INTRODUCCION: VIOLENCIA DE GENERO Y MUJERES INMIGRANTES

El principal objetivo de este trabajo es analizar el impacto de la violencia contra las mujeres
inmigrantes en el ambito de la pareja y la respuesta que les ofrece el sistema de justicia
penal, prestando especial atencion a la situacién de las victimas con barrera idiomatica. Las
hipétesis de partida son que las mujeres inmigrantes: a) sufren més violencia de género' que
las espafolas; b) tienen mayores dificultades para el acceso al sistema de justicia penal; c)
reciben una respuesta del sistema penal que no tiene en cuenta sus caracterfsticas y
necesidades especificas; y d) cuando tienen barrera lingtistica su derecho a la informaciéon

no esta garantizado a lo largo del proceso penal.

Para responder a los objetivos mencionados este trabajo se estructura en cuatro capitulos.
En el primero de ellos se profundiza en la discusion actual sobre la violencia de género en
Espafia y el impacto que la inmigracién ha tenido en el discurso y las politicas publicas
aprobadas en este ambito. En el segundo capitulo se analizan, por un lado, los datos
disponibles sobre violencia contra la mujer en la pareja, y por otro lado, las teorfas
criminolégicas que explican este comportamiento y los factores de riesgo asociados al
mismo, teniendo en cuenta en ambos casos su impacto en las mujeres inmigrantes. En
tercer lugar, se examina el paso de las victimas de maltrato por el sistema de justicia penal:
las dificultades que puedan tener en su acceso al mismo, las caracteristicas especificas de la
respuesta ofrecida por los operadores juridicos y las consecuencias de la intervencion del
sistema penal para estas mujeres. Por ultimo, en el cuarto capitulo, se presenta el estudio
exploratorio realizado en Barcelona sobre el derecho a la informaciéon de las victimas de

violencia de género durante proceso penal cuando éstas desconocen el idioma.

Las investigaciones realizadas en el ambito comparado han detectado que la violencia de
género afecta en mayor medida a las mujeres inmigrantes (Backman — Saltzman, 1995;
Dasgupta, 2000; Menjivar — Salcido, 2002; Raj — Silverman, 2002; Hazen — Soriano, 2007;
Morash et al., 2007; en Espafia ver Echeburua et al., 2008; Vives-Cases et al., 2010).

1A lo largo de este trabajo se utilizan las expresiones ‘violencia o maltrato contra la mujer en la pareja’ y
‘violencia de género’ para hacer referencia a la violencia ejercida por el hombre contra la mujer con la que
mantiene o ha mantenido una relacion de pareja.



Por lo que respecta a Espafia cabe hacer tres apreciaciones: en primer lugar, la presencia de
mujeres inmigrantes ha incrementado de forma progresiva a lo largo de la dltima década’,
dando lugar al fenémeno conocido como ‘feminizaciéon de la inmigraciéon’ (Aubarell —
Ribas, 2000: 320-321; Bernardo, 2001: 34; Gaspar, 2003: 44). Asi, han pasado de
representar en 1996 un 1,3% en la poblacién femenina total a un 11,5% en 2012% en
segundo lugar, los datos empiricos sobre denuncias por violencia de género, asi como los
relativos a muertes por esta causa (ver Capitulo II), parecen indicar que el maltrato por
parte de la pareja afecta en mayor medida a estas mujeres que a las espafiolas; y en tercer
lugar, el Derecho Penal ha sido configurado como uno de los instrumentos fundamentales
para la prevencion y erradicaciéon del maltrato en la pareja, incluso como uno de los
requisitos fundamentales para el acceso a los recursos®. Por tanto, teniendo en cuenta que el
numero de mujeres inmigrantes en Espafa tiene una tendencia creciente, que su riesgo de
sufrir violencia de género es mayor que el de las nacionales, y que el sistema de justicia
penal es uno de los principales recursos que el Estado ha previsto para su proteccion, se
considera relevante analizar los factores que pueden aumentar el riesgo de las mujeres

inmigrantes de sufrir maltrato, su acceso al sistema penal y la respuesta que éste les ofrece.

La preocupacion por la mayor vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes y su mayor riesgo
de ser maltratadas por su pareja ha sido puesta de manifiesto por diversas instituciones
publicas, que destacan la doble posiciéon de desigualdad de estas mujeres por razén de
género y por su condiciéon de inmigrantes. A este respecto la Asamblea General de las

Naciones Unidas, en la Declaracién sobre la Eliminacién de la Violencia contra la Mujer,

2 A este respecto cabe indicar que en Espafia la inmigraciéon es un fendmeno relativamente reciente (Aubarell
— Ribas, 2000: 329). Los primeros flujos migratorios, estrechamente vinculados al crecimiento econémico y al
aumento de la demanda de mano de obra fuertemente masculinizada, se iniciaron a finales de los afios 80 y
comenzaron a ser mas visibles en los 90 (Balado, 2008: 47; Géttsch, 2010: 292). Por otra parte, se ha indicado
que el protagonismo de las mujeres en las migraciones no es un fenémeno reciente, ya que histéricamente
han migrado del campo a la ciudad en el pafs de origen, a nivel internacional y ‘patrilocal’, al instalarse en la
localidad de su pareja (ver Juliano, 2010). Por otra parte, autoras como Holgado (2006: 175 y 178) han
vinculado la globalizacién con la subordinacion y la precariedad que sufren las mujeres inmigrantes al ser un
refuerzo de los mecanismos de dominacién patriarcal.

3 Elaboracién propia a partir de los datos publicados por el Instituto Nacional de Estadistica. Ultima consulta
realizada el 18 de julio de 2013:
http://www.ine.es/jaxi/menu.dortype=pcaxis&path=%2Ft20%2Fe245&file=inebase&L=0

4 En este sentido la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género (publicada en el Boletin Oficial del Estado, nimero 313, de 29 de diciembre, p. 42.166 a 42.197),
indica en su art. 23 que para el reconocimiento de los derechos en ella regulados se requiere haber obtenido
una orden de proteccién a favor de la victima, o en su defecto, un informe del Ministerio Fiscal en el que se
indique que existen indicios de violencia.



aprobada en 1993, reconoce a las mujeres migrantes y pertenecientes a minorfas como un
grupo especialmente vulnerable, y en su art. 41 propone la adopcién de medidas
especificas dirigidas a erradicar la violencia ejercida hacia ese colectivo’. Asimismo, el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (en adelante
ACNUDH) recoge en algunas de sus resoluciones’ la especial vulnerabilidad de las mujeres
inmigrantes ante la violencia, reconociendo que las distintas formas de intolerancia se
manifiestan de forma diferenciada en estas mujeres, lo que puede dar lugar no solo al
ejercicio de la violencia sino también a otras formas de limitacion de sus derechos. En este
sentido, la Declaracién y Programa de Accién de Durban afirma que el racismo afecta mas
directamente a determinados grupos, como son las mujeres, y se insta a los Estados a que
presten una especial atencién a las cuestiones de género en las politicas de extranjerfa e
inmigracion (2002: 39, 51 y 93), en particular en el caso de ‘las mujeres victimas de
violencia conyugal’ (2002: 44). Por dltimo, la Relatora Especial sobre Violencia contra la
Mujer insta a los Estados en su Informe sobre la aplicacién de la Resolucién 60/251, a
abordar la violencia contra la mujer en intersecciéon con otras formas de desigualdad, entre
otras cosas, escuchando ‘las diversas voces de mujeres dentro de las comunidades

especificas’ (parrafo 72.c.iv).

En el ambito europeo destaca la Resolucién del Parlamento Europeo, de 11 de junio de
1986, sobre las Agresiones a la Mujer, en la que se dedica un apartado especifico a las
‘mujeres pertenecientes a minorfas’ donde se advierte de la importancia de la normativa de
extranjerfa (parrafo 44) y la necesidad de garantizar su acceso a la informacion (parrafos 13

y 46). Asimismo, en lo que respecta a las agresiones ‘en el ambito privado’, destaca la mayor

> En este misma linea, diversos informes y resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Unidas han
puesto de manifiesto los continuos abusos a los que se ven sometidas las mujeres inmigrantes, tanto en el
ambito laboral como en el ambito ‘privado’, en los distintos paises miembros. Asi por ejemplo, segun el
Informe sobre Violencia contra las Trabajadoras Migratotias (A/58/161, de 17 de julio de 2003), Nueva
Zelanda informé que habfa un nimero importante de mujeres, entre ellas trabajadoras migratorias, que eran
victimas de violencia por parte de su pareja, ante lo cual se reacciond con la aprobacién de la Ley contra la
Violencia en el Hogar, en la que se regula la obtencién del permiso de residencia de las personas victimas de
violencia familiar (parrafos 9, 14 y 24).

¢ Véanse a modo de ejemplo las siguientes Resoluciones:

- 2002/58, sobte Violencia contra las Trabajadoras Inmigrantes

- 2002/62, sobte los Detechos Humanos de los Inmigrantes

- 2003/45, sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer

- 2003/46, sobte los Detechos Humanos de los Inmigrantes

- 2004/49, sobte Violencia contra las Trabajadoras Inmigrantes

- 2005/47, sobte los Detechos Humanos de los Inmigrantes



vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes y la necesidad de que el sistema penal las proteja
y salvaguarde su intimidad, as{ como prever una red de recursos sociales y econémicos
teniendo en cuenta sus necesidades especificas (parrafos 21 y 22). Por otra parte, en su
Informe sobre la Inmigracion Femenina: Papel y Situacion de las Mujeres Migrantes en la
Unién Europea, el Parlamento Europeo afirma que: ‘las mujeres inmigrantes estan mas
expuestas a la violencia, psiquica y fisica, bien a causa de su dependencia econémica y legal,
bien porque las mujeres inmigrantes sin estatus legal son mas vulnerables ante la violencia y
la explotacién sexual en el lugar de trabajo asi como frente a las redes de trata de personas;
considerando que, al carecer de estatuto legal en el territorio del Estado en que residen, las
mujeres inmigrantes en situacién irregular corren particularmente el riesgo de que se les
denieguen sus derechos fundamentales y de convertirse aun mas en victimas de
discriminaciones y violencia en la vida cotidiana’, por lo que pide a los estados que
informen a las mujeres de forma preventiva sobre sus derechos en el pafs de acogida

(parrafo 9).

Por dltimo, en el ambito nacional también se ha reconocido el mayor riesgo de las mujeres
inmigrantes de suftir violencia de género tanto en el art. 32 de la LO 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género (en adelante
LO 1/2004) como en diversos planes de igualdad y de prevencién del maltrato contra la
mujer en la pareja’. Asimismo, varias instituciones (Ministerio de Igualdad, 2008: 117) y
organismos (Amnistia Internacional, 2003, 2005, 2007a) han reconocido su doble
sometimiento a situaciones de desigualdad, su especial vulnerabilidad ante el maltrato y sus

mayores dificultades para poner fin al mismo.

En los documentos expuestos se reconoce el mayor riesgo que tienen las mujeres
inmigrantes de sufrir violencia por parte de su pareja. Ademas del patriarcado y las
relaciones asimétricas de poder entre hombres y mujeres, se apuntan diversos factores
estructurales que pueden favorecer su mayor vulnerabilidad, como el estatus administrativo,

la dependencia econémica o las distintas situaciones de subordinaciéon y desigualdad a las

7 Véase el Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevencion de la Violencia de Género 2007-2008, (Ministerio de
Trabajo y Asuntos Sociales, 2006a: 8, 18, 19 y 20), el V Plan Estratégico para la Igualdad de Oportunidades
2008-2011 (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2008: 93) o mds recientemente el Plan de Atencién y
Prevencién de la Violencia de Género en la Poblaciéon Extranjera Inmigrante 2009-2012 (Ministerio de
Igualdad, 2009a).



que se ven sometidas estas mujeres en diferentes ambitos. A este respecto cabe indicar que
la barrera idiomatica ha sido una de las variables que con mayor frecuencia se ha sefialado

como obstaculo para la integracion social de las mujeres y su acceso a los recursos.

En definitiva, teniendo en cuenta la mayor victimizacion de las mujeres inmigrantes en
delitos de violencia de género y la preocupacion institucional por este fenémeno, asi como
el crecimiento de las migraciones femeninas en Espafa y el uso del Derecho Penal como
una de las principales herramientas para la prevencion y erradicacion de este tipo de
violencia, se considera oportuno el estudio de la exposicién de estas mujeres a la violencia
en la pareja y la adecuacion de la respuesta del sistema penal espafiol a sus necesidades y

problematicas especificas.

Una vez expuestos los objetivos, las hipotesis y la justificacion de este trabajo, es necesario
realizar una breve puntualizacion sobre los dos conceptos centrales del mismo: ‘mujer
inmigrante™ y ‘violencia de género’. Por lo que respecta al concepto ‘mujer inmigrante’,
cabe indicar que existen tres términos utilizados por la doctrina y en diversas
investigaciones que pueden en ocasiones crear cierta confusién’:
a) Mujeres extranjeras: el concepto de extranjerfa sirve para definir el estatuto juridico de
las personas que no tienen la nacionalidad espafiola. Los extranjeros a su vez estin
divididos en dos subcategorfas: comunitarios — procedentes de paises miembros de la
Unién Europea — y extracomunitarios — procedentes de paises externos a la Unién
Europea. Los extranjeros extracomunitarios estan sometidos a un estatuto juridico
especifico regulado por la LO 4/2000, de 11 de enero, sobte los Derechos y Libertades
de los Extranjeros en Espafia y su Integracién Social' (en adelante Ley de Extranjerfa), a
través del cudl se establece su régimen de vida en Espafia, se reconocen sus derechos y

obligaciones y se regula el ejercicio de los mismos y su acceso a los recursos. A este

8 La dificultad de definir el concepto de inmigrante y determinar quién es un ‘inmigrante’ y cuando deja de
serlo se ha planteado en otros trabajos (Gé6ttsch, 2010: 293 y 296). A este respecto Izquierdo (1991: 21-22)
establece distintas acepciones que acompafian al concepto de inmigrante — irregular, indocumentado,
clandestino e ilegal — cuya confusién en el uso de las mismas tanto en los medios de comunicacién como en
la doctrina y en la sociedad, puede contribuir a crear una imagen del inmigrante vinculada con la delincuencia
y la inseguridad. ’

9 En Espafia el Colectivo IOE (2000: 167 y ss) realizé una clasificacién de los distintos tipos de mujeres
inmigrantes en funcién de criterios vinculados principalmente a la extranjerfa, la clase social y al grupo étnico
o cultural al que pertenecen. Otros autores (Casal — Mestre, 2002: 202; Marquez, 2005: 195; Mestre, 2005a:
140) también han puesto de manifiesto la diferencia entre los conceptos de extranjero e inmigrante.

10 Publicada en el Boletin Oficial del Estado, nimero 10, de 12 de enero de 2000 (p. 1139 - 1150).



respecto algunos autores (Casal — Mestre, 2002: 121; Gil, 2005: 121; Mestre, 2005a: 140)
han indicado que esta subdivision ha sido creada para hacer frente a la inmigracién
procedente de paises no europeos a través de la limitacion de sus derechos y libertades.
b) Mujeres inmigrantes': la condicién de ‘inmigrante’ es una categorfa sociolégica que
hace referencia a aquellas personas procedentes de paises ‘pobres’ o en vias de
desarrollo y que se establecen en Espafia con un proyecto migratorio diverso,
principalmente de caracter econémico (Colectivo IOE, 2000: 167 y ss; Holgado, 2006:
178). Segin lo establecido por la doctrina sociolégica (Izquierdo, 1991: 21 y ss; Delgado,
2003: 14 y ss), este concepto tiene connotaciones negativas que varfan en funcién de
distintos criterios — cultura, religién, etnia, color de piel, clase social o nacionalidad — por
lo que no todas las personas procedentes de otro pafs y que se establecen en Espafia
responderfan a la categoria social de ‘inmigrante’, y al contrario, personas que han
nacido en Espana, y que por tanto no serfan en sentido estricto inmigrantes, pueden ser
identificadas como tal, como es el caso de los denominados ‘inmigrantes de segunda
generacion’”.

) Mujeres pertenecientes a minorfas étnicas': son mujeres pertenecientes a ‘colectivos
numéricamente inferiores al resto de la poblacién de un Estado, en situacién no
dominante, cuyos miembros, subditos del Estado, poseen desde el punto de vista étnico,
religioso o lingiifstico unas caracteristicas que difieren del resto de la poblacién y
manifiestan al menos de modo implicito, un sentimiento de solidaridad al objeto de
conservar su cultura, sus tradiciones, su religion o su idioma’ (Masso, 2008: 176-177). La
pertenencia a una minorfa étnica podria equipararse en ocasiones a la condiciéon de
inmigrante, ya que algunas de las caracteristicas atribuidas a este colectivo se solapan
(Medina, 2002: 209). Sin embargo, es importante destacar que las personas
pertenecientes a minorfas no necesariamente tienen que ser inmigrantes o extranjeras,

sino que pueden ser nacionales.

11 Algunos trabajos realizados en Estados Unidos definen a las mujeres inmigrantes como aquellas que no han
nacido en Estados Unidos o que no tienen ascendencia norteamericana (Raj — Silverman, 2002).

12 Se utiliza este término para hacer referencia a los descendientes de inmigrantes que han nacido y residen en
el pais de acogida. Para una critica de este concepto ver Delgado (2003).

13 Los derechos de las minorfas estan reconocidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(art. 27), o de forma mas explicita, en la Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a
Minorfas Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingiifsticas. Respecto de la discusién sobre el concepto de
minoria ver Masso (2008: 177 y ss).



Aunque con frecuencia estos conceptos se utilizan de forma indistinta, es conveniente
tener en cuenta que el riesgo de sufrir violencia de género puede variar en funcién de si las
mujeres son extranjeras, inmigrantes y/o pertenecientes a minorfas étnicas, ya que la
pertenencia a una o varias de esas categorfas contribuye a definir su grado de integracién

social, su acceso a los recursos y su vulnerabilidad ante el maltrato, asi como la respuesta

que puedan recibir del sistema penal (Dupont — Sokoloff, 2005a).

En Espafia los datos recogidos sobre violencia de género hacen referencia al concepto
juridico de extranjero, diferenciando entre victimas espafiolas y extranjeras, sin indicar su
nacionalidad o si son inmigrantes o pertenecientes a una minorfa. Esta circunstancia tiene
dos consecuencias:
a) En la categoria de ‘mujeres espafiolas’ pueden estar clasificadas aquellas que han
obtenido la nacionalidad espafola pero que socialmente son identificadas como
inmigrantes o pertenecientes a una minoria étnica, en cuyo caso podrian estar presentes
variables que en la literatura comparada se han considerado de riesgo, como el
aislamiento social o las barreas culturales (Stets, 1991; Mehrotra, 1999: 630-631; Raj —
Silverman, 2002: 369 y 370; Dupont — Sokoloff, 2005a: 42).
b) En la categorfa ‘mujeres extranjeras’ se incluyen las comunitarias y aquellas que no
residen en Espafia, en cuyo caso la problematica derivada del estatus administrativo o de

la pertenencia a una minoria étnica podria no estar presente.

Por tanto, los datos de los que se dispone en Espafia permitirfan en principio analizar la
incidencia de la ‘extranjerfa’ en la violencia de género, pero no como afecta la condicion de
inmigrante, el pafs de procedencia o la situaciéon administrativa al riesgo de sufrir maltrato,
factores que si han sido considerados en diversos trabajos (Bui — Morash, 1999: 788; Lee,
2000: 224 y ss; Raj — Silverman, 2002 : 374-376 ; Menjivar — Salcido, 2002: 901 y ss). En

. . . . , . 14
efecto las investigaciones realizadas hasta el momento en el ambito comparado ™ sobre las

4 Uno de los primeros trabajos realizados en Espafia analizé la situaciéon de los inmigrantes en la
Administracion de Justicia (Calvo — Gascén — Gracia, 2002). Mas recientemente se han llevado a cabo
investigaciones sobre la victimizacién de los extranjeros (Tamarit et al., 2011) y otras especificas sobre las
mujeres inmigrantes victimas de violencia de género y la respuesta de los profesionales del sistema penal
(Cubells et al., 2008 y 2010; Salazar, 2009; Gracia — Herrero — Lila, 2010). Otras autoras como Martinez
Escamilla (2013) han analizado la situacién los extranjeros irregulares desde una perspectiva de género,
centrandose en la situaciéon de las mujeres que se encuentran en los Centros de Internamiento para
Extranjeros a la espera de ser expulsadas.



causas de la violencia de género y el analisis de la respuesta del sistema penal a colectivos
especificos se centran fundamentalmente en grupos concretos de inmigrantes o minorias
étnicas, por lo que en su caso el factor de riesgo vinculado al estatus administrativo y a la
condicién de extranjero no es el centro del analisis"”. Ello puede deberse a que la mayorfa
de los trabajos a este respecto se han llevado a cabo en Estados Unidos, donde la posible
respuesta diferencial por parte del sistema penal y el riesgo de sufrir violencia puede venir
provocado en mayor medida por la pertenencia a una minorfa étnica o la condiciéon de
inmigrante, mientras que el estatus migratorio serfa en su caso una factor de vulnerabilidad
que confluye con los anteriores. Dado que en Espafa se desconoce el origen étnico de las
victimas y de los agresores o su condicién de inmigrantes, resulta dificil establecer vinculos
entre los datos disponibles y las investigaciones realizadas, asi como extraer conclusiones al
respecto. Sin embargo, a pesar de estos obstaculos, se considera que en el caso de Espafia
podria ser correcto asumir que las mujeres extranjeras que sufren violencia de género y que
son detectadas por el sistema se corresponden en gran medida con mujeres inmigrantes o

con mujeres pertenecientes a minorfas étnicas.

Asi por ejemplo, del total de mujeres extranjeras que hicieron uso del servicio telefénico
016 entre septiembre de 2007 y febrero de 2012, el 66,8% eran ecuatorianas, colombianas
bolivianas, brasilefias, rumanas, peruanas, marroquis, paraguayas y argentinas (Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2012a: 18-19). Asimismo, se ha indicado que, entre
2003 y 2009, el 50,7% de las victimas mortales de origen extranjero procedian de paises
latinoamericanos, el 12,7% de paises de Africa y el 6,3% de paises europeos no
pertenecientes a la Unién Europea (Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer,
2010b: 64). Si bien se desconocen las condiciones de la migraciéon de cada una de las
mujeres que han sufrido violencia de género, de los datos expuestos se podria inferir que,
aunque la informacién ofrecida por las instituciones oficiales hace referencia a la
nacionalidad en un sentido dicotémico — diferenciando entre espafiolas y extranjeras — y no
a la condicién de inmigrante, las victimas extranjeras responden en un alto porcentaje a la

categoria de mujeres inmigrantes.

15 Abraham (1995), Bograd (1999), Mehrotra (1999), Lee (2000), Raj — Silverman (2002), Menjivar — Salcido
(2002), Bui (2003), Benson et al. (2004), Caetano — Field (2004), Dupont — Sokoloff (2005a), Hazen — Soriano
(2007), Raghavan et al. (2009).



Asimismo, se podria considerar que las mujeres inmigrantes en Espafa conforman las
minorfas étnicas en base a las cuales se han desarrollado los trabajos en la literatura
comparada'®. Segtn los datos del Instituto Nacional de Estadistica'’, a 1 de enero de 2013,
el 76,9% de las extranjeros proceden de paises ajenos a la Uniéon Europea — sin tener en
cuenta Rumania y Bulgaria. La distribucion de este 76,9% segun su lugar de procedencia es

la siguiente:

Griafico 1: Distribucion de las mujeres extranjeras extracomunitarias por lugar de procedencia'® (2013)

¥ Centro y Sur de América
K Rumania/Bulgaria

“ Otros paises del Europa
 Marruecos

= Otros paises de Africa

“ Asia

“ Oceanfa y Norteamérica

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en el Instituto Nacional de Estadistica

16 Tas investigaciones realizadas a este respecto se han centrado principalmente en cuatro categorias:

- Negras / Afroamericanas (Hampton — Gelles, 1994; Axelrod et al., 2000; Bhattacharjee, 2001; Allad, 2005;
Parmar — Sampson, 2005; Smith, A. 2005; Smith, B.V. 2005; Taft et al., 2009).

- Arabes (Abu-ras, 2007; Kulwicki et al., 2010) .

- Asiaticas (Huey-long Song, 1992; Abraham, 1995; Bui — Morash, 1999; Mehrotra, 1999; Lee, 2000; Tran —
Des Jardins, 2000; Bui, 2003; Raj — Silverman, 2003; Gill, 2004; Morash et al., 2007; Kim-Goh — Baello,
2008; Ahmad et al., 2009; Anitha, 2010; Ismail, 2010).

- Latinas (Kantor — Jasinski — Aldarondo, 1994; Perilla, 1999; Dutton et al., 2000; Hazen — Soriano, 2007;
Klevens et al., 2007; Vidales, 2010; Villal6n, 2010; Macy — Rizo, 2011).

17 Los datos presentados a continuacioén son de elaboracién propia, a partir de la informacién publicada por el

Instituto Nacional de Estadfstica, consultada el 15 de julio de 2013:

http:/ /www.ine.es/jaxi/tabla.do?path=/t20/p321/setie/10/&file=01003.px&type=pcaxis&L=0

18 Cabe indicar que del 29,9% de extranjeras de origen sudamericano las nacionalidades mds comunes son la

ecuatoriana y la colombiana y que el 83,6% de las mujeress procedentes de Rumania y Bulgaria son rumanas.

LLa mayor presencia de extranjeras de Centroamérica y América del Sur en Espafia podria deberse al uso de la

misma lengua, mientras que en el caso de las procedentes de Marruecos su mayor representacion podria

explicarse por la cercanfa de ambos territorios.



Por tanto, asumiendo el sesgo que supone que un porcentaje de las mujeres extranjeras
victimas de violencia de género que son detectadas por el sistema penal pueden no
responder a la categorfa social de inmigrante, a lo largo de este trabajo se utilizaran los
términos ‘extranjera’, ‘inmigrante’ y ‘perteneciente a una minorfa étnica’ para hacer
referencia a aquellas mujeres procedentes de paises pobres o en vias de desarrollo que se

establecen en Espafia con un proyecto migratorio econémico.

Por lo que respecta al concepto de ‘violencia de género’, la Declaraciéon sobre la
Eliminaciéon de la Violencia sobre la Mujer utiliza el término ‘violencia contra la mujer’ para

hacer referencia a:

Todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o
pueda tener como resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o sicologico
para la mujer, asi como las amenazas de tales actos, la coaccién o la privacion
arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica como en la vida
privada (art. 1, Declaraciéon sobre la Eliminacién de la Violencia sobre la
Mujer)

La Resolucién 2003/45 (ACNUDH) afiade ademas lo siguiente:

Incluida la violencia doméstica, los delitos cometidos por cuestiones de honor,
los crimenes pasionales, la trata de mujeres y nifias, las practicas tradicionales
nocivas para la mujer, incluida la mutilacién genital femenina, el matrimonio
precoz y forzado, el infanticidio de nifias, los actos de violencia y los asesinatos
relacionados con la dote, los ataques con acido y la violencia relacionada con la

explotacién sexual comercial y con la explotaciéon econdémica (Resolucion
2003/45, ACNUDH)

En consecuencia, en el ambito internacional la violencia de género se identifica con la
violencia que sufren las mujeres por el hecho de ser mujeres. En Espafia, la LO 1/2004
recoge en las primeras lineas de su Exposicion de Motivos este aspecto, indicando que ‘se
trata de una violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser
consideradas, por sus agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y
capacidad de decision’, por lo que continiia manteniendo la idea de ‘violencia estructural
fundada en normas y valores sociales que encuentra su fundamente en las relaciones
desiguales y jerarquizadas entre los sexos’ (Afion — Mestre, 2005: 35). Sin embargo, a pesar

de este referente internacional, la ley finalmente adopta un enfoque reduccionista
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(Laurenzo, 2007: 38-39), al identificar en el objeto de la ley la violencia de género con la
ejercida por el hombre contra la mujer en el ambito de la pareja o ex-pareja (art. 1 LO

1/2004).

El objeto de este trabajo es el analisis de la ‘violencia contra la mujer en el ambito de la
pareja’. Para evitar el uso reiterado de la misma terminologfa se utilizaran indistintamente
las expresiones ‘violencia de género’, ‘violencia contra la mujer en la pareja’ y ‘maltrato’,

siguiendo el criterio utilizado por la LO 1/2004.

Sin embargo, a pesar de no ser analizado en esta tesis, cabe recordar que las mujeres
inmigrantes estan mas expuestas a sufrir diferentes tipos de victimizacién por el hecho de
ser mujeres e inmigrantes, como violencia sexual a lo largo del proceso migratorio (Médicos
sin Fronteras, 2010) o en los Centros de Internamiento para Extranjeros”, la trata de

* (Amnistia Internacional, 2009), la mutilacién genital femenina (véase en

mujeres y nifias
Espafia Kaplan et al., 2006; Vazquez, 2010; en el ambito comparado ver Guiné — Moreno,

2007), la violencia relacionada con la explotacién laboral®, los delitos cometidos por

19°A este respecto cabe indicar que en Espafia estan imputados cinco policias por abusos sexuales a mujeres
internas en el Centro de Internamiento para Extranjeros de Malaga, afirmando los abogados de las victimas
que ‘aquellas mujeres que no participaban en las fiestas salvajes eran duramente reprendidas. Eran insultadas y
amenazadas antes de ser devueltas a sus celdas’ (consulta realizada el 19 de julio de 2013:
http://petiodismohumano.com/migracion/juicio-a-las-fiestas-con-abusos-sexuales-en-cie-de-malaga-siete-
anos-despues.html). Asimismo, un subinspector del Cuerpo Nacional de Policia fue condenado a 9 afios de
prision por un delito de agresion sexual con prevalimiento contra una mujer venezolana en situacion irregular,
y a doce meses de prisién por dos delitos de abuso sexual contra dos mujeres ecuatorianas, todos ellos con la
concurrencia de la circunstancia atenuante analégica de anomalfa o alteraciéon psiquica y de la atenuante de
reparacion del dafio (Sentencia de la Audiencia Provincial de Madrid, 370/2012, de 20 de septiembte de
2012). En ambos casos, segin se indica en los hechos probados, el condenado hacia uso de su placa para
pedir la documentacién de las mujeres y les indicaba que podrian ser expulsadas del pafs si denunciaban los
hechos.

20 Por lo que respecta a la explotacion sexual de las mujeres inmigrantes en Espafia se ha indicado que entre el
70% y el 90% de las inmigrantes que se prostituyen no tienen papeles, por lo que estin mas expuestas a sufrir
situaciones de desigualdad y a la explotacion, aumentando con ello su vulnerabilidad ante la violencia
(Holgado, 2006: 182). Sobre la discusién acerca de si las mujeres inmigrantes representan la mayor parte de
las trabajadoras sexuales o si ello se debe a que estain mas visibilizadas ver Cuenca (2006), Lopez (2007: 109-
114) o Maqueda (2008: 86 y ss). Sobre la confusiéon entre trafico y trata de personas y la identificacion de las
mujeres inmigrantes con victimas ver Lopez — Mestre (2005), Doezema (2004) Juliano (2004), Mestre (2004,
2005b y 2005¢) o Maqueda (2008). Por dltimo, para un estudio mds exhaustivo de como la victimizacién de
las mujeres inmigrantes y su necesidad de proteccién son argumentos utilizados para justificar politicas de
control que finalmente afectan negativamente a estas mujeres ver Casal — Mestre (2002: 154), Arango (2003),
Doezema (2004: 159-160), Arella et al. (2007: 109 y 113), Maqueda (2007: 16 y 2008: 88), Holgado (2008a: 7),
Gottsch (2010: 289-290).

2! La Relatora Especial de los Derechos Humanos de los Inmigrantes (Consejo Econémico y Social, 2004)
indica que las mujeres inmigrantes que trabajan en el servicio doméstico tienen mayor riesgo de verse
sometidas a pricticas de abusos sexuales por parte de los empleadotes y/o sus familiares. En Espaiia el
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cuestiones de honor, el matrimonio precoz y forzado, los actos de violencia relacionados
. . . . 22
con la dote, los ataques con acido, o aquella violencia perpetrada por la sociedad™ por

razén de etnia o re]igién23 (Berlabi, 2000: 37-39; Nash, 2000; Hadj, 2009).

Gobierno Vasco (2011: 83-92) ha publicado una investigacién realizada sobre las agresiones sexuales en el
ambito laboral, en el que dedica un apartado especifico a las mujeres migrantes.

22 A este respecto algunas investigaciones realizadas en el ambito comparado han destacado los prejuicios
sociales hacia las mujeres inmigrantes que se casan con hombres nacionales — ya sean descendientes de
inmigrantes o no — contrayendo ‘matrimonios de conveniencia’, en cuyo caso, a pesar de que sea el hombre
quien busque una ‘mujer mas tradicional’, socialmente ellas son culpabilizadas por ‘aprovecharse’ de las
ventajas econémicas del pais de destino o de su sistema social (Menjivar — Salcido, 2002: 906; Raj —
Silverman, 2002: 371 y 374).

23 Véase a modo de ejemplo el caso detectado en Francia en el que una mujer fue condenada por agredir a
una ciudadana de los Emiratos Arabes que llevaba un burka (noticia consultada el 15 de julio de 2013:
http://www.lemonde.fr/societe/atticle/2010/11/04 /un-mois-de-prison-avec-sussis-pour-avoir-arrache-un-
niqab_1435584_3224 html?xtmc=burqa&xtcr=3)
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CAPITULO I. IMPACTO DE LA INMIGRACION EN EL DISCURSO Y LAS
POLITICAS PUBLICAS SOBRE VIOLENCIA DE GENERO EN ESPANA

La violencia de género ha entrado en el debate publico como problema social en época
relativamente reciente (Medina, 2002: 25). En el ambito internacional el logro de su
visibilizacién se atribuye principalmente al ‘movimiento de las mujeres maltratadas™,
iniciado en los afios 60 y apoyado por otras plataformas sociales, como el ‘movimiento de
defensa de las victimas’, debido a su coincidencia temporal y su base reivindicativa (Y16,
1988: 28 y 1994: 213; Abraham, 1995: 455; Kanuha, 1996: 35; Medina, 2002: 25-20;
Shapiro, 2002: 27; Hoyle, 2007: 1406; Threlfall, 2009: 40-41; Valcarcel, 2009: 177). En lo que
respecta a la violencia contra la mujer en la pareja, los primeros resultados del movimiento
de mujeres maltratadas se produjeron en el dmbito politico™, mientras que la toma de
conciencia social sobre el maltrato fue posterior, cuando pasé a considerarse un problema
publico. Asi, las reivindicaciones de esta accion social consiguieron sacar a la luz publica la

violencia de género e impulsar reformas para su tratamiento legal.

En Espafia, dada la particular situacién socio-politica vivida en este periodo y las
dificultades a las que se enfrentd la lucha feminista durante la dictadura franquista, los
primeros avances por la erradicacion de los malos tratos comenzaron a percibirse con mas
de una década de retraso respecto a los paises de nuestro entorno (Valiente, 1996: 30). En
el ambito politico los primeros efectos se reflejaron con la constitucién de la Comision de
Investigacion de los Malos Tratos en 1982, compuesta por quince mujeres profesionales
con el objetivo de concienciar a la sociedad y la clase politica sobre la violencia de género, y
con la creacién por parte del primer gobierno socialista del Instituto de la Mujer en 1983
(Miller — Barberet, 1994: 924 y 931; Pelayo, 2009: 128; Toboso, 2009: 91) *. Sin embargo, la
mayor atencién social tuvo lugar a finales de la década de los 90, tras el asesinato de Ana

Orantes (ver Medina, 2002: 37 y ss), cuando la violencia contra la mujer en la pareja dej6 de

2% Para un analisis sobre el tratamiento de la etnia de las victimas dentro del ‘movimiento de mujeres
maltratadas’ en Estados Unidos ver Kanuha (1990).

25 Véase a este respecto en Estados Unidos la Violence Against Women Act, aprobada en 1994, o la Family
Law Act, aprobada por el Gobierno de Gran Bretafia en 1996 y que sent6 las bases de la actual Domestic
Violence, Crime and Victims Act (2004). Para un analisis del tratamiento legal de la violencia de género en el
Reino Unido ver Hoyle (1998: 2-7).

26 Threlfall (2009: 40 y ss) indica que las organizaciones de mujeres contribuyeron a visibilizar estos nuevos
organismos y a aumentar su legitimidad, afirmando incluso que fueron estos grupos de mujeres los que ‘re-

295

descubrieron la violencia en el hogar ... ayudandoles a tomar conciencia de este problema “invisible™”.
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considerarse un problema gestionado dentro del ambito privado para ser tratado como un

asunto de interés general, pasando a un primer plano mediatico y social.

De acuerdo con lo indicado por la doctrina (Medina, 2002: 37 y ss; Laurenzo, 2008: 329-
330), el asesinato de Ana Orantes supuso un cambio en la consideracién de la violencia de
género y los medios de comunicacién comenzaron a dar prioridad a las noticias vinculadas
al maltrato contra la mujer en la pareja (Barata, 2005: 58; Varela, 2006)”". Esto pudo influir
en la toma de conciencia social sobre la existencia y la gravedad de este tipo de violencia,
como muestra el Barémetro del Centro de Investigaciones Sociolégicas de marzo de 2004,
en el que la violencia contra la mujer pasé a situarse entre los cinco problemas que mas
preocupaba a la sociedad espafiola®™. Asimismo, pudo favorecer que el tratamiento de este
tipo de violencia se incluyese en la agenda politica como un problema relevante™

(Laurenzo, 2007: 314).

A continuacién se analizan las reformas legislativas y los diversos planes de prevencién y
sensibilizacién que fueron aprobados para el tratamiento de la violencia de género en
Espafia en este contexto sociopolitico, asi como los organismos especificos encargados de

estudiar el impacto de la violencia contra la mujer en el ambito de la pareja.

27 En este sentido, Barata (2005: 58) indica que durante el primer trimestre de 1997 en el diario El Pafs se
publicaron 24 noticias sobre violencia de género, mientras que en el mismo periodo de 1998 se publicaron 73.
A este respecto, el autor afirma que los medios de comunicacién han contribuido a que la violencia de género
se haya incluido en la agenda politica, e incluso a la aprobacién de reformas penales y a la movilizacion de las
victimas (Barata, 2005: 59-60). Sobre la relacion de la ‘agenda’ politica y la mediatica en el ambito penal y el
tratamiento de la delincuencia ver Soto (2005) y Garcfa Aran — Peres (2009).

28 El Centro de Investigaciones Sociolégicas incluye por primera vez ‘La violencia contra la mujer’ como una
de las posibles categorias que pueden indicar los ciudadanos en su Barémetro de septiembre del afio 2000, en
el que este tipo de violencia aparece como la decimonovena preocupacion de los espafioles (de un total de
veintisiete posibles respuestas). Desde entonces la preocupacion de los espafioles por este fenémeno fue en
constante aumento, hasta llegar a ocupar el quinto puesto en marzo de 2004. A partir de entonces ha ido
descendiendo hasta encontrarse en Febrero de 2011 en el puesto diecisiete, cercano a las posiciones del afio
2000, y bajar en Diciembre de 2012 al puesto veintiséis (de entre treinta y tres posibles respuestas), siendo un
0.4 de los espafioles los que manifestaron su preocupacién por la violencia contra las mujeres (Ultima
consulta realizada el 8 de enero de 2013: http://www.cis.es/cis/opencm/ES/11_barometros/index.jsp).

29 Bajo mi punto de vista, este interés social por la violencia de género pudo favorecer que, ademas de ser un
problema de preocupacién politica, como ya venia ocurriendo desde los afios 80, pasase a ser un tema de
interés electoral, aumentando asi la actividad politica y legislativa en este ambito. Véase esta idea respecto del
uso del Derecho Penal con fines electorales en Larrauri (2006: 15) y Garcfa Aran — Peres (2009: 285).
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1. Violencia de género en Espafia: visibilidad de un problema y reformas penales

La primera reforma legal en materia de violencia de género™ se llevé a cabo mediante la LO
3/1989, de 22 de junio, de Actualizacién del Cédigo Penal®, a través de la cual se cred el
delito de violencia doméstica habitual regulado en el art. 425 CP (Miller — Barberet, 1994:
932; Valiente, 1996: 33; Medina, 2002: 36; Larrauri, 2007a: 60-61; Maqueda, 2007: 5-6;
Anton — Larrauri, 2009: 4). Seis afios mas tarde se promulg6 la LO 10/1995, de 23 de
noviembre, del Cédigo Penal™, por la que se introdujo una nueva modificacién del delito
de violencia habitual segun la cual este delito pasaba a regularse en el art. 153 CP y a
castigarse con una pena de hasta tres afios de prision. Sin embargo, no se modificaron
aspectos basicos como la inclusién de la violencia psiquica en la conducta tipica (Arroyo —
Munoz, 1993: 145; Cuello, 1993: 12; Cervell6, 1994: 56), lo que contribuy6 a reavivar las
criticas de la doctrina y de los grupos de mujeres™, no solo hacia el legislador, sino también

hacia los profesionales del sistema penal — policia, jueces y fiscales, principalmente —, a

b

quienes acusaban de no aplicar las leyes y de favorecer en esta materia el asentamiento de

un ‘Derecho Penal simbdlico” (Valiente, 1996: 30; Medina, 2002: 26; Maqueda, 2007: 6).

. ., c o, ., . . 34 .
Esta situacion propici6 la promulgacion de nuevas reformas legislativas™ encaminadas a un

mayor uso del Derecho Penal (Laurenzo, 2006b: 79 y ss), hasta que en el ano 2003 se

30 Para un analisis mas amplio de las sucesivas reformas en materia de malos tratos a nivel general y las criticas
que suscitaron ver Asta (2004), Benitez (2004), Boix — Martinez (2005), Martinez (2005), Muerza et al. (2005),
Boldova — Rueda (2006), Larrauri (2007a: 59-62) Laurenzo (2003 y 2005).

31 Publicada en el Boletin Oficial del Estado, num. 148, de 22 de junio de 1989 (p. 19.351 a 19.358).

32 Publicada en el Boletin Oficial del Estado, numero 281, viernes 24 de noviembre de 1995 (p. 33.987-

35.058).

33 Se realizaron asimismo reivindicaciones por parte de algunos grupos politicos e instituciones publicas para

exigir reformas legales en esta materia, como las llevadas a cabo por el Defensor del Pueblo (1998).

Asimismo, el Consejo General del Poder Judicial (2001) incidia en la necesidad de reformas mas punitivas

para prevenir la violencia contra la mujer (para un andlisis mas exhaustivo ver Maqueda, 2007: 20 y ss). Es

importante mencionar a este respecto que una parte de la judicatura y algunos partidos politicos, como el

PSOE, consideraban que los instrumentos legales existentes eran suficientes y que habia que trabajar para

garantizar su aplicacion y la proteccion de las mujeres (Medina, 2002: 39-40).

34 Algunas de las reformas legales mas relevantes desde 1995 han sido las siguientes:

- LO 11/1999, de 30 de abril, de modificacién del Titulo VIII del Libro II del Cédigo Penal, publicada en el
Boletin Oficial del Estado, numero 104, de 1 de abril de 1999 (p.16.099 — 16.102);

- LO 14/1999, de 9 de junio, de modificacién del CP de 1995, en matetia de proteccién de las victimas de
malos tratos y de la LECr, publicada en el Boletin Oficial del Estado, nimero 138, de 10 de junio de 1999
(p.22.251 — 22.253);

- Ley 38/2002, de 24 de octubte, de reforma parcial de la LECrt para el enjuiciamiento rapido e inmediato de
determinados delitos y faltas, y de modificacion del procedimiento abreviado, publicada en el Boletin Oficial
del Estado, nimero 258, de 28 de octubre de 2002 (p. 37.778 — 37.795);

- Ley 27/2003, de 31 de julio, teguladora de la orden de proteccion de las victimas de la violencia doméstica,
publicada en el Boletin Oficial del Estado, numero 183, de 1 de agosto de 2003 (p. 29.881 — 29.883);
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aprob6 la LO 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas Concretas en Materia de
Seguridad Ciudadana, Violencia Doméstica e Integracién Social de los Extranjeros™, por la
que la violencia habitual pasa a regularse en el art. 173CP y el maltrato ocasional en el
ambito de la pareja pasa a ser un delito regulado en el art. 153 CP, contemplandose la
privacion de libertad en prision como una de las penas principales para la sancién de esta

36
conducta™.

El proceso teformista culminé en el afio 2004 con la promulgacion de la LO 1/2004, de 28
de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género, en la que
se define por primera vez en Espafia la violencia contra la mujer en la pareja como
‘violencia de género™, centrandose entonces la atencién en este fenémeno y en las victimas
del mismo, y dejando a un lado la violencia acontecida dentro del ambito doméstico hacia
otras mujeres de la familia o la ejercida contra las mujeres por otras personas que no son su

. . . : 38
pareja o ex-pareja o en otros ambitos, como el laboral™.

Contrariamente a lo esperado si se tiene en cuenta el apoyo practicamente unanime que
habia recibido durante su proceso de aprobacién, la LO 1/2004 generé un rechazo por
parte de distintos estamentos sociales, politicos y profesionales”. Desde la doctrina
penalista se ha indicado que la LO 1/2004 no deja claro cuil es el fundamento y la

justificacion de una mayor proteccion penal a la mujer pareja, ni cual es exactamente el bien

- LO 15/2003, de 25 de noviembre, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del
Cédigo Penal, publicada en el Boletin Oficial del Estado, nimero 283, de 26 de noviembre de 2003 (p.
41.842 — 41.875).

35 Publicada en el Boletin Oficial del Estado, numero 234, de 30 de septiembre de 2003 (p. 35.398 — 35.404).

36 Para un analisis mas exhaustivo ver Martinez (2005), Muerza et al. (2005), Boldova — Rueda (2000), Latrauri

(2007a), Antén — Larrauri (2009).

37 Sobre el uso de los términos violencia doméstica o familiar y violencia de género ver Asua (2004), Laurenzo

(2005), Armendariz — Mirat (2007), Larrauri (2007a), Ramos (2008), Martinez (2009). Respecto del uso de

‘violencia de género’ en la jurisprudencia ver Asta (2010: 84).

3 La LO 1/2004 continta insistiendo en reforzar el Detecho Penal pata luchar contra la violencia en la

pareja, sin embargo, tiene un caracter integral que a su vez impulsa el desarrollo de una intervenciéon en otros

ambitos como el educativo, sanitario o social (Laurenzo, 2007: 35).

3 A pesart de que la LO 1/2004 se aprobé con el consenso y apoyo de todas las agrupaciones politicas, parte

de la doctrina advertfa de los riesgos de aprobar una ley con pretensiones de erradicacion de la violencia. En

esta linea, Per Stangeland puso de manifiesto que ‘cuando se proclaman metas que nunca se van a alcanzar,
como la erradicacién de todas formas de malos tratos familiares, lo unico que se consigue a largo plazo sera

un desprecio hacia movimientos feministas, contra la clase politica, la justicia y las leyes’ (Stangeland, 2005:

258). Sin embargo, a pesar de que las criticas a la LO 1/2004 y al discurso oficial se han realizado desde

diferentes ambitos, como se vera a lo largo de este apartado, algunas organizaciones de mujeres han

considerado dichas objeciones como un reflejo de la resistencia social a la igualdad efectiva de los sexos (ver

Laurenzo, 2007: 36-37 y 2008: 332, np. 14).
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juridico protegido (Corcoy, 2005: 1.234; Maqueda, 2006: 178; Larrauri, 2007a: 99). En su
Exposicién de Motivos esta ley define la violencia de género como ‘una violencia que se
dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus
agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision’.
Sin embargo, su art. 1 define como objetivo de la ley ‘actuar contra la violencia que, como
manifestacion de la discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de
los hombres sobre las mujeres, se ejerce sobre éstas por parte de quienes sean o hayan sido
sus conyuges o de quienes estén o hayan estado ligados a ellas por relaciones similares de
afectividad, aun sin convivencia’, lo que supone una cierta confusiéon en cuanto a los
conceptos y al objeto de tutela. Asimismo, el hecho de que ademas de a la mujer pareja se
incluya en el abanico de sujetos protegidos a los ‘especialmente vulnerables’, aumenta las
dudas sobre cudl es el objeto de proteccion de la LO 1/2004 (Asta, 2004: 203; Maqueda,
2006: 178 y ss).

Por otra parte, desde el ambito penal se ha criticado la dificultad de valorar el elemento
subjetivo incorporado en el art. 1.1. de la LO 1/2004, esto es, que la violencia sea
manifestacion de la discriminacion, la desigualdad y las relaciones de poder de los hombres
sobre las mujeres (Consejo General del Poder Judicial, 2004: 43-44; Gimbernat, 2004,
Maqueda, 2006: 177 y 179; Larrauri, 2007a: 43-44 y 100). En principio, el requisito de que
exista una voluntad de subordinar o controlar a la mujer no esta contemplado de forma
explicita en los tipos penales vigentes®’, lo que permite que su aplicacién sea automatica en
casos en los que la victima sea la mujer pareja o ex-pareja. No obstante, el mencionado art.
1.1 LO 1/2004, permite que se interprete que es necesario exigir la intencionalidad de
subordinacién para su aplicacién. En este sentido desde los primeros afios de aplicacion de
la norma se puso de manifiesto una divergencia entre aquellas Audiencias Provinciales que
abogaban por no contemplar como violencia de género aquellos casos en los que no
quedara probado el elemento subjetivo de intencién de subordinaciéon y manipulacién por

parte del hombre, por ejemplo en supuestos de agresiones mutuas’, y aquellas que

40 Para una revisién critica de la ‘exigencia de intencionalidad manifiesta de machismo’ y las tendencias
jurisprudenciales al respecto ver (Heim et al., 2012: 136-138).

41 Véanse a este respecto las Sentencias de la Seccidn 2* Audiencia Provincial de Castellén, namero 377,/2007,
de 18 de septiembre de 2007, y nimero 33/2008, de 24 de enero de 2008, la Sentencia de la Seccién 1% de la
Audiencia Provincial de las Palmas de Gran Canaria, nimero 76/2007, de 9 de febrero de 2007, las Sentencias
de la Seccion 20* de la Audiencia Provincial de Barcelona, nimero 1252/2008, de 20 de noviembre de 2008 y
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consideraban que este elemento subjetivo no debe ser exigido cuando la agresién sea
ejercida por el hombre contra la mujer pareja o ex-pareja, en cuyo caso se presume la

situacion de desigualdad“.

A este respecto la Sala 2* de lo Penal del Tribunal Supremo en su STS 58/2008, de 25 de
enero de 2008, estimé que era necesaria la concurrencia de ‘una intencionalidad en el actuar
del sujeto activo del delito, que se puede condensar en la expresién actuar en posicion de
dominio del hombre frente a la mujer para que el hecho merezca la consideraciéon de
violencia de género’. En pronunciamientos el Tribunal Supremo parece corroborar con
mayor contundencia este aspecto, como puede observarse en las STS 654/2009, de 6 de
junio de 2009 y 1177/2009, de 24 de noviembre de 2009. Sin embatgo, ha dictado
asimismo sentencias en sentido contratio, como la STS 510/2009, de 12 de mayo de 2009,
en la que se indica que ‘conforme a la literalidad del art. 153.1 del Cédigo Penal [...] parece
fuera de dudas que golpear a la persona con la que se mantiene una relacién de afectividad
[...] integra el delito alli descrito’. Es por ello que desde la judicatura se ha considerado que
la cuestion esta lejos de estar resuelta, como se observa en lo expresado por la Seccion 4* de

la Audiencia Provincial de Sevilla:

No puede decirse, sin embargo, que exista en este momento una jurisprudencia
consolidada del Tribunal Supremo en la materia que obligue, si mas no por
razones de seguridad juridica e igualdad en la aplicacién de la ley penal, a dar por
definitivamente resuelta la controversia que al respecto divide a la praxis judicial
(Sentencia de la Audiencia Provincial de Sevilla, numero 613/2010, de 29 de
noviembre de 2010).

Por dltimo, en lo que respecta a las observaciones realizadas por la doctrina penal, es
importante destacar la repercusién que ha tenido en el debate la discusiéon acerca de la
creacién por patte de la LO 1/2004 de un ‘Derecho Penal de autor’ (Del Rosal, 2005: 328;
Acale, 2000b: 216), ya que a través de esta ley se reforma nuevamente el art. 153 CP, y se
eleva la pena en funcién del sexo del agresor y de la victima. Asi, ante una misma conducta

lesiva, cuando el agresor es hombre y la victima la mujer pareja o ex-pareja la pena privativa

1363/2009, de 15 de octubre de 2009, o la Sentencia de la Seccién 2* Audiencia Provincial de Albacete,
numetro 133/2009, de 2 de junio de 2009.

42 Véanse las Sentencias de la Seccién 4* de la Audiencia Provincial de Sevilla, nimero 507/2008, de 23 de
octubre de 2008, y nimero 613/2010, de 29 de noviembre de 2010, o la Sentencia de la Seccién 4* de la
Audiencia Provincial de Tarragona, numero 128/2009, de 25 de abil de 2009.
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de libertad que se puede imponer es de seis meses a un afio, mientras que cuando la victima
es el hombre el margen en la pena impuesta puede ser de tres meses a un afio (ver Consejo
General del Poder Judicial, 2004: 18 y 44 y ss; Laurenzo, 2005: 17-19; Larrauri, 2007a: 110 y
ss; Asuaa, 2010: 77, np. 10).

Ademas de las objeciones realizadas por un sector de la doctrina penalista, una parte de la
judicatura también se manifesté disconforme con las reformas llevadas a cabo en el ambito
de la violencia de género (ver Corcoy, 2005: 1.233 y ss; Laurenzo, 2008: 331; Larrauri,
2009). En un primer momento las ctiticas se centraron en la LO 11/2003 (Laurenzo, 2007:
41 y ss). Parte de la judicatura consideré que a través de la conversion del maltrato
ocasional en delito se infringfa el principio de proporcionalidad de la penas, al ser ‘excesiva
la cuantfa o extensiéon de la pena en relacién con la entidad del delito’, por lo que se
interpusieron dos cuestiones de inconstitucionalidad®”. De acuerdo a lo expuesto por el
Fiscal General del Estado, ambas cuestiones de inconstitucionalidad fueron desestimadas
por el Tribunal Constitucional por considerarse ‘notoriamente infundadas™, ya que: los
bienes juridicos protegidos y los fines de proteccion de la norma no estin
constitucionalmente proscritos y son socialmente relevantes, la pena aplicada es
cualitativamente adecuada para conseguir la desapariciéon de este tipo de maltrato y la
prevision de los trabajos en beneficio de la comunidad como pena principal permite

adecuar la pena impuesta a la gravedad del hecho (Laurenzo, 2007: 42-43 y 2008: 330).

Tras la reforma del art. 153 CP llevada a cabo por la LO 1/2004, las criticas de la judicatura
se centraron en la consideracion de que este precepto infringfa el principio de igualdad al
castigar conductas idénticas con mayor pena en funcién del sexo del agresor (Laurenzo,
20006b: 80 y ss). Numerosas cuestiones de inconstitucionalidad han sido interpuestas contra
la. LO 1/2004 en este sentido, sin embargo, el Tribunal Constitucional declatd
constitucional el art. 153 CP a través de la STC 59/2008, de 14 de mayo de 2008 (para un

analisis mas exhaustivo de la discusion ver Larrauri, 2009).

43 La primera de ellas fue presentada por el Juzgado de Instrucciéon nimero 1 de Sant Vigent del Raspeig, con
oposicion del Ministerio Fiscal, y la segunda fue planteada por el Juzgado de lo Penal nimero 12 de Valencia,
también con la oposicién del Ministerio Fiscal.

4 ATC 233/2004, de 7 de junio de 2004 y el ATC 332/2005, de 13 de septiembre de 2005.
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Por otra parte, ademas de las criticas realizadas por una parte de la doctrina penalista y la
judicatura, un sector del feminismo® también ha mostrado su desacuerdo con algunos
aspectos de la LO 1/2004, como es la definiciéon de violencia descrita en la misma. As,
como se ha indicado, en su Exposicion de Motivos esta ley describe la violencia de género
como aquella violencia que sufren las mujeres por el hecho mismo de ser mujeres, por lo
que deberfa incluir, ademas de la violencia en la pareja, otros tipos de violencia contra las
mujeres como la prostitucion forzosa, la trata de personas, la mutilacién genital femenina o
la violencia sexual. Sin embargo, la LO 1/2004 finalmente acaba reduciendo su ambito de
aplicacion dnicamente a la proteccion de la mujer pareja, dejando fuera a todas las demas
mujeres, tanto en el ambito privado (madres, hijas o hermanas) como publico (victimas de
trata, de violencia sexual o de acoso sexual en el ambito laboral, entre otras) (Duran, 2004:
12; Corcoy, 2005: 1.232 y ss; Maqueda, 2006: 177; Larrauri, 2007a: 98-101; Laurenzo, 2008:
333).

Del mismo modo, desde diversas lineas del feminismo se ha cuestionado que sin un
argumento teérico o empirico se hayan incluido dentro de la LO 1/2004 (art. 1.3)
determinadas conductas, como el maltrato, las amenazas, las coacciones o las lesiones, y se
hayan dejado fuera de su ambito de proteccién otras, como la prostitucion forzada en el
seno de la pareja o la violencia sexual ejercida por personas con las que se mantenga o haya

mantenido una relacién sentimental (Larrauri, 2007a: 99-100).

Por ultimo, ademas de las objeciones descritas, cabe indicar que las modificaciones legales
llevadas a cabo no han atendido a la especificidad de determinados grupos como la

poblacién inmigrante® (Laurenzo, 2007: 63). En este sentido, ninguna de las reformas

4 A este respecto, en marzo de 2006 fue publicado un articulo en El Pais, con el titulo: ‘Un feminismo que
también existe’, en el que se pretendia poner de manifiesto la diversidad dentro de la corriente feminista y el
desacuerdo de una parte del feminismo con las practicas abusivas y el discurso universalista defendido por las
posturas oficiales (ver Laurenzo, 2008: 331).

4 Ja falta de previsién en las politicas de género respecto de la especial vulnerabilidad de las mujeres
inmigrantes se puede constatar, entre otras cuestiones, por el hecho de que la LO 1/2004 supuso la
modificacién de al menos cinco leyes organicas, siete leyes y dos reales decretos, pero no modific la Ley de
Extranjerfa vigente en ese momento. Otro indicador de la falta de atencion a este colectivo es la no prevision
de la coordinacién de los juzgados de violencia contra la mujer (att. 43 y ss LO 1/2004) y las autoridades
administrativas que se encargan de tramitar la expulsién de los extranjeros indocumentados (Acale, 2006b:
136 -137). A este respecto cabe mencionar la idea expuesta por Duran (2004: 10), quien propuso ampliar las
competencias de los juzgados de violencia sobre la mujer a distintas jurisdicciones, entre las que se
encontrarfan el ambito laboral, mercantil o administrativo.
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adoptadas ha permitido abordar su posible situacién de sometimiento a distintas formas de
opresion y desigualdad y como ello puede incidir en su posicion de vulnerabilidad a la
violencia de género. A pesar de que en el art. 32.4 LO 1/2004 se reconoce su mayor riesgo
de sufrir violencia y sus mayores dificultades para acceder a los recursos, la ley no toma las
oportunas medidas para la proteccion y atencion especifica a este grupo de poblacion, mas
alla de esta declaracion en su articulado. Esto ha llevado a algunos autores a afirmar que los
derechos recogidos en la LO 1/2004 son patra las mujeres inmigrantes derechos formales
que en algunos casos no se pueden llegar a materializar (Acale, 2006a: 381-382 y 2006b: 137
y ss). Asimismo, Amnistia Internacional (2005: 2) ha sostenido incluso que esta ley provoca
un trato ‘discriminatorio’ hacia las mujeres inmigrantes por razén de nacionalidad y
situaciéon administrativa. En este sentido parece que existe cierta incongruencia al
desarrollar una ley cuya premisa y justificaciéon es que la violencia de género no tiene
fronteras, y que por tanto se aplicara a mujeres de diferentes colectivos, pero que no
atiende a la especificidad de dichos grupos (Amnistia Internacional, 2005: 2; Acale, 2006b:
152).

Al margen de las reformas penales llevadas a cabo y de las criticas que estas medidas han
recibido, es importante mencionar que en la ultima década se han creado organismos
publicos dedicados a analizar exhaustivamente el impacto de la violencia de género en
nuestra sociedad. En septiembre de 2002 se instauré el Observatorio contra la Violencia

Doméstica y de Género®’, cuya tarea principal es analizar la labor judicial en materia de

violencia de género a través de la elaboracion de estadisticas sobre la aplicacién de la ley
por los 6rganos judiciales. Asimismo, en marzo de 2005, fruto de la LO 1/2004 (art. 29), se

, ., . . . . 48 .
cre6 la Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género™, a la cual se adscribe un

b

nuevo organismo, también por indicacion de la LO 1/2004 (art. 30), el Observatotio

Estatal de Violencia sobre la Mujer®. Incluso se llegé a crear el Ministerio de Igualdad, en

47 Esta entidad estd compuesta por siete instituciones publicas: el Consejo General del Poder Judicial, el
Ministerio de Justicia, el Ministerio de Igualdad, la Fiscalia General del Estado, las Comunidades Auténomas
con competencias en materia de justicia, y el Consejo General de la Abogacia Espafiola.

48 RD 237/2005, de 4 de matrzo, pot el que se establecen el rango y las funciones de la Delegacion Especial de
Gobierno contra la Violencia sobre la Mujet, prevista en la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género, publicado en el Boletin Oficial del Estado, numero 57, de
8 de marzo de 2005 (p. 8.114 — 8.116).

49 RD 253/2006, de 3 de marzo, pot el que se Establecen las Funciones, el Régimen de Funcionamiento y la
Composicion del Observatotio Estatal de Violencia sobre la Mujet, y se Modifica el RD 1600/2004, de 2 de
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2008, con el fin de velar por el cumplimiento de muchas de las acciones recogidas en la LO
1/2004 y de incorporar la perspectiva de género a diferentes ambitos del gobierno,

trabajando directamente con otros Ministerios como los de Interior, Sanidad o Justicia™.

Por dltimo, ademas de las reformas penales y la creacién de organismos publicos
destinados al estudio de la violencia de género, es importante mencionar la elaboracién de
planes de accién y prevencién de este tipo de violencia®. El primero de ellos, el I Plan de
accion contra la violencia doméstica” 1998-2000, aprobado en 1998, no incluye ninguna
referencia al mayor riesgo de sufrir violencia de género que pueden tener determinados
grupos como las mujeres inmigrantes. Este hecho ha sido valorado por autores como
Medina (2002: 43) como un mal punto de partida en lo que respecta a la cobertura de las
medidas adoptadas, ya que impide que se atienda las necesidades de todas las victimas.
Diversos grupos y organizaciones de mujeres criticaron las medidas adoptadas por su
caracter simbolico, sin embargo, la falta de una evaluacién politica rigurosa sobre el mismo
dificulta valorar su implementacién y su impacto en la prevencion de la violencia (Medina,

2002: 45-406).

Tres anos mas tarde se aprob6 el II Plan integral contra la violencia doméstica, 2007-2004, que
modificé su denominaciéon con el objetivo de subrayar la voluntad de que el plan fuera
integral y tratase diversos aspectos de la violencia desde diferentes ambitos. En este

segundo plan, como en el anterior, se omite cualquier mencién al mayor impacto de la

julio, por el que se Desarrolla la Estructura Organica Basica del Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales,
publicado en el Boletin Oficial del Estado, nimero 62, de 14 de marzo de 2006 (p. 10.166 — 10.170).

50 Desde el Ministetio de Igualdad fueron impulsadas reformas como la Ley Otganica 2/2010, de 3 de marzo,
de Salud Sexual y Reproductiva y de la Interrupcién Voluntaria del Embarazo (Gonzalez, B., El Pais, 20 de
octubre de 2010), en cuya elaboracién y aprobacion participé de forma activa.

5 Ademas de los continuos planes para la igualdad efectiva de los hombres y las mujeres que se han venido
aprobando desde el afio 1988 hasta la actualidad, en los que se hace mencién a la situaciéon de las mujeres
maltratadas, también se han elaborado desde el afio 1998 planes de accion especificos contra la violencia
doméstica y de género, no solo a nivel estatal, sino también autonémico. En este apartado me cefiiré
unicamente al estudio de las medidas mas relevantes a nivel estatal, dada la imposibilidad de analizar todos los
documentos aprobados. En lo que respecta a las Comunidades Auténomas, cabe destacar que, ademds de
planes de accién y sensibilizacién, desde el afio 2001 hasta la actualidad (julio de 2013) la mayoria de las
Comunidades Auténomas han aprobado leyes especificas de violencia de género, excepto las Islas Baleares y
el Pais Vasco, que tratan la violencia de género de forma indirecta a través de leyes de igualdad, decretos y
planes de actuacién concretos.

52 A pesar de que se dirigfa especialmente a las mujeres que sufrfan violencia en el ambito de la pareja, la
terminologfa utilizada, en la linea de lo acontecido hasta ese momento, hacfa referencia a ‘violencia
doméstica’.
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violencia en funcién de factores como la clase social o la etnia, lo que se refleja en el

caracter general de las medidas que se recogen el mismo (Corcoy, 2005: 1.246).

El dltimo plan desarrollado en esta materia ha sido el Plan nacional de sensibilizacion y prevencion
de la violencia de género”, 2007-2008, aprobado el 16 de diciembre de 2006 por el Consejo de
Ministros, y elaborado por la Secretaria General de Politicas de Igualdad y el Observatorio
Estatal de Violencia sobre la Mujer segun los términos establecidos en el art. 3 de la LO
1/2004. El mencionado articulo regula todo lo relativo a los planes de prevencién y
dispone que iran dirigidos tanto a hombres como a mujeres ‘desde un trabajo comunitario
e intercultural’, pudiéndose apreciar la intencion de atender a las necesidades de grupos de
poblaciéon culturalmente diversos. Asimismo, indica que los planes contemplaran un
‘amplio programa de formacién complementaria y de reciclaje de los profesionales que

. . . . 54
intervienen en estas situaciones’™”.

A diferencia de los planes anteriores, se menciona de forma expresa la mayor
vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes, cuya causa se atribuye al hecho de estar
sometidas a una doble ‘discriminacién’ (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2006a:
8). Por ello para el desarrollo de algunas de sus medidas, como las referidas a la asistencia
social integral o al ambito educativo, se considera que las instituciones encargadas de
llevarlas a cabo tienen que considerar las necesidades especificas de este grupo (Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, 2006a: 15-17). Finalmente, en lo que respecta al analisis de
la eficacia de las medidas recogidas en el plan, se requiere que se tengan en cuenta los
obstaculos y las dificultades especificas a las que se enfrentan los colectivos con mayor
riesgo de sufrir violencia, como las mujeres inmigrantes (Ministerio de Trabajo y Asuntos

Sociales, 20006a: 19).

53 Es importante destacar que el nuevo plan, siguiendo la terminologia adoptada por el legislador en la LO
1/2004, ya no habla de violencia doméstica, sino de violencia de género.

54 La LO 1/2004 no especifica a qué hace referencia esa ‘complementatiedad’, aunque, teniendo en cuenta el
contenido del plan (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2006a: 20), se puede asumir que no solo se
requiere que los profesionales tengan formacion en materia de género, sino también en materia de
inmigracion o exclusién social, entre otras cuestiones, con el fin de ofrecer una respuesta adecuada a los
grupos con mayor riesgo de sufrir violencia.
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Se han realizado dos evaluaciones™ de las medidas llevadas a cabo en este plan. La primera
se publicé en el afio 2008 con el fin de evaluar su primer afio de aplicacién, y en lo que
respecta a las mujeres inmigrantes se puede advertir que la atencién especifica a este
colectivo, a pesar de haber sido reconocidas como un grupo de riesgo y con mayores
dificultades para acceder a los recursos, se limita a la elaboracién de folletos informativos y
gufas en varios idiomas — en Andalucfa, Madrid y las Islas Baleares — y a la organizacién en
Andalucia de un Foro Provincial de Género para la Integracién Social de las Mujeres

Inmigrantes (Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, 2008: 25-26 y 45).

La segunda evaluacién del plan, publicada en el afio 2009, muestra de nuevo que se
invirtieron esfuerzos en la reediciéon de los folletos y las guias informativas en varios
idiomas. Asimismo, dedica un apartado especifico a las victimas vulnerables, reconociendo
que es el colectivo de mujeres inmigrantes en el que se han puesto mas esfuerzos
institucionales para mejorar su acceso a la informacién y a los recursos (Ministerio de
Igualdad, 2009b: 170 y ss). A este respecto cabe mencionar que se han incorporado hasta
54 idiomas diferentes en los servicios de asistencia telefénica, que desde que se han puesto
en marcha en 2008 y durante el afno 2009, han sido utilizados en un 26.25% de los casos
por mujeres extranjeras (Ministerio de Igualdad, 2009b: 171). A pesar de que es un
porcentaje considerado alto en la propia evaluacion del plan, si tenemos en cuenta que las
mujeres extranjeras que denuncian violencia por parte de su pareja representaban
aproximadamente un 33% en 2007 (ver Tabla 4), se puede afirmar que estas mujeres hacen
un uso del teléfono de ayuda en un porcentaje inferior a su representacion en las denuncias

6

5 . . , .
por maltrato™. Asimismo, en lo que respecta al acceso a los recursos econémicos, la

5 Hste plan nacional fue evaluado, segin los términos establecidos en el mismo, por una Comisién para el
Seguimiento y la Evaluacién, compuesta por la Comisién Permanente del Observatorio Estatal de Violencia
sobre la Mujer — de la que formaban parte representantes de diferentes Ministerios, la Fiscal de la Sala
Delegada contra la Violencia sobre la Mujer, el CGPJ y distintos organismos autonémicos, agentes sociales y
grupos de mujeres —, representantes de los Ministerios de Sanidad y Consumo y de Educacién, Politica Social
y Deporte. Se han realizado dos evaluaciones sobre su aplicacion durante los afios 2007 y 2008, pero a pesar
de lo indicado en el propio plan, no se ha realizado una evaluacion final del mismo.

56 Esto podria deberse a varias cuestiones: a) que culturalmente no contemplen la posibilidad de comunicar a
un desconocido la situacién de violencia o que el uso del teléfono como medio de solicitar ayuda no se
considere adecuado; b) que desconffen de la efectividad de este servicio porque lo identifican con otros
servicios que ya han utilizado, en Espafia o en su pais de origen, y de los que no han obtenido los resultados
esperados; ¢) que desconocen su existencia porque los canales utilizados para la publicidad de dicho nimero
no son accesibles para estas mujeres; d) que exista una la barrera idiomatica que provoque que desconozcan
este recurso o bien que desistan de su uso por miedo a que no se puedan comunicar correctamente. A este
respecto cabe indicar que la mayoria de las mujeres extranjeras que contactan con el 016 son latinoamericanas
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evaluacion del plan muestra que el porcentaje de mujeres que en 2006 accedi6 a la Renta
Activa de Insercion (RAI) fue del 13,6%, pasando en 2008 a representar el 19,4%, siendo
esta evolucion muy similar a la que ha tenido lugar con la ayuda econémica reconocida en

el art. 27 de la LO 1/2004 (Ministetio de Igualdad, 2009b: 172).

Por dltimo, el plan contempla la necesidad de publicar estadisticas completas sobre
violencia de género. A este respecto cabe indicar que a nivel estatal se ha prestado un
relativo interés a la nacionalidad, y ninguna atencion a la situaciéon administrativa, a pesar de
haberse constatado que es un factor de vulnerabilidad y una barrera en el acceso a la

justicia, como se vera en los siguientes capitulos.

2. Feminismo oficial y discursos sobre violencia de género

Una vez expuestas las medias aprobadas para el tratamiento de la violencia de género en
Espafia, se analiza la influencia en la elaboraciéon de dichas medidas del ‘feminismo oficial’
(Ptacek, 1999). Con este término se pretende hacer referencia al discurso feminista
adoptado por diversas instituciones publicas y que ha tenido un impacto importante en las
decisiones politicas sobre violencia de género’’. Dado que este discurso ha favorecido y ha
guiado muchas de las reformas sociales y legislativas llevadas a cabo en materia de violencia
de género (Larrauri, 2007a: 15 y 19), en el siguiente apartado se exponen las caracteristicas

de este discurso y las criticas que ha recibido desde diferentes ambitos.

Antes de proceder a este analisis conviene precisar que los argumentos mantenidos por las

. . . . 58 . . .
instituciones y los grupos de mujeres”™ con frecuencia han sido considerados como un

(Ministerio de Igualdad, 2009b: 171), por lo que a pesar de que existe la atencion telefénica en varios idiomas,
cabe la posibilidad de que en un primer momento la falta de comunicacién o comprension del castellano
pueda suponer una barrera.

57 Este término ha sido utilizado en nuestro pafs por autores como Larrauri (2007a: 15), Maqueda (2007: 9 y
ss y 2008: 84) o Saez (2007:14). Sin embargo, otros autores hacen referencia a este fenémeno haciendo uso de
expresiones como ‘feminismo belicoso’ o ‘pensamiento progresista dominante’ (De Miguel, 2006: 180-181),
‘feminismo de Estado’ (Valiente, 1996: 33, np. 5), ‘feminismo militante’ (Laurenzo, 2008) o ‘feminismo de
poder’ (Holgado, 2008a: 7; Maqueda, 2008: 88). Se utilizan en este trabajo de forma indistinta los términos
‘discurso oficial’, ‘feminismo oficial’ y ‘feminismo institucional’, para referirse al discurso feminista defendido
por diversas instituciones publicas.

8 En Espafia destaca la Federacién de Asociaciones de Mujeres Separadas y Divorciadas, que tiene su origen
en el afo 1973, y desde entonces ha luchado por la igualdad de sexos y por la libertad de las mujeres.
Asimismo, tuvo gran influencia el trabajo realizado por la Asociacién de Mujeres Juristas Themis o la
Federacién de Mujeres Progresistas, ambas constituidas en 1987.

25



unico discurso, por lo que esta perspectiva oficial en ocasiones ha sido identificada

. .. 59 . . ..
socialmente con ¢/ feminismo™, a pesar de que la corriente de pensamiento feminista es

b
heterogénea (Larrauri, 2007a: 66 y ss). Sin embargo, cabe indicar que si bien ambos
discursos pretenden luchar por la igualdad de sexos y por la erradicacion de la violencia
contra las mujeres, los medios que utilizan para materializar sus objetivos son en ocasiones

3 60
diferentes”

. Desde algunas instituciones publicas se trabaja por la creacién de recursos para
las mujeres y la concesion de ayudas para la investigacion, entre otras cuestiones, mientras
que las organizaciones de mujeres, desde una perspectiva mas practica, trabajan
directamente con las victimas fomentando sus capacidades y su toma de decisiones

(Medina, 2002: 28-29).

2.1. Caracteristicas del feminismo oficial

Uno de los primeros documentos aprobados en Espafa en materia de violencia de género
fue el Informe de la Comision de Relaciones con el Defensor del Pueblo y de los Derechos
Humanos Encargada del Estudio de la Mujer Maltratada (Informe de la Comisién, 1989).
Este informe se enmarcaba dentro del Plan para la Igualdad de Oportunidades de las
Mujeres, 1988-1989, y fue elaborado por la Comisién de Investigacion de los Malos Tratos

y el Instituto de la Mujer. Ademas, para su desarrollo se conté con la colaboraciéon del

59 Para un andlisis mas exhaustivo de las distintas posturas dentro del feminismo ver Alvarez (2001), De
Miguel (2002), Suarez Llanos (2002), Beltran — Maqueira (2005) o De las Heras (2009). En el ambito
internacional ver Tobfas (1997), Hooks (2000), Burguess-Proctor, (20006).

%0 Quizas esta identificacién entre ambos discursos pueda deberse a que: a) tienen una base tedrica comun,
segun la cual la violencia es al mismo tiempo causa y consecuencia de la subordinacién de las mujeres
provocada por el patriarcado, por la desigualdad de género; b) ambos han contribuido en mayor medida a la
visibilizacién de la violencia contra las mujeres; c) son los que han ejercido mayor presiéon politica y los que
han tenido mayor impacto mediatico, y por tanto, socialmente son los mas visibles.

o1 En Espafia las instituciones puablicas han tenido un gran peso politico y han jugado un papel muy relevante
en la concienciaciéon social de la violencia contra las mujeres, fundamentalmente el Instituto de la Mujer
(Miller — Barberet, 1994: 963). Por su parte, los grupos y asociaciones de mujeres, aunque con menos
protagonismo, también han ejercido una presién politica que ha sido fundamental para el reconocimiento
social de la violencia (Larrauri, 2007a: 15 y 19; Martinez et al., 2009). Sin embargo, se pueden apreciar
diferencias en su tratamiento de la violencia de género. Un ejemplo actual de las divergencias entre ambos
discursos es el debate sobre el tratamiento de las muertes por violencia de género por parte de los medios de
comunicacién. Mientras que algunas instituciones publicas, como la Secretarfa de Igualdad o el Observatorio
contra la Violencia Doméstica y de Género, optan por reducir la informacién para evitar un ‘efecto imitacion’,
diversas asociaciones de mujeres, como la Federacion de Mujeres Progresistas o la Federacion de
Asociaciones de Mujeres Separadas y Divorciadas, consideran esta posicion un paso atras en la lucha por la
visibilizacién de la violencia (Nogueira — Sahuquillo, ‘Ocultar la violencia nunca ayuda’, El Pafs, 23 de mayo
de 2011). Para un analisis en Espafia sobre la brecha dentro del feminismo ver Radcliff (2009: 64 y ss),
Toboso (2009: 79-80 y 83) o Amords (2009: 194).
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Defensor del Pueblo y de los Derechos Humanos y de varias organizaciones de mujeres,
como la Asociacion Espafiola de Mujeres Separadas y Divorciadas (Miller — Barberet, 1994:
932; Valiente, 1996: 37; Medina, 2002: 33). Dicho informe es el primer documento oficial
en el que se reconoce la cultura patriarcal” como la raiz del maltrato (Medina, 2002: 34;
Laurenzo, 2008: 229) y en el que se adopta una postura que se podria identificar con el
feminismo oficial® al asumir los dos postulados caracteristicos de su discurso:

a) Andlisis de la violencia de género desde una perspectiva universalista” (Ptacek, 1999: 20

y ss; Dupont — Sokoloff, 2005a: 41) que contempla la desigualdad de género como causa

unica de la violencia contra las mujeres.

b) Aceptacion del uso del Derecho Penal como instrumento adecuado para favorecer la

. .., . . . . . 65
concienciacion social de la violencia contra las mujeres (Larrauri, 2007a: 16 y 19)™.

. ., . . . . 66
A continuacién se analizan ambos rasgos. La perspectiva universalista™

adoptada por el
discurso oficial asume que la desigualdad por razén de género es la principal causa del
maltrato. En este sentido, sus reivindicaciones parten de la base de que la violencia juega un
doble rol en las relaciones de poder y opresion entre hombres y mujeres: como expresion
de la dominacién masculina y como instrumento que sirve para mantener la subordinacion

femenina (Alvarez, 2001: 24; Medina, 2002: 26). El maltrato se produce porque existe una

desigualdad de género, de manera que todas las mujeres, por el hecho de serlo, estan en

92 Segun lo establecido por la Real Academia Espafiola, el uso sociolégico del término ‘patriarcado’ hace
referencia a ‘una organizacién social primitiva en que la autoridad es ejercida por un varén jefe de cada
familia’. A efectos de este trabajo, se utilizara este término para hacer referencia al sistema de dominacion
masculina por el cual se mantiene la subordinaciéon de las mujeres. Para un andlisis del concepto de
patriarcado en Espafia ver Puleo (2002).

93 Si bien en el Informe de la Comisién (1989: 9) se reconocen otros factores de caracter individual que
pueden facilitar o desencadenar el maltrato, como el paro, la pobreza o la drogadiccion, en él no se atiende al
impacto de la violencia en funcién de la nacionalidad de las victimas. Por otra parte, en el informe se reclama
la posibilidad de castigar penalmente la reiteracién de conductas violentas en el ambito doméstico, asf como la
proteccion de las victimas y la criminalizacién de este tipo de conductas, llegando incluso a considerar que el
tipo de pena aplicado a estos actos, en general multa o arresto menor, es contraproducente para las victimas
bien por repercutir en la economia familiar o bien por suponer una amenaza para su integridad fisica.

% En Espafia esta terminologfa ha sido utilizada por Medina (2002: 211), Larrauri, (2007a: 33 y ss) o De las
Heras (2009: 63-64).

% Una parte de la doctrina (ver en Espafia, entre otros, Maqueda, 2007: 31; De las Heras, 2009: 68) ha puesto
de manifiesto que esta postura del feminismo oficial se mantuvo a pesar de ser contraria a la esencia originaria
del movimiento feminista y de la postura adoptada por otras corrientes feministas que consideran al sistema
penal inadecuado para proteger a las mujeres. Para un analisis del sistema penal espafiol desde una perspectiva
de género ver lo expuesto por autoras como Bodelén (2003), Acale (2006a), Faraldo (2006), Larrauri (2007a),
Laurenzo (2006a y 2008).

% A este respecto algunos autores han utilizado la denominacién ‘teorfas de riesgo universal’ para hacer
referencia a las teorfas que pretenden explicar la violencia de género desde una perspectiva universalista,
como un tipo de violencia que afecta a todas las mujeres por el hecho de ser mujeres (Schwartz: 1988: 373).
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idéntico riesgo de ser victimas de este tipo de violencia, sin tomar en consideracion la
incidencia de otras fuentes de desigualdad — por ejemplo las acontecidas por razén de etnia,

clase social, nacionalidad, lengua o religion.

La adopcién de este enfoque universalista se considera util porque:

a) Puede favorecer la identificacién social con las victimas: admitir que todas las mujeres
corren el riesgo de ser victimas de violencia de género permite que la sociedad en
general, y las mujeres en particular, se identifiquen como potenciales victimas de este
tipo de violencia y que empaticen y se solidaricen con el sufrimiento de las victimas
(Schwartz, 1988: 374; Kanuha, 1996: 42; Ptacek, 1999: 21-34; Lee, 2000: 216; Dupont —
Sokoloff, 2005a: 41; Larrauri, 2007a: 37). En este sentido, se considera que existe un
cierto temor por parte del feminismo oficial a que el reconocimiento del mayor riesgo
de algunos grupos pueda reducir la identificacién social con las victimas, sobre todo si se
tiene en cuenta que las teorfas de riesgo universal fueron creadas precisamente para
desvincular la violencia de género de la clase social (Schwartz, 1988: 373).

b) Permite evitar el analisis de este problema desde una perspectiva interseccional,
desvinculandolo de otras formas de opresion de caracter estructural derivadas del
imperialismo, clasismo y racismo (Dupont — Sokoloff, 2005a: 45-46), que pondtian
poner de manifiesto una problematica que evidenciarfa las carencias en diferentes
ambitos, desde la gestion de la inmigracion hasta las politicas que generan exclusion

social y aumentan la vulnerabilidad de determinados grupos.

Por dltimo, cabe indicar que esta perspectiva universalista también esta presente en
. . . 67 . . . .

diversos documentos internacionales’ en los que se identifica la violencia contra las
mujeres con ‘un tipo de violencia transversal que atraviesa todas las clases sociales, etnias y

culturas y que tiene su causa dltima en la desigualdad por razén de género™. Esta postura

7 Ver, entre otros documentos, la Resolucién 1990/15, del Consejo Econdémico y Social de las Naciones
Unidas (parrafo 23 del Anexo), la Declaracién sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, aprobada
por Asamblea General de las Naciones Unidas en 1993, en cuyo art. 1 se define la violencia contra la mujer
como ‘...todo acto de violencia basado en la pertenencia al sexo femenino que tenga o pueda tener como
resultado un dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico para las mujeres, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccién o privacion arbitraria de la libertad, tanto si se producen en la vida publica o privada’, o el
Informe Mundial sobre Salud y Violencia (Organizacién Mundial de la Salud, 2002: 17-18).

% A este respecto se ha apuntado que este tipo de consideraciones que afirman que la violencia afecta a todas
las mujeres por igual trivializan tanto las experiencias de las mujeres pobres, no-blancas o pertenecientes a
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ha servido al legislador espanol para justificar muchas de las politicas y reformas legales que
se han llevado a cabo en la dltima década®. Sin embargo, la postura adoptada por los
organismos internacionales ha sido ambigua: a pesar de que sus analisis parten de premisas
universalistas, desde principios de la década de los 90 comenzaron a sefialar la especial
vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes’, reconociendo ya en 2003 de forma explicita su

mayor riesgo de maltrato’.

Por lo que respecta al uso del Derecho Penal, el discurso oficial en Espafia, como ya
hicieran afios atras otras lineas del feminismo™, ha considerado la justicia penal como uno
de los instrumentos fundamentales para la toma de conciencia social y la lucha contra la
violencia de género” (Bodelén, 2003: 476-477). En este sentido, se podria afirmar que la
incorporacion de la violencia contra la mujer en la pareja al Codigo Penal espanol ha sido
producto de esta lucha de las instituciones feministas, apoyadas también por otras
entidades (Defensor del Pueblo, 1998: 120 y 124; Consejo General del Poder Judicial, 2001:
36 y 54-57) y grupos de mujeres (Themis, 1999: 91), que consideraban que de esta forma se
conseguiria, por un lado, visibilizar la violencia como un problema social grave que requiere
de la intervencién del Derecho Penal, y por otro lado, proteger a las mujeres y fomentar un

. . . . 74
rechazo social a este tipo de violencia'™.

minorfas, como los analisis que se realizan sobre la prevalencia y el impacto que en ellas tiene la violencia de
género (Kanuha, 1996: 40-41).

% Ver a modo de ejemplo la Exposicién de Motivos de la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género.

70 En este sentido, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en la Declaracién sobre la Eliminacién de la
Violencia contra la Mujer, se manifiesta ‘preocupada por el hecho de que algunos grupos de mujeres, como
por ejemplo las mujeres pertenecientes a minorfas, las mujeres indigenas, las refugiadas, las mujeres
migrantes. .. son particularmente vulnerables a la violencia’.

7 La Resolucién 2003/45, sobte la Eliminacién de la Violencia contra la Mujet, reconoce de forma explicita
la especial vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes, a quienes considera ‘particularmente expuestas a la
violencia’, ademds de afirmar que el racismo y otras formas de intolerancia se muestran de forma diferenciada
para las mujeres, y esto puede ‘llevar a la violencia’.

72 A este respecto Larrauri (1991, citada en Medina, 2002: 31) puso de manifiesto el extrafio hermanamiento
que tuvo lugar entre el sector feminista, en principio de caricter progresista, y el sector mas conservador de
Estados Unidos, quien también tenfa entre sus objetivos fundamentales el endurecimiento del sistema penal,
aunque por intereses distintos a la proteccion de las mujeres.

73 Esto ha sido asf a pesar de que dentro del propio movimiento feminista se habfa sefialado la inadecuacion
del sistema penal como medio para la proteccion de las mujeres y para responder a sus necesidades (Larrauri,
1994a: 93, 2005: 157-162 y 2007a: 57; Maqueda, 2007: 6-7 y 31-32; Toboso, 2009: 75, 78 y 97). Sobre los
efectos de la organizacién y las practicas del ambito de justicia en las mujeres victimas de este tipo de
violencia ver Rodriguez — Naredo (2012: 180 y ss).

74 Aun se puede apreciar el interés en la intervenciéon penal como medio para la proteccion de las mujeres en
el discurso oficial actual. Uno de los ejemplos ha sido su apoyo a la propuesta de modificacién del Codigo
Penal en el Congreso, en noviembre de 2009, con el fin de no considerar atenuante el consumo de drogas o
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2.2. Criticas a la perspectiva universalista y al uso del Derecho Penal

Como se ha indicado en el apartado anterior, las medidas penales que se han llevado a cabo
en Hspafia para el tratamiento de la violencia sobre la mujer en la pareja han sido
reprobadas desde diferentes ambitos. Se puede observar que las criticas senaladas se
centran en dos cuestiones bisicas, caracteristicas del discurso feminista: la atribucion de la
causa del maltrato a la desigualdad de género y el uso del Derecho Penal como herramienta
para la lucha contra la violencia de género y para la proteccion de las mujeres (Laurenzo,

2008: 332). Ambas cuestiones son analizadas a continuacion.

2.2.1. Desconocimiento de la victimizacién de la mujer inmigrante

Los datos estadisticos recogidos por diferentes organismos han permitido realizar una
aproximacion mas precisa al fenémeno de la violencia contra las mujeres, especialmente en
el ambito de la pareja, al recopilar informacion sobre el nimero de denuncias interpuestas,

. . - 75 .
los procesos incoados o las condenas 1rnpuestas en esta materia entre otras cuestiones.

>
Ello ha posibilitado disponer de un mayor conocimiento empirico sobre este fenémeno
que, contrariamente a lo manifestado por el discurso institucional y la LO 1/2004, muestra
que la incidencia de la violencia no es igual en todos los grupos sociales, por lo que la
universalidad del fenémeno, en los términos en los que se habia transmitido y gestionado,
serfa cuestionable. En este sentido, la objecion al discurso feminista oficial y a las medidas
adoptadas con base en el mismo pudo verse influida por el creciente conocimiento del
impacto de la violencia de género, que ha permitido cuestionar la eficacia de las reformas

en el caso de las mujeres inmigrantes y discutir con mas herramientas empiricas y tedricas si

la desigualdad de género es /z causa de este tipo de violencia (De Miguel, 2006: 187).

de alcohol y de retirar la custodia paterna en casos de violencia de género (Informe de la Subcomision, 2009:
32, 35, 51, 52, 53 y 57). Asimismo, en el Informe Anual del Obsetvatorio Estatal de Violencia contra la Mujer
(2007: 171 y ss) se manifiesta la necesidad de eliminar de la dispensa de declarar recogida en el art. 416 LECr,
con el fin de evitar que muchas sentencias terminen en absolucién por falta de pruebas. Por dltimo, cabria
mencionar las campafias publicitarias favorables a la denuncia y a la intervenciéon penal como medida de
proteccion de las mujeres e impulsadas desde el Ministerio de Igualdad, como las llevadas a cabo en 2006 —
‘Contra los malos tratos gana la ley’ — o en 2008 — ‘Ante el Maltratador, Tolerancia Cero’. Para un analisis
sobre la capacidad transformadora del derecho en la violencia de género véase Rubio (2006). Para una critica
a este respecto en el ambito internacional véase Hoyle — Sanders (2000: 14 y 30).

7> Ver en este sentido los datos publicados por el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género.
http:/ /www.podetjudicial.es/cgpj/es/Temas/Violencia_domestica_y_de_genero/Actividad_del_Obsetvatoti
o/Datos_estadisticos
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A este respecto, en Espafia en la ultima década los datos publicados han puesto de
manifiesto que las mujeres inmigrantes sufren més violencia”® y los hombres inmigrantes
estan sobrerrepresentados en el nimero de denuncias y condenas por estos delitos (Saez,
2007: 14; CGPJ, 2010a: 5). Asi, como se observa en la Tabla 1, los datos anuales publicados
por el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género (CGPJ, 2011a) permiten
afirmar que en 2011 en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer eran extranjeros: a) el
33,7% de los hombres denunciados; b) el 27,5% de los hombres enjuiciados; y c) el 30,1%
de los hombres condenados. Y en lo que respecta a los datos recogidos por los Juzgados de
lo Penal en materia de violencia de género, se observa que eran extranjeros: a) el 33,8% de

los enjuiciados; y b) el 32,7% de los condenados.

Tabla 1: Datos sobre hombres denunciados, enjuiciados y condenados en Espafia por violencia de género por
los Juzgados de Violencia sobre la Muyjer y los Juzgados de lo Penal en el afio 2011

Espafioles Extranjeros
JvM Denunciados 66,3% 33.7%
Enjuiciados 72,5% 27,5%
Condenados 69,9% 30,1%
P Enjuiciados 66,2% 33,8%
Condenados 67,3% 32,7%
Poblacién masculina mayor de 15 afios 87,1% 12,9%%

Fuente de los datos descritos: Elaboracién propia a partir de los datos publicados por el Observatorio contra
la Violencia Doméstica y de Género (CGPJ, 2011a) y por el Instituto Nacional de Estadistica INE)”’

Si atendemos a los datos publicados por el INE los hombres extranjeros a 1 de enero de
2012 representaban un 12,9% sobre el total de poblacién masculina mayor de 15 anos, por
lo que cabe afirmar que los extranjeros se ven inmersos en procesos penales por violencia
de género en un porcentaje casi tres veces mayor al que corresponderia a su representacion
en la sociedad. Esto, unido a la sobrerrepresentaciéon de las mujeres inmigrantes como
victimas de violencia de género (véase capitulo II) ha servido para cuestionar uno de los
principios que hasta el momento habia constituido la base para la elaboracion de las
reformas penales aprobadas en este ambito y de muchos de los programas y medidas de
prevencion: ‘la violencia de género afecta a todas las mujeres por igual por el simple hecho

de ser mujeres’.

76 Los datos relativos a la victimizacién de las mujeres inmigrantes se analizaran de forma exhaustiva en el
siguiente capitulo.

77 Datos consultados el 23 de enero de 2013, disponibles en la web del INE:

http:/ /www.ine.es/jaxi/menu.dortype=pcaxis&path=%2Ft20%2Fc245&file=inebase&L=0
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Asimismo, estas cifras han contribuido al desarrollo de las criticas a la perspectiva
universalista, fundamentalmente por parte de la doctrina criminolégica que considera que
una de las principales carencias del discurso feminista oficial es pretender explicar la
violencia contra la mujer a través de una causa unica — la desigualdad estructural a la que se
ven sometidas las mujeres — sin analizar las formas en las que opera el vinculo entre la
subordinacién de las mujeres y la victimizacion™ (Larrauri, 2007a: 23; Laurenzo, 2008: 353-
354). En este sentido, se sostiene que a través de la posiciéon universalista no se consigue
explicar por qué: a) no todos los hombres ejercen violencia contra las mujeres (ver en el
ambito internacional Dutton, 1994a: 170 y ss); b) no todas las mujeres tienen el mismo
riesgo de ser victimas de violencia (Cerezo, 2000; Larrauri, 2007a: 24); y ¢) determinados
paises con un nivel de igualdad mayor, en los que @ priori se presupone que la violencia
contra las mujeres tiene que ser mas baja, las tasas de homicidio en la pareja son mayores
que en paises menos igualitarios (Stangeland, 2005: 246 y ss; ver en el ambito internacional

Dutton, 1994a: 173).

Por otra parte, surgieron criticas hacia el discurso oficial por no haber tenido en cuenta los

datos y las investigaciones realizadas al respecto que afirmaban que el impacto de este tipo

de violencia varfa en funcién de la intersecciéon con otros tipos de desigualdad, como
. , . . ., ., . 179

pueden ser los acontecidos por razén de etnia, por la situacion de exclusion social” o por la

religion, entre otros™ (Larrauri, 2007a: 33)™.

78 Para un analisis de la discusion a este respecto en el ambito internacional ver lo expuesto por Cornell —
Gelles (1990: 115) y Dutton (1994a: 167), y la respuesta por parte del feminismo en Y116 (1993).

7 Respecto de la mayor victimizacion de las mujeres en alguna situacion de exclusion social ver Juliano (2004
y 2010) o Cruells et al. (2005).

80 Para un analisis de esta critica el ambito internacional ver Schwartz (1988: 374) o Buzawa — Buzawa (2003).

81 El feminismo oficial en Espafia responde a estas criticas aportando principalmente dos argumentos: a) la
creencia de que este tipo de violencia afecta en mayor medida a determinados grupos sociales se debe a un
incorrecto tratamiento mediatico respecto de esta problematica social (Observatorio Estatal de Violencia
contra la Mujer, 2007: 107-108); y b) los datos empiricos que indican que la violencia contra las mujeres afecta
en mayor medida a determinados grupos de poblaciéon no responden a la realidad de la violencia porque se
obtienen a través de métodos de investigacién basados en las tasas de denuncias, en el ambito sanitario o en
casas de acogida, entre otros, y que por tanto no reflejan la violencia padecida por las mujeres que tienen una
menor tendencia a recurrir al sistema penal porque tienen otros recursos para gestionar la situacion de
violencia, y por lo tanto, el sistema no las detecta (ver a este respecto la critica realizada por Larrauri, 2007a:
34-35). Ciertamente, como se vera en el siguiente capitulo, esta discusién respecto de quién denuncia mas
recuerda a la discusion mantenida entre el feminismo de los afios 70 y los socidlogos que defendian la
perspectiva de violencia familiar (Family Violence Approach), pero invirtiendo los argumentos. El feminismo
oficial se ha servido precisamente de datos obtenidos en el ambito policial, judicial o en diferentes recursos
sociales, como casas de acogida, para argumentar que la violencia de género afecta mayoritariamente a las
mujeres. Ante esta afirmacién los sociélogos de la perspectiva de la violencia familiar argumentaban que en
los datos utilizados por el feminismo oficial no aparecen representados los hombres porque denuncian
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Por dltimo, otra de las objeciones que se han vertido desde la criminologia es que la
aprobacién por unanimidad de la LO 1/2004 ha respondido mds a presiones feministas y a
la voluntad de obtener una ganancia electoral, que a un debate criminolégico basado en
datos empiricos sobre las causas de la violencia de género, la relacién que existe entre la
delincuencia menor y los delitos graves en este ambito, o las medidas que pueden servir
para prevenir este tipo de violencia (Asua, 2004: 226-227; Stangeland, 2005: 256-258;
Laurenzo, 2008: 337).

2.2.2. Criticas al uso del Derecho Penal

Que el tratamiento de la violencia contra las mujeres por parte del Derecho Penal se
centrara en la aprobacion de reformas encaminadas a endurecer las penas y a penalizar
conductas que hasta el momento estaban tipificadas como falta pudo servir para captar la
atencion de una parte de la doctrina y para activar las criticas desde distintos sectores, como
por ejemplo desde la criminologfa, al considerar que se ha hecho un uso ‘excesivo’ del
Derecho Penal (Larrauri, 2007a: 65). Ademas de lo apuntado en el apartado anterior sobre
las criticas vertidas a las reformas legales, especialmente a la LO 1/2004, el apoyo del
feminismo institucional al uso del Derecho Penal también ha recibido la reprobacién de

una parte de la doctrina penalista® y de la judicatura.

Se ha criticado la mayor criminalizacién producida por la LO 11/2003, ya que al elevar a
delito conductas que hasta el momento constitufan falta permitié la detencién policial y la
imposiciéon de la pena de prisién por actos hechos considerados leves (Laurenzo, 2003: 9-
10; Larrauri, 2007a: 107-109), lo cual ha sido catalogado de desproporcionado por algunas

autoras” (Benftez, 2004: 96-98). Para evitar este aumento punitivo una parte de la doctrina

menos. Sin embargo, parece que estos mismos datos que esta linea del feminismo utiliza para argumentar que
las mujeres estan mds victimizadas que los hombres no les resultan fiables cuando indican que la violencia de
género afecta mas a determinados grupos de poblacion.

82 A este respecto, cabe indicar que en Espafa el distanciamiento entre la doctrina penal y el pensamiento
feminista surge precisamente respecto del uso del Derecho Penal como medio para prevenir la violencia, a
partir de los afios 90 (Maqueda, 2007: 6). Si bien autoras como Bodel6n (2003: 472) ponen de manifiesto que
la intencién del feminismo entonces no era buscar soluciones a la violencia contra las mujeres a través del
Derecho Penal, sino mas bien conseguir visibilizar esta problematica social, por lo que su uso en este sentido
podria estar justificado.

8 En este sentido, también es importante la critica vertida por Stangeland, desde una perspectiva mas
criminologica, respecto del hecho de que a través de esta ley lo que se pretende es castigar conductas que
‘previsiblemente’ — aunque sin ningtin estudio empirico que lo avale — pueden ocurrir en un futuro, en lugar
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proponia cambios en las pautas de actuacion de los operadores juridicos (Asaa, 2004: 223;
Laurenzo, 2003: 10 y 2008: 338-340; Corcoy, 2005: 1.235), como un mayor uso por parte
de la judicatura de la circunstancia agravante de parentesco, afirmando que tras la reforma
penal se podrian imponer penas de menor entidad que si se aplicara dicha agravante.
Adicionalmente, algunos autores (Corcoy, 2005: 1.234; Larrauri, 2007a: 108; Saez, 2007: 16)
advirtieron que el aumento en la severidad penal podria tener como efecto
contraproducente la neutralizaciéon de las normas por parte de los operadores juridicos, que
pueden optar por sobreseer o absolver del delito en cuestién, o bien condenar por un delito

. . . 84
penal castigado con una pena inferior” .

Por otra parte, se ha considerado que las reformas han provocado una disminucién de la
discrecionalidad a los jueces, convirtiendo algunas de las penas accesorias o de las reglas de
conducta en casos de suspension en medidas de obligatoria imposiciéon (Larrauri, 2007a:
96). Esta injerencia del legislador en la actividad judicial ha sido criticada por la judicatura
no solo por reducir su discrecionalidad, sino también por afectar al principio de
individualizacién de la pena® y suponer una intromisién en la vida personal de las victimas

(Laurenzo, 2007: 47 y ss).

Asimismo, el uso del Derecho Penal como medio para responder a la violencia de género y
para proteger a las mujeres ha recibido la reprobacién de un sector del feminismo que ha
advertido que a través de las reformas legales se puede reducir la capacidad de decision de
las mujeres (Laurenzo, 2007: 49-50 y 67). La voluntad de las victimas sobre continuar o no

con el proceso o sobre las medidas de proteccion, entre otras cuestiones, es irrelevante para

de juzgar los dafios cometidos por el acto cometido (Stangeland, 2005: 257). En esta misma linea, autores
como Laurenzo (2003: 10-11), Asta (2004: 226-227) o Del Rosal (2005: 339) criticaron que a través de esta
reforma se considerara que los actos del maltrato aislados, cuando tuvieran lugar en el ambito familiar,
predijeran una violencia reiterada, como presuponia el Consejo General del Poder Judicial (2001: 36).

84 A este respecto cabrfa reflexionar si la aplicacién del art. 153 CP, referido a los malos tratos ocasionales, en
detrimento del art. 173 CP, que hace referencia a los malos tratos habituales, podria servir como medio para
neutralizar las normas que se consideran excesivas, como ya habfan advertido Amnistia Internacional (2006:
58) y autoras como Larrauri (2007a: 108). En este sentido los datos del Consejo General del Poder Judicial
(2011a: 6) indican que en 2011 el 61,4% de los delitos instruidos por violencia de género eran por violencia
ocasional (art. 153 CP), frente a un 13% por violencia habitual (art. 173 CP). Asi, teniendo en cuenta que el
delito del art. 173 CP se aplica de forma residual (Laurenzo, 2008: 339), cabria al menos plantearse si en este
caso estamos frente a un Derecho Penal simbdlico o al menos una neutralizacién de la norma por parte de los
operadores juridicos.

8 José Antonio Rodriguez Saez, Magistrado del Jugado de Ejecucién Penal nimero 21 de Barcelona
(Comunicacion personal, 6 de julio de 2009).
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el desarrollo del proceso penal, que puede instruirse y juzgarse de oficio (Larrauri, 2007a:
102). A este respecto, Laurenzo (2008: 340 y ss) ha indicado que el Estado, desde una

perspectiva paternalista®

, permite que un tercero interponga la denuncia, que se procese el
caso de oficio y que se obligue a que se impongan las penas accesorias de alejamiento en
todo caso, siempre que se dicte una sentencia condenatoria, y en la fase de ejecucion, si la
condena se suspendiera o se sustituyese. De este modo la voluntad de las mujeres y su
capacidad de decision, asi como el respeto a sus motivaciones y la confianza en su criterio,
quedan totalmente anulados en favor de su proteccién y del castigo al agresor®’. Bajo mi
punto de vista, y de acuerdo con Laurenzo (2008: 343) con esta postura se esta

. . , . . , . 88
cuestionando la capacidad de razonar de las victimas y de decidir por si mismas™, lo cual ya

ha sido objeto de critica por parte de otras corrientes feministas.

Una parte del feminismo ha manifestado asimismo la preocupacién por las consecuencias
negativas que pueda tener en las mujeres la intervencion excesiva del sistema penal. En este
sentido, se ha indicado que el paso por el sistema penal como requisito indispensable para
poder acceder a los recursos creados para las victimas de violencia de género™, podria

provocat:

86 Una de las criticas realizadas al uso del sistema penal para la resolucién de casos de violencia de género en
el ambito internacional ha sido el caracter paternalista de esta medida y la consecuente limitacién de la
autonomia de las mujeres que conlleva (Hoyle, 2007: 158).

87 Uno de los debates que afectan a la voluntad de la mujer en casos de violencia de género es la pretension,
tras la Recomendacion del Grupo de Expertos del Consejo General del Poder Judicial (CGP]J, 2006: 77 y ss),
de anular el derecho de las mujeres a acogerse al art. 416 LECrim, por el cual se les permite no prestar
declaracién contra su pareja. Para ello, el Grupo de Expertos utiliza: a) un argumento protector, basado en
que una buena parte de las absoluciones en este ambito se deben a que las mujeres se acogen a este derecho, y
por tanto, si se las obligase a declarar el nimero de condenas aumentarfa, estando ellas mas protegidas; y b)
un argumento de caracter procesal, segiin el cual una vez que se interpone la denuncia la persona demandante
pierde su derecho a no declarar, no estando habilitada por tanto en estos casos a acogerse al art. 416 LECr. El
discurso oficial también ha apoyado esta propuesta (Observatorio Estatal de Violencia contra la Mujer, 2007:
187 y ss), considerando que a través de la dispensa de declarar se esta dando entrada al perdén del ofendido,
realidad que no tiene cabida en delitos perseguibles de oficio, como los de violencia de género.

8 Un ejemplo de la negacion de la capacidad de decidir de las mujeres ha sido la prohibicién por mandato
legal de la mediacién como medio para la resolucién de la violencia en el dambito de la pareja, recogida en el
art. 44.5 de la LO 1/2004 (Carmena, 2005: 37 y ss; Larrauti, 2007a: 106). Por lo que tespecta a la capacidad de
decisién de las mujeres existe un largo debate, principalmente en torno a la prostituciéon (ver en Espafia
Juliano, 2004; Mestre 2004 y 2005¢; Lopez — Mestre, 2005).

89 Segun lo establecido en el art. 23 LO 1/2004, la situacién de violencia se acreditard con la orden de
proteccion a favor de la victima, o excepcionalmente, con el informe del Ministerio Fiscal que indique la
existencia de indicios de violencia. A este respecto Larrauri (2007a: 104) indica que esta obligatoriedad de
acudir al sistema penal no respeta la Recomendacién del Comité de Ministros del Consejo de Europa
realizada en 2005 sobre la proteccién de las mujeres contra la violencia, en cuyo parrafo 23 se insta a los
Estados a proteger a las mujeres en funcién de sus necesidades e independientemente de si deciden denunciar
o no. En este mismo sentido se manifiesta Asta (2010: 80), quien advierte el ‘exceso de énfasis en la
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a) Una victimizacion social. A este respecto se afirma que hay una tendencia a valorar
socialmente la actitud de las mujeres hacia la denuncia en dos sentidos contrapuestos:
considerar que las mujeres hacen un uso utilitarista de la denuncia para conseguir
determinados beneficios, como la adjudicacion de la vivienda en casos de divorcio o la
obtencion del permiso de residencia, en el caso de las mujeres inmigrantes (Larrauri,
2007b: 14 y ss; Ortega, 2009: 601)”, y culpabilizar a aquellas mujeres que por diferentes
razones deciden no acudir al sistema penal, considerandolas responsables de la
continuacién de la violencia y de tomar decisiones irracionales (Larrauri, 2005: 159).

b) Una victimizacién institucional. En este sentido, el sistema penal ha sido considerado
un instrumento inadecuado para responder a las necesidades de las mujeres porque su
intervencién puede dar lugar a una victimizacién secundaria’ (Acale, 2006b: 132).

¢) Una mayor intervencién del Estado, que aumentarfa su capacidad de control sobre las
mujeres. De este modo, bajo la premisa de la necesidad de proteccién, se permite la
imposicién de medidas, como la prohibicién de convivir con su pareja, que podrian en
ocasiones petjudicarlas, especialmente si son inmigrantes” (Casal — Mestre, 2002: 154;

Maqueda, 2007: 17).

En definitiva, a efectos de desarrollar una politica criminal mas eficiente y racional”,
hubiera sido oportuno analizar previamente las causas de la violencia de género y la
capacidad del Derecho Penal como instrumento para prevenirla. Como ya ha indicado
Larrauri (2007a: 134), no se puede justificar el uso del Derecho Penal como instrumento
preventivo y luego argumentar que la prevencién no se consigue unicamente a través del

Derecho Penal.

importancia de denunciar, hasta el punto de condicionar las ayudas especiales que establece [la LO 1/2004] a
la presentacion de dicha denuncia’.

% Estas afirmaciones obvian, como se ha indicado, que las victimas tienen que denunciar la situacién de
maltrato pata acceder a los recursos previstos en la LO 1/2004.

91 Se entiende por victimizacion secundaria las ‘actitudes, reacciones, comportamientos y practicas por parte
de los profesionales del sistema penal que culpabilizan a la victima y dan lugar nuevamente a la violaciéon de
los derechos de las victimas o a nuevos traumas’ (traducciéon propia de Wolhuter — Olley — Denham, 2009:
55; para un estudio mas exhaustivo ver Condry, 2010). Este aspecto referido a la violencia institucional se ve
también confirmado en documentos internacionales, como los elaborados por el Comité para la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer de las Naciones Unidas (Observaciones finales
realizadas a Espafla, A/59/38, parrafo 338 y C/ESP/CO/6, parrafo 31) o por el Consejo de Europa (en
Ministerio de Igualdad, 2009¢: 304), en los que se reconoce la existencia y el riesgo de violencia institucional
hacia las mujeres extranjeras por parte de las autoridades espafiolas.

92 Sobre el proceso de anulacién de la capacidad de decisiéon de las mujeres y su ‘infantilizacion’ en casos de
trata de personas ver Doezema (2004).

93 Sobre la racionalidad de las leyes penales ver Diez Ripollés (2003).
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Las criticas vertidas a la postura universalista y al uso del Derecho Penal en casos de
violencia de género, bajo mi punto de vista, han podido contribuir a la erosién del apoyo
social”* y politico al feminismo oficial y a las reformas institucionales llevadas a cabo™.
Muestra de ello son los movimientos que cuestionan no solo la efectividad de la LO
1/2004, sino también su constitucionalidad, al considerar que no se respetan los principios
de presuncién de inocencia y de igualdad. Plataformas sociales como Projusticia, Custodia
Compartida Ya o Asociacién de Padres Separados, desarrollan una lucha activa contra la
esta ley basandose fundamentalmente en: a) su inconstitucionalidad, por no cumplir con los
principios de presunciéon de inocencia e igualdad mencionados; b) los efectos
contraproducentes que puede tener en los hijos, basaindose en el Sindrome de Alienacién
Parental” y en la concesién mayoritaria de la custodia a la madre; y ¢) la afirmacion
constante, aunque desmentida por la Fiscalia General del Estado (2011: 737-738), de la
existencia de una mayoria de denuncias falsas interpuestas como medio para obtener
beneficios, por ejemplo en casos de separaciéon o divorcio”. A partir de estas premisas este
movimiento social ha formulado algunas de las criticas mas contundentes al discurso

feminista oficial.

En cuanto a la falta de apoyo politico, se pone de manifiesto principalmente en la
reduccion de los presupuestos destinados a materia de igualdad y de violencia de género en
los dltimos afios™. Uno de los ejemplos mas destacados en el d4mbito estatal ha sido la
desaparicion del Ministerio de Igualdad en 2010, tan solo dos afios después de su creacion,

. , .. .., , .99 ..
y tras haber sido uno de los mas criticados por la oposicion politica”. Asimismo, en el

% Cabe recordar que en el Barémetro de diciembre de 2012, los datos del Centro de Investigaciones
Sociolégicas respecto de las preocupaciones de los espafioles sitian la violencia de género en el puesto
veintiséis, por debajo de los puestos ocupados en el afio 2000. Datos consultados el 8 de enero de 2013:
http://www.cis.es/cis/opencm/ES/11_batometros/index.jsp

% Respecto de la creciente preocupaciéon por la ‘construccion de discursos antifeministas’ ver Heim et al.
(2012: 139 y ss). En este mismo sentido ver en el ambito internacional Johnson (2011).

% Incluso se ha constituido una Asociacién Nacional de Afectados por el Sindrome de Alienacion Parental
(ANASAP). Para un analisis mas exhaustivo de la discusion acerca del Sindrome de Alienacién Parental (SAP)
ver Cartié et al. (2005) o Gil et al. (2006). Asimismo, se puede consultar el Informe aprobado por el
Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer en julio de 2010 (Observatorio Estatal de Violencia sobre la
Mujer, 2010a).

97 Como se ha indicado, la posible criminalizacion social de las mujeres como una consecuencia negativa de la
obligacion de pasar por el sistema penal para acceder a los recursos previstos ya se habfa puesto de manifiesto
por una parte del feminismo (Larrauri, 2007a: 104).

%8 Este hecho podria haberse visto afectado asimismo por la situacién de crisis econémica actual.

% A este respecto véanse, entre otras, las declaraciones en 2010 de la entonces Presidenta de la Comunidad
Autéonoma de Madrid, Esperanza Aguirre, respecto de las funciones del Ministerio de Igualdad, al que se
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ambito autonémico se han eliminado diversos servicios, entidades o programas, como el
Programa de Seguridad Contra la Violencia Machista, creado por el Departamento de
Interior de la Generalitat de Catalufia en 2007, y eliminado en 2011 con la entrada del

nuevo Gobierno autonémico (Heim et al., 2012: 167-168)

3. Impacto de la inmigracion en el discurso sobre violencia de género

Una vez analizadas las reformas llevadas a cabo en materia de violencia en la pareja y la
influencia que ha tenido el discurso feminista oficial en su aprobacion, asi como las criticas
realizadas desde diferentes ambitos, procedo a analizar el vinculo entre la violencia de
género y la inmigracion, la visibilidad de las mujeres inmigrantes en las medidas llevadas a
cabo para prevenir y erradicar el maltrato y el impacto de la inmigracién en el tratamiento

de este tipo de violencia.

Como he ya se ha sefalado, las medidas llevadas a cabo en materia de violencia de género
se han caracterizado por no tener en cuenta las necesidades especificas de las mujeres
inmigrantes o de otros colectivos especialmente vulnerables. En este sentido, las reformas y
los planes adoptados hasta el afio 2004 presentaban a las mujeres como una categoria
homogénea y unica, entendiendo no solo que tienen el mismo riesgo de ser victimas por el
simple hecho de pertenecer a esa categoria, sino que ademas, todas tienen las mismas

necesidades para poner fin a la situacion de violencia.

Aunque en la Exposicién de Motivos de la LO 1/2004 se afirma que la violencia de género
‘se manifiesta en nuestra sociedad como el simbolo mas brutal de la desigualdad...y se
dirige a las mujeres por el hecho mismo de serlo’, en su articulado se reconoce la especial
vulnerabilidad de determinados colectivos de mujeres, como las inmigrantes (art. 32.4 LO
1/2004). Sin embatgo, la mayoria de sus medidas no contemplan la especificidad de estos
grupos a la hora de gestionar la respuesta a este tipo de violencia porque se considera que la
problematica radica en la desigualdad de género, y por tanto las victimas son ‘las mujeres’.

En este sentido, el legislador espafol no atendié a lo manifestado por diversos

referfa de forma despectiva como ‘Ministerio de Igual Da’ (E1 Mundo, 15 de marzo de 2010. Consultado el 23
de enero de 2013 en la web: http://www.clmundo.es/elmundo/2010/03/15/madrid/1268643466.html).
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organismos  y una parte de la doctrina sobre la necesidad de tener en cuenta el vinculo
. 1101 .., . .
entre el maltrato y otros factores, como la clase social = o la condicién de inmigrante, a

efectos de desarrollar politicas de intervencion adecuadas.

A este respecto, Amnistia Internacional (2003) habia sefialado la invisibilizaciéon de las
mujeres inmigrantes, principalmente las indocumentadas, en las continuas reformas y
medidas que se estaban llevando a cabo en materia de violencia de género y de extranjeria.
Asimismo, incidia en su mayor dificultad para poner fin a las situaciones de violencia,
debido a su triple condiciéon de mujeres, inmigrantes e indocumentadas, reconociendo la
responsabilidad de la regulaciéon de extranjerfa en este aspecto. Por otra parte, en sus
Observaciones al Proyecto de Ley Organica de Medidas de Proteccion Integral contra la
Violencia de Género, este organismo consideraba que tal y como estaba concebido el
proyecto de ley no se podria garantizar la proteccion de todas las victimas y proponia una
serie de medidas que debfan considerarse para poder ofrecer una respuesta igualitaria a
todas las mujeres, independientemente de su condiciéon de indocumentadas (Amnistia

Internacional, 2004: 7-8).

En esta misma linea, varias comparecencias en las Comisiones del Congreso de los
Diputados para Debatir el Anteproyecto de Ley Integral (Diario de Sesiones del Congreso
de los Diputados, 22 de julio y 9 de septiembre de 2004) manifestaron su preocupacion por
las mujeres inmigrantes. Asi, representantes de asociaciones e instituciones, como Carmen
Ronei, presidenta de la Asociacion de Asistencia a Mujeres Victimas de Violencia, Micaela

Navarro, Consejera de Igualdad y Bienestar Social de la Junta de Andalucia, y Antonia Caro

100 En el ambito internacional, el mayor impacto de la violencia de género en las mujeres inmigrantes fue
destacado en las observaciones realizadas a Espafia por el Comité para la Eliminaciéon de la Discriminacion
contra la Mujer, en las que se puso de manifiesto la preocupacién respecto de la falta de proteccién a la que
puedan verse expuestas las mujeres indocumentadas en situaciones de violencia o abusos en nuestro pafs
(Amnistia Internacional, 2003: 1). También la Resolucién 2003/45, sobre la Eliminacién de la Violencia
contra la Mujer, reconoce de forma explicita la especial vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes, a quienes
considera ‘particularmente expuestas a la violencia’. En este mismo sentido, la Relatora Especial de Naciones
Unidas en su Informe sobre la Situacién de los Inmigrantes en Espafa sefiala la especial vulnerabilidad de las
mujeres reagrupadas con el marido cuando son victimas de violencia doméstica y del miedo a denunciar la
situacion’ (Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, 2004: 19).

101 Asf lo ha indicado la Organizaciéon Mundial de la Salud (2002: 17) en su Informe Mundial sobre la
Violencia y la Salud, en el que se afirma que los segmentos de poblaciéon con ingresos mas bajos tienen mayor
riesgo de verse inmersos en situaciones de violencia, reconociendo en sus conclusiones que ‘Ila violencia, al
igual que muchos problemas de salud, no es neutra. Todas las clases sociales la padecen, pero las
investigaciones demuestran sistematicamente que las personas de nivel socioeconémico mas bajo son las que
corren mayor riesgo’ (Organizacion Mundial de la Salud, 2002: 39).
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Hernandez, representante de las Asociaciones de Derechos Humanos en Andalucia,
pusieron de manifiesto su preocupacion por este colectivo y su especial vulnerabilidad ante
la violencia de género, asi como la falta de atenciéon de la LO 1/2004 a su problematica
especifica. También desde la comunidad cientifica se habia indicado la necesidad de tener
en cuenta las particulares caracteristicas de determinados grupos y su mayor vulnerabilidad
ante la violencia, como las mujeres pertenecientes a minorfas étnicas, inmigrantes o en una
situacién de exclusion social, asi como la importancia de adaptar las medidas adoptadas a
sus necesidades concretas (Medina, 2002: 43). Sin embargo, las sucesivas reformas se
aprobaron sin tener en cuenta este discurso alternativo que ponfa de manifiesto la mayor
vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes. Al contrario, las medidas recogidas en la LO
1/2004 se destinan a toda las mujeres victimas de violencia en la pareja, sin tener en cuenta
la nacionalidad, la clase social u otros tipos de desigualdad que pueden afectar al riesgo de

sufrir este tipo de violencia y a sus recursos disponibles para poner fin al maltrato.

Cabe recordar por otra parte que la aplicacion de esta ley permitio, a través de la creacion
de organismos destinados al estudio de la violencia de género, visibilizar la problematica
especifica de este colectivo y confirmar las inquietudes que antes de su aprobacién se
habfan manifestado al respecto. Este reconocimiento gener6é un intenso debate sobre el
vinculo entre violencia de género e inmigracion, la victimizacién de las mujeres inmigrantes
y las causas del mayor impacto de la violencia en este grupo social, que ha obligado
modificar en parte el discurso institucional utilizado hasta el momento para explicar el
maltrato contra la mujer en la pareja y a tomar medidas especificas para su prevencion y

tratamiento en el colectivo inmigrante, como se vera en los siguientes apartados.

3.1. Primeros datos y primeras explicaciones

A diferencia de otros factores de riesgo o ‘desencadenantes’ (Pérez Del Campo, 1996: 14-
15) la inmigracién ha tenido mayor aceptaciéon como variable explicativa de la violencia en
la pareja. Los datos publicados por diferentes organismos han reafirmado la creencia de

que ‘la violencia de género ocurre con mas frecuencia y tiene mayor impacto en la
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poblacién inmigrante™” y han contribuido a una mayor aceptacién social y politica de esta

realidad.

En efecto, si se atiende a los datos publicados se puede afirmar que las mujeres inmigrantes
son mas vulnerables ante el maltrato y que los hombres inmigrantes se ven inmersos en
procedimientos por violencia de género en mayor medida que los espafioles'”. Sin
embargo, sin un marco explicativo precedente, esta afirmaciéon puede llevar a atribuir la
mayor tasa de violencia de género en ese grupo de poblacién a ‘su cultura’™, lo cual es al
menos discutible (Medina, 2002: 211 y ss; ver en el ambito internacional Volpp, 2003: 394;

Dupont — Sokoloff, — 2005a).

Asumir que la victimizaciéon de las mujeres inmigrantes tiene como causa la cultura de los
diferentes grupos minoritarios implicarfa que la violencia que sufren estas mujeres es
ejercida por extranjeros. A este respecto no hay datos concluyentes, ya que la informacion
sobre denuncias indica la nacionalidad de la persona denunciante, pero no la del
denunciado, y al contrario, en los casos en los que consta la nacionalidad del condenado se
desconoce la de la victima, por lo que la informacién en este aspecto es sesgada. Uno de los
datos que permite al menos cuestionar que los agresores de las mujeres inmigrantes son de
su misma nacionalidad son los publicados por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e

Igualdad (en adelante MSSSI), en los que se indica que, de las mujeres que hicieron uso del

102 A pesar de ello aun siguen existiendo ciertas reticencias dentro del feminismo oficial a admitir que la
condicién de inmigrante puede ser un factor de riesgo. Véanse en este sentido las declaraciones de Consuelo
Abril, portavoz de la Comisién para la Investigacion de Malos Tratos a Mujeres, quien afirma que el vinculo
entre la violencia de género y la inmigracién es un ‘argumento sin fundamento’, al considerar respecto del
tratamiento del efecto imitacién que “...ya se hizo algo parecido cuando se comenzo a analizar la proporcion
de mujeres inmigrantes que morfa a manos de su pareja o ex pareja y se empez6 a deslizar eso de que morfan
por ser extranjeras cuando el Estado de derecho tiene que proteger a todos por igual’ (El Pais, 23 de mayo de
2011). En esta misma linea, Marta Selva, ex-presidenta del Instituto Catalan de las Mujeres, respondia a la
pregunta si la violencia de género afecta de forma diferente a autéctonos e inmigrantes y a las distintas clases
sociales con rotundo ‘No. Es un fenémeno transversal’ (El Periédico, 8 de junio de 2010).

103 E] analisis exhaustivo de los datos sobre violencia de género en la poblacién inmigrante se realizard en el
segundo capitulo de este trabajo.

104 Por cultura se entiende el conjunto de normas, valores y creencias que determinan el comportamiento y la
forma de vida de un grupo social y sirven para formar la identidad de las personas que pertenecen al mismo
(Klevens et al., 2007: 141-142). Respecto del uso de la cultura como factor explicativo de la violencia de
género Volpp (2003: 395) plantea que ‘la psicologia se utiliza para explicar por qué la gente etiquetada como
occidental actian de forma irracional. Por el contrario, la cultura se utiliza para explicar por qué aquellos que
no son considerados occidentales actdan de forma irracional’ (Traduccion propia).
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servicio de asistencia telefénica 016 e indicaron su nacionalidad'”, un 77,6% eran espafiolas
y un 22,4% extranjeras, y segun la informacién ofrecida por estas mujeres, un 79,1% de los
agresores eran espafioles y un 20,9% extranjeros (MSSSI, 2012a: 18). A pesar de que los
porcentajes de victimas y agresores extranjeros son coincidentes, si se analiza la relacién
victima-agresor en funcién de la nacionalidad se observa que el 94,3% de las espafiolas
afirman que su agresor es espafiol, mientras que solo el 63,7% de las mujeres extranjeras
indican que su agresor es extranjero, por lo que es cuestionable el argumento de que la
violencia en la poblacién inmigrante se debe a la ‘cultura’, ya que hay un 36,3% de las
mujeres extranjeras que hacen uso del servicio de atencion telefénica que manifiestan haber

: : ~ 106
sido agredidas por hombres espafioles .

Ademas, los datos sobre muertes por violencia de género entre 2003 y 2009 permiten
constatar que el 24% de las mujeres extranjeras fueron asesinadas por hombres espafioles
(Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, 2010b: 61). Esta informacién
confirmaria lo indicado en el parrafo anterior: hay un porcentaje de agresores de mujeres
extranjeras cuya nacionalidad es espafiola, por lo que argumentar que la violencia hacia

estas mujeres tiene lugar por causa de la cultura foranea del agresor no serfa correcto.

Bajo mi punto de vista, tres factores han podido contribuir a que se admita de forma
generalizada y sin demasiado cuestionamiento el mayor impacto de la violencia de género
en la poblacién inmigrante como consecuencia de su ‘cultura’:
a) El acceso a datos estadisticos que muestran que los hombres inmigrantes estin
sobrerrepresentados en las denuncias y las condenas por maltrato facilita la creacion de

un nexo causal entre inmigracién y violencia de género.

105 Es importante indicar que no todas las mujeres que hacen uso del 016 indican toda la informacién
requerida. Asi, respecto a la nacionalidad, de un total de 231.664 mujeres que utilizaron este servicio entre el 3
de septiembre de 2007 (fecha de su puesta en marcha) hasta el 29 de febrero de 2012, 49.207 aportaron
informacién sobre su nacionalidad y 35.714 sobre la nacionalidad de su pareja (MSSSI, 2012a: 13 y 18). Es
posible que haya mujeres que no aporten datos al respecto, por ejemplo en casos en los que las mujeres
teman dar informacién cuando ellas o sus parejas se encuentren en una situacion de irregularidad. Asimismo,
tal y como se indicara en los capitulos siguientes, cabria también la posibilidad de que haya mujeres
extranjeras que utilicen este servicio por distintas causas, como barreras culturales o idiomaticas.

106 Esta idea ya ha sido manifestada por profesionales que trabajan con victimas, quienes cuestionan el topico
‘cultural’ y ponen de relieve la problematica a la que se enfrentan las mujeres extranjeras que son maltratadas
por espafioles, especialmente si las primeras se encuentran en una situacién de irregularidad o de reagrupacion
familiar (ver Urfa, 2009).
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b) El vinculo social y mediatico que se realiza entre inmigraciéon y delincuencia

permite consolidar la imagen creada previamente por las estadisticas, asumiendo que
también en lo que respecta a la violencia hacia la mujer en la pareja ‘los inmigrantes
delinquen mas’.

¢) El crecimiento de la poblacién inrnigrzmtem8

que ha tenido lugar en Espana en los
ultimos afos y la construcciéon social del inmigrante como ‘culturalmente diferente’

(Delgado, 2003: 14 y ss).

Estos factores podrian ofrecer una explicaciéon a las mayores tasas de maltrato en la
poblaciéon inmigrante que presentan las estadisticas sin alejarse demasiado del argumento
utilizado por el discurso oficial: ‘la cultura patriarcal’. Asi, desde esta posicion se tiende a
asumir que la violencia de género tiene mayor impacto en este colectivo debido a que la
cultura patriarcal estd mas arraigada, sin detenerse a analizar otros factores estructurales
que, como muestran algunos estudios, podrian neutralizar el factor ‘cultural’ o la condicién
de inmigrantemg (Medina, 2002: 211-212; Larrauri, 2007a: 35). De nuevo el mantenimiento
del tépico que vincula de forma positiva cultura y violencia de género, de acuerdo a lo
indicado por Volpp (2003: 398), puede ser funcional tanto para el feminismo oficial como
para el Estado: el feminismo institucional puede seguir manteniendo su postura sobre la
desigualdad de género como causa de la violencia contra las mujeres, argumentando que la
mayor victimizaciéon de las mujeres inmigrantes se debe a la educacién en una cultura

patriarcal mas arraigada existente en su pafs de origen; y el Estado, mientras se asuma que la

107 Ver por ejemplo la noticia publicada por el diario El Mundo, con el titular ‘El 68% opina que hay
‘demasiados inmigrantes’ y que traen delincuencia’ (E1 Mundo, 17 de agosto de 2008, consultado el 23 de
enero de 2013: http://www.elmundo.es/elmundo/2008/08/17/espana/1218931417.html) o en el diatio El
Pafs, ‘La patronal catalana Pimec vincula delincuencia con inmigracién’, (El Pafs, 19 de enero de 2010,
consultado el 23 de enero de 2013:
http://elpais.com/elpais/2010/01/19/actualidad/1263892633_850215.html).

108 La poblacién extranjera ha pasado de representar un 1,37% sobre el total de la poblaciéon en 1996 a un
12,19% en el afio 2011 (elaboraciéon propia a partir de los datos publicados por el Instituto Nacional de
Estadistica, consultado el 15 de diciembre de 2012:

http:/ /www.ine.es/jaxi/menu.dortype=pcaxis&path=/t20/¢245/&file=inebasc)

109 A este respecto algunos autores han insistido en la necesidad de evitar la confusiéon entre la cultura,
entendida como un conjunto de costumbres y tradiciones que definen a los miembros de un grupo social y su
forma de vida, y el patriarcado, entendido como una forma de organizacién social en la que la supremacia la
ostentan los hombres, frente a la subordinaciéon de las mujeres, y que puede observarse en diferentes grupos
al margen de su cultura. En este sentido se indica que es necesario analizar cémo el patriarcado opera de
forma diferente en distintas culturas, ya que de lo contrario, si se identifica la cultura con el patriarcado se
corre el riesgo de que el maltrato se atribuya a la cultura, y que por lo tanto, se identifique la violencia de
género como algo propio de ‘otros’ grupos sociales minoritarios que no ocurre en el grupo mayoritario
(Menjfvar — Salcido, 2002: 900-901; Dasgupta, 2005; Dupont — Sokoloff, 2005a: 45-47 y 2005b: 5; Sokoloff —
Pratt, 2005: 18).
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mayor tasa de maltrato entre la poblacién inmigrante se debe a ‘su’ cultura no se ve
obligado a revisar, analizar o justificar el grado de vulnerabilidad que pueden implicar sus

politicas migratorias o de acceso a los recursos para las mujeres inmigrantes.

En definitiva, los datos facilitados por los diferentes organismos y la aceptaciéon del mayor
impacto de este tipo de violencia en la poblacién inmigrante han dado lugar a la aprobacion
de reformas legislativas en materia de extranjerfa y de planes de prevencion especificos que,
aunque a la espera de una evaluacién de su aplicacién, parecen ir en la linea del
reconocimiento de la existencia de una mayor victimizacion de las mujeres inmigrantes y de
su mayor dificultad para el acceso a la justicia y a los recursos, asi como de la necesidad de

una respuesta particular a la problematica de la violencia de género en este colectivo.

3.2. Estatus administrativo irregular y principales criticas a la LO 4/2000, de 11 de
enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia, y su Integracion
Social

No obstante la cultura, también se ha apuntado la incidencia del estatus administrativo
irregular como uno de los factores que puede aumentar la vulnerabilidad de las mujeres
inmigrantes ante la violencia de género. La puesta en marcha de LO 1/2004 supuso en la
practica numerosas dificultades a la hora de garantizar los derechos en ella recogidos a
todas las mujeres, especialmente a las inmigrantes en situacion de irregularidad. La
discusion respecto de su aplicacion y la incompatibilidad de muchas de sus medidas con las

0

reguladas en la Ley Extranjeria'’ se vio reforzada por los datos que indicaban la mayor

victimizacion de las mujeres inmigrantes.

110 Ta LO 4/2000, de 11 de enero, sobre Detechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su

Integracion Social ha sido modificada en cinco ocasiones, por las siguientes reformas:

- LO 8/2000, de 22 de diciembre de 2000, de reforma de la O 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y
libertades de los extranjeros en Espafia y su integracién social, publicada en el Boletin Oficial del Estado,
nimero 307, de 23 de diciembre de 2000 (p. 45.508 — 45.522).

- LO 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de seguridad ciudadana, violencia
doméstica e integracion social de los extranjeros, publicada en el Boletin Oficial del Estado, numero 234, de
30 de septiembre de 2003 (p. 35.398 — 35.404).

- LO 14/2003, de 20 de noviembre, de reforma de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social, publicada en el Boletin Oficial del Estado, numero 279,
de 21 de noviembre de 2003 (p. 41.193 — 41.204).

- LO 2/2009, de 11 de diciembre, de teforma de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre derechos y libertades
de los extranjeros en Espafia y su integracion social, publicada en el Boletin Oficial del Estado, numero 299,
de 12 de diciembre de 2009 (p. 104.986 — 105.031).
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A este respecto se realizaron criticas a la Ley de Extranjerfa por no adoptar una perspectiva
de género que tuviera en cuenta las dificultades a las que se enfrentan las mujeres
inmigrantes victimas de violencia de género''. Si bien esta ley ya habfa recibido varias
objeciones por su caracter ‘trafiquista’ y sexista (ver Casal — Mestre, 2002; Azize, 2004;
Mestre, 2005c: 310), las criticas referidas al tratamiento de las victimas de violencia de
género comenzaron a tealizarse mayoritariamente tras la aprobacion de la LO 1/2004, cuya
puesta en marcha permitié constatar las dificultades estructurales a las que se ven sometidas

las victimas extranjeras a causa de la regulacion de la extranjeria.

Uno de los problemas planteados es que aquellas mujeres en situaciéon administrativa
irregular o las que estén reagrupadas por su pareja tendran que interponer una denuncia
para poder iniciar los tramites de solicitud de la autorizaciéon de residencia, lo cual tiene
consecuencias especialmente graves para estas mujeres, a quienes se les reconocen mayores
dificultades a la hora de acceder a la justicia (Amnistia Internacional, 2003, 2005 y 2007;
Corcoy, 2005: 1.237; Acale, 2006a: 373; Larrauri, 2007a: 35; Rueda, 2008: 112-114). Esta
preocupacion por el riesgo que podria tener para las mujeres la obligacién de presentar una
denuncia para acceder a los recursos ya se habfa puesto de manifiesto en la tramitacién de
la ley, ya que se considerd que este requisito podria suponer en la practica la denegacion de
estos servicios para aquellas que por distintas causas deciden no acudir al sistema penal
para resolver la situacion de maltrato, especialmente en el caso de mujeres inmigrantes. Asi
lo pusieron de manifiesto Caro Hernindez'?, en su intervencién en la Comisién del
Congreso de los Diputados para Debatir el Anteproyecto de Ley Integral (Diario de
Sesiones del Congreso de los Diputados, 9 de septiembre de 2004) y Mercedes Agundez,

Defensora del Pueblo Vasco'” (Ararteko, 2003: 8), quien remarcaba la especial

- LO10/2011, de 27 de julio, de modificacion de los articulos 31 bis y 59 bis de la LO 4/2000, de 11 de enero
sobre derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social, publicada en el Boletin
Oficial del Estado, nimero 180, de 28 de julio de 2011 (p. 85.346 — 85.349).

El texto consolidado se ha publicado en el Boletin Oficial del Estado (dltima consulta realizada el 22 de abril

de 2013) http://www.boe.es/buscar/pdf/2000/BOE-A-2000-544-consolidado.pdf

N1 A este respecto Acale (2006a: 125) mencionaba la falta de consideracién del sexo en la definicién de

‘discriminacién’ realizada en el art. 23 LOEXx, asi como la falta de mencion de la nacionalidad como una de las

razones que puede suponet una ‘discriminacion’ en la LO 1/2004. Esta situacidén supone un tratamiento

inconexo de las mujeres victimas de violencia de género que sean de origen extranjero, especialmente si estan
indocumentadas.

12 Ver asimismo su intervencion en el Diario de noticias de Navarra, 20 de noviembre de 2009. Consultado el

20 de septiembre de 2010. http://www.noticiasdenavarra.com/2009/11/10/sociedad/navatra/la-obligacion-

de-denunciar-al-maltratador-es-un-obstaculo-tremendo-para-que-las-victimas-accedan-a-recursos-publicos

113 Para un analisis del Informe realizado por la Defensora del Pueblo Vasco ver Ortubay (2004).
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vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes y como la exigencia de interponer la denuncia

podria fomentar la denegacién automatica de determinados recursos.

Asimismo, es importante indicar que, tanto en el caso de las mujeres reagrupadas como en
el caso de las que se encuentran en Espafia en situacion de irregularidad administrativa, la
posibilidad de iniciar los tramites de solicitud de la autorizaciéon de residencia y su
concesion depende de la obtencién de una orden de proteccion, o en su defecto, desde el
afio 2009, de un informe del Ministerio Fiscal en el que se ponga de manifiesto que existen

indicios de violencia (ver arts. 19.2 y 31bis de la LOEXx).

Respecto a la orden de proteccién, cabe decir que es una medida cautelar inicialmente
concebida para proteger a las mujeres cuya vida o integridad fisica pueda verse vulnerada
en un futuro inmediato, y no para ‘probar’ que existe violencia de género. Ello, unido a la
reticencia que segun algunas autoras (Acale, 2006b: 145; Heim et al., 2012: 1306) tienen los

: z c o 114
jueces a conceder o6rdenes de proteccion , puede suponer un problema para la

>
regularizacién administrativa de estas mujeres. Segun los datos publicados por el Consejo
General del Poder Judicial (2011a: 10), del total de 134.002 denuncias presentadas en 2011
en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, en un 27% de los casos se solicitaron 6rdenes
de protecciéon — un total de 35.816 solicitudes — de las cuales el 34% fueron denegadas. Es
decir, tnicamente el 17,5% del total de mujeres que denuncian violencia de género
obtienen una orden de proteccion. Las solicitadas por extranjeras fueron el 34,2% del total,
un porcentaje ligeramente inferior a su representacion en las denuncias en ese mismo afio —
un 36%. Sin embargo, se desconoce el porcentaje de 6rdenes de protecciéon concedidas a

115 7 : . . .,
mujeres extranjeras . Ademas, es importante indicar que la concesiéon de la orden de

proteccion varfa en funcién de la Comunidad Auténoma, siendo Catalufia donde menos se

114 En este sentido se manifestaba Francisca Verdejo, magistrada del Juzgado de Violencia sobre la Mujer
nimero 2 de Barcelona (comunicacién personal, 20 de julio de 2009), quien indicaba que las 6rdenes de
proteccion tenfan como objetivo proteger a la victima en casos de que hubiera un riesgo para su vida o su
integridad fisica, y en ningin caso otorgar ‘beneficios’ administrativos. Por ejemplo, en los casos en los que se
ha decretado prisién preventiva o en los que el imputado vive en otra ciudad o esta fuera del pafs, entre otras
muchas situaciones, la concesién de la orden de proteccion no tendrfa cabida, lo que puede suponer un grave
problema para las mujeres extranjeras que, independientemente de la finalizacién del proceso, en primera
instancia no tendrfan posibilidad de solicitar la autorizaciéon de residencia por circunstancias excepcionales, y
por tanto, su acceso a los recursos se veria obstaculizado.

115 A este respecto el Fiscal Superior de Andalucia, José M. Garcfa Calderén, afirmé en una entrevista
realizada por El Pais que un 35% de las 6rdenes de proteccion se conceden a mujeres indocumentadas (‘Las
indocumentadas sufren seis veces mas la violencia machista’, El Pais, 21 de junio de 2010).
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conceden, denegandose un 55% del total de solicitadas (CGPJ, 2011a: 15). Por ultimo, cabe
indicar que en su concesién se observa una tendencia decreciente en los dltimos 5 afios,
habiendo pasado de concederse el 74,8% de las solicitadas en el dltimo trimestre de 2007, a

un 63,2% en el mismo periodo de 2011.

En cuanto al Informe del Ministerio Fiscal en casos de violencia contra la mujer en la
pareja, cabe indicar que se encuentra regulado en la Instrucciéon 2/2005, de 2 de marzo de
2005, sobre la Acreditacién por el Ministerio Fiscal de las Situaciones de Violencia de
Género (en adelante Instruccion 2/2005). La Fiscalia puede emitir un informe indicando la
existencia de indicios de violencia para que las victimas puedan acceder a los recursos
sociales, laborales y econdémicos regulados en la LO 1/2004 cuando no se conceda la orden
de proteccion. En el caso especifico de las mujeres inmigrantes, la regulacion de extranjerfa
recoge la validez de este informe a efectos de solicitar la autorizacion de residencia desde la
aprobacién de la LO 2/2009, de 11 de diciembre, de Reforma de la LO 4/2000, de 11 de
enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social,
sin embargo, al ser la Instruccién 2/2005 antetior a esta modificacion, en ella no se
contempla la situacion especifica de las estas mujeres para la solicitud de la autorizaciéon de
residencia. La Fiscalia General del Estado ha regulado esta cuestién posteriormente a través
de la Circular 6/2011, sobre Critetios para la Unidad de Actuaciéon Especializada del
Ministerio Fiscal en Relacion a la Violencia sobre la Mujer, en la que indica que ‘en los
supuestos de mujeres extranjeras irregulares o reagrupadas victimas de violencia de género,
la acreditacion por el Fiscal de la existencia de indicios de dicho violencia, podra ser emitida
aun cuando no se haya interesado orden de protecciéon y sin necesidad de valorar la
existencia de indicios objetivos de riesgo’ (Fiscalfa General del Estado, 2012: 667), si bien

no aporta datos sobre el nimero de informes solicitados, dictados y denegados.

Por otra parte, en lo que respecta a la concesion de la autorizaciéon de residencia, se han
realizado criticas en torno a dos cuestiones (Ministerio de Igualdad, 2009b: 29):
a) El caracter potestativo de la concesion de la autorizacion de residencia temporal por
circunstancias excepcionales, que podran solicitar las mujeres victimas de violencia de

género que se encuentren de forma irregular en Espafia, y de la autorizaciéon de
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residencia independiente, prevista para las mujeres reagrupadas que sufran este tipo de
violencia.

b) La falta de previsiéon de la autorizacién para trabajar. Dado que la dependencia
econémica ha sido reconocida por la LO 1/2004 como uno de los factores de riesgo
ante la violencia de género y una de las barreras en el acceso a la justicia, no resulta
comprensible que las mujeres extranjeras victimas de violencia de género puedan
solicitar la autorizaciéon para residir legalmente en Espafia, pero no obtengan la

autorizacion para trabajar.

Por dltimo, respecto de la regulacion de la reagrupacion familiar en casos de violencia de
género, las criticas se han realizado en dos sentidos. Por un lado, se ha mencionado la falta
de previsién sobre la situacion de los hijos en proceso de reagrupacion, de manera que las
mujeres victimas de violencia que se encuentren en esta situacion pueden verse presionadas
ante una posible negacién de la reagrupacion de sus hijos en el caso de que denuncien el
maltrato (Acale, 2000b: 147). Y por otro lado, la falta de atencién a aquellas situaciones en
las que el agresor es la persona reagrupada, en cuyo caso, a pesar de que haya una condena,
el maltratador y la victima seguiran vinculados, al menos administrativamente, ya que el
permiso de residencia del agresor dependera del permiso de residencia de la victima (Acale,

2006b: 146).

3.3. Respuesta a las criticas y reformas en materia de extranjeria

El debate generado desde la puesta en marcha de la LO 1/2004 respecto del impacto de la
violencia de género en las mujeres inmigrantes y las dificultades de aplicacion de esta ley en
el caso de victimas extranjeras ha dado lugar a diversas reformas normativas destinadas a
atender a las necesidades especificas de estas mujeres, asi como al desarrollo de nuevas

medidas para el tratamiento especifico de la violencia de género en este colectivo. Ademas

116
>

de las llevadas a cabo en el ambito de la inserciéon socio-laboral , se han aprobado

116 Desde un ambito social, con el objetivo de mejorar la insercién laboral de aquellas mujeres que sufren
multiples tipos de discriminacion, el Instituto de la Mujer impulsé un programa especifico, el Programa
CLARA. Este programa esta dirigido a mujeres inmigrantes, pertenecientes a minorfas étnicas, jévenes o
mayores de 45 afios, responsables de nucleos familiares o victimas de violencia de género. En el programa
CLARA se considera que las mujeres en algunas de estas circunstancias tienen mas dificultades para encontrar
un trabajo estable. Sin embargo, no se tiene en cuenta que en muchas de ellas pueden observarse diversas
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reformas en la regulacién de extranjerfa y en materia de prevencién de la violencia de
género en la poblacién inmigrante, siendo las mds destacadas las que se analizan a

continuacion.

La primera modificacién relevante se llevo a cabo en el ambito policial, apenas siete meses
después de la promulgaciéon de la LO 1/2004. Tras la aprobacion de esta ley se puso de
manifiesto la dificultad para los cuerpos policiales de cumplir la doble tarea encomendada
por el Estado: proteger a las victimas de violencia de género y velar por la proteccion de las
fronteras del Estado. Esta situacién provocaba un conflicto cuando la policia tenfa que dar
una respuesta efectiva a mujeres que interponen una denuncia por maltrato y se encuentran
en situacion de irregularidad administrativa: la LO 1/2004 obliga a la policia a garantizar la
proteccion de las victimas de violencia de género, mientras que la Ley de Extranjerfa, del
mismo rango legal que la LO 1/2004, establece la obligacion de iniciar un procedimiento
sancionador cuando una persona se encuentra residiendo irregularmente en Espafia por

incumplimiento del art. 53 de la LOEx.

Para solucionar este problema la Secretarfa de Estado de Seguridad, el 29 de julio de 2005,
aprobo la Instruccion 14/2005, de la Secretaria de Estado, sobre Actnacion de Dependencias Policiales
en Relacion con Mujeres Exctranjeras Victimas de Violencia Doméstica o de Género en Situacion
Administrativa Irregular (en adelante Instruccion 14/2005), segun la cual se insta a la policia a
informar a la denunciante sobre los derechos teconocidos por la LO 1/2004 a todas las
victimas de violencia de género (arts. 17 y ss LO 1/2004), y al mismo tiempo, incoar el
procedimiento de expulsiéon correspondiente por encontrarse en Espafia de forma irregular
(art. 53 LOEx). Asi, ante una situacién en la que una mujer que se encuentre de forma
irregular en Espafia interponga una denuncia por violencia de género, la policia tiene que
seguir los siguientes pasos: a) recoger la denuncia e informar a la mujer de todos los
derechos regulados en la LO 1/2004, garantizando su proteccién como victima de
violencia de género; b) incoar las actuaciones previas al proceso sancionador que se dejara
en suspenso hasta que el juez resuelva sobre la concesién o no de la orden de proteccion; c)

si el juez no concede la orden de proteccién se iniciara la incoacién del expediente

circunstancias de las anteriormente mencionadas: pueden ser mujeres, inmigrantes, responsables de un nicleo
familiar, pertenecientes a una minorfa étnica, jévenes y ademas, victimas de violencia de género. La
interseccion de todas estas variables podria aumentar la vulnerabilidad de estas mujeres.
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sancionador, y si se concede, se esperard un mes antes de continuar con el proceso en
funcién de si la victima ha solicitado la autorizaciéon de residencia por circunstancias
excepcionales; y d) en caso de que haya solicitado dicha autorizacién, el proceso
sancionador finalizara con la ejecucion de la expulsion si finalmente no se concede dicho
permiso, o bien con la solicitud de la sustitucion de la expulsién por multa si finalmente se

concede.

De esta regulacion cabe realizar varias apreciaciones. En primer lugar, la mujer en situacion
irregular sera sancionada en todo caso, bien con la expulsion, en caso de que del proceso
no se permita deducir que ha sido de violencia de género, o bien con una sancién de multa,
si se demuestra que ha sido victima de malos tratos y consigue obtener la autorizaciéon de
residencia por circunstancias excepcionales. Esta criminalizacion de las victimas en
situacién irregular podria tener un impacto negativo en su decision de denunciar al
aumentar las dificultades que ya supone el estatus administrativo en si mismo y el miedo a

las consecuencias de la intervencion del sistema penal, como se vera en el tercer capitulo.

En segundo lugar, esta normativa podria reflejar un cierto grado de desconfianza de las
autoridades hacia las victimas de violencia de género, especialmente si son extranjeras
(Amnistia Internacional, 2005: 9, np. 14; Acale, 2006a: 404). En este sentido, se afirma que
no existe ninguna otra normativa en la que se indique a la policia que tiene que averiguar la
condicién de extranjero irregular del denunciante o si éste ha incumplido alguna otra norma
administrativa, a pesar de que en ambos casos la policia serfa garante de la aplicacion de la

Ley, tal y como se indica en la introduccién de la Instrucciéon 14,/2005'.

En tercer lugar, segun lo indicado en la Instruccién 14/2005, la Sectretaria de Estado de
Seguridad opta por la expulsién como medida de sancién principal para las mujeres que se
encuentren en una situacion de irregularidad en Espafa y denuncien violencia de género, ya

que indica que en los casos en los que finalmente la denunciante obtenga la autorizaciéon de

17 Se ha remarcado a este respecto la contradiccion en la que incurre el Estado al desarrollar politicas de
inclusion y exclusiéon que convergen en un mismo colectivo, asi como la incoherencia de encomendar a una
misma institucién la obligacién de proteger y perseguir al mismo tiempo (Acale, 2006b: 154). Asi, los policias
tienen encomendada la tarea de proteger a las mujeres victimas de violencia de género, con independencia de
su origen, religién o cualquier otra circunstancia, pero a su vez tienen la obligacién de proteger las fronteras
del Estado, lo cual es incompatible, o al menos complicado, cuando se encuentran ante una mujer irregular
que acude a la comisarfa a denunciar una situaciéon de maltrato.
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residencia se solicitara la conmutacién de la medida de expulsion por una multa. Sin
embargo, segin lo establecido en la Ley de Extranjerfa, la estancia irregular supone la
comision de una infraccidon grave castigada con una multa de 501 a 10.000 euros (art. 55.1.b
LOEx), que ‘podra ser sustituida atendiendo a razones de proporcionalidad’ por la
expulsion (art. 57.1 LOEx). Es decir, la sancién principal es la multa, y solo en
circunstancias excepcionales deberfa aplicarse la expulsion, y no al contrario, como indica la

Instruccién 14/2005.

Por dltimo, aunque la Comisién Mixta sobre Derechos de la Mujer'™® solicité que se
realizara una evaluaciéon para conocer su aplicacion, hasta el momento no ha sido evaluada,
por lo que se desconocen sus efectos en la practica. Amnistia Internacional (2007a: 36), sin
embargo, no ha detectado ningtin caso de expulsion por esta causa'’, aunque sf considera
que es posible que esta Instruccion ‘vulnere la obligaciéon del Estado de garantizar la

proteccion efectiva de los derechos humanos de estas mujeres’.

A pesar de lo expuesto, es importante mencionar que la Instruccién 14/2005 ha sido
acogida por diversos organismos oficiales como un signo de protecciéon para las mujeres
extranjeras en situaciéon de irregularidad. Asi se observa en el Balance de Resultados de la
Aplicacién de la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra
la Violencia de Género, publicado por el Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales (2006b:
22-23), en el que se considera esta Instrucciéon como un medio necesario para garantizar a
las mujeres extranjeras en situacion irregular su acceso a los recursos recogidos en la LO

1/2004.

118 Diario de Sesiones de la Comisién Mixta de derechos de la Mujer, de 7 de febrero de 2006.

119 Respecto de los expedientes de expulsion ‘que se abren automaticamente’ han manifestado su
preocupacion algunos profesionales, como el Fiscal Superior de Andalucia, José M. Garcfa Calderon (‘Las
indocumentadas sufren seis veces mas la violencia machista’, El Pais, 21 de junio de 2010). Asimismo, se ha
detectado el caso de una mujer boliviana indocumentada que fue detenida en 2007, justo al dfa siguiente de
haber denunciado a su marido por violencia de género. Consta que la situacién de irregularidad se conocié
tras el contacto de la victima con la policfa para interponer la denuncia por violencia de género y que cuando
acudi6 a comisarfa al dfa siguiente para denunciar un robo en su domicilio la policia procedi6 a su detencién a
su internamiento en un Centro de Internamiento para Extranjeros (CIE). Aunque esta mujer finalmente no
fue expulsada, el internamiento en el CIE determiné el curso de su defensa, hasta el punto que su abogado no
pidio la orden de protecciéon pensando que la expulsarian, y ello impidié que pudiera solicitar la autorizacion
provisional de residencia. Noticia consultada el 22 de mayo de 2013:

http:/ /www.diagonalpetiodico.net/Las-inmigrantes-excluidas-de-la. html
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Al margen del ambito policial, en 2009 se aprobé el Plan de Atencion y Prevencion de Violencia
de Género en Poblacion Extranjera Inmigrante 2009-2012'*", en el que se reconoce el mayor
impacto de la violencia en este grupo de poblacién y se plantea como objetivo fundamental
la mejora de la atencién y la prevenciéon de la violencia de género atendiendo a las
circunstancias especificas de este colectivo, a través de la correccion del sesgo cultural y del
uso de apoyos externos que ‘refuercen’ los derechos de las mujeres (Ministerio de Igualdad,

2009a: 7).

A pesar de ser un plan especifico para la poblacién inmigrante continia adoptando un
enfoque universalista, al afirmar que la cultura y el patriarcado son elementos causantes del
maltrato contra la mujer e indicar que el grado de desigualdad de género y la legitimidad de
este tipo de violencia dependen en gran medida del lugar de origen de la poblacion

: 121
extranjera

. Sin embargo, reconoce también las mayores dificultades de las mujeres
inmigrantes para acceder a los recursos creados para la atencion de las victimas de violencia
de género, debido entre otras variables a la falta de red social, la dependencia respecto de
agresor o la situacién econémica. En este sentido, expone que su acceso a los recursos es
limitado, ya que mas del 30% de las victimas de maltrato son extranjeras, mientras que el
porcentaje de mujeres extranjeras que efectivamente acceden a los recursos no llega al 15%
(Ministerio de Igualdad, 2009a: 6). Por ello plantea la necesidad de mejorar la situacién

estructural de las mujeres con el fin de que éstas tengan mayores posibilidades de ejercer los

derechos reconocidos a todas las victimas de este tipo de violencia.

120 Este plan fue fruto de la colaboracion entre la Direccién General de Integracion de los Inmigrantes y de la
Delegacion del Gobierno para la Violencia de Género (Ministerio de Trabajo e inmigracion, 2011: 251), y fue
elaborado en el marco del Plan Nacional de Sensibilizacién y Prevenciéon de la Violencia de Género (MTAS,
2006a) y del Plan Estratégico Ciudadania e Integracion 2007-2010 (MTAS, 2007). El ultimo plan mencionado
ya reconocia el mayor riesgo que tienen las mujeres inmigrantes a ser victimas de violencia de género y
planteaba como uno de sus objetivos fundamentales “facilitar la integracién social de las mujeres inmigrantes
que se encuentren en una situacion de especial vulnerabilidad’, para lo que prevefa la creacién de un programa
especifico de lucha contra la violencia de género en este grupo de poblacion (MTAS, 2007: 269, 307 y 312).

121 En este sentido también se pone de manifiesto en el Plan que las mujeres extranjeras, en funcion de su pais
de procedencia, pueden mostrar reticencias de caracter cultural a la hora de acceder a los recursos, como el
posible recelo a ser examinada por un médico varén, ya sea en el ambito de atencién primaria o con el médico
forense, o la desconfianza hacia las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad y otras instituciones publicas. Asimismo,
reconoce la influencia de los factores demograficos como factores explicativos de la sobrerrepresentacion de
este tipo de violencia en la poblacién inmigrante. A este respecto, indica que el aumento de la poblacién
extranjera joven puede explicar parte de la violencia de género en este colectivo, ya que el grupo de edad en
que se recurre mas a la violencia es el comprendido entre los 20 y los 49 afios, y mientras que este grupo en la
poblacién masculina espafiola representa el 46,9%, en la extranjera es el 64,03%, por lo que en la poblacion
extranjera hay mas hombres en la franja de edad en la que se observa un mayor riesgo de ejercer violencia
contra la mujer, lo cual se traduce en una mayor incidencia de casos (Ministerio de Igualdad, 2009a).
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En este plan se insiste de nuevo en la importancia de la informacién de calidad como
medio para que la prevencion y los recursos lleguen a todas las victimas. Asi, en la linea de
lo establecido por el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencion de la Violencia de
Género (MTAS, 20006a), indica como uno de los objetivos concretos ‘ofrecer la
informacién sobre violencia de género en el formato adecuado’, para lo cual se propone la
edicién de folletos en varias lenguas — rumano, ruso, bulgaro, arabe, chino, francés, inglés,

con posibilidad de ampliacién a otros idiomas —, as{ como poner a su disposiciéon en su

>
lengua materna los impresos basicos de la denuncia — principalmente los relativos a la
orden de proteccion y a los derechos de las victimas. Aunque se reconoce el derecho a la
informacién y la necesidad de garantizar que todas las victimas estén informadas sobre los
derechos recogidos en la LO 1/2004, no se hace ninguna mencion a la necesidad de que las
victimas sean informadas de las consecuencias del proceso y de su situaciéon administrativa,
concretamente en lo que respecta a la expulsion. Por ultimo, es importante mencionar que
aun no se ha realizado una evaluacién de este plan que sirva para medir la eficacia de las
medidas concretas llevadas a cabo en el colectivo inmigrante, lo que unido a las dificultades

para encontrar datos completos al respecto, hace por el momento imposible realizar una

valoracién rigurosa de su aplicacion.

Una vez examinados la Instruccion Policial 14/2005 y el Plan de Atencién y Prevencion de
Violencia de Género en Poblacién Extranjera Inmigrante 2009-2012, me detendré en el
analisis de las modificaciones de la normativa de extranjeria que afectan a las victimas de violencia
de género. La primera reforma en materia de extranjerfa relevante para las mujeres que
sufren maltrato fue la llevada a cabo por la LO 14/2003, de 20 de noviembre, de Reforma
de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros
en Hspafia y su Integraciéon Social, y por el reglamento de aplicacién de la Ley de
Extranjerfa, aprobado por RD 2393/2004, de 29 de diciembre. A través de esta nueva
regulaciéon se abrié la posibilidad de que las mujeres victimas de violencia doméstica en
situaciéon de irregularidad pudieran obtener la autorizaciéon de residencia por causas
humanitarias por un afio, siempre que el proceso penal finalizase con una sentencia
condenatoria (art. 45.4.a y 45.6 RD 2393/2004). Asimismo, se prevefa por primera vez que

las personas reagrupadas victimas de violencia doméstica pudieran obtener el permiso de
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residencia independiente a partir de la obtencién de una orden de protecciéon'? (art. 19.1
LOEx y art. 41.2.a RD 2393/2004). En ese momento la concesion era potestativa y pata su
solicitud las mujeres en situacion de irregularidad tenfan que esperar a la finalizacion del
proceso penal, siempre que obtuvieran una sentencia condenatoria. Durante ese periodo

segufan en una situacién de irregularidad administrativa, y por tanto de mayor desamparo.

La segunda reforma relevante para la situacion de las victimas de violencia de género fue la
llevada a cabo por la LO 2/2009, de 11 de diciembre, de Reforma de la LO 4/2000, de 11
de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia y su Integracion Social
(en adelante LO 2/2009), y su reglamento de aplicacion, aprobado por el RD 557/2011, de
20 de abril. A través de esta modificacion de la Ley de Extranjeria se introdujeron cambios
importantes, tanto para las mujeres reagrupadas como para las mujeres en situaciéon de
irregularidad administrativa. Por lo que respecta a la ‘reagrupacion familiar’ se aprobaron
tres modificaciones significativas, especialmente para las mujeres victimas de violencia de
género que se encuentren en ese régimen de residencia, y que solucionan parte de los
problemas expuestos en el apartado anterior:
a) Todas las personas reagrupadas que tengan edad para trabajar obtendran también el
permiso de trabajo, de manera que, aunque dependientes del reagrupante en su estatus
juridico, podran acceder a un empleo, por lo que tendran mas posibilidades de solicitar
un permiso independiente al disponer de recursos econémicos propios (ar.t 19.1 y 2
LOEXx).
b) Las mujeres reagrupadas que sufran violencia por parte de su pareja podran acceder al
permiso de residencia y trabajo independiente, siempre que obtengan una orden de
proteccion o informe del Ministerio Fiscal indicando que ha habido indicios de violencia
(art. 19.2 LOEX).
¢) Los hijos de las victimas de violencia de género pasaran a tener el permiso

dependiente de la persona con la que convivan (art. 59.3 RD 557/2011).

122 Al no hacer ninguna referencia al permiso de trabajo se entendfa que para su solicitud las mujeres victimas
de violencia de género tendrian que cumplir los mismos requisitos que cualquier otra persona que solicite la
autorizacién de residencia y trabajo independiente, entre otros, disponer de medios econémicos suficientes
pata cubtir sus propias necesidades (art. 19.2 LOEx y att. 41.2.a RD 2393/2004)
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A pesar de la reforma, la concesiéon de la autorizacion de residencia independiente para
estas mujeres continua siendo potestativa y no se concede de forma automatica (art. 59.2.b
RD 557/2011), por lo que sigue dependiendo de la voluntad de la autoridad competente
para su resolucién y no de ser victima de violencia de género. Tampoco queda clara la
posicion de los hijos, ya que no se prevé cual sera su situacion cuando fueran mayores de

. .. . , .. . . P . 123
edad, ni en qué circunstancias podran solicitar el permiso de residencia independiente ~.

Por lo que respecta a las mujeres indocumentadas, la LO 2/2009 supuso cambios
trascendentes, al crear un articulo especifico que regula su situaciéon cuando sean victimas
de violencia de género (art. 31bis LOEx). Este articulo abre la posibilidad de que estas
mujeres puedan solicitar la autorizaciéon temporal de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales por un periodo de cinco anos, siempre que obtengan una orden de
proteccion o informe del Ministerio Fiscal, solicitud que puede ser concedida si el proceso
penal finaliza con una sentencia condenatoria. En caso contrario, el proceso administrativo
sancionador por residir en Espafia de forma irregular se incoarfa y la mujer perderfa la
posibilidad de obtener la autorizacién temporal de residencia y trabajo por circunstancias
excepcionales. Asi, cuando no obtengan una sentencia condenatoria, podrian ser
sancionadas con expulsion por encontrarse de forma irregular en Espafia (art. 134.2 RD

557/2011).

Por otra parte, con el fin de evitar que durante el proceso penal las mujeres en situacion de
irregularidad permanezcan en una situaciéon de desamparo juridico y social, se prevé que
siempre que una mujer en estas circunstancias solicite la autorizacién de residencia y trabajo
temporal la autoridad competente conceda de forma automatica un permiso de residencia y
trabajo provisional que habilita para trabajar en cualquier territorio de Espafia y en
cualquier sector de actividad, y tendra vigencia mientras dure el proceso (art. 131.1 RD

557/2011). Sin embargo, la concesién unicamente se produce si la mujer inicia los tramites

123 Se entiende por tanto que los hijos mantendran la autorizacién de residencia y de trabajo, a efectos de la
renovacion, dependiente de la persona con la que convivan. En el caso de que sean mayores de edad podrin
solicitar el permiso de residencia independiente siempre que cumplan los requisitos establecidos por el art.
19.3 LOEx y el art. 59.1 y 4 RD 557/2011 (disponet de medios econémicos suficientes, tener uno o varios
contratos de trabajo de duracién minima de un afio con una retribucién no inferior al salario minimo o
cumplir con los requisitos exigibles para obtener el permiso de residencia y trabajo por cuenta propia, o haber
vivido al menos durante cinco aflos en Espafia). Podrian también obtener el permiso de residencia
independiente si fueran considerados victimas de violencia en el ambito familiar, obteniendo una orden de
proteccién o un informe del Ministetio Fiscal (att. 59.2.b. RD 557/2011).
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para conseguir la autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, de
manera que si no lo solicitara, por ejemplo por falta de informacién al respecto, no podria

obtener en ningun caso el permiso provisional.

La dltima reforma de la Ley de Extranjerfa, llevada a cabo por LO 10/2011, de 27 de julio,
de Modificaciéon de los Articulos 31 bis y 59 bis de la LO 4/2000, de 11 de enero sobre
Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espana y su Integracién Social (en adelante
LO 10/2011), modifica nuevamente el art. 31bis e introduce la posibilidad para las mujeres
irregulares de obtener la autorizacién temporal de residencia y trabajo si el proceso finaliza
con una resolucién que permita afirmar que hubo indicios de violencia, aunque ésta no sea
una sentencia condenatoria'**, Asimismo, se elimina en su caso el caricter potestativo de la
concesion de la autorizacion de residencia y trabajo cuando el proceso penal finalice con
sentencia condenatoria o con una resolucién de la que se deduzca que ha sido victima de
violencia, y se obliga a las autoridades competentes a concederla de forma imperativa en un
plazo maximo de 20 dias desde el momento en que reciban la resolucién (art. 134.1.a RD
557/2011). Ademis, se incluye la posibilidad de que estas mujeres puedan solicitar la
autorizacion por razones humanitarias para sus hijos, a quienes se les concedera también el

permiso provisional.

De este modo, desde julio de 2011, en el caso de obtener una sentencia condenatoria o una
resolucién de la que se pueda deducir que hubo violencia, la concesiéon de la autorizacion
de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, tanto para la mujer como para sus
hijos, serd automatica. A este respecto, segun los datos publicados por el Observatorio de
Violencia sobre la Mujer, se puede constatar un aumento de las concesiones de la

autorizaciéon de residencia por esta causa'”, salvo en los afios 2011 y 2012, en los que el

b

124 A este respecto la Ley de Extranjerfa inicamente indica que en estos supuestos se encuentran el archivo de
la causa por encontrarse el imputado en paradero desconocido o el sobreseimiento de la causa por expulsion
del imputado (art. 31.4 LOEx).

125 En cuanto a la nacionalidad de las mujeres que obtienen la autorizacién de residencia por circunstancias
excepcionales es importante destacar que en su mayoria son bolivianas, seguidas de las marroquies, brasilefias,
ecuatorianas, colombianas, argentinas y rusas (Observatorio Estatal de Violencia sobre la mujer, 2009: 123).
Asimismo, es importante mencionar que en el Plan Nacional de Sensibilizacion y Prevencién contra la
Violencia de Género 2007-2008 se proponia la recogida de datos sobre los permisos de residencia
independientes concedidos a mujeres reagrupadas por causa de violencia de género, que por el momento no
se han publicado.

56



numero de concesiones ha decrecido respecto al afio 2010, que registré el mayor nimero

de estas concesiones.

Tabla 2: Concesiones de la autorizacién de residencia por circunstancias excepcionales

Afo Concesiones de residencia
por circunstancias excepcionales

2005 1

2006 135

2007 290

2008 422

2009 613

2010 823

2011 785

2012 213

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados en los Informes Anuales y en los Boletines
Estadisticos Mensuales del Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer

Respecto de los datos presentados en la Tabla 2 cabe realizar algunas apreciaciones. Segin
lo indicado por el Observatorio Estatal de Violencia sobre 1a Mujer (2007, 2009 y 2010b),
hasta el afio 2010 en estas cifras se incluyen todas las autorizaciones concedidas a mujeres
victimas de violencia familiar, no uUnicamente a victimas de violencia de género. Sin
embargo, en los datos aportados por el Informe Anual elaborado en 2011 (Observatorio
Estatal de Violencia sobre la Mujer (2011) y en los Boletines Estadisticos Mensuales
publicados desde 2011 hasta la fecha se hace referencia a victimas de violencia de género,
por lo que la informacién ofrecida es confusa y no clarifica a qué colectivo se refiere.
Asimismo, la fuente de estos datos no indica si se incluyen las autorizaciones provisionales
que se conceden durante el proceso penal, en cuyo caso podria haber duplicidades si se
hubiera contabilizado dos veces la autorizaciéon concedida a una misma persona, en primer
lugar la provisional y en segundo lugar la autorizaciéon temporal por circunstancias
excepcionales que prevé el art. 31bis LOEx. Ademas, se desconoce el porcentaje de
mujeres que denuncian estando en una situacion de irregularidad administrativa y el
porcentaje de victimas que solicitan estas autorizaciones. Todo ello impide realizar
valoraciones concluyentes sobre los datos expuestos, ya que para ello serfa necesario
disponer de informacién sobre la nacionalidad y la situacién administrativa de las

denunciantes.

Teniendo en cuenta estos matices, se podria hacer una aproximacién de lo que representan

las autorizaciones de residencia concedidas hasta el momento. Asi, en 2012 se concedieron
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213 autorizaciones de residencia temporal y trabajo a mujeres extranjeras victimas de
violencia de género (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2013: 29). Por
otra parte, en el 2012 el 35% del total de 128.543 denuncias interpuestas, esto es 45.592
denuncias, fueron interpuestas por mujeres extranjeras (Consejo General del Poder Judicial,
2012: 1-2). Asi, el porcentaje de concesiones respecto del total de denuncias interpuestas
por extranjeras es un 0.5%. Si bien es cierto que como se ha indicado para hacer una
valoracién rigurosa se necesitarfa conocer el porcentaje de mujeres en situacion irregular
que denuncian y que solicitan este permiso, parece al menos legitimo formular la hipotesis
de que 213 autorizaciones no son representativas para las cast 129.000 mujeres extranjeras

que denuncian.

Esta ultima modificaciéon permite solucionar la situaciéon de regularidad administrativa
durante el periodo de tiempo en el que se lleva a cabo el proceso penal, sin embargo, se
sigue exigiendo que se pueda deducir que ha existido violencia para poder obtener la
autorizacion temporal se residencia y trabajo por circunstancias excepcionales. De lo
contrario, y asf lo indican el art. 31 bis.4 LOEx y el art. 134.2 RD 557/2011, el proceso
sancionador seguira adelante. Por otra parte, a través de esta reforma no solo no se ha

derogado la Instruccién Policial 14/2005, como han solicitado algunas instituciones

6
>

(Amnistfa Internacional, 2005: 9, np. 14) y partidos politicos'*, sino que se ha otorgado
rango de ley a su contenido, al regularse a través de la Ley de Extranjerfa. Asi, desde la
aprobacién de la LO 10/2011, la mujer en situacién administrativa irregular seguird
necesitando una sentencia condenatoria firme para asegurar que el proceso sancionador no
termina en expulsion, tal y como ocurria antes de la entrada en vigor de la reforma. Por lo
tanto, salvando la posibilidad de que durante el proceso pueden obtener un permiso

provisional, los obstaculos a los que se enfrentan las mujeres indocumentadas son los

mismos que antes de la aprobacion de esta ultima reforma.

A pesar de los cambios aprobados en materia de extranjeria se siguen planteando varios

problemas. En el caso de las mujeres reagrupadas, la concesiéon de la autorizaciéon de

126 A este respecto se puede ver la intervencion de uno de los diputados de UPyD en la que se solicita la
derogacién de esta Instruccion, consultado el 13 de enero de 2013:
http://www.moncloa.com/2010/01/derogacion-de-la-instruccion-14-2005.html
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residencia independiente continda siendo potestativa, por lo que sigue dependiendo de la

voluntad de la autoridad competente para su concesion (art. 19.2 LOEx).

Por lo que respecta a las mujeres en situacion de irregularidad, se continta exigiendo la
intervenciéon del sistema penal para poder solicitar la autorizacién de residencia por
circunstancias excepcionales bajo la ‘amenaza’ de que ella misma pueda ser sancionada e
incluso expulsada de Espafia. El temor a la expulsién'®’ supone una barrera para el acceso
de estas mujeres al sistema penal y a los recursos, pudiendo ser una razén suficiente para
decidir evitar cualquier contacto con el sistema (Ararteko, 2003: 8; Caro, 2003; Corcoy,
2005: 1.237; Acale, 2006a: 373; Larrauri, 2007a: 35; Amnistia Internacional, 2007a: 34 y ss;
Rueda, 2008: 112-114).

Asimismo, en los casos en los que a pesar de obtener finalmente una sentencia
condenatoria previamente se haya denegado la orden de proteccién como medida cautelar
y no exista informe del Ministerio Fiscal reconociendo indicios de violencia, la victima no
podra solicitar la autorizacién por circunstancias excepcionales, y por tanto, tampoco podra
disponer de la autorizacion de residencia y trabajo provisional, permaneciendo en situacion
de irregularidad durante todo el proceso. Por ultimo, se continua exigiendo una sentencia
condenatoria o que de la resoluciéon del caso se pueda deducir que han sido victimas de
violencia de género para la concesion de la autorizacion de residencia. En este sentido, si se
atiende a los datos presentados en la Tabla 3, respecto del total de casos tramitados, se

observa que la posibilidad de obtener una sentencia firme condenatoria no es muy alta.

Tabla 3: Forma de terminacién de los procesos de violencia de género tramitados por los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer y los Juzgados de los Penal (2011)

Juzgado | Sobreseimientos | Condenas | Absoluciones | Elevacion al 6rgano competente | Otras causas

JVM 36,6% 11,1% 3,3% 23,9% 25%

JP 0,5% 48% 47,8% 3,7%

Fuente: Elaboracion propia elaborada a partir de los datos publicados por el Consejo General del Poder
Judicial (2011a: 8 y 18)

127 Vinculado a la critica respecto de la posibilidad de expulsiéon de la mujer indocumentada que denuncie el
maltrato se ha puesto de manifiesto la problematica del supuesto en el que ambos sean expulsados,
concluyendo que esta realidad supondria el traslado del maltrato de un pais a otro, sin respetar los principios
de proteccion de la mujer (Acale, 2006a: 402).
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Segun estos datos, en 2011 un 36,6% de los procedimientos que llegan a los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer se sobreseen y el 11,1% finaliza en condena por conformidad. Del
23,9% de los procedimientos que llegan al Juzgado de lo Penal”, un 47,8% finalizan con
sentencias absolutorias. Por lo tanto, los datos indican que los procedimientos por violencia
de género finalizan, en un alto porcentaje, en sobreseimiento o absolucién. A pesar de que
la dltima reforma de la Ley de Extranjeria plantea que si de la resolucion se puede advertir
que hubo violencia se puede obtener la autorizacién, por el momento se desconoce en la
practica la utilizacién de este precepto y cuales son los criterios de aplicacion de las
entidades gubernativas que se encargan de la concesion de las autorizaciones de residencia y

trabajo a las victimas de violencia de género.

En definitiva, las continuas modificaciones de la Ley de Extranjerfa no han conseguido
modificar el caracter potestativo de la concesiéon del permiso independiente a las mujeres
reagrupadas que sean victimas de violencia de género, ni tampoco para evitar la expulsion
de aquellas mujeres en situacién irregular que denuncien malos tratos y por cualquier
circunstancia no consigan que el proceso finalice con una sentencia condenatoria o de la

que se permita deducir que ha habido violencia.

A lo largo de este capitulo se han analizado las medidas llevadas a cabo en Espafia para el
tratamiento de la violencia de género y la incidencia de la inmigracion en el discurso y las
politicas sobre violencia de género y extranjerfa. Aunque la mayor percepcion social de la
violencia de género y su paso del ambito privado al ambito puablico han supuesto un gran
avance en la protecciéon de muchas mujeres (Richie, 2005: xv-xvi), ain se plantean muchas
dudas sobre las causas de este tipo de violencia, su impacto en diferentes grupos sociales o
la capacidad del sistema penal para responder a las necesidades de las victimas y garantizar
su proteccion. Con el objetivo de dilucidar algunas de estas cuestiones se desarrollan los

siguientes capitulos de este trabajo.

128 Segun los datos publicados por el CGPJ (base de datos PC-Axis) en un 99% de los casos en los que se
elevan al 6rgano competente este 6rgano es el Juzgado de lo Penal.
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CAPITULO II. ANALISIS DE LOS DATOS ESTADISTICOS Y LAS TEORIAS
CRIMINOLOGICAS SOBRE VIOLENCIA DE GENERO

Este capitulo tiene dos objetivos: analizar el alcance de la violencia de género que sufren las
mujeres extranjeras en Espafia y examinar las explicaciones especificas que se han sugerido
para comprender este tipo de violencia en la poblacion inmigrante. Para ello, en un primer
apartado se realiza un analisis de las fuentes de datos secundarios sobre violencia de género

: : 129 S el : : 2, 130
— el volumen de denuncias interpuestas ~, las encuestas de victimizacion

y los datos
sobre mujeres muertas por esta causa. En un segundo apartado se exponen las teorias
criminolégicas que explican la violencia contra la mujer en la pareja. Finalmente, el tercer
apartado se dedica al analisis del impacto de los distintos factores de riesgo en las mujeres

inmigrantes, asi como las causas concretas que afectan a este grupo.

1. ¢Sufren las mujeres inmigrantes mas violencia de género que las espafolas?

Como se ha indicado en el capitulo anterior, los datos obtenidos a partir de las primeras
evaluaciones de la LO 1/2004 y los publicados por diferentes organismos — entre otros el
Instituto de la Mujer, el Observatorio de Violencia Doméstica y de Género o el Ministerio
del Interior — parecen desmentir que ‘la violencia de género es universal y afecta a todas las
mujeres independientemente de la clase social o la nacionalidad’. Antes de proceder al
estudio de los datos disponibles es importante realizar tres apreciaciones: en primer lugar, la
informacién analizada hace referencia a la violencia que ha sido detectada por el sistema,

. . . . 131 . .
teniendo en cuenta que presumiblemente existe una cifra negra~ que no es percibida por el

129 Este dato permite conocer cuantas personas han sido detectadas por el sistema penal por esta causa, y de
éstas, qué porcentaje son mujeres extranjeras. Esta informacién servird para determinar el nimero de mujeres
que denuncian y si existe 0 no una sobrerrepresentacion de las inmigrantes en este ambito.

130 Este instrumento metodolégico sirve para determinar si la incidencia de la violencia de género es mayor en
mujeres extranjeras que en la poblacién femenina espafiola. A su vez permite establecer una conexion con los
datos relativos a las denuncias, de manera que, en el caso de que exista una sobrerrepresentacién de las
mujeres inmigrantes en las tasas de denuncia y de que los resultados de la encuesta de victimizaciéon indiquen
que efectivamente estas mujeres sufren mas violencia de género, entonces se podra argumentar que una de las
causas de que denuncien mas que las espafiolas es que sufren mas violencia.

131 Garrido — Stangeland — Redondo (2001: 114 y ss) utilizan el término ‘cifras ocultas de la delincuencia’, para
referirse a delincuencia que no es captada por el sistema, ya sea porque no se denuncia, no se detecta o la
victima no lo define como un hecho delictivo. Existe una tendencia a considerar que la violencia de género
conocida representa unicamente ‘la punta del iceberg’, y algunos de los argumentos aportados al respecto
hacen referencia a las caracteristicas especificas de esta tipologfa delictiva, principalmente al hecho de que
tiende a tener lugar en el ambito privado e involucra al conjunto de la familia, ademas del hecho de que ha
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mismo. En segundo lugar, es dificil acceder a series de datos comparables temporalmente y
que hagan referencia a la nacionalidad, asi como a la situacién administrativa de las victimas
y los agresores'”, lo cual dificulta el andlisis riguroso de los datos y la extracciéon de
conclusiones al respecto. Y en tercer lugar, en Espafia los organismos oficiales se limitan a
recoger la nacionalidad de los afectados (espafiol/extranjero). Ello puede dificultar, por un
lado, extraer conclusiones exactas respecto a la incidencia de la condicién de inmigrante y el
contexto sociocultural'”, y por otro lado, crear un vinculo con las teorfas criminolégicas, ya
que éstas se centran en la condicion de inmigrante, las consecuencias del proceso
migratorio y las condiciones de vida de las minorfas étnicas, y no tanto en el concepto
juridico de extranjero como factor explicativo de la violencia de género. A pesar de estas
dificultades, como se indicé al comienzo de este trabajo, se podria afirmar que las mujeres
extranjeras que sufren violencia de género son en su mayorfa inmigrantes (ver Ministerio de
Sanidad, Politica Social e Igualdad, 2010: 64; Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, 2012a: 18).

1.1. Denuncias por violencia de género: las mujeres inmigrantes denuncian mas

Las denuncias interpuestas por maltrato hacia la mujer en la pareja se consideran una de las
fuentes de informacién mas relevantes para aproximarse al conocimiento de la incidencia
de este tipo de violencia, ya que indican el nimero de personas que acuden al sistema penal

por esta causa. En la siguiente tabla se exponen los datos publicados por el Instituto de la

sido visibilizada social y legalmente en época reciente. Un dato que podtfa servir para argumentar que existe
una cifra negra en delitos de violencia de género es la informacién aportada por el Consejo General del Poder
Judicial, que indica que, de las mujeres fallecidas por violencia de género en 2010 tan solo un 30% habian
denunciado previamente a su pareja, mientras que en 2011 ese porcentaje se redujo al 26% (CGPJ, 2010b y
2011c). Asimismo, la Macroencuesta de Violencia de género 2011 (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, 2012b: 7), indica que del total de mujeres que manifestaron haber sufrido maltrato un 27,4% habfan
denunciado la violencia mientras que el 72,6% no habia interpuesto denuncia. Por tanto, segin estos datos, se
podria afirmar que el sistema penal conoce aproximadamente una cuarta parte de los casos de violencia de
género que son detectados en las encuestas de victimizacion y de las mujeres muertas por esta causa.

132 Algunos autores ya han puesto de manifiesto en sus trabajos la dificultad de acceder a datos completos en
el ambito penal, principalmente en lo que respecta a datos sobre ciudadanos extranjeros, y a la necesidad de
recopilar datos que incluyan la nacionalidad y la situacién administrativa de los ciudadanos extranjeros (ver
Garcia Espafia, 2001).

135 Cabe recordar que dentro de la categoria ‘extranjeras’ se puede incluir mujeres nacidas en Espafia que
tengan nacionalidad extranjera o extranjeras que no cumplen las condiciones para ser consideradas
inmigrantes, como serfa el caso de mujeres procedentes de pafses europeos occidentales o las turistas.
Asimismo, en la categoria ‘espafiolas’ puede referirse a mujeres de origen extranjero que, a pesar de haber
obtenido la nacionalidad espafiola, socialmente puedan ser consideradas mujeres inmigrantes.
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Mujer sobre denuncias presentadas por faltas o delitos de violencia de género ante las

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de Estado.

Tabla 4: Denuncias presentadas por mujeres ante las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado por delitos o
faltas cometidos por su pareja o ex pareja

Nacionalidad/ 2002 | 2003 2004 2005 2006 2007
Afio
Espafiolas 33.452 | 39.597 43186 | 43.294 | 43.400 | 42.264
% Espafiolas 77,2% 79,1% 75,1% 72,5% | 69,8% 66,7%
Extranjeras 9.861 10.493 14.341 | 16.464 | 18.770 | 21.083
% Extranjeras 22.8% 20,9% 249% | 27,5% | 30,2% 33,3%
TOTAL 43.313 50.090 57.527 | 59.758 | 62.170 | 63.347

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Instituto de la Mujer!34

En la Tabla 4 se observa un aumento constante del numero de mujeres extranjeras que
interponen denuncia ante la policfa, mientras que desde 2004, el nimero de denunciantes
espafiolas se mantiene estable, e incluso desciende en 2007. Esta informacién se puede

apreciar de forma mas clara en el siguiente grafico:

Griéfico 2: Evolucién de las denuncias presentadas por violencia de género (2002-2007)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Instituto de la Mujer

El Instituto de la Mujer es el tnico, de entre los diferentes organismos consultados'”, que

publica una serie de datos haciendo referencia la nacionalidad de las victimas, pero

134 Disponibles en la pagina web (consultada en 15 de septiembre de 2011):
http:/ /www.inmujer.migualdad.es/mujer/mujeres/cifras/violencia/denuncias_tablas.htm
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unicamente hasta el afio 2007, por lo que se carece de informacién sobre el numero de
mujeres extranjeras victimas de violencia de género a partir de esta fecha. El Ministerio del
Interior por su parte solamente hace mencién a la nacionalidad de las victimas en los
Balances Anuales sobre la Criminalidad publicados en 2007 y en 2008, en los que presenta
datos sobre denuncias por violencia hacia la mujer en el ambito familiar, pudiendo incluir
en este caso un abanico de sujetos activos mas amplio que el hombre pareja o ex-pareja.
Asi, el Ministerio del Interior (2008: 12) indica que en 2008 un 32,9% de las mujeres

.. . . .- . 136
victimas de violencia familiar eran extranjeras ~

. Por dltimo, el Consejo General del Poder
Judicial, a pesar de recoger informacioén sobre las denuncias por violencia de género y hacer
mencion a la condiciéon de extranjeras de las mujeres que manifiestan su voluntad de retirar
la denuncia, no ha publicado la nacionalidad de las denunciantes sino a partir del segundo
trimestre de 2011"". Segtn sus datos, en los tres tltimos trimestres de 2011 y en 2012, el
porcentaje de casos tramitados por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer en los que la

victima era extranjera fue del 36% y 35% respectivamente, confirmando asi la tendencia

observada hasta 2007 en los datos publicados por el Instituto de la Mujer (ver Tabla 4).

Las diferentes fuentes de datos permiten realizar dos consideraciones: por una parte, se
observa un aumento constante del nimero de mujeres extranjeras que denuncian este tipo
de violencia, y por otra parte, se puede apreciar que el porcentaje de mujeres inmigrantes

. ., . 138
que denuncia es mayor que su representacion en la sociedad ™.

135 Los organismos consultados, ademas del Instituto de la Mujer, han sido el Ministerio de Igualdad, el
Ministerio del Interior, el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género del Consejo General del
Poder Judicial y el Observatorio Estatal de Violencia contra la Mujer.

136 Segun los datos publicados en el Balance de Criminalidad de 2008 (Ministerio del Interior, 2008), la
mujeres inmigrantes han pasado de representar un 11.3% del total de mujeres victimas de violencia de malos
tratos en el ambito familiar en el afio 2000 (de un total de 22.860) a representar un 32.9% en el afio 2008 (de
un total de 59.688). La diferencia en las cifras totales ofrecidas por el Ministerio del Interior y el Instituto de la
Mujer puede deberse a que el ultimo recoge un abanico mas amplio de modalidades delictivas de violencia de
género, incluyendo las faltas, mientras que el primero hace tnicamente referencia a los delitos de malos tratos
en el ambito familiar.

137 Cristina Fabré Rosell, Jefa de Unidad del Gabinete Técnico del CGPJ (2 de septiembre de 2011,
comunicacién personal).

138 Segtin los datos recogidos por el Instituto Nacional de Estadistica, en 2007 las mujeres extranjeras
representaban el 10,5% del total de poblacién femenina mayor de 15 afios, siendo este porcentaje en 2012 del
12,8%. Sin embargo, segun los datos expuestos, las denuncias interpuestas por mujeres extranjeras
representaron en 2007 el 33,3% y en 2012 un 36% del total de denuncias por violencia de género, es decir,
aproximadamente tres veces mas que lo que en principio corresponderfa a este grupo de poblacién. Para
hacer referencia a este fenémeno se utilizarin a lo largo de este trabajo expresiones como
‘sobrerrepresentaciéon de las mujeres extranjeras’ o ‘las mujeres extranjeras estin sobrerrepresentadas’,
entendiendo que estian representadas en un porcentaje mayor del que corresponde a su presencia en la
poblacién total femenina mayor de quince afios.
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La tendencia creciente del numero de mujeres extranjeras que denuncian violencia de
género puede explicarse por el aumento de la poblacién extranjera femenina que tuvo lugar
en los primeros afios del siglo XXI, como ya han indicado algunos autores (De Miguel,
2006: 190-193) e instituciones (Ministerio de Igualdad, 2009b: 35-36). En la Tabla 5 puede
observarse que el porcentaje de mujeres extranjeras que denuncia respecto del total de
poblaciéon femenina extranjera mayor de 15 afios se mantiene estable desde el ano 2002, en
torno al 1%, lo que permite afirmar que el crecimiento del nimero de denuncias por parte
de este colectivo no se debe a que cada vez denuncien mas, sino al aumento del nimero de

mujeres extranjeras en nuestro pafs.

Tabla 5: Porcentaje de mujeres extranjeras que denuncia malos tratos respecto de la poblacién femenina
extranjera mayor de 15 aflos

Poblacion femenina Denuncias | % de mujeres extranjeras
extranjera que denuncia

2002 | 1.072.466 9.861 0,92%

2003 | 1.214.639 10.493 0,86%

2004 | 1.482.010 14.341 0,97%

2005 1.648.875 16.464 1%

2006 | 1.815.355 18.770 1%

2007 | 2.105.823 21.083 1%

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los datos publicados por el Instituto de la Muyjer y el Instituto Nacional
de Estadistica

Por otra parte, la sobrerrepresentacion de las mujeres extranjeras como denunciantes de
violencia de género se podria explicar aportando dos argumentos: a) sufren mas maltrato
que las nacionales; b) tienen una mayor tendencia que las mujeres espafiolas a denunciar

este tipo de violencia.

La primera via explicativa de esta mayor representacion de las mujeres extranjeras como
denunciantes sera analizada con mas detenimiento en los puntos siguientes, a través de los
resultados obtenidos en la encuestas de victimizacion llevadas a cabo por el Instituto de la
Mujer y el Centro de Investigaciones Sociolégicas en 2006 y 2011 respectivamente, y los

datos sobre mujeres fallecidas por violencia de género.
En cuanto a la segunda explicacién, que las mujeres inmigrantes tienen una mayor

tendencia a denunciar los malos tratos, se ha indicado que existe un mayor uso fraudulento

y utilitarista de la denuncia por parte de las mujeres extranjeras como medio para la
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adquisicion de la autorizaciéon de residencia (Ortega, 2009: 601). Sin embargo, esta
afirmacion implicarfa presuponer que la mayorfa de las mujeres inmigrantes que denuncian
estan en una situaciéon administrativa irregular, asuncion que no se basa en datos empiricos.
Adicionalmente, se podria argumentar que quizas las mujeres extranjeras denuncian mas
porque se encuentran con mayor frecuencia en circunstancias estructurales complejas,
vinculadas a la escasez de recursos sociales o al debilitamiento econémico. En cualquier
caso, afirmar que las extranjeras tienen una mayor tendencia a denunciar que las espanolas,
no solo no ha encontrado, por el momento, evidencias empiricas, sino que ademas
contradice los resultados obtenidos en investigaciones realizadas, sobre las actitudes
sociales hacia la denuncia de malos tratos (Medina, 2001) y sobre las actitudes especificas
de las mujeres extranjeras respecto de la busqueda de ayuda institucional para poner fin a la
situacion de violencia (Medina, 2002: 218; Amnistia Internacional, 2007b: 17 y 29; Cardenas
— Montreal — Pérez, 2008: 132-133; ver en el ambito norteamericano Abraham, 1995: 461;
Perry et al, 1998; Bui — Morash, 1999; Menjivar — Salcido, 2002: 908 — 915; Raj —
Silverman, 2002: 386-388; Bui, 2003: 208; Krane — Oxman-Martinez, 2005).

El estudio llevado a cabo por Medina (2001: 330-331) sobre las actitudes sociales hacia la
denuncia de malos tratos concluye que existen tres factores determinantes a la hora de
decidir no interponer denuncia en caso de malos tratos: la mayor tolerancia a la violencia, la
creencia en el rol privado y subordinado de la mujer y la menor confianza en el sistema de

justicia penal'”’

. A pesar de la heterogeneidad de la poblacién inmigrante, y sin la pretension
de generalizar, se podria considerar que estos factores se ponen de manifiesto en mayor
medida en la poblacién inmigrante que en la poblacién nacional, de acuerdo a lo
manifestado por diferentes organizaciones (Amnistia Internacional, 2007b; Federacion de

Mujeres Progresistas, 2007) e investigaciones (véase Bui — Morash, 1999; Dutton et al.,

2000; Gondolf et al., 1988; Perilla, 1999; Raj — Silverman, 2002; Bui, 2003; Krane —

139 Bl vinculo entre la confianza en el sistema penal y la tasa de denuncias se ha reconocido también a nivel
institucional, como puede obsetrvarse en las consideraciones iniciales de la Directiva 2012/29/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se Establecen Normas Minimas
sobre los Derechos, el Apoyo y la Proteccion de las Victimas de Delitos, en cuyo parrafo 63 se afirma que es
‘esencial que las victimas dispongan de servicios de apoyo fiables y que las autoridades competentes estén
preparadas para responder a las denuncias de las victimas de forma respetuosa, considerada, no
discriminatoria y profesional. Esto aumentarfa la confianza de las victimas en los sistemas de justicia penal y
reducirfa el nimero de delitos no denunciados’.
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Oxman-Martinez, 2005; ver en Espafia Moya — Ruiz, 2004; Acale, 2006b; Cardenas —
Monreal — Pérez, 2008).

Por lo que respecta al primer factor indicado por Medina (2001), la mayor tolerancia a la

140
>

1
>

violencia'”’, se ha afirmado que el concepto de violencia varia en funcién de la cultura'
siendo algunas concepciones mas indulgentes que las consideradas por el legislador. Esta
circunstancia supondria que las personas pertenecientes a esos grupos culturales tienden a
aceptar en mayor medida el uso de la violencia como medio de resolucién de conflictos
(Pratt, 1995: 101; Raj — Silverman, 2002: 369 y ss; Dupont — Sokoloff, 2005a: 42; Hoyle,
2007: 154-155). Esta diferente percepcion de la violencia puede dar lugar a que las mujeres
inmigrantes no se sientan victimas de violencia de violencia de género o desconozcan el
significado exacto de los malos tratos tal y como estan concebidos y regulados en el sistema
penal del pafs de acogida, y por tanto, no sean conscientes de que su situaciéon puede ser
objeto de denuncia'®. En este sentido, uno de los estudios empiricos llevados a cabo en
Espafia sobre la aceptacion y las actitudes hacia la violencia de género concluye que los
inmigrantes latinoamericanos tienen una percepcion de la violencia contra la mujer pareja
como algo muy frecuente — un 55.9% frente a un 16.6% de los espafioles — y concluye que
existe una mayor tolerancia hacia el maltrato en este grupo (Gracia — Herrero — Lila, 2010:

25).

‘s : . 143
También se ha considerado, aunque con mayor controversia ~, que el segundo factor

indicado por Medina, la creencia en el rol privado y subordinado de la mujer, tiene una

140 Sobre las actitudes y la justificacién de la violencia en el ambito de la pareja en funcién del pais ver el
trabajo realizado por Rani — Bonu (2009). En dicho estudio se concluye que la situacién laboral o la
independencia econémica de las mujeres no son variables que expliquen por si solas la actitud hacia el
maltrato, principalmente porque las mujeres experimentan el mismo sistema patriarcal y las mismas
desigualdades en el ambito laboral que en el doméstico (Rani — Bonu, 2009: 225).

141 Cabe recordar que para el desarrollo de este trabajo se entiende por ‘cultura’ el conjunto de conocimientos,
modos de vida y costumbres de un grupo social, que forman la identidad de las personas que pertenecen a
dicho grupo y pueden determinar el modo en que se definen, se interpretan y se resuelven conflictos como
puede ser la violencia de género (Klevens et al., 2007: 141-142). Para un analisis especifico de la relacion entre
cultura y maltrato ver Coelho — Dias — Machado (2010).

142 Moya — Ruiz (2004: 236-237 y 242), Acale (2006b: 129), Gracia — Herrero — Lila (2010: 28-30); ver a este
respecto en el ambito internacional: Gondolf et al. (1988), Perilla (1999), Bui — Morash (1999), Dutton et al.
(2000), Raj — Silverman (2002: 369-379 y 384-385), Bui (2003: 211), Dupont — Sokoloff (2005a: 42).

143 Como ya se ha indicado existe un cierto temor por parte de los académico a realizar afirmaciones que
puedan etiquetarles como ‘imperialistas culturales’, clasistas o racistas (Bent-goodley, 2005: 196; Dupont —
Sokoloff, 2005a: 45-46). Por otra parte, existe un riesgo real de que como consecuencia de estas afirmaciones
se tienda a criminalizar a determinados colectivos y a atribuir como causa del maltrato en dichos colectivos su
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mayor presencia en el colectivo inmigrante. Asi, distintos autores en el ambito comparado
(Raj — Silverman, 2002: 369 y ss) atribuyen a este colectivo una educacién con un fuerte
componente patriarcal y de subordinacién de la mujer, rol que las mujeres habrian
interiorizado y que podria disuadirlas de recurrir al sistema penal para poner fin a una
situacion de violencia'*., En este mismo sentido, se ha puesto de manifiesto que la
consideraciéon del maltrato como un asunto privado en determinados grupos también

puede incidir en una menor tendencia a la denuncia de estos hechos (Perry et al., 1998; Raj

— Silverman, 2002: 384; Bui, 2003: 211).

Respecto al tercer factor indicado por Medina, la menor confianza en el sistema de justicia
penal, ha sido quizas el que ha generado mas acuerdo entre la doctrina. Asi, se ha puesto de
manifiesto que algunas mujeres inmigrantes desconfian de la policia y los jueces y temen las
posibles consecuencias de recurrir al sistema penal — miedo a la expulsion, propia o de la
pateja, a que su situacioén de regularidad se vea petjudicada, a la pérdida de los hijos y/o a
que su comunidad las responsabilice de romper la familia, entre otros — lo que favorece que
sean menos propensas que las nacionales a buscar ayuda externa (Abraham, 1995: 461;
Medina, 2002: 218; Menjivar — Salcido, 2002: 908 — 915; Raj — Silverman, 2002: 386-388;
Bui, 2003: 208; Amnistia Internacional, 2007b: 17 y 29; Cardenas — Monreal — Pérez, 2008:
132-133).

Cabe indicar asimismo que diversos trabajos realizados en el ambito comparado sobre la
incidencia y las caracteristicas de la violencia de género en colectivos inmigrantes indican
que estos grupos tienen menor tendencia a buscar ayuda externa por cuestiones
individuales, como pueden ser la barrera idiomatica, el aislamiento social o el
desconocimiento del funcionamiento del sistema penal en el pais de acogida (Raj —
Silverman, 2002: 381 y ss; Menjivar — Salcido, 2002: 903). En este mismo sentido, la
investigacion realizada en Espafia por Heim et al. (2012: 152-153) pone de manifiesto que
las mujeres migrantes denuncian menos porque tienen una red social y familiar mas
reducida o desfavorable a la intervencion del sistema penal, as{ como por sus circunstancias

administrativas. Esta afirmacion esta respaldada ademas por los datos de la Macroencuesta

cultura, por lo que en general los trabajos sobre las causas culturales del maltrato en la poblacién inmigrante
suelen ser controvertidos (Dupont — Sokoloff, 2005a: 45-46).
144 En este sentido se ha manifestado en Espafia la Federacion de Mujeres Progresistas (2007: 8-10).
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de Violencia de Género realizada en 2011 (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, 2012b: 23), que sera analizada en el siguiente apartado, en la que se pregunta a las
mujeres que afirman haber sufrido violencia de género si han denunciado a su agresor,
siendo la respuesta ligeramente inferior en el caso de las mujeres extranjeras, quienes

denunciaron en un 26,4% de los casos, frente a un 27,5% de las espafiolas.

1.2. Encuestas de victimizacion: las mujeres inmigrantes son mas victimizadas

A través del analisis realizado se puede constatar que existe un acuerdo entre la doctrina
especializada'® sobre la menor tendencia de las mujeres inmigrantes a denunciar el
maltrato, lo que permite cuestionar que su sobrerrepresentacion se deba a que denuncian
mas que las espafiolas. La posibilidad de que la causa de su mayor representacion sea que
efectivamente estan mas victimizadas que las espafolas se puede verificar a través del
analisis de las encuestas de victimizacion realizadas por el Instituto de la Mujer en el afio

20006 y por el Centro de Investigaciones Sociolégicas en 2011.

En Espana se han realizado cuatro macroencuestas sobre la violencia contra las mujeres
desde el afio 1999. La tercera de ellas fue la primera en la que se recogi6 la nacionalidad de
las victimas (Instituto de la Mujer, 2006: 5). Fue llevada a cabo durante el primer trimestre
de 20006, a través de la realizacion de 32.426 encuestas telefoénicas a mujeres de 18 afios o
mas, residentes en Espafia, de las cuales el 96,4% eran espafiolas y el 3,6% extranjeras'*’. Su
principal objetivo era cuantificar la violencia de género en Espafia e identificar su incidencia
en diferentes grupos de poblacién, entre los que incluifa a las mujeres extranjeras (Instituto
de la Mujer, 2006: 5). En la Macroencuesta de Violencia de Género 2011 (Ministerio de

Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2012b) se encuesté presencialmente a 7.898 mujeres

145 Ver entre otros Abraham (1995), Perry et al. (1998), Bui — Morash (1999), Dutton et al. (2000), Gondolf et
al. (1988), Perilla (1999), Perry et al. (1998), Menjivar — Salcido (2002), Raj — Silverman (2002), Menjivar —
Salcido (2002), Bui (2003), Krane — Oxman-Martinez (2005), Parmar — Sampson (2005), Cardenas — Monreal
— Pérez (2008). A nivel institucional también ha sido sefialada esta circunstancia en Espafia por Amnistfa
Internacional (2007b: 17 y 29).

146 Su margen de error es de un 0.61%, para un nivel de confianza del 95.5% (Instituto de la Mujer, 20006:
196). A pesar de ser una encuesta representativa, se han detectado posibles sesgos, como son que la encuesta
se haya realizado telefénicamente, excluyendo a las mujeres que no tienen teléfono o a aquellas que tienen una
barrera idiomatica.
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mayores de 18 afos y residentes en Espafia, de las cuales un 7,5% eran extranjeras y el

92,5% restante espafiolas'”’.

Segun los resultados de la Macroencuesta de 20006, el 6% de las espafiolas manifestaron
haber sufrido violencia de género alguna vez en la vida, frente a un 12,1% de las
extranjeras. Asimismo, un 2% de espanolas encuestadas declar6 haber sido victima de
malos tratos por parte de su pareja o ex pareja durante el dltimo afio, frente a un 4,8% de
las mujeres extranjeras, y un 4,1% de las espafniolas sufrieron este tipo de violencia en los
afios precedentes al que se hizo la encuesta, mientras que en el caso de las extranjeras este
porcentaje aument6 hasta el 7,3% (Instituto de la Mujer, 2006: 162). Estos datos indican
que las mujeres extranjeras estan mas victimizadas que las espanolas, siendo la incidencia
aproximadamente dos veces mayor en el caso de las primeras (Instituto de la Mujer, 20006:

162), como se observa en el Grafico 3.

Grafico 3: Victimizacion de la mujer pareja en funcién de la nacionalidad (Encuesta de Victimizacién, 2000)
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Alguna vezenlavida  En el dltimo afio Si, pero no en el
altimo afio

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos publicados por el Instituto de la Mujer (2006: 162) y por el
Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2012b: 21)

147 En 2011 se modific6 la metodologfa y las encuestas se realizaron presencialmente, entre el 22 de diciembre
de 2010 y el 16 de febrero de 2011, manteniendo el nivel de confianza del 95,5%, pero aumentando el margen
de error hasta un 1,12%. Asimismo, el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2012b: 20) sefiala
que hay una infrarrepresentacién de las mujeres extranjeras respecto de su representacion en la sociedad (un
11,4%), pero no explica a qué se debe. Aunque como se ha indicado las entrevistas son presenciales y no
telefénicas, como en el afio 2000, sin embargo, se sigue manteniendo el sesgo relativo a las mujeres que tienen
una barrera idiomatica y no pueden realizar la entrevista.
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Los resultados de la macroencuesta realizada en 2011 (Ministerio de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad, 2012b: 21 y ss) contintan confirmando la hipétesis de que las mujeres
extranjeras sufren mas violencia de género que las espafiolas, al indicar que un 4,8% de las
mujeres espafiolas declaré haber sido victima de malos tratos por parte de su pareja o ex
pareja alguna vez en su vida, frente a un 10,1% de las extranjeras. Por otra parte, un 2,8%
de espafiolas indicaron que habian sufrido este tipo de violencia durante el ultimo afo,
frente a un el 5,8% de las extranjeras, y un 7,3% de las espanolas fueron maltratadas alguna
vez en los afos precedentes al que se hizo la encuesta, mientras que en el caso de las

extranjeras fueron un 15,1% (Grafico 4).

Grafico 4: Victimizacion de la mujer pareja en funciéon de la nacionalidad (Encuesta de Victimizacion, 2011)
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Fuente: Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2012b: 21)

La diferencia porcentual en los resultados de 2006 y 2011 se debe a que la metodologia
utilizada para la realizaciéon de las encuestas fue distinta, como indica el Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad (2012b: 1). Pese a ello, se sigue manteniendo el dato
que indica que las mujeres extranjeras estan dos veces mas victimizadas que las espafiolas.
Por tanto, de acuerdo a las encuestas de victimizacion realizadas en Espafa, cabria aportar
validez al argumento que infiere que una de las razones por las que las mujeres inmigrantes
estan mas representadas que las espafiolas en las denuncias por violencia de género es
porque sufren mas violencia. En este mismo sentido concluyen otros estudios llevados a

cabo en Espafia (Echeburta et al., 2008; Vives-Cases et al., 2010) y a nivel internacional
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(Backman — Saltzman, 1995; Dasgupta, 2000; Menjivar — Salcido, 2002; Raj — Silverman,
2002: 367; Hazen — Soriano, 2007; Morash et al., 2007).

1.3. Mujeres fallecidas por violencia de género
El tercer indicador que puede servir de referencia para conocer la incidencia de la violencia
de género entre las mujeres extranjeras son los datos sobre victimas mortales como
consecuencia de un delito de violencia de género. Si bien los casos de violencia contra la

. . .. . 148 ,
mujer en la pareja con resultado de muerte no son estadisticamente representativos , si

indican qué colectivo sufre la violencia mas grave, como han sefalado algunos autores (Raj

— Silverman, 2002: 367).

En la Tabla 6 se observa que hasta 2008 hubo un constante aumento de las mujeres
extranjeras victimas de violencia de género con resultado de muerte, asi como una
sobrerrepresentacion respecto a su volumen de poblaciéon en la sociedad general, llegando a
ser casi el 45% de las victimas muertas en 2008. Esta sobrerrepresentaciéon se puede
confirmar atendiendo tanto al porcentaje de extranjeras respecto del total de mujeres

fallecidas como a la tasa por millén en relacion al total de la poblacién femenina extranjera.

Tabla 6: Mujeres fallecidas por violencia de género. Evolucion de 2003 a 18 de junio de 2013

Ano Espafiolas Extranjeras TOTAL % de extranjeras Tasa por millon Tasa por milléon
de ext. de esp.
2003 62 9 71 12,7% 8 2.99
2004 54 16 7214 22,9% 11.90 2.59
2005 41 16 57 28,1% 9.78 1.80
2006 49 20 69 29% 10.37 2.32
2007 43 28 71 39,4% 13.18 2.05
2008 43 33 76 43,4% 14.60 1.92
2009 36 20 56 35,7% 8.52 1.63
2010 45 28 73 38,4% 10.54 2.15
2011 40 21 61 34,4% SD1%0 SD
2012 41 11 52 21,2% SD SD
2013 20 7 24 25,9% SD SD

Fuente: Instituto de la Mujer!>!

148 Bajo mi punto de vista no son estadisticamente representativos de la violencia de género general porque
las mujeres muertas por esta causa representan solo una pequefia parte del total de mujeres maltratadas. Por
ejemplo, si atendemos al total de denuncias que hubo en 2011 por violencia de género, segin el Consejo
General del Poder Judicial (2011a) fueron 134.002, las muertes representarfan el 0,045% de los casos de
violencia de género.

149 En dos de estos casos no consta la nacionalidad de la victima.

150 E] acrénimo SD sirve para indicar la falta de existencia de datos al respecto.
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Los datos aportados en la Tabla 6 indican que son las mujeres extranjeras las principales

s . . . , 152 . . q- .
victimas de la violencia de género mas grave ™, coincidiendo con la tendencia que se

b

observa en otros paises como Estados Unidos (Raj — Silverman, 2002: 367; Dupont —

Sokoloff, 2005a: 44 y 2005b: 8).

De acuerdo a los resultados de las encuestas de victimizacion llevadas a cabo en Espafia en
2006 y en 2011 y a los trabajos empiricos realizados a este respecto tanto en nuestro pais
(Echeburuaa et al., 2008; Gracia et al., 2010) como en el ambito internacional (Menjivar —
Salcido, 2002; Raj — Silverman, 2002 y 2003; Bui, 2003; Dupont — Sokoloff, 2005a;
Wolhuter — Olley — Denham, 2009: 65 y ss), la sobrerrepresentaciéon de las mujeres
inmigrantes en las denuncias podria deberse a que estan mas victimizadas que las
nacionales, y no a que tengan una mayor tendencia a denunciar el maltrato. Se podria
afirmar por tanto que, en delitos de violencia de género, la inmigracién es un factor de
riesgo en la victimizacién. Sin embargo, para poder determinar con exactitud en qué
medida la condicién de inmigrante como factor de riesgo se ve afectada por otras variables,
como la edad, el nivel de recursos econémicos, el acceso a los recursos o la exclusion racial,
es necesario tener en cuenta el contexto estructural en el que se desarrolla la violencia
(Dupont — Sokoloff, 2005a: 48). Para ello se presentan a continuacién las teorias

. . s . . . s 153
criminolégicas sobre violencia de género ™.

2. Teorias criminolégicas sobre violencia de género

Numerosos trabajos académicos llevados a cabo desde diferentes perspectivas han buscado
conocer cuales son las causas de la violencia contra las mujeres en el ambito de la pareja
(Holtzworth-Munroe et al., 1997: 65). En un primer momento el analisis se centr6 en el

estudio de las caracteristicas individuales, tanto de la victima como del agresor, desde una

151 Los datos de mujeres muertas por violencia de género se pueden encontrar asimismo en los Informes
sobre Victimas Mortales por Violencia Doméstica y Violencia de Género publicados por el Consejo General
del Poder Judicial (ver CGP]J, 2010b y 2011c).

152 Aunque referidos a lesiones y no a homicidios, estos resultados son coincidentes con los obtenidos en el
estudio sobre violencia de género llevado a cabo en el ambito de salud publica por Enrique Echeburia, en el
que se detecté que las mujeres inmigrantes no solo sufrfan mas violencia de género, llegando a representar
hasta siete veces mas de lo que corresponderfa a su volumen de poblacién, sino que ademas eran victimas de
la violencia mas grave (Echeburda et al., 2008: 360, 362 y 370). Estos resultados se confirman también en
otras investigaciones realizadas en el ambito internacional (ver Wolhuter — Olley — Denham, 2009: 67).

153 A este respecto ver Jasisnki (2001) o Medina (2002).
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perspectiva psicolégica ™. Un segundo modelo de analisis, de caracter sociolégico, hace

. ., ,qe - . s . 155
hincapié en el analisis de factores socioeconémicos .

Por dltimo, la perspectiva
feminista'™, realiza sus analisis teniendo en cuenta el género y las relaciones de poder que
tienen lugar entre hombres y mujeres para entender y explicar la violencia contra la mujer
en la pareja. A continuaciéon se exponen estas perspectivas y las criticas realizadas a cada

una de ellas.

2.1. Perspectiva psicoldgica

El vinculo entre enfermedad mental y violencia ya se habia planteado con anterioridad a la
visibilizacién del maltrato a la mujer, pero no habia gozado de gran aceptaciéon en la
comunidad académica (Medina, 2002: 247). Sin embargo, la idea de que los hombres que
son violentos con sus parejas son ‘enfermos’ se convirtié en una primera linea de analisis.
Asi, la perspectiva psicologica, en un intento por seguir la tradicién norteamericana
(Medina, 2002: 263), pretende establecer un vinculo causal entre desorden mental y
violencia de género, asumiendo que la causa del maltrato es un tipo de trastorno de la
personalidad o enfermedad mental del agresor'”” (Faulk, 1974; Gayford, 1975; Rounsaville,
1978; Dutton, 1994a, 1995 y 1998; Gondolf, 1995 y 1999; Hamberger — Hastings, 1991;

154 Ver Faulk (1974), Gayford (1975), Rounsaville (1978), Gondolf (1985, 1995 y 1999), Hamberger —
Hastings (1986a, 1986b, 1988 y 1991), Maiuro et al. (1986 y 1988), Dutton (1989, 1994a, 1994b, 1995 y 1998),
Holtzworth-Munroe — Anglin (1991), Hart et al. (1993), Dutton — Starzomski (1993 y 1994), Holtzworth-
Munroe et al. (1997.)

155 Véase Gelles (1974, 1987 y 1993a y 1993b), Steinmetz (1977), Straus (1980, 1990, 1991 y 2011), Straus et
al. (1980), Hornung et al. (1981), Farrington (1986), Gelles — Straus (1988), Cornell — Gelles (1990), Gelles —
Loseke (1993), Benson et al. (2003), Raghavan et al. (2009).

156 Ver entre otros Dobash — Dobash (1979, 1981, 1988 y 1992), Pagelow (1981), Kurz — Stark (1988), Ptacek
(1988a, 1988b y 1999), Rosewater (1988), Saunders (1988), Crenshaw (1989 y 1994), Harris (1991), Dobash et
al. (1992), Hart (1992), YlI6 (1993), Hooks (2000), Dasgupta (2005), Dupont — Sokoloff (2005a y 2005b),
Sokoloff — Pratt (2005), Grossman — Lundy (2007), Collins (2008), Dekeseredy (2010 y 2011).

157 A nivel general, los trabajos realizados desde la perspectiva psicoldgica concluyen sus estudios afirmando
que en los hombres violentos con sus parejas se observan mas sintomas vinculados a desérdenes de la
personalidad que en los hombres que no son violentos (Maiuro et al., 1986; Hart et al., 1993; Dutton —
Starzomski, 1994; Gondolf, 1995; Holtzworth-Munroe et al., 1997: 67-68). Trabajos como los llevados a cabo
por Hamberger — Hastings (1986a, 1986b, 1988 y 1991) o Hart et al. (1993) ponen de manifiesto que entre un
80 y un 90% de lo maltratadores muestran alguno de los sintomas vinculados a desérdenes de personalidad.
Sin embargo, otros estudios cuestionan estos porcentajes. Asi, en un trabajo posterior llevado a cabo por
Dutton — Hart (1992), Gnicamente se observan desérdenes de personalidad en un 43,5% de los casos. Por su
parte, Gondolf (1999: 7), puntualiza que Gnicamente un 48% de su muestra pone de manifiesto desérdenes de
la personalidad severos, frente al 80-90% que presentaban las investigaciones anteriormente citadas. Los
resultados obtenidos en el estudio de Gondolf (1999: 11) le llevan a afirmar que los maltratadores sufren
menos patologfas de las esperadas, aunque ello puede deberse a la utilizacién de un instrumento de medicion
mas depurado que el utilizado en muestras anteriores.
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Holtzworth-Munroe et al, 1997). Esta linea de analisis supone por tanto que los hombres
que maltratan a su pareja tienen un problema individual independiente del contexto socio-
cultural y de cuestiones estructurales, y como consecuencia, que las medidas para la
prevencion y erradicacion de este tipo de violencia deben centrarse en el tratamiento
psicologico individual. Con el fin de poder establecer empiricamente este vinculo entre
enfermedad mental y violencia de género se han llevado a cabo estudios centrados en el
analisis de la personalidad del agresor y/o de la victima, el control de impulsos y
emociones, el alcoholismo, los desajustes de personalidad o la depresion, entre otros, para
determinar qué caracteristicas de la personalidad se pueden considerar factores de riesgo en

casos de maltrato.

Donald G. Dutton (1998), uno de los principales representantes de la perspectiva
psicologica, dedico parte de su carrera académica al estudio de la ‘Borderline Personality
Organization’ (BPO) y al desarrollo de la teoria de la personalidad abusiva para explicar la
violencia de género'”. Dutton partia de la siguiente hipétesis: los rasgos de la ‘personalidad
159

limite’”” son similares a los percibidos en los grupos de maltratadores analizados, por lo

que se podria considerar que la causa de comportamiento violento es precisamente este
tipo de personalidad (Dutton — Starzomski, 1993: 331-335 y 1994: 219). Asi, concluye sus
estudios afirmando que los maltratadores obtienen una puntuacién mas alta en los
instrumentos de valoracién de la BPO que los hombres que no ejercen violencia contra su
pareja (Dutton, 1998: 93). Esta conclusiéon confirma lo apuntado en otros trabajos
(Hamberger — Hastings, 1988; Hart et al., 1993; Holtzworth-Munroe et al., 1997: 69-70), si
bien, autores como Gondolf (1999: 7 y 13) han indicado que solo un pequefo porcentaje
de maltratadores muestra la ‘personalidad limite’ a la que hace referencia Dutton, por lo
que la relevancia de este factor es controvertida. Asimismo, este tipo de personalidad se ha
asociado a otras deficiencias psicoldgicas, como la baja autoestima, los celos o los altos

niveles de dependencia, que han sido también vinculados con una mayor tendencia a la

158 Una de las ideas mas relevantes que este autor utiliza para justificar su estudio sobre la personalidad
‘borderline’ es la comparacion entre las fases de este tipo de personalidad y las distintas fases que establecid
Walker en su teotfa de los ciclos de la violencia (ver Dutton — Starzomski, 1994: 327 y Dutton, 1998: 58 y ss).
159 Algunos de estos rasgos son la tendencia a establecer relaciones intensas, inestables y de manipulacion, la
personalidad dependiente, la baja autoestima, el miedo a estar solo y al abandono, el enfado, la impulsividad o
el abuso de sustancias, entre otros (Hotzworth-Munroe et al., 1997: 69).
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agresion'” (ver Murphy et al., 1994; Dutton — Ginkell — Landolt, 1996; Hotaling —
Sugarman, 1986: 119).

Otro de los desordenes de personalidad analizados desde la perspectiva psicologica ha sido
la  depresion, concluyendo los trabajos realizados al respecto que los maltratadores
manifiestan sufrir mas depresion que los hombres no maltratadores'®
Hastings, 1986b: 339 y 1988: 28, 41 y 43; Maiuro et al., 1988: 21; Barnett — Hamberger,

1992: 23-24; Dutton — Starzomski, 1993: 334-335; Julian — McKenry, 1993: 48 y 50).

(Hamberger —

También se ha estudiado el rol del es#és como factor precipitador de la violencia de
género'® A pesar de que los primeros estudios afirmaban que los hombres maltratadores
se ven sometidos a un mayor numero de situaciones que pueden generar estrés, en
comparacién con los no maltratadores (Julian — McKenry, 1993: 48 vy ss), las
investigaciones posteriores establecen que no existe una relacién significativa entre ambos
factores (Pan et al., 1994; Gavazzi et al., 1995). Por ello se considera que su vinculo no esta
suficientemente demostrado, al menos desde un punto de vista clinico (Holtzworth-

Munroe et al., 1997: 84).

160 A este respecto, Hotaling — Sugarman (1986) indican que en un 60% de los estudios llevados a cabo sobre
violencia de género desde una perspectiva psicolégica se ha detectado una asociacién positiva de la baja
autoestima de los agresores y este tipo de violencia, teniendo los maltratadores niveles de autoestima mas
bajos que los hombres no violentos (Hamberger — Hastings, 1991; Murphy et al., 1994: 733). Sin embargo,
autores como Holtzworth-Munroe et al. (1997: 68) consideran que esta correlacion no ha sido
suficientemente demostrada. Por lo que respecta a los celos, unos de los primeros trabajos realizados fue el
llevado a cabo por Rounsaville (1978), en el que se ponifa de manifiesto que los maltratadores mostraban
niveles de celos mayores que los hombres no violentos, vinculo que ha sido confirmado en trabajos
posteriores, como los llevados a cabo por Gondolf (1988), Holtzworth-Munroe — Anglin (1991: 265-260),
Dutton — Starzomski (1993: 327 y 335), Dutton (1994b: 269) y Holtzworth-Munroe et al. (1997: 69). Sin
embargo, como en los casos anteriores, hay trabajos que indican que el vinculo entre los celos y la violencia
de género no es significativo (Murphy et al., 1994: 731-733). Por dltimo, se ha afirmado que los maltratadores
tienen mayores niveles de dependencia y de miedo al abandono que los hombres no violentos (Julian —
McKenry, 1993: 44 y 51; Dutton, 1994b: 264-265; Murphy et al., 1994: 731-733; Holtzworth-Munroe et al.,
1997: 69).

161 En general la depresion se ha analizado vinculada a otros sintomas, como la dependencia emocional
(Maiuro et al., 1988: 21; Gondolf, 1999: 7-8; Murphy et al., 1994: 729), la ira y la hostilidad (Gondolf, 1985;
Hamberger — Hastings, 1986b: 339; Maiuro et al., 1986: 283 y ss y 1988: 21; Dutton — Browning, 1988: 171 y
ss; Dutton — Starzomski, 1993: 334-335; Dutton, 1994b: 274; Holtzworth-Munroe et al., 1997: 70 y ss) o la
ansiedad (Dutton — Browning, 1988: 168 y ss; Barnett — Hamberger, 1992: 23-24; Dutton, 1994b: 275;
Gondolf, 1999: 7-8).

162 Se ha establecido que hay tres tipos de circunstancias que pueden generar estrés: sociales, matrimoniales o
individuales (Holtzworth-Munroe et al., 1997: 83). Uno de los estudios mas relevantes en lo que respecta a los
factores sociales generadores de estrés es el llevado a cabo por Barling — Rosenbaum (1986) sobre el estrés
laboral y la violencia de género, en el que se establece una correlacién significativa entre ambas variables
(Barling — Rosenbaum, 1986: 347). Sin embargo, Pan et al. (1994) establecen que el estrés laboral no es un
factor de riesgo de violencia de género.
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Otro factor estudiado desde la psicologia son los déficits en habilidades psicosociales. Manifestar
deficiencias en ambitos de comunicacién, empatia, asertividad'®, razonamiento abstracto o
moral, autocontrol o resoluciéon cognitiva de conflictos, entre otros, se ha vinculado
positivamente con el maltrato, al considerar que la carencia de recursos o habilidades para
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la resolucién de conflictos puede favorecer un mayor uso de la violencia

(Rosenbaum —
O’Leary, 1981; Maiuro et al, 1986; Dutton — Browning, 1988; Holtzworth-Munroe —

Anglin, 1991; Barnett — Hamberger, 1992; Holtzworth-Munroe et al. 1997; Gondolf, 1999).

Otra variable analizada por la perspectiva psicolégica ha sido la victimizacion en la familia de
origen'®. Se ha indicado a este respecto que la exposicion a la violencia durante la nifiez
favorece el aprendizaje de su uso como forma de resolucién de conflictos'®
O’Leary, 1981: 68; Hotaling — Sugarman, 1986: 111; Barnett — Hamberger, 1992: 25;

Dutton — Starzomski, 1993: 335; Murphy et al., 1993: 171; Holtzworth-Munroe et al., 1997:

(Rosebaum —

85). Esta variable se ha estudiado en dos sentidos: cuando se ha presenciado violencia en el
ambito familiar durante la infancia o bien cuando se ha sido victima de malos tratos por
parte de alguno de los progenitores (Rosebaum — O’Leary, 1981: 68), siendo la primera la
167

que ha sido considerada mas relevante como factor de riesgo para la violencia de género

(ver Hotaling — Sugarman, 1986: 120; Dutton, 1998: 32 y ss).

163 En este ambito se ha dedicado una especial atenciéon al estudio de la aserciéon como factor de riesgo en la
violencia de género, de manera que algunos autores afirman que los maltratadores son personas menos
asertivas que los hombres no violentos (Rosenbaum — O’Leary, 1981: 67 y 69; Hotaling — Sugarman, 1986:
113; Maiuro et al., 1986: 285 y 287; Holtzworth-Munroe et al., 1997: 706).

164 A este respecto, una de las cuestiones mas relevantes que se plantea es si los maltratadores carecen de
recursos para la resolucién de conflictos (Holtzworth-Munroe — Anglin, 1991: 265-266) o si por el contratio
disponen de estos recursos pero ‘eligen’ resolver el conflicto a través de la violencia (Dutton —Browning,
1988: 171 y ss).

165 A pesar de que es una de las variables que ha generado mas acuerdo entre diferentes perspectivas, como se
vera en los siguientes apartados, existen estudios que consideran que no es una variable relevante, ya que solo
una pequefla parte de las personas que han sufrido directa o indirectamente violencia se comportan de forma
violenta cuando son adultos y solo un pequefio porcentaje de los maltratadores han estado expuestos a la
violencia en su infancia (Jasisnki, 2001: 7).

166 Dos de los estudios mas completos sobre el impacto de esta variable en los casos de violencia de género
fueron los llevados a cabo por Dutton — Hart (1992) y Murphy et al. (1993). El primero de ellos analizé su
incidencia en tres grupos de poblaciéon penitenciaria: condenados por delitos de violencia familiar, por delitos
violentos (pero no de violencia familiar) y por delitos no violentos. Los primeros manifestaban haber sufrido
mas violencia durante la infancia (un 41%) que lo otros dos grupos (un 30 y un 15% respectivamente). Por su
parte, Murphy et al. (1993: 169-173) afirmaban que los maltratadores eran significativamente mds propensos a
informar de abusos en la familia de origen, como victimas y como testigos de violencia hacia sus madres.

167 El hecho de haber suffido malos tratos durante la infancia se considera una variable de riesgo menos
consistente (Holtzworth-Munroe et al.,, 1997: 85 y ss), si bien, existen estudios que consideran igualmente
relevantes tanto haber sido testigo de violencia como haber sido victima directa (Rosebaum — O’Leary, 1981).
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Por ultimo, se ha investigado el vinculo entre el consumo patoligico de alcohol y 1a violencia de
género, afirmando que los hombres que ejercen violencia contra su pareja consumen mas

(8 . . . .qe
”. En investigaciones en las que se utilizaron muestras de

alcohol que los no maltratadores'
mujeres maltratadas, con grupos de control de mujeres no maltratadas, las que habian
sufrido violencia exponfan en mayor medida que sus maridos tenfan problemas de alcohol
(Rosenbaum — O’Leary, 1981: 66). Ello ha sido confirmado por investigaciones en las que
se utilizan muestras de agresores, como las realizadas por Blane — Leonard (1992), Julian -
McKenry (1993), Pan et al. (1994), Gavazzi et al. (1995), o mas recientemente, por Campos
Moreira et al. (2011), en las que se pone de manifiesto que existe una correlacion
significativa entre el alcohol y el maltrato a la mujer pareja. Asimismo, se ha afirmado que el
consumo temprano y continuado de drogas y alcohol es un predictor de la violencia de
género (Gavazzi et al., 1995; Holtzworth-Munroe et al., 1997: 73). Sin embargo, la relacién
entre el alcohol y la violencia es compleja, ya que su consumo puede estar asociado a otras
variables de tipo individual o estructural, como psicopatologias o presiones econémicas o
laborales, entre otras, por lo que requerirfa de un mayor analisis (Medina, 2002: 255;

Barberet — Medina, 2003).

En definitiva, con base en los resultados de las investigaciones realizadas bajo este modelo
psicologico, se podria afirmar que unicamente existe acuerdo en que los déficits en
habilidades sociales, la violencia en la familia de origen y el consumo de alcohol parecen
estar vinculados de forma significativa a la violencia de género (Holtzworth-Munroe et al.,
1997: 94), mientras que el resto de variables analizadas tienen una relacién inconsistente

con el maltrato.

168 Ver Rounsaville (1978), Rosenbaum — O’Leary (1981), Hamberger — Hastings (1988), Blane — Leonard
(1992), Julian — McKenry (1993), Pan et al. (1994), Gavazzi et al. (1995), Gondolf (1995), Klostermann —
Fals-Stewart (2006). En un principio estos estudios referidos al vinculo entre el consumo excesivo de alcohol
y la violencia doméstica, como muchos de los anteriormente citados, tenfan problemas metodolégicos y no
eran representativos (Medina, 2002: 254). Sin embargo, desde finales de los afios 80 se han llevado a cabo
estudios mas rigurosos y especificos con muestras de hombres maltratadores alcohdlicos y no alcohdlicos, y
grupos de control de no maltratadores, en los que se pone de manifiesto que los primeros presentan mas
sintomas vinculados al consumo de alcohol y drogas (Rosenbaum — O’Leary, 1981; Hamberger — Hastings,
1988 y 1991).
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Desde sus comienzos la perspectiva psicolégica recibié numerosas criticas'® que han
dificultado su asentamiento en el 4mbito académico y politico-criminal'” (Dutton, 1989:
161 y 1994a: 177; Dutton — Bodnarchk, 2005: 6). En lo que respecta a la metodologia, se
han realizado cuatro observaciones:
a) Las muestras utilizadas eran demasiado reducidas y no eran representativas porque
estaban basadas en grupos de personas sometidas a un tratamiento voluntario o que
habian pasado por el sistema penal (Medina, 2002: 248).
b) No se utilizaban grupos de control, sino que se usaban puntuaciones estandarizadas
de los instrumentos utilizados como medida de comparacién'” (Hamberger — Hastings,
1986b: 325; Dutton — Browning, 1988: 173; Medina, 2002: 250).
¢) Se utilizaban sistemas de medicién clinicos elaborados para evaluar desérdenes de
personalidad, en lugar de la personalidad en si misma, lo que podia dar lugar a resultados
sesgados, ya que a través de estos instrumentos se pueden detectar patologias que
utilizando instrumentos que miden la personalidad, y no patologias concretas, no se
detectarfan (Barnett — Hamberger, 1992: 16)'".
d) Se consideraba al grupo de ‘maltratadores’ como un grupo unico y homogéneo, sin
tener en cuenta las diferencias dentro del mismo, lo que podia dar lugar también a un

sesgo en los resultados (Gondolf, 1988; Barnet — Hamberger, 1992: 10).

169 Ver entre otras las criticas realizadas por Cornell — Gelles, 1990: 111; Gelles, 1993a: 38; Dutton —
Bodnarchk, 2005: 14 y ss. Cabe mencionar que muchas de estas criticas provenfan de los propios psicélogos,
que pretendian optimizar y mejorar sus investigaciones para aumentar su impacto en las politicas
desarrolladas al respecto (véase Hamberger — Hastings, 1986a).

170 Dutton (1989 y 1994a) atribuye la falta de éxito de la perspectiva psicologica a las presiones ejercidas por la
doctrina feminista, que goza de mayor apoyo politico. Los resultados de las investigaciones psicologicas que
se han llevado a cabo contradicen parte de los principales postulados feministas, por lo que en opinién de
Dutton (1989: 161 y 1994a: 168 y ss) desde el ambito politico, e incluso académico, han tendido a ignorarse
estas investigaciones para evitar la confrontacion con los grupos feministas.

Il De estas muestras utilizadas se pretendia obtener un perfil de maltratador con alguna psicopatologia
determinada que permitiera desarrollar tratamientos especificos mas efectivos para tratar la sintomatologia de
los agresores (Holtzworth-Munroe et al., 1997: 67), pero como las muestras eran selectivas y no se establecfan
grupos de control con hombres no maltratadores ni se controlaban otras variables de caracter demografico o
estructural, se consideraba que sus resultados no podfan ser validos. Es a partir de los afios 80 cuando se
comienzan a llevar a cabo estudios especificos que tratan de evaluar rasgos concretos de la personalidad de
los maltratadores con una metodologia mas depurada, utilizando grupos de control y controlando variables
sociodemograficas, aunque aun con algunas deficiencias en la seleccion de las muestras (Gelles, 1993a: 38;
Medina, 2002: 248 y 263).

172 Incluso se lleg6 a considerar que la perspectiva psicolégica incurtia en un razonamiento circular y en una
falacia clinica, ya que dado el tamafio de sus muestras y la falta de grupos de control, no se podia afirmar que
sus resultados supusieran una prueba empirica de que los maltratadores eran enfermos mentales en mayor
proporcién que el resto de la poblacion, ni tampoco la causalidad entre la enfermedad mental y el maltrato
(Straus, 1980: 8-9).
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Estos estudios recibieron criticas por la falta de atencién al contexto en el que se produce la

. . 173 . . . . .
violencia ", al considerar que bajo esta perspectiva no se tiene en cuenta el impacto de

género y la aceptacion social de este tipo de violencia como un comportamiento légico y
racional (Dobash — Dobash, 1979; Yl6: 1993). Autores destacados de este modelo
psicolégico, como Dutton — Browning (1988: 173) o Holtzworth-Munroe et al. (1997: 94),
han reivindicado que el estudio de variables individuales no implica desatender el contexto
cultural en el que este tipo de violencia tiene lugar y han reconocido la necesidad de
analizar los factores psicologicos y su interaccion con variables sociales y culturales. Sin
embargo, la mayoria de los estudios realizados desde esta perspectiva, a excepcion de los
desarrollados desde una 6ptica feminista (ver Kurz — Stark, 1988; Rosewater, 1988; Ferraro,
2009), no han tenido en cuenta el género a la hora de analizar sus resultados (Miller —
Burak, 1993, citado en Medina, 2002: 258) y tampoco han dedicado una especial atencion al
posible impacto de otras variables en la salud mental de los maltratadores, como por

ejemplo el proyecto migratorio' ™.

Del mismo modo, se ha observado negativamente el hecho que de algunos de estos
estudios psicolégicos concluyan con valoraciones que responsabilizaban directa o
indirectamente a las mujeres de la situacién de maltrato'” (ver Faulk, 1974; Gayford, 1975:
196-197), llegando a afirmarse desde corrientes del feminismo que algunos de estos trabajos
se basaban en ‘analisis abiertamente antifeministas’ (Y116. 1988: 29; Dekeseredy, 2011: 298).

En este mismo sentido se ha indicado que los estudios psicolégicos, si bien apuntaban una

173 Esta critica ha sido realizada principalmente por grupos feministas que consideraban que la perspectiva
psicolégica aportaba explicaciones equivocadas sobre las causas de la violencia de género precisamente por
analizar este tipo de violencia como un comportamiento ‘anormal’, cuando para el movimiento feminista es
un comportamiento socialmente aceptado, no excepcional (Bograd, 1988: 17; Dutton, 1994a: 169). Se ha
considerado en este sentido que analizar las variables individuales desatendiendo el contexto social y el género
es una forma de excusar o justificar el comportamiento violento, al atribuir la violencia al consumo de
alcohol, al haber sufrido violencia en la familia de origen o tener algin desorden de personalidad o
enfermedad mental, entre otras variables (Jasinski, 2001: 9), y no tener en cuenta la situacién de
subordinacién de la mujer y la aceptacion social de la violencia (Bograd, 1988: 17).

174 A este respecto Wernke y Huss (2008) analizan las diferencias culturales que existen en la concepcion y las
distintas manifestaciones de la psicopatfa, pero por el momento, este tipo de estudios no se han realizado en
el ambito de la violencia de género.

175 Segtin Bograd (1988: 15) algunos de los trabajos realizados desde esta perspectiva presentan a las victimas
como personas masoquistas, culpabilizindolas de la violencia y dando lugar a una nueva victimizacién de las
mujeres. Asimismo, se ha indicado que tienden minimizar o no prestar atencioén al impacto de la estructura
social en la situacién de violencia (Jasinski, 2001: 9; Gelles, 1993a). Al respecto, autores como Goldolf (1988)
desarrollaron modelos en los que se evitaba la culpabilizacién de las mujeres definiéndolas como personas
activas que buscan salir de la violencia y afirmando que si no consiguen este propédsito se debe a la falta de
recursos, de manera que la culpa de que ‘se mantengan’ en las relaciones violentas no es de las mujeres, sino
del sistema social que impide el acceso a los recursos.
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relacién entre patologias de la victima y violencia, no servian para establecer la causalidad
entre ambas variables, ya que no se podia establecer a partir de sus analisis si los desérdenes
176

de personalidad detectados en las victimas eran causa o consecuencia del maltrato

(Holtzworth-Munroe et al., 1997: 66-67).

Por dltimo, se ha criticado que la perspectiva psicolégica haya ignorado en el analisis de sus
trabajos la familia, siendo ésta la institucién social dentro de la cual tiene lugar la violencia
contra la pareja (Cornell — Gelles, 1990: 11 y ss; Gelles, 1993a: 34-35). A este respecto se ha
afirmado que los factores psicologicos explican apenas un 10% de la violencia familiar,
mientras que el resto de violencia es producto de la naturaleza violenta inherente a la

sociedad y a la familia (Straus, 1980: 8 y 25).

.
, en los

A pesar de las dificultades para encontrar un espacio en la comunidad cientifica'’
ultimos afios las investigaciones realizadas con base en la perspectiva psicolégica han
mejorado la metodologia y la calidad tedrica, lo que ha sido reconocido incluso por autores
ajenos a esta corriente' © (Gelles, 1993a: 38; Medina, 2002: 248 y 263). Esto ha permitido

b

que se mantenga vigente'’, aunque sin demasiado éxito a nivel académico (Dutton —
Bodnarchk, 2005: 14 y ss) ni un gran impacto a nivel politico (Dutton, 1989: 161 y 2005: 14
y ss). En lo que respecta al objeto de este trabajo, la perspectiva psicologica no ha incidido
en el estudio y el analisis de la violencia de género en la poblacién inmigrante, ya que los

analisis sobre las causas del maltrato en este colectivo han tendido a centrarse en mayor

medida en factores socio-econémicos y culturales.

176 Esta critica también fue apuntada por psicologos que ponian de manifiesto la necesidad de centrarse en el
analisis del agresor, puesto que es la persona que lleva a cabo la conducta violenta, y entender los problemas
psicolégicos de las mujeres como una consecuencia del maltrato y no como la causa del mismo (Hotaling —
Sugarman, 1986: 118 y 120). Asimismo, psicélogas de corte feminista realizaron estudios con mujeres desde
una perspectiva de género a través de los cuales pretendian mostrar la causalidad entre la patologia y la
violencia (ver Kurz — Stark, 1988 ; Rosewater, 1988; Ferraro, 2009).

177 Es importante mencionar que a pesar de la poca aceptacion académica y politica (Dutton — Bodnarchk,
2005: 14 y ss), se considera que este modelo ha sido aceptado socialmente porque ayuda a percibir al
maltratador como alguien diferente (Jasinski, 2001: 9).

178 Asi, desde finales de los 80, los principales estudios llevados a cabo utilizaron grupos de control en sus
investigaciones, si bien siguen teniendo problemas en lo que respecta a la selecciéon de muestras (Medina,
2002: 248). Ver, entre otros, los trabajos elaborados por Hamberger — Hastings (1988 y 1991), Maiuro et al.
(1988), Barnett — Hamberger (1992), Dutton — Hart (1992), Dutton — Starzomski (1993), Hart et al. (1993),
Julian — McKenry (1993), Gondolf (1999) o Holtzworth-Munroe et al. (1997).

179 A este respecto ver Dutton — Bodnarchuk (2005), Dutton — Nicholls (2005), Klostermann — Fals-Stewart
(2006), Temcheff et al. (2008), Pinto et al. (2010), Campos Moreira et al. (2011) o Huang et al. (2011).
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2.2. Perspectiva sociologica

Desde la sociologfa se han desarrollado diferentes teorfas que explican la violencia de
género dejando al margen las variables psicolégicas e individuales y centrandose en el
analisis de los factores socio-econémicos que pueden aumentar el riesgo de maltrato en la
pareja. Asimismo, y a pesar de ser una perspectiva de caracter estructural, algunas de sus
teorfas han adoptado modelos explicativos centrados en la cultura como causa fundamental
de la violencia de género (véase Wolfwang — Ferracutti, 1967, citado en Batistich, 2004: 20;
Gelles, 1974; Straus, 1980; Straus et al. 1980; Cornell — Gelles, 1990; Gelles, 1993a; Stith et
al., 2000; Raghavan et al., 2009). A continuacién se exponen las teorfas desarrolladas bajo

esta perspectiva.

Un primer modelo tedrico es el que centra su objeto de estudio en los recursos y su vinculo

. . . , . e 180
con la violencia contra la mujer en el ambito familiar

. La teorfa de los recursos (Goode,
1971) compara los medios que tiene un miembro de la pareja respecto del otro y parte de la
idea de ‘poder’, entendido como la capacidad de influir en el comportamiento y las
decisiones de otras personas (Rodman, 1972: 62; Anderson, 1997: 657). A partir de esta
definiciéon de poder se desarrollan dos hipdtesis: a) cuando las personas se relacionan
buscan obtener beneficios y evitar castigos; y b) la violencia es un medio para obtener
beneficios. Teniendo en cuenta estas premisas esta teorfa afirma que los hombres ejercen
violencia contra las mujeres para mantener su posicion de poder en la estructura social y
como mecanismo de control, amparados en que el coste de ser violento no supera los
beneficios que puede aportar el ejercicio de la violencia (Jasinski, 2001: 11). Asi, aquellas

personas que tengan menos poder y menos capacidades educativas, econdémicas, personales

y/o sociales que su pareja recurrirdn a la violencia en mayor medida que las personas que

180 Dentro de esta linea de estudio se ha desarrollado la “Teorfa de la dependencia’, sobre la base de la teorfa
del ‘bargaining power’, que surgié para explicar la divisién del trabajo en el hogar centrando su analisis en los
recursos individuales de la mujer, cuestionando si realmente el acceso a un salario independiente es suficiente
para aumentar la capacidad de las mujeres en la negociacién de las relaciones de género en el hogar (ver
Beneria - Roldan, 1987). A partir de esta idea, y tomando como referencia el nivel de recursos totales de la
mujer, la teorfa de la dependencia afirma que si el nivel de recursos de la mujer es reducido la dependencia
respecto del marido sera mayor, lo que podria aumentar el riesgo de ser victima de violencia por parte de la
pareja (Rodriguez- Safranoff, 2012: 586). A pesar de que no adopta una perspectiva de género, reconoce la
importancia del patriarcado como variable que contribuye a explicar la dependencia de las mujeres, si bien lo
define como un factor necesario pero no suficiente para que se produzca maltrato, a diferencia de la postura
feminista que se definird en el préximo apartado (para un analisis mds exhaustivo de esta teorfa ver
Rodriguez- Safranoff, 2012).
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. . . . . 181
tienen acceso a diferentes recursos como un medio para mantener el dominio ™ (Goode,

1971; Cornell — Gelles, 1990: 115; Gelles, 1993a: 27-38).

Un segundo modelo tedrico es el que centra su analisis en el estatus. Por un lado, se ha
estudiado la importancia del estatus de la pareja en la sociedad a través de la teorfa de la
inconsistencia de estatus, que fue elaborada por Rodman'® (1972) sobre la base de la teoria
de los recursos (Goode, 1971), y desarrollada por Gelles (1974) y Hornung et al. (1981),
entre otros autores, para explicar la violencia ejercida por aquellas personas que, a pesar de
tener recursos, hacfan uso de la violencia en el ambito doméstico. Se afirma que la
inconsistencia de status se produce en tres situaciones diferentes: a) cuando no existe
correspondencia entre el nivel educativo y de formacién y la posicién social y laboral que
ostenta una persona; b) cuando el estatus obtenido no corresponde a las expectativas
sociales atribuidas, por ejemplo, en funcién del sexo (Hornung et al., 1981: 677 y ss); y ¢)
cuando el poder que ostenta una persona varfa en funcién del lugar o del momento, como
ocurre por ejemplo en el caso de personas que tienen mucho poder en el ambito del hogar
pero no tienen poder a nivel laboral o social (Batistich, 2004: 19). Cuando tiene lugar
alguna de estas situaciones se produce una inconsistencia de estatus que aumenta el riesgo
de que exista violencia en el ambito de la pareja como un medio para recuperar el estatus
perdido, porque la posicién masculina se ve amenazada y se utiliza la violencia para

restablecer el orden de subordinacién femenina (Gelles, 1974).

Por otro lado, se ha estudiado el estatus que un miembro de la pareja tiene respecto del
otro — a nivel educativo, laboral y/o social — a través de la teotia de la incompatibilidad de
estatus (Hornung et al., 1981: 678). Esta teorfa afirma que el riesgo de sufrir violencia por
parte de la pareja aumenta cuando existe una incompatibilidad en los niveles de estatus de

la pareja, concretamente cuando el hombre tiene un estatus inferior a la mujer (Hornung et

181 Uno de los problemas que se ha planteado al respecto es que esta teorfa no tiene en cuenta el sexo de la
persona que ejerce y padece la violencia ni la socializacién diferenciada en funcién del género, de manera que,
asumirfa que en el ambito de la pareja, cuando los hombres tienen menos recursos recurren a la violencia
como medio para mantener el poder, pero también que cuando las mujeres son las que tienen menos recursos
recurriran a la violencia para restablecer el equilibrio, lo cual ha sido cuestionado por algunos autores (ver
Anderson, 1997).

182 Rodman pretendfa aplicar la teorfa de los recursos elaborada por Goode (1971) a diferentes contextos
culturales y analizar el rol del poder en la pareja como un factor de riesgo en la violencia de género. Para ello
realiz6 un estudio en el que analizé el vinculo entre los recursos de cada miembro de la pareja, respecto de la
pareja y de la sociedad, su estatus laboral y su poder de decisién en diferentes contextos culturales (ver
Rodman, 1972).
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al., 1981: 681 y ss). Se considera que la causa del aumento del riesgo es el estrés que genera
en el hombre el hecho de que el estatus que socialmente le corresponderia en funcién de
las normas sociales, como cabeza de familia, se vea cuestionado'® (Hornung et al., 1981:
091). Esta situacion genera un conflicto en la pareja y puede dar lugar al uso de la violencia
como medio para obtener o restablecer el poder dentro de la misma (Gelles, 1974: 124 y

sS.).

Ademas del analisis de los recursos y el estatus como variables que explican la violencia
contra la mujer en la pareja, dentro de la perspectiva sociolégica se ha desarrollado un
tercer modelo que estudia el es#és'™ (Farrington, 1986). A través de la teoria del estrés se
analizan las caracteristicas de la familia que pueden facilitar el uso de la violencia dentro de
la misma, como los altos niveles de estrés inherentes a la propia institucion familiar, la falta
de recursos para gestionar dicho estrés, que varfa en funciéon de las caracteristicas
estructurales de cada familia, o la aceptacién y la justificacion social de la violencia como
respuesta a una situaciéon de estrés en este ambito (Straus, 1980: 23; Farrington, 1986: 133-
135). Asi, se considera que variables de caracter estructural, como el estatus social o la
propia institucion familiar, aumentan los niveles de estrés de los miembros de la familia,
frente a los cuales la violencia puede ser una respuesta valida y aceptable a nivel social. En
este sentido, el estrés se considera una de las variables precipitadoras que mejor explica la

violencia en la familia'™ (Farrington, 1986: 130).

185 Hornung et al. (1981: 691) en las conclusiones de su trabajo insisten en la necesidad de tener en cuenta
quién ejerce y quién padece la violencia, y las diferencias de la inconsistencia e incompatibilidad de estatus en
funcién del género.

184 Como se ha indicado en el apartado anterior, la variable de estrés también ha sido estudiada desde una
perspectiva psicolégica (Julian — McKenry, 1993: 48 y ss; Holtzworth-Munroe et al., 1997: 83-84). Sin
embargo, los estudios desde la perspectiva socioldgica no se centran en el estrés como patologfa, sino en sus
causas estructurales que generan estrés, creando una nueva teorfa explicativa de la violencia de género
desvinculada de la psicologfa (Farrington, 1986: 133).

185 EI vinculo entre estrés y violencia parece estar clarificado, sin embargo el nexo causal entre el estrés y la
respuesta violenta, es decir, qué es lo que hace que una situacién de estrés se resuelva a través del ejercicio de
la violencia, requerirfa de mayor estudio ya que la violencia es una de las multiples respuestas ante una
situacion de estrés, y segun Farrington (1986: 138 y 140), la menos comun. A este respecto, se considera que
algunas de las variables que favorecen la respuesta violenta ante una situacién de estrés son: el sexo de la
persona afectada, el estatus socioeconémico, las experiencias con situaciones violentas y la aceptacion de la
violencia como respuesta a un conflicto, tanto en la subcultura de la persona que sufre el estrés como en su
unidad familiar (Farrington, 1986: 140). En este sentido, se ha afirmado que la lucha feminista por la igualdad
de sexos se puede considerar un factor ‘estresante’ en el ambito familiar que puede dar lugar al uso de la
violencia en caso de conflictos en este ambito (Farrington, 1986: 143).
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Un cuarto modelo teérico desarrollado dentro de la perspectiva socioldgica es el que ha
tenido en cuenta la e#/tura como factor explicativo del maltrato. En este sentido, una de las
teorfas mas relevantes en la explicaciéon de la violencia de género ha sido la teoria de la
transmision intergeneracional de la violencia. Esta basada en la teorfa del aprendizaje social
que Albert Bandura desarroll6 en los afios 70 (ver Stith et al., 2000), segtn la cual el uso de

186

la violencia es un comportamiento aprendido ™ por el contacto con un entorno familiar

violento, ya sea por haber experimentado directamente violencia o por haber sido testigo
de la misma (Straus, 1980: 14; Stith et al., 2000: 640; Raghavan et al., 2009: 1.617). Bajo esta
perspectiva la familia es percibida como el lugar en el que las personas aprenden a gestionar
la frustracion y el estrés, asi como los modelos de resolucién de conflictos'’. Por ello se
considera que observar comportamientos violentos entre la pareja y ser victima o testigo de
maltrato durante la nifiez son variables que pueden incidir en el riesgo de ejercer violencia
en la pareja188 (Gelles, 1974: 170; Straus, 1980: 15; Straus et al. 1980; Johnston, 1988;
Cornell — Gelles, 1990). Ademas, se ha sefialado que esta variable aumenta el riesgo de ser
victima de violencia de género, debido a las ‘practicas de socializacion cultural’ en las que se

educan las mujeres (Stith et al., 2000: 648).

Por otra parte, dentro de esta linea socioldgica que tiene en cuenta la cultura, se ha tomado
como referencia la teorfa de la subcultura de la violencia para explicar la violencia de
género. Esta teorfa afirma que determinadas normas y valores sociales facilitan o justifican
la violencia en situaciones concretas (Wolfwang — Ferracutti, 1967, citado en Batistich,

2004: 20), de manera que aceptar la violencia como medio de resolucién de conflictos

186 El hecho de considerar que la violencia de género es una reproduccion de un comportamiento aprendido
implicarfa que esta violencia no tiene un caracter instrumental de mantenimiento de la subordinacién
femenina, argumento que ha sido utilizado por algunos autores para rebatir la afirmacién feminista de que la
violencia se utiliza como instrumento para mantener el orden social de superioridad masculina establecido por
el patriarcado (Schwartz, 1988: 380-380).

187 A este respecto Straus (1980: 14-15) considera que a través del castigo fisico en la infancia se transmiten
tres asunciones pasan a formar parte de la visién social e individual de cémo y cuando utilizar la violencia: la
asociacion de amor y violencia, la aceptaciéon moral de pegar a otros miembros de la familia y la justificacién y
legitimacion del uso de la violencia en determinadas situaciones.

188 A pesar de no ser considerada por algunos autores una variable explicativa en s{ misma, si ha sido
considerada un factor de riesgo en la violencia de género (Gelles, 1974: 170; Straus — Gelles, 1990; Straus,
1991). En este sentido, el trabajo de Gelles (1974) ha puesto de manifiesto la relevancia de haber sufrido
directa o indirectamente malos tratos en la familia de origen, al concluir que los hombres que han sufrido
maltrato en la infancia tienen tres veces mas posibilidades de ser maltratadores en la edad adulta que los que
no han sufrido maltrato (un 35% frente a un 10,7%). Sin embargo, desde una perspectiva sociolégica se
considera necesario que esta variable aparezca acompafiada de otros factores como falta de apoyo social o
situacién econémica debilitada, entre otros (Straus — Gelles, 1990).
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aumentaria las posibilidades de aceptar también el maltrato hacia la mujer en la pareja, y por
tanto, aumentaria el riesgo de que ésta tuviera lugar (Raghavan et al., 2009: 1.617). En esta
linea se ha considerado que la aceptacion y el uso de la violencia en el ambito doméstico
varfan en funcién de la cultura, siendo algunas subculturas mas violentas que otras como
consecuencia del aprendizaje de normas que facilitan, legitiman o incluso requieren la
violencia para solucionar determinados conflictos (Gelles, 1993a: 38). Asi, sociedades en las

189 : : :
1" de la violencia como medio para obtener aquello que

que existe una aceptacion cultura
se desea tendrian mayor riesgo de violencia interpersonal, y en concreto, de que se ejerza

violencia contra las mujeres (Raghavan, 2009: 1.617).

Una quinta linea de analisis dentro de la perspectiva sociolégica es la que ha estudiado la

190 ,1c .
. Este modelo parte de un analisis a

incidencia de la comunidad en la violencia de género
nivel macro que tiene como centro de estudio el impacto de la comunidad en las tasas de
violencia en la pareja, basindose en que el riesgo de maltrato es mayor en barrios
desestructurados en los que existen altos niveles de pobreza, de delincuencia y de
problematica social (Straus et al, 1980; Benson et al., 2003; Raghavan et al., 2009). Dos
argumentos se han ofrecido al respecto: por un lado, se ha considerado que en
determinados barrios la aceptaciéon social de la violencia como medio de resolucién de
conflictos es mayor (Benson et al., 2003: 211; Raghavan et al., 2009: 1.616-1.617), y por
otro, que dadas las caracteristicas estructurales de algunos barrios, los vinculos sociales

191
1" sobre la

entre los miembros de la comunidad son menores, por lo que el control informa
violencia de género también disminuye (Benson et al, 2003: 209-210; Raghavan et al., 2009:
1.617). Se considera que la violencia en la comunidad incide en dos aspectos basicos que
facilitan los malos tratos contra la mujer en la pareja'® a) normaliza el uso de la violencia

como medio para solucionar conflictos, favoreciendo su legitimaciéon (Raghavan et al.,

189 Ello depende de factores como la clase social, la etnia, el lugar de residencia o la religién, entre otros. Sin
embargo, se ha cuestionado este modelo teérico porque no explica por qué en sociedades en las que existe un
alto grado de aceptacion de la violencia no todos los hombres ejercen violencia contra sus parejas (Jasinski,
2001: 15).

190 Es importante mencionar que la incidencia de la comunidad en la violencia contra las mujeres también ha
sido analizada desde otras perspectivas, como la feminista (ver Hamby, 2005).

91 Larrauri (1994b: 1) define el control informal como ‘aquellas respuestas negativas que suscitan
determinados comportamientos que vulneran normas sociales’.

192 Ta investigacion llevada a cabo por Benson y sus colegas (2003: 228 y ss) concluye afirmando que,
efectivamente, la incidencia de la violencia contra la mujer pareja es mayor en barrios en los que existen
desventajas sociales y en los que se convive de forma continua con situaciones de violencia y delincuencia.
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2009: 1.627); y b) se reduce el control informal como medio de prevencién de este tipo de

violencia.

Por ultimo, desde mediados de los afnos 70, Murray Straus (1980, 1990, 1991 y 2011) y
Richard Gelles (1974, 1983, 1985, 1987, 1993a y 1993b), entre otros académicos, han
desarrollado un modelo explicativo de la violencia de género centrado principalmente en el
estudio de la violencia intrafamiliar — entendida como institucion social — y de los diferentes
factores socio-econémicos y estructurales que inciden en este tipo de violencia. Los autores
que estudian la violencia intrafamiliar (Gelles, 1974 y 1993; Steinmetz, 1977; Straus, 1980;
Straus et al., 1980; Cornell — Gelles, 1990; Feld — Straus, 1990) entienden el maltrato en la
pareja como un tipo de violencia mas dentro de la familia y parten de las siguientes
premisas'”:

a) La familia es una institucion violenta en s{ misma cuyas caracteristicas propician el

ejercicio de la violencia™.

b) La explicacion central del maltrato se encuentra en los factores socio-estructurales —

economicos, sociales o educativos, entre otros —, siendo los recursos familiares y

sociales los mas relevantes para explicar su incidencia.

) La posicion de la familia en la sociedad, asi como la estructura familiar en si misma,

estan vinculadas con la violencia contra la mujer en el ambito familiar, teniendo ésta

. . - . , . 195
lugar con mayor frecuencia en familias peor posicionadas social y econémicamente .

193 Véase Straus (1980: 13), Straus et al. (1980: 4), Witt (1987: 291), Cornell — Gelles (1990: 11), Gelles (1993:
34-35).

194 Vinculado con esta idea Straus (1973) desarrollé otro modelo explicativo de la violencia de género
adaptando la teorfa de los sistemas generales, en el que definfa la violencia en el 4ambito familiar como un
producto sistémico propio de la institucion familiar y no derivado de una causa individual (Straus, 1973: 116 y
120; Gelles, 1993a: 36). A partir de la premisa de que la violencia no es un acto excepcional, sino propio del
sistema familiar, Straus (1973: 114-116) establece ocho hipétesis que sirven para elaborar su propia teoria
sobre la violencia contra la mujer en la pareja: la violencia familiar tiene varias causas de diferente naturaleza,
hay poca conciencia social de sus dimensiones y su incidencia, tiende a negarse o a no considerarse violencia,
los estereotipos sobre este fenémeno se aprenden desde la nifiez y son continuamente reafirmados, los
maltratadores pueden incluso llegar a tener beneficios, aunque la violencia también puede crear conflictos
dentro de la familia, y finalmente, existe el efecto de que al etiquetar a una persona como maltratadora pueda
adquirir el rol de maltratador (Straus, 1980: 16 y ss).

195 En este sentido algunos autores como Josephson (2005) han considerado que las dificultades econémicas y
la dependencia econémica es un problema que se puede afiadir a la propia violencia, e incluso que puede ser
consecuencia de ella, pudiendo hacer optar a la mujer por no acudir al sistema y utilizar otros recursos
personales o familiares para paliar el maltrato. Segin Josephson (2005), es la situacién de violencia la que da
lugar a la inestabilidad econémica y en algunos casos aumenta los niveles de pobreza de las mujeres que han
sido victimas de violencia de género. Otros autores, sin embargo, han vinculado la mayor incidencia de la
victimizaciéon en las mujeres pobres, considerando el estatus socioecondémico bajo como una variable que
favorece su victimizaciéon (Hoyle, 2007: 156).
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El método empirico mas utilizado para la verificaciéon de sus hipétesis son las encuestas,
realizadas a través del instrumento Conflict Tactic Scale (CTS) (Straus et al., 1980; Cornell
— Gelles, 1990). Los resultados obtenidos se pueden resumir con las siguientes afirmaciones
(Johnson, 1995: 285 y ss): a) existe una reciprocidad en la violencia y tanto los hombres
como las mujeres inician la violencia en la misma medida; b) existe una simetria en el uso
de la violencia, ya que tanto hombres como mujeres la utilizan como forma de resolucion
de conflictos (Straus — Gelles, 1990); y ¢) un incidente violento no tiene por qué suponer
una escalada de violencia (Feld — Straus, 1990). En definitiva, para estos autores la violencia
contra la mujer pareja no difiere de la violencia contra el hombre en el ambito de la pareja
(Steinmetz, 1977) o de la ejercida en el ambito familiar, y las causas principales del maltrato
son de caracter socio-econémico: la posicién de la familia en la estructura social y los

recursos sociales, econémicos y educativos de los miembros del grupo familiar.

Las teorfas basadas en postulados sociolégicos no han estado exentas de criticas. Se ha
apuntado que los métodos de investigaciéon utilizados, fundamentalmente las encuestas
realizadas por los autores del modelo intrafamiliar, desatienden el contexto en el que se
produce la violencia'”® (Dobash — Dobash, 1979; Y16, 1988 y 1993; Dobash et al., 1992;
Jasinski, 2001: 14). También se ha afirmado que este tipo de encuestas estan sesgadas y no
consiguen representar a todos los segmentos de la poblacién, como pretenden, ya que las

1)197

victimas de lo que Johnson (1995: 284 y ss) denomina ‘terrorismo patriarcal’”" podrian no

responder a las encuestas.

19 En este sentido, se argument6 que realizar encuestas a grandes muestras de poblaciéon implica
necesariamente que no se tenga en cuenta el contexto en el que se produce la violencia y sus consecuencias
(Dobash — Dobash, 1979; Yl6: 1988 y 1993; Johnson, 1995; Anderson, 1997: 656; Jasinski, 2001: 14), de
manera que aunque los resultados de estos trabajos indiquen que las mujeres también reaccionan
violentamente, no permiten esclarecer si esta violencia se ha producido en un contexto de autodefensa o en
un contexto preventivo, como indican diferentes investigaciones realizadas desde la perspectiva feminista
(Bograd, 2005: 28-29; Websdale — Johnson, 2005: 390). Por otra parte, desatender el contexto implica no
tener en cuenta las consecuencias de la violencia, que segun los resultados obtenidos en distintas
investigaciones son mas graves para las mujeres (Saunders, 1988: 97 y 108; Dobash — Dobash, 1992: 257;
Dobash et al., 1992: 82-84; Dasgupta, 2005: 28-29).

197 El ‘terrorismo patriarcal’ es definido como el ‘producto de las tradiciones patriarcales de control masculino
sobre ‘sus’ mujeres, como una forma control terrorista de las mujeres por parte de sus maridos, que implica el
uso sistematico no solo de la violencia, sino de la subordinacién econémica, las amenazas, el aislamiento y
otras tacticas de control’ (traduccién propia de Johnson, 1995: 284). Segin este autor, el origen de esta
controversia esta en el objeto de estudio analizado: mientras que para el modelo feminista el objeto de estudio
es lo que Johnson denomina ‘terrorismo patriarcal’, para la perspectiva de la violencia familiar el objeto de
estudio es la ‘violencia mutua en la pareja’. Para un analisis de la discusién en castellano ver Medina (2002:
227y ss) y Larrauri (2007a).
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Autoras feministas consideran que las aportaciones socioldgicas tienden a culpabilizar a las
mujeresm8 (Bograd — Yo, 1988; Yo, 1993; Dobash et al,, 1992). Por dltimo, se ha
indicado que algunas de sus teorfas no han podido ser verificadas por no tener en cuenta el
génerolgg. Asi por ejemplo, la teorfa de los recursos (Goode, 1971; Cornell — Gelles, 1990;
Gelles, 1993a) o la teorfa de la incompatibilidad de estatus (Hornung et al., 1981) no
pueden explicar el diferente impacto que tienen la falta de recursos y la incompatibilidad e
inconsistencia de estatus en funcién del sexo, precisamente porque no tienen en cuenta la
socializaciéon en roles de género y las relaciones de poder entre hombres y mujeres

(Anderson, 1997: 657).

2.3. Perspectiva feminista

La perspectiva feminista ha sido una de las mas influyentes en el desarrollo de politicas de
prevenciéon e intervenciéon en casos de violencia de género (Dutton, 1989: 161 y 1994a:
169-170 y 177; Hoyle, 2007: 165). Esta perspectiva analiza la violencia contra la mujer
desde diferentes ambitos académicos, pero siempre aportando un analisis de género segin
el cual el patriarcado™ y el poder masculino son considerados una de las causas principales
de la violencia contra la mujer en la pareja (Dobash — Dobash, 1979 y 1992; Pagelow, 1981;
Bograd, 1988; Bograd — YlI6, 1988; Kelly, 1988; Smith, 1990; Dobash et al. 1992; YIl6,
1993; Dekeseredy, 2011). Parten de la premisa de que la causa del maltrato se encuentra en

el sistema social patriarcal, y no en factores individuales, como se sostenia por la

198 Afirmaciones realizadas desde la perspectiva sociolégica han causado gran controversia, principalmente
entre la doctrina feminista (ver Pagelow, 1981; Dobash — Dobash, 1979 y 1992; Dobash et al., 1992; Y115,
1993; Bograd, 2005; Websdale — Johnson, 2005). Se puede observar la tendencia a la culpabilizaciéon de las
mujeres en los primeros trabajos realizados por Gelles (1974: 155 y ss), quien analiza la contribuciéon de las
victimas a la situacién de violencia, afirmando que son ellas quienes provocan el maltrato.

199 Sin embargo, y a pesar de que desde una perspectiva sociolégica no acostumbra a tenerse cuenta el
impacto de género como un factor explicativo del maltrato, autores como Straus consideran la importancia
del patriarcado como sistema cultural en el que se apoyan normas sociales que capacitan y sitian a los
hombres en una posicién dominante respecto de las mujeres, no solo en el ambito familiar, sino a nivel social,
laboral y econémico (Straus, 1980: 23). A modo de ejemplo, una norma social que se considera util para el
ejercicio de la violencia contra la mujer en la pareja es que la mujer tiene que ser mas baja que el hombre; para
Straus esta norma social sirve para garantizar en ultima instancia la capacidad del hombre para imponer el
poder y la autoridad a través, en el caso de que sea necesario, de la fuerza fisica (Straus, 1980: 24)

200 Cabe recordar que a efectos de este trabajo, se utilizara el término ‘patriarcado’ para hacer referencia al
sistema de dominacién masculina por el cual se mantiene la subordinacién de las mujeres (para un analisis del
término en Espafia ver Puleo, 2002). Se considera que las normas patriarcales por un lado, crean barreras
estructurales a través de las cuales se delimitan las oportunidades y los recursos a los que tienen acceso las
mujeres a nivel social, y por otro lado, permiten la socializacion a través de los roles de género y la aceptacion
de la violencia como medio de mantener el poder masculino (Y16, 1993; Jasinski, 2001). Asi, el propio
sistema social patriarcal es el que facilita y a la vez justifica el ejercicio de la violencia contra las mujeres.
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perspectiva psicologica. Por ello, de acuerdo a lo indicado por Bograd (1988: 13), se puede

afirmar que el modelo feminista realiza un ‘macro-analisis’ de la violencia de género.

Como he apuntado, el feminismo no es un movimiento homogéneo y dentro del mismo se
han desarrollado diferentes modelos explicativos de la violencia en la pareja con distintas
perspectivas y consideraciones (Medina, 2002: 328), si bien, las principales corrientes de
este movimiento se caracterizan por centrarse en el analisis de la desigualdad de género sin
tener en cuenta las variables de caracter socio-econémico (Hoyle, 2007: 152). Asi, a pesar
de su heterogeneidad, las diversas lineas de analisis feminista del maltrato parten de una
misma pregunta: spor qué los hombres maltratan a su mujer pareja?, a diferencia de las
perspectivas psicolégica y socioldgica, anteriormente examinadas, que se ocupan de qué
desorden mental padecen los agresores o de qué factores inciden en el recurso a la violencia

como método de resolucion de conflictos en el ambito familiar (Bograd, 1988: 13).

Dentro de la perspectiva feminista se pueden encontrar dos modelos tedricos principales

": aquel que centra su objeto de analisis

en lo que respecta al estudio la violencia de género™
en el dominio masculino, el poder y el género para entender y explicar la violencia contra
las mujeres™” (MacKinnon, 1991; Y116, 1993: 48; Jasinski, 2001: 12; Burguess-Proctor, 2006:
28), y aquel que entiende que la desigualdad de género intersecciona con otro tipo de
desigualdades, por cuestion de religién, etnia, clase social o edad, entre otras, y es esta
interseccion lo que posiciona a las mujeres en diferentes situaciones de vulnerabilidad ante

el maltrato (Crenshaw, 1989; Bograd, 1999; Dupont — Sokoloff, 2005a; Burguess-Proctor,
2006; Humphreys — Nixon, 2010: 139)*”,

201 Para un analisis de las distintas posiciones sobre la violencia de género dentro del feminismo ver
Dekeseredy (2011: 298-299).

202 Esta linea del feminismo se ha denominado frecuentemente Feminist Theory o Feminist Perspective (ver
Bui — Morash, 1999: 772; Jasinski, 2001).

203 Este modelo se ha conocido como teorfas de la interseccionalidad, denominacién acufiada por Kimberly
Crenshaw (1989) y utilizada mas recientemente por otras autoras como Dupont — Sokoloff (2005a). Esta
corriente tedrica ha recibido diferentes denominaciones, entre otras: feminismo integrador, perspectivas
multirraciales, feminismo multicultural o feminismo negro o periférico (Dupont — Sokoloff, 2005a: 39;
Burguess-Proctor, 2006: 35; ver en Espafia Rodriguez, 2006). En Espafia se ha utilizado esta perspectiva
principalmente para el analisis de la insercién de las mujeres inmigrantes en el ambito social y laboral (Roque,
2000a y 2000b; Santos, 2000; Solé, 2000; Belarbi, 2000; 1999 y 2001; Mestre, 2002, 2004, 2005a, 2005b y
2005c; Parella, 2003; Solé et al., 2009).
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El primer modelo parte de la base de que aquellas teorfas que no tienen en cuenta el
impacto de género y las relaciones de poder entre hombres y mujeres no pueden ofrecer
una explicacion razonable sobre la violencia sufrida por las mujeres. Bajo esta perspectiva,
el factor que explica la violencia contra la mujer en la pareja son las relaciones asimétricas
de poder entre hombres y mujeres en las sociedades patriarcales y la transmisién de
distintos roles de género en funcién del sexo a través de practicas sociales (Dobash —
Dobash, 1979 y 1992; Pagelow, 1981; Bograd - Y6, 1988; Smith, 1990; Y6, 1993). En
este contexto, el maltrato se considera un medio para ejercer el control sobre las mujeres y
a su vez para mantener el poder masculino y la posicién de inferioridad femenina, tanto a
nivel social como familiar (Y116, 1993: 49). Asimismo, se entiende que en la familia, definida
como instituciéon social sustentada en normas patriarcales, se refuerzan los roles de
subordinacién de las mujeres y de dominio de los hombres, permitiendo el uso de la
violencia en el ambito familiar como medio para mantener esos roles de género y el control

y el poder de los hombres™ (Jasinski, 2001: 12).

Este modelo basa sus afirmaciones en estudios fundamentalmente cualitativos, llevados a
cabo principalmente en casas de acogida y servicios publicos de salud, ayuda social y justicia
(Dobash — Dobash, 1979; Y116, 1983; Kelly, 1988; Kurz — Stark, 1988; Ptacek, 1988 y 1999;
Rosewater, 1988; Saunders, 1988). Las principales conclusiones de sus investigaciones son:
a) no existe una simetrfa en la violencia y son las mujeres las principales victimas del
maltrato (Pagelow, 1981: 66); b) la violencia dentro de la pareja aumenta en frecuencia e
intensidad con el paso del tiempo (Humphreys — Nixon, 2010: 145); y ¢) en sociedades mas
patriarcales los niveles de violencia de género son mayores™ (Y16, 1983, 1984 y 1994;

Levison, 1989). Estas afirmaciones cuestionan los resultados de otras investigaciones que

204 Se puede observar que esta perspectiva aporta un giro importante en lo que respecta al analisis de la
violencia de género: el hecho de considerar las relaciones de poder entre hombres y mujeres como la causa de
la violencia y de no tener en cuenta otros factores individuales o estructurales supone asumir que la violencia
contra las mujeres tiene un caracter universal y que todas las mujeres son victimas potenciales de maltrato,
independientemente de su nivel educativo o econémico, de su etnia o de cualquier otro factor estructural,
porque la causa de la violencia esta en la desigualdad por razén de género, por el hecho de ser mujeres.

205 Y116 (1983, 1984 y 1994) establecié con su estudio sobre la igualdad social y la violencia de género que
existfa una relacion entre las tasas de igualdad entre los sexos y el maltrato a la mujer en la pareja, pero que
ésta no tenfa un caracter lineal, sino curvilineo. Es decir, los Estados con menores tasas de igualdad tenfan
altas tasas de maltrato, y a medida que aumentaba la igualdad disminufa el maltrato, aunque si las tasas de
igualdad suponfan un mayor estatus para la mujer que para el hombre, entonces los niveles de violencia
sufrfan nuevamente un aumento. Por su parte Stangeland (2005), en su estudio sobre los homicidios por
violencia de género, afirma que en pafses con tasas de igualdad mayores que Espafia tienen lugar mas muertes
por esta causa.
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niegan la relevancia de la cultura patriarcal como factor de riesgo en la violencia de género,

como se pone de manifiesto en el siguiente fragmento:

Las expectativas tradicionales sobre los roles de género, la necesidad de
poder/dominio, el dominio del marido en la toma de decisiones familiares,
tener una mujer/pareja que es ama de casa, y tener un bajo nivel educativo o
un bajo estatus laboral en comparacioén con su mujer pareja, no estan asociadas
de forma consistente con el uso de la violencia por parte de los hombres
(traduccion propia de Hotaling — Sugarman, 1986: 119).

El segundo modelo tedrico feminista, la teoria de la interseccionalidad, surgié en la década
de los setenta en Estados Unidos y explica la violencia contra las mujeres basandose en el
analisis de la desigualdad por razén de género en conexiéon con otro tipo de desigualdades
de caracter social y politico, como pueden ser las producidas por cuestion de etnia, religion
o clase social (Crenshaw, 1989 y 1994; Bograd, 1999; Hooks, 2000; Collins, 2008). Sobre
esta base se pretende cuestionar la desigualdad de género como causa tnica de la violencia
contra las mujeres y centrarse en la confluencia de diferentes tipos de desigualdades como
factor explicativo del maltrato (Bui, 2003: 210; Dupont — Sokoloff, 2005a: 39; Burguess-
Proctor, 2006: 28; Hoyle, 2007: 164-165; Erez et al., 2009).

Esta linea de analisis parte de la premisa que la violencia contra las mujeres no solo es una
forma de control masculino, sino también una forma de opresioén y control social (Bograd,
2005: 26), de manera que cuando la subordinacién por razén de género confluye con otro
tipo de desigualdades, el riesgo de sufrir violencia por parte de la pareja aumenta. Con este
razonamiento se cuestiona la imagen monolitica que una parte del feminismo ha ofrecido

de las mujereszm’

, estableciendo claras diferencias en los niveles de riesgo en funcién de su
clase social, estatus migratorio, etnia y/o religién, entre otras variables (Dupont — Sokoloff,
2005a: 39-40 y 2005b: 2). Se cuestiona ademas el caracter de universalidad que define al
modelo feminista descrito anteriormente, llegando a afirmarse que la desigualdad de género

. , . ., - <z 2
se puede modificar a través de la interseccién con otros sistemas de poder y opresion™”

206 Segun este modelo se considera que el imaginario femenino y la perspectiva universalista adoptada por la
Feminist Theory se basa en el colectivo de mujeres blancas, heterosexuales de clase media (Richie, 2005: xvii).
207 Las principales autoras de este movimiento consideran perjudicial el uso de una definicién universal de
violencia, afirmando que a través de este discurso se ofrece una imagen trivial del alcance la violencia de
género, de su prevalencia y de su impacto en la vida de las mujeres (Kanuha, 1996: 40-41; Dupont - Sokoloff,
2005a: 41). Bajo el modelo de la interseccionalidad se pierde el mensaje de caracter universal transmitido por
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(Bograd, 2005: 27; Dupont — Sokoloff, 2005a: 43 y 2005b: 2; Humphreys — Nixon, 2010:
153). Dicha interseccién puede incluso llegar a afectar a cémo las victimas son §uzgadas’
por el resto de agentes sociales (Bograd, 1999: 277). Por dltimo, considera igualmente
relevante situar en un contexto estructural el analisis de los resultados obtenidos por las
distintas investigaciones, con el objetivo de evitar conclusiones simplistas que atribuyan a la

clase social o la etnia la causa de la violencia de género™” (Dupont — Sokoloff, 2005a: 48).

La teoria feminista de la interseccionalidad relaciona la violencia de género con la exclusién
social, por lo que comparte muchos de sus puntos de estudio con los realizados por algunas
vertientes de la perspectiva sociolégica, aunque difieren en el analisis de los resultados,
precisamente, porque se adopta un enfoque que también tiene en cuenta el género
(Sokoloff — Pratt, 2005: 16). Por ello, desde este modelo se considera que la prevenciéon y
erradicaciéon de este tipo de violencia pasa por adoptar medidas que reduzcan las
desigualdades estructurales, incluyendo las producidas por razén de género, y no medidas
de caracter universal que desatiendan la heterogeneidad de las mujeres (Dupont — Sokoloff,

2005b: 9; Hoyle, 2007: 166-167).

La perspectiva feminista ha sido objeto de considerables criticas por los instrumentos
metodologicos que utiliza. Se ha sefialado que sus muestras— obtenidas fundamentalmente
de casas de acogida, policia o sistema judicial — no son representativas, ya que aquellas
personas que dejan de ser agredidas o los casos que no llegan al sistema publico no son
detectados por los estudios realizados desde esta perspectiva. Por lo tanto, se considera que
sus trabajos solo permiten acceder y conocer las causas del ‘terrorismo patriarcal’ y no de la

violencia conyugal ‘mutua’ (Johnson, 1995: 289).

la linea del feminismo anteriormente descrita y adoptado por diferentes instituciones, tanto en el ambito
nacional como espafiol (ver Capitulo I), ya que el riesgo de sufrir violencia no depende unicamente de ser
mujet, sino de la interseccién de ser mujer, negra, extranjera, musulmana, de clase social baja, trabajadora y/o
pobre, en otras variables.

208 Asimismo, es importante indicar que desde la teorfa feminista de la interseccionalidad anteriormente
expuesta se ha insistido en la necesidad de evitar la confusién entre la cultura, entendida como un conjunto de
costumbres y tradiciones que definen a los miembros de un grupo social y su forma de vida, y el patriarcado,
entendido como una forma de organizacién social en la que la supremacia la ostentan los hombres, frente a la
subordinacién de las mujeres. En este sentido se indica que es necesario analizar como el patriarcado opera de
forma diferente en distintas culturas, ya que de lo contrario, si se identifica la cultura con el patriarcado se
corre el riesgo de que el maltrato se atribuya a la cultura, para evitar identificar la violencia de género con una
practica propia de ‘otros’ grupos sociales (Menjivar — Salcido, 2002: 900-901; Dasgupta, 2005; Dupont —
Sokoloff, 2005a: 45-47 y 2005b: 5; Sokoloff — Pratt, 2005: 18).
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Las aportaciones feministas han sido duramente criticadas por considerar el patriarcado

como la causa principal de la violencia de género™”. A este respecto se han hecho tres

apreciaciones:
a) No es posible explicar la violencia de género a través de una tnica variable’"”, como es
el patriarcado (Cornell — Gelles, 1990: 115; Gelles, 1993a; Dutton, 1994a: 167). En este
sentido, se ha considerado que desde el feminismo se niega el importante rol que
desempefian la etnia, la clase social o la educaciéon como factores que, de forma
independiente o combinada con el género, tienen una especial relevancia en la violencia
familiar (Lee, 2000; Kasturirangan et al 2004). Esta critica, sin embargo, supone
desatender la heterogeneidad y las distintas corrientes que se desarrollan dentro del
feminismo, ya que algunas de ellas, como por ejemplo las teorfas de la interseccionalidad
anteriormente explicadas, centran su atencién precisamente en el analisis de estos
factores (ver Menjivar — Salcido, 2002; Raj — Silverman, 2002; Dupont — Sokoloff,
2005a; Sokoloff — Pratt, 2005).
b) Asumiendo que el poder masculino y el sistema patriarcal son la causa del maltrato
contra la mujer en la pareja no se puede dar respuesta a realidades como que en una
misma sociedad no todos los hombres maltratan®' (Dutton, 1994a: 170-171) o hay
mujeres que ejercen violencia en las relaciones de pareja (Straus — Gelles, 1990; Straus et
al., 1980).
) El uso del patriarcado como variable explicativa de la violencia de género anula las
diferencias individuales entre los hombres que pueden influir en la decisién de maltratar
a su pareja o no, al asumir que la variable mas relevante es la aceptacion social de la
dominacién masculina (Dutton, 1994a: 168-169). Ello impediria explicar los resultados
de aquellos trabajos que confirman que en sociedades mas igualitarias el nivel de
violencia contra las mujeres aumenta (Dutton, 1994a: 173; ver en Espafia Stangeland,

2005).

209 Los académicos del modelo intrafamiliar, cuando tienen en cuenta el patriarcado, lo analizan como una
variable mas de las muchas que inciden en la violencia contra la mujer pareja, como la edad, la situacion civil o
el nivel de educaciéon o de ingresos, entre otras (Gelles, 1974 y 1993a; Straus et al., 1980; Cornell — Gelles,
1990; Straus — Gelles, 1990). En este sentido, el patriarcado serfa una condicién posible pero no necesaria
para que haya maltrato. Para un analisis de las respuestas a esta critica desde el feminismo ver Y116 (1993).

210 Respecto de la consideracion del patriarcado como una tnica variable ver Dutton (1994a) y Dutton et al.
(2009).

211 A este respecto Dutton (1994a: 173) expone los datos aportados por Coleman — Straus (1985), quienes
afirman que aproximadamente el 90% de los hombres educados en la cultura patriarcal no son violentos ni
dominantes, por lo que la relacién predicada por el feminismo entre violencia y poder serfa segun la opinién
de Dutton cuestionable.
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Por todo lo expuesto, autores como Dutton (1989: 161 y 1994a: 169 y ss) consideran que la
teorfa feminista ofrece mas una ideologfa politica que una teorfa explicativa de la violencia
de género, porque tiende a ignorar los resultados empiricamente probados por otras
corrientes cuando no sustentan sus fines ideolégicos, y a través de la presion politica reduce
el impacto de estos estudios, especialmente los realizados bajo la perspectiva psicolégica.
En lo que respecta al analisis de las causas de la violencia de género en la poblacién
inmigrante los modelos feministas han tenido gran relevancia, tanto la consideracion de la
mayor cultura patriarcal como factor explicativo de este tipo de violencia en determinados
colectivos, como la idea de la posicién de vulnerabilidad de las mujeres ante el maltrato en

funcién de como convergen diferentes formas de opresion en su persona.

2.4. Teorias integradoras

El interés por desarrollar teorfas que pudieran aportar un marco explicativo mas completo
llevé a algunos autores a integrar las distintas perspectivas examinadas, asumiendo como
factores de riesgo tanto los de caracter individual como los de caracter socio-estructural y
adoptando para su analisis una perspectiva de género (Jasinski, 2001: 15). Este proceso dio

lugar al desarrollo de tres teorias integradoras que se exponen a continuacion.

En primer lugar, Gelles (1983), con la intencién de aportar una explicacién valida para todo
tipo de violencia en el ambito familiar (Cornell — Gelles, 1990: 115-116), desarrollé un
modelo integrador basado en la teorfa del intercambio y la teorfa del control social (Gelles,
1983; Cornell — Gelles, 1990: 115-121), que le permitia realizar las siguientes afirmaciones:
a) Las personas interactian guiadas por la obtencién de beneficios y la reduccién de
costes, de manera que cuando una relaciéon produce mas costes que beneficios la
interaccion se rompe (Gelles, 1983: 157; Cornell — Gelles, 1990: 116). Sin embargo, dada
la especificidad de las relaciones familiares®” no siempre se puede romper el vinculo, por
lo que la pérdida de reciprocidad puede dar lugar a situaciones de frustracién, enfado,

conflicto y, en algunos casos, violencia.

212 Se considera que los costes de ser violento en el ambito familiar son: que la victima reaccione
violentamente, que intervenga el sistema penal (intervencion policial, detencién o condena), la pérdida de
estatus y/o la disolucion de la familia. Estos costes aumentan cuando existe un control social, ya que el tiesgo
de ser detectado y etiquetado como maltratador es mayor (Cornell — Gelles, 1990: 116 y ss).
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b) La falta de controles sociales existente en la sociedad actual evita la sancién social de

la violencia de género y por lo tanto, reduce los costes, facilitando asi el maltrato contra

la mujer en la pareja (Gelles, 1983: 157-158).
Asi, se afirma que los hombres maltratan mas a las mujeres simplemente porque ‘pueden’"’
(Gelles, 1983: 157-158; Cornell — Gelles, 1990: 116). La desigualdad estructural existente
entre los hombres y las mujeres reduce los costes de los hombres maltratadores, ya que la
situacién de inferioridad de las mujeres, tanto fisica como en términos de prestaciones y
recursos sociales y econémicos, reduce sus posibilidades de respuesta ante la violencia.
Todo ello vendria ademas facilitado porque es un delito que segin este autor esta sometido
a un menor control social, debido a los mayores niveles de privacidad de la familia, lo que
reduce también los costes de ser cuestionado socialmente. A este argumento, se afiade
ademas una explicaciéon proxima a la tesis cultural, al considerar que las caracteristicas de

214
. Concretamente hace

determinadas familias y subculturas pueden favorecer el maltrato
referencia al concepto de ‘real man’ presente en algunas culturas, en las cuales, a pesar de
que exista un control social que permita detectar a las personas que ejercen violencia en el
ambito familiar, la etiqueta de maltratador no supone una pérdida de estatus, por lo que no
tiene un efecto preventivo o disuasorio, sino al contrario (Gelles, 1983: 159; Cornell —
Gelles, 1990: 119). En definitiva, esta teorfa considera que los recursos facilitan el ejercicio
de poder y violencia, y que, en el caso de los hombres, ejercen mas violencia porque tienen

2 215
mas recursos .

En segundo lugar, Anderson (1997), con el objetivo de fusionar los modelos sociolégicos
que analizan el estatus y los recursos y la perspectiva feminista, desarrolla una ‘teoria de
género’ basada en las siguientes premisas: a) la construccion de la masculinidad y la

feminidad varfa en funcién de la etnia y la clase social del grupo cultural; b) la violencia es

213 En publicaciones anteriores Gelles habia indicado lo contrario, que las mujeres agreden mas que los
hombres, si bien los hombres llevan a cabo los ataques mas graves (Gelles, 1974: 22). Quizas esta divergencia
de afirmaciones se deba a la variacién en el objeto de estudio y a la dificultad de crear un concepto tnico de
violencia (Gelles, 1974: 24).

214 En este sentido, aunque llega a admitir la importancia de la postura feminista y de la desigualdad como
factor relevante en la violencia de género, considera que existe un ‘fervor ideolégico’ por parte del feminismo
y niega que se pueda explicar este tipo de violencia unicamente a través del patriarcado.

215 Esta teorfa contradice en cierta medida la teorfa de los recursos desarrollada por Goode (1971) y expuesta
anteriormente, segtin la cual los recursos tendrfan un efecto preventivo en el desarrollo de la violencia, porque
no se serfa necesario recurrir a ella para obtener poder.
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un medio para construir la masculinidad y mantener el rol subordinado de las mujeres; y c)
debido a la socializaciéon de género, hombres y mujeres perciben la violencia de forma

diferente (Anderson, 1997: 656 y ss; Jasinski, 2001: 16).

De acuerdo con estas premisas, Anderson afirma por un lado que la violencia es una forma
de establecer y crear masculinidad y un medio para obtener poder, y por otro lado, que
determinados factores estructurales inciden en la violencia de género porque tienen un
impacto previo en las fuentes de poder que existen en la pareja y permiten la subordinacién
de las mujeres y el estatus de dominio masculino, contribuyendo asi a mantener esta
situacién (Anderson, 1997: 659; Jasinski, 2001: 16). Asi, asume la hipétesis de que cuando
el hombre tiene menos recursos socioecondémicos o un estatus educativo, social o
econdémico menor que su mujer pareja, aumenta el riesgo de que ejerza violencia contra
ésta como un medio para ganar poder y ejercer control. Sin embargo, cuando la situacion es
la inversa la mujer no ejercera violencia contra el hombre debido a la socializacién en los
roles de género que avalan esta situacion dentro de las normas sociales (Anderson, 1997:
667). En definitiva, los factores estructurales, como la edad, la etnia, el estado civil o el
nivel de estudios o de ingresos, entre otros, inciden en la violencia de género, pero tienen
un impacto diferente en hombres y mujeres, precisamente por las relaciones de género y

poder establecidas entre ambos como causa del patriarcado (Anderson, 1997: 667).

En tercer lugar, Witt (1987) desarrolla una teoria explicativa de la violencia familiar, dentro
de la cual incluye el maltrato a la mujer en la pareja, con base en tres premisas:
a) La violencia tiene lugar en mayor medida en aquellos grupos en los que se entiende el
maltrato como un recurso legitimo de resolucién de conflictos, independientemente de
otros factores estructurales (Witt, 1987: 292).
b) El maltrato familiar estd legitimado por normas culturales, enmarcadas en una
ideologfa mantenida por las relaciones existentes entre las diferentes clases econdmicas.
Asi, el uso de la violencia en este ambito familiar se transmite a través de la socializacién
dentro de la familia, y a su vez es pragmatico y necesario porque beneficia a los propios
objetivos del sistema social, por lo que también depende de las normas sociales
‘supraestructurales’ que legitiman la violencia en el contexto familiar (Witt, 1987: 294 y

300).
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¢) El hecho de que las mujeres se encuentren en una posicion subordinada respecto de
su pareja permite incluirlas dentro de la clase de ‘victimas potenciales’ de violencia

familiar (Witt, 1987: 300).

Segun esta teorfa integradora, las transformaciones dentro de la familia, también en lo que
respecta a la legitimacion de la violencia dentro de la misma, suponen cambios radicales en
las normas culturales. Asi, la consecucién de la igualdad de mujeres y hombres en la
participacion en la economia deberfa reducir el uso de la violencia en la pareja, pero
mientras culturalmente se siga legitimando el maltrato, se continuara utilizando la amenaza
de violencia o la violencia misma para mantener el orden social preestablecido. Witt
concluye afirmando que la hipétesis inicial de su trabajo, segin la cual hay un menor
impacto de la violencia en sociedades en las que existen normas culturales que la
desaprueban, no se confirma en el caso de la violencia en la pareja, precisamente por la
existencia de normas inherentes a la propia institucién familiar que la justifican y legitiman

en este ambito (Straus et al., 1980; Witt, 1987: 293).

3. Factores de riesgo en la violencia de género en las mujeres inmigrantes

La atencién académica al impacto de los malos tratos contra la mujer en la pareja en la
poblaciéon inmigrante ha sido relativamente reciente (Raj — Silverman, 2002: 367-368;
Menjfvar — Salcido, 2002: 898). Desde la dltima década del siglo XX varios autores”",
fundamentalmente norteamericanos, han centrado sus trabajos en el analisis de la
incidencia de la violencia de género en determinados grupos étnicos. En estos trabajos se
desarrolla un cuerpo tedrico especifico para explicar el maltrato en funciéon de la

pertenencia a una minorfa o la condicién de inmigrante, principalmente a partir del analisis

de los factores de riesgo que afectan de forma particular a algunos colectivos.

Las dos perspectivas que han incidido en mayor medida en el desarrollo de este marco
teérico especifico han sido la sociolégica y la feminista. Desde el enfoque psicolégico no se

ha desarrollado ningun trabajo centrado de forma especifica en la poblacién inmigrante, a

216 Ver entre otros Abraham (1995), Bograd (1999), Mehrotra (1999), Lee (2000), Raj — Silverman (2002),
Menjivar — Salcido (2002), Bui (2003), Benson et al. (2004), Caetano — Field (2004), Dupont — Sokoloff
(2005a y 2005b), Hazen — Soriano (2007), Raghavan et al. (2009).
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excepcion del vinculo entre el alcohol y la violencia de género en este colectivo (ver
Caetano — Field, 2004; Vidales, 2010: 534). En el siguiente apartado se exponen los factores
de riesgo en la violencia de género en la poblacién inmigrante®"’, teniendo en cuenta que en
el caso de las mujeres inmigrantes, cada uno de las variables que se exponen a continuacion
puede verse influida por las demas (Bograd, 1999 y 2005; Dupont — Sokoloff, 2005a;
Burguess-Proctor, 2006; Erez et al., 2009). Esta interseccién de factores — la condicién de
inmigrante, el estatus administrativo, la etnia o la situacién laboral, entre otros — afecta de
forma directa a la vulnerabilidad de las mujeres frente a la violencia, define el modo en que
éstas entienden e interpretan el maltrato y determina los medios de los que las victimas
disponen para poner fin a la situacién de violencia, pudiendo incidir por tanto de forma
diferente en cada mujer en funcién de su interseccion. A este respecto, autoras como Bui
(2003: 210), Dupont — Sokoloff (2005a: 39) y Burguess-Proctor (2006: 28) han considerado
que es precisamente esta diferente afectaciéon lo que actia como factor de riesgo en el
maltrato, al posicionar a las mujeres en situaciones de mayor o menor vulnerabilidad ante la

violencia.

En primer lugar, desde la sociologia se argumenta que la violencia de género en las familias
inmigrantes se debe a las mayores dificultades socioecondmicas a las que se enfrentan,
fundamentalmente aquellas provocadas como consecuencia del proceso y el estatus
migratorio (Mehrotra, 1999: 630; Axelrod et al., 2000; Bui, 2003: 210 y 223-224; Caetano —
Field, 2004: 313; Humphreys — Nixon, 2010: 148). En este sentido, si se asume que existe
un vinculo positivo entre las dificultades econémicas y la violencia de género, cabria
esperar que en aquellos grupos con mayores problemas econémicos, como es el grupo de

. . . . . . . 218
inmigrantes, la incidencia de la violencia sea mayor™ "

Concretamente, la posicién
econémica de las mujeres inmigrantes se ha vinculado con dos cuestiones: a) acceden a

trabajos inestables, mal remunerados, con peores condiciones laborales y poco valorados

217 Véase Crenshaw (1989), Abraham (1995), Perry et al. (1998), Bui — Morash (1999), Bograd (1999),
Mehrotra (1999), Perilla (1999), Axelrod et al. (2000), Lee (2000), Raj — Silverman (2002) Menjivar — Salcido
(2002), Bui (2003), Krane — Oxman-Martinez (2005), Benson et al. (2004), Caetano — Field (2004), Dasgupta
(2005), Dupont — Sokoloff (2005a y 2005b), Josephson (2005), Sokoloff — Pratt (2005), Hazen — Soriano
(2007), Morash et al. (2007), Raghavan et al. (2009), Burman et al. (2010), Zavos (2010).

218 Ver Saunders (1988: 109), Raj — Silverman (2002: 374), Bui (2003: 210 y 223-224), Caetano — Field (2004:
309 y 313), Dupont — Sokoloff (2005a: 44), Josephson (2005: 83 y ss). A este respecto, el reciente trabajo de
Taft et al. (2009: 51 y ss), en el que se analiza la violencia de género en parejas afroamericanas, constata que a
pesar de que los niveles de violencia en la pareja difieren en funcién de la minorfa étnica, cuando se controlan
los ingresos, estas diferencias se invierten y las parejas afroamericanas tienen menos probabilidades de
padecer este tipo de violencia.
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socialmente (ver Raj — Silverman, 2002: 376 ; Menjivar — Salcido, 2002: 901 ; Bui, 2003:
223-224; en Espafia ver Mestre, 2002 y 2005¢); y b) esta marcada por la regulacion legal en
materia de extranjerfa, de manera que las exigencias a las que tienen que responder las
personas inmigrantes para tener un estatus legal en los paises de acogida pueden complicar
también su busqueda de empleo, su acceso a los recursos y su capacidad para ejercer
derechos sociales y laborales (Lee, 2000: 224 y ss; Raj — Silverman, 2002 : 374-376 ;
Menjivar — Salcido, 2002: 901-902). Por tanto, a pesar de que se confirmaria la relacién
entre maltrato e inmigracién, se desvincula el origen étnico o la nacionalidad de este tipo de
violencia, ya que afirma que cuando se controlan la clase social*'’ o la participacién en redes
sociales, las diferencias en la incidencia de aquellas variables en la violencia de género
desaparecen (Cazenave — Straus, 1981; Straus — Smith, 1990; Hampton — Gelles, 1994;
Medina, 2002: 211-212).

220 3 .
descrita en el apartado anterior

En segundo lugar, con base en la teorfa del estrés
(Farrington, 19806), se ha indicado que la violencia de género en la poblacién inmigrante es
mas frecuente debido a la mayor presencia de factores estresantes, como pueden ser:
a) Los problemas laborales, tanto para encontrar empleos adecuados a su formacion
como para mantenerlos™ (Menjivar — Salcido, 2002: 907). Ello puede dar lugar a una

sensacion de frustracion que podria desembocar en reacciones violentas (a este respecto

en Espafia ver Delpino, 2009: 105-100).

219 Segun lo expuesto por Medina (2002: 223-224), el vinculo entre la clase social y la violencia de género ya
habfa sido reconocido por algunas autoras feministas del XIX, quienes consideraban que el factor
socioeconémico jugaba un papel fundamental en la violencia, aunque este argumento fue rebatido en los afios
70-80 cuando empez6 a proliferar la idea del ‘riesgo universal’, dejando en un segundo plano las explicaciones
de tipo socioeconémico. Asimismo, se ha indicado que el vinculo entre la pobreza y el mayor grado de
victimizaciéon opera de forma diferente en funcién del origen étnico (Browne, 1996, citado en Medina, 2002:
215; Richie, 2005). En este mismo sentido, Fargan (1993, citado en Medina, 2002: 215), indica que la pobreza
tiene mas incidencia en la victimizacion de las familias afroamericanas que en las latinas o anglosajonas. Sin
embargo, cabe recordar que este resultado se puede interpretar teniendo en cuenta la incidencia otras
variables de clase social o la interseccion de la pobreza con otro tipo de factores de riesgo, como pueden ser
presiones de cardcter estructural o social, lo que podria neutralizar el impacto de la etnia o la nacionalidad.

220 Cabe recordar que segin esta teorfa el nexo causal entre el estrés y la respuesta violenta depende de
variables como el sexo de la persona afectada o su estatus socioeconémico, pero también de variables de
caracter cultural, como sus experiencias con situaciones violentas y su nivel de aceptacién de la violencia
como medio de resolucion de conflictos (Farrington, 1986: 138 y 140). Por lo tanto, se podtia afirmar que la
violencia de género tiene mayor incidencia en la poblacién inmigrante porque no solo esta sometida a
mayores situaciones de estrés debido a sus circunstancias personales y sociales, sino que ademas, sus medios
para gestionar este estrés facilitan el recurso a la violencia, principalmente si proceden de contextos en los que
su uso esta mas arraigado y mas aceptado como medio de resoluciéon de conflictos.

221 Para un analisis de los trabajos que han analizado el vinculo positivo entre la violencia de género y el
desempleo ver Medina (2002: 224).
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b) La inestabilidad econémica, sobre todo teniendo en cuenta que en la mayoria de los
casos las personas inmigrantes no solo se tienen que sustentar ellos mismos en el pafs de
acogida, sino que también sostienen a sus familias en el pafs de origen (Raj — Silverman,
2002: 374).

c) La necesidad de conseguir o mantener la situacién administrativa regular”, ya que el
hecho de que para acceder a los derechos sea necesario responder a los exigentes
requisitos impuestos por las leyes de extranjeria puede aumentar la situacién de estrés de

las personas inmigrantes (Menjivar —Salcido, 2002: 908-910; Raj — Silverman, 2002: 374).

Un tercer factor considerado relevante para la vulnerabilidad y la victimizacién de las
mujeres inmigrantes, ademas de las barreras econémicas y el estrés, es e/ ‘empoderamiento’,
entendido como la mejora en su capacidad de decisién y en sus recursos personales y/o
econémicos. El empoderamiento es un elemento clave para poner fin a una relaciéon de
violencia®, sin embargo, en el caso de las mujeres inmigrantes, ha sido percibido como una
de las variables que aumentan el riesgo de sufrir maltrato™" (Menjfvar — Salcido, 2002: 904 y
906 y ss; Erez et al.,, 2003: 239). El empoderamiento de las mujeres inmigrantes ha sido
analizado desde una perspectiva socioldgica en relaciéon con las teorias de la inconsistencia

de estatus y de los recursos.

Segtin la teoria de la inconsistencia de estatus™ (Rodman, 1972; Gelles, 1974; Hornung et
al., 1981) se considera que en casos de parejas inmigrantes el estatus masculino se ve
amenazado con mayor frecuencia debido al empoderamiento que las mujeres inmigrantes
adquieren en los paises de recepcion, a través del acceso a recursos laborales, econémicos
y/o sociales, lo que explicaria las mayores tasas de violencia en este grupo de poblacién
(Menjivar — Salcido, 2002: 906-907; Erez et al., 2003: 239). En este sentido se ha

considerado que las mujeres inmigrantes tienen mas probabilidades que sus homologos

222 En este sentido, se considera también que la necesidad de mantener la situacion de legalidad obliga a
muchos inmigrantes a mantenerse en puestos de trabajo con peores condiciones laborales que favorecen su
aislamiento social y reducen sus posibilidades de recurrir a ayuda oficial para poner fin a la violencia, por lo
que su vulnerabilidad ante el maltrato aumenta (Menjivar —Salcido, 2002: 910).

225 Comunicacién personal con Monica Auge, directora del Equipo de Atencién a las Mujeres, del
Ayuntamiento de Barcelona (entrevista realizada el 22 de abril de 2010).

224 Para un analisis del empoderamiento de las mujeres teniendo en cuenta un modelo cultural ver Almeida —
Lockard (2005).

225 Hsta teotfa afirma que violencia en la pareja tiene lugar cuando el estatus personal no se corresponde con
las expectativas sociales atribuidas a una persona determinada, y se usa como un medio para obtener poder
(Hornung et al., 1981: 677 y ss).
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masculinos de acceder a un trabajo en el pafs de acogida, por lo que se invertirfa la posicién
que segun el orden patriarcal tradicional corresponderia al hombre y a la mujer en la pareja
(Erez et al., 2003: 239-240). Ello darfa lugar a una inconsistencia de estatus que podria
generar un conflicto susceptible de ser abordado a través del uso de la violencia por parte
del hombre como un medio para recuperar el estatus que de acuerdo a las normas sociales
le corresponderia y que considera amenazado o perdido por el empoderamiento de su
pareja (Lee, 2000; 224; Menjivar — Salcido, 2002: 904-906; Benson — Wright, 2010). Otros
estudios constatan que las mujeres asumen de forma mas rapida los cambios en los roles de
género, lo que también puede dar lugar a conflictos conyugales (Perry et al., 1998; Bui —
Morash, 1999: 781; Raj — Silverman, 2002 : 370).

. ., . . ’ 226
El empoderamiento también ha sido analizado con base en la teorfa de los recursos™

(Goode, 1971; Cornell — Gelles, 1990; Gelles, 1993a), al considerar que el maltrato en la
pareja tiene mayor incidencia en la poblacién inmigrante porque debido al proceso
migratorio los hombres pierden recursos respecto de sus parejas, por lo que utilizan la

. . : 207
violencia como medio para ganar poder™ .

Asi por ejemplo, cuando los hombres
inmigrantes tienen dificultades para encontrar un trabajo adecuado a su formacion,
mientras que sus parejas acceden a un trabajo en el ambito remunerado (Menjivar —
Salcido, 2002: 907), se produce una situacién en la que los medios y la independencia

economica del hombre se reducen, pudiendo ello aumentar riesgo de que tengan lugar

situaciones de violencia®® (Erez et al., 2003: 239-240).

Por tanto, la pérdida de estatus y de recursos de los hombres frente a la mujer pareja,

debido al empoderamiento de ésta, seria lo que bajo este modelo explicaria las mayores

226 Esta teorfa afirma que la violencia de género se produce cuando un miembro de la pareja tiene menos
recursos sociales, educativos y econémicos que el otro, y se utiliza como un medio para obtener beneficios y
poder (Cornell — Gelles, 1990: 115; Gelles, 1993a: 37-38).

227 Un ejemplo de esta situacion serfan los casos en los que es la mujer la que llega en primer lugar al pais de
acogida y el hombre viene posteriormente reagrupado o en los que es la mujer la principal proveedora de la
familia, lo cual favorece su empoderamiento y sus recursos respecto del hombre. Y precisamente situaciones
como esta serfan las que provocarfan, segin la teorfa de los recursos, el recurso a la violencia en la poblacién
inmigrante (Menjivar — Salcido, 2002: 906-908).

228 A este respecto, autoras como Kiristin Anderson (1997: 656, 667 y ss), afirman que precisamente es la
estratificacion por razén de etnia y clase social lo que impide a muchos hombres inmigrantes acceder a los
recursos necesarios para responder al modelo ‘breadwinner’, lo que supone que este colectivo tenga mas
posibilidades de hacer uso de la violencia como un medio para construir la masculinidad, ya que al tener mas
dificultades para responder a las expectativas sociales de género propias de la cultura patriarcal, recurren a
otras practicas sociales que si se lo permiten, como la violencia (Anderson, 1997: 656 y 667).
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tasas de violencia de género en el colectivo de inmigrantes. En este sentido, serfa necesario
analizar los efectos del empoderamiento en las dinamicas de la pareja para poder
comprender por qué puede afectar en un sentido diferente a las mujeres inmigrantes y a las

nacionales.

Una cuarta variable de riesgo en la poblacién inmigrante es el hecho de que este colectivo
en el pafs de acogida vive en mayor medida en barrios desestructurados, en los que las
desventajas sociales, la delincuencia y la violencia en la comunidad tienen lugar mas
frecuentemente (Axelrod et al., 2000: 497; Benson et al., 2003; Caetano — Field, 2004: 308;
Raghavan et al., 2009)*”. El acceso a los recursos y las condiciones econémicas y sociales
de los inmigrantes, especialmente de aquellos recién llegados al pais de origen, pueden
verse afectados por el propio proceso migratorio y el acceso a un mercado laboral que
puede estar sesgado por razén de género y de etnia, y a su vez afectado por la normativa de
extranjerfa. Estas mayores dificultades para la integracion de los inmigrantes en el pais de
acogida pueden favorecer que residan en mayor medida en barrios desestructurados en los
que se aprende y se acepta el uso de la violencia como medio de resolucién de conflictos y

se neutraliza el control social informal que puede servir como factor preventivo (Benson et

al., 2003: 209-211; Dasgupta, 2005: 63; Raghavan et al., 2009: 1.616-1.617 y 1.629).

Un quinto factor explicativo de la mayor prevalencia de la violencia de género en las
mujeres inmigrantes es su mayor aislamiento social (Stets, 1991; Mehrotra, 1999: 630-631;
Menjivar — Salcido, 2002; Raj — Silverman, 2002). Estas mujeres tienen mas dificultades
para disponer de redes sociales de apoyo en el pais de acogida, lo cual puede comportar tres

consecuencias:

229 En sentido contrario cabe mencionar el trabajo reciente llevado a cabo por Benson — Wright (2010), en el
que se analiza la influencia que tiene en las tasas de violencia en la pareja la presencia de poblacion inmigrante
en un barrio determinado y que contradice lo expuesto anteriormente. Segtin sus resultados, la presencia de
inmigrantes en un barrio, como en el caso de otros delitos, tendria un efecto disuasorio de la comisién de
delitos de violencia de género, porque el nivel de aceptacién de la violencia en la comunidad es menor y los
lazos sociales son mayores que en la poblaciéon nacional (Benson — Wright, 2010). Sin embargo, tal y como
indica Witt (1987), no hay que olvidar que la violencia de género difiere de otros tipos de violencia, ya que no
solo depende de la aceptacion general de la violencia como método de resolucién de conflictos, sino de las
propias normas de la institucién familiar, que independientemente de que acepten la violencia en un contexto
comunitario, si la legitiman y la justifican en determinadas circunstancias en el ambito familiar.
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a) Favorece la disminuciéon o incluso la desapariciéon del control social informal, al
quedar neutralizado uno de los factores de prevencion y de deteccién de la misma
(Umberson, 1987).

b) Dificulta el conocimiento y acceso a los recursos publicos disponibles para casos de
violencia de género, pudiendo agravar o extender en el tiempo la situacion de violencia.
Asi, al carecer de redes sociales de apoyo se reducirfan no solo sus posibilidades de
buscar ayuda en el entorno mas cercano de familia y amigos, sino también de conocer
los recursos formales disponibles (Mehrotra, 1999: 630; Raj — Silverman, 2002: 370; Bui,
2003: 210; Dasgupta, 2005: 63; Nova, 2009).

: : 230 .
¢) Aumenta la dependencia de la pareja™, no solo en casos en los que la mujer se

>
encuentre en una situacion de subordinacién econémica, en los que la sujeciéon a la
pareja y la vulnerabilidad ante la violencia de género aumentan (Mehrotra, 1999; Axelrod
et al., 2000; Bui, 2003), sino también en casos en los que a pesar de que la mujer tenga
recursos econémicos disponibles, el mismo estatus de migrante reduzca sus capacidades

para acceder a los recursos creados para las victimas de este tipo de violencia (Menjivar

— Salcido, 2002: 905).

En sexto lugar, se ha puesto de manifiesto la incidencia del estatus administrativo en la
victimizacion de las mujeres inmigrantes. Por un lado, porque crea barreras legales para su
acceso a los recursos, y por otro lado, porque puede ser utilizado por el maltratador como
medio para amenazar y controlar a la victima (Bui — Morash, 1999: 788; Raj — Silverman,
2002: 368). El estatus administrativo viene determinado por las politicas migratorias de

1

cada pafs™', y afecta tanto a las experiencias de maltrato en la pareja que sufren las mujeres

inmigrantes como a sus posibilidades para poner fin a la violencia (Erez et al., 2003: 231).

230 A este respecto diferentes estudios en el ambito comparado han confirmado que la existencia de una
barrera idiomatica favorece o empeora la situacién de violencia porque aumenta la dependencia de la mujer y
porque impide su acceso a la informacién y a los recursos, asf como el conocimiento del funcionamiento del
sistema (Abraham, 1995: 461-462; Lee, 2000: 219 y 226; Menjivar — Salcido, 2002: 903; Raj — Silverman, 2002:
374; Bui, 2003: 225-226; ver en Espafia Gaspar, 2003:47; Amnistia Internacional, 2005 y 2007).

231 A través de las politicas de extranjerfa se define a las mujeres inmigrantes desde una determinada vision de
género y de cultura que puede favorecer la creacién de un imaginario social que las sitda en una posicion de
desventaja, no solo respecto a los hombres inmigrantes, sino también respecto de las mujeres autbctonas
(Orbegozo, 2009: 46). En el caso de Espafa, la regulacién actual de extranjeria por un lado, dificulta la
entrada legal de las mujeres inmigrantes (Casal — Mestre: 2002: 124-125; Azize, 2004: 173; Maqueda, 2008:
81), principalmente de aquellas que trabajan en el ambito doméstico o en la industria del sexo, lo que podria
favorecer su entrada en el pafs de forma irregular; y por otro lado, favorece su subordinacién y dependencia
respecto de la pareja cuando llegan a Espafia en régimen de reagrupacion familiar.
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Ello ocurre porque su posiciéon social y familiar esta definida en gran medida por la
normativa de extranjerfa, que determina su acceso a los recursos laborales, sociales y

econémicos en funcion de la situacion administrativa (Bui — Morash, 1999: 774).

Cuando las mujeres se encuentran en una posicion de dependencia y subordinacion
respecto de sus parejas, la desigualdad de género y su vulnerabilidad ante el maltrato
aumentan (Erez et al., 2003: 232). En el caso de las mujeres inmigrantes esta dependencia
puede variar en funcién de su estatus migratorio en el pais de recepcion, siendo mas
dependientes y vulnerables aquellas que se encuentran en una situacion irregular o las que
estan reagrupadas por su pareja. La inestabilidad en su situaciéon administrativa puede a su
vez reducir las posibilidades de que estas mujeres busquen ayuda formal para gestionar la
situaciéon de violencia, por lo que el riesgo de que se mantengan sufriendo maltrato
aumentarfa en estos casos debido al temor a que el contacto con el sistema penal o con
diversas agencias publicas pueda perjudicar su estatus migratorio (Abraham, 1995: 460-461;
Lee, 2000: 224 y ss; Raj — Silverman, 2002: 374 y ss; Bui, 2003: 211 y 226-228; Dasgupta,
2005: 60 y ss; Acale, 2006a: 375-379 y 2006b: 127; Zavos, 2010: 27). En este sentido,
algunos autores han indicado que las leyes de extranjeria, al estar elaboradas sin considerar
el género, podrian favorecer la dependencia dentro del matrimonio y aumentar la
vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes ante el maltrato (Erez et al., 2003: 240; Agnew,

2009: 11 y ss; en Espafia ver Casal — Mestre, 2002; Mestre 2002 y 2004).

Por dltimo, la mayor incidencia de maltrato en la pareja en la poblaciéon inmigrante se ha
vinculado con /a cultura en dos sentidos:
a) Las mayores tasas de violencia de género en este grupo de poblacion se deben a que
en sus paises de origen existe una mayor tolerancia a la violencia como medio de

Pz : 232
resolucion de conflictos™, de manera que muchas de las conductas que en el contexto

232 Esta hipotesis se basa en la teorfa de la aceptacion cultural de la violencia, expuesta en el apartado anterior,
segun la cual determinadas normas y valores sociales facilitan o justifican la violencia en situaciones concretas,
aumentando asf el riesgo de maltrato contra la mujer en la pareja (Gelles, 1993a: 38; Raj — Silverman, 2002:
369; Raghavan et al., 2009: 1.617). Segun esta teorfa, el mayor o menor uso de la violencia dependerfa de la
cultura, y dado que ésta se ve afectada por variables como la clase social, la etnia, el lugar de residencia o la
religién, entre otros, se podria considerar que las posibilidades de resolver un conflicto a través del maltrato
también pueden variar en funcién de dichos factores. Asi, la incidencia de la violencia de género serfa mayor
entre los inmigrantes porque aceptan en mayor medida la violencia como medio vélido para resolver
conflictos (Gelles, 1993a: 38; Raghavan et al., 2009: 1.617). Sin embargo, cabe recordar que esta afirmacion
contradice la teotfa integradora elaborada por Witt (1987), quien considera que la aceptacién de la violencia
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del pais de acogida son delito, no son percibidas como tal por las personas inmigrantes,
y por tanto, contindan llevandolas a cabo™(Raj — Silverman, 2002: 369 y 370; Dupont —
Sokoloff, 2005a: 42).

b) La violencia contra las mujeres tiene mayor presencia en este grupo de poblacion
porque forma parte de su contexto social, en el que los delitos de género se producen
4

, . .. . . . . . 23
con mas frecuencia y son legitimados y justificados en determinados circunstancias

(Raghavan et al., 2009).

Asimismo, la violencia de género se ha vinculado con la cultura en la poblacién inmigrante
a través del patriarcado™. En este sentido se ha afirmado que en este grupo se dan con
mayor frecuencia delitos de violencia de género porque tiene una cultura patriarcal mas
arraigada, en la que hay una mayor prevalencia de practicas de control y subordinacién de
las mujeres (Perry et al., 1998; Bui — Morash, 1999; Perilla, 1999: 114 y ss; Lee, 2000: 219 y
ss; Raj — Silverman, 2002; Krane — Oxman-Martinez, 2005; Morash et al., 2007: 656-660;
Zavos, 2010: 21).

Respecto de la cultura como factor de riesgo cabe realizar dos apreciaciones: la primera es
que la cultura es analizada como una variable que permitirfa explicar porqué los hombres
extranjeros ejercen maltrato, asumiendo por tanto que la violencia de género afecta en
mayor medida a las mujeres inmigrantes porque sus parejas también son inmigrantes. Sin

embargo, de acuerdo a lo indicado en el primer capitulo, habria que tener en cuenta que en

no sirve para explicar el maltrato en el ambito familiar porque éste no se debe unicamente a la aceptacion de
la violencia como un método de resolucion de conflictos, sino también a la socializacién en normas
‘supraestructurales’, inherentes a la propia instituciéon familiar, que legitiman el uso de la violencia en el
contexto familiar como un medio para mantener el sistema patriarcal (Witt, 1987: 293-294 y 300).

233 Ver Bui — Morash (1999), Perilla (1999), Raj — Silverman (2002: 369 y 370); Bui, 2003: 211; Copps — Erez
(2003: 158) Erez et al. (2003: 241), Krane — Oxman-Martinez (2005), Dupont — Sokoloff (2005a: 42),
Campbell (2009: 55), Macy — Rizo (2011: 261). En Espafia esta idea se ha puesto de manifiesto por autoras
como Moya — Ruiz (2004: 236, 237 y 242) o mas recientemente por Gracia — Herrero — Lila (2010: 28-30).

234 Hste argumento se basa en la teorfa de la transmisién intergeneracional de la violencia (Straus, 1980; Stith
et al., 2000; Raghavan et al., 2009), segun la cual el uso de la violencia contra la mujer forma parte del
aprendizaje social que tiene lugar en el contexto familiar al observar modelos de comportamiento violento
entre la pareja, asumiéndolos como algo legitimo en determinadas circunstancias (Gelles, 1974: 170; Straus,
1980: 14-15; Schwartz, 1988: 380 y ss; Stith et al., 2000: 640 y ss; Raghavan et al., 2009: 1.617).

235 Este argumento se basa en la idea desarrollada por la linea del feminismo que considera que la causa de la
violencia contra la mujer en la pareja son las relaciones asimétricas de poder existentes y la transmisién de
distintos roles de género en funcién del sexo a través de practicas sociales (Dobash — Dobash, 1979 y 1992;
Pagelow, 1981; Bograd - YII6, 1988; Smith, 1990; Y16, 1993). Bajo esta premisa se argumenta que los
inmigrantes han sido educados en un contexto patriarcal mas arraigado, lo que explicarfa que el impacto de la
violencia contra las mujeres sea mayor en este colectivo (Raj - Silverman 2002; Zavos, 2010: 21).
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Espafia los agresores de aproximadamente el 25% de las mujeres extranjeras que sufren
maltrato son hombres espanoles (Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, 2010b:
61; Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2012a: 18), por lo que el
argumento ‘cultural’ tendria que ser revisado, al menos en estos casos. La segunda
observacion es que la socializaciéon en valores patriarcales mas arraigados y la mayor
aceptacion de la violencia como medio de resolucién de conflictos puede afectar al modo
en que las victimas gestionan el maltrato (ver Medina, 2001), asi como a otros factores de

riesgo de caracter estructural, como la situaciéon econémica o el aislamiento social.

En definitiva, a lo largo de este capitulo se ha podido confirmar que los datos de los que se
dispone en Espafia muestran que las mujeres extranjeras denuncian ser victimas de
violencia en la pareja en un porcentaje aproximadamente tres veces superior a lo que
corresponderia a su representacion en la poblacién (ver Tablas 4 y 5), y que ello se debe a
que son mas maltratadas que las espafiolas (ver Graficos 3 y 4 y Tabla 6). Aunque las
diferentes teorfas criminolégicas desarrolladas para explicar la violencia de género no se
han centrado en su impacto en las mujeres inmigrantes, s se han sefialado diversos factores
de riesgo que afectan de forma especifica a este colectivo, siendo los mas destacados por la

literatura el aislamiento social, el empoderamiento, el estatus administrativo y la cultura.
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CAPITULO III. RESPUESTA DEL SISTEMA PENAL A LAS MUJERES
INMIGRANTES VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO

El objetivo general de este capitulo es conocer la respuesta del sistema penal® a las
mujeres inmigrantes victimas de violencia de género. De forma mas concreta, se pretende
analizar: a) si la justicia penal es un recurso accesible para estas mujeres; b) las
caracteristicas de la respuesta adoptada por el sistema penal; y c) el impacto del proceso en

las mujeres inmigrantes victimas de este tipo de violencia.

Existe un gran desconocimiento sobre las consecuencias que tiene para las mujeres victimas
de violencia de género la intervencién del sistema penal, principalmente cuando se trata de
estudiar su impacto en las que ademas sufren algin otro tipo de desigualdad por cuestion
de etnia, clase social o estatus migratorio (Rasche, 1988: 150; Martin — Mosher, 1995: 7;
Shapiro, 2002: 27; Coker, 2003: 831; Copps — Erez, 2003: 156). Teniendo en cuenta que en
Espafia las mujeres inmigrantes tienen mayor riesgo de ser victimas de violencia de género
y que el Derecho Penal se ha consolidado como una de las principales herramientas para la
prevencién y erradicacién de este tipo de violencia®’ (véase Capitulo I), es necesatio
analizar cual es la respuesta que el sistema de justicia penal ofrece a las victimas inmigrantes

y qué consecuencias tiene para ellas la intervencion del Derecho Penal.

Cabe recordar también que para el acceso a los recursos sociales, juridicos y econdémicos
previstos en la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la
Violencia de Género, es requisito indispensable interponer una denuncia, ya que para
demostrar la condicién de victimas es necesario obtener una orden de proteccion, o en su
defecto, un informe del Ministerio Fiscal en el que se indique la existencia de indicios de
violencia (art. 23 LO 1/2004). Ademas, en el caso de las mujeres extranjeras que residan en

Espafia con un permiso por reagrupacion familiar o aquellas que se encuentren en situacion

236 Para el desarrollo de este capitulo el término ‘sistema penal’ se refiere fundamentalmente al ambito judicial
y policial, ya que la mayoria de los trabajos se han centrado en estas instituciones. Asimismo, se utilizaran los
términos ‘profesionales de sistema penal’ u ‘operadores juridicos’ para referirse a aquellas personas que
trabajan dentro del ambito de justicia y que tienen contacto con las victimas de violencia de género en algin
estadio del proceso, principalmente policias, jueces, fiscales, abogados y personal de asistencia social
(psicologos y trabajadores sociales).

237 Respecto del uso del Derecho Penal como respuesta principal a la violencia de género en otros paises ver
(Martin — Mosher, 1995; Miedema — Wachholz, 1998 y 2000).
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irregular, la orden de protecciéon o informe del Ministerio Fiscal son necesarios para que
puedan solicitar la autorizacién de residencia independiente o por circunstancias

excepcionales respectivamente.

Por otra parte, la preocupacion por la respuesta del sistema penal a las victimas en funcién
de la etnia también ha sido objeto de analisis por diversos organismos internacionales. Asi,
en 2004, el Comité para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la
Mujer de las Naciones Unidas (CEDAW), expuso en sus observaciones finales realizadas a
Espafia (A/59/38, parrafo 338) su preocupacion por las ‘multiples formas de
discriminaciéon de que pueden ser objeto las mujeres inmigrantes, incluso las
indocumentadas, por parte de las autoridades publicas, los empleadores privados y otras
personas, asi como sus dificultades para integrarse en la sociedad espafola’. Asimismo, el
Consejo de Europa remarcé la necesidad de ‘garantizar que el tenor literal de las leyes, las
practicas y los procedimientos juridicos no sean discriminatorios, desde el punto de vista
del género y de sus vinculos con otras desigualdades como la discapacidad y la condicion
de inmigrante’ (en Ministerio de Igualdad, 2009¢c: 304). Asi, a pesar de la igualdad formal
existente en las leyes, algunos organismos de relevancia internacional consideran que las

mujeres inmigrantes se enfrentan a una desigualdad material.

En el capitulo anterior se pudo observar que el grado de vulnerabilidad de las victimas y su
riesgo de sufrir violencia por parte de su pareja esta afectado por la confluencia de
diferentes tipos de desigualdad. En este mismo sentido, la relacién entre las victimas y el
sistema penal puede verse influida por el género, su condiciéon de inmigrantes, su etnia, su
estatus administrativo o la barrera idiomatica, entre otros factores. Para el desarrollo de este
capitulo se tiene en cuenta el impacto que puede tener en las victimas inmigrantes la
interseccion de las politicas de extranjerfa y de gestion de la violencia de género y el rol que
esta intersecciéon juega en su posicion de vulnerabilidad ante este tipo de violencia,
prestando especial atencién no solo su condiciéon de mujeres victimas de violencia de

», 238 . ., . e, . . 239 , . e,
género™ ", sino también a su condiciéon de inmigrantes™ . Para ello, ademas de la revision de

238 Desde el feminismo se ha estudiado la (in)adecuacion del sistema penal como mecanismo de solucién de
los problemas de las mujeres, y la respuesta diferencial que éste ofrece a las mujeres por el hecho de ser
mujeres (véase Dobash — Dobash, 1979; Spohn et al., 1985; Erez — Belknap, 1998; Bennett — Dutton —
Goodman, 1999; Ptacek, 1999; Zatz, 2000; Shapiro, 2002; Belknap — Hartman, 2003; Curry et al., 2004;
Belknap — Holsinger, 2006; Gillis et al., 2006; Fearn — Franklin, 2008; Wolhuter et al., 2009).
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la literatura criminolégica comparada, se hace uso de la informacién obtenida en entrevistas

realizadas a distintos operadores del sistema penal a lo largo de los afios 2009 y 2010°*".

La hipoétesis de partida es que la respuesta del sistema penal no tiene en cuenta los
diferentes tipos de desigualdad a los que se enfrentan las mujeres inmigrantes ni sus
circunstancias especificas, como pueden ser la propia condicién de inmigrante o el estatus
administrativo, y ello puede dar lugar a que estas mujeres: a) tengan mayores dificultades
para acceder al sistema penal; b) reciban una respuesta diferencial por parte de los
operadores juridicos; y c¢) hagan frente a mayores consecuencias negativas una vez

finalizado el proceso penal.

En cada uno de los apartados siguientes se exponen las circunstancias de las victimas de
violencia de género, explicando en cada caso cémo podria afectar de forma especifica el

estatus migratorio o la pertenencia a una minoria étnica.

1. Acceso al sistema de justicia penal

La investigacién en el ambito comparado indica que las victimas de violencia de género se
. ) 241 :

pueden enfrentar a determinados obstaculos en el acceso a los recursos™, y en particular al

sistema de justicia penal (Davis, 1985; Rasche, 1988; Scheelbeek, 1993; Martin — Mosher,

239 Una de las cuestiones que ha suscitado mas interés entre los crimindlogos, principalmente desde la década
de los 60, ha sido el estudio del funcionamiento del sistema penal y la posible respuesta discriminatoria que
las distintas instancias del mismo podfan ofrecer a determinados grupos sociales, especialmente el impacto de
la etnia en la toma de decisiones de los profesionales del sistema penal (ver LaFree, 1980: 842; Gross —
Mauro, 1984; Rasche, 1985; Spohn et al., 1985; Girardo, 1995; Martin — Mosher, 1995; Landry, 1996; Weitzer,
1996; Kingsnorth et al.,, 1998; Miedema — Wachholz, 1998; Steffensmeier et al., 1998; Tostado, 1998; Zatz,
2000; Davis et al. 2001; Erez — Copps, 2003; Glaeser — Sacerdote, 2003; Maxwell et al., 2003; Banks, 2004;
Coker, 2004; Pohl et al. 2004; Burman — Chantler, 2005; Burgess-Proctor, 2006; Steffensmeier — Demuth,
20006; Franklin — Fearn, 2008; Campbell, 2009; Wortley — Owusu-Bempah, 2009; Anitha, 2010; Vidales, 2010).
240 Las entrevistas fueron llevadas a cabo para la realizacion de dos trabajos empiricos. El primero de ellos es
un estudio cualitativo sobte el impacto de la LO 1/2004 en la labor de los jueces, tealizado en el afio 2009, en
el que se procedié a entrevistar a quince jueces de instruccién, de violencia sobre la mujer, de lo penal y de
ejecucion de la ciudad de Barcelona. Y el segundo, que se analizara en detalle en el siguiente capitulo, es un
estudio exploratorio sobre el rol del intérprete en casos de violencia de género, llevado a cabo en el afio 2010,
en el que se realizaron veintidés entrevistas a trabajadores del sistema penal —policias, jueces, abogados,
intérpretes, psicologos y trabajadores sociales— y a mujeres victimas de violencia de género. A pesar de que el
objeto de estos trabajos no se centraba en analizar la respuesta del sistema penal a las mujeres inmigrantes, las
entrevistas realizadas a los operadores juridicos pusieron de manifiesto la existencia de una respuesta
diferencial y de ciertos prejuicios en funcion de la nacionalidad de las victimas.

241 Para un examen mas exhaustivo del acceso de las mujeres inmigrantes a otros recursos sociales ver
Burman — Chantler (2005) o Abu-Ras (2007).
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1995; Miedema — Waccholz, 1998; Bui — Morash, 1999; Kwong, 2002; Burman — Chantler,
2005; Hirsch et al., 2007; Kulwicki et al., 2010; Macy — Rizo, 2011). En este apartado se
analizan las barreras que pueden encontrar las mujeres para la interposicion de la
denuncia®, prestando especial atencién a cémo la condicién de inmigrante y el estatus
administrativo pueden afectar de forma especifica y negativa a las cada una de las barreras

. , . . . 243
expuestas y crear nuevas dificultades para las victimas inmigrantes” .

Se ha indicado que las mujeres que sufren violencia de género podrian no denunciar el
maltrato por e/ desconocimiento de que son victimas de un delito y que ello les otorga el
derecho a recibir proteccién por parte del sistema penal®’. En el caso de las mujeres
inmigrantes, el desconocimiento de su condicién de victimas puede deberse a que las
practicas que en el pais de acogida son consideradas delito no constituyen un ilicito penal
en su pafs de origen (Macy — Rizo, 2011: 258). Asimismo, el reconocimiento de las practicas
abusivas puede verse afectado por la manipulacién que de las normas penales y de las leyes
de extranjerfa pueda hacer el agresor, circunstancia que puede dar lugar a una mayor
confusion sobre la definicion del delito y la proteccion que el Estado ofrece a las victimas
de violencia de género en el pais de acogida (Erez et al., 2003: 239; Campbell, 2009: 15 y
20; Mosher, 2009: 62).

No reconocer el maltrato en los términos recogidos por las leyes del pais de acogida esta
relacionado con la definicion juridica de violencia que utiliza cada pais en la normativa
penal, pero también con el concepto de violencia que socialmente esté vigente en el pais de
origen, de manera que la persona maltratada puede no identificarse con una victima de

maltrato a pesar de serlo en términos juridicos. A este respecto diferentes autores han

242 A este respecto ver en Espafia Blay (2013a).

243 Respecto del listado de barreras que se describen en este apartado cabe realizar tres apreciaciones: a) no
tiene un caracter exhaustivo ni tampoco implica que todos los miembros de la categoria social que se describe
(mujeres o mujeres inmigrantes) experimenten todas las dificultades mencionadas; b) pueden no tener un
efecto disuasorio por si solas, sino que en la mayoria de los casos actian de forma conjunta y se afectan unas
a otras, posicionando a las mujeres en situaciones de mayor o menor accesibilidad al sistema penal; y ¢) no
son exclusivas de las victimas de maltrato, sino que se han extraido de la revisiéon de la literatura sobre
violencia de género, entendida segun los términos utilizados a nivel internacional como la ejercida contra la
mujer por el hecho de ser mujer, de manera que no estan presentes cuando una mujer es victima de un robo,
sino cuando es victima de un delito de violencia por parte de su pareja, de acoso sexual, de violacion, de trata
de mujeres, de mutilacién genial o cualquier otro delito cuya victima sea una mujer por razén de su sexo.

244 Scheelbeek (1993: 77-79), Miedema — Wachholz (1998: 17), Raj — Silverman (2002: 384-385 y 2003: 435),
Bui (2003: 211), Copps — Erez (2003: 158), Erez et al. (2003: 241), Campbell (2009: 55), Kulwicki et al. (2010:
129), Macy — Rizo (2011: 261).
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puesto de manifiesto que el concepto sociolégico de violencia difiere en funcién de la
cultura, por lo que el uso de una perspectiva universalista para definir juridicamente qué
tipo de violencia es sancionable puede dejar fuera del rango de proteccion a aquellas
mujeres que no identifican la violencia en los términos establecidos por la ley o que se
sienten victimas de actos no recogidos en la misma®* (Rasche, 1988: 155-158; Martin —
Mosher, 1995: 26; Miedema — Wachholz, 1998: 17-22; Burman — Chantler, 2005: 63;
Dupont — Sokoloff, 2005a: 42; Campbell, 2009: 8; Mosher, 2009: 51; Taft et al., 2009: 50).

Del mismo modo, puede ocurrir que incluso cuando las mujeres son conscientes de que
son victimas de un delito desconozcan el funcionamiento del sistema penal y las
consecuencias™® de su intervencién para ellas y para sus familias, lo que podria también
afectar a su decisiéon de denunciar la violencia (Kwong, 2002: 142-143; Erez et al., 2003:
230; Burman — Chatler, 2005: 65; Gillis et al., 2006: 1.157; Campbell, 2009: 13). En el caso
de las mujeres inmigrantes este desconocimiento puede verse agravado por la identificacion
del sistema penal del pais de acogida con el de su pafs de origen (Miedema — Wachholz,
1998: 25; Davis et al., 2001: 185; Raj — Silverman, 2002: 386; Kwong, 2002: 143; Copps —
Erez, 2003: 158; Campbell, 2009: 18; Wotley — Owusu-Bempha, 2009: 466; Macy — Rizo,
2011: 258).

Una segunda barrera es /a desconfianza que las mujeres puedan tener de los profesionales del
sistema penal y de su capacidad para resolver sus problemas y conflictos en este ambito
(Rasche, 1988: 157-158; Huey-Long Son, 1992: 704; Martin — Mosher, 1995: 21; Miedema —
Wachholz, 1998: 25-26; Burman — Chantler, 2005: 70; Gillis et al., 2006: 1.152; Kulwicki et
al., 2010: 732; Macy — Rizo, 2011: 257). Esta desconfianza puede haberse generado por

experiencias previas negativas, ya sea en calidad de victima, delincuente o testigo, o por la

2% Aunque en cualquiera de los dos casos el resultado es que la mujer victima de violencia de género no
accede a los recursos previstos para que pueda poner fin a la situacién de violencia, si bien, existirfa una
diferencia sustancial: en el primer caso la mujer no se considera victima de violencia, y por lo tanto no se
plantearia acceder a ningun tipo de recurso, mientras que en el segundo caso la mujer se considera maltratada
pero no puede tener acceso a los recursos porque el Estado no la identifica con una victima de este tipo de
violencia. A este respecto Dupont — Sokoloff (2005a: 42) mencionan el caso de la cultura japonesa, en la que
verter liquido sobre una mujer refleja que es impura o estd contaminada, y supondria un acto de violencia
psicolégica grave, mientras que en Espafia este hecho por sf solo en principio no implicarfa la imputacién por
la comisién de un ilicito penal.

246 Respecto de la importancia de informar a las victimas sobre el proceso y las consecuencias del mismo, as{
como de sus derechos como victimas o testigos de la violencia ver Bennett —Dutton — Goodman (1999),
Gillis et al. (2006: 1.153-1.154) y Orloff et al. (2009: 1 y ss).
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constancia de que otras personas en situaciones similares no han recibido una respuesta
. 247 , :

adecuada a sus necesidades™'. Ademas, como en el caso anterior, la desconfianza puede

verse exacerbada en el caso de las mujeres extranjeras por la identificacién de las practicas

policiales y judiciales de su pafs de origen con las llevadas a cabo en el pafs de acogida®”

(Kasturirangan et al., 2004: 323; Orloff et al., 2009: 15).

A este respecto una parte de la doctrina ha afirmado que la actitud de algunos profesionales
juridicos en el momento de atender a una victima de violencia de género puede afectar al
grado de desconfianza de las victimas y su desistimiento de interponer la denuncia,
principalmente cuando no hay pruebas de la comisién del delito o cuando las victimas
desconocen que en el caso de no denunciar no podran acceder a la mayorfa de los
recursos”” (Ford, 1983: 473; Uit Beijerse — Kool, 1994: 145; Martin — Mosher, 1995: 22;
Belknap — Erez, 1998: 256; Gillis et al., 2006: 1.156; Macy — Rizo, 2011: 254-257). En este
sentido, una de las investigaciones realizadas en Espafia (Heim et al., 2012: 144-146) pone
de manifiesto el desacuerdo de algunos profesionales sobre la obligatoriedad de presentar
una denuncia cuando la intervencién del sistema penal puede no prosperar —

principalmente por falta de pruebas — o suponer un riesgo para la mujer.

A pesar de que en la literatura internacional se ha detectado que la actitud de los operadores
juridicos puede favorecer que las victimas no denuncien, en Espafia se ha observado un
aumento de las denuncias por malos tratos (ver Tabla 2) que se ha estabilizado en los
ultimos afios (ver Consejo General del Poder Judicial, 2010a, 2011a y 2012). Es posible que
los cambios legales acontecidos en la dltima década, unidos a la presiéon ejercida para

- 250 . . . ’ .
favorecer la denuncia™, hayan podido contribuir a que las victimas tengan una mayor

247 Véase Bennett —Dutton — Goodman (1999), Davis et al. (2001: 183), Kasturirangan et al. (2004: 323),
Fagan (2008: 57-58), Ortloff et al. (2009: 15), Wolhuter et al. (2009: 91), Macy — Rizo (2011: 261). A este
respecto Hoyle (1998: 183 — 193) describe los argumentos que tienen las victimas para optar por la no
intervencion del sistema penal. En este mismo sentido Hoyle — Sanders (2000: 21) afirman que las victimas
toman decisiones racionales en funcién de sus experiencias de vida individuales.

248 Sobre las diferencias en el nivel de confianza en el sistema policial en funcién de la etnia ver Tyler (2005).
2% Incluso se ha indicado que en ocasiones se llevan a cabo determinadas actuaciones que podrian
considerarse obstruccién a la justicia (ver Ford — Regoli, 1993, citado en Belknap — Hartman, 2003: 353).
Respecto de la respuesta de la policia a las victimas de violencia de género y su impacto negativo ver Brown
(1984).

250 A este respecto cabe recordar algunas de las campafias publicitarias para favorecer la denuncia y la
intervencion penal como medida de proteccion de las mujeres, impulsadas desde el Ministerio de Igualdad,
como ‘Contra los malos tratos gana la ley’ o ‘Ante el Maltratador, Tolerancia Cero’.
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tendencia a poner en conocimiento de las autoridades la situacion de violencia. Ademas,
otras especificidades del sistema penal espafol podrian determinar la actitud de los
profesionales en un sentido favorable a la denuncia, como la formacién y sensibilizacion de
los operadores juridicos que trabajan con victimas de violencia de género o el hecho de que
este delito sea publico, y que por tanto cualquier persona pueda presentar una denuncia por

malos tratos — un vecino, un familiar o cualquier testigo de la violencia.

Un tercer obstaculo que afecta de forma especifica al acceso al sistema de justicia penal de
las mujeres inmigrantes es el estatus administrativa”’. La preocupaciéon por su situacion
administrativa se pone de manifiesto en su temor a la expulsién, considerado por algunos
autores como una de las primeras causas por la que las mujeres extranjeras deciden no
interponer la denuncia (Girardo, 1995: 269; Miedema — Wachholz, 1998: 22; Copps — Erez,
2003: 158; Otloff et al., 2003: 67-69: Campbell, 2009: 21; Wolhuter — Olley — Denham,
2009: 68).

El miedo a la expulsién puede venir provocado por el conocimiento de que en la normativa
de extranjerfa del pais de recepcion se prevé esta medida para las personas irregulares. El
rol del agresor en este aspecto puede ser determinante, pues puede manipular el
conocimiento sobre las normas de extranjeria, y aumentar la posible confusién de las
victimas respecto de la situacién administrativa y la expulsiéon (Rasche, 1988: 157-158;
Martin — Mosher, 1995: 26; Miedema — Wachholz, 1998: 21- 22; Erez et al., 2003: 240;
Burman — Chantler, 2005: 66-67; Campbell, 2009: 15 y 20; Mosher, 2009: 51). Las mujeres
inmigrantes que se encuentran en una situacion administrativa irregular o aquellas cuya
autorizacion de residencia depende de la de su pareja, como las mujeres reagrupadas, viven
su posible expulsion como una amenaza constante que puede ejecutarse con mas
probabilidad si ponen en conocimiento del sistema penal su situacion de violencia (Macy —
Rizo, 2011: 251). Cabria reflexionar sobre en qué aspectos la propia estructura de las leyes

Te 252 . . ..
de extranjerfa puede suponer una barrera™ para el acceso de estas mujeres a la justicia

251 Pratt (1995: 86), Dutton et al. (2000: 275 y ss), Kwong (2002: 138), Kasturirangan et al. (2004: 323),
Bhuyan — Senturia (2005: 898), Gillis et al. (2006: 1.152), Campbell (2009: 20), Otloff et al. (2009: 15),
Kulwicki et al. (2010: 730), Vidales (2010: 538-539), Macy — Rizo (2011: 258).

252 A este respecto algunos autores indican que el propio Estado puede ser en ocasiones céomplice de la
violencia que sufren las mujeres, ya que de alguna manera la facilita, principalmente cuando deciden no
denunciar por miedo a ser expulsadas (Burman — Chantler, 2005: 66; Kulwicki et al., 2010: 733).
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(Pratt, 1995: 92) o ser utilizada por el agresor como una herramienta mas para controlar a la

victima (Coté et al., 2001: 54; Orloff, 2001; Mosher, 2009: 62).

En el caso de Espafia, como se vio en el capitulo primero de este trabajo, la posibilidad de
expulsar a las victimas de violencia en la pareja que residan de forma irregular se contempla
en el art. 31bis LOEx, segun el cual, cuando la mujer que se encuentre en estas
circunstancias no obtenga una sentencia condenatoria o resoluciéon que indique que ha
podido ser victima de violencia de género podria ser expulsada del pais™’. La posibilidad de
que se pueda iniciar un procedimiento de expulsién provoca incertidumbre y un temor
fundado en las mujeres, ya que finalmente la incoacién del procedimiento sancionador
depende de la voluntad de la persona que recoge la denuncia (Amnistia Internacional,
2007a), y 1a ejecucion de la expulsion depende del resultado final del proceso penal (Rueda,
2008: 111-114).

Un cuarto obstaculo sefialado ha sido la dependencia econdmica de la victima respecto del
agresor o la carencia de recursos econémicos propios™. La preocupaciéon por los gastos
que pueda generar el proceso o las consecuencias que a nivel econémico pueda tener la
intervencion del sistema de justicia penal para ella o para su familia podria favorecer su
decisién de no interponer la denuncia® (Martin — Mosher, 1995: 25; Miedema — Wachholz,

1998: 3-4).

253 La posible expulsion de las victimas extranjeras se analizara de forma exhaustiva en el tercer apartado de
este capitulo.

254 Ver Rasche (1988: 158), Martin — Mosher (1995: 25), Pratt (1995: 94), Miedema — Wachholz (1998: 19-20),
Kwong (2002: 142), Pohl et al. (2004: 13), Gillis et al. (2006: 1.157-1.158), Campbell (2009: 19), Otloff et al.
(2009: 15), Anitha (2010: 473-474), Kulwicki et al. (2010: 729 y 733), Macy — Rizo (2011: 57).

255 Se considera que los casos de violencia de género en los que la mujer dependa econémicamente de su
agresor, la separacion de facto que supondria una sentencia condenatoria, incluso la adopcién de medidas
cautelares de prohibiciéon de residencia, acercamiento o comunicacién, podria suponer un grave problema
para la economia familiar. En este sentido, una de las decisiones de politica criminal que se han vinculado de
forma estrecha con el miedo de las mujeres a las consecuencias que la intervencién penal pueda tener para la
familia son las politicas de detencion obligatoria en casos de violencia de género (mandatory arrest), que se
han aprobado en algunos paises como EEUU o Canada (ver Mills, 1999), o de prohibicién de acercamiento a
la victima (ver Buzawa-Buzawa, 1996). Esta cuestion sera analizada detalladamente en el tercer apartado de
este capitulo.
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En el caso de las mujeres inmigrantes® es importante contextualizar los problemas
econémicos dentro de un marco de analisis estructural que tenga en consideracién su
situacién laboral y contemple la desigualdad econémica de estas mujeres como una barrera
institucional (Miedema — Wachholz, 1998: 4). En este sentido, se considera que hay que
tener en cuenta tanto su acceso a un mercado laboral segmentado por sexo y etnia, como el
rol que juega la regulaciéon de extranjerfa en la dependencia econémica que las mujeres
inmigrantes puedan tener respecto de su agresor (Scheelbeek, 1993: 77-79; Girardo, 1995:
272; Martin — Mosher, 1995: 25; Kwong, 2002: 142; Kasturirangan et al., 2004: 322-323;
Burman — Chantler, 2005: 64 y 69; Agnew, 2009: 19; Campbell, 2009: 19-20; Kulwicki et al.,
2010: 729-730).

En Espafia diversos estudios han constatado que el mercado laboral al que acceden estas
mujeres esta limitado en ocasiones a determinados segmentos vinculados al trabajo
doméstico y del cuidado y al trabajo sexual®’, mercados laborales inestables, mal pagados y
socialmente desvalorados, que pueden favorecer el temor a la pérdida del empleo y a la
inestabilidad econémica (Mestre, 2001, 2002, 2004 y 2005a; Parella, 2000 y 2003; Sol¢,
2000; Montafiés — Moyano: 2006: 25; Cardenas — Monreal — Pérez, 2008: 121 ; Solé et al.
2009; en el ambito internacional ver Andall, 2000). Ello podria también afectar a su acceso
al sistema de justicia penal en diferentes aspectos: pueden perder el trabajo, tienen pocas
herramientas para la negociacion de las condiciones laborales — por ejemplo, para solicitar
permisos para asistir a los juicios o a las tomas de declaracién — y pocas posibilidades
economicas para afrontar los costes que podria conllevar un proceso penal. Las mujeres
que se encuentren en esta situacion podrian tener mayores posibilidades de ser
dependientes econémicamente de su pareja y, en caso de que la familia dependa de sus
ingresos, un mayor temor a las consecuencias negativas que la pérdida del empleo pueda

tener para su familia.

256 A este respecto cabe indicar que la dependencia econémica puede tener lugar cuando es la mujer o la
familia quien depende de los ingresos del agresor o cuando la familia depende de los ingresos de la mujer. En
este sentido, hay que tener en cuenta que para algunas mujeres inmigrantes la familia se entiende en sentido
amplio, incluyendo no solo a la pareja y a lo hijos, sino también a los ascendientes y consanguineos, ya estén
en Espafia o en el pafs de origen. Esta situacion podria también afectar a la decision de estas mujeres sobre
interponer o no la denuncia, ya que en su caso la afectacion de estabilidad econémica serfa mas amplia.

257 Para un analisis de la incorporacién de las mujeres inmigrantes al trabajo vinculado al cuidado ver
Hochshild (2001), Salazar (2003), Bettio — Simonazzi — Villa (2006), Hochshild — Uma — Widding (2008) .
Para una revisién de las condiciones laborales de las trabajadoras sexuales ver Bindman (2004).
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Para las mujeres extranjeras el acceso al mercado laboral estd determinado por la regulacién
de extranjerfa. La principal via prevista por el Estado para entrar de forma regular en
Espafia es a través del trabajo (art. 36 LOEx). En estos casos, los requisitos”™ se han
construido con base en las necesidades y el beneficio econémico del pais de acogida y
tomando como punto de referencia el trabajo masculino (Mestre, 2001: 154-155). Asi, se
exige contar con un contrato de trabajo previo a la entrada en Espafia para la solicitud y
concesion de la autorizacion de residencia, de manera que para las mujeres inmigrantes que
trabajen en ambitos propios de la economia sumergida o no regulados, como podrian ser el
trabajo doméstico o el trabajo sexual, serfa practicamente imposible cumplir los requisitos
exigidos para conseguir una autorizacion de residencia y de trabajo. En estas circunstancias,
las mujeres inmigrantes pueden optar por:
a) La reagrupacion familiar, cuando su pareja se encuentre viviendo en Espafa: en este
caso, hasta la reforma de la Ley de Extranjetia llevada a cabo por la LO 2/2009, las
personas reagrupadas no tenfan permiso para trabajar, por lo que tampoco podian
incorporarse al mercado formal de trabajo y la dependencia de su pareja era absoluta
(Mestre, 2001: 155 y ss; Utria, 2009).
b) Entrar en el pafs de forma irregular™: en este supuesto carecen de los permisos
administrativos necesarios para conseguir un trabajo en la economia formal y no tienen
acceso a determinados recursos, como el cobro de las prestaciones por desempleo o el
acceso a todas las ayudas previstas para las victimas de violencia de género, al no poder
cumplir algunos de los requisitos exigidos por carecer de autorizacién para trabajar en

Espafia, como por ejemplo estar inscritas como solicitantes de empleo.

Una quinta dificultad sefialada por diversas investigaciones como una de las mayores
dificultades de las victimas de violencia de género en su acceso efectivo a la justicia es ¢/

aislamiento social (Copps — Erez, 2003: 157; Kasturirangan et al., 2004: 323; Burman —

258 L principal modalidad de entrada regulada es a través de las autorizaciones de residencia y trabajo
temporal. La obtencién de la autorizaciéon de trabajo por cuenta ajena se basa en ‘la solicitud de cobertura de
un puesto vacante, presentada por un empresario o empleador ante la autoridad competente, junto con el
contrato de trabajo y el resto de documentacion exigible, ofrecido al trabajador extranjero residente en un
tercer pals’, y la eficacia de la autorizacion ‘estara condicionada a que el extranjero solicite el correspondiente
visado y que, una vez en Espafia, se produzca el alta del trabajador en la Seguridad Social’ (art. 38.3 LOEX).
Ademas, el art. 36.5 LOEx indica que la carencia de esta autorizacion impide obtener cualquier prestacion por
desempleo, por lo que las mujeres en situacién de irregularidad administrativa no podran acceder a este
recurso econémico.

259 Para un analisis de las diferentes estrategias utilizadas por las mujeres para entrar en Espafia ver Oso
(2001), Mestre (2005b: 230 y ss), Holgado (2008b).
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Chantler, 2005: 64; Gillis et al., 2006: 1.156; Macy — Rizo, 2011: 254). Su afectaciéon puede
tener lugar en dos sentidos: por un lado, impide que las mujeres dispongan de una red
social que pueda estar al corriente de su situacion de maltrato y ayudar a poner fin a la
violencia; y por otro lado, dificulta el acceso a la informacién sobre cémo acceder al

sistema penal y a otros recursos.

En el caso especifico de las mujeres inmigrantes, el aislamiento social y la dependencia del
agresor se agrava porque padecen ademas barreras culturales e idiomaticas, principalmente
aquellas recién llegadas al pais de acogida, y se encuentran con mas frecuencia lejos de su
red familiar y social®, a excepcién de la pareja (Kwong, 2002: 129; Erez et al., 2003: 239;
Bhuyan — Senturia, 2005: 899; Gillis et al., 2006: 1.156-1.157; Campbell, 2009: 12-13;
Anitha, 2010: 472; en Espafia ver Rodriguez — Safranoff, 2012: 596). Ello puede ser
utilizado por el agresor para iniciar o mantener la situacién o maltrato a través del abuso
econémico y de amenazas e intimidaciéon — por ejemplo utilizando a los hijos o su situacion
de dependencia legal o de irregularidad administrativa (Rasche, 1988: 157-158; Martin —
Mosher, 1995: 62; Miedema — Wachholz, 1998: 21- 22; Erez et al., 2003: 240-241; Mosher,
2009: 51; Anitha, 2010: 471).

Un sexto obstaculo para el acceso al sistema penal es /a situacion emocional de las victimas de
violencia de género (Anitha, 2010: 474-475). Una de las consecuencias del maltrato es la
dependencia emocional que se genera en las mujeres respecto del agresor, que puede
favorecer la decision de mantener la relacion de maltrato y optar por la no intervencion de
agentes externos, como puede ser el sistema penal (Hoyle — Sanders, 2000: 25). En lo que
respecta a las mujeres inmigrantes, se ha constatado que su estado emocional viene
marcado no solo por la dependencia que pueda generar el agresor a raiz del maltrato, sino
también por la soledad, la lejanfa de sus familias y entorno social y/o la necesidad de
obtener o mantener la autorizacién de residencia o de trabajo™' (Miedema — Waccholz,

1998: 3; Anitha, 2010: 474-475). Esta situacién emocional debilitada podtia agravarse

260 A este respecto, cabe la posibilidad de que las mujeres dispongan de una red social peor que ésta no sea de
apoyo, sino una red que justifica la violencia o no respalda a la mujer en su decisién de poner fin a la relacion
de pareja, suponiendo en este caso una traba para la interposicion de la denuncia y la consecuente separacion
(Campbell, 2009: 16; Vidales, 2010: 537). Esta cuestién ha sido remarcada también en Espafia desde la
abogacfa (Nidia Camacho, Seminario sobre “Violencia de género e inmigraciéon: ¢por qué mueren mas
inmigrantes que espafiolas?’, Universidad Pompeu Fabra, 16 de diciembre de 2009).

261os sintomas descritos se conocen como ‘Sindrome de Ulises’ (ver Achotegui, 2008).
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ademas por el hecho de que se vean obligadas a desempefar trabajos no adecuados a su
grado de formacién y poco reconocidos socialmente, lo que podria provocar en ocasiones

6
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un sentimiento de fracaso™”. Todo ello darfa lugar a que estas mujeres vivieran en una

263

situacioén de estrés constante que las harfa mas vulnerables ante el maltrato™, y que podria

ademas dificultar la presentacién de la denuncia.

Una séptima dificultad senalada por diversas investigaciones es e/ miedo a las consecuencias de la
intervencion del sistema penal, especialmente en el caso de las mujeres extranjeras que se
encuentran en una situacion de irregularidad administrativa o de reagrupacion familiar
(Miedema — Wachholz, 2000; Raj — Silverman, 2002: 384-386; Gillis et al, 2006: 1152;
Mosher, 2009: 62). Este temor puede manifestarse en diversos ambitos que se analizan a

continuacion.

En primer lugar, se ha sefialado el miedo de las victimas a que la violencia aumente y que
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haya un mayor riesgo para su vida o la de su familia como consecuencia de la denuncia™

(Martin — Mosher, 1995: 21; Cretney — Davis, 1997: 86; Hoyle — Sanders, 2000: 23; Gillis et
al., 2006: 1.157; Macy — Rizo, 2011: 257 y 260; ver en Espafia Larrauri, 2005: 168-169). En
este sentido se ha constatado que efectivamente la aplicaciéon de medidas punitivas que
impliquen la privaciéon de libertad del imputado en algin sentido, ya sea como medida
cautelar o como pena definitiva, podria dar lugar al aumento de las dinamicas abusivas y de

poder en la pareja (Bennett —Dutton — Goodman, 1999: 429; Gillis et al, 2006: 1.152).

262 A este respecto en Espafia Delpino (2009: 105-106) habla de un ‘proceso de desclasamiento’ cuando las
mujeres con una preparacion educativa alta que huyen de sus pafses para evitar discriminaciones por razén de
género se ven obligadas a desempefiar empleos de ‘escaso prestigio social’.

265 Piénsese por ejemplo en las consecuencias que puede tener para la situacién emocional el hecho de tener
que satisfacer las expectativas, tanto de familiares como propias, la adaptaciéon a una nueva cultura, el
aprendizaje de otra lengua, la inestabilidad laboral, los problemas para encontrar una vivienda, el racismo, las
dificultades econdémicas, la desconfianza de las instituciones o la inseguridad por la expulsion, entre otras
circunstancias.

264 Considero que este miedo a que la situaciéon de maltrato aumente podria verse afectado por la creencia de
que el sistema penal no tomara las medidas adecuadas para su proteccion y para responder a sus necesidades.
Como ya se ha indicado, en el caso de las mujeres inmigrantes, esta desconfianza hacia las instancias del
sistema penal se podtia atribuir bien a experiencias previas negativas con el sistema penal del pafs de acogida
(Macy — Rizo, 2011: 261) o bien a la identificacion del sistema penal del pais de acogida con el de su pafs
(Miedema — Wachholz, 1998: 25; Bauer et al. 2000; Tran — Des Jardins, 2000; Raj — Silverman, 2002: 386;
Kwong, 2002: 143; Menjivar — Salcido, 2002; Campbell, 2009: 18; Macy — Rizo, 2011: 258). En ambos casos,
las dudas sobre si los mecanismos de proteccién que se activaran después de interponer la denuncia se
adecuaran a sus necesidades y circunstancias pueden favorecer el temor de las mujeres a que la situacién de
violencia empeore y el riesgo de sufrir maltrato aumente (Gillis et al., 2006: 1.152).
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Algunas investigaciones muestran que para las mujeres inmigrantes’ las dinamicas
abusivas y de poder pueden producirse ademas dentro de su propio entorno familiar
(Copps — Erez, 2003: 157; Erez et al., 2003: 239), por lo que en algunas comunidades de
inmigrantes la presion que ejerce la familia sobre la mujer y el temor a que la violencia por
parte de la familia extensa aumente, sobre todo cuando conviven en un mismo espacio,
puede suponer también un obstaculo para el acceso de las mujeres a la justicia (Miedema —
Wachholz, 1998: 17; Mehrotra, 1999: 637; Copps — Erez, 2003: 157; Campbell, 2009: 16-
17).

En segundo lugar, el miedo puede obedecer a la posible intervenciéon de otras agencias
estatales. Autores como Miedema — Wachholz (1998: 3) o Bennett — Dutton — Goodman
(1999: 429) han indicado que algunas victimas de violencia de género consideran que la

266

intervencion del sistema penal puede suponer la pérdida de los hijos™. De acuerdo a las

267
>

investigaciones analizadas™ ', este miedo en el caso de las mujeres inmigrantes tiene las
siguientes particularidades:
a) Puede ser fomentado por el agresor a través de amenazas que, dentro del contexto de
la violencia y las circunstancias en las que ésta se produce, pueden favorecer que la
victima considere un peligro real la pérdida de los hijos, sobre todo si desconoce el
funcionamiento del sistema penal.
b) Esta vinculado al temor a que la denuncia aumente la dependencia hacia el agresor y
los problemas econémicos, y que ello pueda afectar negativamente a la posicién social
de su familia, principalmente en lo que respecta al acceso a recursos sociales, educativos
y econémicos.
c) Esta afectado por una pretension de mantener la familia ‘unida’ y estructurada, como

parte de las expectativas de género, que puede primar por encima de la opcién de las

mujeres de vivir sin violencia.

265 En su caso se ha afirmado que la intervencién policial puede también reproducir dinamicas abusivas de la
relacion de pareja, ya que puede favorecer el aislamiento social, las dinamicas desiguales de poder y el control
masculino (Bui, 2003; Menjivar — Salcido, 2002; Erez et al., 2003: 239; Gillis et al., 2006: 1.152).

266 En sentido contrario algunos estudios indican que la presencia de hijos favorece la tendencia de las
victimas a denunciar (Otloff et al., 2003: 66-67; Macy — Rizo, 2011: 254).

267 Rasche (1988: 161), Martin — Mosher (1995: 27), Pratt (1995: 100), Miedema — Wachholz (1998: 3 y 18),
Copps — Erez (2003: 158), Erez et al. (2003: 241), Gillis et al. (2006: 1.157), Otloff et al. (2009: 15), Kulwicki
et al. (2010: 728-733), Vidales (2010: 536), Macy — Rizo (2011: 258 y 261).
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El temor de las mujeres extranjeras que sufren maltrato a la intervenciéon de las
instituciones publicas no se limita Gnicamente a la pérdida de los hijos*”, sino también a la
injerencia de las agencias estatales en la gestion de su vida familiar, entendida en un sentido
amplio (Martin — Mosher, 1995: 26; Pratt, 1995: 92; Coker, 2004: 1.332; Burman —
Chantler, 2005: 66; Kulwicki et al., 2010: 730). En este sentido Bograd (2005: 27), en su
analisis sobre la familia y el respeto a la intimidad y a la privacidad familiar observé que, a
pesar del caracter privado que se ha atribuido a la institucion familiar, es frecuente que en
colectivos pobres o pertenecientes a minorias étnicas el Estado y sus agencias intervengan
de forma intrusiva, convirtiéndose el entorno familiar en un ambito publico™. Si esto es
asi, serfa plausible considerar que para las mujeres inmigrantes no recurrir al sistema penal
sea una forma de evitar captar la atenciéon de otras agencias publicas de intervencion en el
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ambito familiar o de gestién de la inmigraciéon™.

En tercer lugar, el miedo de las victimas puede estar vinculado a las consecuencias de la

denuncia para el agresor, principalmente en lo que respecta a su encarcelamiento o su

expulsién271 (Rasche, 1988: 158; Martin — Mosher, 1995: 26-27; Pratt, 1995: 93; Miedema —

268 A pesar de que en Espafia no se han detectado casos de mujeres victimas de violencia de género que hayan
perdido la custodia de sus hijos, sf ha habido casos en los que se ha retirado la custodia de los hijos a mujeres
que se encuentran en situacién de indefensién o vulnerabilidad econémica. A este respecto, se ha
pronunciado recientemente el Tribunal Europeo de Derechos Humanos (Asunto R.M.S. c. Espafia, Peticion
28775/12) a favor de una mujer, de padre guineano y madre espafiola, que perdi6 la custodia de su hija en
2005 por no tener recursos econdémicos, y que fue detectada por el sistema publico cuando ella misma acudié
a los servicios sociales en busqueda de un empleo (El Pais, 19 de junio de 2013:
http://sociedad.elpais.com/sociedad/2013/06/18/actualidad /1371585336_185906.html). Asimismo, se ha
detectado en Galicia un caso en el que una mujer argelina que no hablaba espafiol fue separada de su hija en
el momento del parto, indicando ella que firmé un papel de adopcién pensando que era el alta médica,
pasando su hija a estar bajo la custodia de la Xunta de Galicia. Esta circunstancia no fue puesta en su
conocimiento hasta meses después de que ella firmara el documento. Segin la informacién publicada en los
medios de comunicacién, actualmente desde el Juzgado de Instruccion nimero 2 de Lugo ‘se investiga si se
han producido retiradas irregulares de nifios pequefios a familias con pocos recursos, madres solteras,
inmigrantes, prostitutas, en situaciéon de clara desventaja con respecto al resto de la sociedad’ (El Pais, 15 de
julio de 2013:

http://ccaa.elpais.com/ccaa/2013/07 /12 /galicia/1373656596_682990.html)

269 En este mismo sentido en Espafia Ruth Mestre (2001: 155) ha indicado que ‘la dependencia de
instituciones publicas sociales para personas marginadas implica quedar sujetas a tratamientos paternalistas,
punitivos, degradantes y arbitrarios’.

270 Cabe recordar ademds que en el caso de las mujeres inmigrantes la informacién sobre funcionamiento del
sistema de intervencién estatal y sobre la posible expulsién de la mujer y de los hijos puede haber sido
manipulada por los hombres para amenazar a las mujeres con la intervencion de las instituciones estatales y la
pérdida de los hijos si denuncian, lo que podria favorecer su decision de no denunciar (Burman — Chantler,
2005: 65; Campbell, 2009: 15; Anitha, 2010: 471).

271 En sentido contrario Otloff et al. (2003: 69-70).
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Wachholzm, 1998: 19; Kwong, 2002: 143; Raj — Silverman, 2002: 384-386; Pohl et al., 2004:
14-15; Gillis et al., 2006: 1.152; Mosher, 2009: 62; Wolhuter — Olley — Denham, 2009: 67).

A este respecto, cabe considerar que dadas las especiales circunstancias y condiciones en las
que tiene lugar la violencia de género es posible que las mujeres no acudan al sistema penal
para evitar que su pareja O ex-pareja sea expulsada del pais. Pueden existir motivos
personales por los que la victima no quiera que se proceda a la expulsién de su pareja —
como el deseo de la victima de que sus hijos mantengan la relacién con su padre, que ni ella
ni el agresor pierdan su trabajo o que la familia en el pafs de origen pueda seguir recibiendo
un sustento econémico, entre otros — y que favorezcan que la victima opte por la no

intervencién del sistema penal®”? (Bennett —Dutton — Goodman, 1999).

En cuarto lugar, el miedo de las mujeres puede estar relacionado con la reaccién de los
operadores juridicos ante la denuncia de violencia. El temor a los posibles procesos de
victimizacién secundaria®” que tienen lugar en instituciones del sistema penal, como la
comisarfa o los juzgados, puede funcionar como una barrera en el acceso a la justicia
(Martin — Mosher, 1995: 31). Asi, se ha puesto de manifiesto el sentimiento de culpabilidad
que puede generar en las victimas el hecho de ser cuestionadas por diferentes profesionales
— policias, jueces, abogados o trabajadores sociales, entre otros — sobre aspectos
controvertidos como en qué circunstancias y por qué se produjeron los hechos, su
implicacién en los mismos o incluso su grado de responsabilidad en la reaccion violenta del
agresor (Belknap — Erez, 1998: 258-259; en Espafia ver Laurenzo, 2008: 356). Este temor
se ve reforzado cuando las mujeres han pasado por una experiencia negativa previa con el
sistema penal, ya sea directa o indirecta, lo que podria favorecer su decision de poner fin a
la violencia a través del uso de otros medios que tengan a su alcance y que puedan

adaptarse mejor a sus necesidades (Copps — Erez, 2003: 158; Macy — Rizo, 2011: 261).

272 Como se vera en el tercer apartado de este capitulo, en el caso de Espafa el temor de que la denuncia
pueda provocar la intervenciéon de la policfa encargada de la gestion de la extranjerfa y de que el
procedimiento finalice con la expulsién del agresor se materializa con la posibilidad legal de que el agresor
pueda ser expulsado por via penal, si se encuentra en una situacién de irregularidad administrativa y es
finalmente condenado, o por via administrativa, cuando a pesar de no ser condenado se detecte que reside en
Espafia de forma irregular o cuando, a pesar de estar residiendo legalmente, por causa de la imputacién o la
condena no se le renovara el permiso de residencia y de trabajo.

273 Cabe recordar que se entiende por victimizacion secundaria las ‘actitudes, reacciones, comportamientos y
practicas por parte de los profesionales del sistema penal que culpabilizan a la victima y dan lugar nuevamente
a la violacion de los derechos de las victimas o a nuevos traumas’ (traduccién propia de Wolhuter — Olley —
Denham, 2009: 55). Para un estudio mas exhaustivo a este respecto ver Condry, 2010.
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Cabe indicar que durante la observacion participante que se realizé en los Juzgados de
Guardia de Violencia sobre la Mujer de Barcelona se pudo apreciar como el espacio en el
que el juez toma declaraciéon a la victima — un espacio abierto a la vista y ofdo de todos los
funcionarios e incluso del publico que acude a los juzgados — asi como la sala de espera en
la que se encuentran las mujeres, con sus hijos en su caso, son espacios que podrian en
ocasiones favorecer la victimizaciéon secundaria, en la linea de lo sefialado por otras
investigaciones (ver Rodriguez — Naredo, 2012: 185 y ss). Segin lo indicado por los
magistrados entrevistados, unicamente en los casos de extrema gravedad se procede a
tomar declaracién a la victima en una sala independiente. Asimismo, los funcionarios de la
Oficina de Atencion a la Victima de Barcelona manifestaban sus quejas por el hecho de que
la sala para entrevistar a las victimas se situaba justo encima de la sala de detenidos, por lo
que en ocasiones las mujeres reconocian las voces de sus parejas y escuchaban sus
discusiones con la policia, lo cual, de acuerdo a lo referido en las entrevistas, podria

hacerles sentir responsables de la situacion que vivia el agresor.

Por dltimo, el temor de las victimas de violencia de género puede obedecer a la reaccion del
entorno social y familiar (Martin — Mosher, 1995: 21 y 31; Miedema — Wachholz, 1998: 18-
20; Orloff et al.,, 2009: 15). La interposicion de la denuncia podria ser percibida como una
forma de permitir la intervencién de un ente publico en un ambito definido como privado,
lo que puede dar lugar a un cuestionamiento por parte de la propia red social por haber
expuesto publicamente el conflicto ‘familiar’ y por permitir la intervenciéon de agentes
externos (Miedema — Wachholz, 1998: 20). El miedo a que se produzca un juicio publico al
comportamiento y la ‘moralidad® de la mujer, y que éste pueda afectar también a su
pareja, a sus hijos o incluso a su familia extensa, podria también favorecer su decision de no
acudir a la policia o de optar por la no intervencion del sistema penal, especialmente en el
caso de las mujeres inmigrantes cuyo contexto cultural y familiar puede favorecer la
culpabilizacion de las victimas (Rasche, 1988: 156-157; Huey-Long Song, 1992: 704; Martin
— Mosher, 1995: 27-28; Miedema — Wachholz, 1998: 4; Perry — Shams — Del.eon, 1998:
129; Raj — Silverman, 2002: 384; Bui, 2003: Copps — Erez, 2003: 158; Erez et al., 2003: 242-
243; Wholhuter — Olley — Denham, 2009: 67; Kulwicki et al., 2010: 730; Vidales, 2010: 53).

274 Con este término se hace referencia a los juicios de valor que se realizan respecto sobre el modo de vida de
las victimas — modo de vestir, trabajo o vida personal, entro otros — y que se basan en estereotipos de género

(Campbell, 2009: 8).

124



En el caso de las inmigrantes este temor puede estar vinculado con un obstaculo que les
afecta de forma especifica: las barreras culturales’™. Si bien es cierto que la cultura difiere en
funcién de cada grupo, practicamente de forma unanime la doctrina indica que con
frecuencia la cultura genera barreras que afectan de forma negativa a la decisién de las
victimas inmigrantes de acudir al sistema penal (Rasche, 1988: 156-157; Scheelbeek, 1993:
79; Girardo, 1995: 269-270; Martin — Mosher, 1995: 27-30; Miedema — Wachholz, 1998: 4;
Kwong, 2002: 139; Raj — Silverman, 2002: 384; Kasturirangan et al., 2004: 325-326; Dupont
— Sokoloff, 2005a: 51-52; Gillis et al., 2006: 1.158; Kulwicki et al., 2010: 729 y ss; Vidales,
2010: 536-538; Macy — Rizo, 2011: 258).

Las aportaciones tedricas sefialan que la educaciéon en un contexto cultural que identifique
la violencia en la pareja con una cuestion privada y que considere la familia como el eje
central de la vida de las mujeres inmigrantes puede suponer un obstaculo a la hora de tomar
la decision de denunciar a su pareja principalmente por tres razones” ":

a) La educaciéon en roles de género puede facilitar que las mujeres no sean conscientes
de que la situacién que estan viviendo es un delito tipificado en el Cédigo Penal y que la
violencia sea asumida como una practica socialmente aceptada. Esto ademas puede
favorecer la falta de una red social de apoyo para poner fin al maltrato.

b) La denuncia puede dar lugar a la ruptura con el modelo social aprendido, ya que
implica tomar una decisién en contra de las convicciones propias y de su entorno.
Ademas puede provocar problemas en la integraciéon social de la familia y la mujer’”’

¢) La denuncia puede suponer un estigma para las mujeres que como consecuencia de la

intervencion del sistema penal se divorcian.

25 Autores como Vidales (2010: 537-538) incluyen dentro de las barreras culturales las convicciones
religiosas, cuando éstas inciden en la decisién de las mujeres de no denunciar.

276 Estos argumentos han sido aportados en diversos trabajos (Rasche, 1988: 155-157; Huey-Long Son, 1992:
704; Miedema — Wachholz, 1998: 4 y 16; Pratt, 1995: 98; Kwong, 2002: 40-41; Raj — Silverman, 2002: 384;
Copps — Erez, 2003: 157-159; Erez et al., 2003: 239-243; Bhuyan — Senturia, 2005: 897; Campbell, 2009: 16;
Kulwicki et al., 2010: 728-733; Vidales, 2010: 534 y 537; Macy — Rizo, 2011: 261).

277 Un ejemplo de esta influencia es la importancia que en determinadas culturas tiene la ‘lealtad a la familia’
como factor inhibidor del uso del sistema penal, en cuyo caso el recurso del sistema penal puede percibirse
como una forma de avergonzar y afectar negativamente al honor familiar, de manera que ‘culturalmente’ no
serfa aceptable su uso para poner fin a la violencia de género y serfa percibido como una traiciéon (Rasche,
1988: 156; Martin — Mosher, 1995: 27-28; Miedema — Wachholz, 1998: 4; Perry — Shams — DeLeon, 1998:
129; Bennett — Dutton — Goodman, 1999: 429; Koss, 2000; Bui, 2003; Wolhuter — Olley — Denham, 2009: 67,
Vidales, 2010: 5306).
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Las barreras culturales se pueden reflejar en la percepcion del sistema de justicia como un
sistema racista y autoritario””® (Kanuha, 1996; Bograd, 2005: 31) que puede favorecer la
decisiéon de no denunciar para evitar que ellas o sus parejas sean sometidas a practicas
discriminatorias o que cuestionen su cultura, es decir, que el sistema penal y/o la sociedad
identifiquen la violencia contra las mujeres con una practica propia de su grupo social
(Pratt, 1995: 93-94; Raj — Silverman, 2002: 385-386; Copps — Erez, 2003: 158; Kulwicki et
al., 2010: 728-729). Esta creencia puede ser utilizada por los agresores como herramienta
para disuadir a las mujeres de denunciar la violencia, utilizando argumentos como que la
policia no la ayudard o que él sera sometido a un trato vejatorio o degradante por parte de

las autoridades (Rasche, 1988: 160).

Se ha sefialado asimismo que el nivel de influencia de la cultura en la decisién de contactar
con la policia depende del grado de aculturacién de la victima — entendiendo la aculturacion
como el proceso por el cual las personas inmigrantes se adaptan a las normas sociales del
nuevo pais (Orloff et al., 2003: 65 y ss). La influencia de la cultura se puede ver por tanto
afectada por el tiempo de estancia en el pafs de acogida y el conocimiento de sus

tradiciones, costumbres y leyes.

El dltimo obstaculo que afecta de forma especifica a las mujeres inmigrantes es /Ja barrera
idiomatica, reconocida como una de las problematicas mas relevantes en cast la totalidad de
los trabajos consultados™”. Su importancia tiene que ver con su incidencia negativa en otras
dificultades a las que se enfrentan las mujeres extranjeras y que han sido referidas a lo largo
de este apartado (Bauer et al. 2000; Raj — Silverman, 2002: 386). Asi, se ha puesto de
manifiesto su incidencia en el acceso de las mujeres inmigrantes a la justicia en tres

sentidos:

278 Ver Rasche (1988: 159-160), Martin — Mosher (1995: 28-30), Miedema — Wachholz (1998: 5), Bograd
(1999: 281), Zatz (2000: 523), Raj — Silverman (2002: 385-3806), Copps — Erez (2003: 158), Gillis et al. (2006:
1.152), Wolhuter — Olley — Denham (2009: 67), Worley — Owusu-Bempha (2009: 449), Anitha (2010: 463),
Vidales (2010: 540). Sobre la percepcion de discriminacion por parte de la policia en funcién de la etnia y la
clase social ver Tuch — Weitzer (1999).

279 Véase Rasche (1988: 157), Huey-Long Son (1992: 704), Scheelbeek (1993: 77), Martin — Mosher (1995: 21),
Pratt (1995: 95), Miedema — Wachholz (1998: 20), Kwong (2002: 141-142), Copps — Erez (2003: 157),
Kasturirangan et al. (2004: 3239, Bhuyan — Senturia (2005: 898), Burman — Chantler (2005: 69-70), Gillis et al.
(2006: 1.158), Lemon (2006: 38 y ss), Campbell (2009: 11-12), Kulwicki et al. (2010: 729), Vidales (2010: 536),
Macy — Rizo (2011: 254 y 258). Respecto de la problematica que implica no entender el idioma, Orloff et al.
(2009: 3) han indicado que no es infrecuente que en casos de mujeres agredidas sexualmente por su pareja las
victimas sean detenidas, achacando la causa a la barrera idiomatica.

126



a) Dificulta su conocimiento y su acceso a la informacién sobre el sistema de justicia
penal, asi como sobre los programas y servicios especificos que se estan llevando a cabo
en otros ambitos, como puede ser el sistema de salud o en materia de derechos sociales
(Copps — Erez, 2003: 159).

b) Aumenta su aislamiento social®, su invisibilidad y su dependencia respecto del
agresor (Bograd, 2005: 32-33; Miedema — Wachholz, 1998: 5; Kwong, 2002: 141).

¢) Limita su acceso a algunos recursos y servicios sociales, especialmente a aquellos que
no estan diseflados para atender a estas mujeres, por ejemplo, por no tener un servicio

de interpretacion (Kulwicki et al., 2010: 729).

En este sentido, se considera que las mujeres inmigrantes que no hablan la lengua del pais
de recepcion se enfrentan a una situacion de vulnerabilidad mayor porque desconocen sus
derechos y los recursos y servicios creados para ayudar a las victimas de violencia de género
a poner fin a la situacién de maltrato, asi como el funcionamiento del sistema penal.
Ademas, les resulta mas dificil el contacto social y la integraciéon en el mercado laboral,
favoreciendo su situacién de aislamiento social. Todos son elementos que dificultan su
acceso a la justicia y funciona como agravante en el caso de que la mujer ademas

experimente otros obstaculos diferentes o afadidos a los descritos antetiormente™".

En definitiva, a lo largo de este apartado se ha podido observar que las barreras a las que
hacen frente las victimas de violencia de género son experimentadas de forma particular
por las mujeres inmigrantes, quienes ademads se enfrentan a problematicas especificas
provocadas por el estatus administrativo, la cultura o el idioma, que convergen a su vez con
cada uno de los obstaculos descritos (Copps — Erez, 2003: 158). Estos factores pueden
influir en su decisiéon de no denunciar el maltrato y dificultar su acceso a la justicia penal y a

los recursos que dependen de la intervencion del sistema penal, como son en Espafa los

280 A este respecto Raj — Silverman (2002: 384 y ss) consideran que el tiempo de estancia en el pafs de acogida,
que las mujeres tengan hijos escolarizados o que trabajen son factores fundamentales para reducir el
aislamiento social y la barrera idiomatica.

281 Se ha considerado que la barrera idiomatica afecta también al trabajo realizado por los profesionales del
sistema penal y a la calidad y eficiencia de sus respuestas. A este nivel se detectan al menos dos consecuencias
negativas: por un lado, el sistema penal no podra realizar correctamente su trabajo si no tiene toda la
informacién necesaria para garantizar la protecciéon de la mujer y su acceso a la justicia. Y por otro lado, y
como consecuencia de lo anterior, la respuesta del sistema penal a estas mujeres serd una respuesta diferencial
respecto de la que se ofrece a otras victimas. Este aspecto serd analizado en detalle en el siguiente capitulo.
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recogidos en la LO 1/2004 o la regulatizacién de la situacién administrativa en el caso de

las mujeres extranjeras extracomunitarias.

2. Respuesta del sistema de justicia penal

Tras exponer las dificultades de las victimas de violencia de género para interponer la
denuncia se analiza su situacion una vez que han entrado en contacto con el sistema penal.
En este apartado se pretende conocer las caracteristicas de la respuesta que el sistema penal
ofrece a las victimas de maltrato en la pareja, prestando especial atencion a la situacién de
las mujeres inmigrantes que sufren de este tipo de violencia. Los trabajos realizados en el
ambito comparado sobre la capacidad del sistema penal para responder a los problemas de
las mujeres victimas de violencia de género y sobre las relaciones que se generan entre éstas
y los profesionales han puesto de manifiesto que a lo largo de los distintos estadios del
proceso — desde el primer contacto con la policia para buscar ayuda o interponer una
denuncia, hasta el momento de juicio — los delitos de género y sus victimas reciben un
tratamiento diferencial en relacion al tratamiento que reciben otros delitos y otras victimas
(Shapiro, 2002: 27). Esta respuesta diferencial se ha vinculado con los posibles prejuicios™
de los trabajadores del sistema penal, que pueden estar determinados no solo por el hecho
de ser mujeres, sino también por sus caracteristicas étnicas o su condiciéon de inmigrantes

(Solanke, 2009:732).

Como se ha indicado, la mayoria de investigaciones sobre la respuesta del sistema penal a
las victimas de maltrato no tienen en cuenta la etnia de las mujeres, ni tampoco su
condiciéon de inmigrantes o su situacion administrativa (ver Coker, 2003: 831). Sin
embargo, si se han realizado estudios criminolégicos, principalmente en Estados Unidos y
Canada, sobre como las caracteristicas sociodemograficas de las victimas y las personas
imputadas por diversos delitos pueden afectar a las actitudes de los profesionales del

3

. .. 287 . - .,
sistema penal y a su toma de decisiones™ . En mi opinién los resultados de estas

282 En este trabajo se entienden por creencias y prejuicios de los profesionales del sistema penal sus opiniones
previas y arraigadas basadas en la condicion de mujeres de las victimas de violencia de género. Ademas, en el
caso de las mujeres pertenecientes a una minorfa étnica o inmigrantes, estas opiniones se veran afectadas por
estereotipos atribuidos a su grupo étnico o a su nacionalidad.

285 En este sentido ver Kleck (1981), Paternoster (1984), Baldus et al. (1990), Chiricos — Crawford (1995),
Steffensmeier et al. (1998), Baumer et al. (2000), Lynch — Haney (2000), Spohn — Holleran (2000), Zatz
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investigaciones podrian ser relevantes en el ambito de la violencia en la pareja, por lo que se
va a abordar brevemente el analisis de las teorfas que estudian la incidencia del género y la
condicién de inmigrante o de minoria étnica de las victimas en la respuesta del sistema
penal.

Los trabajos realizados bajo las premisas de la #oria del conflicto de raza™ han permitido
constatar que la etnia de la victima es un factor relevante en la determinacion de la pena, de
manera que cuando ésta pertenece a una minorfa étnica su agresor recibira una pena menor
que si la victima forma parte del grupo mayoritario (Bowers — Pierce, 1980; Kleck, 1981:
798; LaFree, 1980; Radelet, 1981; Baldus et al. 1983, 1998 y 2002; Gross — Mauro, 1984;
Paternoster, 1984; Bohm, 1991; Weitzer, 1996; Daly — Tonry, 1997; Kingsnonrth et al.,
1999; Baumer et al., 2000; Eisenberg et al., 2003; Glaeser — Sacerdote, 2003; Paternoster et
al., 2003; Sundby, 2003; Holcomb et al. 2004).

, . . 85 . L, .
La teoria del paternalismo y la caballerosidad™ sugiere que cuando las victimas de delitos son
mujeres reciben una mayor protecciéon por parte del sistema penal porque los operadores
juridicos reflejan los prejuicios sociales que, con base en roles de género, identifican a las

mujeres con un grupo social necesitado de proteccion®™ (Spohn et al., 1985: 181; Zatz,

(2000), Baldus et al. (2002), Glaeser — Sacerdote (2003), Paternoster et al. (2003), Holcomb et al. (2004), Fearn
— Franklin (2008).

284 Esta teorfa sugiere que los grupos pertenecientes a minorfas étnicas, como grupos subordinados dentro de
la escala social, recibiran una respuesta mas severa cuando sean juzgados por el sistema penal y menos
proteccion en el caso de ser victimas de un delito. Esta respuesta diferencial viene justificada por el fin de
mantener su subordinacién dentro del orden social y se produce porque las minorfas tienen menor valor
social y el atentado contra su persona no es percibido como un peligro para la sociedad mayoritaria (Kleck,
1981; Paternoster, 1984; Baldus et al. 1998; Holcomb et al., 2004). Para un examen mds detallado de las
relaciones entre el sistema penal y los imputados y condenados pertenecientes a minorfas étnicas ver Chiricos
— Crawford (1995), Steffensmeier et al. (1998), Spohn — Holleran (2000), Zatz (2000), Mustard (2001),
Glaeser — Sacerdote (2003), Fearn — Franklin (2008). Por otra parte, la atencion a la incidencia de la etnia de
las victimas en la respuesta del sistema penal ha sido reducida, si bien, los resultados obtenidos son
consistentes al indicar que, en delitos graves como homicidios y delitos sexuales, si la victima pertenece a una
minorfa étnica, el agresor, independientemente de su etnia, no solo recibe una pena menor (Baumer et al.
2000; Glaeser — Sacerdote, 2003), sino que ademas, en aquellos casos en los que es posible, las probabilidades
de que sea condenado a pena de muerte se reducen (Paternoster, 1984; Lynch — Haney, 2000; Baldus et al.
2002; Holcomb et al., 2004).

285 Para un analisis detallado de los conceptos de paternalismo y caballerosidad y sus causas y consecuencias
ver Daly (1989).

286 En lo que respecta al trato otorgado a las mujeres delincuentes esta teorfa sugiere que éstas reciben
sanciones mas leves que los hombres por la comision de delitos similares. Sin embargo, esta afirmacion varfa
en funcién de la etnia de las mujeres, de manera que la actitud ‘paternalista’ de los profesionales del sistema
penal disminuye cuando la mujer pertenece a una minorfa étnica (Spohn et al, 1985: 183-184). En este
sentido, estudios como el de Steffensmeier et al. (1998: 781-782) concluyen que las mujeres negras reciben
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2000: 518; Curry et al., 2004; Belknap — Holsinger, 2006: 55; Fearn — Franklin, 2008: 282 y
280). Segun diversas investigaciones realizadas el grado de proteccion varfa en funcién de la
correspondencia de la mujer con el estereotipo de mujer pasiva, maternal, débil y
dependiente del hombre, y por tanto, merecedora de proteccion (Bograd, 1999: 280;
Holcomb et al., 2004: 882; -883; Belknap — Holsinger, 20006: 55 y ss). Bajo mi punto de
vista, l]a mayor o menor correspondencia de una mujer con las expectativas y los roles de
género podria en ocasiones verse influenciada por factores como la etnia o la clase social,
pudiendo las mujeres pertenecientes a minorfas ser tratadas con un animo menos
proteccionista cuando son victimas, en comparaciéon con las mujeres pertenecientes al

grupo mayoritario.

La idea de que las mujeres inmigrantes reciben una respuesta desigual que podria redundar
en una menor protecciéon por parte del sistema penal puede verse respaldada por los
postulados de la Foca/ Concerns Theory. Esta teoria considera que la toma de decisiones de los
operadores juridicos se basa en tres cuestiones centrales: la culpabilidad®™’ del imputado, la
protecciéon a la comunidad y las implicaciones practicas de la decision adoptada
(Steffensmeier et al., 1993: 438-439 y 1998: 766-768; Steffensmeier — Demuth, 2000: 708-
709 y 2000). En consecuencia, la etnia de las victimas puede incidir en sus valoraciones al

afectar a sus apreciaciones sobre las variables mencionadas®™® (Baumer et al., 2000; 282-284;

penas mas graves que las mujeres blancas en todos los rangos de edad, mientras que en el caso de los
hombres esta diferencia se percibe tnicamente cuando son jovenes.

287 En la bibliograffa analizada el término de culpabilidad utilizado no se corresponde con el concepto de
culpabilidad en un sentido dogmatico-penal, sino que se utiliza en un sentido criminolégico, para referirse al
grado de responsabilidad que, desde un punto de vista subjetivo, le atribuyen los funcionarios del sistema
penal al imputado, en funcién de la gravedad del delito, los antecedentes penales o la credibilidad de las partes
(ver Steffensmeier et al., 1993: 438 y ss). A lo largo de este capitulo se utilizara este concepto en su acepcion
criminologica, siguiendo la terminologfa utilizada en la literatura de referencia.

288 Las caracteristicas de las victimas — etnia, género, actitud o comportamiento durante el proceso, entre otras
— podrian afectar a la valoracién que hacen los profesionales sobre las variables que determinan la toma de
decisiones en el sistema penal (Baumer et al., 2000: 298 y ss; Holcomb et al., 2004: 879; Eisenberg et al. 2003;
Sundby, 2003). La culpabilidad del imputado se valora, entre otros factores, a partir de consideraciones sobre
la responsabilidad de las victimas en el delito que pueden verse influidas por su pertenencia a una minorfa o
su condicién de inmigrante (Baumer et al., 2000: 284). Asi por ejemplo, si se considera que en determinados
grupos sociales la violencia forma parte de los medios vélidos para la resolucién de conflictos (Bograd, 1999:
280-281 y 2005: 31), se puede disminuir el grado de culpabilidad del imputado al atribuir una mayor
responsabilidad a la victima en el delito, pudiendo ello incluso afectar a su (des)valor como victima. Por otra
parte, el peligro para la comunidad y la necesidad de protecciéon son conceptos relativos que vienen
determinados por el hecho de que la sociedad se pueda sentir amenazada o insegura, por lo que cuando la
victima pertenece a una minoria los jueces pueden entender que el peligro social que representa el delincuente
es menor que el que representarfa si hubiera atentado contra una persona perteneciente al grupo étnico
mayoritario, asumiendo que la necesidad de protecciéon de la comunidad disminuye al no verse este colectivo
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Holcomb et al., 2004: 879 y ss). Serfa por tanto relevante poder establecer si la etnia de la
victima de violencia de género podria tener alguna incidencia en la forma en que los jueces
y operadores juridicos valoran su respetabilidad, su credibilidad y su comportamiento en el
momento de la comisién del delito y a lo largo de proceso, y si ello puede afectar a la
valoracion juridica del mismo.

: : : 289
Las investigaciones

realizadas hasta el momento indican que los procesos penales por
delitos de violencia de género tienen unos rasgos especificos que dan lugar a una respuesta
diferencial en comparacién con los procesos por otros delitos. Esta respuesta, ademas de
basarse en cuestiones juridico-legales —los antecedentes penales de imputado, la gravedad
de delito cometido, o la existencia de circunstancias agravantes o atenuantes — podria verse
influida segun algunos autores por los posibles prejuicios de los profesionales del sistema
penal (LaFree, 1980: 842; Spohn et al., 1985; Landry, 1996; Weitzer, 1996; Steffensmeier et
al., 1998; Tostado, 1998; Zatz, 2000; Glaeser — Sacerdote, 2003; Maxwell et al., 2003;
Banks, 2004; Pohl et al. 2004; Burguess-Proctor, 20006; Steffensmeier — Demuth, 20006;
Wortley — Owusu-Bempah, 2009). Teniendo en cuenta el marco teérico descrito procedo a
analizar las caracteristicas de los procesos por violencia de género, prestando especial

., , . - ., . . , . 290
atencion a como afecta a las mismas la condiciéon de inmigrante de las victimas™ .

2.1. Rasgos especificos de los procesos penales por violencia de género

.., . . . , . 291 . . .
De la revision de la literatura criminolégica™ y las entrevistas realizadas a los profesionales
del sistema penal se puede extraer que los procesos por violencia de género se caracterizan

por: a) exigencia de un mayor grado de veracidad para demostrar los hechos, vinculado a la

amenazado y reduciendo asf la gravedad del delito y la potencial condena (Baumer et al., 2000: 283; Holcomb
et al. 2004: 879).

289 Véase Austin — Buzawa (1993), Girardo (1995), Martin — Mosher (1995), Weitzer (1996), Erez — Belknap
(1998), Bennett — Dutton — Goodman (1999), Baumer et al. (2000), Zatz (2000), Belknap — Hartman (2003),
Holcomb et al. (2004), Boehnlein (2005), Belknap — Holsinger (20006), Gillis et al. (2006), Fearn — Franklin
(2008), Wolhuter et al. (2009).

290 Cabe recordar que, como en el apartado referido al acceso de las mujeres inmigrantes a las justicia, lo que
se describe a continuacién se basa en la literatura comparada, haciendo referencia cuando sea posible a la
situacion que tiene lugar en Espafia en cada caso, atendiendo a los datos disponibles y las entrevistas
realizadas a los operadores juridicos en 2009 y 2010 en Barcelona.

21 Ver Austin — Buzawa (1993), Girardo (1995), Martin — Mosher (1995), Weitzer (1996), Bennett — Dutton —
Goodman (1999), Baumer et al. (2000), Zatz, (2000), Belknap — Hartman (2003), Holcomb et al. (2004),
Boehnlein (2005), Gillis et al. (20006), Fearn — Franklin (2008), Mosher (2009).
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menor credibilidad que se otorga a las victimas de estos delitos; b) uso del comportamiento
de las victimas para valorar la culpabilidad del imputado; ¢) mayor indulgencia en la
consideracion de los hechos y la pena impuesta; y ¢) apreciacion de la cultura como factor

relevante para valorar la culpabilidad del imputado y la determinacién de la pena.

En primer lugar, se ha afirmado que una vez iniciado el proceso penal, y si se compara con
otros delitos violentos cometidos por extrafios, a las victimas de violencia de género se les
exige un mayor grado de veracidad en su relato y una mayor corroboraciéon de los hechos
(Belknap — Hartman, 2003: 351). Esta mayor exigencia de veracidad puede deberse a la
desconfianza de los operadores del sistema penal acerca de las pretensiones de las victimas,
lo que en el caso de las mujeres extranjeras podria estar influido por la consideracién de
que tras la denuncia se pudiera esconder una intencién de obtener la autorizaciéon de
residencia o facilidades para acceder a servicios sociales o ‘beneficios’ administrativos
(Mosher, 2009: 60). A este respecto cabe indicar que en las entrevistas realizadas a los
profesionales del sistema penal no fue detectada la desconfianza hacia las victimas
inmigrantes en estos términos, si bien si se pusieron de manifiesto en diversas ocasiones
asunciones que podrian afectar a su grado de confianza en las victimas o a la credibilidad de
su testimonio, como que ‘muchas extranjeras acuden a la justicia con el fin de que la deje en

paz o que le demos un estirén de orejas mediante una noche o dos en el calabozo’.

Uno de los datos que podria reflejar esta mayor exigencia de veracidad a las victimas de
maltrato es el nimero de absoluciones que se dictan, tomando como marco comparativo el
porcentaje de sentencias absolutorias dictadas en el resto de tipologias delictivas. Este
sentido, un mayor porcentaje de absoluciones en delitos por violencia de género podria
denotar una mayor exigencia probatoria a las victimas para corroborar sus relatos. En el
caso de Espafia, segun lo expuesto en la Tabla 7, se observa que efectivamente el
porcentaje de absoluciones dictadas por los Juzgados de lo Penal en delitos de violencia de
género es aproximadamente 2,5 veces mayor que para el resto de los delitos. Asimismo, se
aprecia una tendencia a dictar en mayor medida sentencias absolutorias, especialmente en
casos de violencia de género, en los que se ha pasado de absolver en un 39,84% de los

casos en 2006, a un 49,84% en 2011.
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Tabla 7: Resolucién de las sentencias dictadas por los Juzgados de lo Penal en funcién del delito 2005-2011

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Violencia Condenatorias 60,16% | 55,55% | 51,65% | 49,93% | 50,40% | 50,16%
de género Absolutorias 39,84% | 44,45% | 48,35% | 50,07% | 49,60% | 49,84%
Resto de Condenatorias 82,93% | 82,13% | 81,63% | 81,25% | 80,99% | 80,07%
delitos Absolutorias 17,07% | 17,87% | 18,37% | 18,75% | 19,01% | 19,93%

Fuente: Elaboracién propia elaborada a partir de los datos publicados en la web del Consejo General del
Poder Judicial (programa PC-Axis)

La mayor tasa de absolucién en casos de violencia de género se podria explicar
argumentando que, a diferencia de la mayor parte de ilicitos penales, en este tipo de delitos
la victima juega un rol casi determinante en la forma de terminacién del proceso. Las
condiciones de privacidad en las que tiene lugar el delito favorecen que el testimonio de la
victima sea en ocasiones la unica prueba que sostiene la acusacion, y por tanto, en aquellos
casos en los que éstas deciden no declarar, es mas probable que la resolucién sea una

: . . 292
sentencia absolutoria o un archivo de la causa

. Teniendo en cuenta que las victimas de
violencia de género pueden acogerse a la dispensa de no declarar recogida en el art. 416
LECst, es posible que un porcentaje de las absoluciones se deba a que la victima decide no
declarar en el proceso. El Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer (2007: 132) ha
indicado a este respecto que entre un 37% y un 62% de las sentencias absolutorias se deben
a que las mujeres se acogen al art. 416 LECr. Sin embargo, existe aun un porcentaje de
absoluciones importante que es independiente de la decisiéon de no declarar de las victimas,
que teniendo en cuenta lo indicado por la doctrina internacional (Miedema — Wachholz,
1998: 26; Gillis et al,, 2006), y dada la falta de investigaciones empiricas realizadas en
Espafia a este respecto, podria quizas deberse a que efectivamente se exige una mayor

veracidad a su relato y una mayor corroboracion de los hechos a fin de dictar una sentencia

condenatoria.

Segun los resultados de la investigacion realizada en Barcelona por Bodelén (2012: 214) el
origen migrante™ de las victimas tendrfa un impacto leve en el resultado del

procedimiento. En su trabajo se afirma que cuando la mujer es espafiola el 30% de los

292 Esta circunstancia ha sido puesta de manifiesto en otros trabajos fuera de Espafia (ver Bennett —Dutton —
Goodman, 1999).

293 De lo dispuesto por esta autora (Bodelén, 2012: 213-214) no queda claro si sus datos se centran en la
nacionalidad de las victimas o en su origen, ya que en utiliza el término ‘mujeres de origen migrante’ y
‘nacionales’ de forma indistintas.
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casos se sobreseen, mientras que cuando es extranjera se sobreseen un 31,5%, y que un
36,7% de los casos en los que la mujer es espafiola finalizan en condena, siendo este
porcentaje de un 36,1% cuando es inmigrante. Es importante apreciar, sin embargo, que se
desconoce la sancién impuesta, por lo que a pesar de que las diferencias en lo que respecta
al sobreseimiento y a la condena sean practicamente inapreciables, aun se desconoce si la

pena impuesta varia en funcién del origen étnico de las victimas.

Una segunda caracteristica de los procesos penales por violencia de género es el uso de/
comportamiento de las victimas, tanto en su vida privada como a lo largo del proceso, como una
herramienta para menoscabar la veracidad de su relato, minimizar el dafio producido por el
delito y valorar la culpabilidad del imputado (Austin — Buzawa, 1993: 610; Weitzer, 1996:
310; Baumer et al., 2000: 297 y ss; Belknap — Hartman, 2003: 366; Holcomb et al., 2004:
880; Fearn — Franklin, 2008: 281). Asi, se podria afirmar que en delitos de violencia contra
las mujeres, a diferencia de lo que ocurre en otros delitos, se utiliza tanto la ‘moralidad’™”
como la actitud de la victima para desacreditarla, haciendo uso de argumentos y prejuicios
personales y morales para minimizar los dafos que la violencia haya podido producir y
justificar la respuesta violenta del agresor (Baumer et al., 2000: 282 y ss; Zatz, 2000: 534-
535; Belknap — Hartman, 2003: 353).

Respecto al uso de la moralidad de las victimas como herramienta para la defensa en el
juicio cabe indicar que, atendiendo a los postulados de la Focal Concern Theory, puede ser
utilizado por los jueces para valorar la culpabilidad del imputado y para justificar un
tratamiento mas indulgente de los hechos (Lees, 1994: 17 y ss; Baumer et al., 2000: 282-
283; Holcomb et al., 2004: 879; ver en Espana Asta, 2010). Ello puede incidir en las
decisiones que toman los distintos operadores juridicos a lo largo del proceso: tramitar o no
la denuncia, los términos en los que se redacta el informe, el delito que finalmente se

. S, .. ., 295
imputa al agresor o la decision judicial sobre la absoluciéon o la condena, entre otras™ .

294 Cabe recordar que con este término se hace referencia a los juicios de valor que se realizan respecto sobre
el modo de vida de las victimas — modo de vestir, trabajo o vida personal, entro otros — y que se basan en
estereotipos de género (Campbell, 2009: 8).

295 A este respecto considero que habria que tener en cuenta, en consonancia con lo indicado por algunos
autores (Fearn — Franklin, 2008: 286; en Espafia ver Monclas, 2008: 190-191), que cada una de estas fases del
proceso inciden en la toma de decisiones que los operadores juridicos realizan en las siguientes fases, teniendo
asf los prejuicios un cardcter acumulativo.
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Ademas, para valorar la culpabilidad del imputado los profesionales también tienen en
cuenta el comportamiento de las victimas en el momento de la comision del delito y a lo
largo del proceso, pudiendo ello tener una incidencia en la determinaciéon de la pena
(Eisenberg et al. 2003; Baumer et al., 2000: 301-303; Holcomb et al., 2004: 879-880). A este
respecto, pueden ser relevantes factores como que la victima sea consumidora de drogas, su
participacion en el delito, la existencia de provocacién por su parte, sus antecedentes
penales o su actitud ante el delito y ante los profesionales del sistema penal™ (Belknap —

Hartman, 2003: 360).

Los juicios de valor sobre la actitud de las victimas y su modo de vida pueden estar
marcados por estereotipos de género sobre el comportamiento y la apariencia de las
mujeres (ver en Espafia Herrera et al, 2012; Heim et al, 2012: 148 y ss”). Esta
circunstancia podria ser problematica en el caso de las mujeres inmigrantes, ya que segun
las investigaciones realizadas en el ambito comparado estos estereotipos tienden a basarse
en mujeres blancas de clase media, en los que las mujeres extranjeras o pertenecientes a
minorias étnicas podrian no encajar (Martin — Mosher, 1995: 10; Bograd, 1999: 280; Zatz,
2000: 519; Gillis et al., 2006: 1.163; Campbell, 2009: 8; Taft et al., 2009: 50).

Asimismo, la valoracién que hagan los profesionales juridicos puede venir también
determinada por creencias vinculadas a su etnia, su nacionalidad, su estatus migratorio, la

. g , . - ., . . 298 .
barrera idiomatica o su condicién de inmigrante, entre otras™ (Austin — Buzawa, 1993:

2% Aunque en estos trabajos no se controla la incidencia de estas variables en funcién de la etnia, parece
necesario analizar estos ftems comportamentales y actitudinales desde una perspectiva interseccional, que
permita examinar cémo la variable etnia puede determinar otros factores de medicién del comportamiento,
como los antecedentes penales que puedan tener las victimas, teniendo en cuenta, por ejemplo, la mayor
criminalizacion a la que se ven sometidas algunas minorfas (Rasche, 1988: 152). Esta mayor criminalizacion de
algunos colectivos podria tener como consecuencia, por un lado, que las minorias étnicas tengan con mayor
frecuencia antecedentes penales, y por otro lado, que las experiencias previas negativas con el sistema penal
determinen su actitud hacia los profesionales del sistema.

297 Estas autoras recogen un fragmento de unas de sus entrevistas realizadas a profesionales en la que se
pueden apreciar estos prejuicios que pueden afectar a su consideracion sobre la verdadera condiciéon de
victima de violencia de género de la mujer que denuncia: ‘...algo que no cuesta, algo que no cuesta nada
‘porque €l es asi, no sé qué... yo que padezco, yo que no sé qué...” {Uy! Estd hablando todo el rato de ella, de
ella, de ella...” (Heim et al., 2012: 149).

298 En las entrevistas realizadas se observé que cuando las mujeres extranjeras deciden no denunciar al agresor
o no declarar en el momento del juicio, los operadores juridicos utilizan argumentos que reflejan estereotipos
vinculados con la etnia o la cultura para explicar esta decision. Asi por ejemplo, entre las explicaciones que en
Espafia se aportan para argumentar por qué las mujeres se acogen al art. 416 LECr estan el miedo al agresor,
el ciclo de la violencia, el largo periodo de tiempo que transcurre hasta que se celebra el juicio o la
dependencia econémica (Consejo General del Poder Judicial, 2006). Sin embargo, cuando los profesionales

135



610; Burman — Chantler, 2005: 71; Baumer et al., 2000: 301 y 304; Fearn — Franklin, 2008:
281). Estos prejuicios parten de los estereotipos que atribuyen a las personas pertenecientes
a un grupo comportamientos relativos a la forma de relacionarse, a su caracter o a su rol en
la sociedad, entre otros (Girardo, 1995: 278). Si estos estereotipos relativos a la etnia de la
victima indican que la mujer ha podido ser responsable en su victimizacion, la culpabilidad
del agresor podria verse disminuida, asi como la credibilidad de la victima y de su
testimonio (Baumer et al.,, 2000: 282; Holcomb et al.,, 2004: 880). A este respecto, la
investigacion realizada en Espafia por Heim et al. (2012: 151) reconoce la presencia de
estereotipos relativos a determinados grupos en los discursos de los profesionales juridicos,
quienes consideran que la forma de comportarse varfa en funcién de la nacionalidad de los
imputados y de las victimas. Asimismo, se observo en las entrevistas realizadas a los jueces
de violencia de género y abogados cémo la presuncién del mayor consumo de alcohol de la
victima en funcién de su nacionalidad sirve para justificar que ella provoco el delito o que

tuvo parte de responsabilidad en el mismo, lo cual podria determinar el curso del proceso.

Por dltimo, por lo que respecta a los juicios de valor que se realizan sobre el
comportamiento de las victimas inmigrantes autoras como Dasgupta (2005: 61) han
mencionado la incidencia que puede tener la exotizacion de las mujeres extranjeras en el
ambito de las artes — cine, literatura, musica o teatro — en los prejuicios sobre determinados
grupos, y como la representacion de mujeres latinas y asiaticas como mujeres exoticas,
amables o serviciales, permite en ocasiones ignorar sus problemas y necesidades a nivel
institucional, pudiendo verse reflejados estos prejuicios en los procesos penales y en el

. s o1 299
comportamiento de los operadores juridicos™ .

Una tercera caracteristica de los procesos penales por delitos de violencia de género que se

ha detectado en el ambito comparado es /a mayor indulgencia con la que se tratan estos delitos

entrevistados intentan argumentar por qué las mujeres inmigrantes se acogen a este derecho lo enfocan desde
una perspectiva de culpabilizacion de las mujeres, atribuyéndoles fines utilitaristas y de venganza, al asumir,
por ejemplo, que ‘ellas se pensaban que solo iban a darle un susto, pero la justicia no esti para eso’, o ‘es
frecuente que las sudamericanas, que son muy celosas, llamen a la policia solo porque su marido se ha ido con
otra y se quieren vengar’ o ‘las mujeres extranjeras lo hacen para conseguir papeles o ayudas sociales, y si ya
los tienen entonces no vienen’.

299 Asimismo, Burguess-Proctor (2006: 39) afirma que es importante tener en cuenta que la interseccion de
diferentes sistemas de desigualdad puede afectar a cémo actian los miembros de cada grupo, las
oportunidades de las que disponen para su insercion social y la forma en que se comportan y se integran en la
sociedad .
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y la tendencia de algunos operadores juridicos a minimizar los dafios provocados por el
maltrato (Miedema — Wachholz, 1998: 24). Esta circunstancia podria tener como
consecuencia la imputaciéon del acusado por delitos sustancialmente menos graves a los
denunciados por la victima y/o la imposicién de penas menores a las solicitadas por la
acusacion (Martin — Mosher, 1995: 4; Bennett —Dutton — Goodman, 1999; Gillis et al.,
2006: 1.153). En este sentido, Zorza (1991: 423) expone que en un 90% de los casos las
heridas provocadas a las mujeres maltratadas son similares a las heridas que sufren las
victimas de otros casos que son tratados como delito, sin embargo, segun su estudio, la

mayoria de los casos de violencia de género fueron clasificados como falta.

Esta tendencia a minimizar los dafios y tratar de forma mas indulgente los delitos por

violencia de género ha sido atribuida a la falta de credibilidad que se otorga a las victimas y

300
a su relato

. En los procesos en los que la victima pertenece a una minoria étnica, se
considera que la mayor indulgencia en la determinacién de la pena se puede producir
también porque los profesionales del sistema penal entienden que el delito estaba amparado
en practicas culturales, o porque la victima, dadas sus circunstancias y su condicién de

inmigrante, no es considerada merecedora de una respuesta mas severa (Kleck, 1981: 799-

800; Paternoster, 1984; Zatz, 2000: 534-535; Sundby, 2003; Bograd, 2005: 31). Los efectos

301
>

de esta falta de merecimiento podrian traducirse en una investigaciéon menos exhaustiva
y en ultima instancia, en la imposicién de penas mas leves cuando la victima es extranjera o

perteneciente a una minoria™” (Weitzer, 1996: 310-311).

En lo que respecta a Espafia también se ha puesto de manifiesto esta minimizaciéon de la

303
>

violencia y este tratamiento mas indulgente en casos de violencia de género

300 Sobre la credibilidad del relato de las victimas en casos de agresion sexual en la pareja ver en Espafia Asta
(2010: 93-98).

301 Uno de los casos mas controvertidos sobre el tratamiento de la policia a las minorfas fue el caso de
Stephen Lawrence (para un analisis mas exhaustivo al respecto ver Wolhuter et al., 2009: 88 y 98-99).

302 En este sentido, que la gravedad de la pena impuesta varie en funciéon de la etnia de la victima puede
transmitir a la sociedad la idea de desvalor de las mismas y contribuir a reforzar la posicién de sus agresores,
que pueden sentirse mas capacitados para actuar frente a victimas desprotegidas por el sistema, como ya se ha
indicado en parrafos anteriores (en Espafia ver Utfa, 2009). Asimismo, puede fomentar la desconfianza de las
mujeres hacia el sistema penal como instrumento valido para resolver la violencia de género (Campbell, 2009:
7), lo que puede funcionar como una barrera al acceso a la justicia en caso de futuras situaciones de violencia,
como se ha visto en el apartado anterior.

303 A este respecto Asta (2010: 87 y ss) hace una revisiéon de las sentencias espafiolas que condenan por
violacién a la mujer en la pareja, indicando que no era infrecuente la apreciacion de atenuantes para rebajar de
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principalmente cuando los operadores juridicos no consideran los episodios de violencia
como delitos y los interpretan como una ‘conducta social normalizada’ (Heim et al., 2012:
134-135). A este respecto, como se ha indicado en el primer capitulo, la reforma aprobada
por la LO 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas Concretas en Materia de Seguridad
Ciudadana, Violencia Doméstica e Integraciéon Social de los Extranjeros, supuso que el
maltrato ocasional en el ambito de la pareja pasara a considerarse delito (art. 153 CP) con el
objetivo de evitar que los supuestos de maltrato fueran instruidos de forma automatica
como falta (Antén — Larrauri, 2009). En la Tabla 8 se puede observar que, a pesar de que
los primeros afios de aplicacién de la norma parecian responder al objetivo planteado, la
actividad de los Jueces de Violencia sobre la Mujer ha tendido cada vez mas a la imputacion
por la comision de faltas. Asi, en 2005 las faltas tramitadas por los Juzgados de Violencia
sobre la Mujer suponfan un 33,88% del total, mientras que en 2011, tras un aumento
progresivo, el porcentaje de faltas se situé en un 46,10%, haciendo asi reducirse el
porcentaje de delitos a un 53,90%, comparado con el 66,12% que representaban en 2005.
Aunque estas cifras no muestran las causas del aumento de las faltas, cabe al menos
contemplar que, de acuerdo a lo indicado por la literatura comparada citada anteriormente,
ello pueda deberse a que existe una tendencia a tratar de forma mas indulgente los casos de

violencia de género.

Tabla 8: Porcentaje de faltas y delitos registrados en los Juzgados Violencia sobre la Mujer sobre el total de
casos registrados (2005 — 2011)

Afio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Total casos registrados 10.094 | 19.914| 19.356| 19.826| 19.956| 19.401| 18.893
Faltas 33,88% | 39,12% | 40,90% | 40,65% | 42,83% | 44,57% | 46,10%
Delito 66,12% | 60,88% | 59,10% | 59,35% | 57,17% | 55,43% | 53,90%
Fuente: Elaboracién propia elaborada a partir de los datos publicados en la web del Consejo General del
Poder Judicial

Por otra parte, también se podria valorar el tratamiento mas indulgente de este tipo de
delincuencia teniendo en cuenta el porcentaje de casos instruidos por violencia ocasional
(art. 153 CP) y por violencia habitual (art. 173 CP). En este sentido, el Consejo General del
Poder Judicial (2011a) indica que en 2011 el 64% de los casos incoados lo fueron por la

comisién de delitos del art. 153 CP, frente a un 14% del 173 CP. La tramitacién de la

la pena, situacién que cambié en 2003 con la modificacién de la agravante de parentesco para incluir a las ex-
parejas.
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violencia de género como violencia ocasional podria deberse a que realmente los casos de
violencia habitual son residuales o no son detectados por el sistema penal, pero también a
una practica judicial mas benévolo, como ha indicado Amnistia Internacional (2006: 58) y
como ya habfan advertido autoras como Larrauri (2007a: 108), quien consideraba que una
penalizacion por parte del legislador que fuera percibida como excesiva por los operadores

juridicos podria ser neutralizada por los mismos en la aplicacion de la norma.

Para ilustrar la posible indulgencia, cabe recordar los datos presentados en la Tabla 3
(Capitulo I), segun los cuales, en 2011 el 48,84% de las causas tramitadas por los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer fueron sobreseidas, y el 47,76% de las sentencias dictadas por

los Juzgados de lo Penal fueron absolutorias.

La actividad de los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y los Juzgados de lo Penal indica
que existe una mayor tendencia a tramitar los casos de maltrato como falta, a imputar por
violencia ocasional en lugar de habitual, y que los procesos finalicen en un alto porcentaje
en sobreseimiento o absolucién. A pesar de que no existen investigaciones empiricas para
explicar las causas que inciden en la toma de decision de los jueces en este ambito, la
informacién que transmiten estos datos tiene a mi modo de ver tres consecuencias:
a) Las sentencias absolutorias pueden contribuir a que los operadores juridicos valoren
el proceso como no satisfactorio, al no concluir en una condena. Asi lo manifestaron
quienes expresaban ‘insatisfaccion’ con la tramitacion de este tipo de delitos, porque con
frecuencia finalizaban con una absolucién por falta de pruebas — ya sea porque la
victima se acogfa a la dispensa de no declarar o porque se carecfa de otros medios
probatorios — y este resultado se percibia como una respuesta ineficiente por parte del
sistema.
b) Incluso cuando el proceso finaliza con una condena, el hecho de que ésta se produzca
por delitos sustancialmente mas leves puede contribuir a minimizar la violencia contra
las mujeres en el ambito de la pareja (Bograd, 2005: 31), reafirmando la idea de que la
conducta violenta no ha sido tan grave. Ello a su vez podria constituir una nueva
motivacion para el agresor para continuar con el maltrato (Belknap — Hartman, 2003:
352), y para la victima, para no recurrir al sistema penal como medio para resolver la

situacioén de violencia en el futuro (Belknap — Erez, 1998: 254).
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) En el caso de las mujeres en situacion de irregularidad, la concesion de la autorizacion
temporal de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales depende de la
obtencion de una sentencia condenatoria o resolucion que indique que han sido victimas
de violencia, por lo que aquellas mujeres que no obtengan un fallo en este sentido no
podran acceder a los recursos y podrian ser expulsadas por estancia irregular, de acuerdo

a lo indicado en el art. 31bis LOEx.

Una cuarta caracteristica de los procesos por violencia de género indicada por los trabajos
empiricos comparados (Girardo, 1995: 276 y ss; Boehnlein, 2005: 336 y ss), es que cuando
la victima o ambas partes de la pareja son inmigrantes se tiende a considerar /z cultura como
un factor de medicién de la culpabilidad y de determinacién de la pena®. Se ha puesto de
manifiesto que algunos operadores juridicos pueden tener en cuenta la cultura para
dimensionar la culpabilidad del agresor cuando se utiliza para explicar la comision del
delito, considerandola como eximente o atenuante®” (Dasgupta, 2005: 69; Campbell, 2009:

8).

De acuerdo a los resultados de los trabajos realizados por Bograd (1999) y mas
recientemente por Macy — Rizo (2011), la cultura de la victima puede servir también para
juzgar la conducta y el grado de implicacion de las mujeres en el delito. En esta linea, se ha
afirmado en el ambito comparado que policfas y jueces realizan una valoraciéon de las
estrategias que las mujeres utilizan para enfrentarse a la violencia que puede perjudicar a las
victimas. Esto ocurre por ejemplo en el caso de las mujeres latinoamericanas, a quienes se
atribuye con mas frecuencia respuestas agresivas frente al maltrato (fighting back) como
estrategia de proteccion (Macy — Rizo, 2011: 260), lo cual es utilizado por algunos

operadores juridicos para minimizar los dafos y valorar la implicacién o la responsabilidad

304 ILa terminologfa utilizada para hacer referencia a este fenémeno es ‘cultural defense’, entendido como una
herramienta que permite a las minorfas aportar pruebas con base en su cultura de origen para explicar sus
actos delictivos (Sikora, 2001: 1.699). Para un estudio mas exhaustivo sobre la problemaitica de tener en
cuenta la cultura como factor relevante para la determinacién de la culpabilidad y de la pena ver Sikora (2001).
305 ILa consideracion de la cultura como factor que puede explicar comisioén del delito tiene lugar por ejemplo
cuando los profesionales del sistema penal asumen que la violencia en la pareja forma parte de las practicas
culturales de determinados grupos (Bograd, 1999: 280-281; Dasgupta, 2005: 69). A este respecto cabe
recordar la idea expuesta por Bograd (2005: 31) sobre las diferentes formas de negar la victimizacion de las
mujeres y minimizar la violencia que sufren. Por su parte Sikora (2001: 1.708-1.709) ha indicado que el uso de
la cultura como argumento para reducir el dafio o neutralizar la victimizacién puede contribuir al
mantenimiento o la creacién de estereotipos sobre grupos culturales diversos y a su identificacién con las
tradiciones de ‘los inmigrantes’ sin atender a las especificidades de cada grupo.
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de las mujeres en el delito, a quienes se presenta como combativas y agresoras, 0 cOmo
alguien que realmente no necesita o no es merecedora de ayuda (Bograd, 1999: 280;
Campbell, 2009:7). Una de las consecuencias negativas del uso de estereotipos culturales
como medio para valorar la actitud de las victimas es que puede verse afectada su
proteccion, en especial en el caso de las mujeres que sufren delitos de género (Sikora, 2001:

1.709-1.710).

La apreciacién de factores culturales por parte de algunos operadores juridicos también se
pudo observar en las entrevistas realizadas en 2010, en las que se pudieron constatar
prejuicios sobre determinados colectivos, como el caso de las mujeres sudamericanas, de
quienes se consideraba que ‘también pegan...’. Heim et al. (2012), en su estudio realizado
en Barcelona, también detectaron este aspecto, como puede observarse en el siguiente

fragmento de entrevista:

El estandar de casos de paises latinos es: en el ambiente familiar beben hasta
reventar sobre todo ellos, pero ellas también, ellas se han liado con el amigo o
con el vecino, no sé qué tal, se monta la trifulca y hay una agresiéon incluso
mutua, los casos de victima latina con agresor latino hay mas imputados
reciprocos entre ellos que en el resto de casos, tiene muchas connotaciones
(Heim et al., 2012: 151)

A través de esta creencia observada en las entrevistas se puede percibir cémo los
estereotipos basados en el origen étnico, en este caso sobre las mujeres latinas — beben, se
‘lian’ con el amigo o con el vecino, se agreden mutuamente — estan presentes en los
discursos de algunos profesionales del sistema penal. En este sentido, puede considerarse
que estas percepciones afecten en algin aspecto a su valoracién de los hechos y a la
resolucién del caso. Un ejemplo de ello se pudo apreciar en las entrevistas realizadas a los
Jueces de Violencia sobre la Mujer y los abogados de oficio de las victimas, en las que los
entrevistados hacfan constar que sus esfuerzos con la comunidad china eran en vano,

‘porque las chinas, hagas lo que hagas, nunca colaboran’.
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2.2. Posibles prejuicios de los profesionales sobre la violencia de género

Una vez expuestos los rasgos especificos de los procesos por violencia de género se
procede a analizar los posibles prejuicios de los profesionales sobre estos delitos y sus
victimas, ya que se considera que podrian contribuir a explicar por qué estos procesos
tienen ciertas particularidades, al afectar a las actitudes que algunos operadores juridicos
tienen hacia la violencia de género. Sin embargo, hay que tener en cuenta que el ejercicio de
la discrecionalidad y la toma de decisiones de los profesionales del sistema penal puede
verse influida no solo por los prejuicios que se describen a continuacion, sino también por
otros factores estructurales, culturales y organizativos, que no seran objeto de analisis en

este trabajo (a este respecto ver Hoyle, 1998: 64-145).

Por lo que respecta a la actitud de los operadores juridicos hacia los delitos de violencia de
género, se ha puesto de manifiesto que tradicionalmente algunos profesionales han

. : 306
mostrado su desacuerdo y reticencia™

Austin — Buzawa, 1993: 614; Girardo, 1995: 275; Cretney — Davis, 1997: 77; Miedema —

a perseguir este tipo de delitos (Ellis, 1984: 57-58;

Wachholz, 1998: 23-24). Esta actitud podria deberse a que pueden identificar la violencia
de género como un problema privado que ha de resolverse en el ambito familiar sin la
intervencion del sistema penal (Miedema — Wachholz, 1998: 23). Segun lo indicado por la
investigaciéon comparada, esta consideracion sirve como argumento para justificar su
decisién de no intervenir en la resolucion de un conflicto que consideran privado, y a su
vez, para ignorar la influencia del patriarcado y el caracter estructural de estas conductas
(Belknap — Hartman, 2003: 351). La resistencia a perseguir delitos de violencia de género
puede deberse a que en ocasiones los profesionales del sistema penal consideran que este
tipo de delincuencia no supone una amenaza para el conjunto de la poblacién, por lo que
no es merecedora de intervencién penal, o al menos no de una intervencién prioritaria,

pudiendo ser resuelta desde un orden civil (Ellis, 1984: 60; Cretney — Davis, 1997: 77).

Desde la doctrina se argumenta que las apreciaciones de algunos operadores juridicos sobre
los delitos de violencia de género pueden verse afectadas por prejuicios sociales para minimigar

el conflicto y la gravedad de la violencia (Rasche, 1988: 159; Miedema — Wachholz, 1998: 24). En

este sentido se ha indicado que en ocasiones los profesionales asumen que este tipo

306 Sobre la actitud de la policia en respuesta a situaciones de violencia de género sufridas por mujeres
inmigrantes y la problematica que éstas enfrentan en dichos encuentros ver Orloff et al. (2003: 70 y ss).
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violencia es un comportamiento propio de parejas ‘mutuamente conflictivas’, en las que
ninguna de las partes ha visto vulnerados sus derechos o necesita la proteccion del sistema
penal (Belknap — Hartman, 2003: 350; Holcomb et al., 2004: 884), y que ademas existe una
cierta responsabilidad de la mujer en el inicio de los actos de violencia, por ejemplo, a
través de la provocacion. Ello podria conllevar una merma de la culpabilidad de la persona
imputada y un tratamiento mas condescendiente por parte de la justicia (Gillis et al., 2006:

1.152).

El hecho de que los operadores juridicos minimicen las consecuencias de la violencia con
base en creencias sociales podria afectar de forma especialmente negativa a las mujeres
inmigrantes. En este sentido, como se ha indicado, algunos profesionales en ocasiones
niegan la victimizacién de determinados grupos a través de estereotipos sociales empleados
para neutralizar el sufrimiento de algunas personas pertenecientes a minorfas étnicas o la
presuncion de que es un tipo de comportamiento normalizado en determinados grupos
(Bograd, 2005: 31). A través de estos mecanismos los operadores juridicos podrian asumir
que en su caso la violencia no es tan grave o que no existe una victimizacioén real que pueda

requerir y justificar la intervencion del sistema penal (Rasche, 1988: 159).

Por lo que respecta a los prejuicios de los profesionales del sistema penal sobre las victimas
de estos delitos, diversas investigaciones han destacado que existe un convencimiento de
que las victimas de violencia de género tienen una actitud no cooperante que dificulta el trabajo
de policias, jueces y fiscales®” (Bennett — Dutton — Goodman, 1999: 428; Ptacek, 1999;
Belknap — Hartman, 2003: 351; Gillis et al., 2006: 1.153). Esto podtia ser utilizado como
argumento para no tramitar o investigar los delitos de violencia de género con la diligencia
debida, asumiendo que es una pérdida de tiempo iniciar un proceso que finalizara en
archivo o absolucién debido a la falta de cooperacion de las mujeres (Belknap — Hartman,
2003: 351; Campbell, 2009: 7; a este respecto ver en Espafia Heim et al., 2012: 147-148 y
Rodriguez — Naredo, 2012: 181-182).

307 Sobre las causas de la actitud no cooperante de las victimas y el rol de los profesionales del sistema penal
en dicha actitud ver Belknap — Erez (1998: 251, 256 y ss). A este respecto cabe indicar que autores como
Cretney — Davis (1997: 81-82) afirman que parece que una vez iniciado el proceso penal se crea una suerte de
relacion contractual entre la victima y el sistema penal por la que la victima estarfa obligada a cooperar en la
investigacion del caso. Asimismo, se ha indicado que el propio proceso penal puede funcionar como un
factor estresante que favorece la no cooperacion de las victimas (ver Bennett — Dutton — Goodman, 1999:
428 y ss).
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Este prejuicio se ha detectado también en las entrevistas realizadas a la policia y los jueces,
quienes a pesar de estar convencidos de que realizan su labor sin la influencia de prejuicios,
sefialaron cuando la victima decide no declarar se genera en ellos un malestar que se refleja
en su actitud con las victimas. Los entrevistados pusieron de manifiesto la sensaciéon de
engafio ante la actitud de algunas mujeres que no quieren denunciar a su pareja o ratificar
su declaracion inicial, admitiendo que en ocasiones es ‘inutil realizar todo el trabajo’, ya que
sin la cooperacion de la victima ‘es imposible que el caso prospere’. Como se ha indicado,
las creencias sobre la menor o mayor colaboracién de las victimas varfa en funcién de su

nacionalidad, como ocurre en el caso mencionado de las mujeres chinas.

La creencia de que las victimas de este tipo de delitos no cooperan puede servir al sistema
penal para explicar lo indices de sentencias absolutorias sin cuestionar la diligencia de los
profesionales en la instruccion de los procesos por violencia de género o como su actitud
hacia las victimas puede influir en su grado de cooperacién (ver en Espana Larrauri, 2005:
166-168). Sin embargo, existen trabajos que constatan el alto porcentaje de casos en los que
la mujer quiere denunciar y seguir con el proceso o en los que la no colaboraciéon de la
mujer se debe a que estd amenazada por el agresor (Austin — Buzawa, 1993; Erez —
Belknap, 1998: 261-264), por lo que esta presuncién de no colaboracion de las victimas de
violencia de género deberfa ser quizas revisada por parte de algunos profesionales del

. 308
sistema penal

. Por otra parte, con base en la creencia de la no colaboracién de las
victimas se han desarrollado politicas intromisivas que pueden afectar negativamente a la
capacidad de decision de las mujeres, como por ejemplo la imposicién de medidas de
alejamiento sin atender a su voluntad. Esta politica se ha considerado por algunos autores
como una respuesta ‘agresiva’ del sistema penal que contribuye a causar un dafo emocional

a las victimas (Martin — Mosher, 1995: 4 y ss; Pratt, 1995: 85; Mills, 1999: 591; en Espafia

ver Larrauri, 2007a: 96), y que ademas puede favorecer su no cooperacion.

308 El grado de cooperacion de los ciudadanos con la justicia puede venir determinado por la confianza que
tienen en el sistema (Worley — Owusu-Bempha, 2009: 448). Asi, la desconfianza de las mujeres en la
intervencién del sistema penal podria también contribuir a explicar su grado de cooperaciéon con los
profesionales del sistema penal. En el caso de las mujeres inmigrantes, puede verse ademas afectado por la
barrera idiomatica o por barreras culturales (Huey-Long Son, 1992: 710-712; Pohl et al., 2004: 14) que pueden
impedir o dificultar la comunicacién y el entendimiento con los profesionales del sistema penal. Para un
analisis general de las razones por las que las victimas inmigrantes no cooperan en los procesos penales ver
Davis et al. (2001: 189-191).
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Por otro lado, se ha indicado que algunos operadores juridicos consideran las victimas de
violencia de género hacen un uso abusivo y utilitarista del sistema penal para conseguir
determinados beneficios, como por ejemplo ventajas en casos de divorcio, venganza, o en
el caso de las mujeres extranjeras, obtener el permiso de trabajo y de residencia (Gillis et al.,
20006; en Espana ver Larrauri, 2007b). A pesar de no estar basado en datos empiricos, este
prejuicio podria favorecer la desconfianza de los profesionales juridicos hacia las victimas,
al considerar que acuden al sistema penal haciendo un uso ilicito e ilegitimo (Belknap —

Erez, 1998: 251; Ptacek, 1999; Belknap — Hartman, 2003: 352; Mosher, 2009: 59-60).

Un ejemplo de la desconfianza del sistema espafiol hacia las verdaderas intenciones de las
victimas extranjeras cuando éstas interponen la denuncia por violencia de género se refleja
en la ya mencionada Instruccién policial 14/2005, cuya aprobacién podtia denotar la
existencia de una presuncién de que a través de la denuncia lo que pretenden las mujeres
inmigrantes es regularizar su estancia en Espafia (Amnistia Internacional, 2005: 9, np. 14;
Acale, 2006a: 404). Es importante recordar al respecto que no existe ninguna otra circular
que inste a la policia a que cuando reciba una denuncia por cualquier otro tipo de delito
averigie la situacién administrativa del denunciante o si tiene pendientes causas de caracter

administrativo, como es la estancia irregular.

Ademas de las consideraciones sobre la actitud no cooperante y utilitarista de las victimas
de violencia de género, se ha indicado que en ocasiones los profesionales juridicos tienden
a restar credibilidad a sus relatos (ver en Espafa Asua, 2010: 93 y ss; Heim et al., 2012: 148).
A este respecto Miedema — Wachholz (1998: 26) han puesto de manifiesto que la
credibilidad de las victimas pertenecientes a minorfas étnicas podria verse también reducida
si forman parte de grupos mas frecuentemente identificados con delincuentes o si existen
prejuicios respecto a su grupo que generan desconfianza a los operadores juridicos, como el
expuesto anteriormente sobre la intencién utilitarista de las mujeres victimas de violencia

de género.

Por dltimo, otro posible prejuicio detectado en el ambito comparado es la concepeion

devalnada de las victimas de violencia de género, especialmente de aquellas pertenecientes a
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minorfas étnicas™” (Rasche, 1988: 159). La devaluacién de las victimas de maltrato se refleja
en los supuestos en los que la violencia en un contexto ajeno al familiar se considera mas
grave que la ocurrida en un contexto doméstico, y por lo tanto, en que en el segundo caso
las victimas reciben menos atencién que las primeras. Asi lo han mostrado algunos trabajos
en los que se concluye que el vinculo con el agresor tiene una relaciéon inversamente
proporcional a la gravedad de la pena impuesta, de manera que en casos de violencia,
cuanto mas estrecho es el vinculo entre las partes, menor es la pena acordada (Zorza, 1991:

423; Kingsnorth et al., 1999: 284 y ss).

Las investigaciones en el ambito norteamericano indican que los profesionales del sistema
penal pueden hacer juicios de valor sobre la importancia de la vida y la necesidad de
proteccion de las personas en funciéon de su etnia, dando lugar a una devaluacién de las
victimas pertenecientes a minotfas”"’ (Gross — Mauro, 1984: 107; Rasche, 1988: 159;
Weitzer: 1996: 315; Zatz, 2000: 518-519; Belknap — Hartman, 2003: 350; Holcomb et al.,
2004: 895). Asi, al valorar el peligro que supone para la sociedad atentar contra una victima,
lo que se esta haciendo de forma indirecta es otorgar un valor a la vida de las victimas, y en
ese proceso incide su pertenencia a una minoria étnica o su condicién de inmigrante.
Incluso algunos autores afirman que estos juicios de valor reflejan que sus vidas no son
dignas de la proteccién del sistema penal porque se considera que por su condiciéon de
inmigrantes no merecen o no requieren dicha protecciéon — a través de apreciaciones de
indole cultural como que estan acostumbradas a convivir con la violencia y la delincuencia

(Rasche, 1998: 159; Zatz, 2000: 518; Sundby, 2003).

309 Esta idea de devaluacion de las victimas pertenecientes a grupos sociales minoritarios ya fue formulada por
autores vinculados a la Teorfa del Conflicto de Raza, quienes apuntaban que las victimas pertenecientes a
minorfas étnicas no recibirfan la misma atencién y proteccién que el resto de ciudadanos, e incluso su
pertenencia a un grupo étnico se podria utilizar para rebajar la pena o absolver a su agresor (LaFree, 1980:
852-853; Baumer et al., 2000: 284).

310 A este respecto cabe indicar que la devaluacién de las victimas no se produce unicamente teniendo en
cuenta la etnia, sino por la interseccién de diversos factores, como el sexo, el tipo de delito o la composicién
racial de la comunidad (Zatz, 2000: 509). Asi por ejemplo, si en una ciudad el porcentaje de poblacion negra
es importante, los juicios de valor sobre el peligro social de atentar contra una victima negra o las
implicaciones de no castigar este delito son diferentes a los juicios de valor que tendrian lugar si el porcentaje
de poblacién negra fuera insignificante (Baumer et al., 2000: 285 y 300).
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3. Consecuencias del proceso penal en las mujeres inmigrantes y su acceso a los
recursos contemplados en la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de
Proteccion Integral contra la Violencia de Género

Una vez descritas las dificultades para el acceso de las victimas de violencia de género a la
justicia y las caracteristicas de la repuesta del sistema penal, en este apartado analizo las
consecuencias que tiene para estas mujeres la intervenciéon del sistema penal una vez
finalizado el proceso, prestando especial atencion a las circunstancias especificas de las
victimas inmigrantes. En ocasiones el proceso penal puede mejorar en ciertos aspectos la
vida de las mujeres y facilitar el fin del maltrato, principalmente en aquellos casos en los
que permite el acceso a los recursos econémicos y sociales previstos o cuando responde a
su objetivo de prevencién especial y sirve para que el imputado o condenado desista de
continuar maltratando a su pareja (Hoyle, 1998: 198 y ss; en Espana ver Blay, 2013b). Sin
embargo, el sistema penal puede también posicionar a las victimas de violencia de género
en una situaciéon de mayor vulnerabilidad, principalmente cuando la respuesta que reciben
no se adecta a sus necesidades o expectativas (Gillis et al., 2006: 1.162-1.163), y de forma
particular cuando las mujeres son inmigrantes (Martin — Mosher, 1995: 3; Miedema —
Wachholz, 2000: 302). A continuacién se analizan las consecuencias que puede tener la
intervencion del sistema penal para las mujeres inmigrantes victimas de violencia de género,
particularmente en los siguientes ambitos’'": la expulsién de su pareja, la expulsién de la
propia victima y sus dificultades de acceso a las ayudas reguladas en la LO 1/2004. En cada

caso se hara referencia a la situacion especifica de Espafia.

3.1. Expulsion de la pareja de la victima de violencia de género

La posible expulsion de la pareja como consecuencia del proceso penal puede tener
también un impacto negativo en la vida de las victimas. Esta circunstancia se puede
producir siempre que el imputado sea extranjero, tenga o no regularizada su situacién en

Espafia. Sin embargo, cabe recordar que tan solo un 5,7% de las mujeres espafiolas que

311 No se pretende hacer una enumeracion exhaustiva que recoja todas y cada una de las consecuencias que el
paso por el sistema penal puede tener para las victimas, dado que el grupo ‘mujeres’ es un grupo heterogéneo
y sus caracterfsticas y circunstancias varfan e inciden en su acceso a la justicia, en la respuesta que el sistema
penal les ofrece y en las consecuencias que dicha respuesta tiene en estas mujeres. Asimismo, hay que tener en
cuenta que no todas las mujeres sufren todas las consecuencias que se describen en este apartado, si no que
en funcién de sus circunstancias personales y sociales, pueden darse solo algunas de ellas.
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hicieron uso del servicio de asistencia telefénica indicaron que su agresor era extranjero
(Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2012a: 18), por lo que se podria

considerar que esta problematica afecta mayoritariamente a las victimas extranjeras.

En caso de que el agresor disponga de autorizacion de residencia y de trabajo, la expulsion
se puede producir por via administrativa’* en tres supuestos:
a) Art. 57.2 LOEx: cuando el agresor sea condenado a una pena privativa de libertad
superior un afo.
b) Art. 57.7.a LOEx: cuando el imputado o procesado por un delito o falta para el que la
ley prevea una pena privativa de libertad inferior a seis afios o de distinta naturaleza
tenga una orden de expulsion previa, en cuyo caso se solicita al juez que en un periodo
maximo de tres dias decrete su expulsion administrativa. Es decir, el agresor podria ser
expulsado incluso antes de celebrarse el juicio, por el que por otra parte podria quedaria
exculpado a través del archivo de la causa.
c) Art. 31.7.a LOEx: como consecuencia de la no renovaciéon de la autorizaciéon de
residencia por tener antecedentes penales. En este caso, el agresor podria perder la
situacién legal en Espafia e incurrir en una infraccién administrativa por residir en

Espafia de forma irregular, cuya sancion puede ser la expulsion (art. 57.1 LOEXx).

Cuando el agresor se encontre irregularmente en Espafia se pueden dar las siguientes
posibilidades: a) si no es condenado: podria ser expulsado por via administrativa por
estancia irregular, en aplicacion del art. 57.1 LOEx o en virtud del art. 57.7.a LOEx (ver
apartado b del parrafo anterior); y b) si fuera condenado: la expulsion podria tener lugar
por via penal, a través de la aplicacion del art. 89.1 CP. En dicho articulo se recoge la
posibilidad de sustituir la pena impuesta por la expulsiéon del territorio a todas aquellos
extranjeros irregulares que sean condenados a una pena privativa de libertad de hasta seis
afios’’, con la pena accesoria de prohibicién de entrada en Espafia por un periodo de 5 a

10 afios.

312 En este caso la expulsion administrativa va siempre acompafiada de la prohibicion de entrada en el
territorio espafiol por un periodo maximo de 5 afios, salvo circunstancias excepcionales que aconsejen que
aconsejen que el periodo de prohibicién de entrada se extienda a 10 afios (art. 58.1 y 2 LOEXx).

313 En el caso de personas en situacion de irregularidad condenadas a penas de mas de seis afios la expulsion
tendra lugar una vez se haya cumplido tres cuartas partes de la condena en una prisiéon espafiola o cuando
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La expulsion del agresor puede afectar a la situacién econdémica de las victimas,
principalmente si el sostenimiento de la economia familiar depende en todo o en parte de
los ingresos que aporta el agresor, tanto si la familia se encuentra en Espafia como si se
encuentra en el pafs de origen. Asimismo, podria provocar el aumento de las dificultades y
las presiones para las mujeres cuando la propia familia las culpabiliza por la pérdida de los
ingresos, pudiendo incluso dar lugar a nuevas victimizaciones’* (Miedema — Wachholz,
1998: 17; Mehrotra, 1999: 637; Copps —Erez, 2003: 157; Campbell, 2009: 16-17). Por
ultimo, puede contribuir al deterioro de las relaciones de la victima con su comunidad, ya
que como se ha indicado, el hecho de que se produzca una intervenciéon del sistema penal
en un grupo minoritario y que un miembro de su comunidad sea procesado y expulsado
puede afectar negativamente a las relaciones de ese colectivo con la sociedad y con el
sistema penal y favorecer la creacién o reafirmaciéon de estereotipos culturales, asi como
una mayor criminalizacién de su grupo cultural (Raj — Silverman, 2002: 386; Fagan, 2008:

16-17).

3.2. Expulsion de la propia victima de violencia de género
La intervencion del sistema penal puede tener una consecuencia especifica para las victimas
extranjeras de violencia de género: su expulsion del territorio espafiol. Como se ha indicado
en el primer capitulo de este trabajo, el art. 31bis LOEx y los arts. 132 y ss del RD
557/2011 establecen que aquellas mujeres que se encuentren en una situacién de
irregularidad en Espafia y sean victimas de violencia de género podran solicitar la
autorizacion de residencia y trabajo por circunstancias excepcionales, que sera concedida
siempre que el proceso penal finalice con una sentencia condenatoria o una resolucion de la
5

. . , . . . . 31
que se deduzca que efectivamente han sido victimas de violencia por parte de su pareja’ .

Sin embargo, si del procedimiento penal no se pudiera concluir que han sido efectivamente

accedan al tercer grado o a la libertad condicional, salvo auto motivado que justifique las razones del
cumplimiento en Espafia (art. 89.5 CP). Para un analisis mas exhaustivo del art. 89 CP ver Escobar (2012).

314 El rechazo por parte de la familia también puede tener lugar, como se ha indicado, en los casos en los que
a causa de la expulsién se produzca la ruptura familiar, principalmente en aquellos grupos en los que
mantener a la familia unida es prioritario (Miedema — Wachholz, 1998: 1; Copps — Erez, 2003: 242; Campell,
2009: 16; Kulwicki et al., 2010: 733).

315 A este respecto la Ley de Extranjerfa indica que en estos supuestos se encuentran el archivo de la causa por
encontrarse el imputado en paradero desconocido o el sobreseimiento de la causa por expulsién del imputado
(art. 31.4 LOEX).
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victimas de este tipo de violencia, se procedera a incoar o continuar, en caso de que hubiera

sido suspendido previamente, el expediente sancionador por estancia irregular en Espafia.

Como ya se ha indicado, si se tiene en cuenta la forma de terminacién de los procesos por
violencia de género (véase Tabla 3), se puede observar que, segun los datos publicados por
el Consejo General del Poder Judicial (2011a: 8), en 2011 el 36,6% de los casos instruidos
por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer fueron sobreseidos, y de los casos que
llegaron al Juzgado de lo Penal, el 47,47% finalizaron con una sentencia absolutoria. Estas
cifras nos indican que las posibilidades de obtener una resolucion satisfactoria a efectos de
poder obtener la autorizaciéon de residencia y de trabajo por circunstancias excepcionales
son reducidas, mientras que en este caso las posibilidades de que las victimas sean
sancionadas pueden ser considerables. Distinto es que en la practica la incoaciéon del
procedimiento sancionador y la expulsion de la victima tenga efectivamente lugar,
informacién de la que por el momento no se dispone. En cualquier caso, es una de las
posibles consecuencias de la intervencion del sistema penal para las mujeres extranjeras en

situacién de irregularidad.

Ademas, hay que tener en cuenta que la posibilidad de que ante una sentencia absolutoria la
victima pueda ser expulsada puede también afectar a las decisiones que ésta pueda tomar

316
durante el proceso™”

. Asi por ejemplo, en el caso de que se imponga una pena de
alejamiento y la mujer decida retomar la relacién con su pareja, podria ser imputada como

cooperadora necesaria de un delito de quebrantamiento de condena’” (Montaner, 2007: 13-

316 Una de las consecuencias negativas que puede tener la intervencion del sistema penal es la anulacién de la
capacidad de decision de las victimas, tanto en lo que respecta a la continuacién del proceso como a su propia
vida (Martin — Mosher, 1995: 37; Coker, 2004: 1.332; en Espafia ver Laurenzo, 2008: 356-358). Esta
consecuencia tiene lugar principalmente en aquellos casos en los que existen politicas de detencién obligatoria
(mandatory arrest) o de imposicién imperativa de érdenes de alejamiento (ver Buzawa — Buzawa, 1996;
Harrell — Smith, 1996), o en los que la persecuciéon de estos delitos sea de oficio, sin tener en cuenta la
voluntad de la victima (no drop policies). Para un analisis de las ‘pro-arrest policies’ ver Chesney-Lind (2002).
Hoyle — Sanders (2000: 26 y 29) indican a este respecto que, segin la perspectiva de las victimas, la
intervencion de la policia por si sola es irrelevante para la finalizacion de las practicas violentas, para lo cual es
necesario una intervencion de caracter social y no tnicamente la intervencién penal. Para una critica a estas
medidas ver Cretney — David (1997) y Mills (1999). Para una critica respecto del impacto que estas medidas
pueden tener en las mujeres inmigrantes ver Martin — Mosher (1995) y Coker (2004). Para un estudio reciente
sobre la existencia de no ‘drop policies’ en casos de violencia de género en Espafia ver Larrauri (2005 y 2007),
Faraldo (2007), Reneaum (2011) o Martin (2013).

317 Para un analisis de la jurisprudencia espafiola en este ambito ver Montaner (2007: 14 y ss), Martinez (2008:
358 y ss), Fuentes (2009: 123 y ss). Para un analisis de la orden de alejamiento desde una perspectiva procesal
ver Senés (2008).
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14; Martinez, 2008: 363). En este caso, si la mujer se encontrase en situaciéon de
irregularidad y fuera condenada podria ser expulsada en virtud de lo establecido en el art.
89.1 CP, o bien por via administrativa, por aplicacion del art. 57.7 LOEx. Por otra parte,
aunque residiera regularmente en Espafia, el hecho de haber sido condenada podria dar
lugar a su expulsion por via administrativa, ya que la Ley de Extranjerfa prevé la posibilidad
de expulsar a los extranjeros que sean condenados a penas privativas de libertad superiores
a un afio (art. 57.2 LOEX) o no renovar el permiso de residencia a aquellas personas que
tengan antecedentes penales (arts. 31.7.a LOEXx), de manera que la victima se encontrarfa
en una situaciéon de irregularidad sobrevenida que podria conllevar la expulsion del

territorio (art. 57.1 LOEX).

Si la mujer rechazara la intervencién del sistema penal por cualquier circunstancia o no
quisiera declarar en el proceso penal podria estar favoreciendo que se dictara una sentencia
absolutoria, lo que en su caso supondria que no podria ‘acreditar’ su situacion de victima de
violencia de género a efectos de obtener la autorizacién de residencia y trabajo por
circunstancias excepcionales, y en su caso, que se pudiera iniciar el procedimiento
sancionador correspondiente, en atenciéon a lo indicado en el art. 31bis de la Ley de

Extranjerfa.

Por ultimo, es importante recordar que oficialmente no se dispone de informacioén respecto
de si se han producido expulsiones por esta causa’’, si bien, como se indic6 en el primer
capitulo de este trabajo, si se han detectado casos puntuales de victimas violencia de género
en los que se ha incoado un procedimiento de expulsion e incluso se ha decretado el

ingreso de la mujer en un Centro de Internamiento para Extranjeros (ver capitulo I).

3.3. Dificultades para el acceso a las ayudas reguladas en la LO 1/2004, de 28 de
diciembre, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género

El paso de las victimas de violencia de género por el sistema penal puede suponer un
debilitamiento de su situacién econémica, tanto para las propias victimas como para sus

familias, no solo por los costes que conlleva el proceso, principalmente en los casos en los

318 Sobre la cuestion de si las mujeres victimas de violencia de género son protegidas o expulsadas por el
sistema y la interseccioén entre la normativa de extranjerfa y de género en Estados Unidos ver Shapiro (2002).
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. .. . .. . 319 .
que las mujeres no cumplen los requisitos para el acceso a la justicia gratuita’ , sino
también por las consecuencias que el propio proceso penal puede provocar, como la
pérdida del empleo de la propia victima o del agresor, sobre todo si resulta en una sentencia

: f o 4320
condenatoria de prision™.

Con el fin de resolver algunas dificultades econémicas que puede conllevar el propio
proceso, la LO 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Protecciéon Integral contra la
Violencia de Género adopt6é varias medidas para las victimas (ver Mateu, 2007). A
continuacién se analiza el acceso de las mujeres inmigrantes a estos recursos, prestando

especial atencion a la situacion de aquellas que residen irregularmente en Espafia.

En lo que respecta al acceso a la asistencia juridica gratuita, el art. 20 LO 1/2004 establece la
posibilidad de que las mujeres victimas de violencia de género puedan disponer de este
servicio desde el primer momento de la intervenciéon penal — en instancia policial — siempre
y cuando cumplan con los requisitos establecidos. Desde la doctrina (Acale, 2006a: 386) se
ha cuestionado el acceso efectivo a este recurso en el caso de las mujeres que residen
irregularmente en Espafia. Segin los atts. 2 y 3 de la Ley 1/1996, de 10 de enero, de
Asistencia Juridica Gratuita, tienen derecho a este servicio las personas fisicas que se
encuentre residiendo en Espafia y no tengan recursos para litigar, independientemente de

su situacion administrativa. Sin embargo, hasta 2009 la Ley de Extranjerfa, en consonancia

319 Seguin lo establecido en los art. 2 y 3 de la Ley 1/1996, de 10 de eneto, de Asistencia Jutidica Gratuita —
reformada en el afio 2005 por la Ley 16/2005, de 18 de julio, y recientemente por el RD 3/2013, de 22 de
febrero, por el que se Modifica el Régimen de Tasas en el Ambito de la Administracién de Justicia y el
Sistema de Asistencia Juridica Gratuita — tendran derecho a la asistencia juridica gratuita Tlos ciudadanos
espafioles, los nacionales de los demas Estados miembros de la Unién Europea y los extranjeros que se
encuentren en Espafia, cuando acrediten insuficiencia de recursos para litigar’ y ‘litiguen en defensa de
derechos o intereses propios, o ajenos cuando tengan fundamento en una representacion legal’. Respecto a las
victimas de violencia de género, indica que no sera necesario que acrediten previamente carecer de recursos
cuando soliciten defensa juridica gratuita especializada, que en su caso se les prestara de inmediato; si bien,
hasta la reforma llevada a cabo en 2013, si finalmente no se les reconocia el derecho a la misma, éstas debian
abonar al abogado y al procuradot, en su caso, los honotrarios devengados (art. 3.5 de la Ley 1/1996).

320 A este respecto cabe recordar que las mujeres extranjeras acceden en mayor medida que las nacionales a
empleos precarios y pocos valorados socialmente en los que el riesgo de perder el trabajo y la dificultad para
garantizar sus derechos laborales es mayor (Mestre, 2001, 2002, 2004 y 2005a; Parella, 2000 y 2003; Solé,
2000; Montafiés — Moyano: 2006; Cardenas — Monteal — Pérez, 2008; Solé et al. 2009). Asimismo, en su caso
las consecuencias de la pérdida del trabajo, tanto propio como del agresor, pueden afectar a las familias en el
pais de origen, que en ocasiones dependen de los envios de dinero que hacen llegar los familiares inmigrados,
de manera que el debilitamiento econémico tendria en estos casos un mayor alcance.
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con lo indicado en el art. 2.e de la Ley 1/1996, solo preveia este servicio para extranjeros
residentes inmersos en procedimientos administrativos relativos a la entrada, expulsiéon o

asilo (art. 22 LOEX).

Para hacer frente a esta situacién se modifico el art. 22 la Ley de Extranjeria, a través de la
LO 2/2009, con el fin de que los extranjeros puedan recibir asistencia juridica gratuita en
cualquier jurisdiccién, no unicamente en procedimientos administrativos, y en los mismos
términos que los ciudadanos espafioles. Sin embargo, como sefiala Amnistia Internacional
(2005: 5), aunque se conceda el servicio de asistencia juridica gratuita a las mujeres
inmigrantes victimas de maltrato, no esta garantizada la igualdad y la calidad en la respuesta.
La falta de formacién de los abogados de oficio en materia de extranjeria podria ser un
problema para el acceso a la informacién y a la justicia de estas mujeres, que por sus
circunstancias especificas, necesitan conocer sus derechos no solo como victimas de

violencia de género, sino como extranjeras, y en ocasiones irregulares.

Por dltimo, debe considerarse que en el art. 22 LOEx se reconoce el derecho a asistencia
juridica gratuita dnicamente a los extranjeros que sean parte en el proceso, por lo que en los
casos en los que la mujer decida no constituirse como parte en el proceso, por ejemplo en
los casos en los que comparezca unicamente como testigo, segun la regulaciéon de
extranjerfa, no tendrfa acceso al ejercicio de este derecho. Por el contrario, la reforma de la
Ley de Asistencia Jurfdica, llevada a cabo por el RD 3/2013, reconoce este derecho a
todas las victimas de violencia de género independientemente de su situacion
administrativa, por lo que cabria asumir, al menos en el plano normativo, que actualmente
todas las mujeres victimas de este tipo de delincuencia tienen prevista la asistencia juridica

gratuita.

321 Este articulo hace referencia al acceso de los extranjeros a la asistencia juridica gratuita. A este respecto se
indica que tendran derecho a la asistencia letrada y a la defensa y representacion gratuita a este recurso en el
orden contencioso-administrativo, asi como en la via administrativa previa, siempre que acrediten
insuficiencia de recursos para litigar en los procedimientos relacionados con la denegacién de su entrada en
Espafia, su devolucién o expulsion del territorio espafiol, y en todos los procedimientos en materia de asilo
(art. 2.e Ley 1/1996).

322 E] RD 3/2013, de 22 de febrero, afiade un apattado al art. 2 de la Ley 1/1996, en el que indica que ‘con
independencia de la existencia de recursos para litigar, se reconoce el derecho de asistencia juridica gratuita,
que se les prestara de inmediato, a las victimas de violencia de género, de terrorismo y de trata de seres
humanos en aquellos procesos que tengan vinculacién, deriven o sean consecuencia de su condicién de
victimas...”. Asimismo, no se requerira a las victimas que se personen como parte en el proceso, sino
unicamente cuando ‘se formule denuncia o se inicie un procedimiento penal’.
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La LO 1/2004 recoge en los atts. 21 y 22 los derechos laborales y de Seguridad Social de las
victimas que son trabajadoras en el mercado formal y de aquellas que por sus condiciones
pueden solicitar la prestaciéon por desempleo. Asi, aquellas que se encuentran trabajando en
economia sumergida o en una situaciéon laboral de irregularidad no tendran derecho, a

ninguno de estos beneficios.

Uno de los derechos laborales™ reconocidos en la O 1/2004 a las trabajadoras que sean
victimas de maltrato y que afecta de forma particular a las mujeres extranjeras es la
movilidad geografica, es decir, el derecho a que su empleador, en la medida de lo posible,
garantice el mismo puesto de trabajo en un area geografica diferente, siempre que asi lo
solicite la victima. A este respecto, la Ley de Extranjerfa indica que los extranjeros que
tengan autorizacion inicial de residencia y trabajo podran ejercer su profesion en un area
que no excedera en ningun caso la Comunidad Auténoma®. Por tanto, en el caso de las
victimas extranjeras que tengan una autorizaciéon de residencia inicial, este derecho a la
movilidad laboral estarfa limitado por la aplicaciéon de la Ley de Extranjerfa, que no
establece a este respecto ninguna excepciéon para las mujeres que sufren violencia de
género. Es importante destacar que, aunque el legislador no ha previsto esta circunstancia
en el caso de las trabajadoras que tengan su autorizaciéon de residencia y trabajo por cuenta
propia o ajena o por reagrupacion familiar, si la ha tenido en cuenta para los casos de
mujeres en situacion de irregularidad administrativa. En su caso, se prevé que siempre que
obtengan la autorizacién temporal de residencia y trabajo temporal por circunstancias
excepcionales, podran trabajar en cualquier sector de actividad o ambito territorial (art. 133

RD 557/2011).

La Ley Integral repara en la necesidad favorecer el empleo de las victimas de violencia de
género, para lo que propone la elaboracién de un programa especifico dentro del ‘Plan de
Empleo del Reino de Espafia’ (art. 22 LO 1/2004). Estas medidas concretas dirigidas a las

victimas de maltrato son accesibles Gnicamente para aquellas que ‘estén inscritas como

325 Entre los que se encuentra la reduccion o a la reordenacion de su tiempo de trabajo, la suspension de la
relacion laboral con reserva de puesto de trabajo o el cambio de centro de trabajo, entre otros.

324 Regulado en el art. 37.2 LOEx, para los permisos de trabajo por cuenta propia, y en el art. 38.5 LOEXx,
para los permisos de trabajo por cuenta ajena. En este dltimo caso se prevé la excepcion a esta limitacién en
funcién de lo que indiquen las leyes, pero en el caso de las mujeres victimas de violencia de género no se ha
realizado ninguna precision ni en el reglamento de desarrollo de la LOEx (RD 557/2011) ni en la LO 1/2004.
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demandantes de empleo’, lo cual impide a las mujeres en situacion irregular acceder a este
derecho, ya que no cabe la posibilidad de que se inscriban como demandantes de empleo
mientras carezcan de autorizaciéon de residencia y de trabajo. Esta circunstancia se ha
resuelto con la reforma de la LOEx llevada a cabo por la LO 2/2009, en la que se prevé la
concesion de un permiso de residencia y de trabajo provisional, para el tiempo que dure el
proceso, siempre que la victima obtenga una orden de proteccién a su favor o informe
favorable del Ministerio Fiscal y solicite la autorizaciéon de residencia por circunstancias
excepcionales (art. 31bis LOEx). Esta nueva regulacién permite, al menos de forma
temporal, que la mujer que se encuentre en estas circunstancias pueda inscribirse como

demandante de empleo y acceder a los derechos asociados a este requisito.

A este respecto, si se tienen en cuenta los datos aportados por el Ministerio de Igualdad
(2009a: 6 y ss) se puede observar que, a pesar de que las mujeres inmigrantes representan
alrededor de un tercio de las denuncias por violencia de género™ (véase Tabla 4), tan solo
el 13,7% de los contratos bonificados suscritos por mujeres victimas de violencia entre
enero de 2003 y mayo de 2008, lo fueron por trabajadoras extranjeras. A pesar de no existir
datos sobre el porcentaje de mujeres que solicitan el acceso a estos contratos ni sobre su
situaciéon administrativa, se puede al menos afirmar que las mujeres inmigrantes estan
infrarrepresentadas, respecto del porcentaje de mujeres que denuncian, en el acceso a los
contratos bonificados. Ello se podria explicar con tres argumentos: a) no cumplen los
requisitos establecidos para el acceso a estas ayudas, por lo que no pueden ni siquiera
solicitarlas — por ejemplo en el caso de trabajadoras en economia sumergida o residentes en
situacién administrativa irregular; b) no reciben la informacién necesaria sobre estas ayudas
y desconocen que puedan ser beneficiarias de este derecho; o ¢) las solicitan pero no se las

conceden.

Ademais de los derechos juridicos y laborales desctitos hasta el momento, la LO 1/2004

prevé el acceso a recursos economicos especificos para mujeres victimas de violencia de género (art.

325 Serfa quizas mas correcto comparar el porcentaje de mujeres que accede a estos recursos con el porcentaje
de las que obtienen una orden de proteccidn o sentencia condenatotia, ya que segun el att. 23 LO 1/2004 es
lo que se exige para acceder a los recursos. Sin embargo, no se dispone de esa informacion. Unicamente se ha
publicado por el Consejo General del Poder Judicial (2011a: 10) que el 34% de las mujeres que solicitan una
orden de proteccién son extranjeras, pero no se indica en ningin momento el porcentaje de extranjeras a las
que se les concede dicha orden.
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27). Asi, se contempla una ayuda econémica que equivaldra a seis meses de subsidio por
desempleo y podra ser solicitada por las victimas con rentas inferiores al 75% del salario
minimo interprofesional, o aquellas que, estando desempleadas, obtengan un informe del
Servicio Publico de Empleo en el que se indique la dificultad de la mujer para encontrar
trabajo. Estos requisitos impiden a aquellas victimas que no estan inscritas en el Servicio
Publico de Empleo acceder a estas ayudas, por lo que las mujeres que no disponen de una
autorizacion para trabajar o las que se encuentran en una situacién de irregularidad en
Espafia no podran solicitarlas hasta que no obtengan dicha autorizaciéon o dispongan de un

contrato laboral formal.

La falta de previsién especifica para este colectivo implica que la situacién administrativa
aun continue suponiendo una traba para el acceso efectivo a los recursos (Acale, 2006a:
382-385)*. El Consejo Econémico y Social (en Amnistia Internacional, 2007a: 22-23)
reconoce de forma explicita que las mujeres inmigrantes en situacion irregular no acceden
en la prictica a las ayudas econdmicas previstas en la LO 1/2004 ni a las ayudas genéricas,

como por ejemplo la Renta Activa de Insercién™

(RAI), debido a la exigencia de requisitos
‘imposibles’ de cumplir, como estar inscrita como demandante de empleo (Acale, 2006a:
382-385; Ministerio de Igualdad, 2009b: 291-292; Naredo, 2009). Esta misma idea se
confirma en los datos publicados en el Plan de Atencién y Prevenciéon de la Violencia de
Género en la Poblaciéon Extranjera Inmigrante 2009-2012, segun los cuales del total de
ayudas sociales reconocidas entre enero de 2006 y el 31 de mayo de 2008 al amparo del
articulo 27 LO 1/2004, el 14,9% fueron concedidas a mujeres inmigrantes (Ministerio de

Igualdad, 2009a: 6), a pesar de que como se ha indicado aproximadamente un 35% de las

denuncias son presentadas por extranjeras.

326 Larrauri (2003: 279) ya destacd que la ‘exigencia de requisitos formales’ podia operar como un obsticulo
en el acceso a la justicia. Si bien esta autora se referfa a las victimas de violencia de género en general, se
puede observar en este caso coémo esta barrera opera de forma especifica en las mujeres inmigrantes.

327 El acceso a la Renta Activa de Insetcidn se regula por el RD 1369/2006, de 24 de noviembre, que prevé
que las victimas de violencia de género acreditadas por la administracién, que no convivan con el agresor,
estén inscritas como demandantes de empleo, no tengan derecho a prestacién por desempleo o renta agraria y
carezcan de rentas superiores al 75% del salario minimo interprofesional, puedan optar a esta ayuda. Ademas
se prevé que aquellas victimas que hayan tenido que cambiar obligatoriamente de residencia en los 12 meses
anteriores a la solicitud de la RAI o durante su concesioén puedan recibir un pago suplementario equivalente a
tres meses de RAL En el RD 1369/2006 no se hace ninguna referencia expresa a las mujetes extranjeras o a
su situacion administrativa, sin embargo, el requisito de ser demandante de empleo o de ser victima acreditada
por la administracién puede suponer un obsticulo para estas mujeres, por las razones que ya se han expuesto
a lo largo de este trabajo.
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El legislador contempla en el art. 21 LO 1/2004 el acceso de las victimas de violencia de
género a recursos sociales ‘de atencion, de emergencia, de apoyo y acogida y de recuperacion
integral’, ofrecidos por entidades autonémicas y locales, para garantizar la proteccion,
asistencia y prevencion de la violencia, principalmente a través de: programas de insercion
sociolaboral, acceso a la vivienda publica e ingreso en una casa de acogida (art. 19 LO

1/2004). A este respecto algunas autoras (Caro, 2003; Acale, 2006a: 386) han subrayado las

dificultades de las mujeres inmigrantes para el disfrute de estas medidas.

El acceso a las ayudas relativas a la insercién sociolaboral se regula en el RD 1917/2008, de
21 de noviembre, por el que se Regula el Programa de Insercién Sociolaboral para Mujeres
Victimas de Violencia de Género. En su art. 1 se exige una vez mas que las victimas estén
inscritas como demandantes de empleo en los Servicios Publicos de Empleo, o en su
defecto, que estén incorporadas al Programa de RAI por ser victimas de VG, En este
programa especifico de empleo no se prevé ninguna medida concreta para las mujeres
extranjeras, salvo en lo que respecta a la necesidad de que los programas de insercion
laboral, que se llevaran a cabo por las Comunidades Auténomas, tengan en cuenta las
necesidades especificas de determinados grupos, como puede ser el idioma. Por lo tanto, en
la practica, las mujeres extranjeras en situacion de irregularidad administrativa se enfrentan
a las mismas dificultades que encuentran para acceder a las ayudas descritas anteriormente,
ya que el hecho de no estar inscrita en el Servicio Pablico de Empleo impide el ejercicio de

este derecho reconocido en la LO 1/2004.

Otra medida de caricter social prevista por la LO 1/2004 es el acceso a una vivienda
publica, a la que tendran prioridad las mujeres victimas de violencia de género ‘en los
términos en los que determine la legislacién aplicable’ (art. 28 LO 1/2004). El régimen de
vivienda publica esta regulado actualmente en el Plan Estatal de Vivienda 2009-2012 (PEV)

aprobado por RD 2066/2008, en el que se establecen los critetios generales para la

328 Asimismo, con el objetivo de incentivar la contratacion de las victimas de violencia de género se prevé la
bonificacion para aquellas empresas que contraten a victimas de violencia de género. Esto implica que las
mujeres extranjeras que pueden optar a este beneficio son las que tienen su situacién regularizada con un
permiso de trabajo, ya que las empresas no podran contratar a las personas que se encuentren en una
situacion de irregularidad administrativa o no tengan una autorizacién para trabajar en Espafia.
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solicitud, que posteriormente se gestiona a nivel autonémico™. Por tanto, el ejercicio
efectivo de este derecho depende en ultima instancia del lugar de residencia de las victimas.
En el PEV se hace una unica referencia a las mujeres victimas de violencia de género al
establecer que éstas pueden ser beneficiarias de las ayudas recogidas en el mismo, siempre y
cuando cumplan los requisitos generales establecidos en dicho plan y en la Comunidad
Auténoma correspondiente (art. 1.2.e PEV), entre los que se encuentran los siguientes: no
ser propietarios de ninguna otra vivienda, estar inscritas como demandantes de vivienda

publica, y disponer de ingresos familiares minimos y no superar los maximos (art. 3 PEV).

Dos aspectos pueden dificultar el cumplimiento del requisito de estar inscrito como
solicitante de ayudas de vivienda publica en el caso de mujeres extranjeras: en primer lugar,
es necesario estar empadronado en la ciudad en la que solicitas la vivienda, y en segundo
lugar, se ha de cumplir con unos ingresos minimos demostrables a través de la declaracién

330

del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas™ . En cuanto al primer aspecto, a pesar

de que cualquier persona, independientemente de su situacion administrativa, tiene derecho

1
>

. - 33 . . ’ :
a empadronarse en su lugar de residencia™, si se tienen en cuenta las ultimas reformas

. . , 332 . . .,
llevadas a cabo en materia de Extranjerfa es posible que las personas en situacion

b
irregular decidan no empadronarse por el temor a que a través del padrén la policia pueda
conocer su situacién de irregularidad y proceder a su expulsion. En lo que respecta al
segundo aspecto, aquellas personas que estén trabajando en la economia sumergida, que no

tengan autorizacion de trabajo o que a pesar de trabajar en la economia formal no lleguen a

los ingresos minimos exigidos, no podran responder al requisito relativo a los ingresos

329 LLa especial atencién a las victimas de violencia de género se encuentra en la regulacién que llevan a cabo
las Comunidades Auténomas, que son quienes gestionan y tramitan la concesién y adjudicacion de las
viviendas. As{ por ejemplo, en el caso de Cataluiia, el Decreto 13/2010, de 2 de febtero, del Plan para el
Derecho a la Vivienda del 2009-2012, establece algunas especificidades para las mujeres victimas de violencia
de género y otros colectivos vulnerables, normalmente tendientes a flexibilizar los requisitos de acceso (art.
5.b y 24) y a otorgar mayores ayudas econdémicas para el pago de la entrada de la vivienda (art. 30.2).

330 Véase por ejemplo la web de la Oficina de Vivienda de Barcelona:

https://w30.ben.cat/ APPS/ofhreghabitatge/paginas/ShowPagina.doridPagina=3

31 A este respecto cabe indicar que a pesar de no existir datos publicados al respecto, organismos como SOS-
Racismo han constatado que una parte importante de las quejas que recibe su Servicio de Atencién y
Denuncia en Barcelona se debe a la dificultad o impedimento que encuentran algunos extranjeros para
efectuar el empadronamiento en determinados municipios de Catalufia, a pesar de cumplir los requisitos
legales establecidos a tal efecto (Alicia Rodriguez, coordinadora del Servicio de Atenciéon y Denuncia de SOS-
Racismo Catalunya, comunicacién personal, 22 de noviembre de 2012).

332 1.a reforma de la LOEx llevada a cabo pot la LO 2/2009 facilita el acceso policial al padtén municipal con
el fin de ejercer un control sobte los flujos migratotios. A este respecto ver la STC 16/2013, de 31 de enero,
publicada en el Boletin Oficial del Estado, numero 49, de martes 26 de febrero de 2013 (p. 99 — 141).
Consultada el 27 de junio de 2013: http://www.boe.es/boe/dias/2013/02/26/pdfs/BOE-A-2013-2167.pdf

158



minimos para el acceso a la vivienda publica, aunque sean victimas de violencia de género.
En este sentido, si se tienen en cuenta las condiciones de acceso de las mujeres extranjeras
al mercado laboral y las condiciones en las que desempenan sus trabajos, sobre todo
aquellas que trabajan en el ambito doméstico y del trabajo sexual, se podria contemplar que

estas mujeres tendran mayores dificultades para poder cumplir o demostrar este requisito.

Por ultimo, el acceso a casas de acogida también esta regulado a nivel autonémico, por lo
que pueden existir tratamientos diferenciados en funcién del lugar en el que se resida la
victima (Acale, 2006a: 386). A pesar de que no existen datos respecto de las condiciones de
acceso a las casas de acogida, existe constancia de que en algunos casos se ha restringido el
ingreso en funcién de la situacién administrativa de la victima, al denegar este servicio a

. . . - 333
mujeres por no tener el permiso de residencia

. Es importante mencionar que a pesar de
que se garantice el acceso efectivo a las casas de acogida, es necesario que su
funcionamiento esté adaptado a las necesidades de las mujeres, teniendo en cuenta sus
especificidades culturales e idiomaticas (Amnistia Internacional, 2005: 5; Kulwicki, 2010:
729). La falta de adecuacion de las casas de acogida, por ejemplo en lo que respecta a la
prevision de servicios de mediacién cultural o de interpretacién, puede dar lugar a que
finalmente las mujeres no obtengan la ayuda necesaria para poner fin a la violencia o que
simplemente decidan no hacer uso de este servicio por la falta de adaptaciéon a su

problematica especifica (ver en el ambito internacional Bent-Goodley, 2005; Donnelly et

al., 2005; Kulwicki, 2010).

333 Informacion facilitada por la Dra. Ruth Mestre i Mestre (A Corufia, 20 de enero de 2010). Casos similares
se han detectado en EEUU, en los que se exigia un nivel determinado de inglés o ser residente legal en el pais
para acceder a una casa de acogida (Raj — Silverman, 2002: 386).
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CAPITULO IV. BARRERA IDIOMATICA Y DERECHO A LA INFORMACION
DE LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO: EL SERVICIO DE
INTERPRETACION EN EL SISTEMA PENAL

A lo largo de este trabajo se ha indicado que las mujeres inmigrantes sufren
aproximadamente tres veces mas violencia de género de lo que corresponderia a su
representacion en la sociedad (véase capitulo II). Asimismo, se ha puesto de manifiesto la
relevancia de la barrera idiomatica como uno de los principales factores que aumentan las
dificultades para acceder a la informacién y para comunicarse, tanto con la sociedad en
general, como con el sistema penal en particular (ver Abraham, 1995; Perry et al., 1998; Bui
— Morash, 1999; Perilla, 1999; Dutton et al., 2000; Raj — Silverman, 2002; Menjivar —
Salcido, 2002; Bui, 2003; Amnistia Internacional, 2005, 2007 y 2008; Parmar — Sampson,
2005; Federacion de Mujeres Progresistas, 2007). A pesar de esta constatacion apenas se
han realizado trabajos especificos respecto de la respuesta del sistema penal en casos de

’ . . . s 334
victimas con barrera idiomatica™".

En este capitulo se analiza la problematica de las mujeres extranjeras que son victimas de
violencia de género y que desconocen el idioma **. En concreto se estudia cémo se
garantiza en su caso el derecho a la informacién a lo largo del proceso penal. Los objetivos
especificos son:
a) Determinar en qué medida el derecho a la informacién se garantiza en casos de
victimas con barrera linglistica, de manera que estas mujeres puedan recibir la

informacién correcta y necesaria sobre los recursos que tienen a su alcance para

334 Unicamente se han conseguido encontrar en Estados Unidos dos informes, del Nacional Centre for State
Courts (Abraham et al., 2006) y de la National Latino Alliance for the Elimination of Domestic Violence
(Medina — Vasquez, 2004), y algunas aportaciones dentro del informe Battered Women’s Justice Project
(Ham, 2004). Ver también Copps — Erez (2003: 159-160). En Espafia se han realizado trabajos a este respecto
pero desde el ambito lingiifstico (Molina, 2000).

335 Como se ha indicado, la extranjeria es un concepto juridico que viene determinado por la nacionalidad, de
manera que seran extranjeras todas aquellas mujeres que no tengan nacionalidad espafiola. Sin embargo, el
concepto ‘inmigrante’ es un concepto socioldgico que tiene una connotacién negativa, y sirve para definir a
las mujeres que llegan a Espafia procedentes de paises pobres o en vias de desarrollo, con un proyecto
econémico y unas necesidades laborales especificas. La barrera idiomatica tendrfa lugar por tanto en el caso
de mujeres extranjeras, aunque no necesariamente inmigrantes, que no pueden comunicarse y/o que no
entienden castellano. El objeto de analisis de este capitulo es la respuesta del sistema penal a victimas de
violencia de género que tienen una barrera idiomatica, independientemente de si éstas son o no inmigrantes.
Si bien, como se puso de manifiesto en la Introduccién de este trabajo, se puede considerar que la mayoria de
mujeres extranjeras que entran en contacto con el sistema penal espafiol son mujeres inmigrantes.

161



poner fin a la situacién de violencia, los derechos de los que son beneficiarias como
victimas de este tipo de delitos y las consecuencias del proceso penal, especialmente
por lo que respecta a su situacion administrativa y en su caso la de sus hijos y el
agresor.

b) Averiguar si se garantiza la asistencia de un intérprete a lo largo del proceso penal y

las condiciones de la misma.

Para ello se realiza en primer lugar una sintesis tedrica de la regulacién normativa y el
contenido del derecho a la informacién, prestando especial atencién a las circunstancias
especificas de las victimas de violencia de género, y en un segundo apartado se exponen los
resultados obtenidos en un estudio exploratorio llevado a cabo en Cataluna, respecto de la
asistencia del intérprete a mujeres que tienen una barrera idiomatica.

Bl analisis de la informacién que se ofrece a las victimas de violencia de género™ con
barrera idiomatica es conveniente por tres razones. En primer lugar, existe un derecho a la
informacién que, como se indicara a lo largo del primer apartado, ha sido reconocido a las
victimas de delitos, tanto a nivel nacional como europeo. La informacién ofrecida a las
personas que han sufrido un delito ha sido considerada una herramienta basica para
garantizar los derechos fundamentales de defensa y de tutela judicial efectiva (Martin, 2012:
59 y ss), reconocidos en el art. 24 de la Constitucién Espafiola (CE), por lo que se estima
relevante conocer si el sistema penal garantiza este derecho a las mujeres que no entienden

el idioma del pais de acogida.

En segundo lugar, las instituciones publicas han manifestado un especial interés en lo que
respecta a la regulacion, el contenido y la garantia del derecho a la informacién en el caso
especifico de las victimas de violencia de género. En el ambito internacional se puede ver
recogido en los articulos 10, 14 y 16 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon contra la Mujer (1979), asi como en el punto 35 de la

Declaracion y Plataforma de Acciéon de Beijing (1995). Por su parte, en el ambito nacional

336 Cabe recordar que, tanto en el ambito internacional como en el ambito europeo, los textos institucionales
utilizan el término ‘violencia de género’ para referirse a la violencia que se ejerce contra las mujeres por el
hecho de ser mujeres, incluyendo por tanto todas las manifestaciones de violencia por razén de género, al
contrario que en Espafia, donde la LO 1/2004 utiliza ese mismo término para hacer referencia a la violencia
ejercida por el hombre contra su mujer pareja o ex-pareja.
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esta preocupacion se ha puesto de manifiesto en el Plan Nacional de Sensibilizacién y
Prevencién de la Violencia de Género 2007-2008, en el que se reconoce la especial
vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes y se prevé la elaboraciéon de folletos informativos
y guias en varios idiomas. Asimismo, en el Plan de Atencién y Prevencién de la Violencia
de Género en la Poblacion Extranjera Inmigrante 2009-2012, se insiste en la importancia
de la informacién de calidad como medio para que la prevencion y los recursos lleguen a
todas las victimas, y se indica como uno de los objetivos concretos ‘ofrecer la informacion

: : z 337
sobre violencia de género en el formato adecuado™".

Por dltimo, hay que tener en cuenta las consecuencias negativas que puede tener para las
victimas el hecho de no disponer de informacién sobre el proceso penal y los recursos. En
este sentido, principalmente en el ambito norteamericano (Abraham, 1995: 461-462; Lee,
2000: 219 y 226; Menjivar — Salcido, 2002: 903; Raj — Silverman, 2002: 374; Bui, 2003: 225-
2206), y también en Espana (Gaspar, 2003: 47, Amnistia Internacional, 2005 y 2007), se ha
puesto de manifiesto que una vez que las mujeres han accedido al sistema penal la barrera
idiomatica impide o dificulta: a) la recepcion de informacion sobre su funcionamiento; b) el
conocimiento y el acceso a los diferentes recursos; y ¢) la comprensiéon del relato de la
victima por parte de los profesionales, obstaculizando que se evalie con precision el
alcance de la situacién de violencia que sufren las mujeres y mermando la eficacia de su
trabajo. Asi, se ha considerado que la desinformacién es lo que produce una mayor
insatisfaccion a las victimas dentro del marco del proceso penal, por lo que no tnicamente
puede dar lugar a una reducciéon de la eficacia del trabajo policial y judicial, sino que
también puede provocar un malestar en las victimas (Shapland, 1996: 213, citado en Martin,

2012: 59).

Expuesto el reconocimiento del derecho a la informacién y la importancia de llevar a cabo

un analisis mas exhaustivo al respecto, se analiza a continuacién su estatuto juridico, el

337 Este objetivo se concreté con la edicién de folletos en varios idiomas — rumano, ruso, bilgaro, arabe,
chino, francés, inglés, con posibilidad de ampliacién a otros idiomas —, y con la puesta a disposicién de las
victimas en su idioma materno los impresos basicos de la denuncia — principalmente los relativos a la orden
de proteccién y a los derechos de las victimas. Asimismo, el derecho a la informacién de las mujeres con
barrera idiomatica se ha intentado garantizar con la creacién de una linea telefénica, disponible en 54 idiomas,
a través de la cual las mujeres victimas o personas implicadas en un proceso de violencia — familiares o
testigos, entre otros — pueden hacer uso de este recurso para informarse sobre los procedimientos a seguir,
sus derechos y otros recursos disponibles.
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alcance y contenido de este derecho y si se hace efectivo en el caso especifico de las

victimas de violencia de género con barrera idiomatica.

1. Derecho a la informacion de las victimas de violencia de género

El estudio de la situacién de las victimas del delito en el marco del proceso penal y su
estatuto juridico ha sido relativamente reciente en nuestro pafs (ver al respecto Larrauri,
1992; Tamarit, 1994 y 1998; Solé, 1997; Subijana, 2000 y 2006; Escaler, 2004; Tardén, 2008;
Balerdi, 2010; Tamarit et al., 2010 y 2011; Martin, 2012).

En lo que respecta a la regulacion legal del derecho a la informacioén, cabe indicar que éste
se ha reconocido en el ambito europeo principalmente a las personas imputadas en un
proceso penal. El derecho a un juicio justo se recoge en el articulo 6 del Convenio Europeo
de Derechos Humanos (CEDH), en el que se indica que todo acusado tiene derecho como
minimo ‘a ser informado en el mas breve plazo, en una lengua que comprenda y de manera
detallada, de la naturaleza y de la causa de la acusacién formulada contra éI’ (art. 6.3.a
CEDH). Por tanto, parece que el derecho de la victima no tendria cabida en este articulo 6

CEDH.

No obstante, a pesar de no estar recogido el derecho a la informacién de las victimas en la
CEDH, si se ha reconocido en otros documentos internacionales y europeos. Asi, la
Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 en 1985 la Resolucion 40/34, de 29 de
noviembre de 1985, de la Asamblea General de la ONU, sobre Declaracién sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delitos y Abuso de Poder, en la
que se sentaban las bases para el reconocimiento de los derechos de las victimas de delito.
Unos meses antes se habfan promulgado en Europa las Recomendaciones del Comité de
Ministros del Consejo de Europa a los Estados Miembros, aprobadas el dia 28 de junio de
1985, Dirigidas a Mejorar la Situacién de las Victimas en el Derecho y el Proceso Penal®™

(para un analisis detallado ver Subijana, 2000: 94-95).

338 Estas recomendaciones recogfan, entre otros, el deber de la policfa de informar a las victimas sobre sus
posibilidades de obtener asistencia juridica y sobre la reparacion del dafio, asi como sobre la investigacion.
Asimismo, se indicaba que la victima tendrfa que ser informada sobre la fecha y lugar del juicio y sobre como
conocer las resoluciones que se dictasen respecto del proceso penal en el que estaba inmersa.
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Ademas de las Recomendaciones mencionadas, cabe destacar la Decision Marco del
Consejo, de 15 de marzo de 2001, Relativa al Estatuto de la Victima en el Proceso Penal
(2001/220/JAI), en la que se instaba a los Estados firmantes a garantizar que la victima
pueda ser oida a lo largo del proceso y se reconocia el derecho de las victimas a recibir
informacién sobre el tipo de servicios de asistencia y asesoramiento a los que podia
dirigirse, coémo y dénde presentar la denuncia o sobre la sentencia del tribunal ‘desde el
primer contacto con las autoridades policiales, por los medios que se consideren adecuados
y, cuando sea posible, en lenguas de comprension general’ (art. 4). Ademas, en la citada
Decision Marco se indicaba que ‘los Estados tomaran las medidas necesarias para reducir
cuanto sea posible las dificultades de comunicacién que afecten a la comprensiéon y a la
participacion de la victima en las fases importantes del proceso penal, cuando ésta sea
testigo o parte en las actuaciones, en los términos comparables a los aplicables al

procesado’ (art. 5).

En el ambito europeo el derecho a la informacion esta actualmente recogido en la Directiva
2012/29/UE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que
se establecen Normas Minimas sobre los Derechos, el Apoyo y la Proteccion de las
Victimas de Delitos, y por la que se sustituye la Decisién Marco 2001/220/JAI del Consejo
(en adelante Directiva 2012/29/UE) >,

Las victimas del delito tienen asimismo reconocido este derecho en la legislaciéon nacional,
en Ley de Enjuiciamiento Criminal®* (en adelante LECr) y en el art. 15 de la Ley 35/1995,
de 11 de diciembre, de Ayuda y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y Contra la

I’'(en adelante Ley 35/1995). Por otra patte, las victimas de violencia de

Libertad Sexua
género en Espafia también son titulares de este derecho, regulado de forma explicita en el

art. 18 LO 1/2004, en cuyo punto primero se indica que ‘las mujeres victimas de violencia

339 Se prevé en su art. 27 que los Estados miembros pondrin en vigor sus disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para cumplir lo establecido en la misma antes del mes de
noviembre de 2015. Para un analisis de la armonizacién del estatuto juridico de las victimas en la Unién
Europea ver Hoyos (2012).

340 Aprobada por RD de 14 de diciembre de 1882 por el que se aprueba la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
publicado en el Boletin Oficial del Estado, nimero 260, de 17 de diciembre de 1882. Entre otros, el derecho a
la informacion se regula en los siguientes articulos: 506.3, 544+r.8, 629, 659, 785.3, 789.4, 792.4 y 973.2 LECr.
341 Autores como Solé (1997: 24- 25) consideran que esta ley se aprobé como consecuencia de la normativa
europea en materia de derechos de las victimas y que sirvié para sentar las bases del estatuto juridico de las
victimas del delito en el proceso penal espafiol (Subijana, 2006: 225). Para un examen mas exhaustivo acerca
del fundamento y las prestaciones recogidas en esta ley ver Subijana (2006: 195 y ss).
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de género tienen derecho a recibir plena informacién y asesoramiento adecuado a su
situacién personal, a través de los servicios, organismos u oficinas que puedan disponer las

.. . , . 342
Administraciones Publicas™"™.

Por ultimo, cabe aclarar que este derecho se otorga a las victimas, entendidas como las
personas ofendidas o perjudicadas por la comisién de un hecho delictivo. La doctrina
procesalista utiliza los términos ‘ofendido’ — quien es titular del bien juridico protegido —y
‘perjudicado’ — aquel que sufre las consecuencias del delito en términos patrimoniales o
morales (Ramos, 2000: 65-68; Gimeno — Moreno — Cortés, 2003: 39 y ss; Martin, 2012: 35).
Es frecuente que se haga uso de ambos términos indistintamente para hacer referencia a la
victima del delito, terminologfa mas propia del Derecho Penal (Martin, 2012: 35). Las
victimas del delito tienen derecho a personarse en el proceso penal como acusacién
particular y ser parte en el mismo, y de ello dependera la extensiéon de sus derechos a lo
largo de dicho proceso (ver a este respecto Solé, 1997: 19-25; Asencio, 2008: 62 y ss;
Martin, 2012: 35-42). En este capitulo haré referencia, siguiendo la terminologfa utilizada en
la Directiva 2012/29/UE, al derecho a la informacién reconocido a las victimas del delito,
entendiendo como tal a las personas que hayan sufrido un dafio o perjuicio directamente
causado por una infraccién penal, independientemente de que se hayan constituido en

parte acusadora en el proceso o no.

1.1. Estatuto juridico del derecho a la informacion de las victimas

Visto su reconocimiento en la Directiva Europea 2012/29/UE y en la normativa nacional,
la doctrina procesalista espafola (Ramos, 1991: 167-168; Carocca, 1997: 239 y ss; Gimeno
— Moreno — Cortés, 2003: 42 — 44; Martin, 2012: 57-64) considera que el derecho de las

victimas del delito a recibir informacién en el marco de un proceso penal se construye

342 El derecho a la informacion de las victimas de violencia de género ha sido también reconocido en textos
normativos autonémicos, como es el caso de Catalufia, en la Ley 5/2008, de 24 de abril, del Derecho de las
Mujeres a Erradicar la Violencia Machista, en cuyo art. 9 se recogen las actuaciones de informacién y
sensibilizacién social, especificando que ‘para disefiar y distribuir la informacién a la que hace referencia este
articulo se tiene que atender a las particularidades territoriales, culturales, religiosas, econémicas, sexuales y
personales de la poblacién’ (art. 9.3 Ley 5/2008) y que las actuaciones ‘se tiene que llevar a cabo de manera
que se garantice el acceso universal a estas actuaciones, teniendo en cuenta las situaciones personales y
sociales que puedan dificultar el acceso’ y que ‘se tienen que ofrecer en formato accesible y comprensible y se
tiene que garantizar el uso de las modalidades y las opciones de comunicacién que sean necesarias’ (art. 9.4
Ley 5/2008).
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como un requisito necesario para garantizar el derecho constitucional a la tutela judicial
efectiva™. Este derecho a la tutela judicial efectiva esta recogido en el art. 24.1 CE**, Es un
derecho fundamental que hace referencia al acceso a los Tribunales y al ejercicio de la
accion en el proceso penal con el fin de obtener una resolucién motivada por parte de los
6rganos de la jurisdiccion penal® (Ramos, 1991: 24-27 y 32-36; Gimeno — Moreno —
Cortés, 2003: 27 y ss; Blanco, 2009: 615; Martin, 2012: 57-58). Asimismo, comprende el

: - 2 346
derecho de no padecer indefension™

durante el procedimiento y la garantia del principio
de contradiccién (Blanco, 2009: 628-630). A este respecto autores como Subijana (20006:
73) han entendido que el derecho a la informacién reconocido a las victimas de violencia de
género en el art. 18 LO 1/2004 es una previsién para mejorar su proteccion procesal y su

acceso al proceso y a los Tribunales.

El deber de informacién se constituye como uno de los requisitos para garantizar la tutela
judicial efectiva (Martin, 2012: 59) y el acceso al proceso (Subijana, 2006: 228-229). Como

se analizara en las paginas siguientes, este derecho se materializa informando a las victimas,

343 En general la doctrina procesalista se han centrado en los derechos de la parte acusada (ver Carocca, 1997;
Gimeno — Motreno — Cortés, 2003: 49 y ss). Para un estudio mds exhaustivo del derecho a la tutela judicial
efectiva desde una perspectiva procesalista ver Asencio (2008: 43 y ss), Ortells (2011: 259 y ss) o Martin
(2012: 57-65).

344 “Todas las personas tienen derecho a obtener la tutela efectiva de los jueces y tribunales en el ejercicio de
sus derechos e intereses legitimos, sin que, en ningin caso, pueda producirse indefensioén’ (art. 24.1 CE). Para
un analisis constitucional del precepto ver Blanco (2009: 615-630).

345 Asi, el ejercicio de la tutela judicial efectiva ‘no puede pretender un pronunciamiento de actuacién del zus
puniendi, sino tan solo la obtencién de una resolucién motivada, fundada y congruente, bien sobre su
actuacion, bien sobre la suspension del proceso o sobre la declaracion de la inocencia del acusado’ (Gimeno —
Moreno — Cortés, 2003: 27). En este sentido, el Tribunal Constitucional ha manifestado que la tutela judicial
efectiva es un zus ut procedatur, pero en ningin caso implica un derecho a obtener una condena o a iniciar un
proceso penal (para un analisis mas exhaustivo ver Gimeno — Moreno — Cortés, 2003: 30; Blanco, 2009: 615-
616). Respecto de este ius ut procedatur que ostenta el ofendido, Blanco (2009: 618) indica que ‘no contiene, ni
un derecho absoluto a la incoacién de toda instruccién penal, ni un derecho incondicionado a la apertura del
juicio oral (SSTC 203/1989, de 4 de diciembre, y 191/1992, de 16 de noviembre), pero en todo caso ha de
posibilitar el libe acceso de las partes al proceso’.

346 A este respecto cabria plantearse a partir de qué momento la victima es titular del derecho a la no
indefension: en un estadio ‘preprocesal’, como es en el ambito policial, o bien a partir de su primer contacto
con el sistema judicial (Dr. Ramén Escaler, profesor agregado de Derecho Procesal de la Universidad
Pompeu Fabra, comunicacién personal). La Ley de Enjuiciamiento Criminal regula los derechos procesales de
las victimas, una vez iniciado el proceso penal, pero no hace referencia a sus derechos en sede policial,
mientras que la Directiva 2012/29/UE reconoce de forma expresa sus derechos desde el primer contacto con
el sistema penal, incluyendo por tanto el ambito policial. En este sentido, serfa importante reflexionar en qué
medida no garantizar el derecho a la informacién en sede policial podria suponer un atentado contra el
derecho a la no indefensién de las victimas, y por tanto, a su derecho constitucional a la tutela judicial
efectiva, principalmente teniendo en cuenta que es frecuente que la victima establezca su primer contacto con
la policfa.
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entre otros aspectos, de (Ramos, 1991: 167-168 y 2000: 69-70; Gimeno — Moreno — Cortés,
2003: 42 -43; Blanco, 2009: 618; Subijana, 2006: 228-229):

47
>

a) Su posibilidad de ser parte en la causa (a través del ‘ofrecimiento de acciones”
regulado en los arts. 109", 659 y 771 LECr).

b) Su posibilidad de solicitar asistencia juridica gratuita, asistencia médica y psicolégica y
la indemnizacién o las ayudas econémicas que pudieran corresponderle (art. 15 Ley
35/1995).

c) La fecha y el lugar del juicio (arts. 659 y 785.3 LEct, en su modificacién realizada por
la Ley 13/2009, de 3 de noviembre).

d) Cualquier auto de resoluciéon del caso y la sentencia, tanto en primera instancia como
en apelacién (arts, 742.2, 789.4 y 792.4 LECt, modificados por la Ley 13/2009).

e) Los actos procesales que pueda afectar a su seguridad, en el caso de victimas de

delitos regulados en el art. 57 CP*.

Ademas de la tutela judicial efectiva, una linea de la doctrina procesal (ver Ramos, 1991: 17

y 2000: 22; Martin, 2012: 64) ha interpretado que el derecho de defensa (art. 24.2 CE™)

347 Esta diligencia procesal se recoge en los arts. 109, 761.2, 771.1 y 782.2a LECr y esta enmarcada dentro del
derecho constitucional a la accién popular y privada (art. 125 CE), que otorga el derecho al acceso al proceso
penal como medio para la defensa de los intereses del ofendido o perjudicado (Solé, 1997: 33). Este acto
procesal puede llevarse a cabo tanto en las diligencias policiales como en la primera comparecencia de la
victima en el juzgado de instrucciéon (Martin, 2012: 108). El derecho a la informacién juega un rol
fundamental en lo que respecta a la obligacién por parte de los operadores del sistema penal de otorgar a la
victima la posibilidad de constituirse en parte en un proceso en el que se juzga el atentado contra derechos de
los que es titular, ya que se considera que no poner en su conocimiento la existencia de tal proceso implicarfa
un atentado contra su derecho a la tutela judicial efectiva y de defensa (Solé, 1997: 32). Asimismo, se ha
indicado que la informacion a las victimas tendria que tener lugar, de forma preceptiva, desde los primeros
inicios del proceso, y en cualquier caso en el momento del ofrecimiento de acciones, ya que es entonces
cuando la victima necesita conocer toda la informacién necesaria sobre sus derechos y las implicaciones del
proceso (Solé, 1997: 36-37). Para un examen mas exhaustivo ver Solé (1997: 31 y ss), Escaler (2004: 31 y ss) y
mas recientemente Martin (2012: 107 y ss).

348 Art. 109 LECt modificado por la LO 14/1999, de 9 de junio, de Modificacién del Cédigo Penal de 1995,
en Materia de Proteccién a las Victimas de Malos Tratos, y de la Ley de Enjuiciamiento Criminal y por la Ley
13/2009, de 3 de noviembre, de Reforma de la Legislacién Procesal para la Implementacién de la Nueva
Oficina Judicial (en adelante Ley 13/2009).

349 “Los jueces o tribunales, en los delitos de homicidio, aborto, lesiones, contra la libertad, de torturas y
contra la integridad moral, la libertad e indemnidad sexuales, la intimidad, el derecho a la propia imagen y la
inviolabilidad del domicilio, el honor, el patrimonio y el orden socioeconémico, atendiendo a la gravedad de
los hechos o al peligro que el delincuente represente, podran acordar en sus sentencias la imposicion de una o
varias de las prohibiciones contempladas en el articulo 48, por un tiempo que no excedera de diez afios si el
delito fuera grave o de cinco si fuera menos grave’ (art. 57.1 CP)

350 ‘Asimismo, todos tienen derecho al Juez ordinario predeterminado por la ley, a la defensa y a la asistencia
de letrado, a ser informados de la acusacion formulada contra ellos, a un proceso publico sin dilaciones
indebidas y con todas las garantfas, a utilizar los medios de prueba pertinentes para su defensa, a no declarar
contra si mismos, a no confesarse culpables y a la presuncién de inocencia. La ley regulara los casos en que,
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corresponde a ambas partes del proceso. En el caso de las victimas este derecho es
entendido como la necesidad de garantizar: a) su no indefension, a través de la asistencia
letrada™ (Subijana, 2006: 230-231; Martin, 2012: 64); b) su intervencién en el juicio, a
través de la notificacion™ de las actuaciones y resoluciones sobre la incoacién del proceso
penal y hasta su finalizaciéon (Carocca, 1997: 255); y ¢) la posibilidad de formular
alegaciones y contradecir (Carocca, 1997: 264-268). Por lo tanto, el derecho a la
informacién de las victimas también serfa concebido como uno de los requisitos para
garantizar el derecho de defensa, principalmente en lo que respecta a la necesidad de que
reciban notificaciones y la informacion necesaria sobre el proceso y sobre los derechos que
les asisten y que permiten asegurar su no indefensién y su posibilidad de realizar los
recursos y alegaciones que pudieran corresponder en cada caso, como su derecho a

designar un abogado o a la asistencia juridica gratuita.

Una vez expuesto el soporte constitucional del derecho a la informaciéon que la doctrina
procesalista situa en los derechos a la tutela judicial efectiva y de defensa, se procede a
analizar su contenido y extension, esto es, de qué exactamente tienen que ser informadas
las victimas del delito, y en particular las victimas de violencia de género. Para ello es
necesario revisar de la Directiva 2012/29/UE, asi como lo expuesto en Espafia en la Ley

de Enjuiciamiento Criminal, en la Ley 35/1995 y en la LO 1/2004.

por razén de parentesco o de secreto profesional, no se estard obligado a declarar sobre hechos
presuntamente delictivos’ (art. 24.2 CE). Para un andlisis constitucional del precepto ver Lopez (2009: 651-
657).

31 A este respecto Subijana (2006: 229) indica que la informacién inicial ofrecida a las victimas deberfa ser
‘precisa e integra’ para garantizar el conocimiento sobre sus derechos, a pesar de lo expuesto en el art. 776.2
LECt, en el que se indica que la informacion tiene que ser rapida y no sera vinculante para el desarrollo del
procedimiento, convirtiéndose asi en una practica rutinaria que no permite constatar si efectivamente las
victimas han comprendido la informacion, siendo esto secundario.

352 Cabe indicar la discusién generada sobre de la necesidad de que la notificaciéon suponga la toma de
conocimiento efectivo del contenido de la resolucién que se notifica, entendiendo autores como Carocca
(1997: 217-219), a diferencia de lo interpretado por la doctrina mayoritaria en Espafia, que este requisito no es
necesario y que en caso de no tener lugar no generarfa indefensioén, de manera que bastarfa con la simple
entrega de la notificacion (para un analisis de la discusién ver Carocca, 1997: 219 y ss)
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1.2. Alcance y contenido del derecho a la informacién de las victimas

La Directiva 2012/29/UE regula de forma exhaustiva el estatuto juridico’ de las victimas
a lo largo de todas las instancias del proceso penal y refleja la importancia del derecho a la
informacién como medio para garantizar el apoyo y la proteccion a las victimas de delito,
mostrando una especial sensibilidad hacia las victimas extranjeras. Asi por ejemplo, ya en
sus consideraciones iniciales hace referencia a la necesidad de que los derechos reconocidos
no se vean supeditados a la situacién administrativa o a la nacionalidad de las victimas
(parrafo 10), reconoce que la situacién de las victimas de violencia en la pareja puede
agravarse cuando existe una dependencia econémica, social o administrativa (parrafo 18), y
considera necesario para hacer una correcta evaluacioén individualizada del riesgo que se
tenga en consideracion, entre otras circunstancias, el estatuto de residente y las dificultades
de comunicacién (parrafo 56). Apunta también que la informaciéon tiene que ofrecerse de
manera que garantice que las victimas pueden ‘adoptar decisiones con conocimiento de
causa sobre su participacion en los procesos’ (parrafo 26), siendo esta garantia
especialmente relevante en el caso de las extranjeras, debido a las consecuencias que puede
tener la intervenciéon del sistema penal respecto a su situacién administrativa y a su

residencia en el paifs de acogida.

La Directiva 2012/29/UE reconoce en su art. 3 el ‘derecho a entender y ser entendido’, lo
cual modifica sustancialmente el alcance respecto a lo regulado en la citada Decisiéon Marco
del Consejo de 2001, en la que se reconocia unicamente el derecho a ‘ser oido’. En la
actualidad no unicamente se requiere que la victima sea escuchada, sino también que sea
entendida por los profesionales del sistema penal y que comprenda los términos del
proceso. El derecho a la informacién de las victimas de un delito comprenderia el derecho
a recibir informacién desde el primer contacto con una autoridad competente (art. 4
Directiva 2012/29/UE), de manera que desde ese momento la victima tiene que ser

informada de:

353 Sobre la necesidad de unificar la tutela de la victima ver Escaler (2004). A este respecto cabe indicar que el
Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal, con el objetivo de adecuarse a las normas del Derecho de
la Unién Europea, dedica su Capitulo III al ‘Estatuto de la Victima y Régimen de la Acusacién Particular’
(arts. 65 a 76). En el art. 70 del Anteproyecto se recoge el derecho de las victimas a recibir ‘por lo medios
adecuados y de forma comprensible la informaciéon pertinente para la proteccién de sus intereses’. Sin
embargo, y a pesar de que concentra en un unico articulo cual es la informacién que tienen derecho a recibir
las victimas, no se reconoce de forma expresa su derecho al intérprete, contrariamente a lo que indica la
Ditectiva 2012/29/UE, como se veri a lo largo de este apartado.
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a) Los servicios de apoyo de los que puede hacer uso

b) Los procedimientos relativos a la denuncia

¢) Las medidas de proteccion

d) Las posibilidades de obtener asistencia juridica

e) Los medios para acceder en su caso a la indemnizacién y para solicitar el reembolso
de los posibles gastos ocasionados por su participacion en el proceso penal

f) El acceso al servicio de interpretacion

g) Los procedimientos a su alcance para el caso en el que la autoridad competente
vulnere alguno de sus derechos

h) La forma en la que puede informarse sobre el desarrollo de la causa

El alcance de la informacién ofrecida a las victimas puede variar en funcién de sus
necesidades especificas y de la fase del proceso (art. 4.2 Directiva 2012/29/UE), teniendo
éstas ademas derecho a recibir informacién sobre la causa (att. 6 Directiva 2012/29/UE).
Asi, los Estados garantizaran que la victima sea notificada, teniendo en cuenta su voluntad
de recibir o no informacién al respecto (art. 6.4 Directiva 2012/29/UE), de:

a) Cualquier decisiéon tomada por los profesionales que corresponda sobre la no

iniciacién del proceso

b) La hora y el lugar del juicio

¢) Los cargos imputados al infractor

d) La sentencia firme

e) La situacion en la que se encuentra el proceso penal

f) Cualquier cambio relacionado con las circunstancias del imputado o penado, como

por ejemplo su puesta en libertad

El derecho a la informacién regulado especialmente en los articulos 4 y 6 de la Directiva
2012/29/UE se recoge en términos similares en la legislacion nacional. Sin embatgo, a
diferencia de la Directiva Europea, en Espana los derechos reconocidos a las victimas en el
proceso penal no se encuentran de forma especifica y explicita en una normativa

independiente, sino que por el momento estan regulados a lo largo del articulado de la Ley
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de Enjuiciamiento Criminal®™. En esta ley se recoge la obligaciéon de informar a las victimas
de delitos de las cuestiones que se detallan a continuacién, indicando ademas de forma
explicita quién es el profesional responsable en cada caso de garantizar que las victimas
sean informadas:
a) La Policia Judicial, de acuerdo a lo expuesto en el art. 771 LECr, en una primera
actuacion, mantendra informadas a las victimas, de forma escrita, de los derechos que
les asisten sobre la personaciéon en el proceso hasta el momento de la calificacién del
delito, y sobre sus posibilidades de restitucién, reparaciéon e indemnizacién (en los
términos establecidos en los arts. 109°” y 110 LECt), indicando que el hecho de no
personarse en la causa no implica que renuncien a las acciones civiles, que ejercitara en
su caso el Ministerio Fiscal. Asimismo, se les informara de su derecho a designar un
abogado o a solicitar uno de oficio, asi como de su posibilidad de solicitar la asistencia
juridica gratuita, en su caso, y de estar informadas de las actuaciones que tengan lugar.
b) El Secretario Judicial informara a la victima: de su posibilidad de constituirse en parte
(ofrecimiento de acciones) y de las ayudas que pudieran corresponderle conforme a la

17 LECr), independientemente de que ya hubiera

legislacion vigente (arts. 109 y 776.
sido informada de ello por la Policfa Judicial; sobre qué es el proceso penal y en qué
consiste, asi como la posibilidad de asignarle un abogado de oficio y de solicitar
asistencia juridica gratuita; de la fecha y lugar de celebracién del juicio, informaciéon que
sera transmitida por escrito a la victima, sea o no parte en el proceso (arts. 659 y 785.3
LECx); de la fecha de la vista, en el caso de impugnacién a la sentencia (art. 791.2
LECY); y de la sentencia, aunque las victimas no se hubieran personado en la causa (art.
742, 789.4 y 792.4 LECr)

¢) El Juez informara de: la decision del Ministerio Fiscal de no formular escrito de
acusacion, para que éstas puedan presentarse como acusacion particular si no lo
hubieran hecho con anterioridad (arts. 782.2 y 800.5 LECr); y en el caso de victimas de

delitos recogidos en el art. 57 CP, asegurara que éstas tengan conocimiento sobre los

actos procesales que puedan afectar a su seguridad (art. 109 LECr).

354 Cabe recordar que el Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal que se encuentra actualmente en
vias de tramitacién dedica su Capitulo III al ‘Estatuto de la Victima y Régimen de la Acusacién Particular’
(arts. 65 a 76).

355 Cabe recordar que los articulos 109, 785.3, 742 y 789.4 LECt han sido modificados pot la Ley 13/2009.

356 Articulo modificado por la LO 15/2003.
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d) Se ofrecera informacién sobre las circunstancias personales del imputado (art. 506.3%
LEC), st bien el legislador no indica en este caso quién sera la persona encargada de
garantizar tal informacién, ni si se reconoce a las victimas que no se hayan personado
como parte en el proceso. Este aspecto es especialmente controvertido en el caso de las
victimas de violencia de género, ya que dadas las particularidades de este delito, podria
ser mas frecuente que no se constituya en parte en el proceso, y por tanto, que no

tengan acceso a esta informacion.

Asimismo, la Ley de Enjuiciamiento Criminal dedica el art. 5447r LECr al tratamiento
especifico de los casos de violencia doméstica, entre los que se incluye la violencia hacia la
mujer pareja o ex-pareja, indicando en lo que respecta al derecho a la informacion de estas
victimas que:
a) La autoridad judicial, el Ministerio Fiscal, las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, las
oficinas de atencién a la victima o los servicios sociales o instituciones asistenciales
dependientes de las Administraciones publicas han de informar sobre la posibilidad de
solicitar una orden de proteccion (art. 544zer.3 LECr).
b) Bl Secretario Judicial®™ se encargara de notificar la orden de proteccién a las partes
(art. 544er.8"” 1ECr) e informari de forma permanente a las victimas a las que se les
haya acordado una orden de proteccién sobre la situaciéon procesal del imputado y su
situacién penitenciaria, en su caso, asi como sobre el alcance de las medidas cautelares

que hayan sido adoptadas (art. 544779 LEC).

Ademas, el art. 109 LEC, tras su modificacion realizada por la LO 14/1999, de 9 de junio,
establece de forma explicita que en casos de violencia de género, entre otras, sera el Juez el

encargado de informar a las victimas de aquellos actos procesales que pueda afectar a su

357 Articulo modificado por la LO 13/2003, de 24 de octubre, de reforma de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal en Materia de Prision Provisional.

35 T.a modificacion llevada a cabo por la Ley 27/2003, de 31 de julio, Reguladora de la Otden de Proteccién
de las Victimas de Violencia Doméstica indicaba que serfa el Juez quien tendrfa que notificar a las partes la
orden de proteccion. Sin embargo, algunos autores (ver Utrilla, 2006: 238), consideraron que esta notificacion
tendria que llevarse a cabo por el Secretario Judicial. Atendiendo a estas criticas el legislador modificd
nuevamente el articulo 5447r.8 LECt, a través de la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, para indicar que sera el
Secretario Judicial quien se encargue de la comunicacién de la orden de proteccion a las partes.

359 Los arts. 5447¢r.8 y 9 LECr han sido modificados por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre.
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seguridad. A este respecto han manifestado su desacuerdo autoras como Utrilla® (2006:
238) o Martin (2012: 61-62), al considerar que la persona encargada de tales notificaciones,
como en el caso de la obligacién de informar a las victimas y testigos sobre las resoluciones
relativas al penado que puedan afectar a su seguridad (art. 990 LECr), tendrfa que ser el

Secretario Judicial, y no el Juez.

Ademas de la regulaciéon contenida en la Ley de Enjuiciamiento Criminal, el derecho a la
informacién de las victimas se recoge en la Ley 35/1995. A este respecto autores como
Subijana (2006: 225) han considerado que la regulacién nacional es insuficiente a efectos de
proteccion de las victimas, si bien, su situacién mejoré con la aprobacion de esta ley, que
sirvié para consolidar el estatuto juridico de las victimas en el proceso penal espafiol™
(Solé, 1997: 25; Subijana, 2006: 225-226). En el art. 15 Ley 35/1995 se indican los debetes
de informacién para con las victimas de delitos violentos y contra la libertad sexual. La
informacién que se les debe transmitir y las personas encargadas® de ello son:

a) Los Jueces, Magistrados, miembros de la Carrera Fiscal, autoridades y funcionarios

publicos que intervengan en la investigacién informaran a las victimas de la posibilidad y

forma en la que se pueden solicitar las ayudas reguladas en dicha ley (art. 15.1 Ley

35/1995).

b) La autoridades policiales encargadas de la investigacion informaran sobre el curso de

la investigacién, salvo que esta informacién pudiera poner en peligro el resultado (art.

15.2 Ley 35/1995).

360 Utrilla (2006: 238) indica que sera el Secretario Judicial quien debera notificar, en casos de violencia de
género, ‘los autos relativos a la situacion personal del imputado a la mujer y demas perjudicados cuya
seguridad pudiera verse afectada por la resolucion’.

361 A este respecto también se ha considerado que la reforma de la Ley de Enjuiciamiento Criminal llevada a
cabo por la Ley 13/2009, de 3 de noviembre, de Reforma de la Legislacion Procesal para la Implantacién de
la Nueva Oficina Judicial ha supuesto un gran avance en lo que respecta al derecho de informacién de las
victimas.

362 Se puede observar que es el Secretario Judicial el funcionario que juega el rol més relevante en la garantia
del derecho a la informacién de las victimas en el ambito procesal. A este respecto, cabe resaltar que la autora
del tnico articulo que se ha encontrado respecto de la importancia de garantizar el derecho a la informacion a
las victimas de violencia de género es una Secretaria Judicial, quien ademas insiste en la importancia de que las
victimas conozcan no solo sus derechos, sino también las consecuencias de la denuncia, en particular la
indisponibilidad de la pena y la medida de alejamiento que se puede imponer al agresor y que implica la
prohibicién de convivencia (Utrilla, 2006: 234). En este mismo sentido se han manifestado Heim et al. (2012:
141), quienes indican que ‘es fundamental que las mujeres entiendan perfectamente cuales son los escenarios
posibles a los que se enfrentan si deciden llevar el caso ante la justicia, puedo ello puede evitar algunos
problemas’.
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¢) El Secretario Judicial informara sobre: las posibilidades de restitucién y reparacion del
dafo, asi como del beneficio de la justicia gratuita; la fecha y el lugar del juicio; y la

notificacién de la resolucion del proceso (art. 15.4 Ley 35/1995).

Por otra parte, el Ministerio Fiscal también tiene un papel importante en el deber de
informar a las victimas, de acuerdo y a lo indicado en la Instruccion 8/2005, de la Fiscalia
General del Estado, sobre el Deber de Informacion en la Tutela y Proteccion de las
Victimas en el Proceso Penal (en adelante Instruccion 8/2005), y a lo establecido en el art.
124.1 CE, en virtud del cual se atribuye al Ministerio Fiscal el deber de velar por los
derechos de los ciudadanos. Esta Instrucciéon regula los deberes de informacién del
Ministerio Fiscal para garantizar la proteccién de las victimas™ en el proceso penal, que
consisten en informar sobre:

a) La posibilidad de constituirse en parte en el proceso, a través del ofrecimiento de

acciones (arts. 109, 761.2, 771.1 y 782.2a LECr)

b) La fecha y lugar del juicio

c) Las resoluciones judiciales y la notificacién de la sentencia

Asimismo, la Instruccién 8/2005 amplia el contenido de la informacién que tienen que
recibir las victimas al indicar que deben ser informadas de las actuaciones del Ministerio
Fiscal en supuestos de conformidad del acusado y de suspensiéon de la pena impuesta,
haciendo especial referencia a los motivos sobre la conformidad o sobre la suspension, en
su caso, asi como sobre las consecuencias de la misma en lo que respecta a la pena

impuesta y a la resolucion del proceso.

Por dltimo, es importante destacar que ademas de la regulacién del derecho a la
informacién recogida en la Directiva 2012/29/EU, la LECr, la Ley 35/1995 y la

Instruccién 8/2005, las victimas de violencia de género tienen reconocido este derecho de

363 Ta Instruccién 8/2005 regula la informacién que han de recibir las victimas en funcién de su grado de
vulnerabilidad, y la actividad del Ministerio Fiscal al respecto. En este sentido, la Instruccion define el grado
de vulnerabilidad de las victimas en funcién del delito del que hayan sido objeto, siendo la violencia de género
uno de los delitos cuyas victimas son reconocidas como vulnerables que requieren de una especial atenciéon en
lo que respecta a su derecho a la informacién.
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forma explicita en el art. 18 de la LO 1/ 2004™*. En él se indica que todas las victimas,
independientemente de sus circunstancias, tienen derecho a recibir toda la informacién
necesaria sobre ‘las medidas contempladas en esta Ley relativas a su proteccion y seguridad,
y los derechos y ayudas previstos en la misma, as{ como la referente al lugar de prestacion
de los servicios de atencién, emergencia, apoyo y tecuperacion integral’. La LO 1/2004
indica ademds que las victimas de violencia de género deberan ser informadas de la
posibilidad de acogerse al programa de teleasistencia®’, con el fin de garantizar su
proteccion en casos de alto riesgo de victimizacion, asi como los derechos laborales y las

prestaciones a la seguridad social que se recogen en los arts. 21 y 22 LO 1/2004 (Utrilla,
2006: 236-237).

En definitiva, el analisis de la normativa europea y nacional nos indica que las victimas de
violencia de género, independientemente de que se hayan constituido o no en parte en el
proceso penal, tienen derecho a ser informadas sobre los recursos disponibles en materia
de proteccién, apoyo y asesoramiento, las incidencias acontecidas a lo largo del proceso, la

sentencia y resoluciones judiciales dictadas, y la situacion del agresor (véase Tabla 9).

364 La LO 1/2004 también indica en su Exposicion de Motivos que ‘se apoya a las victimas a través del
reconocimiento de derechos como el de la informacién, la asistencia juridica gratuita y otros de proteccion
social y apoyo econémico’.

365 A este respecto, los datos publicados por el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer (2010b: 151)
indican que a 31 de diciembre de 2009 el nimero de usuarias del servicio de teleasistencia para victimas de
violencia de género ascendia a 13.696, siendo la media de mujeres que acceden al servicio mensualmente de
635, mientras que aquellas que dejan de utilizarlo son 517. Asimismo, se pone de manifiesto que, en
diciembre de 2005 y diciembre de 2009, el 20,1% de las victimas que hicieron uso de este servicio eran
extranjeras, de las cuales el 44,8% eran iberoamericanas, el 31% de la Unién Europea y el 19% africanas
(Obsetvatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, 2010b: 159-160).
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Tabla 9: Contenido del derecho a la informacién y entidad o profesional encargado de garantizar este derecho

Contenido de la informacion

Profesional encargado de informar

- 366
Normativa

Proteccién/apoyo/asesoramiento
- solicitud de orden de protecciéon

- notificaciéon de la orden de proteccién
- servicios u organizaciones de apoyo y
el tipo de asistencia que puede recibir

- ayudas reguladas en al Ley 35/1995 y
procedimiento para su solicitud

- posibilidad de obtener en el proceso
penal la reparacién del dafio

- asistencia juridica gratuita

- ayudas y derechos regulados en la LO
1/2004

- medios para solicitar reembolso de
gastos acontecidos a lo largo del
proceso

- derecho a ser informada

Autoridad judicial, Ministerio Fiscal,
FFCC de Seguridad, servicios sociales3¢7
Secretario Judicial

Secretatio Judicial / Policia Judicial

Jueces, Magistrados, Fiscales y otros
funcionarios publicos que intervengan

Secretario Judicial

Secretario Judicial
Sp3%8

SD

SD

LO 1/2004 (art. 18)

LECrx (art. 544713 y 8)
LECr (art. 109 y 771)

Ley 35/1995 (art. 15.1)
Ley 35/1995 (art. 15.4)

Ley 35/1995 (art. 15.4)
LO 1/2004 (art. 18)

Directiva 2012/29/UE (art. 4)

Directiva 2012/29/UE (art. 6)

Proceso
- ofrecimiento de acciones

- procedimientos relativos a la
denuncia
- curso de la investigacién

- fecha y lugar del juicio

- decisién de no iniciar el proceso y
motivacion de la misma

- actuacion del Ministerio Fiscal en
casos de conformidad y suspensién

Secretatio Judicial / Policia Judicial

Ministerio Fiscal
SD

Autoridades policiales
Secretario Judicial

Ministerio Fiscal
SD

Ministerio Fiscal

LECt (atts. 109, 659 y 771)
Ley 35/1995 (art. 15.4)
Instruccién 8/2005, de la FGE
Directiva 2012/29/EU (art. 4)

Ley 35/1995 (art. 15.2)

Ley 35/1995(att. 15.4)

LECrx (arts. 659 y 785.3)
Instruccién 8/2005, de la FGE
Directiva 2012/29/UE (att. 6)

Instruccién 8/2005, de la FGE

- no acusacién del Ministerio Fiscal Juez LECrx (arts. 782.2 y 800.5)

- cargos imputados al infractor SD Directiva 2012/29/UE (art. 6)
- actos procesales que puedan afectar a | Juez LECrx (art. 109)

su seguridad

Sentencia / resoluciones judiciales

- notificacién de la sentencia (por | Secretario Judicial Ley 35/1995 (art. 15.4)

escrito)

- notificacién de la ejecucién de la
sentencia
- resoluciones judiciales

Ministerio Fiscal
SD

Ministerio Fiscal

LECr (art. 742.2, 789.4 y 792.4)
Instruccién 8/2005, de la FGE
Directiva 2012/29/UE (art. 6)

Instruccién 8/2005, de la FGE

Situacion del imputado/penado
- cambios relacionados con las
circunstancias del agresor

Secretario Judicial

LECr (art. 5006.3 y 544#r.3)

Fuente: Elaboracion propia a partir de lo dispuesto en la normativa vigente (Julio, 2013)

366 En aquellos casos en los que la regulacidn tiene lugar en la Directiva 2012/29/UE vy en la normativa
espafiola se especifica Gnicamente la segunda, por ser esta mas completa al indicar quién garantiza el derecho.
367 Entre los que se incluyen las oficinas de atencién a la victima o instituciones asistenciales dependientes de

las Administraciones publicas.

368 Se recuerda al lector que el acréonimo SD sirve para indicar la falta de existencia de datos al respecto.
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1.3. Derecho a la informacion y victimas de violencia de género con barrera
idiomatica

Después de exponer el reconocimiento legal y el contenido del derecho a la informacion,
procedo a analizar el caso especifico de las victimas de violencia de género con barrera
idiomatica, con el objetivo de determinar si en su caso este derecho a la informaciéon esta
garantizado. Dadas sus especiales circunstancias parece claro que para garantizar la
comunicaciéon efectiva entre la victima y los profesionales del sistema penal en estos casos
se requiere la asistencia de un intérprete o traductor que desde el inicio del proceso en sede
policial y hasta la finalizacién de la ejecucion de la sentencia pueda asegurar que las mujeres
reciben la informacién necesaria, suficiente y clara para garantizar sus derechos procesales

6

L, . . 369 . . L,
como victimas de un delito™, en el caso que nos ocupa, de violencia de género.

En el ambito europeo el derecho de las victimas del delito que tienen barrera idiomatica a la

370
en el art.

asistencia de un intérprete se ha reconocido por primera vez de forma explicita
7 de la Directiva 2012/20/UE’', donde se recoge el ‘Derecho a traduccién e
interpretacion’, con el objetivo de garantizar los derechos a ser oido (art. 5 Directiva

2012/29/UE) y a ser entendido y entender el proceso (art. 3 Directiva 2012/29/UE’).

369 Se han realizado estudios sobre el intérprete en el ambito puablico general (Valero, 2004, 2005 y 2006; El
Hasnoaoui, 2005; Smith, 2005; Rubio, 2008), y también en el ambito sanitario (ver en Espafia el estudio
realizado por Garcia — Serrano, 2009) o juridico (Hale, 2002, 2004, 2008a y 2008b; Donatti — Donatti, 2005;
Gonzalez, 2005; Nieto, 2005; Ortega — Foulquié, 2005; Richardson et al, 2005), aunque no se han
encontrados trabajos especificos sobre el rol del intérprete en delitos de violencia de género.

370 La Decisiéon Matco del Consejo 2001/220/JAl, actualmente derogada, ya contemplaba en su atticulado el
derecho a la interpretacién y la traducciéon de las victimas, aunque no dedicaba un articulo explicito a su
tratamiento. Sin embargo, en su art. 5 establecfa lo siguiente respecto de las garantias de comunicacién: ‘los
Estados miembros tomaran las medidas necesarias para reducir cuanto sea posible las dificultades de
comunicacién que afecten a la comprensién y a la participacién de la victima en las fases importantes del
proceso penal, cuando ésta sea testigo o parte en las actuaciones, en términos comparables a los aplicables al
procesado’.

371 Asimismo, en sus consideraciones iniciales se indica que debe garantizarse que la victima pueda ser
entendida durante el proceso, teniendo en cuenta entre otros factores su conocimiento del idioma o sus
dificultades de comprensiéon o comunicacién (parrafo 21), y establece que ‘siempre debe proporcionarse a la
victima un servicio de interpretacién gratuito, durante el interrogatorio, y para facilitarle su participacion
activa en las vistas judiciales’ (parrafo 34), confirmando lo ya regulado en el art. 5 de la Decisién Marco del
Consejo (2001/220/JAI).

372 ‘Los Estados miembros adoptaran las medidas adecuadas para ayudar a las victimas para que entiendan y
puedan ser entendidas desde el primer momento y durante toda actuacién necesaria frente a cualquier
autoridad competente en el contexto de los procesos penales, incluyéndose el caso de que dichas autoridades
les faciliten informacién’ (art. 3.1 Directiva 2012/29/UE)
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De este derecho al intérprete son titulares todas las victimas que lo soliciten, de acuerdo
con su estatuto en el sistema de justicia penal del Estado, e implica:
a) La asistencia gratuita de un intérprete a lo largo del proceso, ‘al menos durante las
entrevistas o en las tomas de declaracién en los procesos penales, ante las autoridades de
instruccién y judiciales, incluso durante los interrogatorios policiales’, haciendo uso en
su caso de dispositivos electronicos o telematicos para facilitar la comunicacion (arts. 7.1
y 2 Directiva 2012/29/UE).
b) La traduccién gratuita de la informacién necesaria para ejercer sus derechos
procesales, incluyendo todo lo relativo a las decisiones tomadas por parte de los
operadores juridicos sobre poner fin al proceso penal y los motivos de dicha decisién,
salvo que el ordenamiento del Estado en cuestién no exija tal motivacion, asi como a la
hora y el lugar del juicio (arts. 7.3 y 4 Directiva 2012/29/UE).
¢) La posibilidad de presentar la denuncia en una lengua que entiendan o siendo asistidas
por un intérprete en su caso, asi como de recibir de forma gratuita una traducciéon de la

misma (arts. 5.2 y 3 Directiva 2012/29/UE).

En la normativa nacional no se recoge de forma expresa el derecho a un intérprete que
pueda asegurar el acceso a la informacion de las victimas con barrera idiomatica®”, si bien,
cabria entender que la intervencién de un intérprete en su caso formaria parte de la garantia
del derecho a la tutela judicial efectiva, como se ha confirmado desde la doctrina
procesal’™. Sf se reconoce sin embargo el derecho de los detenidos, procesados y presos
(arts. 398 y 520.2.e LECr) y de los testigos que no hablen o entiendan el idioma (art. 440
LECr) a ser asistidos por un intérprete’”. El objetivo fundamental en este caso es facilitar
la comunicacién y que los funcionarios judiciales puedan realizar las preguntas pertinentes,
asi como recibir las respuestas que los interesados consideren oportunas. Asimismo, en el
art. 762.8 LECr, referido a la tramitacion del procedimiento abreviado, se establece que

‘cuando los imputados o testigos no hablaren o entendieren el idioma espafiol, se procedera

373 A este respecto cabe indicar que el Anteproyecto de Ley de Enjuiciamiento Criminal tampoco prevé de
forma expresa este derecho. Se desarrolla de forma mas exhaustiva como uno de los derechos de la persona
investigada o detenida, pero no de la victima.

374 Marfa del Carmen Navarro, profesora de Derecho Procesal de la Universidad Auténoma de Barcelona
(comunicacién personal, 26 de junio de 2013).

375 El derecho de los imputados en un proceso penal a la traduccién se ha regulado en el ambito europeo a
través de la Directiva 2010/64/UE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 20 de octubre de 2010,
Relativa al Derecho a Interpretacién y a Traducciéon en los Procesos Penales (para un examen mas exhaustivo
sobre su contenido y su proceso de aprobacion ver Vidal, 2010).
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de conformidad con lo dispuesto en los articulos 398, 440 y 441, sin que sea preciso que el

intérprete designado tenga titulo oficial’.

Tampoco la LO 1/2004 hace referencia directa a la problemitica de las mujeres
inmigrantes victimas de violencia de género que tienen barrera idiomatica. Esta ley recoge
el derecho a la informaciéon de todas las mujeres, y si bien no menciona de forma explicita a
las mujeres inmigrantes que no entienden el idioma, si indica que se deberan de prever ‘los
medios necesarios para que las victimas de violencia de género que por sus circunstancias
personales y sociales puedan tener una mayor dificultad para el acceso integral a la
informacién, tengan garantizado el ejercicio efectivo de este derecho’ (art. 18.3 LO
1/2004)°™. En este sentido, se puede inferir que las mujeres con batrera lingiifstica, cuyas
circunstancian aumentan la dificultad en su acceso a la informacién, también tendrin

garantizado este derecho.

Este breve analisis permite concluir que en Espafia las victimas que desconocen el idioma
no tienen reconocido de forma explicita el derecho a la asistencia de un intérprete, salvo en
aquellos casos en los que sean testigos en la causa’’. Si bien es cierto que en sede judicial
las victimas son siempre llamadas a declarar en calidad de testigos’”, y por tanto en este

ambito las mujeres tendrian en principio prevista la asistencia de un intérprete, cabria

realizar algunos matices al respecto.

El reconocimiento de la victima como testigo en la causa penal no serfa suficiente para
garantizar el derecho a la informaciéon regulado en la normativa europea y espafiola, ya que
en Espafia la obligacién de que los testigos sean asistidos por un intérprete se limita al

ambito judicial, como indican los arts. 440 y 768.8 LECr, y no abarca la sede policial o lo

376 TLa LO 1/2004 si recoge sin embargo la garantia del acceso a la informacién a las victimas con
discapacidad, entiendo como tal a aquellas mujeres que tengan problemas auditivos, al indicar que ‘esta
informacién debera ofrecerse en formato accesible y comprensible a las personas con discapacidad, tales
como lengua de signos u otras modalidades u opciones de comunicacién, incluidos los sistemas alternativos y
aumentativos’ (att. 18.2 LO 1/2004).

377 Cabe indicar también que los intérpretes que asisten a las partes en el proceso y a los testigos no tienen que
tener una formacién académica especifica. Asi, en el art. 441 LECr se indica que en el caso de que el
intérprete no tenga el titulo de intérprete se nombrara a cualquier persona que sepa el idioma, y como ultimo
recurso se redactaran las preguntas y se remitiran a la Oficina de Interpretacién de Lenguas del Ministerio del
Estado para que sean traducidas y entregadas en presencia del Juez al testigo, quien contestara en su idioma,
que a su vez sera traducido por el mismo procedimiento.

378 Jorge Vergara, Juez de Violencia sobre la Mujer (comunicacioén personal, consulta realizada el 29 de mayo
de 2013).
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relativo a la asistencia juridico-social, por ejemplo en los contactos que a lo largo del
proceso la victima tenga con su abogado o con la Oficina de Atencién a la Victima. Se
podria considerar por tanto que la intervenciéon del intérprete en estos casos tendria un
caracter utilitarista para el sistema penal, desde el momento en que se limita a facilitar a los
magistrados el conocimiento de los hechos durante la toma de declaracién y el juicio, y no a
garantizar que la victima sea informada de los recursos asistenciales, juridicos y econémicos
que le son reconocidos o que se le traduzcan las diferentes actuaciones a lo largo del
proceso, como puede ser la sentencia, el juicio o las notificaciones que se le hagan llegar

referentes a la fecha y lugar del juicio o la situacién del procesado, entre otras.

En consecuencia, cuando el legislador prevé en su ordenamiento el derecho a la
informacién de las victimas del delito, desatiende la situacién especifica de las mujeres
inmigrantes que desconocen el idioma oficial al no incluir en su articulado el derecho al
intérprete. Esta invisibilidad de las mujeres con barrera idiomatica es especialmente
relevante para aquellas que residen en Espafia de forma irregular o en situacion de
reagrupacion familiar, en cuyo caso el permiso de residencia depende de su vinculo con
agresor. A este respecto cabe indicar que no se contempla ningin organismo dentro del
sistema penal que informe a las victimas extranjeras sobre las consecuencias que pueda
tener para ellas y sus familias el propio proceso penal, principalmente en relacién a su
permiso de residencia y/o a la posible expulsion, tanto propia como del agresor. En este
sentido, cuando no se proporcione un intérprete a las victimas que se encuentren en estas
circunstancias, cabria plantearse si se esta infringiendo su derecho a la tutela judicial
efectiva recogido en el art. 24 CE, en la medida en que pueden estar siendo privadas del
acceso efectivo a los Tribunales y de su ejercicio a la accién en el proceso penal, al tiempo

que no se esta garantizado su derecho a no padecer no indefension.

Debe recordarse que la asistencia de un intérprete a las victimas que no hablan el idioma
esta dispuesta en el art. 7 de la Directiva Europea 2012/29/UE. Sin embargo, el hecho de
que en Espafa no se contemple, tanto en la normativa vigente como en el Anteproyecto de
Ley de Enjuiciamiento Criminal que estd actualmente en proceso de aprobacion, puede
afectar a la garantfa del derecho de informacién de las victimas, y en dltima instancia, como

se ha visto a lo largo de este apartado, a su derecho a la tutela judicial efectiva.
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Las posibles consecuencias de la falta de informacién sobre determinados aspectos
especificos, como es la situacion administrativa de las victimas y los agresores, y de la no
asistencia de un intérprete podrian ser: a) la expulsion, tanto del agresor como de la propia
victima, en el caso de que sean extranjeros extracomunitarios; b) la falta de acceso a la
informacién sobre el proceso penal; c¢) el desconocimiento de los recursos juridicos,
sociales y econémicos a los que pudiera tener acceso como victima de violencia de género;
y d) la ausencia de comunicacién con los profesionales del sistema penal, lo cual reduce

también la efectividad y eficiencia de los operadores juridicos.

Una vez analizado el estatuto juridico y el contenido de los derechos a la informacion y al
intérprete de las victimas de violencia de género, a continuacién expongo el estudio
exploratorio realizado en Catalufia para conocer la intervencion del intérprete en el sistema

penal en casos de maltrato.

2. Victimas de violencia de género con barrera idiomatica y servicio de
interpretacion

El derecho a la informacién es entendido por la doctrina procesalista como un requisito
para garantizar el derecho constitucional a la tutela judicial efectiva (véase Gimeno —
Moreno — Cortés, 2003: 42-44; Subijana, 2006: 228-229; Martin, 2012: 57-64). La
informacién que tienen que recibir las victimas de violencia de género esta relacionada con
los recursos disponibles en materia de: a) proteccién, apoyo y asesoramiento; b) el proceso;
c) la sentencia y resoluciones dictadas a lo largo del mismo; y d) la situaciéon del agresor
(véase Tabla 9). En el caso especifico de las victimas extranjeras no se prevé la necesidad de
informarles sobre su situacién administrativa o la de su agresor, ni sobre las consecuencias
que la intervencién del sistema penal podria suponer al respecto’”. Ademas, en aquellos

casos en los que las victimas no hablen el idioma oficial, la asistencia del intérprete depende

379 Se recuerda al lector que en el caso de mujeres en situacion de irregularidad ‘si del procedimiento penal
concluido no pudiera deducirse la situacién de violencia de género, se incoara el expediente administrativo
sancionador por infraccién del articulo 53.1.a) o se continuard, en el supuesto de que se hubiera suspendido
inicialmente’ (art. 31bis LOEx). Asf, las mujeres que se encuentren en una situacién de irregularidad
administrativa y en cuyo proceso no haya podido demostrarse que son victimas de violencia de género podrin
ser expulsadas del pafs.
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de la discrecionalidad de los funcionarios, ya que normativamente no esta prevista en todas

las fases del proceso.

Para entender cémo funciona el servicio de interpretacion y las dificultades que tienen las
mujeres con barrera idiomatica que han sufrido violencia de género, durante los meses de
abril a septiembre de 2010 se llevé a cabo en el area metropolitana de Barcelona™ un
estudio exploratorio sobre la respuesta del sistema penal a estas victimas. La hipotesis de
partida para la elaboracion de este estudio es que en el caso de victimas de maltrato que no
entienden castellano el derecho a la informacién no esta garantizado, y en consecuencia, su
derecho a la tutela judicial efectiva como victimas de un delito podria verse vulnerado. No
mantenerlas informadas podria dar lugar a que las mujeres desconozcan el curso del
proceso penal, asi como los derechos y los recursos sociales, econémicos y juridicos a los
que tienen acceso como victimas de violencia de género, con las consecuencias que ello
pudiera conllevar. En este sentido, se considera relevante conocer si se garantiza el derecho

al intérprete, y en ultima instancia, si las mujeres con una barrera idiomatica reciben la

informacién en los términos descritos en el apartado anterior.

La investigacion se realizé utilizando dos instrumentos metodolégicos. Por un lado se llevo
a cabo la observacion participante en el Juzgado de Guardia de Violencia sobre la Mujer de

381
Barcelona

en un periodo de quince dias alternos durante el mes de julio de 2010, en
diferentes horas y dias de la semana, para observar el funcionamiento del juzgado y su
respuesta a las victimas con barrera idiomatica. Por otro lado, se llevaron a cabo entrevistas
semiestructuradas a profesionales que hacen uso del servicio de interpretaciéon y a los
propios intérpretes para conocer el funcionamiento de este servicio en los diferentes

, . . . . 382 .. .., .
ambitos de justicia™, las condiciones en las que se presta y la opinién que los diferentes

profesionales tienen sobre este servicio. Asimismo, se entrevistd a victimas de violencia de

380 Dada la dificultad para encontrar profesionales del sistema penal y mujeres victimas de violencia de género
con una barrera idiomatica dispuestos a ser entrevistados, tres de las entrevistas se tuvieron que realizar en el
término judicial de Girona. Si bien en un principio esta circunstancia se plante6 como problematica,
finalmente sirvié para poder comparar la respuesta del sistema en dos ciudades diferentes y corroborar la
similitud en la respuesta del sistema penal a las victimas de violencia de género en Catalufia.

381 La observacién participante se intentd llevar a cabo también en el ambito policial, pero el permiso fue
denegado bajo el pretexto de preservar la intimidad de las victimas.

382 Concretamente el estudio se centr6 en el ambito policial, judicial y asistencial. A este respecto, cabe indicar
que se utiliza el término ‘Ambito asistencial” para hacer referencia a los servicios sociales (Oficina de atencion
a las Victimas y Equipo de Asistencia a las Mujeres), de asistencia juridica y al propio servicio de
interpretacion.
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género extranjeras que tenfan dificultades en la comunicacién o comprension en castellano,
con el fin de conocer su experiencia y obtener informaciéon sobre los problemas que ellas
mismas detectaban al respecto, asi como su nivel de conocimiento sobre el funcionamiento
del sistema y los recursos a los que tienen acceso. Concretamente se realizaron cuatro
entrevistas a Mossos d’Esquadra miembros de los Grupos de Atencién a la Victima de
Barcelona (GAV), cuatro a jueces de Barcelona (dos Jueces Penales y dos Jueces de
Violencia sobre la Mujer - JVM), una a un trabajador de la Oficina de Atencién a la Victima
(OAV, Ciudad de la Justicia de Barcelona), una a un miembro del Equipo de Atencién a las
Mujeres (EAD, Ayuntamiento de Barcelona), cuatro a abogados del turno de oficio de
violencia (dos en el 4rea de Barcelona y dos en el 4rea de Girona™), cuatro a intérpretes
que trabajan en el servicio de justicia (tres en Barcelona y una en Girona), y cuatro a

mujeres victimas de violencia de género con barrera idiomatica.

Se considera relevante destacar las dificultades para contactar con mujeres que han sufrido
maltrato. Para el desarrollo de esta investigacion el contacto con las victimas se intentd
establecer a través de cuatro vias diferentes: a) los servicios de atencién a las mujeres,
concretamente, a través de la Oficina de Atencion a las Victimas y el Equipo de Atencién a
las Mujeres del Ayuntamiento de Barcelona; b) los abogadas de oficio; ¢) la policia
autonémica catalana — Mossos d’Esquadra; y d) los juzgados. En lo que respecta a los
servicios asistenciales y a los Mossos d’Esquadra el resultado fue negativo, bien porque no
se obtuvo respuesta — como en el caso de la Oficina de Atencién a las Victimas de Reus — o
bien porque la peticiéon fue denegada — como en el caso de los Mossos d’Esquadra o el
Equipo de Atencién a las Mujeres del Ayuntamiento de Barcelona. En cuanto a los
abogados de oficio, dada la especificidad de la investigacion, el resultado tampoco fue
positivo, principalmente debido al volumen de trabajo de las abogadas y a la dificultad de
volver a contactar con las mujeres que no conocen el idioma, por lo que finalmente no se
consigui6 establecer el contacto con ninguna mujer a través de los letrados. Asi, la Gnica via
que nos ha permitido tener acceso a un grupo de mujeres ha sido a través de los juzgados:
el Juzgado de Guardia de Violencia contra la Mujer de Barcelona y los Juzgados Penales de

Girona.

33 Dos de ellos fueron entrevistados en el propio juzgado, en los momentos previos y posteriores a la
asistencia a la victima, y los otros dos fueron entrevistados en sus despachos.

184



El acceso a las victimas fue por tanto arduo y complejo. Se consiguié entrevistar a cuatro
mujeres de las siguientes nacionalidades: india, egipcia, brasileia y macedonia. Es
importante asimismo mencionar la dificultad de mantener la comunicacién una vez que
ellas accedfan a participar en la investigacion. A pesar de que el primer contacto se
establecfa en los juzgados, conseguir que las mujeres realizaran la entrevista en un lugar
ajeno al ambito judicial y en una fecha posterior supuso un problema, por lo que
finalmente se procedié a la realizaciéon de las entrevistas en los propios juzgados en el
mismo momento en el que ellas otorgaban su consentimiento. Dos ejemplos de esta
situacion son los ocurridos con dos de las victimas inicialmente contactadas, de
nacionalidad marroqui y china, que en un primer momento mostraron su conformidad para
participar en la investigacién, y sin embargo, posteriormente bien manifestaron que ya no

querian participar o bien fue imposible retomar el contacto.

2.1. Datos sobre victimas con barrera idiomatica

La informacién sobre cuantas mujeres victimas de violencia de género requieren el uso de
un intérprete en el ambito del sistema penal es de dificil acceso. Ninguno de los datos
publicados por el Instituto de la Mujer, el Consejo General del Poder Judicial o el
Observatorio Estatal contra la Violencia Doméstica y de Género ofrece informacion sobre
el porcentaje de victimas de maltrato que tienen barrera lingtistica ni sobre el porcentaje de
casos en los que se hace uso del intérprete. A pesar de que la observaciéon participante
permiti6é constatar que era frecuente el uso del servicio de interpretacion en los Juzgados de
Guardia de Violencia sobre la Mujer, ya fuera para la victima o para el agresor, estos datos
no estan recogidos, y por tanto no es posible conocer de forma exacta la magnitud del

problema.
Para obtener alguna informacién sobre la incidencia de la barrera idiomatica en casos de

violencia de género y realizar una aproximaciéon al fenémeno se contacté con Seprotec, la

empresa de traduccion e interpretacion subcontratada por el Departamento de Justicia para
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cubrir los servicios de interpretaciéon en el ambito judicial™’, quien facilité los datos que se

detallan en la Tabla 10.

Tabla 10: Lenguas solicitadas por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de Barcelona (enero - abril 2010)

Lengua solicitada TOTAL PORCENTAJE
Arabe 36 39,6%
Chino 17 18,7%
Inglés 13 14,3%

Rumano 9 9,9%
Urdua 7 7,7%
Francés 4 4,4%
Ruso 3 3,3%
Tagalog 3 3,3%
Otros38> 18 19,8%
TOTAL 110 100%

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos facilitados por Seprotec

Respecto de estas cifras cabe realizar algunas apreciaciones. En primer lugar, es necesario
valorar la dimension que tienen estos 110 casos en los que se solicita intérprete respecto del
total de casos de violencia de género instruidos por los Juzgados de Guardia de Barcelona.
Segun los datos indicados por Seprotec, la media de solicitudes mensuales de intérprete en
los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de Barcelona es de 27,5. De acuerdo con la
informacién publicada por el Consejo General del Poder Judicial, en 2010 los Juzgados de
Violencia sobre la Mujer de Barcelona recibieron un total de 3.678 denuncias, lo que
supone un total de 306 denuncias mensuales. Si bien no se indica qué porcentaje de dichas
denuncias fueron interpuestas por mujeres extranjeras, la informacién analizada en el
segundo capitulo de este trabajo muestra que éstas representan aproximadamente un 35%
del total de mujeres que denuncian este tipo de delitos. Teniendo en cuenta lo expuesto se
podria estimar que en Barcelona en 2010 alrededor de 107 denuncias mensuales habrian

sido presentadas por mujeres extranjeras™. Por lo tanto, en un principio, parecerfa que

34 En un primer momento nos dirigimos a los Juzgados de Violencia sobre la Mujer de Barcelona para
averiguar en cudntos casos se solicita el servicio de un intérprete para las victimas de violencia de género, pero
nos indicaron que no recogen datos al respecto ni realizan ninguna estadistica, por lo que fue imposible
obtener informacién por esta via.

35 En esta categorfa se incluyen las lenguas que se han solicitado en menos de tres ocasiones (Bangla,
Bulgaro, Coreano, Georgiano, Griego, Hindi, Italiano, Mandinga, Moldavo, Polonés, Portugués, Tailandés,
Ucraniano y Wolof).

386 Todos los datos utilizados proceden de una elaboracién propia a partir de los datos publicados por el
CGPJ (dltima consulta: 12 de marzo de 2013):

http:/ /www.podetjudicial.es/cgpj/ca/Temes/Estadistica_Judicial/Activitat_judicial_per_tribunal  PC_AXI
S
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aproximadamente en un 25% de los casos instruidos por los Juzgados de Violencia sobre la

Mujer de Barcelona en los que la victima es extranjera se solicita un intérprete.

Sin embargo, hay que tener en cuenta dos cuestiones: por un lado, entre las 107 mujeres
extranjeras que denuncian violencia de género se encuentran aquellas procedentes de paises
de Latinoamérica, y que por tanto no requeriran de la asistencia de un intérprete; y por otro
lado, la informacién disponible no permite afirmar que la solicitud del intérprete se realice
para asistir a la victima y no al imputado, como se vera a continuacion. Por lo tanto, la falta
de datos sobre la nacionalidad de las victimas o para qué parte en el proceso se solicita el

intérprete dificulta realizar conclusiones al respecto.

En segundo lugar, segin lo indicado por los jueces de guardia entrevistados, asi como por
el responsable de la empresa que facilité la informacién, en los datos expuestos no se
refleja el total de casos en los que se solicita el servicio de interpretacion desde los Juzgados
de Violencia sobre la Mujer para las victimas de este tipo de delitos. A este respecto habria
que tener en cuenta lo siguiente:
a) En ocasiones, sobre todo en los Juzgados de Guardia, dado el escaso margen de
tiempo en el que se desarrolla el proceso, no es posible prever con suficiente
antelacion la necesidad de un intérprete, lo que supone que la solicitud no se realice a
través del programa informatico creado a tal efecto — y que a su vez es utilizado por la
empresa encargada de proporcionar el servicio para contabilizar las solicitudes — sino
contactando directamente por teléfono con el servicio de interpretacion de los

juzgados387

, por lo que no se puede asegurar que estos casos estén incluidos en la
informacién facilitada.

b) Los datos expuestos no reflejan el total de mujeres que llegan al juzgado con barrera
idiomatica y necesitan la asistencia de un intérprete. No existe ningun protocolo de
actuacion ni unos requisitos de comprension minimos que sirvan como referente para
solicitar la ayuda de un intérprete en el caso de las victimas, sino que depende del

supuesto concreto y de las consideraciones que al respecto realice el funcionario que se

encargue del caso, pudiendo optar por hacer uso de la asistencia de un familiar o algin

387 LLa empresa subcontratada tiene un espacio fijo en la Ciudad de la Justicia de Barcelona en el que de forma
continua hay intérpretes de las lenguas mas comunes. En el caso de que de forma inmediata los profesionales
de justicia necesiten hacer uso de un intérprete se contacta con este servicio.
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funcionario del sistema penal que se encargue de facilitar la comunicaciéon™ en lugar
de solicitar un intérprete.

¢) La informacién recogida en la Tabla 10 hace referencia a todas las solicitudes de
intérpretes realizadas por los Juzgados de Violencia sobre la Mujer, pero no se detalla
si la solicitud se realiza para asistir al denunciado o a la victima, por lo que no es

posible determinar en qué porcentaje los usuarios de este servicio son las mujeres.

Por ultimo, la representacion de idiomas como el inglés o francés, por ejemplo, podria no
deberse a que las victimas con barrera lingtistica sean inglesas, sino a que es mas sencillo
encontrar un intérprete de este idioma que de alguna otra lengua minoritaria. Por tanto,
estos datos no son un reflejo de la distribucion las nacionalidades que llegan a los juzgados
de violencia sobre la mujer, sino tnicamente de aquellas que requieren mas a menudo de

los servicios de interpretacion.

En definitiva, estos datos sirven para ofrecer una aproximacion de la magnitud del uso del
intérprete en supuestos de violencia de género y de cuales son las lenguas mas solicitadas en
estos casos. Con base en lo observado en los Juzgados de Violencia sobre la Mujer y en la
informacién extraida de las entrevistas realizadas, se puede considerar que la falta de
protocolos o gufas que indiquen a los funcionarios cémo actuar en casos de victimas de
violencia de género puede favorecer que haya casos en los que la mujer extranjera con
barrea idiomatica no sea asistida por un intérprete. Esto puede ocurrir por ejemplo cuando
algin funcionario o alguna persona que acompafia a la victima se encarga de facilitar la
comunicacién, o cuando la mujer ‘mas o menos’ entiende el idioma, en cuyo caso se utiliza
directamente la lengua oficial por parte del funcionario. Si bien estos casos no tienen lugar
en sede judicial, donde se tiende garantizar unos servicios minimos, si es frecuente que
ocurra con los abogados, los psicélogos y los trabajadores sociales, e incluso con la policia.
Para explicar mejor esta percepcion se dedican los siguientes apartados a exponer el uso del

intérprete a lo largo del sistema penal.

38 Como se vera a continuacion, los diversos profesionales entrevistados ponen de manifiesto que los
imputados tienen que tener garantizado el derecho al intérprete, pero no asf las victimas, en cuyo caso los
profesionales no lo consideran propiamente un derecho.
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2.2. Derecho al intérprete y sistema policial

La policia es una de las primeras instancias del sistema penal con las que las victimas entran
en contacto (Hartman — Belknap, 2003: 350; Gillis et al., 2006: 1.152). Por ello, la Directiva
2012/29/UE, del Patlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que
se establecen las Normas Minimas sobre los Derechos, el Apoyo y la Proteccion de las
Victimas de Delitos, en su art. 7.1, reconoce la necesidad de garantizar el derecho a la
informacién desde los inicios del proceso, en instancia policial. Ello indica la relevancia de
conocer cémo se gestiona el servicio de interpretacion en este ambito para entender la
problematica de las mujeres que no hablan el idioma oficial cuando acuden a comisaria o
cuando la policia se persona en el lugar de los hechos respondiendo a la llamada de un

tercero o de la propia victima.

Una vez que se establece el primer contacto con la policia las victimas de violencia de
género son derivadas al Grupo de Atencién a la Victima (GAV). Aunque hay comisarfas
donde se garantiza este servicio los fines de semana, lo mas frecuente es que unicamente
estén disponibles durante la semana y en un horario de mafiana y/o de tarde. Esto implica
que hay casos en los que las victimas son trasladas al juzgado sin haber tenido contacto con
los especialistas de estos grupos de atencion. A este respecto, se desconoce el porcentaje de
mujeres que efectivamente son derivadas a este servicio respecto del total de victimas de
violencia de género que entran en contacto con la policia, y si la barrera idiomatica puede

tener algin impacto en la decisiéon de derivar o no a las mujeres al GAV.

El GAV es un servicio ofrecido por los Mossos d’Esquadra y supervisado por el Grupo
Regional de Atencién a la Victima, que esta compuesto por oficiales de policia con una
formacion y sensibilizacion especifica en materia de violencia de género, aunque no asi en
materia de extranjerfa e inmigracion. Esta encargado de recibir a las victimas y hacer el
seguimiento correspondiente de los casos de violencia de género, para lo cual realizan una
valoracién de riesgo y establecen un contacto continuo con las mujeres, en funcién del
riesgo establecido. Asimismo, se encargan de informar sobre los recursos que tienen a su
disposicion y ofrecer protecciéon en caso de que exista un riesgo de que vuelvan a sufrir

maltrato por parte de sus parejas.
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Cuando los Mossos d’Esquadra reciben a una victima con barrera idiomatica en principio
se garantiza la comunicacién a través de un servicio de interpretacion gestionado por una

: 389
empresa privada

que, mediante concurso publico, ha sido contratada por Ia
Administracion para tal efecto. Cuando se necesita la colaboracién de un intérprete el
oficial de policia se pone en contacto teleféonicamente con la empresa y ésta se encarga de
tramitar las gestiones para que éste llegue en el minimo tiempo posible, dependiendo del
ambito geografico desde el que se solicita el servicio. Asimismo, en funcién de las
dimensiones y las necesidades de la comisaria, hay intérpretes ‘presenciales’ — aquellos que
se encuentran de forma continua en la comisarfa — siendo los idiomas mas comunes el
arabe, francés, inglés, aleman e italiano. Siempre que en la comisarfa haya algin intérprete

presencial del idioma que se requiere el contacto con el intérprete es directo, en la misma

comisarfa y en el mismo momento en el que se necesita la traduccion.

Una vez analizado brevemente el funcionamiento del servicio de interpretaciéon en el
ambito policial se exponen a continuacion algunos de los conocimientos extraidos de las
entrevistas realizadas a los miembros del GAV. Por un lado, se pone de manifiesto una fa/ta
de prevision legal. En el Protocolo de Actuaciéon y Coordinacion de Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado y Abogados ante la Violencia de Género Regulada en la Ley Organica
1/2004, de Medidas de Proteccién Integral contra la Violencia de Género, se incluye un
documento estandarizado que se entrega a las mujeres, en el que se detallan los derechos
recogidos en la LO 1/2004™". Sin embargo, en el protocolo no se hace referencia alguna a
los supuestos en los que las victimas no puedan entender el idioma ni a las actuaciones que

la policia y los abogados tendrfan que llevar a cabo en estos casos.

Por otro lado, esta falta de prevision legal aumenta la discrecionalidad de 1a policia respecto de
contactar o no con el servicio de interpretacion. En la practica son los propios policias, ya
sean los que atienden en primera instancia a las victimas o los miembros del GAV, en su
caso, los que deciden si solicitan la asistencia del intérprete o si, por el contrario, utilizan

otros medios, como la asistencia de familiares o amigos que acompanan a la victima,

39 Durante el periodo de realizacién del estudio la empresa encargada de garantizar el servicio de
interpretacién en el ambito policial de Catalufia era K.M.Al Arabi S.S.

390 Consultado el 23 de mayo de 2013 en:
http://www.intetiutis.es/archivos/dilig_infor_abogados_violencia_de_genero.pdf
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pudiendo éstos estar también vinculados al agresor. A pesar de que la decisioén de contactar
al intérprete oficial es discrecional, algunos policias pusieron de manifiesto sus reticencias

respecto de hacer uso de familiares o amigos:

Bueno, si es inglés o francés, pues en comisaria tenemos gente. O bien yo hablo
inglés u otro companero habla francés, pues ya vemos.... O sea, tardas mas en
explicarte, en dar el razonamiento, porque hay palabras técnico-policiales, y en
esto nos ahorramos [tiempo]. A mi, personalmente, no me gusta usar ni
familiares ni amigos en traducciones, mas que nada porque no son totalmente
objetivos, son subjetivos (E3, GAV)

Por ultimo, es importante destacar las creencias de los policias entrevistados respecto de las
victimas de violencia de género, especialmente aquellas con barrera idiomatica. En primer
lugar, indicaron que el contacto con el servicio de interpretacién para el caso de las victimas
no es obligatorio en esta instancia del proceso. A través de la conviccion de que las victimas
no tienen un derecho a intérprete en instancia policial, y ante la falta de un protocolo que
regule esta situacidén, se consigue fomentar la discrecionalidad de contactar con un
intérprete profesional. Asi, esta decisiéon queda bajo la voluntad del oficial encargado de
recoger la denuncia en cada momento, pudiendo dar lugar a una respuesta diferencial no
justificada. Esta percepcion de no obligatoriedad de la participacion del intérprete en el

caso de las victimas se puede observar en el siguiente fragmento:

A una victima le puede hacer de intérprete cualquier persona, siempre se ponen
los datos de la persona que lo hace. A una persona denunciada solo puede ser
una empresa de intérprete, porque si es un familiar puede influir en la
declaracion, si es un agente de policia no lo puede hacer porque también
influirfa en la declaracién y va en contra de los derechos de la persona (El,

GAV)

Una segunda creencia observada es que si el policia lo estima oportuno puede tomar la
declaracion a través del uso de otros medios diferentes a la asistencia de un intérprete que
puedan servir para facilitar la comunicacién: con la ayuda de algin compafiero que hable el
idioma de la victima o algun otro idioma en el que ambos se puedan entender, aunque no
sea en la lengua materna de la victima, o como se indicé anteriormente, con la asistencia de
la persona que acompafa a la victima. No obstante, no hacer uso de un intérprete

profesional puede afectar de forma negativa al desarrollo de la propia investigacion. Asi,
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puede incidir en la correcta comprension de los hechos por parte de la policia, pudiendo
dar lugar a la pérdida de informacién importante para la averiguacion de los hechos y para
la resolucién del caso, y pudiendo incluso afectar a la valoracion del tipo de delito por el
que se inculpa al agresor. Esto implicaria que el hecho de no contar con la asistencia de un
intérprete oficial pudiera mermar la capacidad de la policia en sus obligaciones de

proteccion de las victimas y de aclaracion de los hechos.

Una tercera creencia afirma que lo mas importante en el caso de las victimas de violencia de
género es crear un clima de confianza en el que se sientan seguras y puedan hablar con mas

tranquilidad, como se indica en los siguientes fragmentos:

Es mas el clima y las circunstancias, la empatia a la hora de que se tranquilicen,
se habla.... (E2, GAV)

A mi lo que me gusta es crear un clima de confianza con el traductor y con la
victima, aunque no pueda expresarme, pero a base de gestos y de contacto
visual con la victima y con el traductor para que vea que, que bueno, pues que
aunque sea a tres y haya una barrera lingtistica pues se puede crear un clima de
confianza (E3, GAV)

Esta creencia de los policfas respecto al clima de confianza se ha constatado también en las
entrevistas realizadas a las mujeres. Asi, una de las entrevistadas, de nacionalidad india,
hacfa constar que en el primer contacto con la policia, que habia tenido lugar en la calle tras
una agresion en la via puablica, ella se comunicé con el oficial que la atendfa a través de la
intervencién de uno de los trabajadores sanitarios, un hombre de nacionalidad italiana que
hablaba inglés y espafiol. A pesar de que no tuvo el servicio de un intérprete hasta que no
lleg6 a los juzgados, ella consideré el contacto con la policfa como uno de los momentos
clave a la hora de entender que era victima de un delito y que la policia le podia ayudar,
precisamente por el clima de confianza que se cre6 con el oficial que la atendi6 en la calle y

el trabajador de la ambulancia que facilité la comunicacion entre ambos:

Los sanitarios me aseguraron que no me pasaria nada y que ellos me cuidarian,
y cuando la policfa llegé yo dije que no queria denunciar y ellos me dijeron que
me ayudarfan y me transmitieron mucha confianza... supe que la ley estaba de
mi parte (E1, mujeres victimas de violencia de género, traduccién propia del
inglés)
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Sin embargo, y a pesar del clima de confianza creado, la mujer entrevistada decidié no
prestar declaracién y no denunciar al agresor y desconocia los derechos que le
correspondfan como victima de violencia de género, entre ellos la posibilidad de solicitar la
autorizacion de residencia y de trabajo por circunstancias excepcionales. En este caso, la
falta de informacién acerca de la posibilidad de regularizar su situacién administrativa
favoreci6 su decision de volver a su pafs con su familia. Por tanto, a pesar de que el clima
de confianza puede considerarse positivo, no asegura necesariamente que los derechos de

las victimas se garanticen.

Por otra parte, es importante mencionar algunos problemas a los que hace frente la policia
a la hora de tratar con mujeres victimas de violencia de género que tienen barrera
idiomatica. Uno de ellos es como realizar el seguimiento para garantizar tanto el correcto
desarrollo de la investigacion como la proteccién de la mujer. En este sentido cabe indicar
que desde la policia no se hace uso continuo de los servicios de interpretaciéon y que el
contacto con la mujer no es directo, sino que los policias optan por mantener la
comunicacién con algun familiar o amigo para, a través de ellos, intentar estar al corriente
de la situaciéon en la que se encuentra la mujer y procurar garantizar su proteccion. Asi lo

pone de manifiesto uno de los oficiales entrevistados:

Normalmente, cuando usamos el intérprete en comisarfa ya buscamos que
tengan algin familiar o algin conocido que nos pueda servir de traductor en
ese momento, porque tenemos que realizar llamadas de seguimiento, contactar
con ellas varias veces para saber su estado, darle un minimo de protecciéon y
ayuda, para que no se sienta desvalida tampoco (E3, GAV)

Otro problema detectado es que, teniendo en cuenta que el GAV es un grupo especializado

en el tratamiento de las victimas de violencia de género, no todas las victimas son derivadas
. , . . . 391 .

al mismo. Asf lo ponen de manifiesto las mujeres entrevistadas™ , quienes confirman que,

en el momento de llegar al juicio, ain no habian tenido contacto alguno con ningin

%1 En uno de los casos esta falta de contacto ha podido ser porque la agresién se produjo por la noche,
cuando el GAV no esta de servicio, y la mujer fue atendida en la calle por un Mosso d’Esquadra. En el otro
caso, porque la mujer fue atendida por un Guardia Urbano. En estos dos casos, se observo que la
desinformacién sobre los recursos que tenfan a su disposicion, tanto sociales como econdémicos, y las
consecuencias del proceso, eran aun mayores que en el caso de las otras dos mujeres, quienes ponfan de
manifiesto mas conocimiento al respecto, aunque también su falta de oportunidad para decidir respecto de si
querian iniciar o continuar el proceso o no.
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miembro del GAV, unicamente con los oficiales de policia que las habfan atendido en un
primer momento y que las habian tomado declaracién. Esta situacion podria tener lugar
porque, segun lo indicado por la propia policia, muchos de los altercados ocurren durante
la noche o el fin de semana, momento en el que los miembros especializados no estan de

setrvicio.

A este respecto cabe indicar que, segun lo expuesto por los entrevistados, en el caso de
mujeres que no hablan el idioma oficial del pais de acogida, el primer contacto con el
sistema publico tiende a producirse con mayor frecuencia a través de la policia,
normalmente a partir de la llamada de algin testigo o porque ellas mismas acuden
personalmente a la comisarfa de policfa en compadia de algin familiar o amigo™”. Se podtia
afirmar por tanto que estas mujeres podrian tener un menor contacto con servicios sociales
de atencién a las victimas y desconocer en mayor medida el funcionamiento del sistema
penal. En este sentido, si no han sido informadas por otras agencias sociales, y ademas no
son derivadas a los GAV cuando interviene la policia, se podria formular la hipétesis de
que en su caso el proceso podria iniciarse sin que la victima tenga la informacién previa
necesaria para valorar de las consecuencias que para ellas y sus familias tiene dicha

intervencion.

En definitiva, la investigacion realizada confirma que el derecho a la informacién de las
victimas con barrera idiomatica no esta garantizado en el ambito policial, por las siguientes
razones:
a) No hay una prevision legal que recoja el procedimiento de actuacién policial en casos
de mujeres victimas de violencia de género que no hablen castellano.
b) El contacto con los Grupos de Atencién a la Victima — que son los que tienen una
formacion especializada y facilitan la informacién y el seguimiento necesario a las
victimas — no esta garantizado, ya que depende del momento en el que tenga lugar la

agresion y de las circunstancias concretas de cada caso.

392 Esta afirmacion coincide con lo indicado por algunas investigaciones realizadas en el ambito comparado
(Abraham, 1995; Perry et al., 1998; Bui — Morash, 1999; Perilla, 1999; Dutton et al., 2000; Raj — Silverman,
2002; Menjivar — Salcido. 2002; Bui, 2003; Parmar — Sampson, 2005) acerca de las implicaciones de la barrera
idiomatica en el aislamiento social y el acceso a la informacion.
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) Existe una discrecionalidad en la decisién de contactar al intérprete y no hay ningun
tipo de control de esta discrecionalidad que permita afirmar que, siempre que la mujer
desconoce el idioma y existe una barrera de comunicacion, se hace uso de un intérprete
profesional.

d) Las creencias de los policias respecto del uso del intérprete: no es obligatorio; es un
tema de importancia menor; cualquier persona puede realizar la traduccién; y es mas

importante crear un clima de confianza.

Por tanto, en el ambito policial no se requiere la presencia de un intérprete para facilitar la
comunicacion con las victimas, y tanto el primer contacto como el seguimiento posterior
de las mujeres puede realizarse a través de otros medios, sin garantizar la comunicacién y la
comprensiéon de la informacién. Con esta conclusion no se pretende afirmar que la
respuesta de policia sea valorada negativamente por las victimas o que éstas no estén
. 393 . . . ., .
satisfechas a este respecto” ", sino poner de manifiesto la situaciéon de aquellas mujeres que

desconocen el idioma y la garantia del derecho a la informacién en estos casos.

2.3. Derecho al intérprete y sistema judicial

La gestion del servicio de interpretacion en el ambito judicial es similar a la que tiene lugar
en instancias policiales. Hay una empresa privada que es contratada por el Departamento
de Justicia a través de un concurso publico, y que se encarga de facilitar intérpretes a los
juzgados cuando asi se solicita. Asimismo, en la Ciudad de la Justicia de Barcelona hay un
espacio reservado para el ‘Servicio de Traduccién e Interpretacion’, donde se encuentran
los intérpretes de las lenguas que son requeridas con mayor frecuencia. La solicitud del
intérprete la realizan los funcionarios del juzgado a través de una aplicacién informatica, en
la que se ha indicar la lengua solicitada, el lugar y la hora de la intervencién. Esta solicitud
llega a los servicios centrales de la empresa y, en el caso de que se necesite alguna lengua
que en esos momentos no se encuentre en la Ciudad de la Justicia, se gestiona el tramite en

el periodo de tiempo mas breve posible, siendo el maximo establecido de dos horas™*. Una

393 Sobre la respuesta de la policfa a las victimas de violencia de género ver Hoyle (1998). En Espafa ver Blay
(2013Db).

394 Este es el circuito habitual, sin embargo, en algunos casos, cuando en el atestado policial no se prevé el uso
de intérprete, los funcionarios de los juzgados de guardia realizan la solicitud directamente por teléfono.
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vez que el traductor llega, se le pone directamente en contacto con el abogado y con la

mujer.

De las entrevistas realizadas se ha extraido la siguiente informacién. Por un lado, el
intérprete en ningun caso tiene acceso al expediente del caso ni habla con la mujer fuera del
marco de la declaraciéon o del juicio. A este respecto, los profesionales del sistema penal
consideran que el intérprete debe de evitar el contacto con la mujer fuera del proceso penal
para garantizar una interpretaciéon objetiva y no contaminada. Sin embargo, la literatura
sobre traduccién en contextos legales considera mas éptimo para realizar una traduccion
mas exacta tener conocimiento de los antecedentes del caso y de la situacién de la persona
a quien se va a realizar la traducciéon (para un examen mas exhaustivo ver Hale, 2004;

Richardson et al., 2005).

Por otro lado, como se ha mencionado anteriormente, en la solicitud realizada desde los
juzgados en ningun caso se hace referencia al hecho de que la interpretacion se solicita para
un perjudicado o un imputado, ni tampoco se menciona el delito que se ha cometido o si se
requiere de algun intérprete con unas caracteristicas determinadas en funcién de la labor
que va a realizar — por ejemplo, con una sensibilizacién de género o unos conocimientos
especificos en materia de extranjerfa. En el caso de que la solicitud provenga de los
Juzgados de Violencia sobre la Mujer se entiende que el intérprete prestara sus servicios en
un supuesto de violencia de género, si bien, en el momento de acudir a los juzgados éste
desconoce si va a realizar una traduccién a una victima o a un imputado, o si se trata de un
caso de maltrato ocasional o de violencia sexual, por ejemplo. En cuanto a los Juzgados
Penales, el intérprete ni siquiera dispone de informacion sobre si es solicitado para un

delito de violencia de género o para otro tipo delictivo.

Ademas de estos conocimientos sobre el funcionamiento del servicio de interpretaciéon en
sede judicial, la realizacion de este estudio ha permitido detectar tres problemas en cuanto a
la garantia de la comunicacién y al acceso efectivo a la informacién de las victimas con
barrera idiomatica. En primer lugar, no se traduce el juicio. A pesar de que en estos casos
siempre hay un intérprete en el juzgado para facilitar la comunicacion, la unica parte del

juicio que se traduce a la mujer es cuando el juez, el fiscal o alguno de los abogados se
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dirige directamente a ella para solicitar alguna informaciéon. Por lo demas, la declaracion del
imputado y las intervenciones de los magistrados no se traducen, de manera que la mujer
no tiene posibilidad de realizar intervencion alguna respecto del contenido del juicio, al no
entender lo que en él se dice. Esto hace que los derechos de los cuales es titular como
victima de un delito, como el derecho a una tutela judicial efectiva (art. 24.1 CE) o a ejercer

la accién penal (arts. 109 y 110 LECr), pudieran verse reducidos.

En segundo lugar, no hay un seguimiento por parte del juzgado en lo que respecta a la
entrega de notificaciones a la victima, especialmente sobre la comunicacién de la sentencia
una vez finalizado el proceso. La notificacién se entrega directamente a la victima o se le
envia por cortreo en la lengua oficial (art. 15 Ley 35/1995 y atts. 742.2, 789.4 y 792.4 LECt),
sin que haya garantias de que la mujer lo entienda correctamente y comprenda el contenido
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de la sentencia’. A este respecto cabe tener en cuenta que la continuidad de la relacion

entre mujeres y su abogado es compleja, ya que segun lo expuesto por los profesionales
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entrevistados™ ', en el caso de que exista un contacto entre ambos, éste tiene lugar a través

de algin familiar o amigo, en ningun caso a través de un traductor profesional.

Finalmente, se observo que las mujeres que desconocen el idioma, ni las entrevistadas ni las
que fueron atendidas por el Juzgado de Guardia durante los dias en los que se llevé a cabo
la observacion participante, fueron derivadas a la Oficina de Atencién a las Victimas para
recibir informacién y hacer un seguimiento, como indica el art. 15 de la Ley 35/1995. Si
bien es cierto que el estudio realizado no permite concluir si la no derivacién a la Oficina
de Atencién a la Victima de las mujeres que desconocen el idioma es o no una practica

habitual en sede judicial, si cabe mencionar que durante el periodo de observacion la

35 Al respecto cabe recordar la discusion mencionada en el primer apartado de este capitulo sobre la
necesidad de que el Estado garantice que la victima entienda el contenido de la notificacion (ver Carocca,
1997: 218-219). Bajo mi punto de vista es necesario que la victima comprenda el contenido de las
notificaciones, en consonancia con lo establecido en la Ditrectiva 2012/29/UE, del Patlamento Europeo y del
Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se Establecen Normas Minimas sobre los Derechos, el Apoyo
y la Proteccién de las Victimas de Delitos, en cuyo art. 3 se reconoce el derecho de las victimas a entender y
ser entendidas a lo largo del proceso.

36 Los abogados entrevistados, colegiados en los Ilustres Colegios de Abogados de Barcelona y Girona,
afirmaron en las entrevistas que ellos no disponen de un servicio de interpretacién que puedan utilizar a fin de
garantizar la comunicacién entre el abogado y sus clientes.
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derivacién de estas victimas no tuvo lugar’’. A este respecto, no se ha encontrado ningin
protocolo de actuacién que indique en qué casos es necesario facilitar el contacto de las
mujeres que han sufrido violencia de género con la Oficina de Atencién a la Victima. Segin
lo indicado en las entrevistadas, la derivacion a este servicio se produce en los siguientes

Casos:

Cuando las victimas son menores, cuando se niegan a declarar, cuando el juez se
‘emociona’, cuando lloran mucho, cuando hay que gestionar acogida (E1. OAV).

En este mismo sentido se manifestaba uno de los Jueces de Violencia sobre la Mujer

entrevistados, quien indicaba que sus criterios para decidir sobre la derivacion son:

La gravedad del delito y/o cuando las mujetes dubitativas, por ejemplo si han
venido [al juzgado] varias veces y no saben si denunciar o no (E1, JVM)

Sin embargo, las mujeres con barrera lingiifstica que acudieron a los juzgados durante la
observacion participante, y tres de las cuatro mujeres entrevistadas, no quisieron personarse
como parte en el proceso, y a pesar de ello no fueron derivadas a la OAV. Por tanto, si la
barrera idiomatica fuera un criterio que se toma en cuenta por parte de los Jueces y
Secretarios Judiciales a la hora de decidir si derivar o no a una victima al servicio de
atencion, entonces podria implicar que el acceso de estas mujeres a uno de los principales
recursos publicos creados para las victimas de violencia, en el que se les informa sobre las
ayudas econémicas y sociales disponibles, se podria ver reducido, pudiendo encontrarse

. . . », . 398
estas mujeres perjudicadas por esta practica” .

En definitiva, el estudio realizado permite afirmar que, en el ambito judicial el intérprete

esta presente durante la declaracion de la mujer ante el juez y durante el juicio, pero a lo

37 Esta observacion permitirfa considerar que, cuando el contacto con los GAV falla por cualquier causa, y
ademis los juzgados no derivan a las mujeres a la OAV, se pueden dar casos en los que la mujer haya pasado
por dos instituciones publicas y a pesar de ello no conozca sus derechos y qué recursos tiene a su disposicion.
398 La observacion participante ha permitido comprobar, y asi lo constaté la Oficina de Atencion a las
Victimas, que una gran parte de las mujeres no llega a su servicio porque no hay una derivacion de los
juzgados. Es importante tener en cuenta los resultados de trabajos realizados a este respecto en el ambito
comparado (Gillis et al., 2006: 1.154), en los que se indica que cuando la victima es enviada a los servicios
sociales, tiene el doble de posibilidades de continuar con el proceso, por lo que esta derivacién podtia tener
incluso consecuencias en lo que respecta a su decisiéon y voluntad de mantener o no la intervencién del
sistema penal.
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largo del proceso de investigacion — a efectos por ejemplo de notificar una citaciéon — y una
vez ha finalizado el juicio no se cuenta con la presencia de un intérprete que pueda traducir
los contactos con el abogado, la preparaciéon de la acusacion o incluso la propia sentencia,
entre otros aspectos. Por lo tanto, tampoco en este caso se garantiza que el contacto y la
comunicacién continua entre el juzgado y la mujer a lo largo de todo el proceso se realice a
través de un intérprete profesional, como se indica en el art. 7 de la Directiva Europea

2012/20/UE.

2.4. Derecho al intérprete y sistema asistencial

El anlisis de los servicios asistenciales en este trabajo se ha centrado en los siguientes™:
abogados de oficio, Oficina de Atencion a las Victimas y Equipo de Atencién a las Mujeres
del Ayuntamiento de Barcelona. A continuacién se procede a explicar el funcionamiento de

cada uno de estos servicios y los conocimientos adquiridos al respecto a partir de las

entrevistas realizadas.

El acceso a un abogado de oficio desde el primer contacto con el sistema penal es uno de
los servicios de asesoramiento y asistencia juridica mas relevantes para las victimas de
violencia de género, tanto en la instancia policial como a lo largo de todo el proceso penal
(art. 20 Ley Integral y art. 2.g de la Ley 1/1996, de 11 de enero™). Se considera que el
abogado juega un rol muy relevante en este aspecto, por un lado, porque facilita y aclara la
informacién sobre el proceso que le ha sido transmitida a la victima por parte de la Policia
Judicial, el Secretario Judicial o el Juez, en su caso, y por otro lado, porque es quien prepara
la acusacion particular, si la victima se ha personado como parte en el proceso, y quien se
encarga de defender sus intereses (Solé, 1997: 36; Subijana, 2006: 230-232; Martin, 2012:
101 y ss).

39 LLa decision de realizar entrevistas a profesionales de estos ambitos se basé principalmente en la necesidad
de entrevistar a trabajadores del ambito asistencial publico, que directa (Oficina de Atencién a las Victimas y
abogados del turno de oficio) o indirectamente (Equipo de Atencién a las Mujeres, EAD) estan vinculados
con el sistema penal, asi como en la disponibilidad de dichos trabajadores para realizar las entrevistas.

400 Articulo afiadido por el RD 3/2013, de 22 de febrero, por el que se modifica el régimen de tasas en el
ambito de la Administracién de Justicia y el sistema de asistencia juridica gratuita.
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En lo que respecta al funcionamiento del servicio de interpretaciéon en el caso de los
abogados del turno de oficio, cabe indicar que segun lo manifestado por los letrados
entrevistados es inexistente. Los abogados hacen uso de los intérpretes que en su caso
asisten a la victima en sede policial y en juzgados, pero no tienen acceso a un servicio
especifico gestionado por el Colegio de Abogados. Por tanto, en los casos en los que hay
barrera idiomatica, los abogados de oficio tienen que esperar a que desde la comisaria o el
juzgado se realice la solicitud del intérprete a la empresa contratada para poder establecer
las primeras comunicaciones con su cliente. A partir del momento en el que llega el
intérprete, la mujer presta declaracion de los hechos, si lo considera oportuno, y tras la
toma de declaracion por el policia o por el juez ésta tiene un momento para hablar con el

abogado.

En este sentido, la observacion participante y las entrevistas realizadas a los abogados de
oficio permitieron confirmar que, cuando la victima tiene una barrera idiomatica, la
asistencia del intérprete a los abogados dependera de la voluntad del propio intérprete. Asi,
en aquellos casos en los que intervenga un intérprete en instancias policiales o judiciales, los
abogados unicamente contaran su asistencia durante los interrogatorios y las tomas de
declaracion, pero en las comunicaciones anteriores y posteriores entre el abogado y la
victima éste no esta obligado a colaborar mas alld de lo que le indique el policia, en
instancia policial, o el juez, en instancia judicial. Por otra parte, si el abogado o la victima
necesitan ponerse en contacto tendran que hacerlo necesariamente a través de algin amigo
o familiar, pero en ningin caso dispondran de acceso al servicio de interpretacién, como

afirma una de las abogadas entrevistadas:

Por ejemplo, por teléfono tenemos problemas, porque muchas veces llamas y
la persona no entiende y... Bueno, te pasa con alguien que es la vecina o que...
entonces tu te pones a explicar, a quien sea, que necesita que te aporte tal
documento, que venga un dia aqui... (E1, abogada)

A este respecto, las mujeres entrevistadas ponfan de manifiesto la falta de relacién con los
abogados, ya que su primer contacto tiene lugar en el momento de la declaraciéon ante la
policia o el juzgado, sin tener oportunidad para explicarles su situaciéon previamente o

asesorarse sobre las consecuencias de declarar o personarse como parte en el proceso, entre
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otras cuestiones. Por otra parte, indican que una vez finalizada la declaracion ante el juez, y

hasta el momento del juicio, no vuelven a tener contacto alguno con sus abogados.

La situacién descrita tiene, a mi parecer, dos consecuencias negativas para las victimas
extranjeras con barrera idiomatica. Por un lado, el hecho de no poder comunicarse con el
abogado antes de prestar declaraciéon impide que la mujer pueda resolver dudas juridicas,
principalmente en lo que respecta a las consecuencias que puede tener el proceso en su
situacién administrativa, y en su caso la del agresor, y que pueden afectar de forma directa a
su vida y a la de su familia y a su decision sobre continuar o no con el proceso penal. Y por
otro lado, la falta de comunicacién de la victima con el abogado durante el proceso puede
afectar directamente a su derecho a la informacién, que podria verse mermado por el hecho
de no contar con la presencia de un intérprete profesional en los contactos que pudieran

producirse entre las victimas y los abogados a lo largo del proceso penal.

El segundo servicio asistencial analizado es la Oficina de Atencién a la Victima (OAV), que
en Barcelona esta gestionada por el Departamento de Justicia de la Generalitat de Catalufia
y situada en la Ciudad de la Justicia. A la OAV llegan victimas de delitos, generalmente
derivadas desde otros servicios, como la policfa o los juzgados, aunque también en algunos
casos pueden acceder directamente sin necesidad de haber establecido un contacto previo
con el sistema de justicia. Una de sus tareas fundamentales es evaluar el riesgo que las
mujeres victimas de maltrato tienen de sufrir una nueva situaciéon de violencia, informarles

sobre los recursos sociales y econémicos disponibles y realizar un seguimiento.

En estas oficinas el contacto con el servicio de interpretacion se gestiona de forma similar a
los juzgados: en el caso de que necesiten la asistencia de un intérprete se ponen en contacto
con el servicio de interpretacion ubicado en la Ciudad de la Justicia de Barcelona, y cuando
su asistencia es requerida dentro del marco de un proceso judicial y éste no se encuentra en
el servicio presencial de la Ciudad de la Justicia los profesionales de la OAV contactan
directamente con la empresa contratada por el Departamento de Justicia de la Generalitat

de Catalunya.
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El problema principal con el que se encuentran los trabajadores de la OAV es que cuando
tienen que comunicarse con la mujer fuera del marco de un proceso judicial, por ejemplo
para confirmar una fecha para hacerle una entrevista de seguimiento, no disponen del
servicio de interpretacion. En estos casos, segin lo indicado por los entrevistados, la
Administracion considera que el contacto con el intérprete no esta justificado, por lo que
los profesionales de este servicio hacen uso de algin familiar o amigo o intentan

comunicarse en alguna lengua comun, como el inglés o el francés.

En definitiva, los profesionales de la OAV, a pesar de formar parte de una funcién puiblica
creada para atender y asistir a las victimas de delitos, no tienen acceso a un servicio de
interpretacion en los mismos términos que los funcionarios de la policia o los juzgados, y
no pueden disponer de la asistencia de un intérprete en cada una de las actuaciones que
llevan a cabo con las victimas. Esta situacion, atendiendo a lo manifestado por la persona
entrevistada, dificulta el desarrollo de su trabajo y afecta de forma negativa al acceso a los

recursos de las mujeres con barrera lingtistica.

El tercer servicio asistencial analizado es el Equipo de Atencién a las Mujeres (EAD),
gestionado por el Ayuntamiento de Barcelona. Quizas precisamente por su desvinculacién
del sistema de justicia penal, el EAD se muestra manifiestamente diferente de los servicios
descritos hasta el momento, tanto en lo que respecta a la informacién que se ofrece a las
mujeres como en la gestiéon del servicio de interpretacion. El EAD es un organismo de
asesoramiento y atenciéon a las mujeres, accesible a todas las victimas de violencia que
necesiten realizar cualquier tipo de consulta relativa a su situacion, estando situadas siempre

en un primer plano401

. En el caso de que la mujer desconozca el idioma, el EAD tiene
contratada una empresa privada*” diferente a la que presta sus servicios al Departamento

de Justicia, que se encarga de cubrir la demanda de intérpretes.

401 Estas mujeres pueden llegar al EAD derivadas desde otros servicios, como centros de salud, asociaciones
de mujeres o de inmigrantes, o incluso la policfa, y normalmente suelen llegar acompafiadas por algin familiar
0 amigo, si bien en algunas ocasiones acuden solas. Una gran parte de las mujeres que llegan a este servicio no
interponen denuncia, lo cual no es un impedimento para que reciban la asesorfa y el seguimiento que precisen,
aunque si supone una traba a la hora de acceder a determinados recursos y ayudas que requieren para la
acreditacién de la situacion de victima de violencia de género la presentacién de una orden de proteccion
dictada a su favor o una sentencia condenatoria, como se ha descrito a lo largo de este trabajo.

402 Durante el periodo de realizacion del estudio la empresa contratada por el Equipo de Asesoramiento de la
Mujer del Ayuntamiento de Barcelona era ABD Traduccions.
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La persona entrevistada confirmé que la presencia de las mujeres inmigrantes que hacen
uso de este servicio es elevada, estimandose alrededor de un 40% en el afio 2009. Si bien no
pudo precisar cuantas de ellas necesitan un intérprete, si insistié en que ‘muchas de ellas lo
necesitan’, y en la importancia de garantizar que los equipos de interpretacion estén
formados y sensibilizados con la violencia de género para que puedan eliminar la barrera

idiomatica y de comunicacién que existe con estas mujeres.

La entrevista realizada permite efectuar varias apreciaciones. En primer lugar, se observan
dos diferencias fundamentales con el servicio de interpretaciéon ofrecido en el sistema
penal: el EAD garantiza en todos los casos que la interpretaciéon se haga a cargo de una
mujer, incluso cuando no se solicita de forma expresa por la victima, y en este servicio se
procura que la intérprete sea siempre la misma durante todas las sesiones, para crear un
clima de confianza y evitar que la mujer tenga que exponer su situaciéon de violencia ante
diferentes personas cada vez que acuda a este servicio. En segundo lugar, las traductoras
que asisten en el EAD tienen formacion, o al menos sensibilidad, tanto en materia de
género como de extranjerfa. Cuando se realiza la solicitud del intérprete a la empresa
gestora, las intérpretes a quienes se les encarga la traduccién son conscientes de que van a
traducir a una mujer extranjera que ha sufrido violencia de género. Por dltimo, en el caso de
que no se pueda garantizar la asistencia presencial del intérprete, existe un servicio de
atencion telefénica inmediato, que si bien no es considerado el mas éptimo por los

miembros del EAD, sirve para garantizar la comunicacién en un primer momento.

2.5. Reflexiones sobre el servicio de interpretacion en el sistema penal

Después de exponer el alcance del problema de la barrera idiomatica en el caso de las
victimas de violencia de género y los conocimientos adquiridos a partir de las entrevistas
realizadas sobre el funcionamiento del servicio de interpretacion y el derecho al intérprete
en los distintos estamentos del sistema penal — policial, judicial y asistencial, se procede a
continuacién a realizar algunas reflexiones respecto de la gestiéon de este servicio y de la

actitud de los profesionales juridicos hacia los propios intérpretes™”

403 No se incluye en este analisis lo relativo al servicio ofrecido por el EAD, por considerar que es un servicio
asistencial ajeno al propio sistema de justicia.
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La primera observacion es la problematica que genera la falta de prevision legal respecto del
derecho del intérprete en casos de victimas del delito. Unicamente se ha previsto en la Ley
de Enjuiciamiento Criminal (art. 440 LECr) la asistencia del intérprete en casos de testigos
de delitos que intervengan en sede judicial, y desde una perspectiva utilitarista del sistema.
Como se ha indicado, en casos de violencia de género las victimas son llamadas a declarar
en sede judicial como testigos del hecho delictivo, independientemente de que se hayan

L 404
constituido en parte en el proceso o no

. Pero en estos supuestos, el objetivo es que los
magistrados puedan tomar declaraciéon y constatar la version de los hechos de la mujer, y
no garantizar su derecho de informacién como victima de violencia de género en los

términos descritos en el apartado primero de este capitulo.

Esta falta de prevision legal tiene tres implicaciones:

a) La asistencia del intérprete en casos de victimas con barrera idiomatica depende de la
discrecionalidad del funcionario, que sera quien decida en ultima instancia si solicita la
intervenciéon del servicio de interpretaciéon oficial o si hace uso de terceros —
funcionarios, amigos y familiares de la victima, principalmente.

b) Fomenta el desconocimiento de la importancia y el alcance que puede tener para las
propias victimas y para el desarrollo del proceso penal el hecho de que las mujeres no
estén correctamente informadas. Todo ello podria favorecer la inseguridad juridica y
provocar situaciones de desigualdad material en las que la atencién que reciban las
victimas dependera del profesional que tramite el caso.

¢) Provoca que los servicios de interpretacion no estén presentes en fases claves del
proceso penal, como pueden ser las comunicaciones con el abogado, el juicio — durante
el cual no se traducen las declaraciones del imputado o de los testigos ni las aportaciones
de los abogados o del Ministerio Fiscal — o la entrega de notificaciones, entre otras. El
hecho de que no se lleve a cabo una interpretacién en estos estadios del proceso podria
en ocasiones reducir las posibilidades de las victimas de conocer y acceder a los recursos
creados y de ejercer sus derechos — como por ejemplo realizar alegaciones respecto del
relato de los testigos o del imputado o recurrir la sentencia —, lo que como se ha
mencionado puede mermar a sus derechos de defensa y a la tutela judicial efectiva.

Asimismo, podria también afectar negativamente al desarrollo de la investigacién para la

404 Jorge Vergara, Juez de Violencia sobre la Mujer (comunicacién personal, consulta realizada el 29 de mayo
de 2013).
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resolucion del caso, y por tanto, a la efectividad y eficiencia de la Administraciéon de

Justicia*”.

Respecto al dltimo punto mencionado, algunos de los entrevistados, aunque siempre
afirmando que la asistencia del intérprete no es preceptiva, han reconocido que la barrera
idiomatica reduce la fluidez en la comunicacion, de manera que en estos casos Gnicamente
se puede obtener informacién puntual y no un discurso continuado del relato de la mujer
del que se pueda obtener informacién relevante para la calificacién de los hechos o para

evaluar su riesgo de victimizacion:

Esos detalles, esas cosas que a lo mejor son importantes pero ella no las
percibe como tal son las que se pierden un poco con el traductor... siempre se
pierde, si... tienes que acabar haciendo pregunta-respuesta, y ti puedes no
pensar en una circunstancia que ella te la podria contar si estuvieras en una
asociacion libre, ¢no? Hablando... y se pierde informacién, evidentemente (E2,

GAV).

En segundo lugar, se ha detecto en los profesionales del sistema penal la existencia de creencias
9 prejuicios respecto de las victimas con barrera idiomatica. Entre las creencias mas
habituales destacan las siguientes: la asistencia del intérprete en casos de victimas no es
obligatoria; la comunicacion la puede garantizar un tercero; y es mas importante crear un
clima de confianza en el que la victima se sienta protegida que la intervencién de un

intérprete oficial.

Estas creencias se han detectado en las entrevistas realizadas, a pesar de que si la traduccién
se lleva a cabo por un familiar o una persona que no sea un intérprete profesional puede
tener consecuencias negativas para las victimas, fundamentalmente en lo que respecta a su

acceso a los recursos y a su conocimiento sobre el funcionamiento del sistema penal y las

405 Bl hecho de que no haya una traducciéon precisa en el momento de recoger la denuncia podria en algunas
ocasiones determinar el curso del proceso, pudiendo favorecer que éste finalice con un sobreseimiento o una
absolucion, por ejemplo en los casos en los que el juez considere que el discurso y la declaracién de la mujer
no han sido similares en la comisarfa y en el juzgado, y que por tanto hay una falta de coherencia y
uniformidad en su declaraciéon. En este sentido, se considerarfa imperativo garantizar el derecho a la
comunicacién de las mujeres, no solo porque favorece un mejor conocimiento de los recursos que estan a su
disposicién y de la situacién procesal que estan viviendo, sino porque la declaracion estara recogida con mas
exactitud y precision, lo que facilitara la labor de los profesionales del sistema penal y servird para ofrecer una
mejor respuesta al derecho a la tutela judicial efectiva y a la necesidad de proteccién de estas mujeres.
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consecuencias del proceso — en especial en los casos en los que las mujeres o sus parejas se

encuentran en Espafa de forma irregular o en régimen de reagrupacion familiar.

En tercer lugar, ademas de la falta de prevision legal y de las creencias de los profesionales
del sistema penal, se ha observado que 7o se garantiza que sea el mismo intérprete el que asista a
la victima a lo largo de todo el proceso penal, desde la instancia policial hasta la finalizacién
del mismo. El hecho de que las empresas contratadas por instancias policiales y judiciales
sean diferentes impide que el intérprete sea la misma persona a lo largo del proceso, y
como consecuencia, implica que la mujer tendra que relatar los hechos en varias ocasiones

. 406
ante personas diferentes™ .

En cuarto lugar, se ha observado que en el sistema de justicia 7o se tienen en cuenta las
preferencias de las victimas respecto del intérprete, principalmente respecto al sexo o

nacionalidad del mismo, como se puede observar en el siguiente fragmento:

Evidentemente no le pregunto si le gusta este traductor... no le puedo dar a
elegir porque es ese traductor y le cojo la denuncia con lo que hay. Claro, no le
pregunto a la sefiora como se encuentra la sefiora de cémoda con... o sea, yo
veo como se encuentra y le cojo la declaraciéon y tal, es que, o sea, no le
pregunto a la sefiora si se encuentra comoda con el traductor ... la sefiora viene
a denunciar a una hora, y a esa hora le atiende una sefiora o un sefior, lo que

toca, porque yo entiendo que son igual de competentes los hombres que las
mujeres (E4, GAV).

A este respecto, algunos de los profesionales entrevistados pusieron de manifiesto que las
victimas de determinados delitos, como es el delito de violencia de género, particularmente
si ha habido algin acto de violencia sexual, prefieren realizar la declaracién ante una mujer.
Sin embargo, siempre puntualizaban que su organismo no podia atender a este tipo de
peticiones. Asimismo, tanto los profesionales del ambito asistencial como las mujeres
entrevistadas indicaron que, en ocasiones, las mujeres prefieren un intérprete de otra
nacionalidad diferente a la suya, sobre todo en casos de minorias étnicas no numerosas, en

las que cabe la posibilidad de que los miembros de la comunidad y el intérprete se

406 De hecho, ni siquiera en la misma instancia se garantiza que el intérprete sea el mismo cuando la mujer
b g

tenga que prestar declaracién en varias ocasiones, por ejemplo cuando presta declaracién ante el juez y

posteriormente en el momento del juicio.
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conozcan e incluso sean amigos o familiares de la propia victima o del agresor*”’. En este
sentido, considero que el sexo o la nacionalidad del intérprete son variables que pueden
afectar a la actitud de las victimas, por lo que serfa oportuno atender a sus preferencias a fin
de que la mujer pueda sentirse mas comoda para relatar su experiencia de violencia, de
manera que se pueda obtener una mayor informacién al respecto para el correcto desarrollo

de la investigacion.

En quinto lugar, se ha detectado que los intérpretes que trabajan en el ambito de justicia
tienen una formacion deficiente. No existe un control externo por parte de empresas y de la
Administracion en lo que respecta a la capacitacion que tiene que tener un intérprete y los
requisitos minimos que tiene que superar para realizar interpretaciones en el contexto
legal'™, lo que puede afectar negativamente a la calidad de las traducciones y al desarrollo
del proceso. Estas caracteristicas del servicio de interpretacion no solo afectan a la calidad
del servicio, sino que aumentan las dificultades para garantizar el derecho a la informacion

en los términos descritos en el primer apartado de este capitulo.

Esta formacion deficiente se observa asimismo en lo que respecta a sus conocimientos en
materia de género y de extranjerfa. Las profesionales del sistema penal entrevistados
consideran que no es necesario que los intérpretes dispongan de formacion en este sentido,
a pesar de lo manifestado en el Informe de Expertos del Consejo General del Poder
Judicial (CGPJ, 2011b: 28), en el que se menciona la necesidad de que las personas que
intervienen en casos de violencia de género estén formados, ‘debiendo [su formacién]

comprender ademas las especificidades derivadas de los supuestos de discapacidad y

407 Asi, en el caso de una de las victimas entrevistadas, de origen indio, se pudo observar en los juzgados su
interés en que su intérprete fuera de lengua inglesa, y sin embargo, se le negd esta peticiéon porque era de
nacionalidad india y su idioma materno era el hindi, a pesar de que hablaba un perfecto inglés y ella misma
indic6 que toda su educacion se habifa realizado en este idioma. En la entrevista la victima afirmé que su
interés en que el intérprete fuera de lengua inglesa se debfa a que temia que en el caso de ser de ser de origen
indio éste pudiera conocer al agresor o a ella misma, lo que podria afectar en su caso a su toma de decisiones
sobre como gestionar la violencia y el propio proceso penal.

408 En lo que respecta al ambito de Barcelona, a través del estudio realizado se ha podido comprobar que para
formar parte de los servicios de interpretacién en el ambito de justicia no se exige a los intérpretes una
formacién universitaria especifica, y en ocasiones tampoco una capacitaciéon concreta referente al ambito de
justicia penal. Incluso, en funcién de la lengua que necesite ser traducida, no se exige formacioén alguna, sino
unicamente ser bilingiies, tal y como ha informado el coordinador de Seprotec (Josep Solé, comunicacion
personal). En lugares como California (Estados Unidos), sin embargo, se exige que el intérprete esté
‘certificado’” — que haya pasado un examen de la administraciéon a nivel estatal, ademas de la certificacion
profesional o universitaria requerida — o ‘registrado’ —que haya pasado un examen fluido de inglés, aunque no
tenga un diploma otorgado por una institucion educativa del Estado (Richardson et al., 2005: 19).
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exclusion social que, en ocasiones, afectan a las victimas (mujeres extranjeras en situacion

administrativa irregular...)’. Asi se observa en la siguiente declaracion:

No. Es mas, ellos simplemente sirven como un puente de comunicacion. A mi
entender, es lo tnico para lo que deben servir. Incluso la formacién la van
adquiriendo poco a poco, o sea, a medida que van haciendo traducciones (E3,

GAV)

En sexto lugar, el estudio realizado ha permitido constatar la existencia de una desconfianza

hacia los intérpretes” por parte del resto de profesionales, como se puede observar en los

siguientes fragmentos:

Lo tipico, que pasan dos minutos hablando para decirte: ‘ha dicho que sf’. No,
ite ha dicho algo mas! (E2, GAV).

Cuando estas en el interrogatorio, muchas veces a una pregunta muy concisa, ¢l
quiere... pues bueno, va dando a la persona interrogada aclaraciones o
matizaciones, 0 se va, como nos pasaria a lo mejor a nosotros, nos vamos
enrollando un poco y vamos dando explicaciones, intentamos a lo mejor...
claro, y ves que a lo mejor estan un rato hablando, ¢no?, y esto siempre lo
decimos, porque es curioso ¢nor, y luego él insiste, y entonces entran en una
especie como de dialogo entre ellos ¢no? Cuando tu le dices ‘simplemente que
me diga que s{ o que no, y luego pasamos a las matizaciones que quiera’, y
entonces a lo mejor después de estar un rato hablando dice, ‘no, que no,... que
no lo hizo’. Te quedas un poco, ‘¢pero de qué han hablado? (E1, JVM)

Bajo mi punto de vista, esta desconfianza podtia venir provocada por cuatro razones: a) el
profesional que hace la entrevista deja de controlar la situacién y quizas puede percibirse
como dependiente del intérprete; b) la ausencia de requisitos minimos para la realizacion de
interpretaciones en el contexto juridico y la consecuente falta de formaciéon de algunos

intérpretes; c) la falta de coordinacién y comunicacién entre los diferentes estamentos que

409 A este respecto cabe mencionar que, segtn la literatura en materia de interpretaciéon en el contexto legal
(Hale, 2004: 1 y ss), los intérpretes se enfrentan al menos a cuatro problemas que también han sido
detectados en este trabajo: a) la sospecha constante por parte del resto de profesionales del ambito de la
justicia de que no esta realizando una interpretacion fiel el discurso original; b) la especificidad y complejidad
del proceso penal, que dificulta la interpretacion y la transmision de informaciéon de forma precisa y concreta.;
c) la falta de adecuacion del sistema a la labor de los traductores, quienes realizan su trabajo en condiciones
laborales poco éptimas, tanto en lo que respecta al lugar y la forma en la que se realiza la traduccién, como a
las condiciones salariales; y d) la mala valoracién que el resto de profesionales del ambito de la justicia,
principalmente abogados, jueces, policias y fiscales, e incluso las personas a quienes interpretan, tienen de los
intérpretes y de su labor
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trabajan directamente con las victimas de violencia de género y los intérpretes,
principalmente en lo que respecta a los jueces*'’; y d) la consideracién por parte del resto de
los profesionales de que la intervenciéon del intérprete podria tener alguna influencia
negativa en la victima o en el desarrollo de la investigacién, y por tanto, en la resolucion del

proceso.

Por ultimo, los profesionales del sistema penal pusieron de manifiesto cudl tendria que ser
el rol del intérprete en el dmbito de justicia penal. A este respecto, y a pesar de lo indicado por los
académicos sobre la interpretacion en el contexto legal'', todas las personas entrevistadas
sefialaron que los intérpretes tienen que hacer una traduccién literal''” de lo que la mujer
dice, sin entrar a valorar ni el registro ni el contexto del caso concreto, y sin realizar
ninguna aportacion personal sobre las victimas o el discurso. Algunos ejemplos de ello son

los siguientes fragmentos obtenidos de las entrevistas realizadas a distintos profesionales:

Su funcién es traducir, y ya esta. Literalmente (E1, GAV)

El problema del intérprete es que interpreta (E1, OAV)

410 Un ejemplo claro es el caso de algunos jueces que consideran que los intérpretes hacen una interpretacion
muy amplia o restringida de la respuesta de la persona a la que estan traduciendo, mientras que los intérpretes
por su parte insisten en la dificultad de traducir literalmente algunos conceptos, por lo que en ocasiones estin
obligados a ‘interpretar’, ya que hay palabras que no existen en la lengua de origen o de destino, y por tanto,
no siempre es viable la realizacién de una traduccion literal.

41 A este respecto se ha indicado que a través de la traduccion literal se pierde parte del mensaje que la
persona que quiere transmitir, pudiendo incluso dificultar la comunicacién. En principio se considera que el
papel del intérprete tendria que ir encaminado a poner a la persona que no entiende el idioma en la misma
posicién que otra persona que lo entiende, eliminando la barrera idiomatica (Hale, 2004: 8 y ss). Sin embargo,
con base en lo manifestado por los entrevistados, esto podria causar cierto rechazo dentro del marco legal,
donde todos los implicados esperan que el intérprete realice una traduccion literal, siendo esta la opcién mas
valorada por los operadores juridicos con el objetivo de evitar malos entendidos con el resto de profesionales.
412 Incluso los propios intérpretes afirmaron que las interpretaciones deberfan de ser literales, si bien,
reconocian que en el ambito de justicia no siempre es facil, ya que no se dan las circunstancias mas éptimas y
en ocasiones tienen que interpretar palabras, frases o expresiones que en otra lengua no existen. Este
convencimiento generalizado de que el intérprete tiene que centrarse unicamente en realizar una traducciéon
literal podria explicar el rechazo de los profesionales hacia los mediadores culturales, ya que éstos no se
limitan a traducir, sino que hacen aportaciones personales que en ocasiones pueden influir o modificar en el
discurso de las mujeres. En este sentido, tanto los profesionales que hacen uso del intérprete — abogados,
psicélogos, jueces y policias — como los propios intérpretes, consideran que es mas positiva la participacion
de intérpretes que se limiten a hacer una traduccién lo mas parecida posible al relato de la mujer, que la
participacién de un mediador cultural que pueda ‘contaminar’ su discurso con sus aportaciones personales, tal
y como se puede observar en el siguiente fragmento:

‘porque un mediador cultural podra intentarnos hacer ver el comportamiento... o explicarnos por qué una
persona, como ta dices, ha podido tardar en denunciar, porque légicamente no tanga asumidos los derechos
de los que forman parte en la Sociedad occidental en la que se encuentra.... quizas serfa mas adecuado a un
nivel mas asistencial’ (E1, Juez de Violencia sobre la Mujer).
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En este sentido, los profesionales del sistema penal parten de la base que, dado que los
intérpretes van a realizar una traduccién literal, no necesitan conocer el caso concreto ni
tener informacién adicional sobre el contexto socio-cultural de las victimas o las
circunstancias en las que ha tenido lugar el delito. En este sentido, algunas de las personas
entrevistadas, ante la pregunta ‘icrees que es necesario explicar a los intérpretes el caso

antes de que hagan la traduccion?’, respondian:

No tiene por qué. Su funcién es traducir y ya esta. Todas las preguntas que se
salen de su ambito no le corresponde a él contestarlas (E1, GAV)

No, no es necesario. Ta ten en cuenta una cosa, de eso ya me encargo yo, yo
soy el conocedor en principio del caso (E3, GAV)

En definitiva, las apreciaciones derivadas del estudio se pueden resumir en lo siguiente:

a) No hay un derecho al intérprete en casos de victimas con una barrera idiomatica.
Ello puede conllevar que se desconozca la importancia de mantener informadas a las
victimas y que la asistencia del intérprete sea discrecional, y por tanto, que pueda no
estar garantizada en fases clave del proceso.

b) En el caso de las victimas de violencia de género el derecho al intérprete no se ha
considerado preceptivo, por lo que cualquier persona puede realizar la traduccioén,
siendo lo mas relevante crear un clima de confianza.

¢) Elintérprete no es el mismo en las distintas fases del proceso, y ademas no se tienen
en cuenta las preferencias de la victima respecto al sexo y a la nacionalidad del
mismo.

d) Los intérpretes no tienen constancia del caso hasta el momento en el que se realiza la
traduccion en sede policial o judicial, y desconocen el contexto de las victimas y sus
circunstancias personales.

e) La formacion de los intérpretes es deficiente, lo que ha podido favorecer las actitudes
de desconfianza por parte de los profesionales y la consideracién de que su labor

tiene que limitarse a la realizaciéon de traducciones literales.
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CONCLUSIONES

Esta tesis doctoral tiene por objeto analizar la violencia contra las mujeres inmigrantes en el
ambito de la pareja’”. Con esta investigacién se pretende establecer si estas mujeres sufren
mas violencia de género que las espafiolas y si la respuesta que les ofrece el sistema de
justicia penal espafiol esta adecuada a sus necesidades especificas, prestando especial

atencion a las victimas con barrera idiomatica.

En este trabajo se entiende por mujer inmigrante aquella procedente de un pais
extracomunitario, ‘pobre’ o en vias de desarrollo, que llega a Espafia con un proyecto
migratotio primordialmente econémico (Colectivo TOE, 2000: 167 y ss; Holgado, 2006:
178). A la categoria ‘inmigrante’ se han asociado diversas connotaciones negativas en
funcién de la raza, la cultura, la religién, el color de piel, 1a clase social o el pais de origen,
entre otras variables, que pueden incidir en la posicién de vulnerabilidad a la violencia de
las mujeres inmigrantes y en sus relaciones con el sistema penal*’. Esta acepcion, sin
embargo, comporta la dificultad de encontrar informacién sobre coémo afecta el maltrato a
estas mujeres. Los datos disponibles en Espafia sobre violencia de género recogen la
variable ‘extranjerfa’, concepto juridico que define a las personas que no tienen
nacionalidad espanola. No obstante, no siempre se dispone de informacién sobre el pais de
procedencia de las victimas y los agresores, y se carece de datos sobre su pertenencia a una
minorfa étnica o su condicién de inmigrantes. A pesar de esta complicacion inicial,
teniendo en cuenta que mas de las tres cuartas partes de las victimas de violencia de género
son extracomunitarias (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2012a: 18-19;
Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, 2011b: 64), y asumiendo el posible sesgo
que pueda conllevar, se ha considerado razonable asumir que los datos publicados sobre
mujeres extranjeras victimas de violencia de género hacen referencia en la mayorfa de los

supuestos a mujeres que encajarfan en la categorfa de ‘inmigrantes’ adoptada en esta tesis.

413 Para este trabajo se han utilizado los términos ‘violencia de género’, ‘violencia contra la mujer en la pareja’
y ‘maltrato’ para hacer referencia a la violencia que se ejerce contra la mujer por parte de quien sea o haya sido
su pareja.

414 Las investigaciones llevadas a cabo a este respecto se centran en el analisis de estas variables como factores
de riesgo. Ver en este sentido Abraham (1995), Bograd (1999), Bui — Morash (1999), Mehrotra (1999), Lee
(2000), Raj — Silverman (2002), Menjfvar — Salcido (2002), Bui (2003), Benson et al. (2004), Caetano — Field
(2004), Hampton — Gelles (1994); Dupont — Sokoloff (2005a), Parmar — Sampson (2005), Abu-ras (2007),
Hazen — Soriano (2007), Klevens et al. (2007), Raghavan et al. (2009), Taft et al. (2009), Kulwicki et al. (2010).
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Para responder a los objetivos planteados el trabajo se ha estructurado en cuatro capitulos.
En el primer capitulo se analiza el impacto de la inmigracion en el discurso y las politicas
publicas sobre violencia de género en Espafia. En otros paises de nuestro entorno la
visibilizacién social y el tratamiento politico y legal de la violencia en la pareja han estado
impulsados por el denominado ‘movimiento de las mujeres maltratadas’ (Medina, 2002: 25-
26; Valcarcel, 2009: 177). En Espafa, la regulacion legal de la violencia de género fue
liderada por mujeres académicas desde diferentes ambitos (véase entre otras Larrauri, 2003,
2005 y 2007a; Laurenzo, 2003 y 2005; Asua, 2004; Acale, 2006a; Maqueda, 2006 y 2007;
Laurenzo — Maqueda — Rubio, 2008). Ademas, en la toma de conciencia social y en las
medidas adoptadas ha tomado especial protagonismo el feminismo ‘oficial*'’, que parte de

. - 5416
un enfoque ‘universalista™ "

(Ptacek, 1999) por el que considera que la causa principal del
maltrato es la desigualdad de género, y se caracteriza por el énfasis en el uso del Derecho

Penal como instrumento para luchar contra este tipo de violencia.

Esta mayor visibilidad favorecié la aprobacién de diversas modificaciones del Codigo Penal
encaminadas a aumentar las penas en supuestos de violencia contra la mujer en la pareja. La
primera de ellas fue llevada a cabo en 1989, afio en el que se regul6 por primera vez como
delito auténomo la violencia habitual en el ambito doméstico. En 2004 se promulgé la LO
1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de
Género (en adelante LO 1/2004). Esta ley, ademas de continuar optando por una mayor
intervenciéon penal, adopté un enfoque integral que preveia la creacién de diferentes
derechos sociales, econémicos y juridicos, encaminados a prevenir la violencia contra la

mujer en la pareja y a dotar de recursos a las victimas para poner fin al maltrato.

Este proceso reformista, especialmente la LO 1/2004, fue criticado por una parte de la
doctrina penal, que puso de relieve las dificultades para identificar su objeto de proteccion:
las mujeres que sufren violencia por el hecho de ser mujeres, las mujeres agredidas por

quien sea o haya sido su pareja o los sujetos ‘especialmente vulnerables’ (Asua, 2004: 203;

415 Este término ha sido utilizado en nuestro pafs por autores como Larrauri (2007a: 15), Maqueda (2007: 9 y
ss 'y 2008: 84) o Siez (2007:14).

416 Esta perspectiva universalista sirvié para favorecer la identificacion social con las victimas (Schwartz, 1988:
374; en Espafia ver Larrauri, 2007a: 379), pero también para desvincular la violencia contra las mujeres de
otras formas de opresion de caracter estructural derivadas del imperialismo, clasismo y racismo (Dupont —
Sokoloff, 2005a: 45-46).
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Corcoy, 2005: 1.234; Maqueda, 2006: 178 y ss; Larrauri, 2007a: 99). Desde el ambito penal
se seflal6 la dificultad de valorar el elemento subjetivo de intencién de subordinacién a la
mujer, ya que a pesat de contemplarse en el art. 1.1. LO 1/2004, no se recoge de forma
explicita en los tipos penales vigentes. Al respecto el Tribunal Supremo ha manifestado en
reiteradas ocasiones la necesidad de que exista un ‘actuar en posicion de dominio del
hombre frente a la mujer para que el hecho merezca la consideraciéon de violencia de
género’ — véanse la STS 58/2008, de 25 de enero de 2008; STS 654/2009, de 6 de junio de
2009; y STS 1177/2009, de 24 de noviembre de 2009. No obstante, recientemente ha
dictado sentencias en sentido contrario — véase la STS 510/2009, de 12 de mayo de 2009 —,

por lo que la discusién atn no se considera resuelta (Vargas, 2009).

Un sector de la judicatura ha mostrado también su desacuerdo con las reformas. En un
primer momento se interpusieron cuestiones de inconstitucionalidad®” al art. 153 CP por

considerar que atentaba contra el principio de proporcionalidad de las penas*™®

(Laurenzo,
2007: 42-43 y 2008: 3306), las cuales fueron desestimadas por el Tribunal Constitucional por
set ‘notoriamente infundadas’ (véanse los ATC 233/2004, de 7 de junio de 2004 y el ATC
332/2005, de 13 de septiembre de 2005). Ademas, la modificacion del art. 153 CP realizada
por la LO 1/2004, por la que se eleva la pena cuando el autor del delito sea el hombre y la
victima la mujer que sea o haya sido su pareja, también suscité numerosas cuestiones de
inconstitucionalidad por considerar que atentaba contra el principio de igualdad (Laurenzo,
2006b: 80 y ss). El Tribunal Constitucional las resolvié a través de la STC 59/2008, de 14
de mayo de 2008, en la que concluye que el art. 153 CP no infringe el principio de igualdad

(para un examen mas exhaustivo ver Larrauri, 2009)

Por dltimo, algunas corrientes del feminismo han manifestado su disconformidad, entre
otros aspectos, con el aumento de la intervenciéon penal, y han sefialado que la LO 1/2004
desprotege a las mujeres que son victimas de delitos cometidos por personas con las que no

mantienen o han mantenido un vinculo afectivo, como ocuttre con las victimas de trata, de

417 Planteadas por el Juzgado de Instruccién numero 1 de Sant Vigent del Raspeig y por el Juzgado de lo
Penal nimero 12 de Valencia, en ambos casos con la oposicién del Ministerio Fiscal.

48 Ta LO 11/2003, de 29 de septiembre, de Medidas Conctretas en Materia de Seguridad Ciudadana,
Violencia Doméstica e Integraciéon Social de los Extranjeros, supuso la elevacion a delito del maltrato
ocasional en el ambito de la pareja, que pasé a regularse en el art. 153 CP, y la posibilidad de imponer la pena
de prision como una de las sanciones principales por la comision de estos hechos, junto con el trabajo en
beneficio de la comunidad.
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prostitucién forzosa o acoso en el ambito laboral (véase Duran, 2004: 12; Corcoy, 2005:

1.232 y ss; Maqueda, 2006: 177; Larrauri, 2007a: 98-101; Laurenzo, 2008: 333).

Las reformas penales estuvieron acompanadas de la aprobacion de otras medidas, como la
creacién de organismos publicos destinados al estudio exhaustivo de la violencia de género.
Con esta finalidad se crearon el Observatorio contra la Violencia Doméstica y de Género,
constituido en 2002, y el Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, formado en
2006 por indicacién de la LO 1/2004 (art. 30). La informacién publicada desde entonces ha
permitido constatar empiricamente lo que ya habian puesto de manifiesto diversas
profesionales*’’ y organismos (Amnistia Internacional, 2003 y 2004): que las mujeres
inmigrantes tienen mayor riesgo de ser maltratadas por sus parejas que las espafiolas™’. Esta
cuestion no habia sido contemplada en las reformas penales aprobadas, ni siquiera en la LO
1/2004, que a pesar de su caracter integral y de reconocer el mayor riesgo de victimizacién
de las mujeres inmigrantes (art. 32 LO 1/2004), no aprueba medidas concretas para atender

a sus necesidades y a su problematica especifica.

Como consecuencia de este mayor conocimiento empirico se reavivaron las criticas al
enfoque ‘universalista’ (Ptacek, 1999). Se sefiald, entre otras cuestiones, que este enfoque
no permite explicar por qué lo niveles de igualdad de un pais no son inversamente
proporcionales a sus tasas de violencia contra las mujeres o que no tiene en cuenta que la
violencia puede variar en funcién de la interseccién con otros tipos de desigualdad, como
pueden ser los acontecidos por razén de etnia o de exclusion social (véase Cerezo, 2000;
Larrauri, 2005 y 2007a; Stangeland, 2005). La disposicién de datos sobre la afectacion de la
violencia favorecié que se renovara el debate sobre sus causas y el rol de la inmigraciéon en

el riesgo de victimizacion.

La puesta en marcha de la LO 1/2004 puso de manifiesto la dificultad de garantizar el

acceso efectivo de las mujeres inmigrantes a los recursos econémicos, sociales y juridicos

419 A este respecto se pueden consultar las intervenciones en las Comisiones del Congreso de los Diputados
para Debatir el Anteproyecto de Ley Integral de Carmen Ronei, presidenta de la Asociacién de Asistencia a
Mujeres Victimas de Violencia; Micaela Navarro, Consejera de Igualdad y Bienestar Social de la Junta de
Andalucfa; y Antonia Caro Hernandez, representante de las Asociaciones de Derechos Humanos en
Andalucia (Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, 22 de julio y 9 de septiembre de 2004).

420 Los datos a este respecto seran analizados mas adelante.
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contemplados en dicha ley. Especialmente en el caso de mujeres en situacion de
irregularidad, muchos de estos obstaculos eran generados por la normativa que regula la
inmigracién. Ello dio lugar al planteamiento de numerosas ctiticas a la LO 4/2000, de 11
de enero, sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espafia, y su Integracion
Social (en adelante Ley de Extranjeria), basadas fundamentalmente en tres aspectos: a)
aumenta las dificultades a las que las mujeres en situacién irregular se enfrentan para
interponer la denuncia y acceder a los recursos al contemplar su sancion en todo caso; b)
exigia obtener una orden de proteccién o incluso una sentencia condenatoria — en el caso
de las mujeres indocumentadas — para poder solicitar la regularizaciéon administrativa, cuya
concesiéon ademas era potestativa; y ¢) no prevefa la concesion de la autorizaciéon para
trabajar en el caso de mujeres reagrupadas y aquellas que obtengan el permiso de residencia
por ser victimas de violencia de género (Amnistfa Internacional, 2003, 2005 y 2007; Corcoy,
2005: 1.237; Acale, 2006a: 373; Larrauri, 2007a: 35; Rueda, 2008: 112-114; Ministerio de
Igualdad, 2009b: 29). En este sentido, se ha indicado que la vulnerabilidad de las mujeres
inmigrantes puede estar vinculada al estatus administrativo, especialmente en el caso de

mujeres reagrupadas o en situacion irregular (Ararteko, 2003: 8; Acale, 2006b).

Las criticas realizadas a la falta de visibilidad de las victimas inmigrantes en la normativa de
género y de extranjerfa favorecieron que se desarrollaran medidas especificas para el
tratamiento de la violencia de género en este colectivo, con el objetivo inicial de reducir su
vulnerabilidad y favorecer su acceso a los recursos contemplados en la LO 1/2004. A

continuacion se exponen tres de las medidas mas destacadas.

La primera de ellas fue la aprobacion de la Instruccién 14/2005, de la Secretaria de Estado,
sobre Actuacién de Dependencias Policiales en Relaciéon con Mujeres Extranjeras Victimas
de Violencia Doméstica o de Género en Situacion Administrativa Irregular (en adelante
Instruccién 14/2005). Esta Instruccién insta a la policia a averiguar la situacién
administrativa de las mujeres que denuncien violencia de género e incoar el procedimiento
sancionador cuando estén indocumentadas. La sancién por estancia irregular se ejecutara
una vez finalizado el proceso penal, siendo el castigo aplicado una multa, si la mujer puede
demostrar a través de una sentencia condenatoria que es victima de violencia de género, o

la expulsion, en caso contratio. La Instruccion 14/2005 podtia reflejar una desconfianza
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institucional hacia las victimas de violencia de género extranjeras y la presuncién de que
denuncian por razones ajenas a su victimizacion (Amnistia Internacional, 1005: 9, np. 14;
Acale, 2006a: 404), ya que este es el unico caso en el que se obliga a la policia a constatar la
situaciéon administrativa de la persona que denuncia o si ésta ha cometido alguna falta

administrativa, como es la estancia irregular en Espana.

En segundo lugar, se elaboré el Plan de Atencién y Prevencion de Violencia de Género en
Poblacion Extranjera Inmigrante 2009-2012, en el que se reconoce de forma explicita el
mayor riesgo de sufrir violencia de las mujeres inmigrantes. Este plan pretende implantar
medidas para asegurar que estas victimas puedan ejercer los derechos que les corresponden,
como formar y sensibilizar a los profesionales que intervienen con poblacién extranjera o
adaptar la atencion a las circunstancias especificas de las mujeres inmigrantes. Entre otros
aspectos resalta la importancia de la informaciéon para que la prevencién y los recursos
lleguen a todas las victimas, incluidas las extranjeras irregulares. Para ello plantea como uno
de sus objetivos fundamentales la creacion de canales de informacion que estén adaptados
a sus necesidades concretas, como la incorporacion de informacion acerca de los derechos
de las victimas y de los recursos disponibles en la prensa y en los medios de comunicacion
‘especificamente destinados a poblacién extranjera, y utilizados por dicha poblacién’

(Ministerio de Igualdad, 2009a).

Finalmente, en el plano normativo se han aprobado desde el afio 2003 diversas
modificaciones de la Ley de Extranjerfa, siendo las més relevantes la LO 2/2009, de 11 de
diciembre, de Reforma de la LO 4/2000, de 11 de enero, sobre Derechos y Libertades de
los Extranjeros en Espafia y su Integraciéon Social (en adelante LO 2/2009) y la LO
10/2011, de 27 de julio, de Modificacién de los Articulos 31 bis y 59 bis de la LO 4,/2000,
de 11 de enero sobre Derechos y Libertades de los Extranjeros en Espana y su Integracion
Social (en adelante LO 10/2011). Ambas reformas estaban inicialmente encaminadas a
responder a algunas de las criticas realizadas por la doctrina, como la necesidad de otorgar
la autorizacién de trabajo a las mujeres reagrupadas o de retirar la exigencia de obtener una
sentencia condenatoria para que las victimas indocumentadas pudieran regularizar su

situacion administrativa.
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Desde la aprobaciéon de estas reformas las mujeres reagrupadas tendran en todo caso
autorizacion para trabajar en Espafia, y en caso de sufrir violencia de género pueden
solicitar una autorizacion de residencia y trabajo independiente, para ellas y para sus hijos,
siempre que el juez dicte una orden de protecciéon, o en su defecto, el Ministerio Fiscal
informe de la existencia de violencia. Las mujeres en situaciéon de irregularidad
administrativa pueden solicitar una autorizacién temporal de residencia y trabajo por
circunstancias excepcionales, vigente para un periodo de cinco afios, para ellas y para sus
hijos, siempre que obtengan una orden de proteccién o informe del Ministerio Fiscal en el
que se corrobore el maltrato. Esta autorizacién sera concedida si el procedimiento finaliza
con una sentencia condenatoria o una resolucion de la que se pueda deducir que ha sufrido
maltrato, en caso contrario procede la expulsion. Otra novedad importante es que durante
el periodo en el que dure el proceso, y siempre que se haya solicitado la autorizacion
anteriormente referida, se concedera a las mujeres indocumentadas y a sus hijos, en su caso,

un permiso de residencia y trabajo provisional.

A pesar de las modificaciones aprobadas, las reformas legislativas no eliminaron el caracter
potestativo de la concesion de la autorizaciéon de residencia y trabajo independiente a las
mujeres reagrupadas, por lo que su regularizacién no depende de haber sufrido violencia de
género sino de la voluntad de la autoridad competente para resolver sobre su solicitud.
Ademas, durante el periodo de resoluciéon de la solicitud estas mujeres contindan
dependiendo juridicamente del agresor, ya que su situaciéon administrativa seguira siendo la
de ‘reagrupada’. Por otra parte, las mujeres en situacion irregular siguen siendo sancionadas
en todo caso, con una multa, si del procedimiento se deduce que han sido victimas de
violencia de género, o con la expulsion, en caso de que no puedan demostrar a efectos
legales la victimizacién. A este respecto Virginia Alvarez* responsable de Politica interior
de Amnistia Internacional Espafia, sefialaba que ‘la incoaciéon de un expediente de

expulsion se aplaza, pero llegara al final del proceso’.
P P p & %

Lo expuesto en el primer capitulo permite concluir que el Estado desarrolla politicas que
invisibilizan a las mujeres inmigrantes y no tienen en cuenta las situaciones de desigualdad a

las que pueden verse sometidas las victimas cuando en ellas convergen diferentes tipos de

41 Noticia consultada el 6 de julio de 2013:
http://e-mujeres.net/noticias/avances-proteccion-inmigrantes-victimas-violencia-machista
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opresion y subordinaciéon, como ocurre en el caso de aquellas que ademas de ser mujeres,
inmigrantes y victimas de violencia de género, se encuentran en una situacién de
irregularidad administrativa, desconocen el idioma y/o no tienen una red social de apoyo.
Dirigir las politicas al colectivo ‘mujeres’ tiene como contrapartida ocultar las diferencias de
un grupo que es heterogéneo, lo que podria dificultar el acceso a la justicia y a los recursos

de las que, ademas de la victimizacién, tienen otras problematicas adyacentes.

El desarrollo de politicas contradictorias en algunos aspectos puede afectar negativamente a
las estrategias de las mujeres para hacer frente al maltrato. Resulta incoherente encomendar
a una misma institucion la obligacién de proteger y al mismo tiempo perseguir a las
victimas de violencia de género en situacion irregular, ya que a través de la LO 1/2004 se
prevé la proteccion publica de las victimas de este tipo de violencia y se crean recursos
especificos para ayudarlas a poner fin a la situacién de violencia, mientras que la Ley de
Extranjerfa regula la defensa y custodia de las fronteras del Estado y la expulsion de
aquellas personas que incumplan alguno de sus preceptos, objetivo que determina toda la
politica de extranjerfa y el control de los flujos migratorios (Mestre, 2001; Acale, 2006b:

154).

Ante esta disyuntiva, el Estado parece decantarse por la proteccién de las fronteras y no
por la salvaguarda de los derechos de las mujeres extranjeras victimas de maltrato (Mestre,
2005¢: 318 y 321). Un ejemplo de ello es el uso de la denuncia por violencia de género
como un instrumento para detectar a aquellas mujeres indocumentadas, quienes serin
sancionadas por infringir el art. 53 LOEx. Disefiar una politica de estas caracteristicas
coloca a las mujeres en una situacién objetiva de desamparo y ambivalencia porque, por un
lado les obliga a denunciar para poder acceder a los recursos y regularizar su situacién
administrativa, y por otro utiliza su denuncia para sancionarlas por el incumplimiento de

una norma administrativa.

Otro ejemplo de esta prioridad en la protecciéon de las fronteras del Estado serfa la
aplicacion del art. 57.7.a LOEx, segun el cual los agresores que tengan una orden de
expulsion previa a la imputacion por violencia de género, podran ser expulsados en un

plazo maximo de tres dias. En este supuesto podrian darse dos circunstancias que
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. . , ;o 7 sz 422
perjudicarian a la victima: a) podria no obtener una orden de protecciéon™, y por tanto no
acceder a los recursos previstos en la LO 1/2004, y en su caso, a la regularizacién de su
situacién en Espana; b) si se encontrara en situacion irregular en Espafia, al no obtener una
. . , . ., 423 . . . .,
sentencia condenatoria podria ser sancionada con la expulsiéon™ del territorio en aplicacion
del art. 31bis LOEx, y eventualmente al mismo pais que su agresor si ambos tuvieran la

misma nacionalidad, quedando en este caso desprotegida (Acale, 2006a: 402).

Si bien la politica de extranjeria ha sido reformada en los ultimos afios con el objetivo de
proteger y garantizar los derechos de las mujeres inmigrantes que han sufrido maltrato, la
concesiéon de la regularizacion a aquellas mujeres que se encuentren en régimen de
reagrupacion familiar en el momento de la victimizacién continda siendo potestativa.
Ademas, en el caso de que se encuentran en situacion de irregularidad administrativa, seran
siempre sancionadas, siendo la medida aplicada la expulsién cuando del procedimiento no

se pueda deducir que han padecido violencia.

El segundo capitulo analiza la discusiéon acerca de si las mujeres inmigrantes sufren mas
violencia de género que las espafiolas y examina las explicaciones especificas que se han
sugerido para comprender este tipo de violencia. En primer lugar, se han revisado los datos
disponibles sobre violencia contra la mujer en la pareja, que como ya advertimos solo
recogen la informacién en funcién de la variable ‘extranjeria’. Los datos publicados a este
respecto muestran que las mujeres extranjeras denuncian haber sufrido maltrato en un
porcentaje aproximadamente #res veces superior a lo que corresponderia a su representacion en
la poblacién (ver Tablas 4 y 5, paginas 63 y 65). Uno de los argumentos que podtian
explicar este fenémeno es que estas mujeres tienden en mayor medida que las espafiolas a
denunciar este tipo de violencia. Sin embargo, las investigaciones realizadas sobre las
actitudes hacia la denuncia del maltrato, tanto en Espafa (Medina, 2001) como en el

ambito internacional (Abraham, 1995; Perry et al.,, 1998; Bui — Morash, 1999; Menjivar —

422 Segun lo indicado por diversos magistrados entrevistados, la orden de proteccion se reserva para aquellos
casos en los que existe un peligro para la vida o la integridad fisica de la victima, siendo uno de los supuestos
en los que no se prevé su concesion si el imputado ha sido expulsado del pais.

423 §i bien es cierto que a través de la reforma de la Ley de Extranjetia llevada a cabo pot la LO 10/2011 se
prevé la posibilidad de que la victima no sea expulsada si obtiene una resoluciéon de la que pueda deducirse
que ha sufrido violencia, por el momento no existen unos criterios claros y exhaustivos que determinen en
qué casos se considera que la mujer ha sido victima de maltrato, y en cualquier caso, la decision depende de la
voluntad de la autoridad gubernativa competente para conceder las autorizaciones de residencia solicitadas.
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Salcido, 2002; Raj — Silverman, 2002; Bui, 2003; Krane — Oxman-Martinez, 2005),
cuestionan este argumento, principalmente sefialando que en las mujeres extranjeras se
observan en mayor medida factores asociados a la decisién de no denunciar la violencia,

como la desconfianza hacia el sistema penal.

La sobrerrepresentacion de las mujeres inmigrantes se ha intentado explicar en este trabajo
con el analisis de las Macroencuestas de Violencia de Género realizadas en Espana por el
Instituto de la Mujer (2006) y el Centro de Investigaciones Sociolégicas (Ministerio de
Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2012b). Ambas encuestas concluyen que las mujeres
inmigrantes sufren aproximadamente dos veces s violencia en la pareja que las espasiolas (ver
Graficos 3 y 4, paginas 70 y 71). Asimismo, las cifras sobre mujeres fallecidas en Espafia
indican que las extranjeras son asesinadas por su pareja o ex-pareja en un porcentaje que
incluso cuadruplica su representacion en la sociedad (véase Tabla 6). Estos datos permiten
plantear que su sobrerrepresentacion en las denuncias se debe a que efectivamente son mas

maltratadas.

Para explicar las causas de la violencia de género se han desarrollado teorfas criminolégicas
desde diferentes perspectivas: psicologica, sociolégica y feminista. Si bien estas teorfas no
se han centrado en la situacién especifica de las mujeres inmigrantes, si han puesto de
relieve determinados factores de riesgo que tienen mayor presencia en este colectivo. Las
dificultades socioeconémicas han sido uno de los factores mas resaltados, porque pueden
obstaculizar el acceso a los recursos sociales, educativos y econémicos, aumentar los niveles
de estrés en la patreja y/o favorecer la residencia en bartios desestructurados, entre otros
aspectos (Mehrotra, 1999; Axelrod et al., 2000; Raj — Silverman, 2002; Menjivar — Salcido,
2002; Benson et al., 2003; Bui, 2003; Caetano — Field, 2004; Dasgupta, 2005; Raghavan et
al., 2009: Humphreys — Nixon, 2010). No obstante, también se ha afirmado que cuando las
mujeres obtienen un mayor estatus que su pareja masculina y tienen mayor acceso a los
recursos socioeconomicos, educativos y laborales, se podria generar un conflicto que
eventualmente podria desencadenar situaciones de violencia (Goode, 1971; Rodman, 1972;
Gelles, 1974; Hornung et al., 1981; Gelles — Cornell, 1990; Gelles, 1993a). Se ha indicado a
este respecto que las extranjeras tienen mas posibilidades que sus homoélogos masculinos de

acceder al mercado de trabajo en el pais de recepcion, lo que les otorgaria un mayor estatus
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y poder dentro de la pareja y un mayor acceso a los recursos, pudiendo ello aumentar el
riesgo de maltrato. Por tanto, aunque las dificultades socioeconémicas se han subrayado
como uno de los factores de riesgo mas relevantes para las mujeres inmigrantes, cabria
tener en cuenta cémo en su caso el acceso a los recursos y el ascenso en el estatus dentro

de la pareja pueden también conllevar situaciones de violencia.

Un segundo factor sefialado frecuentemente por la doctrina ha sido la cultura, respecto de
la cual se han realizado dos afirmaciones: el maltrato en la poblacién inmigrante tiene lugar
porque en sus paises de origen existe una mayor tolerancia a la violencia como medio de
resoluciéon de conflictos, especialmente en el ambito de la pareja (Raj — Silverman, 2002;
Dupont — Sokoloff, 2005a; Raghavan et al., 2009); la causa se encuentra en la mayor
prevalencia de practicas de control y subordinacién de las mujeres en su cultura de origen
(Perry et al., 1998; Bui — Morash, 1999; Perilla, 1999; Lee, 2000; Morash et al., 2007; Zavos,
2010). No obstante, cada victima, en funcién de sus circunstancias y de su posicién social
podria verse sometida a una mayor o menor vulnerabilidad ante la violencia, que ademas
variard en la medida en que dichas circunstancias se modifiquen. Es arriesgado por tanto
atribuir la causa de la victimizacién de las mujeres inmigrantes a la influencia de los factores
culturales sin atender a otras variables como la barrera idiomatica o el estatus migratorio,
asi como a su contexto especifico, considerando por ejemplo la nacionalidad de su pareja o
situacion familiar*!, Por ello, resultarfa imposible realizar el anilisis de las dificultades
econdmicas o el mayor aislamiento social de las mujeres inmigrantes sin tener en cuenta su
acceso al mercado laboral o la incidencia de las politicas de extranjerfa o el

desconocimiento del idioma en su integracioén social.

A pesar de que las variables econémicas y culturales son las que con mayor frecuencia se
han mencionado para explicar la victimizacién de las mujeres inmigrantes, considero que
merecen una especial mencién dos factores de riesgo que afectan de forma especifica a este
grupo. Bl mayor aislamiento social al que estan sometidas las mujeres inmigrantes,

especialmente aquellas recién llegadas al pafs de acogida o las que tienen dificultades en la

424 Cabe recordar al lector que se estima que aproximadamente un 25% de las mujeres inmigrantes son
maltratadas por hombres espafiolas, (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e Igualdad, 2012a: 18;
Observatorio Estatal de Violencia sobre la Mujer, 2010b: 61), por lo que el argumento de que son maltratadas
debido a ‘su cultura’ tendrfa que ser cuestionado al menos en estos casos.
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comunicacién, puede posicionarlas en una situaciéon de vulnerabilidad ante la violencia
(Stets, 1991; Mehrotra, 1999; Menjivar — Salcido, 2002; Raj — Silverman, 2002; Bui, 2003;
Dasgupta, 2005; Nova, 2009). En su caso su integracion social y el contacto con la sociedad
de acogida podria verse mermado, asi como las posibilidades de conocer los recursos
formales disponibles para las victimas de maltrato. En estas circunstancias la sujeciéon a su

pareja aumentarfa, situandolas en una posicion de riesgo ante la violencia.

El estatus administrativo irregular puede jugar también un rol relevante en la victimizacién de
las mujeres extranjeras. Las leyes de extranjerfa definen su posiciéon en la sociedad y en la
familia, asi como su acceso a los recursos laborales, sociales y econémicos, en unos
términos que las posicionan en una situaciéon de desigualdad material, no solo respecto a su
pareja, sino a la sociedad. De acuerdo a lo indicado por las investigaciones, las propias leyes
pueden suponer en ocasiones un obsticulo para el acceso a los recursos, y ademas, ser
utilizadas por el agresor como un instrumento de control de las victimas, por lo que afectan
directamente a su victimizacion (Bui — Morash, 1999; Kwong, 2002; Raj — Silverman, 2002;

Erez et al., 2003; Agnew, 2009; ver en Espana Casal — Mestre, 2002; Mestre, 2002 y 2004).

Es importante resaltar que, de acuerdo a la teorfa feminista de la interseccionalidad, cada
una de las variables expuestas tiene que analizarse teniendo en cuenta su interseccién con
las demas, y el resultado de dicha interseccion es lo que define su vulnerabilidad a la
violencia de género (Bograd, 1999 y 2005; Bui, 2003; Dupont — Sokoloff, 2005a; Burguess
— Proctor, 2006; Erez et al., 2009). Es conveniente realizar el analisis de las causas de la
violencia de género desde un enfoque interseccional que tenga en cuenta distintas formas
de opresion social y como afectan los diversos tipos de desigualdad a las mujeres, tanto la
acontecida por razén de género, como las que puedan tener lugar por su condicién de
inmigrantes, su etnia, su posicion social, su religién, su estatus administrativo o la barrera
idiomatica*?5. Con base en este argumento se podria considerar que la violencia contra las
mujeres no es solo una forma de control masculino, sino también una forma de opresion y
control social (Bograd, 2005: 26), de manera que la causa de la violencia no serfa el

patriarcado en si mismo, sino su interseccion con otras formas de subordinacion.

425> Ver Abraham (1995), Mehrotra (1999), Axelrod et al. (2000), Lee (2000), Menjivar — Salcido (2002), Bui
(2003), Gaspar (2003), Dupont — Sokoloff (2005a y 2005b), Sokoloff — Pratt (2005), Burman et al. (2010),
Zavos (2010).

222



Por ello, es necesario cuestionar el rol de las politicas de extranjeria y del propio Estado en
la victimizacion de las mujeres extranjeras o en sus capacidades para poner fin a la situacién
de violencia (Bent-Goodley, 2005; Burman — Chantler, 2005; Kulwicki et al., 2010). Cabe
recordar que las normas de extranjerfa y el estatus migratorio pueden incidir en la
decisiones de las mujeres sobre como enfrentarse a la situacion de maltrato (Bent-Goodley,
2005), y a su vez pueden ser utilizadas por el maltratador para amenazar a las mujeres,
aumentar su capacidad de control y evitar que denuncien (Mosher, 2009: 61-62). En
Espafia algunas autoras (Mestre, 2001), en la linea de lo indicado por otras investigaciones
realizadas en el ambito comparado (Kwong, 2002; Burman — Chantler, 2005; Green, 2007;
Kulwicki et al., 2010), han sefialado que la situaciéon de invisibilidad y desprotecciéon de las
inmigrantes, tanto en la normativa que regula la violencia de género como en la de
extranjerfa, puede en ocasiones provocar una situaciéon de desamparo, especialmente para

aquellas que son irregulares.

En el zercer capitulo se examina el acceso de las mujeres inmigrantes victimas de maltrato al
sistema de justicia penal, concretamente: a) si la justicia penal es un recurso accesible para
estas mujeres; b) las caracteristicas de la respuesta del sistema penal; y ¢) las consecuencias

del proceso penal en las mujeres inmigrantes victimas de este tipo de violencia.

El estudio del paso de las mujeres inmigrantes por el sistema penal se ha considerado
oportuno porque estas mujeres tienen mayor riesgo de ser victimas de maltrato y el
Derecho Penal se ha consolidado como una de las principales herramientas para la
prevencion y erradicacion de este tipo de violencia. Ademds, para acceder a los recursos
previstos en la LO 1/2004 y/o regulatizar la situacién administrativa, en el caso de las
extranjeras irregulares o reagrupadas, es necesario obtener una orden de proteccioén o, en su
defecto, un informe del Ministetio Fiscal (art. 23 LO 1/2004 y arts. 19 y 31bis LOEx), pot
lo que la denuncia es obligatoria para aquellas mujeres que necesiten acceder a estos

recursos.

Si bien la atencién a la respuesta del sistema penal a las victimas de violencia de género que

son inmigrantes ha sido escasa (Coker, 2003: 831), en la ultima década se han llevado a
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cabo investigaciones en el 4mbito comparado™ sobre las barreras a las que se enfrentan
estas mujeres en su acceso a la justicia. Estos estudios muestran que la condiciéon de
inmigrante de las victimas afecta negativamente a las dificultades a las que tienen que hacer
frente para interponer la denuncia. En el caso de las mujeres inmigrantes cabria destacar
tres obstaculos especificos para el acceso al sistema de justicia penal:
a) La propia regulacién de extranjerfa: el estatus administrativo y el temor a la expulsion
afecta especialmente a las mujeres en situacién de irregularidad o reagrupadas, asi como
a aquellas cuya pareja pudiera ser expulsada a consecuencia de la imputacion o la
condena (Girardo, 1995: 269; Pratt, 1995: 92; Miedema — Wachholz, 1998: 22; Coté et
al., 2001: 54; Otloff, 2001; Copps — Erez, 2003: 158; Otloff et al., 2003: 67-69:
Campbell, 2009: 21; Mosher, 2009: 62; Wolhuter — Olley — Denham, 2009: 68, Macy —
Rizo, 2011: 251).
b) El desconocimiento del idioma: puede suponer un petjuicio al incidir en el
conocimiento y acceso a la informacion sobre el sistema de justicia penal y los recursos
(Copps — Erez, 2003: 159), aumentar su aislamiento social, su invisibilidad y su
dependencia respecto del agresor (Bograd, 2005: 32-33; Miedema — Wachholz, 1998: 5;
Kwong, 2002: 141) y limitar su acceso a diversos servicios y recursos sociales,
econémicos y juridicos (Kulwicki et al., 2010: 729).
c) Las barreras culturales: la educacién en un contexto en el que la construccién de una
familia es uno de roles sociales atribuidos a la mujer y la violencia en la pareja se
considera un problema privado. Ello puede afectar negativamente a la decisién de las
victimas de denunciar, ya que en estos supuestos la mujer carecerfa de apoyo social para
poner fin a la situacion de violencia a través de un agente externo, la denuncia podria
suponer una ruptura con el modelo social aprendido, y en caso de separacién podria ser
estigmatizada por su grupo social”’. Por otra parte se ha indicado que la cultura puede
incidir en la percepciéon que las mujeres tienen del sistema penal, favoreciendo su
identificacién con un sistema racista y autoritario que no es adecuado para responder a

sus necesidades (Kanuha, 1996; Bograd, 2005).

426 Davis (1985), Rasche (1988), Scheelbeek (1993), Martin — Mosher (1995), Miedema — Waccholz (1998),
Bui — Morash (1999), Kwong (2002), Burman — Chantler (2005), Hirsch et al. (2007), Kulwicki et al. (2010),
Macy — Rizo (2011).

427 Véase entre otros Rasche (1988: 155-157), Huey-Long Son (1992: 704), Pratt (1995: 98), Kwong (2002: 40-
41), Copps — Erez (2003: 157-159), Erez et al. (2003: 239-243), Bhuyan — Senturia (2005: 897), Campbell
(2009: 16), Kulwicki et al. (2010: 728-733), Vidales (2010: 534 y 537), Macy — Rizo (2011: 261).
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Estos obstaculos inciden en otras dificultades, como el aislamiento social — que puede verse
afectado por el estatus migratorio o el desconocimiento del idioma — o el miedo al aumento
de las practicas abusivas y a la reaccién del entorno familiar — que puede estar influido por
el contexto cultural de las victimas. Del mismo modo, la desconfianza en el sistema penal
puede venir determinada por la manipulacién que pueda hacer el agresor de las leyes que
regulan tanto la violencia de género como la extranjeria*”’. Por tanto, puede afirmarse que
la interseccion de los diferentes obstaculos mencionados define la posiciéon de las mujeres
inmigrantes ante el sistema de justicia penal y sus posibilidades de denunciar el maltrato
(Scheelbeek, 1993; Burman — Chantler, 2005; Dupont — Sokoloff, 2005a; Fugate et al.,
2005; Hirsch et al., 2007; Macy — Rizo, 2011).

. . . . . / : 429

De acuerdo a diversas investigaciones realizadas en el ambito comparado™, la respuesta
ofrecida por algunos operadores juridicos a las victimas de violencia de género tiene unos
rasgos especificos, que pueden a su vez variar en funcién de la nacionalidad de las victimas

: : 7 21 430
O su pertenenc1a a4 una minoria etnica

. Ello conlleva que estos procesos reciban una
respuesta diferencial respecto de aquellos que tienen lugar por otros delitos,
particularmente porque en ellos puede tenerse en cuenta el uso del comportamiento de las
victimas y la cultura como factores relevantes para valorar la culpabilidad®" del imputado y

la determinacién de la pena432 (Martin — Mosher, 1995: 10; Bograd, 1999: 280; Baumer et

428 A este respecto se han manifestado entre otros Miedema — Wachholz (1998: 25), Davis et al. (2001: 185),
Raj — Silverman (2002: 386), Mosher (2009: 62), Orloff et al. (2009: 15), Worley — Owusu-Bempha (2009:
460).

429 Véase Bograd (1999) Austin — Buzawa (1993), Girardo (1995), Martin — Mosher (1995), Weitzer (1996),
Erez — Belknap (1998), Bennett — Dutton — Goodman (1999), Baumer et al. (2000), Zatz (2000), Belknap —
Hartman (2003), Holcomb et al. (2004), Boehnlein (2005), Belknap — Holsinger (20006), Gillis et al. (2000),
Fearn — Franklin (2008), Wolhuter et al. (2009).

430 Ver Kleck (1981), Paternoster (1984), Girardo (1995), Martin — Mosher (1995), Bograd (1999 y 2005),
Sundby (2003), Boehnlein (2005), Burman — Chantler (2005), Dasgupta (2005), Mosher (2009), Taft et al.
(2009), Macy — Rizo (2011).

431 Cabe recordar que en la bibliografia analizada el término de culpabilidad utilizado no se corresponde con el
concepto de culpabilidad en un sentido dogmatico-penal, sino que se utiliza en un sentido criminolégico, para
referirse al grado de responsabilidad que, desde un punto de vista subjetivo, le atribuyen los funcionarios del
sistema penal al imputado, en funcién de la gravedad del delito, los antecedentes penales o la credibilidad de
las partes (ver Steffensmeier et al., 1993: 438 y ss). A lo largo de este trabajo se ha utilizado este concepto en
su acepcion criminologica.

432 A este respecto se ha indicado que los juicios de valor que los profesionales juridicos realizan sobre la
actitud de las victimas pueden estar basados en estereotipos étnicos o de género a los que las mujeres
inmigrantes no siempre responden, pudiendo ello incidir en la credibilidad de su testimonio. LLa presencia de
estos estereotipos ha sido identificada asimismo en uno de los estudios llevados a cabo en Espafia a este
respecto (Heim et al.,, 2012: 151).
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al., 2000: 282; Zatz, 2000: 519; Sikora, 2001: 1.709 y ss; Holcomb et al., 2004: 880; Gillis et
al., 2000: 1.163; Campbell, 2009: 8; Taft et al., 2009: 50; Macy — Rizo, 2011: 260).

La respuesta diferencial del sistema penal podria deberse a que la toma de decisiones de los
profesionales del sistema penal se ve afectada en ocasiones por posibles prejuicios sobre los
delitos de violencia de género y sus victimas. Algunos operadores juridicos siguen
considerando que la violencia de género es un problema privado y hacen uso de
estereotipos sociales para minimizar el conflicto y la gravedad del delito. Ello puede afectar
de forma especialmente negativa a las mujeres pertenecientes a minorfas étnicas cuando
estos estereotipos se usan para negar la victimizacion de determinados grupos y neutralizar
el sufrimiento de las personas pertenecientes a los mismos (Rasche, 1988: 159; Bograd,

2005: 31).

Del mismo modo, se ha afirmado que algunos profesionales del sistema penal atribuyen a
las victimas una actitud poco cooperativa y una falta de credibilidad que puede afectar
negativamente al desarrollo del proceso, asi como el uso abusivo y utilitarista del sistema de
justicia penal para acceder a determinados beneficios, como el permiso de residencia en el
caso de las mujeres extranjeras™”. Estas creencias sobre las victimas de maltrato han podido
contribuir a que algunos operadores juridicos tengan una concepcion devaluada de las
mismas, a las que pueden identificar con mujeres no necesitadas o no merecedoras de
proteccion penal, especialmente en aquellos casos en los que estiman que no ha existido
una victimizacién real, lo que de acuerdo a diversas investigaciones, tiene mayor frecuencia
en el caso de mujeres inmigrantes (Gross — Mauro, 1984: 107; Rasche, 1988: 159; Weitzer:
1996: 315; Zatz, 2000: 518-519; Belknap — Hartman, 2003: 350; Sundby, 2003; Holcomb et
al., 2004: 895)

Una vez expuestas las mayores dificultades a las que se enfrentan las mujeres inmigrantes
en su acceso al sistema penal y la respuesta diferencial que reciben de acuerdo a la literatura
comparada, se analizan las consecuencias que puede tener para estas victimas la
intervencion del sistema penal, especialmente en lo que respecta a la expulsion y al acceso a

los recursos regulados en la LO 1/2004.

433 Véase Belknap — Erez (1998: 251), Miedema — Waccholz (1998: 26), Ptacek (1999), Bennett — Dutton —
Goodman (1999: 428), Belknap — Hartman (2003: 351-352), Gillis et al. (2006: 1.153), Mosher (2009: 59-60).
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En primer lugar, la intervencién del sistema penal puede conllevar la expulsién de su
pareja™. En el caso de que el agresor sea extranjero extracomunitario, la imputacién del
delito, y en su caso la condena, pueden provocar que sea expulsado de Espafia, ya sea por
via administrativa (arts. 31.7.a y 57.2 y 7a LOEX) o por via penal (arts. 89.1 y 5 CP). La
expulsion de su pareja podria afectar negativamente a las victimas porque puede empeorar
su situacion econémica y de la su familia, tanto si ésta se encuentra en Espafia como en el
pais de origen (Miedema — Wachholz, 1998: 17; Mehrotra, 1999: 637; Copps —Erez, 2003:
157; Campbell, 2009: 16-17).

En segundo lugar, otra de las consecuencias que puede producir la intervencion del sistema
penal en el caso de victimas extranjeras es su propia expulsion. Como se menciono, el art.
31bis LOEx indica que a aquellas mujeres indocumentadas que interpongan una denuncia
por violencia de género se les incoara el procedimiento sancionador por estancia irregular,
que sera ejecutado en funcién de la resolucién del proceso. Si del mismo no se puede
deducir que la mujer ha sufrido violencia sera expulsada del pais. Ademas de la afectacion
que ello pueda suponer para la vida de las mujeres y sus familias, cabe sefialar que la
posibilidad de que sea expulsada puede incidir también a su toma de decisiones, ya que en
caso de optar por no constituirse en parte en el proceso penal o no declarar podrian
aumentar sus posibilidades de ser sancionada, sobre todo en aquellos supuesto en los que

se carezca de pruebas al margen de su testimonio.

Por dltimo, se ha sefialado el posible perjuicio econémico que puede suponer para las
victimas el proceso penal. Con el fin de establecer si las inmigrantes se benefician de las
medidas reguladas para reducir el debilitamiento econémico de las victimas se ha
examinado su acceso a los recutsos previstos por la LO 1/2004. Se ha observado que
residir en Espafia de forma irregular supone un impedimento para el disfrute de la mayorfa
de los detrechos sociales y econémicos recogidos en la LO 1/2004, ya que dificulta a estas
mujeres el cumplimiento de algunos de los requisitos establecidos — entre otros, estar

inscritas como demandantes de empleo, estar empadronadas o justificar unas rentas

434 A este respecto cabe recordar que solo un 5,7% de las mujeres espafiolas que hicieron uso del servicio de
asistencia telefénica indicaron que su agresor era extranjero (Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales e
Igualdad, 2012a: 18), por lo que se podtia considerar que esta problematica afecta mayoritariamente a las
victimas extranjeras.
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minimas a partir de la declaracién del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas.
Asimismo, en el caso de las victimas que dispongan de una autorizacion de residencia
inicial y quieran acogerse a su derecho a la movilidad geografica en el ambito laboral (arts.
21y 22 LO 1/2004), la Ley de Extranjetfa impide que ejerzan su profesion fuera del ambito
de la Comunidad Auténoma para la que les fue concedida la autorizacién. Por ultimo,
Amnistia Internacional (2005: 5) ha sefialado que, incluso en los casos en los que se les
concedan las ayudas, la falta de adecuacion de los servicios a las especificidades de las
mujeres inmigrantes — cuando por ejemplo no se disponga de intérpretes o mediadores
culturales — podria suponer en la practica que no accedan de forma efectiva a estos

recursos.

El analisis realizado permite plantearse si el Derecho Penal es un medio adecuado para la
prevencion de la violencia de género®”. Este debate es especialmente relevante si se tiene
en cuenta que el acceso a los recursos y programas de proteccion y prevencion regulados
en la LO 1/2004, asi como la posibilidad de solicitar la regularizaciéon de la situacién
administrativa en el caso de mujeres reagrupadas o indocumentadas, dependen del “éxito’
del proceso penal, esto es, de la obtencién de una orden de protecciéon o un informe del
Ministerio Fiscal en el que se indique la existencia de violencia. Es necesario cuestionar la
legitimidad de supeditar el acceso a los recursos regulados en la LO 1/2004 (art. 23) y la
regularizacién de la situacion administrativa en el caso de mujeres indocumentadas (art.

31bis LOEX) o reagrupadas (art. 19 LOEx), a la obtencién de una orden de proteccion o

436
>

informe del Ministerio Fiscal en el que se indique que existen indicios de violencia
principalmente teniendo en cuenta que su concesion no es una practica habitual (Acale,
2000b: 145; Heim et al., 2012: 1306), ya que en 2011 tan solo un 17,5% de las victimas que
denunciaron malos tratos obtuvo una orden de proteccion (Consejo General del Poder

Judicial, 2011a: 10).

435 Algunos de los autores que han manifestado sus dudas sobre la adecuacién del sistema penal para la
proteccion de las mujeres han sido Austin — Buzawa (1993), Weitzer (1996), Baumer et al., 2000 (Zatz, 2000),
Belknap — Hartman (2003), Holcomb et al. (2004), Gillis et al. (2006), Fearn — Franklin (2008); ver en Espafia
Larrauri (1994a, 2005 y 2007), Maqueda (2007), Toboso (2009).

436 No obstante, como se ha indicado, es posible que incluso después de recurrir al sistema penal estas
mujeres no accedan de forma efectiva a los recursos y tengan que utilizar otras vias alternativas para poner fin
a la violencia, o en caso de carecer de otros medios, seguir padeciendo maltrato (Ararteko, 2003; Acale, 20006a:
382-380; Amnistia Internacional, 2007b).
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Ademas, en el caso de las mujeres extranjeras irregulares, para la concesion definitiva de la
autorizacion de residencia y trabajo, se exige la obtencién de una sentencia condenatoria o
resolucién de la que se pueda deducir que la denunciante ha sido victima de violencia (art.
31bis LOEX). Si se atiende a lo expuesto en la Tabla 3 (pagina 59), se observa que las
posibilidades de obtener una sentencia condenatoria son reducidas, ya que teniendo en
cuenta el porcentaje de sobreseimientos que se dictan en los Juzgados de Violencia sobre la
Mujer y las sentencias absolutorias que dictan los Juzgados de lo Penal, se podria estimar
que aproximadamente una cuarta parte de los asuntos tramitados finalizan con una
condena. Por otra parte, la Ley de Extranjeria no explicita en qué casos se considera que la
resoluciéon ‘permite deducir que ha habido violencia’, y por el momento se desconoce la

aplicacion de este precepto.

En definitiva, dado que la obtenciéon de ordenes de proteccion y de sentencias
condenatorias no es frecuente cabria plantear la opciéon de aceptar otros medios de
acreditacion de la situacién de violencia al margen de los obtenidos a través de la
intervencion del sistema penal, como ya se ha hecho en algunas Comunidades Auténomas.
Asi, en Catalufia, Ley 5/2008 de 24 de abril, del Derecho de las Mujeres a Erradicar la
Violencia Machista, indica la validez de los informes del Instituto Catalan de las Mujeres o
de instituciones con capacidad para reconocer el maltrato, como los centros de asistencia
sanitaria (art. 33 Ley 5/2008). Por otra parte, pata mejorar la efectividad del Derecho Penal
en su objetivo de proteger a las victimas de violencia de género y de prevenir este tipo de
delincuencia quizas serfa conveniente facilitar la accesibilidad de las victimas al sistema de
justicia penal, por ejemplo prohibiendo que las mujeres indocumentadas que denuncien
este tipo de violencia puedan ser sancionadas, y no supeditar el acceso a los recursos a la

intervencién imperativa del sistema penal.

El cuarto capitulo analiza de forma especifica la respuesta del sistema penal a las victimas que
tienen problemas de comunicacién por desconocimiento del idioma. Para ello se ha
realizado un estudio exploratorio en Barcelona con el objetivo de determinar si en el caso
de estas victimas se garantiza el derecho a la informacién regulado en el art. 18 LO 1/2004
y si a lo largo del proceso penal se asegura la asistencia de un intérprete. Esta aproximacion

al fenémeno de la barrera idiomatica en el ambito penal es relevante porque el
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desconocimiento del idioma ha sido sefialado como uno de los factores de riesgo en la
victimizacion de las mujeres inmigrantes, que ademas de agravar su posiciéon de
vulnerabilidad ante la violencia, puede afectar negativamente a las relaciones que se

P : 7 7 437
establecen entre las victimas y el sistema penal, asi como a la garantia de sus derechos™".

En un primer apartado se analiz6 el estatuto juridico y el contenido del derecho a la
informacién en Espafia. Segin lo dispuesto en la Directiva 2012/29/UE, del Patlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de 2012, por la que se establecen Normas
Minimas sobre los Derechos, el Apoyo y la Proteccion de las Victimas de Delitos, y por la
que se sustituye la Decisién Marco 2001/220/JAI del Consejo, las victimas de delitos
tienen reconocido de forma expresa el derecho a la informacioén (arts. 3, 4 y 6). Asimismo,
esta recogido en la legislacion espafiola en términos similares a la normativa europea, en la
Ley de Enjuiciamiento Criminal*® y en el art. 15 de la Ley 35/1995, de 11 de diciembre, de
Ayuda y Asistencia a las Victimas de Delitos Violentos y Contra la Libertad Sexual, y
especificamente para las victimas de violencia de género en el art. 18 LO 1/2004. Mantener
informadas a las victimas (ver Tabla 9, pagina 177) es entendido por la doctrina procesalista
como un requisito para garantizar los derechos constitucionales a la tutela judicial efectiva y
de defensa (Ramos, 1991: 167-168 y 2000: 22; Carocca, 1997: 239 y ss; Gimeno — Moreno
— Cortés, 2003: 42-44; Blanco, 2009: 615 y ss; Subijana, 2006: 228 y ss; Martin, 2012: 57-
04).

No obstante, a pesar de la importancia que se otorga a la informacion, la problematica
especifica de las victimas con barrera idiomatica no esta contemplada en las leyes
nacionales. El derecho al intérprete esta regulado expresamente en la normativa europea
(art. 7 Directiva 2012/29/UE), sin embargo, la Ley de Enjuiciamiento Ctriminal no
reconoce este derecho ni tampoco se han desarrollado protocolos para regular esta
cuestion. De acuerdo a los arts. 440 y 768.8 LECr, la intervencion del intérprete tiene lugar

en casos de wmputados o testigos, y esta destinada a facilitar a los magistrados el conocimiento

437 Véase Rasche (1988: 157), Huey-Long Son (1992: 704), Scheelbeek (1993: 77), Martin — Mosher (1995: 21),
Pratt (1995: 95), Miedema — Wachholz (1998: 20), Kwong (2002: 141-142), Copps — Erez (2003: 157),
Kasturirangan et al. (2004: 3239, Bhuyan — Senturia (2005: 898), Burman — Chantler (2005: 69-70), Gillis et al.
(2006: 1.158), Lemon (2006: 38 y ss), Campbell (2009: 11-12), Kulwicki et al. (2010: 729), Vidales (2010: 536),
Macy — Rizo (2011: 254 y 258).

438 Entre otros, el derecho a la informacién se regula en los siguientes articulos: 506.3, 5447r.8, 629, 659,
785.3,789.4,792.4 y 973.2 LECrt.
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de los hechos en el momento de la toma de declaracion y del juicio. No existe una norma
en la regulaciéon espanola que asegure que la victima con barrera idiomatica sea informada
de los recursos asistenciales, juridicos y econémicos o reciba la traduccion de las diferentes
actuaciones que tienen lugar a lo largo del proceso penal, como puede ser la sentencia, el
juicio o las notificaciones que se le hagan llegar sobre la fecha y lugar del juicio o la

situacioén del procesado, entre otras.

En Espana, por tanto, las victimas de violencia de género que desconocen el idioma no
seran asistidas por un intérprete durante el proceso penal, ni en la instancia policial ni en
sus contactos con los profesionales juridico-sociales — abogados y servicios de atencion
social y psicolégica. Unicamente dispondran de este servicio en sede judicial, siempre que
comparezcan en el juicio en calidad de testigos. No obstante, en estos supuestos se podtia
afirmar que el intérprete asiste al operador juridico y no a la victima, ya que como se ha
seflalado su participacién tiene por objeto que los magistrados puedan entender la

declaracion del testigo, y no mantener informada a la victima.

Por tanto, cuando el legislador prevé en el ordenamiento el derecho a la informacién de las
victimas del delito desatiende la situacién especifica de las mujeres inmigrantes que
desconocen el idioma oficial al no incluir en su articulado el derecho al intérprete. Esta
ausencia es especialmente relevante para aquellas mujeres reagrupadas o indocumentadas,
quienes necesitan disponer de informacién precisa sobre las consecuencias de la
intervencion del sistema penal y su situacion administrativa para decidir recurrir o no a la
denuncia. A este respecto no se ha previsto en Espafia ningun organismo que les informe
sobre las consecuencias que pueda tener para ellas y sus familias el propio proceso penal,
principalmente en relacién a su permiso de residencia y/o a la posible expulsién, tanto
propia como del agresor. Cabria plantearse por tanto si en su caso se estan infringiendo sus
derechos constitucionales de defensa y a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE), ya que la
falta de traducciéon puede impedir el acceso efectivo a los Tribunales y el ejercicio a la

accion en el proceso penal, y producir indefension.

La desinformacién sobre determinados aspectos que afectan de forma especifica a las

victimas de violencia de género que son extranjeras y la ausencia de asistencia de un
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intérprete podria conllevar que estas mujeres no accedieran a los recursos juridicos, sociales
y econémicos a los que pudieran tener acceso como victimas de maltrato. Por otra parte, la
falta de un intérprete podria afectar negativamente a la comunicacién con los profesionales
del sistema penal, lo cual puede suponer una merma de la efectividad y eficiencia del

trabajo que realizan los operadores juridicos.

Con el objetivo de conocer la problematica especifica de las victimas con barrera idiomatica
a lo largo del proceso penal y el funcionamiento del servicio de interpretacion en el sistema
penal en Catalufna se llevé a cabo un estudio exploratorio durante los meses de abril a
septiembre de 2010. La metodologia utilizada consistié en una observacién participante
durante quince dias alternos en el Juzgado de Guardia de Violencia sobre la Mujer de
Barcelona, y en la realizacién de un total de 18 entrevistas a profesionales del sistema penal
— policias, jueces, abogados, intérpretes y trabajadores de servicios asistenciales — y a cuatro
mujeres victimas de violencia de género con barrera lingiistica. De este estudio
exploratorio se puede concluir lo siguiente:
a) La falta de prevision legal del derecho al intérprete en casos de victimas de violencia
de género implica que su asistencia sea discrecional y dependa de la voluntad del
funcionario encargado de tramitar el caso. Por tanto, no garantiza que esté presente en
fases clave del proceso, como pueden ser las primeras declaraciones ante la policia o
durante la intervenciéon de terceros en el juicio.
b) Los profesionales del sistema penal entrevistados consideran que la asistencia de un
intérprete profesional es innecesaria. En su opinién la participaciéon de un intérprete
cuando la victima desconoce el idioma no es obligatoria, ya que consideran que lo mas
relevante en estos casos es crear un clima de confianza y que la comunicacién puede ser
facilitada por un familiar (incluso en ocasiones por los propios hijos) o algun
funcionario.
¢) En aquellos casos en los que se facilita la asistencia de un intérprete, no se garantiza
que éste sea el mismo a lo largo del proceso, ni tampoco se respetan las preferencias de
la victima respecto del sexo y nacionalidad del mismo
d) La formacién de los intérpretes es deficiente. No se han regulado de forma clara y
rigurosa los requisitos minimos para el ejercicio profesional de la interpretaciéon y

traduccion en el ambito de justicia y no existe un control por parte de la Administracion
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sobre su formacién. Ademds, carecen de conocimientos especificos en materia de
género y extranjeria, a pesar de las recomendaciones realizadas por el Consejo General
del Poder Judicial (2011b: 28) sobre la necesidad de que los profesionales del sistema
penal que trabajan con victimas de maltrato estén formados en este sentido.

e) Existe una desconfianza de los operadores juridicos hacia la figura del intérprete
provocada, entre otras cuestiones, por la falta de coordinaciéon y comunicacion entre los
diferentes organismos que intervienen a lo largo del proceso, lo que puede favorecer
presunciones erréneas sobre el servicio de interpretaciéon. Del mismo modo, la
desconfianza puede verse afectada por la creencia de que los intérpretes pueden ejercer
una influencia negativa en el desarrollo de la investigacién o ‘interpretar’ la declaracion
de las victimas desde un punto de vista subjetivo, principalmente poro el temor de que
con ello se pueda modificar su relato.

f) Todos los profesionales entrevistados, incluidos los propios intérpretes, afirman que
su trabajo tiene que limitarse a la traduccion literal, a pesar de que las investigaciones
realizadas han sefialado que no es el método mas 6ptimo en el contexto legal (Hale,
2004: 8 y ss). Esta conviccion se refleja asimismo en el rechazo casi generalizado a la
figura del ‘mediador cultural’, quien no se limita a traducir literalmente el discurso que

corresponda, sino que lo sitda en un contexto concreto.

Teniendo en cuenta lo expuesto, serfa conveniente que los diferentes organismos
encargados de recoger los datos sobre violencia de género pudieran recopilar informacion
mas exhaustiva, en la linea de lo indicado en el Plan Nacional de Sensibilizacion y
Prevencién de la Violencia de Género 2007-2008 (Ministerio de Trabajo y Asuntos
Sociales, 2006a). Algunos items relevantes son por ejemplo la situacion administrativa, la
nacionalidad o el origen étnico, tanto de las victimas como de los agresores. Ello permitirfa
realizar estudios mas precisos y desarrollar medidas de actuacion mas acertadas. En este
mismo sentido, serfa conveniente que el Consejo General del Poder Judicial y la Fiscalia
General del Estado recogieran informacién sobre las o6rdenes de proteccion que se
conceden a mujeres extranjeras y los informes que se dictan a efectos de corroborar la

situacién de maltrato, haciendo en todo caso referencia a las variables mencionadas.

233



Serfa por otra parte aconsejable elaborar un protocolo de actuaciéon para aquellos casos en
los que la victima tiene barrera idiomatica y no puede comunicarse con los profesionales
del sistema penal, con el fin de clarificar los medios para garantizar su derecho a recibir
informacién. Asimismo, para desarrollar politicas que garanticen la igualdad en la respuesta
del sistema penal y la proteccion a todas las victimas, serfa necesario tener en cuenta la
interaccion de diferentes factores que las pueden colocar en una mayor situaciéon de
vulnerabilidad, no solo ante la violencia, sino también ante el propio sistema.
Concretamente, para mejorar la posicion de las victimas extranjeras, en particular aquellas
con barrera idiomatica, se considera oportuno que se incluya como objeto de informacion
relevante en qué consiste el proceso penal y las consecuencias que del mismo se pueden
derivar para ellas y para los imputados, especialmente en lo que respecta a su situacion

administrativa.

A lo largo de este trabajo se ha podido observar que las medidas dirigidas a las mujeres
inmigrantes victimas de maltrato se han desarrollado cuando la aplicacién de las politicas de
violencia de género ha visibilizado su mayor riesgo de sufrir este tipo de violencia y su
dificultad para acceder a los recursos, especialmente en el caso de la mujeres que residen en
Espafia irregularmente. La necesidad de contemplar sus circunstancias concretas ha
conllevado la aprobaciéon de un plan de prevencién y atencién especifico y de diversas
reformas de la Ley de Extranjeria, con el objetivo de mejorar la situacién de las mujeres
extranjeras que son maltratadas por su pareja y reducir su vulnerabilidad ante el maltrato.
Esta tesis doctoral pone también de relieve las dificultades de las victimas que tienen
barrera idiomatica para acceder a la informacién a lo largo del proceso penal, en cuyo caso

el derecho a la informacién y al intérprete no estan garantizados.
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