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CONSELLERS I SECRETARIS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE GOVERNACIO (1980-1993)

Quadre ?

Consellers

Secretaris Gensrals

Joan Vidal i Gaycold
(8~5-80 / <4-¢ B2)

Francesc Lliset i Borrell
{13-5-80 / 5-4-81)

|
|
|
|

Macid Alavedra 1 Moner
(24-8~82 / 9-5-8¢,

Josep Margalef i Msler
{13-4-81 / 17-6-8€)

h3asti Bassz.s i Parés
{3-5-E6 / §-T-EB,

Niria de Gispert 1 Catald -

(i7-6-86 / 27-7-88)

Jcsep Gorig L Mart.
P . _anm
{w= =tk el T aaTTL

Imraculada Folchi Bonafonte

(£7-7-8B8 / 2B-4-92)

Marn.el Feu 1 Manso
{11=%-92 / &7-1-93)

M, Eugé~.a Cuenza . Va.ers
{el=22~%00

Marisa F.crensa . Palau
{(«7=1=93)

CONSELLERS I SECRETARIS GENERALS DEL DEPARTAMENT D ECONOMIA I FINANCES

Quadre 8

(1960-1993)

Czrnse.lers

Secretar.s Generals

Ramon Tri.as . Fargas
(E~-5-EC 7 l1€-11-80,

Sordy Plarasder.n:
{16-1.-82 / E=-6-83)

1 Gubers

Florii Ibar 1 Concha
(10-4-81 ;7 23-6-83)

Jcsep Maria Cullell i1 Nadal
(B-6-B3 / 23-4-B7)

J. M. Basdfiez Villaluenga
(23-6-83 / 23-4-87)

- .

J. M. Basafez Vi..aluenga
{23-4-87 / 23-4-88),

Josep Servat i Rodriguez ~

(15-5~-87 / 25-B-BE)

Ramon Trias 1 Fargas
{23=-4-E8 / 22~10-89)

Manuel Feu 1 Manso
(25-8-88 / 4-4~-89)

Macid Alavedra i Moner
(24-10-£9)

IR S

Enric Arderiu i Gras
{4-4~89)




Quadre 9

Consellers

|

Secretaris Generals

Joan Guitart i Agell
(8-5-80 / 4-7-88)

Francesc Noy i Ferré
(13-5-80 / 13-9-82)

M. Eugénia Cuenca i Valero
(13-9-82 /9-5-86)

Carme Laura Gil i Mird
(5-5~-86 / 17~6-B6)

Jesep Margalef i Meler
{17-6-86 / 1-8-E8)

Jesep Laporte 1 Salas
{4=7-8E / 24~12-92)

Josep Grifoll 1 Guasch
(1-8-88 / 11-1-93)

i

Joar Maria Puta.s i Vallvé
{22=-12-%2)

Antoni Gelonch 1 Viladegut
{21-1-93;

[

Quadre 10
CONSELLERS I SECRETARIS CENERALS DEL DEPARTAMENT DE CULTURA (1980-1993)

AP S B M

Cenge..ers

Secretar.s Gererals

3
H

Max Cahrer . Gar
(Ewtail LE-E-ES

Lluis de Carreras . Serra
{23=8-80 / 20~3-£4)

~can Pigeol 1 Rosg
(1B-&~Eq LG-l-ELy

Mentserrat de Vehi 1 Torra
{20-9-84 / 1€-.-8¢)

i
B

Joagaim Ferrer . R2Ca
(19-2¢~88 7/ &-7-EE)

Aldo d'Arbrosio i Gomériz |

(l€-1-86 /7 20-2-87

Joan Guitart 1 Age.l
(4=-7-EE)

Gléria Riera i Alemany
(20=2-87 | 16-7-90)

3
!
i
i
i

§
'

Joaquim Traiadd Vila-Abadai
{16~7-90)
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Quadre 11

CONSELLERS 1 SECRETARIS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE SANITAT I SEGURETAT
SOCIAL (1980-1993)

Consellers Secretaris Generals
Josep Laporte i Salas Josep Grifoll i Guasch
(8-5-80 /22-7-88) (19-5-80 / 1-8-88)

Xavier Trias i Vidal de Llob. Josep Servat i Rodriguez
(22-7-88) (25-8-88 / 3-4-90)

Joaguim Tosas i Mir
(3-4-90 / 24-11-92)

Quadre 12

CONSELLERS I SECRETARIS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE POLfTICA TERRITORIAL 1I
OBRES PUBLIQUES (1980-1993)

Ccrse..ers Secretaris Generals '

Josep Maria Caliell 1 ladal
(B~-8~-BC , E-6-83, Albert Vilalta i Gonidle:z
{12-5-80 7 20-€-8E%)

Xavier B.gatd 1 Ruré
{14=-6-E3 / 4-7-8E&; Joaquim Tosas i Mar
e (21-6~-85 / 3-4-90)
Joaguim Molins 1 A-at
{4-7-8E) Senén Flcrensa 1 Palau f
{3-4-5%0 / 4-8-92)

Jcan I. Puigdclliers Noblom
| (¢5-9-92) )

uad

CONSELLERS 1 SECRETARIS GENERALS DEL DEPARTAMENT D AGRICULTURA, RAMADERIA I
PESCA (1960-1993)

Consellers i Secretaris Generals !
" Agusti Carcl 1 Foux |  Jaume Fonolleda i Aspert
(B-5-B0C / 18-6-84) { (23-5-80 / 12-7-82) o

U

| Josep Tarragé i Colominas |
(30-7-82 / 4-7-85) i

' Josep Mird 1 Ardévcl
' (18-6-84 / 19-12-89) Joan 1. Puigdollers Noblom
{(4-7-85 / 25-9-92)

' Joan Vallvé i Ribera
(19-12~89 / 14-9%-92)

S—

Francesc X. Marimon 1 Sabaté Lluis Vézquez 1 Pueyc |
. (14-9-92) (25-9-92)
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Quadre 14
CONSELLERS I SECRETARIS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE TREBALL (1980-1993)

Consellers Secretaris GCenerals

Joan Rigol i Roig

Joagquim Echavarri i Ruano
{8~-5-80 / 18-6-84)

(30-5-80 / 31-10-80)

Montserrat de Vehi i Torra
(14-11-80 / 20-9-84)

Oriol Badia i Tobella
(18-6~-84 / 4-7-88)

Manuel Feu i Manso
(20-9-84 / 2%5-8-88)

Ignasi Farreres : Bochaca
{4~7-88)

Estanislau Simon i Flores
(25-8-88)

Quadre 15
CONSLCLLERS I SECRETARIS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE JUSTICIA (1980-1993)

Ccnseli.ers Secretar.ie Generals '

} Ignasi Joaniquet i Sirvent
{16-5-E0 / B-4-84)

3u8ti Bassocls . Parés

Ndria de Gispert i Catald
(24=-B-82 /7 9-5-8¢)

(21-6-84 / 17-6-86)

Jcaguim Xicoy i1 Bassegoda Joan Ccrtadellas i Angel

{9=8=87 LE-&-EB) (17-€-B6 / 27-7-88)
Agusti Basscls . Parés L
(4~7-EE8 /22-12-92) Niria de Gispert i Catald |
(27-7-88) :
Artcni Isac 1 Agjul.ar
{d2-12-52) i
Quadre 16

CONSELLERS I SECRETARIS GENERALS DEL DEPARTAMENT D' INDUSTRIA I ENERGIA
(1980-1993)

Conselilers | Secretaris Generals

Viceng Oller i Corpafl :

Joan Vallvé 1 Ribera ;
(E~-5-80 / 18~-6-84)

{6-6-80 / 8~-4-84) i

Joan Hortald 1 Arau
(18~6~-84 / 27~2-87)

Fnric Arderiu i Gras
(5=-7-84 / 9-4-87)

" Macid Alavedra i Moner
(27-2-87 [/ 19-12-89)

Joaguim Pujol i Figa
(9-4-87 / 9-1-90;

. Antoni Subird i Claus
{(19-12-89)

Alfred Noman i Serrano
(9-1-90)
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Quadre 17

CONSELLERS I SECRETARIS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE COMERG, CONSUM I
TURISME (1980-1993)

Consellers Secretaris Generals

Francesc Sanuy i GCistsu
(8-5-80 /19-12-85) Andreu Gispert i Llavet
(23-5-80 / 14-7-86)

Narcis Oliveras i Terradas
{19-12-85 / 9-5-86)

Joagquim Molins i Arat Artur Mas i Gavarrd
(5-5-86 / 4-7-88) (17-7-86 / 13-10-86)
* . Senén Florensa i Palau !
(13-10-86 / 3-4-90) |
i
Liuvis Alezre . Seiga Jcsep X. Hernéndez Moreno !
(4-7-EB) {3-4-90)
Quadre 18
CONSELLERS 1 SECRETARIS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE BENESTAR SOCIAL (1980~
1993)
Congellers Secretaris Generals
Antcni Coras 1 Ba..delloo Bartcre. Puiggrds 1 Royo
(4=7-88) (a1=7-8E / 28-4-92)
Fe..p Pu.g i1 Grooes
{2B8=4-52)
uadr 9
CONSELLERS I SECRETARIS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE MEDI AMBILNT (1980~
1993)
Consge.lers Secretaris Generals .
{ Albert Vilalta 1 Gonzélez i Montserrat de Vehi 1 Torra,
(4=-4~-91) (8=4-91)

|

El 23% dels secretans genere's s’han mantingut en el carrec després del
canv: de conseller, perd només el 7,6% s ni han mantingut fins al final del mandat
del segon conseller. O vist des de la perspectiva dels consellers: dels diversos
nomenaments de conseliers, aproximadament un de cada quatre (26,6%) ha
mantingut el secretari general, perd només quatre (8,8%) I'han mantingut fins al
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final del seu mandat. | si ens fixem en aquests quatre consellers, podem observar
que dos ho van ser menys de set mesos -Planasdemunt i Oliveras- i, per tant,
gairebé no van tenir temps de substituir el secretari general. Totes aquestes dades
ens fan veure, en primer lloc, que el carrec de secretari general és un carrec de
suport directe del conseller i que requereix, per tant, tota la seva confianga, i, en
segon lloc, com a consequéncia d’'aixd, que els secretaris generals normaiment
cessen poc després de! cessament deis consellers (aproximadament el 75% dels
canvis de consellers han comportat el cessament immediat o gairebé immediat del
secretari general).

Aquesta relacid de confianga entre e! conseller 1 el secretar general també
es pot percebre en el fet que a vegades fins 1 tot hi ha conse'lars que quan han
canviat de departament s'hi han emportat el se. etan general”. Aixi, per
exemple, es poden destacar els seguents "matrimonis” entre consellers 1 secretaris
generals: Agusti Bassols 1 Ndra de G'spert, que van estar junts pnimer a Justicia,
després a Goverrnacid i, finalment, un g!tre cop a Justic:a; Joan Rigol 1 Montserrat
de Vehi, que van compartir departament primer a Treball i1 després a Cultura; Josep
Laporte Josep Grifol!, que han estat sempre junts a I’Administracid (van comengar
en el Departament de San:tat 1 Seguretat Social, van seguir en el Departament
d’'Ensenyament 1, actuaiment, tots dos estan en el Comussionat d’'Universitats), i
Joagquim Molins 1 Senén Florensa, que van ocupar els carrecs de conseller
secretarn general, respectivament, en els departaments de Comer¢, Consum i
Turisme 1 de Politica Territorial + Obres Publiques.

Des del 1980 fins a! gener del 1993, hi ha hagut un total de quaranta
persones (Cinquanta-sis nomenaments) que han estat secretars generalss‘ -que

no sOn gaires si es té en compte la xifra tota! de trenta-sis persones que han estat

-

" Com dws Alejandro Nieto, «Cuanto mas elevado es el cargo, mas pesa la vinculacion
familiar y menos importancia tiene la pericia. Asi se explica que cuando un mimistro cambia de
cartera, lleva consigo a sus colaboradores» (NIETO, A. La organizacion del desgobierris. Barcelona:
Ariel, 1984, pag 44-45)

4 Tambe s'inclouen els secretans generals adjunts i els secretans generals de 1a Presidéncia,
que he exclds de I'andliss antenior, ja que pertanyen a un departament en el qual no hi ha conseller.
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consellers®®. D’aquest total de secretaris generals, més del 40% han estat
secretaris generals sota les ordres de diversos consellers, i el 30% han estat
nomenats secretaris generals més d'una vegada i practicament sempre en
departaments administratius diferents, la qual cosa permet concloure que hi ha una
clara professionalitzacid i polivaléncia en aquest carrec de I’ Administracié catalar::a.
I si canviem la perspectiva d’aquesta andlisii ens fixem en els consellers, observem
que aproximadament la meitat han tingut un sol secretari general i la resta, més
d’un (només quatre de les trenta-sis persones que han estat nomenades conseller
des del 1980 fins al gener de! 1993 han tingut més de dcs secretaris generals
diferents®®). | entre e!s consellers, practicament tots els d'Unié han tingut només
un sol secretari general*’; en canvi, els de Convergéncia majoritaniament (el 60%)
n'han tingut més d'un (en el 40°% restant hi ha els que van ser nomenats a finals
del 1992, els quals el mes de gener del 1993 encara no havien tingut temps de
canviar de secretarn general).

Els exemples més clars de secretaris generals que han estat sota les ordres
de diferents conseliers sOn els seguents' Joaguim Tosas, que ha estat secretari
general amb els consellers Bigata 1 Mo'ins a Politica Ternitorial 1 Obres Pubhques,
 després amb el corse'ler Xavier Tr.as a Sanitat 1 Seguretat Social, Joan Ignas:
Puigdollers, que ho ha estat amb els conseilers Mir6 1 Ardévol 1 Joan Valivé a
Agricultura, Ramaderia | Pesca, 1 amb el conseller Molins a Politica Territorial
Obres Publiques; Josep Margza'ef, que va ser secretan general de Governacié amb

els conseiiers Vidal 1+ Gayola : Alavedra, 1 amb el conseller Guitart 3 Ensenyament;

¥ 1 tambe podem dir que nO SON gaires $ comparem aquests cinquanta-sis nomenaments
amb els cent trenta (més del doble! que tv ha hagut a ’Administraci6 basca (la qual, com ja s'ha
dit, sempre ha tingut menys departaments que !a catalana) des de! 1980 fins al 1989 (tres anys
menys que e!s de ia nostra anahisi) (MESA DEL OLMO, A. "Datos de estructura y movihdad de los
cargos de designacion politca en la Administracidn auténoma vasca (1980-1989)". A. AUTORS
DIVERSOQS. Estudios sobre el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco Ofatt HAEE/IVAP, 1991, vol.
il, pag. 1605}.

% Tots quatre es poden qualificar de persones que han tingut forgca pes en la histdnia de
'executiu catald dels uitims catorze anys. Guitart, Ramon Tnias, Alavedra + Molins.

57 Elg Gr:cs consellers d'Umié que han tingut dos secretans generals, Agusti Bassols 1 el
Joan Rigo!, formen part dels que he quakficat "matrimonis”™ entre consellers | secretans generals,
¢s a dir, s6n dels que han estat més fidels a un secratari general.
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Enric Arderiu, que ha estat I'unic secretari general de I’Gnic conseller d’Esquerra
Republicana de Catalunya, Joan Hortald, i, posteriorment, del Departament
d’Economia i Finances amb els consellers Ramon Trias i Alavedra, i, sobretot,
Manue! Feu, nue és I'Unic que ha estat secretari general de tres consellers diferents
i en tres departaments també diferents (amb el conseller Badia a Treball, amb el
conseller Ramon Trias a Economia i Finances, i amb el conseller Gomis a
Governacié). A més, també hi ha altres secretaris generals que ho han estat amb
dos consellers diferents: Floria Ibar, amb els consellers Ramon Trias i Jordi
Planasdemunt, d'Economia i Finances; Josep Servat, amb el conseller Basafez,
d’Economia i Finances, i amb el conseller Xavier Trias, de Sanitat i Seguretat
Social; Gloria Riera, amb els consellers Ferrer 1 Guitart, tots dos de Cultura; Albert
Vilalta, amb els consellers Culle!l 1 Bigata, de Politica Territorial i Obres Pibliques;
Josep Tarragd, amb els conseilers Carol 1 Mird, tots dos d’Agricultura, Ramaderia
i Pesca; Ignas: Joanicuet, amb e!s conse'lers Gispert i Bassols, de Justicia, i,
finalment, Ancreu Gispert, amb els consel'lers Sanuy i Olveras, de Comerg,
Consum i Tunsme.
Aquesta professionalitzacid 1 aquesta polivaléncia dels secretar:s generals,
Gue, com hem v.st, també trobsvem en eis consellers, els acosta més a la figura
del conselier 1 els allunya, en carvi, de !a figura dels directors generals, els quals,
com ja he d.1, tenen un per’l més especialitzat que fa que, com ara veurem,
practicament mas canviin de departament 1, fins i tot, dificiment de direccid
general.
Tots aguests elements de la figura de secretari general em permeten pensar

que és una figura politicament preeminent en el funcionament del departament®®.

%* Aix‘ ho considera també Carles Rami6, el qual destaca els aspectes seguents per explicar

aquesta preeminéncia
«- Estd mds proximo al consejero’ despacha con él mucho mas a menudo que el director general.

- Jerdrquicamente es mas importante que un director general

- Disfruta 72 mds confianza ‘personal’ que el director general.

- Tiere canales indirectos de influencia hacia el consejero»
(RAMIO, C. “Estudio de una politica de reorganizacion administrativa™. A: Documentacion
Administrativa. 1980-1991, num. 224-225, pag. 456-457). Sobre la figura de! secretan general
vegeu també: MATAS, J. "La figura del secretari general a I"’Admunistracié de la Generalitat de
Catalunya”. A: Autonomies. 1993, num. 17.
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Els secretaris generals, juntament amb els directors generals perd jerarquicament
per sobre d’ells, s6n els que dirigeixen els departaments, meritre que els consellers
s’encarreguen de relacionar-se amb el president, amb el Govern central, amb el
Parlament, amb els mitjans de comunicacié i amb determinats grups sectorials
(singicats, patronals, etcétera)®®. Eis secretaris generals es poden considerar vice-
consellers, és a dir, una figura que se situa entre els consellers i els directors
generals, perd molt més a prop dels primers, amb un perfil clarament politic i amb
una gran preeminéncia en la direcci6 de! departament. No obstant aquesta
preeminéncia politica, el carrec de secretari general, com hem vist, no es pot
considerar com un primer pas per arribar a ser conseller o com la principal font de
reclutament dels conseliers, sind que aquesta cal buscar-la fora de I'Administracid.
Aixi, com ja s’'ha dit, des del 1980 fins al 1993 només hi ha hagut quatre
secretarns generals que han arnbat a conse'lers (Basanez, Vallvé, Vilalta Cuenca),
dos dels guals cur:osament van ser secretaris generals amb el conseller Cullell -
Basafiez i Vilalta’". Perd seguint amb aquest aspecte promocional, les xifres
canvien s observem quants secretans generals han estat préviament directors
generals: un de cada tres”’. Per tant, en aquest cas si que es pot dir que la font
de reciutament és més clara, 10t 1 que cal dir que la ma;0iia de secretars generals

no han passat pe! grau jerarquic inferior al seu. El carrec de secretar general és,

™ En un estudi sobre ' Administracid canadenca un ministre d'aquell pais va dir «My main
job1s not to run the department it 15 to make the decision, to parucipate in Cabinet work, to
defend the department in the House of Commons, around the Country, 1o get re-elected, those are
my responsabiities The deputy-minister will run the department» {(BOURGAULT, J.; DION, S. "Les
hauts fonctionnaires canadiens et I'alternance politique le modéle de Whitehall vu d'Ottawa”. A:
Revue Internationale des Sciences Admimistratives. 1990, nim 1, padg 185). A Catalunya, on hu
ha un mode! d’administracid molit diferent de! de! Canada, un conseller podria repetir aquestes
mateixes paraules

% D'aquests quatre, tres van ser consellers de departaments diferents d’aquells on van ser
secretans generals.

8 Tots ells, except un sol cas, ho han estat dins del mateix departament en el qual
posteriorment han estat secretans generals. En el Pais Basc els pas de director general a vice-
conselier, que és la segona autonitat del departament, és també el més freqguent. Des del 1980 fins
al 1989, el 17% dels vice-conseliers han estat préviament directors generals (MESA DEL OLMO,
A. "Datos de estructura y movil.dad de los cargos de designacién politca en la Admin:stracién
auténoma vasca (1980-1989)". A- AUTORS DIVERSOS. Estudios sobre el Estatuto de Autonom/ia
de/ Pais Vasco. Ofat. HAEE/IVAP, 1891, vol. Ill, pdg. 1589-1590).



159

doncs, més un punt d'arribada que un punt de partida dins I’escala jerdrquica de
I’ Administracié.

2.3.2. Directors generals

La segona figura que 1a Llei inclou dins de la categoria d'alt carrec és la del
director general (art:icle 3 de la Llei 13/1989). El segon paragraf de I’article 80 de
la Llei 31982, dw que cada departament té una secretaria general i s'estructura
en serveis, que es poden agrupar en direccions generals Aquesta possibilitat ja es
dona per feta en 'article 11.5 ce la Lier 1371989, en el qual es diu que a cada
departament hi ha una secretar.a general 1 les direccions generals imprescindibles
que exigeixin els serveis especialitzats que s'integren dins d'aquell. Tots dos
articles especifiguen, doncs. quantes secretarnies generals ha de tenr cada
departament perd no el nombre de direccions generals, ja que, com també
assenyalen tots dos articles, agquest depén dels serveis que assumeix: cada
departament i, per tant, és variabie.

Les funcions dels directors genera's, com ies dels secretaris generals, les
trobem enumerades en la Lier 13/1989, concretament en l'art:icle 14. S6n
aquestes: .

1. Dingir 1 gestionar els serveis 1 proposar o resoldre els assumptes del
departament que ' pertoquen per rad de la matéria,

2. Exercir el comandament, 1 wvigilar, organitzar 1 inspeccionar les
dependéncies que 1€ a carrec seu.

3. Proposar al conseller 0 al secretari ganeral les resolucions sobre les
matéries propies de la direcc:6 general.

4. Elaborari elevar anualment al conseller un informe sobre I'eficacia, el cost
i el rendiment dels serveis que té al seu carrec®?.

5. Exercir les altres facultats que I atnibueixin les lleis 1 les diposicions
vigents.

2 Aquesta quarta funcié va se- introduida gracies a una esmena del grup soc:alista.
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Les quatre funcions que explicita la Liei s6n clarament politiques, cap va més
enila de les fronteres de ia direccid general (assumptes del departament que li
pertoquen, dependencies del seu carrec, matéries propies de la direccié general,
serveis al seu carrec) i totes tenen un rerefons de tipus sectorial. Es per aixd que
I'estructurs ue ' Administracic cataiana pel que fa a les direccions generals ha anat
evolucionant 3 mesura que ha evclucionat I'estat de les autonomies, és a dir, a
mesura que s'han traspassat més competdncies 8 la Generalitat de Catalunya.
D’acord amb aquesta assumpcid de competéncies s'han anat creant més direccions
generals, n'han desaparegut d'altres i $'han reconvert:t unes altres. D'aquestes
reestructuracions, que €s poden observar en els guadres seguents, se'n poden
treure algunes conclusions (e's numeros ird:guen el nombre de persones que han
estat titulars d'una drecc:d general 0 d'una secretana general, i 1a limia vertical de
separacd ge's nimeros indica el moment en el quel €§ produeia un canvi de

titulan®,

3| 'elaboraci6 dels quadres segients sobre les reestructuracions dels diversos departaments
de I'Administraci6 de la Generaiitat, que s’'ha fet a partir del DOGC, ha estat complicadissima.
Sorprenentment no hv ha cap organisme 0 dependéncia de I'Admirustracid catalana que pugui
facilitar dades sobre I'evciucid de les estructures departamentais. A aquest entrebanc cal afegir-hi
ia poca claretat dels decrets de reestructurac:d que han estat consultats.
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Quadre 20
EVOLUCIO DE LES DIRECCIONS GENERALS DEL DEF~RTAMENT DE LA PRESIDENCIA
SECRETARIS GENERALS , Prenafeta Pujol
(5-80/5-90) (5-90)
S. G. adjunts | 1 2
f Lz i1 2
J 1 2{ .
st |1 | 2 f3l
RJRT 1 2 %
5. G poP 1
ACE 1 2 ) §
AT 1 23 4
ST 1 ;
css 1
vl
o R |

<, 4 . de sete~tre, crea la Secretar.a General de la
Eri~e.x .a duireccid general del mateix nom.

E: Espcre; J: Joventut; SI: Serve:s d'Inforritica; RJIRT: Régim Juridic de
Fadic 1 Telev.s.Z; DOP: T.ar. Of:icial 1 Publicacions; ACE: Adeguacid a les
Comunitats Eurzpees; Al: Afers I-terdepartarentals; S8T: Serveis de
Telecorunicacsié; €8S: Ccoccrdinacid i Seguirent Sector:al; U: Universitats; R:
Recerca.

Quadre 21
EVOLUCIO DE LES DIECCIONS GENERALS DEL DEPARTAMENT ADJUNT A LA PRESIDENCIA

CONSELLERS Xicoy
{8-80/5-84)
——
s. G. d ;
14
D. G.! AF 1 el 3

* No hi ha secretar: general.

** hAguesta direcc.é general queda adscrita a Justicia (Decret 159/1984, de 19
de juny).

AF: Associacions 1 Fundacions
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Quadre 22
E£VOLUCIS DE LES DIRECCIONS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE GOVERNACIO

CONSELLERS Vidal Alavedra Bassols Gomis Cuenca
(5-80/8-82)} (8-82/5-86) | (5-86/7-88) | (7-88/12~92)[ (12-92
5. G. 1 2 3 4 s 6
AL |1 2 3 4
ourvz 1
FP 1 ' 2 3 14
D. G. { ’
ocT | 1 | ; :
'pEISC 1 ; 2 3 14 |s
JE 1 2 3 Ty
scC ‘1 2 § 3 |
, b .

AL: Adrinistracié local; OAFP: Organitzaci® Administrativa i de la Funcié
Piblica; FP: uncid Pikbl:ica; OCT: Organitzacid 1 Ccordinacid Territorial;
PEISC: Prevencid . Extincid d'Incerdis 1 Salvaments de Catalunya; JE: Joc i
Espectac.es; S8C: Seguretat Ciutadarna.

. Quadre 23
EVOLUCIO DE LES DIRECCIONS GENERALS DEL DEPARTAMENT D ECONOMIA I FINANCES

s Plarasde-unt Cullell iBaséﬁezirr;as Alavedra

CONSELLERS Tria
(8=8C/ (11-82/6=83) (6-83/ |(4=87/ , (4-88/1 (12/89)%,
11-82) | 4-BT) | 4-88) 112-89)] !
. | |
5. G. 1 2 b3 4 o) ,
PE 1 2 T R ]
POP 1 i
™w 1 \
D. G B & 3‘ :
. W
T 1 L2 i b 13| 4
i ! PT 1 i | ! |-
i H 1
; | PF 1 1 |2 P b3 i e |
L f i i
§ i
i | | RESS | 1 2 |
. | | ?G, 1 | 3

* Dates dels decrets de nom. nament.

PE: Programacié Econdmica; PDP: Pressupostos i Despesa Piblica; TP: Tresor i
Patrimoni; IT: Impostos i Tributs; T: Tributs; PT: Pressupcstos i Tresor; Pr:
Politica Financera; RESS: Régim Econdmic de la Seguretat Social; PG: Patrimoni
de la Generalitat.
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Quadre 24
EVOLUCIO DE LES DIRECCIONS GENERALS DEL DEPARTAMINT D'ENSENYAMENT
CONSELLERS i Guitart Laporte Pujals
($-80/7-88) (7-88/12 92) (12-92)
S. G. 1 L2 3 4 LS 6
; Ep 1 | g
! V ESP 1 |

EPA 1 2 3 4 ‘

o
o

EU ! 2 34 .
v ol 2 z
D. G.
PSG 1 : 3
PSE 1 |
GPcp 1 2 3 :
OIE 1 2 (3
h - AEI 1 2 |
AEE 1 ‘ E
PE 1 2

EP: Ensenvarent Privar:; ESP: Ensenyavents Secundar.s . Prcfessicnals; EPA:
Ensenyaments Frcfessaonals @ Artistics; B: Batxillerat; EU: Ensenyament
Universitaryi; U: TUnivers.tate; PSG: Prcgramacid 1 Serve.s Generals; PSE:
Promcead 1 Serwess Escclars; GPCD: Gesti:d de Professorat 1 Centres Docents;
OIE: Ordenacié 1 Innovacid Educativa; AEl: Arguitectura Escolar 1 Inversions;
AEE: Arguitectura 1 Eguiparents Educatius; PE: Planificaci6 Escclar.

-
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Quadre 29
EVOLUCIO DE LES DIRECCIONS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE CULTURA
CONSELLERS {* Canher g R.gol Ferrer - Guitart
| (5-80/6-84) | (6-84/12-85) | (12-85/7-88) | (7-88)
s. G.| 1 BE 3 |4 5
L; AL 1 . ! |
‘ PL 1 ! P2 |
T me 1 i !
MIC : z | ee
2. G jocvr |1 h
PC Loeer é
) PA 1 2
PED @ 2 ‘
Prc 1 .2 |

- [N - i m————

* Canv. de ror: l'any 1987 passa a dir-se Direccid Genera. de Difusib
Cultural.
** Canvi de ncr: passa a dir-se Direccif General cde Misica, Teatre 1 Dansa.
*** Canv, de nor: L'any L%E0 passa a d.r-se Cireccid ceneral del Patrirmon:
krristac.

AAL: Activitats Artistigues 1 laiteraries; PL: Politica lingdistica; MC:
Mitjans de Ccrurnicacié; 1TIC: Misica, Teatre 1 Cineratografia; CVI:
Cineratograf.a, Vides i Televisid; PC: Patrironi Cultural; PA: Patrimonm
Artist.c; PED: Patrircni Escrit 3 Doourmental; PrC: Promocié Cultural.
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Quadre 26
EVOLUCIO DE LES DIRECCIONS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE SANITAT I SEGURETAT

SOCIAL
CONSELLERS Laporte Trias
(5-80/7-88) (7-8E)
s. G. 1 2 3
As | 2 2
ops {1 | 2 |3 4
-
PS ‘1 (2! 3
D. G.
| SP | 1| |2
' Svs 1 2 3 4
ss 1 2 |3
o H
RESS . 1

AS: Assisténcia Sanitaria; OPS: Orderaci® 1 Planificacid Sanitdr.a; PS:
Prorocid de la Salvt; SP: Salut Pitlica; SvS: Serveis Socials; 8S: Seguretat
Sccial; RESS: Recursos Econlérics del Sisterma Sanitari; RS: Recurscs Sanitaris.

i Quadre 27 .
EVOLUCIO DE LES DIRECCIONS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE POLITICA TERRITORIAL

I OBKES PUBLIQUES

CONSELLERS Cullell f Bigatd | Molins |
(5-80/6-83) ' (6-B3/7-88) |  (7-88) ,
S. G. 1 o2 . C3 e
T 12 R T ? '
v . .
| PT 1 ‘o
. ; W1
D. G. k }t ot B —
| AH | 1 | i L]
c .1 : !
PC | 1 * ,
OH ' 1 i !

T: Transports; U: Urbanisme; PT: Politica Territcrial; MA: Med: Ambient; PAT:
Planificacié i Accid Territcrial; AH: Arqu.tectura i Habitatge; C: Carreteres;
PC: Pcrts i Costes; OH: Obres Hidrduliques.
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Quadre 28

EVOLUCIO DE LES DIRECCIONS GENERALS DEL DEPARTAMENT D'AGRICULTURA,
RAMADERIA I PESCA

CONSELLERS ; Carol Mird Vallvé Marimon
| (5-80/6-84) (6=-84/12-89) | (12-89/92 ,2) | (9-92)
S. G. IS 2 ? 3 4
i
IPIA | 3 ; I b2 { 3
. . A
| P 1 2 L3 4 s, e
D. G. MR 1 2 |
PF 1 l
Myl 2
PM 1 X

PIA: Produccid @ Indls.r.es Agrc-alirentéraes; PD: Promozid 1 Desenvelupament;
MR: Med. Rucal; PF: Politics Forestal; MN: Med. Natural; PM: Pesca Maritima.

Quadre 29
EVOLUCIO DE LES DIRECCIONS GENERALS DE.L .EPARTAMENT DE TREBALL

Po— .

CONSELLERS Rigol Jad.a . Farreres
(5-8C/€~-E3) i6-84/7-88) (7-88) :
S. G. bR 3 4 i

RL : < 3
C i <
D. G.

CSAL , 2 s
o1 2 oo *
. H
< ss | |

f—

RL: Relacions Laborale; C: Cooperacid; CSAL: Cooperatives i .o ietats Andnimes
Laborals; 0: Ocupacid; 8S: Seguretat Social.
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Quadre 30
EVOLUCI6 DE LES DIRECCIONS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE JUSTECIA
CONSELLERS I Gispert Bassols Xicoy Bassols Isac
(5-80/8-82) (8-82/5-86) | (5-86/6-88) | (7-88/12-92) | (12-92)
s. ¢. 1 RE! 3 4
w |1 |
PTM | 1 a2
! B |2
D. G.! 3 1 ,
SPR | 1 i 2 !
DEJ 1 2 §
RAJ 1 ?

JD: Justici:a 1 Cret; PIM: Proteccid 1 Tutela de Mencrs; JJ: Justici:a Juvenil;
SPR: Serveis Per.terciaris . Rehabilitacié; DEJ: Dret 1 Entitate Juridigues;
RAJ: Relacicons a~c Ll Az~inistrac.d de Justicia.

Quadre 3}
EVOLUCIO DE LES DIRECCIONS GENERALS DEL DEPARTAMENT D' INDUSTRIA I ENERGIA

CONSELLERS Cller Herrald Rlavedra Sabird
{E=EC £-Eg, {E-E5 Z-ET) iZ=8" 12-E%) 112-£9;
s. G.ﬂ__’m o b 2 3 4 N
PITE 2 <
P1T i
T81 1
$QI 1
bD. G s1 1
PE 1 - 3
COEM ‘ .
§ 1 1 2+ 3 4
| | E f (PC |1

* Des del 1%E3 fins al cessament del segon director general (desembre de 1985)
es diu Direccid General d’Indistria 1 Mines.

PITE: Politica Industrial, Tecncldgica i Energética; PIT: Pclitica Industrial
1 Tecnoldgica; TSI: Tecnclicgia i Seguretat Industrial:; $QI: Seguretat 2
Qualitat Industrial; $I: Seguretat Industraal; PE: Politica Energética; ENM:
Energia 1 M:nes; 1: Indistria; PC: Promoccié Comercial.
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Quadre 32
EVOLUCI6 DE LES DIRECCIONS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE COMERG, CONSUM I
TURISME
CONSELLERS i Sanuy Oliveras Molins Alegre
; (5-80/12-85) (12-85/5-86) (5-86/7-88) | (7-88)
S. G.| 1 | 2|3 4
¢ 2 L2 | 30 |
T 1 2 { 3
cr . %
». G.
cic 2 '
coM 1 2
c1s | 1

* Ag.esta cirecct.f gerera. j.eda azecr.ta a Indlistr:a i Erergaa.

PC: Proroc.f Co~erc.ias; T: Turas~e; CI: Corerg Intericr; CIC: Corerg Interior
1 Consu~; CDM: Ccrs.~ . C.8C.pl.na ce. Mercat; CIS: Corerg Interidor 1 Servess.

Quadre 33
EVOLUCIO DE LES DIRECCIONS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE BENESTAR SOCIAL

CINBILLERS Cz~as

("=E8,
S5. G. : b

AS i
sC : <
S. G

AC i <

Al i < 3

AS: Afers Soc.als; SC: Serve.s Corunitaris; AC: Accid Civica; Al: Atencié a
la Infanc.a.
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Quadre 34
EVOLUCI6 DE LES DIRECCIONS GENERALS DEL DEPARTAMENT DE MEDI AMBIENT
CONSELLERS } vilalta
i (4-%91)

s. G. i 1l

% YRR
0. 6. PEA 1

§ | PN 1 |

QA: Qualitat A~r.ental; PEA: Pro:rcc.d 1 Eduracié Arcierctal; PN: Patrimona
Natural.

Ei primer gue es pot observar en eis quadres antericrs €s gue, mentre que
e's secretar s genera's acost.men a Ca~v.ar quan canvia el conseller, eis directors
generals acostumen a continuar en el carrec quan es produeix aquest canvi. Es
¢ ficil veure-hi un canv: de corseler que comport: també un canvi de directors
generals Aixi, el cas de! conseier Pujals, gue va ser nomenat conseller
d’'Ensenyament e ceserhre ce: 1992 1 que just &/ cap de qu:nze d:es va canviar
tres dels quatre directors yenera's gue tenia, és un cas atipic. i en les conselleries
gue hantngutconse'iersd’'U~6 de Convergéncia-com les de Governacid, Cultura
i Ccmerg, Consum 1 Turisme- ni en ia d’'Industria + Energia, en la qual hy va haver
un conseller d'Esquerra Repubicana de Catalunya, hi va haver canwis tan
s.gnificatius com el que acabo d’'esmentar. Norma'ment, doncs, el canvi d'un
conseller comporta una certa continuitat dels directors generals. La causa
d’aquesta continuitat la podem trobar, en primer lloc, en 1a naturalesa del carrec
de director genera!, que com he diticom es desprén de l'article 14, requereix una
certa especialitzacid, que pot dificuitar-ne la substitucid. En segon lloc, el fet que
sigu n els directors genera!s els qui realment portin les politiques sectorials dels
departaments, fa que normalment el nou conseller no vulqui trencar d’entrada la
linia politica seguida pel seu antecessor. A més, els consellers, quan arnbenen una

consellena, necessiten un suport politic 1+ alhora técnic que han de buscar en els
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directors generals®®. Més endavant és quan, si escau, fan les substitucions i les
reestructuracions que calen. Finalment, a vegades no és senzill canviar de directors
generals, ja que que la seva permanéncia és fruit de certs equilibris politics, no
només entre els dos partits de la coalicid, sind tamhé entre diversos corrents d’un
mateix partit.

Per tant, es pot dir que, si bé els directors generals també es poden
considerar carrecs de confianca del conseller, la seva connexié amb ell no és tan
forta com la que ht ha entre aguest i el secretari general. Aixd fa que els relleus ~e
conseller comportin un canvi imminent de secretari general i |a continuitat de
directors generals. Els directors generals son, doncs, carrecs de confianga del
conseller -el conseller és qu: proposa el nomenament 1 el cessament dels seus
directors generals a! Conse. Executiu-, perd de no tanta confianca com els
secretaris generais. Aixd també ens ho demostra el fet que no es pugu:n trobar
"matnimonis™ entre conselle’s | directors generals; en canvi, com hem vist, si que
n'hi ha entre consel'ers 1 secretaris generals.

Tampoc es pot pariar. e~ el cas de's directors genera's de professionalitzacid
n de pohvalénc.a”® Agu’ cal recordar novament la dos' d'especialitzac:d que
requereix el perfil g'un director general. Es ev.dent que és més d.ficil passar de ser
director genera' de Carreteres a director general de Salut Piblica que passar de ser
secretari genera! del Departament de Poltica Territor.al 1 Obres Pibliques a secretari
general de! Departament de Sanitat + Seguretat Social. No obstant aix6, com
veurem meés endavant, h: ha departaments en els quals es requereix menys
especialitzacid que en a'tres per ser director general, perd sempre hi ha un cert grau
d’especialitzacid: d'unes cent se.xanta persones que hanestat nomenades directors

generals des de! 1980 fins al 1993, només vuit ho han estat de dos departaments

S En 'Administracid britdnica sén els alts funcionarnis, els quals arnben molt amunt dins de
"estructura jerarquica dels departaments, els que garanteixen l'estabilitat del periode de transicid
entre un ministre 1 un altre, encara que siguin de partits diferents (PROPHET, J. The Structure of
Government. Londres Longman, 1971, pag 143).

8 Aquesta manca de polivaléncia dels directors generals també la trobem al Pais Basc
(MESA DEL OLMO, A. "Datos de estructura y mowvilidad de los cargos de designacion politica en
la Administracion autonoma vasca (1580-1989)". A: AUTORS DIVERSOS. Estudios sobre e/
Estatuto de Autonomia de! Pais Vasco Onat. HAEE/IVAP, 1991, vol. i, pag. 1589).
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diferents -i amb consellers diferents-, és a dir un 5% (en el cas dels secretaris
generals, un de cada tres). D’aquests, la meitat han passat pel Departament de la
Presidéncia i gairebé un 40% pel de Governacié, ia qual cosa ens pot indicar que
aquests sén uns departaments que requereixen menys especialitzacié als seus
directors generals o que s6n departaments més politics que técnics.

Pel que fa a les possibilitats de promocid dels directors generals dins de 1a
mateixa Administracic, ja he dit que des del 1980 fins al 1993, n'hi ha hagut tretze
que després de ser-ho han estat secretans generals (no arrniben, doncs, al 10%),
i només sis que han arribat a ser consellers, dels quals tres van passar préviament
pel grau de secretar: generei. Dels sis directors generals que han arribat a ser
consel'ers, només n'ht ha dos que van ser directors generals del mateix
departamert que van acabar dinigint. En canvi, dels tretze que han arribat a ser
secretaris genera's, tots menys un van ser directors generals del mateix
departament on després van sersecretars generais | és que els secretaris generals
necess.ten conéixer més e' func.onament del departament que el conseller. Eis
directors generals es pode:. cons.gerar una de les fonts de proveiment per cobrir
el carrec de secretarr genera’ -un de cada tres secretarns generals, com he dit, ha
estat drector ge~eral-, perd no es pocen corsderar, en canvi, una font de
prove:ment de conseliers De totes mareres cai d.r gue la .ifra de directors generals
gJeeneisi'ums treize a7y s s han proToc orat d ns la mateixa Adm.nistracid (poc
més de! 10%) és baixa.

Pel que fa a les reestruciuracions ce ¢ recc 0Ns genera's que s’ han fet des
cel 1980 en eis diversos departaments, podem arribar a la conclus:éd que en general
no hi ha hagut grans transformacions. L'estab.itat de:s consellers ha comportat
una estab.litat de 'estructura departamental, j@ que la tendéncia general és que
l'orqanigrama d’un departament acustuma a canviar quan hi ha un canvi de titular,
perqué «el ministro nuevo indefectiblemente quiere dejar su huella en la alteracion
ael organigrama»®®. El Departament de la Presidéncia és un dels que més ha
canviat, 1 tctes les reestructuracions que s’ha fet en aquest departament han

suposat un augment de direccions generals (la remode!acic més ampha es va fer

* NIETO. A La organizacion del desgobierno Barcelona Anel, 1984, pag 23
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el setembre del 1984, quan n’era secretari general Lluis Prenafeta). Des que
Joaquim Pujol i Figa és el secretari general d’aquest departament, és a dir, des del
maig del 1990, s’han creat quatre direccions generals noves, la qual cosa ha
acabat de convertir aquest departament en un "macrodepartament”, amb una
interdisciplinarietat dificil d’'integrar que el converteix en una espécie de gran calaix
de sastre. En el Departament de Governaci6, en canvi, des de fa deu anys hi ha les
mateixes direccions generals, ja que |’GItima reestructuracié es va fer poc després
del nomenament de Mac:a Alavedra. El Departament d’Economia 1 Finances encara
manté -tret d'alguns petits canwvis- I'estructura que va crear el conseller Trias
Fargas I'abril de! 1981 i, fins 1 tot, tots els que actualment estan al capdamunt de
les direccions genera s s6n persones gue ;a hi eren liavors 0 que hi van entrar quan
el conseller Trias h va tornar, I'abrii dei 1988°%7. Aixd ha fet que, com aixi ho han
manifestat e s mate x0s directors generals, s,.gui un departament molt influit per la
manera de fer de' corse''er Trias. El Departament d'Ensenyament és també, com
el de la Presidénc:a, un departament on hi ha hagut forca canv:is en les direccions
genera's (el més :mportant, el gener de!l 1987, sota la direccid del conseller
Gutart); perd en aguest cas, a diferéncia del Departament de la Presidéncia, el
nombre de ¢ recc o~s genera s serpre ha estgtmo't estab'e A Cultusa, guenoes
pot considerar un departament amb gaires reestructuracions, quan hi va haver més
canv.s va seren la pr mera eg slatura, quan n'era titular Max Cahner; perd també
cal destacar la reestructuracid que hi va fer el consel.er Guitart tot just arribar, ja
que de cinc direcc.ons genera's va passar a tres. Al Departament de Sanitat
Seguretat Socia! també h: trobem un procés de simphficacid, sobretot des que h:
ha el conseller Xavier Trias, fins a arnbar a les dues direccions generals actuals, tot
i que cal dir que d'aquest departament en depenen I'Institut Catala de la Salut 1 el
Serve: Catala de ia Sa'ut, que han xuclat funcions que abans estaven assignades
a direccions generals. Politica Territorial + Obres Pibliques és el departament més

estable de la Generalitat, no només pel que fa a les direccions generals, sind també

" En altres administracions estrangeres, com per exemple 1a francesa, també es pot
percebre una certa estabihitat de les elits administratives dels departaments d'Economia 1 Finances
(LOCHAK, D. "La Haute Administration 3 I'épreuve de | alternance™. A BIRNBAUM, P Les éiites
socialistes au pouvorr (1981-1585) Paris Presses Universitaires de France, 1985, pag 170)
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respecte als seus titulars, ja que encara avui hi trobem les mateixes direccions
generals que va dissenyar el conseller Cullell (tret de la de Planificacié i Acci6
Territorial, que va sorgir del desplegament de la Direccid General de Politica
Territorial en dues i que avui encara es manté) i dels set directors generals que
tenia el departament en el moment de fer aquest treball, cinc ho eren des de feia
més de deu anys. El Departament d’Agricultura, Ramaderia i Pesca tampoc ha
sofert gaires canvis, ja que des del 1980 fins al 1993 només s’hi ha creat una
direccid general, la ce Pesca Maritima, i n'hi ha hagut una altra que ha canviat de
nom dues vegades, perd sense variar gaire les seves funcions. Del Departamen? de
Treball, també se'n pot dir que ha estat un departament for¢ca estable: des dels
primers anys del conselier Rigol, les direccions generals s'han mantingut estables
i només I'any 1988 s'h: va traspassar 1a Direccid General de Seguretat Social des
de! Departament ge Santat: Seguretat Soc:a!l. E! Departament de Justicia, si bé en
els tres primers anys nomeés ten.a una d:reccid genera!, posteriorment n'ha anat
tenint més, sobretot sota !a d recc:6 de! conseller Basscls, fins a arribar a quatre
I'any 1987. El Departament ¢'indistria + Energ:a, tot 1 qgue ha canviat diverses
vegades la denominaci6 de les seves d:reccions generals, es pot dir que és un
departament esiabe, sobretotcesprésde la primeraleg.siatura, tret dei traspas que
s'hi va fer el 1988 de la Direccid Genera! de Promoc:6 Comercial (abans adscrita
al Departament de Comerc, Consum 1 Turisme). L'estab.litat també és la
caracteristica d’aquest Glum departament, ja que des de! 1980 fins avui
practicament £'hihan mantingut les matexes direccions generals, amb algun canwvi
de denominac:d, tot 1 que amb e! conselier Alegre hy ha hagut alguns petits canvis:
el traspas, com acabem de veure, d'una direcc:d general 8 un altre departament 1
lacreacid d’'una direccid general nova. Finalment, dels dos ultims departaments que
s’han creat. e! de Benestar Social 1 e! de Med Ambient, pogues coses se’'n poden
dir, ja que no tenim la perspectiva dels tretze anys de vida de la resta de
departaments. En resum, doncs. es pot dir que des del 1980 fins al 1993 trobem
pocs canvis en l'estructura de les direcc ns generals de I'Administracié de la

Generalitat, tot i qgue evidentment hi ha hagut molts més canvis que en el Consell
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Executiu®.

L’'Administracié de la Generalitat de Catalunya, que, com les administracions
de la resta de comunitats autdnomes, ha seguit el model estructural de
I’Administracié central®®, és una Administracié que va créixer molt els primers
anys’®, que al principi estava sobredimensionada perd que posteriorment ha anat
ajustant la seva estructura amb les atribucions que té assignades, tot i que alguns
departaments segueixen estant sobredimensionats’’. Fent referéncia a!s primers

anys de posada en marxa de les administracions autondmiques, Andrés Morey

* Aixd també ha passat, amb molta mes claretat. a I'Administrac.6 basca (MESA DEL
OLMO. A "Datos de estructura v mowviidad de los cargos de designacidn polituca en la
Administracién autdnomavasca (1980-19891 A AUTORS DIVERSOS E£stucios sobre ef Estatuto
de Autonomia del Fa s Vasco Onau HAEE IVAP 18931 vol I, pag 1579)

*“ Arxi, per Tomas Font les comunitats autdncmes han adoptat «un modelo administrativo
sectorialzado. de corte departamental a imagen y seme;anza de 13 estructura ¢ié sica del Estadon
t han tendit a8 «reproducr mmméncamente ios esquemas de la Admmustracién del Estado,
entendiendo esto con todas las connotaciones peyorativas que fueren del caso Quiero decir con
elio, sencillamente gque todavia ne se estd prefundizando bastante en la busqueda imaginativa de
nuevas aiternatinas, gue 1as ha, a! sistema tradicional de estructuracitn de :a Administracién
publica» (FONT, T "Tendencias organ zatnas enlaadmin.strac:6n de las comunidades auténomas”™.
A Revista Vasca ce Admrnstracié Pubica 1383, num 6 pag 224 2301 Per Rafae! Jiménez
Asens:0, la reproducc ¢ a petta escaa del mode! admirustratiy central vl dir que les
administracions de les 0 verses comurutats autdnomes han optat per «un sistema burocrdtico-
nstitucional, de corte centranzado. con estructura departamental sectorializada, ordenado
internamente de modo jerdrQuCo  CON excesv0s nieles politco-admimstrativos y con una
proliferacién e.dente de Organcs asescres consultivos y de entes mnstitucionales» (JIMENEZ
ASENSIO, R "Administrac:6n y empiec publico en la comunidad auténoma del Pais Vasco: un
balance”™ A AUTORS DIVERSOS E£stucios sobre e/ Estatuto de Autonomia del Pais Vasco OAat
HAEE IVAP, 1991, vo! Ml pag 13701 D'aguest mmetisme entre les administracions de les
comurutas auténomes | Agmimistrac.d de I'Estat també en parlen ARGULLOL, E "QOrganizacion
administrativa de las comunidades auténomas™ A Documentac:én Admirustrativa 1979, num
182. pag 31, CASTELLS., J M “Las admimistraciones autondmicas en la nueva fase™ A Rewisra
Vasca de Administracidn Publhica 1988, num 22. pag 76-77

™ Aixd no és exclusiu de la comunitat autdnoma catalana, ja que la resta d’ admenistracions
autondmiques tambeé van créixer moit al principri van crear unes estructures massa grans, sobretot
pe! que fa als mivells situats entre els consellers 1 els funcionarns de carrera (JIMENEZ ASENSIO, R
"Politica y Administracidn los puestos de designacidn politica en las administraciones publicas”
A: Revista Vasca de Adminustracion Pubhica 1992, ném. 32, pag 89)

" per Rafael Jiménez Asensio, la sooredimens:d dels departaments administratius és un
senyal clar de la polititzacid de I'’Administracid, 1a qual comporta «la creacidn artificial de algunos
Departamentos y estructuras directivas», «artificialidad que radica en la carencia de competencias
sobre la matena o en la falta de un minimo de atribuciones que razonablemente aconseje 13 creacién
de esa estructura» (JIMENEZ ASENS!D, R. "Administracion y empleo publico en la comunidad
auténoma del Pais Vasco. un balance™. A AUTORS DIVERSOS Estudios sobre el Estatuto de
Autonomia del Pais Vasco. Ofau. HAEE IVAP, 1991, vol. lll, pag 1368)
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considera que «las esperanzas puestas en que las Autonomias sirviesen je campo
para iniciar una reforma valiente de la funcién publica, se han visto defraui'adas por
ins hechos de las preautonomias, que con desconocimiento de la problematica
administrativo-periférica y preocupadas mas por la reforma politica, no han
profundizado en la administrativa. La politizaci6 de puestos de carécter
administrativo, y el remedio y copia de la organizacion central con la proliferacion
de Directores Generales, sin Direcciones que dirigir, es evidente»’?. | Adolfo E.
Millan qualifica aquesta primera etapa de «elefantiasis administrativa», tot fent
referéncia a «la serie de Direcciones Generales que existen en Comunidades
Auténomas sin cas: cometido y s:n competencias tranferidas con una reducidisima
plantilla de funcionarios y s:n estructuras minimas»’>.

De les diverses comunitats autdnemes, I"Administracid de la Generalitat de
Catalunya és, juntament amb Andalusia, la més gran després de la del Pais
Basc’®, que també va cré.xer molt en els primers anys’> 1 que posteriorment va
seguir creixent a causa, sobretot, dels diversos governs de coalicid, els quals van
provocar una major polit:tzac.0 de I"Administracid i, de retruc, la multiplicacié de

carrecs de designacié po'itica’®. Aixi, si les estructures de les admin:istracions

T MOREY, A "La carrera administratna” A Cuadernos Econdmicos de ICE 1980, nom
13, pag 134

TUMILLAN, A E. "Gobierno \ administrac:6n publica de las Comunidades Auténomas® A:
Actuaigad Acmnistrativa 1886 num 8 pag 513

TJIMENEZ ASENSIO. R “Politica v Adm.mistracién los puestos de des:gnacion politica en
las administraciones pablcas”™ A Fe..s!a \asca ve Admin.stracén Pubica 1992 num. 32. pag
94.

" HMENEZ ASENSIO, R "Administracion y empleo publico en la comumidad auténoma del
Pais Vasco: un balance” A AUTORS DIVERSOS Estudios sobre e/ Estatuto de Autonomia del Pais
vasco. ORat: HAEE IVAP, 1991, vol. Hl, pag 1372, 1396, MESA DEL OLMO. A. "Datos de
estructura y movihdad de los cargos de designacion pclitica en la Administracidn auténoma vasca
{1980-1989)°. A: AUTORS DIVERSOS. Estudios sobre el Estatuto de Autonomia del Pais Vasco.
OdAat. HAEE/IVAP, 1991, vol. Ill, pag. 1579,

" Com assenyala Ratael Jiménez Asensio. en la tercera legislatura (coalicié PNB-PSOE) «el
Gobierno de coalici6n va a tener un efecto multipkcador sobre el nimero de altos cargos» i en la
quarta {coalicid PNB-EA-EE) es crea el Departament de Justicia «mas como fruto de necesidades
de reparto que como objeto con singulandad para constituir per se un Departamento especifico»
(JIMENEZ ASENSIO, R. "Administracidn y empleo publico en la comunidad auténoma del Pais
Vasco: un baiance”™. A: AUTORS DIVERSOS. Estudios sobr:  Estatuto de Autonomia del Pais
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s’acostumen a comparar amb la forma que tenen els arbres (vista cap per avall),
per simbolitzar les administracions catalana i basca no agafariem ni el Pi de les Tres
Branques ni el vell arbre de Gernika, sind un arbre carregat de branques
recargolades que, per posar un exemple tipicament mediterrani, podria ser una
figuera.

Pel que fa a les persones que ocupen llocs de comandament politic a
I’Administracié catalana, cal concloure que s’han produit pocs canvis. Ja s’'ha
parlat de I'estab:ilitat dels consellers (n’hi ha hagut un total de trenta-sis des del
1980 fins al gener de! 1993), la qual, de retruc (ja que acostumen a canviar quan
canviael conseller), comporta l'estabilitat dels secretaris generals (n"hi ha hagut un
total de quaranta entre aques'es dates). | pel que fa als directors generals (n'hi ha
hagut uns cent seixanta), els que han estat objecte d’estud: gairebé s6n el 50% del
total de persones gue han estat directors genera's des del 1980 fins el 1994, la
qual cosa també ens ind:ca una gran estabiitat Aquesta estabiitat dels principals
carrecs de designac:0 poltica és indicadora, com assenyala Putnam, de estabilitat
instituc.onal 1 de trang..tat poiuca, | també de més experiéncia, especialitat i

efectivitat de les el.ts | de menys inrovac:6 1 f'ex.plitat de les politiques’ .

Vasco. Ofiau. HAEE VAP, 1991, vol lll, pAg 1396, 1397, 1422) Pel que fa al'andlisi comparada
internacional, qui més conex el fet que la prohferacid de diversos tpus de coalicions
governamentals comporta el creixement, [a complexitat i la constant transformacié de I'estructura
administrativa son els italans (COTTA, M. "italy" A BLONDEL, J, MULLER-ROMMEL, F. (ed ).
Cabinets in Western Europe Londres MacMillan, 1988, pag 130)

7 PUTNAM, R D The Comparative Study of Pohtical Eites Englewood Chffs (Nova
Jersey): Prentice-Hall, 1976, pag 65-67.



CAPITOL 3

ANALISI SOCIO-DEMOGRAFICA DELS ALTS CARRECS






179

3.1. Dades d’identitat personal

Aquest primer apartat del capito! tercer fa referéncia a les principals dades
sdcio-demogratiques dels alts carrecs: I'edat, el sexe, I'estat civil, el nombre de
filis, el lloc de naixement 1 el lloc de residéncia Amb l'estudi d’aquestes dades es
pot fer un primer perfil dels a'ts carrecs de I’Administracid catalana, i es pot saber,
entre altres questions, en quins trams d’edat se situen els alts carrecs, quir és el
grau de presénc:a ce ia dona en I'Administracié catalana, quin és I'estat civil que
predoming, quina és la mtjiana de nombre de fills, quin és I'origen territonial dels
alts carrecs 1 quin és el seu lloc de res.déncia

Aquestes dades, juntament amb les de l'apartat segon d'aguest mateix
capitol (que fan referéncia a la formac:6 académica), sén les que trobem amb més
frequéncia en els estudis que s'han fet sobre elits de I'administracié -1 també sobre
altres tipus d’ehits politiques- a Europa Aixd fa que, salvant les diferéncies que hi
ha entre adm n'stracions, siguin susceptibles de comparacid amb les d'altres
paisos, la qual cosa permet veure quines coincidéncies | divergéncies hi ha entre
els alts carrecs de I’Administraci6 catalana 1 els d'altres administrac.ons La resta
de dades que s'obtenen de l'entrev:sta, en canvi, s6n molt més dificils de trobar
en altres estud:s sobre elits administratives, 1a qual cosa n‘impossibilita una analisi
comparada. En aquest sentit cal dir que «granted that it 1s plausible t»at social
background variables are related to elite attitudes, it seems equally plausible that,
(1) some background characteristics have more relevance than others for elite
atutudes in a particular national political system, (2) some attitudes are more
strongly related than others to background characteristics in such system, and (3)

the relative importance of the association between background and attitudes varies
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from one system to another»’'.

A més de fer una analisi comparada amb altres estudis d’administracions
estrangeres, també és interessant comparar amb les dades sdcio-demografiques de
1a poblacié de Catalunya. D’aquesta manera es pot observar si les elits pe
I’Administracié de Catalunya difereixen molt o poc de la societat que administren.
Aquesta comparacid, que també s’estendra a altres indicadors que seran analitzats
més endavant (aixi, per exemple, les actituds que veurem en el darrer apartat
d’aquest capitol), ha de servir per confirmar la ldgica diferéncia entre uns i altres,

i NO per criticar-la o denunciar-ia.

3.1.1. Edat

L'edatmtjarade's a'ts carrecs de I'AdministraciO catalana gairebé arriba als
cinquanta anys (és de 47,8 anys)’. No es pot pariar, doncs, d’una Administracio
de joves n: de ve:is aits carrecs, sind que es pot entendre, com veurem més
endavant, comuna edaten la guals'ha armbata una maduresa politica, intel-lectual
1 profess:onai idea. per ocupar un carrec d'aguest estii. No obstant aixo, si1 es fa
una anaiis: comparada amb a:tres paisos, es pot cons:derar com una elit politico-

admin:strat:va més av.at jocve’. Ei fet que e! periocde actual de democracia politica

"EDINGER. L J . SEARING. D D "Socia! Background in Eiite Analysis. a Methodological
Inquiry” A The Amercan Poit:icai Science Review 1867, num 2 pag 431,

° El que realment he preguniat als alts carrecs és la data de naixement, ja que d'aquesta
manera sempre es pot saber edat que tenen en un moment determinat {en el meu cas, el mes de
febrer del 1992, ja que #s e! mes que se situa al mig del pnimer trimestre del 1992, que és el
trimestre que va:g aga‘ar. com he dt en el primer capitol. com a periode per estudiar e!s alts
carrecs).

' L'eda’ miyjana de les elits de I'Adm:nistraci6 francesa era de cinquanta anys (SIWEK-
POUYDESSEAU. J Le personnel de direction des ministeéres. Paris- Libraive Armand Cohn, 1969,
pdg. 57-58) i de meés de cinquanta anys la de les elits de les administracions holandesa
(ELDERSVELD, S. J.; KOOIMAN, J., TAK, T. VAN DER. £iite Images of Dutch Politics. Ann Arbor.
University of Michigan Press. 1981, pag. 44), italiana (CASSESE, S. "The Higher Civil Service in
italy". A: SULEIMAN, E. (ed.). Bureaucrats and Policy Making. Nova York. Hoimes & Meier, 1984,
pag. 41, 42; CASSESE, S. "L'Amministrazione Pubblica in 1tahia”. A: Rivista Trimestrale d: Scienza
dell’Ammunistrazione. 1985, num 2, pdg. 20), anglesa (FORTIN, Y. "Hauts fonctionnaires et
superstructures des administrations centrales en Grande-Bretagne™. A Revue du Droit Pubiic. 1979,
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i, de retruc, les institucions catalanes actuals tinguin menvs de dues décades
d’'histdria fa que les elits politiques catalanes® -i també les espanyoles®- siguin
més joves que les d’altres paisos amb una llarga tradicié democratica. Per aixd si
comparem les edats de les elits estudiades amb les d’aquells que eren alts carrecs
I'any 1981, es pot percebre, com ara mateix veurem, un envelliment clar de I'elit
politica de I’Administracié catalana.

Amb els trams d’edat que s’han dissenyat (taula 5), es pot veure com menys
d'un 10% ja han fet seixanta anys -els més vells- i una mica més d’aquest
percentatge no arriben als quaranta -els més joves-, més de la meitat esta en Ia
quarantena i, més concretament, un ce cada tres se Situa en el tram d’edat que va
dels quaranta-cinc als Guaranta-nou anys, que és on hi ha el gruix dels alts
carrecs®. Pel que fa als trams d’edat d’aquells que eren aits carrecs I'any 1981,
cal dir que el 65% se situaven en la quarantena (dotze punts per sobre del

percentatge actual) 1 un 17%, en la trentena (cinc punts per sobre)’, la qual cosa

num 4, pag 1090), grega (VERNARDAKIS, G, PAPASTATHOPOULOS, C D "La haute foction
publique en Gréce A Revve Internatonale des Sciences Admustratives 1990, num 1, pdg 719)
1 sueca (ANTON. T J Administered Poit.cs Elite Politcal Culture in Sweden. Boston Martinus
N hott Putlishing 1980 pag 221

3 L'edat mitjana dels diputats del Parlament de Catalunya I'any 1980 ora de 45 anys 1, més
concretament l'edat mit,ana dei que pertanyien alaccalicid CiUerade 47,4, és a dir, practicament
ia mate:xa que |a dels alts carrecs de VAdministracid (PITARCH, | E , SUBIRATS, J "Los dipurados
oei Parlament de Cataiunya de 1980 A- Revista de Estudios Politcos 1982, num. 26, pag. 138).
Aguesta "joventut” també es pot percebre en les elits polinques municipals de Catalunya (CAPO,
J "La élite poliica loca! en Espana” A Rewista de fstudios Polincos. 1992, num 76, pag 138;
BARAS, M. "Elites municipales v partidos politicos 1983". A Revista de Estudios Politicos 1992
num. 76, pag 170

Y L'edat miana dels diputats espanyols després de les eleccions del 1977 1 del 1979 era,
respectivament, de 44,21 43,2 anys (CAMPC, S. DEL; TEZANCS, J. F, SANTIN, W "The Spanish
Political Elite Permanency and Change™. A CZUDNOWSKI, M M (ed.). Does Who Governs
Mazrter?: Einte Circulation in Contemporary Societies De Kalb (llinois) Northern lilinois University
Press, 1982, pag. 140} Les eiits politques municipals espanyoles també es poden qualificar de
joves (CAPQ, J. "La éiite potitica local en Espafa™. A Revista de Estudios Politicos. 1992, num
76, pag. 138).

® EI grur dels diputats del Parlament de Catalunya I'any 1980 el trobem en canvi en la
franja d’edat que va dels trenta als trenta-cinc anys (PITARCM, 1. E., SUBIRATS, J. "Los diputados
de! Parlament de Catalunya de 1980" A. Rewvista ce Estudios Politicos. 1982, nim 26, pag. 1381

T ALFONSO, A de. "Los altos cargos’ de la Generalitat. ;administradores o politicos?”. A:
Revista de Estudios Politcos 982, num. 25, pag 87.
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confirma I'envelliment dels alts carrecs en aquests més de deu anys.

Tauls 5
L'EDAT DELS ALTS CARRECS PER TRAMS

Pe 30 a 34 anys ...ccvvvveneea.. 6,58
De 35 a 39 anys ...ccevveeeenes 5,28
De 40 a 44 anys ......cc.0e0... 20,8%
De 45 a 49 anys ......cc0vuvea. 32,50
De S5C a 54 anys ......csaeeee.. 15,6%
De 55 a 59 anys .....cvveveanee 11,78
Ce 60 a 64 anys ...cvveecnnenss 3,98

€5 anys O mé8 ....cciiineeene. 3,98

n=77

En la majoria d'acmnistracions ht ha la tendéncia segons 13 qual, a mesura
que es va pujant jerarqu:cament, també puja !"edat d’'aquells que ocupen els
carrecs®. A I'Administracid catalana 1, més concretament, en els carrecs, passa
just a! contrari- aquelis que tenen carrecs més elevats tenen una mitjana d’edat
més ba.xa. Aixi, mentre gue !'edat m:it;ana de's secretaris genera's és de 45,4 anys,
w dels d.rectors generals és de just tres anys més?. Aguesta diferéncia de tres
anys entre uns | altres es pot explicar st en fixem en |la mateixa naturalesa del

carrec de director gerera', gue, com s'ha dit en el capitol anterior, requereix una

* Vegeu. per exempie DOGAN, M, CAMFBELL, P "Le Personnel Ministériel en France et
en Grande-Bretagne (1945 1957," A Revue Franca:se de Science Poiitique 1957, nim. 4, pag
818, FORTIN, Y "Hauts foncticnnaires et superstructures des administrations centrales en Grande-
Bretagne™. A Revue du Uroit Publiic 1979, num 4, pag 1090. Aquesta tendéncia també es pot
percebre en altres esferes del poder politic Aixi, p=l que fa a I"'dmb:t politic mumic nal espanyol, el
percentatge d'alcaldes situats en t01s els trams d’edat que van des dels que tenen menys de 25
anvs als que se situen entre els 35 1 eis 39 anys és inferior 3l percentatge de regidors, 1, en canvi,
el percentatge d alcaldes s'tuats en 1a resta de trams d'edat (de 40 a 44 anys fing a I'dltim) €s
superior que el de regidors (BOTELLA, J "La galaxia local en el sistema politico espafol”. A,
Revista de Estudios Politicos 1392, nim. 76, pag 157, COLOME, G. "Comunidades Auténomas
y representacién local”. A. Revista de Estudios Politicos. 1992, nim 76, pdg. 183). El mateix es
pot percebre a: CAPQO, J , BARAS, M : BOTELLA, J.; COLOME, G. "La formacid de una élite politica
local". A Rewis:a de Estudios Poiiticos. 1988, num. 59, pag. 208.

 Mentre que només el 14°; dels secretans generals tenen més de cinquanta any s -el mateix
percentatge que el de secretans generals que se situen en la franja d'edat que va dels trenta ais
trenta-quatre anys-, de directors generals n'hi ha un 40% -1 només un 5% tenen menys de trenta-
cINc anys.
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major especialitzacié i un major coneixement d’un 3mbit determinat, la qual cosa
pot provocar un cert envelliment de la persona que ocupa el carrec.

Segurament, si ens fixéssim en els yraus inferiors a director generai (el de
subdirector general, el de cap de servei, el de cap de seccié i el de cap de
negociat), hitrobariem la relaci6 carrec-edat esmentada, ja que aquests carrecs sén
coberts per funcionaris. En eis carrecs funcionarials es produeix amb més claretat
larelacid entre carrec més alt i edat més avangada, mentre que el fet que secretaris
generals i directors generals siguin carrecs de designacié politica i que, a més, a la
practica hi hagi poca distancia jerarquica entre ells, fa que aquesta relacié quedi
més desdibuixada. Pel que fa als conseliers -que també sdn carrecs de designacié
politica, perd amb una distancia jerarquica real molt més gran respacte als
secretaris generals 1 als directors generals-, en el moment en qué es van fer les
entrevistes !a mitjana d’edat era de cinquanta-quatre anys'® (gairebé nou anys
més que 13 dels secretaris generals 1+ ga:rebé si1s anys més que la dels directors
generals), cosa que em permet concloure gue !a cupula dels diversos departaments
esta formada per individus amb més edat que els seus inferiors jerarquics i que, per
tant, es compieix la relaci6 entre la jerarquia 1 I'edat.

Pel que fa a la re'acid entre sexe i1 edat, es pot pensar que les dones
necessiten més anys per arrthar a ocupar determinats carrecs de comandament a
causa de I'assumpcC:O de determinats rols socials que recauen en les dones | dels
mesos 0 anys dedicats a la maternitat. Perd, st bé aquest fet el trobem, sobretot,
en els carrecs funcionanals'', ja que es demanen uns mérits objectius que les
dones triguen més a obtenir, quan s'analitzen carrecs politics aquesta diferéncia

d’edat es redueix i, fins : tot, I'edat de les dones pot ser inferior a la dels homes,

1 Despres dels canvis de consellers que es van produrr a finals del 1992, la miyana d'edat
ja no arnba als cinquanta anys Aguestes mitjanes sOn Mmolt més elevades que la dels consellers del
periode 1931-i1939 (PITARCH, | E Sociologia dels politics de 1a Generalitar (18931-1939).
Barcelona: Cunal, 1977, pag 32

"' O tambe en e! carrec de director general de I'Administracié central espanyola, on hi ha
un elevat percentatge de funcionarnis 1 on I'edat mitjana de les dones {mar¢ del 1992) és superior
a la dels homes' SERRANO, T Caracteristicas bésicas de los directivos de la Administracién del
Estads en Espafia Madrid insttuto Universitario Ortega v Gasset, 1993, padg 9. (Papeir de
Trabajo, num 293)
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sobretot des la proliferacio de les quotes de preséncia femenina o de I’'exigéncia de
la preséncia de dones en carrecs de responsabilitat politica, ja que |a participacié
de la dona en qiestions politiques és relativament recent. Es per tot aixd que no
ha d’estranyar el fet que la mitjana ¢’edat dels alts carrecs de sexe :menf de
I’Administracié catalana sigui de quaranta-sis anys i la dels de sexe mascull, de
quaranta-vuit anys, és a dir, que, tot i que la diferéncia no és gaire gran, les dones
s6n més joves que els homes.

Finalment, hi ha dues dades més referides a |'edat que cal destacar de
I’Administracié catalana: ia relacié6 edat-filiaci6 politica i la relacié edat-
departament. Pel que fa a la filiaci6 politica'?, es pot veure clarament com,
proporcionalment, els alts carrecs que estan afiliats a Unié tenen més edat que els
que ho estan a Convergéncia. Aixi, mentre que la meitat dels democratacristians
ja han fet els cinquanta anys, 1 un de cada cinc els seixanta, de convergents que
hagin fet els cinquanta anys n’hi ha un ter¢ i que vagin més enlla dels seixanta
només un 5% (l'edat dels aits carrecs "independents” s’acosta més a les dels alts
carrecs convergents). | pel que fa als diversos departaments de I'Administracié
catalana, n'hi ha tres gue destaquen per la “joventut” dels alts carrecs: el
d’'Econom:a ! Finances, on més de la me:tat se s:tuen en la franja d’edat que va
dels quaranta als quaranta-quatre anys; el d’Industria i Energia, on les tres quartes
parts dels alts carrecs tenen menys de quaranta-cinc anys, !, sobretot, el de
Benestar Social, on gairebé la meitat no arriba als quaranta anys i on ningld no
passa de!s cinguanta-quatre. En canvi, hi ha dos departaments que destaquen per
la "vellesa" dels alts carrecs: el de la Pres.déncia, on gairebé eis dos tergos se

situen en la c.ngquantena, 1, sobretot, el de Politica Territorial 1 Obres Publiques, on

12 Tot1 que es veurd més endavant, cal dir que la distribucid dels alts carrecs segons la seva
filhacié politica és l2 seguent’

Alts cdrrecs afiliats a CDC ......... 46,8%
Alts carrecs afiliats a UDC ......... 18,2%
Alts carrecs "independents" ......... 33,8%
NS=NC tevveerrennceensnnnnsnnasnenses 1,3%

n=77
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una quarta part ja han fet els seixanta anys.

3.1.2. Sexe

L'escassa preséncia de 1o dona en llocs de comandament politic -i nc politic-
ha estat demostrada en molts estudis de paisos diferents'®. Tot i aue en els
paisos més desenvolupats el nivell de formacid académica 1 professional entre
homes i dones s’esta 1gualant, encara som lluny de veure una igualtat en*re tots
dos sexes en la participacio : la dedicacid politiques, malgrat la cada cop mées
frequent reivindicacié d'una major preséncia femenina en carrecs de comandament

politic que hi ha en aquests paisos. Per Robert D. Putnam «in statist.cal terms,

" A.xi per exemple, FUCHS EPSTEIN. C, LAUB COSER, R (ed ) Access to Pawer: Cross-
Nationa! Stucies ¢of \Vomen and Eiites Londres Allen & Unwin, 1981. En aguesta obra conunta
h trobem diversos estudis sobre les dones + el isme politic en paisos com la (ran Bretanya,
Franca, la Republica Federal Alemanya, Finiand:a, hNoruega. Poldma, lugosldvia, ers Esats Units,
Austria 1 1a Reputlica Democranca Alernanya en €l quai la caractenstica principal és prec:sament
el baix percentatge de dones en liocs de comandament politic (Noruega, tot + haver-h: també poca
preséncia femenina dins Ge I'e’.t politica de! pa's, €s un de's que presenta uns percentatges meés
alts) O també CASTLES. F. G "La representacién de la mujer en los 6rganos legislotivos”™. A
Revista Jde Estudios Po/iticos 1982, num 29, on a la pagina 210 h ha un quadre comiaratiu amb
els percentatges de dones que h: havia en els parlaments de vint-irun paisos a f 1als dels anys
setanta 1 a pincip.s dels vuitarta (que va del 3% dei Parlament britanic al 26% del Parlament de
Finlandia) Pel que fa a les elits de "Administracid britdnica, francesa 1 amencana, .egeu també.
MACKENZIE, W J M, GROVE, J W Centra/ Admunistration in Britsin Londres Longmans, Green
and Co, 1957, pag 64, KELSALL, R K “Recrutment to the Higher Civit Service”. A
STANWORTH P, GIDDENS A ied ) Eltes and Power in British Society Cambridge Cambridge
University Press, 1974 pag 182 MOUGEL F C Eites et systeme de pouvorr en Grande-Bretagne
1945-1987 Bordeus Presses Uruversitaires de Bordeaux, 1990, pag 156, DREWRY, G,
BUTCHER, T. The Cni/ Service Today Oxford Basi Blackwell, 1991, pdg 64, MOSSUZ-LAVALU,
J . SINEAU M “Les femmes et I3 pohtique™ A Revue Francaise de Science Politique. 1976, nim
3, pag 929-956, PENAUD, J "Le haute fonction publique en France™. A Rivista Trimestrale o
Dintto Puhbeco 1983, num 1, pag 66«, LOCHAK, D “La Haute Administration & I'épreuve de
I'alternance™. A BIRNBAUM. P led ) Les é/tes socialistes au pouvorr. Paris Presses Universitaires
de France, 1985, pag 177, BODIGUEL, J. L. "Que sont les ministres devenus?”. A: Pouvorrs.
1986, num. 36, pag 141; DYE, T. R, Who's Running America? Englewood Chits (Nova Jersey):
Prentice-Hall, 1978, pdg 175-178 Le mateixa tendéncia trobem a Holanda (ELDERSVELD, S. J.;
KOOIMAN, J.; TAK, T. VAN DER £iite Images of Dutch Politics. Ann Arbor University of Michigan
Press, 1981, padg. 44), Grécia (VERNARDAKIS, G.; PAPASTATHOPOULOS, C. D. ".a haute foction
publique en Gréce A. Revue Internationale des Sciences Administratives 1930, num 1, pag. 718),
el Jap6 (KOH, B. C. Japan’'s Administrative Eiite. Berkeley, Califdrnia: University of California Press,
1989, pag. 105, 260), el Canada (OLSEN, D Thre State Eite. Toronto McClelland and Steward,
1980, pag. 76) i a Suécia (ANTON, T J. Administered Poltics: Elite Political Culture in Sweden
Boston: Martinus Nyhoff Publishing, 1980, pag. 22).
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women are the most underrepresented group in the political elites of the world. The
world of high politics is almost universally a man’s world»'¢. Espanya no n’és una
excepcid'® i Catalunya tampoc'®. | dins de Catalunya, es pot pot veure com en
la seva Administracid la preséncia d'alts carrecs de sexe mascull és clarament
superior a la d’alts carrecs de sexe femeni: hi ha un 91% d'homes i només un 9%
de dones. Si comparem aquests percentatges amb els d'aquells que eren alts
carrecs a principis dels anys vuitanta, es pot concloure que en més de deu anys
poca cosa s'ha fet per donar més protagonisme 3 les dones en els llocs de
comandament politic de I’Administracid catalana, ja que llavors hi havia un 8% de

dones'’. A I'Administracié central espanyola, tot | que el percentatge de dones

B PUTNAM R D The Comparatve Stucd, of Polucal Elites. Englewood Chffs (Nova
Jersey) Prentice-Hall, 1976 pag 32-33

* Aixi, pel que fa a I'Ambit municipal escanyol, 'any 1983 h: havia només un 4,5% de
representants locals que eren dones On ht ha més regidores és a3 Ceuta (12%), a Melila (B%), a
Murcia (7,81%), al Pars Basc (7.707-), a les Balears (7,36% 1 a les Canaries (7,01%), 1onn'hi ha
menys és a La Rioja 13.09.) (COLOME, G "Comunidades Auténomas y representacién local”. A
Revista de Estudios Poiiticos 1992, num 76 pag 186) El fet que la qualificacié académica
profess-onal d’'aquestes dones és superior a la deis homes significa, segons Jordi Capo, «que son
mavores 10s requis'tos que Tinconsc.entemente” exigen 10s part:dos a la representacién femenina
para su presencia en 1as istas La descriminacion se produce en un doble sentido por su escasa
presencia electoral y por ios elevados reguisitos Que Se exigen para su participacidn cuando se
produce» (CAPQO, J "Laé¢lite politca local en Espafia™ A Revista de Estudios Politicos. 1992, num.
76. pag 137

® Dels 135 diputats de! Parlament de Catalunya, I'any 1980 només hi havia set dones, és
adir, un 5,2% Cal afegir-hi que el grup parlamentan de Convergéncia + Umio és el que tenia, en
numeros absoluts, més dones -tres- que eren el 7,5% dels seus parlamentans (PITARCH, |. E ;
SUBIRATS, J "Los diputados del Parlament de Catalunya de 1980". A: Rewvista de Estudios
Politicos 1982, num 26, padg 1361 La subrepresentac:6 femen:na era total {no hi havia cap donal
en ¢! Pariament del 1932 (PITARCH, 1. E. Sociolog:a dels politics de la General.tat (1931-1939)
Barcelona. Cuiial, 1977, pdg 20-21) Pel que fa a 'Ambit local catald, el percentatge de dones
representants locals en els anys 1973, 1983 1 1987 era d'un 4,6%, d’'un 6,6% i d'un 7,4%,
respectivament (CAPQO, J "La élite poliuca local en Espafa”™. A Rewvista de Estudios Politicos.
1992, nim. 76, pag 137;). Joan Botella, fent referéncia a la infrarepresentacid de la dona en
I’ambit politic local, ccnsidera que «cuanto menos estructurada poliicamente se encuentre una
Tarena” y, por consiguiente, mas dominada por la espontaneidad social, mas débil serd Ia presencia
de mujeres en su seno» (BOTELLA, J. "La gal?xia local en el sistema politico espafiol”. A: Revista
de Estudios Politcos 1992, num. 76, padg. 157). Finalment, assenyalar que el percentatge de
dones en els carrecs de responsabilitat de COC és també molt baix, la qual cosa fa que Joan Marcet
qualifigui aquest partt de “partit predominantment masculi® (MARCET, J. Convergéncia
Democratics de Cataiunya Barcelona: Edicions 62, 1984, pdg 185)

17 ALFONSO, A de. "Los 'altos cargos’ de la Generalitat ;admimistradores o politicos?”.
A: Revista de Estudios Politicos 1982, num. 25, pag. 88.
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és superior (el 14%)'®, també cal pariar d’'una gran subrepresetancié de la dona
en els llocs de comandament politic. A I’Administracié basca, dels 513 vice-
consellers i directors generals que hi ha hagut des del 1980 fins al 1989, nom4s
hi trobem trenta-sis dones {un 7%)'?.

La resposta ¢ 1a gairebé nul-la preséncia de dones en llocs de comandamém
politic tenint en compte que a Catalunya hi ha més dones que homes?,
normalment la trobem en els rols que els assigna la societat’ i, més
concretament, en els rols que adquireix 1a dona amb el matrimoni: dedicar-se més
que I'home a la casa i a cuidar els fills. D'aixd es desprén que les dones, per tal
d’'arribar a aconseguir un carrec de comandament, han d’escapar d’alguna manera
d’aquests rols estereotipats o deixar-los en un segon terme. En el cas de les dones
que sOn alts carrecs de I’Administracid catalana, hi ha un percentatge for¢a elevat
d’abséncia de iills (gairebé la mertat, mentre que d’"homes sense descendéncia n’hi
ha un de cada deu) | de dones sc'teres’’ o separades (també gairebé la meitat,

mentre que d’homes solters n'hi ha menys d'un 5% 1 de separats, capi.

™" SERRANO, T Caracreristicas bdsicas de los o rectvos de la Administracién del Estado
en Espada NVadng Insttuto Urnvers.tano Ortega vy Gasset. 1833 pag 9 iPapeles de Trabajo, num
293)

" MESA DEL OLMO. A "Datos de estructura y movihidad de los cargos de designacién
poltica en la Admuristracién auténoma vasca (1980-1989)" A AUTCRS DIVERSQOS. Estudios
sobre el Estaruto de Autonomia cel Pais Vasco Ofat HAEE IVAP, 1991 vo! 1l pdg 1605.

* Segons dades de! cens de poblacid del 1831, a Catalunya hi ha un 48.9% d'homes 1 un
51.1° de dones

*l La relaci6 entre els ro's que tenen assignats les dones 1 les dificultats que tenen per
arnibar a ocupar llocs de comandament politic ha estat estudiada en diversos estudis, entre els quals
podem destacar: FUCHS EPSTEIN, C, LAUB COSER, R led.) Access to Power: Cross-National
Studies of Womer. and Elites Londres: Allen & Unwin, 1981, p3g 37, 73, i FALLMER-CAO, T. K ;
WENGER, R.. L'é/ite politique fémenine en Suisse. Zurich. Ediion Seismo, 1089, pag. 7. Pel que
fa a les dificu'tats que tenen les dones que finalment arriben a aconseguir un lio. de zomandament
vegeu I'interessant estud:i d'Anand Arora: ARORA, A. The Women Elite in India Londres: Sangam,
1991,

22 poquesta dada també la trobem en altres paisos, com, per exemple, Finlandia: «It seerns
especially difficult for women to combine marriage and an elite position, 3 third of the Finnish
female elite has never married. compared with 2-3 per cent of the male elite» (HAAVIO-MANNILA,
E. "Womer in the Economic, Politica!l, and Cultural Elites in Finland”. A: FUCHS EPSTEIN, C.; LAUB
COSER, R. (ed.}). Access to Power: Cross-Nationa! Studies of Women arc clites. Londres: Allen &
Unwin, 1981, pag. 73).
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Un altre fet que ha quedat demostrat en diversos estudis és que, 8 mesura
que anem pujant en |'escala jerarquica la preséncia de la dona és mes reduida®
(el que Alice Rossi anomena «the diminishing flow»?*). Pero en el col-lectiu que
s’estudia passa just el contrari: proporcionalment, hi ha més dones que ocupen el
lloc de secretari general (gairebé el 30% de secretaris generals s6n de sexe femeni)
que no pas que estan al capdamunt d'una direccié general (no arriba al 5%).
Aquestadiferér.cia de percentatges es pot pensar que és absolutament conjuntural,
perd, si ens fixem en els més de deu anys de funcionament de I’Administracié
catalana, podem observar com la preséncia femenina sempre ha estat més elevada,
iencara avui ho segueix sent, en el carrec de secretari general. Per tant, dificilment
es pot trobar una exphicaci6é globa! 8 aquest fenomen i caldria anar a explicacions
individuals.

Si anem més enila cel coi-lectiu estudiat, i sense sortir de I'Administracié
catalana, s que es pot percebre la tendénc:a segons la qual l1a proporcid de dones
gisminueix a mesura que anem pujant en l'escala jerarquica. Aixi,
proporcionalment, hi ha més dones en e! col-lectiu dels funcionans (un 48,7%,
segons dades de gener del 1994 facilitades per ia Generalitat de Catalunya) que en

el col-lectiu dels a'ts carrecs (9%}, 1 hi ha més dones en el col'lectiu dels alts

' Aixi, per exemple en I'Administracid central espanycla, el percentatges de dones en el
grup A (24°.) és més elevat que en el mvell de director general (14%) SERRANO, T.
Caracreristicas bésicas ce ios t.rectivos ce la Administracién del Estado en Espardia. Madnd.
Instituto Universnario Ortega v Gasset, 1823, pag 3. 9 (Papeles de Trabajo, num. 293).
Montserrat Baras va més enlid de 'ambit de I'Admirustracid quan atirma que «a medida que se
asciende en la escala de poder la presencia femening disminuye. Es decir, encontramos mds
mujeres en los cand:datos que entre los efectos, hay mas concejalas que alcaldesas, mads
pariamentarizs que mimistras. En los partidos politncos también se da esta desnivelacién por poder.
Se encuentran mas muyeres en los 6rganos 8mphos que en los 6rganos e,ecutivos de los partidos»
(BARAS, M. "Las élites politicas”. A: Revista del Centro de Estudios Constitucionales. 1991, nim.
10, pag. 18). Pel que fa a 'ambit local catald, tant 'any 1979 com el 1983 es pot veure com el
percentatge de regidores és inferior al d'alcadesses (CAPO, J.; BARAS, M ; BOTELLA, J.; COLOME,
G. "La formacié de una élite politica local”. A: Rev:sta de Estudics Politicos. 1988, nim. 59, pag.
215).

X ROSSI, A. "Status of Women in Graduate Departments of Sociology”. A: American
Sociologist. 1970, vol. 5, num. 1, pdg. 1-12. Vegeu també: BELTRAN, M. La éite burocrética
espafiola. Barcelona: Arie!, 1977,
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carrecs que en el col-lectiu dels consellers®®. | en el col-lectiu dels funcionaris
també hi ha menys dones en les categories més altes: hi ha un 15,6% de dones
que ocupen el carrec de subdirector general, un 22,5% que ocupen el carrec de
cap de servei, un 32,7% que ocupen el carrec de cap de seccib i un 48,4% que
ocupen el carrec de cap de negociat?®.

La majoria de dones estan afiliades a8 un partit politic i, fins i tot, es pot
observar com, en percentatges, hi ha més dones afiliades que no pas homes (el
71% de les dones i 2l 64% dels homes). |, si ens fixem en el partit al qual
pertanyen, el 40% de les dones amb carnet estan afiliades a Unié Democratica i
el 60% restant, a Convergéncia (en el cas dels homes, un de cada quatre dels que
estan afiliats pertanyen a UDC 1 les tres quartes parts restants, a CDC), la qual
cosa em permet concloure que, st bé la preséncia de dones en els alts carrecs de
I’Administracié catalana és mindscula, dels dos partits que estan colitzats en el
Govern catald és Unid Democratica el que més ha contribuit a aquesta
preséncia®’.

A més de ser, com s§'ha vist, dones polititzades, els carrecs que ocupeniels
departaments en eis qgua'!s eis ocupen no sén de poca entitat politica, ja que estan
al capdamunt de secretaries generais de departame s que es cons:deren molt
importants (com el de la Presidéncia o el de Governacié! i de direccions generals
amb una clara incidéncia social (com, per exemple, la Direccié General de
Planificacié Escolar o la Direccié General d’Atencié a la Infancia). El Departament

de Benestar Social és el més permeable a la preséncia de dones al capdamunt de

* En el moment en que es van fer les entrevistes no hi havia cap dona conseliera, perd amb
el Decret 295 1992, de 22 de desembre, es va nomenar Mana Eugénia Cuenca consellera de
Governacid, 1a qual cosa va significar I'entrada. per primera vegada en ia hus:dnia de la Generalitat
de Catalunya, d'una dona a! consell executiu 1 que en el col lectiu dels consellers hi hagués un
7.7% de dones.

» Percentatges obtinguts a partir d'unes dades que presenta un estudi del Comité Assessor
per a I'estudi de I'organitzacié de I'Administracid de la Generalitat de Catalunya (EL PA/S, 28
d’octubre de 1991 -edicid de Catalunya-, pig. 29).

z Aquesta sobrerepresentacid mascuhna, més accentuada a CDC, també 1a trobem en els
delegats que assisteixen als congressos d'aquest partit. Auxi, en el V Cong-és de CDC hi havia un
86.4% de delegats i un 13,4% de delegades (BOTELLA, J; CAPO, J.; MARCET, J. "Aproximacién
8 la sociologia de los partidos politicos catalanes”. A: Revista de Estudios Politicos. 1979, num. 10,
pig. 189).
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les direccions generals (el 40% dels alts carrecs sén dones)?.

Com a conclusié, malgrat que la xifra de dones amb la categoria d’alt carrec
és molt petita dins de I’Administracié catalana, de les poques que hi ha se’n pot
deprendre un elevat grau de polititzacié i el fet d’ocupar carrecs de certa
envergadura politica.

3.1.3. Estat civil i nombre de fills

L'estat civil és una dada que, tot i que no dona gaire informacid, s’acostuma
a introduir en gairebé tots els estudis socio-demografics que es fan sobre
col-lectius socials. Per permetre una analisicomparada amb altres col-lectius socials
i per completar el pertil socio-demografic dels alts carrecs de I"’Administracid
catalana, he considerat oporty introduir-1a en aquest estud®®.

Gairebé tots els alts carrecs (poc més del 90%) sén casats®®, només hi ha
un 5% de solters i1 la resta es distribueixen entre els vidus i els separats i divorciats.
D’aquests pocs separats 1 divorciats (que no arriben al 3%), no n"hi ha ni un que
estigul afilat al partit democratacnstia®’, 1 tots s4n dones afiliades a CDC. Tots

els alts carrecs que pertanyen a Uni6 Democratica son casats.

™ Cal tenr present que aguest departament, que en altres administracions es podria
considerar com un departament de segona categona, en el cas de I"’Administracié catalana es pot
considerar com un dels més :mportants, )a que, com hem vist, és el quart amb més assignacié
pressupostana després dels macro-departaments de Sannat 1 Seguretat Social, Ensenyament
Politica Terntonal 1 Obres Publiques

% Com a dada prévia cal tenir present que, segons dades del cens de poblacid del 1991,
la distribucié de la poblacié catalana segons I'estat civil és la seguent: solters (42,2%), casats
(49,6%), vidus {6,4%) i divorciats/separats (1,8%).

% percentatge lleugerament superior al de parlamentans de CiU del Parlament de Catalunya
'ary 1980, que era d'un 86% (PITARCH, I. E.; SUBIRATS, J. "Los diputados del Parlament de
Catalunya de 1980". A: Revista de Estudios Polincos. 1982, num. 26, pag. 142).

31 Cal recordar que Uni6 Democratica no estd a favor del divarci, com ho expressen les
ponéncies sobre la familiz elaborades en els congressos nacionals ordinans IX i X d’aquest partit.
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Pel que fa al nombre de fills, la mitjana per alt carrec se situa en 2,332 iés
de la meitat dels aits carrecs tenen dos o tres fills (un de cada quatre en té tres)
i, mentre que d’alts carrecs que tenen més de tres fills n'hi ha gairebé un 20%?,
d’alts carrecs que no tenen descendéncia n’hi ha un 14%.

Hi ha una gran diferéncia entre la mitjana de fills dels homes (2,3 fills) i de
les dones {1,7 fills). Aquesta diferéncia entre ambdues mitjanes s'explica, com ja
s’ha dit, pel fet que és més dificil per a les dones compatibilitzar el carrec de
director general o de secretari general amb el fet de tenir fills. També hi trobem
diferéncies segons la filiacié politica dels alts carrecs: aquells que estan afiliats al
partit democratacristid, en proporcié, tenen més fills (amb una mitjana de 2,9) que
els convergents (amb una mitjana de 2,1). No hi ha cap alt carrec d’Unié que no
tingui fills, mentre que un de cada cinc de Convergéncia manifesta no tenir-ne; i
mentre que gairebé les tres quartes parts dels democratacristians tenen tres o
quatre fills, en el cas dels afiliats a Convergéncia el percentatge és de poc més del
309%. La resta no arriben als tres filis {tret d'un alt carrec afiliat a CDC que en té
set).

3.1.4. Lloc de naixement

L’anaiis: del lioc de naixement dels alts carrecs és forca suggerent en una
societat com la catalana, que ha rebut una gran quantitat d'immigracid d’altres
indrets d’Espanya i on el "problema de la immigracié” s'ha intentat solucionar
d’arrel, ja des de la transicié cap a la democracia, per tal d'evitar una divisid

bel-ligerant de la comunitat entre els nascuts a Catalunya i els nascuts fora de

37 Aquesta mitjana s'aproxima molt a la de la poblacié de Catalunya, que, segons dades de
I'Enquesta Socio-demogratica del 1991, és de 2,4 hills.

3 Xifra molt inferior al 67.6% de diputats Je 1z coalicié CiU de! Parlament de Catalunya del
1980 que tenien més tres fills (PITARCH, |. E.; SUBIRATS, J. "Lus diputados del Parlament de
Catalunya de Y39B0". A: Revista de Estudios Poiiticos. 1982, nam. 26, padg. 142).
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Catalunya®. 2. I'Administraci6 de la Generalitat es pot observar, perd, un gran
«autocionisme»®, és a dir, n’hi ha molts d’origen catald: el 90% han nascut a
Catalunya i només un 10% a la resta d’Espanya (no n’hi ha cap que hagi nascut
a l'estranger), la qual cosa confirma que «les posicions clau en e! sistema politic
catala sén ocupades per nascuts a Catalunya»®®.

Si es comparen aquestes dades amb les del lloc de naixement de la poblacié
catalana (67,5% nascuts a Catalunya, 30,8% nascuts a la resta de I'Estati 1,7%
nascuts a I'estranger®’), es pot veure com proporcionalment hi ha molts més alts
carrecs de I’Administracié cataiana nascuts a Cetaiunyai, per tant, hi ha molt pocs
representants dels nascuts fora de Catalunya en els liocs de comandament politic
de I"Administracid. | si aquestes dades es comparen amb ies dels diputats del
Parlament de Cata'unya, on el 83,7% s6n d’origen catald 1 el 16,3% s6n d’origen
no catala®™®, 1+ amb les dades sobre els reg.dors catalans, on el 87% (als anys
1979 1 1983) han nascut a Catalunya i el 13% a fora®™, s’observa com els
percentatges sOn practicament idértics als dels alts carrecs de I’Administracid i,
per tant, que hi ha una clara infrarepreser 12¢16 dels nascuts fora de Catalunya en

les elits politiques catalanes. No obstant agquest autoctonisme, es pot dir que «en

* Per veure les repercussions politques d'aguest fencraen, vegeu BOTELLA, J.; MARCET,
J. "La inmigracién en Catalufa Electores, part:dos y representacién politica™. A. Sistema. 1981,
num. 45, pag 53-73

** Expressid utiitzada per Ismael E Pitarch 1 Joan Subirats a- PITARCH, I. E.; SUBIRATS,
J. "Los diputados del Pariament de Catalunya de 1380". A- Revista de Estudios Politicos. 1982,
num. 26, pag 130.

* BOTELLA, J "Les é/ites politiques de 13 Catalunya democratica™. A: Papers. 1990, num.
33, pag. 71.

¥ Dades de! cens de poblacid del 1991.

3 A mes, si ens fixem només en els diputats que pertanyen a la coalicié Convergéncia i
Uni6, s'observa com absolutament tots sén d'origen catald. | el mateix es pot dir ¢’ aquells diputats
de CDC i d'UDC que van ser elegits en les eleccions generals del 1977 i del 1979 (PITARCH, I. E.;
SUBIRATS, J. "Los diputados del Parlament Je Catalunya de 1980". A:. Revists de Estudios
Politicos. 1982, nim. 26, pag. 131},

¥ £l percentatge de regidors de la coalicié CiU que han nascut a Catalunya puja fins al 95%
(CAPO, J.; BARAS, M.; BOTELLA, J.; COLOME, G. "La formacié de una élite politica local”. A:
Revista de Estudios Politcos. 1988, num. 59, pag. 211, 214).
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Catalunya se da una mejor representacién en el seno de las instituciones y personal
parlamentario de la Generalitat de los no nacidos aqui, que la d2 los catalanes
tienen o han tenido proporcionalmente en el seno de las instituciones
parlamentarias estatales»*°. Finalment, la comparacié amb la primera fornada
d’alts carrecs de principis dels anys vuitanta, em permet afirmar que el nivell
d’autoctonisme dels alts carrecs s’ha anat incrementant, ja que llavors hi havia un
18% d’alts carrecs nascuts fora de Catalunya*'. En poc més de deu anys, doncs,
el percentatge d’'alts carrecs nascuts fora de Catalunya ha quedat reduit gairebé a
la meitat, la qual cosa fa que avui no es puguin repetir les paraules d'Alfonso de
Alfonso segons les quals aquell 18% c’alts carrecs de I'any 1981 nascurs fora de
Catalunya significava «una ruptura de la imagen absolutamente catalana que
preter.de dar una al anza e'ectoral nacionalsta como es CiU, imagen que es
absolutamente necesaria para presentar la lista electoral ante el elector
nacionalista, pero que p.erge valor en la designac.6n de los a'tos cargos, mentes
gnises de la Administracion ceatalana, poco conocidos por el publico elector y en
cuya designaciér parecen pr.mar mas las cons'Jeraciones de eficacia que las de
imagen»*?,

El 10% que han rascut fora ce Cataunya procede xen de les comunitats
autdnomes seglents' Aragd, les Ba'ears, Castella-La Manxa, Castella 1 Lied, el Pais
Basc 1 el Pais Vaiencia En canv:, no hit ha cap alt cdrrec d’Andalusia (mentre que,
segons dades de! cens de pohlacid de! 1991, un 14,2% de la poblacid catalana ha

nascut a8 Andalusia)®’.

* PITARCH 1 E SUBIRATS J 'Los diputades del >arlament de Catalunya de 1980". A
Revista de Estudios Po. ricos 1882 num 26 pag 134

I ALEONSO A de “Los ‘atos cargos’ de la Generahtat (2dministradores o politicos?”
A Revista de Estucios Polincos 1987, num 25, pag 88

42 ALFONSO, A de “Los ‘altos cargos’ de la Genersiitat (administradores o pohiticos?”.
A. Revista de Estudios Politicos 1982, nim 25, pag B89

# Aquesta infrarepresentac:é de la poblacié catalana nascuda fora de Catalunya en els
carrecs Je designacid pohtica de 'Administracid, entesa com a infrarepresentacid d’'una minona
amb un estatus socid! infenior, també la trobem, com assenyala Putna +, en altres adminigtracions.
Axi, «blacks and Cathohcs in America illustrate this phenomenon, as do non-Slavic minorities in
the Sowviet Union, French Canadians in Canada, Croats and Slovens in pre-Titoist Yugoslavia, and
as~ rted ethnic minorities in vanious developing countries» (PUTNAM, R D The Comparative Study
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A més d’aquest origen catala (nascuts a Catalunya), i atenent a la comarca
de procedéncia, cal afegir una altra caracteristica: la centralitat, ja que gairebé el
60% de!s alts carrecs han nascut al Barcelonés. El percentatge de naixements en
la resta de comarques és molt baix i no hi ha cap altra comarca que destaqui. No
obstant aix0, !a segona comarca en ncmbre de naixements d’alts carrecs és el
Valliés Occidental -amb un percentatge del 6%. De les quaranta-una comarques
catalanes, n’hi ha divuit de les quals procedeix algun alt carrec: I'Alt Camp, I'Alt
Penedés, e! Bages, el Baix Emporda, el Barcelonés, el Garraf, el Gironés, el
Maresme, la Noguera, Osona, el Pallars Jussa, la Ribera d’Ebre, la Segarra, el
Segria, el Solsonés, el Tarragones, 'Urgell 1 el Valigs Occidental. En {'analisi per
provinc:es (separant la ciutat de Barcelona de la provinc.a de Barcelona), s'observa
com després de la provincia de Barcelona, h: ha més alts carrecs que provenen de
la provincia de Lieida que no pas de la de Girona 1 de la de Tarragona juntes*®. No
obstant aixd la conclus O és que les elits polit.gues de I’Administracid catalana
provenen mgajoritar.ament de la ciutat de Barcelona, la qua! cosa permet emfasitzar

la sev> centrautat 1 afeg r-hi el qua'ficat'u d’urbanes o barcelonines'®:

of Poitcal Eines Engievood Cr¥s (ho.a Jerseyl Prentce-Hall 1876, pag 32) Pe! que fa
concretament a I'Admunistracio canadenca «British ongin was still heawily overrepresented French
sightly underrepresented and al the other ethric categories together most heavily
urderrepresented, (OLSEN D Tre State £ire Tor nto McClellaru and Steward 19380, pag 77)
Pel que fa a les eiits amernicanes vegeu també LYE, T R Who's Running America? Englewood
Clitfs (Nova Jersey! Prentice Halt 1979 pag 173-175

* Segons dades del cens de poblacié del 1991 la distribucid per provircies dels nascuts
a Catalunya és la seguent

Barcelcona .... 71,9%
Girona .e.ev.. 9,9%
Lleida ...... . 8,4% .
Tarragona .... 9,9%

5 En les elits de I'Administraci6 francesa, tot 1 que el percentatge és més baix, també es
pot parlar de centraiitat, ja que en els anys setanta un 35% deis directors dels departaments
ministenals van néixer a la regid de Paris {1a poblacié de 1a qua: era Havors un 18% del total de la
poblaci6 francesa) SULEIMAN, E N Pohtics, Power, and Bureaucracy in France. Princeton (Nova
Jersey) Princeton University Press 1974, pdg 63 64 En canwvi, pel que fa al lloc de naixement
de les elits de 'Administracié holandesa, es pot parlar clarament de descentralitat (ELDERSVELD,
S. J.. KOOIMAN, J; TAK, T VAN DER Eite Images of Dutch poltics Ann Arbor. University of
Michigan Press, 1981, pag 44). Pel que fa a les eiits de I'Adm-nistraci6 espanyola, sempre s'ha
pariat de centraisme 0 de "madrilenyisme”, sobretot en el régim franquista (ALVAREZ, J
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Iaula 6
PROVENCIA DE NAIXEMENY DELS ALTS CARRECS NASCUTS A CATALUNYA

Barcelona ciutat ...cccecveeec.. 58,88
Provincia de Barcelona ........ 21,5%
Provincia de Girona ....c...... 4,3%
Provincia de Lleida ........... 11,40
Provincia de Tarragona ........ 4,3%

n=70

Aquest origen catala 1 aquesta centralitat sén més accentuats en el alts
carrecs que estan afiliats 2 Convergéncia que no pas en els alts carrecs que estan
afiiats a Uni6*®. Aixi, mentie que en el cas dels convergents nomeés un 5% han
nascut fora de Catalunya 1, d’aquells que han nascut a Catalunya, un 40% és de
fora de! Barcelonés, en el cas dels democratacristians e!s percentatges pugen deu
punts més (un 15°% han nascut a fora 1, dels que han nascut a Catalunya. la meitat
son de fora de Barcelona) S bé amb aquesta so'a dada nc es pet qualificar els alts
carrecs convergents d1div dus amb una dos: de catalanitat meés gran que els
democratacristians, més endavant veurem s; es va confirmant aquesta diferéncia.

Per mes.rar la dos: de cata'entat taré servir els ind.cadors objectius
seguents: lloc de na:ixement de's a'ts carrecs, lioc de naixement dels seus pares,
lloc on van fer el batxi"erat, lioc on van fer els estudis universitans 1 llengua
materna. També faré referéncia a la dos: de catalanisme, és a dir, a aquells
aspectes més subjectius cue ens indiquen afeccid per Catelunya o per les

caracteristiques naciona's catalanes 1 que mest.raré amb eis indicadors seguents:

Burocracia y poder poiitico en el rég:men franquista (Ei papel de los Cuerpos de furicionarios entre
1833 v 1975/ Madnd Insttuic hacinal de Adminstracén Pub'ica, 1883, CUENCA, J M,
MIRANDA, S "La élite ministenal franquista™ A Revista de Estutios Politicos 1987, nam §7,
pag. 107).

46 En els congressos de Convergéncia Democratica de Catalunya també es pot percebre un
elevadissim porcentatge de delgats nascuts a Catalunya Auxi, les daces det V Congrés son les
segients. 95 2% nascuts a Catalunya, 3,5% nascuts 3 la resta d'Espanya + 1,2% nascuts a
Iestranger (BOTELLA, J., CAPO, J, MARCET, J “Aproximacién a la sociologia de los part:dos
politicos catalanes™. A Rewvista ce Estudios Politcos. 1979, nam 10, pag 191) Aguest 95.2%
de delegats nascuts a Catalunya, fa que Joan Marcet qualifiqui aquest partit de “parut de catalans
d'origen” (MARCET, J Convergéncia Democratica de Catalunys Barcelona Edicions 62, 1984,
pag. 194-195).
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grau de catalanitat de I'ambient de la familia de procedéncia, contingut catalanista
de les converses politiques familiars i sentiment de pertinenca. Finalment, faré
referéncia a la dosi de nacionalisme, entesa com a actitud politica derivada
directament del fet d’atribuir, en un terreny @tico-politic, un valor altissim al fet
nacional 0 a la nacié, que sera mesurada per aquests indicadors: problema més
important de Catalunya, principais objectius per a Catalunya, valoracié de |'actual
quota d’autogovern de Catalunya i influéncia politica que desitgen que tingui a
Catalunya el Govern centrai. El que es tracta de demostrar és, en primer lioc, que
una de les principals caracteristiques dels alts carrecs és el fet de tenir una gran
dos: de catalan.tat, de catalanisme i de nacionalisme, ja que nertanyen a una
Administraci6 ¢ r'g da per un Govern que, des dels seus inicis, s'autoqualifica com
a naciona sta®’ En segon !oc, que h: ha una gran relacid entre la dos: de
cata'an:tetl. la dos de cataan.sme t!a dos de nacionatisme dels a'ts carrecs. |, en
tercer .oc, gue sOn e's a*s carrecs atliats @ Convergenc.a, els guals pertanyen a
un part.t que s'a 110G.L& fca com & nac.ona''sta cata'a‘®, e!s que tenen una dos!
de cata.an tat. de cate'an.sme 1 de rac.ora.sme més alta.

Fina'ment, pe' que fa 8! '0C ce nag'xement de!s alts carrecs, cal dir gue hi ha
Cns Cepariea™ents G.e Cestaguen per I'e evat percentatge d a'ts carrecs gue han
nascut fora de Catalunya  e: d’Economia + Finances -el 30%- 1 el de Treball -
40¢%:**. I pe' que ‘a & la comearca de na xement, h. ha un departament gue destaca
per sobre dels altres pe! fet ge tenir el 75% dels a'ts cairecs nascuts fora del
Barcelonés: el ¢'Agricu'tura, Ramaderia : Pesca, gue es un departament amb una
activitat politica que 1é un ambit territorial d'incidencia que moites vegades va més

enll3 de la comarca de! Barceionés.

4 Aixi, Jordi Pujol en el seu pnimer discurs d'investidura fet al Parlament de Catalunya el
dia 22 d’abril del 1980 va dir «Si vostés ens voten, votaran un programa nacionalista, un govern
nacionaksta i un pres:dent nacionahista. (DIARI DE SESSIONS DEL PARLAMENT DE CATALUNYA
| Legislatura, 1980, nim 4, pag 19

4 Aixd ho estableix I'article 1 dels estatuts de CDC

“ Només en tres depa-taments més trobem alts carrecs nascuts fora de Catalunya
Governaci6, Industnia 1 Energia + Comerg, Consum 1 Tunsme
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3.1.5. Lloc de residéncia

Mentre que el lloc de naixement és «absolutamente fortuito», el lloc de
residéncia «comporta un mayor nimero de componentes voiuntarios»®, tot i que
la centralitzaci6 de les seus de les diverses direccions generals de I’Administracio
de la Generalitat de Catalunya (totes les direccions generals tenen la seu a la
comarca del Barcelonés) ha de comportar necessariament una forga centripeta
barcelonina i, per tant, una concentracié del lloc de residéncia dels alts carrecs en
aquesta comarca. Efectivament, més del 80% viuen al Barcelonés i, de!s que viuen
fora, la meitat tenen el domicili a ia comarca de! Valiés Occidental®'. També en
el lioc de residéncia ca! destacar el departament d'Agricu'tura, Ramaderia i Pesca,
on ies tres quartes parts dels aits carrecs viven fora de la comarca del Barcelonés.

Dels que viuen al Barceionés, garebé tots (¢' 92%) viuen a la ciutat de
Barcelona. Em va semblar interessant anar més enlia 1 preguntar pel districte de
resi¢éncia, i aixi pocer confirmar la hipdtes: segons la qual els alts carrecs viuen en
els districtres més rics de la ciutat. Dels deu districtes en qué es divideix la ciutat
de Barcelons (Ciutat Vella, Eixample, Sants-Montjuic, Les Corts, Sarri3-Sant
Gervasi, Gracia, Horta-Guinardd, Nou Barnis, Sant Andreu i Sant Marti), els alts
carrecs estan concentrats en quatre 1, sobretot, en dos, dels quals encara n'hi ha
un que destaca molt més que !'altre. Només hi ha res:idéncies d'alts carrecs en els
districtes de I'Eixample, Les Corts, Gracia 1 Sarria-Sant Gervasi, que sén els

districtes més rics de la ciutat de Barcelona®’. A Ia resta de districtes no hi ha cap

“"PITARCH, | E, SUBIRATS, J. "Los ¢iputados del Parlament de Catalunya de 1980". A:
Revist» de Estudios Port.cos 1982, num 26, pag 134.

% Aquesta centraiitzacié del lloc de res.déncia també ia trobem, encara que menys
accentuada, en els d:putats del Parlament de Catalunya (PITARCH, I. E.; SUBIRATS, J. "Los
diputados de! Parlament de Cotalunya de 1980". A- Revista de Estudios Politicos. 1982, nam. 26,
pag. 135).

32 La renda familiar disponitle per capita dels diversos districtes de Barcelona, I'any 1985
era la seguent:

Districtes: {({en pessetes)
1- sarriid-Sant Gervasi... 1.209.730
2- Les Cortl.......o..... 1'1330020
3‘ Eixtmpll......é..-.... 10016-780
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alt carrec que hi visqui®®. D’aquests quatre districtes, destaquen el de I'Eixample
i, sobretot, el de Sarriad-Sant Gervasi®®, i s6n molt pocs els que viuen a Les Corts
i 8 Gracia (taula 7). Aixi, un percentatge molt elevat dels aits carrecs de
I’Administracié catalana viuen en el Jdistricte més ric de la ciutat de Barcelona.'

Taula 7
DISTRICTE DE RESIDENCIA DELS ALTS CARRECS QUE VIUEN A LA CIUTAT DE
BARCELONA
Eixample ......ioevevececensnss 27,6%
1es COrtE ...vivvovennnsnnnnans 5,48
Sarrid-Sant GCervasi ......ce00.. 60, 3%
Grdcia ......iineiiiiiiianen €,9%
n=%8
‘- Graciall.l..‘.“..ltil 919.090
5- Sants-MontjulcC........ 782.060
€- Sant Andreu........... 758.670
7= Sant Marti............ 755.860
8- Horta-Guinardd........ 754.460
9~ Ciutat “ella.......... 6€93.710
10~ Nou Barris....ceeeeeees 624.410

Font OLIVER J, BUSCM. !, TRULLEN. J Estmacd de la renca familar disponibie per
cép:ta de Barceiona, els seus Ostricres i+ eis 27 mun:iciprs de ia Corporacid Metropolitana de
Barcelona (1985). Barcelona Ajuntament de Barcelona, Institut d'Estudis Metropoiitans de
Barcelona, 1989, pag 60.

% Segons dades del cens de poblacid del 1331, la distribucié de la peblacio d= la ciutat de
Barcelona per districtes és {a seguent

Ciutat vVella .......... 5,5%
Eixample .......c000... 16,7%
Sants-Montijuic ........ 10,9% .
les Corts ......u0vunn . 5,5%
Sarrid-Sant Gervasi ... 9,0%
Gradcia ....vceveeeesees 7,8%
Horta-Guinardé ........ 11,2%
Nou Barris ............ 11,5%
Sant Andreu ........... 8,8%
Sant Martf ............ 13,0%

4 Aquest s també el districte de residéncia que predomina en els delegats dels congressos
de CDC (BOTELLA, J.; CAPO, J.; MARCET, J. "Aproximacién a la sociologia de los partidos
politicos catalanes™. A: Rev:sta de Estudios Politicos. 1979, num. 10, pag. 203).
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No ha de sorprendre, perd, que els alts carrecs tinguin la residéncia en les

zones més benestants de la ciutat, ja que les elits politiques normalment surten de
les elits socials, i aquestes viuen en les millors zones de Ig ciutat. Si ens fixéssim
en el lloc de residéncia d’altres elits politiques catalanes (com poden ser les ejits
parlamentaries o les elits loca!s de I'Ajuntament de Barcelona), segurament també
trobariem 1a mateixa concentracid en els mateixos districtes. | si ens fixéssim en
alguns col-lectius que es poden considerar com a elits socials 0 econdmiques
(empresaris, alts funcionaris, professors d’universitat, etcétera), també veuriem
com es concentren, sobretot, a Sarriad-Sant Gervasi, amb la qual cosa es podria dir

que l’elit catalana és una elit de Sarria-Sant Gervasi.



200

3.2. Formaci6é académica

Com assenyala Geraint Farry «there is obviously an intimate connection
between the educational system of a country and its elite. Educational theories and
reforms inevitably have political implications since part of any education is to fit a
person out as a member of a body politic whether as a member of a ruling class,
a quiescent subject of an administrative state, or a fully-participating citizen in
some idealized democracy»®*. La majoria d'estudis sobre elits politiques de
I’'administractd han demostrat 1a connexid entre una bona base educativa i I’accés
a posicions d’elit, 1 que, per tant, el nivell de formacid académica de ies elits
administratives és a't, és a dir, que s6n individus que tenen un titol universitar i,
més concretament, que h: ha un clar precomini de li:cenciats en dret i en ciéncies
econdmiques, 1a qua! cosa infiueix en el seu taranna: «British administrators ditter
from French administrators in part because the humanist colieges of Oxbridge differ
from the technocratic grandes écoles, and both groups are more integrated than
thes American counterparts in part because the education of American elites I1s
more pluralistic»**. A més, com que s'estd analitzant una elit politica
especiaitzada, caldraveure st hi ha uns departaments (més especialitzats) amb uns
alts carrecs que tenen estudis univers:taris meés especialitzats en la maténa del
departament, 1 departaments (més generalistes) on hi ha molta més diversitat
d’estudis universitans. Pel que fa al lloc geografic on s’han fet aquests estudis, es
podra observar s1 també es pot perlar de catalanitat 1 de centralitat, és a dir, si
aquests estudis s'han fet, sobretot, a Catalunya 1, concretament, a Barcelona. | pel
que fa als tipus de centres on han estudiat els alts carrecs, els quals també

influeixen en 1a seva socialitzacid, d'entrada es pot pensar que el batxillerat s’ha

% PARRY, G Poitical Eiites Londres: Allen & Unwin, 1969, pag 83. Aixi també ho
consideren: DOWSE. R E ; HUGHES, J. A. Socic/ogia poiitica. Madnid. Ahanza, 1982, pag 193.

% PUTNAM, R. D. The Comparative Study of Politica! Elites Englewood (Nova Jersey):
Prentice-Hall, 1976, pag 70.
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fet, sobretot, en centres privats | religiosos de Barcelona -on anava l'elit social
catalana i d’'on ha sortit la majoria de l’elit politica catalana- i els estudis
universitaris en universitats pabliques -on una bona part de I'elit social catalana van
entrar en el mén de la politica.

3.2.1. Nivell d’estudis

El nivell de formacié académica de |'elit politica de I'Admunistracid catalana
és (malgrat que Franck Moderne consideri que «les communautés autonomes
[espanyoles] ne d:isposent pas aujourd’hui d’un personnel de cadres supérieurs de
qualité»®’) molt elevat: el 90% dels alts carrecs tenen estudis universitaris de
grau superior (I'any 1981, el 92%°%)°% el 8% estud's universitaris de grau mitja,
inomés el 2% e! batxillerat superior. A més, un de cada quatre ha fet dues carreres
universitaries. S: comparem el nive!! de formaci6é académica dels 3lts carrecs de
I"Administrac:6 catalana amb el dels diputats al Parlament de Catalunya 1 amb el

dels regidors de Cataiurya, es pot concloure Gue, COM passa en p:icticament tots

IS

MODERKNE F "Regard sur la foncuon pubhque espagncle™ A  Revue Francaise
g'Adm.nstration Pub que 198 num 38 pag 72

* ALFONSO. A de "Los ‘a'tos carcos’ de 1a Generalitat  agministradores o politicos?”.
A. Revista de Estudios Po/iticos 1982, num 25, pag 92

“Pel que fa a I'analis: comparada dels que tenen estudis universitarns, tenim, entre d’altres,
les cades seguents' el 80 . de les elts de I'Admunistracid sueca (ANTON, T. J. Administered
Poiitics: Ente Polticai Cuiture in Siveden. Boston Martinus Nyhoff Publishing, 1980, padg. 24), el
84% de les elits de 'Administ acd holandesa (ELDERSVELD. S J.; KOOIMAN, J ; TAK, T. VAN
DER. Eite Images of Dutch Politics Ann Arbor. University of Michigan Press, 1881, pag. 44), més
del 85% de les elits de I'Administracid suissa (URIO, P.; BAUMANN, E "Eléments de |3 culture
pohtique des hauts fonctionnaires fédéraux de la Suisse™. A Revue Francasse de Science Politique.
1988, nGm. 1, pag. B6), el 90°: de les elits de "Administracid grega (VERNARDAKIS, G ;
PAPASTATHOPQOULOS. C. D. "La haute foction publique en Gréce™. A: Revue Internationale des
Sciences Administratives. 1990, nim. 1, p3g. 718}, el 96% de les elits de I'Admiristracid
alemanya (DERLIEN, H. U. "Continuity and Change in the West German Federal Executive Elite
1949-1984". A: European Journal of Political Research. 1990, nim 18, pag 363}. El percentatge
d’elits administratives europees amb formacid universitadria es pot considerar, doncs, molt elevat.
L'unica excepcid son les elits de I"Administracio irlancasa, ja que segons dades de prnincipis dels
anys setanta només el 26% dels secretaries of government departments terwen formacid
universitdria (McMANUS, M. “ireland”. A: KINGDOM, J. E. (ed.). The Civii Service in Liberal
Democracies. Londres: Routledge, 19390, pag 101).
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els paisos europeus, el nivell d’estudis de les elits politiques locals és el més baix
i el de les elits politiques de I'Administracid, el més alt. Entre les unes i les altres
trobem, doncs, les elits parlamentaries. Aixl, els percentatges sobre el nivell de
formacié académica dels diputats, I'any 1980, era el seglient: estudis superiors,
65,9%; estudis mitjans, 9,6%; estudis secundaris, 10,4%, i estudis primaris,
14,1%. Cal afegir, perd, que a principis dels anys vuitanta més de les tres quartes
parts dels diputats de Convergéncia i Uni6 tenien estudis superiors®. Dels
diputats de finals dels anys vuitanta, tenim les dades segients: llicenciats, 82,3%;
técnics superiors, 3%; técnics, 5,9%; mitjans, 8,8%"%'. | pel que fa a I’'ambit
municipal (regidors) catala, tenim les seyuents xifres: de I'any 1979, titulats
superiors 10%, tuttulats mitjans 6%, batxillerat superior 4,8%, formacié
professional 2.4%, batx:'"erat elemental 13,2% 1 estudis primaris 63,5%:; de I'any
1983, utulats superors 11,2%, titulats mitjans 7,8%, batxillerat superior 6,1%,
formacié orofessional 2,1%, batx:lerat elemental 13,9% i est.'dis primaris
58,9%°%, i de l'any 1987, utulats superiors 13,1%, titulats mitjans 8,6%,
batxilierat 31,2%, formac:6 professional 5,7%, estudis elementals 40,8% i sense
estudis 0,1%°"%. Tant en les elits parlamentaries com en les elits politiques locals
es pot observa’, concs, un augment del niveil d'estud:s amb el pas dels anys, ‘a
qual cosa permet concloure que les elits politiqgues catalanes estan cada cop més
formades des de! punt de vista académic. .

La diferéncia jerarquica entre secretaris generals i directors generals
practicament no es transmet en el niveil d'estudis, tot 1 que nomeés trobem alts
carrecs sense estud:s universitaris en el carrec de director general. No obstant aixo,

hi ha més directors generals amb dues carreres (un de cada quatre) que secretaris

® PITARCH, | E.; SUBIRATS, J. "Los diputados de! Pariament de Catalunya de 1980". A:
Revista de Estudios Poliicos 1982, num. 26, pag. 143-144.

81 MORATA, F. "Institucionalizacién y rendimiento politico del Estado autondmico”™. A:
Revista de Estudios Politicos. 1992, num 76, pag. 268.

62 CAPO, J ; BARAS, M ; BOTELLA, J.; COLOME, G. "La formaci6n de una élte politica
local®. A: Revista de Estudios Politicos. 1988, num 59, pag 217 .

6 CAPO, J. "La élite politica local en EspaRa™. A- Revista de Estudios Politicos. 1992, nGm.
76, pag. 140.
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generals (deu punts per sota).

També és pot preveure alguna diferéncia entre aquells que estan afiliats a un
partit politic (CDC o UDC) i aquells que sén "independents”, en el sentit de pensar
que aquests ultirns han de tenir més estudis, millor curriculum académic, per suplir
la seva manca de curriculum politic o de vinculacié politica, mentre que els primers,
en canvi, poden suplir o completar un nivell més baix d’estudis amb la seva
militdncia politica, és a dir, poden afegir el curriculum palitic al curriculum
académic. Efectivament, mentre que tots els alts carrecs "independents” sén
licenciats i, per tant, tots han aconseguit el grau supenor universitari, gairebé un
de cada cinc d’aquells que esian afiliats no han aconseguit aquest niveil. Una altra
dada que confirma aquesta diferéncia és el percentatge dels que han acabat dues
carreres univers:taries: una mica meés del 30% dels "independents” i una mica
menys de! 20°: de's afil ats Aixidoncs, les dades mostren clarament com els alts
carrecs que estan afil.ats, 1ot 1 gue majoritariament sOn titulats universitaris de grau
superior, tenen un nivell d'estudis inferior al d'aquel's que no pertanyen a cap
parut.

Fina'ment, cal a‘egir cue en tots els departaments, menys en un, S6N Majora
€S alscarrecs cue temen L 1ol unwversitari de grau supcrior L'anica excepcid és
el Departament d'Agricuitura, Ramaderia 1+ Pesca, on predominen els que només
tenen el batxilierat superior 1, per tant, és el departament on el nivell d'estudis dels
alts carrecs és més baix. En canvi, els dos departaments on hi ha més alts carrecs
amb dues carreres univers.tarees 1, per tant, on hi ha més formacid universitaria,

s6n el d’Economia 1 Finances’® 1 el de Justicia.

3.2.2. Lloc on han fet el batxillerat

Les tres quartes parts dels alts carrecs van fer el batxillerat en centres

& pel que fa a la formaci6 dels alts carrecs del Departament d'Economia 1 Finances, cal
afegir, com veurem més endavant, que gairebé tots sén professors d’'Universitat.
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privats i, d’aquests, practicament tots (el 85%) van anar a escoles religioses®®.
Pel que fa al lloc geografic, cal tornar a parlar de catalanitat i de centralitat, ja que
el 70% van estudiar a Barcelona, un de cada quatre en altres indrets de Catalunya
i la resta fora de Catalunya (ningu va fer el batxillerat o equivalent a I’estranger).
Aixi doncs, el gruix dels alts carrecs va fer el batxillerat en escoles privades 1
religioses de Barcelona. |, pel que fa als ordes religiosos als quals pertanyen les
escoles, la distribucié és la seglent:

au 8

ORDES RELIGIOSOS DE LES ESCOLES DELS ALTS CARRECS QUE VAN FER EL
BATXILLERAT EN CENTRES RELIGIOSOS

- T - - N 25,5%
EECOlALLE i ienennnnanennnsnns i9,8%
Gerrans de 1a Sa8l.i€ ...cevennsne 13,7%
MBYABLI@S tovvvrnooernnennssonase 7,8%
SELCELIANE ...t rtvertttannssnsoans 7,8%
SagT8T CoF v iiiinnoneannns 3,9%
R < < - - J 21,6%
n=51

N'hi ha dos que destaquen per sobre dels altres: I'orde religi6s fundat per
Ignast de Looia -e's jesuites- (un de cada quatre! 1 I'orde reiig 6s fundat per Josep
de Calassanc -e's escolap:s- (un de cada cinc)®.

Un punt que pot ser interessant ¢’'estudiar, és veure si hi ha algun tipus de
relacid entre el centre on s'ha fet el batxilierat t1a fihacid politica. D’entrada es pot
observar com, proporcionaiment, aquells que estan afiliats a8 un partit politic han

anat més a escoles publiques (el 25%) que no pas aquells que no pertanyen a cap

% En les elits d'altres administracions predominen, en canvi, aquells que van anar a escoles
publiques, com ara les elits de 'Admunistracié austratiana (HIGLEY, J , DEACON, D., SMART, D.
Entes in Australis. Londres Routiedge and Kegan Paul, 1979, pag 86)

% £ fet que les elits de I'administraci6 hagin anat a escoles prestigioses ja el trobem des
de fa temps en altres administracions (KELSALL, R. K Higher Civie ervants in Britain Londres:
Routiedge & Kegan Paul Limited, 1955, pag 122-129, SULEIMAN, v+ N Politics, Power, and
Bureaucracy in France Prnceton (Nova Jersey). Princeton University Pre.< 1974, p3g 68-69;
HIGLEY, J.; DEACON, D, SMART. D E£ites in Australia. Londres Routledge ai 1 Kegan Paul, 1978,
p3p. 88).
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partit (el 15%). | a8 més, entre els que han anat a escoles privades es pot
comprovar que, en proporcid, els “independents”™ han anat més a escoles religioses
(més del 90%) que els afiliats (deu punts per sota). | encara s'hi pot afegir una
dada més: si ens fixem en i'orde religidés dels que han anat a escoles privades i
religioses, podem veure que aquells que no pertanyen a cap partit politic, en
proporcié, han anat més als jesuites que els que es*an afiliats. Aixl doncs, els
"independents” procedeixen més d’esccles privades i religioses -i, sobretot, dels
jesuites- (tot i que també hi ha persones afiliades que han fet el batxillerai. en
escoles privades i religioses -i també en els jesuites-). En aquest punt, cal
assenyalar algunes diferéncies entre els que estan afiliats a Convergénciai els que
ho estan a Unid: en primer lloc, aquests ultims procedeixen més d’escoles
religioses que els convergents i, en segon linc, mentre que els democratacristians
han estat educats, sobretot, pels jesuites, en els convergents hi ha més
heterogeneitat de procedéncia, tot i que destaquen els germans de la Salle i,
sobretot, els escolapis (en canvi, només hi ha un sol alt carrec afiliat a
Convergéncia que hag: anat als jesuites).

Finalment, m'ha interessat observar la relacié entre 13 situacid econdmica
tamiiiar 1 I'esco'a. Les tres quartes parts d'aquells que van anar als jesuites
provenen de families amb una situacté econdmica bona i la resta, de families amb
una situacié econdmica mitjana (ni bona ni dolenta). En canvi, quant a I'altre orde
religiés que predomina, el dels escolapis, es pot veure que només un ter¢ prové de
tamilies amb una situaci0 econdmica bona; la meitat, de families amb una
economia mitjana, i la resta, de families amb una situac:6 ercondmica dolenta. Per
tant, els que van anar al jesuites provenen de families amb uns recursos econdmics

més bons que no pas les dels que van anar als escolapis®’.

7 pel que fa a la relacid entre origen social i educacio en les elits politiques, vegeu:
PUTNAM, R. D. The Comparative Study of Political Eltes. Englewood Clitfs (Nova Jersey): Prentice-
Hall, 1976, pag. 30, on trobem & model seguent:

—— EDUCATION < SOCIAL ORIGINS ——

> ELITE STATUTS <
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3.2.3. Principals estudis universitaris i lloc on s'han fet

Com hem vist, gairebé tots els alts carrecs de I’Administracié catalana tenen
estucdis universitaris. Aqui es tracta d’analitzar quins son els estudis que
predominen per veure quin és el tipus de formacié universitaria que tenen.
D’entrada es pot veure que les dues carreres que predominen sén ciéncies
econdmiques (poc més del 20%) i, sobretot, dret (quasi el 30%)%8. N'hi ha dues
més que, tot i tenir uns percentatges inferiors, també destaquen per sobre de les
altres: la d’enginyers industrials (poc més del 10%) i la de filosofia (poc menys del

10%)%. L'homogeneitat d’especialitats és bastant gran’®, sobretot si tenim en

També es pot percebre aguesta relacid en KELSALL R. K Higher Civid Servants in Britain London.
Routledge & Kegan Paul Limited 1955, pdg 158 1+ SULEIMAN, E. N Politcs, Power, and
Bureaucracy in France Princeton (hova Jerseyl Princeton University Press, 1974, pag 75-76.

® Aguests sén també els estudis que han predocminat en el Parlament de Catalunya
(PITARCH, | E Scciolog:adeis politics dela Generalitat {1931-19358/ Barcelona Curial, 1977, pag
41, PITARCH, I E., SUBIRATS. J "Los diputados del Parlament de Catalunya de 1980" A Revista
ce Estucios Pol/tcos 1982 nim 26 pag 144

* pel que fa ¢'s estud's de les elits administratives d’altres administracions, tenim les dades
seguents A I"Admunistracid australana + a 13 canadenca hi predominen els econom:stes 1 els
enginyers (HIGLEY, J , DEACCH, D . SMART, D Elites in Australia Londres Routledge and Kegan
Paul, 1979, pag 89, OLSEN, D Tre State £iite Toronto McClelland and Steward, 1980, pag. 75).
Els estud:is de dret son els que predominen a I"Administracid alemanya (JACOB, H. German
Agministration Since Bismarck. Central Authority Versus Autonomy New Haven: Yale University
Press, 1963, pag 2023, EDINGER. L J Poiitics in Germany: Attitudes and Processes Boston: Little
Brown, 1968, pag 46. HECLO. H. "In Search of a Role Amernca’s Higher Civil Service™. A:
SULEIMAN, E. (ed )} Bureaucrats and Policy Making. Nova York: Holmes & Meier, 1984, pag. 16,
MAYNTZ, R. "German Federa! Bureaucrats. A Functional Elite between Politics and Administration”.
A: SULEIMAN, E. ted ) Bureaucrars and Policy Making. Nova York: Holmes & Mewer, 1984, pag.
181; DERLIEN, H. U "Continuity and Change n the VWest German Federa! Executive Elite 1949-
1984". A: European Journal of Poiit:.cal Research 1990, num 18, pag 364}, ialiana (HECLO, H.
"In Search of a Role America’s Higher Civil Service™. A: SULEIMAN, E. (ed.). Bureaucrats and
Policy Making. Nova York: Holmes & Meier, 1984, padg 16, CASSESE, S. "L'Amministrazione
Pubblica in ltalia™. A: Rivista Trimestrale di Scienza dell'Amministrazione. 1985, num. 2, pag. 20),
japonesa (KOH, B. C : Japan’'s Administrative Eiite Berkeley (California). University of California
Press, 1989, pag. 142, 1861, sueca (ANTON, T. J. Admmistered Politics: Ei:ze Pohtical Culture in
Sweden. Boston: Martinus Nyhoff Publishing, 1980, pag 28} i brasilera IMcDONOQUGH, P. Power
and Ideology in 8raz:!. Punceton {(Nova Jersey): Princeton University Press, 1981, pag 71). A
'Administracid anglesa hi predominen els estudis d’humartats (HECLO, H. "In Search of a Role:
America’s Higher Civil Service™. A: SULEIMAN, E. led.). Bureaucrats and Policy: Making Nova York:
Holmes & Meier, 1984, pag 16 ROSE. R. "The Politica! Status of Higher Civil Servants in Britain™.
A: SULEIMAN, E. (ed.). Bureaucrats and Policy Making. Nova York: Holmes & Meier, 1984, pag.
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compte que sén persones que estan al capdavant de direccions generals molt
heterogénies des del punt de vista precisament de I’especialitat del sector que
administren. Es per aixd que, d’entrada, es pot pensar que hi ha un predomini dels
generalistes (tot i que per ratificar-ho cal fer |’analisi per departaments), que-es
podria justificar dient que «traditionally, the work of central public administration
was largely concerned with the formulation and implementation of general
regulations within a framework of law. This work corresponds to the Weberian
notion of bureaucracy and was the province of generalists, who needed
competence and reliability in the handling of public business but did not requre
special technical qualifications»’".

Aquesta homogeneitat d’especialitats és més gran en els secretaris generals
que en els directors generals. La proporcid de lhicenciats en ciéncies econdmiques
i, sobretot, la de licenciats en dret és molt més elevada entre els secretaris
generals que no pas entre els directors generals’”. Aixd permet pensar que,
segons la formacid universitaria, els secretaris generals tenen un perfil més
generalista que els d.irectors generals, e! perfil dels quals requereix, com s'ha dit,
més especialitzacid.

Encara més suggerent és veure quins estudis universitaris han fet els alts

carrecs segons el departament al gual pertanyen, la qual cosaem servira per acabar

145). A I'Administracid espanyola també hi trobem tradicionalment un predomini dels juristes
{CUENCA, J. M, MIRANDA, S. "La ¢lite ministen:al franquista”™. A. Revista de Estudios Politicos.
1987, num. &7, pag 123} que encara trobem actualment, com ho demostra el fet que, segons
dades de marg cel 1992, el 40% dels directors generals tenien aquest tipus de formacio:
SERRANQ, T. Caracteristicas bésicas de los directivos de ia Administracién del Estado en Espadia.
Madrid: Instituto Universitario Ortega y Casset, 1993, pag. 10, 28. (Papeies de Trabajo num. 293).
Aquest predomin: dels juristes ja va ser destacat per Max Weber a. \WEBER, M. &/ politico vy e/
cientifico. Madrid: Ahanza, 1986, pag 112-115.

" Hi ha més homogeneitat, per exemple, que els diputats del Parlament de Catalunya de
I"'any 1980, d'on es poden destacar els percentatges seguents' dret (20,7 %), ciéncies econdmiques
(10,4%), medicina (8,9%], ciéncies (6,7%) 1 enginyeria {5,9%) (PITARCH, . E.; SUBIRATS, J. "Los
diputados del Parlament de Catalunya de 1980". A: Revista de Estudios Politicos. 1982, num. 26,
pag. 164).

"V SELF, P. Acministrative Theories and Politics. Londres: Allen & Unwin, 1977, pag. 194.
" L3 meitat dels secretans generals son licenciats en dret i un 30%, en ciéncies

econdmiques. En canvi, de directors generals lhcenciats en dret nn’hi ha un 23% i de llicenciats en
ciéncies econdmiques ho és un de cada cinc.
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de confirmar !'especialitzacié dels directors generals i per fer una primera
sproximacid a la classificacié dels departaments entre especialistes i generalistes.
Aixl, com diuen Drewry i Butcher, «specialists posts are filled only by those
possessing stipulated academic and/or professional qualifications, and those
recruited will be required to exercise their special skills as an integral part of the job
to which they have been appointed. A generalist is one whose prior training is not
co..sidered relevant to the job he or she has been recruited to do»">.

Al Departament de la Presidéncia hi ha de tot i, malgrat que els estudis de
dret i els de filosofia sén els que predominen, no es pot parlar de cap tipus
d’'especialitzacid, s:ind més aviat al contrari. Exactament el mateix es pot dir del
Departament de Goverriaci6, perd en aguest no hi ha tanta dispersié com en
I’antenior, ja que hi ha tres grans grups: dret, c:éncies econdmiques i enginyers
industrials. En el Departament d’'Economia i Finances es pot parlar clarament
d’'especialitzac:6 un'vers:taria dels alts carrecs, ja que tots, menys un, han estudiat
ciéncies econdmigues ‘. En el d’Ensenyament, com en els dos primers, tampoc
es pot percebre, atenent a ia carrera estudiada, gaire especialitzacio dels alts
carrecs. A Cultura els estud's que predom.nen sén els d’'art 1 els de dret, la qual
cosa fa que hi hag atscarrecs que s'hanespeciaitzat a8 la Universitati d’aitres que
no; perd tampoc es pot dir que sigut un departament fornit d especialistes. En el
de Sanitat 1+ Seguretat Soc:al, també es pot pariar d'alts carrecs especialistes,
perqué, tret d'un, tots teren la carrera de med:icina. També hi ha una certa
especialitzacid en el Departament de Politica Ternitorial 1 Obres Publiques., j2 que les
carreres que predominen soOn la d'enginyers de camins, canals i ports, la
d'arquitectura 1 la de ciéncies econdmiques. Del Departament d’'Agricultura,
Ramaderia 1 Pesca, pogques coses poden dir-se de I’especialitzacié universitaria dels
alts carrecs, perqué n'hi ha pocs que hagin arribat a l1a Universitat. A Treball i a

Justicia també es pot parlar d’una certa especialitzaci6, ja que el 60% dels alts

™ DREWRY, G.. BUTCHER, T. The Civif Service Today. Oxford- Basi Blackwell, 1991, pag.
26.

™ pel que fa a la importancia dels economistes en el funcionament de I'admimistracio,
vegeu: MEYNAUD, J. “Les Technicies et le Pouvoir™. A: Revue Francaise de Science Pohtigue.
1958, num. 1, padg. 5-37
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carrecs que han arribat a la Universitat han passat per la facultat de dret. Els aits
carrecs d:l Departament d’Industria i Energia, també se’ls pot considerar persones
especialitzades a la universitat, ja que tots menys un s6n enginyers industrials. Els
tres departaments restants -Comerg, Consum i Turisme; Benestar Social i Medi
Ambient- no poden considerar-se departaments amb persones especialitzades a 1a
universitat. Només en el cas del Departament de Comerg, Consum i Turisme
trobem algun indicador d’especialitzacié centrat en el predomini de la llicenciatura
en ciéncies econdmiques; perd ni a Medi Ambient ni, sobretot, a Benestar Social
es pot pariar de departaments on els llocs de comandament politic s'hagin cobert
amb individus amb una especialitzacid universitana.

Aixi doncs, atenent a la carrera universitana estudiada pels alts carrecs i
relacionant-ho amb la materia de la qual s'ocupen els diversos departaments, es
pot fer la class:ficacid seguent:

1) Departaments amb més espec:alistes. Economia 1 Finances, Sanitat 1
Seguretat Social, Poiitica Territorial + Obres Pabliques, Treball, Justicia, 1 Industria
i Energra.

2) Departaments amb més generaistes: Presidéncia, Governacid,
Ensenyament, Benestar Socia: i Med: Ambient.

3) Departaments situats en un terme mig: Cultura, + Comerg, Consum i
Turisme.

Finaiment, pel gue fa a' lloc on s’han fet aquests estudis universitaris, les
xifres sén prou contundents: gairebé el 85% han estudiat 3 Barcelona, el 5% a la
resta de Catalunya 1 un de cada deu a la resta d’Espanya’®; 1 pel que fa al tipus
d’universitat -publica o privada-, gairebé tots els alts carrecs han anat a universitats
pahhiques (el 95%). Aixi doncs, pract.cament tots han estudiat a la Universitat
Politécnica de Catalunya 1, sobretot, a la Universitat de Barcelona; perd, no obstant
aixd, no es pot considerar que aquests dos centres publics d’estudis superiors

tinguin el mateix pes ni la mateixa funcié de formaci6 d’elits administratives que

& Ningu no ha fet els estudis universitans a l'estranger, com passa en elits administratives
d’altres paisos, com ara Costa Rica (ARIAS, O Quién gobierna en Costa Rica?: un estudio de!
Iiderazgo formal en Costa Rica. Costa Rica: Editonial Universitaria Centroamericana, 1978, pag. 65)
i el Canada (OLSEN, D. The State Ente. Toronto: McClelland and Steward, 1980, pag. 74).
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altres centres classics d’altres paisos’®, com passa amb les universitats d’'Oxford
i de Cambridge a la Gran Bretanya o, sobretot, com, després de la Segona Guerra
Mundial, ’'Ecole Nationale d’Administration i I'Ecole Pol technique a Franga’’.
L'any 1987, gairebé el 80% de les elits de I'’Administracié britanica provenien be
les universitat d'Oxford i Cambridge’. A la Gran Bretanya, malgrat que no hi ha

 MAYNTZ, R. Sociologia de la Administracién Publica. Madrid- Alianza, 1985, pag. 170.

™ Pel que fa a I'enorme importancia de I'Ecole Nationale d'Administration i de I'Ecole
Polytechnique en la formacié de les elits de I'Administraci6 francesa, vegeu, entre d’altres: VEDEL,
G. "Los problemas de la tecnocracia en el mundo moderno y el papel de los expertos”™. A: Revista
de Estudios Politicos 1963, num. 131, pag. 182-183, KESLER, J. F. "Les Anciens Eléves de I'Ecole
Nationale d’Administration™. A Revue Franceise de Science Politique. 1964, num. 2, pag. 243-
267; SIWEK-POUYDESSEAU, J. Le personnel de direction des ministéres Paris: Libraire Armand
Colin, 1969, pag. 41, THOENIG, J. C. L'¢ere des technocrates. Paris: Les editions d'organisation,
1973, pag. 274; SULEIMAN, E. N. Poiucs, Power, and Bureaucracy in France. Princeton (Nova
Jersey): Princeton University Press, 1974, pag. 44-63, KESSLER, M. C. "Historique du systéme
de formation et de recrutement des hauts fonctionnaires™. A: Revue Francaise d’Administration
Publique. 1977, nim. 1, pag. 9-52, SULEIMAN, E. N. Eites in French Socrety. Princeton (Nova
Jersey): Princeton University Press, 1978, pag. 95-108; PENAUD, J "Le haute fonction pubhique
en France™. A. Aivista Trimestrale or Diritto Pubblico. 1983, nim. 1, pag. 665; RUIZ, J. A. "La
Escuela Naciona! de Administracidn francesa”™. A: Documentacion Administrativa. 1983, num. 197,
pag. 209-236. THUILLIER, G. L'ENA avant I'ENA. Paris. Presses Universitaires de France, 1983;
SULEIVAN. E N "From Right to Left Bureaucracy and Politics in France”™ A, SULEIMAN, E. N.
{ed ). Bureaucrats ano Policy Making Nova York. Holmes & Meier, 1984, pag 116-119; LOCHAK,
D. "La Haute Administration 3 I'épreuve de I'alternance™. A: BIRNBAUM, P. (ed.). Les élites
socialistes au pouvor Paris Presses Universitaires de France, 1985, pag 175-177; JIMENEZ
ASENSIO, R "Los regmenes de funcién pubhica en Francia y en Espafa”. A Rewvista Vasca de
Admunistracion Pubiica 1987, nim 17, pag. 187-183. NAK-IN, S. Les ministres de is Ve
République Francaise Peris: Libraire Générale de Droit et de Jurisprudence, 1988, pag. 175;
PFISTER, T. Lla république des fonctionnarres. Paris: Albin Michel, 1988, pag. 72-93;
VERNARDAKIS, G. "L'école nationale d’administration et la pnse de décision publique en France".
A: Revue Internationale ces Sciences Administratives. 1988, num 3, pag. 477-503; OWEN, B. G.
"France”. A: KINGDOM, J. E. ted.). The Civi/ Service in Liberal Democracies. Londres: Routledge,
1990, pag. 76; CHAGNOLLAUD, D. Le premier des ordres: les hauts fonctionnaires XVile-XXe
siécle. Paris: Fayard, 1991, pag. 167-186; CAMASTRA, S. “Fermazione e grandes écoles dell'Alta
dinigenza territoriale francese”™. A: Rivista Trmestrale o) Scienza ce . Amministrazione. 1993, num.
2, pdg. 116-120; QUERMONNE, J L. L'organitzacié admirustranva de I'estat. Barcelona: Escola
d'Administraci6 Pubhca de Catalunya, 1993, pag. 170-186.

™ Aquest fet ja ve de lluny, com es pot veure en: KELSALL, R. K. Higher Civil Servants in
Britain. London: Routledge & Kegan Paul Limited, 1955, pag. 130-133; MACKENZIE, W. J. M.;
GROVE, J. W. Central Administration in Britain. Londres: Longmans, Green and Co, 1957, pag. 71.
Vegeu també: HILL, M. J. The Socrology of Pubiic Administration. Nova York: Crane, Russak &
Company, 1972, padg 185, KELSALL, R. K. "Recruitment to the Higher Civil Service™. A:
STANWORTH, P.; GIDDENS, A. (ed.). E/ites and Power in Brit:ish Society. Cambridge: Cambrnidge
University Press, 1974, pag. 182, CHAPMAN, 8. A. "L'éitisme dans le recrutement des hauts
fonctionnaires en Grande-Bretagne™. A: Revue Francaise d’Administiation Publique. 1979, nim.
12, pag. 691, FORTIN, Y. "Hauts fonctionnaires et superstructures des administrations centrales
en Grande-Bretagne”. A: Ravue du Droit Public. 1979, nim. 4, pag. 1099-1101; ROSE, R. "The
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un sistema educatiu sistematic com el francés’, "Oxbridge” es pot considerar un
«véritable filtre méritocratique d’accés aux positions élitaires»®. | pel que fa al
cas francés, es pot dir que «few societies have succeeded in institutionalizing their
elite-forming mechanism to quite the degree that France has», ja que les grandes
écoles «are the state institutions that train and nurture the state elite» i els grands
corps urepresent the various organized elite structures (Inspection des Finances,
Corps des Mines, Corps des Ponts et Chaussées, Conseil d’'Etat, Cour des
Comptes) whose recruits come almost exclusively from the grandes écoies»®'.
A més dels exemples classics britdnic i francés, en altres paisos també trobem
centres universitaris basics per a l1a formac:6 de futures elits de I' Adminristracié®.
En canvi, hi ha altres paisos en qué, com Catalunya, no es pot parlar d’universitats

que acomplexin aquesta funcié®.

Political Status of Higher Cinvil Servants in Britan™. A SULEINMAN E (ed ) Bureaucrats and Policy
Maki, ;. Nova York Holmes & NMewer, 1984, pag 144, 145 DREVWRY, G, BUTCHER, T The Civil
Service Tor.y. Oxford Basi Black.ell, 1991, pag 71

T KINGDOM, 4 E "Britan” A KINGDOM, J E (ed s Tne Civit Service in Libersl
Democracies Londres Routledge, 19380, pag 23
" MOUGEL F C Eires et systeme e poovor en Grande-Bretagre 1945-1987 Bordeus
Presses Universitaires de Bordeaux, 1390, pag. 157, 163.

L SULEIMAN, E N Eltes in French Society, Princeton (Nova Jersey): Princeton University
Press, 1878, pag 4. 11

"2 Aixi, per exemple, la Civit Service Academy del Pakistan (NAZ, H Bureaucratic Elites and
Political Developments in Pakistan 11947-1958;. Islamabad National Institute of Pakistan Studies;
Quaid-1-Azam University, 19980, pag 36-41). les universitats de Kyoto 1, sobretot, de Toquio
(concretament, la seva faculiat de dreti, del Japd (KOH, B C Japan’'s Administrative Elite. Berkeley
{Califdrnia): University of California Press, 1989, pag. 87, 186}, i'Escola Nacional d'Administracié
Publica i I'institut de Formacid Permanent de Grécia (els quals formen part del Centre Nacional
d’'Administracié Pubhica, que va ser creat per la Llet 1388 de! 1983) (VERNARDAKIS, G.;
PAPASTATHOPOULOS, C. D. “La haute foction publique en Gréce A Revue internationale des
Sciences Administratives. 1990, num 1, padg. 723-727).

¥ Com, per exemple, el Canada, tot i que hi predominen els que han estudiat a la
Universitat de Toronto (OLSEN, D. The Srate E/ne. Toronto: McClelland and Steward, 1980, pag.
74), Suécia, 1ot i que hi predominen els que han estudiat a la Univers,tat d’Estocoim (ANTON, T.
J. Administered Politics: Elte Political Culture in Sweden. Boston: Martinus Nyhotf Publishing,
1980, pag. 25), o It3lia (CASSESE, S. "The Higher Civil Service in italy™. A: SULEIMAN, E. N. (ed.).
Bureaucrats and Policy Making. Nova York' Holmes & Meier, 1984, pag. 43)
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3.2.4. Altres estudis d’especialitzacio

Aqui m'interessa veure si I'elit politica de I’Administracid catalana ha fet
estudis d’especialitzacié, com ara masters, cursos de doctorat, cursets d’ampliacid
de coneixements relacionats amb la seva feina, etcétera, la qual cosa em permetra
completar el coneixement sobre la formacié académica dels alts carrecs. Les dades
obtingudes confirmen que el grau de formacié académica és forga elevat, ja que
més del 80% dels alts carrecs ha fet algun tipus d’estudi d’especialitzacié. Perd,
pel que fa a3 13 quantitat d’estud:s d'especialitzacid realitzats, cal dir que només un
de cada deu dels que n'han efectuat aigun, n'han fet més de dos 1 cap, més de
cinc. Comparant secrataris generals i directors generals, es pot observar com sén
els primers els que, proporcionaiment, n'han fet més.

Pel que fa als diversos departaments de ["Admuinistracid, ht ha sis
departaments en els guals tots els alts carrecs han fet cursos addicionals:
EconomiaiFinances; Cultura; Sanitat 1 Seguretat Social; Justicia; Comerg, Consum
1 Tunisme, 1 Medi Amb:ent. No h: ha cap departament serse alts carrecs amb altres
estudis, tot 1 que el Departament d'Industria 1 Energia és I'unic on predominen els
gue no n'han fet. Finalment, cal destacar que e! Departament de Benestar Social,
gue he situat d.rs de! grup cels generaiistes, és on els alts carrecs han fet més
estudis de reciclatge o d'especialitzacio.

Fel que fa a quins estud:s sOn els que s’han fet, tot i que no han estat
codificats a causa de 'enorme diversitat, es pot dir que els que predominen sén:
en primer lloc, els cursos de doctorat (perd hi ha pocs alts carrecs que hagin fet la
tesi Loctoral), en segon lloc, les diplomatures sobre matér-es relacionades amb els
estudis universitans, 1, en tercer lloc, cursets o masters d'espec:alitzacié. Tambeé
cal destacar que gairebé un de cada quatre dels que han fet estudis
d'especialitzaci6 ha fet cursos de direccid 1 organitzacid d'empreses a I’'Escola
Superior d’Administraci6 1 Direccié d’Empreses (ESADE) o de gesti6 i administracié
d’empreses a I'Institut d'Estudis Superiors d’Empresa (IESE).

A més que, com acabem de veure, gairebé tots els alts carrecs de
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I’Administracié han fet algun tipus d’estudi d'especialiizacié, tres de cada deu
també n’ha fet a I’'estranger. Aquest percentatge es pot considerar elevat, ja que,
com hem vist, la mitjana d’'edat de l'elit de I’Administracié va més enlia dels
quaranta-cinc anys i, per tant, es tracta d’'una generacié que quan tenia |’edat per
formar-se académicament era poc freqient, o molt menys frequent que no pas ara,
anar a estudiar a l'estranger. De segur que, d'aqui a uns quants anys, el
percentatge d’alts carrecs amb estudis d'especialitzacié a I'estranger sera superior
a l'actual.

Dels que han fet algun tipus d’estudi d’especialitzacié a I'estranger, la
majonia només n’'ha fet un, 1 el pais que ha rebut més alts carrecs és Francga. Dels
catorze departaments de I"’Administracidé catalana, només n'hi ha tres sense alts
carrecs que hagnestud:at a !'estranger: el d'Industria1 Energia, el e Medi Ambient
1 el d’Agricultura, Ramaceria | Pesca, ¢l qua!l és, com hem vist, el que té un nivell
de formac:6 universitaria meés ba:x. Eis departaments on, en canvi, hi ha més alts
carrecs que han fet estuds d'especialitzacid a l'estranger sén el de Politica
Territonial 1 Obres Publ.ques 1 el de Cultura, els quals son els unics on, fins 1 tot,
predom.nen els alts carrecs que han fet a'gun t'pus d'estud: d’especialitzacid fora
d’'Espanya.

E! coneixement did omes és un a'tre barem que sovint es fa servir per
calibrarel grau de formacid academica de les persones. Gairebé tots els alts carrecs
parien el francés 1 la me.tat parlen I'ang'és. Aquesta diferéncia entre el francés i
I"anglés s'explica pel fet que és una generacid ¢'alts carrecs en 13 qual I'idioma que
més s'ensenyava a !'escola era e! francés. No obstant aixd, el percentatge d’alts
carrecs que parlen anglés es pot considerar també forga elevat, 1a qua! cosa
referma I'elevada formacid académica a qué s’esta fent referéncia®.

Quant als departaments, en el d’Agricultura, Ramaderia i Pesca és on hi ha
menys coneixement d1idiomes entre els alts carrecs, mentre que els departaments
on més idiomes saben parlar els alts carrecs sén el d’Industria i Energia i el de

Politica Territorial + Obres Publiques. Aquest ultim, juntament amb el d'Economia

™ pel que fa a la resta d'idiomes, un 14% parla I'talid, un 7% V'alemany i un 4% altres
idiomes.
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i Finances, es pot considerar com un dels departaments de I’ Administracié catalana
amb més formacié académica.
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3.3. Antecedents familiars

En qualsevol tipus de societat, 1a primera etapa de socialitzacié es produeix
dins de I'dmbit familiar. «Most people acquire their beliefs during a period when
they are particularly receptive», és a dir, «during the first two decades of his
lifen®s, les quals s'acostumen a viure al costat de la familia. Es amb la familia on
s’‘aprenen les primeres pautes de conducta i de comportament, i on es fixen les
primeres definicions de rols entre els membres de |a familia. Per Dowse i Hughes,
en aquesta etapa, la socialitzacidé politica (entesa com «the processes through
which a citizen acgures his own views of the political world»®, com «those
development processes through which persons acquire political orientations and
patterns of behaviour»® 0 com «the process whereby political attitudes and
values are inculcated as chudren become adults and as adults are recruited into
roles»®®) «abierta y manifeesta tiene un papel muy reducido. pero lo que se
aprende puede transferirse al contexto de lo nolitico»®®. En les societats
iqdusma:%tzades, com posen de man:ifest aquests autors, la connexid entre
socialitzacid politica famil:ar 1 comportament politic adult és més indirecta, ja que
en aguest upus de societats I'apast social de la tamilia és més limitat 1 algunes
funcions famihars han passat a exercir-les altres agents socials. No obstant aixd,
la infiuéncia de la famita en el procés de socialitzacio de I'individu segueix sent de

gran importancia 1 la incidéncia més 0 menys accentuada d’'aquesta influéncia en

“DAHL.R A Polyarchy: Participation and Opposition. New Haven Yale University Press,
1971, pag. 167.

* DAWSON, R E.; PREWITT, K. Political Sociehzation. Boston: Little Brown, 1969, pag.

Y EASTON, D., DENNIS, J. Children in the Political System: Origins of Pol:tical Legitimacy.
Nova York: McGraw Hill, 1969, pag 7.

# ALMOND, G. A.; POWELL, G. B. Comparative Politics: A Developmentai Approach. Nova
Delhi: Amerind Publishing Co., 1372, pig. 24.

* DOWSE, R. E.; HUGHES, J. A. Sociologia Politica. Madrid: Alianza, 1982, pag. 231.
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el comportament politic ha estat demostrada empliricament en muititud d’estudis.
«It is during childhood that an individual picks up and cultivates, more often than
not unconsciously, the basis of his own political world and imbibes the
interpretative orientations through which political happenings and perceptions dre
seen and analysed»®. En aquest sentit, «studies of socialization and recruitment
of politicians can usefully draw on social-background data, both to test theories of
childhood or adult socialization and to trace the changing social base of recruitment
into political roles». A més, «the concepts of homogeneity and of the integration
of a political system may be viewed in terms of the degree to which members of
the political elite sha~~ common soc:alization experiences. Rough measures of
homogeneity or integration may be provided by social-backyround data. Similarly,
the staoility or instability of pohtica! systems may be measured in part by the rate
of change in background charactenstics of leaders»®'. «La politizacién de la
famila, la dedicac:0n a la politica de a!gunos de los miembros, 1as conversaciones
familigres..., parecen tener una corre.ac:d6n importante con la dedicacion
politica»®’. Es per aixd que, en aquest apartat, m'interessa descobrir de quines
families provenen e's alts carrecs, guin era e! seu ambient familiar, per ta! de poder
destacar les caracterist:ques comunes dels seus antecedents familiars. Ja es pot
dir, d’entrada, que les conclus:ons a qué s'arribara s’hauran de matisar i relativitzar,
jd que la seva base sOn les respostes a unes preguntes que, evidentment, no
abasten tots els elements necessarns per establir algun tipus de correlacié entre
unes caracterist-gues fam:.ars homogén.es 1 un determinat comportament politic

0 unes determinages acttuds politques.

" PURI, S. L Legrsiative Elite 17 an Ind.an State: a Case Study of Rajasthan. Nove Delhi.
Abhinav Publications, 1978, pag 7

ST QUANDT. \W B The Comparative Study of Pohtical Eites. Beverly Hills (Calitdrma): Sage
Publications, 1970, pag 198

92 BARAS, M. "Las éiites politicas™. A: Rewvista del Centro de Estudios Constitucionales.
1991, nim. 10, pdg. 20.
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3.3.1. l/oc de naixement dels pares i llengua materna

El 85% dels alts carrecs sén fills de pare nascut a Catalunya i poc més del
‘7%, de pare nascut a la resta d'Espanya (un 3%, de pare nascut a I'estranger).
Pel que fa a les mares, poc més del 8B0% dels alts carrecs son fills de mare
nascuda a Catalunya i gairebé el 20% de mare nascuda a la resta d’Espanya. El
percentatge d’'ascendents nascuts a Catalunya és, doncs, molt elevat i gairebé
iguala al percentatge dels mateixos alts carrecs nascuts a Catalunya. Aixi, I'elevada
dosi de catalan:tat dels a'ts carrecs també la trobem en aquest indicador, perd
caldrd veure s hi ha algun co! lectiu d'alts carrecs que destaqui pel fet de procedir
de pares nascuts fora de Catalunya. Quan s'ana'itzava el lloc de naixement dels
alts carrecs : es comparava amb el de la pob'aciO catalara, es pod:a observar que
la diferencia de percentatges era molt grani, st ara es compara el lloc de naixement
dels seus pares amb els pares de la pob!ac:6 de Catalunya, tamhé hi ha una gran
“:feréncia de percentatges, ja que un 40,8% sén fills de pares nascuts a Catalunya,
un 48,7% sbn fiis de pares rascuts fora de Catalunya + un 10,5% son fills de
pares rascuts I'ur a Cata'urya i I'a'tre fora®’

Hi ha una notable diferencia entre el lloc de naixement dels ascendents dels
a'ts carrecs que estan af'ats @ Convergéncia 1 el dels ascendents dels afiliats a
Uni6. Mentre que gairebé tots e's alts carrecs convergents sén fills de pare nascut
a Catalunya (més de! 90°%), en el cas de'!s democratacristians el percentatge baixa
vint punts, 1 ment.e gue també Guas: el 90°% dels afiliats a Convergéncia sén fills
de mare nascuda a Catalunya, en els cas dels que pertanyen a Uni6 el percentatge
baixa trenta punts. Segons aquestindicador, els convergents també tenen una dos:
de catalanitat més elevada que els democratacristians.

En l'analis: per departaments també es pot observar com n’hi ha dos que
destaquen per |'alt percentatge de pares | mares nascuts a la resta d'Espanya: el
de Treball « el d’Economia 1 Finances. En aquests dos departaments, atenent a

aquest indicador, la dos: de catalanitat és més baixa que en els altres. A aquesta

% Dades de I'Enquesta Palitica a Catalunya {abril del 1992) de Vinstitut de Ciéncies
Polinques 1 Socials
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dada cal afegir que s6n precisament aquest dos departaments on hi ha més alts
carrecs nascuts fora de Catalunya i que el Departament de Treball és aquell on hi
ha més alts carrecs que han estudiat el batxillerat i han fet carrera universitaria fora
de Catalunya.

Quan es feia referéncia al lloc de naixement dels alts carrecs, es deia que de
les dades en sortien dues caracteristiques: l‘origen catald i la centralitat
barcelonina. Pel que fa &! lloc de naixement dels seus pares, també es pot parlar
d’origen catala, tot i que no tan accentuat, i també es pot parlar de centralitat
barcelonina, perd tampoc tan accentuada. Aixi, aproximadament la meitat de pares
i mares dels aits carrecs han nascut al Barceloneés i la resta estan disseminats per
diverses comarques catalanes. Per provincies, després del predomini de Barcelona,
hi ha més ascendents procedents de la provincia de Lieida que no pas de les de
Girona i Tarragona, com es pot apreciar en ia taula 9. Finalment, pel que fa a als
ascendents que han nascut fora de Catalunya, només cal afegir que la comunitat

auténoma d'on provenen meés és I"Arago.

Taula 9
PROVINCIA DE NAIXEMENT DELS ALTS CARRECS I DELS SEUS PARES NASCUTS A
CATALUNYA
Fares Mares Alts cdrrecs
BArCceiora Cauwltd® ovvvvneans 43,18 .... 80,8y . .... $8,5%
Provincia de Barcelcna .... 23,1% .... 22,3% ...... 21,5%
Provinc.s de Gurcora .o.e... 12,38 ..., 4,8% ...... 4,3%
Previnc.ia de Jleida oL 19,9 ..., 16,C% ...... 11,4%
Provincia de Tarragcrma ... 2,8 ... €,4% ...... 4,2%
rn=és n=z€3 n=70

La llengua materra és un a'tre ind:cador que pot ajudar a mesurar ia dos! de
catalanitat dels alts carrecs, tot 1 que, evidentment, en bona mesura depén del que
s'acaba d’'analitzar: del lloc de naixement dels pares, i, per tant, segurament, amb
la seva analisi es podra ratficar el que s'acaba de dir. Gairebé el 80% dels alts
carrecs tenen com 3 llengua materna el catala, una mica menys del 20% el castelld
i 1a resta (un 4%) ambdds idiomes. Aixi doncs, també aqui cal parlar d’'un elevat

grau de catalanitat deis alts carrecs.
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El percentatge d’alts carrecs amb el castelld com a llengua materna és
superior en aquells que no estan afiliats a cap partit (un de cada cinc, respecte a
un de cada deu dels que estan afiliats), i entre els que estan afiliats també es
poden percebre diferéncies er re els que ho estan a Convergéncia i els que_ho
estan a Unié. Efectivament, mentre que més del 20% dels democratacristians
tenen com a llengua materna el castelld, en el cas dels convergents el percentatge
baixa deu punts®. Un cop més, doncs, cal parlar d’una dosi més elevada de
catalanitat en els convergents.

Pel que fa a I’analisi per departaments, n'hi ha sis on tots els alts carrecs
tenen com a llengua materna ei catala: Presidéncia, Cultura, Sanitat i Seguretat
Social, Politica Territorial i Obres Publigues, Treball i Medi Ambient. Finalment, cal
dir que els dos departaments on proporcionaiment hy ha més alts carrecs que tenen
com a llengua materna e! caste!ld son el de Governaci6 -quasi el 40%- i, sobretot,
el d’'Economia i Finances -més del 70%-, el qua! es confirma com el departament
on hi ha un grau mes baix de catalanitat.

Un cop ana'itzada la lengua materna cels ats carrecs (I'ultim indicador que
faltava per mesurar la dos: de catalanitat), ja es pot concloure que una
caracteristica dels aits carrecs de I"Agministracid catalana és el fet de tenir una
gran dosi de catalanitat. Aixi, hi ha uns percentatges altissims d’alts carrecs que
han nascut a Catalunya, amb pares nascuts també a Catalunya, que han fet el
batxillerat i els estudis universitaris a Catalunya i que tenen com a llengua materna
el catala. | també es pot afirmar que els alts carrecs afiliats a COC tenen una dosi
de catalanitat més elevada que els afiiats a UDC. Hi ha més alts carrecs
convergents que no pas democratacristians nascuts a8 Catalunya, amb pares
nascuts també a Catalunya, amb estudis (batxillerat i superiors) fets a Catalunya
i amb el catala com a liengua materna.

Encara falta saber si tenir una gran dosi de catalanisme i de nacionalisme és

també unade les principals caracteristiques dels alts carrecs i si sén els alts carrecs

% E1 97% dels delegats que van assistir al V Congrés de COC utilitzaven habitualment e!
catala (tot i que no és el matex que tenir el catald com a liengua materna) (BOTELLA, J; CAPO,
J.; MARCET, J. "Aproximacién a la sociologia de los partidos politicos catalanes™. A: Revista de
Estudios Politicos. 1979, num. 10, pag. 192).
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afiliats a Convergéncia els que tenen unes dosis més elevades.

3.3.2. Catalanitat i religiositat de I'ambient familiar

La hipdtesi que plantejo en aquest apartat és que els alts carrecs de
I’Administracié catalana han viscut en ambients familiars on la catalanitat i la
religiositat han estat molt presents i que, a més, els han influit decisivament en les
seves actituds politiques i religioses, és a dir, que aquells que han viscut de petits
en ambients familiars més religiosos posteriorment han tingut una actitud més
favorable al fet religi0s 1 que aquells que de peuts han viscut en ambients familiars
més catalanistes posteriorment han tingut una actitud politca amb un clar
protagonisme Jel catalanisme. Aqui es veura !a primera part de la hipdtesi -si
realmen: han viscut en ambients familiars catalanistes i religiosos- i, més endavant,
es veura 13 segona part -la que fa referéncia a les actiiuds.

A més, afegeixc una segona hipdtes: relacionada amb la que acabo
d’'esmentar, una part de la qual ja he anat demostrant: mentre que els alts carrecs
que estan afliats @ Corvergéncia (pariit gue ideoidgicament es pot etiquetar com
a nacionalista catala) han viscut més en amb:ents familiars on el catalanisme era
molt present, aguel's que estan af:l:ats a8 Unid (paruit que ideoldgicament es pot
etiquetar com g democratacristid) han viscut, sobretot, en ambients familiars on la
religiositat era molt present. Amb aixd no vull dir, i cal deixar-ho clar d’entrada, que
els convergents siguin fills d’anticlericals ni tampoc que els democratacristians
hagin viscut en families allunyedes del catalanisme, sind que, si els comparem, en
uns destaca més el catalanisme familiar i en els altres destaca més la religiositat
familiar. En els apartats anterors s'ha vist que els convergents tenen una major
dosi de catalanitat i aqui es comencara a veure si també tenen una major dosi de
catalanisme. A més, en aquest apartat encetaré també |I'analisi de la religiositat,
que recolliré més endavant, sobretot en I'apartat que fa referéncia a les actituds.

Comencant per la cata'anitat de I'ambient familiar, de les quatre possibles

respostes (ambient familiar molt catalanista, catalanista, no gaire catalanista o gens
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catalanista), les dues primeres manifesten una certa dosi de catalanisme (la primera
n‘expressa unad’alta, i, fins i tot, a vegades es pot interpretar com un catalanisme
militant) i les dues ultimes una dosi de catalanisme practicament inexistent (I’Gitima
vol expressar la total abséncia de catalanisme i, fins i tot, a vegades pot manifestar
un cert rebuig al catalanisme). Alld que van respondre als alts carrecs hc trobem
reflectit en la taula seguent:

Taula 10
GRAU DE CATALANITAT DE LA FAMILIA DE PROCEDENCIA
MOlt €atalanista ...veiracecaa. 24,7%
CatalaniBtad tvveeerensoscnas eee &E,1%
No gaire (38%ta.lanista .......... 18,2%
GETS CA%T8.38728%8 .vvesnsrennons S,2%
n=77

Si se sumen els dus primers grups de respostes, es pot veure que les tres
quartes parts dels alts carrecs de "Acmin'stracié cataana van viure els primers
anys de la seva vida en fam™ es on el cata'anisme era c.arament present.

Eis alts carrecs que actua'ment estan afiliats a un dels dos partits que estan
coalitzats en el Goverr de !z Generzitat provenen mes d'ambients familiars
catalanistes que no pas aquells que son independents” 1, per tant, la dosi de
catalanisme dels primers és superior a la dels segons. Perd cal anar més enlla i
veure Si s pot percebre aiguna diferéncia entre aque!ls que estan afil:ats a COC i
aquells que ho estan a UDC, és a dir, cal preguntar-se quins alts carrecs van viure
en ambients famihiars més catalanistes: els cue han acabat afiiant-se a
Convergéncia o el que han acabat afiliant-se a Un'6. El creuament d’aquestes dues
preguntes e 1s déna la resposta: gairebe la tres quartes parts -un 72%- dels afiliats
a Cc .vergéncia van viure en un ambient catalanista 0 mo!t catalanista i, en el cas
dels afiliats a Unid, e! percentage és set punts superior -el 79%. La resta va viure
en ambients poc o gens catalanistes. Aixi, d'entrada, es pot dir que els afiiats a
Unié van viure «n ambients més catalanistes que els afiliats a Convergéncia. Perd,

si es desgranen aques!s percentatges (taula 11), aquesta afirmacié queda matisada
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i, fins i tot, es pot afirmar just el contrari. Efectivament, mentre que un de cada
cinc alts carrecs democratacristians va viure en families molt catalanistes, en el cas
dels convergents la xifra puja fins gairebé el doble. | si en fixem en |'altre extrem,
és a dir en aguells que van viure en families gens cataianistes, s'observa com
gairebé el 15% dels democratacristians van viure de petits en aquest tipus de

families i, en canvi, només un 3% del convergents.

Taulas 11

GRAU DE CAIALANITAT DE LA FAMILIA DE PROCEDENCIA SEGONS LA FILIACIO
POLITICA DELS ALTS CARRECS

IND cDC unce
MZi% CB%84871E%8 +vevenonns T ... 38,9% ..... 21,4%
Ca"BaBT8%8 vveevrnnsenonns €1,8% ..... 33, 3% o 57,18
No gaire catalanista ...... 15,4% ..... 25,0 ..... 7.1%
Gens Ca%talanistad ..cacveoss 15,4% ..... 2,8% ..... 14, 3%
nz2é n=3¢ n=14

Fina'ment, la divisid departamental permet observarcom aque!l gepartament
on hiha més a'ts carrecs gue van viure en ambients familiars molt catalanistes és
el de Cultura, que és I'dnic on predomingn els alts carrecs que opten per aguesta
resposta. En canv:. hi ha dos departaments que cestaquen perqué, en proporcio,
és on hi ha més alts carrecs que van viure en ambients amb una escassa o nul-la
presénciace catalanisme: el d'Economia 1 Finances -on un 30% afirma que va viure
en un ambient familiar poc catalanista + un altre 30%, en un ambient familir gens
cata'anista- i el de Treball -on el 40% de's alts cdrrecs reconeixen haver viscut en
ambients famiiars gens catalanistes. Per tant, doncs, aquests dos departaments,
on, com ja s'ha vist, hi ha la cos: de catalanitat més baixa, també es perfilen com
els que tenen la dosi de catalanisme més baixa.

Pel que fa a la religiositat de I'ambient familiar, de les quatre respostes
possibles (ambient familiar molt religids, religioés, no gare religiés o gens religiés),
les dues primeres expressen una clara presencia de I'element religiés {la primera
expresca una forta carrega de religiositat i, fins 1 tot, es pot interpretar com si la

religid fos I'eix central al voltant del qual girés I'entorn familiar) i les altres dues
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manifesten una preséncia molt feble del factor religidés (I'Gitima denota abseéncia de
religiositat i, fins i tot, es pot interpretar com una certa hostilitat cap a la religi6,
com una preséncia de menjacapellans dins I’ambit familiar). En general, es pot
observar com en les families dels aits carrecs Ia religiositat era més present que la

catalanitat.

Tauls 12
GRAU DE RELIGIOSITAT DE LA FAMILIA DE PROCEDENCIA
Molt rel.giCBa ...svevrniceaanon 27,3%
Reli1Gi08a ..covvvann. et 54,5%
NZ GAire religitsad ........0u.n. 14,3%
GeNS religilhad ..vervvnrnrnconnn 3,5%
r=77

Sise sumen e's dOS primers grups des respostes, es pot veure gue més de
80% deis a.'scarrecs de i'Agmuristrac 6 cate'ara vanv.ureen ‘amies on l'element
religiés era c.ie'ament present

Entree's a'ts carrecs a‘ ats a Convergenc aeis af 'ats a Unid la diferéncia
és mo:t c'zra. Gerebé to1s e's ce~ocratecnctens (veés del 90% varm viure en
families relig.0ses 0 Mot rei.g.0Ses, mentre que eis convergents que van viure en
aquest tipus d’amb ents far..ars son les tres guartes parts. Més concretament,
com es pot percebre en 13 tauia 13, gairebé dos de cada tres democratacristians
van viure de petts en ambients fam.lars mo't rel.giosos 1+ en el cas dels
convergerits, només un de cada $'S. | mentre gue trobem alguns a:ts carrecs atiliats
a Convergéncia que van viure en ambients famliars gens rehgiosos, de
democratacristians no n'h: ha niun Pel que fa al grau de re:g'0s:1at de I'ambient
familiar de les families de ,cedéncia de!s aits carrecs "independents”™, ca! dir que

se situa entire la dels alts carrecs convergents i la dels democratacnistians.
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Zauls 13

GRAU DE RELIGIOSITAT DE LA FAMILIA DE PRCGCEDENCIA SEGONS LA FILIACIO
POLITICA DELS ALTS CARRECS

IND chC UdC
Mclt religiocsa ...... ceeees 23,18 L.... 16,78 ..., 84,30
Religiosa .....ccvvveneese. 61,58 ..., 58,38 ..... 28,68
No gaire religiocsa ... .... 11,58 ..... 19,48 ..... 7,18
Gens religiosa ............ 3,8y ... 5,68 ..... -

n=26 n=36 n=l4

Aixi doncs, si bé quan s’'analitzava la catalaniiat de I'amb.ent familiar les
respostes ens mostraven una mMa;or catelan.tat de les famlies de procedéncia dels
a'ts cé'recs af 'a's a Convergeéncia respecte ce les ‘am.l.es dels atiliats a Unif,
Gguan s'analtza la rel'g.ostat de l'amoient familiar passa just al contrari: la
re' g ositat ‘am'ar és superior en les famiies de procedéncia dels aits carrecs
cemocratacr.stans que no pas en les ce's convergents

| de retruc, aque.ls cepartaments on hi ha més alts carrecs que van viure en
un ambient fam gr mo't rZ'ci0s s6n aguel's gue estan assignats a Unmid
Democréuca: Comerg, Cons.m i Tur.sme, Treba'l, 1, sobretot, Justicia, onel 100%
de's alts carrecs van viure en un a~bent famdar mo!t reigids. En canvi, els
Cepartaments avh meés als caorecs amb un ambent fami.ar més la:ic soén el
d’'Agricuitura, Ramade a1+ Pesca « el ce Cu'tura (ca! recordar que aquest Gitim és

el que més cestaca per la ceta'antat de l'ambent fam liar gels aits carrecs).

3.3.3. Mitancia politica 1 vo: dels pares y

El primer que cai saber és si les elits politiques de I"TAdministracid catalana
tenen pares 0 mares que van estar vinculats a un partit politic. En aguest punt,
s‘observa com una mica més d'una quarta part dels alts carrecs sén fills de pare
0 mare que van estar afiliats 3 un partit politic (el 27% del!s pares 1 el 12% de les

mares). Aquest percentatge, ma'grat que, segurament, és més baix que el d'altres
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elits d'administracions amb més tradicié democratica®, no es pot considerar baix,
sobretot si tenim en compte, precisament, la conjuntura politica que van viure la
majoria del pares dels alts carrecs: Ia Il Republica, la guerra civil, la dictadura
franquista i els primers anys del periode democratic actual. De tots aquests
periodes, només en el primer i en |'Gitim es pot parlar de democracia i, per tant, de
preséncia de partts politics. Perd en el periode més liarg i més viscut per la majoria
de pares i mares dels alts carrecs, el del franquisme, els partits politics estaven
reduits al no-res 1 només es podia estar vinculat a algun partit politic des de 1a
clandestinitat o des de I'exili. Es per aix0 que el fet que un de cuda quatre dels alts
carrecs sigut fill de pare 0 mare miiitant d'un partit poltic no es pot considerar una
xifra baixa.

Més suggerent €s veure st els a'ts carrecs que estan afil:ats tenen més
antecedents fam ' a's g.e hag n adoplat aq.est matex coTporiarnent que noO pas
aquells que sOn "independents”, és a dir, s: els que estan afiiats procedeixen més
que els "independents” de fam’les on ja hi havia trad.cid de vinculacid politica, la
qual, per tant, ha incertvat més la m’'tancia po'itica dels tills. La hipdtes: de
sOrtica €és persar gue a8 x0 €s a'xi que els "irdeperdents” sén individus amb pares
també incdepe~dents 1 g.e es a&f ats sOn mdivous amb pares mes vinculats a
partits politics, perque e' comportament de:s pares tendeix a influir el dels fills 1
perqué és de s.posargueesatscarrecs af ats hanrebut una socialitzac:d politica
famit:ar moit més forta que e's "indepencents”. Les xifres ho confirmen: mentre
que gairebé tots (el 92%.! e s aits carrecs "independents” son fills d'individus que
no han estat ma: af 1ats @ un partit politic, en ¢l cas dels alts carrecs afihats el
percentage baixa trenta punts, és a d.r, que prop del 40% tenen un pare o una
mare que també han estat en un parut politic®,

Encara es pot arar més enlla en I'andlisi veure com de's diversos partits en

qué militaven els pares | mares de!s alts carrecs, n"hi ha un que destaca per sobre

% Com, per exemple, I'holandesa (ELDERSVELD, S J, KOOIMAN, J, TAK, 1. VAN DER
Eiite Images of Dutch Poitics Ann Arbor University of Michigan Press, 1981, pag 51)

9 Aquesta trad:ié familiar proporcionaliment, es pot veure més en aquellis que estan afihats
a Umb -el 43%- que no pas ¢n aquelis que estan aihats a Convergéncia -e! 36%-,
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dels altres: Esquerra Republicana de Catalunya (el 40% en el cas dels pares i més
del 20% en el cas de les mares), sobretot en els alts cdrrecs que actualment estan
afiliats a CDC®’. El segon partit amb un percentatge més elevat és la Liga, perd
no passa del 15%, i la resta estan disseminats en diversos partits®®

Pel que fa a la precunta sobre a quin partit votaven els seus ascendents, el
percentatge més elevat és el dels que no recorden 0 no volen respondre la pregunta
(gairebé la metat)*®. No obstant aixd, es pot observar com els dos partits que
acabo d’esmentar sOn el gue tornen a destacar: 1a Lliga (14% dels pares + 9% de
les mares) 1, sobretot, Esquerra Republicana de Catalunya (20% dels pares 1 9%
de les mares)’”". Tots els partits als quals votaven els pares dels alts carrecs, a3
excepcid d'Esquerra Republicana de Catalunya, es poden qualificar clarament de
partits conservacors | pel que fa al vot de's pares gels a'ts carrecs que estan
afiliats, es pot veure com e! vot que predomina en eis pares dels convergents és
e! vot a Esquerra Repub .cana de Catalunya (un de cada quatre)’®', mentre que
el vot qgue predom ~a en e's pares de's democratacrist ans és ei vot a la Liiga (un
de cadc cinc) Per tant, mentre que proporciona'ment el partit al qual se sentien
més prox:irs e's pares de s act.a's a'ts carrecs de "Adr~ 1 stracid de la Generalitat

de Catalunya que estan afiliats 38 Convergenc:a era Esquerra Republicana de

" Segons les dades de Jcan Marcet el 18,6 dels delegats a! VI Congrés de CDC eren fiils
de pares que havien estat afd ats a un party pohuc el partit gire Mmés destaca €s precisament,
Esquerra Reput'icana de Cataunya 16 2 )V INMARCET J Convergencig Derocratica ce Catalunya
Earcelona Edicions €2 1984 pag 213

“Enia pregu—ta scbre el partit en el gual m ' taven els pares hi ha un elevat percentatge
de ANS-NC el 10°% en la miitancia dels pares 1 el 43% en 13 mii tancia de les mares

% A meés un 3% 1 un 147 dels a'ts carrecs dien que els seus pares 1 les seves mares,
respectivament, no van anar a votar mar Cal tenir present que practicament tots elis van viure o
han viscut gran part de la seva vida en una conjuntura poiitica alunyada de la democradcia 1, per
tant, n'tu ha que no van poder votar mas

1* Sobre 1a Liiga 1 Esquerra Republicana de Catalunya vegeu MOLAS, | Liga Catalana 2
vol Barcelocna Edicions 62, 1972, IVERN, D Esquerra Republicana de Caralunya (1831-1936) 2
vo! Barcelona Publicacions de I’Abadia de Montserrat, 1988

1%l Segons les dades Je Joan Marcet, el 14,7% dels delegats al Vi Congrés de COC eren
fills de pares que havien voiat 2 Esquerra Republicana de Catalunya (aquest és el partit amb un
percentatge més elevati (MARCET, J Convergéncia Democratica de Catalunya Barcelonia Edicions
62, 1984, pag. 213}
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Catalunya, en el cas dels parec dels que estan afiliats a Uni6 era la Lliga, la qual
cosa ens demostra que uns i altres procedeixen de families ideoldgicament
diferents'®’.

3.3.4. Converses politiques familiars

En aquest apartat es fa referéncia a un altre aspecte que té a3 veure amb la
socialitzacid politica familiar: s els alts carrecs provenen de families on es parlava
de politica -freqientment o ocasiona'ment- o de fami.es on no se'n parlava -
rarament o mai-, és 3 d.r, de faml.es on hi havia una dos! més o0 menys elevada de
social.tzacion pouce. La h podtes: de la qual parte.xo és, en primer lloc, que les elits
politiques, com per exempie el persoral politic d'una administracid, sén individus
que han rebut una forta dos: de sociaitzac:® poi'tica famihar + que, per tant,
ma,oritariament provenen de fam’es on es par'ava de politica amb frequencia o
ocasiona.ment. En segon ! oc, es pot pensar que els ats carrecs que provenen de
tam”ies on b bavia més converses politgues fam.lars, maoritariament sén
indiv:idus que posteriorment s'han vincu'at @ un partit poliic, mentre que els que
proveren ce femiesonrot havacorverses politigues o n'hi havia molt pogues
majoritaniament sOn Ind.v:0us que actualment no estan vinculats a cap parut, que
tenen una vis'0 menys parnd.sta de 1a politica.

Comes potveureenlatauia 14, els dos tercos del alts carrecs (la suma dels
dos primers grups de respostes) s'han criat en un ambient familiar en el qual la
sensibilitat politica ' I'express:6 ora! d’'aquesta sens:bilitat era present'®?, mentre

que, en canvi, un ter¢ van viure la seva infancia i 1a seva adolescéncia H'uny de la

172 pel que fa a' sistema de partits a Catalunya des del 1931 fins el 1936, vegeu: MOLAS,

. Lliga Cata/ana. Barcelora Edicions 62, 1972, vo! 2, pag. 231-306, o MOLAS, | £/ sistema de
partidos politicos en Catalunys 11931-1936) Barcelona. Peninsula, 1974,

103 Aquest predomin. deis que procede:xen de families on es pariava frequentment o
ocasionaiment de politica, també el trobem en elits d’altres administracions, com ara 1a sueca
(ANTON, T. J. Adminustered Politics: Elte Pelitical Culture in Sweden Boston: Martnus Nihoff
Publishing, 1980, pag. 26).
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politica o, si de cas, van viure la politica fora de casa seva'®.

Tavls 14
FREQUENCIA DE LES CONVERSES POLITIQUES EN LES FAMILIES DE PROCEDENCIA.

Fregientment .........ecveceenese. 40,30
Ocasionalment .......cccv0000000:.. 26,08
Rares vegades ........ccocceeeeees 18,24
T S § 1

n=77

Un cop vistes les xifres g'obals, cal veure si els alts carrecs que actuaiment
estan afiliats a8 un dels dos partits politics que sén al Govern sén individus que
provenen majoritariament de families ones pariava (freqientment 0 ocas:onaiment)
de politica a casa seva, ! St aque!'s que actualment no pertanyen a cap partit
provenen majoritar.amert de families on aquest era un tema de conversa
practicament inex:stent (rares vegades o0 ma:j. Comengant pels primers, més de la
meitat van viure en un amb.ent fam | ar on es pariava de politica sovint; un terg, en
parlaven de forma ocasional; un de c3da ceu, rares vegades, 1 13 resta (un 6%),
mai. En canvi, e s perce~taices d'ague’.s @ ts carrecs Gue no mi ten a cap partit
politic sén ben diferents, ;3 que un de cada cinc diu que parlava de politica
frequentmert, un de cacda deu, ocas:iona'ment; un terc, rares vegades, | un altre
terg, mai. Si s'agrupen els percentatges, les diferéncies entre uns 1 altres, com

queda reflectit en 13 tau'a seguent, sdn mo't clares:

1% Evidentment 1a frequéncia de les converses poltigues familars de les elits politiques de
I"administracit és supenor 3 la frequéncia de la resta de la poblacid Si bé no terum dades sobre les
converses politiques de les famiies de procedéncia de 1a poblacié catalana, si que sabem la
frequéncia amb la qua! la poblacit actua!l de Catalunya (de divuit 1 més anys) té converses pohitiques
dins o fora de i'ambst farmihiar Eis percentatges 1ot que avu es parla més de politica que fa trenta
anys, ens mcstren que 13 politica no és un tema de conversa garre habitual entre els catalans:

Molt habitual........ 2,4%
Bastart habitual..... 19,2%
Poc habitual......... 34,8%
Gens habitual........ 43,5%
RS=HNC. it evvoreneness 0,1%

Font: Enquesta Politca a Catalunya -desembre del 1991- de I'lnstitut de Ciéncies Politques 1
Socials.
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Tauls 13

FREQUENCIA DE LES CONVERSES POL{TIQUES EN LES FAMILIES DE PROCEDENCIA
SEGONS LA FILIACIO POLITICA DELS ALTS CARRECS

Alts cirrecs Alts cirrecs
afiliats no afiliats

Freguentment o ccasionalmanet .... 84,08 ......... 30,70
Rares vegades O mai ....ce00000... 16,08 ..o...... 69,20

n=50 n=26

Endefinitiva, els alts carrecs que actuaiment estan afil ats a un partit politic
(sense que hi hag' gares dferéncies entre e's que pertanyen a CDC i els que
pertanyen a UDC' maoritaria—ent provenen de ‘am™es on no era estrany parlar de
politica 1, per tant, amb una socieéltzacio po.tca fam.lar més forta. I, en canwvy,
aguells que s6n "ircependents” majoritariament provenen de families amb un gran
défic:t e converses po''tiqgues ' amb una soc:a’' 1zaci6 politica familiar més feble.

A més de saber s par'aven de po'itica, miinteressa vedure ge Quins temes,
en concret, parlaven ~ Es ev.dent que !a resposta var.a segons l'edat de l'alt
carrec 0, d.td'unaga'ira marera, segons la com,untura po'itica que van viure e's alts
carrecs juntament amb 13 seva fam’ 1@ de procedéncia, ja gue n'hi ha que de peuts
van viure a casa seva la g.erra civil espanyola i la postguerra, a'tres van viure en
p'e franguisme (la ma;orial 1 altres, les acaba''es el reg'm dictatorial franguistaels
primers anys de I'actua! periode de democracia. | també, com a questd prévia, ca!
dr que és una pregunta de resposta oberta, 1a qual cosa provoca una gran
dispersitat de respostes gue s'han agrupat en dwverses categornes o grups de
respostes. Els quatre grups de respostes que s'han construit son els seguents. En
primer lloc, 2! dels democrates, és a dir, el d’aquells que van respondre que a €3Sa
parlaven de questions relacionades amb la manca de democracia, amb la seva
enyoranga 0 amb I'afany per aconseguir-1a: de! periode de la |l Republica, de la
Guerra Civil espanyola 1 de tot el que va comportar, de la dictadura i I'abséncia de

libertats, de la lluita pei restabliment d'un régim democratic, etcetera. En segon

1 Cal terur en compte que aquesta és una pregunta que no van haver de respondre aquells
alts carrecs que van manifestar que 3 Casa seva no es pariava mai de politica (el 16%)
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lloc, el dels nacionalistes, és a dir, el d’aquells que pariaven de questions
relacionades amb el nacionalisme catald 0 amb el catalanisme politic: de la
reivindicacié del fet nacional catala, de la .ultura i les tradicions catalanes, de la
ilengua catalana, dels liders del nacionalisme catala, etcétera. En tercer lloc, el dels
democrates i nacionalistes, que és el grup que abra¢a aquells alts carrecs que
donen com a resposta aspectes del primer i del segon grup. |, finalment, en quart
lloc, un darrer grup de respostes que és el d'aquells que donen com a resposta
questions no relacionades amb cap de les acabades d'esmentar (a/tres).

A més, cal afegir cue aquestes respostes cal interpretar-les com a actituds
dels aits carrecs, 1 no tant com a via per a saber realment de qué es parlava a casa
seva, ja que en el moment de la pregunta cadascu respon alld que creu que és més
important destacar ce les converses poiitgues famihiars. Alguns s’ inchinen més per
questions relacionades amb el nacionaiisme catald -1 que, per tant, es poden
considerar com a persones que donen més 1mportancia al nacioralisme- 1 d’altres,
per gUestions més relacionades amb la democracia en general -1 que, per tant, es
poden cons.derar com a8 persones gue donen més 1Mmportancia a la democracia.

Fets aguests ac'a"rents, es pot veure comia ma,orig deis a'ts carrecs estan
¢ ns la categoria ceis democrates, ja que ga:rebé les dues terceres parts opten per
aquest tipus de resposta. Un de cada cinc se situa dins ce la categoria dels
nacionalistes, menys d'un 10% d.ns de la dels democrates i nacionalistes, i en ia
darrera categoria, la d'a/tres, practicament no hi ha ningu. Per tant, la majoria dels
aits carrecs, quan recorden el contingut de les converses politques familiars, fan
referéncia 8 questions relacionades amb ia democracia, és a dir, donen més
importancia a la democracia que al nacionalisme.

Practicament tots els aits carrecs que no estan afiliats a cap partitse situen
dins |a categoria dels democrates -un 82%- i, en canvi, dels alts carrecs que estan
afiliats, si bé la majoria -una mica més de la meitat- se situa dins d’aquesta mateixa
categoria, es pot observar com v de cada quatre se situa dins la segona categoria,
la dels nacionalistes. Aquestes xifres ens mostren que els alts carrecs que estan
afiliats tenen una dosi de catalanisme més elevada que els "independents”. | també

es pot confirmar que els alts carrecs afiliats a Convergéncia tenen una dosi més
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alta de catalanisme que els afiliats a Uni6. Aixi, mentre que gairebé un terg dels
convergents se situen dins la categoria dels nacionalistes, en | cas dels
democratacristians aquest percentatge baixa fins a poc més del 10%. En ambdés
tipus de militancia, perd, la majoria se citua dins la categoria dels democrates.

En resum, els alts carrecs "independents” provenen més de families on no
es parlava de pclitica i, en el cas de parlar-ne, els temes de conversa eren els que
he situat dins la categoria dels demodcrates. En canvi, els alts carrecs que estan
afiliats provenen més de families on habitualment es parlava de politica i, si bé en
les converses es parlava sobretot de gquestions relacionades amb la
democracia dictadura, també hi havia un gran protagonisme del
nac.ona 'sme catalanisme, moit meés accentuat en els que estan afiliats a

Convergéncia que no pas en e's que ho estan a Unib.

3.3.5 Smpana famiiar pels bandols de la guerra civi/ espanyola

La pregunta sobre ia pos €0 fa~ .ar respecte a's dos bandols de la guerra
Civi' €STa"y0 &, Gue SOV Nt va Imes en g de s pares ¢e's aits carrecs, també ens
permet conéixer un altre aspecte de la socialitzac.0 politica famihiar: no només es
tracta ce veure si 'es fam’i es de 'es qua's procede'xen ssmpatitzaven amb el bandol
republica 0 amb el bando! nacional, sind que, a més, cal veure s! aguesta simpatia
té alguna relac.d amb les act:.tuds poi tiques 0 la ideoiog.a dels aits carrecs. El fet
de simpatitzar amb el bangco! republica implica un taranna familiar més democratic,
més laic, més catalanista, més d'esquerres politicament més militant; 1 simpatitzar
amb el bandol naciona! implica un taranna mes autoritar, més rehgi6s, menys
catalanista, més conservador | politicament menys militant. Es tracta de veure si
aquest taranna s'ha transmeés d’'alguna menera als alts carrecs. Aqui, de moment,
només em fixaré en s la simp.ua famihiar per un o aitre badndo! ha comportat
neutralitat politica o implicac:é politica 1, d'aquests ultims, quin tipus d implicacié
politica. La hipdtes: que es pot formular és que el taranna de families simpatitzants

del bando! republica que acabo de descriure comporta més implicactd politica -
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filiacid politica- dels fills i el taranna de les tamilies del bandol nacional, més
neutralitat o menys implicacié politiques. |, encara més, es pot pensar que entre els
que procedeixen de families simpatitzants del bandol republica -més laiques i més
catalanistes- hi ha més tendéncia a afihar-se a Convergéncia Democratica de
Catalunyaientre els que procedeixen de families més proximes al bandol nacional -
més religioses i més conservadores-, a afiliar-se a Unié Democratica de Catalunya.
Més endavant, també s’analitzaran les seves actituds politiques.

Les caracteristiques que s'han definit sobre els tarannas d’ambdds tipus de
families, es podenconfirmaramb l'entrevista. D'entrada, s’observacom les families
proximes al bando! nacional majontariament eren famlies amb una situacid
econdmica bona 0 molt bona {més de la meitat), mentre que de families proximes
al bandolrepublica amb uras tuaCid econdmica s\milar n'hiha menys (un terc). Pe!
que fa a la catalan:tat. a 'a religrostat, @ la fihacd politica 1 a la frequéncia de les
converses po'itiques de ia ‘ami a de nrocecéncia, les d.feréncies entre famiiies
proximes als repubicans + tamilies prox.mes als naciora's es poden palesar

clarament en les 'au.es segLents.

Taula 16

CATALANITAT I RELIGIOSITAT BDE L AMBIENT FAMILIAR DE LES FAMiLIEQ
PROXIMES AL BANDOL NACIONAL 1 DE LES PROXIMES AL BANDOL REPUBLICA

Nacicnals Republicans
Molt C3%A.ANI6%E ... £ 40¢%
Cata.anistad .....vevvnsens -1 S 4%
No ga:re catalan.sta ..... 2 S 1%%
Gene ¢a%a.ani8tad ......... 14% L. i e 3%
Molt relsguids oo 3 12%
Religids ....ivininvennns -3 S84
No ga.re rel.z.és ........ T e it esceii e FBaY
Gers re.igifs ... .00iuen T, 9%




233

Taula 17

MILITANCIA POLfTICA DELS PARES 1 FREQUENCIA DE LES CONVERSES POLITIQUES
FAMILIARS EN LLS FAMIIIES PROXIMES AL BANDOL NACIONAL I EN LES
PROXIMES AL BANDOL REPUBLICA

Nacionals Republicans

Afiliats .......cocevvneeaee 1BV Liiiinineaneenn cess 338
No afiliats ........ crsasee 82% ........ crsresesaes 649N
Freguentment . .....eeeees er 32 ittt .. SBY
Ocas.cnalment .......cc000 D § - cescane 218
Rararent .....coeee wreroeas €78 Liiiiaenens Ceeeeaan 128
MBL i intier e 230 et 9%

r=g? n=33

Una mca més ce 30% de's as ca'recs procedexen de familes
simpatitzants de! bardolrep.b ca garebé e 30°%, del bandol nacional La resta
es distribue x per .gua' ertre els gue provenen de famlies dividides (una part
prox.ma ai ba~colrepud cd ' urna a'tra de prdx ma &' bando! nacional) y aguells que
proveren de ‘a™ ' es sense cap pos coneaTent Axidoncs, el grup més nombrés
ése' d'ag.e 'scue procece ne~de fa~’  es s wpat*za~ts del bandolirepubhca:, per
tant, de fam’. es aTb LN tara~na més democratic, meés la.c, més catalanista, mes

d'esguerres  po Tcavent tas ™ tant

Taula 18
SIMPATIA DE LA FAMILIA DE PROCEDENCIA PELS BANDOLS DE LA GUERRA CIVIL
ESPANYOLA
Fa"i..1€8 rep.-iiCanes .....veocevveveonn 42,5¢
Fa=.l1€58 NACICRAIB +c.vrevrroconscsnanas <8,6%
FE™ 088 ZivalulBE . vrinnnonnnncoaanss 14,30
Fa~ilies sense pcsicicra~ent............ 14,3%

Entre els alts carrecs que estan afihats a un dels dos partits de la coaliciéd CiU
i els que s6n "independents” hi ha una notable diferéncia de procedeéncia. A xi,
mentre que la meitat dels que estan atihats provenen de families simpatitzants del

bandol republicd 1 un de cada cinc, de familes proximes al bandol nacronal,
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d’'"independents” que procedeixen de families lligades amb el bandol republica n’hi
ha un 30% i de families simpatitzants del bandol nacional, més del 40%. A més,
cal destacar que un percentatge for¢a elevat d’alts carrecs "independents”
provenen de families sense posicionament. Aixi doncs, es pot concloure que els
alts carrecs que sbn fills de families simpatitzants dels republicans tenen més
tendéncia a afiliar-se a partits politics (les tres quartes parts) que els fills de families
simpatitzants dels nacionals (la meitat han acabat afiliats i I’altra meitat no) i,
sobretot, que els fills de families sense posicionament.

Pel que fa als alts carrecs que estan afiliats 8 Convergéncia i als que ho
estan a Uni6, també h: ha diferents procedéncies familiars (taula 19). Aixi, mentre
que el 60°% dels alts carrecs convergents provenen de families republicanes, en el
cas dels a'ts carrecs democratacristians el percentatge baixa fins al 20%. | mentre
que només el 16% dels aits carrees efiiats a CDC provenen de families
simpatitzants de's nacionals, en el cas de!s alts carrecs afiliats a UDC aquest
percentatge puja vint punts més. Per tant, els convergents provenen
majoritariament de famiies amb un taranna més democratic, meés laic, més
catalanista, més d’'esquerres | politicament més militant, 1 els democratacristians
proveren maioritanament de tamiies amb un taranna meés autoritari, més rehgiés,

menys catalanista, més conservador i politicament menys militant.

Taula 19

SIMPATIA DE LA FAMILIA DE PROCEDENCIA PELS BANDOLS DE LA GUERRA CIVIL
ESPANYOLA SEGONS LA FILIACIO POLITICA DELS ALTS CARRECS

CcoC IND upcC
Families republicanes ......... €1,1% .... 30,8% ..... 21,4%
Farilies nacicnals .........c.. 16,78 ... 42,3% ..... 3%,7%
Farilies dividides ......cvevees 6,3% .... 7,7% ..... 35,7%
Farilies sense posicicnarent... 13,9% .... 16,2% ..... 7,1%
n=3§ n=26 n=14

La socialitzaci6 politica familiar ha estat, doncs, ciferent segons el bandol al
qual se sentien més proximes les families de procedéncia, i aquesta diferéncia ha

influit en el comportament politic dels alts carrecs.
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3.3.6. Professio dels pares i situacié economica familiar

Amb el coneixement de 1a professid dels pares i de la situaci6 econdmica
familiar, es podra acabar de dibuixar el perfil familiar del qual procedeixen els alts
carrecs. Un perfil que, des de la perspectiva econdmica que ara s’'analitzara,
dibuixo, d’entrada, com a benestant, amb una situacié econdémica bona, amb unes
professions dels pares ben qualificades i amb un elevat percentatge de mestresses
de casa, que és el que correspon a les families benestants de I'época. Una elit
politica de I"Administracid catalana gue prové, com ja s'ha dit i com passa en els
seus col-legues d'altres administracions d’altres paisos, d'una et social i
econdmica.

La pro‘ess 0 deis pares deis alts carrecs que més predomina és la
d'empresari un de cada cinc alts carrecs es fill d'empresari. En segon iloc, hi ha
els fills d’advocats (el 12%, despres els fils de pagesos (el 9%), en quart lloc, els
fills de metges el 8% 1, fina'ment, els fi's de botiguers (e! 5%). La resta de
professions no arrbenal 5%. Axidoncs, només amb acuestes xifres es pot dir que
gairebé el 407 dels a'ts carrecs son fiis de pares amb professions forga
qualificades’®®: empresaris, sdvocats 1 metges'®’. Entre els alts carrecs de
Convergéncia, e's gue predom.inen son els fills d'empresaris -el 20%-, mentre que

entre els alts carrecs d'Unid els que predcominen sén els fills d’advocats -el 30%.

'* També sén fills de pares amb prcfessions forca qualificades el 35% de les eliis de
FAdministracié britanica, el 42°¢- de les de 'Administrac:é italiana, el 42% de les de I’ Administracio
alemanya, el 47% de les de 'Administracid amenicana : el 37% de les de I'Administracié holandesa
{ELDERSVELD, S. J . KOOIMAN, J, TAK, T VAN DER. Fi.rte Images of Dutch Politics. Ann Arbor.
University of Michigan Press. 1981 pag 43, Altres dades que també ens demustren la qualificacié
de la profess:d de la majoria dels pares de les elits de VY Admumistraci6 britdnica, francesa, alemanya,
1tahana 1 americana son les que trobem a HECLO, H "In Search of 3 Role America’s Higher Ciwil
Service". A- SULEIMAN, E (ed ) Bureaucrars and Policy Making Nova York: Holmes & Meier,
1984, pag. 16, RiLL, M J The Sociology of Public Administration Nova York: Crane, Russak &
Company, 1972, pag 180, LOCHAK, D "La Haute Administration & I'épreuve de I'alternance”. A:
BIRNBAUM, P. Lles éiites sociaistes au pouvorr (1981-1985). Paris Presses Universitaires de
France, 1985, pag 174

17 Aquesta xifra puja fins al 50% s: es comptabiditzen els pares que eren fisics o quimics,
enginyers 0 arquitectes, economistes, directors d'explotacions agraries 1 altres professions que
també es poden considerar qualificades.
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Pel que fa a la :esta de professions dels pares dels alts c2rrecs democratacristians,
hi ha molta heterogeneitat, mentre que, en r.anvi, en el cas dels convergents hi ha
una altra professid que destaca i que passa 1a barrera del 10%: la de pagés.

En la professié de les mares hi ha més homogeneitat, ja que gairebé el 70%
son fills de mestresses de casa. Després d’aquest gran grup, i amb un percentatge
molt més petit, n'hi ha tres més que destaquen -i que superen el 5%-: les
botigueres (el 9%), les pageses (el 8%) i les mestres (poc més del 5%). També es
perceben algunes d:feréncies entre les mares dels que estan afiliats a Convergéncia
i les dels que ho estan a Uni6: gairebé tots els alts carrecs democratacristians sén
tills de mestresses de casa (més del 90%), mentre que de convergents n’hi ha un
60% (a més d'un 14°% que sdn fills de pageses, un 8% de botigueresi un altre 8%
de mestres). Aixi doncs, garebé tots e's a'ts carrecs d'Unid provenen de families
més tradicionals, on 1a dona s'ocupava de la ‘eina de casa, 1 els alts carrecs de
Convergénc:a, to! ' que la majora tamdé prové d'aguest tipus de families, han
viscut més de prop la incorporacid de ia dona -mare- al mén del treball.

Una dada que en interessa conéver és st hi ha molts alts carrecs de
I’Administracid catalana gue son fills de persones qgue hagin tingut un carrec public,
la qual cosa també potinterpretar-se Com un grau mes de pontitzacid famiiaricom
una relac:d prév:a amb eis pocers publ'cs. Sobre aixd cal dir que hi ha molt pocs
alts carrecs amb pares que hagin tingut un carrec pubi:c (no arnba nial 10%) i de
mares no n'hi ha ni una. | quant a! tipus de carrec public, es pot veure que la
majoria han estat regidore.

Totique el percentatge d'alts carrecs amb pares que hag:n tingut un carrec
public és molt reduit, es pot observar que practicament tots sén alts carrecs que
actualment estan afihiats a un partit politic, 12 qual cosa em permet pensar que han
rebut una soctalitzaci6 politica fam.liar més forta que s’ha traduit en la seva filiacié
politica actual.

Un cop vistes les professions de!s pares dels a'ts carrecs, passo a estudiar
la situacié econdmica de la familia de procedeéncia, 1a qual, en bona part, depén de
la professi6 deis pares i, per tant, tot fa pensar que provenen de families amb una

bona situacié econodrnica. En la pregunta sobre la situacié econdmica familiar hi
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havia cinc possibles respostes: molt bona, bona, ni bona ni dolenta, dolenta i molt
dolenta. En aquests tipus de resposta la tendéncia és a situar-se just al mig, en una
posicid ambigua i cdmoda que els entrevistats poden entendre de "normal”,
Conscients, doncs, d’aquesta tendéncia, gairebé la meitat dels alts carrecs afirmen
que a3 situacié econdmica de la seva familia era mitjana -ni bona ni dolenta-, perd
tot seguit cal destacar que practicament el mateix percentatge d’'alts carrecs van
viure en families amb una situac:6 econdmica bona. En canvi, només poc més del
10% van viure en families amb una mala situacié econdmica (dolenta i molt
dolenta) i practicament no hi ha ningy que digu! haver viscut en families amb una

s.tuacid econom.ca molt bona

Taula 20
SITUACIO ECONOMICA DE LA FAMILIA DE PROCEDENCIA

Mol D278 it vt entnonnnenons 1,3%
Boma i it et e 41,6%
Ni bora n1 dzlenta ..., 48,5%
o ot - S ¢,1l%
Mol CT.€NTE tvrvvovanvonsa <.6%

=77

La re'acid entre la pro‘essid de's pares 1 1a situacié econdmica familiar és
evident, ja que el 707 dels que son fuis d'empresarns, advocats 0 metges,
consideren gue la situac:d econdmica cde la seva fam’l.a era bona o molt bona, 1 la
resta nt bona M doienta (només hi ha un cas de mala situacid econdomica). En
definitiva, doncs, si ten'm en compte la situacid econdmica de la familia de
procedéncia, es pot dir que l1a majoria cels alts carrecs de I"’Administracid catalana

provenen d'un estrat social mitjad o ait’®, la qual cosa en comporta |a

1% Les elits de !"Administracié britdnica (permanent, deputy 1 under secretars) també

provenen majoritaniament de la classe miyyana (44,5%) 1 de la supenor (44.5%) (MOUGEL, F C
Eiites et systeme de pouvorr en Grande-Bretagne 1945-1987 Bordeus Presses Universitaires de
Bordeaux, 19390, pag 162, també FORTIN, Y. "Hauts fonctionnaires et superstructures des
administrations certrales en Grande Bretagne™ A Revue du Droit Public 1979, num 4, pag 1098,
KINGDOM, J. E "Bntan™. A- KINGOOM, J. E. (ed.} The Cwil Service in Literal Democracies
Londres Routledge, 1990, pag 22). €l mateix es pot dir de ies elits de I’Administracid francesa
{SULEIMAN, E N Polics, Power, and Bureaucracy in France Princeton {Nova Jersey) Princeton
University Press, 1974, pag 55-59, BIRNBAUM, P Les sommets de /'Etat Paris Seull, 1977, pag
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s ‘brerepresentaci6'®. | si a8 aquesta dada hi afegim la de la professié dels pares,
es pot afirmar que un percentatge forca elevat d’alts carrecs de I'Administraci6
provenen de families amb un estatus social alt.

També cal fixar-se en |'edat dels alts carrecs, ja que no tots van viure amb
els seus pares la mateixa época politica ni econdmica. No hi ha cap alt cariec de
menys de quaranta anys que manifesti haver viscut en una situacié econdmica
familiar dolenta o molit dolenta, ja que aquests var viure de petits amb la seva
familia una época de politica hiberahitzadora que va comportar un creixement

industnial 1, de retruc, una recuperacié econdémica''®. En canvi, aquells que tenen

18, BIRNBAUM, P et al L& classe dirigeante franca:se Paris Presses Universitaires de France,
1978, pdg 144-145 LOCHAK D "La Haute Administration & 'épreuve de 'alternance” A
BIRNBAUM, P (dir ) Les ¢/ites soc a'stes au pouvdr Pans Presses Universitaires de France 1985,
pag 173}, de 'Admin straci¢ alemanya (MAYNTZ, R "German Federal Bureaucrats A Functional
Elite between Politics and Administration” A SULEIMAN, E N (ed ) Bureaucrats and Policy
Making Nova York Holmes & Meier 1984, pag 181, DERLIEN H U "Continuity and Change in
the West German Federa! Executive Elite 1949-1984" A European Journal of Political Research
1990, num 18 pag 359) de | Administracid amencana (BIRNBAUM, P “"La place des hauts
fonctionnaires dans | élite du pouvorr aux Etats-Unis™ A Revue Francaise de Science Politique
1973. num 4 pag 777, MEIER K J "Representatve Bureaucracy An Empirical Analysis™ A The
American Political Science Revien 1975, num 2 padg 534-535, DYE, T R Who's Running
America? Englevvood Chifs (hova Jersey: Prentice-Hall 1979, pdg 170) de "Admimistracid
australiana (HIGLEY J ., DEACON D SMART. D E/tesir Austra/a Londres Routledge & Kegan
Paul, 1978, pag 81} oe | Administracié caradenca (OLSEN, D Tre State Eite Toronto
McCleliand and Steward 1980 pag 78 KINGDOM J E "Canada”™ A KINGDOM,J E (ed) Thre
Civil Secvice in Liberal Democrac.es Londres Routledge 1990 pag 511, de ' Administracid grega -
el 86% prové de la miyjana o de 13 petita burges:a- (VERNARDAKIS, G, PAPASTATHOPOULOS,
C D "La haute foction publique en Gréce™ A Revue Internationale des Sciences Administratives
1990, num 1, pag 719} de | Admimistrac:d suissa (URIO, P, BAUMANN, E “Eléments de la
culture pohitique des hauts fonctionnaires fédéraux de la Suisse™ A Revue Francaise de Science
Poiitique 1988, num 1, pdg 86} de I'Administracié brasilera (McDONOUGH, P Power and
1deology in Brazi Princeton (Nova Jersey) Princeton University Press 1981, padg 61)

1% Com assenyala Daniel Gaxie, «les caracténstiques sociales du personnel pohtique
deviennent plus "anstocratiqgues”™ 3 mesure que I'on s'éiéve dans la hiérarchie de pouvoir et de
prestige des postes» 1 aixd fa que «les classes supérieures [ ) sont constamment sur-représentées»
(GAXIE, D "Leslogiques du recrutement pohtique™ A Revue Francaise de Science Politique 1980,
nam 30, pdg 5-6) En agquest sentit, Putnam considera que «the more conservative a party or
regime s, the greater the overrepresentation of upper-status social groups within 1ts leadership»
(PUTNAM, R. D The Comparative Study of Political Elites Englewood Cliffs (Nova Jersey)
Prentice-Hall, 1976, pag 37)

10 Aquest creixement industrial va permetre «emancipar un tanto a la industna de la
estrecha vinculacidn y dependencia respecto de la agncultura en que habia vivido en 12 década
anterior, e hizo posible que se volvieran a alcanzar las citras brutas de produccién de preguerra,
gracias al gradual alwvio de algunos de los mas graves estrangulam:entos de 1a etaps antenor en
abastecimuento de materias primas, transporte y energia» (FONTANA, J . NADAL, J “Espafia 1914
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més de quaranta anys van viure en families que van pétir més els efectes de la
Guerra i que van viure més de ple els anys de la postguerra, i és precisament entre
els alts carrecs inclosos en el tram d’edat que va dels cinquanta-cinc als ¢cinquanta-
nou anys, Ia majoria dels quals van neixer durant la Guerra Civil, on n’hi ha menys
que van viure en families amb una situacié econdmica bona.

També hi ha diferéncies de procedéncianotables entre els alts carrecs afiliats
a Unib i els alts carrecs afiliats a Convergéncia (taula 21), ja que mentre cap dels
primers va viure en |'estretor econdmica (economia familiar dolenta 0 molt dolenta),
gairebé un de cada cinc convergents si que hi va viure. A més, gairebé el 60% dels
democratacristians van viure en families amb una situacié econdmica bona, i ei el
cas dels convergents, un terc. En els afiliats 3 CDC el gran grup el trobem en la
situacid econdmica intermeéd:a i en els atihiats a UDC, en 13 situacid econdmica
bona. En resum, doncs, també hi ha un origen econdémic familiar diferent entre
convergents 1 democratacnistians: els primers procedeixen de families
econdmicament més senz:lles i els segons sén més de "bona familia". Els alts
carrecs "independerts” procedeixen de families amb una situacid econdmica que

se situa entre 'a deis aits carrecs convergents 1 13 de!s democratacristians.

Taula 21

SITUACIO ECONOMICA DE LA FAMILIA DE PROCEDENCIA SEGONS JA FILIACIO POLITICA
DELS ALTS CARRECS

coe IND Ube
Mol DCrRa vt iiternnnnsns . - P I -1 YR -
ok o X T 33,3% ... 42,3% ..., 37,1%
N1 k¢crna ni dslenta ........ 50,0% ..., &2,3%v ,.... 42,9%
Sclenta ... e eens cee 13,9y L., 7.7 ..., -
Molt dolenta .....iiiieeens 2.,8% ..., 3,8% ..... -

nz36 n=26 n=l4

Els departaments on proporcionalment hi ha més aits carrecs que

procecdeixen de families benestants (situacidé econdmica familiar bona) sén el

1970". A:CI°POLLA, C ™M led.). Historia econdmica de Europa. Barcelona Ariel, 1980, vo!. 6, pag.
147).
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d’Economia i Finances, el d’Industria i Energia (en tots dos, més del 70% dels alts
carrecs) i, sobretot, el de Politica Territorial i Obres Pibliques (tots menys un), el
qual és, com s’ha vist, un dels departaments amb més formacié académica. En
canvi, el departament on hi ha més alts carrecs que van viure en families afmb
pendria econdmica (situacié econdmica familiar dolenta) és el d'Agricultura,
Ramaderia i Pesca (la meitat dels alts carrecs), que cal recordar que és el
departament on hi ha menys formacié académica.
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