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Rehabilitacion urbana a través del espacio publico

CAPITULO 5

a.-Ejemplos ciudad de México y Barcelona

En el contexto internacional, el espacio pablico contemporaneo ya no se ve
COMO un espacio resultante, sino como ya se comentd, en el primer capitulo, como un
elemento estructurante.

Actualmente, existe una tendencia para recuperarlos y dotarlos de nuevos
significados y funciones. En el continente europeo, durante el tltimo cuarto del siglo XX, y
en ciudades americanas es una constante que aparentemente no se podra revertir.

Pieza clave a nivel mundial para proyectar planteamientos de “Recuperacion o
Rehabilitacion Urbana” en barrios o sectores degradados de ciudades antiguas, con el
objetivo de mejorar |a calidad de vida de los habitantes.

Para tener un panorama general de esta situacion, se han seleccionado dos
gjemplos de ciudades en donde el espacio publico ha sido el promotor para la
rehabilitacion de zonas historicas, como es el caso de la ciudad de México, ejemplo
destacado en el pais por todas aquellas problematicas a las que estd sujeto su centro
historico, y a una escala internacional, la ciudad de Barcelona, en la que desde hace mas
de veinte afos, se le han practicando transformaciones en su espacio urbano.

Antoni Remesar hace referencia a la definicion de Regeneracion Urbana
planteada por Bovaraid (1995) y Castell: El objetivo principal de la regeneracion urbana se
basa en aumentar el bienestar de los residentes a través de objetivos parciales: mejorar la
cohesion social, aumentar la influencia de la ciudad en la toma de decisiones a nivel
nacional y optimizar la ciudad como un centro de cultura para lo que se requieren
medidas de tipo economico, legal, social, de compensacion territorial, acompanadas de
un perfeccionamiento de calidad estética del entorno.

Castells plantea que los gobiernos locales deben de aumentar su capacidad
organizativa y reforzar su poder fomentando la participacion de los ciudadanos en la
definicion de estrategias para reconstruir el sentido de la localidad y conectar a entidad
con otras localidades.

Ademas, desarrolla objetivos que deben plantearse ante una propuesta de
regeneracion urbana, que es importante mencionar:

1.-Aumentar las oportunidades de trabajo; mantener y desarrollar la actividad

economica, multiplicar las obras publicas; aumentar la eficiencia urbana; transformar la
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ciudad en un centro de informacion, y crear y aumentar el sistema de roles sociales
ligados a la gestion municipal.

2.- Pensar la ciudad como un lugar de vida para todo el mundo luchando
contra la desigualdad social dentro de un marco sustentable; rehabilitar y mejorar el tejido
urbano; aumentar y mejorar el espacio publico y las infraestructuras; hacer que la ciudad
sea accesible a todo el mundo; recalificar y equipar barrios periféricos dotandolos de
funciones centrales; integrar las actividades rurales, los parques forestales, los waterfronts
y los terrenos de nadie de la ciudad y sus alrededores a la vida urbana; proteger y mejorar
el medio ambiente; recuperar el patrimonio historico, y mejorar la calidad del vida
mediante la superacion de las desigualdades sociales.

3.-Urbanizar el territorio regional y nacional con la finalidad de igualar las
zonas rurales, mejorar el sistema de comunicaciones, y optimizar el balance entre
distintas partes del territorio.

Oriol Boighas menciona que la regeneracion urbana a través del espacio
publico debe hacerse con una finalidad y varios enfoques para convertirlo en un
equipamiento de calidad y generador de transformaciones.

“cuando en un barrio degradado o no conformado urbanamente se reconstruye
—0 construye- un espacio publico este actia como un spot ejemplar, como un motor de
regeneracion del entorno bajo la iniciativa de los propios usuarios, incluso provocando un
nuevo equilibrio de la demografia a menudo alterada por la presencia de unas condiciones
fisicas deficientes y por la falta de un estructura de habitabilidad y de significacion y
representaciones urbanas”. '

Desde otras perspectivas, Montero Pantoja, en su estudio sobre Renovacion
Urbana?, desarrolla que a partir de la segunda guerra mundial, a mediados del siglo XIX,
los centros historicos han estado sujetos a intervenciones de renovaciones urbanas® “en
espacios destruidos y zonas pobres” que después de transformados conceden o
promueve a otro tipo de poblacion.

La considera como una operacion en donde se destruye el espacio construido
en el cual se plantea producir un nuevo espacio, se apuesta por la demolicion masiva de
inmuebles con el objetivo de operar libremente los proyectos con los cuales se implican
cambios que modifican las caracteristicas de los sectores que transforman la tipologia
local, que carecen de la parte esencial que las distinguia con una nueva imagen.

La renovacion conlleva un cambio funcional ya que se desintegra el modelo de
la estructura coexistente, dejan de funcionar o se adaptan a ellos como “implantes” que

tienen su propia funcion, convertidos en condicionadores de la estructura persistente.

'Bohigas Oriol, Reconstruccion de Barcelona”, pag. 18.

2 Montero Pantoja Carlos, “La renovacion Urbana Puebla y Guadalajara un estudio comparado México 2002

% en Estados Unidos de Norteamérica, las intervenciones de Urban Renewal programa que planteaba, luchar contra la
pobreza
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Asi mismo, la modificacion de usos de suelo transforma la estructura social
por los elevados precios en los que se imposibilita que los pobladores originales puedan
acceder a esos nuevos tipos de vivienda por lo que involucran a los diferentes habitantes
y lo que puede atraer esta accion.

Enumera 3 factores involucrados en la renovacion urbana: los actores, los
instrumentos y las operaciones. Los actores: los define como los “ejecutores”,
promotores privados que realizan la gestion de compra venta. Los Instrumentos: leyes y
reglamentos que se plantean por el Estado, que trata de convencer a la poblacion del acto
a ejecutar. Las operaciones se basan en dos tipos de actuacion: la puntual y zonal, la
primera planteada como fenémeno que se produce principalmente en las ciudades vigjas,
sector en el cual el proceso de deterioro de inmuebles se puede interpretar en beneficio
de unos cuantos y desgracia para el patrimonio por la pérdida irreparable de las
edificaciones y, en el peor de los casos, los que habitan esos espacios. Segundo el
estado ruinoso de muchas edificaciones puede ser motivo de que se dejen o se
desatiendan. Los propietarios, por diferentes motivos, prefieren que se deterioren
paulatinamente para venderlos como terreno, ademads de las rentas bajas, actuaciones que
se basan en las demoliciones, dreas que se manejan para la especulacion.’ Y por Gltimo,
las actuaciones zonales, en donde el drea de terreno es importante, por lo cual es un
planteamiento mas ambicioso desde el punto de vista del territorio, por lo que implica un
impacto mayor.

La descripcion de Montero sobre la Revitalizacion Urbana ligada mas hacia los
términos de la gentrificacion es debido a que los cambios que se producen en las
ciudades son a causa de los diversos programas que han afectado considerablemente
sectores de la ciudad tradicional: inmuebles, espacios publicos y poblacion,
fundamentados con planteamientos vagos, reflejados en la baja calidad de las
intervenciones, ademas de que los Ilamados Programas de Desarrollo Urbano poco

favorecen a su mejoramiento:

“En ningun caso existen para las ciudades planes generales y mucho menos,
planes parciales o especiales que las rehabiliten. No obstante, para los especuladores y
operadores urbanos (siempre anonimos), la situacion es grata porque tienen manos libres
para operar y estar siempre presentes en el proceso de produccion de sus capitales”.’

En estos términos, Otilia Batriz Fiori Arantes, en su trabajo Uma estratégia fatal
A culturas nas novas gestoes urbanas, argumenta que los procesos de regeneracion o

revitalizacion se pueden traducir como procesos de gentrificacion, respuesta de la

“ Montero Pantoja, Carlos, La renovacion Urbana, Puebla y Guadalajara un estudio comparado 2002, pag. 25
$Montero Pantoja, Carlos, La renovacion Urbana, Puebla y Guadalajara un estudio comparado 2002, pag. 13
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maquina urbana, una conjetura historica marcada por la desindustrializacion y la inversion
en areas urbanas de importancia, asi como a la terciarizacion que va en aumento, a la
precarizacion de la fuerza de trabajo, y la presencia desestabilizadora de una clase baja
fuera del mercado.

Insiste en que la gentrificacion, cuyo cardcter es de origen inglés (gentry) deja
un maltrato o vejacion al descubierto. ES una sombra de mala conciencia, por €s0 mismo
escamoteada por el recurso constante de eufemismos: revitalizacion, revalorizacion,
reciclaje, promocion, recalificacion, Incluso renacimiento®; un sentido de invasion y
reconquista inherente, retorno de capas afluentes en el corazon de las ciudades.

Da a entender que una planificacion estratégica puede no ser mas que otro
eufemismo traducido en gentrificacion, afirma que son exactamente la misma cosa.

Una ciudad estratégicamente planificada es una ciudad gentrificada. Dilucion
culturalista de la herencia urbana comprendida como una apropiacion del espacio,
ilegitimizada por upgranding cultural.’

Moore y Spires mencionan que es necesario realizar monitoreos y evaluaciones
de las actuaciones de regeneracion urbana, tanto de los beneficios que ofrece como de las
inconsistencias que se suscitan en tres rubros primordiales: lo econémico, lo fisico y lo

social. ®

8Como plantea la politica de Tony Blair capitaneada por R.Rogers.

7 Otilia Batriz Fiori Arantes, Uma estratégia fatal, A cultura nas novas gestoes urbanas en A cidade do pensamiento tnico,
2000,pdg. 31,32

& Moore Barry, Spires Road, “Monitoring and Evaluation”, en Roberts Meter Hugh Sykes “Urban Regeneration a Handbook”,
2000, pag. 203.
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‘ Estrategias y Objetivos de los Programas
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Grafico 274.- Estrategias y objetivos de los programas.
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Remesar’, a su vez, afirma que el arte publico es utilizado como factor
determinante en los procesos de Regeneracion Urbana asi como aquellos términos que
quedan implicitos: urban renewal, urban renaisance o urban rehabilitacion. Sefiala que han
contribuido a este ambito la “Reconstruccion y vivienda”. Después de la Segunda Guerra
Mundial, se sumaron esfuerzos a favor de la reconstruccion de la ciudades europeas, en
donde existieron movimientos migratorios en el que la vivienda jugo un papel
preponderante, se establecieron nuevas zonas residenciales de baja densidad y poligonos
de alta densidad, hechos que marcaron los procesos de regeneracion urbana, dentro de
los principales escenarios: los centros historicos que produjeron una “ghetizacion”.

El Urbanismo remedial se caracteriza por diversos tipos de crisis (social,
cultural, econdmica y ecoldgica) que actlian sobre fundamentos sociales-econdmicos en
los que se crean espacios publicos que los dotan de nuevos calificativos listos para
incorporarlos a la ciudad. En el caso de las Ciudades en competencia. los atribuye a
sectores afectados como la globalizacion, el movimiento de capitales, el turismo y eventos
Internacionales, entre los principales; lo anterior, con la finalidad de que se conviertan en
focos de atencion para implementar planes de reconversion con recursos propios o
financiados. Y por dltimo ,“La ciudad metropolitana”, que se entiende como actuaciones
en los limites de la ciudad que se podrian denominar como regionales por la exencion o
area que ocupan y por las necesidades a las que esta sujeta.

En cuanto al arte publico, refiere, cronoldgicamente, que existe el “arte publico
entre arquitecturas”. A partir de que la escultura toma un interés menos dependiente de la
Arquitectura, el lenguaje contemporaneo del arte empieza a introducirse en los espacios
publicos en los que se promueve a artistas internacionales. Dentro de “la calificacion del
espacio publico”, considera que el arte pablico, a mitad de los 70, se consolida en las
calles, los jardines y las plazas corporativas, y ademds, en las zonas mas populares;
posteriormente; con el arte contemporaneo, existe confusion entre el disefo urbano y la
obra de arte como los inicios del /and art. En “El Arte global de/ Star system”, ejemplifica
que en muchas ciudades apuestan, hoy en dia por ubicar elementos escultoricos de
artistas y arquitectos de renombre, en los que se promueven disefios que abren la
posibilidad de implementar nuevas formas de aprovechar las potencialidades de los
mismos. Y por dltimo con el “Arte Publico”, el paisaje integral se promugve intervenciones
urbanas de tipo artistico.

Estos antecedentes hablan de que la Rehabilitacion Urbana debe buscar una
mejora en la ciudad y para sus habitantes, proceso complejo y dificil de desarrollar debido

a que implica aspectos varios, entre éstos los sociales, a través de sus actividades; los

% Remesar, “Arte pablico en los procesos de regeneracion urbana”, en EXITBOOK 2007, pag.34-40.
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gconémicos, con las dinamicas comerciales, y los urbano-arquitectonicos, que fomentan
la participacion de la poblacion a través de la implementacion de nuevas dinamicas.

Otro punto importante que se debe mencionar y trabajar es la coordinacion
entre instancias desde las vertientes municipales y estatales, hasta aquellas que estan al
resguardo de la zona de Monumentos nacional o internacionalmente, asi como los

consejos ciudadanos.
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CAPITULO 5 El espacio publico en el Centro Histérico de Puebla (México)
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8 9 10
Grafico 275.-
1.-Stencil 6.-Portal tortas del “tio Memo”
2.-Portal en San Francisco 7.-Portal Morelos
3.-Venta de marcos en calle 8.-Fiesta de la Merced
4 -Fiesta de la Merced 9.-Altar en Analco
5.-Banca en Jardin de San José 10.-Bases de luminarias en Catedral.
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Para ejemplificar actuaciones con respecto al tema de la rehabilitacion urbana
a través de los espacios publicos, es importante mencionar lo desarrollado en la ciudad
de México, ya que a través de planteamientos generales y con actuaciones puntuales se
han intervenido sectores de su ciudad antigua

Las ciudades viejas o centros historicos mexicanos estan caracterizados por la
degradacion, hacinamiento e invasion por parte de todo tipo de individuos. A pesar de
esto, la ciudad de México ha experimentado planteamientos que, por los resultados, se
podrian contemplar como procesos en busca de una regeneracion.

Hasta antes de la intervencion denominada “Plan de Rescate para el Centro
Historico”, el sector historico tenia la tendencia de perder su cardcter habitacional; segun
algunas cifras, existia una poblacion flotante de alrededor de un millon o mas de
personas, por las diversas actividades desarrolladas en el dia, demostrando que el
desplazamiento-movilidad era considerable; por 1a noche, el casco se convertia en un
lugar despoblado y muerto por la ausencia de vendedores, servidores pablicos, usuarios y
visitantes.

Para revertir |a situacion, se plantearon iniciativas a través de la adquisicion de

inmuebles para transformarlos en viviendas:

“Este esfuerzo ha permitido atraer nuevos habitantes, familias jovenes que
contribuyen a darle nueva vida al centro Historico.

(..) EI Hotel Virreyes fue convertido en hostal para jovenes y en esa misma
zona, el Hotel Senorial se transformé en residencias para estudiantes.

En el 2003, abric el anexo de la Universidad del Claustro de Sor Juana como
sede de su Escuela de Gastronomia, atrayendo nuevos estudiantes a esta zona, las cuales
participan en las ferias Gastronomicas”.”

Este proyecto establecio los siguientes instrumentos:

1.-Un paquete de incentivos fiscales' tanto de la Federacion como del
Gobierno del Distrito Federal para atraer inversion, generar empleos y rehabilitar
inmuebles.

2.-Se dio un nuevo impulso al Fideicomiso del Centro Historico de la Ciudad
de México; se puso en marcha un programa para mejorar la infragstructura de esa zona,
intervenir las calles y espacios publicos a través del soterramiento del cableado eléctrico
y telefonico y de drenaje en un drea de 40 manzanas.

Para que se involucrara a la poblacion con los instrumentos anteriormente

citados y estar coordinados, se constituyeron o crearon:

10 Revista Centro guia para caminantes,2006, pag.84
'""Se manejaron porcentajes de exencion de Impuestos prediales, sobre adquisicion de inmuebles, sobre némina, por
derechos de construccion
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1.- La Fundacion del Centro Historico de México A.C., asociacion sin caracter
lucrativo para realizar proyectos socioeconomicos, educativos y culturales.

2.-Una sociedad inmobiliaria: Centro Histérico S.A. de C.V., para adquirir
inmuebles y se doten de un nuevo uso que, basicamente, es el habitacional.

3.-Se constituyo la revista Centro Guia para caminantes, con el proposito de
difundir el proyecto asi como todos los aspectos que tuvieran que ver con el mismo,
ademas de la promocion de la zona patrimonial.

4.-Una pagina web: www: viveelcentro.com.

La fundacion del centro establecio programas prioritarios destacando 5 puntos:

a.-Agua, b.-servicios pablicos, c.-bienestar econdmico y bienestar social, d.-
revitalizacion y e.- restauracion, recuperacion y conservacion de inmuebles en el Centro
Historico.

En el rubro de Revitalizacion se destaca:

“Para que mas personas vivan, trabajen, estudien, visiten y se diviertan en el
centro historico. Esto incluye una serie de actividades culturales y recreativas.

El atrio de San Francisco fue el primer espacio rescatado; de un lote baldio se
fransformo en una plaza publica con un jardin de rosas y hoy es un lugar donde se hacen
exposiciones de arte. Ahi se han exhibido obras de artistas como Vicente Rojo. Pedro
Cervantes y José Luis Cuevas, con gran éxito; por ejemplo, la muestra “Rodin en el centro
Historico” presentada por el Museo Suamaya, fue visitada por 380 mil personas en un
periodo de 90 dias.

Se han sonorizado iglesias, se han organizado conciertos al aire libre, ferias
gastronomicas. Ferias del medio ambiente, concursos, recitales de poesia, teatro,
exposiciones, iluminacion de edificios. Durante cuatro anos se ha llevado a cabo el
concurso de ofrendas de muertos, que ha llenado plazas, y espacios cerrados del centro
durante esa temporada.

En la época navidena, la fundacion del Centro Historico organiza concursos de
pinatas, nacimientos coros, pastorelas, posadas y todos aquellos eventos propios de la
época, en plazas, restaurantes y templos.

Asi mismo la Fundacion del Centro Historico de la ciudad de México participa
en el festival de Primavera y el Festival de México en el Centro Historico.

El drea comprendida entre las calles 5 de febrero y Eje Central, José Maria
lzazaga y Mesones, enlazadas por las plazas de las Vizcainas, Regina y San Jeronimo,
constituyen el Corredor Cultural. Esta zona se ha convertido en un atractivo para la
comunidad artistica. Muchos jovenes creadores han establecido asi su residencia, tienen
sus talleres, han transformado las accesorias en galerias. En esa zona se convoca a
eventos colectivos, fiestas culturales, concursos de ofrendas y muchas otras
actividades. "

Desde 2001 se han invertido cerca de 20 de millones de pesos™ en donde la
inversion privada es 20 veces mds que la del sector publico.

Se han tenido experiencias o intentos previos al proyecto anteriormente citado

basandose en la intervencion para regenerar sectores a través del espacio pablico. En

12Revista Centro guia para caminantes,2006, pag.78
13 Un millon de Euros
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1998, el gobierno del distrito federal emprendio una propuesta que se destacaba por la
participacion de los habitantes: “jornada de rescate de treinta plazas publicas”, entre las
que estaban: la Alameda Central, Garibaldi, del estudiante, Loreto, Alfonso Bravo, de
Regina, Coeli, de la Santisima y de Tres Guerras y jardines como el de Manuel Tolsd.
Entre las principales actividades tenemos: reordenamiento de la vialidad y del
transporte, la creacion de nuevos estacionamientos y el desarrollo de actividades
culturales y de recreacion vecinal (conciertos y bailes). Se menciona que cerca de ocho
mil personas desde trabajadores de la administracion hasta habitantes, participaron en

ella.

“Estas jornadas permitieron realizar, en tan solo cuatro horas, el trabajo que a la
administracion le hubiera tomado ocho meses. Hubo reforestacion de dreas verdes,
podado de arboles, reparacion de esculturas y fuentes publicas, pintado de muros,
fachaaas y bancas publicas, limpieza de suelo, desasolve de coladeras y reparacion de

bancas’™,

Esta iniciativa aparentemente resuelve parte de un problema pues solo se
necesito un dia para limpiar y acondicionar el espacio publico; pero la responsabilidad de
mantenerlo en las condiciones Optimas es |a tarea mas dificil.

Ya durante estos tres Ultimos anos (2006, 2007 y 2008), por los cambios
administrativos del Gobierno del Distrito Federal, se estd intentando recuperar el espacio
urbano a través de una instancia denominada “Autoridad del Centro Historico”, en donde
las principales calles que habian sido practicamente raptadas'™ se han recuperado; se
han implementado nuevas maneras de mejorar 10S espacios que no se atendian por la
permanencia de los puestos o de los suplementos, que ya estamos acostumbrado a ver en
este tipo de mercados instantaneos, por lo que se realizaron trabajos para percibir un
espacio mas limpio con la recoleccion de la basura, la reparacion de pavimentos, de
alumbrado publico, eliminacion de propaganda que afecte la imagen de la ciudad,
incorporacion de nuevas luminarias, pintura en postes, desasolves de drenaje, retiro de
flora nociva, mejores sefalizaciones, mejoramiento de dreas verdes. Lo anterior, en un
area que comprende las calles de Corregidora, Moneda, Venustiano Carranza, Regina,

Pert, Justo Sierra, Cuba y Belisario Dominguez'®”.

"4 Gobierno del Distrito Federal, en el ombligo de la luna, México la ciudad de todos, Pag. 204

% calificativo que se puede utilizar por la accion de atribuirle otras funciones a la calle a través de la colocacion de
mercados por parte de comerciantes.

1 Centro Guia para Caminantes, La Recuperacion Urbana y Arquitecténica del Centro Historico, 2007, pag. 14
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“El punto de inflexion es: ¢Y si en lugar de pensar que esta ciudad es para
coches, pensamos que es para personas, que necesita?. Modificar la infraestructura de las
calles y de las banquetas?, ¢Hacer de estas mds anchas, mas ambles, mads caminable?,
¢Mas arboles?, ¢Por qué no tememos bancas donde sentarnos?...El espectdculo que se
ve todas las tardes enfrente del edificio del Departamento Central , en las escaleras, te esta
diciendo que la gente necesita donde sentarse, simple y sencillamente para hacer lo que
se hace en una ciuaad. ver pasar a la gente.

Esa fue una primera idea que tuvo una recepcion positiva inmediata ¢Banquetas
mas anchas? Magnifica idea: hagdmosla todas asi porque, en el fondo, ahi se redne una
doble aspiracion, la de mejor calidad de vida y también la de mas seguriaad en tu propio
movimiento. Las banquetas angostitas acaban obligadote a caminar en la calle, y son un
riesgo para el transednte. En men habria que elevar la calidad del espacio publico.

Ahora bien, si mantienes la misma logica, llegas al segundo punto: mas
peatonal. Una de las decisiones mas interesantes, que se habia tomado en muy pocas
ocasiones en la ciudad de México, es que las calle peatonales tendran una calidad distinta,
con un diserno urbano propio.(...)

Con esto quiero decir que, sin modificar prdcticamente los costos de lo que se
venia haciendo, al cambiar la calidad del espacio, tranvias la percepcion de posibilidad i
viabilidad de uso de una ciudad.

Segunda decision clave: La movilidad interna. ¢Cudntos grandes caminadores
hay? Muy pocos. Que puedas ir desde la Alameda al Museo de San Idelfonso
comoaamente, s in cambio.

Tienes tres posibilidades: hacer un circuito simplemente turistico, hacer un
transporte publico convencional. Hacer un transporte publico de calidad Centro Histérico.
Nosotros pensamos que lo mejor era inclinarse por el franvia porque es de calidad Centro
Histdrico; en todos los centros historicos de Europa, existen tranvias de tres rieles, muy
modernos, muy Silenciosos, muy suaves y te dan un servicio de altisimo nivel (...)

La tercera genero unas expectativas muy interesantes, es la vinculacion de una
zona tan construida, con tanta piedra, con tanto asfalto, tan dificil de circular, con un area
mas amable, por lo tanto mas verde. Ahi se tienen dos posibilidades. La primera es la de
las azoteas, que en realidad son el espacio mas desperdiciado del Centro Historico,; nada
mas hay que subir para ver lo que se pierde por no tener azoteas habitables: las mejores
vistas del centro Historico en los lugares mas tranquilos y silenciosos, donde puedas
realmente tomar un café a gusto.

Nos hemos dado cuenta que el criterio de desarrollo urbano del siglo XXI
cambio radicalmente: si el siglo XX dio prioridad a los autos, las prioridades del siglo XXI
son comodidad, sequridad, mds calidad para las personas. Hagamos un Centro Historico
que sea mas amable, mds para las personas, de otra manera se vuelve un problema de
conservacion muy grande por que tenemos edificios que mantenerlos vivos cuesta
muchisimo.

Hay que darle una viabilidad econdmica que permita que esos edificios se
conserven."

1" Centro Guia para Caminantes, La Recuperacion Urbana y Arquitectonica del Centro Histérico, 2007.
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Gréfico 276.-
Exposicion Rodin en el centro histérico (Sumaya)
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Gréfico 277 .-

1.-Tipo de basurero en Centro
Historico de México.
2.-Concreto estampado en
pavimento de arroyo vehicular.
3.-Organillero

4 -Escultura en calle peatonal
5.-Arriate

6.-Propaganda en museo
7.-Caseta telefdnica
8.-Bdveda comision Federal de
Electricidad.

9y 10.- Intervenciones en
arroyo vehicular y banqueta.
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Grafico 278.-

1, 2.y 3- Arte Pablico (José
Luis Cuevas).

4 - Colocacion de guarnicion
5.- Cruceros peatonales
6.-Organillero

7.-Bolardo

8.-Academia de San Carlos
9.-Mobiliario Urbano

10.- Intervencion en arroyo
vehicular
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El ejemplo de Barcelona se vincula con otras ciudades europeas, en donde se
han realizado actuaciones de importancia a través de la recuperacion de los espacios
publicos en los sectores de la ciudad antigua, labor iniciada en los afos ochenta. Segun
Céceres™, existieron medios técnicos; que aprovecharon el Plan General Metropolitano,
en donde planteamiento, gestion y proyecto se convirtieron en parte de la estrategia de
actuacion, acto que no fue exclusivo de un soélo sector sino que fue extensivo para toda la
ciudad y, sobre todo, para la periferia.

Ignaci de Lecea refiere que los espacios publicos de Barcelona se pueden
denominar como el grano de la ciudad; los elementos de urbanizacion y el mobiliario
urbano, se caracterizan por la repeticion y su extension, configuradoras de la imagen
fisica del espacio publico. Asi mismo, habla de una problematica de ajuste tipologico de
los espacios publicos en los que se determinan tres categorias, entre éstas 10s parques,
los paseos y plazas y jardines, division que se relaciona al concepto de mancha, linea y
punto”.

Segun el presidente de Ciutat Vella, las intervenciones en el Centro Historico
(Mercado de Santa Catarina)®® son objeto de una remodelacion integral para convertirla en
el motor de Ia revitalizacion en aspectos sociales y econdmicos promotoras de diversas
dindmicas.

Se afirma que en las dos Ultimas décadas, la Ciutat Vella experimenta una
transformacion en donde la calidad de las edificaciones, viviendas, los espacios vy
equipamientos publicos se proyectan hacia una mejora en la calidad de vida de residentes
y usuarios. Pero a pesar de este discurso, hay quien insiste en que se han eliminado
inmuebles representativos para albergar nuevos espacios en los que poco se incluye al

habitante.

“Una gran parte de las reformas, que afectan aproximadamente un 15 % del
fotal de Ciutat Vella, tiene lugar en los barrios Raval y Santa Caterina (Casc Antic). En
muchas zonas del centro historico, los edificios estaban tan degradados, que hubo que
actuar con urgencia. Aunque la degradacion pudo alcanzar este punto. Porque los
propietarios, conociendo los planes de derribos a gran escala del Ajuntament, se sintieron
indefensos y dejaron de invertir en la conservacion de sus edificios. Es el caso en toaas las
zonas afectadas por los PERIS. Muchos de los edificios permanecen abandonados durante
anos expuestos asi a la degradacion, acelerada aun por el mal uso por intrusos y
ocupantes ilegales. Algunas de estas personas dejan basura de toda clase. Se ha
encontrado jeringuillas usadas y hasta gatos y ratas muertos entre muebles podridos. El
Ajuntament deja intencionalmente que muchos de los edificios antiguos en parte de valor
monumental, se degraden hasta su ruina, para poder justificar su polémico derribo. El

18 De Caceres, Rafael, “Barcelona Espacio Publico”, 1993, pag. 14

19 |gnaci de Lecea, “Los parques de Barcelona”, en “Barcelona espacio publico”, 1993, pag. 26

2F| area del Mercado de Santa Catarina caracterizado en los Gltimos afios por la practica de actividades ilicitas, ademas de
la degradacion arquitectonica
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drastico aumento de la delincuencia en toda la zona Sirve ademads como excusa para las
drasticas remodelaciones urbanisticas y sociales a gran escala”'
Bohigas enfatiza

“Esos modelos son los utilizados en la reconstruccion del espacio libre en los
barrios viejos de Barcelona y son los que se proponen en los Planes de Reforma Interior
del Raval, de los barrios de Santa Caterina y San Pere, de la Barceloneta, de Hostafrancs y
de Gracia, son unos modelos que admiten un método muy tradicional: derribar una
manzana de casas y formalizar y significar el nuevo espacio libre sin dar importancia
presidencial a las vigjas fachadas asomadas a la calle sino, calificando la topografia, el
pavimento, la jardineria, el mobiliario, el monumento” %

De las ultimas actuaciones dentro del sector antiguo, e/ plan de actuacion del
distrito de Ciutat Vella (2004-2007)% enmarcado en los programas del Ayuntamiento de
Barcelona, establece los planteamientos, objetivos, metodologias, lineas y medidas de
actuacion a desarrollar durante cuatro anos, se persigue conseguir una ciudad mejor para
la poblacion que reside en ella o para aquellos que aun la utilizan como “gran centro
neuralgico”.

El Plan marca cinco grandes estrategias: 1.-Transformacion urbanistica, 2.-
vivienda, 3.-dinamizacion y equilibrio comercial, 4.-limpieza y mantenimiento de la via
publica, 5.-convivencia vecinal y atencion a las personas.

A su vez, se establece una segunda linea de prioridades: 6.-Prevencion y
sequridad ciudadana, 7.-dinamizacion cultural, 8.-movilidad, 9.-sostenibilidad y 10.-
participacion.

1.-La trasformacion urbanistica se enmarca en el proceso que desde los arios
ochenta ha propiciado la revitalizacion del centro historico de Barcelona, en el que se
plantea culminar algunos proyectos asi como plantear otras actuaciones, con el objetivo
de que se continde con la transformacion social y fisica de los barrios de Santa Caterina,
Sector Valldonzella, Illa de la Rambla del Raval, Plaza Gardunya y la Barceloneta.

En el caso de Santa Caterina, se propone la finalizacion del mercado de santa
Caterina, destinado a la revitalizacion social y econdmica de ese barrio, actuacion que se
concreta con dos edificios de 59 departamentos para personas mayores;
estacionamientos subterraneos (250 vehiculos) y una central de recogidas de basuras,
ademas de la renovacion y la urbanizacion de las calles del entorno del mercado, como la
av. Francés Cambo.

Con el Sector Valldonzella, se busca la consolidacion del Raval Nord como

nicleo cultural y universitario, en donde la Universidad de Barcelona ha tenido la iniciativa

21\on Heeren Stefanie, “La Remodelacion de Ciutat Vella un analisis critico del modelo Barcelona”, 2001, pag.69

22 Bohigas Oriol, Reconstruccion de Barcelona” pag. 41

2 El Plan de actuacion del Distrito de Ciutat Vella 2004-2007 fue aprobado de manera definitiva el 10 de febrero de 2004
en la sesion del Plenario del Consejo del Distrito
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de insertar edificaciones para el uso estudiantil y, por lo tanto, para que pueda existir una
mayor permeabilidad, por lo que también se plantea la reurbanizacion de la Plaza Castella.

La llla de la Rambla del Raval / Conjunto Hotelero: La /lla se plantea como eje
dinamizador con la inclusion de la nueva sede de la Filmoteca de Catalunya en un terreno
cedido por el Ayuntamiento.

En la Plaza de Gardunya: se persigue que tenga un mayor peso urbano, aunque
aun no se define la intervencion que debe tener. Actualmente es estacionamiento y area
de carga y descarga del Mercado de la Boqueria, asi como fachadas posteriores de
edificios.

Barceloneta: dentro de las actuaciones mas importantes esta la rehabilitacion
de las viviendas, la finalizacion del Parc de Recerca Biomédica y el nuevo edificio de Gas
Natural, la remodelacion del mercado de la Barceloneta, y Ia urbanizacion de la plaza del
Poeta Bosca.

2.-\livienda: a través de la rehabilitacion, la poblacion con necesidades
especificas tiene acceso a la vivienda, como los jovenes y personas mayores, con la
finalidad de incrementar la vivienda de alquiler.

3.-Dinamizacion y equilibrio comercial: Se plantea que los diferentes tipos de
comercio convivan sin desequilibrios para que exista diversidad y oferta para los
demandantes, sin que un tipo de comercio se imponga sobre otros.

4.-Limpieza y mantenimiento de la via publica: aumento de los servicios
municipales destinados a la limpieza y mantenimiento, conservacion del espacio publico,
en los que se plantean acciones que promuevan las actividades de la poblacion y evitar
todos aquellos actos incivicos.

5.-Convivencia vecinal y atencion a las personas: La ciutat Vella es un sector
diverso con personas mayores, ninos, y jovenes, asi como gente que emigra desde otras
|atitudes y ve una oportunidad en el sector, por lo que es necesario que convivan aspectos
como salud, educacion, cultura, ocio y actividades deportivas.

Ademas, en el rubro de via publica, seguridad, movilidad y servicios
municipales, se plantean actuaciones para equilibrar el espacio reservado a los peatones
y el destinatario a los vehiculos:

-Incrementar las calles peatonales, elaborar un plan de movilidad para el Raval
Nord, Prioridad a los peatones en los alrededores del mercado de Santa Caterina;
Prioridad a los peatones en varias zonas de la Barceloneta; prioridad a los peatones en las
zona del Raval Centre; actuaciones para la pacificacion del transito: pacificacion del

trafico en la calle Princesa, y en las calles Sant Pere més Alt y San Pere més Baix.
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Actuaciones para la mejora de parques de estacionamiento, nuevos
estacionamientos en la Plaza del Poeta Bosca, en 1a /lla de la Rambla del Raval, 1a Plaza de
la Gardunya, con proyecto de reforma. Mejora de limpieza y recogida de desechos a
través de la extension de las redes de recogida neumdtica de basura, asi como la
ubicacion de urinarios publicos.

Dentro de las caracteristicas de la ciudad vieja en Barcelona, podemos
destacar las manifestaciones publicas, producto del esfuerzo de todo tipo de instancias
que estan en busca de fomentar la participacion de la poblacion con la asistencia a 10s
actos a traves de una serie de actividades que hacen que el espacio publico se visite, se
disfrute, se realicen recorridos o itinerarios con la promocion de las fiestas,
manifestaciones artisticas y culturales, rutas de diversa indole que favorecen a la
accesibilidad de la zona y la movilidad.

Estos ejemplos nos muestran que, para plantear la rehabilitacion de sectores
degradados, es necesaria la creacion de planteamientos con objetivos ambiciosos y con

la participacion de varias instancias asi como de la poblacion, en general.
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Gréfico 279.-

1.-Plaza George Orwell
2.-Luminaria en Plaza Real
3.-Banca en Estacion Nord
4.-Fachada del Archivo
Historico

5.-El gato de Botero

7.-Acceso de Mercado de Santa Catarina
8.-Fachada sur de Mercado de Santa Catarina
9.-Cubierta de Mercado de Santa Caterina
10.-Fachada Norte de Mercado (Av. Francesc
Cambo).
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Grafico 280.-

1.-Gigantes en el Templo de la Merced

2.- Parque de la Ciudadela

3y 4.-Latarasca

5 .-Recorrido de Gigantes por calles de Ciutat
Vella

6.-Paseo del Born

7.-Exposicion en dreas cercanas a mercado
8.- Procesion con la virgen de la Merced

9.- Recorrido en calle Ferran
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Grafico 281.-

1.- Calle en la Ciutat Vella

2y 3.- Ciclopistas

4y 5.- Plaza de la Catedral, Plaza nova

6.- Calle Ferran

7.-Portales en Plaza Real

8.- Calle de Argenteria

9.- Vista de Torre de Santa Maria del Mar

10.- Detalle en Puerta de Acceso de Santa Maria del Mar.
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b.-Planteamiento de rehabilitacion urbana en el Centro Historico de la
ciudad de Puebla (México)

Por medio de esta investigacion, se puede entablar que el espacio publico en
el centro historico, es contenedor de actividades sociales, culturales-recreativas asi como
religiosas que lo hacen Unico. Ademas de los potenciales a nivel tipologico de las zonas
de los distintos barrios que conforman la poligonal.

La ciudad historica tiene deficiencias pero también ventajas, que se deben
considerar para atraer mayores alternativas en términos de rehabilitacion.

Estas actividades se pueden calificar como diversas y complejas, pero asi
como se han localizado y se han descrito a lo largo del documento, es importante
diversificarlas ain mas, porque la sociedad, a pesar de que conserva algunas de las
actividades esenciales 0 mas tradicionales, necesita espacios que puedan ser adaptadas o
transformadas a las nuevas necesidades.

Asi como se ha clasificado el espacio publico por los usos actuales o los
desusos 0 malos usos, es necesario diversificarlos ain mds por las claras deficiencias,
para que se obtengan respuestas a los cambios de costumbres que cada vez mas se
aculturizan.

Las ciudades historicas han entrado en un deterioro paulatino urbano y social,
atribuido a factores como la crisis economica, la falta de estrategias que visualicen la
solucion de problemas, o la falta de continuidad de criterios a pesar de los cambios
administrativos, a lo que se agrega la no contemplacion de los ciudadanos en proyectos
que se denominan detonadores, convertidos, como ya Se ha visto, en procesos de
gentrificacion, muchas veces se les expulsa hacia otras zonas por la compra de inmuebles
0 por la expropiacion de los mismos, accion que afecta al patrimonio ya que de alguna
manera, se le quita al barrio una parte esencial de sus caracteristicas.

Es importante sefalar que los programas del Centro Histdrico han intentado
promover la rehabilitacion de la zona, pero por la falta de presupuestos, la ausencia de
politicas integrales, reglamentacion inexistente o no aplicada, actuaciones parciales,
planteamientos radicales asi como los cambios administrativos, rompen con la
continuidad de muchos de los proyectos.

Dentro de la problematica del Centro Historico, podemos destacar que las
instancias gubernamentales, tanto municipales como estatales, no cuentan con un érea
directamente responsable de los espacios publicos, aunque existe el drea denominada

parques y jardines, que es la encargada de realizar actividades operativas dentro de las
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areas verdes “oficializadas” por parte del mismo municipio, 0 que se actda parcialmente
sin realmente involucrarse en aspectos de iluminacion y sembrado de mobiliario.

Asi mismo, existen areas en la Secretaria de Obras en relacion con la
salvaguarda del patrimonio, que plantean proyectos dentro de los espacios publicos
segun los recursos de las diversas instancias federales que nunca seran suficientes.

En cuanto a la intervencion del espacio puablico a nivel urbano-arquitectonico a
una escala local, en estos Ultimos tres anos se han realizado iniciativas dentro del Centro
Historico de la Ciudad de Puebla por parte del Ayuntamiento (administracion 2005-
2008/febrero) a través del “Programa de Dignificacion de la Imagen Urbana-Poligono

Parcial” % en donde enfatiza:

“que no solo la base de la problematica es por la falta, excedente o deterioro
del mobiliario urbano, también el sembrado, la ubicacion, la manera de usarse y hasta su
mantenimiento tiene mucho que ver. El uso o abuso del espacio urbano es uno de los
factores que contribuyen sustancialmente al deterioro paulatino. El involucrar aspectos de
accesibilidad, de movilidad y hasta de aspectos ecologicos permite visualizar la zona
desde otros enfoques, sobre un area determinada para poder desencadenar propuestas
generales.

Uno de los puntos a considerar es la inclusion de soluciones para los grupos
considerados como minoritarios: personas con capacidades diferenciadas y movilidad
readucida, como respuesta a los inconvenientes (de diserio, ubicacion, construccion), que
dia con dia nos encontramos en el espacio publico, debido a que no existe realmente una
reglamentacion para el espacio que es de todos, la problematica identificada es a escala
micro y macro reflejada en cualquier parte de la ciudad.

El' municipio se ha visto en la necesidad de considerar proyectos mas
enriquecedores en miras de una mejora en la calidad de vida de sus habitantes ™.

Saldivar Porras®® menciona que no se ha tenido un mantenimiento adecuado a
los espacios abiertos desde hace tiempo, por lo que la realizacion de planteamientos
generales en el espacio publico es con la finalidad de que en la ciudad existan mas y
mejores areas publicas que permitan el disfrute del Centro Histérico por parte de sus
habitantes.

Enfatiza que entre las prioridades de actuacion dentro de la Zona, estan las
peatonales, vehiculares, de iluminacion y soterramiento de instalaciones por lo que la
intervencion del zocalo, el espacio publico mds importante, asi como los tres portales
(Morelos, Hidalgo y Judrez) es con la perspectiva de que exista una mayor fluidez, ambas

actuaciones vienen a reforzar la idea de un espacio central de mayor calidad, con mejores

2 planted analizar y dar propuesta para una area de 65 manzanas

% Programa de Dignificacion de la Imagen Urbana del Centro Histérico/Ayuntamiento-SAUOPE-Direccion de Imagen y
Equipamiento Urbano.

% Arq. Alfredo Mauricio Eduardo Saldivar Porras. Director de Imagen y Equipamiento Urbano SAUOPE: Responsable de los
Proyectos elaborados por el H. Ayuntamiento a nivel Municipal en el Centro Historico de la ciudad de Puebla en el periodo
2005-2008 (entrevista realizada el 7 de septiembre de 2007).
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pavimentos, incorporacion de rampas, pasos peatonales, rescate del arte publico, y una
iluminacion de calidad entre los aspectos mas relevantes.

El involucramiento de los locatarios en los proyectos ejecutados es una tarea
dificil. Las inconsistencias, muchas de las veces, se originan en la manera en que colocan
las mesas o se utilizan las dreas aledafas, por lo que concientizar a la poblacion
directamente involucrada (locatarios y periodiqueros) en cuanto a que tipo de mobiliario
emplear y su colocacion, ademas de la homogeneidad en los anuncios, han mejorado las
condiciones de las galerias y el zocalo, esto se percibe desde el momento en que se
utilizan de una manera mas adecuada, se perciben mas agradables y limpios. Ademas,
con la nueva iluminacion, existe una mayor permanencia en 10S mismos.

Agrega que estas actuaciones aparentemente nos podrian estar hablando de
que el primer cuadro fue el Unico punto de interés, pero estos espacios tan emblematicos
requerian de una intervencion inmediata por las condiciones en que se encontraban y
maxime si forman parte del corazon de la ciudad. Con esta participacion, se tuvo la
intension de dar continuidad a proyectos ejecutados en la administracion anterior, pero, a
su vez, se hicieron propuestas mas enriquecedoras en donde el espacio publico es el
protagonista en un drea de 65 manzanas. Podemos mencionar que se tiene un panorama
mucho mds amplio de lo que significa el espacio publico y de la importancia de su
intervencion.

Por medio de la informacion proporcionada por el mismo Ayuntamiento del
Municipio de Puebla (2007) con respecto a la gestion de los proyectos planteados, se ha
realizado una esquematizacion en donde se puede apreciar como las instancias Federales
juegan un papel preponderante para que se lleven a cabo los financiamientos de las obras
por ejecutar en la Zona de Monumentos, por los diversos programas para las ciudades
consideradas como Patrimonio de la Humanidad, en los que se implican directamente
dos direcciones, la de Obras y la de Imagen Urbana, éstas, a su vez, con el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia. Es importante mencionar que sin estos
financiamientos, que, por lo general son anuales, no se podrian concluir o iniciar muchas
de las obras.

En el caso del zdcalo, cred polémica su intervencion porque se dice que se
centralizaron las actuaciones en los espacios publicos, que, por lo general, estan en
buenas condiciones. Un diagnostico del area puede mostrar que realmente este espacio
necesitaba una intervencion considerable. Aqui los criterios de accesibilidad fueron los
predominantes: se colocaron rampas con porcentajes de pendientes adecuados, se
implementd una mejor iluminacion, se rescatd el arte publico y se efectud el

ordenamiento del mobiliario urbano.
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CAPITULO 5

(Aunque la administracion 2008-2011 actualmente ha sembrado una serie de

placas para identificar la vegetacion que es excesiva asi como la incorporacion de redes

inalambricas para captar 1a senal de Internet gratis que no beneficia en mucho al espacio).
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Gréfico 282.- Gestion de proyectos en H. Ayuntamiento de Puebla 2005-2008
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Grafico 283.-

1,2,.-Restauracion de escultura en Zocalo
3.- Luminaria en dreas verdes

4.-Firma en escultura A. DURENNE
SOMMEVOIRE

5.-Pavimento en Zocalo
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5.-Pavimento en Zocalo
6.-Detalle en columnas
7.-Detalle en bovedas

8,9, 10.-Portal Morelos
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Grafico 284.-

1y 2.-Restauracion de escultura en Zocalo
3.- lluminacion de escultura

4 -lluminacion de fuente y Catedral
5.-Portal Hidalgo

430

el Centro H co de Puebla (México)

10

6.- lluminacion de Esculturas
7.-Bases de jarron

8.- Detalle en bovedas

9y 10.-Portal Juarez

Patrimonio
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Proyecto de Conservacion y Rehabilitacion a la Plancha del Zocalo.

Secretaria de Gestion Urbana, Obra Publica y Ecologia
Direccion de Imagen y Equipamiento Urbano.

Programa de Dignificacion de la Imagen Urbana Centro Histérico

H. Avuntamiento de Puebla 2005-2008
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Proyecto de Conservacion y Rehabilitacion a la Plancha del Zocalo
Secretarfa de Gestion Urbana, Obra Pdblica y Ecologia

Direccion de Imagen y Equipamiento Urbano.

Programa de Dignificacion de la Imagen Urbana Centro Historico
H. Ayuntamiento de Puebla 2005-2008
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Proyecto de Conservacion y Rehabilitacion a la Plancha del Zocalo
Secretaria de Gestion Urbana, Obra Publica y Ecologia

Direccion de Imagen y Equipamiento Urbano.
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Esta ultima administracion (2008-2011) ha establecido una serie de
planteamientos en busca de un mejoramiento del espacio publico denominado “Sendas

Historicas”. En estas intervenciones, se plantean recorridos o trayectorias que Se inician

[IT]

en un punto y finalizan en otro, como la “Senda de la Revolucion”, “Senda de la Mujer”,
“Senda de Angeles”, y se caracterizan por las inversiones que inciden en las principales
calles y avenidas, desde proyectos de iluminacion que incluyen la transformacion a través
de la adicion de bases de concreto para su elevacion, hasta la transformacion del ancho
de las banquetas, mejoramiento de fachadas y el cambio de materiales en el arroyo
vehicular con la utilizacion del concreto estampado, modalidad en la ciudad de México y
ahora adoptada para ciudad de Puebla, la inversion aproximada hasta el momento segun
datos del mismo Ayuntamiento, es de 40 millones de pesos?.

Otra de las intervenciones de los diversos programas federales es el “Rescate
de Espacios Publicos”, que como su nombre lo indica dotardn de mejores condiciones a
los espacios existentes, asi como crearan otros. Ademas como se ha mencionado con
anterioridad, con el objeto de conmemorar el Centenario de la Revolucion y el
bicentenario de la Independencia, se han creado otros programas de rescate por parte del

Gobierno Federal.

6.5. Consideraciones de los espacios publicos y de los proyectos

6.5.1. De la elegibilidad de espacios publicos

El espacio publico a rescatar deberd estar ubicado en la ciudad, en colonias
preferentemente en situacion de marginacion; su certificacion o validacion como lugar
susceptible de seleccion para el desarrollo de proyectos del Programa contara al menos
con dos de las siguientes condiciones, y serd responsabilidad exclusiva de la autoridad
municipal:

* Deterioro fisico

* Insequridad social

* Conductas de riesgo (adicciones, violencia, etc.)(..)

6.5.2. Plazas del Bicentenario y Parques del Centenario

Con la finalidad de contribuir a la conmemoracion del Bicentenario de la
Independencia y del Centenario de la Revolucion, el Programa tiene previsto para el
presente gjercicio fiscal apoyar el rescate de plazas y parques.

Se promovera el rescate de una plaza y un parque en cada una de las capitales
de las entidades federativas; también se buscard que en otras ciudades del pais, donde se
hayan registrado hechos relevantes de las mencionadas efemérides, se rehabiliten o
mejoren plazas y parques. En su oportunidad se dara a conocer la relacion de las ciudades
susceptibles de apoyar por el Programa para la recuperacion de este tipo de espacios
publicos.

Todos los proyectos de plazas del Bicentenario y parques del Centenario
deberan ser integrales, contemplando ambas modalidades. Asi, en los espacios publicos a
rescatar se poara revertir el deterioro fisico, a la par que se logrard restituir su funcion
como lugar sequro de esparcimiento, expresion y representacion colectiva; lo cual

27 aproximadamente 236,000.00 Euros.
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coadyuvard al reforzamiento de la identidad comunitaria y la cohesion social, en estrecha
conexion con el significado de los espacios publicos en la historia nacional.

7.2. Mejoramiento Fisico de los Espacios Publicos

En el caso de la propuesta contenida en el proyecto integral del espacio publico
que se presente para la modalidad Mejoramiento Fisico de los Espacios Publicos, se
deberan considerar las obras contempladas en los subprogramas de la Apertura
Programatica relativos al Programa denominado Mejoramiento Fisico y serdn registradas
en el PR-01 correspondiente:

01. Equipamiento y Mobiliario Urbano

02. Infraestructura

03. Seguridad y Prevencion Situacional

04. Estudios y Proyectos

En todos los casos se hard referencia de toaas las obras o acciones a ejecutar
en el entorno del espacio publico a recuperar o dentro del mismo.

01. Equipamiento y Mobiliario Urbano

A lravés de este subprograma Se apoyaran proyectos que mejoren las
condiciones de los espacios publicos para incentivar la convivencia y el desarrollo de
actividades individuales y/o colectivas, con la utilizacion de elementos que favorezcan la
habitabilidad del entorno, asi como la accesibilidad y la calidad de vida de los
beneficiarios. Lo cual se logrard por medio de la instalacion, construccion y rehabilitacion
del espacio y su mobiliario urbano, como son la instalacion de juegos infantiles, bancas,
teatros al aire libre, ademds de los componentes arquitectonicos y urbanos que se
requieran..)

02. Infraestructura

En este subprograma se atenderan proyectos encaminados a mejorar el
funcionamiento de los espacios publicos con la finalidad de ofrecer los servicios publicos
requeridos en el espacio y su entorno inmediato. Dotandolo de las instalaciones necesarias
para su operacion, como son las redes de agua potable, electrificacion, drenaje,
alcantarillado, entre otros.

03. Seguridad y Prevencion Situacional

Las lineas de accion de los proyectos deberan garantizar soluciones que
prevengan problemas de sequridad para los usuarios de los espacios publicos, a fravés de
la Instalacion de sistemas de alerta remota, cdmaras de vigilancia, botones de panico,
entre otros (..)

04. Estudios y Proyectos

Este subprograma esta concebido para la elaboracion de estudios y proyectos
que permitan disenar espacios publicos de calidad, que contengan elementos de diserio
urbano y favorezcan la sequridad comunitaria. EStas propuestas deberdn contemplar
aspectos de seguridad, imagen urbana y accesibilidad: asimismo, deberd acomparniarse de
los términos de referencia ex profeso y carta compromiso del gobierno local donde
asequre llevar a cabo las obras y acciones del estudio y/o proyecto en el Siguiente
gjercicio fiscal.®

En esta perspectiva, se obtuvieron recursos de este programa que vienen a
significar actuaciones radicales por la transformacion del jardin del Carmen, localizado en
los limites de la zona de monumentos, intervencion que se caracteriza por ser una plaza

dura y que ha creado polémica por la eliminacion de su trazado, que como se ha visto, es

una de las tipologias que residen en la mayoria de los espacios del sector antiguo. Hay

28 Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Ordenacion del Territorio, Direccion General de Equipamiento e Infragstructura en
Zonas Urbano Marginadas, Programa de Rescate de Espacios Pablicos, Lineamientos Especificos, Febrero 2008.p4.17-23
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quienes justifican la intervencion en el hecho de que el espacio es del siglo XX, sin
embargo, a pesar de esos comentarios, transformar un espacio publico sin contemplar
sus antecedentes, los usos que se determinan por los usuarios, y que no se respete su
integridad urbana-arquitectonica se debe calificar como severa. A través de antecedentes
historicos y fuentes primarias, se obtuvieron datos de una fotografia, en donde se aprecian
s6lo dos fuentes asi como un kiosco en la parte central, que nos puede estar indicando
que 1a fuente principal se reubico de algln otro espacio 0 se proyecto exclusivamente
para este lugar.

Aunque, cabe aclarar que tenia claras deficiencias, pavimentos deteriorados,
arriates en mal estado, iluminacion deficiente, fuentes en desuso, etc. Hasta la fecha no
se ha dado una explicacion de las caracteristicas que adquirié o al menos del porque
modificarlo, intervencion que se realizo a costa de la poblacion, de grupos ciudadanos y
de la perspectiva de conservacion.

La presente administracion ha apostado por la contratacion de proyectos de
diversos arquitectos, los cuales focalizan puntos especificos segln los intereses
particulares, por lo que el esquema que se llevaba a cabo por la administracion anterior ya

no se cumple.
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Si nos remontamos a las tres Gltimas administraciones del Ayuntamiento de la
ciudad, las intervenciones en el espacio publico tuvieron un auge a partir del periodo
2002-2005 con los “Macroproyectos”, en donde esa administracion tratd de establecer
una serie de estacionamientos en diferentes espacios publicos: zocalo, los jardines de san
Luis, Alvaro Obregon o san José, los sapos, y el atrio de santo Domingo debido a que el
problema de estacionamiento es una demanda prioritaria en el sector; lo que se debe
resaltar es la transformacion que se proponia sufririan arquitectonicamente dichos
£spacios (nuevos trazos y pavimentos, basicamente).

En el caso del zocalo, se realizd una primera aproximacion, la propuesta era
una intervencion severa con vagos fundamentos o justificaciones por parte de quienes lo
plantearon, por lo que el proyecto se volvid vulnerable. En el subsuelo, se pretendia
realizar un estacionamiento subterrdneo; el proponer transformar este espacio de
socializacion, fue controversial debido a que no justificaron él porque de un cambio.

La participacion de la sociedad solo se baso en escoger uno de los proyectos
planteados, lo que habla del acercamiento entre técnicos y sociedad.

La propuesta inicial no fue realizada por lo polémico de las actuaciones,
individualizaron el problema y no lograron un planteamiento global, se menciona esto
porque casi siempre qué se ejercen sobre las manzanas proximas al zocalo o dreas mas

acondicionadas.

“Es muy importante para la conservacion y embellecimiento de la Plaza Mayor,
fomentar el aumento del numero de calles dedicadas exclusivamente al transito de
peatones e inducir en la configuracion de vias de coexistencia de traficos: rodado y
peatonal (vias de prioriaad invertiaa).

(..) Las intervenciones van a generar una imagen de ciudad emprendedora,
para poner de nuevo en valor el patrimonio historico-cultural de la Plaza Mayor, su
identiaad y notoriedad cultural con moderniaad; tecnologia con arte; con ciencia y
arquitectura, basada en los activos de su patrimonio histérico. "

La propuesta que si se llegd a ejecutar en el primer cuadro plante6 modificar
las calles aledanas a la plaza principal o zocalo (frentes de portales). Esta iniciativa la
lnica que se concreto, se puede considerar exitosa ya que la gente se ha apropiado de la
zona, muestra de ello es el desplazamiento de la poblacion hacia el lugar en gran cantidad
principalmente los fines de semana.

Se buscaba de alguna manera dignificar el sector a través del cierre de la calle
al tréfico rodado y promover su peatonalizacion® perceptiblemente, la respuesta ha sido
favorable. Esta iniciativa de priorizar la permanencia de las personas sobre la 3 oriente,

entre 16 de septiembre y 2 sur, a pesar de la falta de mobiliario adecuado no ha sido

% Programa Integral del Mejoramiento del Centro Histdrico, H. Ayuntamiento de Pugbla 2002-2005.
%0 Esta calle a estado en riesgo de volver a convertirse en vehicular.
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motivo para no apropiarse de la zona®, pues a diferencia de los portales es mas accesible
el espacio para cualquier tipo de personas; en los portales, la permanencia se garantiza
siempre y cuando se consuma alguno de los productos que se vendan en los locales, y
por el trayecto obligado para comunicarse con otras calles del primer cuadro (la

transformacion se baso en el cambio de pavimentos y colocacion de fuentes a nivel del

Piso).

$'Las caracteristicas de la barda de Catedral permite sentarse en todo el perimetro.
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Fuentes en el Portal Hidalgo Intervenciones en el Portal Portal Judrez después de la
Morelns intervencion

Calle Peatonal 3 oriente

Intervenciones realizadas en las calles aledafias a El Zécalo del Centro Histérico
16 de septiembre, Juan de Palafox y Mendoza, 2 sur, 3 oriente

Grafico 294.- Intervenciones realizadas en las calles aledanas a el Zocalo del
centro historico.
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Esta actuacion propicia el cierre de otras calles que desde las primeras horas
de la manana, durante los sabados y domingos, se consideran como peatonales, por lo
cual se percibe un ambiente de tranquilidad. A su vez provoco que se colocara mobiliario
en mayor cantidad, que crea una serie de inconsistencias peatonales en las areas externas
de los portales, en este caso sombrillas, mesas y sillas, que han venido a multiplicar las
ventas de los locatarios.

Los espacios publicos que aparentemente no son tan importantes poco o casi
nunca se consideran para implementar actividades culturales, solo el zocalo es
considerado y otros muy proximos a éste, por lo que existe una sobrecarga de
manifestaciones o actividades programadas, esto a causa de la centralizacion. Se pueden
realizar desde conciertos, festivales, ceremonias civiles, hasta una exposicion de arte
plblico o fotografia en gran formato.*

Los diferentes espacios publicos en el Centro Histérico de Puebla con sus
distintas maneras de apropiacion a través de las diferentes actividades: trabajo, civiles,
religiosas y culturales, tienen ventajas y desventajas, entre estas (ltimas destaca la mala
apropiacion por parte de comerciantes o por cualquier tipo de persona, que privatizan o

quieren sacar ventaja del mismo.

%2 actividades realizadas durante el 2008.
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Gréfico 295.- Espacio Pdblico en el centro historico.
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Los planteamientos de las intervenciones futuras deben estar basados en los
pros y contras de todas aquellas actuaciones que se han realizado en los Ultimos 8 afos
en el Espacio Urbano debido a que se puede aprender de ellas.

Al espacio publico se le esta priorizando por las diversas instancias que estan
involucradas con el Patrimonio, inversiones esporadicas que ano con afo marcan la pauta
en el Centro Historico con el gobierno Federal, en donde el Ayuntamiento juega un papel
primordial ya que es el gestor y promotor de los proyectos y por el cual se han podido
obtener [0S recursos.

Los proyectos y actuaciones deben considerar los lineamientos marcados en el
Plan para la Recuperacion de la Zona de Monumentos en la ciudad de Puebla®

Este plan tiene como objetivos generales:

1.- Detener el deterioro fisico, economico y social de la Zona de Monumentos

2.-Generar opciones de inversion para actividades que permitan una
recuperacion de las capacidades sociales de mantenimiento, conservacion y restauracion
de los bienes inmuebles de la zona

3.-Promover un adecuado equilibrio poblacional y de mezcla de usos de suelo
para evitar la especializacion territorial que propicie la generacion de vacios urbanos

4. -Recuperar el patrimonio artistico, los bienes muebles y acervos culturales
asociado al patrimonio arquitectonico y urbano de la Zona de Monumentos

5.-Mejorar las condiciones normativas y operativas de gestion de la Zona de
Monumentos.

6.-Fomentar una adecuada concurrencia de competencias orientadas al
mantenimiento, restauracion y preservacion de la Zona de Monumentos

7.-Dar certeza a la concurrencia de acciones € inversiones

8.-Generar acciones orientadas a mejora la calidad de vida de los habitantes
del centro

Los espacios abiertos se definen como elementos estructurantes y
organizadores de la imagen urbana de la ciudad; de igual manera juegan un papel
importante como elementos ambientales debido a las caracteristicas propias de
vegetacion y arbolado con actividades diversas para adultos, jovenes y ancianos.

En toda intervencion publica, los espacios deberan constituir una parte basica
de las acciones a implementar y deberan conservarse e incrementarse en la medida de lo
posible de acuerdo con suelo disponible, dentro de los planteamientos: es necesaria la

ampliacion de banquetas y calles de circulacion restringida, propuestas de nuevos

% que se ha aprobado por el Cabildo del H. Ayuntamiento en 8 de noviembre de 1995, publicado en el Periodico Oficial el
primero de diciembre del mismo afio e inscrito en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio el 10 de enero de
1996.
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espacios en terrenos baldios, edificios deshabitados y en dreas con usos afines que no
sobrepasan de la decena.

Ademas realizar un programa de mejoramiento y dotacion de espacios publicos
abiertos que posibiliten generar un sistema de espacios publicos abiertos con alcances
territoriales que tengan como punto de partida el zocalo propuesta que tendria un
fundamento historico y urbanistico basado en el sistema de plaza en Redes del siglo XVI.
Deben contar con: 1.-zonas de sol y sombra, 2.-vegetacion y arbolado, 3.-paseos:
recorridos diversos, 4.-juegos infantiles y dreas deportivas en proporcion y de acuerdo
con el area de espacio, 5.-areas de cultura, bibliotecas, area de exposiciones temporales
y permanentes 6.-areas de feria y festividades, 7.-mobiliario urbano adecuado, 8.-diseno
y tratamiento de pisos, 9.-servicios sanitarios, 10.-vigilancia y mantenimiento.

Otras leyes o normativas que rigen la zona de monumentos en las que estd
implicito el tema de espacio publico son las existentes en el codigo reglamentario que
rige al municipio; en el capitulo XVII, articulo 1187, describe a las plazas, calles y

jardines como patrimonio cultural de la zona.

“Articulo 1187 Los componentes urbano-arquitectonicos que conforman el

patrimonio cultural de la Zona comprende:

a) Inmuebles catalogados por el INAH conforme a los articulos 4° y 5°
adel Decreto.

b) Inmuebles que por su fisonomia arquitectonica se integran al contexto
urbano de la zona de Monumentos.

¢) Inmuebles contemporaneos fuera de contexto historico e imagen
urbana.

d) Las plazas, calles y jardines”*

Con respecto de su “Tratamiento urbano”, en el articulo 1201, en relacion con
el mantenimiento y conservacion de la via publica, y el entorno urbano, se considera toda
intervencion en fachadas, modificaciones de vialidades, plazas jardines y dreas puablicas v,

en general, toda obra que altere la perspectiva y la unidad de dichos espacios.

a)  Se privilegiara al peaton sobre los vehiculos, buscando dar
mayores facilidades a los primeros.

b)  La Direccion de Desarrollo Urbano podrd determinar las
formas fisicas y los diserios de la nomenclatura oficial.

¢)  Lanomenclatura de las calles y plazas se considera de valor
patrimonial, por lo que cualquier modificacion deberd ser encaminada a
recuperar alguno de sus nombres anteriores, de preferencia el mds
significativo.

d)  Se procurard conservar la nomenclatura existente que
contiene los nombres histéricos de las calles y avenidas.

% Cadigo Reglamentario para el municipio de Puebla, 2004.
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e)  Se podran realizar o reparar los pavimentos de Jas
banquetas, arroyo de calles o plazas, después de autorizarse los proyectos
correspondientes por la Direccion de Desarrollo Urbano, con el objeto de
mantener la armonia del conjunto urbano y arquitectonico.

f) La colocacion de pavimentos, sean €stos nuevos o de
restitucion, deberdn realizarse sin alterar los accesos de los inmuebles;
asimismo deberdn acatar las disposiciones de la Direccion de Desarrollo
Urbano, respecto de los niveles de pavimentos y banquetas y se promoverd
la colocacion de la pavimentacion tradicional, como: piedra laja, piedra bola
recortada y otros. Los escalones y rampas de acceso, en caso de ser
autorizados, se construirdn con el mismo material que el resto de las aceras
0 banquetas, y no deberan obstaculizar el transito de peatones, promoviendo
la incorporacion de elementos que faciliten el transito de personas con
capaciaades diferenciadas.

g)  Se restauraran los pavimentos de las plazas, calles y
andadores, asi como el adoquinado y carpeta asfalica en donde sea
necesario para dar la calidad adecuada al transito y contribuir a mejorar el
ambiente.

h)  Se podrd permitir la instalacion de elementos moviles,
como mesas, Sillas o sombrillas y templetes, asi como la colocacion
temporal de puestos o instalaciones tradicionales, unicamente para los
festejos civicos del 1ro de mayo, 5 de mayo, 16 de septiembre, 12 de
octubre, y 20 de noviembre, que se instalaran la vispera y el dia de la
celebracion, y en el caso de las fiestas patronales, se aplicard la misma
disposicion, que en ningun momento podran ser actividades de comercio
informal que afecta o compita deslealmente con los comercios establecidos
en la Zona, contando para Su instalacion, con el permiso temporal
correspondiente de acuerdo a las disposiciones legales vigentes y emitido
por la Autoriaad Municipal.

) Los proyectos de jardineria, pavimentacion,
urbanizacion, alumbrado publico, mobiliario urbano y ornato que se
realicen en la Zona de Monumentos deberan ser autorizados por la
Direccion de Desarrollo Urbano.

J)  Las zonas verdes publicas en las Zonas de Monumentos,
Se conservardn como tales y serda necesaria la autorizacion de la
Direccion de Desarrollo Urbano para modificarlas.

k) Las plazas y areas verdes de relevancia historica
deberan conservarse, solamente se permitirdn en éstas el uso de y
destino que no las afecte.

/) Se promoverd la preservacion y proteccion de las
dreas verdes y las calles arboladas, plazas y plazuelas, velando por la
conservacion, buen mantenimiento de la vegetacion y la ecologia en
general.

m)  Se eliminardn de las areas verdes cualquier anadido
que altere.

n)  Se dard tratamiento adecuado a la vegetacion
existente, buscando el equilibrio con los servicios, equipamiento y
ornato publico, que seran acordes a las caracteristicas artisticas de la
Zona.

0)  Se procurard respetar la existencia de arboles, tanto
en vias y areas publicas, asi como en el interior de los predios, y S6lo en
caso de que afecte la estabilidad de las construcciones existentes o /a
integridad fisica de las personas, se autoriza la sustitucion de drboles
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cuya suma de didmetro de troncos sea igual al que sustituya, previa
autorizacion de las autoridades competentes.

p)  No se permitira dentro de las plazas publicas, la
construccion de edificios, casetas, inmuebles para servicio de sanitarios
publicos 0 puestos.

q)  No se autorizan instalaciones fijas de mobiliario y
equipo, que sean extensiones de edificios al exterior de los mismos,
adosados o0 separados de ellos.

r) No se permitird la localizacion de altares sobre las
paramentos de las fachadas de las edificaciones, salvo de la Direccion
de Desarrollo Urbano®.

Con respecto al uso de suelo en espacios publicos asi como su traza, el
considerar peatonizar asi como la ocupacion por comerciantes por actividades

tradicionales en el articulo 1213 se sefala;

Art. 1213.- Respecto al uso del suelo en espacios publicos de la Zona de
Monumentos, se observaran los siguientes lineamientos:

a) Se mantendra integra la fraza urbana, no
permitiéndose alteracion alguna.
b) Se autorizard la peatonizacion de algunas calles, como

resultado de proyectos especificos que contribuyan a mejorar la calidad de
vida y servicios en la zona, Siendo importante el consenso de los
propietarios de los inmuebles involucrados y del comercio organizado, en
caso de existir previa autorizacion de las autoridgades municipales.

c) Se autorizard la ocupacion del espacio publico por
parte del comercio informal, exclusivamente de giros o actividades
fradicionales para los festejos civicos del 1°. de Mayo, 5 de Mayo, 16 de
Septiembre, 12 de Octubre y 20 de Noviembre, que Se instalardn la vispera
y el dia de la celebracion y en el curso de las fiestas patronales
aplicandose a la misma disposicion, seta autorizacion debera ser expedida
por la autoridad municipal y tendra vigencia Sélo en los dias antes
mencionados, en los cuales el interesado Se compromete a preservar y
vigilar el drea ocupada.

Art. 1221.- El ayuntamiento no autoriza aquellas actividades que impliquen el
uso de la via publica de la Zona en cualquiera de los siguientes ¢asos:

I. - Cuando se perturbe la paz publica

Il. Cuando se pretenda aumentar la superficie de un
predio o de una construccion

lll. Cuando se emitan, fuera de los lineamientos
establecidos por las normas ecologicas aplicables: humo, polvo,
ruido, malos olores, luz intensa o reflejos molestos a la vista.

IV. Cuando se provoquen trastornos o interferencias a la
libre circulacion de peatones o vehiculos.

V. Cuando se produzcan directa o indirectamente,
deterioro fisico, alteracion o afectacion de cualquier naturaleza a la
z0na o algunos de sus componentes, asi como la imagen urbana de
los mismos.

% Cadigo Reglamentario para el municipio de Puebla, 2004.
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VI. Cuando se trata de lugares representativos de
potencial de riesgo a la sequridad de terceros, sean insalubres o
bien por no depositar adecuadamente los desechos liquidos o
solidos, proaucto de si activiaad.

V. Cuando no se cumpla con bien dado a las
disposiciones aplicables a establecimientos mercantiles.®

Se puede concluir que a pesar de toda esta reglamentacion, los espacios
publicos son objeto de acciones afortunadas y desafortunadas que dependen en mucho
de la administracion en turno, de los presupuestos, y de la vision de cada arquitecto,
ingeniero y urbanista que encabeza los equipos, por o que existe una variedad de criterios
que poco favorecen al sector, de ahi que se confirme que el espacio publico es uno de los
mas vulnerables; ademas muchos de los planteamientos violan toda aquella
reglamentacion dictada por las instancias municipales, nacionales e internacionales.

A través del analisis, se enfatiza que se han realizado propuestas y
modificaciones en las trazas, en esculturas, en elementos de mobiliario urbano y en la
vegetacion.

Ante esta perspectiva, el planteamiento de rehabilitacion de la presente
investigacion doctoral se basa fundamentalmente en multiplicar los espacios puablicos, de
su mejoramiento, de su promocion, asi como de la descentralizacion de las actividades, a
través de tres elementos basicos: “el jardin o la plaza”, “la calle peatonal” y “el espacio
residual”, ademas de involucrar al patio” y “la azotea”, para complementar una estructura
de espacios abiertos que beneficien al sector. Lo anterior, a través de un esquema basico
planteado con diferentes niveles por los espacios publicos existentes, los que no se
consideran como tal (espacios residuales), asi como aquellos que pueden ser
beneficiados con caracteristicas peatonales, que propicien una serie de redes que
permitan una mayor dindmica social en el que quede implicita la diversificacion de
actividades. En donde los espacios publicos (Ep) se conviertan en verdaderos nodos de
concentracion y distribucion y éstos, a su vez, absorban a otros espacios cercanos de
menores dimensiones, se propicie la intercomunicacion, se liguen o se articulen para
crear nuevos recorridos. Por lo anterior la promocion de nuevas iniciativas a favor del
espacio publico, incentivar la calidad de las intervenciones asi como incorporar criterios
basados en programas marcados por los documentos oficiales puede permitir mejores

intervenciones en el marco de lo que se puede considerar patrimonio.

% Codigo Reglamentario para el municipio de Puebla, 2004.
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Gréfico 296.- Planteamiento en el sector
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