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Nota inicial

El primer indexbd'anQStﬁtfeball s del juny del 1969. S'han escolat,
doncs, gairebé 8 anys, durant els quals han canviat, entre altres co-
ses, les 6ondi¢ians de treball dels investigadors. Aquell primer fndex
ve ésser llegit i discutit per Pabid Estapé -esdevingut, mée tard, di-
rector de 1la teli—, Erneat Lluch, Josep Termes, 1 va ésser questionat
tot seguit per Carme uaaaana. El treball s'inscriuria en la petita his~
1tbr1; del que aleshores era anomenat Seminari de Polftica Econdmica de
Barcelonsa, Prgtesaora de) Seminari ~-comengant per Salvador Condominas-

i eatudianta an patirien, en diveraos graus, les consequpncies,
B h

Alhora, el treball iniciat authaomamant amb un grup d'amics -1 del que
sén fruit 1'Economia cr£t1_57(1973) i el Pensament econdmio gatulh du-
rant la repdblica i la guerra (1977)~ serviria de marc a aquest troball:”
. amb Carme Massans, Francesc Artal, Emili Gasch, Joan Clavera, Muriel Ca~
sals, Enriqueta Fcntquerni, Ricarvaérez, Alficia Arrufat i amdb Jacint '
Ros Honbravella, Josep M. Carreras, Eugeni Giral, les converses, les ba-
ralles dialdctiques han estat constants, quotidianes, x£1 ; )
Be neceaaari, a mnés, per s conprendre la goénesi d'aquest.treballjpariar |
de les rslacions establertes amb els investigadors adscrits ~en un moment
o altre~'a l'arxiu histdric del Col.legi d'agquiteétes de Barcelona; Orio
Bohigas, Mariona Ribalte, Remon Grau, Marina L6pez, Ignasi Solh Morales,
Salvador Tarrngé, Manuel Torrcs Capellﬁ Antoni Gongdlesz, Montserrat Galer

En aqueatn qnya, gent diveraa -protcssion;ls de la cultura- g'ha 1nteres-
sat, pel curs d'aquest treball i han contribuit, per tant, notablement a
que aegﬁxag sén Enric Lluch, Rafael Aracil, MArius Garcia Bonat‘fi,vzni-‘
11 Donato, Remon Garrsbou, Francesc Vallverdd Xavier Roig, Joaquim Clu~
sa, Antoni Ribas, Carles Guardiola, Eusebi Casanellas, Jardi Porta, Rosa
Ascon, Josep M. Huertas. '

Anna M. Roig, Marc Mas 1 Narcia Esparrach han tingut curs de la chanogr.
~fis i la reproduccié, Obviament, ls reapcneabilitat del producte fihal pe
cau sobre l'autor d’aquest treball.v
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1. Liminar



T.IMINAR

La 1ectﬁra dtun fragment d'un editorial publicat 1'1l de juny de 1933

" al setmanari Ia Batalla, de Barcelona, pot servir per posar-nos un se-
guit de qllestions que cal assenyalar com a claus inicials d'aquest tre-
ball. Fl fragment &és el segtlent: "Antonio Gramsci ha sido el mejor teo-
rizante que ha tenido el comunismo en Italia. Tra &1 quien en Turin,
alrededor de Ordine Nuovo iba creando las primeras legiones comunistas./
Hubo una lucha tenaz entre el espfritu de turin y el de Milén./ Turin
era la ciudad roja, la fortaleza comunista., Gramsci habfa encendido allf

una antorcha de gran potencia,/ Milédn, en cambio, era la ciudad pélida.
A11f, predominaban los socialistas reformistas,/ Turin, comunista. Grams-
~ci./ Mildn, socialista. Turatti".(La Batalla 1933a),

El que'pressuposen aquestes tesis de Ta Batalla és d'un interds impaga~
ble: pressuposen (car 1l'analogia Tori-Barcelona, Mild-Madrid &s evident)
1'eXisténcia a Catalunya d'una ciutat industrial i d'un proletariat ur-
b3 entés com a protagonista‘modern de la histdria; pressuposen un desen-
volupament cert del moviment sindiéal-politic dels treballadors urbans,
i 1'existdnela d'uns intel.lectuals ~els 1lligats a La Ratalla, per exem~

pleé que han modificat considerablement els seus punts de vista,

Perd cap d'aquests bressupbsits es donaria sense la prdvia existd®ncia
d'un ﬁrojécte polftico-econdmic per a transformar Barcelona en ciutat
industrial~capitalista. Aquest projecte ha d'ésser el primer objecte
d'aquest treball. Aix{, una primera gran part 1li serd dedicat, Si 1'hem
titolat "De la Gross-Barcelona a la Catalunya-Ciutat" és per una raé: a
partirvd'un cert moment ~-posem 1920~ el projecte per a la formacié d'una
gross¥stad tindra, ja, un abast territorial, car pretendrd la transfor-



macié del conjunt de l'espai catald central, El tftol secundari (subti-
tol) d'aquesta primera part és "news from no-where“, Ia cita de la co~-
neguda utopia de William Morris, que seria tradulda en aquell moment pel
Consell de Pedagogis de la Diputaci$ de Barcelona, (Morris 1918) serveix,
en aquést context, per a assenyalar el caracter utdpic ~d'utopia capi-
talista o de capitalisme utdpic, tan se val- de bona part del projecte,

Aquest tftol secundari ens condueix, perd, a la segona part d'aquest
treball que es titula "La crisi de la ciutat capitalista", El fragment
d'una editorial de la Batalla que utilitgem al.ludeix, també, és clar,

8 aquesta crigi. Sense aquesta crisi -les causes de la qual caldrd es~
brinar- tindria poc sentit parlar de "ciutat roja" o de "ciutat pdl.li-
da%", Si la segora part d'aquest treball inclou l'estudi d'algunes res-
pbstes a la crisi (com, per exemple, les andlisis del Regional Planning
i del Plg Macid), serd la tercera part la dedicada, {ntegrament, a 1'es-
tudi de la sortida d'équesta crisi, al que és anomenat, aleshores, "mo-
va economia urbana®. |

A 1'editorial de La Batalla que reprodulm fragmentdrieament, es parla de
Gramsci com a polfitic, i com a tedric. També en aquesta direccié la ci-
ta injcial ens és til, car Gramsci utilitzd un concepte -el "bloc urba"-
que, dins de la seva teoria del bloc¢ histdric, ha esdevingut particular-
ment dtil per a l'orientacid general de la nostra recerca., Gramsci, en
efecte examind amb cura el paper jugat per la burgesia francesa entre
1789 1 1848, a dos nivells: en el pla internacional ("lghevolucié fran-
eeaa}i lea guerres napoledniques s8én les premises econdmisgo-jurfdiques
del bloc histdric europeu" (Gramsei 1968a, citat per Portelli 1972, 87))
i en el pla nacionsl, on la burgesia té l'hegemonia ideoldgica 1 cultu-
ral. El bloc histdric nacional que en resulta, perd, es forma, segons



Gramseci, a partir del "bloc urbd" de Parfs. Bs a Parfs on la burgesia
~dirigida pels jacobins- aconsegueix consolidar la geva hegemonia asobre
la resta de forces urbanes (petita burgesia urbana i proletariat), i és
a partir del bloc urbd de Paris com la burgesia crea un bloc histdric
nacional. Ara bé, "la Franga rural accepid l'hegemonia unitiria de Pa-
ris justament perque una profunda reforma agraria no indemnitzadora ha-
via posat a les mans de milers dé camperols la terra, que creant el mer-
cat interior possibilitava el desenvolupament ulterior del capitalisme..."
(Macri 1974, 44), Aquest tipus d'anbdlisis tenien com a finalitat lles= |
tudi dels blocs urbans i del paper dominant que poden Jjugar dins del
bloc histdric en el cas itslid. "Una ciutat industrial -deia Gramsci-

és sémpre més progressiva que el camp organicament dependent. Perd, a
Itdlia no totes les ciutats sén industrials i encara sén poques les ti-
picament industrials..,." (Gramsei 1974, 129), El cas de Tor{ és, per a
Gramsci, moddlic. Tor{, vers 1920, és la capital industrial d'Itdlia
(com Mild és la capital financera i Roma, el centre administratiu de
1'Estat), Aleshores, "el proletariat torinés s'ha convertit en el di-
rigent espiritual de les masses obreres italianes, que estan lligades

a aquesta ciutat per miltiples llagos: parentesc, tradicid, histdria,

i per llagos espirituals (1'ideal de tot obrer italik és poder ireba-
llar a Tori)" (Gramsci 1920, citat per Macri 1974, 16). El paper de

Tor{ i de les "forces urbanes del Nord" és, durant el Risorgimento,

clau tant per els avengos revolucionaris com per les greus mancances
que hi descobreix. '

En el cas catald, l'argument gue s'explanard a les ragines que formen
la‘primera part d'aquest treball és el segtient: la burgesia catalana
~ dirigida pel que Maurin en dirh "partit industrial”- assa_jard la



formacié d'un bloc urbd (el bloc yrbh de Barcelona) dins del qual tingui
un paper hegemdnic, que esdevingul dominant dins del dloc histdric. Bar-
celona pot articular Catalunya (com Torf, el Piament) i Catalunya pot

. esdevenir el Piamont d'Espanya. En front hi haurd l'estat espanyol -Prat
de la Riba escriurd un article titolat "L'Estat contra Barcelona" (1905]-
que es recolzdrd en Madrid, En un Madrid que fins i tot podra ser, com’
Mila, socialista. Fora del marc concret de l'estat espanyol recolzat en
Madrid, el projecte del partit industrial esdevindria incomprensible,

La primera etapa d'aquest projecte pol{tic és, és clar, l'articulacié

de Barcelona. Aquest’és l'objectiu del que Prat de la Riba anomenard
"pla de 1901". El 1901, és, en efecte, després de la pdrdua del mercat
colonial pocs anys abans, l'any~-clau, c¢ar, en aquest any, per primera
vegada, es trenca el sistema politic de la Restauracié -és a dir, el
predomini dels partits agraris- i un partit nou, la Lliga regiohalis-
ta (el "partit industrial") guenya & les eleccions municipals de Bar-
celona, Un 1fder d'aquest partit, Ppancesc Cambs, 25 anys, esdevé re-~
gidor de 1l'Ajuntament de Barcelona, A partir d'aqui, els esdeveniments
en el camp de la polfitica urbana es multipliquen: s'engeguen el pla
d'enllagos, la reforma interior, l'exposicié internacional, la zona
franca, la politica d'escolaritzacions, La politica ecdndmica de 1l'ajun-
tament de Barcelona, primer, les de les Diputacioms provincials 1 de la
Mancomunitat de Catalunya, més tard, tenen com a finalitét la formacié
del bloec urbd de Barcelona (que sigui dominant ding del bloc histdric
’catalh) i, alhoré, el llengament del que Vilar n'ha dit "tercera etapa
d'industrialitzacié rapida" (Vilar 1964, 367). '

Aquesta és una nova qtiestibé~claus les relacions -complexes- entre aquests
dos proceaos. De fet, sobre agquestes relacions Vilar ens ha subministrat



fa una pila d'anys algunes indicacions fonamentals:

"Une nouvelle phase est née pour l'industirie catalane avec le XXe sid-
cle: (1) besoins nouveaux,(2) influence étrangere qui trouve & Barce-
lone l'intermédiaire naturel entre l'Espagne et les puissances finan-
cidres et industrielles internationales, (3) effets de la guerre qui
obligen la production barcelonaise & se diversifier en face des mar-
chés et des besoins nouveaux, (4) électrification qui augmente ses pos-
sibilités productrices, (5) développement urbain, enfin, d'une ville
dont l'aglomération, dans le sens large, compte augjourd‘hui le milion
d'habitants.., " (Vilar 1929, 343), I, encara, "la vie entidre de 1l'in-
dustrie catalane (malgré 1'importance relative et parfois ltloriginali-
t§ de tels centres secondaires) dépend essentiellement de la vié de sa
capitale, aussi bien (&) pour la direction des affaires, que (b) pour
la distribution des matieres, ou (¢) le débouché des produits" (14, 340).

Aquests fets sén, com es diria sintdticament (Edel 1972), resultat del
joc de les localitzacions i les externalitats que es donen al Pla de
Barcelona, perd aquest joc esdevindria incomprensible sense el coneixe~
ment de l'accié politico~econdmica de les classes socials, Si els redac-
tors de lLa Batalla s'interessen per Tor{ és perque s'interessen per Bar-
celona. Si l'analogia és possible és perque Barcelona és, com Torf, "vi-
lle industrielle" (Gabert 1964), I, en aquesta realitat industrial; fruit
inic;alment d'un projecte industrialista de la burgesia, l'opcié polfti-
co-econdmica dels treballadors urbans comenga a tenir, a Barcelona com

a TorI, un cert pes. En plena Dictadura, Vilar escriurd, "malgré ce cal-
me des circonstances, l'industrie catalane des agglomérations de la plai~
ne (400,000 ouvriers, dont 246,000 & Barcelone) doit compter avec la for-



ce massive et 1'esprit d'indépendance de sa main-d'oeuvre, avec le pro-
bleme ouvrier® (1929, 362), |

Aquest és el vincle fonamental del nostre treball, el nexe profund en-
tre el projecte industrialista (que s'expressa en el model de la Gposs-
Barcelona) la crisi urbana dels anys 30 i el projecte de la nova econo-
mia urbana, El signe diacritic de la Gpross-Barcelona serd 1'expansiéd

del sindicalisme i del sindicalisme revolucionari. Alhora, el signe dia-
critic de les respostes politico~econdmiques a la crigi dels anys 30 se-
rh el model de la Gross-Barcelona. Aquest nexe es mnifesta a molts ni-
vells. N'hi ha dos, perd, particulament interessants: a) el nivell de

la planificacié urbana i territorial, i b) el nivell del pensament eco-

» ndmic,

Pel que fa al nivell gb l'estudi del que, molt correctament, se n'ha
dit economia urbana no s'ha consolidat en el camp universitari fins

fa uns 10 anys. Willur R. Thompson, el 1965, parlava encara de fer "a
preface to urban economics" 1 ddias "és molt possible que sigui necessi-
ria una década per a preparar uns veritables 'principis d'economia ur-
bana'" (Thompson 1971, 7), Perd, dos anys i escaix més tard, escrivia
"el nou camp d'estudi realment s'ha imposat; l'estat pioner de l'eco-
nomig urbana s'ha tencat ja i comenga la fase de la professionalitzacié
stria" (id, 13). Aquest enorme endarreriment no és fortuit. Fins a
Lvsch (1940) no hi ha un model tedric de localitzacié industirial orien-
tat vers el maxim benefici (Hamilton 1968), Per qué? Perque fins al pe-
rfode que inicia lavprimera guerra mundial, la demanda social d'econo-
mia espaial ha estat escassa car una hibil combinacié de laissez-faire
a l'espai i intervencions teécniques (higiene i vialitat) havien estat




suficients, al vuit-cents. L'economia urbana, com 8 corpus tedric, fi-
1la de l'economia espaial, no es consolida fins més:tard. Les dificul-
tats per a asnalitzar la politica econdmica urbana des d'una dpitca dis-
ciplinar sén, doncs, molt grans. A aquest fet, a més, caldria afegir-hi,
el carhdcter esotdéric, reservat a uns pretesos experts, de la interven-
cié sobre l'espai, del "urbanisme", Aix{, tal com es diu a les conclu-
sions del recull Economia e territorio, sovint "il realizzarsi del pro-
cesso caplitalistico appare mistificato sul piano territoriale® (Luséor
1974, 220). Aquesta mistificacié és tan més greu quan, sintdticament,

és possible suscriure que l'"elemento portante della transformazione

del territorio & quindi da una parte lo sviluppo delle forge produtti-
ve e dei rapporti sociali di tipo capitalistico e dall'altra il conflit-
to emergente da tale sviluppo tra capitale e lavoro, Lo strumento di
piano &, sia pure in modo contradictorio, la registrazione di questi
fatti” (221)., Els plans territorials a Barcelona i per a Catalunya -

els de la burgesia, primer, els dels moments de crisi, més tard- seran
sempre el registre d'aquests fets: del desplegament del capital indus-
trial, de la formacié de la classe obrera urbana com a tal&. Bs per
aixﬁ, que, al costat de la formalitzacié dels projectes de la Gross-
Barcelona -fins ara només parciaslment inventariats (Busquets 1942, Mar-
torell 1933, 1950, 1953)- caldrh esgratinyar papers i actituds dels sin-
dicalistes en front & la polftica urbana del partit industrial (Vegeu,
per exemple, el capftol titolat "Crisi de l'habitatge i polftica urbana")

(&) E1 fre d'aquests proceesos troba el seu origen en la renda del sbdl
(1 en altres rendes pre-capitalistes). Els propietaris urbans -i purals-
tenen, també, és clar, una politica urbana que és objecte de la recerca
de Carme Massana. L'dxit final dels propietaris -vegeu el Pla Comarcal
de 1976~ ens augmenta l'interés per les conclusions del seu treball,

\



I, als anys 30, re§%guir i analitzar models alternatius,

Per £{, les ratlles que encapgalen aquesta nota liminar, poden sugge-
rir al lector una altra questié: des de La Batalla es parla de teorias,
de pensament. Es el nivell b del nexe del que hem parlat, Sense un es-
tudi del pensament econdmic -1 dels seus lligams amb la polftica urba-
na i territorial- el nostre treball seria clarament insatisfactori, Per
qud? Perque el camp.ideoldgic i cientific serd, és clar, un camp espe~
cialment "ocupat" pels intel.lectuals lligats al partit industrial. Pins
i tot, des d'aquesta perspectiva, els "industrials" assa_jaran de donar
1ligons als sindicalistes (Trallada 1920a), tot explicamt el carhcter
utdpic/ucrdnic de les seves alternatives (Tallada 1920b) o,situats més
tard a la segona trinxera, assenyalaran les distorsions internes dels
" models alternatius (Tallada 1935b). En aquesta linia argumental, es pot
dir que La Batalla és, també, una batalla tedrica (0 que Tiempos nuevos
per donar un exemple ben divers, és, també, un temps nou per al pensa-
ment). El nexe, perd, és evident. Seguint amb l'exemple que hem utilit-
zat, val la pena de notar que, si l'edicidé de 1918 que hem citat del
Newsg from nowhere de William Morris és una publicacié del Consell de
Pedagogia de la Diputacié de Barcelona que presidia Eugeni d'Ors, vint
anys més tard, Morris seria publicat per un sector del moviment obrer
(Morris 1937). ‘

L'exemple que utilitzem -dues edicions de William Morris- no és fruit

de 1l'atzar., Si la utopia de Morris interessa el 1937 com al 1918, cal
pensaf en les dificultate de la difusié del marxisme, cal pensar en una
batalla tedrica tot just iniciada perb que és necessari condixer de molt
a prop. L'estudi del pensament -1 del pensament econdmic que n'és la md-
dul.la- esdevé, aix{, inexcusable, De la infludncia de Schmoller o Wag-
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ner a la de Marshall, de la de Kropotkin o Reclus a la de Karl Marx, cal
refer la histdria dels economistes catalans del segle XX.

"Amb Marx -escriuria molt aviat Gramsci (1918, in 1970)- la histdria se-
gueix essent domini de les idees, de l'esperit, de l'activitat conscient
dels individus alllats o associats, Perd les idees, l'esperit, es realit-
zen, perden la seva arbitrarietat, ja no sén fictf{cies abstraccions re-
ligioses o socioldgiques. La substincia que amaguen es troba a l'econo-
mia, a l'activitat prictica, en els sistemes i les relacions de produc-
cié 1 de canvi", Descobrir algunes de les "ficticies absiraccions" de

les idees econdmiques a la Cgtalunya del primer terg del nostre segle

és una tasca urgent, car la geva utilitat pot ésser immediata,

Sobre la literatura econdmica

L'estudi de la polftica econdmice esdevé diffcil sense una andlisi del
‘pensament econdmic general que 1'inspira. Alhora, l'estudi del pensa-
ment econdmic deslligat de la traduccié més o menys fidel d'aquest pen~
sament al romang de la polftica econdmica esdevé, en un cert sentit, in-
,aatisfactori. D'on, la proposta d'estudiar les relacions entre pensement
econdmic i politica econdmica, en un marc espaial-temporal determinat:
la catalunya del primer terg del segle XX.

Si, com éa el cas, el punt de partida és la formacié social catalana,
ltestudi de la polftica econdmica tindrd, aquf, un doble vessant: cal-
drd, en una direccid, condtixer els efectes de 1la polftica econdmica ge-
nerada per un estat que, com és el cas de l'estat espanyol, ha represen~-
tat sovint classes socials i fraccions de classe alienes a la formacié
social catalana; en un altre sentit, caldrad esgratinyar papers i acti-



n

tuds econdmiques col.lectives per a descobrir els projectes ~i les rea-
litzacions~ politico-econdmiques prodults dins de l'hrea catalana, En
‘el perfode que analitzem -~1901, 1939~ aquests projectes polftico-eco~
ndmics tenen una caracterfstica doble: un ambit geogrlfic petit en re-
laciéal conjunt catald (el terme municipal de Barcelona, la "provincia"

~ de Barcelona: en dos moments -~Mancomunitat, Generalitat- una part molt
important dels Palsos Catalans, Catalunya, podrd ésser objecte d'un plan-
tejament de conjunt)i, al mateix temps, la polftica econdmica generada
des de qualsevol unitat econdmico-polftica de la formacié sociel catala-
na tindrd efectes, sovint poeitius, per a la reconstrucecié de les desba-
llestades estructures.d'aquesta formacié. En aquest sentit, la polftica
econdmica catalana tindrd, gairebé, per definicié, un clar cardcter de
politica territorial a diferents escales espaials i en diferents ambits

gectorials.

Stesdevé que, dins del conjunt catald -i dins de l'estat espanyol- la
ciutat de Barcelona, juga, com & eina, un paper polftic fonamental.
Aleshores, la polftica territorial a Barcelona (de Barcelona, contra
Barcelona, sobre Barcelona), és a dir, la polftica urbana que s'aplica
i/o que sorgeix de Barcelona ha de tenir, a nivell d'hipdtesi, un es-
pai conceptual rellevant. Aix{, per a estudiar dialdcticament pensament
econdmic i politica econdmica a la Catalunya del primer terg del segle
XX, pot ésser dtil estudiar les relacions entre pensament econdmic i po-
1ftica urbana i territorial, ‘

Si ens aboquem ~perque cal- a un examen de la literatura econdmica i
no-econdmica existent, les aportacions sén inquestionables. Pel que fa

a la politica econdmica urbana i territorial del perfode 1901-~1939 hom
pot trobar en els papers contemporanis de Pierre Vilar (1929, 1934, 1936)
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i de Julius Reichenheim (1933), suggeriments valuosos, dins d'una sfn-
tesi (Vilar 1929) no superada. I, és clar, en la reelaboracié posterior
de Vilar (1964) hipdtesis i informacions es multipliguen. Ara bé, en tots
aquesta casos, la qﬂeati& de les localitzacions i la histdria econdmica
del que és definit com a "regié de Barcelona" sén els eixos dominants,

La polftica urbana, des del punt de vista ticnic, ha estat inventaria-

da per Guillem Busquets (1942) i Vicens Martorell (1933, 1949, 1950, 1953)
L'inventari, perd, té abstncies inexplicables, i a desgrat de la seva
utilitat =-com ho demostren els pamphlets de Manuel Ribas Piera (1964),
oriol Bohigas (1963)~ fuig, com &8 ldgic, de tota probatura d'intexpreta=
cié cientifica. ILa reedicié recent (Martorell 1970) d'aquests papers no
aporta cap novetat.

L'inic panorama general existent, el publicat per 1'I,E.A.L., no dedica
ni un ratlla al segle XX, ni en la seva primera edici$ (Torres Balbas
1954) ni en la segona (Garcia Bellido 1968).

Ia vessant financera del planejament urbi ha estat perfectament acotada
en un recull d'Enric de Janer (1948) d'excel,lent factura. Els textes
contemporanis de Ferran Boter (1935) i Jaume Alzina (1933, 1936) donen,
és precis assenyalar-ho, bases estadfstiques sblides. Perd, en cap cas,
la vessant financera és conectada amb la problemdtica fonamental,

A partir de 1968~-69, data que és considerada com a xarnera entre dos
periodes de la histdbria urbana caitalana, es produeix un canvi dins la
literatura. La nova escala en la que cal plantejar, definitivament els
problemes del sistema urbl de Barcelona i el ressorgiment dels moviments
socials a la ciutat amb 1l'inieci de la lluita urbana (Alibés 1975), sus-
citen un bon nombre d'estats de la qUestil, de sintesis radpides que, com
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és ldgic, han d'acarar-se amb la polftica seguida en el perfode del se-
gle XX anterior a la guerra civil, Aixf, hom pot trobar-hi referdtncies

a papers del Gabinet tdcnic de programacié de l'Ajuntament de Barcelo-
na (1970), de la Comissié d'urbanisme de Barcelona (Martorell 1970), del
Cercle d'Economia (1973), dels serveis d'estudis d'alguns bancs (per
exemple: SEBUB 1973), dels col.legis professionals (a publicacions com
cuadernos_de arquitectura_y urbanismo, CAU, Novatbenica) dels experts
aplegats al Laboratori d'urbanisme de Barcelona (Soli... 1974), ete,

Aquestes referdncies, és clar, sén molt diverses: oscil,len des de la
simple al.lusié perfectament indocumentada fins a l'article cient{fic

o la monografia. En qualsevol cas, l'estudi de la politica urbana i
territorial als anys 1901-1939 que l'autor d'aquestes ratlles es plan=~
tejh inicialment com a un simple -i apaasionant- exercieci acaddmic, ha
esdevingut un dels elements d'un debat polfitic més ampli entorn al model
de creixement econdmic territorial alternatiu,

Per la banda de la literatura sobre el pensament econdmic espanyol -i
catalad- del segle XX, les aigilles romanen tranquiles pel moment, Hi ha
uns esquemes que han envellit tot sols (G. Franco 1972 ~versié origi-
nal: 1927-, P4 i Sunyer 1927-29, Sold Cafiizares 1934, Vandellds 1938,
Algarra 1941, Gallotti 1952#53, 1958) que serien removats als anys
seixanta (Estapé 1962-63, 1971e, 1972, 1973, Velarde 1969, 1974, Lluch
1963, 1964, 1970a), Perd, els darrers estats de la qUestié (Cuervo 1976)
no permeten parlar de grans progressos pel que fa al coneixement del pen-
sament econdmic, Falta, com es diu a una editorial de 1'I.C.E. (1976),
gairebé tot: "faltan reediciones criticas, estudios a fondo sobre auto-
res y escuelas, sintesis globalizadoras" (12) i, el que 4s més greu en-
cara,'no existeix cap pla de recerques elaborat i en maria. Només el De-
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partament de teoria econdmica de la Universitat de Valdtncia i,en un al-
tre pla, l'obra del Diccionari de Cidncies Socials de la Fundacié Jau-

me Bofill de Barcelona han iniciat, des de 1971, una tasca que, 81 no

hi ha cap daltabaix, pot esdevenir productiva, sempre, és clar, que els
"francotreballadors" no desapareguin de 1'escena intel.lectual&. Canvis
en l'estructura del poder polftic a la Universitat també poden, és clér,-
en el futur, introduir modificacions en aquesta situacié.

(%) Dins d'aquesta situaci§ general, alguns treballs als darrers temps
han contribuit a omplir forats, formular hipdtesis i definir linies que,
sense dubte, han estimulat a l'autor d'aquestes ratlles: papers sobre

1'"économia polftica regional" (Artal 1973), sobre els instruments del
socialisme municipal (Massana 1971), sobre la ideologia econdmica dels

anarquistes (Elorza 1973, Paniagua 1974, Gabriel 1974), sobre la intro-
duceié del marxisme (Jiménez 1972, Gasch 1975 i el recull d'Arnau 1974),
sobre la crisi dels anys 30 (Palafox 1976, Artal... 1976, Lluch 1974),
sobre el pensament econdmic d'alguns autors contemporanis (Garcia Del-
gado 1975), Si afegim a aquesta llista, els nous treballs sobre el pen=-
sament econdmic als segles XVIII i XIX, és possible pensar que els es-
tudis sobre el pensament econdmic entrin en una etapa caracteritzada
per una inflexié positiva d'una imagindria corba de publicacions,
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Ciutat i capital

\

Debilitat en 1'scumulacié capitalista al Vuit-cents, aguest &s el balang
que ens donen els estudis post-Vicens Vives de l'economia espanyola =i
catalana~ del segle XIX. Uns lectors avids d'aquesta literatura, que
han composat unes "lectures d'histdria econdmica d'Espanya", ens ho
confirmen (Aracil 1976), Aquesta debilitat s'haurd reflexat en el ti-
pus de creixement de les ciutats del XIX. Aix{i, Cerdd proposard una

. financiacié del seu pla d'eixampla basada, només, en l'establiment de
rdssecs a la renda del sdl urbd, Aquest sistema és el que proposd al
seu Plan econémico (1860), D'una forma paral,lela, els grans projectes
de renovacié urbana (o de "reforma interior") del propi Cerdd i de A.J.
Baixeras, a desgrat de l'aprovacié el 1877 de la llei 4'expropiacié
forgosa, no arribaren a un inici de realitzacié., La forga dels grups
socials basats en la renda del sdl (que politicament actuen per mitja
del caciquisme) era ben superior als intents racionalitzadors del ca-
pital.

Aquesta situacié general comengd & modificar-se, lleugerament, a partir
de 1901, El triomf del partit industrial -i del partit republich- a les
eleccions municipals d'aquell any és una fita, a desgrat dels retroces-
sos posteriors i del fet de que la nova polftica no es consolidés fins

el 1914, ho veurem. Les mesures que es prenen a partir de 1901 capgira-
ran les condicions de les relacions entre el sistema urbd i el capital,
En primer lloc, en sessions extraordindries d'abril i maig de 1902 fou
aprovada la 'Reorganitzacié de serveis mnnicipals'&, juntament amb un

(&) Basada en una memdria signads per Prancese Cambs, Joan Moles i Bo-
naventura M, Flaja,
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'Reglament d'Empleafe', que tenien com a objecte la liquidacié de la
corrupeié i la introduccié d'elements de racionalitzacié dins de 1'es-
tructura burocrdtica de 1l'Ajuntament de Barcelona, Entre alires coses,
la 'Reorganitzacié' incloia la creacié del Negociat d'Estadistica, Pa-
dré i Eleceions que seria dirigit per Manuel Escudé i Bartoli. Aquest
Negociat publicaria entre 1903 i 1923, els Anuaris estadistics de la
Ciutat de Barcelona (Ajuntament 1903,..), que sén "una de les fonts

més completes 1 valuoses per a estudiar cient{ficament el creixement
econdmic i urbd de Barcelona" (Massana 1971, 48) i ”documentdinaprecia-
ﬁle valor on batega ja tot un programa de reformes" (Prat 1905a),

Quines eren aquestes reformes? Fins a quin punt contribuien a la confi-
guracié d'un nou tipus de relacions entre ciutat i capital? Cronoldgi-
cament, després de la 'Reorganitzacié de serveis municipals', cal ano-
tar l'aprovacié, el 9 de juliol de 1903, de les bases del "Concure in-
ternacional d'avantprojectes d'enllag de la zona d'Eixampla de Barcelo-
na i els pobles agregats, entre s8f 1 amb la resta del terme municipal
de Sarria i d'Horta", El jurat d'aquest 'Concurs intermacional' seria
format per tres regidors municipals: dos liders del partit industrial,
Cambé 1 Puig i Cadafalch i el contratista d'obres Jjuli Marialy El jurat
donaria el primer premi del concurs a l'occitd Leon Jaussely, que cal
gituar entre els definidors del que, més endavant, €s anomenat "Model
prussid". ILa resta dels premis anirien a Ferran Romeu, Manuel Vega 1
Marc (que tindrien una part de respomsabilitat prou important en el de~
finitiu Pla General d'Urbanitzacié de Barcelona de 1917), Prederic Ar-
menter (enginyer industrial autor d'un projecte de port franc) i a 1l'ar-
quitecte suec Peter O, Hollman, '

N

d‘b/ El 28 de meig de 1905 l'Ajuntament acceptd la proposta del jurat., El
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24 d'agost, Leon Jaussely (i Ferran Romeu) rebien 1'encdrrec formal de
la confeccié d'un pla definitiu. L'l d'agost de l'any seglient, Jausse-
ly lliurava al municipi plhnols, perspectives i una memdria de 336 fulls
meaanografiats, E1 26 de setembre de 1907 el Pla Jaussely fou exposat
al piblic. El1 12 de desembre seria definitivament aprovat. E1 detall
d'aquesta histdria és degut a un téxt encomidstic de Vicens Martorell
(1953)s Perd els elogis que s'iniciaven contemporanisment (Pijoan 1905,
J. Martorell 1911, Giralt Casadesis 1916-18) encara no han cessat (Co-
missié d'urbanisme 1970), Les cr{tiques vingueren sobretot dels propie-
taris del sdl que demanaven plans i estudis parcials (Carreras 1916,
citat per Martorell 1953), En qualsevol cas, el que val la pena subrat-
llar és el cardcter de pla-idea del Pla Jaussely, A desgrat de les con-
crecions i de la seva aprovacié el 12,12,1907, el Pla Jaussely cal con=-
siderar-lo, sobretot, com un pla-idea per a fer de Barcelons una ciutat
del capital., Per a fer, amb paraules de Prat de la Riba, "aquesta Bar-
celona imperial, empori propulsor de la riquesa i de la cultura de Ca-
talunya i de tots els pobles hisphnice, bressol d'una futura Ibdria
triomfal" (1909d). Els elements del Pla ~infraestructures viaries, en-
llagoe ferroviaris, verd urbd, centre éivic, instal.lacions per a ser-
veis pdiblics- sén els elements que, a partir de 1914, definiran el mo-
del de la Gross-Barcelona. Sén elements destinats a transformar una ciu~
tat "tradicional® (Romero 1974, 55 i s8, 129 i 88.) en un sistema urba.

Si 1'Ajuntament de 1901 va emprendre la seva reorganitzacié internas i1
projectd un pla general tot seguit, les dificultate per a la financia-

‘~cié dels seus nous projectes foren considerables, Jaussely havia pro-

posat la creacié del que, més tard, seria impost de Millores, De fet,

el R.D. de 31.12,1917, "sobre reformes urbanes", que seria el primer
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pas per a enfortir l""economia municipal®, seria un dels resultats de
la participacié del partit industrial en el goverﬁ espanyol. Ventosa

i Calvell, de Lliga Regionalista, en seria, com a ministre d'hisenda,
el principal promotor (Busquets 1942)., Abans de 1917, perd, no existia
cap alfra financiacié que la prevista en les velles lleis d'eixampla

de 1864 i 1876. Aix{, la Comissié d'Hisenda de l'Ajuntament de Barce-
lona podia ben bé escriure: "examfnense 1os presupuestos,.. de las ciu-~
dades alemanas, inglesas y norteamericanas y luego compérense con el de
nuestra Barcelona. De ello se sacaré la consecuencis de que vivimos en
plena economfa rural,.., " (Ajuntamente... 1908a, 110-111).

Aquest és el context -existéncia d'un pla general (i d'un pla de reno~
vacié interior, pendent) i migradesa pressupostaria~ que feu possible

un esdeveniment fonamental: el contracte de Tresoreria amb el Banc Him-
pano Colonial aprovat en el ple municipal del 2 de novembre de 1905 1
autoritzat pel govern de Madrid a mitjan 1906, Aquest contracte, segons
fonts gairebé contemporhnies (Publicaciones... 1921), obre una nova eta-
pa en 1la histdria de Barcelona. Doncs, "el primer cuadro (és) la é&poca
en .que dominaban de manera decisiva, en la pol{tica de Catalufia, los se-
fiores Rius y Taulet y Planas y Casals. La actividad de los polfticos,
por entonces, aparece desligada de toda relacién con las finanzas,..
vemos a los concejales 'megociantes" percibiendo mbdestaa comisiones,

al cotizar su influencia en el municipio... Y llegamos al momento en que
el Ayuntamiento de Barcelona... resuelve ir a la conversién de la deuda
municipal y 8e encuentra con la necesidad de tener un banquero. Este ban-
quero fué el Banco Hispano Colonial... de aquel punto arranca el entron-
que entre financieros y politicos...” -

El Banco Hispano Colonial, perdidas las colonias de ultramar, pudo con-
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siderar su misién terminada, y efeotivamente, durante varios afios fue
opinién bien extendida que habfa de ir a la liquidacién. Pué entonces,

- en 1906, cuando concert§ con el Ayuntamiento de Barcelona, el contrato
de Tesoreria... Casi seguidamente se realizé otro contrato entre el
Ayuntamiento y el mismo Banco para la realizacidén del proyecto de re-
forma de la ciudad... En esta Ultima operacién, el Banco Hispano Colo-
nial actia como contratista de las obras (derribo de las casas, adqui-
sicién de material y construccién de las obras de urbanisacién), como
procurador del Ayuntamiento, gestionando y preparando la adquisicién de
fincas y, ademés, como banquero, Por lo que se refiere al primer aspec-
to, el Banco Hispano Colonial subcontraté con la sociedad "Pomento de
Obras y Conatrucciones". Y comiensa a girar la poli{tica en torno de las
grandes empresas y surge, al amparo de una organizacién polfitica que
para sostenerse necesita ir creando intereses, una nueva especie de
politicos en Catalufia, de 108 que es tipo representativo el ilustre
don Ppancisco Cambé" (1921, 6-8).

.- Aix{, tota la politica urbana encetada el 1901 es posava, en els seus
aspectes financers, a mans d'un banc, el Hispano Colonial constituft

a Barcelona el 1876 per a finangar la guerra de Cuba, i esdevingut, a
partir de 1880, banc de negoois (Cabana 1972, 9 i s8). Val a dir que
la pbdrdua dels mercats colonials de Cuba i Filipinas seria un sotrac
important per al banc i que la seva situacil entre 1882 {1 1901 seria
qualificads de "marxa enrera” (Cabana 1972, 22), D'on la xzamba higtd-
rica de trobar un Ajuntament com el de Barcelona amdb un pla general en
daina i 1lligat de mans per la legislacid vigent: "l'Ajuntament necessi-
tava diners a curt termini per a tapar el seu deute flotant, perd 1la
Llei de Rbgim municipal no 1i permetia tenir orbdits curts" (id, 32),
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A partir de 1905, el Banc Hispano Colonial seria el promotor de tota
una série llarga d'activitats estretament lligades al creixement urbd,
En primer lloc, el contracte ~signat el 14 d'octubre de 1907 amb 1'A~
Juntament de Barcelona~ per a realitzar la "reforma i millora de l'ine-
terior de la ciutat" (Ajuntament... 1907). En aquest cas, el Banc "com-
plia una triple funcié: la de gestor administratiu de les expropiacions,
la de banquer i financer de les obres i la de contratista" (Cabana 1972,
35). El Banc, a la seva vegada, realitsh un contracte amb 1'empresa Fo-
ment d'Obres i Construcciona per a la realitzacié de les obres. Aix{
una actuacié global de removacié urbana aprovada el 1859 (Cerdd) i, de
nou, el 1879 (Baixeras) s'iniciaria el 10 de marg de 1908, 50 (o 30)
anys més tard, quan 1l'acumulacié de capital havia fet uns quants pas-
sos de gegant més. Altres iniciatives que el Banc recolliris foren: la
urbanitzacié del carrer Balmes (projecte, ho veurem, de la Comissié
d'Eixampla de 1918-1919), la de 1'eix de la Diagonal (projecte de la
Dictadura), la constitucié de l'empresa PFerrocarril Metropolith de Bar-
celona (1920), 1la compra d'una part de la Societat general d'iiglies de
Barcelona, etc.

.

4&— El cas del Banc Hispano Colonial no és, perd, en el context definit en
aquestes pagines, com s'ha dit, "un cas a part" (CAbana 1972, 7). Es un
‘* cas a part dins la histdria banchria del pais, perd no és un cas a part
R dins la histdria urbana de Barcelona. En un paper aparegut en el moment
de les fallides del Banc de Terrassa i del Banc de Barcelona, hi ha una
;\ 1llista de personalitats lligades, alhora, a l'administracié local cata-
" lana i al capital financer. Aquesta 1lista incloia Prancesc Cambé (Ban-
ca Arnds, S.A. Arnds Gar{, Banc de Terrassa, Banc de Barcelona, Banco
Espafiol de Chile, Banco italiano di Sconto), Josep Bertran i Musitu



21

(Banco Hispano Colonial), Joan Ventosa i Calvell (Banca Marsans, Banc
de Terrassa, Banco Italiano di Sconto), Joan Vallks i Pujals (Banc de
Terrassa), Fdlix Escalas (Banc Urquijo Catald) (Pont: Publicaciones...
1921, §). Si, en aquest paper, es parla d'una oligarquia financera que

- domina Barcelona, des d'El Diluvio es parla dels "grandes parédsitos
del erario municipal de Barcelona" (El Diluvio 1921), i es diu, per

exemple, que com a resultat de la reforma "Barcelona es expoliada por
la Iliga regionalista y el Banco Higpano Colonial" ({d). Existeix, es
diu, una "identidad funcional entre la fatfdica Tammany neoyorquina y
la nefasta Lliga Regionalista barcelonesa" (fd). D'aquf surt el s{mil

.~ dels carpet-baggers que serd utilitzat més endavant.

ZLes relacions entre ciutat i capital a partir de 1901 serien, perd, poc
R

explicades si ens deturéssim aquf, Els bancs de Barcelona tindran un im-
portant paper, l'afirmacié no és dubtosa. Ara bé, tal com escrigué Pier-
re Vilar, a la regié de Barcelona, "les facteurs de solidité restent
surtout, encore le capital étranger, la technique étrangere® (1929).

Si un bane catald ferd la reforma interior, serd un holding internacio-
nal el que electrificard a gran escala la regié de Barcelona. Si la
perdua del mercat colonial i el retorn dels capitals d'ultramar fou
important en un cas, la decisidé de Prank S. Pearson de deixar per un
temps 1l'electrificacié de Mdxic i Brasil i viatjar fins a Barcelona és
una clau histdriea. L'l de juliol de 1911, Pearsomn anunciava sl seu cor-
responsal catald, Carles Montafiés, la seva visita, Poc temps després,
arribavae a Barcelona en trem, procedent 4'Irun. Montafiés el feu pujar
al cim del Tibidabo: "segin lo convenido a las 7 de la maifiana fuf a
buscarle al Hotel Colén en mi cobBhe descapotable Turicum metricula B~
730. Ascendimos sin prisa a la cumbre del Tibidabo... El dfa amanecif |
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‘claro y transparente. Desde allf podfamos ver a muestros pies el des~
pertar de Barcelona, Al otro lado, Sabadell y Terrassa, en los extre~
mos visibles del Vallds. Mds al norte Montserrat y los Pirineos com-
pletamente nevados... Habfa dibujado, en un plano de Barcelona y las
zonas industriales adyacentes, una cuadrfcula, y en cada cuadro deta-

 1laba la potencia que estaba instalada y que podfa electrificarse....

Bajamos del Tibidabo. Pearson me dijo que era necessrio tomar el tren
de:las 10 hacia Paris.,." La decisié, perd, ja era presa. (Pont: Roig
1970, 254).

Pierre Vilar ha utilitzat aquest episodi per a exemplificar el caric-
ter de l'electrificacié de la regid de Barcelona, "Es l'existbneia del
mercat de forga barceloni que fa creure ~-potser amb excés- en el futur
de les forces pirinenquee.vrou al cim del Tibidabo, davant Barcelona,

i no a Tremp i Camarasa on Pearson, l'hidraulicista canadenc, tingué
Ya"revelacié" de l'obra que calia fer. El desenvolupament econdmic ca-
pitalista no es fonamenta pas sobre l'inventari racional dels recursos
8ino en l'esperanga despertada pels mercats existents" (Vilar 1964, ggg).

/ Per al capital (internacional), doncs, Barcelona esdevé, des de 1911,
un mercat de forga plausidle: l'electrificacié de la indistria, d'una
part de la xarxa ferrovidria catalana, del transport urbad (amb predo-
mini dels tramvies), 1'inici de nous sistemes de transport (metropoli-
tans, funiculars, ascensors) i de nous sistemes d'enllumenat, etc, es-

taran marcats per aquest fet.

Sense aquest tipus de financiacié, la configuracié de la regis de Bar-
celona com a sistema urbd hagués estat dificil. Muntanyée ha explicat
cém abans de conectar amb Pearson assa_Ji de persuadir a la Banca Ar-
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nis (Barcelonesa de Electricidad), a la Banca Marsans, perd, fou indtils
"me 31 cuenta de que el lenguaje que debfa hablar era ininteligidble pa-
ra los pequefios pioneros de la economia catalana. Y, por supuesto, un
idioma extiravagante y mftico para los polfticos y hombres de la malpa-
rada y mediocre administracién espafiola" (Pont: Roig 1970, 237 i ss),
Montanyés parla de llenguatge, de llengua: és un simil de ldgica. Ls
ldgica de Montanyés-Pearson era diferent, perque "podia" ésser diferent,
car representava una organitzacié financera (1 un volum d'invéraiG pos-
sible) a una altra escals.

Aixf, si la ldgica del contracte amb el Banc Hispano Colonial feia pos-
sible la renovacié de la ciutat antiga, la ldgica de la creacié a To~
ronto (Canadd) de la "Barcelona Traction Light and Power Co, Ltd," el

.~ 12 de setembre de 1911 (o de la constitucié, a Barcelona, de la "Ener-
E gia Eltctrica de Catalunya" el 18 de novembre del mateix any&) feia pos-
' gible la consolidacié de 1la regié urbana de Barcelona,

' Bs precis, perd, estudiar aquestes ldgiques, aquesta llengua que Mon-
tanyés utilitza sense ésser, inicialment, comprés, Per qud? Perque sen-
sé 1llengua, sense l'is de la paraula (de 1a raé) no hi ha, és clar, gai-
rebé res, No hi ha, per exemple, una cosa tan complexe com és "la ciutat

del capital®.
En aquesta direccidé cel situar les phgines que segueixen sobre les pos-

sibilitats de 1'ds i de la transformacidé dels espais de Barcelona segons
el contracte entre l'Ajuntament de la ciutat i el Banc Hispano Colonial,

(&) Per iniciativa d'Emili Riu, perd amb capital no-catald: de les 20,000
accions, 9,410 serien subscrites per la "Compagnie Générale d'Electrici-
té" (Parfs), i 6.640 per la "Socié¥é Suisse pour 1'Industrie Electrique"”

(Basilea) (Font: Martin 1963, 70).
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Riguesa,_capital circulant i rendes,

Treballs d'urban renewall a tan gran escala com ele que representaven
el projecte dit de "reforma y mejora del interior de la ciudad" 0, més
curt, de "reforma interior", feien absolutament necessari l'existbncias
d'una acumulacié capitalista prévia important i implicaven, & més, un
tipus d'andlisi econdmica nova. El capital financer estaria extraordi-
nariament intereseat en aquest tipus d'anadlisi. A la base d'aquesta
anadlisi hi havia el cadlcul de les grans magnituds econdmiques que de-
finirien el sistema econdmic urbd de Barcelona. L'andlisi seria rea-
litzada per a servir de base al contracte entre 1'Ajuntament de Bar-
celona i el Banc Higpano Colonial per a realitzar la Reforma interior.
L'objecte d'aquest chdlcul és molt oclar; es tractava de condixer el po-
tencial econdmic de la societat barcelonina per a dilucidar si era o
no possible, en termes de fluxes i d'estalvi, la renovacié urbana d'una
gran'part de la ciutat. E1 triple chleul de riquesa, capital circulant
i rendes tenia, a més, un objectiu: el contrast dels diferents resul-
tats obtinguts, donada la precarietat de la base estadfestica disponi-
ble: "carecemos ~escribien~ de elementos estadisticos depurados para
fijar exactamente los términos comparativos de este triple estudio, pe-
ro poseemos bastantes datos de cada uno de los tres érdenes para ad-
quirir, con su reciproca compenetracién, la seguridad de nuestras con-
clusiones" (Ayuntamiento de Barcelona (AB) 1907, 143),

El calcul de la riquesa urbana es limita a dos elements centrals dels
que la composen: la propietat urbana i el capital "domiciliat a Barce-
lona", Era forgés prescindir de 1'"elemento trabajo, no por menospre~
ciar el valor de la energia humana superior quizés al de la tierra y
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el capital reunidos, sino porque carecemos de cifras aproximadas a la
verdad" (143),

Les xifres sobre la propietat urbana corresponien al 1905:

(al terme municipal de Barcelona)

nombre d'edificis; 334096
total de lloguers pagats/any: 61,710,841 pts.
tipus de capitalitzacié mig minim: 3%

valor de la propietat urbana edificada: 2.036.500,000 pts,

Font: AB 1907, 143

La superficie no-edificada, segons el treball citat, "excede de los
dos tefcios de la superficie total" (143), Ara bé: "no poseemos\aquf
ningin dato exacto ni aproximado que nos permita fijar el valor de los
solarés sin edificar" (liz)' Amdb tot, els autors suposen que, en cone
junt, la superffcie no-edificada pot valer un 25% del valor de la su-
perficie edificada, d'on el valor total de la porpietat urbana a Bar-
celona seria de 2.500.000.000 pts.

El chlcul del capital domiciliat a Barcelona es basa en la suma d'ac~
cions, obligacions i Deuta Piblica domiciliada. Lee dades sén de desem~

bre de 1906:

Banc d'Espanya, Suc. de Barcelona: efectes en dipdeit: 430.227,239,45
~ pts. nominalse

Bancs de Barcelona, Hispano-Colonial i de Pristecs i-

Descomptes, Societats de Crddit Mercantil, de Crddit
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Mutu Pabril i Catalana Gral. de Crédit: efectes en

dipdsit: 587.046,971 pts,
Crédit Lyonnais, suc. de Barcelona: efectes en dipdeit: =~
Banca Armis: efectes en dipdsit: -
Caixes de lloguer de Bancs: -
Total de capital en titols nominals i al portador: 1,500,000,000 pts,

Font: AB, 1907, 144

L'anterior procediment és, en certa forma, insatisfactori, En el tre~
ball citat, s'utilitza un altre procediment per a contrastar la xifra
obtinguda i que, de fet, la fa sostenible. lLies xifres sén per a l'any
~-base 1906:

Deute amortitzable (Barcelona - provincia) . . . 107.682.100 pta.
Deute interior (1d) ¢ ¢ o o o 06 4 e 0 0 0 s o 311.319.400 "
Total Deute pﬁblic e o ¢ 06 o o o 9 0 o o o o @ 41900000000 "

Deu?es muniCipal i prov1nCial e o ¢ © ¢ o @ o @ 130.000.000 "

Valors ferroviaris (Cia. de Tarragona, Barcelona

i Ppanga, d'Orense a Vvigo, de St. Joan de les

AbadeSes8) ¢ o s o o o ¢ 0 0 6 0 0 0 0 0 0 0 353, 000,000
Valors bancaris: total capital nominal en circulacié 183,500,000 "
Transatlantica, Tabacs de Pilipines, Canal d'Urgell

1 81tTES o ¢ o o o 0 ¢ 0 0 0 0 0 o 0 0 0 0 234,T77.000 "

2

Catalana de Gas, Egpanya Industrial, M.T.M., F.0.C,

£ 81ltTe8 ¢ ¢ ¢ s o ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ o 0 s e e o @ 21:622:000 "

Total VALOTS o « o o ¢« o ¢+ ¢ ¢« o o o d¢ 900 &2 ... 1,000,000,000 "



Deute piblica 4 Deutes municipal i provincial ¢ ,
Valors....o..........o.o 1-500.000.000pt8.

Font: AB 1907, 144~145

El cadlcul del capital invertit en formes diferentes a la de Societat
andninma o comanditdria és molt diffcil. A priori, se sap que existeix
una ''masa enorme de pequefios y grandes capitales individuales" lligats
a societats col.lectives, Per al perfode 1886~1898, cal anotar segons
dades del registre mercantil:

nombre de societats col.lectives inecrites; 2.623
capital declarat ¢« o ¢ o o ¢ o o o o 11107900037 pta.

Font: AB 1907, 145

- A partir d'aquesta xifra i "por los mismos procedimientos que ya no de-
tallaremos podria calcularse en otros mil millones los capitales inver-
tidos en la inddstria y el comercio en forma distinta de la sociedad
anénima o comenditaria" (145).

De la suma del valor total de la propietat urbana (2,500 milions de pes~
setes), del capital en titols (1.,500) i del capital individual (1,000),
en surt la magnitud global de la riquesa de Barcelona: 5,000 milioms,
‘"stnicontar el esfuerzo humano de sus hijoa" (1&2). Aquesta magnitud és
comparada al cost global de les obres de renovacié urbana. Perd aques-
ta qliestié és analitzada detingudamen? a un altre lloc,

El calcul del capital circulant és interessant perque ha de donar al
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capital financer una certa mida de la viabilitat practica d'aquest ti-
pus de politica: ’ |

Compies corrents Bancs d'Espanya (suc. de Barcelona), Colonial,

‘de Barcelona, de Préstecs i Descomptes i Societats del

Crédit Mutu, Pabril i Mercantil, Catalana Gral., de Cré=

dit 1 de Crédit Mercantil o« o o o « s .o o o o o o o 104 milions
Altres bancse, cases particulars, dipdsits en efectiu , , =~

Total capital circulant ¢ o« o o ¢ ¢ o ¢ o ¢ ¢ ¢ o ¢ » e o 200 milions

Font: AB 1907, 146

També en aquest cas es compara aquesta magnitud amb el capital circu-
lant entretingut en el procés de la "reforma', També aquf cal que ho
analitzem amb detall més avall. '

Finalﬁent, el cadlcul de les rendes de la propietat urbana i dels bene-
ficis del capital, han de permetre, segons el treball utilitzat, deter- "
minar la possibilitat/impossibilitat del projecte de removacié urbana
que es proposa realitzar el Banc Hispano Colonial, El cdlcul i la dis~
tribucié del que gendricament és anomenat "rendes" es fa seguint tres

sistemes no alternatius:

Sistema A
Total de lloguers pagats/any « . « 61.710,841 pts, (a)
Interessos Deute public: . + « o o 15,000,000 ™
Interessos Deute municipal,Interior 3.327,000 "  (b)
Eixempla 990,000 "

Renda (3,5%) de 2.000 milions en valors

andnims 1 capitals col.lectius 1

de particulars o « ¢« ¢« o ¢ o o —
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Total . ® 0 ° 0 4 o ¢ 2 0 0 o o 150.000.000 pta.

Font: AB 1907, __1_4_'1

Perd és possible arribar a resultats semblantis per altres sistemes, A
“partir d'una font fiscal, per exemple:

Sistema B
contribucié indusirial (5%) Bar-
celona~provincia o « « « » ¢ 8,000,000 pts, :
Id, Barcelona -~ capital o 4 ¢« &« 5.795,000 "
Total riquesa imponible industrial: 112,000,000 pts. (1)
1/3 xifra enterior (1) = interessos
del capital , « « ¢ ¢ » « o 37,000,000 pts. (2)
Total (2) 4 (a) 4 (v) « . . . . 120,000,000 "
Rendes de societats no domicilia=-
des a Barcelona , . . ; v . |-
Total o o ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢« ¢ o o o 150,000,000 "

Font: AB 1907, 147

0 bé del trafic exterior de mercaderies, per a l'ahy 1903:

Sistema C ;
cabotatge (port de Barcelona) , 487,352,942 ptse
Bxterior (4d) o ¢ o o o o o o 426,197,453 "
TOt8L o o ¢ ¢ o ¢ o ¢ o ¢ o o o 913,550,395 "
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Mercaderies sortides (duana de

Portbou) , o+ 4 4 4 4 o o o 41,764,701 pts.
Mercaderies entrades (id) . . 82,600,791 "
Trafic amb la resta de la Pe-

ninsula « « ¢ o0 0 ¢ o o -
Total tr&fic marftim i terrestire: 1.500,000,000 pts.

% de benefici s/total trafic ext. -
beneficis totals s/total trafic ext. 75.000,000 "
beneficis comerg i indistria int. -

Total beneficis (£1) . ., o « & 112,000,000 "

Pont: AB 1907, 147-148

‘Els tres sistemes de cadlcul donen un resultat semblant: "sin contar con
los productos de la energia humana cuenta Barcelona con un ingreso to-
tal de. 150 millones de pesetas" (148), Aquest ingrés és destinat en una
gran part "a pagar el consumo enorme de la ciudad" (lig), Ia resta po-
drad convertir-se en inversié productiva, en inversif de renovacié ure
bana, per exemple, si és cert que "la Reforma es un negocio soberbio
para la capital catalana" (149), Ara bé, els autors de la memdria es
pregunten, correctament, quin és el comportament de la societat‘catap
lana pel que fa a la inversif: "en este punto contamos con una estadfs-

tica preciosa:

1886-1898 -

Societats col.lectives, comandith- -
ries o andnimes registrades ... 3,681

Total capital (milions de ptss) .. 530

Pont: AB 1907, 148
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D'altra banda: "el ffio espectador queda aterrado ante la fuerza inten-
sa y grandiosa de una ciudad donde existen mds de 90.000 imponentes en
las Cajas de Ahorros, capaces de llevar allf, en un aflo, como sucedié
en 1906, la enorme suma de 8,156,840 pts," (148), De fet, "se ha orga-
. nizado un drenaje de pequefios ahorros, que no exceden por término me~
dio de 40 pesetas, lo cual significa que se han realizado cerca de ,.
200,000 actos de previsién, torrente fecundo de una tenaz voluntad que
quiere propperar y vivir" (348-149).

Ia creacid de societats i Ll'extensié del petit estalvi sén exemples va-
lids per a condixer la direccié de la part de la renda urbana no desti-
nada al consum. La renovacié urbana entesa com a empresa, com a& negoci

privat pot, perfectament, ésser inclosa en la part de renda no-consumi-

da. .

La necessitat de demostrar la possibilitat de la "reforma interior" va
dur a la realitzacif del chlculdg%e, priviament, es consideren macro-
magnifuds fonamentals de la ciutat., Aquest calcul -el primer que es fa
per a Barcelona-, independentment de la seva utilitat directa, t6, im-
plicitament, una dimensié tedrica nova: per primera vegada la ciutat

és entesa com a subsistema econdmic relativament autdnom, generador
d'unes rendes de natura no-homogdnia (rendes del sdl, beneficis del
capital iddustrial, beneficis del capital comercial) perd amb un ori-
gen comi: la seva localitzacié en un espai concret. Per primera vegada,
la ciutat és entesa com a ciutat del capital. I la renovacié urbana a
gran escala -1'"urbanisme"- és entesa com a font de guanys extraordi-
naris per al capital financer que és 1'nic que pot plantejar-se una
operacié a tan gran escala com la de la Reforma.



I, DE LA GROSS~BARCELONA A LA CATALUNYA.CIUTAT:"WEWS FROM NOWHERE",



2, Model pruseid i socialisme mmicipal.



MODEL PRUSSIA I SOCIALISME MUNICIPAL

Dos balangos necessaris ~l'estat del pensament econdmic 1 la histdria
del moviment obrer~ desbroseen el cam{ als economistes del partit in-
dustrial, Josep M, Tallada, l'autor d'aquests balangos, esdevindra,

poc temps més tard, director del Museu d'Economia Social, En parlarem,

L'espai ~el canf~ gerj ocupat'peia productes intel,lectuals dels eco-
nomistes de la jove escola histdriea alemanya amb Schmoller al davant
(Reventés 1917), pel "model prussid" que Miquel Vidal i Guardiola creu
itil per a Catalunya i, en un 1lloc secundari, donades les dificultats
d'adaptacié, pel socialisme municipal britdnic -i nordamericad~ difés
per Vallés i Pujals, futur comnseller de la Mancomunitat. E1 vell Graell
s'engrescard per les funcions:econdmiques de les grans metrdpolis 1
utilitgard la Societat d'Bstudis Econdmics (del Poment del Treball Na-
cional) per a explicar~-ne les lligonas,

Dos congressos -el Congrés d'ecoﬁomia de 1908 i el Congrés de govern
municipal de 1909~ regigstraran, fidelment, el grau de penetracié d'a-
quests dos models i presentaran, ho veurem, indicis de treballs futurs
i pistes dels camins que seguiria la polftica econdmica territorial.

Prat de la Riba confegiria una sfntesi tedrica d'excel,lent qualitat,
i situaria els seus propis resultate en el marc de la lluits polf{tica
catalana. L'anjlisi de les tesis contempordnies de Santiago Alba, con-
trapﬁntejnt, pot ésser clarificador, . '

Pinalment, una nota sobre 1a'pol£tiéa urbana de 1'E§querra Catalana
ae:vir& per a discernir-ne l'originalitat i l'abast.
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"Lag ideas econémico-polfticas de Catalufia"

La necessitat de fer un cert balang, de revisar el pensament eéonbuic
a Gatalunya en el passat immediat es fa sentir molt aviat. Es una ne-
cesgitat primdria per a la constitucié d'un bloc intel,lectual 1lligat
‘al partii industrial que ha trencat el predomini dels partits sgraris
espanyols en el seu punt més feble: val la pena deturar-ge un moment
en aquesta reflexié neceesiria perque, en certé forma, condicionard

el pensament econdmic com a minim durant els 30 anys que segueixen.

Un text breyl enormement sintdtic de Josep M, Tallada (1907) pot éeser
Util per a assenyalar els trete centrals d'aquesta reflexis, E1l punt
inicial és una declaracié molt general que, des d'una dptica actual,
apareix com a molt discutible. Tallada afirma, inicialment, que cal
"manifestar la escasa intensidad con que las ideas, que en las més
civilizadas naciones brillan en el campo de la Economia Polfitica, se
han reflejado hasta ahora en la conciencis de nuestra Catalufia" (1907,
12). Car, si bé "ciertos estudios econémicoe han temido en el siglo
XIX importancia suma en el desenvolvimiento de la vida catalsna™, val
a dir que "eran las exigencias del momento, la necesidad de sostener
una encarnizada luche la que daba pie & dichos eatudios; faltaba mé-
todo, orientacién fija, eran apasionadas péginas de lucha y no sere~
nos trogos del 1libro de la ciencia" (12), I cita "los interesantes es-
tudios econémicos de ..., Gliell, Illas, Blanch, Ferrer y Vidal, etc,".
Els treballas recents -i no tan recents- sobre els "cldasics" catalans,
sobretot LlAtzer de Dou i Eudald Jaumeandreu (Estapé 1971a, 1971b,
Lluch 19708,1973) fan absolutament superficial aquesta observacié de
Tallada. Ara b6, el que cal subratllar és que, per les raons que fos,
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els economistes del bloc intel.lectual que es formh mai no tingueren un
excessiu interts a recuperar aquests cldssics, L'excepcil, l'economia
rolitica regionel d'Estasén (2907) és, en aqueet cas, també, prou sig-
nificativa,

Resta Leured Figuerola -"los aranceles de 1869, los primeros hechos en
Espafia con eriterio cientifico" (Tallada 1907, 12)- que 68 considerat
com un home de la "Lliga de los librecambistas espafioles de Mgarid",
deslligat, per tant, dels interessos catalans, Perd no es parla dels
altres economistes ~i d'altres cientifics~ 1lligats al federalisme i a
la . I Repdblica, com Joan Tu_ tsu, Ildefons Cerdd, Jacint Mdlix Domb=
nech que, de fet, aén els "continuadors" dels "“classica",

La cita exclussiva dels Gilells i dels Perrers-Vidal, amdb tot, justifi-
ca el judiei -molt dur- de Tallada sobre els ecomomistes catalans del

Vuitcens,

Tallada, un cop fetes les observacions anteriors, déna un tipus d'ex-
plicacié interessant: '"la literatura inglesa y la francesa de la mis-
ma escuela eran aqui bastante conmocidas, Adam Smith, Stuart NMill, Say,
Baétiat, ﬁrincipalmente en sus Harmonias economicas eran muy lefdos y
no hay que decir cémo la influencia de esta literatura.. habia de pro-
ducir desorientacién cientifica en individuos empefiados en violents
lucha defendiendo unos derechos arancelarios" (1907, 12). Desorienta-
c¢i6 cient{fica, doncs, per & elaborar una polftica econdmica contra-'
dictdria amb els postulats de la teoria econdmica més difosa. Uns anys
després, Guillem Graell encars es vewrd obligat a dir que cal passar del
nén d'Adam Smith al mén de Priedrich List (Graell, 1917).

La revisié de Tallada eonclou amb un conjunt de propostee tedriques per




37

a iniciar una nova linia cienti{fica, situada "entre las exageraciones
individualistas y las utopfas del socialismo" (12). ®s 1la linia de

"las ideas de la escuela neo-histérica alemana introducidas princi-
palmente por el tratado de Schmoller, que por su tendencia completa-
mente'moderna... ¥ por concordar con algunas manifestaciones de nues~
tro renacimiento, creo que han d¢ tener gran influencia entre nosotros"
(13). Car, fins aquell moment, "las ideas socialistas (de cidtedra) que
desde Alemania han ido irrsdiando por las demés naciones, puede decirse
que no han llegado casi a Catalufis, no ya en la esfera intelectual, si-
no que tampoco como ensefia de reivindicaciones proletarias" (12), Rl
socialisme de cdtedra, doncs, ha d'orientar, aix{, tant "la esfera in-
telectual™ (que per definicié esth 1ligada al partit industrial) com
les "reivindicaciones proletarias", Tallada pensa que si bé aquestes
reivindicaciona "en nuestra tierra han tomado o aspecto anarquista,,,

o han informado de confuso modo los programas republicancs” (12), cal
tenir en compte un fet nou, positiu: "gana terreno en los directores

de nuestra polftica la idea de que es necesaria la organizacién del
prgletariadO, y ya no repugna de um modo absoluto la intervencién le~
gislativa del Estado en los campos de la llamads ocuestién socisl" (12),
Tallada proposa, en el terreny polf{tic, ars, "una sona estable", I 1lli-
ga significativament aquesta proposta, per exemple, a la municipalitza-
cié de serveis ("hablan hoy de luniciﬁalisacién de servicioa espiritus
hasta no hace mucho francamente individualistas" (}g)), La municipalit-
zacié de serveis esdevindrh aviat una idea-clau en sls papers de Vallés
i Pujals, Graell, Montoliu,. Eu definitivs, Tsllads proposs uns nova
1{nia cient{fica gque porta implfcita uns polftics econdmics diferent,
intervencionista, que ha de basar-se, perd, en 1l'organitzacié material

by
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del proletariat, el qual, de totes maneres, no tindrt, com & prbpia,
cap esfera intel,lectual autdnoma,

Com a conseqfitncia immediata, Tqllada veu la necessitat de que "ten-
gan répido desarrollo los estudios econémicos” (12), tot 1 que 1'or-
ganitzacié existent 68 molt minsa: "biblioteca deficient{sima y falta
de medios de investigacién no crean aficiones, tanto mds si la ense-
flanza de la cdtedra, obedece, como ha sucedido en no lejanas épocas
no ya a las ideas anticuadas sino a la falta més completa de ideas
(Hay que citar no obstante el paso del Sr. Flores de Lemus, de cultu-
ra alemana, que abrié ante los ojos de algunos j6venes los nuevos ho=-
rizontes de la ciencia)" (12), Vidal i Guardiola i Manuel Reventds,
segons explica Nicolau d'Olwer (1958) serien alguns d'aquests joves,

Resumint, hi ha propostes de: a) una lfnia cientffica nova -el socia-
lieme de citedra alemany-, b) una nova poiItica econdmica intervencio-
nista, municipalitzadora, ¢) una organitzacié cultural millor que ha
ha de fer possible. Aquestes propostes emmarcaran, fortament, les 1li-
_nies d'actuacié del partit industrial catala.

.

Tallada: una histdria del moviment obrer catall,

Per al nou bloc intel.lectusl era essencial fer (o: refer) una histd-

ria del moviment obrer catald. Pins a aquell moment -i deixant de ban-
da el que hem denominat a un altre 1lloc"grup de CerdA", encarat a la

formaci$ d'una nova cultura hegemdnica~ 1l'interés intel,lectual de les
claeses hegemdniques per al moviment obrer havia estat escids, La crisi
de 1'Estat del Desastre 1 l'intent per a formar un nou blo¢ intel,lec-
tual (en el que el pensament econdmic hi jugh un paper central) porten
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a la necessitat de reflexionar seriosament sobre elas trets definitoris
del moviment obrer catald, car la seva presdncia a la vida civil cata-
lana és ja, de fet, prou important perque sigui forgés tenir-lo molt en
compte, Z

Aquesta anhlisi que, convencionalment, &8 iniciada amb un important ar-
ticle de Tallada (1908a) culmina, en certa forma, amb la publicacié de
la histdria dels moviments socials de Barcelona de Manuel Reventés
(1925). Aquesta petita tradicié dels professors de teoria econdmics de
Barcelona seria continuada fins a Jaume Algarra (1941 ), Amb Joan Sar-
da (1950) es produiria un gir, fruit, alhora, de la diversificacié cien-
t{fica i dels imperatius de la postguerra, que significaria l'abandé
d'aquesta tradicid.

Tallada és el primer em confegir una aproximacié cientf{fica a la hie-
tdria del moviment obrer catald. Les tesis que defensa séns

la. Hi ha moviment obrer (definit com a "conflicto entre las esferas

~ capitalista y proletaria" (252)) a Catalunya, perque "esté concen-

trada en nuestra regién buena parte de la vida industrial espafio-

1a" (256). ‘

2a., Per una baenda, "no existe, como es natural, una cueatién obrera
catalana diferenciada de las cuestiones obreras que en otras tie-
rras se presentan”, perd, per l'altira, "como estos prodblemas, por
encima de su fondo general, pueden ostentar diversos matices, hi-
Jos de circunstancias especiales de su lugar de desarrollo, puede
estudiarse el aspecto cataldn de la cuestién obrera, o sea los as-

. pectos con que ella se presenta en Catalufia® (257),
3a. Una constatacié general actualista: "un cardoter (del moviment obrer)
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aparece inmediatamente, con plena evidencia, y es el de A desorgani-
racién: .,. el proletariado catalén no esté organiszado” (257).

4a."No ha estado (organitsat) desde el nacimiento de la industria mo-

derna", I: "si alguna ves un asomo de organisacién ha empesado a
crearse, los defectos inherentes a nuestro pueblo han hecho fraca-
sarla" (257). Inici, doncs, d'explicacié psicologista, ahistdrioa,
basade en el "cardcter nacional®,

5a.En 50 anys d'histdris, 1l'alternativa ha estat: explosié/indiferdn-

cia: "las masas obreras catalanas o se han visto agitadas por epi-
lépticos radicalismos 0 han cafdo en suicidas indiferentismos, y
esto con la historia de los Wltimos cincuenta afios puede comprobar-
se" (257). |
Segong Tallada ele punts alternants d'aquesta trajectdria han estat:
en el primer moment, 1'organitzacié -des de 18§9- de la Internacio-
nal (nucli dirigent, segont Tallada: Panelli, Pellicer, Parga Pelli-
cer, Vilardaga i Cartano; drgan d'expressis: "La Pederacién") que
"fue obra de estéril agitacién"; en un segon moment, vers 1881, crea~
.c16 de 1a Pederacién de Trabajadores, dirigida pels anarquistes, amb
13.18] adherents el 1882, que, per raons que Tallada no explica, "ha
dado 1ﬁgar solamente al tipo de anarquiste solitario", eaf el anar-
quismo no ha sido apto para mejorar en nada la situacién obrera, ni
aun para organizarlo en preparacién de futuras luchas" (257); en un
tercer moment, creacié, a Barcelona, el 1888, del partit socialista,

amb un dxit molt escds; "ha 9ido en Catalufia, precisamente allé don-

de la mayor concentracién industrial habfa de producir més partida-
rios de las doctrinas marxisnas, uno de los sitios donde menos im-
portancia puede atribuirse al partido socialista” (257)3 en un quart
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moment, "la famoéa huelga general", a partir de "el comienszo &o

una sélida organizacién obrera,.. mas bien inspirada en ideales
negativos", que "hizo dafio a Barcelona, mas no beneficio alguno

al proletariado catalén" (258),

Aquesta oscil.lacié brusca entre l'explosi$ violenta i la indife-.
réncia, és deguda al "modo de ser de nuestira masa obrera... que no
tiene alma", car no existeix a Catalunya "un tipo nacional diferen-
te de cuantos vienen & integrarle" (258), La comparacié entre els
Estats Units i Catalunya 1i és dtil en aquest punt: "esa emigracién
que en los Egtados Unidos (un cuerpo que podriamos llamar de alu-
vién) ha sido la base de su engrandecimiento, ha sido en Catalufia
un factor de atrasol. Endarreriment, s'enten només per a l'organit-
zacié en sentit "constructiu® de la classe obrera. Per qud? Perque
com que "la moderna divisién del trabajo tiende a disminuir el yhpi
lor del aprendizaje, la industria catalana ha podido nutrir sus fi-

" las de braceros del campo, gentes sin preparacién alguna que con

su incultura y el peso muerto de su indiferentismo han dificultado
la organizacién de los trabajadores en micleo apto para la luéha®
(ggg). Tallads utilitza, per a recolszar la seva afirmacié, els in-
dexs d'analfabetisme de les jrees generadores d'emigracié que sén
el Pafs Valencid i Aragé, indexa que oscil.len entre el 67,74 (Cas-
tellé) i el 47,12 (Seragossa), que eén superiors als de l'hrea in-
dustrial catalana (41,87%), que ja conté una proporcis importdnt
d'immigrants illetrats. |
Aquesta tesi és, de fet, represa, pels marxistes catalans als anys
30 per a explicar la pervivdncia del moviment anarcosindicalists

T
+
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7a« El despreci per l'organitsacié és paral.lel a l'odi a la polfiticas.
Els obrers catalans no han volgut participar en els afers pol{tics
1 han oblidat que "el obrero, ademés de obrero es ciudadano de un
Rstado" i que "despreciar la polftica es para los obreros obrs sui-
cidav (258), |

8a. La fundaoié de Solidaritat obrera (= "vasta federacién de socieda~
des puramente obreras que... lleva en si un germen de poder cuya
fructificacién depende del talento de los hombres que a su frente
se pongan®) i la formaci$ d'un sindicalisme catdlioc sén dos fets
recents {1 nous que poden invalidar la tesi 3a., i fer donar un tomd
al moviment obrer catald.

En resum, les tesis de Tyllada sén d'un interés impagable car expressen,
alhora, els trets fonamentals del moviment obrer i 1l'inici d'una polf-
tica de la burgesis indusirial amb vocacié d'hegemonia. Tallada vol, en
primer lloc, evitar els esclats revolucionaris d'arrel anarquista que
fan que "las luchas sociales hayan tomado un cardécter epiléptico de agu-
dez bastante a impedir el desarrollo de una industris en plena época de
rormaciénﬁ (ggg). Per tal d'evitar aquests esclats que poden posar en
perill el desenvolupament industrial (que és, naturalment, el mAxim ob-
jectiu del que Maurin anomenaria "partit industrial"), Tallads anota
com a dnié¢a alternativa racional 1l'organitzacié de la classe obrera en
torn a uns objectius reformistes, ja sigui pel cam{ dels socialistes
-que, d'altra banda, no tenen dxit a Catalunya~ ja sigui per la Pedera-
cié de societats "Solidaritat obrera", ja sigui pel sindicalisme catdlic
"que despreciando las exageraciones socialistias, se aprestan a arrancar
del capital todas aquellas rasonables concesiones a que tengan derecho"

(258),
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Vidal 1 Guardiola: el model prussid

Fs possible organitzar els articles, les notes i les cartes obertes
que Miguel Vidal i Guardiola, des d'Alemanya, feia a mans dels di-

rectors de publicacions de Barcelona. D'aguesta ordenaci$ en surt,

en definitiva, la definicié d'un determinat model de polftica eco-

ndmica urbana -el model prussid- que es presentava com a alternati-
va concreta al que alguns han anomenat ciutat del laissez~faire,

Flores de Lemus, mestre a Barcelona de Vidal i Guardiola, 1i havias
dit: "Convénzase usted de que no sabe nada" (M.V.G., 1,8,1908, 485),
A Alemanya ~i sobretot a Prdissia-~ era possible adquirir una formacié
intégral com a economista, Des d'Alemanya, Vidal i Guardiola inten-
ta com a mfnim dues coses: en primer lloc, donar els elements con-
ceptuals per a definir un model de polftica econdmica alternatiu,

"~ en segon lloc, organitzar els treballs cientffics, en el camp eco-
ndmic, a Catalunya en dues vessants: la formacié de 1'economiata,‘
que serdy objecte d'una atenci§ especial infra, i l'organitzacié de
congressos cient{fics, 1 en concret del Congrés de Govern Municipal
(Congres de G.M,, a partir d'ara) al que, lbgicament, s dedicad més
avall un apartat, 5

En unes primeres notes esparces, Vidal i Guardiola defineix "las cau-
sas del desarrollo alemdn" -fonamentalment tres: a) creixement demo-
grafic, b) Zollverein o creacié d'un mercat i ¢) "el movimiento cien-
tffico intensfsimo" (M.V.G,, 21,12,1907, 7)- que han fet 1'"Alemania
Weltmacht", i conclou afirmant que "Alemania es ya un estado indus-
trial en el sentido estricto de 1a palabra" (I.V.G.;‘4.1.i908,,§).
L'Alemanya de Vidal i Guardiola no és aquella eatran&a Alemanya qug
el krausisme havia difés entre els cercles intel,lectuals de la Pe-
ninsula Tbdrica., Per a Vidal i Guardiola no era qflestis de "trasplan-
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tar una escuela, una direcoién cient{fica con exclusién de las demés
como sucedié con el krauaiomo, no., La ciencia es una y Bay que tras-
ladarla como ella es, con las aparentes contradicciones que encierrs,
con las discusiones que provoca, o hay que renunciar a ella" (M.V.G.,
1.8,1908, 485). A 1l'Alemanya de Vidal i Guardiola, per exemple, el
partit socialista hi juga un gran paper polftic i intel.lectual, Vi-
dal 1 Guardiola dedica a aquest tema un bon nombre de notes, Crono-

lbgicament: EL partido socialista (M.V.G., 19.10,1907), a on parla
amb entusiasme dels cursos d'Hilferding, Cunaw , Luxemburg, a 1l'es-
cola del partit, Una vieita a la Berliner Gewerkschaftshauss (M.V,G.,
8.2.1908), una sdrie sobre el congrds de Nirnberg de 1908 (M.V.G,,
10,10,1908, 7,11,1908 i 28,11,1908), La 1dea del partit socialista
alemany que ddna Vidal i Guardiols és una clau per s comprendre la
polftica urbana gque propossrd al Congrés de G.M, En primer lloec, 1

és 1dgic, s'interessa, sobretot, pels aspectes orgdnics del partit:
"antes de hablar del contenido ocupémonos de la forma", diu, i segueix:
"quiero explicar brevemente como el partido socialista es el mejor
organizado en Alemania" (M.V.G., 28,11,1908, 760). Segueix una expo-
sicié sistemdtica de programa, esiatuts, afiliacis, seccions, premia,
escoles, actuscidé del grup parlamentari, etc. Com a tels de fons ni
ha el Programa d'Erfurt de 1891 i El Capital, la "Biblia del socia-
lismo". La qllestié dels partite és, per a Vidal i Guardiola, a'una!
relevancia sense equivocs car "los partidos pol{ticos son una adi-
vinacién del Estado, una preparacién para el Estado; solo un parti-
do bien organizsdo es capaz de gobernsr (...) y en Espafia no hay nin-
gin partido que pueda, ni de lejos, compararse con la organiaacién'
(socialista) aquf desorita" (M.V.G., 28,11,1908, 762). |

Els partits polftica com a pre~Estat, donca, 1l'organitgzacid 1ntcra§
dels partits com s tema centiral, la forma, més important que el con-

tingut (Brfurt, El Capital), D'on, una inocitacié trsnsparent s que
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el staff director del pariit industrial catald tingui cura exirema
dels aspectes organitzatius formals i prengui com a exemple moddlic
1'organitzacié del partit socialista alemany,

L'exemple del socialisme és, sobretot, un exemple en quan a la for-
ma, El fons és previ, és anterior, és 1l'Alemanya Weltmacht, el "nue~
vo imperio alemén que si es fuerte hacia fuera, mucho més 1o es en
su interior". En un text, Vidal i Guardiola lligard la idea de cons-
truccié d'un Imperi amb la idea de la necessitat d'una polftica ur-
bana diferent. Aquest text, que es titula Prugia y Catglufia (M.V.G,,
27.3.,1909, 192 1 ss.), comenga amb una tesi fonamental; "Federico
Guillermo -III, al promulgar (el 1808) la Stédteordorung (ley munici-
pal urbana) puso la primera piedwa del nuevo imperio alemdn" (192).
Ia 1lei municipal de 1808, com a base de 1'Imperi, Al davant d'una
llei municipal a Espanya, "detengémonos por un momento a recordar
la Reforma prusiana, un siglo més antigua que la nuestira; en el re-
cuerdo de su génesis, de su implantacién, de sus resultados, tene-

mos una fuente inagotable de provechosas ensefianzas" (192), |

La Stddteordorung es basa en tres principis: primer, reduccié del
paper de 1'Estat en els afers municipals; segon, supresié de moltes
instancies administratives adregades d'inferior a superior; tercer,
participacié en el govern municipal indirectament per 1l'eleccié de
\regidors, directament,'treballant a l'administracié local en carrecs
retribults i/o honor{fics, "En una u otrs forma,., los principios
arriba sefialados son los mismos que inspiran el proyecto del aeﬁor;
Maura". De fet, "son principios de cardcter formal, no representan
nada por sf mismos" (192)., Ara bé, el que cal dir és que la
Stgdtegrdg;ggg va crear es condicions suficients peique els governs
municipals poguessin desenvolupar les seves activitsfs al mdxim,

A partir de 1l'observacié de la polftica urbana dels municipis prus-
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siang durant un segle (1808-1908), Vidal i Guardiola formula una
definicié interessant: "El Municipio es una entidad econémica en

el sentido estricto de la palabra y aunque solo indirectamente cum-
pla fines del Estado, su actividad es casi siempre indispensable
para establecer las condiciones de la realizaciém de aquellos mis-
mos altos fines", I segueix: "Pin primordial del Estado es dar a sus
habitantes los medios materiales y espirituales de ocupacién y sub-
sistencia” (194).

El municipi «i, en genersl, els agents pdblics locals- han de crear
les condicions per a la reproduccié de la forga de treball ("dar,,
los medios materiales y espirituales de ocupacién"),

Aquesta éoncepcié del municipi com a agent econdmic destinat a orde-
nar les conseqlidtncies negatives de l'actuacis de altres agents (con-
seqiidncies negatives: la no existdncia de mitjans de subsistincia,

la no existdncia d'Ocupacié), xoca, evidentment, amb la concepcié
dominant i, és clar, amb la llei municipal de 1877 i els seus desen-
volupaments reglamentaris. Aquesta concepcié del municipi serd, mitjan-
¢ant una série de processos de difusié i discusié aﬂalitzats més azall;
la‘concepcié de govern local que adoptard el partit industrial i que
inspirara, en darrer terme, la seva polftica urbdana,

A partir de la definicié de municipi com a unitat econdmica, Vidal

1 Guardiola analitza la politica econdmica urbana d'aquesta unitat.
La primera linia d'actuacié -considerada com a prioritdria- és la

de la lluita contra les altes taxes de mortalitat, la lluita contra
"la Muerte que... roba a la sociedad preciosas energias" (194). Les
taxes de mortalitat dels municipis prussians han baixat considerable-
ment entre 1868-71 i 1901-05, les oscil.lacions han passat de 22,24~
44, 16  a 8,67-27,52% en aquest perfode, Aquesta "acumulacién de
energfas... e8 obra de los municipios" (;22). Els sectors d'activitat
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d'higiene i sanitat han estat decisius. En concret: 1l'establiment

de xarxes de clavegueres, iniciada a Prankfurt a/M el 1867, (amb la
utilitzacié dels residus com a adobs), els serveis de neteja, 1l'es-
tabliment d'una xarxa de banys piblics i de banys a les escoles, els
serveis de desinfeccif, els sanatoris antituberoculosos i els parcs

i jardins municipals tot plegat, per a l'era anterior als antibid-
tices, fou decisiu per als descensos de les taxes de mortalitat i,

en definitiva, per a 1l'acumulacié d'una forga de treball 1nportant
entorn als nuclis industrials urbans, ’

La segona linia d'actuacié del mmicipi, segons es despré_n de 1'ex-
peridncia prussiana, és la polftica escolar. Estat i municipis 4'ouu~
pen de tots els nivells de 1'ensenyament, Vidal i Guardiola ddna im-
portancia als aspectes quantitatius -nombre d'escoles, de mestres,
d'alumnes, despeses per escola, despeses per alumne, costos nitjané
d'una escola, d'una aula, etc.- perd també a aspectes pedagdgics -
neutralitat en matdria de religid, coeducacis, formacié dels mestres,
etc, Simplificant, les seves dades, és possible confecoionar el se-
glent quadre:

 REPARTIMENT PERCENTUAL DE LES DESPESES EN ESCO-
LES ELEMENTALS A LES 113 CIUTATS PRUSSIANES,

ciutats camp

1896 1906 1896 1906
estat 16,03 9,91 38,54 35,79
municipi 8l - 87,36 48,56 53,60
quotes dels
alumnes 0,22 0,45 0,62 0,15
patrimoni de _
les escoles 2,57 1,44 12,57 9,38
altres fonts 0,07 0,84 0,32 1,08

Pont: M.Vidal 1 Guardiola, 1909
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El pes dels municipis ha creacutien 10 anys i és superior a les grans
aglomeracions que als nuclis rurals, '

Deixant de banda les escoles elemsntals, els municipis prussians te-
nen cura, particularment, d'un ensenyament secundari molt diversifi-
cat, en el que les escoles tdcniques de formacié§ professional juguen
un paper central, — | .

Aquestes dues grans linies d'sctuaci§ -polftica de sanejament i po-
litica escolar- destinades a dirigir el cicle de reproduccid de la
forga de treball seran les seguides -amb inderrupcions, amb recula-
‘des (pressupost de cultura de 1908, predomini lerrouxista)=- pel mu-
nicipi barcelonts, com a minim entre 1901 i 1923, Perd l'estudi de
la poiitica urbana s Barcelona durant aquest perfode és l'objecte
d'un altre punt. En aquest moment, l'Wnic que cal destacar és un fet:
la 11i¢6 del Stidtetag prussid de 1908 és decisiva, Quan Vidal i
Guardiola'escri:, com a resum: "estos son los objetiwos de nuestra
politica municipaliess que la vida de la sociedad sea... arménica

a pesar de miltiples contradicciones internas" (197) esté definint
molt bé el paper de la polftica urbana en 1l'eliminacié de contra-
dicgions. Quan es pregunta quin ha d'ésser el cam{ per a imposar,

al Sud dels Pirineus, una polftica urbana com la que proposa, es-'
eriu: "yo weo en una serie de congresos de Gobierno Municipal, un
instrumento excelente" (197). El Congrée -que ha de reunir a funcio-
naris, ciehtifics i politics- és 1'inatrument de la persuas_i6, de
la difug 16 per uns camins nous aleshores aquf. Ia innovacié del mo-
del prussid és decis _iva fine i tot per l'aparicié d4'un nou instru-

ment: la pérsuaqv}éq



La formacié de 1'economista

En una "carta oberta" a Manuel Reventés (Vidal i Guardiola, 1908,
103) hi ha un pla de treball previ per a aguell que vulgui ésser
"empleado econémico~adminisirativo”, és a dir: economista de 1'ad-
ministracié publica (local, com veurem més avall)., D'entrada, la
decisi$ de Reventiés és elogiada per Vidal i Guardiola que considera
que "en Egpafia falta y no gobra Estado" i que cal separar "el oon-
cepto 'empleado' de los adjetivos 'corrupto] ‘'perezoso', 'indtil',
'perjudicial',,.” (103), Previ als estudis a realitzar a Alemanys,
Vidal i Guardiola proposa al futur economista del sector public:
ler) 1a coneixenga de 1a llengua alemanya; 2on) "cémprate y estudia
paciente y devotamente la Kritik der reinen Vermunft (Crftica de la
razén pura) y no creas poder estudiar nada con solidez cienti{ioa
hasta que te hayas compenetrado con ese largo y (jesteriormente!)
oscuro pesado libro" (103-104). Kant e entds com a antfdot per al
ver{ del positivisme vulgar que domina lRescena cientf{fica catalana.
Zer) L'estudi de Wagner, Schmoller, naturslment, perd també dels ita~
lians: De Viti de Marco, Grasiani, Flora. I, "si tienes tiempo so-
bfante apfende matemdticas... nunca podremos llegar al fondo de las
ciencias filoséficas y socisles si no sabemos matemdticas" (104),
4rt) Un coneixement practic concret: "procura pasar un afio trabajan~
do en una oficina de la Diputsciénm o del Ayuntamiento". 5&) Els es-
tudis a fora (a Alemanya) hauran de durar com a mfnim tree anys, "si
no correrds también el peligro de volver hecho un matén cientffico,
citando nombres de autores, cuya obra se desconoos..." (104).

En la segona carta, Vidal i Guardiola prelonta un quadre 1npreaaio-
nant de les hores sctmangb de classe d'economia a les universitats
alemanyes. En resum: al ocurs 1904-05-1906 es donaren 1318 hores set-
manals de classe, de les quals 377 eren de 'Teoria general de 1'Bco~
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nomia', 218 d'"Economia especial o vractica", 263 d'Hisenda, 74 de
Politica Social, 77 d'Estadfstica. "Hay que pensar en las futuras
Mancomunidades, en los Ayuntamientos auténomos; su creacién es un
paso importante en la organigacién econémica espaﬂoia Y, en espe~
cial, catalana" (200) escriu, finalment, Vidal i Guardiola. Els fun-
cionaris de l'autonomia es formaran, doncs, en principi, a Alemanya:
cada setmana hauran de triar entre 1318 hores de classe 4'economia!l

La tercera carta explica no el que es pot fer siné el que cal fer
per a formar-se cienti{ficament a Alemanya. "Convienerconocer a
fondo -diu~ Wagner y Schmoller (Berlin), Bilcher (Leipsig), Brentano
(Mtinchen), Cohn y Lexis (G3ttingen), ... y también M, Webep(Heidel-
berg)y eee Sombar %, Ballod y von Halle - (Berlfin), etc., " Aix{ "evi-
tareis el peligro de venir hechos unos schmollerianos o mengeris-~
tas, wagnerianos o marxistas en cuyo estado serfais inaprovechables
y vendreis siendo sencillamente economistas" (217).

i
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Graell: "la formacifn de grandes metrépolis"

El curs 1908~1909 de la Societat d'Estudis Econdmics fou inaugurst amd
una conferdncia magistral de Guillem Graell. L'objecte de la conferdn-
cia era formalment modest: "dar a conocer algunos de los apuntes de mi
excursién a las principales capitales de Buropa" (Graell, 1908, 661).
Perd, al darrers, hi havia 1'anbicié d'extreure de la realitat euro-
pea unes lligons, uns models \itile per als paZfsos de) Sud dels Piri-
neus, Graell partia d'una nota metodoldgica prdvia: "me he cefiido a
estudiar algunos de los fenémenos que yo llamo de masa® (661), que tin-

dria una importdncia indubtable,

Per a Gpaell el fenomen de massa fonsmental s "la forma.cién de gran-
des metrépolis (que) es no solo el piﬁéeulo, sino tambien la base para
la formacién de grandes naciones"® (ggg). El pas segfient és, per a.Gr.ol;,
"la idea atrevida de estudiar como se han realizado estos milagros, por
si era posible y prédctico aplicar mis observaiones a Egpafia, y mas con-
cretamente a Barcelona”, d'on: "cuidé de si pod{a reducir a leyes o re-
glas, las condiciones de desarrollo de una metrépoli" (§62), Ja que,

‘com a hipdtesi, Graell pensava que "Barcelona... es una de 1las pobla~
ciones de Europa que, a mi juicio, estd en excelentes condiciones para
llegar a ser rapidamente una dilatedfsima oiudad” (id),

Els elements per al desenvolupament de les metrépoli, segons Graell,

sén: -
(1) "1a facilidad y rapides en los transportes"..,. "entre todos los

barrios de la poblacién, ys sirviéndose de ferrocarriles o de los que
en Londres llaman Tubos o Metropolitans... ya de elevated como es en
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New York, ya de tranvias... o ahora de automéviles, que amenagzan
abgorber todo el trdfico y lo hardn encuanto se abaraten" (662).

(2) 11a creaci$ d'una xarxa de transports inter-urbana (regfiichos pai-

(3)

(4)

(5)

sea no se concebirfa ya que Sgbadell, Mataré, Rub{, Terrassa, etc.
no constituyeran barrios de Barcelona” (id) que, combinant els di-

‘versos mitjans de transport (ferrocarrils secundaris, bus) tingui

dimensié regional, «
"La municipalizacién de los servicios comunales" (662). Especial-
ment: aigua, enllumenat i tramvies. Graell nota que "cosa rara:
empez la campafia (municipalitzadora) en el pafs del libre cambio,
en la patria de la iniciativa privada, en Inglaterra”". la munici-
palitzacié dels transports és necesslria, car cal considerar els
transports no "como negocio 8o0lo de lucro sino como medio de de~
sarrollo de las poblaciones, lo que no haré Janﬁs una empresa si
no se asegura la ganancia" (14).

els canvis i la millors de 1'alimentacié ("puede decirse que vie-

ven de café, té, manteca, leche, patatas, amicar y algo de carne
de cerdo en forma de sandwich" (id))1ligats a "la vida de restau~

| rant que es allf cada ves mds general", "contribuyen poderosamen-

te al desarrollo de las metrépolis” (id), entre altres rsoms per
1'atraccié que aixd representa per a les masses de camperols fa-
ndlics, ‘
1'existdncia d'importants tributs municipals amb la independdacia,
evidentment, de les hisendes municipals: "la autonomf{a municipal

es cara, pero muy cara" (§§2). la tributacié central, als munici-

pis d'Buropa, és sobre els bens immobiliaris. Cal desgraver, din-
tre del que sigui possible les rendes del treball i del capitsl:

- mgl trabajo, la produccién y el comercio hay quolprocurar que pa-
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guen lo menos posible", Ele impostos sobre les rendes del sdl urba por-

(6)

(1)

(8)

(9)

ten a la necessitat d'augmentar~el'aeu rendiment: "esto desarrolla
la urbanizacién y éstas las rentas municipales”, Al mateix temps,
el sector piblic local fa tot el possible per al desenvolupament
d'aguestes rendes urbanes car sén elles les que alinenten el pres-
supost municipal. ‘

el joc de les rendes diferencials del edl és també una causa per

. al desenvolupament urbd: "cuando més se dilata una capital, el

precio del circulo més excdnirico va elevando lo gwe podrfamos
1llamar los circulos concéntricos de la poblaeién, conetituyendo

la base de cuantiosas fortunss" (663), ‘

el paper innovador dels bance que, per la linia dels crhdita ala
construccié, esdevenen els veritables propieteris de molts immo-
bles i, alhora, fan possible l'accés a la propietat (precarié, tan~
méteix) a gent que disposa d'un capital inicial molt petit, Els
bancs, també, tenen tenddéncis a fer priéstecs a grans empreses que
construeixen no ja un edifici alllat siné, més aviat, conjunte, la
qual cosa és, a la seve vegads, un faotor de creizement (663),

el paper dels Jueus a la banca, al comerg de luxe, al sector ali;

mentari, al comerg¢ internaciona, etc. éa,'aegons Graell imporianty
encara que no tinguin pes el sector obres pdbliques ni, és clar,

en els governs locals, és un factor important a ciutats com Viena,
Paris, que no cel oblidar, El sem esperit d'sssociacib és a la ba=

8e del aéu bxit.

la velocitat de la circuiacié monetaria (™un dufo en un’ casa de
campo al cabo de un mes no suele ser mis que un-duro, pero en una
aldea ya habfa conocido algunas manos,.. en una capital al cabo del
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dfa ha podido pasar por tantas como en un mes en los pueblos o
villas, siendo instrumento de numercas transscciones (§55)).
(10) el nacionalisme econdmic és, també, un motor del creixement ur-
bd, D'una banda fa que les empreses de serveis pébliocs (1, en
especial, les empreses de ferrocarrils) estiguin a mans del ca-
pital nacional que invertird in situ els seus beneficis o bé
d'un sector piblic amb motivacions ™nacionals™.
(11) 1a cidncia, 1la "superioridsd de la ciencia® (666) que fa que
 MNgomparando Londres y Berlin" hom descobreeixi que el futur per-
tany al.poble germinic que és el que té una millor formacié cien-
t{fica (a Londres "todavia no han salido del perfodo de las Huma-
nidades y el Bfblico" (666)). Le formacié cient{fica, comengs,
perd, a 1l'escola primiria 1 als instituts (“mientras aquf oree-
mos que basts un Instituto provincial, solo en Berlfn habdbfs 39"
(666)). X
(12)'1'aeaietbncu social, les pensions séu fonamentals, cer "la difu-
sién (de la riquess) no es proporoional s las grandes masss de po-
«  blacién® (665) 1 semdla a priori 4iffcil les distribucié de la ri-
quesa: "iquién es capas de gobernar el reparto en esos océanos
humanos?". Perd, malgrst les dificultats "no se puede dejar pere~
cer & centenares de miles de habitantes que no gaben como oourrir
a su subsistencis”, Aleshores, "lo que empiesa por satisfaceién
penesazde necesidades, acaba por ssr una inoontrastadble fuerss
" polftica", Aquesta forga politica és definids como "demoordoina
socialista® que "no tiene las riendas de los gobiernos, pero da
el tono y casi imprime el movimiento®., Aquesta forgs polftics "lo
primero que pide es pan.y desde luego los gobiernos y los polfti-
cos procuran llemarle la boca para que no olsme® (§§5).,
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"Joventut Nacionalista" vgrggsA"Sgcialisme Munjcipal®

"Sismondi: 'el Municipi és la verdadera pitria,
la que veiem, la que coneixem amb els nostres
sentits'" (Vallds i Pujals, 1909, 24)

Després dels anys 1901-1903, el bienni 1908-1909 &s una fita olau

per a comprendre les linies centrals de la polftica urbang del par=- ,
t1t industrial. Per qud? Perque s el bienni del primer congrés d'e-
conomia, del primer congrds del govern municipal, de la reflexil -
rapida~ després de la seimana tragica., Es en aquest moment quan 1'ala
esquerra de la Lliga -la Joventut Nacionalista- descobreix i difon
les ideeslfonamentale del socialisme municipal anglds, Una qliestid
posterior serd analitzar fins a quin punt aquestes idees fan forat

i articulen realment les propostes urbanistiques del partit industrial
durant el seu llarg perfode de direccié ideoldgica. Perd el primer
pas neceesari esdevé, simplement, la lectura d'un conjunt de tres
conferdncies sobre el socialisme municipal que dond Joan Vallds 1
Pujals entre marg de 1908 i gener de 1909, L'interds per a Vallids

i Pujals rau en un fet molt simple: és l'organitgzador del primer con-
grés de govern municipal i segueix, gairebé sense solucié de conti-
nuitaf, dedicat a aquest tipus de qliestions durant un perfode molt
llarg: serh membre del Consell de la Mancomunitat, serd diputat al
Parlament de Catalunya, a on les seves intervencions sobre els proe
blemes del territori seran exaltades i debatudes, serd conseller
d'0bres Pibliques durant el bienni negre, des d'on llengard el Pla
General d'dbres Pibliques, Es necessari, doncf, llegir, apb una cere
te cura els aéua primers papers, condixer les seves primeres reflexions,
Cal veure, en definitiva, qud és el que un partit industrial (com '
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Lliga regionalista, situst a la periféria del Regne Unit i de la se-~
va Revolucié Industrial), entenia (o podia entendre) de les propos-
tes dels fabians,

Per a Vallts i Pujals, "resulta ja de tot punt innecessari fer la
defensa de l'autonomia local.,.. donat el colossal aveng que durant
aquests ltims anys han fet en el nostre pafs els ideals autonomis~
tes" (1908, 3). Pint i tot, "els partits polftics aue han tingut
predicament gracies al caciquisme i la imposicié" sén, formalment,
partidaris de 1'autonomia municipal: "tothom és autonomista" (3),

El punt segilent és la definicié de la meqiidncia: Regib-Comarca~-Muni-
cipi~Barri. L'autonomia en aquests diversos graons és considerada
necessaria: la novetat és 1l'sutonomia per als barris. L'autor la jus-
tifica partint de la seva extrema diversitat: "cada un serveix per
cosa distinta" (4) i "se fa precfs que els diferents barris d'una
gran poblacié siguin regits amb distints sistemes” (5).

L’autbnomia ~des del barri fins a la regié- "no és un fi sino que és
"un medi" (6). Un medi que pot éseer §til només en un cas, només quan
"hi. hagi upa rica corrent de compenentracié entre governants i go~
vernats" (2). Aquesta 'comnenentracié', que no pot limitar-se, és
clar, a l'emissié del vot en 1les eleccions municipals, 6s entess,
sobretot, com a fiscalitzad®ié dels governants, L'exemple de la Re~
piblica dels Estats Units ="el primer pafs del mon en quant a cor-
rupcié 1 desordre en el govern muniocipal” (10), perd també el primer
pafs en el que els ciutadans organitgen unes "Associacions de bon
govern municipal" amb vocacié fiscalitisadora -és el més repetida-
ment utilitzat, tant en aquest text de Vallds i Pujals com en al-

tres (Sens i Buigas, 1909a, per exemple)-, SRR "
Aquesta lfnia ~la 'compenetrscié' i les associacions de bon goverp -
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municipal- es contraposa a l'utopisme popular: "molta gent es creu...
que basta tenir autonémia perque el mon es converteixi en un Para-
dfs, .., perque desapareixi la misdria, perque totes leghoblacions
es converteixin en una espdcie de Xauxa" (5-6). De fet, Vallds re-
corda que, amb l'autonémia, "no obtindrem ni poder viure sense pa-
gar contribudions... ni el que s'acabin les lluites entre les di-
verses classes", car "l'autonomia no &és més que el medi per a lo-
grar una bona administracié dels cabals dels ciutadans" (8).

El 'bon' govern, la 'bona' administracié, quin significat tenien en
aquell context? Una primera definici§ seria: "satisfer les necessi-
tats col.lectives de la societat humana, procurant son benestar §

sa cultura" (11), Satisfer necessitats col.lectives és, per a Vallds
i Pujals, sindnim de socialisme: "els més capitals principis del so-~
~cialisme ¥an imposant-se a les societats, de mica en mica" (12), I
afegeix un comentari, aparentment marginal, perd que, des d'una dp-
tica actualista, esdevé central: "en molts casos no sén pocs els qui
8'anomenen socialistes els que tindran cura de portar a la practica
aquells principie" (12), Aquesta és, molt probablement, la secreta
intencié del sector més radical del partit industrial. Cal entendre
lea‘giana creacions posteriors -Comissié de Cultura i Patronat Es-
colar, Institusié de 1'hadbitacié Popular, sistema de verd urbd de
la Gross-Barcelona, etc.~ en aquest sentit: duraa la practica ale

guns dels principis socialistes,

Uns paragrafs més avall, Vallés i Pujals, que veu la necessitat d'una
determinada actuacié del municipi, éntrodueix un comcepte, el concep-
te de "socialisme municipal”, "sense que de cap manera vulgui aixd.
dir que jo admeti les teories socialistes” (13), En un altre moment,
i dins de 1a mateixa lfnia, Vallds i Pujals assenyala que si b6 1la
municipalitzacis dels serveis forma part dels programes socialistes,




"era molt estrany que no haguessin tingut aquesta iniciativa els
regidors socialistes de Madrig" (_1_8.). Ia separacié teories looué
listes/practica socialista o no, no és capciosa, t6 una finalitat
molt concreta: permet, mitjangant textes com la Rerum Novarum, que
és citat (12), mantenir sense excessives fisures el blooc ideoldgio,
Aquesta separacif, que és molt important per a comprendre 1l'gotuge
eié futura del partit industrial, és, donos, plantejada obertament
des dels seus inicis,

En aquest primer digest, Vellds i Pujale sintetitss els prinoipals
instruments de la polftica urbans del socialisme munioipal. Séns -
"ler, Selubritat i higienerde les podblacions,

2on, Parcs 1 jardins pddliocs
3er., Municipalitsaci$ de serveis e

4rt, Poli{tica obrera
58, Altres medis: beneficincia, cementiris, mnnnn- v

ga, impostos” (13-14)

En el primer punt, Vallds i Pujals, inclou, en un perfecte drioh-
brac que, novament, fa pensar en la defenestracié de la teoris ge-
neral de Cerdd de la que hem perlat gupra, actuscions molt u'nrnn
", donar als carrers la deguda amplada, ’f
o un completissim i perfeccionat sistema de olavegueres,
. una alta acoié fiscalitsadora en tot el que fa referine
cia als aliments, : S
. un bon servei de desinfeccid, ¥ .
. gobretot, empendre una campanys eu pro de I'W
higidnica" (4)

En aquest sentit es proposss

(1) "1'estabilment dol mw

”

o
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(2) "que els ajuntaments es dediquin a la construccié de
cases per a gent pobre'" .

(3) la destruccié de "barris malsans", que en el cas de
Barcelona realitza la Reforma interior que "per aixd
té un cardcter altament social, a més dels altres que
pugui tenir" (15)

En el segon punt, Vallds i Pujals al.ludeix al model de la ciutat-
Jardf, que pocs anys més tard seria difés des de la Mancomunitat
(vegéu infra cps), quan assenyala que "l'evangeli de les modernes
ciutats consisteix en rusticar la ciutat, en compenentrar la ciu-
tat amb lo camp i aixd sols es logra per medi de grans parcs i jar;
dins" (16) que tenen, segons Vallds i Pujals, una funcié netament
reproductora: "és una necessitat, tan apremiant com la d'alimentar~ .
se, la de disposar d'espais oberta" (16),

El tercer punt ~la municipalitzacié dels serveis- és el més impor-
tant 1 Vallés i Pujals dedicard una conferdncia —que serd publica~
da praviament a un altre lloc (Vallds i Pujala, 1908)= sencera a |
discutir-ne les modalitats, els problemes, etc, A partir de la muni-
cipalitzacié de serveis, "el Municipi es converteix en productor de
detérminats objectes i serveis a fi de facilitar-los als seus admi-
nistrats... en millors condicions de preu o de qualitat de les que |
wls hi proporcionen les empreses privades" (16-17), Exemples: 1'si-
gua, el gas, 1'electricitat, tramvies, teldfons (16).

"Mirant la municipalitzacié sota un aspecte econdmic ~segueix- réaul-

ta que el Municipi ve a obtindre els grans beneficis que tenen aques-
tes empreses que tenen a son chrrec 1'asigua, el gas, 1l'electricitat,

els tramvieﬁg amb la qual cosa es logra poder suprimir molts dels im-
postos municipals... (i) combatre els monopolis de serveis pdblice"(17).
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El quart punt amaga, al darrera d'un t{tol tan vague, "la interven~
cié del poder miblic (i per qud no del poder piblic local) en les
relacions entre el capital i el treball™ (18). Al Congrds de Govern
Municipal aquestes idees seran molt desenvolupades: pel moment éﬁo-
den com un simple plantejament d'un camp que cal recdrrer,

Els "altres medis" del cinqud punt sén simplement esbossats: ensenya-
ment pdblic, desgravacid dels consums, fins i tot reduccié del preu
dels serveis funeraris (19),

Després de les definicions més generals i de la vessant instrumental,
Vallég_i Pujals té un cert interds per explicar els origens del so-

cialisme municipal,

El socialisme municipal té unes "manifestacions antigues" (gg) en

els municipis del feudalisme tardd, La desamortitzacié fou la £1 fore
mal dels pétrimonis municipals, Molt aviat, perd, foren definits com’
a necessaris:"1'il,lustre socidleg Dr, Torres i Bages diu: 'la recons-
truceid del patrimoni municipal la considerem d'una importancis exe
traordinhria..'"(gl). Sense gairebé solucié de continultat tota la
tradicié de "les idees més o menys utdpiques” (22) ha donat un gran
pes'al municipi 1 a les seves funcions, Dels utdpics en neixen, se-
gons Valldés i Pujals -i l'observacié sembla correcta-, els socialis-
tes contemporanis, "perd fins a temps molt més recents no tingué el
socialisme un programa complet en matdrig municipal, fins a una dpo-
ca molt proxima a la nostra no es formd el que 8'anomena socialisme
municipal, Son principal autor fou 1l'anglds thiusfis 1 sentd que

el municipi és 1'empresa polftica més apta per a iniciar i portar

a cap qualsevol transformacié econdmica de 1la societat. Lo socialis-
me municipal anglde també anomenat fabianisme fa consistir quasi to-
ta 1'accié social que pot desenrotllar el Municipi, en la municipa~,

litzacié de serveis" (23).



61

Vallds i Pujals critica, en aquest sentit, el programs minim del par-
tit socialista francts (Lyon, 1891) car si ¥é apunta la necessitat
del desenvolupament de certs serveis col.lectius ("cahtines oacoiara,
borses de trebgll, servei gratult de metges i medicines, assils per
a invidlits del treball, cases de maternitat, secretariat del poble"),
de fet, tot plegat "no és més que una ampliacié de la beneficdncia
pﬁblica... sense preocupar-se de la mmicipalitzacié" (23).

El centre del socialisme municipal és, doncs, per a Vallds i Puj.ls,
la municipalitzacié de serveis. Aquest és el t{tol de la conferdncia
donada a l'estatge de la Lliga Regionalista el 7 de marg de 1908,
Vallds i Pujals estableix una classificacié que val la pena reproduir:

"ler, Municipalitzacis simple o per economia" (= "procurar-se
bens que serveixen pel funcionament de 1'empresa nunici-
pal")Causes d'aquest tipus de municipalitzacié:
1, L'acord entre els productors privats per a elevar
els preus dels productes ‘
2, La impossibilitat d'obtenir productes de qualitat
determinada |
3, E1l dessig d'evitar que les empreses o productors
privats explotin als obrers
4. L'excds d'intermediaris"  (28-29) |
2on, Municipalitzacié complexa o industrial (= "el Municipi,
productor de determinats objectes o serveis per a faei-
1itar-los als particulars")
- En tres casos la intervencié del municipi pot ésser reclamada...?‘
A. Quan la (1liure) concurrdncia s defectuosa "
B. Quan la (lliure) concwrrincia no garantitza la bona qua-

1itat dels productes
C. Quan es tracta d'indﬁotriea que tendeixen naturalmcnt

al monopoli" (29-31). R
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" L'andlisi de la competdncia que fa Vallds i Pujals en aquest punt és
interessant. Distingeix, per exemple, quatre casos de "concurvincis
defectuosa”, és a dir, de competdncia imperfecte: la "concurrdncia
imprdpia", que "no té per a objecte abaixar el preu d'una manera
permanent en benefici del consumidor, sino només treure del mercat
a un adversari" (30), la "concurrdncia anarquica", quan "la gran quan-
titat d'objectes portats al mercat és molt major que la dels gque os
necessiten” (29), la "concurrdncia parcial”, que es produeix "quan
sols hi ha llibertat en alguns elements de la inddstria, perd no en
tots" (31) i, finalment, la "concurrdncia limitada en 1'espai i en
el temps". A banda hi ha el cas C, assenyalat més amunt, que és, per
a les ciutats, obvi: "hi han inddstries en les que és molt diffcil -
qué hi hagi concurrdncia... perque exigeixin, per exemple, 1l'us ex-
clussiu del sd1 o el subsdl de les vies pibliques, En aquests casos,
es troben les empreses d'abastiment d'aiglies, 2'enllumenat, de tram- .
vies.,." (31), En resum, els defectes de la lliure competdncia jus-

- tificarien la creacié d'un sector pdblic local amb un paper impor-
tant en el pla de la produccié, Ara bé, Vallds i Pujals, en aquest
punt’creu Gtil respondre a tres qiiestions molt concretes: "els muni-
cipis (1er) poden municipalitzar serveis o industries?, (2on) Deuen
fer-ho? Cas de fer-ho, (3er) qud és el més convenient?" (32),

La primera gtiestié si es segueix esirictament la 1llei municipal vi-
gent en squell moment, i en especial 1l'art. 71 (ele ajuntaments sén
corporacions econdmico-administratives i sols poden exercir aquelles
funcions que els hi estan encomanades per les 1leis), hauria de con-
testar-se negativament, El projecte Msura, perd, elimina aquest ar- -
ticle car esdevé, segons Vallds i Pujals, molt diffcil entendre el

municipi com a ent purament administratiu,

La segona qliestié és posada en funcib de la diveraiﬁat de casos pos-
sibles, Vallds i Pujals fa servir una classificacid de Sidney Webb .
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dels 9 casos en que seria correcte municipalitzar (éggzé). En tots
els casos, la municipafiitzacié no pot ésser ni un apriori, ni una
decissié irreversible en el temps, ni generalitzable en 1'espai.

- La tercera qliestid es subdivideix en una sdrie de preguntes, Cal
determinar en primer lloc qui ha de pendre la decisid de municipa~
litzar; el parlament? els habitants del Municipi per mitjd de refe-
réndum? En segon lloc, cal determinar la unitat del rdgim financer
del servei o inddstries municipalitzat en relacié a la hisenda muni-
eipal, Cal fixar, també, els drgans de govern dels serveis munici-
palitzats, el paper del director tidcnic, etc, |

"La municipalitzacié a Espanya" es troba amb dos enormes dificultats:
el govern central s'hi oposa (vegeu: R,0, de 23,7,1907 denegant a
1'ajuntament de Valdncia la possibilitat de municipalitzar el gas) A
1 existeix un baixissim nivell d'interds per a les qiiestions munici-

pals per part del poble (40),

El brayigﬂﬂe Vallés i Pujals fou acollit amb eniusiasme per gent com
Sans i Buigas que, des de les pagines de La Catalufia, escrivia que
en definitiva Vallds "ha sabido conquistarse un lugar distinguido
dentro del movimiento de la cultura catalana Y muy especialmente en
el estudio de las cuestiones locales elevadas recientemente por los
modernos teatadistas a la categoria de ciencia" (P, Sens i Buigas,

1909b, 161).
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El "Congrds d'economia" de 1908 :

"Malgrat les critiques dels joves (Vidal i Guardiola, 1908, 477, Reven-
tés, 1908&) i a desgrat d'ésser organitzat de forma contriria a la que
es considerava com a necessaria (limitacié de temes a 2 o 3, fixacié
amb molta antelacié de temes i ponents, publicacié prévia de materials
de discussié (Vidal i Guardiola, 1908, 477)), el I Congrés d'economia
ha d'ésser considerat per moltes raons una fita important (Artal, 1973).
De les quatre seccions en que fou dividit, ens interessen especialment
la segona i la quarta.

El tema central de la secci§ 28 fou el titulat "Administracién local",
en el que les conclusions- coincidiren "en alguna de sus lineas carace
terfsticas, con el proyecto de administracién local que se discute en
el Parlamento" (Rucabado, 1908, 450). Fn resum, es definiren ele fins
(econbmiéa) dels municipis, que foren classificats en 4 tipus diferents
("urbes", "ciudades", "villas”, "aldeas"), es fixh la comerce i la re-
gi6 com a divisions territorials més racionalment adaptades a les ca-
racteristiﬁueé reals de 1l'economia catalana i, finalment, s'establiren
les bases ‘d'una reforma fiscal a llarg termini i d'uies mesures s pren-

dre:interinament.

(&) Per a 1'estudiant d'economia Manuel Reventés, el Congrés d'Economia
fou "una revelacié de lo incomplerta i fragmentdria que és nostra cul-
tura econdmica i, al mateix (temps), anunci consolador de que comencem
a estar en crisi entre nosaltres certes ridfcules opinions com: no sepa~
rar 1'Estat de 1'administracié, i la preferdncia per l'activisat econd-
mica individual, gairebé atom_iatica" (1908, ig)o Por:a_ﬁqventéa, 1'dnic

1tiu d'un Congrés segons ell prematur i ple de dilettantisme (52) fo-
32: 1:2 comunicacions de M, Pugés, A, Ras (sobre el Banco d'EcnanyET} R,

bado (ensenyament de 1'economia a nivell universitari) i Gerriga 1
ggggda(adiinistraciG local) s on, de totes formes, "vaig enyorar ~diu . .
Reventés- en manta ocasié una parsula tdcnica o una exp;couié menys

t
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La reforma fiscal havia de fonamentar-se en dues bgges:

"1# Independencia de las haciendas locales y la del Estado

2% Asignacién para cada una de tributos y fuentes de ingresos pe-
culiares, procurando que los que tienen su base de tributacién

| en la riquesa urbana, se asignan a las ciudades, aquellas ouya

base es la riqueza territorial y pecuaria, a 10s organismos ru-
rales, comarcales o provinciales y que la Hacienda del Estado
la tuviere en la riqueza personal o de utilidades y en los 1n-'
directos" (La Catalufia, 1908, 119).

Les mesures a prendre a curt termini, per als municipis de més de 50.000
habitants eren: '

a) Llibertat per a establir nous impostos municipals (per exemple:
"sobre la plusvalencia de los terrenos afectados por urbaniza-
ciones")

b) Rentneia, per part de 1'Estat, als ingressos per consums i si-

nilars
¢) Llibertat per a municipalitsar serveis de cardcter general (ia)

La seccié 4% fou dedicada a tres qifestions formalment heterogdnies: "o-
ficinas de trabajo", "propaganda econémica", "Facultad de Economfa",

La primers qllestié és (aparentment) menor: es tractaria de que els ajun~
taments subvencionessin unes oficines de colocacié o borses de treball
per a tota classe de feines. Sota aquesta qliestid s'amaga una qliestié
fonamental: convertir els agents pdblics locals en organitgzadors de la
distribucid espaial i eectorial de la forga de treball, per tal d'evi-
tar la localitzacié donada pels mecanismes del mercat, i salvar les

vulgar,,,"l(lgos, 52), En resum, "com totes les coses irregulars i in-
completes fa millor efecte apreciant en conjunt el que representa 1'o-
bra del Congrés d'Economia, des d'una mica lluny" (1d),

b
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fortes contradiccionevque es donen, Les oficines de treball municipal
gerien, de fet, un instrument, gens menyspreabdle, per a la direccid,
des dels organismes municipals, de la distribucié de la forga de tre-
ball. El Municipi no hauria de dirigir Unicament el cicle de la re-
producecié de la forga de treball, com explicava Vallds i Pujals (1909),
siné que, a més, tindria facultats per a dirigir la seva formacié 1 la
geva distribucié espaial.

La segona i la tercera qiiestié van molt lligades: es va fer una propos-
ta general per a l'ensenyament de l'economia, des de "lg ensefianga obli-
gatoria de la Economfa polftica (com carfcter elemental) en las escue~
las de instruccién primaria" (473), fins a ls creacié d'una Paoultat

d 'Economia. :

Aquesta Facultat tindria unes finalitats molt eapecffiques: "formar em~
pleados tanto para los Ayuntamientos como para las Diputaciones”, Les
assignatures necessiries foren: "Hacienda nacional ¥ local", "Economf{a
polftica general y aplicada", "Administracién", "Policfa", "Higiene",
"Vigbilidad", Bs tractava, doncs, d'una Facultat d'Boconomia destinads
a formar técnica per als agents piblics locals, dotats, alhora, de co-
neixements fiscals i de nocions de "vialitat" (= transports, vials),
"higlene" (= habitat, verd urbd, aigua), és a dir, forgant la cita, es
tractava de crear una FPacultat d'Economia per a formar urbanistes, Bl
caracter territorial de 1l'organitsacié de la Pacultat seria subratllat,
també, pel fet de que hauria d'ésser eatablortg per 1'Eptat 1 les Dipu-
taciona provinciale conjuntament, . - 4 ,

En resum, la meitat del Congrés 4'Econogisa de 1908 fou dedioqt s qlies~
tions 1lligades a la dimensié territorial i urbana de l'economia. El pa-
per -enormé- de 1'espai en la definicis de 1'economia catelana ho ex-

plica, en part, Fn part, perd, també, s'ha d'explicar per la deoidids
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voluntat del nou bloc intel,lectual per a utilitsar politicament § eco-
ndmicament el territori catald,

El "Congrés de govern municipal® de 1909

Per a un sector important dele economistes del primer terg del segle,
el Congrés de Govern Municipal fou el punt de partida de moltes de les
linies d'actuacié de la polftica urbana a Catalunys en el primer terg
del segle (Vallds i Pujals, 1923). El Congrés -un debat molt ampli so-
bre la qilestié urbana, organitzat i dirigit per la secoié "Joventut
Nacionalista" de Lliga regionalista~fou el pas inicial per a un conjunt
d'iniciatives (Escola d'Adminietracié Pdiblica, Setmanes Municipals, As-
samblees Municipalistes, Oficina d'Orientacié Iunioipal) que es desen~
voluparien‘én els anys segilents a partir de l'estructura de la Diputa~
cié Provincial de Barcelona, primer, 1 de la Mancomunitat de Catalunya
nés tard.

Una certa cura en 1l'examen: dels papers del Congrés és, doncs, necessh-
ria, cér en;ell es troba l'inici d'un nombre important d'actuacions en
el cemp de la polftica urbana, En el Congrés, a més, conflueixen les
dues' grans alternatives presentades, en aquells moments, a la ciutat
del 1aias§z;faire= el socialisme municipal anglosaxé, que Vallds i Py-
jals havia divulgat en conferdncies i articles, i el model prussid, que
' Vidal i Guardiola presentava-amb rigor i amb vehemdncia- als lectors
de La Catalufia, Vallds i Pujals havia parlat de les "Lligues del bon
govern municipal” nordamericanes (L,C., 27.3.09, 187). Vidal 1 Guar~
diola, de la Deutsched Stédtetag (L.Cey 18.7,08, 455) 1 de la Yorein

fiir Sozialpolitik (L.C., 9+11.07, 10). Per tant, tant Vallds com Vi-
dal havien donat, alhora, unes pistes tedriques inicials { la sugge-
réncia d'un mitjd concret ~el congrés- per a difondre socislment aques-

: ' : el
tes alternatives, : oo

[ I



El "Congrés de Govern Municipal" venia després d'un altre congrées im-
‘ portant, del Congres d'Fconomia organitzat per la Societat d'Estudis
Econdmics, Entre un i altre hi havia una continuitat/diecontinuitat
que val la pena precisar, L'organitzacié del Congrés d'Fconomia havia
estat criticada pels seus efectes de dispersié i superficialitat (Re=
ventés, 1908), El Congrés del Govern Municipal seria diferent: de fet,
la publicacié de les Actes -el fet de que fos possible publicar unes -
actes- confirma aquesta diferéncia., Rucabado, de la Societat d’Estun
dis Feondmics , assenyalava, en canvi, la continuitat, - :

El Congrés de Govern Municipal deia "serd por nuesira parte un paéo
mﬁs en el camino que nos hemos sefialado y que quedé solidamente dibue
Jado en el Congreso de Economia, sonoro toque de atencién hacia los
grandes problemas actuales y enérgico esfuerzo para la formacién de .
ambiente, Hoy la actualidad trae por sl misma uno de los mayores de
aquellos problemas,.." (Rucabado, L.C., 3.4.09, 207), En efecte, en
certa forma, tot el temari del Congrés de Govern Municipal seria un:1
desenvolupament de les gllestions plantejades a la seccié 28 del Gon~
' grés a'Economia de 1908 i que, segons Rucabado, Graell heurd explicat
gn 91 gseu cura d'Economia sls E.U,C. El text de Rucabado introdueix

un nou element la "actualitat" de la qilestié municipal motivada, sens
dubte, per.la discussié al Parlament de la 1llei d'administracié local
del govern Maura, Ara bé, aquesta "actualitat" cojuntural estava, de
fet, 11133&& a un altre tipus d'actualitat que, com a minim, calia
datar al 1901, el moment de la irrupcié a la vida polftica eapanYOla
d'un partit industrial. En aqueet sentit, 1'opinié sobre el futur Con~
grés de Prat de la Riba és un element important per a dilucidar el
significat d'aquesta iniciativa de la "Joventut Nacionalista" en el :
context mée ampli de la vida politica catalana i espanyola, c o

Per a Prat, el Congrés és "iniclativa provechosa” car “espontaneamente,

-
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gracias a una intuicién remarcable, parecida a la de Alemania, Cata-
lufia ha comprendido, desde los primeros instantes del actual renacie
miento, que habia de empezar por la renovacién de las instituciones
locales" (Prat, 1909¢). Pins i tot, parla d'una identificacié en el -
camp de la practica polftica, entre polftica territorial (1 urbana)

i programa d'afirmacié nacional catalana. Aix{f, "en los momentos cul-
minantes del grandioso movimiento de Solidaridad, en el acto mismo de
ser préicticamente nacionalista la inmensa mayoria de los catalanes, la
f6rmn1a.rec1amada es el programa del T{voli, casi en absoluto dedica~
do al régimen local, y en el cual no consta una sola palabra en pro de
la lengua catalana ni de la autonomia legislativa, que constituyen las
dos grandes reivindicaciones nacionalistas" (id). El renaixement cata-
13 al segle XX, com el prussild al XIX, cop el continuisme anglosaxé,
segons Prat sén deguts (o seran deguts, en el cas catald) a la renova-
cié deis agents pdblics locals. "Por esto -continua assenyalent Prat-
desde el desastre colonial (Catalunya) concentré sus esfuerzos en ob-
~ tener la réforma de la legislacidén local, Por esto ha luchado largoe

_ meses en e1 Parlamento para injertar su espiritu en la ley de Adminis-
tracién local" (id). En no gaire més de 30 paraules, Prat sintetitza
uneé idees fonamentals: en front a 1'Estat del Desastre, l'afirmacié
polftica catalana en forma de reforma local. Com? Mitjangant la pre-
sdncia de representants de Catalunya (del nou bloc dominant a cataf
lunya, com a minim-en els terrenys polftic i cultural) al Parlament
espanyol intentant donar un nou sentit a la 1lei d'administracié lo-
cal, Car, de fet, "alrededor de esie proyecto luchan doa eapiritus o
colectivos, dos Espafias: la Espafia vieja que se va y 1a Espafia Joven,

la Espafia nueva que surge" (id). -

El Congrés de Govern Municipal de 1909 reuneix, doncs, a priori un con-
junt d'elements: a) la introduccié de noves linies de pensament (fona-
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mentalment dues: el socialisme municipal anglis i el model prussid de
gestid municipal), b) la continuacié -amb variante. organitzatives ime-
portants- del Congrds d'Economia de 1908 i, en darrer lloc, ¢) la con-
crecid, a partir d'un debat, d'un programa de govern local que #'iden-
tifica en aquells moments amb un programa d'afirmaqié de la nacié ca-
talana, (Naturalment, la crftica de Santiago Alba a la llei d'adminis-
tracié local que analitzem a un altre lloc fora incomprensible sen-
ge tenir en compte tots aquests fets), :

Com es combinen aquests elements? Quina distdncia hi ha entre la cone-
vocatdria del Congrds, és a dir, entre el que hom espera del Congrés
a priori, i els seus resultats finals? Quins aén els resultats (intel-
lectuals) invisibles del Congrés? Aquestes sén algunes de les pregun~
tes que caldrd contestar a continuacié, Una divisié tematica com la .
que es proposa tot seguit pot ser Util per a contestar-les, Caldra |
analitzar: en primer lloc, la convocatdria inicial (marg de 1909) 1
les vieissituds fins al moment (desembre 1909) d'iniciar-se el Congrés;
en segon 1loc, les actes i les pondncies més importants; en tercer lloec,
donar hoticia de les pontncies anunciades i no presentades, perd qué
apareixeran, més tard, sota formes diverses. ' ’

‘De_la convncatbria a_la Setmana Trigica

El COngrés de Govern Municipal fou convocat, pel mar¢ de 1909, per la
nJoventut Nacionalista", L'instrument principel de la convocatdria fou
una. revista setmanal en llengua castellana: La Catalufia, Aquesta revis-
ta de&ic& quatre nimeros monogradfice a 1l'organitzacié del congrbg;"gl
primer -27 mar¢ de 1909~ contenia el text de la convocatbria, el "qﬁgg-.
tionari" inicial (és a dir: 1'dmbit temdtic del Congrds), el reglament
i un conjunt d'articles signate per R, Esclasans i Mild, J. Vallbglé;f‘f

I S |




Pujals, ¥, Sans i Buigas, E, Prat de la Riba, J.M, Tallada i M, Vidai

i Guardiola, La convocatdria es realitzava "préxima s una profunda trana;
formacién en nuestro régimen administrativo" (100&1) (LeCoy 27.3.09,

185) perqud "en el ambiente sereno de las controversias cientfficas..

se forme un criterio sélido sobre el conjunto-de cuestiones que inte~
gran la vida municipal" (id). Hi sén especificament convidate "los po~
1{ticos y publicistas, los concejales y técnicos de los municipioé"
(1d). E1l qUestionari divideix la temdtica del Congrds en quatre grupss

"Primer grup:

Segon grups

Tercer grup:

Quart grup:

Organitzacié municipal i coordinacié émb els organiames
superiors (Autonomia municipal, autoritats, empleats, or-
dinaments, subordinacif als organismes superiors, projec=-
tes de mancomunitats de municipis, funcions que q'hi po-
den delegar). ' ‘

Cultura, art i aceib social (Ensenyament municipal, mu-
geus, biblioteques, beneficidneia, policia, inatitucione
municipals de proteccié) <

Urbanitzacié, obres pWbliques, higiene (Carrers i Places,
parce i jardins, subsbl, expropiacié, adquisicié i venda
de solars, edificis municipals, neteja miblica, sanitat,
mercats, escorxador) ‘

Hisenda i serveis municipals (Bens del municipi, impostos,
arbitris, sistemes de recaptacié, comptabilitat, muniei- ‘
palitzacié de gerveis)

Pont: La Catalufia 1909a, 185

El reglament del Congrés separa els treballs del Primer Grup, AR
ser discutits en el Ple del Congrés, i els dels altres tres grups, per
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a égser discutits en les 3 seccions en les que es dividird el Congrés,
La Comissié organitzadora es reserva el dret de classificar els tre-
balls rebuts en "temes", que podran ésser discutits, i "comunicaocions",
que no ho seran., (Aquesta divisié, com veurem en l'epfgraf dedicat al
contingut del Congrés, serd molt arbitrdria)., La Comissié organitsado-
‘ra elaborard, aix{ mateix, les conclusions qﬁ; hauran d4'ésser discuti-
des, anomenard les meses del Ple i de les seccions i s'autoanomenari
Comisgié executiva després del Congrés. En dotinltivh, doncs, la Comis-
8i6 tindra un paper decissiu en la marxza del Congrés.

En els articles signats que acoupqhyen els documents rbhsics ~ qlieatio-
nari, reglament- hom pot espigolar algunes de les idess mestres del '
Congrés. Vallhs i Pujals parla de que "hoy presenciamos esta verdadera

En los resimenes bibliogréticos vemos anunciada continuamente la apa-
ricién de nuevas obras que se ocupan de estas materias..., los eatudios
- municipales determinan tambien, a cada instante, la aparicién de rexis-
tas y 6cupan el lugar preferente en las ya existentes; se van creando
cdtedras pﬁra ensefiar y difundir esta g1ggg1g_gg_lgg;nggggggg_ggggggg;
aparecen por doquier "Asociaciones de buen gobierno municipal™..; ...
los progra@as de todos los partidos polfticos consignan, en linea prin-
cibal, las soluciones para el problema municipal que ellos presentan,."
(vallds i Pujals, 1909b, 187), Tot un programa que serhk, en gran part,
seguits: sorgiran, aviat, edicions, noves revistes, chtedres, aaaocia~
cions especifiques, programes municipals per als partits,

Sans i Buigas (futur direotor de 1'Escola d'Adniniutruoié !ﬁblicu)‘g;é
senyala, en el deﬁ article, un punt a tractar: la formacid dels funcio-
naris. Amb 1'exemple de Prissia, de nou: "ningin estado hay en Europa
y fuers de ellas que eaté tan bien gobernado como Pruuia" (Sans i Bui-

gas,1909¢c, 188).

gt .l.'
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Tallada escriu sobre "la politiéﬁ social del Municipio®: caeea‘bér§4
tes ("interesa a la ciudad hasta por cuestién de higiene y salud piu-
blica que estén alojados los obreros en condiciones adecuadas"), bor-
sa de treball ("para poner en contacto oferta y demanda de trabajo"),
museus socials, "secretariate populars", etc. (Tallada 1909a, 190).

Vidal 1 Guardiola, finalment, publics un llarg article -Prusia y Ca-
“Yalufig- que ha estat descrit supra, i que és, juntament amb les con-
ferdtncies de Vallds i Pujals, es suport tedric del Congris,

La revista La Catalufia en una nota nuncia: "Esta revista dard cuenta
de todos los trabajos de organizacién del Congreso, insertard los do=
‘cumentos oficiales y resefiard oportunamente las sesiones del mismo. In~
mediatamente publicard las opiniones que sobre la idea de celebrar es-
ta Asamblea hemos pedido a 1los més importantes politicos espaﬂoles"v

(La_Catalufia 1909a)

I'enquesta ocupark moltes planes de gg_gggglgﬂg en els mesos que s'es~
colen entre la convocatdria 1 la celebracié. Algunes de les respostea
sén interessants perd el fet fonamenial que capgira totes les dades
inicials i descentexiualitza totalment el Congrés és la Setmana Tra_

gica de fihals de juliol de 1909,

La Setmena Trigica -"Setmana Toja", a les planes de La Catalufia- és un
"moviment social", en el sentit de Reventés (1925), inseparable de dos
fets aparentment allunyats: les condicions de vida a Barcelona i 1la
guerra imperialista al Marroc sostinguda per una monarquia que, a 1a
seva vegada, ha hagut de sotmeire's als dictats imperials de ls Repﬁ-

blica nordamericana i del Regge Unit, B

~

Quan tot just s'iniclen (des del triomf dele partita anti-caciquiatea
de 1901) ele programes per a transformar les condicions de vida a Bar-
celona, esclata la Setmana Tragica, que, com a minim a curt terme, des-
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ballestard seriosament els programes del partit industrial, Aix{, uti-
lTitzant una retdrica d'escassa qualitat literadria, Ramon Rucabado, de
la Societat d'Estudis Fcondmics, escriura: '

"Y td, loco, que asélo anhelabas que la Ciudad hermosa llegase un
dfa a superar en esplendor a sus rivales del mundo entero, ya lo ves,
ninguna otra luz recibe éste de ella que la de los incendios espanto-
808eee ‘ Y
Es todd un Ideal el que ardié. Sois vosotros, eres ti, amigo o ,
hermano, soy yo mismo, losque han quemado estos dfas" (Rucabado 1909a,
a5, : :

Per a la classe que s'ha plantejat, seriosament, definir una novs hege;
monia, a partir d'una "Ciudad hermosa" amb un pes a escala internacio-
nal, la Setmana Tragica pot ésser, realment, "un Ideal... que ardié",
La presdncia sobtada, violenta, massiva de les capes populars urbanes
posava en Qﬁestié; naturalment, 1'"Ideal" definit el 1901, |

; ~ Ara bé, enycerta torma; la Setmana Tragica fou només "una setmana", A

la setmana4segﬂent, Rucabado podia escriure tranquilament:
"Aunque veas a tu alrededor una llanura humeante y cuajads de se-
pulcros, jrecomienzal... ‘

Aunque te contemples nue¥o Sisifo que sube penosamente la peﬁa‘
a la cima del monte, para sentirsela escapar eternamente de las manos

y precipitarae de nuevo en el abismo, irecomienza!,,. |
La Ciudad ha sufrido una herida disforme y horrendg, pero, ano

;oyea su corazén latir,...?"(id).

Per al partit industrial, doncs, la Setmana Trigica és una reridg; un

obstacle seribés, que pot, perd, superar-se. - '

Just abana de la celebracid del Congres, Tallada resumia els fets que .'
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descontextualitzaran el Congrés, car la Setmana Tragica precipita 1#
caiguda del govern Maufa i, amb ell, el seu projecte de llei d'admin :
nistracié local. En sis mesos, segons Tallada, caldrd prendre nota de
fets com: "los tristes sucesos de Julio, la pérdida de esperanzas en.
una ley de administracién local, a congecuencia de la caida del minis~
terio Maura, las frialdades que para nuyestra obra en algunos lugaresf
hemos hallado.,." (Tallada, 1909b, 778), '

- Caigut el govern Maura, desapareguda de l'escena politica la nova‘liei |
de reforms del rdgim local, el Congrés del govern municipsl canvia de

sentit: "es necesario ~es diu en una nota editorial~ que se manifieste
vivisima la opinién de los que a dicha reforma (local) conceden tras=

cendental importancia" (La Catalufia 1909b, 698),

La imatge del mftic Sisif, que wutilitza Rucabado en un text, no és sb-
solutament aliena a8l que comen;a‘a pasgar: la construccié d'un nou bloc
histdric dirigit per la burgesia industrial de Barcelona es trobard en
- els temps due segueixen, sovint, a un punt zero.

Apﬁ;ipi de 12§~ggxg§ ‘ v
Fn les actes publicades del Congréds (AA, VV,,1909), hom hi troba una sé-
rie d'elements formalment heterogenis: 1) una llista de les dues comie~
sions organitzadores -la del Congrés i la de 1'Exposici6 de plans-; 2)
Text de la "Convocatoria", signat per la "Joventut Nacionalista™; 3)
"Qilegtionari" dirigik als participants; 4) "Reglament" del Gongrég; 5)
1llista de congressistes: honoraris, efectius i delegats (els efectips
podien ésser "corporacions"” -ajuntqments, societats i periddice- o "in-
dividuale"); 6) Acta de la sessié inaugural, presidida per 1'aloalds
accidental, Francesc Layret i en la que van prendre la peraula el secre-
tari 1 el president de la comissié organitzadora (Sane i Buigas i Vallds
i Pujals, respectivament) i representants dels ajuntaments de Lleida,




Tarragona i Girona; composicié de les meses de les quatre seccions;
7) Text dels treballs presentats din tre d'un plag prefixat a cadas-
cuna de les seccions. |

Fl 1listat d'aquests treballs és el seglient: -

"TEMES" I "COMUNICACIONS"™ DEL CONGRES DE GOVERN MUNICIPAL,

PRIMERA SECCIO: ORGANITZACIO MUNICIPAL I COORDINACIO AMB ELS ORGANIS-
MES SUPERIORS,

Tema I, J, Garriga i Massé: "Municipio. Autonomfia, Coordinacién_cbn
las entidades locales y el Estado"
Tema II., J. Sénchez Diezma: "Responsabilidad municipﬁl"
Tema III, J, Vallds i Pujals: "Los poderes legislativo, ejecutivo y ju-
. dicial del Municipio"
Tema IV, C., Closa: "El municipio rural"

~ Comunicacions:
A, Torrents y Monner: '"De res municipalis"

M, Aleu: "Loa funcionarios municipales"

) C., Comas Domdnech: "Las mancomunidades y la aytonomf{a"

J. Martf Sabat: "El crecimiento urbano y la dﬁépoblacién
Tural - '

V. Barreras Gracia: "La autonomfa municipal compatible
con la carrera secretarial: ingreso en
el cuerpo, estabilidad en ei cargo, au
ascenso y jubilacién"

R, Gay de Montellh: "Régimen municipa%_de las poblacio-
nes de verano, Villas de aguas, playas,
ete," '



R, Gay.de Montellh: "Notas sobre la organizacién y fun-
cionamiento del municipio en Bohemia" |

F, Rahola: "El referendum en el regismo municipal"

C, Omar y Barrera: "El trémite en la administracién mu-

' nicipal”

Unién Gremial de Barcelona: "Intervencién de los gremios
en el minicipio"

J. Algafh 1 Postius: "Las mancomunidedes minicipales”

SEGONA SECCIO: CULTURAZ ART I ACCIO SOCIAL

Tema I, L. de Zulueta: "El municipio y la ensefiansa"
Tema II., A, Pont i Llodrad: "La polftica social del municipio"

Comunicacions:
J. Pelegri Nicolau: "Las cdtedras de gobierno muniocipal®

M.M. Moragas Manzanares: "Accién local contra el alco-
holiemo" :

P, Puig i Alfonso: "Organizacién y funcionamiento de los
gservicios de polfcfa urbana en las gran-
des ciudades"

E, Vilalta: "Los municipios y el turismo"

M., Rodrfguez y Codold: "El arte en la ensefianga primaria"

J. Ruigz i Castelld: "Municipalizacién de las bolsas de
trabajo"

C. de Montoliu: "La ciudad jardin®

'S, Sellés i Baré: "Las casas econémicas"

L. Folch: "La difusién del arte" - ,

R, Rucabado: "Pundacién municipal de una institucién uni-
versitaria de estudios comerciales, eco-
némicos y financieroa; base de la é;rre--
ra de funcionarios administrativos"

:
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TERCERA SECCIO: URBANITZACIO, OBRES PUBLIQUES I HIGIENE

Tema I, F. Armenter: "Servicio de basuras"

Tema II, J. Domdnech i Estapd: "E1l subsuelo de 1a§ grandes urbes en
relacién con la tuberculosis" ‘

Tema III, Academia de Higiene de Catalufia: "Punciones de los munici-
pios ante los problemas de higiene"

Comunicacions:
A, Riera Sellent: "PFunciones del gobierno municipal en
lo que se refiere a la investigacién y
represién de las falsificaoiones y alte-~
raciones de las substancias alimenticias"
' Dr, Menacho: "El1 abastecimiento de aguas de Barcelona
¥y su evacuacién®
L., Homs Moncusf: "Comstruccién y conservacién de callee
en lo relativo a viabilidad"
R, Juncad i Calvet: "Las colonias escolares y la higiene
de la ciudad" '
J., Mila i Pi: "Extraordinaria importancia de las gran-
. ' des vias"
’ J. Blanc i Benet: "Contra el polvo y el humo de 1aa ciu~
dades"

QUARTA SECCIO: HISENDA MUNICIPAL

Tema: C, Massé Escofet: "Municipalizscién de servicios"

Comunicacions: ‘
*. R, Gay Llopart: "Necesidad del cononimiento de la rique-

ga territorial”
V. Barreras° YArbitrios e impuestos nunieipalea. Siste—
ma de recaudacién® ' !

yLon
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M, M. Moragas Manzanares: "Log bienes comunales"
V. Barreras: "Medios de suprimir o rebajar el contingen-

te provincial, Mancomunidad con otros Mu-
nicipios y eapécidad de estos para aten-
der y sufragar los servicios de beneficen~
cia Municipal®, )

LRk

FPont: AAVV, 1909

L'extrema diversitat dels treballs presentats al Congrbs ~tant en ei;

pla formal (extensié, estructurs interna, notes) com en el pla clien-

tific (des d'elucubracions tedriques sobre problemes centrals, finsg |
a 1'andlisi d'una qilesti6 menor a un petit municipi) i professional

(intervenen: funcionaris, publ
enormement diffeil 1'analisi d

Una simple aproximacié mimdric

icistes, professors, 1nvestigadors)- Ta
e conjunt,

a fora:

témes

Seceié I 4
Seccié II 2
Seccié III 3
Seccié IV 1

comunicacions total
11 »' 15
10 12
6 9
4 5

31 : 41

Total « ¢ o« 10

Pont: AAVY, 1909,:,

D'aquestes xifres es dedueix ficilment que les comunicaciona de les sec~

’ cions I 1 II formen el gruix 4

els treballs presentata al Congreéa, Els

tgneg ge1eccionats per a ésser discutits eén pocs (i sovint poc aignio»

b



ficatius), L'escassetat relativa de comunicacions a les éecciona I11

i1 IV és un Index del predomini de la reflexié polftica i "cul tural”,
per damunt de la "infraestructural" i de la hisendistica, Aquest fet,
és absolutament lbdgic en aquell estadi de la reflexis cientf{fica sobre
‘el fet urba, ’ '

- La relacif congressistes/treballs presentats és la seglient: si ens li-
mitem als congressistes efectius (46 ajuntaments ~dels quals només 2,
Madrid i Bilbao, s6n no catalans-, 69 societats, 4 periddics, 540 in-
dividus, total: 659), la relacié 659/41 és baixa, encara que, val la
pena subratllar que pondncies anunciades i no presentades ara apareixe-
ran més tard sota formes diverses.

Predomini d'un cert tipus de reflexié, doncs, i predomini dels "con-
gressistes” sobres les "pondncies", és diffcil treure conclusions del
conjunt. La "Revista moderna de Administracién local" (R.M.A.L.), que
dirigia Pere Coromines, ho fa: a una nota editorial es parla de "éxi-
to... & pesar de que sus organizadores prescindiercn en el primer ing-
tante de su iniciacién de la cooperacién de los que intervienen de mo-
do directo en la administracién municipal activa" (R,M.A.L,, 1910, 2).
Joan Pelegéi diu quebs'ha parlat de formar el que ell en diu el "Esta-
do Municipal" (Pelegrf 1910, 37). En una nota editorial de la R.M.A,T.
es defineixen tres punts de conclusions: ler.) la necessitat d'inde-
penddncia per a 1l'hisenda municipal, 2on, ) la_p?oposta de municipalit-
zar els serveis, Zer.) la creacié d'una facultat de funcionaris muni-

cipals (R.M,A.L., id).

Indicis de_treballs futurs -

Bs til comparar la llista de comunicacions que pertany al volum d'ac~
tes del Congrés amb les 1listes publicades préviement (Le Catalufia 1909c,



1909d). D'aquesta comparacié se'n dedueix que moltes de les comunica-

cions anunciades no sén presents en el moment del Congr¥s. I val a dir
que algunes d'aquestes comunicacidns apareixeran, més tard, en forma
d'articles, llibres, conferdncies, etc, Cal notar; també, que, manquen
al Congrés les comunicacions anunciades de membres de la comisgsié orQ'
ganitzadora i de gent proxima a ella, En conEret, ies comunicacioné :
anunciades i no presentades van ésser: | ’ '

1, E,
P,
»,
de
R,
R,
R,
®.
Je

Ge

M.
X
2. I,
R,

Prat de la Riba: "Diversitat de municipis"

Cambé: "La vida municipal de les grans ciutats"

Sans 1 Buigas: "Els funcionaris municipals”

Nolla i Badia: "Els ordinaments municipals™

A1bS: "L'assistdncia municipal

Herhéndez: "Tramvies i ferrocarrils urbang i inter-urbans"
d'Abadal: "Els municipis de Consell obert a Catalunya"

Bartrina: "Pressupostos i comptabilitat en els municipis rurals"

‘Algarra: "Participacié dels municipis en les exposicions univer-

sals e internacionals"
Busquets: "Parcs, jardins i boscos" . : .
Beltran: "Higiene de la poblacié en general i, en particular, de
: © 1'habitacié" :
Calderé: "Teatre Municipal"‘

Puig i Cadafalch: "El municipi i la cultura superior"
Esclasans: "Eleccié 1 atribucié del alcalde en els diversos tipus

de municipi"

J.M, Tellada: "La polftica econdmica del municipi i la vida barata"

E,
C.

Vilalta: "L'accié dels municipis per a regular_el preu del gaa"
Mas i Jormet: "El repartiment veinal de conauma iel municipi -

ral"

 Pont: La Cetalufia 1909¢, 1909 d,
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Hauran mancat, doncs, al COngrQéQ les comunicacions, indubtablement
interessants, d'alguns membres de la Comissié organitzadors (Tallada,
Sans i Buigas, Busquets, Fsclasans), de figures importants (Prat, Cam-
b6, Puig) i d'un futur catedratic d'Economia Polftica (Algarra). Perd
aquestes absdncies sén en molts casos indiciérde treballs futurs, que
gorgiran en el debat que, en certa forma, és obert al Congrds. Aix{,
Cambé definird el paper polftic de Barcelona (1920a), Prat posard en
marxa una polfitica territorial per s }evitalitzar els petits munjci~
pis (per exemple: 1910), Sans 1 Buigas treballarhd de ferm en la Eaco-
la d'Administracié Pdblica, Busquets serd un funcionari-pont, autor
d'un balang interessant en el que el verd metropolitd hi té un 1lloc
destacat (1942), Calderé definird una possible polftica d'habitatge
de la Mancomunitat (1914), Puig serd el sintetitzador del Pla sexeh-"
nal de la MAnéomunitat, Tallada, des del Museu Social fins a la U,C,
E,P,E.S, serd un home-clau (amb Vidal i Guardiola, Montoliu i pocs

més).

El Congrés reunf, doncs, a gairebé tots els ticnics preocupats vel-
Tet territorial i la polftica urbana. Només quedaren al marge certs
nomp de 1'Esquerra Catalana (Corominas, Lluhf) i, és clar, els lfders
del moviment obrer (que, ho veurem, tenien coses a dir), Ara bé, co-
neixent les comunicacions fetes -~} les comunicacions nunciades 1 no
‘realitzades, és poasible conéixer els. inicis de bona part dels tre-

balls posteriors.

A
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- Prgt i Barcelona

"el catalanismo... en el curso de su obra demo-
ledora, se enorgullecid en destruir en el cuer=-
po popular la sensacién del Estado, sin repa~
rar en que con ello rompfa todas las discipli~-

nas sociales"
ingel oOssorio, 1910, 6

- "gense tenir bancs, ni carrers ni cases, ni bo-
tiga oberta, treballem per la capitalitat de
Barcelona”

Prat de la Riba, 1906e

Péra extremadament diffcil comprendre Prat (1 la seva formulacié del ca~-

talanisme politic) i el paper que fa jugar a l'exipidncia, dins de Cata-

lunya, d'una ciutat important, sense donar un cop d'ull a la realitat po~
1{tica de la B@rcelona del tembant de segle.

- Un report ‘

Un report, com el del governador Angel Ossorio y Gallardo, pot ésser ﬁtil
per a assenyalar els trets que defineixen aquesta realitat en la seva re-
316 politica. La regié politicae d'una realitat urbana té un interds ‘espe~
cial per als estudiosos de la polftica de l'espai, car és en aquests re-
gié en la que, en definitiva, sorgeixen les formulacions de la polftica
urbana. Si, a une altra banda, hem centrat l'anhlisi en el mercat de tre-
ball, en les condicions de producciﬁ, en les mancances de la reproducéié,
unes breus notes sobre la situacid politica ens poden ésser molt ﬁtils,
sense que aixd sigui obstacle perqué no hi tornem més endavant.

El report d'Ossorio y Gallardo és enormement aintétiqji permet, per tant,
una lectura en el mateix pla. Resumint el que ell en diu "estado polfti-
_co de Barcelona", escriu que els elements que cal tenir en compte dine
del joc politic sén; "(1) el Retado coﬂksua respanaabilidadea hiatéri—
cas; (2) el catalanismo, ciego en sus arremetidas; (3) e1 lerrouxismo, |
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disfrutando de una patente de corso&; (4) el carliamo animando la esce-
na de vez en cuando con levantamientos de menor cuantia; (5) el anarquis-
mo, laborando por todas partes y con foaas armas; (6) el capitalismo, es-
‘tancado en sus intransigencias egoistas, sin comprender que & se eleva
gobre ellas o ellas han de ahogarle; (7) los-partidos histéricos, inhi-
bidos de la lucha, afiorando los tiempos en que la polftica era un simple
barajeo de dones y mercedeSeee." (Ossorio, 1910, 9)e

Un Estat Men contra", com escriurd Prat; un catalanisme en dues vessants
(Iliga 1 repuhlicans, 0, amb precises>paraules d'0ssorio, "catalanismo
director (i) suburbio catalanista" (8)) igualment desballestadors de
1tordre pblitic establert; un radicalisme demagdgic recolzat a moments
pel govern: el lerrouxisme, que'"éntre los gritos de jviva Espafia! y va-
Jo el lemé de la intangibilidad de:la nacién tnica (ha creat) unas tur-
bas de inconscientes (que) han.,. ensangrentado las calles" (7); el car-
lisme, grrelat; l'anarquisme 1 l'abs®ncia de "un partido socialista, que
serfa mds 16gico en aquella regién" (8), El laberint polftic de la Bar-
celona del tombant de segle €8, per tant, impressionant.

Aquest aiguabarreig cal, a més, situar-lo, fisicament, "en aquella ciu~-
dad'enormé} cosmopolita, perturbada moralmente por los residuos qué en
ella vacfan el puerto y la frontera y utilizada como éampo de experimen-
tacién de todas las exaltaciones..." (71). En una ciutat, en la que "la
revolucién no se prepara, por la sencilla razén de que estd preparada
siempre" (13), T uns punts d'interjeccid en un report, sempre signifi-
catius: ";Ah! Blen puede enorgullecerse de su vitalidad el pueblo bar~

" celonds, cuando a todo esto sobrevive y sobre tado esto logra destacar

sus virtudes v su esplendor!® (10, ' -

(&) "Es famg-eacriu el governador Ossorio-que el primer triunfo electo=

- ral del Sr. Lerroux en Barcelona fué fraguado, de orden del Sp. Moret,’
en el Gobiermo civil de aquella capital entre el domingo de la eleceién
¥y el jueves del escrutinio..., No me consta, pero visto todo lo posterior,
no habré quien no lo Juzgue verosfmil” (OSBOPiO 1910, 7).
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Laberint‘politie, doncs, en un medi cosmopolita, amb una revolucié éemp
pre latent. I l'exclamacil admirativ & d'un governador civil que sent
respecte, i fins s'entusiasma davant dels seus governats.

- Les forces politiques concretes que es‘manifesten amb major o menor au-
dacia a la Barcelona de 1909 responen & un mosaic de classes i grups
socials de diffcil organitzacid. (¥s més; a la ratlla del darrer quart
del segle XX som, en gran part, hereus d'aguell ventall polftic i del
debat que aleshores s'inicih. Encara avui els politics, i els "policy
makers", es defineixen en relacié a uns noms ~Prat, Lerroux, CambS, Co-
rominas- que comencen en aquells anys. D'on, les dificultats d'una and-:
lisi que assagi d'evitar les ressonancies emocionals, les poaicidna po=
1f{tiques permonals o els tabis socials. D'on, la dificultat d'analitzar
el pensament polftic i econdmic de Prat de la Riba.)

En primer lloc, cal situar-lo en el context politic que Ossorio no 'defi-
neix perd sf punteja amb exactitud. D'aquest context se'n desprén, com

- a minim, 1'enorme dificultat per a incidir de forma decissiva sobre el
conjunt social. En segon 1lloc, cal condixer les andlisis que féu Prat
dels diversos elements de la regifé politice barcelonina, El report d'0s-
sorio pot ésser dtil, de nou, per a organitzar els articles espargos de
Prat. Successivament, Prat s'ocupard dels partits histdrics, de l'anar-
quisme, del lerrouxisme, de l'estat. Finalment, £mp11cita en aquesta ani-
1isi hi haurd una alternativa -una "reeposta" ~ que Prat dissenyd amb

una notable precig ib.

Els partits

Els partits histdrics, segons la terminologia 4! Oeaorio, 8én els partits
derrotats el 1901. La desapartciG del Cfrcol Conservador, que havia estat
un centre d'organitzacié important, pocs anys més tard, passa gairebé de-
sapercebuda als diaris. Prat 1i dedich un artiele (1905b). Gajrebvé tan

rodé com aquell‘que dedicA a la noblesa catalana 1une.comen9gva amb unes




frases lapidaries: "la noblesa catalana no és ni noblesa ni catalana; Bs
~una mena de mdmia com les d'Egipten (Prat, 1897), Quan, sota una hdmene
clatura neutra sentia reapardixer els partits histdrics, per exemple,
1'abril de 1909, lligats als carlins (els intents de renovacié déls quals
havien estat qualificats per Prat de "ben poca cosa" (189ﬂ9 Prat els de-
dica unes pagines clarificadores, Prat explica, a8 tothom, que el progra-
ma del partit indusirial és més qtil al grup social que és representat’
en aguells moments pels partits histdrics (fonamentalment: propietéria |
del sdl1) que el programa d'aquests, "Com'ee gerveixen millor els interes-
808 de la propietat de Barcelona =escriu- tornant a aquelles corpoiacions
municipals on s'obrien carrers per l'impuls de l'interks particular quei
empenyia el regidor amic o correligionari o s'urbanitzaven els solars del
regidor o de l'alcalde, sense pla de conjunt, sense una visié de la ciu-
>tat ideal a assolir, deixant enaopir l'activitat local, o empenyent Bar-
celona a una hegemonia general, preparant-la per a seu d'una Egpenya fu-
tura... preparant-li amb grans obres que al mateix temps salven la crisi
per tantes causes produlda?” (Prat 1909b), Car "més que la seva, la nos-
tra aceif (de la Iliga) avalora el sdl i avalbrg les construccions" (id).

Per.a Prat; doncs, la gestié dels partits histdrics en "l'edat d'or del
caciquisme barcelon{", hauria estat poc reeixida fins i tot pel que fa al
desenvolupament dé les rendes del sdl. El parpit industrial, amb "pla de
conjunt", amd nyisié de la ciutat ideal a agsolir! (més avall veurem qui-
n8), podia no unicament millorar la rendebilitat del capital industrial,
sino també les rendes del sdl. Hi ha un intent clar, en aquest cas, d'o-
- posar politicament els grups lligate al capital industrial (i comercial)
amb els 1lligats a les rendeg del sdl, perd aquests no oposicié es resol-
dria per una aubordinacié politica dels segons, = :Q;‘ e

Prat s'ocupgra, en aquest periode, molt sovint de 1'anarquiame 8 Barce-

~ lona, Osgorio, com tants altres fins avui, trobard la clau per a expli-
car 1'anarquisme en "el individualismo caracteriatico‘del pueblo catglén“

i
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(0ssorio 1910, 8). Per a Prat l'explicaci6 és més complexa. Analitzant

un cas paral.lel ="El cas de Valéncia"'(rrat 1904a)- serd capag d'anar
més enlld del psicologisme unidimensional d'OssorioqlA la ciutat de Va~-
léncia hi ha un clima de violincia extrema continu, devorador: Valincia
continuard®sota el poder dels xeis i walis de la moreria} ercara que"els
xeis i bandolers d'avui parlen de llibertat i de repfblica,de progrds i
aveng", Per a la ciutat de Val¥ncia, ni la influtncia moresca (més impor-
tant a Andalusia), ni el jacobinisme (comi a totes les ciutats europees),
ni la impotdncia de 1'estat espanyol (semblant als estats balchnics) sén
explicacions vhlides, car a Sevilla; a Flordncia o qualsevol gran ciutat
dels Balcans no existeix el clima de violdncia polftica de Valdncia (o de
‘Barcelona)."Quina pot ésser, doncs ~es pregunta Prat- la causa primordial
del cas de Valdtncia, que és Unic entre totes les ciutata del mén civilit-
zat..? Només cal relacionar el seu cas amb la situacié també especial 1
\nica de la nostra Barcelona, consumida per la mala grana de l'anarquis-
me, i sense aquesfea dues capitals germanes col.locades en la mateixa
- faixa de coior que agafa tot el Llevant d'Espanya en les cartes dtniques
d'Europa. I la hipdbtesi lluminosa va confirmant~-se quan ens fixem amb les
ciutats que més o menys s'acosten; pel seu estat de pertorbacié morbosa,
al de Valéndia 0 Barcelona, i les veiem col,locades en agrupacions ¥ini-
ques especials" (Prat 1904a),Prat cita Bilbao, Marsella, Dublin, Milh,
Kiew, Varsbvia: "hi ha terres 1 ciutats atacades d'una manera especial
pels vents de la discdrdia i dissolucié social... aguestes terres i ciu-
‘tats estan en una situacié dtnica especial; sén terres amb individualitat
nacional més 0 menys rigorosament prdpia, quéﬁviuen dintre de 1'organitza-
cié i l'ambient politic 1 social d'una altra nacionalitat...“ (1a).

Per a Prat aquest "dualisme violent“ 1€ efectes disaociadors, a tots els
‘nivells des de l'ensenyament elemental, fins i tot, mentalment pertorba-_
dors, que sén el lloc de cultiu de 1'anarquisme.



L'explicacié de l'anarquisme de Valdnecia -1 de Barcelona - no seria un
tret psicoldgic alllat (1'individualisme) sino una menifestscié d'una

- frustracié col.lectiva d'arrels histdriques, 1lligada al domini exereit
sobre 1l'Area catalana per uns centres de poder situats foré d'ella des
de 1711-1714, L'dnica sortida per a la violdncia anarquista seria, doncs,
ltautogovern: Valdncia, "si vol salvar-se ha de reprendre amb energia -
i amb urgéncia l'obra de renaturalitzar-se, de catalanitzar-se, i com .
Barcelona i amb Barcelona, al cap de totes les ciutats éatalanes, recla=-
mar i obtenir de 1l'Estat espanyol'les institucions que necessitem per a
viure segons la nostra naturalesa.prbpia";(?rat 1904a),.

De l'andlisi d'un dels components de l'espectre'politié barceloni, 1l'a~-
narquisnme, anhlisi realitzada en aquest cas a partir del metode compa~

Marencia - 3 Prat n'extreu una
rem més endavant: conclou que

ratiu amb una altra ciutat catalana
conseqiitncia politica sobre la que torfi
. les ciutats catalanes han de lluitar per a 1'obtencié d'institucions
prdpies. Aquest serd un punt - el punt zero, previ - de l'alterna-
tiva que Prat anird elaborant en els primers anys del segle, alterna-»
tiva que es caracteritzara, com veurem, per la seva notable cohe-
rétncia tedrica i practica. (Bntre pardntesi cal subratllar els 1li-
gams que implfcitament Prat estableix entre anarquisme i grans ciu-
tats, i entre reivindicacié nacional i lluita del conjunt urba enfront

l'Estat)
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L'anhlisi del lerrouxisme que realitza Prat, en canvi, té més punts
de contacte amb la que fa Ossorio, Ambdés el defineixen com a dema-
gdgic 1, alhora, fomentat i protegit pel poder central, Perd, Prat
hi afegeix un factor nou: 81 hom pot afirmar; "Barcelona en mans ﬁe
Lerroux, d'un home del desert! ", en una strie titulada "Fora reie-
tons!™ (Prat 1905 c), aixd significa la fi d'una determinada polfti-
¢a urbana. Car, "la reforma interior, el pla d'enllagos, les grans
obres dthigienitzacif, 1'acreixement dels museus, l'obra necesshria -
d'una nova Exposicid, ell (Lerroux) no les sent ", El lerrouxisme,
doncs, significaria, a més, un greu handicap per als que treballen .
"empenyent Barcelona a una hegemonia gemeral™ (Prat 1909), car "so-
ta la frigia barretina s'amagava un desig inic, poderés, irressisti-
ble: usufructuar Barcelona" (Prat 1905 c¢), De nou, doncs, la mi-
tua imbricacié entre el redregament catald i l'alternativa politica

concreta per a Barcelona,
t

Luan31isijdel paper de 1'estat espanyol éa, és‘élar, un dels eixos de
la refszié pratiana. Com a punt de partida, am pot ésser Util, seguint
1a hipdtesi d'Ossorio, acostar-nos alfpaper de l'estat en relacié a la
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ciutat de Barcelona, a la ratlla de 1909. Ossorio parla de responsabi-
litats histdriques, Prat, de 1'"estat contrs Barcelona" (19054), des

de sempre,

Segons Prat, "l'actitud de l'estat espanyol respecte de Barcelona és
sempre la mateixa. Muden els homes que encarmen el govern, mudeh els
partits i les banderes, perd l'hostilitat contra la gran capital oca~
talana perdura eempre; una hostilitat pregona, sorda, enverinada, aten-
ta a totes les ocasions i circumsthncies" (Prat, 1905d4). L'adjecti-
vacib,és, en aquest cas, fonamental: hi ha una hostilitat "sorda", oar
no és fals parlar d'una "Barcelona abandonada", abandonada "al terror
de la dinamita" (Prat, 1906a) per exemple; hi ha una hostilitat "enve-
rinada", car l'estat sent "amd profunda complaengsa... el sec petar de
les bombes anarquistes pels nostres carrers i cases, pensant amd la
gent i els capitals que de Barcelona allunya" (Prat, 19054); "enveri-
nada", car l'estat ha organitsat el lerrouxisme dissocisdor precisa~
ment a Barcelonsa.

En principi, aquesta hostilitat és incomprensible. Prat cita els casos
de Hamburg i de Gdnova, com a ciutats estimulades, afavorides, per la
polftica econjmica dels respectius palsos, en els que es coneix el pa-
per (econdmic) que juga la gran ciutat: "Com més gran i perfecta, més
aprofita les reserves col.lectives, més miunt, nés impuls comunica
a la mAquina macional® (id). |
En el cas de Barcelona hi ha no Wnicsment inhibici§, manca 4'una polf-
tica econdmica afavoridora, siné una "sdrie inacabable de disposicions
ministerials i contencioses, sempre contriries a Barcelona" gque fan ex-
clamar & Prat: "si no ens destorbessin, rai! prou ens passarfem de 1a
proteccis de 1'estat... Que en altres palsos 1'estat paga paternalment
ports francs: nossltres només demanem que ens el deixin fer, que ja el
pagarem nosaltres. En els altres palsos 1'EBstat organitza i manté gransg
escoles industrials i de comerg, aquf només aspirem a qud ens les deixin
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organitzar i sostenir. En ele altres palsos la seguretat dels ciuta-
dans estd garantida per les lleis i les institucions d'ordre piblic,
nosalires, abandonats del poder pdblic, només volem que ens deixin
cuidar de la nostra seguretat, i ni aixd ens concedeixen" (id).

L'estat, doncs, obstaculitza la creacié d'una gran infraestructura, com
la portubria, no permet la creacid de centres d'ensenyament, ni té cap
interds especial en controlar un determinat tipus d'ordre, L'hostilitat
~amagade sovint sota la indiferdncia- es manifesta doncs, segons Prat,
en molts camps. Les conseqlidtncies d'aquesta hostilitat sén paleses: el
desenvolupament econdmic de Barcelona és frenat, la seva competivitat
a escala internacional minva, les seves possibilitats de ocreixement en

el futur disminueixen,

Prat indaga les causes d'aquesta hostilitat., Si Barcelona és ~-i heus
aquf, ja, una definicid- el "centre de radiacié de tois els grans cor-
rents de la vida nacional, des de l'econdmic al polf{tic, drgan fonamen=-
tal del poble, cor i cervell alhora de la raga" (id), 1, per tant, la

~ "ejutat, ele interessos mumicipals de la qual es confonen i barregen
indisgolublement amb els interessos de la raga, amb les necessitats 1
exigtncies i supremes imposicions de la naciomalitat" (Prat, 1905d),

: Jleahorea;és, fins a cert punt, ldgic que, l'hostilitat a Barcelona si-
gui, només, hostilitat a la raga, a Catalunya. De fet, "tenin el wuni-
oipi de Baraelona en mans d'agitedors desarrelats, enemics de Catalunya,
ha estat un dels extrems del programa maquiavilic desemnvolupat amb ra-

ra constincia des de Madrid contra la nostra terra® (14).

En l'andliei de Prat, doncs, l'estst (i els partits histdrics que el
recolzen), el lerrouxisme i l'anarquisme, sén, a desgrat del que és
possible dilucidar en una aproximacié positivista, com la 4'Ossorio,
 per exemple, elements de la regid polftica de Barcelana que mantemen
relacions de ooncordancis i relacions de causalitat entire sf, Aquests
1ligams es fan palesos si hom examina els resultats objectius de la
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seva accid pol{tica: 1'escanyament del dasonvblupnant urbd de Barce-
lona, que implica -com Prat demostrard- la desgregacié de Catalunya.

Definiol§ (tebrics) de_Barcelons

L'anhklisi d'una sbdrie d'elements polftics, & partir de l'esquema 4'0p-~
sorio, i seguint els textos de Prat, porta, en definitiva, una qtiestid
que Prat conceptua com a central. Aquesta qtiestil és la definicié (ted-
rioca) de Barcelona, com & tot, com a 1loc urbd, i les seves relacions
amb Catalunya (0: i els mecanismes per a 1'establiment de la seva hege-
monia a Catalunya 1 a Espanya). Aquesta qitestis pot clarificar-se par-
tint de diversos punts: a) d'un concepte del territori i del paper de
les grans ciutats; b) de 1l'adaptacié (o no) de Barcelona a un model
d'organitzaci espaial considerada "ideal" (bdptima); c¢) del "pla de
conjunt" per a Barcelona, les grans linies del qual sén definides en
moltes ocasions per Prat.

Pel que fa al puht a, Prat recull la teoria del desenvolupsment desi-
gual, polaritzat del territori: "totes les societats —escriu- s'esfor-
cen a diferenciar els elements interns que les formen, a estructurar-
ge distribuint &eeigulmnt lavida en la seva Area territorial, a se-
 parar dels cercles de vida disseminada, de vida vegetativa, els centres
de vida intensa, els nuclis urbans, les capitalitats” (1906b). En el
pensament de Prat hi ha implfoita la concepcié de xarxa urbana estruc-
turada a partir de la ciusat-vdrtex: "les poblacions secunddries i de
tercer ordre sén més populoses i rigques alld on la capital és més in-
tensament forta i poderosa® (1906c). Aquest és el "segon moment de la
circulacis social en qud la capitalitat propulss vigorosament les ac-
tivitate del cos social” (id). En definitiva, doncs, "la ciutat eeeee
és l'organisme refinat, complex, grandiés, és el motor de tota la vida
del pals, la immensa rods mestra de la nscionalitat. Com més gran 1 per-
fecta, mée aprofita les reserves col.lectives, mnés moviment, més impuls
comunica a tota 1a mAquins nacionsl., Alld on hi ha grans ciutats la vi-



95

da tota 68 accelerada i en continuat progrds; alld on les ciutats sén
incipiente o no existeixen, les reserves col.,lectives es perden..."
(19054). |

En el punt b, es poden incloure les definicions de Barcelona en rele~
cié a les tesis mantingudes en el punt anterior i amb independdncia de
les possibilitats de transformacié que s'anuncien des del 190l. En
aquest sentit, hi ha un ventall de definicions que oscil,len entire la
definicif suprahistdrica ("Barcelona és per a nosaltres la ciutat ‘ni-
ca, la ciutat sense igual, la ciutat per excel.lincia, la capital (...),
la ciutat integral, centre de radiacié de tots els grans corrents de

la vida nacional, dee de l'econdmic al politic, drgan fonamental del
poble, cor i cervell alhora de la raga" (1905f), la definicié d'un temps
histdric ("Barcelona que s capital viva d'una Catalunya renaixent...,
la Barcelona enlairada per aquest renaixement a un principi dtimperi o
capitalitat espiritual sobre de les gents ibdriques" (1908) i la defi-
nicié de futur ("aquesta gran ciutat de Barcelona, que tots els catalans
on sigui que higim nascut estimem com la mare del nostre esperit, redi~
nirhk Catalunya ... Anird creixent, creixent,fins a canviar el centre de
gravetat de la msssa ibdrica: com ja va imposar el seu ocriteri econdmi-~
coproteccionista contrs les eixorques elucubraciohsidealistes dels deixe~
bles madrilenys de lfescola de Manchester, arribd fent triunfar tote

ele seus ideals econdmics, administratius, polftics" (19054d).

Aquestes ires dimensions temporals sdén, en certa forma, paral.leles a
la dimensié espeial de Barcelona: per a Prat és Catalunya, pery també
&8 Tbéria, oar Barcelona pot fer canviar el centre de gravetat de la
Penfnsula i esdevenir "aquest Paris del Migdia" (1904b).

Ara bé, Barcelona troba enormes dificultate per a esdevenir alld que el
medi natural i el medi histdric 1l'han portat a ésser. Barcelona, com &

| sistema relativament permanent, com & estructura ecomdmica (i social)

de llargs durada, es troba en aquell moment abocada a una crisi, Causes?
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"les males collites de 1l'interior, la pbtrdua definitiva del mercat de
les coldnies, l'agi del coté, les desfavorables condicions de treball

1 el terror anarquista han sembrat misdria sobre mistria a Barcelona,
paralitzant les indistries de construccié, termymetre intal.libte dels
moments de prosperitat o de decadtncia" (1905). Ia sortida de la crisi,
per a Prat, no es troba, és clar, a mans de 1'"Estat-Hospici... que
respon a una mentalitat arcaica" (1905), ni de les classes que directa
0o indirectament el recolzen. La sortida es troba en la construccié d'un
altre Estat espanyol gque respongui al sentit catald, que é8 sentit-mo~
dern de 1la polftica" (id).

Ia re-construccié de 1'Estat espanyol hauria de partir de la re-defi-
nicié del territori, de la potenciacié dels agents piblics locals, (mu~
nicipis; provincies). I és a Catalunys on hi ha un programa concret,
definit. Prat l'exposard, moltes vegades, sintdticament:

1. "vol Catalunys, senge destruir les diputacions i1 les pro-
vincies, un Consell Regional... per a construir obres pi-
bliques i organitsar-ge les ensenyances tdcniques

2, vol que els municipis frueixin de plena autonomia

3. vol que sigul funcid§ social autdnoma 1'ensenyanga
4, vol que s'establéixi una Zona neutral en el port de Barcelona

5. Barcelona t§, & més d'aixd, alires plets particulars (com la)

repregentacil pgrlamentaria

6. (1la cessié) del castell de Montjulc.,. 1 lee Drassanes

7. una nova Exposicil Universgl"

Font: Prat, 19064,

De 7 punte, 5 (6e & dir, tots 1levat el 1 i el 3) sén qUestions 1liga-
des al desenvolupament de la ciutat de Barcelona: al seu marc jurfdic

(punte 2 1 5), & 1s infrsestructura (punte 4 1 7), & les sefes funcions
1deoldgiques (punts 6 1, de nou, 7).
Aquesta preponderdncia de 1a problembiica urbana dins el plantejament



pratid del plet de les nacions déns de l'estat espanyol fou, segons el
propi Prat, recusada: "ens acusiven -diu~ de fer barcelonisme en comp-
tes de catalanisme (perd).e... tredallar per Barcelona és treballar per
a Catalunya entra; engrandir, enlairar, fer triomfar Barcelons, s en-
grandir, enlairar, fer triomhr Catalunya. Nosaltres ens ho pressentfem
+s.» abans que les investigacions sociolégiques ens ho oconfirmessin,.."
(1905 £ ). Car, en definitiva, "ella (Barcelona) resoldrd la qliestié
catalana i salvard Catalunya, Ella podria salvar aquest Estat dooripit,
renovar-lo i enfortir-lo", '

El paper a jugar per Barcelona és, per tant, decissiu: "per aixd qn.w

n'hem cuidat, tant de Barcelona, per aixd ha estat la primera de les

preocupacions del nostre esperit,,." D'aquesta cura per Barcelona, que

és conseqiidtncia de la funcié que se 1i atribueix en 1'Area catalana i

fins 1 tot en 1'ambit de 1'estat espanyol, en surt un pla: "els grans

projectes que formaren el nostre wrograma en les eleccions munioipals
de 1901: 7

| o pla d'enllagos

« reforma interior

. grans obres pibliques

. conversié del deute

. reorganitzacié interior

. politica de museus” (1905 ¢ )

En aquest punt, s'estableix 1l'enllag entre el debat cientf{fic i ocultu~
ral i la polftica urbana, En el Pla de 1901 o'cQtabloix unAfogiat:o molt
ampli de linies d'gacoid, a partir de les quale es definiran une 1uq§ru;
ments concrets. El que aquf cal subratllar és un Totitel Bia de 1§bi“‘j
la conseqiitncia dels plantejamenta de reforma de 1'o'¢tt espanyol quo fa’
el partit industrisal. Prat, exemple d'intel.lectusl orginic 4'una. o;aloo,
a desgrat sovint de les manifestacions més priniriol dolu sous into#gp-on,
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és un dels mhxims formuladors del lligam entre el Pla de 1901 i el pro-~
jecte de reforma de 1l'estat i de normalitzacié de Catalunya. EFl Pla de
1901 serd, en el pensament de Prat, element de lluita contra la crisi
econdmica, marc per al creixement de Barcelona (i, en conseqtitncia, de
catalunya), inici de la reforma a escala espanyola. Per al Prat de 1905
"aquesta idea, aquest sentiment, aquesta profunda conviceif ha informat
sempre la nostra politica, d'engd de set o vuit anys enrera que varem
poder surar el nostre criteri en l'orientacié del moviment catald"
(1905 £).



"Castilla ante el problema de la vida local"

Un discurs de Santiago Alba fixa amb una precisisé extraordiniria les

' posicions de la burgesia agraria castellana en front a la queatid lo-
cal. Val la pena deturar-s'hi un instant perque es troba a la base d'u=-
na lfnia politico-econdmica fonamental,dine de les successives aproxi-
macions de certes fraccions dominants de 1l'estat espanyol, a la queafié.

El punt inicial és, un cop uéa, Costa, Costa amb la se#a dentncia dels
mites polftics, Per & Alba la qllestié municipal era un mite, Quan sor=
geix un projecte concret de llei el mite desapareix i sorgeixen les dis-
orepincies entorn a les solucicns concretes (Alba 1908, 13). Segons Ale
ba, al darrera de les "conferencias, como suyas interesantes y elemen=
tales, de loa sefiores Camb$ y Carmer" (13) hi ha "la Disociaciéa® (15).
I: "la Disociacién es hermana gemela del Descontento, y ambos son hijos .
" del mds odioso de los padres: el Desastre" (15). Hi ha, també, i no al
darrera si no obertament, una acusacié "se nos llama centralizadores y
ge nos declara responsables de la unidad, de la absorcidén polftica del
centro con relacién a las regiones" (22), Alba pensa que cal acusar d'a-
ixd a la cort, perd no al poble castelld,

El projecte de Maura, fortament intlu:t pels solidaris catalans, és,

per a Castells "un proyecto més" (27), La critica al projecte conté els
seglients punts: el rdgim de carts municipal ("1?8 propagandiatae de Bar-
celona le han recogido en la gran Repiblica americans” (30)) porta al .
caos 1 & una mena de neo-caciquisme (32) i Maurs "ha hecho esta ley.ss .

_ mirando solo a los propagandistas de Barcelona" (32-33), Punt segon:
autonomia de 1s hisenda, Perd: manca de recursos financers. Tercer punt:
la representacié qorporativa,’perb les corporacians‘a'Espanya "mo tienen
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sino una vida pobre, diffcil, anémica" (37). A Catalunya, segons Alba,
passa el mateix: "esas asociaciones que veis funcionar con nombres pom=
posos: Fomento del Trabajo Nacional, Liga de Defensa, Circulo Mercantil,
Cémara de Comercio, Liga de los gremios, etc., no son m4s que manifeg~
taciones, evoluciones diversas de una sola organizacién, que entonces
era ... el Fomento, y hoy, que reviste formas agudamente polfticas, re-
side en la Lliga Regionalista" (38). Quart punt: "la primera reforma"
(43) ha d'ésser la d'aconseguir la indeéendbncia del poder judicial.
Darrer punt: "serrefiere a una pelabra que pone espanto en muchos eg=. .
piritus apocados, que se viene repitiendo en todos los hogares de Es=-
pafia como algo tenebroso, de cuyo contenido no se estd cierto, pero que
se presiente dafioso para el sentimiento y el culto de la patria", Quina
 parsula és? Bs la paraula "mancomunitat". Per qué asquesta por? Perque
en aquest cas "no es tan interesante 10 que s¢fre como lo que no se ve"
(ii)' En concret: "esta palabra encierra el planteamiento concreto, des-
carnado, efectivo, del problema regional® (45), Alba, en nom de Castella,
es declara partidari de recondixer les regions. Perd, "lo que hoy se
pretende bajo eate%&ntifaz... es un conjunto de soluciones enunciadas
en él llamado "Programa del Tivoli", encaminados a que en Beneficencia,
en Enseflanza y en Obras piiblicas, se confiera a las rregiones amplios
poderes” (il)' Ara bé, l'autonomia en 1'ensenyament t6, segons Alba, un
risc evident car: "mo os hablan de "Universidad libre", aino de "Uni-
versidad catalana"™ (48). I, per a Albs, aixd és fntrinsecament funest.
Perque, & més, els catalanistes diwen “aspiramos no solamente a la au-
tonomfa polftica sino s 1la hegemonfa de Catalufia" (49), Una universitat
catalana feria dindnica agquesta hegemonia, que d'altra banda es basa en
la superioritat econdmica deguda a 1'aranzel; "el arma es el Arancelj
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y el Arancel no es de Catalufia (aplausos) ni es de Castilla, es de Es-
pafia (continuen els aplausos)"., I, amb tot, l'aranzel afavoreix als in-
dustrials i fa "la estirilidad de mis esfuerzos y la de los de mis com-
pafieros que, como yo, representan especialmente intereses agrarios" (51).
Els "interesos agraris" s'oposen als interesos de "las grandes urbes"

i sén, segons Alba, els dels que necessiten "cultura para el espiritu

y pan para el estémago, casi siempre hambriento y desfallecido" (23).

Conelusié: "mo pido yo a mi vez la hegemonfa de Castilla... no pido 8i~-
no la cooperacién de todas las regiones para que Espafia sea culta, sea
rica y se incorpore a Europa" (52), Com? "Con esa que llamo sin vacilar
politica de la capa parda, politica del sentido comin, esa polftica ne-
ta y esencialmente castellana: la de los hombres equilibrados, espiri-
tus serenos, voluntades rectas, corazones sanos, etc." (52), I citas
Moyano, Orense, Ruiz Zorrilla, Alonso Martinez, Gamazo., "Para salvar a
Espafia... no hay mds polftica que aquella, esencialmente castellana,
que tales nombres simbolizan® (53), L'hegemonia castellana és substi-
tuida, doncs, per la politica essencialment castellana, I el contingut
d'aquesta politica és definit, simplement, pel tremp moral, per les ca-
racterfstiques mitiques d'un determinat arquetipus humd situat fora de

la histdria.
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La polftica urbana d'Eagnerrhngtalana

"la ciutat encara no és avui objecte de
1'amor de les classes obreres, Elles no
lluiten per problemes territorials siné
per reivindicacions humanes. Jo poso la
meva fe clutadana en la classe mitja bar-
celonina. Ella és la que té tots els ele~
ments 1 tots els amors que s'han de menes-
ter per a comstruir la nostra Metrdpoli"

~Pere Coromines 1911 (1974, 205)

Si Prat ~i, al darrera, Vidal i Guardiola, Vallés i Pujale, Revenils~
realitsa en funcié dels "industrials® una sintesi tedrica remsrcable,
i Alba presenta, ho hem vist, amb alaredat el punt de viata de la bur-
gesia agraria, quin és l'espail conceptual de 1l'esguerra? Pere Coromi-
nes, el seu mhxim representant, parlarhk, tambéd, de "construir la:nos~
tra Meirdpoli”, car "la ciutat és la manifestacid més intensa i fecun-
da de la sociabilitat de 1'home,,, (1) 1'imperialisme de leas ciutats
dura més que el dels grans imperis" (1974, 7). Gabriel Alomar, des del
camp filosbfic, parlary de considerar "a la nacié com a producte espi-
ritual, emanacié o creacié (en termes teoldgice) de la nostra ciutat"
(1970, 89) 4 de "futuritsar" Catalunya, creant la Nedpolis, Lluh{ i Riu-
gsech, per £{f, parlard, com ho feia Vallds i Pujals, d'aprofitar "les
1lligéns i les experidncies de les ciutate municipalistes d'Europa i
d'Amdrice” (1910), | . |

Les discrepincies amb el partit indusirial sén, mée que tedriques (oar

Gross-Barcelona= Nedpolis), de tdetics polftica, Corominas criticarh’
les aliances de la Lliga amb els "parhsits" (1974, 206), car en altres

o [
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qfiestions, com sanejament administratiu (9), pressupost de cultura (20),
exposicié internacional (13), reforma interior, eristirk una identitat
de fons, Fins al punt de que Corominas seria elegit cap d'hisenda del
municipi de Barcelona el 1903 "gracies al vot dels catalanistes de dre-
tes i d'esquerres" (g) i confegiria des d'aquest lloc els estudis eco-
ndmios de la gran operacié (global) de removacié urbana de la oiutat
antiga.

Ara bé, és precis aproximar-se al programa concret de l'Baquerra Catala-
na per a asss_Jjar de descobrir el contingut de la proposta per a "una
ciutat-progressiva, republicana, mortor immens de les idees municipa~
litzadores” (Lluh{f 1910).

Després de la crisi de la darrera setmana de juliol de 1909, la pers=
pectiva d'unes eleccions municipals donk peu:a la formalitsacié d'uns
programes polftics destinats a superar d'una forma o altra les conse-
qidncies de la erisi, L'Esquerra Catalana publich un Manifest titulat

La democracia en el govern de la ciutat (1909) que fou reprodult a di-
versos papers, ElL Manifest de 1'Esquerra Catalana és un dels textes que
permeten definir millor la politics urbana de 1'Esquerra Catalans, en
front a la polftica urbana de la Lliga Regionalista i a la coalicié ra-
dical. « | ,
En primer lloc, cal analiizar la definicid de Barcelona: "Barcelona és
la metrépoli de los catalanes, la sede augusta y espiritusl de nuestrs
literatura, la lonja de nuestro comercio, el pﬁnto de conver5enc1, de
nuestras manufscturas" (763). Pratianament afirmen que "ella es... ol
fundamento mée poderoso de nﬁestraa(eaperanzaa patriéticas® (id), I, se-
parant-se de la Lliga: "Barcelona, como todas 1las grandes cindadés lati-
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nas, con su honorable legién de masas obreras, es por su propia natura-
leza una invencible democrscia" (764). De la defensa del sufragi uni-
versal, és a dir: de la discrepincia en un punt molt concret, doncs,
1'Esquerra Catalana, sspira a tenir una visié totalitzadors de la qlies~
ti6 de Barcelona (i de 1a qilestié catalana) per a esdevenir, com la
Lliga regionalista, instrument de govern. Els principals punts d'aquest
programa de govern de 1'Esquerra Catalana sén: ler.) la reforma de 1'A-
juntament de Barcelona, entés com a empress del sector piblic local
(el Ayuntamiento de Barcelons mantiene para el servicio de la ciudad,
una masa de cerca de 6,000 trabajadores, entre funcionarios, técnicos

y obreros, Por esta causa debe considerarse como el patrén mds impor-
tante de la economia barcelonesa” (764), Reforma, en aguest cas, sig-
nifica reftis del clientelisme, augments de salaris i de complements

per als treballadors municipals, eatabliment d'assegurances, etc,;
2on.) Organitzacié de la forge de treball mitjangant una Borsa de
Treball de tipus nou., L'organitzacié &8s necessadria car "lgindustria
catalana no 1legaré a adquirir la agilidad necesaria para su constan-
te transformacién mientras no cuente con la existencia de una potente
organizacidn obrera,.. toda vez que las huelgas abundan mde y son ines-
tables en los paises donde los obreros no estén fuertemente organizs-

" dos" (id). Cal "hacer descansar sobre nuevos y més amplios fundamentos
el mecaniemo econémico de la produccién” (1d). La Borsa de Treball que
fou proposada era, a més d'un cenire de contratacil, d'ofertes i demen-
des, un centre per a establir lligams enire confederacions obreres, ins-
titucions de previsié, cooperatives de produccié i de consum, etc, 1 un
factor per a la creacié de caixes de pemsions i d'#éaegnrancca; 3er..)
Organitzacié de la reproduccié ampliada de la forga de ireball, partint
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dels aspecies materials més fonamentals: "los hombres de la jizquierda
catalana creen que pueden construirse 40 unjdades pedagégicas para
10,000 alumnos, todoe los que hoy assisten a las escuelas pdblicae, .sin
que el erario municipal se regienta..." (765). Aixd és possible, segons
1'Esquerra, en una ciutat s on la renda urbana global és de 65 milions
de pte., la riquesa immobilidris de 2.000 milions i el valor total del
8d1 urbd no-edificat de 500 milions (Entre pardnteqi; les xifres que,

en un altre lloc, serveixen per a demostrar la viabilitat scondmica de
la reforma interior, aquf sén utilitzades per a justificar una altra .
politica: la que té com a primer objectiu les comstruccions escolars);
4rt,) Generalitzacid dele serveis d'sssistdncis social al subproletariat
("en todas las grandes ciudades, como Barcelona, las r3pidas trangfor-
maciones econémicas de la sociedad moderna han producide un aumento de
pobres..." (765)), 1 separacié d'squests serveis dele serveis de sani-
tat, que a desgrat del seu carhcter municipalifsat gén d'un rendiment
molt baix; 5&.) Continuacié de la "reforma interior de la ciutat anti-.
ga iniciant la reconstruceid de nous edificis en torn & la "via centrsl
de la ciutat", Recuperacié dele espals lliures dels turons del Pla de
Batcelonai(”las montafias vecinas, que fueron un tiempo lugar de expan-
8i6n del pueblo, se cierran y barran con vallae de alambre o de mam-
posterfa" CL._))v recuperacid, també, de la comunicacié directa f”
1a platja de Barcelona; 62, ) municipalitzacié dels serveis pﬁbligj
augment del patrimoni del sector piblic jocal, encara que aixd es
trobi formalment a tots els programes electorals importants (conser-
vadors i radicals), i denunciant la demagbgia que significa afirmar
que la municipalitzacié de serveis permetrd una anpressia de la fis~
calitat municipelj Té.) Manteniment i eixamplament de 18 base del crd-
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dit municipal que s considerat per al desenvolupament real d‘'una polf-
tica urbana ("sin é1, verfa el Ayuntamiento limitada su sccién a 1la
insignificante fuente de los tributos ordinarios® (766)); 8b,) Refor-
ma de la hisenda municipal, després de l'obré d'ordenacié financera ini-
ciada el 1901 i "que nosotros no queremos perturbar® (id). Per qud cal
una reforma important? Perque "la Haciends del mmicipio de Barcelona
estd montada sobre la base de los impuestos indireetos que,.. deprimen
el salario real, permiten el establecimiento de aduanas entre 1as po~
blaciones diversas del territorio macional y son un obstfculo para la
constitucién de una gran industria® (id), Dels ingressos de 1'Ajunta-~
ment de Barcelona, 3/4 s'obtenen pels impostos indirectes que, de fet;
graven d'una forma especial els aliments bisics que,sGh consumits en
forma dissembiant per les diferents classes socials, Ara bé, la supres-
816 d'impostos indirectes significaria sutombticament sugmant del sa-
lari real, la qual cosa, a.més, pot afavorir, també, a 151nduatrisl.
Aix{, "nada, pues, ha de detenernos para fortificar la produceifn ca-
talana, yendo de una manera enérgica a mejorar la existencia del tra-

bajador® (767).



3. Gross-stadt i city planning
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GROSS-STADT & CITY PLANNING.

El model prussild és deutor dels economistes ~-i dels funcionaris- de la
jove escola histdrica alemanya, Schmoller és considerat pels economistes
catalans de 1917 com el cap de fila. La difusié del model de la Gross-
stddt a partir de la seva formulacié més acabada -el concurs de plans
per al Gross-Berlin, de 1910~ és un fet que &s precis estudiar detingu-
dament., Un r8port de Cebrid Montoliu, que analitzarem tot seguit, és
testimoni i part en aquesta histdrica, car Montoliu és, alhora, difu-
sor d'un altre model: el de la garden-city d'arrel marshalliana.

Ta influtncia del city planning nordamericd és posterior a 1917, perd
el 1924 ja es pot escriure "en Espafla es corriente ver citar, hasta en
estudios oficiales, los trabajos norteamericanos" (Zurcada 1924, iz)
des d'una revista -Urbanizacién y edificaciones~ que n'és important di-

vulgadora. Aix{, si un planificador urbh tan informat dels progressos
disciplinars com Giralt Casadesis parlava el 1912, a El Poble Catald,

de "L'embelliment dels barris obrers i les constiruccions industrials",
el 1933, des de 1L'Opinié (1 des de 1929 a revistes professionals com
la Revista del CAME (giralt 1912, 1929,'1933)) ja parla del gran pro-
jecte de la City Housing Corporations: Radburn, obra de C. Stein, H,

wright, F. Ackermann, T.Adams i del director del Regional Planning of
New York, Raymond Umwin.

Si cal lligar el model de la Gpross-stddt a la literatura econdmica de
la escola histdrica alemanya ~-i en aquest sentit el text de J. Mart{i

Sabat (1914) és fonamental-, és necessari lligar eI?city planning (i
Radburn) a Thorstein Veblen i els economistes institucionalistes d'una
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banda, i a Henry George de l'altra (P. Dal Co. 1975). I cal veure el
moviment del city planning com a precedent immediat de la politica ter-
ritorial de la New Deal que tant interessard als politics catalans dels

anys 30.
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UN RAPPORT SOBRE EL GROSS-BERLIN

En el moment de projectar la Gross-Barcelona, és interessant de co-
ndixer la visié dominant sobre el model del Gross~Berlfn al Sud dels
Pirineus, Precisament, hi ha, aquf, un rapport del debat entorn al
Gross-Berlin que té lloc, fonamentalment, a partir de 1910 que é=s
la motivacié inicial d'un text considerable (Montoliu 1913), L'au-
tor del text, Cebrid Montoliu, és paradoxalment l'introductor del

" model de la ciutat-jard{f i, ho hem vist, estava situat, des de molt
aviat, en la linia del reformisme utopista anglosaxé, és a dir, en
la 1fnia que parteix del refiis de "l'Anglaterra d'en Benthan, d'en
Stuart Mill, d'en Smith, la pdtria del carbé, del fum i del ferro..."
(Montoliu 1901, 16). Com Ruskin, Montoliu s'havia declarat "l'ene-
mic del moviment industirial modern i de tot el que ell ens ha con~.
dult" i, enfront als principis de 1'"economia utilitarista", havia
fet seu l'aforisme "There is no wealth but life" (id).

El traductor de Buskin, Emerson i Whitman, seria, doncs, amb el seu
rapport sobre el Gross-Berlfn, un dels mixims introductors del model
prussid, al costat dels Vidals i Guardiola, Talladas, Reventés, Graells,
etcétera, Del fet, els seus lligams estretissims amb la S.C.O.Je, una
de les institucions creades per a definir la polftica urbana i terri-
torial del partit industrial, 1'havien de dur a fer un paper d'aquest
estil., En el prSleg, 1'autor s'excusard dient que al projecte del
Gross-Berlin hi ha "vacfos y lagunas", que l'autor omplird en els
darrers capftols del rapport ((1913), ¥). Aixf, podrk "completar el
cuadro del asunto segin mi propio puntosde vieta, menos particular-
mente técnico y més generalmente sociolégico" (1d),.”

A partir d'aquestes notes prévies és possible ordenar el 1llibre en

(&) Societat Cfvica Ls Ciutat Jards
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tres par ts desiguals:

(Part &) (1) "La Ciudad Millonaria"
(2) "Gross-Berlin"/"La Exposicién de Construccién Civica"
(3) "El1 Problema de la Habitacién"/"Ensayos para resolu-
eién del Problems de la Habitacién"
(Part B) (4) "La Ciudad-Jardin"
(5) "Conclusién"
(Part ¢) (6) "Apéndice"
(7) "Bibliografia"

Font: Montoliu (1913), 7.

La part A conté, en el punt (1), un conjunt de definicions prévies
que val la pena transcriure. En primer lloc, unes afirmacions a fa~
vor del fet urbid, pel que significa com a factor de creacié de'ri-
quesa:

"Hg dicho Voltaire que la riaqueza de un Fstado depende del nd-
mero de sus habitantes y de su actividad, y que la preocupa-
cién de todo buen gobierno debe ser, por tanto, la poblacién
y el trabajo. Un factor importante en este respecto lo cons-
tituye la vida urbana, que concentrando el comercio humano en
puntos adecuados, intensifica la cultura de la poblacién y el
trabaijo en forma insustituible para la prosperidad nacional.
Este aforismo de Voltaire, que confirma la historia, debe pre-
venirnos ente la extendida opinién contraria que mira como un
mal el crecimiento de las ciudades, estos focos de corrupcién
de 1la humana virtud natural, segin Rousseau.};.." (Montoliu

(1913), 1).

De fet, Montoliu 1 tot el reformisme utopista formaria més part del
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que algd n'ha dit la "herdncia de Rousseau" (Puster, 1974), que del
racionalisme de la Il.lustracié. En una introduccié al debat sobre
el Gross-Berlin calia fer, perd, aquesta declaracié de principis.

Després de 1'opcié per la "vida urbana™ de Voltaire, comencen les

definicions sobre:

i)

i)

11i)

la correlacié creixement global/creixement urba:

"el extraordinario aumento de los grandes centros de pobla-
cién corre parejas con el extraordinario desarrollo econémi-
co, social y politico de las naciones respectivas" (10)

els 1fmits del creixement "espontani':

"erecimientos urbanos como el de Londres, el de New York,

el de Berlin, junto con tantas otras capitales (entre ellas
Barcelona y Madrid) del siglo XIX, més que grandes ciudades
son ciudades grandes, monstruosos engendros,.."” (12).
l'alternativa: la "gran ciutat"

"una gran ciudad no es un caético conglomerado de casas, ta-
lleres, almacenes y despidos, sino un gran organismo urbano,

perfectamente utilizado para la exaltacién y el refinamiento
de las relaciones socisles" (13).

"la_ciudad como instrumento, tal es el objeto que debe pro-

ponerse toda buena administracién, como instrumento superior
para Ja meijor v la mayor produccién

circulge consumo de todas riqu humana La
ciudad como instrumento de la administracién, del intercam-
bio espiritual, del trdfico mercantil, de la produceién in-

dustrialo o0 " (m

Lluny de l'utopisme reformista anti-classic, Montoliu en aquestes
definicions, assoleixi smb precisié, els seus objectius inicials:

—
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la ciutat és definida com & composant del creixement econdmic global
que pot ésser un obstacle si el caos que engendra és abassegador o
un "factor" (o "instrument") de re-creacié constant d'unes"condicions
generals de produccié”™ cfclicament renovades. El fet urba -la "con-
centracié"- desenvolupa al maxim un determinat tipus de relacions
socials 1 aixd permet, millorar productivitats, circulacions, con-
sums individﬁals i col.lectius,

Ambiciosament, Montoliu ddna una triple dimensié a la ciutat: en pri-
mer 1lloc, la ciutat com a instrument econpmic, En aquesta dim_ensié
-fonamental-és a on cal situar els serveis -"agua, alumbrado, fuer-
za motriz" - les infraestructures -"sistema arterial y de Tr4fico"

i la zonificacié -"la ordenada separacién y enlace de los barrios
destinados a las diversas funciones de la vida urbana" (li). Tant

els serveis com les infraestructures i la zonificacié tindrien un
objectiu central: el 6reixement econdmic en un territori determinat,

La segona dimensié de la ciutat seria la del consum i, en concret,

d'un consum basic: 1'habitatge i1 els serveis anexes: banys, verd,

camp de joc, car "una ciutat no és p ummente una gran fAbrica ni un

gren almacén, es esencial y primordialmente una habitacién comin y

como a tal un cierto grado de higiene y de confort es indispensable" (14)

La tercera dimensié és la de "la Ciudad como Monumento", la de la idea,
sorgida a Berlin, de "Prou Museus! La ciutat, un Museu" (;2). Al fons,
hi ha una idea interessant: la massificacié del consum de certs bens
culturals, car "la arquitectura era un tiempo patrimonio exclusivo de
las Cortes palaciegas y... las democracias modernas reclaman ahora

con eficacia esta parte de la herencia sefiorial queﬂlea corresponde”

(25).

A partir d'aquest punt, Montoliu enceta el cas de Berlfn, Per qud?
Perque "uno de los ejemplos més notables de esta moderna evolucién

\
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en el concepto de las grandes ciudades -tal vez el més notable entre
todos, tomada la cuestién en el conjunto de sus diversos aspectos~
nos lo ofrece la famosa capital del Imperio Germédnico, ya que cons-
tituyendo ella misma uno de los casos de mds rdpido crecimiento ur-
bano...y 8 la vez que un perfecto trasunto de los males y conflic~
tos de aquellas aglomeraciones,.., un no menos excelente ejemplar

de los mds acertados y eficaces métodos para prevenirlos y remediar-
los" (17).

El cas de Berlin és exemplar: creixement demogridfic rapidfssim, man-
ca de polftica urbana, "especulacién de terremos y de edificios" (18),
hacinament (189 hab/Ha., 40% dels habitants viuen en vivendes d'una
sola habitacié), congestis del trdfic. L'alternativa -"un plan gene-
ral que regule el crecimiento de la metropoli"~ es troba amb dificul-
tats: la divisié administrativa de l'aglomeracié en diversos termes
municipals, per exemple, no resolta fins a la promulgacié d'una llei
el 19,.7.1911, mancomunant municipis i districtes rurals.

Pel desembre de 1905 es crea un "Comité... con el objeto de confec-
cionar un plan general nara el desarrollo del Gross-Berlin" (23), A
les bases del pla s'estableix la distincié entre: "A) La reglamenta~
cién de la urbanizacién del territorio de Gross-Berlin en las partes
que no se hallen todavia afectadas por planes anteriores; B) Las po-
sibles reformas y mejoras de las partes ya edificadas de Berlfn y

sus suburbios" (24-25).

D'aquf es proposa la confecci de:

I. Un plano general a la escala de 1:25,000, que contendri.....
A) Para el trénsito: .

a) Arterias principales, radiales y de circunvalacién

b) Ferrocarriles... con empalmes en las estaciones.,,
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Ferrocarriles subterrédneos y derivados.,.. Tranvias,

¢) Canales y puertos

B) Para la urbanizacién:
Distribucién vor barrios de la Industria, el Comercio y la
Habitacién
C) Preservacién de grandes espacios para la creacién o conser~

vacién de parques, bosques, prados y superficies de agua:
a) Plazas y campos para recreos populares y exposiciones
b) Pistas para carreras, velédros y aerédromos

c) Campos de ejercicio y de tiro para la tropa

d) Cementerios

II, Planos parciales detallados a la escala de 1:10,000
A) Plazas para edificios y monumentos piblicos
B) a) Plazas y campos de juego, de gimnasia y de sports
b) Bafios y embarcaderos para botes
¢) Jardines y huertos de alquiler para obreros
d) Escuelas en el bosque, sanatorios y casas de convalescen-

clia en el mismo.

Font: Montoliu (1913), 25-26

E1 19 de marg de 1910 es falld el concurs convocat amb les bases an~
teriors, Montoliu no s'atreveix g resumir les aportacions dels 27
treballs presentats i admesos, Destaca, perd, que 1l'd#mfasi fou posat
en 1l'enllag dels sistemes de ferrocarrils al N, i S, de Berlfn, en
la solucié als problemes del trafic urbi, en l'estudi quantitatiu
de la qllestié de 1'habitatge, en la creacié d'un cinturé de boscos
i d'aigua amb un sistéma de "cunyes silvestres" quéfpenetren a l'in-
terior de la ciutat, en la definicié de nous sistemes de parcelacié,
etc, Es tractaria, en definitiva, d'"una magnifica sintesis de todos
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los progresos modernos en el arte de hacer grandes ciudades,.." (28),
que inclouria experidncies vieneses (cintura verda), angleses (cot-
tages, perd amb augments de densitata), nordamericanes (trasllats

de magatzems, Washington). Resumint, "hace medio siglo que Berlin

es una ciudad grande, Este gran concurso es el primer paso que aca-
ba de dar para llegar a ser una gran ciudad" (28).

Una "Exposicié de Construccié Civica" s'inaugurd a Berlin 1'l de maig
de 1910 amb motiu del concurs del Gross-Berlin., L'Exposicié és entesa
com a instrument de comunicacié amb els habitants de les ciutats,fu-
turs electors™para la gran masa del pdblico es aquel (1'FExposicié)

un érgano inapreciable de divulgacién cientffica", i: "el gran desar-
rollo contemporanec de las exposiciones representa un nuevo paso en
el mismo camino de la democratizacién de la ciencia" (22). Les expo-
sicions serien, també, un instrument (indirecte) de pol{tica urbana,
dins de 1'ambit de la persuassié. A 1'Exposicié de Berlin de 1910

hi ha tot el que s'ha fet fins a aquell moment per a urbanitzar, és

a dir, per a dirigir el creixement de les ciutats capitalistes, Els
exemples que apareixen més freqlientment citats sén, a més dels de

les ciutats germdniques, els de les ciutats dels USA, i, en segon
1lloc, d'Anglaterra i Austria i els Palsos Escandinaus, La mateixa
ordenacié de les seccions de 1'Exposicié ddna una certa idea de l'or~
dre de prioritats: les seccions més importants sén: 1) Transport,
trafic i transit, ii) Plans, reformes i eixamples de ciutats, iii)
Espai i art als carrers, iv) agrupacié d'edificacions, v) cementiris,
vi) Parcs, jardins i camps de joc. El cardcter hipotdtic de moltes
de les propostes, el paper Jugat per la intuicié pre-cientffica, no
exclou la seva enorme adeqiiacil a les necessitats reals de la socie-
tab urbana regida per les relacions socials capitaiistes. Quan, per
exemple, s'inventen 1'aforisme "El nen sense camp de joc és el pare
de 1'home sense feina" (51), es lliguen dos fets sense conexié apa-
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rent (un cert tipus d'equipament amb el nroblema de 1'atur), que,
per de sota tenen un nexe: la preocupacié per l'ocupacié a les ciu-
tats (que té el seu origen al Londres victorid (Stedman 1971) 1 la
necessitat de dirigir els.processos de la reproduccié ampliada de

la forga de treball,

En el rapport sobre el Gross-Berlin la giieati de 1l'habitatge ocu~
pa un lloc a part, destacat, L'andlisi que se'n fa a Berlfn, sense
equivalent entre nosaltres segons Montoliﬂ% té un cardcter econdmic-
quantitatiu molt clarificador (1 recorda, és clar, els oblidats -
aleshores~ papers de Cerdd (1867, II)), Salari i lloguer i capaci-
tat de 1'habitacié (m3) sén vosats en relacié. Els percentatge de
les despeses corresponents al lloguer augmenta a mesura que decreix
el salari percebut, I lloguer i capacitat de l'habitacié creixen,
relativament, en proporcié inversa., D'on, és clar, unes elevades
taxes de mortalitat que es correlacionen de formé inversament pro-
parcional a les densitats d'ocupacié dels habitatge 1/0 a la situa-
cié de 1'habitatge dins de 1'edificacié. '

A, Relacié entre la densitat i la mortalitat. Berlfn 1880

n® districte mitja had./casa ne casos tifus
10 42,2 -
17 50,4 5
13 60y~ 8
16 72,4 20-24
7 97,2 30-33

(&) Unica excepciS que assenyala: I.R.S., 1910,
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B, Mortalitat # segons 1'algada dels habitatges

1875-76 1885-86
Sotans 36,6 ‘ 21,1
Planta baixa 29,4 20,4
ler, 28,6 : 18,4
2on. 29,2 18,8
3er. 32,9 19,0
4rt, i 56, 36,5 21,4

D'aquesta andlisi se'n poden desprendre afirmacions com: "tan {nti-
mamente relacionado estd éste (el problema de 1'habitatge) con el de
las grandes ciudades, que casi puede decirse que forman ambos un so-
lo problema (21) i, en plena febre de nedfit, es pot arribar a es-
criure: "la cuestién de la habitacién es no solo una cuestién social,
gino 1la cuestién social por excelencia" (59).

(Aquestes afirmacions fetes al tall de 1914 tenen un cert interds
perque, precisament, tal com es veurd més avall, el gran buit de la
polftica urbana de la Gross-Barcelona, serd la polftica de 1l'habi-
tatge, que és considerada per gent com Montoliu, central, lligada
estretament a la qliesti$ urbana).

Els "assaigs per a la solucié del problema de 1'habitacié" s'han de
moure, segons Montoliu, en el pla de 1la lluita contra 1l'especulacié
del sdl urbd car "imparcialmente examinada la cuestién, aparece de
un modo evidente que las raices de todo el mal yacen en los abusos
del capitalismo que en las grandes ciudades abandonan a los azares

de una especulacién desenfrenada la compra y venta de solares y el
mercado de habitaciones cuyo car3cter de inter&s piblica tanto se

ha evidenciado..." (64). Partint d'una classificacié de 1'Economie
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Sociale (1912) de Ch, Gide, Montoliu analitza, successivament, 1'ac-
¢ié patronal (coldnies industrials, com les de la fundacié Margaret-
te Krup), l'accié cooperativa (ciutats-jardf, com Hampstead), 1l'ac-
ci6 mixta (p.e. Letchworth), 1'accié piblica, tant del mureipi, com
de 1'estat ("por extrafio que parezca no se limitan ya a los munici-
pios esas laudables empresas, Tambien hay Estados que gse han atrevi-

do con las mismas" (71}).

La financiacié d'aquest tipus d'actuacions només és possible, segons
els Boden-Reformer germinics a partir del control del mercat del sdi »
i de 1l'establiment d'una reforma fiscal basada en els impostos pro-
gressius sobre el valor (i sobre la plus-valua) del sdl urba, amb
una linia tendencial vers la socialitzacié de la propietat urbana..
Montoliu cita a Henry George, perd també a James Mill, John Stuart
Mill, Alfred Wagner, Domaschke, Per 1'abril de 1910, 463 municipis
alemanys havien establert impostos sobre la plus-talua de la propie-
tat urbana.

El rapnort sobre el Gross-Berlin conclou amb una (nova) exposicié

del que és considerat un model superior: la ciutat~jardf, A desgrat
del realisme i de l'adeqiiacié del model del Gross-Berlfn a les neces-
sitats de les ciutats capitalistes en un estadi de desenvolupament
com Barcelona, Montoliu proposa el model de ciutat-jardi que és con-
siderat en el seu text com a dptim: la ciutat-jardf és "una coloni~-
zacién interior basada en la descentralizacién de la industria y su
traslacién al campo & fin de hacer méds sana y més barata la vida ur-
bana beneficiando a la agricultura con las ventajas sociales de la
ciudad y las mayores facilidades para la venta de sus productos" (98).
I: "la Ciudad~-Jardin debe asegurar su permanencia, sometiendo su
desarrollo a un plan econ6mipo y administrativo que impida la es~
peculacién privada de terrenos" (99). En canvi, una observacié real-
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ment important ("rigurosamente hablando, no hay, hoy por hoy, més
(ciutat-jardf) que la de Letchworth" (99)) no és tinguda massa en
compte en aquest rapport,

A la conclusié del rapport, el seu autor es veu obligat a treure a

la superffcie algunes de les contradiccions del text: "yLa Ciudad
Millonaria o la Ciudad-Jardin?" (303) es gHiestiona Montoliu, qui,

tot seguit, té interds en assenyalar que els dos models han tendit

a unificar-se en els plans d'extensié i reforma de les ciutats norda-
mericanes i, a un altre nivell, en la Town Planning Act britanica de
1909, Es a dir: les contradiccions no sén desenvolupades ni aprofon-
dides. Hi ha, per ff, unes breus consideracions sobre l'aplicacié
d'aquest cos doctrinal, al Sud dels Pirineus, Aquestes notes finals
ens permetran tornar a enllagar amb el fil de les realitzacions
iniciades el 1914, Per a Montoliu, "si por una parte nuestro escaso
industrialismo y menor densidad de poblacién (salvo pocas excepcio~
nes, como Madrid y Barcelona) hacen nuestros conflictos menos agudos,
sus soluciones, por otra parte, héllanse a su vez y por andlogas cau-
sas grandemente facilitadas" f;gg). El marc legal en el que caldria
gsituar tant els projectes de ciutat-jardf com els inspirats en el
model prussid estaria format per: i) Llei(s) d'Bixampla, ii) Llei

de Reforma i Millora de Poblacions, iii) Llei de Colonitzacié In-
terior, iv) Llei d'Habitacions Barates., Aquest marc, desenvolupat
gense trabes, seria, segons el text, suficient,

"pPor lo demds, nada de imitacién servil a los precedentes modelos",
s'afégeix. I, com a alternativa, es proposa que, donat l'endarreri-
ment de 1a teoria i la practica de la polftica urbana al Sud dels
Pirineus, "tal vez lo més oportuno que de momento ﬁ;dria hacerse por
el Estado serfa fomentar por todos los medios posibles.tales inves~
tigaciones y estudios, creando cétedras y seminarios..." (108), El
paper destinat als agents pdblics locals és un altre, car "las cor-
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poraciones locales,,., 8on las propiamente llamadas a tomar la delan-
tera en este movimiento" (;Qé). Ara bé, "poca cosa en concreto puede
decirse (del que ferfem) mientras sus facultades y recursos en este
respeto se hallen pendientes de la reforma del Gobierno local..."
(1d),

A deagrat d'aguestes notes gue, sobtadament, introdueixen molts in-
terrogants sobre les possibilitats d'aplicacié dels models de polf-
tica urbana de 1l'adrea capitalista avangada, el fet mateix del rapport
i de la continultat d'aquest tipus de treballs, fa sospitar que 1l'in-
terés de Montoliu =i de les institucions que representd- per a aquests
models aliens a la cultura cient{fica prdpia fos més que académic. El
rapport sobre el Gross-~Berlin escrit per un propugnador del model
contrari fou un raprort interessant,

Fn la "Bibliografia" recomanada, per exemple, hom hi troba: a) el
Proiet de Jaussely per a Barcelona (1907) i altres papers sobre el
"prussid" Jaussely, b) la publicacié municipal: Reforma y mejora del
interior de la ciudad (1907), c) el dossier (de dimensions notables)
sobre 1'habitacié barata realitzat pel propi I.R.S., (1907) i, d4) dos
textes anteriors del propi Montoliu (1912, 1913)., Després de parlar
del Gross~-Berlin, el Pla Jaussely creix amb importancia. I les ini-
ciatives‘fetea a partir d'ell (Plans d'infraestructures i sistema de
parcs, equipaments pdblics, etc.) en el perfode iniciat el 1914, tin-
drem un significat més clar. La simultaneitat -es prepara emﬁiriqa-
ment la Gross-Barcelona i es publica un paper doctrinal sobre Las
podernes ciudades y sus problemas als mateixos anys -és, en aquest
cas, significativa, car un fet clarifica l'altre, I, ambdés, la di-
reccié empresa el 1901: al Pla Jaussely ja hi ha, ﬁér exemple, un
esbog de gzonificaci6; la "reforma interior", s'inscriu, perfectament,
en la lfnia de plans de reforma de les ciutats alemanyes inspirats

directament en Haussmann, etc,

| I
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NOTICIA DEL "CITY PLANNING"

A desgrat de l'admiracié piiblicament professada del president Puig 1
cadafalch (1920 ) per a les realitzacions de la Repiblica nordameri-
cana, de les notes de Vallks i Pujals (1909) sobre els moviments ur-
bans als E.U.A. i de la informacié subministrada sobre el model nor-
damerich per Montoliu (1913) a través del seu estudi sobre la Gross—
stiidt, el fet és que el "eity planning" t€ una infludnecia tedrica poc
destacada al Sud dels Pirineus, |

De fet, quan vers 1917 la Societat Civica La Ciutat-Jardf es feu chr-
rec de la distribucié de la traduccié d'un manual de City planning
(degut’a la ploma de Nelson P, Lewis, membre del Committer of the re-
gional Plan of New York and Its Environs), s'estava donant un petit
pas endavant en la comprensid de l'organitzacié possible per a la re-
gié urbana de Barcelona, que s'estava formant, en el pla real, seguint
més la idea de Frank S. Pearson (que 1l'adopcié del model de la gross
stadt reforc,ava), que la idea de l'eixampla vuit-centista.

Perd Pearson ~com Montanyés- fou, sobretot, un home d'accié, un manager
(Roig 1970 ), El rerafons tedric de Pearson cal cercar~-lo en manuals i
en revistes especialitzades com la Town Planning Review (Tafuri 1973).

L'enginyer industrial Josep M. de Lasarte i Pessino, que seria l'in-
troductor pel cam{ de la traduccié anotada i il.lustrada del "ecity plan-
ning" nordamerich, fixhk, en un liminar, els seus objectius: "cada dfa
es una realidad més palpable -escriu~ que un proyecto de urbanizacién

de una ciudad es absolutamente necesario para su c%ecimiento 0 desarrow~

110 ordenado y econémico" (Lasarte 1917-18, v). L'interts del manual
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de N,P. Lewis -enginyer cap del Consell de Pressupostos i Valoracions
de la ciutat de Nova York- es troba, segons Lasarte, en que t§ molt

en compte "la manera de conducir la parte econémica de la ciudad" (id,
iv) o, en paraules de Lewis, el "plan Pinanciero" (Lewis 1917;18, 1o00).

L'organitzacié general dels temes i questiahs que inclou el manual és
la segllent:

Qut és el "projecte d'una ciutat"

Els elements d'un projecte de ciutat

(1.) FEl sistema de tramsport

(1I.) El sistema viari

(1II,) Pares i "facilitats" per al 1lleure

(IV.) Localitzacié dels edificis pdblics :

Adaptacibé a la topografia del terreny
Detalls dels carrers

Algada dels edificis i altres limitacions

Subdivisié en mansanes i solars

e o o o .o e o e & e s e e o e e »

. La part econdmica del projecte d'una ciutat

Legislacié sobre urbanitzacié
La responsabilitat de l'enginyer municipal

Font: Lewis 1917-18

| Lewis, tot assenyalant en el punt zero del seu discurs les aportacions
de Patrick Abercrombie, Werner Hegemann i Ryd Ebergtadt, pg%eix de D,

H. Burnham i del model de la White City de 1893, La data de la seva de-
finicié de "eity planning" (que Lasarte fa equivaldre a "urbanizacién",
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el mot que, des de Cerdd, té més tradicié a Catalunya) és anterior
al seu manual. Bs de 1911,i fa: "projectar una ciutat és senzilla~
ment un exercici de previsid§ que promogui el desenvolupament orde=-

nat i vistfs de la ciutat i de la seva rodalia, segons linies racio-
nals, tenint en consideracié la salut, l'amenitat i la convenidncia
1 1'aveng comercial i industrial® (id, 3).

A partir d'aquesta definicié inicial s'estableix, perd, una separa-
cié conceptual de greus conseqUtncies en el terreny de la politica
econdmica (urbana) real: per un costat hi hauria "el lado social"
del planejament, per 1l'altre "los més fundamentales problemas del

proyecto de la ciudad" (id, 10).

"Molts creuen ~escriu Lewis- que el propdbsit principal del pla d'ﬁna
ciutat és el costat social; que els problemes de la habitacid, dels
parcs d'esbarjo per al public, la inspeccié i fins i tot la propie-
tat i explotacié dels serveis piblics, l'establiment i regisme dels
mercats piblics, la recollida i el desti de les escombreries, les
questions d'higiene piblica, la construccié d'hospitals, l'assistin-
cia de pobres, delinglents 1 malalts mentals i totes les altres ac-
tivitats de la ciutat moderna sén part del city planning" (id, 10).
Aquestes activitats, perd, dependrien, segons Lewis, de l'estructu~

racié global de la ciutat. En canvi, serien els elements estructurants
fonamentals (que haurien d'incloure la previsid d'espais per a equipa-~
ments) els objectes especifics del city planning en sentit estricte.

I quins sén aquests elements estructurants? En primer lloc, el siste-
ma de transport; en segon lloc, el sistema viari; en tercer lloc, els
parcs i les facilitats per a esbarjo (el sistema d;'pargs);_en darrer
lloc; 1'emplagament dels edificis piblics (les localitzacions del GBD),
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Ta tria 1 1'ordre en el que sén situats els elements sén extraor-
dinariament significatius. Bl primer element estructurant d'una ciu~
tat serd el sisiema de transpori. El transport és considerat un fac-
tor central en el creixement econdmic urbad, I fins i tot en l'origen

de la ciutat: "la ciutat moderna deu, en 1a;majoria dels casos, la

seva gtnesi, i en tots els casos el seu creixement i prosperitat, é

les seves facilitats per a la comunicacié interna i per a un accés
facil a les seves fonts de suministre i als mercats per a la dispo-
sicié dels seus productes manufacturats" (}2). Lewis parteix de la si=
tuacid cabdbtica dels transports urbans de la ciutat del laissez~faire

i proposa un conjunt d'actuacions que permetin articular un sistema

de transport. I.a seva necessitat esdevé ineludible quan una ciutat
inicia un procés d'extensib de 1l'hhbitat seguint el model de les baixes
densitats. (Les causes d'aquest procés cal buscar-legen la transforma-
cis dels preus del sdl seguint un model conciniric que implicarh la re-
localitzaci$ de serveis, residdncia i inddstria (Nourse 1969)). Les ac-
tuacions més importants foren: en primer lloc, els enllagos ferrovia-
ris, i la seva articulacié amb els transports maritims, en el cas de
ciutats-po:t (cas citat en especial: Chicago). En segon lloc, la crea-
cié de subwa s,~que és preferida a la construccié de ferrocarrils ele-
vats, i 1la difusié de 1'dmnibus és proposada enfront del tramvia super-
ficial pel sistema del cable aeri. Els arguments utilitzats giren en-
torn a la inflexibilitat i la congestié que creen els elevats i els’
tramvies, que, d'altra banda, esdevenen "impossibles" en carrers rela-

tivament estrets.

Fl segon element estructurant d'una ciutat és el s§§tema viari. En poes
casos, explica Lewis, s'ha pogut planificar priviament aquest sistema
dins d'un pla de conjunt. Només els casos de Washington (amb el Pla de
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L'Enfant), de Gary (Indiana), ciutat industrial establerta per 1a U,
S.Steel Co., 0 de les ciutats-jard{ angleses serien excepcions a la
regla que diu que cal projectar per al futur una ciutat =i un siste-

ma viari- ja existents. Les alternatives enfront "a un sistema de ca-
lles confuso y caro" i per a afavorir Jel movimiento libre del comer-
cio y el tréfico de la ciudad" (24, 23) es poden agrupar en dos grans
paquets, Per una banda, hi ha el sistema adoptat en el pla de 1811 per
a la illa de Manhattan que aleshores equivalia a tota la previsible
expansié de Nova York: és el del pla rectangular o engraellat (que és,

. també, l'esstncia del sistema viari del Pla Cerdh que Nelson -i lLasar-
te- ignoren), L'argumentaciS de 1811 posava 1l'accent sobre 1'habitatge
com a8 funcié urbana central: "una ciutat ha de composar-se principal-
ment d'habitacions per a persones ~cita Lewis-~ i les cases de parets
planes i en angles rectes sén les més barates per a edificar i les més
convenients per a viure" (25), Ara bé, segons Lewis, les limitacions
d'aquest sistema, des de 1l'dptica de 1l'accessibilitat 1 la movilitat
sén importants., L'altre model (que tindria com a precedents el Pla
Wren-Evelyn (1666) de Londres i el Pla L'Enfant de Vashington) és el
model que es caracteritza per "la importancia dada a los puntos foca-
les y las uniones directas entre los mismos" (31), 6s "el sistema de
calles radial y de ronda" (30)., Aquest sistema, que Haussmann inicia

en la seva reforma de Parf{s i que Burnham proposa per a Chicago "so~
bre la mds sorprendente escala, el coste del cual se elevarfé a muchos
millones de d6lares” (34), té uns objectius ben clars: augmentar 1'ac--
cessibilitat dels centres, millorar la intercommiocabilitat dels barris
i de les zZones industriales. El seu cost per a Buropa no és excessiu car
les cintures de ronda poden ocupar muralles i glacis. A llhrica,;baoos
com el de Chicsgo a part,emtsteixen "grandes freas todavia no desarro-

I
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lladas donde existe la oportunidad de proyectar un sistema de calles"
radial (34).

El tercer element del city planning és, segons Lewis, el sistema de
parcs, que compren "parcs naturals", "parcs desenvolupats'" i "jardins", 3
enllagats per carrers amb arbres i Jardineria, és a dir, per parkways. ,
Lewis recull l'opinié del tdenic anglds A. Brodier que proposa que el
sistema de parcs sigui radial des del centre de la ciutat, que combi-
nat amb el sistema de carrers radial pot reunir els mbxims d'accessi-
bilitat i el sanejament del conjunt.

Per fi, el quart element estructurant és la localitzacid dels edifi-
cis piblics. Qud cal entendre per "edifici piblic"? Tots aquells que
han estat "construits i conservats per a l'exercici d'una qualsevullas
de les funcions realitzades per l'autoritat piblica, tals com escoles,
penals, institucions de benefic®ncia, mercats, hospitals, casernes de
policia i de bombers, banys, construccions relacionades amb el submi-
nistre d'aigua... esglésies, edificis destinats a diversid i esbarjo...
estacions terminals de ferrocarril, fabriques per a subministrar 1llum

i calor, institucions financeres, etc.' (55),

Lewis proposa, seguint la ~idea de 1'exposicid de Chicago de 1893, la
creacib de Centres Civics, mitjangant 1l'agrupacié d'edificis piblics,

i la potenciacib per part del sector piblic local d'aquests contenidors
de serveis, més enlld dels seus origens gremial i/o eclesihstics que
tant pes tenen encara a Europa. Aix{, la remodelacié dels vells centres
urbans i la definicié de nous centres connectats als serveis piblics
(oficines municipals, correus, palaus de justicia)ii a les terminals
ferroviaries (davant de les quals es proposa sempre l'endegament d'un
gran espai obert) esdevé un element estrat®gic, estructurant del model
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de la ciutat americana que proposa el moviment del city planning,

& & & & & &

Al costat dels quatre sistemes estructurants, el city planning inclou
una strie d'instruments de control sobre l'activitat urbanitzadora pri-

vada.

Gendricament es tracta de "la prohibicién de la obstruccidén de la luz

y del aire por el propietario vecino; de la apropiacidén de la propie-
dad piblica para uso particular; la garantia de la conservacién del
cardcter de un distrito, una vez establecido, por la proteccién contra
la invasién de las industrias, usos y ocupaciones en pugna con aquel
cardcter; ... la prohibicién de la ereccidén de construcciones que aten-
ten al ornato y ofendan a la vista y la evitacién de la destruccién de
lo que el inglés... expresa por la palabra ameno" (80).

Per un costat es tracta d'impedir que els urbanitzadors privats ocupin
d'alguna manera el gdl piblic (o en transformin negativament el carhec-
ter), perd, per l'altre, es tracta d'intervenir en el que es fa a 1l'in-
terior dels solars: "las disposiciones mds comunes de esta clase son las
que afectan a las alturas de los edificios. Las méds visiblemente necesa-
rias son las que regulan las proporciones de los solares sobre los que
puede edificarse: la distribucién de la parte edificada y de los espa-
cios libres..." (82). L'origen d'aquest tipus de regulacié és a la ur-
banfstica germhnica: "el mayor nimero de ciudades que han adoptado di-

' chas ordenanzas son alemanas y es en Alemania donde hallamos que las or-
denanzas son mds complejas y variadas que en ningﬁh;otro pais, Se apli~-
can en conexidén con el sistema de zZonas..."” (;g). Per a Nelson, la re-
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gulacié dels percentatges edificables dels solars és acceptable, perd,
no ho és tant la limitacié d'algades: "los reglamentos hechos para li-
mitar la altura de los edificios no sdﬁ siempre aceptados como razona-
bles" (87). A New York, per exemple, si bé hi ha limitacions d'algada
per als blocs d'habitatges, no n'hi ha per als edificié dfoficines,
D'on, entre altres raons, 1'apariéié dels skyscraper (gratacels), la
“muntanya mhgica" (Tafuri 1973) de la urbanfstica moderna,

Finalment, "un paso ulterior y m4s radical en direccién a reglamentar
o restringir el uso de la propiedad al exterior (interior) de las 11~
neas de las calles es el esfuerzo para especificar los usos a los gua-

les la propiedad puede ser destinada" (91). La zonificacid, separant

districtes fabrils o industrials, districtes residencials i comercials
i districtes residencials en els que es permeten sota condicions pre-
fixades determinats tipus d'inddstries, és utilitzada als USA. El cas

moddlic és los Angeles, perd Lewis estudia també altres casos.

La financiacié del city planning és considerada en el manual de Lewis
com una qliestié fonamental, L'execucid del conjunt de sistemes estruc-
turants és un procés de llarga durada que ha d'ésser alimentat per Hun
sano plan financiero" (;gg). Segons Lewis, hi ha 3 formes d'ingressos
urbanistibs: 1'impost directe sobre la propietat que serh beneficiada
per cada millora concreta, la imposicié general o 1'emissié d'emprés-
tit ("lo cual es realmente la misma cosa que un impuesto general exten=-
dido sobre un nimero de afios" (100)), o una combinacié d'aquestes dues

formes.

Determinar quins propietaris i en quin grau es beneficien de les millo-
res urbanes heus aci un problema de diffcil soluciéb: "determinar la can-
tidad precisa de beneficio serd imposible, pero el reconomimiento del
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hecho del beneficio y de la obligacién de pagar una parte especial del
coste a cambio de aquel beneficio, parece solamente una cuestién de jus-

ticia elemental" (103), Lewis, en aquest context, recollia una proposta
tedrica d'A.S, Tuttle: si els impostos a recaptar han de disminuir a me-~
sura que la distincia a la millora augmenti, un 32,5% de 1'impost hauria:
d'ésser obtingut en el primer 10% de la distancia al 1fmit exterior de
ltarea considerada beneficiada per la millora, un 55% dins del 25% de la
distancia i un 80% del 50% de 1a distincia de 1l'area beneficiada.

Lewis, en canvi, no es mostra partidari de que els municipis americans
esdevinguin com succeeix a Europa, co-propietaris d'empreses que cerquen
el benefici industrial o comercial o propietaris-especuladors de sbl:
"la ciudad debe usar bien de su caja, bien de su crédito",

Ara bé, la politica financera realment utilitzada fou diferent: el ren-
diment dels bens immobles seria la primera font d'ingresssos municipals
de la ciutat de Nova York, seguida pels impostos sobre les persones i
els fons aportats per l'estat. A la pregunta "Com obté (Néva York) els
seus ingressos?" hom podria contestar responent a "Quin és el patrimoni
de la ciutat de Nova York?" (Estudis municipals... 1936), De fet, als
anys 30, calia considerar Nova York "com una empresa comercial® (id), tal

com Camb$ (1920a) volia considerar als municipis,

En qualsevol cas, el manual de Lewis ~incloses les anotacions de Lasarte-
és un bon indici de l'interds suscitat per la ciutat americana, des de
ben aviat. Als anys 30 aquest ihteres serié molt difés, fins i tot a ni-
vell periodfstic (Segura 1935) i no és per atzar que al nﬁhero primer de
1a revigta Estudis municipals hom trobi al davant d'un article d'Andreu
Nin sobre "les ciutats futures" (Nin 1936), del que es parla a un altre

punt, un article sense signar titolat "L'organitzacié de la ciutat de No-
va~York" (Estudis municipalse... 1936), El "paisatge nordamerica" de Joser
Renau (1932) planava sobre la ciutat de Barcelona,
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LA "GROSS BARCELONA": EL MODEL I LA REALITAT,

"treballem contra els obstacles 1 la
indiferdncia de les mateixes classes
que tant i tant han de beneficiar-se

Prat de la Riba, 1906e
"La Ciutat que frisa en nosaltres...
no és una invencié utdpica"
"Catalunya, Revista setma-
nal", 1914, 337

El triomf electoral dels partits anticaciquistes del 1901 havia obert
unes possibilitats que calia definir, Refusat, en la prhctica urbanfs-
tica, el model de Cerdd i, sense que hi hagués cap interds per a descabe
dellar la seva Teoria general, calia cercar, fora de la cultura cientf-
-fica prdpia, un nou model, Entre 1901 i 1909, els intel.lectuals (eco~
nomiétea, politicdlegs) adscrits d'una forma o altra a Lliga regionalis-
ta i alguns li{ders d'Esquerra Catalana animaren un debat cient{fic - en -
torn al nou s del territori- molt fructifer, inspirat, fonamentalment
en el socialisme municipalista anglosaxé i en 1'historiéisme econdmic de
llengua alemanya. Aquest debat ~-que Prat sintetitzh- havia de culminar,
en certa forma, amb el Congrds de Govern Municipal de 1909, que seria,
perd, desballestat per 1l'esclat de 1a Setmana Trigica.

Existia, perd, el 'Pla de 1901', definit per Prat, i, unes experidncies
importants: 1'inici d'una actuacié global fonamental: la "reforma inte-
rior", 1 el "Pressupost de cultura" de 1908, Entre i909 11913, unse
quants fets assenyalen algunes de les linies que es seguiran: la pold-
mica sobre el significat de "1901" (en la que es fa palds fins a quin
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punt el pensament dels economistes de 1'escola higtdrica alemanya in-
tegra el cos doctrinal del partit industrial), la creacié de dos cen-
tres de documentacié i d'investigacié importants al 1903, el Museu So-
cial i, al 1912, sota la tutela d'aquest, la Societat Civica "La Ciu-
tat-Jardi", la poldmica sobre l'abastiment de l'aigua a la ciutat i,
per f{, el nou xit de Lliga regionalista a les eleccions municipals
del 9 de novembre de 1913, Redifinicié doctrinidria del partit indus-
trial, doncs, creacié d'uns centres d'elaboracié de politica urbana i
nou ®xit electoral: la unié dels tres fets obria el camp, com al 1901,
a una actuacié polftico~econdmica destacada, Sobretot, si hom té en
compte que, al 1914, es constituia oficialment la Mancomunitat de Ca-
talunya, en la que el partit Lliga regionalista exerciria una funcié

hegemdnica.

La diferéncia entre "1901" i "1914" &s prou entenedora: al 1901 hi ha
un Pla, hi ha unes hipdtesis sobre com cal respondre a la pérdua del
mercat colonial i hi ha una voluntat de creacid d'un grup polftic que
no vol unicament el poder local siné l'hegemonia a escala peninsular
precisament pel cam{ de la creacid d'un bloc urbad -d'un bloc histdric

local- que esdevingui dominant,

Transformar les "eondicions generals de produceid"

Al 1914 hi ha la possibilitat concreta d'engegar projectes a llarg

plag que, alhora que siguin capagos de transformar les "condicions
generals de produccié" i de la reproduccié en l'espai del Pla de Bar-
celona, incideixin centralment en la consolidacié en una determinada
direccié del bloc agrari-industrial espanyol, Es tracta de fer de Bar-
celona, una ciutat capitalista de dimensions creixents en la que els
beneficis indusirials es lliguin a les rendes diferencials del sbdl,
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multiplicades per la prdpia dindmica de la creixenga de la ciutat,

L'interts del que seria anomenat partit industrial (Maurin 1932) no

es limitaria, dones, a un simple exercici formal del poder local acom-
panyat de mesures elementals per al manteniment de 1l'ordre en el camp
productiu, Al contrari: hi hauria una voluntat explicita de transfor-
mar el que Marx anomena "condicions generals del procts de la produce
cié social" (Marx 1931, 281, citat per Lojkine 1974) que inclourien
els consums col.lectius (higiene, escola, esport, cultura), els mitjans
de circulacié social (equipeament comercial i financer), els mitjans de
circulacié material (mitjans de comunicacié i de transport). De fet,
1'anilisi contemporinia ha posat l'accent sobre un alire "Marx desco-
negut", el Marx tedric de la urbanitzacié capitalista (Lojkine 1974),
Sense que les lfnies que segueixen siguin un obstacle perqud hi tornem
més avall, val la pena assenyalar, ara, que la "revolucié" constént

~-i cfclica~ dels mitjans de produccié que és posada com a condicié del
procks capitalista a Das Kapital, no es redueix, de fet, a 1'hmbit del
taller, de la fhbrica. Marx ha escrit que la reproduccié del sistema
exigeix, també, una "revolucié" constant en les condicions generals de

Eroduccié. (I, slgunes de les contradiccions fonamentals de la urba-
nitzacié capitalista sorgiran precisament de l'augment de la composicié
orginica del capital social que implica aquesta "revolucié", augment
que té com a conae@ﬁéncia una tenddncia a la disminucié de la taxa de

guany (Lojkine 1974).

Per al partit industrial catald sembla del tot necessariy en el post-98,
un canvi en les condicions generals de la produccié industrial catalana,
que, entre alires coses, signifiqui un nou ds del territori (Prat 19098),
Per primera vegada en la histdria dei capitalisme catald, l'accent serd
posat sobre els consums col.lectius i sobre els mitjans de circulacié.
Des de la lluita contra l'analfabetisme, que en el primer terg del se~
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gle XX disminuirad notablement, fins a l'orientacié professional o la
definicié d'un espai enormement ric -el de 1l'Exposicié de 1905-29-,

en el que es combinaran experimentalment els nous consums col,lectius
amb l'assaig per a provar els mitjans de circulacié coneguts en aquell

moment,

La proposta per a aquesta transformacié de les condicions generals de
produceié s'inspirard -forgosament~ en un dels dos models (o en una
combinacié d'ambdés) que, en el tombant de segle, han arribat a una
formulacié més general: el model de la ciutat-jardf(i del socialisme
municipal anglosaxé) i el model prussid (exemplificat en els plans
del Gross-Berlin de 1910)., Ambdés models hauran estat difosos i ana~-
litzats —-en certs casos, fins i tot amb un cert detall-~ al Sud dels -
Pirineus. El cas de Cebriad Montoliu (i dels treballs de la Societat
C{vica La Ciutat-Jardi) és, en aquest sentit, prou significatiu: Mone
toliu haurd estat partidari "apassionat" del model de la ciutat-jard{
i, al mateix temps, un dels mhxims introductors del model prussid en
uns treballs de notable rigor cientifiec,

El model triat -i la tria no ha estat precipitada~ és el model prus-
sid: la Gross~Stadt, Aix{, en aquest 1914, hom comenga a parlar de fer

una "Gross-Barcelona" (per exemple, Maluquer 1914),

Per qud, aquesta tria? En principi respondre a aquesta pregunta serd
1'objecte de moltes de les phgines que segueixen, ara bé, avangant uns
punts caldria dir que el model prussid s'adapta millor a les condicione
del procts econdmic de 1l'estat espanyol: endarreriment agricola, dua- -
lisme, polaritzacié industrial, el fet d'ésser gsecond ocomer en el
camf de la industrialitzacié. El model de la ciutaﬁfjardi, menys "ob-
sés" per la industrialitzacié interessard, més tard, en canvi, vivamaht
a certs sectors -els sindicalistes- del moviment obrer (Martfnes Riso,

1932).
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Els "funcionaris de la urbanistica" dels que es parla per a Prissia
(Piccinato 1974), i que el partit industrial esppreocuparid des de molt
aviat de formar, tindran una importincia notable en la definicié de la
proposta urbanistica de 1914, I les comissions, pondncies i institu-
cions municipals tindran una certa autonomia tant en relacié a 1'ocupant
circumstancial de la presid®ncia del Consistori municipal, com pel que
fa a la relacié &l marc administratiu en el que es desenvolupa la seva
actuacié, Car, de fet, "ecoloro che sono stati chiamati"funzionari dell’
urbanistica" mostrano, di fronte agli utopisti urbani cosf{ cari alla
storiografia uffiziale, un interesse molto piu precisso per le condi-
zioni e le tendenze di sciluppo presenti nella citta" (Piccinatto 1974,

19-21).

Objectius, Instruments .

La proposta de la Gross-Barcelona es mou en un triple pla: a un cert
nivell hi ha 1l'elaboracié global i/o sectorial de polftiques especifi-
ques realitzades en gabinets de programacié lligats directa o indirece
tament als agents pdblics locals; a un altre nivell, hi ha els projec-
tes municipals i supramunicipals d‘'ambit, dimensions i abast molt di-
versos; finalment, hi ha les disposicions de 1'administracié central
que recolzen (s'oposen o ignoren) les iniciatives locals,

Les conexions entre els tres nivells sén constants; ara bé, formalment,
la distineié entré'l'informékﬁhic, el pressupost municipal justificat
per una memdria i el reial -~ decret o la llei, és important.

Entre 1914 i 1917 es defineix l'actuacié d'una sdrie d'instruments, de
mesures, amb combinacions diverses entre si, Aquests instruments tenen
com a objectiu:zcentral a llarg plag, la consiruccié d'un bloc urbd do~
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minant, i com a objectius estratégics la redefinicib de les condicions
generals de la produccié i la reproduccié de bens, serveis i forga de
treball al Pla de Barcelona i, per tant, l'expansié de la producecié,
la satisfacci6 de certes necessitats col,lectives i, és clar, la po-
tenéiccié d'unes determinades localitzacions. El grau de coherdncia i
de contradiccié d'aquests objectius serd examinat infra,

Pel que fa als medis utilitzats per a assolir aquests objectius, es trac
ta, en primer lloc, d'una actuacié directa dels agents pdblics locals i
no locals en dues direccions fonamentals: l'orientaci de la despesa pd-
blica i el control i 1'ordenacié de l'activitat urbanistica privada. I,

en segon lloc, d'una actuacié indirecta dels mateixos agents en camps
miltiples,

En la primera direccié de l'actuacié directa (orientacié de la despesa
piblica) cal situar tant la creacié d'infraestructures, com la dotacié
de serveis piiblics i les actuacions globals,

Pel que fa a la creacié d'infraestructures, la xarxa viaria del "Pla
d'obres" de 1914 i 1l'anomenat "Pla general d'urbanitzaci§ de Barcelona"
de 1917 86n els dos elements fonamentals que, alhora, concretitzen el

Pla d'infraestructures que havia estat aprovat inicialment el 1905 dins
del paquet de propostes contingudes en el Pla Jaussely. Lligat a aquests
plans, perd amb una problemdtica especifica, cal situar la polftica d'es-
pais verds duta a terme pel municipi. .

En el capitol dels serveis miblics, cal situar, en un lloc privilegiat,
la polftica d'escolaritzacié dels futurs treballadors urbans (vegeu el

"Pla de construccions escolars" a Vega i March, 1916), la qualificacié
de la forga de treball, 1'orientaci$ professional i l'ordenacié del mer-

cat local de treball. Secundiriament, cal situar la polftica de 1‘'habi-

(R
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tatge 1 la creacié de l'Institut de 1l'Habitacié Popular, que si bé és
precedida d'un debat suggestiu, té, després, una activitat practica
nul.la. No hi hauria -~i aixd és important- una actuacié directa en el
camp dels transports urbans, a desgrat de la realitzacié de treballs
que demostren la necessitat (Civitas1919b), El metro, per exemple -1
és l'exemple més significatiu~- serd el producte d'una iniciativa pri-
vada d'escassa ambicié a la llarga., Als anys 30, els socialistes dema-
naven una "xarxa.orginica de metres" (U,S.C., 1932). Aquest fet serd
un fet diferencial inexcusable: a Par{s, per exemple, la xarxa metro-
politana haurd estat una gran -i democratitzadora~ inicilativa munioci-
pal (Cottéreau 1969),

Com a clau de volta de la Gross-Barcelona, hi ha dues grans actuacions
globals, complementhries fins a cert punt: la creacié d'una zona fran-
ca al delta del Llobregat, amdb una redifinicié de les funcions del Port,
i la transformacif del rocam de Montjulc an una area d'equipaments col-
lectius molt diversos, molt ben comunicada amb la ciutat, a partir del
projecte d'Exposicié d'Inddstriee Eldctriques de 1917,

En la segona direccié (control i ordenacié de l'activitat urbanfstica
privada ) cal situar, sobretot, els inicis de la zonificacié i de la
regulacié d'usos del sdl i intensitat d'usos segons zones, que hom

pot trobar al "Projecte d'ordenances diferencials d'edificacié per
zones" de 1914. E1l control de les empreses subministradores d'energia,
aigua, etc., no passd, en canvi, de 1l'establiment d'unes "Bages" (Ajune
tament de Barcelona, 1920},

La polftica econdmica urbana d'aquest moment té, també,una altra ves-
sant: el de 1'actuacié indirecta. Les actuacions enmarcades en el camp
fiscal formen part d'aquest vessant. El medi més important -per al pro-
jecte de 1la Gross-Barcelona~ serd la creacié d'un nou instrument finan~

oo
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cer a partir del R.D." sobre contribucions municipals per obres i ser-
veis piblics" proposat i signat pel ministre Ventosa i Calvell el 31
de desembre de 1917. Aquest pas (petit) vers 1l'autonomia i el redre-
¢ament de les hisendes locals hauria estat realitzat per un govern -el
govern de concrentacié "nacional'"- en el que, per primera vegada, hi
havia una representacié de la burgesia industrial (Maurin 1932),

En el vessant de l'actuacié indirecta cal situar, també, segons Ros-
mans (1966), citat per Ros 1974, la "persuagis", En aquest camp, els
creadors de la politica urbaha de la Gross-Barcelona realitzaren un
esforg considerable; tots els mitjans de comumicacibé de 1l'dpoca foren
utilitzats per a persuadir a industrials, propietaris, tdonics, sindi-
calistes i a una naixent (i manipulable) "opinié piblica", La persuasié
fou molt utilitzada en el disseny de politica urbana del partit indus-
trial, car, des de Prat de la Riba s'assatjd (i no sense assolir un
cert dxit) d'aconseguir la identitat: Gross-Barcelona = autogovern per
a Catalunya. Aixi, "votar per a 1'Exposicié" era, en dltima insthncia,
votar per a Catalunya (Puig 1905),

La politica de la Grogss-Barcelona, en les seves dues vessants: directa

i indirecta, fou formulada gairebé completament entre 1914 i 1920, En

la descripcié que n'hem fet és possible notar, d'entrada, uns plens
(polftica escolar, Montjule) i uns buits (transports urbans, zona fran-
ca). Perd el projecte té una vocacié globalitzadora, com respon al seu
rerafons tedric: el model de la Gross-Stadt sorgit de 1'historicisme
alemany, que trenca amb tota la politica 1 la cultura urbanfstica cata~-
lana delyvuitcens. El grau d'elaboracié i la coherdncia interna de ca-
dascun dels segments del projecte seran analitzats a continaucié, part
per part. I dedicarem, més endavant, algunes phgines per a analitzar (a)
la crisi de l'habitatge, que eignificard quelcom més que un greu handi-
cap per & la Gross-Barcelona, i (b) el que anomenem "la fallida dels car-
pet-baggers", és a dir, la crisi fiscal-en termes 4'0'Connor (1974, lg)-
que sortird a la superficie als anys 30,
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Infraestructures i planificacié general

Hi ha, com a mfnim, dues formulacions generals contemporinies de la
Gross~Barcelona: una és el "Programa d'algunes obres a fer amb motiu

o amb ocasié de 1'Exposicié de 1917" (Vega 1914), l'altra és el "Pla
generasl d'urbanitzacié de Barcelona" de 1917. Caldria sfegir-hi, a més,
la redifinicié de 1l'Eixampla Cerdd com a "ciutat-tipus" realitzada per
la Comissid d'Bixampla el 1918=20. A banda, caldris situar les formu~
lacions externes al poder poli{tic, provinents de centres d'elaboracié
de la pol{tica urbana, com, per exemple, la Societat Civica La Ciutat
~Jardf, o les editorials i els articles de fons de la premsa lligada

al partif indusirial, com, per exemple, La Cataluiia-Cataluiia-~Catalunya,

Ia Revista o La veu de Catalunya,

El "programa” d'abril del 1914 és producte d'una pondtncia formada per
quatre regidors que eren, alhora, experts en planificacié urbana; Ma-
nuel Vega i March, Guillem Busquets (que tenia al seu chrrec una chtew
dra prou important & 1'Escola de Puncionaris d'Administracié Local),
Jaume Bofill i Mates (home~clau de la planificacié escolar de la Comise
816 de Cultura) i Josep M. de Lasarte (1'introductor del city planning).
De fot, Vega i March i Busquets havien estat encarregats de 1'orkanit-
zacié d'"una oficina especial" en la sessié mmicipal del 17 de marg
destinada & esdevenir "histdrica" (La Veu de Catalunya, 1914a).

El "programa" 6 com a objectiu "regular aquesta nova creixenga (de la
ciutat) evitant que sigui sndrquica” (¥age 1914, 338). En front al
(1deoldgic) Murbanisme andrquic" (Pingon 1973, 9 i-e8) es formuls,
doncs, la idea de regulacid del creixement urbd. També hi ha una certas
previsié en la satisfaccid de necessitats socials per a les gquals no

oot
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existeix una oferta: "cal assegurar en favor del Comi una part dels
beneficis que liExposicié portard, Ara, abans d'inaugurar-la, és l'o-
portunitat d'adquirir grana espais que, després, amb el plus-valor
dels solars, seran prhcticament inassequibles al Municipi" (id). Re=~
serva-adquisicié d'espais per a equipamentsy, doncs, com a objectiu
complementari.

El "Programa" conté, alhora, un programa de minims i un programa a 1
llarg terme, Esquemhticament, i utilitzant el seu propi léxic, el "Pro-
grama" eg pot dividir en dues grans paris, que, & la seva vegada, es
divideixen en punis, La primera part correspon al curt terme: és a dir,
al perfode 1914-17. En aquesta part hom distingeix les "obres o refor-
mes elementals per assegurar un minim de decor a la ciutat" de les
"Coses a accelerar per tenir-les llestes o comengades per a 1'Expo-
gicisé" o de les "Petites reformes d'embelliment de la ciutat". Les
"obres o reformes elementals" seran, en part, pel Pla d'obres final-
ment aprovat, que 1nclourh,.perb, també, algunes de les "Petites re-
formes". Les obres elementals sén, en especial, la Pavimeniacié-Urba-
nitzacié-ﬂeteja (combinada amb la oreacib de Circuite per a automdbils),
la remodelacid del Parc de la Ciutadella i la creacié de Jardins per a
infants 1 una modificacié de les ordenances de la construcecis, Les "Co-
ses a accelerar” eén els serveis pdblics i municipals i llurs instal-
lacions f{siques: Hospital de Sant Pau(que ¢al completar), Casa de Core
reus, edificis municipals, Sagrada Famflia ("amb ele quatre grans llums
eldctrics projectats"). Les "Petites reformes" sén molt importants: es
tracts déintroduir racionalitat i possibilitste de normalitzacié i stan-
daritza015 a una Amplia gamma d'elements urbans: aényalitzacié, retola-
¢16, il.luminscié, elements de petit transport, brolladors, bance, in-
dumenthria dels agents municipals. Alhora, hi ha l'intent d'eliminacié
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de comportaments "rurals" o pre~industrials. Les "Petites reformes"
sén importants perqud sén un assaig primerenc per a racionalitzar
1'Gs dels espais piblics a partir de la racionalitzacié dels elements
que els Mamoblen”, »

La segona part inclou les obres no-elementals i les obres a llarg
terme. En sengles seccions es separen les operacions puntuals i el
planejament d'arees o sectors., Les operacions puntuals més importants
sén 1'Estacié Monumental, el Metropolitd ("al menys des de l'Estacié
a la Plaga d'Urquinaona"), 1l'Estacié nova de Sarrid, la conversié del
ferrocafril Barcelona-Sarrid en aeri ("o encara millor en subterranin)
i el(s) Passeigs maritims, els Laboratoris Municipals ("instal.lacié
definitiva"), El planejament d'arees o sectors compren: I. "La faixa
de grans pares" (inclou: Parc del Llobregat, Muntanya de Montjule,
Gran Avinguda&, Parc de Pedralbes i Sant Pere MArtir, Parcs del Tibi-
dabo, Parcs del Guinard$, Parc del Besés); II, "Nucli de Llevant" amb
1a previsié d'espais per a serveis péblics municipals (en "edificis
monumentals") i de centres civice en un rosari de punts: Salé de Sant
Joan, pléqa de les Gldries Catalanes, Plaga de la Catedral Nova, Gui-
nardé; III, "Nucli de Ponentb que recull el projecte de Ciutat-JerdI
de Tes Corts i que inclou una sdrie de propostes articulades: Barri
Ilat{ ("amb jardins i edificis d'institucions culturals escampats:
Granja Experimental, Hospital Clinic, Universitat Industrial, Initi-
tut de Biologis, Laboratoris Mumicipals"), Gran Avinguda ("tancant

la quadrfcula de la Ciutat Nova"), Plaga de Barcelona (en la que cal-
dria localitzar la Casa Nova de la Ciutat, el Palau de la Mancomunitat,

(&) Entre la Plags d'Espanya i la Plaga de Barceluna (Diagonal-Urgell-
carretera de Sarrid). _
}



141

la Bran Sala d'Exposicions i Congressos); IV. "Ciutat Vella", om, a
més de la continuitat de la reforma interior es proposs la "restau-
racié i aprofitament d'edificis de 1'Estat" (Drassanes, castell de

| Montjule, Govern Civil, caserna de Sant Pau)i, també, un prodigiés
"paggeig Maritim sobre els coberts del moll"; V. "Enllagoa" en conexié
amb la cintura de parcs i amb la necessitat de crear més diagonals dins
del mddul circulatori del Pla Cerdd. La @ran Avinguda i, en menor grau,
el rasseig de Sant Joan sén privilegiats.

En resum, el programa a llarg terme (o "programa mhxim") té, s desgrat
de la seve exposicil descriptiva 1, en certa forma, desfilagargada,
una orientaci$ profunda dnica:; la transformacié del marc més general
en el que es desenvolupa l'economia urbana de Barcelona per a fer-ne
possible la creixenga. Transformaci que es fonamenta en la vdalitat
de grans eixos, en importants reserves de verd urbh, en la localitzac{§
de serveis i centres civice en irees allunyades del centre histdric de
la ciutat que és, alhora, revaloritzat. El "Programa", en el seu con-
junt, parteix explicitament del Pla Jaussely (Vega 1914, 340), De fet,
la sessié municipal del 17 de marg havia estat "uma veritable desamor-
titzacié del planol Jaussely, gairehé segresiat fins ars....” (Is Veu
de Catalunya 1914a). Perd, tot introduint un "programa minim", unes
operacions puntuals i la urbanitszacié de certes zones o hrees, acon-
gegueix fer, en certa forma, una adaptacil realista a les poeaib%li-

tats de la societat de Barcelona.
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Idees i punis concrets d'aquest "Programa" -que, al capdevall, era un
pla complex d'infraestructures i unes propostes per al planejament
general- pagsarien a formar part del "Pla d'obres" de 1914 confeccio-
nat per l'ajuntament i cenyit a l'brea -ext?nsa— de 1'Eixampla, El
"Pla dtobres" de 1914 parteix de la hipdtesi de que l'Exposicié 4'Ine
distries Eldciriques ~que a la sessié mmicipal del 17 de marg de 1914
es fixh per a 1917~ serhd, alhora, consegiitncia i motor del creixement
de 1la ciutat. E1 "Pla d'obres" és la concrecié, a la ratlla del 1914,
de l'orientacié de la despesa piblica en una direccié: la de (en les
paraules de Stubben a Barcelona) "l'engrandiment de les ciutate, l'a-
glomeracié en determinats llocs de la poblacié per a organitzar la vi-
da i el treball modern" (La Veu de Catalunya 1914b),

El Pla d'obres de 1914 té com a denominacié fntegra: Pla d'obres gue

convindris realitzar a 1'Eixampla amb motiu de 1'Exposicié d!Indds-
tries Eldctriques (Ajuntament de Barcelona 1914). El Pla es composa
de quartre parts: I, Obertura i perllongacié de carrers i desobstruc-
016 dels que es trobin interceptats, II, Complements d'urbanitzacis,
III, Conservacié dels serveis municipals d'Eixampla, IV, Pla econjmic,

En la paft I, el Pla s'enmarca a ell mateix dins la Ilei d'Eixampla de
1892 (reglament: 1893). D'aquest marc se'n despren que només en els an-
tics termes municipals de Barcelona 1 Gracia hi ha possibilitats le-

gals d'actuacié urbanistiica. De fet?ines Corts de Sarrid, ni Sant Mar-
t{ de Provengals posseien, en aquell moment, un pla d'eixampla legalit-
zat i aquesta manca de pla d'eixampla legal impossibilita jurfdicament
la inversié urbanistica. El tractament de la part I serhd, doncs, dife-
rencial. L'orientaci6 general de les actuacions previstes en aquesta

part és gimple: es tracta de fer possible la ciroulacié materisl a

e
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1'Eixampla: el carrer Corts Catalanes, per exemple, finalitsava, repen~-
tinament, a la Riera de Magdria 1 la Comigsié d'Eixampla proposa que
la Mancomunitat acordi perllongar la Granvia fines al Prat de Llobregat.

El problema de 1l'Eixampla de Sant Martf té un interds cert: aquf 1'es-
quema Cerdd xoca amb la realitat industrial pre-~existent (vegeu sobre
aquest fet: Grau 1973). D'altra banda, el sistema de circulacis exis-
tent -carreteres de Ribes i de Mataré~ segueix una lfnia molt diferent
a la proposta de Granvia-Diagonal-Meridiana recolzades en una plaga de
les Gldries Catalanes, essencialment distribuidora del trafic. D'altrs
banda, manca, & Sant Mart{, un servei de clavegueres modern: les exig-
tents sén "absolutament antihigitniques™ (19), La diffcil soluci$ per
a 1'Eixampla de Sant Mart{ ha de basar-se, segons el Pla de 1914, en
1l'establiment d'una "vastissima superffcie vial" seguint l'esquema
Cerdd i en la higienitzaci$§ complerta del barri.

Ia part IT del Pla de 1914 -Complements d'urbanitzacié- obliga als re~
dactors del Pla & unes definicions prévies. Aixf: 1'ds del terme 'urba-
nitzaci6' és en el seu sentit restringit: compren tres elements: clave=~
gueres, f)avimentaciﬁ i verd. Els ‘complmments d'urbanitzacié' donen com
a pre-existent l'obertura de carrers i altres obres, que, fins i tot

als eixamples de Barcelona i Grhcia temen, encara, mancances greus. Les
propostes contingudes en aquesta part II sén: ) pavimentacié de 1'Eixam-
pla Central i de 1'Eixampla prdxim a 1'Exposici6, b) recuperacié del
verd projectat per Cerdd i/0 Jaussely, inclée el Parc del Besés 1 c)
afegir 17.769 m. de clavegueres als 107.850,29 existents a Barcelona

i Gracia. ,
1a part III 6 un interds memor car s'hi proposa, simplement, conservar
la "yrbanitzacié" existent. El Pla econdmic ~part IV~ compren: l'eva-
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luacié del cost de l'obra nova, dels costos de manteniment i dels re-
cursos disponibles. En l'evaluacié dels costos d'obra nova, la varia-
ble determinant és el preu del sdl, de fixacié diffcil en molts casos.
Els recursos disponibles -emisié de Deuta, Pressupost Extraordinari,..-
sén, es diu, netament insuficients: 6,47 miiions sobre un pressupost
de 13,64, El ddficit (7,17) només pot eixugar~se amb el pressupost ge-
neral del municipi,

En una ‘'congideracié final" es parla de les 2 finalitats del Pla: "de-
saparicién de los lunares que en el concepto higiénico o de ornato a-
fean actualmente a la zona de Ensanche" i: "ampliacidén de la vialize-
cién (1) desarrollo de la urbanizacién dentro de uh plan 1légico y ra-
cional" (Ajuntament..., 1914, 52),

En definitiva, el Pla d‘Obres,seguint el 'Programa’, havia de permetre
la commicacié de sectors de la ciutét alllats i havia d'esdevenir "una
amplia base para el desarrollo de la urbanizacién en barriadas que hoy
estén urbanizadas de una manera rudimentaria" (ég), L'horitzé &s "la
ciudad futura... posible realizacién de un tipo ideal que habfa de per-
mitir la implantacién y el desarrollo de todos los grupos urbanos que
pueden concebirse reunidos en una gran poblacifn, expresién de cada una
de las miltiples manifestaciones de la vida de la urbe, desde las for-

mas variadas del trabajo... hasta los ndcleos del tipo de ciudades jar-
dfn..., y en estricta correlacién con todo ello, una urbanizacién de

tipo modernfsimo..." (58).

Per la planificacié de vialitat, de verd i d'obres d'higienitzacib, i
per les propostes menors en el terreny de la racionalitzaci$ dels ser-
veis de 1a via piblica, el Pla d'obres de 1914 és una conseqtidncia del
nprograma® de Vega~Busquets~Bofill-Lasarte, Els qui el signen, perbd,
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no sén regidors sind tdcnics del municipi: Pere Falqués, Gustau Puig
i Gutzet, Manuel Clavé i Ubeld Iranso. Ara b§, tant l'equip del "Pro-
grama" com el del "Pla d'obres", tindrien com a tals o per part d'al-
gun dels seus membres, uns intervencid directa en la confeccié del Pla
general d'urbanitzacié de 1917.

De fet, el 1914 s'havia oreat una oficina tdcnica especial dirigida per
Pere Ilal'qués i Ezequiel Porcel i tutel.lada per dos membres de la po-
néncia autora del "Programa": Vega i March i Busquetis. Ara bé,"la Po-
nencia, vista la lentitud con que, debido a la gran extensién del pro-
yecto, se realizaban agquellos trabajos y aleccionada por la experiencia,
con objeto de poder llegar a su aprobecién antes de que cesaran en su
cargo los Concejales que habian puesto de nuevo en marcha aquellos es-
tudios, dividié el irabajo, confiando a don Pernando Romeu el desarro~
110, bajo idéntica intervencién de la misma Ponencia consistorial, del
proyecto de urbanizacién de la sona (aproximadamente la mitad del tér-
mino mmicipal) situada al nordeste, continuando la oficina municipal
del resto de la ciudad" (Busquets 1942, 12), Divisil del treball, domos,
per tal de guanyar temps i d'evitar que una nova derrota electoral de
la Lliga tornés a significar 1'oblit del Pla Jaussely i de tota la (ne-
cesshria) planificaci$ global de 1'espai barcelonf. EL fet de que el
25 d'octubre de 1917, després d'uns mesos 4'informacié pdblica, fossin
aprovats "los elementos bfsicos de aqueliproyecto, 0 sea las grandes
vias de enlace y ol Sistema general de Parques, dejando para n‘.;.a.-
lante... el estudio definitivo del parcelsmiento" (1d) és prou signi-
£1catiw. Dels treballs de 1'oficins municipal i de 1'estudi de Perrsn
Romeu, 1l'equip de govern municipal en va extreure els elements, m la
seva opini, estructursnts, és & 4ir: el sistema de circulacis i el
sistema de verd urbh. Seria "el definitivo Plan de enlaces® (Martorell
. Y

1
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1953) ,que, des de 1901~1903 es demanava.

Al nivell global, doncs, l'esquema estructurador de la Gross-Barcelona
és aprovat 3 anys després de la creacis de l'oficina municipal especial
destinada a actualitzar i adaptar el Pla Jaussely. Fins el 1914, doncs,
el mmicipi de Barcelona no comptard amb un jabinet de programacil -i,
encara, el fet serh considerat excepcional: "l'organitzacil de semblant.
oficina constitueix un triomf de l'esperit renovador" (La Veu de Cata~
lunya 1914a)=- i, fins el 1917, no existird un pla general aprovat. La
financiacié del pla hauria estat objecte d'una histdria paral.lels:
"gimultaneamente con el estudio de este proyecto interesaba el Ayunta~
miento del Gobierno la obtencién de instrumentos econémicos... El mi-
nistro Don JuanyVentosa y Calvell dictS, en 31 de diciembre de 1917,

el R.D, relativo a las contribuciones especiales que comprendfa el lla-
mado de Mejoras" (Busquets 1942, 12), La financiacié del Fla general
d'urbanitzacié de Barcelona s'havia de basar, doncs, en deducecions per
via fiscal de les rendes del sdl, L'augment de la presié fiscal als pro-
pietaris urbans esdevenia, aix{, l'instrument financer central de la
planificacié, Els resultats -era previsible- no serien engrescadors.

Quing eren els trets essencials del contingut del Pla? Resumint: a)
Limitacié del creixement segons el mddul de 1'Eixampls Cerdd i adop-
c16, & partir dels limits fixate per passeigs de ronda, de "nuevos
gsistemas de urbanizacién con acertada combinacién de calles y plasas..."
(ciralt, 1916~1918)5 b) "las grandes arterias, g manera de esqueleto

de la ciudad, lo constituyen los Paseos de Ronda y Vias de Enlace, ya
trazéndolas de nuevo, ya aprovechando las actuales carreteras cugndo
responden & una realidad viva" (Giralt 1916-18), Creixement, domos,
orientat seguint les anelles conchniriques dels preus del sdl, que els
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cinturons de ronda i les vies d'enlla¢ per definicié radioctntriques
propicien, clarament; ¢) desplagament del centre vers el S.0., &8 a
dir, vers Montjulc i 1'Exposicid, en contra de la idea de Jaussely

que Carreras Candi havia criticat (Carreras Candi 1916, Martorell
1953), Dos wies o passeigs de ronda paral,lels reforcen aquesta ope-
racié: reapareix la Gran Avinguda del "Programa" de 1914, entre la

' Plaga d'Espanys i 1l'encreuament Diagonal-Urgell, i es defineix el
cinturé de Ronda des del Port Franc fins al Camp de l'Arpa on es bi-
furca: aixf, Sants, Les Corts, Sant Gervasi, Lesseps, queden traves-
sats per aquesta nova Via Laietana, que no es realitzarh fins 50 anys
més tard; d) reserva dels turons i de Collserola com & espais lljures:
"rodeada la ciudad de colinas... los autores del Proyecto las escogie-
Ton para emplazamiento de Parques piblicos y jardines" (Girslt 1916-18);
e) "ﬁrbaﬁizaci6n de las barriadas” (Giralt 1916-18) que, 1mpiica, una
especialitzacié funcional i, en definitiva, un zoning classista: Sants,
per exemple, ha d'ésser objecte de poques reformes i, pel contrari,
Sant Gervasi és equipat amb espais verds i perfectament comunicat amb
1a resta del sistema urbd; f) pel que fa al sistema ferrovisri o, com
diu Giralt Casadesis, "en el delicado problema de la solucién de las
1fneas de ferrocarriles" es diu que "los autores del proyecto, van a
la formacién de grandes estaciones de mercancias, emplazéndolas cerca
de los grandes nicleos industriales, suprimiendo lineas de nivel" (Gi-

ralt 1916-18).

El Pla general d'urbanitsacié de 1917 (o Pla Romeu~Porcel), doncs, és,
a més de la pauta mée important en l'orientacié de la despesa en in-
fraestructures bhsigues, la concrecié a nivell de directrius basiques,
perd, del model de la Grosa-Barcelona. Bs, un cop assimilat 1'impacte
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de Jaussely i de la urbanisticea germhnica, l'expressié més coherent

de la politica urbana del partit industrial catald, que, ho hem vist,
haurd tingut la iniciativa, en el terreny de la planificacid territo-
rial, des de 1914. D'alira banda, aquest Pla -~pumat al Ple Cerdh- se=-
ria, per a Barcelona, l'inice guia en el camp de la legislacid posi-~
tiva fins al pla comarcal de 1953, Car, de fet, ho veurem, la polfti-
ca urbana de la Dictadura fou molt continufeta i la Generalitat hauria
dtafrontar una orisi urbana molt important,

De fet, el Pla de 1917, com ha sssenyalat Martorell (1933, 153), era
legalment incomplert car calia un pla d'eixampls de Sant Marti - Sant
Ahdren i un de Sants-Les Corts, Aquesta seria una de les tasques cen-
trals de la Comissié d'Eixampla que es formaria el 1918, i que estudiem

tot seguit,

[ R
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N,e. el Ensanche ... la_creacién urbana predominante, la ciudad tipo"
La repeticié d'unes cites desentextualitzades de J, Puig i Cadafalch
(1927) 1 de Pe Puig i Alfons (1913, 1915a, 1915b) sobre la gtnesi del
Pla Cerdhd 1 el desenvolupament de l'Eixampié ha fixat una determinada
versié de Cerdd segons la Lliga, A partir d'aquestes cites -que centren,
per exemple, una taula rodona a El Ciervo (Tl. Gomis 1976)~ es dedueix
facilment una hostilitat sense matisos envers el model de Cerdd i en-
vers l'Eixample com A sistema de produccié de la ciutat.

En el pla cultural caldrd revisar aquesta versié. Frederic Rashola, des
de la Societat Cfvica La Ciutat Jardi (del Museu Social de Barcelona)
assenyald al model de Cerdd com & precedent del model de la ciutat-jar-
af (Rahola 1914). Guillem Busquets, des de 1l1Escola d'Administracié
piblica, confecciond un programa amb l'esquema de la Teoria general

de Cerdd (Busquets 1915 ), Manuel Escudé i Bartolf, cap dels serveis
estadfstics municipals, realitzh una monografia estadfstica sobre 1la
classe obrera de Barcelona que, explicitament, continuaria tant pel md-
tode com pel objecte, la monografia estadfstica de Cerdh (Cerdd 1868,
Escudé 1921 ),

Ara bé, si a nivell tedric Rahola, Busquets o Esdudé fan de contrapés
de Puig i Alfonso i Puig i Cadafalch, cal examinar, en aquesta geccis,
el nivell del planejament urbd. El Pla Jaussely, de fet, es presenth
com & alternativa radical al Pla Cerdd. En tot cas tindria el precedent
del Pla Rovira i Trias. Ara bé, la formulacié definitiva del Pla Jaus-
sely dins del projecte de la Gross-Barcelona ~formulacif deguda a 1'e-
quip format per Porcel - Falqués ~ Romeu (Giralt Casadesds 1916-17)-

t& un carbcter menys tedric, més 1lligat a una demanda d'accessibilitat
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i de eirculacié molt gran, Perd, sobretot, cal tenir en compte un
altre element: qui planifica realment a 1l'Eixampla de Barcelona, és

la Comissié d'Eixampla regulada per la llei d'eixampla de 26 de Jjuliol
de 1892 (amb reglament de 31 de mai g de 1893).

Condixer el pla per a la construccié de 1'Eixampla de la Comissié
d'Eixampla del perfode 191451923 sembla, doncs, important per a va-
lorar la posicié del partit industrial sobre l'Eixampla Cerdi.

Els homes d'aquesta Comissié &dén, en ceris casos, prou significatius:
n'és vicepresident (pel marg de 1920), Francesc Carreras i Candi, en
formen part; Lluis Callen, Emili Ragall, Lluis Companys,’que fg de se~
cretari, Josep Pons i Arola, Carles Jordd, Joan Soler i Roig, Com a
téenics—assessbrs és precis citar Miguel Vidal i Guardiola, Nicoiau«M.
Rubié i Tuduri (Comisién de Ensanche... 1921 ),

La feina de planejament a l'Eixampla realitzada per aquesta Comisgié

es recolza en uns lemes que, ho veurem tot seguit, tenen poc que veu-
re amb 1la hostilitat al model de Cerdd. En primer llo¢, hom afirma que
el emplézamiento del plano de Cerdd, que data del afio 1859, estd con-
cebido con una visién clarfsima de lo que habfa de ser la futura'Ciudad,
y esta es 1a razén que obliga a mantenerlo" (id, 32), ®s més: "la sus-
titucién de las manzanas o islas reservadas a la edificacién que apa-
reciin en el plano de Cerdd cruzadas con calles interiores, por las
manzanas actuales...," 1 el "estrechamiento de varias calles por el cam-
bio deé eﬁplazamiento de algunas de ellas y por un sin fin de reducciones
viales" va tenir com a resultat "la formacién de unos tipos urbanos ra-
qufticos y desmedrados" (id, 21), En resum, "todas estas modificaciones
destruyeron la homogeneidad del plano de Ensanche ¥ pusieron en grave
peligro la vida de la Ciudad nueva" (22), El Pla Cerdh reb, d'entradas
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doncs, qualificacions favarables: visié de llarga durada, model de
mansana que preveu la circulacié interior, homogeneitat que, en prin-’
cipi, s'oposa a diferenciacions internes segregadores. I la degrada-

ci6 del Pla no &s deguda a defectes intrinsecs del propi Pla, siné

'por no habey®ido uniforme respecto a 61 la actuacién municipal, a
causa de colaborar en su ejecucién varios municipios (que) han intro-
ducido en la distribucién del Ensanche por Cerdh concebido, modifica~
ciones que deforman, e incapacitan legalmentie para el aprovechamiento

a que resultan destinadas en el plano, extensas Areas de terreno" (32),

En segon lloc, i a desgrat de les deficibneies del procés de la seva
construcci, l'Eixampla és considerat com a peg¢a=clau del sistema urbd
de Barcelona. En general, és diu, l'Eixampla és la perllongacié d'una
ciutat estructurada i orghnica. ‘

Al sistema urﬁ§ de Barcelona els termes s'han invertit: "el Ensanche
ha revestido tal cardcter, que resulta no ya una prolongacién de los
nicleos antiguos, sino una forma urbana muy superior a ellos, tanto en
extensién como en caracteres urbanfsticos, como en vialidad, en higie-
ne, en ornato; un tipo urbano absolutamente distinto del que acusan los
grupos antiguos,.." (31). El procés resultant &s que "en Barcelona el
Ensanche resulta ser la creacién urbana predominante, la ciudad tipo,
el verdadero ideal urbano, en vias de realizacién, mientras que los
cascos o grupos antiguos no son mds que formas meramente histéricas,
cuya subsistencia depende exclusivamente de su transformacién y con-
_siguiente adaptaci6n al nuevo tipo urbano" (31), /

- coroléri que es despren d'aquest tipus d'andlisi és obvi; cal pla=-

nificar 1'Eixampla com un tot i a partir de la consideracié de 1'excep~
cionalitat del seu paper per al conjunt del sistema urbh de Barce;ona.

3
it
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Perqud la gestié municipal afaﬁoreixi, plenament, "la futura reali-
zacién de este tipo ideal urbano", cal que tingui, com a punt de par=

tida, quatre normes generals:

la. Cal, alhora, legalitzar les modificacions del Pla Cerdd ja rea-
litzades i "que se extienda el solar del Ensanche a todas las porcio~
nes de territorio municipal que en €1 no se hallen comprendidas" (22)0
Els plans d'eixampla de Sant Marti i de les Corts i el pla de perllon-
gacié del carrer Balmes, aprovats el 11,2,1920, el 24,3.1920 i 1'11.2,
1920 respectivament, sén les concrecions iddnees de l'aplicacid d'a=-
questa norma general a alguns dels sectors més conflictius de l'eixam=

pla.

2a, La gestié de l'Eixampla requereix un régim especial, elastic, ex~-
cepcional, diferenciat del rdgim mnnicipal.comﬁ. Bs necessaria 1l'am-
pliacié progressiva d'aquesta especialifat, modificant, en aquest sen=-

tit la llei municipal vigent.

3a. La gestil de 1l'Eixampla ha d'ésser dirigida ~per la seva complexi-
tat i pel seu cardcter de planejament a llarg terme~ per una organitza-
cié econdmica prdpia, diferenciada de l'organitzacid econBmica munici-
pal, capég dtelaborar pressupostos (ordinaris i extraordinaris) propis.

4a. Cal una consideracié globalitzadora i multisectorial de la plani-
ficacié de l'Eixampla, BEs necessari "que la nueva urbe en formacién, se
considere no en aspectos fragmentarios de vialidad y de servicioqdel
subsuelo, sino como un todo orgédnico, que debe abarcar todos los ele-
mentos y todos los servicios que exija la vida urbana moderna" (34)
L'aprofitament com 8 verd urbh d'arees que, en el futur, seran deati—
nades a vialitat, l'ordenacié de la Plaga de les Glbries Catalanes
(1920) 4 el projecte de creacié d'horts populars a "La Satalfa" (1919)

N
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prop'de 1'Escola del Bosc, serien exemples d'aquesta consideracié.

A partir d'aquests principis generals, la planificacié de 1l'Eixampla,
dins del Pla general d'urbanitzacié (1917), fou una de les peces més
importants de l'ordenacid del creixement u;ﬁa del perfode 1915-30, E1
punt inicial fou la reorganitzacié i actualitzacié del Registre fiscal
de 1'Eixampla mercé a una R,0. 26,5.1918 "relativa a la comprobacién
del Registro Piscal de Emnsanche" i la R.0. 25.3%.1920 "disponiendo que
se reanuden los trabajos de avance catastral de la zona de Ensanche y
dictando reglas ralacionadas con el trabajo realizado y a realizar",

Els resultats de la revisid del Registre fiscal de 1l'Eixampla foren
immediat s: en quatre anys la coniribucid territorial dels propieta=-
ris de 1'Eixampla, que segons la Llei d'Eixampla de 26.7.1892 passava,
durant 30 anys ~prorrogats per Llei de 26,7,1922~ a mans de la Comis-

si§ d'Eixampla, es dobla:

1921-22 7.416,284, 14
1922-23 9,814,165, 05
1923-24 11,594,140, 36
1924~25 12.608,630, 03
1925-26 14.117.470, 85

Pont: Rio del Val 1926, 54~55

Entre partntesi, és 1itil notar que l'administracié municipal de la Dic-
tadura es beneficiaria inequfvocament d'un tipus d'actuacid iniciat en
aquest perfode. Es tracta d'un exemple -n'hi ha molts altres- de la
perllongacié de mesures i opcions preses entorn a la Gross-Barcelona,
que sén continuades, represes, en contextes generals (aparentment) di-

ferents.
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Aouests augments en els ingressos de la Comissidé es traduiren, és

clar, en els successius pressupostos d'REixampla. Ta reproduccid

d'una sdrie relativament llarga pot ésser diil,

Total Obra de nova
construeccid

1915 7.093.697, 38 643,031, 56
1916 74271721, 30 603.862, 03
1917 7.659.185, 46 595.738, 49
1918 9.105.710, 13 806,901, 41
1919-20 9.060.431, 70 43,769, 63
1920-21 prorrogat

1921-22 10,794.801, 30 722,026, 59
1922-23 11.484.608, 66 793.604, 64
1923-24 13.969.270, 838  1.357.056, 89
1924-25 14,196.286, 14 2.738.451, 36
1925~-26 16.3%61.169, 40 4.657.683, 59
1926~27 16.961.1938, 40 5,720,184, 51

Font: Rio del Val 1926, 64-65

Rl cami iniciat en el pressupost de 1921-22 seria, de la mateixa for~

ma, continuat des de 1923 per uns ajuntaments que, en principi, esta~

ven destinats a corregir les "polititzades'" actuacions municipals an~

teriorse.

Tes actuacions més importants de la Comissié es localitzaven en els 1{=-

mits de l'Eixampla: al N{E. calia iniciar l'ordenaci6 dels "tipos urba-

nos raquiticos y desmedrados, como los creados en las barriadas del Clot,

Sagrera, Camp de 1'Arpa y Pueblo Nuevo, pertenecientes al antiguo t&rmi~-
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no municipal de San Martin de Provensals" (Comisién.... 1921, 22). Al
Se0. calia l'ordenacié de "la parte del territorio municipal del'ex-
término de Les Corts de Sarrif, que vor su situacién y sus condiciones
topogrificas estd destinado al ~mplazamiento de un tipo urbano de Ciu-
dad-Jardin, que, al propio tiempo, sirva de enlace entre el tipo urba-
no denso, dasarrollado en el Ensanche hasta ahora construido y la zona
destinada a grandes y suntuosos parques que... pueden constiruirse... en
los alrededores de Pedralbes y en las estribaciones y laderas de San Pe-
dro Mértir" (23),

L'ordenacid de Les Corts, sobre la que la Societat Civica Ta Ciutat-
Jardf realitzaria una important proposta (Civitas 1914 4 ), seria un
intent de transformar com a minim un sector de 1'Eixampla en ciutat~
jard{ {o suburbi-jardf). Si per un costat es tractaria d'un cert re-
torn al model de Cerdd, per l'altre enllagaria amb una iniciativa po-
tencialment important: la de la Societat Anbnima Sant Pere Mhrtir per a
realitzar la Ciutat-Jardi de Pedralbes (S.A.SapPedro Mirtir, s.a. ),

L'operacié del carrer Balmes, els primers estudis sobre la qual eren de
1911, que enllagaria d'Eixampla amb 1l'Avinguda del Tibidabo on es loca-
litzarh una ciutat - jardi d'iniciativa privada previst per Jaussely (La
Tlustracié. Catalana 1914, 619), té en certa forma molt de 1'esperit de
reforma interior, que tant interessh als homes del partil industrial.,
D'altra banda, es tracta d'una veritable operacié d'eixampla en la que
un eix concret és privilegiat com a organitzador d'una futura hrea de

residdncia per a la burgesia i d'alta densitat de serveis.

De fet, el projecte havia estat aprovat el 22,11,1917 perd 1l'escassa
precisié d'aquesta primera aprovacié possibilita l'actuacié obstruc-

cionista delspropietaris urbans, Ara, la nova Comissié§ 4'Eixampla acon-
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seguirh la realitzacié d'un estudi tkenic molt més minucids i 1'apro-
vacié definitiva del projeete. Les obres serien iniciades més tard
(Boletfn COPU 1922, 14-16) i durarien molts anys car la Dictadura no
se'n ocuparia (Brunet 1930). El resultat seria 'una veritable revolu-
cid§ geografica" car "com cue l'experidncia demostrava que la zona ri-
ca, la dreta de l'Eixampla, no podia pujar cap amunt perque topava amb
el lloc de Gracia... era natural que el carrer de Balmes i el de Mun-
taner fessin com de linia de tiratge, com de xemeneia..." (BruBet 1930 )
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Ta Comissid de Cultura i el Pla de construccions escolars

La qliestié escolar és ben present en els papefﬁl!ntel.lectuals del par-
tit industrial, des de molt aviat., L'ensenyament en totes les seves
vessants i els "complements de 1l'ensenyament", els edificis escolars

i les cantines escolars, les colbnies de vacances i l'assistincia md-
dica infantil, sén, des dels primers anys del segle, questions debatu-
des, mesurades, projectades. Des de Prissia, Vidal i Guardiola informa
.-ho hem vist- del paper del sector ensenyament en la polftica municipal
de les ciutats prussianes. I tot el reformisme anglés que s'intenta in-
troduir, aqui, seria incomprensible sense situar a l'ensenyament en un
1loc central. El Pressupost de Cultura de 1908 fou el primer pas, fa-

11it per raons diverses.

A partir de 1914, corren nous aires al consistori barcelonf., T ales-
hores s'afirma que "sabem prou bé que Barcelona no compta, amb rela-
cié a la seva magnificdncia i esplendor de gran ciutat, amb edificis
escolars que la posin al nivell de les seves similars estrangereé"

(Coll i Bofill 1916, l§1)° En el model de gran ciutat, l'ensenyament

i les construccions escolars ocupen un lloc important,

Fins el 1916, l'ensenyament i els seus complements depenien, a Barce-
lona, fonamentalment del sector privat. La seva actuacif, en aquest
camp, era plena de desigualtats i insuficidncies (34.000 nois sobre
74.000 sense escolaritzar). L'oferta del sector piblic era molt minsa
i no-planificada. I'ensenyament municipal depenia administrativament
~i imprdpiament- de la Comissié permanent de Governacié.

El 1916 es crea de nou en nou, un organisme planificador: la "Comis~
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sié especial de Cultura". La Comissié de Cultura planificark a llarg
plag, sobretot el conjunt territori del municipi de Barcelona, i en
tots els camps que es relacionen amb l'ensenyament, Planificarh l'en~
senyament no Unicament dels treballadors futurs o potencials (infants,
nois, dones) sino també dels treballadors momentiniament o definitiva-
ment marginats (disminuits fisics i mentals, desnutrits i%o malalts),
Planificark no unicament les construccions i la practica escolar ele-
mental sino també l'ensenyament tdcnic, les biblioteques, els centres

de documentacié, la recerca pedagdgica.

La Comissié de Cultura s'estructurd inicialment en set seccions que
palesen el ventall de camps abastats: 1) Escoles nacionals, grups es-
colars i llur construccib, 2) Escoles d'Arts i Oficis, Escoles de Mi-
sica, FRscoles de cecs, sordmuts i anormals, Escoles de labors i oficis
de la Dona, 3) Foment d'institucions culturals, 4) Biblioteques, 5) Rx~
posicions, arxius i llurs publicacions, 6) Cidncies naturals, 7) Canti-

nes escolars,

Fn el moment de la seva creacif, integraren la Comissié els consellers
municipals segiients: Lluis Duran i Ventosa, Santiago Andreu i RBarber,
Jaume Bofill i Matas, Hermenegildo Giner de los Rfos, Josep M, de La-
sarte, Manuel Vega i March i Enric Vila Marieges, Alguns d'aquests noms
(vega, Bofill, Tasarte) amb un de més (Guillem Busquets) havien estat
els formuladors del Programa d'abril de 1914 que amb el seu doble ca-
rhcter de programa minim i de programa maxim havia contribult a defi-
nir el conjunt de lfnies d'acci§ de la polftica urbana a Barcelona. Du-
ran era l'home que la Lliga regionalista havia dedicat a Barcelona. Gi-
ner de los Rios havia tingut ja un pes important en el Pressupost de
Ccultura de 1908. La seva adscripcié al republicanisme faria possible
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que, més tard, 1l'obra de la Comissié de Cultura, tot i amb les seves
limitacions internes, fos reivindicada per Joan pPuig Elias, és a dir,
pel C4E.N.Us. i en certa forma per la CNT (Montero, s.a.),

Vega i March, soci de la Societat Cfvica La Ciutat Jardf, seria l'au-
tor del treball de base per a l'encarrilament de l'actuacié de la Co-
missié de Cultura (Vega i March 1916),

L'objectiu d'aquest treball era demostrar que la demanda de construc-
cions escolars era una demanda important i que podia ésser satisfeta
des del punt de vista financer per l'ajuntament de Barcelona. Per a

demostrar aixd, partia d'unes xifres globals sobre la poblacid esco-

lar a Barcelona:

escoles municipals 15,000 alumnes: 2,500 a edificis
municipals
12.500 a locals 1llo-
gats
escoles privades 48,000 alumnes
poblacié escolaritzada 63,000 alumnes = 10% poblacié total

14% poblacié total

poblacié escolar 82,237 infants
dsficit (aproximat) 20,000 infants

Font: Vega i March 1916, 175

Fl calcul habitual en aquells moments per a les construccions escolars
era de 600 pts/alumne (400 pel valor de l'edificaci$, 200 pel sbdl urba),
En el pressupost de 1908, la xifra era de 1512,5 pts/alumne (2,42 mi-
lions per a 1600 alumnes), i en un projecte de 1912 fet per iniciativa
de la Comissié de Reforma, la xifra girava entorn a 1,000 pts/alumne,
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El pressupost que presentava Vega i March donava un promig de 652 pts/
alumne. En efecte, el nombre d'infants a escolaritzar es calculava en
una primera etapa en 20.500 (dels quals 2,500 procedents de les escoles
en edificis municipals) i el pressupost global era el segllent:

valor sdl urbd « ¢« ¢ oo 820.500

Adquisicid sdl per a 25
grups escolars , . . 2.683,000

Construccibd de 37 grups
escolars . e o o o @ 703440000

Projectes direccid . . . 402,500
Total . 11.250.,000

Pont: Vega i March 1916, 177

Per a fer possible una inversif com aquesta en un terme de 10 anys

(1800 alumnes/any), Vega i March té en compte: Primer) les quantitats

de qud disposa l'ajuntament: 1.940.438,39 pts. (Pressupostos extraor-
dinaris, llegats, terrenys municipals); Segon) Subvenci$ estatal del

50% del valor de les construccions: 3,672,000 pts.; Tercer) Fmpréstit
municipal per a la resta (5.637.562 pts), que implicaria unes 250.000
pts/any per al pagament d'interessos. Si es té en compte que la quan-
titat destinada a l'arrendament de locals utilitzats com a escoles era
de 267.708 pts/any, hom podia escriure que "realizada la operacién de
esta forma y obedeciendo el conjunto de su organizacién al plan que se
acaba de formular, serfa posible al Ayuntamiento contar en un plazo de
10 afios con la posesién de 37 grupos escolares, capéces para la instruc-
cidn de 18.000 nifios (aparte de los que hoy posee) sin necesidad de otro
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sacrificio que aplicar las consignaciones de que dispone, utilizar al-
gunos solares hoy sin uso y destinar al pago de la nueva deuda, las
mismas cantidades que hoy satisface en concepto de alquileres" (Vega i
march 1916, 112). La no obtencidé de la subvencib estatal significaria
que el servei d'interessos i amortitzacions s'enduia 500.000 pts/any,
és a dir, 250,000 pts. més que l'arrendament d'edificis no municipals:
'merced a este simple esfuerzo de 250,000 pesetas cada afio, ha de ser
posible al Ayuntamiento de Barcelona sin auxilio del Estado contar con
grupos escolares por valor de 11.250.000 pesetas y dar instrucecién a
més de 20,000 alumnos" (id),

Fn un annex de gran interés, Vega i March fixava la distribucié (i
cost) dels edificis escolars projectats per districtes (i barris),
Fls districtes amb predomini de treballadors (com és ara el 7, cor-
responent a Sants) eren privilegiats en la distribucié,

El 14 de juny de 1917, era aprovat el 1Pla general de distribucié d'e~
dificis escolars' que havia estat presentat per Santiago Andreu, Jaume
Bofill i Josep M, de Lasarte (Font: Comissié de cultura... 1922, 171 i
ss). Aquests fets de 1916-17 eren "la iniciacié d'un pacte amb 1'Estat,
per tal de construir grans edificis per a allotjar els infants sense
escola i abandonar els locals inadequats" (Departament de cultura...
1937, 79). Ara bé, "aquest conveni va cristal.litzar en el Patronat
Escolar de Barcelona..." (id), que no seria creat fins el 1922, Aixf,
si entre 1917 i 1923 es projectaven 5 Grups Escolars, amb una capaci- .
tat total de 4.620 places, només fou inaugurat el més petit d'aquests:
el Grup Escolar Baixeras, de 440 places (Cal afegir?aquesta realitza-
ci6, altres: 1'Escola del Bosc, Rscola La Farigola, Escola del Mar,

Fscola del Parc del Guinard$, de cardcter, en part, experimental, i de
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petit tamany),

Si, degut a l'actitud de 1l'estat, el Patronat no es formd fins el 1922,
la implantacid de la Dictadura del general Primo, significi la deg. apa~
rici§ del Patronat, que no seria reconstituit fins el 1930, La tasca de
la Comissié de cultura (1916-1923) és, perd, fonamental dins de 1la po-
1ftica barcelonina del partit industrial, En gran part, fou ideoldgica,
car les xifres de places escolars ofertes s8én prou eloqiients. Rl con-
trast entre el Pla general aprovat el 1917, que rebé el recolzament
d'amplis sectors de les classes populars, i la relativa migradesa de
les realitzacions fins el 1930, fou un esperd$ per als partits d'esquer-
ra. De fet, el partit industrial -amb la Comissié de cultura i amb la
polftica escolar i cultural de lgMancomunitat- aconsegui un notable
canvi en el nivell de conscitncia popular envers la qttestid escolar.

I 1la questié escolar aniria lligada, des d'aleshores, a la polffica
municipal i al projecte urbd global d'una (o de més d'una) forga polf-
tica., Els d&ficits a nivell de barri i de districte, els tipus d'ense-
nyament, les localitzacions escolars, la xarxa vildria, serien questions
interrelacionades, i que caldria situar conjuntament dins d'una polfiti-

ca urbana general.
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POLITICA D'ESPAIS VERDS I SISTEMA DE FARCS PYBLICS

Un element fonamental de la Gross—stadt és la polftica d'espais verds
-i, en general, d'espais lliures-, que no és entesa, és clar, com a
sugcitadora de la ideologia clorof{lica de la polftica de consum del
capitalisme avangat, s8iné com a element que forma part de la dindmi-
ca de les condicions generals de produccié (Piccinato 1974 ). Dit
amb les paraules del moment, "ningd pot dubtar de que, a 1'augment de
benestar espiritual i de salut corpdria de 1l'individu (que és prodult
pels espais verds), ha de respondre-li un augment de capacitat producw
tiva" (Ajuntament de Barcelona 1920b, 6). Da polftica del verd, en el
model de la Gross-stadt, tindria, doncs, unes motivacions econdmiques
importants: augmentaria sensiblement la capacitat productiva de la
forga de treball (i, en el cas dels terrenys de Joc per a infants,
evitaria 1a malformacié de la futura classe treballadora (id)).

D'altra banda, els espais verds poden ésser espais agricoles, cintures
agrfcoles per a la gran ciutat, que, alhora "que assegurin a 1'aglome-
racié urbana una existéncia ffsica i moral, fhcil i agradable... pro-
porcionen molta part de 1'aliment vegetal de la ciutat", Aix{, "el
Gran Berlin ha empés els treballs per a 1l'establiment durable d'una
cintura agricola completa, Havent-hi a Berlin viries dezenes de mi-
lers d'homes sense feina, 1'Estat ha suggerit la idea que fossin em-
pleats en els treballs d'aquesta cintura. Ells deuen emprendre un
millorament de les terres agricoles, dels boscos, l'arranjament de

parcs, etc." (Civitas 1923, 15). )
La polftica del verd és un sector tipic de la programaci municipal,

car si "las fuerzas formidables que impulsan el progreso-urbano- la
industria, la sobrepoblacién, el trédfico- exigen para ellas todo el
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espacio disponible, la tierra con 4rboles desaparece, y en su lugar
queda el solar edificable, el terreno vial y las 4reas industriales"
és funcié de la programaci$ municipal perenne la reserva d'espais que,
en definitiva, també afavoriran a la indudstria: "los grandes ayunta-
mientos as{ lo hacen, y mediante sus servicios de Parques, procuran
interesar y movilizar,.." (Ayuntemiento de Barcelona 1926, 10).

En el cas de Barcelona, la manca de verd, a la ratlla de 1914-20 és es~
pecialment greu per dues raons histdriques. En primer lloc, no essent
seu de la Casa Reial, "la Barcelona antigua no nos ha legado ni gran-
des parques reales ni vastos jardines sefioriales" (id, ll). En segon
lloc, el rebuig de la previsié d'espais verds continguda en el Pla
Cerdd, fa que, de fet, el 1900 la ciutat disposi d'un sol espai verd:
el Parc de la Ciutadella (31 Ha., incloses edificacione), que és co-

negut pels seus habitanté, com "el Parc',

Al Pla Jaussely (1905), primer pas,en el camp de la polftica urbana,
del partit industrial catald, hi ha un cert esquema de distribucié

de parcs piblics, 1lligat, és clar, a l'esquema viari general (Sans
1971, QQ). Aquest sera un punt de partida de la polftica del verd ur-.
bad de 1la Gross-Barcelona, que es concretitzard legalment el 1917 ambd
1'aprobacié del Pla Romeu-Porcel, que, és prou conegut, només és una
simplificacié operativa -i tardana!- del Pla Jaussely.

L'altre punt d'arrencada serh 1l'operacié puntual a la falda de Mont-
juic, iniciada a partir d'una idea de Cambé ( Camb$, 1920 ) que,

a partir d'un cert moment, s'enllagard amb una actuacié global deco-
rosa: 1'Exposicié d'Indistries Eléctriques que es decideix localitzar
precisament a Montjulc. Aixi, la superficie de verd;urbh, vers 1910

era la segiient:
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Parc de la Ciutadella - 31 Ha,
Pare de Montjulc 5,1
Parc del Guinardé 345
Pont de la Budallera i

1'Estisora 15,7
Parc del Tibidabo 15
Font del Recé 12

Total 71,5 Ha,

Pont: Ayuntamiento de Barcelona
1926, 26,

La vinguda de J.C.N. Forestier vers 1915, cridat per Cambé, fou el
catalitzador de la necessitat d'elaborar un pla de conjunt. Rl 1918
fou reorganitzat el servei de jardins que esdevingué Direccid de
Parcs Publics, Finalment, el 1919 es feu piiblic el "Croquis de dis-
tribucib del sistema de parcs de la ciutat de Barcelona" (Direccié
de Parcs Pdblics 1920), En aquest croquis s'estableixen dues cintu-
res de parcs: a) Cintura de parcs interiors {que inclou: Mont juie,
Turé-Park, Turé d'en Gil, Puget, Mas Falc6, Park Gliell, Guinardd,
‘Plaga de les Gldries Catalanes, Ciutadella)

b) cintura de parcs suburbans (ILlobregat, Pedralbes,
Vallvidrera, Tibidabo, Horta, Besés)

Aquest esquema seria complicat uns anys més tard per la prdpia Direc-
cié de Parcs Publics de la forma segiient:

a) parcs interiors (Montjulc, plaga Letamendi, Plaga Sagra-
da Pamflia, Plaga de les Gldries Catalanes, Clutadella)

b) cintura de parce suburbans (Hipddrom de Can Tunis, Turé-
Park, Turé d'en Gil, Font del Recé, Vallcarca, Park Gliell, Guinards$)

¢) Cintura de parcs exteriors (Llobregat, Pedralbes, Vallvi-
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drera, Sant Medir, Horta, Besés)
d) Reserva de bosc de la serra de Collserola

Font: Ayuntamiento de Barcelona 1926, 30 |

La idea de sistema de parcs en cintures conedntriques era, explfcita-
ment, suggerida pel model de Howard, tenint en compte que, en el cas
de Barcelona, calia situar el centre dels cercles a 1l'entrada del Port,
com és el cas generalitzable de les ciutats maritimes,

El 1923~24 era possible, ja, "veure" el sistema de parcs, car les ad-
quisicions municipals des de 1915 havien estat prou importants, com
ho pal.lesen les xifres:

parcs interiors i suburbans

Pare de la Ciutadella 31 Ha,
Plaga de les Glories Catal, 9,9

"  Sagrada Familia 1,1
Guinardé 9
Park Giiell 13,9
Font del Recé 1,2
Montjulce 37,1

Total 1 103,5
parcs exteriors i reserves_
Tibidabo 15
Sant Medir 159,17
Vallvidrera 169,4

Total 2 344,2

Font: Rubié 1933
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El gruix de les realitzacions chl situar~lo en el perfode 1915-23%24,
I: "puede decirse que toda la época de la Dictadura se paséd sin aten-
der seriamente el problema fundamental de las adquisiciones de espa-
cios libres" (Rubié 1933), Al 1931, la polftica del verd urbd canvia
de signe ~ho veurem- car si, d'una banda, reprengueren les adquisicions
(Turé de la Peira, Turé-Park), de l'altra, esdevingueren piblics certs
parcs privats (en primer lloc, el parc del Palau de Pedralbes), Fn
sintesi, la poliftica del verd urbid sistematitzads el 1919 feu possi~
ble un salt important en la superffcie de verd de la que disposaren
~i disposen- els habitants de Barcelona: es passh de les 31 Ha. de
1900 a les 447 Ha, de 1923/24 i d'un iUnic parc interior, en perill
d'ésser converiit en espai edificable (Ajuntament 1926, 12) a un sis-

tema de parcs basat en la teoria anglosaxona.

Les greus critiques de que fou objecte aquesta politica (F1 niluvio
1921 )‘;esdevenen, des de la perspectiva actual, potser excessives,
donada la migradesa de les aportacions posteriors a 1923/24 a 1'aug-
ment de la superficie de verd piblic. Més interés t€ 1l'informe realit-
zat per la Societat Civica La Ciutat Jard{ (Civitas 1919) que consta-
va de tres parts: i) creaci$ de nous parcs i jardins (classificats en:
1, Grans superficies montanyenques, 2, Parcs urbans, 3. Camps d'esport,
4, Petits espais lliures a 1'interior, 5. Horts per a obrers), ii) con-
servacié dels espais lliures existents, 11i) utilitzacié dels mitjans
indirectes per al foment dels espais lliures (a) mitjans de la voliti-
ca fiscal, b) zonificacif). La primera part de 1'informe -que fou 1liu-
rat al municipi el 25 de marg de 1919~ feia referdncia als espais pi-
blics, la segona i tercera als espais verds privatqf Els mitjans fis-
cals pensats per a fomentar els jardins privats eren 1l'exempcié i/o la
rebaixa tributdria: "que al aplicar a los presupuestos municipales los
recientes impuestos que autoriza el Estado sobre las plusvalis y las
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me joras municipales en la propiedad urbana, se otorguen exenciones o
rebajas a los propietarios de esvacios libres que los conserven debi-
damente plantados y cuidados y md4s o menos al servicio del fiblico",
(Civitas 1919a, 320).

De fet, doncs, els uUnics mitjans utilitzats en la polftica del verd
piblic foren l'adquisicié, per part del Municipi, de sdl localitzat
prou lluny del centre urba i, per tant, a un preu -25,000 pts/Ha 1'any
1920 (Direccié de Parcs Pdblics 1920, 7)- relativament assequible, F1
baix nivell d'accessibilitat dels parcs exteriors (adquisicions inicia~
des de ferm el 1920) seria compensada per un cert desenvolupament dels
transports col,lectius: "una série de carreteres, tramvies, funiculars
i ferrocarrils acondueixen al cor mateix de les terres adquirides".
(Direccib... g). Ara bé, aquest mateix desenvolupament posa en perill
les reserves exteriors de verd. Aix{, per exemple, "el funcionament
del ferrocarril eldctric de Terrassa ha determinat fins la fondalada
al nord de Vallvidrera.,. l'augment d'edificacié" (Direccié... 7).,

Els suggeriments de la Societat Civica La Ciutat Jard{ per a l'utilit-
zacié deis mitjans fiscals per a salvar, com a minim, els jardins pri-

vats, no tingueren cap trascenddncia,

I la zonificacié que seria aprobada -se'n parla més endavant-, tingué
sobretot un caricter retdric, car el model de creixement real de la
ciutat en el perfode 1914-~193¢en fou alik. La prdpia Societat Civica
definiria uns anys més tard en un nimero especial de "Civitas" les ca-
racteristiques d'aquest creixement en el que els espais verds protegits
no existien (Civitas 1922).

L'egcala metropolitana de la polftica sobre el verd urbid analitzada

fins ara, no exclou el plantejament d'altres escales d'actuacif: 1'es-
cala regional/nacional, amb la planificacié d'un conjunt de Parcs Na-
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cionals utilitzant el R,D, de 23,2,1917, en la que la Diputacié de
Barcelona i la Mancomunitat de Catalunya havien de jugar un paper no
menyspreable, i, a l'altre extrem, 1'escala dels petits jardins i camps
de joc per als infants,

De fet, les tres escales anaren, fins a cert punt, enllagades: Collse-
rola havia d'ésser un dels Parcs Nacionals de Catalunya (Gitell 1917)
i "els jardins dels infants" foren programats en el "Pla de distribu-
cié de jardins i camps de joc de Barcelona" (Ajuntament 1920b) com &

complement del sistema de parcs.

Parcs nacionals is.,
La politica de parcs nacionals en la seva forma més gendrica fou plan-
tejada com a necessitat per la Societat Cf{vica la Ciutat~Jardf{ en un
informe dirigit a la Diputacié de Barcelona i en una comunicacié adre-
¢ada al III congrds excursionista catald celebrat a Tarragona els dies
11/13 d'abril de 1914, Aquest fet fou reconegut i subratllat pel mar~
qués de Villaviciosa de Astiries autor del nrojecte de Llei de Parcs
Nacionals presentat al Senat el 14 de juny de 1916, La comunicacié de
la Societat Cfvica, al congrés de Tarragona demanant "un plan de reser-
vas forestales" (Giiell 1915, 132) fou citada pel marquds de Villavicio-
sa en el éeu discurs al Senat. Discrus inefable, val a dir, car fina-
litzave amb una nova crida a la Reconquista: "Recongquista sf, del te-
rritorio nacional, que si antes fueron los drabes los que nos conquis-
taron, hoy son las arideces las que nos conquistan" (Villaviciosa 1916,

113).
Aprobada la Llei de Parcs Nacionals el 7 de desembre de 1916, el minis-

teri de Poment fou l'encarregat d'elaborar un decret d'aplicacid que
aniria signat pel ministre Rafael Gasset 1 seria publicat el 24 de fe-
brer de 1917. Segons aquest decret els enginyers-cap dels districtes
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forestals d'Espanya rebien l'enchrrec de confeccionar i delimitar els
possibles parcs nacionals del seu districte. E1 juliol del mateix any
la Societat Cf{vica La Ciutat-Jard{ es dirigf al enginyer-cap del Dis-
tricte Forestal de Barcelona, Girona i Balears, Els Parcs‘Nacionals

proposats foren els seglients:

Barcelona. Serra de Collserola
Muntanya de Montserrat

Barcelona/Girona Serra del Montseny

Balears Miramar (Mallorca)

Font: Gilell 1917, 148

Pel que fa a la proposta referent a la serra de Collserola els argu- -
nents que la recolzaren eren:"a) proximidad a la gran metropoli, b)
riqueza y exuberancia de sus bosques y vegetaciédn, c) va en la actua-
lidad (constituye) un magnifico e insustituible parque natural para
el desahogo y recreo de la grande aglomeracién barcelonesa..., d) las
facilidades de comuniéacién que sin cesar se desarrollan..." (Gﬁell
1917, 148). La proposta d'un Parc Nacional al costat de Barcelona,
d'un parc que era ja utilitzat com a tal -"cent-mil persones, en cer-
tes festes" (Direccié de Parcs Piblics 1920, 9)- anava acompanyada de
dues altres: Montserrat i el Montseny, més allunyats, perd amb un in-
terts geoldgic (Montserrat), hidroldgic i metereol®gic (Montseny) su-
periors. De fet, perd, les tres proposies de parcs nacionals, inspi-
rades directament en els parcs nacionals dels U,S.A., eren posades en

funcié de la seva accessibilitat des de 1l'aglomeracié de RBarcelona,

Cap d'aquests parcs nacionals, perd, seria creat per 1'Estat. Fn efec-
te, per llei de 22,7.,1918 fou creat el parc nacional de la montanya de
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Covadonga i per R.,D. de 16,.8,1918 fou creat el parc nacional d'Ordesa.
I, pel moment, aixd fou tot. El primer -i l'Wnic- parc nacional a Ca-
talunya, el Parc d'Aighes Tortes, no seria creat fins molt més tard
-per Decret de 21.10,1955- i per la seva localitzacid estaria deslli-
gat de la qliestié del verd urbh a la regié de Barcelona.

seas'larding dels infants"

La Comissié de Cultura de 1l'Ajuntament de Barcelora feu piblic el 1920
un "Pla de distribucié de jardins i camps de joc de Barcelona", basat
en +1'acord municipal de 21 de maig de 1919 sobre 1'emplagament de jar~
dins urbans (Civitas 1919b), El Pla de la Comissié de Cultura es Pre-
sentd com a complement del sistema de parcs establert per la Direccié
de Parcs Piblics, car si bé hom havia iniciat una polftica de verd ur-
bA a escala Metropolitana, Barcelona no comptava, a la ratlla de 1920,
"encara, avui, ni amb un sol jerd{ d'infants ni amb un sol camp de joc

oficial” (Ajuntament... 1920b, 6).

El Pla s'inspira, a partir de Porestier, en els models nordamericanss
Boston 1891, "la primera idea d'un sistema de parcs" (id, §), New York
(amb Essex, Bronx, ete.), Xicago 1902, Baltimore, Harrisburg, etc, dis-
posen des de finals del XIX de sistemes de parcs que inclouen, com a
element fonamental, petits pares i play-grounds, En aquest camp, tant

a Faxs com a Londres, la politica de parcs "dond la impressié d'aques-
tes ciutats que s'han desenrotllat sense cap mena de programa" (id, 20),
La polftica de parcs per a infants, doncs, s'inspiraria, pel que fa a
les solucions concretes adoptades, en els models técnicament més avan-
gafs: els dels play-grounds nordamericans. En aquest cas, la regla ge-
neral de la gestié municipal del partit industrial es compleix: hi ha
1a recerca de la solucié en la punta del progrés, fins i tot per a de-
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finir els detalls, vingui d'on vingui. El que aleshores s'anomenj -
"catalanisme" fou -en aquest cas i també en altres, ho veurem- més
"internacionalista" que "localista" o "tradicionalista"., La tradicié
local ~les "costures de petits minyons"- no suscita cap entusiasme
especial: "aquestes costures estaven sota la cura d'una senyora que
sense posseir cap mena de titol, ni autoritzacié oficial, es dedica~-
va a aquesta professif, OrdinAriament estaven instal.lades a les en-~
trades, sense cap altra habilitacif que uns banquets baixos que hi
havia per tot voltant i una tanca baixa que hi havia a la porta del
carrer, A les costures no es donava cap mena d'instrucecib..." (id, 29).

Aquesta tradicié local és criticada des de 1900 =i d'una forma per-
sistent des de les planes de la revista "Catalunya'- i el 1913, 1la
Junta de Proteccié a la Infincia cred, anex al Restaurant Escolar
d'Hostafrancs, el primer jard{ d'infants de Barcelona., El Parc Infan-
til d'Hostafrancs ~traslladat més tard al Poble Nou- comptava amb hort,
" eria d'animals casolans, taller, sala d'audicions, un cobert habili-~
tat com a menjador. Aquest Parc tenia el significat d'experiencia pi-
1ot i havia d'anar seguit d'altres per a cadascuna de les barriades
de Barcelona, La manca de mitjans econdmics de la Junta feu impossi-~
ble el projecte. Aleshores, la Junta -i, des de 1918, 1'Ateneu Fnci~
clopddic Popular- g'adregaren repetidament a 1l'administracié muniei-~
pal perqué iniciés una actuacidé piblica en aquest camp, "Aquest nou
moviment... cristal.litzid en una campanya entre diversos elements po-
pulars de Gracia, adherint-s'hi a no tardar la majoria d'entitats i
societats obreres d'aquella barriada. Es celebraren una bhona sirie de

mitins, etc...." (id, 31). ;

_Per a recolzar el moviment, s'esgrimien xifres: de gener a novembre
de 1918, 17 nois havien mort d'accident als carrers de Barcelona, i
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218 havien estat ferits; el 1917, 6 nois havien mort a casa i 42 s'ha-
vien ferit degut a l'absdncia de tutela paternal; al mateix temps la
delinqlitncia infantil- "usem el mot delinqlincia, com a tdpic usat,
perd consti que ens repugna" (id, 47)- augmentava cada any, i, en un
sol dia ~1'11 d'agost de 1917, la guirdia urbana realitzd'43 detencions
de menors d'edat que anaven perillosament penjats d'un tramvia~ (Font:
id, 40-49).

La creacié d'espais de joc tenia, doncs, una primera finalitat prou
clara: evitar morts i accidents als fills de la classe treballadora

i lluitar contra les bases materials de 1l'anomenada deligiidncia in-
fantil, Perd hi havia, també, una segona motivacié: el complement de
la formacié escolar mitjangant la direccié de joc -hi havia, ja, ales-
hores, "més de 6,000 directors de joc, play leaders" als USA~‘el cul-
tiu de plantes, la cura. d'animals, el desplegament de la creativitat
musical, plastica, etc., En aquest sentit, els jardins i camps de Joe
d'infants tindrien un significat paral.lel al de la polftica educati-
va iniciada el 1908, que hem definit infra, L'oposicié dels propieta-
ris del sdl urbd a aquesta politica -que es va veure limitada a les
disponibilitats dels pressupostos municipals- era, segons la Comissi$
de Cultura un error estratdgic, fins i tot des del punt de vista de
la seva prdpia classe, "Aquest procedir és fruit de la falsa visié de
la nostra gent (dels nostres propietaris), no ja solament dintre el
mén dels valors morals, siné fins i tot en el dels valors d'ordre pu-
rament econdmic i materiel, Millorant la ciutat amb tota mena d'ins-
titucions que 1l'elevin d'ambient és evident que es millora, també,

1la valor de la propietat de la ciutat, com també la capacitat pro-

‘ductiva dels seus ciutadans" (id, 67).

El Pla de jardins i camps de joc, doncs, com la xarxa viaria i les
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obres d'urbanitzacié, havia de repercutir en 1'augment de les rendes
diferencials del sdl urbd i en la productivitat dels treballadors ur-

bans.

La localitzacié dels jardins ~en funcié de la distincia, de la ubica-
ci6 dels centres escolars i de les densitats- fou especialment deba-
tuda. Els déficits més importants es detectaren als barris obrers,
tant de la "ciutat antiga™ com de la "eciutat nova". El mddul de 800
m.~1 km. com a disthncia mhxima a recdrrer entre 1'habitatge i el
jardif, i de 1~2 kms, entre 1l'habitatge i el camp de joc combinat amb
la planificacié de 30 grups escolars, fou utilitzat per a localitzar
15 camps de joc anexes a 15 grups escolars, 15 jardins d'infants "de
tipus perfecte" (amb clos de sorra, vestuari, botiquf, biblioteca, de-
pendéncia per a guardar-hi els jocs i les eines, menjadores i nius
d'ocells, il.luminacié per als cap-vespres d'hivern i personal espe-
cialitzat: jardiner, guardid, director téenic) i 30 jardins 4'infants
"de tipus imperfecte" (sense biblioteca).

"El problema més greu que es presenta, de cop a aquest pla, és la
manca de solars" (id, 65). La seva inexistdncia al centre histdric
hauria d'obligar al municipi a crear-los comprant cases velles i en-
derrocant-les, A 1'Eixampla caldria aprofitar les places existents o

en projecte i "l'interior d'algunes illes: aix{ ho ha fet alguna ciu-
tat americana" (id). A 1l'extraradi, el municipi nodria adquirir sdl a
baix preu i reservar-lo previsorament, En el procds d'urbanitzaci6, les
"millores" que els propietaris paguen en metdl.lic podrien ésser subs-
tituides per cessions de solars que es destinarien precisament a jar-

dins i camps de jocC.

Del pressupost extraordinari de 1918 es dedicaren 70,000 ptes, a 1la
instal,lacié de jardins d'infants., (%ls regidors Duran i Ventosa,' Cal-
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deré, Puig i Esteve, Giralt i Rull havien signat la proposta). Amb
aquest pressupost l'iunic possible era la instal.lacié de dos jardins
de tipus imperfecte, habilitant dues places (proposta aprobada 1'11

de febrer de 1919: plaga de Sant Joan (Gracia) i plaga d'Osca (Sants)).
Perd es veia la possibilitat de crear un jardf de tipus perfecte a la
plaga de Tetuan (pressupost: 200,000 ptes.) i un jard{ de tipus imper-
fecte a 1a plaga de Medinaceli,



Pla de camps de joc i jardins d'infants,

La distribucié és la seglient:
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Camps de joc

Jardins d'infants
Tipus perfecte

Jardins d'infants

Tipus imperfecte

1 Can Tunis
2 Escola de Bosc
(Montjulc)

3 Montjulc sobre
d'Hostafrancs

4 Coll-Blanc

5 Voltants de la
Presé Model

6 Turé

7 Voltants de la
Casa Gomis

8 Guinardé

9 Voltants del ma-

I Solar de la Galera
II Plaga Letamendi

ITI " Tetuan
IV " de Joanic
v " de Josepets

VI Parc de la Ciutade-
1lla
VII Wad~-Ras cantonada
Igualtat

]
)
.

de Victor Balaguer

de Malaga

d'0Osca

del Centre
d'Erenni

d'Espanya

de Medinaceli
Reial

de Catalunya

de Molina

de la Bonanova

de Sant Joan

" del Nord

Davant la Sgda.Famflia
Pl. de 1'Església Nova
Valentf Almirall

" de Prim

" de Bacard{i

" TNacional

- s WM s e W W e e we
= = - 2 S @ a2 =z =

1

nicomi de Sta.Creu
10 Extrems dels carrers
Cdresega, Industria,
Rossellé (Sta.Coloma)
11 Extrems dels carrers
Pujades, Llull, Pa-
llars (St. Adrid)

e RogdOoONMBEHMHHRFWHEDR HO 0 O

" de Nadal

de St. Francesc
d'0Orfila
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L'INSTITUT DE L'HABITACIO POPULAR

La histdria de la polftica de l'habitatge estatal a Espanya, resta per
a fer, Es possible que ningd s'hi hagi engrescat donada, intuitivament,
la migradesa dels resultats de l'accié del sector piblic central en
aquest camp, Sobretot si es comﬁ%en les realitzacions d'aquf amb les
d'altres estats de 1'Europa industrial,

51 hi ha precedents legislatius des de 1853 (I.R.S, 1907, 139), la pri-
mera formulacié legal no es produeix fins el 1911, moment de la promul-
gaci6 de la primera llei de cases barates, Ara bé, segons un informe
governamental del 1933, els efectes d'aquesta primera llei i de la se-
gent (10.12,1921) sén "tan ténues" que, de fet, fins a la nova llei
de 10,10,1924 no serd possible parlar estrictament de polfitica 4'habi-~
tatge estatal amb una practica polftica (Ministerio de Trabajo, 1933),
Aixd, és clar, pel que fa referdncia a l'accié de l'estat, car hi ha
unes fdrmules mixtes (cooperativea, caixes d'estalvis, societats immo-
bilidries) i uns assaigs de politica de 1l'habitatge municipal dels que

caldra parlar pel seu propi pes especific,

Un balang estadf{stic fet per un organisme depenent del govern de Madrid
al comengament de la década dels anys 30 égprou explicit, en aquest sen-
tit, de la distincia real entre les realitzacions de la polftica de 1'ha-
bitatge de 1'estat d'un pafs altament industrialitzat (Anglaterra) i

les d'un pafs escassament industrialitzat (Espanya):

CASES CONSTRUIDES PER A OBRERS \

Anglaterra  1919-29 1.442,906
1930 330,300

" en projecte 381,365

Espanya 1924-32 12,263

1933 en projecte 13,329

Pont: Ministerio de Trabajo 1933
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Una ponderacié possible ~utilitzar 1'fndex de la poblacié absoluta:
44,7 milions a Gran Bretanya (1931), 23,5 a Espanya (1930)- no fa can-
viar el caricter del salt entre les xifres d'un estat i de 1l'altre, I,
a Anglaterra, els déficits d'habitatges i les mancances de la polftica
de 1'habitatge eren, aleshores, considerats greus (Branson 1973, 235

ﬁnegﬁglsevol cas, aquestes xifres revelen diferancies ~distidncies his-
tdriques- considerables, Bs possible suggerir algunes preguntes: les
susciten, d'alguna manera,

Poden aquestes xifres, per exemple, ajudar a configurar l'accié real

de dues mAquines estatals radicalment diferents? L'antiestatisme del
moviment obrer espanyol (i, especfficament, del moviment obrer catald)
hagués tingut un altre significat si el procés d'industrialitzaci¥ ra-
plida de 1915-30 hagués estat acompanyat d'una politica de Welfare com
la que es demanava des dels editorials d'"Economia i Finances" (1919a)?

La respoasta a preguntes com aquestes no és, dbviament, simple, El1 que
gembla fora de dubte, perd, és la relativa migradesa dels resultats de

la polftica de l'habitatge de l'estat espanyol.,

Fent un pas en l'andlisi, el prpblema de la distribucié espaial de les
cases (familiars i col.lectives) construldes (i en projecte) en el pe-
rfode 1924=31 pot ésser un Index de l'orientacié general de la polfti-
ca de 1'habitatge estatal.

PROVINCIA TOTAL
Madrid : 2,836
Barcelona 2,904
Biscaia 1,621
Valéncia 1.411

Sevilla ‘ 1,057
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Malaga | 339
Burgos 276
Guipiscoa 264
Mireia 244
Granada 162
Oviedo 158
Alacant 149

Pont: id, 101

La predileccié de la politica estatal per a la capital politica de 1l'es~
tat €3 només un dels fets que és possible observar en aquestes xifres.
Pel que fa a Barcelona val a dir que els quatre grups (polfgons) cons-
trults entre 1928 i 1929 pel Patronat de 1l'Habitacié representen el
segment més important de la xifra del total provincial,

En sfntesi, els resultats quantitatius (tant a nivell estatal com a ni-
vell de Barcelona) de la politica de 1'habitatge iniciada el 1911 sén
escassos, Ara bé, els inicis d'aquesta politica a Barcelona -i la pri-
mera fita: la creacid, el 1915, de 1l'Institut de 1'Habitacié Popular-
dins del marc de la politica urbana del partit industrial foren, de mo-
ment, esperangadors, car els models escollits podien tenir, en princi-

pi, una eficicia certa.

En una primera etapa, el partit industrial tend{ a situar el"problema
de 1'habitacié obrera" -i la seva solucié- en 1l'3mbit d'actuacié prdpia
de 1'Institut de Reformes Socials i, per tant, dins el pressupost de

1'Estat (Tallada 1908).
Dins d'aquesta etapa, les iniciatives del radicalisme petit-burgés
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(Zurdo 1907) no tingueren gaire resss, De fet, 1'actuaci§ piblica d'al-
guns dels defensors dels plantejaments radicals en la qiiestis de 1'ha-
bitatge fou notablement pintoresca (Conelly 1968 Ye

La Reforma, haussmannitzacié d'un sector del casc antic, agreujh sens
dubte el problema. Una font contemporinia parla de l'enderrocament de
2,199 habitatges (Castellet 1917). Els inicis de la intervencié esta-
tal (1911) i la creaci6é de la Societat Cfvica La Ciutat Jardf (1912)
clouen aquesta primera etapa i n'enceten una altra.

Fn efecte, el 15 de desembre de 1915 el consistori municipal de Rarce-
lona creava 1l'Institut de 1'Habitacié Popular, amb unes perspectives

i uns instruments d'actuacié semblants als organismes similars exis-
tents a altres ciutats europees, El 15 de maig de 1918 1'Institut era
disolt pel propi ajuntament, Condixer la gdnesi i les grans linies
d'actuacié (no real) de la institucid i les causes (aproximadee\ del
seu fracas, pot ésser enormement \til per a condixer l'abast i les
limitacions histdriques de la Gross-Barcelona.

La génesi de 1'Institut de 1'Habitacié Popular t€ unes caracteristi-
ques especials, La Comissié de Foment de 1l'ajuntament de Barcelona, en
gessié de 24 de setembre de 1914 va decidir duya informacié piblica
durant 30 dies el resultat del "Concurs celebrat per a l'adquisicié

de terrenys per a cases barates per a obrers". A aquesta informacié
pdblica hi va concdrrer la Societat Civica La Ciutat Jard{ amb un in-
forme molt important, car fou pres com a base per a la creacis de 1'Ins-
titut de 1'Habitacié Popular, mercé a un dictamen de la prdpia Comissié
de Foment signat 1'll de desembre de 1915, Pocs dies més tard ~el 15-

el Consistori Municipal sancionava la creacié de 1'Institut de 1'habi-

tacié Popular.
L'informe de la Societat Cfvica La Ciutat Jard{ -que té cardcter ex-
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plicit d'investigacié (Puig 1915, 206)- es divideix en tres parts.
La part A és "un examen en toda su extensién del problema de la ha-
bitacién popular", la part B tracta de definir "la accién municipal
en el problema de que se trata", la part C serd un paquet d'obser-
vacions concretes a l'entorn de la compra de sdl urbi destinat a la
construccif d'habitatges barats.

Fn la part A s'assenyalen com a instruments de polf{tica urbana amb
relevancia per a solucié del problema de l'habitacié els segiients:
1) "la polftica territorial", ii) "la accién tutelar sobre los trans-
portes en comin", iii) "los subsidios en dinero o en especie", iv)"la
inspeccién y denuncia de casas inhabitables", v) "la municipalizacién

de los servicios correspondientes" (206).

Una classificacié d'aquests instrumenis -"medios de accién social'-

en dos grups: mitjans indirectes i mitjans directes éskutilitzada en
1l'informe, Els mitjans indirectes poden ésser, a la seva vegada, ge-
nerals i particulars, Fatre els mitjans indirectes generals (="aquél
género de actuaciones que se dirigen al fomento y mejora de las con-
diciones generales en que se desenvuelve el problema" (ggg)) el més
important és "la polftica territorial o fundiaria", Qué s'enten, en
aquest cas, per "polftica territorial"? De la definicié proposada

(= "un superior dominio sobre el comercio de terrenos y el desarrollo
urbano de la propiedad, con el fin de regular en beneficio de los inte~
reses colectivos el movimiento de los precios de las tierras, evitando
las alzas excesivas que produce la especulacién cuando se la deja en
libre juego" (ggl)) s'en despren que "politica territorial"” seria l'e-
quivalent del que alguns autors en diuen, avui, "pq;itica del sd1",

De fet, "esta sola medida, debidamente aplicada, bastarfa para resol-
ver el problema, si es que tal aplicacién en términos absolutos fuera
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momenténeamente posible" (207). Quines serien les disposicions concre-
tes de la politica territorial de Ia que es parla? Fonamentalment, de
tres tipus: els impostos de plus valda del sdl i de millores, les com=
pres de sdl urbd i les ordenances diferencials d'edificacié urbana. El
caracter "general" de la polftica territorial es fa evident en aquesta
enumeracié, car els impostos "urbanisticos", la creacié d'un patrimoni
municipal del sdl, la reforma d'ordenances sén més que iﬁstruments in-
directes de la polftica de 1'habitacié, sén instruments de la polfti-
ca urbana general, que, utilitzats pér primera vegada a l'Anglaterra
dels fabians i a la Prissia del Gross-Berlin, seran creats a la Cata-
lunya de la Mancomunitat. Fn altres apartats d'aquest treball se'n
parla amb un cert detemiment, Val la pena retenir, perd, que una de les
primeres visions de conjunt del feix d'instruments de la politica ur-
bana apareix, precisament, en aquest Informe dedicat a 1l'habitatge i,
pel que fa a la polfitica territorial, en un article llarg de C. Mon-
toliu titulat La polftica territorial de las Ciudades alemanas (1915a)
gque gerd, significativament, seguit de La polftica territorial en Nor-

teamérica (1916).
A més de la "polftica territorial", 1l'Informe considera mitjans indi-

\

rectes de tipus generals, l'accié reguladora de l'administracié muni-
cipal sobre els transports en comi i, per fi, la creacié de Borses de
1'habitacié popular, Pel que fa als transports col.lectius (= "servi-
cio de comunicaciones por medio de tranvias y ferrocarriles entre los
diversos puntos de la ciudad y sus afueras" (Puig 1915, 210)), 1'Infor-
me opina que és a les mans de 1l'administracié municipal vetllar per
1'accessibilitat de tots els barris de la ciutat per tal de fer possi-
ble "la imperiosa presién descentralizadora en los albergues de obre-
ros y empleados, en busca del espacio, luz y aire que no pueden hallar
en los aglomerados barrios en que ahora se ven forzados a habitar" (Puig
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1915, 210). L'existdncia d'una xarxa de tramvies, amb serveis d'abona-
ment i descomptes per viatges d'anada i tornada a les hores punta, és
considerada condicif necessiaria per a la construccié a escala col.lec-

tiva d'habitatges barats a les afores.

L'Informe proposa, sense descartar la solucié dptima, és a dir: la mu-~
nicipalitzacié del servei, "una activa intervencién en los servicios
de las empresas concesionarias, y sobre todo en los contratos de con-
cesién" (gll). Anys més tard, Cambé (1920a) assenyalara el paper dels
transports urbans en 1l'abaratiment del preu del sd1 urba i, per tant,
en la solucié a la qgliestié de 1l'habitatge.

Les Borses de 1'habitacié popular, tercer mitji indirecte de tipus ge-
neral, haurien d'ésser creades per l'administraci6 municipal, Els pro-
pietaris serien obligats a donar noticia de les habitacions vacants.

El servei d'informacié seria gratult per als demandants i practicament
gratult per als oferents. Implicitament hi ha la idea de que la clari-
ficacié del mercat de 1l'habitatge és possible i de que aquesta transpa-
réncia €s beneficiosa per a la millora de les condicions de l'habitacié
popular,

Fls mitjans indirectes de caracter particular sén bisicament les sub-
vencions a la iniciativa individual. Els mitjans indirectes de cardcter
. general sén considerats més eficagos, perd amb una eficicia a llarg ter-
me. En canvi, els mitjans de caridcter particular sén considerats d¥efi-
cdcia redufda i amb interds només a curt terme, Les subvencions poden
ésser monetaries o en esploie. Lea subvencions monetdries poden ésser:
a) préstecs hipotecaris a baix interds, b) garanties per a accions d'em~
preses dedicades precisament a la construccié de 'cases barates’ i, c)
prastecs als propietaris d'edificis malsans "para facilitarles la re-
forma de las mismas en cumplimiento de los requisitos higiénicos lega-

les" (Puig 1915, 211).
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Les subvencions en espdcie sén, de fet, cessions de solars priéviament
adquirits com a reserva de sdl pels Ajuntaments, La forma de la cessié
és motiu d'una atencié molt especial, car "entramos aqui de lleno en

la tan debatida cuestién sobre la propiedad de las fincas destinadas

a la habitacién popular" (212). L'informe es declara contrari a la pro~
pietat individual del sdl per als componenté de la classe obrera, "Lo
que ésta necesita principalmente -es diu- es (1) alquileres baratos al
alcance de sus por desgracia mezquinos salarios, (11) oportunidades de
expedito cambio de domicilio segiin requieren las inestables circuns~
tancias del mercado de trabajo en el moderno régimen industrial, (1it)
facilidades de comunicacién y (iv) buenas condiciones higiénicas" (212).
Aixf, des d'una institucié aff a la Mancomunitat es defineix quina ha
d'ésser la polftica de 1'habitatge de la classe obrera industrial, en

4 punts, en el marc -no posat en qliestié, és clar- de "el moderno ré-
gimen industrial".

Fn concret, les formes jurfdiques pensades per a la cessib de sdl a les
coopemtives de la construccié obreres sén: "1%3 Cesién a censo efitéu-
tico, 2% Cesién del dominio Util con reversién del inmueble al cabo de
cierto nimero de afios, 3% Venta simple con pacto de retro en el caso

de que el propietario quisiera revender la finca o no observara en su
utilizacién las orescripciones que para asegurar el objeto de la ins-
titucién deberia imponer el Ayuntamiento" (g;g). Deixant de banda el
cas de l'enfiteusi ~la seva reaparicié aquf i en programes socialistes
als 30 ha d'ésser analitzada- les altres dues fdrmules sén inexistents
en la legislacié ordindria espanyola. Perd aquest no hauria d'ésser,

en principi, es diu, un obstacle insalvable,

1'Informe -i els técnics- de lgSocietat Cfvica "La Ciutat Jardi" foren
a la base de la creacié de 1'Institut de 1'Habitacié Popular. De fet,
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si 1'Institut fou creat el 31 de desembre de 1915, pocs dies després,
el 9 de gener de 1916, la Comissib executiva de la Societat Civica ano-
menava a Cebrii Montoliu delegat de la Societat a 1'Institut, Montoliu
fou un dels responsables del Pla d'orientacions generals de 1'Tnstitut,
base de tots els treballs posteriors. Quan 1'Institut es posava real-
‘ment (perd: aparentment, només) en marxa a finals del 1916, Montoliu
dimit{ com a delegat de la Societat Civica a 1l'Institut, Fou substi-
tult, des del 9 de desembre de 1916 per Jeroni Martorell, Ne 1l'any 1917
geran els textes de preparacié de l'accié immediata de 1'Institut (Ci-
vitas 1918 b ). Si comparem 1'Informe de 1915 amb documents com, per

exemple, el Dictamen de la Comisién de Fomento creando el Tnstituto de

la Habitacién Popular, les Orientaciones generales del Tnstituto de la
Habitacién Popular o amb dos textes de 1917: Cooperacién del Ayuntamien-
to en lo relativo al problema de la habitacidn popular, i Plan concre-

to d cidn del Instituto de la Habitacién Popular como antecedente

a_la tramitacién del Concurso vara adquisicién de terrenos con desti-

no a Casas Baratas, serh facil detectar la infludncia tedrica de la So-
cietat Cf{vica sobre 1'Institut,

Aquests documents desenvolupen i concreten, alhora, 1'informe inicial
de la Sooietat Civica. Per exemple, en el text titulat Cooperacién del
Ayuntamiento, .. (datat el 20 d'abril del 1917), hom llegeix: "el pro-
blema de la habitacién popular es en extremo heterogéneo: un problema
de problemas..," (Institut de 1'Habitacié Popular 1919a, 308) i les
1fnies d'accié dibuixades sdn: A) Polftica territorial, en un ventall
que va des de 1l'adquisicié de 8dl urbd a preu de mercat fins a la mu-
nicipalitzacié del sbl, passant pels impostos de plus-valda del sdl,
de millores, etc.; B) Ordenances diferencials d'edificacié; ) Trans-

ports en comi, en especial tramvies i ferrocarrils, que han de fer pos-

sible 1'habitatge d'extrarradi; D) "Urbanitzacié" en el sentit restrin-
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git del terme, E) Reforma, expropiaci6 i/o enderrocament de les edifi-
cacions no higidniques, d'acord amb la Llei (i el reglament) de Cases

Barates, que d'altira banda és el marc jurfdic en el que cal situar
1'actuacié general de 1'Institut., Legbonclusions del text sén interes-

sants:

"I, Cesién de terrenos: el Ayuntamiento efectuard la cesién in-
mediata.., de aquellos terrenos o parcelas de propiedad municipal,
a propbsito para edificar, segilin las condiciones de la Ley de Ca-

sas Baratas... _
II. Urbanizacién: el Ayuntamiento procederd a la urbanizacién

inmediata de los terrenos que sean dedicados a la edificacién de
Casas baratas...

III, Reforma de viviendas insalubres:... aplicacién de los arti-
culos 28 a 36 de la Ley de Casas Baratas.,.

IV, Tarifas minimas de transportes: el Ayuntamiento se pondrd
de acuerdo con las compafifas de tranvias y ferrocarriles subur-
banos para la concesién’de abonos trimestrales y semestrales,.."

(Institut... 1919a, 309~310)

3

De fet, doncs, 1'Ajuntament de Barcelona havia fet seva, gairebé {nte-

grament, la matisada proposta de la Societat Cfvica, inspirada en 1la

més pura ortoddxia howardiana.

Uns mesos més tard, el 28 de juliol, 1l'Institut distribuia dé la forma

segilent el mili6 de pessetes que li havia esiat assignat:

Pressupost de despeses de 1'Institut de 1'Habitacié Popular."

(28,7.1917)
Adquisici6 de sbl urba (1250m2 x 15 Pts/pamx2).. 100,000 pts,
Construccié d'habitatges 290,000 "
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Préstecs i ajuts financers 150,000 pts.
Urbanitzacié 410,000 "
Despeses generals (resta) 50,000 "

Total ¢eeeee - 1,000,000 "

Font: Institut de 1'Habitacié Popular 1919b, 308

Poes mesos després de la formulacié d'aquest Pressupost, J eroni Marto-
rell, delegat de la Societat Jardf a 1'Tnstitut dimitia, com ho havia
fet un any abans Cebrid Montoliu.

Perd, ara, la dimtesié anava acompanyada d'unes paraules: la inefica-
cia del Institut era total, es deia, i la crisi de 1l'habitatge s'agu-
ditzava dia a dia. la Societat Civica no volia fer-se co-responsable
d'aquesta actuacié nul,la: "s6lo una voz y un voto, entre diez y ocho,
tiene nuestra Sociedad en el seno del Instituto y... ha sido imposible
vencer las resistencias que hacia la franca realizacién de nuestros |
ideales (nuestros representantes) han encontrado por parte de otros
elementos..." (Civitas 1918 , 194).

-

Per fi, )
"El Excmo., Ayuntamiento de Barcelona, en sesién del 15 de Mayo

de 1918 se sirvié acordar: 12 que habiendo atribuido a la Comi-

sién de Fomento todo lo relativo a casas baratas ge declare di-

‘suelto el Instituto de la Habitacién Popular, entidad auténoma forma-
da por Concejales y representantes de entidades"

Causes? Des de la Societat Cfvica se'n esbossen algunes, perd caldrid
parlar -més endavanti~- d'altres, car el fracds espectacular d'aquesta
iniciativa polftica possard en qllestié tota la po%’%ica urbana muni-
cipal: la Gross~Barcelona que tothom demana, fing i tot socialistes
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com Rafael Campalans, que escriu: "imitant el mecanisme del Verland
el Gross Berlin hem d'anar a la creacié d'una Junta de lgbran Barce-
lona" (1914) - tindrd un mancament massa gros. (De fet, la no-realit-
zaci6 d*una "Cooperativa Nacional Catalana d'Estalvi i Habitacié" re-
colzada per la Mancomunitat (Calderé 1914) tindria un significat sem~
blant).

L'andlisi del frachs de 1l'Institut fet per la Societat Civica partia
d'unes consideracions prdvies: "des de los comienzos de la actuacién
del Instituto se revelaron en su seno dos tendencias obuestas: la de
los que crefan que los recursos y la actividad del nuevo organismo de-
bfan aplicarse uUnica y exclusivamente al estimulo y fomento de las ini-
ciativas privadas en el campo de la habitacién popular, y la de aque-
1108 que entendfan que la creacién del Instituto respondfa a 1la nece~
sidad de constituir un organismo adecuado para llevar a cabo una in-
tensa labor municipalizadora en este asunto, a cuyo objeto debfa el
Instituto preocuparse ante todo de la adquisicién de terrenos y la
construceién por su provia cuenta de casas econémicas e higiénicas,.."
(Civitas 1919, 222). Aquestes dues tendéncies -que es lliguen a 1la
renda del 8dl i al benefici industrial, respectivament -arribaren a-

un cert acord que es manifestd en el Plan concreto de accién del Ins-

tituto de 1g Habitacién Popular de 1917~ en el pla delghrincipis d'ac-

tuacié. El Plan concreto, perd, es trobd amb una dotacié de capital
netament insuficient, que es posk de manifest a 1l'hora de posar en

marxa els concursos oberts per 1l'Institut, L'escisié entre les dues
tenddncies, seria, perd, segons la Societat Civica, la causa de la
desaparicié de 1'Institut, tres anys i mig després de la seva creacié.,

Aquest fet es produia a més al bell mig d'una crisi de 1l'habitatge im~
presionant (que analitzarem en una altra seccid) i que portaria a una
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radicalitzacié important de les nostures. En qualsevol cas, la frus- -
tracié de 1'Institut de 1'Habitacié Popular es produia en un moment
histdric en el que, pret¢isament, es podia escriure coses com que els
municipis "sera, d'aquf endavant,els encarregats de suplir el défi-
cit d'habitacions” i "semblant fet, col.loca la construccié de la Ciu-~
tat dins una nova via" (Civitas, 1920, 3). La nova via de la construc-
cié de la Ciutat iniciada a 1l'entorn de 1914, ho hem vist, semblava
(el 1918) com a mfnim pel oue fa a un dels seus elements centrals ,

absolutament estroncada.



	TFRR_Vol. 1_0001
	TFRR_Vol. 1_0002
	TFRR_Vol. 1_0003
	TFRR_Vol. 1_0004
	TFRR_Vol. 1_0005
	TFRR_Vol. 1_0006
	TFRR_Vol. 1_0007
	TFRR_Vol. 1_0008
	TFRR_Vol. 1_0009
	TFRR_Vol. 1_0010
	TFRR_Vol. 1_0011
	TFRR_Vol. 1_0012
	TFRR_Vol. 1_0013
	TFRR_Vol. 1_0014
	TFRR_Vol. 1_0015
	TFRR_Vol. 1_0016
	TFRR_Vol. 1_0017
	TFRR_Vol. 1_0018
	TFRR_Vol. 1_0019
	TFRR_Vol. 1_0020
	TFRR_Vol. 1_0021
	TFRR_Vol. 1_0022
	TFRR_Vol. 1_0023
	TFRR_Vol. 1_0024
	TFRR_Vol. 1_0025
	TFRR_Vol. 1_0026
	TFRR_Vol. 1_0027
	TFRR_Vol. 1_0028
	TFRR_Vol. 1_0029
	TFRR_Vol. 1_0030
	TFRR_Vol. 1_0031
	TFRR_Vol. 1_0032
	TFRR_Vol. 1_0033
	TFRR_Vol. 1_0034
	TFRR_Vol. 1_0035
	TFRR_Vol. 1_0036
	TFRR_Vol. 1_0037
	TFRR_Vol. 1_0038
	TFRR_Vol. 1_0039
	TFRR_Vol. 1_0040
	TFRR_Vol. 1_0041
	TFRR_Vol. 1_0042
	TFRR_Vol. 1_0043
	TFRR_Vol. 1_0044
	TFRR_Vol. 1_0045
	TFRR_Vol. 1_0046
	TFRR_Vol. 1_0047
	TFRR_Vol. 1_0048
	TFRR_Vol. 1_0049
	TFRR_Vol. 1_0050
	TFRR_Vol. 1_0051
	TFRR_Vol. 1_0052
	TFRR_Vol. 1_0053
	TFRR_Vol. 1_0054
	TFRR_Vol. 1_0055
	TFRR_Vol. 1_0056
	TFRR_Vol. 1_0057
	TFRR_Vol. 1_0058
	TFRR_Vol. 1_0059
	TFRR_Vol. 1_0060
	TFRR_Vol. 1_0061
	TFRR_Vol. 1_0062
	TFRR_Vol. 1_0063
	TFRR_Vol. 1_0064
	TFRR_Vol. 1_0065
	TFRR_Vol. 1_0066
	TFRR_Vol. 1_0067
	TFRR_Vol. 1_0068
	TFRR_Vol. 1_0069
	TFRR_Vol. 1_0070
	TFRR_Vol. 1_0071
	TFRR_Vol. 1_0072
	TFRR_Vol. 1_0073
	TFRR_Vol. 1_0074
	TFRR_Vol. 1_0075
	TFRR_Vol. 1_0076
	TFRR_Vol. 1_0077
	TFRR_Vol. 1_0078
	TFRR_Vol. 1_0079
	TFRR_Vol. 1_0080
	TFRR_Vol. 1_0081
	TFRR_Vol. 1_0082
	TFRR_Vol. 1_0083
	TFRR_Vol. 1_0084
	TFRR_Vol. 1_0085
	TFRR_Vol. 1_0086
	TFRR_Vol. 1_0087
	TFRR_Vol. 1_0088
	TFRR_Vol. 1_0089
	TFRR_Vol. 1_0090
	TFRR_Vol. 1_0091
	TFRR_Vol. 1_0092
	TFRR_Vol. 1_0093
	TFRR_Vol. 1_0094
	TFRR_Vol. 1_0095
	TFRR_Vol. 1_0096
	TFRR_Vol. 1_0097
	TFRR_Vol. 1_0098
	TFRR_Vol. 1_0099
	TFRR_Vol. 1_0100
	TFRR_Vol. 1_0101
	TFRR_Vol. 1_0102
	TFRR_Vol. 1_0103
	TFRR_Vol. 1_0104
	TFRR_Vol. 1_0105
	TFRR_Vol. 1_0106
	TFRR_Vol. 1_0107
	TFRR_Vol. 1_0108
	TFRR_Vol. 1_0109
	TFRR_Vol. 1_0110
	TFRR_Vol. 1_0111
	TFRR_Vol. 1_0112
	TFRR_Vol. 1_0113
	TFRR_Vol. 1_0114
	TFRR_Vol. 1_0115
	TFRR_Vol. 1_0116
	TFRR_Vol. 1_0117
	TFRR_Vol. 1_0118
	TFRR_Vol. 1_0119
	TFRR_Vol. 1_0120
	TFRR_Vol. 1_0121
	TFRR_Vol. 1_0122
	TFRR_Vol. 1_0123
	TFRR_Vol. 1_0124
	TFRR_Vol. 1_0125
	TFRR_Vol. 1_0126
	TFRR_Vol. 1_0127
	TFRR_Vol. 1_0128
	TFRR_Vol. 1_0129
	TFRR_Vol. 1_0130
	TFRR_Vol. 1_0131
	TFRR_Vol. 1_0132
	TFRR_Vol. 1_0133
	TFRR_Vol. 1_0134
	TFRR_Vol. 1_0135
	TFRR_Vol. 1_0136
	TFRR_Vol. 1_0137
	TFRR_Vol. 1_0138
	TFRR_Vol. 1_0139
	TFRR_Vol. 1_0140
	TFRR_Vol. 1_0141
	TFRR_Vol. 1_0142
	TFRR_Vol. 1_0143
	TFRR_Vol. 1_0144
	TFRR_Vol. 1_0145
	TFRR_Vol. 1_0146
	TFRR_Vol. 1_0147
	TFRR_Vol. 1_0148
	TFRR_Vol. 1_0149
	TFRR_Vol. 1_0150
	TFRR_Vol. 1_0151
	TFRR_Vol. 1_0152
	TFRR_Vol. 1_0153
	TFRR_Vol. 1_0154
	TFRR_Vol. 1_0155
	TFRR_Vol. 1_0156
	TFRR_Vol. 1_0157
	TFRR_Vol. 1_0158
	TFRR_Vol. 1_0159
	TFRR_Vol. 1_0160
	TFRR_Vol. 1_0161
	TFRR_Vol. 1_0162
	TFRR_Vol. 1_0163
	TFRR_Vol. 1_0164
	TFRR_Vol. 1_0165
	TFRR_Vol. 1_0166
	TFRR_Vol. 1_0167
	TFRR_Vol. 1_0168
	TFRR_Vol. 1_0169
	TFRR_Vol. 1_0170
	TFRR_Vol. 1_0171
	TFRR_Vol. 1_0172
	TFRR_Vol. 1_0173
	TFRR_Vol. 1_0174
	TFRR_Vol. 1_0175
	TFRR_Vol. 1_0176
	TFRR_Vol. 1_0177
	TFRR_Vol. 1_0178
	TFRR_Vol. 1_0179
	TFRR_Vol. 1_0180
	TFRR_Vol. 1_0181
	TFRR_Vol. 1_0182
	TFRR_Vol. 1_0183
	TFRR_Vol. 1_0184
	TFRR_Vol. 1_0185
	TFRR_Vol. 1_0186
	TFRR_Vol. 1_0187
	TFRR_Vol. 1_0188
	TFRR_Vol. 1_0189
	TFRR_Vol. 1_0190
	TFRR_Vol. 1_0191
	TFRR_Vol. 1_0192
	TFRR_Vol. 1_0193
	TFRR_Vol. 1_0194
	TFRR_Vol. 1_0195
	TFRR_Vol. 1_0196
	TFRR_Vol. 1_0197
	TFRR_Vol. 1_0198
	TFRR_Vol. 1_0199
	TFRR_Vol. 1_0200
	TFRR_Vol. 1_0201
	TFRR_Vol. 1_0202
	TFRR_Vol. 1_0203

