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. MUNICIPALITZACIO DE LA PROPIETAT URBANA

La aqliestis de la transformacié del tipus de propietat del sdl urbd i
del mode de produccié dominant en la produccié de ciutat era, a la
'ratlla:de ltestiu de 1936, una qUestid relativament vella. Si Cerda,
en el seu "Pla econdmic" havia proposat limitacions i rdssecs a la
propietat del sdl, seria, al capdevall, el partit industrial qui ha-
via difés, a partir dels primers anys del segle, l'experidncia muni-
cipalitzadora dels socialistes anglesos i dels radicals nordamericans.
Vallds i Pujals, molt especialment, havia fet aportacions en aquesta

" direccié. Vidal i Guardiola, per la seva banda, esbandiria les realit-
zacions prussianes en el camp ~ben ampliat- dels serveis piblics muni-
cipals. Montoliu, com a seguidor -amb matisos- de Henry George, expli-
citaria, repetidament, lg,necessitat del que era anomenat "polftica
territorial', que tenia un dptim fixat: la mmicipalitzacif, no tinica-
ment dels serveis piblics, com Valles, siné, sobretot, del sdl urba.
Aquesta posicié seria'l'adoptada per la Societat Cfvica La Ciutat Jar-
df en el seu informe sobre la politica municipal de l'habitatge. Aras
bé, dbviament, unes formulacions tan avangades, provinents d'intel-
lectuals lligats al partit industrial, tingueren, sobretot, un carhc-
ter ideoldgic i, en definitiva, es van interrompre a partir de la cri-
gi de 1917/23. En el camp real,’la traduccié de les formulacions d'a-
quest tipus fou nul.la: per exemple, la polftica de l'habitatge de
1'Ajuntament de Barcelona fou un fiasco complert. L'linica referdncia
concreta que hom troba és 1l'al,lusié a uns remots "experimentos geof—
. gistas en el Valle de Andorra" (Montoliu 1916). A

\
De fet, l'emergtncia d'un moviment obrer ampli, organitzat, amb una
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notable capacitat de resposta, situd el debat en un nou pla: els in-
duétriala abandonaven rapidament les seves infules municipalitzadores
i els propietaris urbans-sindicats, obligatdriament des de 1919, a les
cambres oficials de la propietat urbana~ es llengaven a la defensa
‘nmoientifica" de la propietat que tindria els seus punts culminants en
la forﬁulacié de congressos de la propietat urbana®. Val a dir que el
elima intel,lectual imposat per la Dictadura seria especialment propi-
ci a aquest tipus d'activitats pseudo-cientifiques.

La qllestié de la municipalitzacié del sdl sorgiria d'una forma molt
“peculiar durant la Repiblica. El partit amjoritari no va tenir -fins

a la formulacié del Pla Tarradellas, és a dir, fins ben avangada la
revolucié i quan, potser, ja no hagués estat un partit tan majoritari-
una polftica del sdl urbd, per simple que fos la seva formulacié, Pi

i Sunyer ho ha explicat, a posteriori (1975), a bastament, Perd, aques-
ta abstncia ja havia estat anotade a 1'¢poca, car, per exemple, a La
Batalla hom havia escrit: "la Esquerra ha ido a las elecciones munici-
pales (de gener de 1934) sin programa alguno, porque en realidad care-
ce de toda nerspectiva" (ILa Batalla 1934). De fet, qui aixecaria la
llebre de la municipalitzacié serien els (petits) partits obrers. Aix{,
al II congrés de la Unié socialista de Catalunya fou aprovat un "pro-
grama municipal™ en 58 punts, dels que alguns feien referdncia -éempre
indirecta~ al régim econdmico-juridic del sdl. Aixf el punt 2 feia:

n2, Expropiacié forgosa per a serveis d'utilitat piblica i &
base de la capitalitzacié al 5% de la riquesa declarada.
(U.S.C. 1934, 2)

| Els punts 13, 14 i 15 eren:

13, La contribucié territorial urbana, impost municipal.

(&) Dec aquesta =i moltes altres- argumentacions a Carme Massana.
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14, Impost de la plusvalua en el seu grau maxim,
15. Impost progressiu sobre solars sense edificar en les zo-
nes poblades, fins arribar a la confiscacié d'aquells si
en un termini prudencial d'anys no han estat edificats" (id)

Aquests punts es basaven, és clar, en el punt primer que feia referdn-
cia a l'autonomia municipal. De fet, sense una autonomia molt aprofun-
dida no era possible gairebé res del que es proposava, a partir del
punt 2, i del punt 3, que preveia la "municipalitzacié de tots els ser-

veis de caracter piblic" (id).

La federacié comunista, per la seva banda, elaboraria un "projecte de
tesis" sobre "la qestil municipal" en el que el tema de la municipa-
1itzacib seria vorejat. El projecte incloia punts com: _
® 3, Municipalizacién de todas las empresas de servicios pidblicos.
4, ... Impuestos progresivos sobre los inmuebles, solares sin
edificar, rentas,....

(X R3]

11, El Ayuntamiento se apoderard de los depésitos de garantfa de
alquileres y los empleard para construcciones para obreros.
También podrd utilizar los pisos por alquilar" (F.C.I. 1933)

Ni socialistes ni comunietes, doncs, a desgrat del seu caricter minori-
tari ~1i de l'esquerranisme’que aixd podia comportar- parlaren, abans
de l'estiu de 1936, en els seus documents fonamentals, de la municipa-
litzacié de la propietat (sdl 4 edificacions) urbana. La seva polftica
en aquesta Area era, sobretot, fiscal. L'expropiaqid forgosa i el con-
trol dels pisos per a llogar completaven el feix de mesures a aplicér.
1a propietat urbana es veuria sotmesa & una legislacif "dura" perd, en
cap cas, es parlava de transformacié radical del régim jurfdic del sbl.
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Es proposaven coses com el punt 44 del programa socialista (1a "ins-
peccié domicilidria amb la intervencid de llogaters elegits pels veIng"
(U.S+Ce 1934)) que no capgiraven el rdgim de propietat. Pel contrari,
les empreses de serveis piblics municipals havien d'ésser fiscalitza-
des i intervingudes dins la perspectiva de la seva municipalitzacié
integral.

Ta manca d'una polftica obertament encarada a la municipalitzacié del
8dl urbd ha d'atribuir-se a raons tadctiques o, altrament, respon a
raons d'ordre més fonamental? O bé, era certa lidafirmacid de que "en
els problemes derivats de la propietat urbana és, potser, on s'ha
“demostrat amb més intensitat aquesta manca de iteoria revolucionAria
(Trebor 1937, 15)? Les preguntes es multipliquen i només en una sirie
d'aproximacions successives es podran donar respostes minimament satis-

factdries.

Tres moviments

Tot amb ﬁot, els fets del Dinou de Juliol capgiraven tots els planteja-
ments anteriors. Pel que fa a la qUesti§ de la propietat urbana siobri,
ben aviat, un debat politico-econdmic molt ampli en el que participaren
totes les forces polfitiques i sindicals que tenien com a objectiu la
creacis d'un nou ordre econdmic. El debat responia i tractava d'incidir
dammt les noves realitats: solucié & la Engels (Lipietz 1974} de 1la
questif de l'habitatge, crisi i atur en el ram de la construccié, trans-

formacié del CBD en diversos sentits (canvi d'usos, ampliaci$, perllon-
. gacib), endegament d'equipaments col,lectius molt diversos. Les normes
legislatives, és a dir, les mesures de politica econdmica generades pel
govern de la Generalitat tingueren un caracter especial, com correspon
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a un perfode de transicib en el que el govern tan aviat impulsa coses
noves com sancionavs o0 reorientava situacioﬁs de fet. FEl flux i el re-
flux en la correlaci de forces, a més, dond al debat, a les realitza-
cions 1 a la legislacié un cardcter, en un cert seantit, fluctuant, que
complexifica el fil de l'argumentacid.

A curt terme, tres tipus de moviments socials incidiren directament so-
bre l'orientacié que calia donar a la polftica del sdl urbh en un perfo-
de de transicié o, si voleu, en la construccid d'una societat socialis-
ta (0 d'un vague perd prdxim comunisme llibertari).

En primer lloc, la demanda d'espais per a serveis pdblics i instal.la-
cions per part del govern i dels partits i sindicats experimenta un
salt molt important. Des de la necessitat d'habilitar hospitals de
sang, centres mddics, menjadors col.lectius i escoles per a infants
dels primers dies fins a les prewisions de serveis i equipaments de
més tard, la pressif és sobre el status de les edificacions i del sdl,
en els llocs centrals, molt forta. En xifres rodones, "trenta cinec mil
cases de Barcelona estaven intervingudes o, temporalment, apropiades"
(Tarradellas 1938, 45), El Decret d'Apropiacié d'Immobles (B.O.G., 7.
8.1936) &s el primer assaig generalista per a regular aquest tipus nou
de demanda de 8d1 i de construccions.

En segon lloc; existeix un moviment difés dirigit contra el pagament
de lloguers elevats per els habitatges, que haurien experimentat un p
procés inflaccionari notable? La pressid vers la baixa o rebaixa de
lloguers és un fet dirigit contra les rendes del sbl'que és orientat

(&) En aquest sentit, una obra teatral standard del moment presentava
& un propietari de pisos de lloguer com a conspirador antirepublica,

Aquesta obra és: 19 de juliocl o Fl Triomf del poble (Mil1a 1936), Ja-
cint Ros la va fer a mans de 1l'autor del present treball intuInt, pot-

ger, la seva passié pels propietaris,
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mitjangant el Decret rebaixant els lloguers dels immobles de tot el
territori de Catalunya, signat el 12 d'agost de 1936. Més tard, es di~
ri des de posicions socialistes que aquesta‘rebaixa tenia com a objec~
tiu principal la conservacié del rdgim privat de la propietat urbana.

Eh tercer lloc, hi ha el moviment desplegat no pels consumidors d'ha-

bitatges, siné pels treballadors d'un sector molt important de la in-

distria: el ram de la construccié., Els treballadors de la construccié

que arrossegaven des de feia anys les conseqUdncies d'una crisi en el

ram que havia provocat un elevat index d'atur, es trobaven, de la nit

al dia davant de la quasi desaparicié de la iniciativa privada. Ales-

"hores, per a ells, "la questidé essencial la comnstituia la substitucié

de la font d'ingressos que representava la iniciativa orivada, desapa-
reguda completament, per una altra font d'ingressos que havia de pre-

veure 1la ‘iniciative estatal" (Torres Clavé 1936¢c).

En cap d'aquests tres moviments hi ha explfcita la idea de que posar
en qiestié el rdgim de propietat del sdl i presionar per a modificar-
lo ihtroduint-hi formes de propietat col.lectiva equival a modular una
nova forma de produccié del sistema urba. L'eliminacié de la 1lbdgica de
la renda del sdl seria a la base d'una assignacié dels recursos desti-
nate a la construccid de la ciutat i d'una distribucib del be sd1 més
adequada a les necessitats reals de la poblacié.

onatre gronostes

Aquestes possibilitats no sén, pel moment, pressentides ni, per tanf,
' previstes., El que sorgeix, en canvi, és una discussié aferrissada en-
tre les formacions politiques que representen classes, fraccions de
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classes o aliances de classes entorn al desti futur de les rendes del
8dl, Les argumentacions es basen en diferents concepcions de l'origen
d'aﬁuestea rendes, en l'anadlisi de 1'estructura de la propietat urbana
a Catalunya, 1 en diferents opcions per al futur de l'economia catala-
na. Hi ha, a més, les qUestions tdctiques, el problema -aue esdevé cen-
tral- del ritme de la transformaci$, de la durada i de la profunditat
del perfode de transicid. Tot plegat es troba lligat, a més, a les ne-
cessitats financeres i materials que imposa la guerra.

De les propostes mantingudes a dintre -i a fora!- del Consell d'Econo-~
mia que des de molt aviat (Grijalbo 1937,50 ) es planteja la questié,
"les més importants, per raons diverses, foren: les de la CNT ~amb dues
versions contradictdries: una de la representacié de la CNT al Consell
d'Economia, l'alira del Sindicat Unic de Professions Liberals, i enca-
ra caldria afegir l'actuacié de 1l'Administracié Popular Urbana de la
CNT-AIT~, les de Esquerra Republicana de Catalunya -sostingudes, fona-
mentalment, per Josep Tarradellas i, també, per Viceng Bernades-, els
projectes del POUM o inspirats centralment per aquest partit —-en els
que l'economista Josep Oltra Picé jugark un paper tedric important- i,
per fi, els projectes de la UGT, que Joan Grijalbo exposarh detallada-
ment, ’
Le_CNT: sindicalitzaci

Ta posicié de la CNT fou molt condicionada per la seva concepcié gene-~
ral sindicalista i pel fet de que, durant les primeres setmanes fou,
pel que sembla (per exemple, Brademas 1974), la forga politica p:ppoh-
derant paradoxalment, a desgrat del seu apoliticisme, La CNT posaria
en marxa una organitzacié autdnoma destinada a recaptar els lloguers:
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la Administracié Popular Urbana, un "organismo... que cuidaré del co-
bro de alquileres, prédctica de obras, reparaciones y todo cuanto con-
cierne a la conservacién de la finca y su higienizacién" (CNT-AIT, 1937)
Segons Oltra Picé, aquest tipus d'organitzacié deslligat de les estruc-
tures polftico~administratives no era la més desitjable, perd "cuando
menos procurard trabajo al ramo de Construccién" (Oltra 1937, 61). De
fet, la proposta que feu la CNT al Consell d'Economia fou més matisa-
da i, alhora, més unitaria. L'article 1 de la proposta feia:

np partir de la publicacién del presente decreto queda munici-
palizada la porpiedad urbana en toda la regién auténoma de Cg-
talufia, Se entenderd por riqueza urbana, todos los inmuebles
conatrufdos dentro de cada término municipal, as{ como los so-
lares encuadrados en las zonas‘de urbanizacién o que en lo su-~
cesivo se urbanicen” '

Font: Oltra 1937, 35

Ara bé, l'article 8 introduia una vessant fonamental:

"La renta de la propiedad pasard Integramente al Ramo de la.
Con%truccidn, para que éste, de acuerdo con las organizacio-
nee sindicales, haga la distribucién..."

(1d)

. 2
¥s a dir: la renda del sdl passaria d'ésser percebuda per la burgesia

urbana (pél grup dels propietaris urbans) a &sser-ho per un sector de
1a classe treballadora: els obrers de la inddstria de la construccié.
La critica socialista a aquesta proposta fou immediata: "los compafie~
ros de 1a CNT son, en generel, partidarios de una extremada sindicali~-
zacién de toda la economfa, criterio que nosotros no compartimos y me-
nos en lo que se refiere a esta parte de la econamia urbana de la que
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estamos tratando” (Oltra 1937, 21). Raons? En primer lloc, "el pfoble—
ma de la vivienda afecta a toda la poblacién‘trabajadora, su adminis-
tracién y control debe de estar a cargo también del conjunto de la po-
blacién trabajadora. Lo contrario degeneraria en un monopolio de tipo
corporativo del que debemos huir" (id). Exemple: el ram de la construc-
cié d'una localitat pot tenir interts en realitzar un conjunt de "vas-
tas urbanizaciones y vastas construcciones" i, pel contrari, el consell
municipal pot considerar més convenient "la demolicién de los barrios
malsanos y dejar el planteamiento y preparacién de un vasto plan de
-urbanizaciones para cuando hayamos acabado la guerra civil" (id, ég).
En segoq'lloc, l'atllament econdmic de cada sector productiu pot in-
troduir una forma de competd®ncia capitalista entre sectors. Aiii, nege
ta anomalfa ya ha empezado a perfilarse en relacién con los obreros
que trabajen en ciertos servicios piblicos, como tranvias, electrici-
dad, gas y agua, que poseen ingresos seguros y fijos, y los trabajado-
res del textil y de la construeccién, por ejemplo, que sufren una acen-
tuada crisis" (id). Per a Oltra Pic8, "esta confusién proviene de no
querer aceptar un perfode de transicién més o menos largo... (amb) un

Estado obrero potente, centralizado...".

La proposta de la CNT al Consell d'Economia contenia altres aspectes

interessants, .

A l'article 5, en concret, hi ha continguda una normativa especffica
sobre l'habitatge. Per una banda, hi ha una idea davant del problema
de l'habitatge de condicions d'habitabilitat negatives: '

",.e los inquilinos de viviendas insalubres serdn trasladados
a8 viviendas libres que reunan condiciones de habitabilidad e.
higiene, hasta tanto no se haya procedido al derribo y nueva
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construccién de las insalubres"
| Font: O1tra 1937, 36

Per una altra banda, hom defineix -simpl{sticament, perd- una determi-
nada forma de creixement urbd que, als anys 70, serh molt difosa entre
els ambients d'esquerra a Ithlia.

"7odos los solares existentes en la Zona Urbana han de ser
edificados antes del ensanchamiento de la poblacién"”

Font: id

Destruccié de barris malsans, ocupacié d'"habitatges lliures", prefe-
- pdneia pel creixement continu enfront a la dispersié especulativa de
l'habitat, aquestes serien propostes gens anacrdniques en un debat ac-

tual,
Al marge de la proposta que feu la CNT al Consell d'Economia de Catalu-

nya, el Sindicat Unic deﬁ?{?{???}??ﬁ,Plik§£§l§wi§e°°ié de técniecs admi-
nistratius de la propietat urbana) de la CNT realitzi una proposta in-

dependent, En aquesta'proposta s'argumentava en contra de la municipa-
litzacié i en favor de la sindicalitzacié de la propietat urbana, la
qual evitaria el perill del burocratisme en la gestif, tot introduint
una majoria de tdécnice en la direccié dels sindicats&. En el moment de
les indemmitzacions als antics propietaris -auténtica pedra de toc de
de les successives propostes- els técnics de la propietat urbana fan
una proposta clarament favorable per als (antics) propietaris. Tot
eriticant l'emissiG de cddules immobiliiries, car sén "un papel nulo

(&) Aixf s'arriba a afirmacions com les que Begueixen: "proponemos

gque el Comité de orientacidén esté integrado tinica y exclusivamente

por elementos técnicos afectos a las organizaciones (sindicales); de
dicho Comité formaran parte ingenieros, arquitectos, maestros de obras,
representacién obrera y técnicos de la Propiedad Urbana" (0Oltra 1937,40).
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que‘despoja al actual propietario de todo medio de vida, reduciéndolo
a un estado parasitarioc..." (Sindicat Unic... 1937), es proposa una
renda mensual (mAxima) de 1,500 pts. per als antics propietaris ("que
es el sueldo méximo que se establece para los téenicos"), que és una
renda sense dubte grossa, si es compara, per exemple, amb una propos-
ta com la de l'ajuntament de Badalona on es parla de lliurar als pro-
pietaris sense feina el sou mig d'un obrer que s'estipula en 450 pts,
mensuals (Oltra 1937, 48) o amb el text del Decret finalment aprovat
que determina unes quantitats mensuals que oscil.len entre 200 pts.
(poblacions de menys de 5.000 habitants) i 600 (poblacions de més de
15,000 habitants, excepte Barcelona on s'arribaria a un maxim de 800
pts.) (Conselleria d'Economia 1937, 11),

Ia critica socialista fou particularment dura amb aquesta proposta de
- sindicalitzacié de la propietat urbana, per dues raons: per la defen-
sa encoberta dels propietaris que significa el refis de les cddules
immobiliaries i la demanda de la quantitat de 1.500 pts. mensuals com
a renda vitalfcia i, en segon lloc, pel paper atribuit a uns téenjics
del Sindicat Unic de Professions ILliberals, "todos ellos o en su ?.n—
mensa mayorfa ingresados despies del 19 de Julio en el Sindicato";
(o1tra 1937, jﬁ). De fet, perd, aquesta proposta 'mo puede tomarse
en serio": (id) car prové d'una secci de la CNT que "est4 formada por
los antiguos procuradores de fincas, agentes, corredores y demés per-
sonal que vivia incrustado en la propiedad urbana"(id). En el mateix
sentit, és poséible comprovar ~a 1l'A.H.U.,A.D.~ com els arquitectes que
ingressaren a partir de la creacif del S.A.C.&, a la CNT foren els més
dretans i, fins i tot, els més piblicament reaccionaris.

(&) sindicat d'Arquitectes de Catalunya, fusié de 1l'Associaci$ d'arqui~

tectes de Catalunya i del Col.legi oficial d'arquitectes de Barcelona.
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Eogogo

gel Cogigsgria de_llEgtgtge a la C.M,A.C.P,U.

- - - - o s wn e am e o> m > e

Ta posicié de 1l'Esquerra Republicana -partit de govern, en coalicions
diverses,durant tot el periode 1936-39, cal no oblidar-ho, fou, en el

terreny que ens ocupa, enormement ambigua.’hl propi conseller Tarrade
1lag ho diria en fer-ne un balang: "no em vaig proposar (...) de pre-
cisar (ss.) 8i la propietat hauria d'ordenar-se amb majors o menors

limitacions, o en determinat sentit"’(marradellas 1938, iz). I, aix{,
"em vaig limitar (...) & prendre mesures, totes elles =ho reconec- de

carhcter interf,.." (id)o

_Indefinicié tedrica i provisionalitat en el pla legislatiu heus ac{
dues limitacions aprioristiques greus en la posicié de 1l'Esquerra. la
primera mesura presa fou el "Decret rebaixant els lloguers dels immo-
bles en tot el territori de Catalunya" de 12 d'agost de 1936. Aquest
Decret ~promulgat al marge-dei Consell d'Economia que tot just en a-
quell moment iniciava la seva actuacié (Grijalbo 1937, ;2&)- responia
a un dels tres moviments socials dels que hem parlat: al moviment dels
consumidors (1llogaters) per a obtenir millors condicions ~si més no,
de preu~ en el producte consumit: l'habitatge. La rebaixa acordada -un
50% per als lloguers inferiors a 201 pts. un 25% per als lloguers si-
tuats entre 201 1 301 pts- fou important, '"potser excessiva" eseriurk
Tarradellas, "per no ésser del tot necesshdria i, &dhuc, per notoria-
ment antiecondmica" (Tarradellas 1938, 43). En eéfecte, a desgrat de
que s'establia una taxa especial per als propietaris d'estatges de
lloguers elevats i, per tant, no rebaixats, destinada a formar un
fons per "afavorir la construccié de vivendes barates per a s ex<
clusiu dels obrers", segons l'exposicié de motius del Decret, la re-
baixa de lloguers significd la reduccié d'una de les principals fonts
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de financiacié de l'economia urbana. Aixd portaria al que Grijalbo no
dubtaria en anomenar "desgavells" (Grijalbo 1937, 163) i que Oltra
Picéd qualificaria, sense embuts, de ileugerésa: "el Decreto del 12 de
Agosto sobre la rebaja de alquileres fue una ligereza" (Oltra 1937,59).

Si la primera mesura de l'Escuerra fou la rebaixa de lloguers, ~favora=-
ble als eonqumidora, perillosa per al sistema productiu~, el pas se-
glent estigué, en canvi, més deslligat dels moviments socials. Fl 18

de setembre del 1936, quan els partits i sindicats obrers encara no ha-
vien entrat al govern de la Generalitat, la mateixa conselleria qiye ha-
via decretat la rebaixa de lloguers i, al marge, també del Consell d'R-
"conomia que ja aleshores tenia una proposta elaborada, promulgava el
"Decret creant a Catalunya el Comissariat de l'Estatge". Les funcions
d'aquest Comissariat havien d'ésser, segons el Decret, d'una trascen-
déncia considerable. Es tractava de capgirar tota la politica econdmi-
ca seguida fins aleshores pels propietaris, car, segons es deia a l'ex-~
posicié de motius: "els fets han demostrat que la'construccié privada
amb finalitat lucrativa realitzada per una classe determinada no ha
gservit ~deixant de banda l'asbecte explotador= per a satisfer necessi-
tats normals de la poblacié treballadora',

Fins a aqﬁell moment la polftica a seguir en el camp de la "construc-
cié priva@a" eren les Cambres de la Propietat Urbana. Ara bé, "aquests
organismé g'ocupaven exclusivament de la defensa del principi i dels
drets de la propietat, especialment davant el Fisc" (id), El decret del
12 d'agost del 1936 dissolgué, donat el seu caracter de "patronal" i
la seva 1ncapacitat per a satisfer la demanda d'habitatges. El Comissa-
'riat de 1'Estatge, que, en certa forma, havia d'ocupar el lloc de les
cambrea, tenia, segons l'article 3 del Decret de 18 de setembre, Fls
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seglients objectius:

"a) Preparar la labor legislativa que estructuri la nova polftica
social immobiliAria. |

b) Assessorar, com a organisme consultiu, el govern de la Gene-
ralitat, respecte a les qtlestions que 1li sén pripies.

¢) Resoldre, amb plena jurisdiceié, els conflictes que es plan-
tegin entre llogaters i llogadors...

d) Regular el rbgim econdmic del Comissariat, determinant les
fonts d'ingressos i llur repartiment

e) Administrar, directament o per delegacil, els bens immobles
urbans..."

"Preparar", "asessorar", "administrar", les funcions del Comissariat
eren alhora amplies, complexes i de definicié diffcil., En el propi de-
cret s'establia una organitzacié addient composada d'una secretaria ge-
neral, dues seccions i dues organitzacions tdcnico-administratives.

Amb la creacié del Comissariat, l'Esquerra es proposava la realitzacié
d'una sdrie de funcions sense pronunciar-se sobre dues qflestions estra-
tégiques: la propietat del sdl urbd i la creaci d'una Caixa Immobilia-
ria com la que proposava el Consell d'Economia de Catalunya. '

A curt terme, perd, el més greu fou que "les Sindicals que es disposa~
ven a intervenir activament en l'estructuracié econdmica del pafs, cre~
gueren veure un escamoteig en sortir el Decret sense llur conformitat"
(erijalbo 1937, 176-177). A més, "tot seguit, el recel augmenthd en cdr-
rer ia veu que al que venia a fer el Comissariat no era res més die-
continuar l'obra de l'antiga Cambra de la Propietat, d'on procedien
arxius i personal" (177). El conseller Tarradellas explicaria aquests
fets aix{: "la important funcié que li havia estat otorgada a aquest
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Conissariat es veia en gran manera afeblida per la intervencid d'altres
entitats que, exercint unes funcions que no eren de llur incumbdncia

i emprant procediments diversos, tendien algﬁnes vegades a l'apropia-
c¢if dels bens immobles que el Poder Piblic havia de mantemir sota la |
seva tutel,la" (Tarradellas 1938, 43-44).

Per a l'Esquerra, el procés d'"apropiacié dels bens immobles" per part
d'"altres entitats" fou un procés que calia, d'alguna manera, tallar,
"tallar d'una manera rapida, endrgica i radical" (id, 42), Aixf, si per
una banda s'havia manifestat sensible al moviment dels llogaters que
demanaven rebaixa de lloguers i assajava la creaci§ d'un Comissariat
‘de 1'Estatge, per 1l'alira banda, no havia capit el moviment de creixe-
ment del centre urbd i les necessitats d'espai de la nova estructura
politico-administrativa.

Tot amb tot, no és fins al "Pla per a unificar la polftica financera
de Catalunya" o Pla de s'Agaré, de gener del 1937, on hom pot trobar
un conjunt articulat de mesures de politica urbana inspirades fona-
mentalment per l'Esquerra Republicana., La coherdncia del Pla no exclou
que l'ambiguitat en fos el tret dominant: "en el Pla de S'Agard eﬁ vaig
limitar a articular un régim d'interinitat que permetés... per a més
endavant,rel seu endegament definitiu" (‘Tarradellas 1938, ii), Com es
manifestd aquesta interinitat? Amb la pluralitat -i diversitat- d'or-
dres i decrets que, dins del Pla, 1nserien, d'alguna manera, en la
qtestis del sdl. El decret nim, 48 és el que, en aquell moment, fbu

el més debatut car és el decret que conté el feix de disposicions nés
important, El nom del decret és prou entenedor: és el "Decret que.sus-
pen de moment el pagament de lloguers, nomena una Comissi§ per a l'es~
tudi del rdgim immobiliari i que suspen, mentrestant, el funcionamgnt
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del Comissariat de l'Estatge'. Perd cal tenir en compte altres normes:
les néms., 6 ("Decret que es refereix a la coordinacié d'esforgos eco=-
ndmics per a combatre l'atur forg¢és en relacié als Municipis"), 10
("Decret de creacié de la Comissié de Responsabilitats" que substi-
tueix al Comité d'Apropiacions creat el 5 d'agostd, 11 ("Decret que
aprova el Reglament de la Comissié de Responsabilitats"), 12 ("Ordre
que dicta normes per a la destinacié dels immobles apropiats"), 13
("Decret de creacié de la Caixa de Reparacions i Auxilis"), 14 ("De-
cret pel qual és aprovat el Reglament de la Caixa de Reparacions i
Auxilis"), 21 ("Decret pel qual és creada la Comissaria de la Genera-
‘1itat al Banc Hipotecari d'Espanya"), 22 ("Decret pel qual és creada
la Delegacié de la Generalitat em el Banc de la Propietat") (ant-

Comissariat de Propaganda 1937).

Segons un text anex comunicat pel Departament de Finances, "la sus-
pensié del cobrament de lloguers no perjudica en res els obrers de

cap ram, perqud el problema dels jornals els ha resolt la Generali-
tat sempre que s'ha plantejat per mitja dels seus organismes finqn-
cers" (Comissariat ... 20). Aquesta opinié no seria, &s clar, unanim:
segons homes com Oltra Picé: "este decreto (ntm. 48) tiene un sentido
puramente negativo. Va dirigido exclusivamente contra esta citadé Ad-
ministracién Popular Urbana de la CNT, con lo cual tampoco podemos es-
tar conformea porque la administracién de las fincas urbanas debe ir

a cargo de un organismo que totalice los intereses urbanos de la cla-
se trabajadora y este organismo debe ser el mumicipio" (Oltra 1937, 61),
Per a Joan Grijalbo el fet és cada cop més greu perque "una altra Con-
gelleria, aquesta vegada la de Finances, decreta sense tenir en cdmpte
per a res el que esth madurant-se (al Consell d'Economia) amb 1'gjut

W
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i col.laboracié de totes les forces antifeixistes..." (Grijalbo 1937,
197).

En'definitiva; la Conselleria de Finances, regida pels homes d'Esquer-
ra Republicana hauria, per un costat, desballestat l'intent de resol-
dre la allestié del cobrament dels lloguers al marge de la Generalitat,
tot assajant de reforgar "les funcions estatals de la Generalitat de
Catalunya" (Comissariat ... 9) i, per £f, anomenant a una Comissif
d'estudi acceptava, a l'article 3er., la possibilitat de municipalit-
zar la propietat urbana. Ara b€, com remarca Grijalbo, la Comissié es-
tava formada per 40 components (representant a les Conselleries de Fi-
'nances, Justicia, Economia i Agricultura i als ajuntaments catalans)
de forma que "sembla que ha d'ésser d'extrema dificultat que arribi a
un acord en breu espai de temps" (Grijalbo 1937, 205). Sobretot si hom
té en compte que els partits i els sindicats obrers no estaven repre-
gentats directament 8 aguesta Comissié d'estudi.

' Aquesta énomalia que s}arroéeegava des de finals de juliol no seria
resolta fins a_1'l de febrer de 1937, Aquesta data fou la de la pro-
gg%ggg;émdel,"pecrefrn;mengnt una comissié (Comissié Mixta de Control

i Adpinistracié de la Propietat Urbana) amb facultat per a 1logar, des-
llogar i reparar immobles "signat pel Conseller primer i de Finances,
Josep Tarradellas, La C,M,A,C.P.U. estaria formada per O membres: 3 de
la Conselleria de Finances, 3 de la CNT i 3 de la UGT., Segons Grijal-
bo, "la composicié per terceres parts oue marca el Decret sembla seguir
les petjades del projecte de muhicipalitzacié (delVConsell d'Economia)
tot i aquest Decret i els anteriors aparentin no acusar l'existdneia

del projecte de Decret esmentat" (Grijalbo 1937, 208). ‘
- L m

La trajectdria vacil.lant de 1'Esquerra es manifestaria de nou qqnn,i
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el 19 de febrer, Tarradellas promulgava un "Decret ampliant la comis-
8i6 dictaminadora & que es refereix el decret del 9 de gener", és a
dir, la comisaié dels 40 creada en el decret nim. 48 del Pla de S'A-
garé,

En aquell moment, segons Grijalbo, havia arribat l'hora d'"aclarir el
dilema que amb més forga cada vegada es plantejava: deslleialtat o
ineptitud® (Grijalbo 1937, 211). Amb tot, la C.M.A.C.P.U. creada per
la Conselleria dé Finances realitzaria una tasca considerable, donats,
sobretot, els condicionaments de tot tipus dins dels que hauria d'ac-
- tuar: Tarradellas (1938), perd, tamb§ el delegat de la CNT a la Comis~
sié, zapata (s.,a.) en sén testimoni.

Aquesta Comissié seria, a la practica, la que havia de dirigir el con-
junt de processos iniciats pel Decret de Municipalitzacié de la Pro-
pietat Urbana. Perd aquesta és una qliestié que serd analitzada més en-
davant reseguint les actes i altres documents de la Comissié. El que
cal ara s remarcar que pel marg del 1938, la CeMeAeCeP.U., seria di-
solta per decisié de la Conselleria de Finances i el seu lloc seria
ocupat pel Servei d'administraci§ de la propietat urbana (S.A.P.U.).

La finalitat d'aquesta nova modificacié de la posicié de l'Esquefra en
relaci6 a la qttestié del sdl fou explicitada aix{ per Tarradellas: "fi-
nalment, i proseguint el cami{ emprd2s d'unificacié i de concentracié

en la nostra mA de tots els resorts, darrerament, i per tal de donar
major efichcia a aquests serveis, vaig decidir disoldre la Comissié
Mixta, i he creat dins el Departament de Finances, un organisme que
haurd d'encarregar-se de tot el que fa referdncia a la propietat dmmo-
bilidria del Municipi de Barcelona. Jo crec cue amb aquesta coordinacié,
i amb una direccié vnica, els serveis de recaptacif aniran en augment
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i que bé podrem aconseguir aquella normalitzacié que a alguns els po-
drd semblar impossible...” (Tarradellas 1938, i§)° D'acouf, i del tes-
timoni de zapata (s.a.), és facil deduir que la "direcci Unica" sig-
nifich la desaparicié dels representants dels dos sindicats, CNT i
UGT, de la Comissié que deixava aixi d'ésser '"mixta". El S.A.P.U. ge-
ria una seccié del Departament de Finances. Les "funcions estatals de
la Generalitat de Catalunya" estarien, un cop més, en el nrimer pla.
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La proposta del Partit obrer d'unificacié marxista sobre la questié
de la propietat urbana sorg{ com a vot particular al projecte presen~
tat per la Vocalie de la Construccid del Consell d'Economia de Cata-
lunya, Josep Oltra Picd, que, abans del 19 de juliol, havia ironitzat
gsobre els "pobres propietaris" (Oltra 1935) seria el portantveu del
POUM en aquest camp, Perd els regidors d'aquest partit en alguns mu-~
nicipis catalang i valenciens ferien, també, propostes diferenciades,

encara que amb punts comuns,

-Ia proposta del POUM es fonamentava -com la de la UGT, d'altra banda-
‘en una andlisi tedrica prévié, que seria, a més, publicada també en
forma de 1llibre, L'andlisi del POUM, perd, no partia de les relacions
sistema econdmic-gsistema urbd com en el text de Grijalbo -Pabregas, ni
es centrava en el cicle de produccié del sector de la construccié.
L'andlisi partia del concepte de propietat, definida proudhoniament
(01tra 1937, 6). L'originalitat de 1l'andlisi provenia de la introduc-
616 d'uns elements nous com hipoteques (el "Banco Hipotecario de REs-
pafia (ees) era un verdadero monopolio con ganancias verdaderamente ex-
traordinarias, solamente comparables a las ocue realizaba el Banco de
Espafia® (id, ll), censos, pensions, contribucions., I 8i bé es deia que
"en general, la propiedad urbana que proporcionaba renta estaba en ma-
nos de la grande y de la pequefia burguesfa" (9), es considerava que
éiiatia sdl urbh i construccions propietat de les caixes d'estalvis
que feien que calgués assenyalar que "hay intereses en relacién con.
la propipdad urbana que afectan a una considerable masa de trabaja-
dores y que deben ser respetados" (13-14). Una pista sobre quina era
la imporféncia numdrica d'aquesta massa era el nombre total d4'impo-
nents de la Caixa d'Estalvis i Mont de Pietat el 30 de novembre de
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19%6: 264,369, dels quals el 67,6% tenien dipdsits de menys de 500
pessetes. Tot amb tot, les solucions de la polftica urbana de la so-
eialdemocracia alemanya i del austromarxisme eren explicitament (18)
rebutjades pel POUM que es proposava una solucis radical, intransi-
gent. Quina era aquesta solucié? Una lectura del projecte de decret
de municipalitzacid -~en 27 articles&- de gener de 1937 respon, plena-
ment, & la qestié. En primer lloc, es proposa la municipalitzacié de
la propietat urbana. Municipalitzar -com proposa la UGT per mitja del
Yocal de Construccié~ i no nacionalitzar, és a dir, posar la propie-
tat a mans de la Generalitat,

‘Fn els articles 2 i 3 del projecte es classifica la propietat urbana
en 2 grans grups: la propietat destinada a usos productius o de ser-
veis i la destinada a habitatge. Aquest segon grup és dividit en 6
subgrups: a) finques utilitdries (les utilitzades per llurs propie-
taris), b) finques rendables (que produeixen renda a llurs propieta-
ris), ¢) utilitdries~rendables (aquelles finques Que, pel sistema del
rellogat proporcionen una renda als propietaris que en sén, alhora,
usuaris), d) socials (que sén les ocupades per Col.lectivitats poli-
tiques, qulturals i/o sindicals de la classe treballadora), e) ofi-
cials (destinades a serveis del sector piblic local, regional o cen-
tral) i ?) mixtes (que presenten, alhora, caracteristiques dels éfupa
anteriors).

Aquesta classificacié és clau car permetrd afinar considerablement a
1'hora d'establir els diferents drets d'ocupacié que han de substituir

-
Ve

(&) Segons la versié inclosa a La Batalla (1937), car, al recull d'0l-
tra (1937), els articles sén 26: 1l'article 21 numera, també, per error
tipografic al 22. A
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els antics lloguers., Per a la gestié del sdl, el projecte del POUM
~tal com ho fa el de la UGT- estableix una Caixa ImmobiliAria regi-
da per representants de l'ajuntament, de 1a CNT i de la UGT, compo~-
sada per una Seccié administrativa i una Seccid tdcnica. Si la Sec-
eié tdcnica tindrh funcions de construccié (conservacid, sanejament,
adaptacid, renovacié) d'edificacions, les funcions de la Seccid ad-
ministrativa giraran entorn a la incautacié, classificacié i valora-
cié del sdl, primer, i a la liquidacié dels drets d'ocupacid, tot
-seguit. Qud sén els drets d'ocupacié? Sén el nou concepte del 1llo-
guer que es fixa a partir de guatre elements: de la suma de quatre
taxes (taxa de situacié, taxa dledificacid, taxa de salari, taxa d'as-
seguranga). La taxa de situacid, que es fixard per m2. ocupat, estarh
en funcié de la zona en la que estigui localitzada la finca i de 1l'al-~
¢ada de l'habitatge. Transitdriament serd util la classificacid fis-
cal de carrers de la., 2a., 3a... categoria. Aquesta taxa, doncs, cor-
respon a uh cert tipus de renda diferencial, perd aquest concepte no
és al.ludit en el text d'Oltra (i sf, en canvi, en el de Grijalbq).
Ia taxa d'edificacid es deduird del 3% del valor de cada finca en pro-
porcié de la superffcie ocupada segons la fdrmula:
Vx3xSo
Te =

_ 100 x St
a an} Te= Taxa d'edificacié
V = Valor de la finca _
So= Superficie ocupada 7
SP= Superficie total
Font: Oltra 1937, 23
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El destf d'ambdues taxes serd diferent: la massa monetdria recollida
per la taxa de situacié ~taxa oque podrd ésser artificialment variada
anyalment- serhd destinada a obres d'infraestructures generals (de sis-
temes) i a pagar impostos creats per la Generalitat. #n canvi, la taxa
d'edificacié serd constant, mentre no varii So i serd dedicada per la
Caixa Immobiliaria a la financiacié de la construccié. Ia taxa d'edi-
ficacid deurid ésser pagada fonamentalment per les finques rendables i
per les utilitaries-rendables. ®s a dir: les finques utilitaries no
pagarien, segons el projecte, taxa d'edificacif, car es suposa aque
moltes "por su valor escaso y pertenecer a trabajadores que han podi-
_do adquirirlas durante largos afios de ahorro, deben eximirse del pago
de determinadas tasas" (Oltra 1937, 27).

Ia taxa de salari s'aplicarh a partir d'un 1l{mit minim sobre ei total
de salaris ingressats pels treballadors que comparteixen un mateix ha-
bifatge. Stestabliria una taxa progressiva en relacié al salari. Rl
dest{ d'aquesta taxa fora alimentar una Caixa d'assist®ncia social
anexa a la Caixa Immohilidria destinada a la subsist¥ncia dels antics
propietaris incapacitats per al treball productiu.

La taxa q'asseguranea ha de substituir tot el sistema d'assegurances
contra incendis, explosions, etx. existents. Seria l'tinica taxa paga-
da en concepte de dret d'ocupacié per les finques dels subgrups d) i

e) de la classificacié establerta inicialment, ¥n el projecte es pre-
veu la creacif§ a mig terme d'una Caixa de Compensacié de les Asseguran-
ces de finques urbanes de Catalunya a la que es destinarien els ingres-
sos obtinguts per la taxa d'asseguranga i que estaria adscrita a la PRe-
deracié de Municipis de Catalunya (Oltra 1937, 28),

Per sota del radicalime verbal amb el que fou presentat, aquest projec-
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te és un treball que copsa la complexitat del problema del sbdl urbh.
L'alternativa que proposa inclou, dins d'un marc general (municipis,
federacié de municipis) prou adaptable, elements suficientment capa~
gos d'ésser matizats. Gairebé caldria parlar de proposta flexible i

oberta: els diferents tipus de taxes que composen els drets d'ocupa-~
cié sén susceptibles d'usos diversos i alternatives que queden ben

lluny de l'elementaritat de les propostes dels sindicalistes apoli-
tics, '

A banda del projecte presentat al Consell d'FWconomia, el POUM va ani-
mar els debats entorn a la municipalitzaci$ d'alguns consells munici-
“pals, ansiblement, el cas de Badalona sigui el més important, encara
que és exagerat parlar de "Municipal Socialism in Badalona" (The Spa-
nish Revolution 1936)./En quealsevol cas, el 13 de novembre de 1936
fou aprovat pel ple de l'ajuntament de Badalona un decret que en el
seu article 1 declarava de propietat municipal, tots els immobles, so-
lars i terrenys urbans de la ciutatq/En altres articles s'establia
1'isdefruit dels fins aleshores propietaris d'un sol habitatge, es
’preveia f'assignacié d'una renda equivalent al salari mig d'un obrer
als propietaris sense cap altra renda que la del sbdl, s'augmentaven
els 1lloguers vigents un 25% en concepte d'impost de guerra i es de-
finien els lloguers a pagar per als estatges no dedicats a habitgcié.
Ta gestid era encomehada a la Conselleria de l'Habitatge que, a tots
els efectes, éividiria el terme municipal de Badalona en 8 zones o
districtes. Ara bé, les noves construccions serien proposades pervuna
pontncia formada pels consellers de l'habitatge, de serveis piblics i
d'assisténcia social. lLes obres serien realitzades pel Sindicat dé la
Construccié i els treballadors d'oficina de la Comselleria de 1'Habi-
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tatge provindrien del Sindicat Mercantil (CNT) o del C.A.D.C.I. (UGT)
(Pont: Oltra 1937, 48-50).

El POUM presentld també les bases per a la municipalitzacié en un nucli
agricola: el Pont de 1'Armentera (Alt Campjz Fn el decret aprovat el
15 de desembre de 1936 es classificava la propietat urbana segons els
usos en: a) habitacib, b) magatzem, despatx, fabrica, c¢) solar, cort.
Ia propietat inclosa als usos b) i c¢) passava integrament a la comuni-
tat municipal, Per a a), en canvi, s'establia una certa casufstica que
comprenia propietaris, usuaris, usafructuaris i veing,forasters. (01~

tra 1937, 53-55).

El POUM, amb arrels, també, al Pafs Valencih, fou el promotor d'una
proposta de municipalitzacié de l'estatge per a Castelld de la-Plana
que seria presentada 1'll de desembre de 1936. L'interds d'aquesta
proposta -no: acord, com a Badalona o a Pont de l'Armentera- rau en

la seva exposicié de motius. En primer lloc s'assenyala la necessitat
d'utilitzar el marc legal existent i, en concret, els articles 133 i
134 de la ILlLei municipal nue preveuen la possibiiitat de que sigui mu-
nicipalitzat el servei de 1l'estatge. Fn segon lloc es donen cinc argu-
ments a favor de la municipalitzacid: Un) ®s un benefici econdmic per
a la comupitat, Dos) Bs la forma de satisfer la diversitat de necessi-
tats d'estatge dels habitants de la ciutat, Tres) S'obre la possibili-
tat d'una regulacié "equitativa" dels lloguers, Quatre) Serd un factor
~decisiu- per a resoldre la crisi del sector de la donstruccié, iél'a-
tur que implica, crisi que és provocada pels "propietarios-capitalis~
t8s..., con sus absurdos temores y criminal retraimiento", Cinec) Permet
a2 l'ajuntament la realitzacié dels seus plans d'higienitzacid de l'es-



587

tatge i d'"ornato piblico" (Font: Oltra 1937, 51-52). Aquests cinc
arguments sintetitzen amb senzillesa tota la diversitat del(s) de-
bat(s) entorn a la gestié del sdl i de l'estatge: si bé 1'accent és
posat en el quart (1a sortida a la crisi de la construccié), es
parla, també, de les necessitats d'estatge i d'higienitzacié i "orma-
to piblico", és a dir: urbanitzacid, quelcom fonamental,

El_projecte de_la UGI: la bage_del Decret._

Pins a l'estiu del 36 parlar de sindicat obrer, a Catalunya (i, també,
-al Pais Valencid) era parlar de la Confederacid Nacional del Treball

i parlar de sindicalistes (i de llurs formulacions)era parlar de Sal-
vador Seguf, Angel Pestafia, Joan Peiré, Joan Gareia Oliver, Buénaven—
tura Durruti. Aix{, quan ens ha calgut analitzar la posicié dels tre-
balladors urbans en front a la crisi de l'habitaige dels anys 1917-23,
1'andlisi dels textos aplegats de Salvador Segui ha estat basica. Els
socialistes només ha estat possible trobar-los a una conferdncia gover-
namental ?elebrada a Madrid (cf.: Crisi de 1'habitatge i politica urba-

na).

Els fets del 19 de juliol serien el detonant d'un procés en gestacid
destinat a tenir dxit: el de la reunificacié dels corrents socialistes
que s'havien definitivament separat en iniciar-se la ddcada dels anys
20%. De fet, les tesis de 1935 (U,5.C.-P.C.P. 1935) que analitzem a un

(&) Tal com ha estat escrit recentment des d'un brgan del PSUC, "Fal
fer atencié al fet que la formacié del nostre partit (el PSUC) va cons-
tituir la primera experitncia arreu del mén en el sentit de superar la
histdrica escissid del maoviment socialista intermacional de l'any 1918,
Fs una experidncia sobre la qual els partits socialistes i comunistes
gue avui es plantegen la unitat politica hauran de reflexionar seriosa-

ment" (Brog 1976, 14).
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altre 1loc (Artal 1976) demostraven plenament la maduresa del orocés.
L'dxit del PSUC, perd, encara no ha estat estudiat: "algun dia -s'aca-
ba d'esoriure- els historiadors explicaran el fenomen fabulés del
creixement d'un partit que al cap de nou mesos d'ésser fundat tenia
centenars de milers d'adherents" (Cirici 1576, 62), En qualsevol cas,
1'bxit del PSUC fou paral,lel a l'dxit de la UGT de Catalunya (I es fa
diffcil, en 1l'estat actual de les investigacions, saber a qui -partit

o sindicat- correspon en una major proporcié l'2xit, car el sindicat,
"la UGT era el lloc civilitzat on hi havia els estudiants, els mestres,
els escriptors, els artistes, els professionals...” (Ciriei 1976, 133)),

-Fou el projecte de municipalitzacil de la nropietat urbana de la UGT

de Catalunya el que seria finalment adoptat pel govern de la Generali-
tat. Aixd significa que fou la UGT ~i el PSUC- la forga que deAjuliol
de1.36 8 juny del 37 passaria del no-res a l'hegemonia polfitica i cul-
tural., El1 pes fonamental en l'elaboracié d'una politica de sdl, de la
"nova economia urbena", que Sert va definir (1937), fou soportat pel
Departament de Construceié del Consell d'Fconomia dirigit per Joan Gri-
jalbo, Ara bé, dins de la UGT, gent i grups ben variats contribuiren

al debat, Si homes com Josep Torres Clavé i Prancesc Fabregas partien,
sobretot, de l'andlisi dels problemes de l'ordenaci$ de l'espai en la
societat industrial, els treballadors del sindicat de la construceié

es centraven en la qUestid de l'atur (Gonzdlez 1936, 4-5), 1 els del
gsector financer introduien noves precisions, nous matisos. En efecte,
seria al portantveu dels treballadors de banca i borsa de la UGT on hom
podia llegir que "al nostre entendre, municipalitzacié no vol pas dir
que el municipi substitueixi el propietari en el dret de propietat, si-
né que equival a convertir l'estatge en un servei municipal" (Trebor



589

1937, 52). El 'nou concepte de l'estatge' de que parlava Torres (Clavé
(1937) era, deixant a banda 1'adopcié d'un model concret com el de la
casa~Bloc, convertir l'estatge en servei municipal. De fet, aquest pas
conceptual tan simple, aparentment, no seria acceptat plenament fins
als darrers anys (vegeu: Casa: vertenza di massa (Achil1li 1972) 1 Lo
spreco edilizio (P, Indovina 1972)).

Durant un lapse de temps relativament llarg (agost 1936-febrer 1937)

i pel que fa a la qliesti§ del sdl urbd, el govern de la Generalitat
ignork el Consell d!'Economia i, per tant, les propostes de Joan Gri-~
jalbo, Aixd és el que es despren del testimoni de tots els protago-
-nistes (Grijalbo 1937, Oltra 1937, Tarradellas 1938), Durant aguest
temps el Consell, a partir de les propostes del Departament de Cons-
truccié, elabord dos projectes de decret per a una correcta gestié del
8d1l urbd en un perfode de transicib. E1 primervprojecte és -dins del
mes de setembre- d'una data anterior a la creacié del Comissariat de
1'Estatge proposada per la Conselleria de Justicia a mans d'ERc.tEn
aquest primer projecte es creava la Caixa Immobilidria, adscrita a la
Consellefia d'Bconomia, que tenia com a funcions més importants "l'ad-
miniatra§i6 de la propietat urbana i la realitzacié d'operacions de
crddit" (article 2) i, en concret es deia que "els seus serveis (de

la Caixa) tindran caricter obligatori i, per tant, no estd autoritzat
per a cobrar lloguers ningi que no ho sigui prdviament per la Caixa
Immobiliaria".(article 3). Es preveia dedicar entre un 25 i un 50% dels
ingressos obtinguts en concepte de lloguer a la financiacié del sector
de la conatrucc16. La creaci d'una caixa d'aquest- “tipus era un pas ‘en-
davant en relacié a les propostes inicials d'expropiacié de cases amor-
titzades‘(Treball-19363, 1936b), En comptes d'un Comissariat de 1'Rs-
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tatge sense recursos com el que crearia l'Esquerra, la Caixa Immobi-
lidria hauria significat un pas decisiu en el cami de la municipalit-
zacié. La no presa en consideracié d'aquest projecte de la UGT obri
el pas a actuacions tan confoses com les de 1l'Administracié Popular

Urbana (PFont: Grijalbo 1937, 160-162).

El segon projecte de decret elaborat pel Departament de Construceié
del Consell d'Economia és anterior al Pla Marradellas. Amb variacions
poc importants, aquest projecte serkd el que esdevindria Dedret de mu-
nicipalitzacié sis mesos més tard. Quins sén els trets fonamentals
d'aquest segon pas donat per la UGT i aprovat pel Consell d'Rconomia?
"En primer lloc, es proposava el trasphs de la riquesa urbasna de mans
dels propietaris a mans dels municipis. La territorialitat del sdl ur-
bd aniria parella a la dimensié territorial de cada terme municiﬁal

de l'antic Principat de Catalunya. L'Unica excepcié foren les finques
usades per llurs propietafia 0 aquelles que originessin menys de 50
pts. mensuals de renda. (Al Decret aprovat 1'1l de juny, aquesta quan-
titat seria ponderada en funcié del tamany de la poblacid: Pins a 25
pts,. ale{municipis de menys de 15,000 hab,, fins a 50 nts. a la resta
excepte ﬁarcelona, fins a 100 pts. a Barcelona, Font: Conselleria d'®=~
conomia 1937 ¢ ). '
Aix{, fro;t a la proposta de sindicalitzacié de la CNT i front a 1la
no-eoluciﬁ a'ERC, la UGT proposava municipalitzar (F1 POUM feria la
mateixa p?opoeta, practicament, al mateix temps),

Fn segon 1loc, la gestis del sbl de cada municipi era encomaria e una
agdncia minicipal autdnoma denominada Caixa Immobilihria. (Aquesta
agtncia ja havia estat proposada per la UGT a comengaments de setembre

N
Y

1



591

de 1936; E1l POUM utilitzaria la idea i el nom concret -Caixa Immobi-
lidria~- en el seurprojecte). El Consell directiu de les Caixes estaria
format pér dos tipus de membres: representants del consell municipal,
en nombre d'un terg dels membres del Consell i representants de les

dues sindicals, en nombre de dos tergos del total.

Pel que fa a la compensaci§ de la propietat particular, les Caixes
Immobiliéries amortitzaran l'antiga propietat. Com i, sobreto} ,

quan? Aquestes sén, a l'tpoca, les (aparentment) veritables pedres

de toc de qualsevol projecte per a capgirar la propietat del sdl. Ta
UGT proposid que les Caixes emetessin Cdtdules Immobililries "nominatives,
- inembargables i intrasferibles", destinades als propietaris no decla-
rats facciosos, pel valor -amb deduccions- de les finques., Les deduc-
cions foren: un 5% destinat a millorar les condicions d'habitabilitat
i/0 de funcionament industrial o social, una quantitat destinada a
1'impostlgenera1 de guerra i, ben entés, el valor de les hipoteques

que gravin la nropietat. I.a posessié d'aquestes Cddules donaria uns
drets: el 2% anyal durant 50 anys, segons el projecte (Oltra 1937,

30), el 4% durant 25 anys, segons el Decret aprovat finalment. En cap
cas, la percepcié de les quotes d'amortitzacid podria excedir les

1,000 pts/mes. (En el Decret, aquesta quantitat és ponderada: 200 pts,
a les poﬁlacions de menys de 5.000 habitanté, 400 pts. a les poblacions
de 5.00023 15,000 habitants, 600, a les de més de 15,000 excepte Barce-
lona, 800 a Barcelona),

En quart ;100, el projecte de la UGT s'encarava amb els problemes eco-
ndmice deil'ocupacid (de 1'ds) de finques. Per un costat, es fixaven
-entre IAECaixa i 1l'ocupant- uns contractes d'ocupacid en els quq’s'es-
tipulaven les condicions i drets d'ocupacil, que substituien l'antic
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lloguer, Per altre, es fixava l'orientacié a seguir per les inversions
a realitzar amb els ingressos procedents dels drets d'ocupacib. Un pe-
tit percentatge d'aquests ingressos era destinat a nodrir un nou i uni-
tari impost de la construccid, dit Impost de l'Estatge en el Decret fi-
nalment aprovat 1'll de juny. Ara bé, si en acuest punt les diferdncies
de fons entre el projecte i el Decret sén minimes, les diferdncies del
detall de l'articulacié sén molt nombroses. La claredat del Decret, en
aquest punt, és molt superior a la del projecte i, per tant, té més
sentit estudiar, directament, el Decret.

Les critiques concretes al projecte de la UGT foren escasses., De fet,
‘e8 referiren a un sol punt: la compensacié a l'antiga propietat. I fo-
Tren, en aquest punt, de dos tipus: formals i de fons, A Oltra Piecéd no
11 va plaure la fdrmula de les Ctdules immobililries. Si '"en verdad no
es exagerado el tipo de amortizacién nropuesto", en canvi "es la fér-
mula misma la que no podemos aceptar..." (Oltra 1937, gé). L'Fsquerra,
en canvi, critica una qtlestié de fons: la no presa en consideracid del
fenomen inflaccionista que podia reduir les quotes d'amortitzacié de
1.000 pts/hes. Aix{, Viceng Bernades formularia el vot particular d'ERC
al Consell d'Economia en el que s'expressava aque la quantitat estaria
lligada & 1l'index oficial del cost de la vida. Segons 1'0Oltra i en ple
procés d'intencions, "el compaiiero Grijalbo querfa engafiar al ciudada-
no Bernades" (id). Folklore gauchista a banda, el projecte de la pGT
fou el qué sintetitzava millor la resposta a un conjunt de demandes no-
ves, lligades a la construccié d'una nova societat,
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F1 "Decret de 1'11 de juny del 1937"

El Decret de municipalitzacié de la propietat urbana que seria apro-
vat, per fi, fou una adaptacié del nrojecte nresentat per la UGT. ILa
importancia formal acordada al decret i la complexitat dels camps so-
bre els que incidia es podria deduir del fet de que aparegués com a
decret conjunt de la presidincia del govern (Il. Companys) i de les
conselleries d'economia (V, Mas), finances (C, Mart{ i Peced) i jus-
tfcia (R, Vidiella). Ia data d'aparicié -11 de juny de 1937~ &s ben
explicita de les dificuitats trobades en el camp de la polftica ur-
"bana pel Consell d'Fconomia, car, tal com es dedueix de la lectura
del 1llibre de Grijalbo i Fhbregas, entre setembre i desembre de 1936
havia estat confeccionatyper iniciativa de la UGT i dins del Consell
d'Economia, un projecte dg decret molt semblant al que seria aprovat
mig any més tard. De fet, l'article de Grijalbo, al nim. 2 del But-
llet{ de la Conselleria d'Rconomia, ja contenia 1'essencial del De-
cret que no seria aprovat fins més tard (Grijalbo 1937 e L'ori-
gen de les dificultats trobades en l'aprovacié del Decret cal cercar-
lo tant en la linia oscil.lant i dilatdria de la Conselleria de Fi-
nances (i1 d'ERC) obsessionada pels intents sindicalitzadors dels ce-
netistes com en el cardcter de llarg terme de la politica urbana que
no forgava ~com en el cas de la polftica industrial- a l'adopcié de

mesures a curt terme.

n

Bs ﬁrecia, perd, analitzar el contingut intrinsec del Decret, feﬁf

abstraccié de les circumstancies que retardaven la seva aprovacid.

i
i
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El text del Decret& es composa d'un preambul relativament ampli 1 dels

gegtients capitols:

Capitol I, Municipalitzacié de les finques urbanes

Capf{tol II. De les Caixes

Immobiliadries

Capitol III, Compensacié de la propietat particular
capitol IV, Amortitzacid dels gravimens i cArregues de les fin-

que® urbanes.

Capitol V, Drets d'ocupacibé. Unificacié de tributs.,

Articles transitoris.

El predmbul conté una explicacié justificativa de la politica seguida
“pel govern (i, doncs, per ERC) des de 1l'estiu del 36, Comenga, en efec-

te, amb les seglients paraules:

"En iniciar~-se la sublevacié feixista, el Govern de la Generalitat

no vacil,lad en reduir la renda de la propietat urbana, interpre-

tant el desig del poble d'alleugerir-se d'una de les explotacions

que més feixugament pesava
Perﬁ en fer-se ressé de la
rava les conseqiiéncies que
disposicié (...) era ldgic
truceid s'accentués de dia

sobre d'ell,

voluntat del poble, el Govern no igno-

ineludiblement havia de portar aguella

que l'estancament en el ram de la cons-

en dia."

(&) Publicat al D.0.G. el dia 18.6.1937, inclés al recull de Fabregas
1 grijalbo (1937), perd no al d'Oltra (1937), n'hi ha una edicié a part
(Conselleria d'Economia 1937¢) i se'n feu ben aviat una edicié caste~
llana inclosa com a apdndix al 1llibre de Luelmo (1937). Les cites del
text del Decret corresponen, doncs, a gualsevulla de les edicions .ci-
tades i, per tant, indicarem unicament, el nimero de 1l'article que cor-

respongui.

¥
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Hi ha una referdncia Unica al decret de 12 d'agost i cap al reguitzell
legislatiu posterior. De fet, ho hem vist, aquell decret resvonia a un
determinat moviment social: el dels consumidors (en aquest cas lloga-
ters) d'un bé -1l'estatge~ que era precis, perd, reconvertir en un ser-
vei piblic, No es tenia en compte ni la nreocupacié dels treballadors
de la construccié per a sortir d'un atur creixent ni la transformacié
del ¢,B,D, (i, com a conseqii*ncia, de l'articulacié fonamental del sis-
tema urbd de Barcelona i, a una altra escala, de moltes ciutats catala-

nes).

Fn el preémbul, la questif de la municipalitzacié és presentada, de’
"fet, com una resposta al moviment dels treballadors de la construccié
per a aconseguir la plena ocupacid. De fet, 1la intencionalitat Wltima
del projecte de 1la UGT anava més enlld: "la municipalitzacié no és el
tot; és tan sols la iniciacié" s'havia escrit (Fibfegas 1937, 214). ILa
lectura del preambul no ddna peu, perd, a una interpretacié d'aquest
tipus, Hi ha, perd, un moment en el que s'al,ludeix a les rendes dife-

rencials de situacié en el que es produeix un salt a un nivell tedric
diferent:

"(,,.) 81 es considera que el rendiment de la propietat urbana no
deptn exclusivament de la inversié de capital, siné que estad in-
timament relacio@at amb el seu emplagament dintre del Municipi,
factor que no és fruit de 1'esforg del propietari, arribem a la
conseqiiéncia que el més indicat per a beneficiar-se és el mateix
Municipi®

A remarcar; es parla, encara, d'"esforg del propieiari" com a legiti-
macié de la propietat. L'"emplagament", perd, és a dir, la localitza-
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¢ié és una variable aliena al propietari, Es funcib de ltactivitat col~
lectiva en un espai determinat.

El Capftol I del Decret estableix les dades centrals de la municipalit-
zecib., S6n municipalitzades les finques lucratives ("aquelles que pro-
duten renda al seu propietari" art. 1), les.finques filantrdpiques
("aquelles que sén utilitzades per altra persona que el seu propietari
sense pagament de renda o de lloguer" art, 1). S'exceptuen de la muni-
cipalitzacié les finques utilitadries ("aguelles que siguin utilitzades
directament pel seu propietari”) i un segment de les utilitaries-lucra-
tives: el format per les finques de rendes baixes: fins a 25 pts, en

" els municipis de menys de 15.000 hab., fins a 50 en els altres, fins

a 100 a Barcelona, Aixf, si bé les tipificades "cases de lloguer" sén
municipalitiadea, no ho sén,completament, les "cases de lloguer" en les
quals hi visqui el propietari. ¥Fn aquest segon cas només hi haurd muni-
cipalitzdcié per a les cases d'alt nivell (o molt grans),

Aquesta fdrmula era paral.lela a la d'excloure de la col.lectivitzacid
les empreses de menys de 50 treballadors i tenia una mateixa finalitat:
protegir‘i, fins i tot, estimular la petita nropietat considerada no
conm a ma# menor 8iné com a element constituent de la nova economia.

El‘capitél IT és pridcticament el mateix que el corresponent del projec-
te de la ‘UGT, Lea Caixes Tmmobilidiries hi apareixen definides com a les
agbéncies pibliques municipals -amb una representacié sindical important:
dos tergos del Consell Directiu representarien a la CN? i a 1a UGT,
"proporcionalment al nombre d'afiliats a cada una de les centrals sin~
dicals & la localitat" (art. 4)- que tenen com a objecte la gestid del
8d1 urbd i de les edificacions existents i futures. ®s precis subrat-
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1lar la dimensibé territorial de les funcions oue serveixen per a de=-
finir les Caixes. Aix{, les Seccions administratives de les Caixes

" tindrien, entre altres, la funcié de distribucib -i redestribucié-

de les finques, classificant-les en els segllents grups: a) estatges,
b) ds industrial, ¢) "finques destinades a agrupacions socials (Sin-
dicats,Cooperatives, Mutualitats, Societats culturals, ete.), d) ser-
veis piblics. El relleu tipografic donat al grup ¢) no és accidental,
car és comi a tots els projectes donar pes als equipaments col.lectius
autogestionats, de llarga tradicié al pais i instruments de la nova
hegemonia politica, econdmica i cultural,

D'altra banda, les Seccions tecniques de les Caixes tindrien cura de:

"a) Conaservacif, reparacié, sanejament i adaptacié d'edificis
b) Construccié de les seves edificacions" (art. 6)

‘Aquesta doble tasca és ben significativa: les Caixes tindrien cura del
"urban renewal' (o de 1a "reforma interior") entesa més com a sane ja~
ment i adaptacié del patrimoni construit que com a substitucié d'edi-
ficaciond i rezonificacié social. I, és clar, les Caixes dirigirien
-en connexid amb els agrupaments col.lectius de la construccié, tal
com preveu Grijalbo en el seu diagrama (Grijalbo 1937 )~ les noves
construccions que, en un 8dl municipalitzat i gestionat per elles ma-
teixes- opeirien forgosament a un pla de conjunt.

El capitoi III recull, també gairebé {ntegrament, el contingut del ca-
pitol corresponent dins del projecte de la UGT. No hi haurk cap com-
pensacié per als propietaris considerats facciosos per sentdncia dels
Tribunals Populars i si, en canvi, per als propietaris no-faccioaés.
Per a aquests, les Caixes "dipositaran a nom dels antics propietaris
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de les finques municipalitzades, Cédules Tmmobiliiries pel valor que
tenien les finques el 30 de juny del 1936 (...)" (art. 10). Les Cddu~
les donaran uns interessos del 4% anyal durant 25 anys perd, en gene-
ral, no podran excedir unes quantitats que oscil.len entre les 200 pts.
mes a les poblacions de menys de 5.000 hab., i les 800 ptsymes a Barce-
lona. En definitiva, doncs, la compensaci§ serd una renda -no excessi-
va~ durant 25 anys, que no seria proporcional, a partir d'unes quanti-
tats prefixades al valor de la propietat expropiada.

Resta el problema dels solars sense edificar., La solucié adoptada ~al
~darrer pardgraf de l'art. 10~ és la seglient: els solars sén municipa-
‘litzats, és clar, perd els seus ex-propietaris no rebran Cé¢dules Im-
mobilihries pel valor que consti en escriptura piblica "fins al moment
en que 8'hi construeixi”. ElB‘pOBSeIdors de solars sense construir sor-
tiran, doncs, forg.a més mal parats que els propietaris de cases en
1'aplicacié del Decret.

Fn el capftol IV -breu- es declaren abolits els cénsos de tot tipus

que encara graven la propietat urbana i, a efectes de compensacib, s'es-
tableix que les hipoteques s'amortitzaran, també, amb Cddules Immobi-
lidaries,

Rl capitoi V é8 el que presenta un major nombre de novetats formals

en relaci§ al projecte de la UGT. Inclou, a més, 10 dels 27 articles

de que es combosa el Decret, ®n el primer article (art. 15) del cépi-
tol s'estableix que les Caixes Immobililries seran les tniques entitats
amb capacitat per a autoritzar l'ocupacié de finoues urbanes i que "ex-
tendran com a comprovant i per duplicat els corresponents contractes
d'ocupacié". Les Caixes realitzaran, aix{ mateix, una mena de cens de
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"finques disponibles" que, evidentment, es ferd piblic i es renovara
congtantment. Aleshores les sol.licituds aue es vresentin seran ateses
segons l'ordre de presentacib, i "inicament es consideraran com a cir-
cumsthncies atenuants d'aquest rigor en el torn d'ocupacié: a) La me-
nor importéncia de les-obres d'adaptaciq, quan la finca hagi de sofrir
reformes, i b) Fl grau d'interds piblic quan es tracti d'una inddstria"
(art. 21),

El Decret tallava habilment la questié dels rellogats: "cap ocupant no
té dret a rellogar totalment o parcialment la finca que és objecte del
seu contracte d'ocupacié: podran, perd, mancomunar-se dos o més ocupants
‘per a sol.licitar uﬁa ocupacié, en anuest cas el contracte serd estds a -
nom de tots els mancomunats" (art. 23).

Lt'antic lloguer i tots els impostos sobre la propietat urbana seran
substitults per uns "drets d'ocupacié', Aquests drets es composaran
d'uns "drets de situacié" (= "quotes per m2 de terreny ocupat (,..)

que variarh segons zones que establira cada Ajuntament (...)") i "drets
d'edificacié" (= "un tant per cent del valor de construccié").

Dels ingressos obtingute mitjangant els drets d'ocupacid se'n ferd el
seglent desglés: "a) Amortitzacié, b) Conservacié i adaptacions, e)
Risc (incendis, explosions, etc.), d) Administracié, e) Noves cons-
truccions; £) Impost de 1'Estatge, g) Impostos a la Generalitat i a
1'Estat, que quedaran a chrrec de la Caixa Immobilidria" (art. 16),
Aquest desglés té un cert interdés: els ingressos destinate a b), e)
i la part.que correspongui de a) seran destinats integrament al ram
de la construccid, "mentre no estigui absorbit totalment el nombre dé
parats d'aquest ram". D'altra banda es crea 1l'Impost de l'Estatge.que
substitueix a tota la llarga llista d'impostos relacionats d'alguna
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forma amb la propietat urbana, L'Tmpost de 1l'Rstatgze serh un x% dels

drets d'ocupacié.

Pel que fa a les noves construccions en solars edificables, el Decret
preveu una gdrie de possibles situacions, La primera és la possibili-
tat d'ocupacié provisional d'un solar. Bl permfsi el contracte d'ocu-
pacié fixant els corresponents drets d'ocupacié serd concedit "a con-
dicié d'ésser anul.lable fhcilment per part de la Caixa ImmobiliAria
quan el solar hagi de destinar-se a noves edificacions" (art. 19),

La segona situacié és la que es produeix quan una persona natural o
juridica es proposa construir una edificacié per al seu propi ids ("edi-
"ficacié de carhcter utilitari"), El Decret estableix que "tota persona
natural o juridica (...} té dret a disposar d'un solar o part de ter-
reny que no estigui ocupat o compromés" (art. 20). ™n aquest cas, la
Caixa Immobiliaria corresponent proporcionard el solar sense cobrar

cap mena de drets.

La tercera situacié és la de les finques utilitaries construides én
solars o parts de solars proporcionats per la Caixa Immobiliaria.vwn
aquest cas, només es pagaran com a drets d'ocupacié la part que corres-
pongui de "drets de situacié".

Una quarta possibilitat es déma quan la sol.licitud d'un solar provin-
gui del sector public local, regional o estatal. En aquest cas no'es
pagaran cap ména de drets. No hi ha, verd, en el Decret criteris que
fixin quiﬁa solars es pronorcionen a qui, De fet, aquesta part dekl'ar-
‘ticulat hévié de posar sobre la taula la qUestié del planejament ﬁrbaé
nfstic 1 de la renovacié de les ordenances municipals. I.a introduccid
dluna nova 1ldgica en l'ocupacid i l'edificacié del sdl urbh havia de
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produir un tipus de ciutat diferent. C,lia deixar el nou creixement
urbd a mans d'un mercat no-capitalista en el que ciutadans amb desig
d'ocupar un estatge o un solar o d'edificar—ée una casa prdopia entres-
sin en competdncia ~de rapidesa en la sol,licitud-~ entre si i amb un
sector piblic creixent? Fls criteris assenyalats per a tenir preferdn-~
cia en l'ocupacib d'un estatge, a més de la rapidesa, que eren la pe-
titesa de les obres d'adaptacié o 1l'"interds piblic” d'una indidstria
serien suficients? Ia manca de criteris per a distribuir els solars

sense edificar fdra operativa a mig terme?

Sembla evident, que la municipalitzacié no era més que un primer pas.
"Bl segllent fdora el de l'elaboracid democratica d'un(s) pla(ns) terdi-
torial(s) que eg puguessin sotmetre & revisions periddiocues i al con~
trol popular, Ara bé, el Decret forgava a aixd tot establint unes re~
gles delijoc noves en el que els estimuls ja no eren l'obtencid de ren-
des del 8dl o de beneficis industrials sind la satisfaccié de necessi-
tats individuals i col.lectives molt diverses, D'éixb n'eren ben cons-

cients els autors del Decret (per exemple: Grijalbo 1937 ).

Un dels ﬁ?ticles transitoris del Decret t&, des del punt de vista de

la seva ailicacié immediata una imvortincia certa: "mentre no siguin
creades les Caixes Immobilidries (....) les seves funcions seran exer-
cides amb caracter inter{ per la Comissid creada pel Dacret del ler.

de febrer de l'any corrent (...)". A curt terme, dones, la C.M.A.C.P.U.,
de la que ja hem parlat, feria algunes de les funcions de les Caixes

Immobililries,
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Ia tasoca de la CeM,A.C.P. U,

La Comissié mixta Generalitat-Sindicats creada per decret d'l de fe-
brer de 1937 fou, ho hem vist, el primer pas en la intervencié dels
sindicate obrers en la gestié del sdl urbi. Amb aquest decret, el go-
vern de la Generalitat recollia, en part, les propostes que el Consell
d'Economia feia des del setembre de 1936, De fet, la Comissid tindria
alguna de les funcions de la Caixa Immobiliadria que Joan Grijalbo, en
-nom de la UGT, havia proposat 5 mesos abans.

El 15 de febrer eren anomenats els 9 membres de la Comissié. Foren, per
la Generalitat: Josep M. Escofet i Mild, que actuaria com a secretari

i com a portantveu del Conseller de Finances Josep Tarradellas, Joan
Baptista Subirana, arquitecte, ex-membre del G,A.TeCePeA.C, i col.la-
borador en el projecte de ciutat verda de Madrid,>i l'aparellador Joan
Lombas; per la CNT entrarien a formar part de la Comissi§ els treballa-
dors del ram de la construccié PFrancesc Palmer Elias, Claudi Garcia
Sanddval i Antoni Zapata Cordova; per la UGT serien anomenats Josep
Torres Clavé del G.A,T.C.P.A.C,, co-autor del Pla Macih, l'administra-
dor de fihquee Ricard Sold Baulé i el paleta B. Clarammt. Com & con-
seqtidncia de l'aprovacié del Decret de Municipalitzacié de la propie-
tat urbana, 1l'Ajuntament de Barcelona acordhl, en sessié de 12 d'agost
de 1937, anomenar tres representants a la Comissié: foren eols con#ellers
municipals Marid Martinez Cuenca, Mag{ Cabruja i Albert Ar{s. La Comis-
81§ Mixta, donos, estava formada per gent de procedéncia, d'ideolégia

i de status social molt divers perd que tingueren en comi 1l'obsessid
per a bastir, per primera vegada en la histdria de Barcelona, un bdrgan
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de gestid col,lectiva del sdl urba. En paraules de Torres Clavé: "el
sistema basic de l'administracil de la propietat que s'ha seguit és un
sistema eminentment col.lectiu, en el que el conjunt d'ingressos que
8'obté del lloguer dels immobles de la ciutat serveix per a fer front
al conjunt de despeses que les diferents cirregues originen" (Acta de
la sessié de la C.M¢A.C,P.U. del 22,7.37). La Comissid mixta havia de
substituir a nivell tdcnic i administratiu (i no, pel moment, en
el pla juridic) els milers d'antics propietaris: havia de gestionar -és
a dir: llogar, desllogar, equipar, redistribuir- les 57.500 finques
urbanes de Barcelona. El salt a realitzar per la Comissié mixta era
miltiple: quantitativament totes les finques urbanes de Barcelona pas-
‘saven a ésser dirigides per un sol drgan de gestib, qualitativament la
gestié havia d'ésser orientada per una ldgica diferent a la del perfo-
de anterior: ja no es tractava d'augmentar, pels procediments legals
i/o ilegals que fos, les rendes de la propietat, sino de satisfer col~
lectivament necessitats col.lectives, Hi havia necessitats d'estatge
(com a habitacib, perd, també, per a serveis) i necessitats de préduc-
cié en el sector de la construccié. Aquesta nova ldgica era aplicada
per uns hbmes nous: treballadors de la CNT i de la UGT, tdcnics i fun-
cionaris ae la Generalitat substituien als propietaris i a llurs agents %

.4dministradors.

Orgainicament, la Comissif mixta es dividi en 3 seccions amb notable au-
tonomia funcional: la Seccié administrativa, formada per Rscofet, Pal-
mer i Sold ( i, més tard, Martinez), la Sececif d'arréndaments, formada
per Subirana, Garcia i Claramunt (i, Arfs), i 1la Seccié tdenica, for-
mada per Lombas, Zapata i Torres Clavé (i, Cabruja); Territorialment,
la Comissié mixta dividi el terme municipal de Barcelona en 10 zones

en cadascuna de les quals instald unes delegacions de les diferents.
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seccions, La divisié segui uns criteris deslligats de la tradicié ad-

- ministrativa i relacionats, en canvi, amb factors com equidistancia,
homogeneitat, accessibilitat. Potser la novetat relativa d'aquesta di-
vigid -cdm la d'una que feu la UGT el 1934 (Galera 1973, 346 i 495)

fou la désgregacié de 1'Eixampla: els antics municipis (Sants, ILes
Corts, Gracia, Sant Martf) recobraven segments de 1'Eixampla prdxims

a ells, Ia zona 9 =el centre de l'Rixampla i tota la ciutat antiga~ es-
devindria perd =la lectura de les actes de la Comissi$ ho fa veure -
enormement problemdtica des del punt de vista de la gestid.

Des del punt de vista del nombre de finques compreses en cada zona, les
desigualtats anaven gairebé d'l (Les Corts) a 10 (Centre) tal com és
possible de comprovar en el seglent quadre: '

Comissié mixta d'administracié i control de la propietat

urbana. Divisid en zones.

N$ Zones Adrega - Cap de zona FTinques
1l Sants Cros, 5 Joan Rosal Coma 7000
2 Les Corts Av., 14 abril,600 / M, Masferrer 1.500
3 . Sarria Major,53 Josep Ubach 3,000

4 . Grhcia Lesseps,16 Lluis Perrer 10,000
5 . Horta Campoamor,T Joaquim Miquel 4,000
6 Ste.Andreu Balari, 15 Carles Osorio " 5,000
7 St.Marti Mallorca,543 Rafael Marqués 8.000
8 Poble Nou Tlull,226  Josep Perndndez- . 3.000
9 Centre Pi Margall,3% Antoni Salazar = 14,000

10 Prat Vermell Port,lll | Josep M, Togores 2,000

T0taLl eeeo 57.500
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Font: Arxiu S.A.C., A.H.U.AOD'

Quins foren els objectius, les realitzacions i els problemes de la Co~
nissib? La lectura de les actes que es consgrven& i el testimoni d'An-
toni Zzapata (s.a.) permeten de realitzar un tipus de reflexions que
fins ara havien estat impossibles i que han de permetre matisar i, fins
i tot rectificar algunes de les afirmacions més difoses sobre la qties-
t16 de la municipalitzacié (Bricall 1970,.3923 Fn efecte, entre abril

i juny (de 1937) és possible deduir dels debats dels comissionats, a
més d'una preocupacié sense solucions de continuitat per la creacié or-
ghnica de la Comissif, dues maneres difebentes d'entendre les tasques
de la Comissié. Per una banda, Escofet posi l'accent en la formalitza~
cié dels contractes d'ocupacib, en el cobrament de lloguers per part

de tothom (inclosos funcionaris, refugiats, gudrdies d'assalt, estran~
gers) i en la "desocupacié-d'estatges indegudament ocupats" (Acta del
25 d'agost de 19373. Escofet interpretaria, doncs, les funcions de la
Comissié @ixta df'una forma molt estricte, molt lligada a la lletra del
Decret. Per una altra banda, Torres Clavé -recolzat, sovint, per Anto~
ni Zapata- que tenia la mateixa preocupacié que Fscofet per a obtenir
cabdals, iensava, alhora'en termes de transformacié de l'estructura ur-
bana, Ambfaixb pretenia dues coses diferentes: disminuir el nivell d'a-
tur en elfsector de la construccid i realitzar algunes de les mesures
enunciades en el que hem definit com a Pla Macik a curt terme: em es-

" pecial, el sanejament de 1'estatge. A les actes dels dies 1 i 7 de ju-

(&) Pper a un perfode prou important: 1 d'abril de 1937 - 8 d'octubre
de 1937, Formen part de la documentacid del S.A,C., conservada a 1'A.
H. U.AODO .
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1i0l de 1937, la Seccié Teenica presentaria un projecte molt interes-
sant per a resoldre -parcialment i amb pocs recursos financers- la
questié de la "vivenda insana'. En sintesi,.es pensava en el trasllat
dels habitants de les cases declarades inhabitables a pisos en bones
condicions i de lloguers baixos. (Vegeu a l'aata el text de la propos-
ta)e Explicat planament, "el company Lombas manifesta que la T&cnica
ha estudiat detingudament tots els aspectes de l'assumpte, i que no
ecreu convenient allotjar en pisos nous i grans les famflies del Dis-
tricte cinqud, que per manca d'ambient i de costum és de preveure els
malmetrien amb més facilitat. Fn canvi, aquests pisos grans subdivi-
-dits es podrien destinar a altres famflies modestes, perd més acostu~
mades a viure en habitacions netes i cuidades, i els estatges deixats
per aquestes tltimes famflies podrien ésser destinades als veIns del
Districte Vve." (Acta 8.7.37, 17).

Mentre Torres Clavé (juntament amb Zapata, Lombas, Subirana, Garcia i
Claramunt) proposava, en la sessié del 22 de juliol, la confeccié d'un
Pressupost de la Comissié mixta que inclogués partides destinades a ser-
veis i a noves construccions, Escofet, en la sessié del 24 de jun&, pro-
posava el pagament legal de rdssecs als propietaris, i assenyalafa que
la Comissié podia fer reparacions (incloses vivendes per a porte#s als
terrats);perb no noves construccions. lLes tensions entre ambdues‘ﬁane-
res d'entendre la tasca de la Comissié foren fortes i per l'octubre del
37, moment final de les actes, no estaven resoltes. Segons el testimoni
de Zapata, la Comissid no realitzd noves construccions -i aixd &s el que
reflexen les estadf{stiques de la construccié& ~i sf, en canvi, "edifi-

(&) Permisos dtobra: 1936, juny 248, juliol 200, agost 128, setembre
115, ootubre 122; novembre 61, desembre 47. (Font:Butllet{ mensual.d'es-

tadistioca 1937, 122), '




607

cios de cardcter oficial como ensanches, arreglo de calles, puentes,
engrandecimiento de f4bricas, etc.(s..). Asi mismo ~afegeix pel que fa
al sanejament del Districte V&,- y para emplear a los pintores y otros,
se tom8 el acuerdo de pintar las casas y calles mAs insanas sobre todo
en el barrio llamado "chino"" (Zapata, s.a.).

Amb l'aprovacié del Decret de 1'll de juny, la linia d'actuacié defen-
sada per Torres Clavé sortia, en principi, reforgada., A la sessid del
24 de juny, hom afirmi: "la Comissid mixta ha assolit la funcié de
propietaria™, i 1l'entrada de consellers municipals tenia precisament
com a objectiu lliscar vers la municipalitzacib total de la propietat.
-Des de fora de la Comissié, sectors tan radicalitzats, com el sindicat
de l'edificacié de la CNT, acceptaven la municipalitzacié decretada amb

un cert entusiasme.

Ben aviat, perd, nous problemes d'una urgdncia i d'una importancia molt
considerables absorvirien els debats de la Comissié mixta. Aquests pro-
blemes eren: l. l'arribada a Catalunya (i a Barcelona) de milers de re-
fugiats que, éntre altres coses, no tenien cap tipus d'allotjament, 2,
els bombardeigs —especialment greus, com és sabut, a la superpoblada
Barceloneta i a la zona mari{tima - i popular- del Poble Nou, 3. la ins-
tal.lac16 a Barcelona de l'aparell de l'estat espanyol, que provocaria,
és clar, una enorme demanda d'estatges. Rl Comité de Refugiats, la Jun-
ta de Defensa.Passiva 1 els diferents ministeris canalitzaven, en cer-
ta forma, les noves demandes, perd, com és ldgic, existiren els impul-
808 espontanis de ciutadans de la Barceloneta ocupant torres deshabita=~
des de la Bonanova o de gudrdies d'assalt ocupant pisos buits de l'eixamp

pla, dels gque les actes en donen sovint noticia.
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Estadf{sticament, hom parlava vers la fi de 1938 de més d'un milié de
refugiate (entre els quals uns ?50.000 empleats governamentals i llurs
famflies). Catalunya en un any passaria de 88 hab,/¥m?. a 155 hab/km2.

El problema només seria abordat ver la Comissié mixta en un dels seus
vessants: l'allotjament, Ara bé les dificultats per a allotjar infants,
treballadors sense ocupacif, funcionaris governamentals, etc., foren
immenses, I,a demanda era el resultat de dividir per una xifra com 4 o
5 les quantitats seglients:

REFUGIATS A CATALUNYA, Novembre 1938,
A, Refugiats registrats
Infants (fins a 15 anys) ..... 447.304
Homes (per sota o per sobre de
1'edat militar) ceececcccsss 108,340
Dones cocecesccvcccccnsnsnsees 281,900
837.544
Refugiats no registrats ceeeee 175,000
Total 1,012,544

B, Refugiats, segons el seu origen regional i/o nacional
Madrid, Castella, Extremadura 339.000
Andalusia ceccecccsvssrcosrcss 153.000
Buzcadi eecescecsccescoccence 50.000 ;
Astiries, Santander cecececee 121.000
ATBES seesecossssccsscssnsons 39.800
Catalunya (zones ooupades) ,, 134.744
' - 837.544

C, Funcionaris del govern de la Repiblica,
llurs famflies, llurs serveis personals, 250.000
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D, Refugiats sense ocupacié

Dones, especialment, treball al camp 70,000

Homeg: DALEBOS secevssssscsvocsve 44,375
Cc0118~blancs ssesceccscces 15.810
pescadors, Mariners cceceee 8,128

138,313

FPont: Catalonian Correspondence 1938

.En termes espaials -i de densitat- el problema fou resumit aix{:

Catalunya 1936, abril 1938, novembre

extensid 32.000 xm2, 27.500 m?2,

poblacié 3.000,000 hab, 4,260,000 hab,

densitat 88 hab/km2, 155 hab/im2.
Font: id.

Aquests problemes abassegadors posaren a proba una estructura com la
de la Comissid mixta que tot just comengava a funcionar. Si als pri-
mers mesos es considerava que els empleats de la Comissif treballaven
prou, -encara que de vegades cometien errors (subsanables, perd)~ a
partir d'un cert moment hom parla "d'smpleats que simpatitzen amb el
feixisme" (Sessié del 3 de setembre) o de "personal que fa sabotatge’
a la Comissié mixta" (Sessid del 24 de setembre). Hom pensd en diver-
ses solucions: subdividir la zona 9, controlar la aualitat del treball
dels funcionaris, realitzar probes - i a la Sessif del 10 de setembre
es descobreixen irregularitats en els eximens-, es proposen unes "Ba-
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ses per a un avant-projecte de reorganitzacié dels serveis d'estad{s~

tica" (Acta de la Seesié de 1'l de juliol), etec.

Tot amb tot, la premsa fou, fins a cert punt, hostil a la Comissié.
Vegeu articles com el publicat a El Noticiero (X., 1937), Des de la
prdpia Comissié hom intentd de respondre car la premsa hostil era,
sovint, una premsa mal informada i crispada per l'actitud d'un sec-
tor dels funcionaris de la Comissié. A partir de la promulgacid del
Decret, la premsa canvidi d'actitud. Un magazine situat dins el mon de

la CNT, Mi revista, publicaria un reportatge elogidés il.lustrat (RE.R.
“F. 1937). Fl mateix succefra Moments (A. 1937) perd els lligams d'a-
questa révista amb el sindicat de professionals de la premsa de la
UGT fan menys sorprenent el fet. ’

En resum, la tasca de la Comissié mixta fou, a desgrat del ctmul de
factors adversos en que va actuar, important: "al cap d'un any -se-
gons Tarradellas- aguesta Comissié mixta ha recaptat -havent posat

deu mesos al cobrament els rebuts dels lloguers- a la ratlla de 90
milions de pessetes i cada mes la recaptacib ddna xifres més elevades"
(1938, iﬁ). I, una bona part d'aquesta xifra fou dedicada a finangar
1'Agrupament Col.lectiu de la Construccié de Barcelona (A.C.C.B.) que
orientaria tota la seva capacitat productiva en una direccié absoluta-
ment diferent de la seguida per la indistrie de la construccié sotmesa
a les relacions de produccié capitalistes,

®s en aquest sentit que la critica de Luelmo, director general d'Admi-
nistracié Local del govern de la Repliblica entre setembre de 1936 1
juny de 1937 (moment de la injustificable supressié d'aquesta Direccid
general) al Decret de municipalitzacié careix de significat. Quan Tuel-
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mo, al.ludint a la no-municipalitzacié de les finques utilitaries (que
ell confon amb les finques de petits lloguers i per tant habitades pels
treballadors) diu que "las fincas habitadas por trabajadores, conti-
nuando en la propiedad del capital privado,:solo del capital privado
podrin indtilmente esperar su transformacién en viviendas confortables"
(1937, 101), sembla ignorar-ho gairebé tot: des del Decret d'apropia-
cif d'immobles fins a la tasca’de la Comissié mixta per a administrar
les 300,000 vivendes de Barcelona i el seu programa sobre la vivenda

insanae.

Quan Luelmo assenyala que "la solucién decretada por la Generalidad no
‘ha sido enfocada como problema local" (1937, 96) es contradiu car, pre-
cisament, la municipalitzacié (en comptes de la sindicalitzacib o de
 la nacionalitzacib) és el fet de posar l'accent en el mumnicipi, és a
dir, en una entitat per definicié "local". I si la municipalitzacié
vol combatre, en primer lloc, l'atur en el sector de la construccié,

és perque precisament l'atur és la senyal més clara de la crisi urbana

dels anys 30.

Després de Luelmo, és precis parlar de la critica de Bricall: "el De-
cret de Municipalitzacié no and mésenlld del Diari Oficial" (Bricall

1970, ggi). La descoberta de les actes de la Comissié mixta -que, en
certs aspectes, feu realment de Caixa Immobilidria~ ens permet matisar
aquesta afirmacié. Ia Comissié mixta treballd realment en la direccié

de la municipalitzacié. Fls debats en el seu interior ens fan veure, pe-
rd, partidaris i adversaris de 1l'acceleracié del procés. Més enlld del
Diari Oficial hi ha la primera -i ara per ara tnica al nostre pafs- ex~
peridncia histdrica de gestibd col.lectivista del sdl urbd d'una ciutat
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industrial important. Les pressions degudes a causes exdgenes ~que es-
devingueren, ben aviat, absolutament centrals- no modificaren els plan~
tejaments inicials: autdnomeament un govern de concentraci$ de forces
politiques antifeixistes i dues centrals obreres s'enfrontaven a la
transformacié radical del sistema de gestié del sdl i, en definitiva,
al mode de produccid de les estructures urbanes i territorials.



16, Ia "nova economia urbana"
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LA 'NOVA ECONOMIA URBANA'

Ie tesi de la comunicacié de J.Ll. Sert al V¢. C.I.A.M, (Paris, juny
1937) deia, en resum, "les villes actuelles, surtout les grandes vi-
lles, sont arrivées de nos jours & un état chaotique qui s'accentue
et devient & chaque moment plus critique", i: "seuls les grands moyens

de la tdchnique actuelle, apuyés par une nouvelle &conomie urbaine

pourront réorganiser les grandes villes modernes" (Sert 1937, 2), La
questid de la nova economia urbana havia d'esdevenir, és clar, cen-
tral a Catalunya; La raé és senzilla: si, tal com escrivia Pau Vila

just al comengament de La fesomia geogrifica de Catalunya (1937a),

"Catalunya és un pafs de muntanyes", cal no oblidar la descoberta que
hom llegeix a les darreres paraules del text: "la Ciutaﬁ és el trag
essencial de la fesomia catalana". Aixi, la nova economia urbana -no-
va politica econdmica destinada a transformar el sistema urbh- tin-
dria un objectiu cabdal: canviar "el trag essencial de la fesomia ca-

talana',

A la base d'aquest canvi hi havia -nthem parlat- la transformaciéb

del tipus de propietat del 8d1 que es concretaria en la municipalit-
zaci6 de la propietat urbana. Fl canvi, la "reorganitzacid" com deia
Sert, era, perd, quelcom més: es tractava de modificar la 1ldgica de

la produccidé de ciutat, dins d'un territori en el qual calia establir
un nou tipus d'equilibri. Aquest plantejament allunyaria, totalment,
la 'nova economia urbana® del dificil equilibri aconseguit per Carles
Pi i Sunyer en el Pressupost de 1936 (Pi i Sunyer et altri 1936) per a
fer 'viables' elements essenciéle del Pla Macih, ' '

Histdricament, els primers en parlar d'una nova economia urbana havien
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estat, és clar, els economistes sovidtics que havien participat en el
gran debat sobre l'organitzacié del territori i de la ciutat en un rd-
gim de transici$ vers el socialisme. El debat es produi relativament
tard, car uns problemes molt més immediats ii abassegadors marcaren els
primers temps del diffeil triomf revolucionari de 1917. La fam i la por,
provocaren unes migracions fortissimes, incontroblables vers les grans
ciutats i, poc a poc, la gquestid urbana i la necessitat d'una nova eco-
nomia urbana ocupi un lloc rellevant, REls experts citen la "Resolucid
del ple del C,C. del P.C. (b) de 15 de juny de 1931 sobre 1l'economia
urbana de la ciutat de Mosci i sobre el desenvolupament de 1'economia
urbana de la URSS" (Font: Ceccarelli 1970, 152 i ss.) com a text clau
del que cal partir. Segons aquesta resolucié, els punts gque caldria in-

cloure dins el comi denominador d'economia urbana foren:

1. Economia edificatdria

2. Alimentacié col.lectiva

3, Economia de les fonts d'energia
4., Transport urba

5. Economia viliria,del subsbl

6., Subministre d'aigties

7. Situacié sanitdiria de la ciutat
8. Planificacié

S.G. Strumilin, per la seva banda, havia fet el 1930 la seglient clas-
sificaciés

T. Relacib entre edificis i total d'habitants
1. Cases-col.lectives (cases-bloc)

2, Hotels



3. Ciutat dels infants

4, Ciutat-escola

11, Fconomia comunal
1, Patis, places, carrers
2. Conduccions: a) calefacci6
b) xarxa hfdrica, gas
3. Transport, vagons, autobusos, automdbils
4, Subestacid eldctrica
5. Rentadora mechnica
6. Petites reparacions

7. Bombers

ITI, Distribucib
1. Inddstries alimentaries
2. Centres de distribucid
3. Mercats

4, Magatzems frigorifics

IV, Instruccié
1, Instituts técniecs superiors

2. Clubs, cinemes, etc,

3. Biblioteques

V. Sanitat
1. Hospital

2., Casa per a la cultura fisica

VI. Altres serveis
1. Comunicacions: correu, tel®fon, radio

2. Antiaccidents, justicia, policia

616
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3. Casa del Soviet

font: Ceccarelli 1970, 114

Tant la classificacid adoptada pel P.C. (b) el 1931 com la de S.G.
Strumilin, reflexen una concepcidé tedrica general a partir de la qual
sorgeixen opcions concretes sobre la produccié i 1'Us de l'espai ur-
ba. L'accent és posat sobre els usos col.lectius, sobre el lligam ha-
bitatge-serveis (escolars, en primer lloc), sobre les xarxes energd-
tiques i els consums d'aigua, sobre la sanitat i la instruccié. ILa pla-
nificacié esdevé element imprescindible per a l'endegament del conjunt.
Fl canvi en les relacions de propietat del sdl urbla -dit breument: la

nacignalitzacib del sdl- és el punt zero d'ambdbds esquemes.,

En el cas catali, a desgrat de la curta durada de l'experidncia, s'ini-
ciaren un cert nombre de processos planificadors per part de totes les
noves unitats econdmiques (conselleries, municipis, grans empreses col-
lectivitzades, sindicats) d'incidéncia territorial i sectorial diversa.
Sintetitzar -i classificar- agquests processos és una tasca diffecil. J.
11, Sert, que seguia de ben aprop els esdeveniments, en feria un esque-
ma generél aplicable a totes les grans ciutats capitalistes. ®1l seu
punt de partida &s la regid-ciutat car "mo és possible imaginar un pla

d'una ciutat sense un coneixement previ del conjunt de la regié del
que la ciutat no és més que un producte" (Sert 19373. Aleshores, el

"pla de reorganitzacié urbana" hauria de comprendre:

1, Zonificacié: habitacib, produccil, zona d'alllament, centre ci-
vie, centre administratiu, espais culturals, oci.
2. Xarxa viadria: esquema general de circulacié, ferrocarril, car-

retera, aeroports, rius, canals, comunicacions subterranies,
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linies d'electricitat, conduccions dt'aigua, de gas

Fn aquest pla, Sert estableix 3 etanes: l'etapa a) inclou les actuacions
immediates: sanejament de l'habitatge, '"zones d'oci setmanal"; les eta-
pes b) i ¢) tindrien com a objectiu formar "la unitat-regidé-ciutat en

un tot funcional i armdnic®,

Si fem servir aquest esquema classificatori, el cas catald -del qual
Sert parteix—~ tindria una singularitat: la xarxa viaria (i "l'electri-
ficacié integral de Catalunya") ocupa un lloc rellevant dins la nova
economia, La politica de transformacié del territori partint de l'elec-
tricitat, dels transports, de lés comunicacions, de l'aigua, t& major
pes que la zonificacié. Només la incorporacié del pla de la Ciutat de
Repés i de Vacances a la Conselleria d'Fconomia tindria importancia
dins d'una politica de reserva d'espais per a l'oci. Pel que fa a les
etapes, és evident que la polftica de sanejament seria la prioritaria
tant des de 1l'bdptica de l'economia edificatdria ~del sector de la cons-
truceié col.lectivitzat, 1'A.C.C.B.~ com de la politica mumnicipal de la

Conselleria-regidoria d'higiene i sanitat, per exemple.

L'esquema de J.L1l, Sert, com elsbépers de Torres Clavé (1936a, 1937),
tenia com a nord una societat industrial relativament avangada, com

era la regié de Barcelona definide per Vilar (1929, 1934, 193%6) i per
Reichenheim (1933). D'altres esquemes, presentaven, en canvi, d'una
forma ben clara la dicotomia camp/ciutat. ®s el cas de Leval (1971) que
es basa en el testimoni contemporani de Souchy (1937). Leval inclou en
el seu esquema general la socialitzacié agraria perd els exemples que
escull sén externs al Principat de Catalunya. Leval distingird entre la
socialitzacié agraria (A), el binomi indistria-serveis i les totalitats
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concretes d'algunes ciutats:

A. La socialitzacié agraria (Aragd, Pafis Valenciad, Castella)
B. La inddstria i els serveis piblics
Les sindicalitzacions d'Alcoi
L'aigua, el gas i 1l'electricitat a Catalunya
Els tramvies de Barcelona
Els mitjans de transport
La socialitzaci$ de la medicina
C. Ciutats
Elda i el S,I,C.R.P.
Granollers
L'Hospitalet del Llobregat
Rub{
Castell$ de la Plana
La socialitzacié a Alacant

Font: Leval 1971, 401-402.

Aquesta ordenacié té un cert inter®s conceptual. Per una banda, hi hau-
ria les col.lectivitats agraries dels territoris no-industrials. Per
l'altra, s'establia un lligam entre col.lectivitzacid industrial i
transformacié de la gestidé dels serveis piblics a Catalunya, i al cas
moddlic d'Alcoi ("en ce qui concerne les syndicalisations, Alcoy nous
paratt le cas le plus probant et le plus plein d'enseignements" (Leval
1971, 252 ). Pinalment, hi hauria l'organitzaci de les ciutats indus-
trials de la cintura de Barcelona (L'Hospitalet, Rubf, Granollers), del
Sud del Pafs Valencia (Elda, Alacant i, també, és clar, Alcoi) i el cas
especial de Castelld§, En aquestes ciutats, la totalitat de la vida so-
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cial no és regida pels sindicats sino pel govern municipal. Aixi, Leval
fa notar que "dans la variété dels structures de reconstroction sociale
l'organitsation que nous appellerons municipaliste, .,. mérite une pla-
ce & part. Elle se caractérise par le rdle éminent de la ville, de la
commune, du municipe, c'est-a-dire, par la prédominance de l'organisa-
tion locale, qui embrasse l'ensemble de la cité" (Leval 1971, 311), 1,
reblant el clau, afegeix: "méme quand le syndicat existe, et joue un
r8le important, il ne dirige pas la totalité de la vie sociale, con-
trairement aux concentions des théoriciens du syndicalisme. Dans cer~
tains cas, comme & Fraga, comme & Rubi, l'organisation directe de la
cité, embrassent le tout, se confond avec celle de la col.lectivité

productrice, et 1l'on pourrait dire que les deux structures s'inter-
péndtrent" (id).
De fet, quan Santillan (1936) parla dels consells locals de 1'economia,

o quan, a desgrat de les distdncies tedriques, Montseny definf els mu-
nicipis lliures -i de que "un mismo pueblo fuese agricola e industrial®
(Montseny 1933, zg)- es definien, ja el tipus d'organitzacid que Leval
estudia a la part C. Barcelona, significativament, és absent de l'es-

quema. Ps clar que Montseny havia escrit que "las grandes ciudades que

construyeron los servidores cientificos de los ricos y sus asalariados

de nada habrédn de servirle a una sociedad que se preocupase méds de la
salud que del negocio® (29). L'Anticapitalisme dels anarquistes i dels
anarconsidicalistes era, en principi, sindnim de rebuig del model de
gran ciutat. D'aqui; la seva relativa incapacitat tedrico-practica per
a dirigir la transformacié de la regié de Barcelona. El propi Santillan
modificaria, més endavant, la seva posicié i criticaria el localisme

econdmic (1938, 171).
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La practica planificadora aconseguiria superar tedricament l'antiurba-
nisme dels cenetistes que, en els nrimers instants de la revolucié sem-
blava dominant., En primer lloc, el Consell d'Economia -creat 1'1]1 4'a-
gost del 1936~ senti "la necessitat d'estructurar degudament el terri-
tori de la Generalitat...". El1 20 d'agost el Consell decidia adoptar,
gense quasi variacions, la divisié de 1933, El 27 del mateix mes, el go-
vern de la Generalitat, a proposta de la Conselleria d'Economia, adop-
tava la divisié de 1933 en regions i comarques destinada a superar la
divisié camp/ciutat (Pont: Vila 1937b, 65-66). En segon lloc, la con-
vocatdria de la C,A«I.R.N. i els projectes per a "ltelectrificacid in-
tegral de Catalunya" de les conselleries d'economia i serveis piblics
tenien unes clares motivacions de reequilibri territorial, en la linia
del regional planning de 1932, perd, sense limitar-se a la zonificacié
conservadora de les vocacions del sdl, En tercer lloc, la creacid de

" 1la Comissié d'indistries de Guerra el 7 d'agost de 1936 privilegiaria,
8i us plau per forga, la inddstria metal.lirgica i la inddstria qufmi-
ca, que, com és conegut, tenen una notable incidéncia en el canvi so-
cial.

Aquestes tres linies d'actuaci ~comarcalitzacib, aprofitament racional
dels recursos naturals, industrialisme- a desgrat dels diferents plans
en els que caldria situar-les, havien de transformar, per a utilitzar

un terme del moment, la fesomia de Catalunya,

Ens interessa, perd, descobrir la natura real d'aquestos processos: des
dels problemes suscitats en 1'elaboracié de plans generals i/o sectorial
fins al xoc amb la realitat d'un pafs en guerra. Una qliestié tan simple,

aparentment, com és ara qui elaborava els plans podia ésser contestada
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de maneres distintes i contradictdries,

Per & ordenar projectes i realitzacions hem utilitzat els esquemes de
Sert i de Leval, a la llum del model adoptat en un cert moment de la
construceié de la ciutat socialista a la URSS. Ara bé, ha estat precis,
pre raons diverses, seleccionar, triar les linies més significatives,
Aixi, les pAZines que seguiran seran dedicades successivament a: 1)
1'electrificécié integral de Catalunya" l'exemple més rellevant de
l'aprofitament dels recursos, 2) les xarxes de transports, comunica-
cions 1 aigua, fonamentals per a la reorganitzacié del territori, 3)
l'economia edificatdria i l'experidncia de 1'A.C,.C.B., 4) la "ciutat
dels infants" en connexi$, com ho fa Strumilin, a 3, 5) la sanitat des-
centralitzada a Barcelona, comarcalitzada a Catalunya i, 6) el nou marc
(polftico-administratiu) per a la planificacié, a Barcelona. Els salts
de la indistria als serveis, de Barcelona a Catalunya, els sindicats a
les conselleries, dels partits als tdcnics, dels municipis a les comar-
ques, fan impossible la comprensié lineal del procés més general, Pro-
cés que segueix unes pautes diferents l'estiu del 36 i l'estiu del 37,
per exemple, L'evolucié de les necessitats i de la correlacié de for-
ces, contribuird, notablement a complexificar l'esquema. En qualsevol
cas, hem prescindit d'obsessions taxondmiques d4'arrel lamarckiana, per
anar a dilucidar els problemes de l'economia territorial; electrifica-
cié, transports, comunigacions i aigua, comstruccié, instruccié, sani-

tate.
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L'electrificacid integral de MNatelunva

Pearson decid{ electrificar la regid e Darcelona -i no: Catalunva-,
car valora, unicament, el mercat situat a 1l'Area de Barcelona. Mal com
hn subratllat Tierre vilar (1964, jﬁﬁ} la seva decisif fou vresa, des
del cim del Tibidabo, girat vers el nla de Rarcelona, d'esouena g la
resta fde Catalunya. Ta "Barcelona de TPearson' fou a la hase de la (Qross
Rarcelona. L'electrificacié de la regid de TDarcelona fou, nerd, fona-
mental per a l'esdevenidor volftic i =condmic del pafs (Vilar 1929,

TNeichenheim 193%3).

Als anys 30, perd, s'obri un verfods critic en el oue notdncia instal-
lada i consum global d'electricitat segsuien linices divergents&. L'elec~
trificacié integral de fnatalunya, la ﬁconouesta d'enargia" =ronotk%inia-
na (oMl'eleetrificacid i ols soviets"! semblaven quedar ben lluny. W1s
fats de juliol de 1936 actuaren com a elament modificador de la tend®n-

cia. Si, des de la Conselleria d'economia es parld de sceguida de 1'elec~

(%) Percentatges per al narfode 1929-7%;

Fnergia eldctrica. Wsvanva.

potbneia praoduceid aonma
1929 100 100 100
1930 1.6 107 1.06
19731 127 110" 111
1932 140 115 116
1955 150 119 115
Wonv: dongalleria d'eonoimia L0%Te,
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teiieacit fnteseol de Natalunya ("nagalleoria @ 'economin 193%6a, 1937e),
la "omissid Assessora A'Tndvistries A'Aigua, (as i Rleectricitat oferi,
un voc més tard, un~: anhlisi retrosnectiva del sector elbtetric a Nata-

lunya, a partir del qual calia bastir una nova estratdgia productiva.

De fet, -i tornarem, tot seguit, a ancuesta andlisi- a curt terme els
gindicats del ram orpanitzats federativanent (Tloreal 1936) adnntaren
una série de mesures nue tendien a provoca™ un increment del consum ge-
néric d'energia cldctrica., "om decidf{ ~tambd des d'aquest angle~ trans-
formar les condicions de treball en 1l'economia domdstica augmentant la
mecanitzacid del treball domdstic. Ta reduccis del v»reu del kwh -com la
reduccié del preu del m3 d'aigua- havia de significar un augment del
consum d'electricitat i, ver tant, de la utilidzacid de mAouinass per al
treball domdstic: "F1l nreu del kwh ner a tis dom®stic fou sempre exage~
radanent elevat, restant el seu Us solament a l'ahast del rie" es deia
(conselleria de serveis piblies 1937i), Ta weduccid del nfeu, perd, no
havia d'ésser una regressid des del punt d= vista productiu. Ws pensa
oque una reduccibé a 1? c¢ts/wh de 12 h a 14,30 h i de les 19h a les 7,30
h, s a dir, una reducei” a les hores dels &vats 1 2 la nit no havia
d'8sser antiecondmica ans al contrari: "la clrrega eldctrica cueda par-
ticularment accentuada a les hores ciue la inddstria funciona... ol rb-
gin de cirregucs a “atalunya és p&ssim, per la varietat de la inddstria,.
per la noca varietat d'horari de treball, i &s una llAstima oue no si-
gui aprofitada una varietat com la nresent per a solucionar-ho™ (id),
T.a doble tarifacid permetria augmentar el consum sense augments de éhr_
rera a les hores de mdxima. Aquest augment es xifrava en 1000 milions
de 'wh anyals. A més, el consum de carb$ (i gas) disminuiria i es re-

duiria el d&ficit comercial amb l'estranger.  iab aquesta politica,.els
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Serveis eldctrics unificsts d= Catalunya (S.T,ﬂ.ﬁ.), un tirus esneeial
d'agrunament (“evpoch 1937, 11), conjuminaven augments de consum, trans-

formacid el treball domdstic i estalvi de Aivises,

A llarg terme, hom narld de 1'elz2ctrificacid total Adels ferrncarrils de

Catalunva i de la imvlantscif, ver al transnovt iniraurbd, dels trollev

~busos com a nasos decisius vers l'electrificacis integral d= Zatalunya |
*

Als anys 30, la “omnanvia de ferrocarrils ", 3."% no havia decidit vle=-
nament l'electrificacid: "els nous tipus d'automotrius amb motors Nie-
s2l o Semidiesel feren reflexionar als canitalistes... Perd és ocue no-
dem veure nosaltres (els treballadors’ les ~oses d'una altra manera?"

es oreguntaven des de la Conselleria de serveis miblics (19371), IL'au-

tor del report responia: "Crec nue si. Ja mie 1la major nart del material

ont, si nosaltres vonlem, ésser constrmif al nostre nafs, en cnﬁtra dels
nlis nesats o altres carburants aue han d'dsser imnartats..." (id)., T.'e-
lectrificacib dels ferrocarrils tenia, a un primer nivell, doncs, l'aven
tat~e d2 significar la reduccid de 1+ comnra de 2arbs i, per tant, 1'es-
talvi Jde divises., i havia, perd, tanbé alires raons ner a l'electrifi-
cacif dels ferrocarrils. ¥n sintesi, acuestea raons eren aynlinitades
aix{: "el factor desnlagament rhpid i econdmic indubtablement ha de re-
percontir a 12 ninva de l'dxode de 1'habitant del camn a la ciutat (junt
amb cls altr~s factors oue han d'atacar-s~ també nar a evitar aaqueast
dxnlde jinaccevtabla) oue amb la intensivircacis de 1'intersanvi romercial,
tant 1n caradcter intercomarcal com interresionnl, ha de far aconseguir
1'equilibri econdmic general tan defi-ient fins ara. Acvesta ha 4'é&sger
1a nauta aue a'han d'asscnyular tots els oue tenen la responsabilitat
d'encaminar l: vida general de (atalunya" /Tomissid Assessora... 1937¢,

30), T,'electrificacié dels ferrocar>ils anareiz, doncs, com un factor

}
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d21isiu per a 1 reducceid de les nigraszionn camn/ciutnt, nee /gl Aegene

volunanent 2omarcal i 1L'obtennsid d'un cauilibri cconMii~ reneral mma 4s

1afinit anm a nanta., ™n acmuest sentii, l'~le~triTicarid 121ls ferracavr-~
rils s'ins~reix dins d'un nrocés més amnli, el «i'"enca inar la vida ge-

ncral de "atalunya" segons un modsl sozial Jife-~ens,

T'elrctrificacib dels ferrocarrils havia de farege nerh, sesuint un nla
A'etapes. ¥n una vrimera etapa, calia zeas ar—=s2 cn 1l'electrifisacid Ae
1a 1fni~ Tarecelona=¥ilanova i la Celtmi, "n =21 nraoirente s'artisulava el
Ferronarril electrificat entre Rifurnasid “ordeta i Yilannva (11 am,)
amh el 2,0, "et-opnlitd Twansversal nue finia a 1la Mo+wleta, T'enllag de
es du~s linies havia de nermotre el racovresut estaczid de *aringo’ilo-
nova en 45 minuts. A l'estiu ~s oraveia un s rvei Yarina-Cast~1ldefals,
(Yont: “ans~lleria d'economia 19%Ra’, Ta ‘anselleria la ~evveis mihlics
aferia a aonesta vrobnsta de la “onsellerin A'economin~ una Altre "Pra-
jente immediat A'electrificacid": la 1fnia "anresa~-Tleida. 71 12 nronos-
ta Bareslon ~=Yilanova #2ra 1n proposta d'electrifitar 1-» 1finia "de nmajor
aonei-at de trAfic d'Rsovanya" (només ~omparabl~ a 1a 1fnia "arcelona-"a-
tard8', en canvi o1 nrojzcte “anresa-~Tleida Senldia - 11irar Rarcelnna amt
"a~nel! aentra recional 4'imnortin~ia nfomernial, agrficola i industrial
naln dia mSs acusada" i "la inter~omuni~tacid Jdels aentres Tarrateers i
Rar-~nlnpna »s fasilitarhd en eran manera" {(Oon=aelleris dn serveis nﬁh}ins;
1937k). "s a dir, reforgar l'eix RBRarczelona-"ancesa-ILleida era contribuirn
a ln integra¢il econdmica o faiana. nouna s2gona etana, es na~lava de
1'olestrificacid de la linia Marcelon :=Porthou. Aqui =21 factor decisiu
era el de facilitar i'exportacié de la taronja valenciana, Les xifres

adduides eren: 14.300 vagons nassaren ner Porthou =1 1925-726, 18,3800 el
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1926=27, i 26,800 el 1927-28, TIn elerent d-» la interracis econdmina a

nivell fe Paisos fatalans es jugava, 7onns, an anresta =2tana,

"Anom -~es deia- a l'electrificacid integral dels ferrocarrils catalans
’

oue és 1l'aspiracié unanim de tots..." 1937k,

™ga sechtors cue hom vensava -des de 1z fonselleri: de serveis piblics-

que calia electrificar i la nonderacid ver a l:i Tormacid d'un ordre de

prioritats foren establerts de la segiient forma:

ne 1linia ame index
1 Ianresa -~ Lleida 118 72
2  TRarcelona - Matard -~ Fmpalme 75 61
3  Barcelona-Vilafranca-Tarragona 107 59
4 Barcelona-Granollers-¥mpalme 70 57
5 Barcelona-Vilanova- 3eus 105 53
6 larragona -~ Tortosa 69 49
7 Frapalme ~ Portbou g9 i8
8 reus = Mlix 68 11
9 Tarragona - Lleida 103 40

Font: “omissid Assessora... 193%37c¢, 31 i 34
’ — ———

Per a la nonderacif -de O a 100- de 1'interds de cada 1linia foren utilit
zats els segtients facfors: ler, Mefensa ("importincia estratdgica del

transport de material bdl.lic i homes..."), n. mterecanvi ~omarcal (“ca
dra tenir en compte la unié rapida i econdmica A 1la ranital de Mataluny
amb els graners i altres pnroductes agrfnoles d'imnortincia vital"\, Zar,

Intercanvi interregional, 4t., Intercanvi internacional, 5k, Weonomia de
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~arbé ("anuest factor que %s varisble deoén: a)

ie1l nombre de nasnsatger
i trens de viatgers oue es desnlacen, b) d=21 nombre de fones de mercade
ries transnortades, e) de 1a econfiruracid 321 tevranv,.., al) da=1 aquilo-
metratge de la xarxa"), 6%. Subestacions cltctrioues, T:, Yarxa general
eldctrica ferroviAria ("les seccions del zoure... A'scord amb 1s densi-
tat del trafisc i cArrega-cuildmet~2"), 8%, Tocomotores eldctricues ("ve:
la xarxa Nord... no imolicaria augment"), 9Ob, Wconomia en el ~ost de le:
instal.lacionsg eléatrinues dels servaias TMlbetries Tnificats de fataluny:
10%, Rconomia en la comnra de material estranger (Pont: fomissid Asses-

sora... 1937c, 31-34),

" S'indinuen els factors a tenir en comnte en la produccid, verd no as
déna can detall del pronéds semnit en 1la formanib de 1'index, del nual
nonss és conegut el resultat. ¥n qualsevol cas el resultat obtingut per
la Conselleria de serveis piblics 4s llesugeramen® diferent de 1n pro-
nosta de la “onselleria d'economia que dosava en la primera etava ls 1i-
nia Barcelona (1a Bordeta) - Vilsnova i 1la neltrd. Yn 1a sectnrialitza-
cih de serveis piblics, aouesta 1linii com a tal no evisteix: es parla
de Rarcelona - Vilanova - Reus, *n definitiva, ol nlantejament de la
Tonselleria de serveis piblics seria més "desurb nista" ~i 4 1fnjes (1,
6, 8 1 9) sobre 9 ho demostren- i el de la Conselleria d'aconnmins seria
még centrat en el curt terme 1 en l1a necessitat 4d'artienlar el metrono-
1ith urbi amb una linia de ferrncarril =com 1ln de Vilanova- orientada
basicament a fer possible 1l'nci massiu, en la 1linia del projecte de Ta
niutat de Repds 1 de Vacances -i del Plg Macid-~ aue 1a mateixa "Nonse-

lleria dteconomia promouria.

Ara bé, l'electrificacib integral de “.talunya anava més enlld de l'elec
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trificacid ferroviaria. Fls seus objectius eren més globals, més pro-
fonds: es tractava de fer del territori catald un espai industrial.
Aquest era l'objectiu ben clarament expressat per la classe obrera ca-
talana, Quedaven lluny les propostes del R,gional Planning i de sectors
de la CNT per a deturar el creixement industrial catalld. "A Ja indis-
tria deu Catalunya el nivell de vida obtingut... T les possibilitats
sén encara considerables, Pensant, només, en les fonts d'energia mo-
triu..." (Conselleria d'economia 1937 , 59), car "no ofereix cap dub-
te que la produccié d'energia eldctrica a Catalunya... s la riguesa
bhsica del nostre pais" (Comissié Assessora... 1937b).

Miins eren els camins de l'electrificacié integral de Catalunya? Rle-
ments d'una resposta a aquesta pregunta es troben quan es parla de mul-
tiplicar les "aplicacions domdstiques de l'electricitat en els pobles,
aplicacié al conreu de les terres, electrificacid completa dels ferro-
carrils..." (Conselleria... 1936a, 32). Ratlles amunt hem parlat de
l'elevaci6 del consum domdstic mitjangant la doble tarifacid, i, a con-
tinuacib, dels projectes d'electrificacibé a curt i a llarg terme. IL'us
de l'energia eldctrica en l'agricultura havia d'ésser un factor decisiu
en la industrialitzacif del territori. BEs parld del "compnlet aprofita-
ment hidrdulic dels rius", de "la produccié d'energia eldctrica amb cen-
trals a peu dg presa", de "donar impuls a noves indistries", Segons San-
tillan, "esos proyectos (pant¥ de Cabrianes, de Sau, ete,) habfan de du-
plicar las posibilidades agrfcolas de esta regién auténoma (Catalunya),
en la que vimos desde la primera hora de la guerra, el baluarte més fir-
me del antifascismo" (Santillan 1938, 102-103). | |

& & & & &
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Si 1l'electrificaci§ era rendable des de la 1ldgica del benefici com ho
demostra el fet de oue havia estat inieciada, quines eren les raons que
havien allunyat al capital industrial d'aquesta direccid un cop empre-
sa? Un treball de la Comissié Assessora de les Inddstries d'Aigua, Gas
i Rlectricitat intenth d'analitzar aquestaréuestié, aue tenia, indubta-

blement, un interds practic immediat.

La resposta global apuntada feria responsable d‘'aquest allunyament a

la ldgica internacionalista del capital monopolista que dominava el
sector eldctric. Per a parlar de capital monopolista les veus utilitza-
des foren: "super~estat universal lligat per mitjh de la xarxa de ban-~
quers internacionals", "societat universal amb domicili a Bruxel.,les",
"els cabals mundials", "conxorxa plutocr2tica universal" (Sots-delega—
ci‘o d'Inddstries de Gas i Rlectricitat 1937, 1, 2, 3), Aixf, per exem-
ple, la polftica de mantenir elevat el preu del Kwh seria possible per
l'existineia d'un monopoli a la recerca de beneficis immediats: "prefe-
reixen -es deia- que es perdi l'aigua rius avall abans ocue reduir el
preu de facturacié del kwh per a facilitar-ne el seu consum i genera-
litzar-ne el seu uUs, i aix{ Catalunya que hauria pogut &sser electrifi-
cada integralment és restringit el seu ds i, en algunes llars, descone-

guda totalment a causa del seu preu elevat" (id, i).

Amb tot, els factors politics comptaven: un pla d'electrificacib en 4
anys fet per la Companyia M.S.A, el 1928 dqurant la Dictadura, seria
abandonat amb'l'adveniment de la R_piblica: "Ve la Repiiblica i les em~
preses d'electricitat frenen la majoria dels seus treballs, acomiaden
al personal en massa, s'origina la crisi de treball a Espanya, i, en’

particular a Catalunya eminentment industrial... I arriba el bieni ne-
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gre..o 1 818 pocs dies ve la ressurreccid del treball impulsat artifi-
ciosament, com es pot, i aquestes empreses controlades de Bruxel.les
emprenen nous treballse..." (id). "Fn resum ~-es diu- preparaven l'adve-
niment del cop faceibs del 19 de juliol"! Sesons el treball de la Comis-
gié Assessora, el comportament del staff directiu els dies que seguiren
el Dinou de juliol fou decissiu:"el dilluns 20 de juliol la direceci
estrangera estava absent i no se la trobava ni a casa seva, virem te-
lefonar-los i no contestaven, i aix{ restarem hores i més hores amb
uns serveis que funcionaven per indrcia... OQuina victdria si es para-
litzen aquestes indistries, amb elles hauriem quedat semse llum, sen-
~se radio i sense aquell contacte que ens fou possible mantenir entre
nosaltres, i que tant contribui a l'obtenci$ ripida del nostre triomf,
permaneixent en el nostre lloc" (id). De fet, l'staff foraster havia
oblidat que "el treball, el vertader treball l'executava el nacional i

aquest era capag¢ de suplir la seva absdncia amb escreix" (id).

Le incautacié per part de les organitzacions obreres (i la intervencié
per la banda administrativa per part de la Generalitat) seria el coro-

lari que es desprendria d'aquests fets.

Resten, perd, un munt de qtestions que el treball de la Comissié Asses-
sora, suggereix, de vegades tangencialment, Per exemple: el paper jugat
pel capitgl industrial i/o el capital financer catald. Fn aquesta direc-
cié sorgia la.pregunta"Vol dir aixs (el caracter "universal" de Barcelo-
na Traction) que la nostra banca no intervenia en el negoci?". I la res-
posta: "Res d'aixd, uUnicament la nostra banca, com la de tot el mén, es
parapetava darrera la banca internacional, dintre de la qual trobem el
Banc de Biscaia, la Banca Arniis-Gar{ i la Banca Marsans, i dintre d'ells
els Camb8, els Ventosa, els Guardiola i tots els seus representants..."
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(1d, 2). De fet, "a la subscripcid del capital inicial ja hi figura
11 banca catalana, prova d'aixd és que no fou mai la banca ni la gran
burgesia la que entauld cap campanva contra els preus a gque es factu-
rava el Kwh a Catalunya. L'unic que protestava era el petit burgks o
1'obrer..." (id), La Comissié Assessora descobriria, doncs, 1'oposi-
cié gran burgesia/petita burgesia com a mfnim en relacié a la polfti-
ca de preus de l'electricitat, D'aquf se'n desprendria l'arrenglera-~
ment d'aquestes dues fraccions de classe durant la guerra civil.

& & & & &

"Sobraba en Cataluiia 1.000,000 de kilovatios, riqueza enorme que de-

. bia ser aprovechada con urgencia. Nuestros sucesores no se tomaron el
mismo interés y todos los vproyectos ouedaron otra vez durmiendo en los
archivos... Los hechos vividos nos hicieron ver, una vez mids, que te-
nfamos razén en nuestra critica al Estado" (Santillan 1938, 147). Aques~
ta argumentacié feia abstraccié de masses variables: el cost de 1l'elec-
trificacis (evaluat en 250 milions de nts, ¥ont: Comissid Assessora...
1937¢c, 30), la manca absoluta de tdcnica i de tecnologia, el fet de aue
lt'electricitat no és, evidentment, l'vnica solucib, el curs dels esde-
veniments bél.lics. Cal tenir en compte, a més,que quan la Conselleria
d'economia fou reorganitzada en profunditat i esdevingué Nepartament,
1'agost de 1937, ltelectrificacib no fou, &s clar, oblidada. ®n una en-
trevista publicada el setembre de 1937, Joan Comorera situava en primer
lloc, dins d'una llista de projectes, "l'electrificacié total de Cgta-
lunya i especialment de les nostres linies de ferr&carril..." (Prades

1937). Al mateix temps es definia”-i es concretava- un projecte -l'elec-
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trificacié integral- que calia calificar realment de "geganti" (Recono~
mia 1937b), A més de la "profunda transformacib de 1l'Agricultura, la
Inddstria 1 el transport", 1'e1ectrificaciévintegral de fatalunya "su-
posa per al benestar general, posar l'electricitat, en les seves mil-
tiples anlicacions, al servei de la llar més humil" (Rconomia 1937b),

I es parla de que "el fluld, abundant i econdmic, farh alegres i clares

la casa, la carretera i les vies ciutadanes" (id).

De fet, el consum d'electricitat destinada a l'enllumenat experimenta-
ria una interessant evolucid: 1925: 100, 1930:139,4; 1931: 141,4; 1932:
148,3; 1933: 152,7; 1934: 158,5; 1935: 166,23 1936: 162,1, E1 1936 les
"oscil.lacions estacionals foren: maig: 152,4; agost: 128,4; degembre:
188,9, El gener de 1937 el consum fou extraordinari, 1l'index puji a
200,2, era l'efecte de la polftica destinada a augmentar el consum.

El descens oue segui fou paral.lel a l'augment d'hores de sol. (Font:

Butllet{ mensual... 1937b),
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Transports, comunicacions, indistries d'aigua, gas i electricitat.

Fxisteix un acord generalitzat, entre els experts, en la idea de sub-
ratllar el carlcter estratdégic, estructurant, de transports, comunica-
cions, aigua, energia. Strumilin situa aquest conjunt de "serveis" (o

d'inddstries) dins de 1l'economia comunal on no inclouria, perd, les co-

municacions., Dels 8 punts de la "Resolucib.... " de 1931, 3 hi fan re-
ferdtncia: el punt 4, "Transport urba", el punt 6,"Subministre d'aigties"
"1 el punt 3, "Economia de les fonts d'energia". Al limit, els tedriecs
"de la desurbanitzacié volen dirigir 1l'ocupacié i l'organitzacid del
territori a partir de les xarxes de transport, de les conduccions d'e-
nergia, del tragat de les comunicacions. Més realisticament, els plans
d'electrificacié -el Pla GOERLO, per exemple- s6n considerats gairebé
com a plans de vertebracié del territori. (vegeu: Ceccarelli 1970, XIX
—XXI).

En el cas catala; ho hem vist, la Gnoss-B-rcelona i, després, el Pla se-
xennal de la Mancomunitat, sén, en certa forma, l'altra vessant del que,
per resumir, en diem "Barcelona de Pearson'., Una alternativa -la munici-
palitzacié dels serveis~ s'ha anat desenvolupant paral.lelament. T, des
de 1931, els projectes de planejament territorial (Regional planning,
P.G.0.P,, Pla Macik, Pla d'agenqamenf de la Costa Brava) donen als trans
ports (i a les comunicacions) un relleu considerable. Per qut? Perque
la crisi urbana dels anys 30 -la crisi de la ciutat del capital- és,

gobretot, la crisi del capital-serveis.

A Catalunya, l'endemh del 19 de juliol, caldrd pensar una nova estraté-

gia per al sector, orientada vers uns objectius que serh necessari rede-
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finir. En pocs casos, la distincia entre les andlisis anteriors al 19

de juliol, els grans projectes posteriors i la polftica a curt terme,
serh tan gran, FEn efecte, si utilitzem una guia tan segura com el text
de Santillan (1938), queé Giralt ReventSs considera "d'un extraordinari
interds" (1972, 213), i establim comparacions entre aquest text i les
propostes recollides i/o generades per la Conselleria de serveis pliblics
(1, pels sindicats de ferroviaris, pels treballadors de la inddstria de
l'aigua, gas i electricitat, pel Sindicat obrer d'aigtles, etc.) serd re-
lativament facil detectar el salt realitzat. El1 nou marc legal per a la
formulacié de mesures polftico-econdmiques serd el Dgcret de municipa-
-1itzacié de serveis piblics de 9 de gener de 1937.

Ara bé, com s'esdevé en el cas de la polftica seguida per la C.M A.C.P.U
hi ha una disthncia entre les propostes a llarg terme -exemples: Circuit
pirinenc, Salt de Flix i electrificacié de la xarxa ferrovilria catala-
na, municipalitzacié de l'aigua potable- i l'actuacib a curt terme, ab-
solutament condicionada pels esdeveniments bdl.lics i el tarabastall
dels primers dies de la revolucié. Fls esldgans dels cartells de la Con-
gselleria de serveis piblics 8dén, en aquest sentit, prou explfcits. Rxem-
ple 1: "ON VAS AMB FL COTXE? Ja saps conduir? Ja has tret la matrfcula?
Ja pagues la benzina? Per compte de qui corres? Quina missid realitzes?
EL FRONT ENS DEMANA COTXES. LA RERAGUARDAYy TAMBE., CEDEIX-NOS EL TEU!"

Exemple 2: "Cal estalviar fins el 1fmit imprescindible el consum de ben-

zina considerant-la com municions de guerra', RExemple 3: "“No .utilitzeu
els teldfons oficials per a conferbtncies particulars". Fxemple 4: "Tin-
gueu interds en conservar les peces de recanvi i accessoris d'automdbil"
(Pont: Conselleria de serveis piblics, 1937a, 19375).
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Santillen, tot pensant en el futur dels transports assenyall: "la re-
volucibn en este ramo, no hard al comienzo mds que obra de coordina-
giég de todos los servicios, pues su ampliacién y perfeccionamiento es
tarea constructiva que llevarsd una serie de afios de esfuerzo" (1938,
132)° Ta revolucié havia, simplement, de coordinar l'actuacid dels sin-
dicats de ferroviaris, de tramviaires, de xdfers, de pilots i de mari-
ners. ILa coordinacié pot produir el burocratisme, perd, en qualsevol

cas "se tendria la ventaja de la productividad y de la eficiencia" (1297

- Després de la coordinacié que suprimiria "los intereses en pugna de

las empresas", caldria comengar a parlar de l'ampliacid dels serveis.

Fn aquest camp, Santillan és deudor de la polftica territorial de 1la
Mancomunitat, tot traslladant-la a nivell espanyol: '"casi la mitad de
los pueblos de Espafia estdn aislados, fuera del contacto con esas ar-
terias (les carreteres) de la vida moderna" (126). Pel que fa a Cata-
lunya, Santillan reprén el P.G.0.P. de 1935 sense posar-lo en gtlestid:
"un plan de carreteras y caminos de Catalufia, aprobado por el Consejo

de la Generalidad, debido a los ingenieros Vallés y Pujals y Mufioz (sic:
Vallés i Pujals, enginyer), abarca un total de 5.055 km, obra estimada
como indispensable para asegurar la relacién répida y cémoda con los

centros catalanes de voblacién mds importantes" (id).

A 1l'estiu del 1936, perd, la situacibé dels transports a Catalunya ex-
perimentd un gir imprevist: de forma paral.lela a la col.lectivitzaci$
"esponténia" de la inddstria o a l'ocupacié d'immobles, els vehicles de
motor d'explossié canviaren de mans, Tls canvis de propietat en els fer-

rocarrils o en els tramvies no tingueren, és clar, efectes destructors,
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™n canvi, la utilitzacié dels "vehicles de traccié a motor, cotxes,
camions, autobmnibus, completament deslligats de la tasca habitual

que realitzaven, passant d'unes mans a les altres, molt sovint con-~
dults per xbfers improvisats, situd el problema amb poquissimes pos-
sibilitats de solucié" (Conselleria de serveis piblics 1937c, 6), De
fet, "anaven destruint-se els estocs de vehicles que ens eren tan ne-
cessaris com els instruments de guerra, que diffcilment podrfem subs-
tituit degut a la proceddncia estrang_era d'aquests...”" (id). La des-
truccié del parc d'automdbils, que fou involuntiria, fiuit de la sa-
tisfaceid d'un desig popular Manar en cotxe" sense saber conduir situa-
"ria al govern de la Generalitat i als sindicats front a un problema
insospitat. La primera tasca del Consell del Transport -format per
representants de les dues sindicals i d'organismes técnics~ seria
"egtablir el control absolut de tots els vehicles existents a fata-
lunya" (7). Per a establir aquest control ~que es realitzaria a partir
de les 9 Delegacions Tegionals que es creaven~ s'establi ltobligatorie=~
tat de la "Tarjeta de conduccid de vehicle autoritzat" per als xdfers
i de la "Guia de circulacié" per als vehicles. Només serien exteses
les "guies" als vehicles industrials, als cotxes dels serveis oficials
i a comptadfssims casos especials, Objectiu: reduir el parc subsistent
per dues raons: reduir el consum de gasolina -de la cue existeix défi-
cit- 1 evitar'nOVes destruccions del parc motivades per usos inneces-

saris, no-controlats. "Seran requisats els vehicles indocumentats", eg
deia,

Fls resultats d'aquesta polftica foren els segllents:
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Vehicles amb patent de circulacid. Barcelona

juliol 1936 maig 1937

turiemes (i taxis) 16.934 3.679
camions 5.263 - 3.081
motocicletes 1.938 45
tricicles - 236
Totals ... 24.135 7.041

Font: Conselleria de Serveis
Pdiblics, 19374, 12

Ldgicament, a la relacié de maig de 1937 no hi ha inclosos els vehi-
cles d'ds militar, ni els reclosos als Parcs Vdbils de les Delegacions

Regionals del Consell del Transport.,

Les xifres per a la resta de la Regidé I i per a les altres 8 regions

de Catalunya demostren la mateixa tend®dncia a la contraccid, Sintdti-

cament sén les seglients:

juliol 1936 maig 1937
Regis 1% 7.274 4,041
Regié TI 4,054 1.556
Regié TTT 5,391 2.076
Regif IV 697 339
Regié V 648 125
Regié VI 1,385 864

(%) excepte Barcelona - ciutat



Regid VIT 3.929 1.079

Regié VIII 3,319 881

Regib 1X* 40% 257

Font; Conselleria de Serveis Piblics
19375 13-15

Xifrar la redistribucié del parc mdbil catald és -fou- diffcil, Hi ha,

perd, estats parcials que tenen valor significatiu., Per exemple:

Relacié del nombre de vehicles lliurats pel Consell

del Transport durant els mesos de gener, febrer i

marg del 1937:
sindicats
metges
Conselleria de Nefensa
inddstria

retorns

133

125

Conselleria de S,guretat Interior 40

altres conselleries
ajuntaments

141
73

Total .. e 1o 005

Font: Conselleria de serveis pdblies 19374.

0 bé:

(%) Excepte la Vall d'Aran,
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Regié III, Nombre de vehicles autoritzats per a cir-

.cular en l'actualitat:

camions d'Indistries de Guerra - 92
camions altres industries 1.675
cotxes al servei de centres oficials 100
cotxes al servel d'entitats obreres 32

cotxes al servei de Comités de Control
i de Consells 4'Empresa 129
autodmnibus de linia 48

Total esese ?0076

Font: Conselleria de serveis pdblics 1937d.

Aquestes xifres demostren el pes donat a la guerra i a la inddstria,
que passa per sobre del donat, igualitdriament, als sindicats i a la
Generalitat. Aixd significa que des de comengaments de 1937 és possi-
ble detectar indicis d'un viratges important en la politica general
de la Generalitat, en el model social adoptat ben abans de la crisi
de maig de 1937.

La qliestié de la benzina afectd centralment la tasca del Consell d'In-
distria. ILa reduccid del consum i la necesshria distribucid de la ben-
zina entre els diferents sectors que nodrien la demanda foren operacions
delicades, pel fet de que es rellangava 0 es paralitzava un sector de
1l'activitat econdmica i polftica del pafs. ¥n primer lloc, el Consell
del Transport decidf{ intervenir (racionar) el consum de gasolina a par-

tir del gener de 1937, amb els seglients resultats:
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Consum benzina, Regié I (en litres)

total % Barcelona %
desembre 1936 5.049.350 100 3,198,100 100
gener 1937 (15
dies) 1.260.800 24,96 . 785,000 24,54
febrer 1937 2.722.300 53,91 1.775.150 55,50
marg 1937 3.555.550 70,41 2.431.600 76,03

abril 1937 3.799,248 2.617.298

Ponts: Conselleria de serveis pidblics 1937e,
1937¢,

A més, la distribucib, segons nous criteris, de la benzina, dond un nou
-patré de relacions entre els diferents tipus de consums., Rl consum del
sector piblic (Defensa, inclés) esdevindria prioritari.

Les xifres, per a Barcelona i per a un sol mes, sén prou aclaridores:

Relacid de la benzina distribuida durant el mes d'abril a

Barcelona
Generalitat, Presidéncia 18.000
Conselleria de Seguretat Interior 201.000
Sanitat i Assist®neia social 43,000
Conselleria d'economia 14,000
Conselleria de provelments 150.000
Conselleria de defensa& 501,598
Conselleria d'obres pibliaues 54000
gjuntament de Barcelona 25,000

(&) ineclou Comissié d'Inddstries de Guerra (101.000 litres).
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altres corporacions& 537.600

tarjetes de racionament i vals
eventuals 1.110.000

varis . 12,100

Tot8&lees 2.,617.298

Font: Conselleria de serveis piblics 1937f.

La Conselleria de Serveis Piblics, que sorgiria en el govern format el
31 de Juliol de 1936 i que des del 17 de desembre estaria encomanada a
_Josep Juan Domdnech, de la CNT, desaparegué en el nou disseny governa-
mental del 30 de juny de 1937, essent integrada la gestid dels transport
dins d'una macroconselleria: la Conselleria d'FRconomia. Per una banda,
es preveia la creaci$ dels Consells generals d'industria de "Combustible
i lubrificants” i de "Transport', Per altra, es creava la Direccid Ge-
neral del Transport amb dos objectius basics: "Control i requisa de ve-
hicles"i "Regulacié sbministrament gasolina". Per fi, al costat dels De=-,
legats regionals del Departament d'Rconomia, existirian uns "Delegats
especials del Transport" (Font: Economia 1937a). Segons el Reglament or-
ghnic del Departament d'Economia de 14 d'agost del 1937, la Direccid Ge-
neral del Tpansport "serhd l'ordenacié i el control de tota classe de vew
hicles de Catalunya, i a l'efecte se 1li confereixen les facultats excep~-
cionals que lés actuals circumstancies autoritzen, per a requisar, en
forma provisional o definitiva, els autoMdbils, camions, motocicletes,
etc. que les necessitats del moment exigeixen, i donard als vehicles
requisats la destinacié pertinent. Aix{ mateix serhd funcié de la Mirec-
ci8 General del transport el control de la gasolina i altres combusti-
bles destinats al consum per efectes de locomocié" (Departament d'Rco-

(2)inclou taxis (318,500), sutobusos (34.100), 7,0.0. (15.000), Consolat
de 1a URSS (500), General Motors (11.000), CTN (9,000),
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nomia 1937, 46~47).

De fet, era coherent integrar els transports a la gestid econdmica car
aixd significava dirigir els transports amb uns criteris de racionali-
tat general, i no com un abstracte fi en si mateixos., La situacié, pe-
rd, seria francament diffcil de resoldre. F1l nou director general Mi-
quel Alcubierre =-que treballava amb l'antic president del Consell del
Transport, Fpsancesc Torres, nou delegat de la Regi6 I- declarh a la prer
sa especialitzada: "El material que s'envih als fronts de lluita, bona
part d'ell s'ha inutilitzat per la campanya i per la natural manca de
coordinacié§ d'aquells primers moments. 1ls vehicles que restaren dins
-de Catalunya, al servei de la poblacié civil, no foren pas els millors..
Cal afegir a tot aixd leebecessitatsvprogressives dels fronts, ... la
motoritzacié de Divisions, etc." (Aymamf 1937). Aixf, les necessitats
del transport bdtl.lic anaven a poc a poc limitant les possibilitats
dels transports civils. FEl transport dels proveiments esdevingueren
"preocupacié principal"” car, a més, la poblacié civil de Catalunya aug-
mentd ~ho hem vist- notablement. Per a Alcubierre calia dirigir el trans
port de proveIments "en relacié a l'important densitat de poblacid amb

quk compta ara Catalunya" (id).

¥n pocs megos, hom havia passat de la joia revolucionhiria d'anar en
cotxe sense carnet de conduir, sense pagar benzina% sense cap missié
concreta a una situacié en la que el Nepartament d'Rconomia -mitjane
gant la Direccié General del Transport- suprimia la circulacid de molts
vehicles i organitzava caravanes de camions de gran tonatge destinats
al front o al transport de provelmentsg.

(&) on "viatger" com Souchy escriuria: "transcurridas unas semanas (des-
prés del 19 de juliol) incluso la gasolina para los coches habia que pa-
garla otra vez" (Souchy 1937, 13), ‘
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"..s en_tots els pobles_de Catalunya... i_en totes les llars treballado-

res ha de formar part dels objectes d'ds dombstic, 1l'aparell telefbnic"

Lea comunicacions telefdniques -com els transports urbans i interur-
bans~ fan possible el creixement urba, la urbanitzacié del territori.
Segons Santillan, "la revolucién, lejos de cercenar funciones, de res-
tringir ese mecanismo, habrd de ensancharlo afn mds y hacer converger
hacia é1 el personal sobrante de otros gremios, como el de la actual
burocracia del Egtado, la municipal y la comercial excesiva" (Santillan
1938, 132), En efecte, tal com assenyalava el Delegat de la Conselleria
de serveis publics a la CeTeNeE., la demanda de comunicacions telefdni-
ques es disparh l'endemd del Vinou de Juliol: "sén molts els organismes.
oficials, sindicals o partiﬁs politics que, diiriament, s'adrecen a la
Pelefdnica sol.licitant amb urgdéncia la instal.lacib d'aparells telefbd-
nics... les peticions han excedit del normal..." (Delegacié... 1937, 2),

De fet, "la sobrechrrega que varen haver de suportar les seves mhiqui-
nes (telefdniques) i la commocié que sofriren les mateixes (el 19 de
juliol) junt amb la xarxa, aixf com l'esforg dels seus servidors, so-
brepassa a tot cdlcul per ampli que fos" (Conselleria de serveis piblics
1937g). La sobrechrrega inicial i el rapid augment de la demanda que se=-
gu{ situaren a les comunicacions telefdniques en un nou context. Per una
banda, calia desenrotllar noves instal.lacions perque aix{ ho exigia
l'activitat bdl.lica i el desenvolupament econdmic. Per altra banda,
"1'aspiracié de la Conselleria de serveis pdblics és que 1'ds del te-
ldfon estigui a l'abast de tothom, absolutament, Eﬁ tots els pobles de
Catalunya, per apartats que estiguin, i en totes les llars treballadores
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ha de formar part dels objectes d'Us domeéstic, l'aparell telefdnic™”
(1d).

Dificultats per a assolir aquestis objectius foren: la manca de mate-
rials i primeres matdries que habitualment subministrava la inddstria
estrangera, la no consideracié de la fabricacid de material telefdnic
com a Inddstria de Guerra, la reduccié del nombre de treballadors te-
lefonics destinats a activitats civils, car una bona part s'incorpora
a l'exdreit popular, l'esgotament dels stocks existents, la inesperada
elasticitat de la demanda. Tot i amb aixd, les peticions de noves ins-
tal,lacions -sovint gratultes (Delegacif ... 1937, 23)~ foren, com a
‘minim fins a marg¢ de 1937, satisfetes.ig

Per a Barcelona, les 4 centrals existents disposaven, a 1'inici de 1937;
de lfnies suficients per a 68,100 aparells:

Xarxa de Barcelona, gener 1937,

centrals linies linies tedriques aparells aparells tebdri
Catalunya 13,244 16.000 23,908 26,400
Travessera 11,688 14.000 16,688 19,200
Arenes 6.011 . 8, 000 8,194 17,700
Clot 5.53%34" 7.000 8,074 10,800
Totals 36.478 45.000 56,864 68,100

Font: Conselleria de serveis piblics 1937g

A Catalunya, la densitat telefbnica era relativament uniforme, car, amb
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poques excepcions (Regié V, Regib IX) les xifres de densitat oscil-
laven entre 3,5 i 4,5 teldfons per 250 habitants,

Xarxa catalana, gener 1937,
per cada 250 hab,

Barcelona-ciutat 56.864 13,5
' Regib I (menys Bar-

celona) 9.961 4,5
Regid 11 3.964 345
Regid ITI 3,340 4,5
Regid IV 1.990 4
Regibé Vv 1.056 2
Regié VI 1.551 3,5
Regié VIT 3.295 4
Regib VIII | 2.800 3
Regié IX 556 245

Font: Conselleria de serveis pdblics 1937g

Fls teldfons, doncs, eren en la linia de contribuir a la creacid de la
Catalunya -~ Ciutat, car tendien a distribuir-se d'una forma relativa-
ment regular. L'excepcié -&s clar- era el muniecipi de Barcelona, el po-

der polftic del qual, a més, va crdixer rhpidament,
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E1_preu de_llaigus_

Als programes municipals socialistes de la Catalunya dels anys 30,
1'aigua ocupa un lloc, hi ha interés per a 1l'aigua com a element ur-
ba. Al "Programa minim municipal" del partif socialista hom parla, al
punt VII de la 3a, part d'"instal.lacidé obligatdria de water i de bany
0 dutxa'domiciliAria", i el punt VIII fa: "creacié de piscines munici-
pals en quantitat suficient per a les necessitats de la poblacidé urba-
na" (Font: U.S.C. 1932). Als municipis urbans, el partit comunista pro-
posava, en el punt 19 del seu programa municipal, la 'creacién de par-
ques, jardines piiblicos, teatros para el pueblo, campos de deportes,
‘piscinas, bafios piblicos gratuitos, etc." (Font: La Ratalla 1933),

Ia politica de l'aigua es mouria, després del Dinou de Juliol tindria
, uns objectius ben clars: "l'estat de la cultura d'un pais va estreta-
[ ment lligat amb la netedat dels seus habitants i, per tant, amb l'as-
signacié normel d'aigua per persona. Que tots els municipis de Cata=-
lunya procurin millorar constantment els serveis d'aigua i incremen-

tin les instal.lacions de piscines pibliques, i vetllin per a donar

| facilitats en 1'ds domdstic" (Conselleria de Serveis Pdblics 1937h).
L'augment‘del consum com a objectiu, donecs, tant en el pla personal

com en el pla territorial. Cal distingir dos nivells: gl nivell de Bar-
celona i cinyell industrial, i al nivell del territori catald adminis-
trat per la Generalitat, Al nivell de Barcelona, l'administracid muni-
cipal i el Sindicat Obrer de les Aiglles de Barcelona serien els més
importants agents. L'ajuntament es limitd a seguir gestionant les ai-
gles que es prenien del Besés i es canalitzaven vers el Rgc Comtal,

El Sindicat Obrer de les Aiglles de Barcelona era el resultat de la trans-
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formacié de la S,G.A.B. en empresa col,lectivitzada pels trevalladors,
afiliats, pel que sembla majoritiriament, a la CNT (Souchy 1937), Fl
Sindicat Qbrer de les Aiglles de Barcelona iﬁicia, ben aviat, una nova
politica de l'aigua, L'objectiu general d'aquesta politica era "pro-
veir a la ciutat de Barcelona i fins i tot als pobles que la volten...
tot 1 tenint en compte el desenrotllament considerable de la ciutat,
les necessitats de la qual augmenten de dia en dia" (Conselleria...
193Th, 12), Per a assolir aquest objectiu, el Sindicat, a més de pren-~
dre cura de l'andlisi quimica i bacterioldbgica de l'aigua, en estret
contacte amb el TLaboratori Municipal, i d'establir patrulles de vigi-
. lancia de les conduccions per tal de prevenir qualsevol tipus de sa-~
botatge, inicid una nova polftica de preus. Car "un dels motius prin-
cipals que també privaien a tot ciutadd de fer el consum gue 11 era
necessari, eren les tarifes que tenia establerta l'antiga empresa ja
‘que aquestes oscil.laven entre 0,35~0,70-1,00~1,50 fins a 2,50 pesse-
tes el metre cdbice..." (id). Partint d'"™un detingut estudi" (que no
hem localitzat) es va creure cue la unificacid a la baixa del preu de
l'aigua -que es fixa a 0,40 bts./mB- permetria un augment important
del consum, Aquesta mesura and acompanyada de l'establiment d'un mfnim
exempt: les quantitats situades ver sota del mfnim fixat al Reglament
de Sanitat Municipal no eren abonables, Aquesta també era una manera,
es deia, d'estimular el consum, donat que, d'altra banda, hi havia ai-
gua suficient, Rl consum global al terme municipal de Barcelona augmen-
t4, encara que les xifres donades tinguin escassa pfecisié: 140 milions

de litres diaris "abans", 150, "després",

"Avui podem dir -afirmava la Sots-delegacié d!'Inddstries d'Aigua-.que

cap casa de Barcelona que tingui instal.lacid d'aigua, hagi d'escati-
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mar-la, ja que totes elles se'ls ha dotat, segons el nombre de velns
que té, de l'aigua necessaria, amb les normes establertes per Spnitat"
(Sots-delegacib... 1937),

A nivell territorial, la polftica d'aigua tingué un enfoc tipicament mu-
nicipal, Aix{ ho palesen el "Comunicat" i el "OUestionari" adregat pel
febrer de 1937 a tots els ajuntaments de Catalunya per la“Coniissié As-
‘sessora de les Inddstries d‘'Aigua, Gas i Flectricitat (Comissi6 Asses-
soras... 1937) i les "Indicacions" fetes per la Conselleria de serveis
piblies (Conselleria,.. 1937h), Paral,lelament, alguns gedgrafs inicig-
ven 1l'estudi cientf{fic de l'aigua a Catalunya en relacil al poblament

i 1l'ocupacié del sdl (Vila 1938), L'objectiu era fer arribar l'aigua
.suficient i no contaminada a tots els municipis de Catalunya. Ta ini-
ciativa era donada als ajuntaments que eren els que havien d'omplir un
qllestionari curosament confecclionat per la Conselleria de Serveis Pi-
blies. Bl problema de l'aigua era plantejat per primera vegada global-
ment, car cal lligar aquesta iniciativa al projecte de 1la CsA.T.R.N. en
la qual una seccié -la seccid la.~ era destinada als "aprofitaments hi-

drdulics",
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L'A,CoCoBa

Fn totes les propostes de municipalitzacid de la propietat urbana l'ac-
cent és posat en els nous lligams que sthan de crear entre el nou ti-
pus de gestié del sdl i la col.lectivitzacié del sector de la construc-
cié. Aquests lligams sén, sovint, subratllats., (Grijalbo 1937, Fabre-
gas 1937 ). Els problemes que suscitaren, perd, escapen, &s clar,

a l'esquema. En un primer moment, la municipalitzacié seria, simple=~
ment, una forma de financiacié del sector de la construccid, perd, ben
aviat, es parld del caridcter estratdgic de la municipalitzacié per a

' la reforma urbana. Aix{, per exemple, Salvador Gonzélez, de la Fede-
racid regional de la industria de l'edificaci$ de Catalunya, de la U,
GeTe, assenyald que la municipalitzacié feia possible el "saneamien-

to y reforma de poblacién', "la distribucibén de solares destinados a
edificios piblicos", "la depuracién de las aguas negras de la red de
alcantarillas", ete. (193%6),

Aquests eren objectius a llarg terme, perd. A curt terme calia, per
exemple, una transformacié fonda del sector de la construccié. El marc
d'aquesta transformacié era el dél Dectet de Col.lectivitzacions de la
inddstria i el comerg de 26 d'octubre de 193%6. Ara bé, l'aplicacié del
Decret, 1'ds del Decret entre els treballadors del sector de la cons-
trucecié fou, als primers temps, enormement discutit. "ILo han interpre-
tado erréneamente aquellos que creyeron que se trataba de colectivizar
una obra en construccién, cuando lo que debe colectivizarse es la em-
presa constructora, si tiene més de 50 obreros, o si teniendo menos

el patrono se aviene a la colectivizacién' es digué des dels sectors
més conscients (Edificacién 1936, 8). Hi havia, tamb&, altres falses
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interpretacions: "lo han interpretado errdncamente los comvaiieros oue
han hecho aque el Sindicato resnectivo continuase por su cuenta y ries-—
go el antiguo negocio de la construccidén aue hasta ahora habfa sido
explotado por uno o varios burgueses'" (id), ¥l sindicat, es deia des
de la UGTy no ha d'esdevenir una coopnerativa industrial. Fls sindi-
cats han de participar en la forma en aue es col.,lectivitzi el sector
de la construccié i, després, 'velar... por los intereses de todos los
afili~dos, defendiéndoles incluso si es preciso contra =1 afin de be-
neficios que, en un momento determinado, pudieran sentir los comvafie~

ros responsables del Consejo de la nueva emnresa colectivizada" (id)Y,

Una orimera ollesti§, doncs, a resoldre era el nou tinus d'organitzaci$
del sector de la construccib. Ta segona allestid Tora veure ~uina seria
la politica econdmica del sector en el conicit més ceneral de la nova

economia urbana. ~ar, el aue en la '"?esolucib... " de 1930 havia cstat
anomenat "economia 2dificatdria ocunava 1 oriner lloce dins del model

de la nova economiia urbana.

Pel nue fa a la vprimera ottestid, els diversos projectes de col.lecti-
vitzaci§ de la construccid, dins del mare del Decret de col.lectivit-
zacions tenen, és clar, un cert interks, nerd, nossiblenent, l1'aten-
¢if hauria de centrar-se en el projecte definitiu -elaborat ner un o=
mité d'enllag CNP-UGT que no es crearia fins el 11 de gener- que soria
lesalitzat pﬁf la “onselleria d'Fconomi:. en decret del 10 de fehrer de
1937&, signat pel conseller d'economia: M., Santillan i el congellar

primer Josep Tarradellas., Ta col,lectivitzacid en el sector de la cons-

(&) nasat en 1'"Ordre referent als agrupament o concentracions indus-
trials" de 28 de novembre de 1936 i1 en 1'"Wsiatut “ipus" establert.per
decret de 30 de gener de 1937 (nonselleria d!“"-onomia 19%7d).
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truccié adoptaria la forma -prevista als arts. 2, 29, 30 1 31 del De-

cret de col.lectivitzacions-~ d'Agrupament o Concentracid.

En les consideracions prévies a l'articulat del decret del 10 de fe-
brer es deia que la concentracié del sector de la construccid havia
de permetre "la racionalitzacidé" de la indistria de la construccif i
havia de facilitar "l'acoblament per al camp i altres inddstries" dels

obrers excedents del sector.

Tn ltarticle 1 es definfia el nou Agrupament Col.lectiu de la Construce-
ci8 de Barcelona (A.C.C.B.) com a resultant de la fusib de totes les
empreses enquadrades en les seccions del Sindicat Unic del ram de 1a

" Construccid de Barcelona i 1a seva rodalia (de la ONT) i de la Pedera—
cié de la inddstria de 1'Edificacié (de la UGT). L'article 2 enumerava
les 20 seccions incloses a 1'A.C.C.B.&.’L'article 3 distribuia els mem~
bres del nou Consell d'empresa entre la CNT (19 representants) ila

UGT (11 representants). Fls articles 4 i 6 autoritzaven al Consell 4'em-
presa a actuar de seguida, "atenent l'especial situacié del Ram de Cons~-
truccié", L'article 8 establia que "el Consell.d'Empresa (de 1'4.C,C.B.)

podra recaptar, com a tinica empresa de construccid de Barcelona, els

mitjans que siguin necessaris per a la continuitat de la indistria de

la construcci$ dintre de les possibilitats de l'economia general (...).

(&) la. Paletes i veons, 2a. Tnddstria rajolera, 3a. Guixaires, 4a.
Mosaicistes i col.locadors, 5a. Arquitectes, 6a. Aparelladors, T7a. De-
lineants, 8a. Instal,ladors de calefaccid, 9a., Técnics de calefacci,
la. Isolants i impermeabilitzants, lla. Pedra i marbre, l2a. Pedra ar-
tificial, l3a. Empaperadors, l4a. Estucadors, 15a. Cerhmica, 16a, Pe-

dreres, 17a. Pintors i dipdsits de materials, 18a. Muntadors de cober-
tes, 19a, Encofradors i formigé armat, 20a. Fmpedradors.
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Poc després, es feien piiblics els Fstatuts de 1'A.C.C,B. A 1l'article

4 es deia: "La finalidad esencial de la Agrupacién es la de ejecutar
todos los trabajos gue relacionados con la construccién deban llevar-
se a cabo en el término municipal de Barcelona, comprendiendo desde

el proyecto y produccién de materiales hasta la realizacién total de
aquél, As{ mismo, la ejecucién de toda clase de obras que la Agrupa-
cién pueda desarrollar fuera de Barcelona, y la venta al exterior de
los materiales producidos por sus secciones" (Boletin del sindicatOeeee
1937a)e L'article 7 definia el que era una seccié: "Se entiende por
seccién el conjunto de trabajadores manuales, administrativos y téc~
‘nicos que forman cada una de las especialidades que integran el ra-

mo de la construccién" (id). Cada seccid, segons l'article 8, esta-
ria dirigida per un Comité Teécnic elegit a 1l'Assemblea de seccid. A-
leshores, el Consell de l'Agrupament estaria format ver delegats de
cadascuna de les seccions. Tl Consell, segons l'article 15, es dividi-
ria en tres departaments: Secretaria i administracié, Control i dis-

tribucid de treball i Gestid i organitzacid técnica.

L'analisi de l'organitzacié d'aquests tres departaments i el segui-~

ment de la seva actuacié escapen als 1ffiits d'aquest treball., Ara bé,

és precis de subratllar alguns punts. En primer lloc, la nova distri-
bucib -més racional- de la forg¢a de treball i dels instruments de tre-
ball -prevista a l'article 26~ en funcid de les necessitats col.lec-
tives (i de les necessitats de guerra), La creacié d'una Seccié de trans
ports dins 1'A.C.C,B,, "reconocida la importancia que el transporte
tiene para la industria de la Construccién", seria un element que con-
kribuiria a aquesta nova distribucié. En segon llo&, ltestabliment de

quatre zones d'activitat: a) la zona del terme municipal de Barcelona,
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b) la zona de la cintura: "Badalona, Gramanet del Besés, Montcada,
Ping del Valles, Sant Just Desvern, Cornelld, Hospitalet, Prat del
Llobregat" i Can Tunis, c) la zona de l'anell segltient fins a Mata-
ré, Granollers, Sabadell, Merrassa, Olesa, Martorell i Sitges, d) 1a
resta de Catalunya (article 23). També, en tercer lloc, és d'interds
copiar l'escala salarial: peons auxiliars: 85 ptes./setmana, oficials
i prdctics: 100, especialistes manuals, delineants i tdcnics adminis-
tratius: 115, teécnics ajudants, topdgrafs, titulars administratius i
aparelladors: 175, técnics generals i d'investigacif, arquitectes,
enginyers i directors de laboratori: 250, (article 27) (Font: A.C.0,
"B, 1937).

De fet, 1'A.C,C.B. seria, pel nombre de treballadors, pel nombre de
seccions i per la dispersi$ espaial de les localitzacions de les se-
ves activitats, gairebé una de les Pederacions d'indidstria previstes
en el decret de 9 de juliol de 1937. Com es deia a una editorial del
moment, "el gran volum de treballadors que han de trobar cabuda en el
8i d'aquest organisme i la diversitat de seccions i d'inddstries que
estan compreses en el pla total de l'Agrupament, fan que aquest, per
si-sol, constitueixi una mena de Federacié d'Inddstria. Bs precis,
doncs, al portar a la practica un pla d'aquesta volada, procedir amb
la lentitud que imposen el gran nombre de problemes que representa
1ltacoblament de tantes i tan diverses activitats" (Arquitectura i ur-
benisme 1937).

La segona questid, la definicié dels objectius del sector dins del con~
text de la nova economia urbana, seria plantejada ﬁolt aviat i molt
obertament., Exemples: 1) en el Ple regional de la Federacid de la in~
distria de l'edificacié (UGT) celebrat el 19 de setembre de 1936 es
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proposh com a forma de lluita anticiclica i per a millorar els nivells
d'empleu dins del sector de la construccid, el sanejament total de les
poblaeions mitjangant: "a) la construccién de viviendas para los obre-
ros, b) estudiar un plan de ensanche en todas aquellas localidades que,
previo estudio de las organizaciones y autoridades responsables, lo
necesiten; ¢) abolicién répida de todos 1os pozos negros en el inte-
rior de las poblaciones y conduccién a todas las casas de agua pota~
ble para subvenir a todas las necesidades de la mismaj d) creacién de
piscinas para el mejor desarrollo fisico de la juventud; e) canaliza-
.cién de todos los rfos, torrentes, arroyos del interior de las pobla-
ciones para embellecerlas y evitar los peligros de infeccién que re-
presentan; f) creacién en todas las poblaciones y comarcas, Ssiempre
que lo permitan las condiciones topogréficas, de pantanos, canales y
obras complementarias, destinadas al mejoramiento de la agricultura;
g) obligar a todos los propietarios de las fincas urbanas a que pro-
cedan a la reparacién necesaria de las viviendas, ponerlas en condi-
ciones de higiene tales aue no constituyan,como en el presente, focos
de infeccién, Para tales efectos deben constituirse Comités de Defen-
sa de Higiene de la Rdificacién, los cuales controlen la situacién de
las obras y condiciones de las fincas urbanas" (Font: PFederacié de la
inddstria de la edificacib... 1936).

2) al butllet{ del Sindicat de la Construccid de la
CNT hom parla de "hacer de Barcelona una ciudad bella y hospitala-
ria en el orden de la vivienda. Hacer de ella, ya que la Naturaleza -
volcé susbellas prendas, por su clima, por su mar y por sus montaﬁas,
una ciudad digna de este pueblo trabajador, pulcro y renovador (e..)e.

Acabar con la vergllenza de este barrio chino, montén de carrofia" (Cor-
tés 1957)0
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3) als estatuts de 1'A,C,C,B. hi ha, també, la idea de
que l'objectiu prioritari és el sanejament, la renovacié a escala d'illa
i1 a escala de barri., L'article 33 fa: '"para el plan de obras inmedia-
tas se fija la realizacién del saneamiento del Distrito V y barrio de
Santa Catalina, por constituir una necesidad social e inmediata; sub-
divisién de las grandes viviendas actuales y construccién orgénica de
nuevas viviendas para el acoplamiento de los vecinos procedentes de
las zonas anteriores; higienizacién de las viviendas insalubres, f£4-
bricas y talleres situados en barriadas en general saneadas, y siem-
pre que sea factible su mejoramiento bajo el punto de vista econémi-

_co al atender al estado general de la construccién" (A.C.C.B. 1937).

La constitucié formal de 1'A.CeC.B. i la formulacib de 1l'estratdgia

més general del sector sén dues questions basiques, Ara bé, cal pregun-
tar-se sobre la marxa real d'aquest Agrupament que, de fet, havia de
funcionar -donada la seva complexitat- com una Federacid 4! Indvdstria.
Cal dir que els problemes ~interns i externs- en front dels quals es
trobd es multiplicaren rapidament. Hi hagué, des del primer moment,

un problema greu a nivell del Consell de l'Agrupament, Els delegats

de cada Secci$ foren més liders sindicals que directors d'empresa o,
com es deia, entesos en "la cuestién administrativa" i, és clar, "quien
desconozca las cuestiones econbémicas, jaméds tendrd iniciativas para
solucionarlas, siendo el problema precisamente econémico" (Miralles
1937a). D'altra banda, es produf una competdncia entre les Seccions:
"la delegacién directa provoca una especie de rivalidad entre las Sec-
ciones y los delegados en el Consejo, rivalidad que descansa en el pro-
blema econémico y (en) que cada delegado defiende los intereses de su
Seccién con un calor exagerado" (id).
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D'altra banda, hi havia el que seria anomenat "problema monstre" (Mi-
ralles 1937b), és a dir, la contradiccibé entre la situacié de crisi del
sector de la construccié i la forta pressid dels treballadors del sec-—
tor per a moure empleu i salaris a l'alga. Des de les prdpies files

del sindicat de la construcéié de la CNT hom parlid de "libertades ex-
cesivas, balbuceos méds o menos pronunciados de rebelién dentro de los
organismos que por su estructura permitiran desahogos airados, pero
contrarios a las necesidades de la guerra y la revolucidén" (Miralles
1937b).

La constitucié, el juny del 1937, d'0O.M,A. (Obres municipals de 1'Ajun-
"tament) que funcionava com a conveni entre 1'A.C.C.B. i la Seccié d'Ur-
banitzacidé i Obres de l'Ajuntament de Barcelona no alleugeri la crisi.
la demanda generada per O,M.A. tot i el seu interds qualitatiu mai no
tingué un volum suficient per a resoldre minimament la crisi del sector.
En efecte, exemple de les obres que es posaven en marxa serien les obres
d'habilitacié per a escola o parvulari, l'adaptacib a Policlinic (ex-
Banc de Barcelona) o laboratori municipal (Caballerices de la Guardia
Urbana), l'arranjament d'alguna plaga (Plaga de les Palmeres), la cons-
truccié d'un jard{ (al solar limitat pels carrers de Pujades i Marik
Aguilé) o d'una piscina (Casa-Bressol del parc de la Ciutadella), la
reparaci§ de les cobertes d'un mercat (el de Sant Andreu), la construc-
ci6 d'un abrigall nocturn (Rocafort-Consell de Cent) o de quatre cases
bressol (als districtes I, VI, VIII i X) o de nous grups escolars (Pa-
rfs-Massini, Independdncia-Doctor Turrié) o de policlinics (Trilla-Ba-
dis), Can Tunis. Aviat, perd, la tasca de 1'0.M.A. ‘es girh cap a la
construccib de refugis, les obres de reparacions dels desperfectes
produits pels bombardeigs, la consolidadif de parets mitjanes, la cons-
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truceié de nixols, la substitucié de tubs de desguast, la reparacié
de les cobertes d'un mercat, etc. (Font: Arxiu S,A.Ce/0.M.A.).

La instal.laci$ a Barcelona dels serveis centrals de 1l'estat espanyol
degut al trasllat del govern de la Remiblica de Valdncia a Rarcelona,

fou, dbviament, una font de comandes ner a 1'A.C.C.B. Els ministeris
s'instal.laren en estatges, que calgué reformar i habilitar, situats

normalment a l'eix Passeig de Gracia/ Rambla de Catalunya -Diagonal -
Muntaner/Balmes - Passeig de Sant Gervasi.

Tot amb tot, i a desgrat de l'entusiasme revolucionari dels homes de

la construcciﬁfer l'obra conjunta de la Comissid mixta i 1'A.C.C.B.
(Brand 1937), les realitzacions materials de la inddstria de la cons-
truceié foren minses, encara que la seva orientacié envers els equipa-
ments i el sector piblic (0.M.A., estat) t& un significat clar: &g 1'i-
nici de la reorganitzacié d'un sector industrial en funcid d'una nova

estratdgia productiva.
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ANNEXs

Decret de creacid de 1'A,C.C.B.

Atenent la sol,licitud de concentracié en una empresa tnica de diferents
seccions del ram de la construccié;

Atenent que aquesta sol.licitud va avalada per un acord entre les dues
Sindicals CNT i UGT;

Atenent que fou oberta una informacid pdblica d'acord amb el Decret

del 24 d'octubre del 1936 1 1'Ordre del 28 de novembre del 19363
Atenent que, tancada aquesta informacié, no han aparegut raons que pa=
lesin la improceddncia de la tal concentracié;

Atenent que els objectius més immediats sén molt adequats als moments
que vivim, puix que l'Agrupament autoritzard i curard l'aportacié efec-~
tiva del ram de la cohstruccif a les necessitats de la guerra, regula-
rh els jornals segons un tipus de necessitats familiars i d'eficibneia,
readaptard el personal i les seccions, especialment les supdrflues i
luxoses, per delimitar el nombre d'obrers organitzant l'acoblament al
camp 1 a altres indistries, del personal que forgosament sobrarh en

la construceid, i ordenard la distribucié dels treballs que s'encarre-
guin a 1'Agrupament des de la constitucié del Consell d'Empresa corres—
ponent;

Atenent que la concentracié obre grans possibilitats al desenvolupament
de la Inddstria en l'ordre tkcnic, comercial i administratiu, car fa-
cilitard el cens d'indistria necessari per al normal desenvolupament,
la distribucié equitativa i simplificada dels materials de construccié,
la regulacié dels preus d'aquesta, la racionalitzacié de la inddstria,
{ una aportacié eficag a les tasques del Consell General d'Inddstria

de la Construccié i altres avantatges que serien diffcilment assequi-~



660

bles si no s?efectua la concentracid.

Vist l'informe del Consell d'Economia, a proposta del Conseller d'Eco-
nomia, 1 d'acord amb el Consell,

Decreto:

Art. 1r, Bs creat l'Agrupament de la Construccié de Barcelona,
que comprendrh totes les empreses, els treballadors manuals, tkenics
i administratius de les quals estiguin enquadrats, en el moment pre-
sent, en les seccions dels Sindicats de la Construccid, Confederaci$
Nacional del Treball, i Edificacid, Unié General de Treballadors, i
al qual s'hauran d'acoblar paulatinament totes aquelles altres que,
desenrotllant activitats relacionades amb la construccid, siguin ne-

cesshAries per a la bona marxa de la indiustria.

Art, 2n, Constituiran la base d'aquest Agrupament totes les em-
preses de Barcelona que es dediquin a activitats compreses dintre de
les Seccions segtlients:
1s Paletes i Peons; 28 Indistria Rpjolera; 3% Guixaires; 48 Mosateis-~
tes i Col.locadors; 5% Arquitectes; 68 Aparelladors; 72 Delineants;

88 Insgtal.ladors de calefaccid; 9% Teenics de calefaccid; 10. Isolants
i Impermeabilitzants; 11 Pedra i Marbre; 12, Pedra artificial; 13. Em-
paperadors; 14, Estucadors; 15, Cerhmica; 16. Pedreres; 17. Pintors i
Dipdsits de Materials; 18, Muntadors de Cobertes; 19. Fncofradors i
Formigé armat, i 20, Empei#radors.

També quedaran inclosos els magatzems de venda de material de construc-
¢ié en una Central de Vendes anexa a l'Agrupament, la constitucié.i el
funcionament de la qual seran especificats en un reglament que es pre-
gsentarh per a la seva aprovacié al Consell d'Economia,
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Art. 3r. Mentre no estigul format el cens oficial dels treballa-~
dors de la indistria de la construccid, el Consell 4'Empresa estarh
integrat per dinou representants de la Confederacié Nacional del Tre-
ball 1 onze de la Unié General de Treballadors, que representaran la
totalitat de les seccions d'ambdés Sindicats.

Aquest Consell d'Empresa tindrd carhcter provisional fins a l'aprova-
ci6 definitiva dels Estatuts de 1l'Agrupament.

Art. 4t. A partir de la constitucié del bonsell d 'Empresa totes
les adjudicacions d'obres i construccions que efectuln els organismes
_oficials i els particulars es faran a l'Agrupament el qual curarh de

llur execucié,

Art. 5%. El Consell d'Empresa proposard al Consell d'Rconomia el
projecte d'organitzacié tdcnica i administrativa de la nova empresa

col.lectivitzada,

Art, 68, Atenent l'especial situacié del Ram de Construcecid i per
a rpeparar el transit de l'actual organitzacil a la proposada pel pre-
sent Decret, el Consell d'Empresa comengari legalment a actuar a nar-
tir de la seva constitucié i acoblard tot seguit dintre de 1'Agrupa-
ment les seccions que ja actuen en rdgim col.lectiu i successivament
les restants 1 totes les empreses privades i col.lectivitzades.

Art, T7&. El Consell d'Empresa podrd exigir de totes les seccions
i empreses privades les dades de personal i de caracter econdmic, ne-
cessaries per a formar les estadf{stiques que calguin per al compliment

dels articles anteriors,

Art, 8%, El1 Consell d'Empresa podrd recaptar, com a tinica empresa
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de construccié de Barcelona, els mitjans que siguin necessaris per a
la continuttat-de la inddstria de la construccié dintre de les possi-
bilitats de l'economia general, aix{ com també disposar l'aplicacié,
utilitzacié i administracif de tots els elements consignats en l'arti-

cle anterior.

Art. 9%, E1l Consell d'Empresa representarad legalment l'Agrupament,

Per al millor funcionament del Consell d'Empresa, aquest es dividira
eytres seccions: Control i Distribucié de Treball, Secretaria i Admi-
nistracié, i Gestif i Organitzacié Tecnica. Ostentarhd la representacié
“legal del Consell d'Empresa, un Comit® Permanent format per un repre-
sentant de cada una d'aquestes seccions, conjuntament amb el Delegat
de la Generalitat,

Art. 10, Per a la valoracié del capital efectiu que representi
cada una de les empreses de qud es faci cArrec 1l'Agrupament, es segui-
r8 la tramitacié establerta en els arts., 32 a 39 del Decret de Col.lec-
tivitzacions.

Art, 11, A partir'de la data de la publicacié d'aquest Decret
queda prohibida, a les cases constructores de Barcelona, si no comp-
ten amb l'autoritzacié del Consell d'Empresa, cualsevulga modificacié
de condicions de local i personal, tant en ingressos com en despeses,
sous i hores de treball, en relacié amb les actualment vigents, aixf
com qualsevol chrrega imposada sobre l'actiu i tot pagament de despe-
ges extraordinaries, fora de les normals de jornals i materials,

Art. 12, En practicar els acoblaments d'indistries privades, 1'A-
grupament es farh chrrec de l'actiu i el passiu de l'entitat agrupadag
anird a chrrec seu l'acabament de les obres en curs, que serd valorat
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de la manera procedent.

Art. 13. Mentre no éigui disposat el contrari i per tal de suplir
la manca de control, per part dels propietaris, dels edificis actual-
ment en construccié, aquest Agrupament curari de la continuacié, modi-
ficacié o paralitzacié de les obres que actualment s'estan construint
a Barcelona, En queden exceptuats els edificis la construccié dels quals
estigui normalment administrada pels respectius propietaris o per or-
ganismes o corporacions que n'exerceixin el control,

Art, 14, L'organitzaci$ definitiva d'aquest Agrupament s'adapta-
~rd al que prescriuen els Fstatuts tipus puhlicats al DIARI OFICIAL del

5 del mes que som,

Barcelona, 10 de febrer del 1937

El Conseller Primer,
JOSEP TARRADELLAS

El Conseller d'Economia,
DIDAC A. SANTILLAN,
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El C.E.N.U.: escolaritzacid i "reforma urbanistica"”

La "ciutat nova'" és impossible sense 1l!'"escola nova'". Aquesta seria
una conclusid dels tedrics de la "ciutat nova", ja n'hem parlat. Pel
que fa a Catalunya, les escoles d'estiu dels anys 30, en especial la

de 1934,havien establert els principis de l'escola nova&. L'accent

fou posat en el camp pedagdgic, obviament. Ara bé, la qUestif de 1l'es-
cola nova aniria estrictament lligada a altres questions:/ﬁes del pro-
blema de la construccié d'escoles en localitzacions bptimes/fins a lte-
ducacié racionalista de masses d'immigrants amb una religié primitiva
‘coph concepcib del m6n,/£ot passant per l'impacte econdmic de l'alfabe-
titzacié dels treballadors manuals { 1a questié de la financiacid de
l'"egcola nova" per camins diferents dels de l'escola privada. Aquests
aspectes sén, precisament, els gque estan més relacionats amb el discurs
que segueixen aquestes ratlles, i sén, per tant, aquells sobre els que

posarem l'accent.

"A la vetlla del 19 de juliol... malgrat l'esforg¢ de les tres corpora-
cions oficials, Estat, Municipi i Patronat escolar, el problema escolar
de la ciutat queda encara vivent" (Departament de Cultura 1937, 83),
L'esforg, a partir del perfode de tempteigos iniciat el 1901 i clos el
1916 amb la creacib de la Comissié de cultura de 1'ajuntament de Bar-
celona, ha estat, no hi ha dubte possible, considerable. Xifrant-ho,

el salt és ben net: '

(&) Vegeu-ne la "Pondncia" a Perspectiva escolar nims, 8-9, (1976)
m’o 34 1 ss,
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analfabets
homes dones total
absolut % absolut % absolut 4

1900 63.950 31,47 110.417 48,76 174,367 40,58

1910 41,415 18,49 89.911 35,28 131,326 27,43
1920 33,009 11,83 75.442 23,66  108.451 18,11
1930 31,973 8,26 85.863 19,29  117.863 14,96

Font: Martorell 1937, 2

A l'endemd del 19 de juliol, perd, hi ha vells problemes ~i nous objec-
tius~ als quals cal fer front, Per un costat, "el que existeix encara _
(154 a'analfabets) i, sobretot, la falta d'instruccié complementhdria é&s
massa gran per & une ciutat civilitzada digna d'agquest nom" (Martorell
1937, 2). Perd, a més, la desaparicié de 1l'escola confessional i la cri-~
si de l'ensenyament privat podien, ben fhcilment, generar un desgavell
enorme en l'aparell educatiu. Aquests fets es lligaven, a més, a la cri-
tica del model escolar de la Gross-Barcelona i a la necessitat de rela-
cionar l'"escola nova' amb la futura reforma urbanistica de ies grans
ciutats" (C.E.N.U. 1936, 15).

Per a fer front, alhora, a aquests tres tipus de problemes fou crest,
molt aviat, per decret del 27 de juliol de 1936, el Consell de 1'Esco-
la Nova Unificada (C.E.N.U.). Amb una triple finalitat: "a) organitzar,
en els edificis apropiats per la Generalitat, el nou régim docent d'es-
cola nova unificada (...); b) intervenir i regir aquest nou régim do-
cent, assegurant que respongui, en tots els aspectes, al nou ordre'imp
posat per la voluntat del poble, és a dir, que (...) estigui inspirat
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en els principis racionalistes del treball; ¢) (...) coordinacié dels
gserveis d'ensenyament de 1'Estat, de l'Ajuntament de Barcelona i de la

Generalitat de Catalunya" (C.E,N.U. 1936, 1-2),

Si abans del 19 de juliol el problema dels espais destinats a escoles
es plantejava en termes d'expropiacié -i gent com J,Ll. Sert havia dit:
"] 'egcola €s un servei piblic de primera necessitat, més important que
qualsevol pont o carretera (...) Si 1'Estat o el Municipi poden expro-
piar per raons de piblica utilitat un terreny per a l'emplagament d'una
carretera o l'obertura d'un carrer, amb més rad cal que pugui disposar
vde tots els terrenys necessaris per tal de bastir els edificis escolars"
(Sert 1936b, 1)~ ara la situacié era radicalment diferent, El que calia
fer, a curt terme, era adaptar (reformar) espais i edificis, d'ds gene-
ralment escolar (perd, també, d'altres usos) dels que la Generalitat
s'incautava, A l'estiu de 1936, de cara al curs 1936-37, la qilestié ba-
sica seria la reutilitzacié d'un bon nombre d'edificacions inadequades

a la funci§ escolar, Més endavant, els problemes a curt terme, serien,

perd, ben diferents. Ho veurem.

Ts necessari, perd, pré¢viament, condixer amb quin tipus d'organitzacié
interna el C,E.,N.U. @8 proposava assolir uns objectius tan ambiciosos
com els senyalats. La primera nota que cal tenir en compte és que, com
en el cas de ia CuMsA.CeP.U, 0 com en el cas de 1'A.C.CeBey €l C.E.N.U.
estaria integrat per representants de la Generalitat i representants
dels sindicats, Per la Generalitat, formarien par del Comité, Casgsid
costal (de la Normal), Serra Hunter (de la Universitat Autbnoma), Joan
Aleu i Botxaca (de la Universitat Industrial) i Francesc Galf{ (per les
Belles Arts). Pels sindicats, Gaietd Delhom, Josefa Uriz, Joan Hervas

i Francesc Albert, de la P.E.T.E. (adscrita a la UGT) i Joan Puig Flias,
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Joan P, Phbregas, Miquel Escorihuela i Albert Carsi, del Sindicat de
Professions Liberals de la CNT,

El C.E.N,U. tindria, doncs, caracter de comissié mixta, i per la data
de la seva creacié =27 de juliol del 1936~ s'avangaria a les altres
comissions mixtes que s'anirien creant i que contribuirien decissiva-
ment a la configuracié de la via catalana al socialisme. Ia participa-
cié directa dels 2 sindicats obrers en la direccid de 1l'"escola nova"
era un fet nou en la histdria catalana, Sense una gestid d'aquest ti-
pus,"l'escola nova" tindria unes possibilitats reals molt escasses.

"E1 CeEeN.Us es di?fﬁi en 6 pondncies: ensenyament primari (Puig Flias,
Delhom), ensenyament secundari (Fabregas, Albert), ensenyament superior
(Serra Hunter, Carsi), ensenyament tdcnic (Hervis, Costal), ensenyamenf
professional (Aleu, Escorihuela), ensenyament artistic (Uriz, Galf)., Un
comité executiu fou format amb Puig Flias, president, Albert, Vicepre=-
sident, HervAs, secretari, i Escorihuela, vicesecretari., Aixd signifi-
ch que, a nivell de comité executiu, els sindicats tenien tot el pes,

en el primer moment.

Quins serien els objectius de 1l'%escola nova" qﬁe un Consell en el que
predominaven els sindicats es proposava dur a terme? A curt terme, la
substitucib de l'ensenyament confessional i l'adequacib de les velles
eatructures fisiques escolars a les condicions definides com a neceg=
sitats pels experts (Departament de Cultura 1937b). A llarg terme, ca-
lia capgirar la polftica del Patronat Escolar, calia abandonar la cons-
truceié de "mastodénticos edificios" (C.E.N.U. 1938, 25), difondre, en
canvi, la idea de que /cada escola estigui adscrité, com un organisme
col.lectiu més, a wna col,lectivitat de treballadors, de manera que els
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nois intervinguin en els treballs i en la vida social dels grans, i,
a la vegada, que la col,lectivitat de treballadors exerceixi la seva
infludncia i la seva tutel.la o la seva cura sobre 1'escolat/{Z.E.N.U.
1936, 25) i de oue cal un intercanvi anivellador entre camp i ciutat
(C.E.N.U. 1938, 41), car "en les actuals i desbaratades aglomeracions
ciutadanes no s possible (per exemple) projectar instal.lacions con-

venients d'escoles maternals..." (C.E,N.U, 1936, 1_5_)./

Aixf, "escola nova" i "gran ciutat" esdevenien, a llarg terme, incom=-
patibles., 1 'Yescola nova" implicava una necessaria "futura reforma ur-
ban{stica de les grans ciutats" que, essencialment, duia a un retorm
al camp dels oue tan afeccionats eren, ho hem vist, els homes de 1la
CNT, representats, en aquest cas, per Puig Elias&.

Retorn al camp, perd lligat a una nova organitzacié de l'aparell esco~
lar que, allunyant-se del model de les grans concentracions tendiria

8 una dispersi$ de l'equipament escolar, en la que la unitat orienta-
dora seria el municipi o, pel cas de Barcelona, el districte (Departa-
_ment de Cultura 1937b, 6). Cal tenir en compte, a més, els lligams que
es creu que cal establir entre escola i col,lectivitat de treball, el
que presuposa una economia en el que les unitats de produccid -tant a
la ciutat com al camp- siguin "col.lectivitats" amb una certa divisié
del treball i unes necessaries dimensions minimes. De fet, s8i el C.®.
N.U. part{ del problema paordés dels infants sense escola de 1l'aglome-
racié de Barcelona i centrh els seus esforgos en resoldre'l, cal tenir
en compte que l'accié del C.E.N.U. tingué lloc simultiniament a tot el

territori catald depenent de la Generalitat,

(&) Del que existeix un recull de textes a Montero 8.8.
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En el pla tedric, la més gran realitzacid del C.E.N.U, fou el Pla ge~

neral d'ensenyament. ®l Pla era general car era per a tothom perque,

tal com deia la primera de les seves bases: "l'ensenyament comenga bell
punt neix l'infant i, sense solucié de continuitat, segueix fins a 1a
total formacié, tdcnica i espiritual, de 1l'home" (C.F.N.U. 1936, ll).
Aquesta opcid politica anava acompanyada d'una altra ("és obligatdria
la convivbneia d'uns i altres, sense distincid de proceddncies", de
"henestants i malestants", "ben dotats i mal dotats", "normals i anor-
mals") que en el camp de la polftica territorial significava lluitar
contra el ghetto i el zoning social, homogenitzacié mitjangant la in-
‘diferenciacif de 1l'equipament escolar.

El Pla donava les pistes a seguir en els seglients cicles: "escola bres-
sol" (fins a 3 anys), "escola materna" (346 anys) ~'"petits centres o
pavellons" que, en principi, es suposa que han de situar-se en un '"me-
di natural... que permet la vida a l'aire lliure" (15-16)-, "primer ci-
cle escolar" (6 - 8 anys), "segon cicle escolar" (9-11 anys), "tercer

i quart cicle escolar" (fins als 13 anys) - a realitzar "millor que en
el centre o casc de les ciutats, en els seus entorns" (gg). Car "pro-
pugnem per a l'educacié de la infancia, tant com possible, la vida al
marge de les grans aglomeracions ciutadanes (...) en espais verdosos

de la ciutat i, millor, fora de la ciutat" (22). Aquesta anada al camp,
perd, seria limitada a la poblacidé escolar: els autors del Pla no obli-
daven la Ciutat, "trag essencial de la fesomia catalana" (Vila 1937a)

i afirmaven "un ambient urba, ciutada, fruit d'una evolucié i compli-
cacié ben amplies concorda bé amb les necessitats dels adults de la

gran ciutat" (C.E.N.U. 1936, 23), Aquestes consideracions no sén ex-
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ternes a la practica pedagdgica car només el contacte amb la natura i
amb les col.lectivitats de treballadors ha de permetre fugir de lten-

senyament memoristic tradicional.

A partir del quart cicle s'inicia una distribucid dels escolars en
"escoles de pre-aprenentatge', "escoles d'aprenentatge" i Rscola del
Treball per un costat i Politécnic Basic i Politdcnics Universitaris,
de l'altre., A desgrat de les miltiples suggestions d'aquest Pla el que,
des del fil que seguim, ens interessa remarcar és les primeres etapes.
Per dues raons: per la seva major inciddncia en l'organitzacié del ter-
ritori i perque foren les \Uniques que es dugueren (amb moltes dificul-
- tats) a la practica.

Per a la planificacié educativa dirigida pel C.R.N.U., hi ha dos moments
clau: l'estiu de 1936, que és el moment de la reorganitzacié de 1l'en-
senyament confessional, i l'estiu de 1937, que és el moment de la se-
leccif de solars per a la construecié de nous grups escolars, Més tard,
la mobilitzacié de mestres i l'arribada massiva de refugiats desballesg-
tarien el pla inicial i la qUestié a resoldre seria, alhora, més ele-
mental i més diffcil.

L'estiu de 1936, & Barcelona-ciutat la situacidé era la segiient: desapa-
reixien 24,807 places corresponents a l'ensenyament confessional, hi
havia un déficit de 40-50.000 places i la propaganda del C.R.N.U, havia
prodult un impacte molt fort per la banda de la demanda: es registraren
79.954 inseripcions noves per a assistir a l'escola pdblica que calia
adicionar a les 34.431 del curs anterior. A nivell de districte, nota-

rem: 8) la situacié de partida:
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Curs del 1935 - 36

Nombre d'alumnes que assistien a:

Districtes Escoles confessionals - Escoles privades
I 3,010 4,037
IX 1.828 4,026
I1T 3,064 2,378
Iv 4,188 4,456
v 1.675 2.737
VI 3.110 3.133
VII 1.950 6.401
VIII 34085 ‘ 4,841
X 2,307 5.782
X | 590 4.999
Totals 24,807 42,790

Assistents a escoles confessionals .. 24.807

Assistents a escoles privadesS seesees 42,790

Total general eceececesse 67,597

Font: Martorell 1937
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b) la demanda potencial i real, el setembre de 1936:

Poblacié de Assistents a esco- Noves matricules

Districtes 13 a 14 anys 1les oficials 1935-36 curs 1936 - 37
I 16.488 34610 5.972
5 16.835 2.870 T.754
IT1 11,790 3.190 3.782
v 18,481 5.622 5.220
v 19,162 2.450 9,077
VI 14.161 2.810 4.994
VII 24,351 3+960 10,804
VIII 19.392 5.354 T.200
IX 29,575 3.615 14,947
X 16.594 950 10.204
Totals 186.829 34,431 79.954

Pont: id.

Per a satisfer la nova demanda, el C.E.N.U. dirigf{ ltadaptacib de vells
edificis: escoles confessionals, perd també convents, torres, fabriques,
Entre agost i- octubre de 1936 s'iniciaren les obres de 106 escoles, com
a minim, amb un pressupost total aproximat de 16 milions de pessetes
(Pont: Fontquerni 1972, 5). Si recordem que el capftol X (Instruccié
piblica) del pressupost de despeses per a 1936 de Barcelona era de §,6
milions (font: Servei central d'estadistica 1937, 1, 10), el pressupost
total anterior dedicat només a adaptacions es pot considerar com a im-
portant, El resultat d'aquest enorme esforg fou el segiient: .
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"GRUPS ESCOLARS DE LA GENERALITAT DE CATALUNYA a Barcelona, fets a ini-
ciativa del CeE.N.U, i finangats a mitjes per 1l'Ajuntament quan les o~
bres en curs estiguin acabades"

SETEMBRE DEL 1937

Capacitat to- Capacitat Total aules
Districte tal dels Grups parvuls aules parvuls
I 1.430 470 37 12
II 3.990 1.110 92 25
ITY 6.800 920 170 23
v 4.640 1.160 113 28
v 1.130 330 27 8
Vi 6.660 1.220 152 28
VII 6.350 1.430 147 32
VIII 4,500 1.050 112 25
X 10.630 2,300 252 54
X 2,970 | 740 70 17
Totals 49,100 10.730 1.172 252

Font: id.

Ara bé, a desgrat d'aquestes 59.830 noves places d'escola piblica crea-
des en un curs, la situacif a 1'estiu del 37 podia encara caracterit-
gar-se per una forta pressié de la nova (i creixenf) demanda de bens
pdblics., Les sole.licituds s'elevaren a 111,562 l'octubre del 37 i el
dbficit es calculava, encara, en 26.116 places.
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SOL,LICITUDS D'INSCRIPCIO PER ANAR A ESCOLA OFICIAL EN COMPARACIO

AMB LES PLACES DISPONIBLES (Oetubre 1937)
Cens de Places
Districte 3 a 14 anys Sol.licituds actuals Deficit Excbs
I 16.488 9,266 5.876 34390 -
11 16.835 10.054 7.762 2,292 -
II1 11,790 8.625 11.656 - 34031
Iv 18.481 10.538 10.418 120 -
v 19,162 10,382 5.114 5268 -
VI 14,161 7.902 9.390 - 1.488
ViI 24,351 15.252 . 10.990 4,262 -
VIII 19,392 T.962 T.294 668 -
IX 29,575 20,967 17.256 3.711 -
X 16.594 10.614 4,209 6.405 -
Totals 186,829 111.562 89,965 26,116 4,519
s S SRR SRrSN S ERERISRERRERSS === P B
Sol.licituds d'inscripcid per anar a escola oficial seee. 111.562
Anant a escoles privades o sense nreocupar-se d'anar-hi.. 75.267
Cens 8500181' de Barcelona de 3 al4 BNYS ceesvsscecesosece 186 829
R S T N R R S N e R N L R . S NN T RS
Places actualment creades « ¢ o« o ¢ ¢ o ¢ ¢ o o ¢ o o o o 89,965
Sol.ltcitants que quedaran sense escola . « « o o .. e o 21.597
Sol.licituds dtinscripcid feteS o« o « o o ¢ o ¢« ¢ o o o o 111.562

- e 22 o e e s s e o o -
R ERCC oo N R T N S N S s S T e S T s S E S e

Pont: id.

- Jon.
- ————— I IR IREE
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En aquest moment es plantejh una aqfiestid nova: l'elecci$ de solars per
a la construccié d'escoles de nova planta. Un informe tdcnic sobre a-
questa qttestié ofereix al lector miltiples suggeriments, car els cri-
teris de localitzacid d'un equipament social fonamental com és ara la
escola en un régim de transicié han d'ésser basats, en principi, en mo-
tivacions diferentes a les classiques: el paper a jugar pel mercat del
sdl, per exemple, ha d'ésser nul. Condicionants i exigdncies de minims
tdcnics han de dur a resultats nous,
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La persistincia del ddficit fa que "a desgrat de les 55,000 noves pla-
ces creades (6,400 directament per 1'Ajuntament i 49,100 a mitges amb

la Generalitat&, per iniciativa del C.E.N.U.) en poc més d'un any i

en plena guerra, queda totalment justificat el projecte de creacid de

30 nous Grups escolars (...)" (Martorell 1937, 16). El primer pas per

a aixd &s lteleccid de solars. Els criteris utilitzats difereixen dels
principis enunciats: no es tracta de fer escoles fora de la ciutat si-
no de distribuir homogeniament l'equipament escolar dins el continuum

edificat, tot posant fi a la diseriminacié zonal,

El métode utilitzat fou, per una banda, la definicid d'"els nuclis de
" poblacié corresponents a vivenda no servits per cap escola" (19), a
partir de la delimitacié de les &rees equipades. Per l'altra banda,
g'examinh, a nivell de districte, el percentatge relatiu de ddficit.
Els districtes més mal equipats, eren, en acuest sentit, el X 1 el V
i, per tant, els solars proposats dintre dels solars possibles tin-

drien en compte aquests factors. En concret la proposta, a nivell de

districte seria aquesta: Percentatge Solars Capacitat

Districte Places actuals Sense escola relatiu nroposats clobal solar

‘X 4,209 6.405 152% 9 7 3,500
-V 4,614 5.268 114% 5 1.500
I 5.876 3.390 58% 4 1,200
VII 10.990 4.262 39% 5 1.800
II 7.762 2.292 30% 5 1.800
IX 17.256 3,711 21% 3 1.200
VIII 7.294 668 9% T - -
v 10.418 120 1% 1 200

Font: Martorell 1937, 20

(&) B iari oficial del 24.2,1936 publicava l'acord Generalitat-Ajunta-
ments per s finangar les construccions escolars: la Generalitat finanga-
va les oomstruccions 1 els ajuntamenis tenien cura del manteniment.



677

Les anotacions a aquesta proposta foren diverses. Aix{, per exemple,
es proposaven forces espais al districte IT (Montjuic) per a compen—
sar les deficidneies dels espais del districte V. Al districte X (Po-
ble Nou) l'absdncia d'escoles era molt graﬁ, "perd, en canvi, es pot
disposar de nombrosos solars en bones condicions de situacié" (22)-
L'informe inclou una justificacib, cas per cas, dels 32 solars propo-
sats, d'un cert interds. A notar, per exemple, dins del districte X
el solar n? 16 que és una mansana sencera, al Poble Nou (12,610 m2,
de superfifcie) i el n? 17, al Camp de 1la Bota (32.000 m2) on"totes

les aules poden estar encarades al mar',

En definitiva, les localitzacions proposades tendien a solidificar
1'estructura urbana, tot i renovant-la. Degut potser a les circums-
tancies de la guerra, era una solucid "urbanista" (recordant els ter-
mes de la poldmica sovidtica dels anys 20 ) en front al "desurbanisme"

que es pot despendre del Pla general d'ensenyament,

IL'estiu del 37 seria important, també, per les decisions preses en al-
tres vessants del camp d'actuacié del C.E.N.U. que tindrien perd una
mateixa orientacié. En efecte, l'opcidé industrialista de la via cata~
lana de la que hem parlat a la introduccié d'aquest capitol, es reflexa-
ria a1l CeFsN.Ue. El Diari Oficial del 23 de juliol publicaria un de-
eret d'estructuracié del C.E.N.U. F1l fet (exterior) més destacable d'a-
questa reestrﬁcturacié era que a més de la Generalitat i de les dues
grans sindicals obreres, hi haurd representants de les escoles supe-
riors (i, tamb§, de les federacions d'estudiants). Una ordre publica-
da el 18 d'agost anomenaria a Jesis Bellido (per la'Universitat Autd-
noma), Salvador Serra (per les escoles tdeniques), Joan Ras i Clara-
valls (pels instituts) i Joan Alavedra (per 1l'ensenyament artistic)
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per a formar part del C.W.N.U, Aquest nou equip decidi avangar-se als
cicles previstos en el Pla general i posar en marxa una sdrie de pro-
grames sectorials d'un inter®s segur per a la indistria catalana: el
Pla general d'estudis industrials, el Pla general d'estudis professio%

nals per a la dona, Paral.lelament, un Pla general d'ensenyaments agri-
coles tindria com a missié la introduccié (diffcil) de racionalitat

dins l'agricultura. Aquesta acceleracié dins el planejament educatiu
era perfectament deliberada: "un cop en marxa ascendent i continuada
1'organitzacié de les escoles primAries, el Departament de Cultura ha
iniciat ja l'estudi per a l'aplicacié a Catalunya d'un Pla d'escola
.d'ensenyaments professionals que, si en urgétncia va darrera de l'an-
terior, constitueix també un anhel uninimement expressat per la clas-
se treballadora del nostre poble..." (Diari oficial, del 31 d'octubre
1937), De fet, el Pla de 1'estiu del 36 ja introduia l'estudi de 1'ho-

me dins la societat i al Plan de estudios de la escuela primaria (M,
T.P. 1937) de la Repiblica, signat per Jesis Herndndez i Wenceslao

Roces, es parlava de la introduecié de "conocimientos econdmico-so-
ciales" (id).

Aquesta acceleraci es veuria, perd, afectada greument pel curs de la
guerra: des dels bombardeigs que afectaven grups escolars (exemples:
grup escolar al carrer Avinyé, 20 o l'Escola del Mar, a la Barcelone-
ta. Pont: S.A,C, 1937, 1), fins a 1'arribada massiva d'infants refu-
giats., A finais del 1938 les xifres que es donaven foren aquestes:
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Escolaritzacidé 1938, desembre

Barcelona Resta de Catalunya Total

Bstat 12,000 188,000 200,000
Generalitat - T76.000 35,000 111.000
Ajuntament 58,000 58,000
Sector privat 54.000 46,000 100,000

Totale.. 200,000 269,000 469,000
mtants sense esCo0la o« ¢ o o o o 0 o o 510000 51.000
. Infants d'edat escolar 200,000 320,000 510,000
Infants reﬁlgiats @ @ o & o 0 0 6 6 ¢ ¢ s ° s s 0 s 0 447,000
Infants a Catalunya ¢ o o o o o o o 0 6 8 o ¢ o o o @ 967.000
-'8=======x========================-_-'- —— S

Font: Catalonian Correspondence 1938

De fet, fins a un decret de 24 de juny de 1938 no es cred,formalment,
una Comissié de Cantines (escolars) formada per representants de la
Generalitat, del M,I.P. i de Sanitat. Amb tot, la difusié de restau-
rants escolars abans hagués estat una manera de transformar el treball
femenf i d'obrir les portes a una col.lectivitzacié de 1l'economia do-
mbdstica com la pensada per S.G. Strumilin (1930). Aixf, escolaritza-
¢ci8 a gran escala, continguts nous de 1'ensenyameﬁt, "reforma urbanfis-
tica" 1 col,lectivitzacié de 1l'economia domdstica formen una cadena de
relacions mituament influents que fan de la tasca del C.F.N.U. una pe-

¢a clau, si més no com a accelerador, de la nova economia urbana,
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Sgnitat i assistdncia social: "reforma revolucioniria"

"Cristal.litzer i ordenar la histdria de la Revolucid sanitaria®™ -com
diria Pblix Mart{ Ibafez (1937b)- no pot ésser l'objectiu d'aquestes
pagines, La "reforma revolucioniria (de la sanitat, que) ha arribat -es
ddia- a atdnyer proporcions gegantines" (id) escapen, en gran part,-com
la renovacié pedagdgica empresa pel C.E,N,U,- a 1l'enfocament disciplinar
que segueixen aquestes ratlles., Ara bé, seria absurd parlar de "nova
economia urbana" i de transformacié de la fesomia de Catalunya sense
estudiar els aspectes territorials i econdmics de la nova politica sa-
.nitAria (1 d'assistincia) encetada 1l'estiu de 1936,

De fet, el perfode 1931-36 és ric en aportacions tedriques en aquest
camp car es considera que es troba en una situaci$ especialment defi-
cithri;. Per a anarquistes com Mart{ TbaAfiez o per a socialistds com
Emili Mira, la llibertat &s, també, la llibertat del cos a fugir de
la malaltia i la decrepitud. Es la lluita material contra "el dolor,
la tristesa, la malaltia, la miséria, 1l'opressif, la injusticia sota
totes les formes" (Montseny 1937).

L'obra legislativa del Parlament de Catalunya s'orientaria des del co-
mengament, seguint aquests principis "humanistes". BEn sén la prova la
Llei de Bases d'Organitzacié Sanitdria, la Carta Sgnitaria de Barcelo-
na, 1a Llei de Divieid Sanitdria de Catalunya, D'altra banda, problemes
com l'assistdnoia als vells, als infants sense famflia, als malalts
crdnices, ete., tenien ~ienen~ una gran quantitat 4'implicacions en
camps com la polf{tica demografica o la polftica laboral, que de cap
manera poden contemplar-se de forma separada de la polftica econymica

general,
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Un exemple: l'Assistdncia social revoluciondria es proposaria, l'endemd
del Dinou de Juliol, "1'abolicié de l'amor mercenari” i la transforma-
cib de les "prostitutes... en treballadores responsables i conscients"
(Martf 1937¢). En concret, es definiren un conjunt de mesures destina-
des a integrar les prostitutes al treball d'hospitals, asils, materno-
logies, tot substituint 1'antic personal sanitari adscrit als ordres
religiosos. La Conselleria de Sanitat i Assisténcia Social organitza-
ria, precisament, una "Setmana d'activitats femenines" (amb el t{tol
"La dona i la revolucié") del 8 al 14 de febrer del 1937, destinada

en part a aquesta questis, i llengaria esldgans com: "DONA! Després del
' trasbals del Dinou (de juliol) només hi ha un mot clavat a 1'horitzé: l
DIGNITAT, No t'entretinguis en repassar si la teva accié té el color
que s'adiu amb l'honestedat! Pes-te digna'!... Per-te digna d'aquest
moment, vol dir treballar per aquests infants, per aquella misbdria,

per aquella fam, per aquells 1llits d'Hospital. A tot arreu hi ha un
1lloc per a tu..." (Pont: S.I.A.S. 1937), |

L'exemple que hem triat t§ un doble vessant: la supressi de la pros-
titucib -objectiu sanitari i objectiu de l'assistineia social- es com-
bina amb la formacié d'un nou grup de treballadors de la samnitat, pre-
cisament en un moment de crisi de l'organitzaci$ sanitiAria i assisten-
oial tradicional.

Aquest tipus de mesures, perd, no podien anar soles: calia un nou cli-
ma (un nou concepte de l'amor sexual) que, des de revistes com Estudios
0 Higia feia temps que 8'intentava de crear, i, d'altra banda, calien
mesures concretes entorn al que 8'anomenava aleshores birth-control. En
el nivell tdonic del moment, la mesura més eficag -i la que tingué una
trascenddncia piblica més gran- fou el Decret sobre la lliure interrup-
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¢16 artificial de l'embarhs, signat el 25 de desembre del 1936 pel Con~-
seller primer (J, Tarradellas), el Conseller de Sanitat i Assistdncia
Social (Pere Henera) i el Conseller de Justfcia (Rafael Vidiella). (Les
tres principals forces antifeixistes ~republicans d4'esquerra, cenetis-
tes 1 socialistes unificats- estarien, un cop més, d'acord, en el ter-
reny del govern)., A més del contingut moral -i de la concepcié del mén-
que traspuava la publicacié d'un decret dom aquest, &s preci{s subrat-
llar les conseqiidncies que havia de tenir sobre la taxa de natalitat,
els fluxes de la immigracib i, en definitiva, sobre el valor de la for-
¢a de treball, Vandellés (1935) havia censurat des d'una dptica conser-

- vadora el neomalthusianisme de la classe obrera catalana dels anys 30.

Si és cert que caldria matisar molt aquest neomalthusianisme (Alentorn
1931, Bendicente 1934, Lazarte 1934) sembla evident la manca d'orienta-
cié natalista dins del moviment ascendent de les classes subalternes
catalanes, Aquest fet hauria de tenir, és clar, conseqUdncies en el
terreny de la planificacil genral., Ara bé, si al Parlament el debat
sobre la polf{tica demografica de la Generalitat fou molt viu durant

la guerra, ldgicament, problemes agudissims -com la mobilitzacié po-
pular, com el dels refugiats- feien que la continuacié en profunditat
del debat no tingués sentit, fora del pla tedric. Aixi, en definitiva,
s'establien uns lligams conceptuals entre la polftica d'erradicacié de
la prostitucié, la legalitzacié de 1'abort, el (possible) moviment a
la baixa de la taxa de natalitat, Fets com aquests -que caldria situar
dins d'uh marc escassament natalista- haurfem d'ésser tinguts en comp-
te en la planificacié econdmica. Fl descens del predomini anarconsine-
dicalista en un context alié a la guerra wivil hagués modificat aduest
marc. Perd 1'is d'aqueata hipdtesi seria, probablement excessiu,
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En el pla politico-institucional, la creacié del Consell General de la
Sanitat per decret de 28 d'agost del 1936 significd 1'entrada dels sin-
dicats i dels partits obrers en les tasques de direccié de la sanitat.
En efecte, a més de 3 representants d'E,R.C., el Consell estava format
per 5 representants de la CNT (entre els quals Fdlix Martf), 2 de la
P.A.I., 3 de la UGT, 1 del P,S.U,C. (Victor Viladrich i Vila), 1 del
P.0,U,M, (Josep Capella i Carrobé) i 1 representant de 1'Ajuntament de
Barcelona. En aquesta linia, en el nou govern de Catalunya format el

26 de setembre de 1936, la Conselleria de Sanitat i la Conselleria d'As-
sisténcia Social s'uniren organicament en una sola estructura. Seria
anomenat cap d'aquest nou departament, l'anarcosindicalista Antoni Gar-
cia Birban, El 30 de setembre seria creada -per fusié- la Direccid ge-
neral de Sgnitat i Assist®ncia Social al cap de la qual es situaria

Polix Mart{ Ibdfez.

Una de les primeres mesures preses pel nou conseller seria la creaci$,
per ordre del 6 d'octubre, del Comsell de Sanitat de Guerra format per
representants d'E.R.C., del sindicats i partits obrers i del Socors
Roig Internacional., Aquests fets, i, a més, el decret del 7 d'octubre
per al qual "passen a ésser propietat de la Generalitat de Catalunya
tote els bens, mobles o immobles, crddits, comptes, valors, etc. per-
tanyents a 1'Hospital Clinic, a 1'Hospital General de Catalunya i a
1'Hospital Cardenal”, significh la transformacié general de les bases
institucionals de la sanitat catalana,

Rl canvi del titular del departament en el nou govern format el 17 de
desembre -ara el conseller seria Pere Herrera- no afectariam a la refor-
ma general de la Conselleria aprovada el 25 de desembre, Es tractava,
en el fons, de consolidar la linia empresa amb la creacié del Consell
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General de la Sanitat. Aix{, es fixava la participacié dels sindicats
obrers a tots els nivells i es reforgaven els lligams entre els ser-
veis sanitaris i els serveis assistencials. El Consell General era
substitult per tres tipus d'organismes que havien de fer possible 1l'ex-
tensis de les seves funcions. En efecte, eren creats, a cada poblacif
catalana, els Consells Locals de Sanitat i Assistdéncia Social, i, a
cada comarca, els Consells Comarcals de Sgnitat i Assistincia Social,
Era creat, a més, un Consell tdcnic assessor organitzat en 16 ponén-
cies, entre les quals: "organitzacidé de l'assistdncia mddica (socia-
litzacié)", "Inspeccié mddico~-escolar", "Lluita antivenria", "Lluita
~psiquidtrica", "Propaganda sanitadria", "Reforma eugtnica".

La creacié dels Consells comarcals significd "estructurar la Sanidad
no en el sentido verticaly de arriba a abajo como antafio, sino hori-
zontalmente, extendi®ndola a una serie de zonas hasta hoy desconecta-
das del movimiento sanitario en las capitales" (Mart{ 1937a, 33). F1
nivell municipal es considerd per sota del llindar necessari: "cada
podble per ell mateix, abandonat a les seves forces no podria portar

& cap l'acompliment de la gran responsabilitat higidnica que s'imposa"
(valera 1937). Ara bé, "sortosament a Catalunya tenim, com a realitat
viva de la terra, aquestes naturals, histdriques, geografiques i espon-
tanies mancomunitats de municipis que en diem comarques"® (id). Com a
objectiu a llarg terme "a cada una d'elles volem tots els serveis pre-
ventius (Centre Laboratori), tots els guaridors (Hospital) i tots els
d'assistdneia (Casa d'Assistincia)". De fet, no erakpossible, a curt
terme aconseguir aquest objectiu: en comptes de 39 centre sanitaris -
-tants com comarques- Catalunya seria dividida en éo Centres sanita-
ris intercomarcals: I: Barcelona, II: Vilanova i la Geltmi, III: Tar-
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ragona, IV: Reus, V: Tortosa, VI: Lleida, VII: Tremp, VIII: Viella,
IX: La Seu, X: Vie, XI: Olot, XII: Pigueres, XIII:Girona, XIV: Matar$,
XV: Granollers, XVI: Manresa, XVII: Berga, XVIII: Solsona, XIX: Igua~-
lada, XX: Vilafranca. (Font: Vglero 1937).

En definitiva, "el nuevo mapa sanitario de Catalufia, elaborado duran-
te nuestra gestién, demuestra gréficamente las fantdsticas posibilida-
des de esta nueva orientacién de la Sanidad. La creacién de hospitales,
intercomarcales, que puedan abarcar un radio de 100 km., liga a las co-
marcas que en aquél se incluyen y establece la cooperacién econémica de
las mismas en beneficio del hospital que recoge la afluencia de enfer~-
‘mos de las comarcas incluidas en un radio sanitario" (Mart{ 1937a, 34).
Aix{, en la sanitet i l'assistdncia social confluien dues l{nies del
planejament territorial a Catalunya: la linia comarcalista i la linia
partidaria de la transformacié del territori a partir de fortes inver-
sions en infraestructures, 1piciada rel Pla sexennal de la Mancomunitat.

El_"Pla de_serveis_sanitaris! de_Barcelona

La comarcalitzacié de la sanitat fou el gran objectiu ~ho hem vigt- si
hom fa abstraccibé dels complexos problemes de la sanitat de guerra. Ara
bé, a la ciutat de Barcelona hi hagué un intent seriés de descentralit-
gacié 1 desconcentracié de la sanitat: fou el Pla de serveis sanitaris
elaborat per ia Conselleria Regidora d'higiene i sanitat de 1'Ajunta-

ment de Barcelona.
Ia necessitat del Pla es basava en la consideraci$ dels efectes del

creixement urbds "el desenrotllament creixent de la nostra ciutet en
tots els aspectes de la seva vida ha motivat que alguns serveis hagin
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quedat en les seves formes rudimentiries i sense aquella coordinacié
precisa per al seu bon funcionament" (Ajuntament de Barcelona 1937).
De fet, "si la ciutat, anys endarrera resistia aquests serveis, avui,
amb l'augment constant de poblacié i la més elevada formacié cultural
dels ciutadans exigia més confort en els serveis i feia precis ja de
temps que s'operés en ells una reforma escaient a les modernes exigbne
cies" (1d).

Els criteris que es tindrien en compte per a la confeccié del Pla se-
riens en primer lloc, la possibilitat d'utilitzar edificis i localit-
gacions amb usos anteriors no-sanitaris perd amb potencialitats d'adap-
taciS molt grans; en segon lloc, els radis d'accié dels policlinics 1 |
la preferdtncia per a la proximitat ffsica dels serveis als usuaris, en

tercer lloc, la coordinaci$ amb altres centres o departaments.
Sintdticament, el Pla de serveis sanitaris consistia en:

ler. Construcci de policlinics a Poble Nou, L'Harmonia del Palomar,
Horta, Gracia (carrer de Trilla), Sants, Can Tunis i adaptacié de 1'edi-
fici de l'ex-Banc de Barcelona com a Policlinic del Portal de la Pau.
2on. Hospital antituberculés (600 1lits) com a adaptacié del convent de
Valldongella per a extirpar "la pesta blanca" (Brown 1937).

3er. Casa de Maternologia, com a adaptacié de 1'Hotel Palace

4rt, Policlinic infantil escolar, a la Clfnica Corachan, en coordinacié
amb els aerveia d'ensenyament del municipi de Barcelona i de la Genera-
litat de Catalunya.

5%, Parmhcia Municipal Central, a la Casa de Maternologia

6%. Parc de Curacié i de Repbs, al vessant S. de Sant Pere Martir, que
inclouria pavellons generals,"pavellons per a parelles de vells", un
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hospital d'inguaribles, un "Casal de repés i convalescincia", piscines,
camps d'esport.

Aquest pla en 6 punts calia lligar-lo, és clar, al funcionament renovat
de les institucions sanitdries existents. En definitiva, "tot aquest
projecte, enllagat amb el subministre de serveis que l'Ajuntament té
contractats amb 1'Hospital General de Cqtalunya i 1'Hospital Clinic,

i amb els que presten 1'Institut Neuroldgic i Sanatori Mental, que per-
tanyen a l'ajuntament, i la col.laboracié del Laboratori municipal, for-
mard, a no tardar, un conjunt de serveis piblics sanitaris a 1l'algada
d'una ciutat moderna" (Ajuntament... 1937).

Ara bé, sense un 'pla d'higienitzacié" de la ciutat antiga paral,lel

al ®pla de serveis sanitaris", les possibilitats de canviar la situa=-
cié sanitaria de la ciutat foren minses. D'on, el projecte d'higienit- .
gacié del districte V3, i de la part baixa del districte IV realitzat
per la Conselleria d'Higiene i Sgnitat. El projecte fou, en principi,
molt semblant al contingut en el Pla Macil: es proposa "l'enderroc de
les illes més afectades, i crear, &l seu lloc, espais que com pulmons
donessin nova vida i salut a aquesta zona", Aquests espais serien, en
part, ocupats per "un petit mercati", "una casa bressol 1 un jard{ per
a infants anexe", etc, La determinacid de les illes a enderrocar es feu
a partir de la confeccié d'unes fitxes per a cada casa. (Font: Ajunta-

ment... 1937).
Polftica_de preus._

81 és preci{s parlar de la "reforma eugbnica", de la comarcalitzacid de

la sanitat i del Pla de serveis sanitaris de Barcelona com a eixos de
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la nova politica sanitaria, que es basava, és clar, en una riova orga-
nitzacié del treball sanitari, cal, també, parlar de la politica de
preus seguida. En aquest terreny i pel que fa als serveis assisten-
cials, la Generalitat definiria una politica de preus especifica.
Aquesta polftica es basava en una sdrie de consideracions: en primer
lloc, en les limitacions de "la frondosa activitat mutualista catala-
na" degut al fet de "no existir encara en les grans masses proletiries
aquell marge econdmic precis per a prevenir necessitats futures"; en
segon lloc, la generalitzacid dels serveis d'assistdncia a totes les
classes socials, incluint, per tant, a sectors de la societat amb ren-
.des elevades. Aleshores, "és no solament perfectament lfcit, sino equi~
tatiu 1 just, que aquests ciutadans contribueixin a les carregues d'a-
quell servei, si no en la totalitat del seu cost, en la part que els
permeti la quantia de llurs ingressos en relacié amb les obligacions
que tinguin a llur carrec" (Font: Generalitat... 1938, 29),

Aix{, aquesta polftica de preus dels serveis assistencials piblics es
basava no en el cost del servei sino en els ingressos -i el seu \is- de
ltusuari. El1l 19 de maig del 1938 era aprovat el "Decret que estableix
una escala de quotes per a la utilitzacié, per persones no indiggnts,
dels serveis de les institucions afectes a la Direccid General dl'assis-

téncia Social™h,

L'escala de quotes obligatdries establerta era per als ciutadans d'un
1 altre sexe no~indigents la segilent:
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% ingressos globals
a pagar
a, Cap familiar a cArrec usuari ,.. 60

b . 1 " " " ce e 40
Ce 2 " " " eee 30
. 3 " " " cee 25
e. Még de 3 " " " eee 20

Pel Cas de que l'usuari no fos el ciutadd amb ingressos sino un fami-
liar seu, l'escala era:

4 ingressos globals a

pagar
a., Si és 1l'inic familiar 25
b. Si n'hi ha 1 altre 20
Coe " 2 " 15
d. " 3 o més 10

El Decret establia sancions severes per als casos d'incompliment, que
arribaven fine a "la retencié d'havers del deutor, i l'administracié
de l'entitat bficial o empresa privada que tingui al seu cirrec retri-
buir-lo vindrabobligada a ligquidar l'import de les obligacions esmenta-
des, per compte del deutor, a la Direccié General d'Assistincia Social"

(14, 31).
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El marc de la plenificacié, a Barcelona

La nova economia urbana feu necessaria la transformacid del marec poli-
tico-administratiu de la planificacié municipal., Aquesta transformacié
s'inicid, de fet, quan el 24 de juliol de 1936 cessaven, per decret,

els consellers municipals "que procedeixin de 1llistes de partits aliens
al Pront popular d'esquerres"., Ara bé, la fixacié d'aquesta transforma-
cié no es produiria fins gairebé dos anys més tard en el moment en que
el Comité permanent municipal, en sessié del 16 de maig del 1938, apro-
vl el "Reglament de rdgim interior de 1'Ajuntament de Barcelona", 1'"In-
dex de matdries atribuldes a les conselleries-regidories" i 1*"Organit-
gacib dels/Serveis tdcnics". De fet, des del Decret de 21 d'agost de 193
s'havia establert el principi de delegacié de funcions (inclosa la fun- -
cié executiva) a comissions mixtes "on tinguin cabuda les organitzacions
ciutadanes o sindicals", dins un context en el que es tractava de "donar
elasticitat... i la indispensable llibertat de moviments" g 1'Ajuntament
de Barcelona, "per la seva cabdal importadncia" (Font: B.0.G. 22.8,1936,

1143).

L'estructuracié adoptada el maig de 1938 es basava en la consideracié
de la complexitat del procés de la gestif municipal. Es preveien tres
plans diferents 1ligats entre ells de forma no-linial. En efecte, 1'A-
juntament s'organitzava en Seccions, Oficines de Districte i Serveis
tdonics, Les Seccions eren tantes com les conselleries-regidories i te-
nien com a objectiu la planificacié sectorial: gerveis piblics, cultura,
higiene i sanitat, urbanitzacié i obres, assistdncia social, El nombre
d'0ficines de Districte era el mateix del de divisions del territori de
la ciutat. L'objectiu de les Oficines era "que els serveis de la Corpo-
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racié mantinguin un major contacte amb els ciutadans que hi resideixen"
(art. 25 del "Regalement") per la qual cosa "tindran al seu carrec la
prestacié dels serveis i funcions que les conselleries regidories els
deleguin® (art. 26), Car, de fet, les regidories (ara: Seccions) eren
alld que realment existia al municipi i les Oficines de Districte, que
d'alguna forma l'alcalde Pi i Sunyer ja havia pensat (1975, 201), eren
quelcom nou, El "Reglament" deixava oberta la seva organitzacié: "les
Oficines de Districte estaran dirigides per un secretari i estructura-
des amb el personal que sigui necesaari per a portar a compliment les
funcions que els siguin delegades" (art. 36).

Les Seccions, en canvi, degut a la seva tradicié, havien d'ésser ini-
cialment estructurades en tres departaments: "a) Administratiu, b) Pla-
nificador, c)Realitzador o ®xecutiu" (art. 34). S'estipulava, doncs,
que les Seccions planificaven i, pel moment, restava indeterminat el
paper planificador o no de les Oficines de Districte.

Indenendentment de 1l'organitzacié sectorial i territorial de 1'Ajunta-
ment, existien els Serveis tkcnics que en el seu conjunt estaven, és
clar, 1lligats estretament al Comité municipal permanent. Aix{, Seccions,
Districtes i Serveis, tot actuant en plans diferents i amb competdncies
diferenciades, havien de recollir tota la multicitat 4'instruments, d'am
bits i de sectors d'actuacié compresos dinsde la planificacié municipal,

lae _S_GOO}.O!_IB

Des de la sessi6 municipal del 21 d'octubre del 1936, en la que entra-
ven a formar part del consistori municipal sindicats i partits obrers,
les Seccions foren 10 (en fron¥a les 7 existents) i els nous consellers-
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regidors, els seglients:

Governacié .Hilari Sglvador
Hisenda Viceng Bernades
Serveis pdblics Viceng Pérez
Urbanitzacié 1 obres Manuel Mufioz

Culturs vVictor Colomer
Estadistica Manuel Andreu
Politica social Marid Martinez Cuenca
Higiene i sanitat Tomas Tusé
Proveiments Pere Puig

Policia municipal ~ Jaume Aragd

Font: Gaseta municipal de Barcelona, XXIV, 28,'
p. 197.

Es interessant d'esbrinar fins a quin punt el debat sobre les respos-
tes a la crisi urbana que s'obri el 1931 i esclath el 1936 indidiria

en la creaci§ de les Seccions i en les funcions atribuldes a aquestes.
Aixf, el fet de que, per exemple, la Seccié 4'urbanitzacié i obres in-
clogués com a objectiu 1l""urbanitzacié de la ciutat", que la Seccié de
polftica social organitzés "guarderies per a infants", "menjadors popu~
lars'" o “cases d'adaptacié social per a adults" o que la Seceid de ser-
veis piblics parlés de 1'"establiment de les zones i parcs d'estaciona-
ment de vehicles" o d'"estacions centrals d'gutodmbnibus”" sén exemples
de la penetracié dins del merc administratiu dels nous corrents, On
aquesta penetracié seria més palesa, perd, seria a la definicié regla-
mentAria del contingut dels Serveis tecnics. :
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La polftica seguida per les diferents Seccions fou analitzada pels seus
propis responsables en circumstancies diffcils: als primers mesos de
1l'any 1938, (Salvador 1938, Pérez 1938), Carles Pi i Sunyer n'ha donat
després de molts anys un testimoni (1975)., El resum de la polftica se~
guida que feu l'alcalde successor de Pi i éunyer, Hilari Salvador, fou
dur: "la Corporacidh Municipal ha realizado vinica y exclusivamente una
sola politica con una directriz también tYnica: la que ha impuesto e im-
pone la guerra" (Salvador 1938), Ara bé, és possible, destriar tot ana-
litzant l'actuacié,de‘les diferents Seccions elements interessants i va-
luosos més enlld de la circumsténcia histdrica. Aixf, es parla, pigines
amunt, de l'escolaritzacié dirigida pel C.E.N.U., i, pel que fa a Barce-
| lona, realitzada materialment en col.laboraci$ amb la Seccid 4'urbanit-
zaci6 i obres, del "Pla de serveis sanitaris" de la Seccié d'higiene 1
sanitat, dels projectes de sanejament dels districtes V& i IVrt. en els
que aquestes dues Seccions col.laboraren amb lgt,M A.C.P,U, Aixf, la
distribucié del pressupost de despeses de la Seccid d'urbanitzacié i
obres en el periode juliol 1936 - abril 1938 és prou significativa:

pavimentacié 4,628,370 pts.
urbanitzacié 6,734,562 "
clavagueres 2,019,679 "
enderrocaments 2.578.887 n

C.E.N.U, i cultura 16.599.861 "
defensa passiva 8,626,947 "
higiene i sanitat 9.579.019 "
cementiris 1.596,238 n
altres 674,013 "

total 53,037,581 "
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Font: Salvador 1938

La construccié i adaptacié d'escoles i policlinics, l'extensié i repa-
racié dels vials suburbials i, és clar, la construccié de refugis per

a la Defensa passiva serien les opcions més importants, A partir d'un
cert moment, la polftica de sanejament de la ciutat antiga seria, per
forga, suspesa: "mi propésito era derribar manzanas enteras -escriu Ma-~
nuel Mufioz, conseller-regidor d'urbanitzacié i obres-. Después estaba
proyectado construir pequefios edificios de beneficencia rodeados de
Jardines y arbolado. Nuestra labor ya hab{a empezado con el derribo

~de lupanares... de la infecta calle de las Tgpias.., Para llevar a ca- .
bo esta obra nos habfamos puesto de acuerdo con la Comisién Mixta de

la Propiedad Urbana, ya disuelta, pues era preciso habilitar pisos fue-‘
ra de estos focos de infeccién...; pero.. los pisos (habilitats) eran
necessarios para albergar a los habitantes de las casas destrufdas por
los bombardeos de la aviacién enemiga. Hemos aplazado, por tanto, en es-
ta parte la ejecucién de nuestro programa..." (Salvador 1938),

Pel que fa a la polftica de transports urbans, cel dir que els seus ob-
jectius eren prou explfcits: es volia crear "un servicio de transportes
urbanos en Barcelona que ponga en comunicacién las barriadas més extre-
mas con el centro de la ciudad" (Pérez 1938)., En concret, el Comité per-
manent municipal aprovaria, el 24 de desembre de 1936, la perllongacié
d'algunes 1inies de tramvies i 1'enllag entre altres, i 1'establiment

de quatre noves linies d'autobusos: G: plaga de les Navas~St.Andreu, H:
plaga Victor Balaguer-Dos de Maig/Mutualitat, I: avinguda de Sabino .de
Arana-plaga del Palau, I: Mutualitat/Dos de Maig --passeig del Triomf/
Taulat. La voluntat de comunicar la perifetria era, a desgrat dels obs-
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tacles, evident.

De fet, doncs -i raons de forga a banda-, la nova estructura adminis-
trativa es situava al servei de la nova economia urbane: havia de per—
metire realitzar amb agilitat, sense falsos obstacles, projectes fona-
mentals com el sanejament de la ciutat o la urbanitzacié suburbial. Val
8 dir que la nova estructura municipal havia estat empresa per una po- |
ndncia que tenia com a finalitat fer "de l'Ajuntament una entitat fun-
cional, amb supressié de tramits inlitils, reducci$ de terminis i elimi-

- nacibd de tot el que pugui minvar 1l'eficicia de la funcié de 1'Ajuntament
eee" (Caseta municipal de Barcelona, xxv, 1-5, p.1). I el nou mare per !

a la planificaci$ comengava a ésser omplert pel que, fins aquell moment,
eren elements abstractes d'un pla-idea com era el Pla Macii.

Serveis ticnics

On era més evident, sobre el paper, la transformacié i la racionalitza-
cié de 1l'estructura municipal era en la nova estructuracié dels Serveis
tdcnics. La seva ordenacid general en quatre Agrupacions té un interds
que ultrapassa el d'una classificacib, En efecte, a partir dd maig de
1938, es creaven les seglients agrupacions de serveis: Agrupacié de Ser-
veis d'Urbanjtzacié, Agrupacié de Serveis d'Edificis, Agrupacié de Ser-
veis PUblics i Agrupacié de Serveis Industrials.

L'Agrupaci$ de Serveis d'Urbanitzacié era la de carhdcter més general
car tenia sota la seva competdncia la "preparacis i endegament de con-
cursos de projectes d'urbanitzacié general o parcial de Barcelona" i la
ngstructuracié d'un projecte general d'urbanitzacié de Barcelona, per
revieil, articulacié i complementacié de tots els projectes en vigbr".
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S'havia d'ocupar, a més, de la "informacié i proposta de variants al
pla general en vista de noves iniciatives o necessitats" (Ajuntament
de Barcelona 1938, 16), Per a la confeccid d'aquest pla general 1'Agru-

pacié havia de realitzar una "monografia de la ciutat" ambd "recopilacié,
ordenacié i arxiu de referdncies sobre dades estadistiques, tdcniques
i histdriques relatives a la urbanitzacié de la ciutat" (14) partint
d'una "investigacié dels preus dels terrenys en anys anteriora" (ll)v
de la "formacié del padré d'edificis, solars i terrenys" (15), etec. Ele-
ments individualitzables d'aquest pla general serien el "Pla general

d'endegament i evacuacié de les aiglies pluvials i de les residuals" (12),
_els "plans generals i parcials dels parcs i jardins" (20), etc.

L'Agrupacié de Serveis d'Edificis havia d'esdevenir un dels components
nés importants de la nova demanda del sector de la construccib. A més
d'incloure els edificis administratius, l'Agrupacié tenia uns camps
d'actuacié clars: edificis de caradcter escolar, edificis d'higiene, sa-
nitat i agssistd®ncia social i l'endegament del conjunt d'edificis de Mont-
julc, al carrec d'un servei especi{fic producte de la singularita@ de la
politica urbana a Barcelona: el Servei de Museus i Palaus de Montjulc.,
Pel que fa a 1'"edificacié particulary 1'Agruvacié, mitjangant un ser-
vei, s'ocuparia no tinicament dels permisos d'obres segons zonificacid

i ordenances preestablertes, sino, també, de les "inspeecions durant
1'execucié de les obres..., en ésser acabades..." (24) i en qualsevol

moment si es broduis 1a necessitat.

1'Agrupacié de Serveis Pdublics incorporava als seus objectius 1'elabo-
racié d'un "projecte d'un pla de conjunt de transports en comi" (26),
Iniciava, a més, prematurament, "estudis sobre circulacié" per a la
ninspeccié i control del trafic urbd" i havia de posar en marxa un
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‘"Laboratori tdcnic de minvament de sorolls" amb un notable sentit de la
previsié,

L'Agrupacié de Serveis Industrials constituia, com a tal, una innova-
cié que caldria qualificar com a tedricament valuosa., En efecte, la
creacié d'aquesta Agrupacid, implfcitament, posava sobre la taula la
qllestié del paper del municipi en el camp de la produccié. Si es pro-
posava la "redacci§ de projectes o estudis d'instal.lacions industrials
en vies pibliques i dependdncies o edificis municipals" (28) es comen-
gava a admetre la idea d'un sector piblic municipal de caracter produc-—
tiu. En concret, perd, només es deia que 1'Agrupacié feria "projectes
-de tota classe d'instal.lacions industrials... relacionades amb els
serveis d'escorxadors, asils, hospitals, etec." (gg). D'altra banda,
1'Agrupacié actuava damunt la indistria, car tenia com a objectiu la
gestié de les zones industrials i mixtes, tot acceptant "dentncies
d'inddistries molestes, perilloses o insalubres" (31),

El detall dels serveis i el cognom dels caps de servei el maig de 1938

era el segtient:

Agrupacié de Serveis d'Urbanitzacié

Oficina de Direceid . « o« o+ o & Martorell / Colomer
Servei del Pla de la Ciutat . . .- Bruguera

Servei d'Extensifé i Reforma , . . Sellés / Azda
Servei de Valoracions . . <« o+ Gili

Servei de Paviments i clavegueres ., Puig

Servei de Parcs i arbrat . . o Rubié i Tudur{
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Agrupacié de Serveis d'Edificis
Oficina de Direceid o+« o o o o Martorell
Servei d'Rdificis administratius . . Vilaseca
Servei de Museus i Palaus de Montjulec - Raventés

Serveis d'Ejificis escolars . ., . Térmens
Servei d'Edificis d'higiene,

i sanitat i assistineia soeial Plantada
Servei d'obres en cementiris . o Domingo

Servei d'Edificacié particular o o Martino

Agrupacié de Serveis Piblics
‘ Oficina de Direccié « « « o« o o Vega
Servei de Neteja i regatge e o o Batlle
 Servei de Transports urbans . . . Calopa
Servei de Canalitzacions . o« o e 0livé

Agrupacié de Serveis industrials
Oficina de direccid o« « o o o & Vega

Servei d'enllumenat .+ « « ¢ o o Poveds
Serveis 4'Instal,lacions municipals . Steva
Servei de Tallers « + o ¢ o o o Pinyol
Servei d'Inddstries particulars ., ., Gomez

¥ont: Ajuntament de Barcelona 1938, s.n.



17. Conclusions
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Un treball com aquest ha de tenir, forgosament, diferents grups de con-

clusions.

Fl primer grup de conclusions fa referdncia a les diferents linies de

la planificacidé urbana i territorial a Catalunya. Hi ha tres l{nies =~
amb pocs contactes entre si- que es mouen paral.lelament amb graus d'e~
laboracib, d'infludncia i de coherdncia molt diversos. Alhora, caldra
parlar dels diferents dmbits espaials en els que es planifica i de la
diversa significacié de la tria: 1'Ambit pot &sser l'aglomeracid bar-
celonesa, pof ésser el conjunt del territori catala, pot ésser la "pro~ -
vincia", pot ésser el municipi -tots els municipis- amb associacions
mancomunades potencials. W1 municipalisme (com el regionalisme o el pro-
vincialisme) sén no Gnicament un ambit: sén, també, una concepcis ted-

rica i una estratégia de la polfitica urbana i territorial.

Tn connexi$§ amb aquest grup de conclusions caldrd fer referdncia a les
tesis generalment admeses sobre els origens de la planificacid urbana

i regional a Rspanya i refer~ne els punts definitoris.

Fn segon lloc, caldrd sintetitzar "els 1fmits d'un model", del model

que és aplicat a nartir de 1901-1914 i que no és, de fet, posat en qfles-
ti6 fins molt més tard: fins als anys 30. Condixer els 1imits d'un model
que seria représ posteriorment &s, possiblement, una qflestid practica

gens menyspreable.

Fn un tercer grup de conclusions caldrid situar aquelles conclusions
que estableixen les formes d'introduccid de la jove-escola histdrica
alemanya (amb Schmoller al davant), la infludncia d'Howard (i, a tra-



701

vés de Howard, d'Alfred Marshall), la difusid del marxisme sovidtic,
perd, també, del laborisme anglds, dins del bloc catald del primer
terg del segle XX. Dins d'aquest grup caldrid argtiir, també, sintdti-
cament, com dins del moviment obrer es passa del predomini de la con-
cepcid kropotkiniana de 1l'organitzacid de l'espai al predomini de les
tesis d'una nova economia, urbana i industrialista, amb el model so-
vidtic al fons,
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Tres lfnies en el planejament territorial a escala regional

En el perfode que considerem (1901-1939) el debat sobre el planeja--
ment territorial de l'antic Principat de Catalunya gira a l'entorn de
tres lfnies que evolucionen amb una certa independdncia. 1a que té

les seves arrels més lluny en el temps és la linia comarcalista. Bxis-
teix, en efecte, una rica i variada tradicié de reflexié cientifica i
pre~cient{fica sobre l'ordenacié de Catalunya a partir d'unes comarques
que ha calgut definir a partir d'un nombre molt important de dades do-
. cumentals, El punt zero d'aquest tipus de reflexié és la voluntat po-~
1{tica de (re)construir la nacié catalana (en un sentit més germaniec
que jacobi del concepte) i cue aqueéta (re)construcecid no pot fer-se
a partir d'unes provincies que no responen a cap realitat econdmica ni
histdrica, i que sén, estrictament, instrument politic d'un estat molt

centralitzat.

Ta reflexié sobre les comarques que hen de substituir a les provincies
que té, ja, les seves arrels al Vuit-cents (Generalitat 1933, vila 1937)
Lluch 1961) pren una volada considerable amb la difusié a Catalunya
dels métodes de la geografia moderna, que Pau Vila, pensionat per Bar-
celona wa aprendre a Grenoble de la mi de Raoul Blanchard, A 1l'inici
dels anys 30, la Generalitat de Catalunya feu un encarrec important a
un equip téenic prou ampli dirigit per Pau Vila: calia realitzar amb
eriteris cientifics -i, també, politics~ la Divisié Territorial del
Principat. Els criteris utilitzats ultra la recollida de tota la re-
flexié histbrica seran fonamentalment econdmics: Arees de mercat, po-
laritats i xarxa urbana, sistema de transports pidblics per carretera
(donada 1a rigidesa -i el centralisme- de la xarxa ferroviliria). Les
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técniques utilitzades ~l'enquesta, el treball de camp, el recull de
documental- seran, en canvi, ticniques comuns a la major part de les
cidneies socials, Lg Divisié Territorial de 1933, perd, no serd ab-
solutament necessdria ni, d'altra banda, polfiticament possible, fins
les setmanes posteriors als fets del Dinou de juliol., En efecte, quan
la Conselleria d'Economia es veurd enfrontada a la gran tasca de la
coordinacié de l'oferta global, a partir dels milers de decisions eco-
ndmiques autdnomes de les empreses col.lectivitzades, tiﬁdra la neces~
sitat de realitzar una divisié del seu treball també en el pla espaial.
La pondncia que es creard a l'interior de la Conselleria adoptara, ra-
" pidament, la Divisid de 1933 (vila 19373, ‘

La segona linia en el planejament territorial de l'antic Principat és
la iniciada amb el Pla sexennal de 1920 de la Mancomunitat, De fet, les
reflexions dels economistes que volien superar les limitacions 4dtune
politica econdmica molt sectorialitzada com la que és proposada des de
Catalunya a partir de 1840-1868 (és a dir, a partir del triomf relatiu
del 1liurecanvisme academicista) anaven en aquesta direcci. Es tracta-
va d'anar més enlld d'una polftica d'aranzels o d'una polftica bancaria
i monetaria més o menys adequada, i de realitzar plantejaments globals
(Artal 1973), en la direccié que marcaria una “economia polfitica regio-
nal" (Estasen 19073 basada en un minuciés estudi sobre les possibilitats
del terrer catald (Estasen 1900), Més tard, la sfntesi tedrico-practica
de Prat inclou, és clar, aquesta dimensié territorial: la transformacié
del territori té objectius econdmics per a la burgesia industrial que |
ha perdut les coldnies, i té, també, objectius d'integracié d'un pais
esquarterat, ILa linia del Pla sexennal és, si es vol, la 1lfnia de la
industrialitzacié de Catalunya, del conjunt de l'espai catald, a partir
d'un centre fonamental (Barcelona), d'uns punts i uns eixos fluvials
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alllants relativament, i, també, d'un teixit productiu molt variat,
molt adaptat a diversos tipus de mercat i molt integrat localment.
Aquesta linia, a la que l'electrificacié pirenaica pensada per Pear-
son haurd contribuit molt i que la burgesia industrial de la regié de
Barcelona ferd seva, serd interrompuda per la Dictadura de 1923, De
fet, s8i els plantejaments en el camp de la politica territorial del
partit industrial interessaven objectivament al conjunt de les clas-
ses subalternes del pais catald -i, especialment, als treballadors

(i als futurs treballadors) de la inddstria- val a dir que la pol{iti-
ca espaial de la Dictadura va ésser orientada més directament i més

- exclusivament a garantir els beneficis de la burgesia monopolista i
dels sectors de la burgesia no-monopolista més lligats a l'aparell de

1'estat,

Als anys 30 no hi ha, en un primer moment, cap equivalent del Pla
sexennal, L'orientacié del pafs catalf ja no es troba a les mans del
partit industrial perd tampoc es troba a les mans de les classes subal-
ternes, Aquest fet d'una trascenddncia inddubtable serd analitzat pels
sectors més ldcids del moviment obrer. Ia represa no es produird fins

al moment en que, des del Comsell d'Economia, es proposa el Pla de
Transfornacié Socialista del Pais., Aquest Pla conté elements nue por-
ten aparellats la transformacié de les estructures territorials, a
partir d'una transformacié variada i matisada, segons els sectors, del
régim de propietat [i també, és clar, a partir del que s'anomena "elec-
trificacié integral de Catalunya"). El Pla -d'onze punts- contenia pro-
postes sobre el sdl ("col.lectivitzaci6é de la gran propietat agraria",
8l punt 2 i "devaluacié parcial de la propietat urbana", al punt 3) i
sobre els serveis ("col.lectivitzacié de... serveis piiblics i transports
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en comi, al punt 5) basades en un principi general - "reglamentacié
de la produccid segons les necessitats del consum”, que implicaria
ung re~definicié del concepte de consum que hauria de posar en un

primer pla els consums col.lectius,

La tercera linia en la planificacié territorial &és iniciada el 1920
quan la Societat Civica ILa Ciutat Jard{ proposa la realitzacié d'un
rla de zones per al conjunt del territori catalhd. De fet, la idea

del zoning a escala urbana havia estat difosa des dels primers anys

de la segona decada del segle per tipus com Cebrih Montoliu. E1 1914,
els planejadors urbans del municipi de Barcelona proposaven l'ordena-
‘ci6 en zones del terme municipal. Fl projecte concret seria fortament
debatute El 1927 s'aprovaren unes ordenances que introduien, per pri-
mera vegada en el terreny legal, la zonificacid que Joseph Sttibben ha-
via proposat uns anys abans al Salé de Cent de l'Ajuntament de Barce-

lona.,

Zonificar, el 1920, com es demanava que fes la Mancomunitat, era con-
siderat pels entesos com 1l'dptim en el camp de l'ordenacié territorial.
Localitzar, en unes Arees conceptualment i espaialment diferenciades,
els diferents processos de produccif, de circulacib i de reproduccié
dels elements del sistema econdmic semblava la solucié més iddnia per
al cimul de contradiccions que les transformacions econdmiques anaven
desenvolupant., Separar i afllar activitats i processos era, nerd, por-
tat al 1fmit, un absurd, car significaria la anul.lacié de les anome-
nades economies d'aglomeracié i dels eixos d& creixement, La zonifica-
ci8 ignorava i/o0 prescindia dels models reals d'ds del sdbl i del pa-
per dels preus del sdl en les localitzacions i en la formacié d'Arees
i anelles d'activitats. La zonificacib, perd, significava, en determi-
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nats casos, la possibilitat de preservar determinats :usos, en espe-
cial, per a consums col.lectius, que la transformacié capitalista del
territori marginava. La zonificacié podia ésser un instrument en mans
de les capes populars per a defensar ihteressos seus en moments de de-
mocricia avangada com els‘que es donarien &urant la IT Reptiblica. En
efecte, quan el govern provisional de la Generalitat encarregi molt
aviat -aquest 1931~ la confeccié d'un pla de zones -el regional plan-

ning- el seu objectiu central era protegir, preservar activitats pro-
ductives (com les del sector primari) o consums col.lectius (verd ur-
ba, costes, casa obrera) amenagades pel tipus de desenvolupament del
~capital en aquella etapa. El zoning havia de servir a la Generalitat
per a corregir els desequilibris territorials i per a reservar espais
de futurs equipaments col.lectius que eren necessitats expressades po-
l{ticament en formes diverses. En un cert sentit, el Pla Maciad (que no
era un pla regional perd que tenia una projeccié regional) era un pla
de zones en el que, en la mateixa direccié del regional planning, es
reservaven per a usos col.lectius espais importants del Baix Llobregat
i del Pla de Barcelona. '
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".Bienvenido Mr. Richardson!"

Es 1til -dins d'aquest resum conclusiu- tornar als punts de referdncia.
Un d'aquests punts és, sense dubte, l'obra de H,W. Richardson sobre la
politica regional i urbana a Espanya. Els seus punts de vista han estat
generalment considerats com a interessants i, en certa manera, la seva
literatura ha esdevingut, ja, una fita dins dels estudis d'economia es-
pacial a Espanya. La seva estada a la Peninsula té un llunya parentiu
amb els sojorns (dels que ja hem parlat en aquestes pagines) dels Jaus~
sely, Escarrid, Pearson, Forestier, Van Rastern, Jeanneret, Vilar. Fs
‘diffcil, ara, parlar de quina haurh estat la seva infludncia, perd gem-
bla evident que la difusié en llengua castellana de la seva obra (1971,
1973a, 1973b, 1976) és, a hores d'ara, prou important per a pemnsar que
aniry més enlld del cercle dels experts.

En aquest context, les tesis de Richardson sobre els origens de la pla-
nificacié territorial a Espanya tenen -gpoden tenir- una certa inciddn-
cia dins la literatura econdmica. Quines sén aquestes tesis? Pel que fa

a la polftica urbana el resum que en fa és el segilent:

"Antes de la guerra civil, la planificacién en Espafia era muy res-
tringida en su alcance, abordando solamente de forma aleatoria el
desarrollo urbano tal y como se expresaba en los Planes de Expan-
sién, En Barcelona, sin embargo, habfa dos excepciones -aunque nin
guna de las dos con fuerza legal-. Estas eran el Plan Regional de
Catalufia (Rubié y Tuduri), que fue abandonado con el advenimiento
de la dictadura en 1923, y el Plan Macid para Barcelona (en.el‘que
habfa colaborado Le Corbuaier), que fue también abandonado al es-
tallar la guerra civil en 1936". (Richardson 1976, 254-255),
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El resum de Richardson és una bona excusa per a confegir, a contrapel,
unes tesis alternatives que serveixin per a sintetitzar alguns dels
aspectes tractats en aquestes plgines:

1. La planificacié urbana abans de 1939 -i el debal cultural gque sus-
cita- és d'un interds inqflestionable si es t& en compte el model d'eixam.
pla de poblacions fabricat a mitjans del Vuit-cens (juntament amb la re-
volucié tedrica que culmina amb la Teoria general de Cerdd) i, sobretot,
la varietat i la riquesa dels models adoptats des de 1901: la polftica
de la Gross-Barcelona, el Pla sexennal de la Mancomunitat, la 'nova eco-
nomia urbana' (i la nova divisié Territorial). L'existéncia, a més,de
"centres de documentacié i d'ensenyament i de revistes especialitzades,

contrasta, també, amb la buidor cultural posterior a 1939.

2. No és possible congiderar el Rpgional Planning i el Pla Macii com a

- excepcions, (Bs clar que el nivell desinformatiu a 1l'edicié castellana
de Richardson arriba fins al grotesc: N,M. Rubié i Tudur{ esdevé Rubio

y Tuduri, el Regional Planning de 1932 impensable sense 1l'existincia

de la Generalitat és anterior al 1923, i 1l'honorable Macid esdevé un
estrany Macia). En qualsevol cas, cal tenir en compte les continuacions
del Regional Planning: el Pla General d'Obres Pibliques i 1la C.A.T.R.N,.,
i no és possible separar el Pla Macid de la Llei de sanejament de pobla-
cions o de la tasca de la C.M,A.C.P,U, En aquest gsentit dir que el Pla
Méeié fou 'abandonat' el 1936 és, ho hem vist, simple frivolitat intel-

lectual.

3., El perfiode 19%6-1939 no és un periode buit pel que fa a la planifica-
cié urbana. N'hi ha prou en tenir present fets com el decret de munici-
palitzacié de la propietat urbana de 1'll de juny de 1937 o l'aprovacié
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de la nova Divisié Territorial, per a adonar-se'n, Fins i tot a nivell
técnic-administratiu hi ha una nova organitzacié el de maig de 1938,
que tenia com a fi subministrar un nou marec instrumental per a la pla-
nificacié urbana. v _

Aix{, deixant de banda "errors" i "oblits", ni el judici general mini-
mitzador ni els "matisos" de Richardson poden ésser considerats serio-
sament. Richardson, perd, s'interessa més per la politica regional que
per la politica urbana (a desgrat de les dificultats, que ell mateix
assenyala, per a separar-les). Pel que fa a la planificacié regional

a Espanya, Richardson ha confeccionat una interessant taula cronold-
‘glca (1976, 27) que s'inicia el 1945 amb la creacid d'unes Comisiones
Provinciales de Servicios TScnicos. Ara bé, "la intensificacién de ac-
tividad después de 1963, ... proporciona .alguna justificacién para es-
tablecer que la polftica y la planificacién regional en F®spafia comen~
zaron en dicho aifio" (gg). Una afirmacié tan arriscada com aquesta es
podria matisar utilitzant els seus propis arguments. Car, si només amb
la descentralitzacié polftica (que &s "totalmente incompatible con 1la
ideologfa prevaleciente del régimen actual” (43)) és possible una pla~
nificacié regional a llarg terme, sembla dbvi que els perfodes en els
que ha existit una certa descentralitzacié, com per exemple el periode
obert pel decret sobre mancomunitats provincials de 1913, han d'ésser
rics en programes econdmics regionals, Els propis arguments de Richard-
son 1'haurien de dur a estudiar la (possible) politica regional ante-
rior a 1939. Sorprenentyent, quan, en un determinat moment ho fa, es-

eriu el que segueix: 11 -

Y wd

"T,0s origenes de la planificacién a nivgl regibnal son bastante
antiguos, puesto que pueden remontar-se al establecimiento de
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los primeros Parques Nacionales en 1916 y a la experiencia de las
Confederaciones Hidrogr4ficas creadas entre 1926 y 1929..., Por
supuesto, estas formas de actividad regional eran muy estrechas

en cuanto a su alcance.

De mayor significacién fueron los planes regionales especiales de
los afios 1950, a saber; el Plan Badajoz (1952), el Plan Jaen (1953)
ete..." (119).

En les pagines dedicades a la politica del verd piblic, hem parlat de
‘la nulla efectivitat de la"llei de 1916 i de 1'Us "regional" que en vo-
lia fer la Societat Ci{vica La Ciutat Jardf, Pel que fa a les Confedera-
ciones Hidrograficas, val a dir que creades durant la Dictadura del ge-
neral Primo les possibilitats que tingueren per a escapar al centralis-
me abassegador d'aquell sistema polftic serien minses., Ni la Mancomuni-
tat de Catalunya ni les autonomies estutaries dels anys 30 sén, en can-

vi, tingudes en compte.

En la nostra opinié, caldria comengar per el projecte Maura, que Santia-
g0 Alba considerd massa "catald", i que fou objecte d'interessants ob-
servacions en un paper de 1l'Ajuntament de Barcelona, en el que ja es de=-
fineix tota una polftica regional. (Layret 1907).

La creacié del Museu Social &s una fita, car, ho hem vist, és el punt

de naixenga d'una pila d'institucions, societats, publicacions de vo-
cacié "urbana" i "regional'. El 1909 és, doncs, l'inici d'una certa ins-
titucionalitzacié de la recerca, de la recerca documental, i de la per-
suassié a partir del publicisme de tdcnics i cientifics.

De la mateixa manera, la llei de cases barates de 1911 és, en ella ma-
teixa, un punt de partida considerable. Els seus resultats -i la quali-
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‘tat d'aquests resultats sén tota una altra histdria,

En definitiva, doncs, en front a la taula cronoldgica de Richardson,

el que suscriu aquestes ratlles proposa una altra cronologia que s'ini-
cia el 1907 amb el projecte Maura. L'any-clau per al planejament regio-
nal seria, dins d'aquesta nova cronologia, el 1920, any en el que s'ini-
cien dues de les linies del planejament territorial a Catalunya. Ara bé,'
des de 1932 augmenten considerablement les fites a tenir en compte.

En sintesi la cronologia que, com a alternativa, es proposa és aquesta:

Cronologia de 1la planificacié wurbana i regional

1907 projecte de llei de reforma local i regional (Projecte Maura)
1909 Museu (d'Economia) Social

1911 Tey de Casas Baratas

1913 1llei de mancomunitats provincials

1914 Estatut de la Mancomunitat de Catalunya
Escola d'Administracié Local
Caixa de Credit Comunal

1916 1llei de narcs naturals

1917 decrets sobre hisendes municipals
Pla genéral d'urbanitzacié de Barcelona

1920 pla sexennal de la Mancomunitat
proposta de Conferdncia i

1923 cdnferencia Nacional de la Edificacién



1924
1932

1933

1934

1935
1936

1937
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Estatuto Municipal (seguit d'Estatuto Provineial)

Estatut de Catalunya (en anys successius: els de Galfcia i el Pais
Basc)

Regional Planning
Projecte d'una nova divisié territorial de Catalunya

Plan Comarcal de Madrid
Estatut interior (o Constitucié) de Catalunya

Pla Macia
Llei municipal de Catalunya

Pla general d'obres publiques

Llei de sanejament de poblacions
consell d'Economia de Catalunya: "Pla de transformacid socialista

del pais"
Decret d'aprovacié de la Divisié Territorial de Catalunya

CoAsI,ReN. 1 projecte d'"electrificacié integral de Catalunya"

Decret de municipalitzacid de la propietat urbana.,
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Els 1limits d'un model

El model de la Gross-stadt adoptat pel partit industrial -que fou hege-
mdnic a Catalunya en un perfode prou 1larg{71901 ~ 1931~ com a model
de la seva polftica urbana i territorial té uns lfmits. Aquests limits
foren ja visibles en el perfode 1917-23 i es manifestaven, aleshores,

en la crisi de 1l'habitatge que s'estudia al capftol 7. En el post-1929,

perd, sorgf{ a la superficie una crisi fiscal molt greu que s'allargas-
saria durant la ddcada dels 30 i de la que es ddna notfcia al capftol

9: és "la fallida dels 'carpet-baggers'", Ara bé, cal analitzar quin(s)_
&s (sén) el(s) origen(s) d'aquests fets,

Si és possible parlar de 1lfmits (o de crisi) d'un model &s perque,
d'alguna manera, aquest model no ha estat capag, en la practica polf-
tica, d'integrar les contradiccions que obviament genera qualsevol ac-
tuacié politico-econdmica. Quines serien aquestes contradiecions no in-

tegrables, no englobables dins del model general?

En primer lloc, la politica de la Gross-stadt necessita un cert grau
d'autonomia municipal (i, & partir d'un cert punt, d'autonomia regio-
nal) que el partit industrial no aconsegueix d'arrencar de l'estat
central. Sense autonomies politiques no hi ha autonomies financeres

i &s evident que la politica de la Gross~stadt implica uns nivells
d'inversis elévats en uns periodes relativament llargs. Des del pro-
jecte de reforma local i regional de 1907 al recurs a una solucié td-
‘picament anti-autondmica el 1923, el recorregut dels 'industrials' a
la recerca de l'autonomia local és prou complex. Quan la polftica de
la Gross-Barcelona &és continuada dins del marc politic de la Dictadura

-i &és abandonat, si us plau per forga, el pla sexennal de la Mancomuni-
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tat- al model 1i manca, ja, quelcom essencial., La manca d'autonomia,
que es manifesta, entre altres formes, en el baix nivell de formacid
del capital social, genera una contradiccié =-aparentment insoluble~
entre el nivell d'inversions que exigeix la politica de la Gross-Bar-

celona i les sortides per via pressupostiria.

En segon lloc, el partit industrial no aconsegueix un dels seus pro-
pdsits més clars: reduir, rossegar les rendes parasitiaries del sdl
urba. Marginar als 'propietaris' era un objectiu ineludible, com a
minim per dues raons: per a mantenir baixos els salaris industrials

i per a fer entrar el conjunt del:sistema urbh (de la 'produccié de
.ciutat') dins del mode de produccid capitalista. Bl fracks (relatiu)
en la consecucib d'aquest objectiu és prou greu. L'auto-dissoluci
del potencialment importantissim Insfitut de 1l'Habitacié Popular (que
és explicada al capitol 4) o les dificultats en el funcionament de la

Societat Civica Ia Ciutat-Jardf{ sén, només, dos exemples, diversos,

d'aquest fracads. Els programes de municipalitzacid de la propietat ur-
bana (capftol 15) sén, també, una prova de 1l'enorme pes dels 'propie-
téris'dins del sistema urbid i de la necessitat d'un model polftic di-
ferent.

En tercer lloc, la ldgica del benefici industrial ~combinada amb el
baix nivell d'inversié en capital social i amb l'existincia d'unes
rendes del sbdl urbd gens despreciables- manté als treballadors ur-
bans en unes condicions de vida preclries i excessivament sotmeses

a les evolucions del cicle, als factors cojunturals., La situacib ali-
mentaria, higidnica i cultural de les classes populars urbanes, que
ha canviat positivament entre 1900 i 1931 -la mortalitat ha baixat un
23%a 13 % 1 1'analfabetisme del4d% a _113%-, no &s, perd, a la ratlla
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de 1931, excessivament esperangadora. Per a resoldre-la, precisament,
sorgiran als anys 30 iniciatives -que es sintetitzen en el Pla Macia

a curt terme del que es parla al capitol 12- destinades a sanejar, co-
municar, equipar, escolaritzar la poblacié de Barcelona.

En quart 1loc, l'assaig(reeixit, fins a cert punt) de creacié d'hege-
monia ha tingut, dialdcticament, uns resultats 1ldgics: la formacid
d'intel.lectuals que posen en qttesti§ aquesta hegemonia. Si, a un cert
moment (del capftol 7), parlem del debat entre 'sindicalistes' i 'in-
dusteials', o si, en un altre 1lloc (capftol 13), es subratlla un text
.smithid del liberal Manuel Reventés, és, precisament, per a explicitar
aquesta relacié. Fl model de la Gross-stad no és posat en qfitestié, pe-
rd, fins als darrers anys 20. L'oposicié entre "model prussii" i "so-
cialisme municipal" que J.M. Tallada posa de relleu des del marc de
reflexib creat al Museu Social (vegeu el capitol 6) esdevé, aleshores,
una falsa oposicié. Car es tractaria, en definitiva, de dues variants
de la polftica urbana del capital industrial adaptables a dues etapes
| successives del desenvolupament industrial i urbi. A partir dels sec-
tors del moviment obrer en els que el marxisme no és un cos estrany
es desplega una alternativa a la ciutat capitalista; és la "ciutat no-
va", socialista, de la que parla Nin (capftol 13) i que a la Unié So-
vidtica §'assaja d'endegar, La difusib del model concret de la ciutat

sovidtica és més gran del que hom pot esperar. En sén la prova des d'ar-

ticles a L'Qpinié (Comas 1929a, 1929b) perfectament emmarcats per les
col.laboracions agudf{ssimes del jove Sardd (Sarda 1928, 1929a, 1929b),
fins a notes a Catalunyg municipal (s. 1933), passant per traduccions
(I1in 1932, Molotov 1932).

IL'ideari anarquista, en canvi, és escassament innovador com a minim
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en aquest camp, ho hem vist (capitol 14) i els seus representants més
incisius -un Santillan, un Peiré- acaben refusant els retorns al camp,

el localisme i l'horror a la planificacié.

Els limits d'un model sén, alhora, la porta oberta a un altre model.

Bs la nova economia urbana de la que parla Sert i que hem assajat de

desgranar al capftol 16, Tant a nivell de formulacid com en el pla
real entre ambdés models hi ha, a més de les diferdncies tedriques,
totes les distincies que es poden donar entre una politica de llarga
~durada que es gesta en un perfode dilatat (1901-1914) i que s'elabora
en centres ben dotats (vegeu el capftol 6 dedicat a la recerca, la re~
cerca documental i l'ensenyament) i ﬁna politica que es concreta en

dotze mesos: "de julio a julio", com va notar la revista anargquista

Pragua social (1937).

Fls 1fmits d'un model s6n el reflex, també, dels 1lfmits de 1l'hegemo-
nia.del bloc urbad de Barcelona configurat i dirigit per la burgesia
industrial a partir de 190l. La crisi d'aquest bloc urba és el pas
necessari per a la formacié d'un nou bloc urbad en el que els treba-
lladors industrials de la ciutat siguin hegemdnics. D'on, la neces-
sitat de condixer els seus intents per a assolir una certa autonomia
cultural, i 1finterés per a aprofundir questions, com la de la pro-
pietat del sdl urbd (capitol 15), que sén fonamentals per a la defi-
nicié politico-econdmica dels sindicats i dels partits obrers.

En aquest sentit, el cas de Barcelona és inhabitual, car, fins al.
1936, hi ha ben poques ciutats industrials -amb una industrialit-
zacié antiga, que té les seves arrels al Set-cens- que experimentin
un‘assaig de transformaci$ global tan profund com el que és definif
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com a 'nova economia urbana'. I aquest assaig es produeix, precisament,
després d'un perfode (1901-1930) que, com a minim, en la seva segona
meitat és de fortfssim creixement -la poblacié salta de 533,897 habi-
tants el 1900 a 1,005,565 el 1930-, grans canvis tecnoldgics -del va-~
por a l'electricitat-, notahbles canvis en l'organitzacié del treball
-difusié del taylorisme, creixement del terciari- i avengos importants
en l'escolaritzacié.

Ara bé, si els 1imits del model de la Gross-stadt en la seva aplica-
¢ié a Catalunya ens sén coneguts -i fins i tot és possible quantificar-
‘ne la seva traduccib en termes financers (capitol 9)- és impossible
contixer els lfmits de la nova economia urbana. Coneixem els debats
~govint aferrissats a la seva definicié (la discussié sobre la muni-
cipalitzacié de la propietat urbana, per exemple), perd, 1'extrema
brevetat del funcionament d'aquest nou model i les dificultats -la
guerra civil- que, des dels seus inicis, condicionaven el procés, fan

molt diffcil la seva valoracié crftica.

Fn qualsevol cas, si la Gross-stad sembla que hauria d'ésser una ex-
peridncia closa (perd, és evident, que, repareix a la postguerra), en
canvi, el model de la nova economia urbana és, avui, un model obert,

utilitzable en una hipotdtica "revolucié de la majoria”,
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De Schmoller a Marshall, de Rropotkin g Varsa

Al "Liminar" d'aquest treball assenyalavem, com a hipdtesi, els 11i-

gams entre el planejament territorial i el pensament econdmic que n'e-
ra el marc., Ara, després dels recorresguts realitzats, ens &s possible
condixer millor l'entrellat d'aquests lligams i discernir-ne classes i

matisos,

A l'origen cal situar el "catalanisme estatista" definit en la poldmi-
ca sobre el significat de "1901" i la necessitat de formar tdcnics per

a l'administraci§ local que, en ocasions, sén denominats, simplement,
'“economistea". L'opcié pel model de la gross-stadt, &s, alhora, l'opciéi
per la economia en llengua alemanya. Vidal i Guardiola explicant Wag-
ner a 1'Fscola d'Administracié Pdblica &s un bon exemple de la identitat.
subratllada per Piccinato (1974), entre funcionari, planificador urba

(o regional) i economista format dins de l'historicisme schmollerid., ®n
aquest context, un paper com la conferdncia de J. lMarti Shbat que ana-
litzem al capftol 13 &s enormement rellevant. Per a definir tedricament
~i histdricament- el que és una ciutat, Marti Sabat, que es considera

deixeble de Prat de la Riba, utilitza extensament la literatura econd-

mica en llengua alemanya.

Paral.lelament, perd, hom assisteix a la introduccié del model howar-
dia, Tallada -ho hem vist al capftol 6 parlant del Museu Social- el re-
butja car posa excessivament en questid la propietat del sdl. Rl geor-
.gisme de pontoliu serd dins de l'organitzacié de la cultura del moment
gsempre marginal. De fet, el model de la garden-city partia d'Alfred Mar-
shall. D'un Marshall poc conegut que, en front al pessimisme dels eco-

nomistes de 1l'escola cliassica, que ha produft una ciutat enorme i mor-
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tifera (com Londres), proposa un nou reformisme en lluita contra l'a-
tur, els baixos alaris i el subconsum. ¥l socialista Howard era excin-
tric en una societat com la catalana on no hi havia, encara, cap con-
centracié urbana del tipus de la dd Londres de 1900, encafa que, el
1916 un gran retrat seu presidis 1'Exposicid de la Construccid Civica

del Mugeu Social.
Aix{, si amb el model de la Gross-stadt, -combinat amb la crisi de 1l'a-

gricultura del Sud- la ciutat multiplichd habitants i problemes, la cri-
81 oberta el 1930~31 ~"la fallida dels carpet-baggers"- significi, tam-

‘bé, la recerca d'altres models. Sorgf, aleshores, com a solucié global,

el model de la ciutat-jard{ en el seu sentit genui: a escala d'un con-
junt territorial. Aquest és el sentit de 1l'inici rapidissim dels tre-
balls del Regional Planning abans de la obertura del Parlament de Ca-
talunya. La garden-city (versié popular: "la casa i l'hortet" (Rubié
1933 )) &s proposada, el 1931, oficialment, per un govern -el de 1la
Generalitat- que es defineix no com a socialista, perd si com a "socia-
litzant", Fn aquell moment, les preferdncies dels economistes lligats

a la docdncia varien. Joan Sardd ha explicat com tots es posen a lle-
gir Marshall (Sarda 1974). I el manual de Tallada (1937), tal com ex-
pliquem a un altre lloc (Artal 1976 ) és, ja, un bon registre de la
orisi en l'acceptaci de la literatura econdmica alemanya i del renovat
interés per Mérshall (i per Taylor i per Schumpeter, perd aquesta &s
una altra qttestié). Pins i tot, des dels sectors populars, quan es fa
un curs d'economia, els punts de partide sén Marshall, i George (Fhbre-

gas 1932-34),

Atzar? Necessitat? En qualsevol cas, quan a la Universitat es recomana

Marshall, el govern posa en marxa el Regional Planning. Car, de fet,
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1'altra linica, la comarcalista, re~iniciada per Pau Vila, no &s una
1fnia oposada. Fins i tot, seria possible parlar de certes similituts:.
descentralitzaciS, retorn (ordenat) a la natura, combinacié dtactivi-

tats productives "industrials" i "agrhries", etc.

Hi ha, també, el model nordamericd del city planning que, com és el
cas del model howardid és conegut fins a cert punt prematurament. En
efecte, parlar com ho fa Lasarte a la Barcelona de 1917, de l'expe-
ridncia planificadora de New-York, é€s, probablement, precipitat, Perd
Lasarte no és un intel.,lectual deslligat de l'activitat prActica, és
~ho hem vist- un enginyer municipal compromés en el planejament urba
de la seva ciutat. I als anys 30, 1l'experidncia nordamericana ~la po-
1{tica territorial de la New Deal, que és conseqtt®ncia de la linia
cultural del city planning- interessarh vivament a gent tant signi-
ficativa com 1'alcalde Carles Pi i Sunyer o el conseller d'obres pi-
bliques Joan Vallds i Pujals.

D'on surt el city - planning? Segons Dal o (1975) de 1la crftica que
realitzen a la "urban-industrial America" dos economistes, Henry Geor-
ge 1 Thorstein Veblen, i un socialista utdpic, Edward Rellamy. George,

a partir de Progress and Poverty, proposars un nou tipus d'imposicié

dels augments de les rendes del sdl., Del seu impacte entre els experts
n'hem parlat a la seccil dedicada al Museu Social del capitol 6. Bella-
my és ltautor d'una utopia: Looking Backward., I Veblen? Veblen interes-

sa especialment: "a les pldgines de Veblen, els reformadors urbans a ca-
vall de 1'inici del segle XX troben indicacions no menyspreables per a
les seves accions 'antidcrwedadéu&z’ amb les que assajen oposar-se a
1'expansiu poder de les finances del laissez-faire sobre el 'mon' de
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la &iutat" (Dal Co 1975, 220). Els moviments de les 'associacions de
bon govern municipal' de que parla Vallés i Pujals el 1909 (a la sec-
cib A del capftol 2), el city planning, Radburn foren incomprensibles
sense la critica de Veblen a la "classe ociosa" i la seva crida al in-

dustrial management de la ciutat,

Al marge d'aquests lligams entre les idees sobre el planejament terri-
torial i el pensament econdmic, en els que l'historicisme alemany, el
Marshall reformista i l'institucionalisme nordamerica ocupen un 1lloc
destacat, cal parlar de les formulacions dels intel.lectuals de les
classes subalternes. Rl fet de que en el moment en el que la practica
polftica imposa la necessitat de fer manuals, Joan P, FAbregas hagi de
basar-se en el manual de Marshall i Santillan, en el seu rmanual (1930),
utilitzi la- traduccid castellana d'un manual "alemany": el de Kleinwdch-
ter, seria prova d'unes dificultats inicials per a assolir 1l'autonomia
intel.lectual. '

Fl Kropotkin de Fields, Wactories and Workshops havia estat 1'a11ment'

espiritual de moltes generacions obreres {vegeu la introduccié al ca-
pitol 14), Salvador Seguf, el lf{der de la vaga més important de la Cp-
talunya del segle XX, havia refusat el municipalisme anglds (vegeu "Sin-
dicalistes i industrials" al capftol 7) que no és alid, &s clar, a la
garden-city, en nom del comunisme llibertari. Perd, el 1931, Joan Pei-
ré deia que comunisme/llibertari només eren dues paraules que calia om-
plir de continguts. Com? Amb Besnard, refusant el ruralisme i posant en
primer pla els sindicats o amb Martf{nez Rizo, inventant una "urban{sti-
ca comunista llibertaria" perillosament semblant a la garden-city (capf-

tol 14). PFelipe Alafz reconeixeria obertament la inexist®ncia d'uns plan-
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tejaments mfnims de la questié§ urbana per part dels sindicats obrers
(id). La substitucié de Kropotkin per Besnard (i Howard) no represen-
tava un gir tedric fonamental.

L'alternativa -en el camp tedric- es trobava en un altre lloc, en 1la
1lfnia de l'escola classica. Bs per aixd que hem donat un cert relleu

a la resposta "clAssica" de Reventds a la conferdncia historicista de
Mart{ Sabat. El tipus d'andlisi realitzat pels classics -amb Marx- po-
dia permetre una sortida real a l'atzucac creat per les fugides vers

la histdria (Schmoller) o vers la teoria subjectiva del valor (Marshall)
A partir de la lectura leninista de Marx foren possibles andlisis com
els de Maurin o treballs com el d'Eugen Vargan, que hem explicat a l'i-
nici del capf{tol 10, I, en paral.lel, el model sovidttic de la "ciutat
nova" (capftol 13) era conegut per uns sectors que, fins a 1l'estiu del
1936, cal considerar com a no-centrals dins del moviment de les clas-

ses subalternes.

La critica de Reventds a la garden-city no era una crftica moral com
la de Seguf. Era una critica que es fonamentava en la comprensié dels
mecanismes econdmics fonamentals., L'alternativa més avangada a la si-
tuacid existent havia de partir dtaquesta critica per a construir un
model basat en l'andlisi de la crisi capitalista i en les lligons -no,
és clar, en la imitacié- del model sovidtic. Ta 'ciutat nova' de Aué
es parlava només era possible dins la 'nova economia' que Fugen Preo-
~ branxenski havia comengat a teoritzar imposant-se una tasca totalment
'§ inddita: la construccié d'una teoria econdmica del socialisme.
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