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El conocimiento trasciende en la medida que podemos

intercambiar pensamientos e ideas desde una

vision compartida con el unico fin de encontrar alternativas que nos den
soluciones, para transformar y cambiar realidades en sociedades

tan complejas y desiguales.

Maria Del Carmen Xicara Méndez.
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INTRODUCCION

La mayor parte de la literatura versada de los pueblos indigenas de América
Latina ha centrado su atencion en la problematica indigena en el &mbito sociopolitico. A
finales de los ochenta, los vientos democraticos arreciaron y los gobiernos militares
dieron paso a gobiernos democraticos elegidos por el pueblo. Mediante este proceso se
iniciaron las primeras reformas del estado y aparecieron nuevos grupos organizados en
la sociedad civil, los cuales, aprovechando los espacios que ofrecia la democracia,
comenzaron a replantear nuevas reivindicaciones y a hacer mas atractivo el proceso
democratico regional. Es aqui donde se inicia una nueva era de participacion

internacional (Murrieta, 2003).

Murrieta plantea que en los estados democraticos surgen cuatro factores que
favorecen la participacion politica indigena: a) la transformacién progresiva de las
instituciones y de las politicas indigenistas, que pretendia integrar al indigena dentro de
la sociedad sin tomar en cuenta la diversidad cultural existente; b) la construccion de
plataformas reivindicativas, donde las comunidades y los pueblos fortalecieron
paulatinamente el desarrollo de la conciencia de su particularidad cultural y de los
derechos que de ella se desprenden; c) la insercion en los mercados interno y externo,
donde el conjunto del movimiento indigena comenzd a plantear discursos
integracionistas en relacion con la economia de mercado y se empezd a considerar el
desarrollo indigena como parte esencial del desarrollo nacional sin temor a la
globalizacion; d) las formas de relacion con el Estado: durante los Gltimos veinte afos
se han ido configurando los términos de una nueva relacion entre pueblos indigenas y
Estado. Este ultimo punto, el de las nuevas formas de relacion de las comunidades

indigenas con el Estado, es el objeto de estudio de la presente tesis.

Situados en el andlisis de las formas de relacion entre las comunidades
indigenas y el Estado, nos interesamos especificamente por las distintas formas de
participacion que se producen en este ambito y en el contexto guatemalteco. Al
ubicarnos en términos generales sobre participacion, cabe mencionar que en las décadas
de los ochenta y de los noventa se da una circunstancia importante tanto en Europa
como en América Latina: se desarrolla la erosion de la capacidad de decision de los

estados-nacion, a favor de un nuevo sistema de gobierno en multiples niveles, donde el
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eje local-global sale reforzado. La nueva realidad conduce a escenarios politicos locales
mucho mas abiertos y permeables a procesos de aprendizaje social y a la activacion de
roles por parte de la ciudadania (Font y Goma, 1999). A finales de los 80, estos
procesos desembocan en una nueva configuracion del modelo tradicional de
canalizacion de la participacion local a través de consejos consultivos de base
asociativa, lo cual refleja la insatisfaccion existente en Europa y también en América
Latina. Bajo condiciones y factores diferentes, en ambos continentes se produce una
cierta coincidencia hacia planteamientos participativos de innovacion democratica, por
lo que empiezan a surgir experiencias participativas innovadoras (Goma y Rebollo,

2001).

Se dibuja asi un nuevo escenario en el que las practicas tradicionales de
participacion desarrolladas en las comunidades indigenas empiezan a convivir con
nuevas formas de participacion institucionalizada, promovida desde el estado de forma
top-down. Este es justamente el interés de la presente tesis: la relacion que se establece
entre las formas tradicionales de participacion de las comunidades indigenas y las

nuevas formas de participacion institucional promovida por el Estado.

Sin embargo, como bien sostiene Ziccardi “los ciudadanos tienen que intervenir
en las actividades publicas representando intereses particulares (no individuales) ...y
para una participacion eficaz, deben generarse compromisos y condiciones
institucionales donde exista el convencimiento de que la deliberacion publica, la
interaccion social, la aceptacion y el respeto por el pluralismo ideoldgico son practicas y
valores positivos y esenciales para vivir en democracia, que pueden y deben ejercerse en
primer término en lo cotidiano y en el dmbito local, donde se da mayor proximidad
entre autoridades y ciudadanos” (2001, p.17). En otras palabras: la participacion de la
ciudadania en la resolucion de los problemas colectivos puede producirse de muchas
formas distintas y no toda ellas gozaran de la misma calidad democratica. Analizar la
calidad democraitica de las distintas practicas participativas, pues, serd una de las

variables por las que esta tesis va a mostrar un especial interés.

En la medida en que esta tesis versa sobre la participacion de las comunidades
indigenas, hay un segundo elemento de las précticas participativas, a mi entender, es
especialmente relevante. Se trata de la capacidad de empoderamiento que puede

tener la participacion sobre dichas comunidades.
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Diferenciaremos asi los dos grandes ejes analiticos de este trabajo: el primero
estd asociado a la calidad democrética y el grado de influencia que puedan llegar a tener
las personas a través de distintas formas de participacion, y el segundo se refiere al
grado de apropiacion de la participacion por parte de las comunidades, que puede ir
desde la simple satisfaccion de necesidades al empoderamiento de los actores sociales.
La combinacién de estos dos ejes da lugar a distintos resultados, por ejemplo, cuando la
participacion se da en la medida en que las personas participan en la toma de decisiones
y se acumula capital social, entonces se dice que se puede lograr habilitacion social y
empoderamiento. El analisis de la relacion entre estas dos variables (participacion y
empoderamiento) son el hilo conductor a través del cual pretendo comparar las
practicas tradicionales de participacion comunitaria y las nuevas formas de

participacion institucional promovida por el Estado.

El empoderamiento se centra en la transformacion de las relaciones de poder
asimétricas mediante dos formas: una intrinseca (inspirada en la psicologia), y otra
vinculada al mundo social. Asi pues, esto implica un proceso de construccion como
sujeto individual y/o colectivo para conducir a la sociedad en funcion de sus propios
intereses, por lo que se relaciona con el concepto de poder que representa una realidad
propia del ambito de las relaciones humanas. Estas transformaciones se dan siempre en
el ambito social y politico, produciéndose en la medida de la intervencion de los
ciudadanos en los diferentes espacios de la sociedad y en interrelacion con las entidades
de gobierno (Iturralde, 2005; Fung, 2004). El empoderamiento también es entendido
como una estrategia alternativa a la forma tradicional de promover el desarrollo
(Friedman, 1999); se dice que hace hincapié en mejorar las condiciones de vida de la
mayoria excluida, pretendiendo humanizar el sistema mediante objetivos a largo plazo
para transformar la sociedad. Es en este sentido que esta investigacion pretende
contribuir también al estudio del desarrollo, vinculandolo a la capacidad de
empoderamiento de las distintas formas de participacion que van a ser estudiadas

en el presente trabajo.

El desarrollo ha generado debates tedricos en los cuales, a finales de la década
de los 70, comienza a cuestionarse el concepto tal y como se venia entendiendo hasta la
fecha. A partir de aqui se define una nueva definicion de desarrollo, mas centrada en las
personas que en el crecimiento econdmico, denominada Desarrollo Humano. Ahora

bien, en cuanto al desarrollo local, éste surge en los afios 80 del siglo pasado como
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reaccion al proceso de globalizacion y ante la insuficiencia de las politicas
macroeconoémicas de desarrollo para resolver problemas asociados a la creacion de
empleo y para la mejora del bienestar, y se centra en darle una mayor presencia a los

niveles locales y regionales en la planificacion del desarrollo.

Podemos decir que existen diferencias y similitudes entre desarrollo general y
desarrollo local: “el primero hace referencia a un desarrollo planificado por el Estado
desde <<fuera>> y desde <<arriba>> a través de politicas publicas, y donde se concede
mas importancia al capital, a la tecnologia y a los recursos naturales en sus
planteamientos, y tiene un minimo proceso de didlogo y participacion con los sectores
locales, siendo en si es un concepto abstracto y homogéneo de desarrollo que se aplica
por igual en todas partes. Y se rige de un marco internacional estatal. En cambio, el
desarrollo local habla mas de estrategias que de politicas, con propuestas surgidas desde
los territorios, desde <<dentro>> y desde <<abajo>>. Lo que se llamaria desarrollo
endogeno. Ademads, se afaden los activos intangibles como la informacion y los
recursos humanos, donde son indispensables el didlogo y la participacion de los
representantes locales. Y conlleva contenido heterogéneo de desarrollo, ya que tiene en
cuenta las diferencias y particularidades culturales y fisicas del territorio donde se

implementa, y estd en el marco internacional global” (Alcafiz, 2008, p.35).

De acuerdo con el anterior planteamiento tedrico, se entiende el desarrollo local
como el proceso en el cual van interrelacionadas las dimensiones sociales, culturales,
econdmicas y politicas, y donde intervienen agentes, sectores y fuerzas que interactiian
en un territorio determinado, que promueven e impulsan la participacion. Este
planteamiento conlleva a procesos que surgen de la propia comunidad, a lo que llama

Casalis (2009) como un proceso de desarrollo enddgeno.

De aqui que el desarrollo local, desde el enfoque de la dimension socio-cultural
esta relacionado directamente con la participacion ciudadana. A este planteamiento el
PNUD (2006) refiere que la organizacion y participacion social son elementos
principales en un proceso de desarrollo. Primero porque la organizacion social es un
aspecto integral del desarrollo de las capacidades de las personas. Y segundo, porqué la
participacion social puede estar relacionada con el empoderamiento y el protagonismo
ciudadano, configurandose nuevos liderazgos y nuevos escenarios participativos donde

se gestionen las demandas de la ciudadania en didlogo con las instituciones estatales.
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En esta nueva definicion del desarrollo local, considerada como un proceso
propio de la comunidad que parte de su identidad y de su territorio, segin Casanova
(2004; 26), se hace necesario que participen los agentes, sectores y fuerzas que

interactiian dentro de los limites de un territorio determinado.

Si ubicamos lo planteado en el contexto guatemalteco, concretamente en
términos de participacion y en los ultimos afios, las nuevas formas de participacion
politica, es decir, los sectores organizados de la sociedad civil, cobraron vitalidad para
comenzar una nueva lucha contra su situacion de pobreza y exclusion, al igual que en
otros paises de América Latina. Los estudios realizados en América Latina y Guatemala
sobre la pobreza apuntan, tal como lo manifiesta Lux (2010), a que ésta es consecuencia
de las desigualdades histdricas, que persiste en nuestros dias y que sus efectos se
agudizan en los pueblos indigenas: los niveles de pobreza aumentan y disminuye el
impacto del desarrollo socioecondémico destinado a reducirla, o bien aumentan las

tensiones sociales.

Esta realidad llevo a las comunidades indigenas a volcar su mirada en ellos
mismos, para fortalecer la participacidon comunitaria y descubrir desde su propia
dimension su potencial y sus capacidades, que les permitieran desarrollar un trabajo
colectivo, como hecho voluntario y continuo en su vida organizacional, por ser
afectados de alguna forma por la exclusion social, econémica y politica, lo cual implica

una desventaja que afecta a la mayoria de la poblacion.

Es asi como, a partir de 1988, en varias comunidades indigenas del altiplano
occidental de Guatemala se han ido consolidando las acciones promovidas por la
comunidad. En este tiempo se ha construido un solido tejido social, que incluye a las
personas y grupos sociales y a sus organizaciones, y que promueve el protagonismo de
los actores comunitarios en la apropiacion de los desafios del desarrollo. Estos actores
inician su trabajo a través de la asamblea constituida por toda la comunidad y, en
especial, por todos los grupos organizados'. Asi pues, la asamblea comunitaria es la

maxima autoridad de la comunidad: retne a todas y todos los vecinos de una

'“Entre los grupos organizados encontramos asociaciones, consejos, comisiones y comités de servicio a la
comunidad. A estos grupos se le llama también Corporacion de Autoridades Comunitarias, porque cada
grupo es, con cierta autonomia, una autoridad local en la especialidad que le corresponde. Aclarando que
los nombres y las formas de reunion son distintos en cada comunidad, la organizacion de la Corporacion
de Autoridades Comunitarias queda abierta a los usos, costumbres o tradiciones de cada comunidad. Lo
que enfatiza es la idea de colectividad y horizontalidad” (SERJUS, 2000, p.6)
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comunidad, y tiene la facultad de elegir al Alcalde comunitario”® y a los comités de
desarrollo. También existe el consejo comunal, constituido por delegados nombrados
de los grupos y comités organizados en la comunidad, en respuesta a las necesidades
emergentes. Para llevar un orden de las acciones se constituyen programas
socioecondmicos que van dirigidos a salud, educacion, agricultura, artesania e
infraestructura. La fuente de financiamiento se basa en contribuciones voluntarias y
donaciones externas (asociaciones, ONGs). Las formas de coordinaciéon se rigen a

través de un reglamento interno elaborado y aprobado por la comunidad en general.

En los afios noventa, en Guatemala se aplica una estrategia de militancia en
todos los partidos politicos y de participacion en los procesos electorales, lograndose la
apertura de nuevos espacios de participacion democratica representativa en varias
ciudades importantes del pais. En este tiempo comienza a surgir con mayor auge la
institucionalizacion de la participacion ciudadana. Este panorama cambio las
coordenadas de las relaciones politicas en la vida de la organizacion comunitaria

tradicional y la municipalidad (Ayuntamiento).

Posteriormente, el afio 1996 es una fecha destacable en la historia sociopolitica
de Guatemala: se firman los acuerdos de paz, que marcan el inicio de la construccioén
de un proceso de paz y que se erigen como un instrumento politico que plasma
demandas y necesidades de los sectores de la sociedad civil y de los pueblos indigenas.
Estas se manifiestan en el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos

Indigenas.’

En el afio 2002 surge una nueva etapa en el contexto guatemalteco, con la
implementacién de los siguientes instrumentos legales de participacion: el nuevo

Cédigo Municipal, la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural® y la Ley de

’El Alcalde comunitario es considerado por la comunidad como su maximo representante. La Alcaldia
indigena es una institucion tradicional de la cultura Maya, que hoy en dia no aparece en todos los
municipios con poblaciéon indigena. Sobreviven en algunos, podria decirse que en 3, como Sélo la,
Chichicastenango y Totonicapan (de donde es la comunidad de Patzarajmac).

3Acuerdo Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, capitulo IV. Derechos Civiles, Politicos,
Sociales y Econdémicos, n° 2.

*Esta ley fue promulgada en 1987 durante el primer gobierno democrdtico. Y, por disposicion
constitucional, la intencion supuesta de la ley (Naturaleza de la ley) fue constituirse en el instrumento
fundamental para la participacion de la poblacion en la planificacion y en la gestion publica.
Originalmente, la ley establecio un sistema de cinco niveles de accion: dos niveles para el reconocimiento
y la promocién de la organizacion comunitaria, (marco de los consejos municipales y locales,
comunitarios o aldeanos), y tres niveles de soporte, departamental, regional y nacional. Esta ley entré en
vigor en el afio 2002, periodo que se analiza en esta investigacion (AMEU, 2008, pp.11-13).
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Descentralizacion, instrumentos que son creados para reconocer y fortalecer la
participacion ciudadana de las comunidades indigenas y no indigenas en el ambito

local.

Este catalogo de derechos de los pueblos indigenas y de participacion ha
favorecido (o producido) varios cambios, entre los cuales destaca un importante cambio
sociopolitico: la (casi) superacion de la problematica existente en el contexto
guatemalteco, refiriéndonos concretamente a las comunidades indigenas de Guatemala,
donde la principal causa de pobreza y exclusion social es la falta de equidad. De
acuerdo con el Banco Mundial, Guatemala es el pais con mas desigualdades
socioeconomicas de América Latina. De hecho, el Informe de Desarrollo Humano

(PNUD, 2007) sitiia Guatemala en la posicion 118 de los 177 paises analizados.

Es por ello que el Estado guatemalteco esta impulsando politicas de desarrollo
en el ambito local, ademas de promover estrategias especificas a nivel nacional para
solucionar dichas carencias mediante las instituciones publicas. Ademas, el Estado
asume como uno de sus objetivos la mejora de la calidad de vida, desarrollando asi una
funcion especifica para «orientar la inclusion del enfoque étnico cultural y de la equidad
de género, desde la perspectiva de los derechos de los pueblos indigenas en los procesos
de planificacion, especificamente en las politicas de desarrollo, planes, programas,
proyectos e inversiones del sector publico»,” ademas de «llevar a cabo el proceso de
planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta los principios de unidad
nacional, multiétnica, pluricultural y multilingiie de la nacién guatemalteca»’. Para ello,

se intentan generar nuevas relaciones entre los ciudadanos y el Estado.

A pesar de estas explicaciones, la evidencia empirica nos muestra, mediante este
conjunto de hechos y el planteamiento descrito, que la participacion ciudadana de las
comunidades indigenas, entendida como un derecho, no parece haber sido

reconocida ni practicada, lo cual acrecienta la magnitud de los problemas sociales’

*Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), Guatemala.

% Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, capitulo 1, articulo 1.

"En lo que respecta a los problemas sociales, nos remitimos a los indicadores descritos en el informe de
desarrollo humano (2005): “el 64% de los ingresos es absorbido por la poblacién con mas posibilidades
econdmicas, y el 1,7% por la poblaciéon mas pobre. La distribucion espacial en areas urbanas y rurales
incide en el acceso a oportunidades de desarrollo humano. Por cada 100 habitantes, seis viven en areas
rurales donde se acentuan el empleo precario, la falta de servicios basicos y la vivienda de baja calidad.
La exclusion social se ha medido especialmente con indicadores de acceso a la educacion y la salud.
Todos los indicadores consignados muestran que las desventajas son mas pronunciadas en la poblacion

17



existentes y aumenta la desigualdad. Se denota una participacion muy limitada y todo
indica que la politica de desarrollo local, trasladada al Consejo de Desarrollo Urbano
y Rural, no tiene en cuenta los instrumentos y mecanismos de participacion creados vy,
a pesar de existir una participacion representativa, no se produce el impacto deseado en

términos de empoderamiento.

Distinguimos asi en Guatemala dos grandes realidades: una configurada por el
conjunto no indigena de Guatemala (comunidades generales de Guatemala) y otra
articulada alrededor de las comunidades indigenas. La premisa que aqui se plantea es
que la introduccion de nuevas formas de gobierno, dotadas de instrumentos
institucionales de participacion, no tiene el mismo efecto en uno u otro contexto.
Asi, en el caso de las comunidades generales de Guatemala, estas nuevas formas de
gobierno pueden producir, aunque solo sea parcialmente, el paso de un modelo de
democracia representativa a un nuevo modelo de democracia mas participativa. En
cambio, en el caso de las comunidades indigenas nos encontramos que estas nuevas
formas de participacion institucional recaen sobre unas formas de organizacion
social que ya disponian de sus propias formas de participacion tradicional. La
pregunta que nos formulamos, pues, es: ;qué sucede cuando se impulsan practicas
institucionales de participacion sobre unas comunidades indigenas que ya

disponian de sus propias formas de participacion? (Véase Fig 1)

El interés de esta tesis, pues, estd en investigar lo que ocurre cuando se
introducen formas de participacion institucional en contextos en los cuales ya habia

formas de participacion tradicional, considerando que

“la poblacion guatemalteca es principalmente maya, y que en varios
municipios indigenas coexisten dos tipos de poder politico en el ambito local: el
tradicional y el institucional (oficial). El tradicional se materializa en la alcaldia
indigena o la cofradia, obteniendo su autoridad de la legitimidad que le otorga
como una variable de la poblacion del municipio. El Institucional (oficial) esta
vinculado al sistema de inspiracion republicana que radica en las

municipalidades”8 (Rull, 1992, p.4).

indigena que en la no indigena. Guatemala se caracteriza por ser una sociedad multiétnica, pluricultural
y multilingtie”.

8 .. . ., .

La municipalidad, que se conoce también como Ayuntamiento.
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Fig 1. Nuevo escenario de participacion Guatemala

Fuente: elaboracion propia.

Segun Tzaquitzal et. al. (2000, p.57), la alcaldia indigena es la institucion en la
que representa el poder comunal y es parte del sistema politico propio de la colectividad
de la comunidad. Se constituye a través de los siguientes elementos que representan
autoridad: en primer lugar la vara,’ que simboliza la autoridad, el servicio, rectitud y
justicia. En segundo lugar, la corporaciéon comunal de autoridades, integrada por
personas que contribuyen con el alcalde comunal. El nimero y nombre de los cargos
varia, de acuerdo con las caracteristicas o servicios de cada una de las comunidades. En
tercer lugar, el Alcalde comunal, que representa el Nim ja" (“la casa grande”), es decir,
el lugar neutral para la administracion y ejercicio de la autoridad. En cuarto lugar, otro
elemento de autoridad comunal son las consignas, que se basan en valores: son ideas
fundamentales o principales que orientan o dirigen la vida de la comunidad. Se trata de
la representacion de la concepcion filosofica de entender el mundo y la vida: cosmos,

naturaleza y ser.

’La vara es un palo largo y delgado de madera, y significa autoridad.
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Como se ha presentado anteriormente, Guatemala estd experimentando un
escenario nuevo en cuanto a la participacion local, lo cual conlleva importantes
implicaciones: no tan sélo sobre la participacion, sino también sobre su base social,
econdmica y politica, con mayor énfasis en politicas de desarrollo local, a nivel de
gobernabilidad de los municipios de Guatemala. Sosa (1998) sefala que existe un
paralelismo producido por la coexistencia separada del sistema tradicional y el sistema
oficial de gobierno municipal, puesto que en algunos casos, el gobierno municipal
subsiste compartiendo su poder, al menos en algunas de sus competencias, con el

gobierno tradicional.

El contexto sociopolitico en el que se encuentran las comunidades indigenas se
ha transformado radicalmente en los Ultimos afios. En parte, estos cambios han sido
promovidos por las transformaciones a escala departamental, nacional y global que
afectan especialmente a las comunidades indigenas, y hasta cierto punto puede ser

determinante en las posibilidades de empoderamiento y desarrollo local.

Es por ello que este estudio parte del andlisis de las formas de participacion
institucional y tradicional, que nos permita comprender hasta donde estas formas de
participacion estan relacionadas y qué impacto generan en términos de
empoderamiento, para lo cual se han seleccionado dos comunidades, una con mayor
predominio de participacion institucional (caso de Tuipox) y otra con predominio de
participacion tradicional (caso Patzarjamac). La participacion institucional se define
como el proceso en el cual la ciudadania participa en acciones que permiten decisiones
publicas y estdn integradas en el sistema social organizativo institucional (oficial). Y la
tradicional se define como el proceso de acciones comunitarias operando bajo una
estructura organizativa y operativa propia, surgido desde la comunidad. La comunidad
segin Del Val (2007) expresa principios y verdades universales, y tiene en cuenta
ciertas nociones como lo comunal, lo participativo, lo colectivo y la complejidad de los

sistemas organizativos en funcion de su contexto sociocultural.

Para conocer las diferencias y similitudes de estas experiencias que convergen
en el ambito local, se ha seleccionado el método comparado de casos, que nos permite
ver en qué medida se combinan estas dos formas de participacion (institucional y
tradicional). Dado que la mayoria de estudios publicados sobre comunidades indigenas

en general se refieren a estudios referentes de caso, en esta tesis se ha hecho especial
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énfasis en la comparacion de casos, con el fin de responder a las preguntas “como” o
“por qué” estas formas de participacion generan mayor o menor empoderamiento. Para
ello nos basamos en la teoria de Yin (2003), que nos permite responder a este tipo de
preguntas y que sitia el foco de atencion dentro del contexto en la vida de las

comunidades indigenas.

Estructura de la tesis: organizacion de capitulos

De acuerdo con el tipo de investigacion que se realiza, la presente tesis se

estructura de la forma siguiente:

En el primer capitulo se presenta el disefio general de la investigacion, se
describen la cuestion principal, las hipodtesis y los objetivos generales y especificos.
También se aportan las definiciones de las variables independiente, dependiente y de
control, y su operacionalizacién, método y datos; asi como la justificacion y seleccion

de casos de estudio. Finalmente, se exponen las técnicas de recogida y analisis de datos.

En el capitulo 2 se realiza la conceptualizacion tedrica de tres conceptos claves

para esta tesis: participacion, empoderamiento 'y desarrollo local.

En el capitulo 3 se hace un andlisis contextual de la participacion de las
comunidades indigenas de Guatemala desde el ambito sociopolitico, centrandonos
especificamente en la participacion (desde lo politico, administrativo y juridico) como
elemento importante que nos permite contextualizar los casos de estudio que se dardn a

conocer mas adelante, a través de la presentacion de resultados de la investigacion.

En los capitulos 4 y 5 desarrollaremos con profundidad los dos casos de estudio.
El caso uno corresponde a la comunidad de Patzarajmac, y lo abordamos en el capitulo
cuatro. El caso dos pertenece a la comunidad de Tuipox, y se explica en el capitulo
cinco. En ambos capitulos seguiremos la estructura siguiente: el primer apartado trata la
caracterizacion general de la comunidad, en el segundo apartado se plantea la politica

1”10

de desarrollo local””, y en el tercer apartado se desarrolla el contraste de las

dimensiones analiticas de participacion y empoderamiento para cada caso.

' A través de la ley de Consejo Urbano y Rural, para cada caso.
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A continuacion, en el cuarto apartado de los capitulos se aborda el contexto
sociopolitico, centrandose especificamente en dos condicionantes: el institucional y el
estructural, en el quinto apartado se debate la relacion entre participacion y
empoderamiento en la politica de desarrollo local, y el sexto apartado trata las
conclusiones generales, que consideramos importantes relacionadas a: resultados,

impactos y cambios en las condiciones de vida de la poblacion.

En el capitulo 6 se realiza un analisis comparado de los dos casos, con la
finalidad de contrastar la hipotesis a través del método utilizado, retomando la cuestion
principal. Y, finalmente, en el capitulo 7 se presentan las conclusiones generales,
determinando las implicancias encontradas en todo el proceso de la investigacion

realizada.
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CAPITULO 1. DISENO Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.2.  Diseiio de la investigacion

En Guatemala, a partir del afio 2002, se da mayor énfasis a los conceptos de
participacion, empoderamiento y desarrollo local, desde los sectores publico, privado y
comunitario. En este tiempo se empieza a caracterizar la legislacion guatemalteca
mediante el enfoque municipalista y la centralizacion de los recursos y toma de
decisiones. La invisibilizacion de la organizacion comunitaria fue la constante historica
de la legislacion, por lo cual existido en muchos lugares la practica de un sistema oficial

en paralelismo a un sistema tradicional.

Cabe senalar que, en este tiempo, entra una nueva forma de participacion
mediante una legislacion con fuertes desafios, cambios de enfoque y estrategias de
intervencion para el desarrollo local. El ambito local ha sido, sin duda, el escenario
principal donde se han puesto en practica las leyes de participacion, convirtiéndose en el

espacio de participacion ciudadana y de la relacion comunidad-Estado.

En el contexto guatemalteco, las leyes de participacion ciudadana se han
incorporado consideradas como instrumentos de participacion innovadora y
democriatica, especificamente la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que
tiene como fin la conservacion y el mantenimiento del equilibrio ambiental y el
desarrollo humano, con base en las cosmovisiones de los pueblos mayas y de la
poblaciéon no indigena. Estas leyes han influido en el caracter de la participacion local,
que paulatinamente ha cambiado, con el fin de acomodar acciones de coordinacion entre
comunidad y Estado a través de las municipalidades (Ayuntamiento), especificamente la
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, que tiene la intencion de constituirse
como el instrumento fundamental para la participacion de la poblacion en la

planificacion y en la gestion publica.

Por lo tanto, el propdsito general de esta tesis es analizar la relacion entre las
formas de participacion institucional y tradicional, surgidas y promovidas en el contexto
comunitario, y el impacto que éstas generan en términos de empoderamiento, en el
ambito de dos comunidades locales: Patzarajmac, que pertenece al departamento de
Totonicapan, y Tuipox, que pertenece al municipio de Concepcion Chiquirichapa; y sus

principales caracteristicas diferenciales en funcion de factores sociales y politicos.
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Como se detallara mas adelante, estas comunidades tienen caracteristicas diferenciales
respecto a variables generales y una correlacion en cierta variable explicativa. Si, tal
como establece la bibliografia de referencia, lo local ofrece potencialidades internas
para que los ciudadanos participen e influyan en las decisiones publicas, no sélo
interesa conocer como se esta dando este proceso con las formas de participacion
(institucional y tradicional), sino también determinar si generan mas o menos
empoderamiento en determinados contextos y qué factores sociopoliticos propician o

limitan el empoderamiento y el desarrollo local de las comunidades indigenas.

La tesis no trata directamente sobre la politica de desarrollo local, mas bien se
centra especificamente en el componente de participacion de la politica de desarrollo
local a través del mecanismo de participacion institucional que es el Consejo de
Desarrollo Urbano y Local, que es el objeto de estudio de la presente investigacion.
Asi mismo, dado que estos mecanismos actualmente se estan aplicando de diversas
formas en los 24 departamentos de Guatemala, la investigacion pretende analizar qué
ocurre cuando se introducen formas de participacion institucionalizada en las

comunidades indigenas.

Cuestion, hipotesis y objetivos

La pregunta de investigacion que nos planteamos, para responder tedricamente
y empiricamente, es la siguiente: ;De qué modo las diferentes formas de participacion,
tanto institucionalizadas (promovidas por el Estado) como tradicionales (promovidas
desde la comunidad) generan (o no) empoderamiento en las comunidades indigenas de

Guatemala?

Para responder a este interrogante y en relacion al contexto presente, las

hipétesis que estructuran la tesis son las siguientes:

H.1. La participacion institucional (promovida por el Estado) puede generar
empoderamiento en funcién de como se apliquen los mecanismos de participacion

y de como se relacionen con las formas de participacion tradicional.
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H.2. Cuando la participacion tradicional (promovida desde la comunidad) predomina
sobre la forma de participacion institucional, se produce un mayor

empoderamiento de las comunidades indigenas.

H.3. El contexto sociopolitico condiciona las formas de relacion entre la participacion
institucional y la participaciéon tradicional y, en consecuencia, determina también

las posibilidades de generar empoderamiento.

De acuerdo con lo anteriormente expuesto, partimos de un objetivo general que

nos permite:

e Analizar la relacion entre las formas de participacion institucional y tradicional,
surgidas y promovidas en el contexto comunitario y el impacto que éstas generan en

términos de empoderamiento de las comunidades indigenas de Guatemala.

A partir del objetivo general, planteamos los objetivos especificos, que se

detallan a continuacion:

e Identificar si las formas y espacios de participacion (institucional y tradicional) que
se estan generando en el ambito local condicionan el empoderamiento de las
comunidades indigenas.

e Identificar el grado y las formas de participacion y empoderamiento de cada
comunidad.

e Identificar los factores sociopoliticos que han propiciado o limitado el
empoderamiento y el desarrollo local'' de las distintas comunidades indigenas
estudiadas.

" Como ya se ha mencionado, esta politica se retomara desde el componente de participacion, y se hara
a través del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.
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Fig 2. Disefio de la investigacion: propoésito general, objeto y objetivo

1.2 Metodologia: definiciones y operacionalizacion
1.2.1. Variable independiente (participacion)

La variable independiente se define entonces como las formas de participacion
institucional y tradicional que se estin generando en el dmbito local. Al hablar de
participacion institucional nos referimos al proceso en el cual los ciudadanos deben
influir en todas las acciones y decisiones sociopoliticas en las que estan inmersos,
habilitando el didlogo, el compromiso y unas condiciones institucionales que
fortalezcan la interaccion social. Y entendemos la participacion tradicional como el
proceso mediante el cual los grupos comunitarios inciden en procesos sociopoliticos en
el ambito local, los mismos grupos que tienen compromisos comunitarios regidos por la

estructura y los principios propios de la comunidad.
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Partiendo de estos conceptos, consideré necesario aplicar la propuesta de las
dimensiones de calidad democratica. Segliin Parés et al. (2009:242), estas dimensiones
permiten evaluar los procesos participativos, y ofrecen un conjunto de herramientas
diversas que pueden ser utiles para la evaluacion de distintos procesos participativos.
Teniendo en cuenta que las dos formas de participacion estdn inmersas en procesos
participativos similares y que en algin momento coordinan acciones de forma directa e
indirecta con la municipalidad, me sirvo de estas dimensiones para analizar las dos

formas de participacion (institucional y tradicional).

Para su anélisis, se han seleccionado cinco dimensiones analiticas, que incluyen

preguntas e indicadores utiles para la presente investigacion, detalladas a continuacion:

a) Dimensiones relacionadas con la coordinacion del proceso. Hacen
referencia a su coordinacidén y gestion, por lo que nos fijaremos en los siguientes
aspectos: el compromiso politico local, que permite conocer los acuerdos establecidos
con la municipalidad y como se asumen dichos compromisos, y la integracion local de
la participacion, que nos permite analizar en el proceso participativo la relacion
establecida con los 6rganos y estructuras estables de participacion y la coordinacion del

proceso participativo con otras iniciativas locales.

b) Dimensiones relacionadas con los participantes. Se refieren a los sujetos de
los procesos participativos, siendo la diversidad el aspecto a tener principalmente
presente, ya que permite conocer si todos los interesados relacionados con el tema han
participado, y el grado de diversidad existente entre los participantes (mujeres, hombres

y jovenes).

¢) Dimensiones relacionadas con la tematica del proceso participativo. Se
refieren al objeto, a saber, aquello que es sometido a participacion. Para este criterio nos
centraremos en dos aspectos principales, la relevancia y la procedencia, que nos
permitiran averiguar si la ciudadania percibe el tema sometido a participaciéon como

relevante, lo cual nos lleva a identificar de donde proviene la demanda.

d) Dimensiones relacionadas con el método participativo. Nos permiten
analizar como se esta llevando a cabo la participacion en cada una de las comunidades,
para lo cual se consideraran los siguientes aspectos: el grado de participacion, que nos

permite analizar cualitativamente la participacion del conjunto a lo largo del proceso; la
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capacidad de propuesta, que permite conocer a los comunitarios (participantes); la
calidad de la informacion, que nos permite conocer cudles son los canales de
informacion y difusion que se llevan a cabo en la comunidad; y el Gltimo aspecto a
considerar en esta dimension es la calidad de la deliberacion, para saber si durante el
proceso participativo se han usado técnicas de deliberacion, cuales han sido y cdmo han

funcionado.

¢) Dimensiones relacionadas con las consecuencias del proceso. Se refieren a
las consecuencias de la participacion, y tratan de evaluar en qué medida el proceso ha
sido util y capaz de trasformar la realidad de la comunidad. Para ello, se retomara el
aspecto de la incidencia, que permite analizar la capacidad efectiva de un proceso
participativo para transformar la realidad, concretamente, la de las comunidades que

conforman nuestra unidad de analisis (véase el cuadro 1 del anexo).

1.2.2. Variable dependiente (empoderamiento)

Parto de los enfoques participativos de los afios setenta, y de los debates tedricos
surgidos en la literatura filosofica del empoderamiento, donde el enfoque de la
educacion popular tiene su origen, puesto que percibe la educacion como un proceso
participativo y transformador, en el cual el aprendizaje y la conceptualizacion se basan
en la experiencia practica de las propias personas y grupos. Este enfoque fue
desarrollado en la década de los sesenta por Paulo Freire. Actualmente, el
empoderamiento se ha convertido en un concepto central en el discurso de las ciencias
sociales: varios autores lo definen como un proceso, como un producto, como un
enfoque o como un fin, que tiene implicaciones en lo individual, lo organizacional, lo
sociologico, lo econdmico y lo politico. Por ello, entiendo el empoderamiento como el
proceso que permite hacer incidencia sociopolitica dentro de las dimensiones social,
econdmica y politica, y desde los ambitos personal y colectivo, y que puede ser una
alternativa para lograr el desarrollo y mejorar las condiciones de vida de una poblacion.
A partir de este concepto, consideré importante retomar elementos de la psicologia

comunitaria, entendiendo el empoderamiento como el proceso mediante el cual las
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comunidades ganan capacidades para intervenir en lo sociopolitico, en temas que

influyen en su calidad de vida.

Para el andlisis del empoderamiento me centraré en las siguientes
dimensiones analiticas para las dos formas de participacion (institucional y tradicional),
que me permiten conocer hasta donde se puede decir que las comunidades tienen mas o
menos empoderamiento, ubicandolo desde el aspecto sociopolitico en el ambito

colectivo:

a) En relacion al tipo de poder. Se ubican aqui las dimensiones del
empoderamiento politico y social, para lo cual me serviré de la teoria de John Friedman
(1999), quien considera el empoderamiento como una estrategia alternativa a la forma
tradicional de promover el desarrollo. Este enfoque pone énfasis en la mejora de las
condiciones de vida de la mayoria excluida, y sostiene que el empoderamiento trata de
humanizar el sistema y que su objetivo a largo plazo es transformar la sociedad, para lo
cual plantea tres tipos de poderes relacionados con el empoderamiento: poder social,
poder politico y poder psicologico. Cabe aclarar que, para el presente analisis, me
centraré en los poderes social y politico, entendiendo el poder social como el acceso a la
base de la riqueza productiva y como la capacidad organizacional en relacion a la
estructura interna y a los elementos de autogestion que tiene; y entendiendo el poder
politico como el acceso de los individuos al proceso de toma de decisiones,

especialmente aquellas que afectan a su propio futuro.

b) Relacionadas con las comunidades. Para este analisis, me serviré de la
propuesta de Rowlands (1997), quien plantea que el empoderamiento debe analizarse
desde tres dimensiones: personal, relacional y colectiva. En este caso, la dimensioén
personal se refiere al desarrollo del sentido del yo, de la confianza y de la capacidad
personal; la dimension relacional hace referencia a la capacidad para negociar e influir
en la naturaleza de la relacion, y la dimension colectiva se refiere al trabajo conjunto
para lograr un impacto mas amplio del que se podria haber alcanzado de forma

independiente.

¢) Relacionadas con las caracteristicas de una comunidad empoderada.
Estas caracteristicas nos permiten conocer en qué medida puede decirse que una

comunidad u organizacion esta empoderada. Para ello me serviré de la propuesta de
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Ulloa'?, quien postula que si una comunidad u organizacion sabe lo que tiene, lo que
quiere, puede hacerlo, quiere hacerlo, lo estd haciendo y lo comparte de acuerdo con
principios y valores que aseguran la armonia entre las personas y la naturaleza, entonces

puede calificarse como una comunidad empoderada (véase el cuadro 2 del anexo).

1.2.3. Variable de control (contexto)

Los conceptos de participacion y de empoderamiento no se interpretan como un
hecho dado ni desprovisto de un contexto sociopolitico ajeno a sus objetivos y
funcionamiento. Esta variable tiene un fuerte caracter sociopolitico, por lo cual procura,
entonces, subrayar que ésta puede influir en la relacion entre las formas de participacion

y también en las posibilidades de generar empoderamiento.

Segun Martinez (2009), el contexto es el espacio de accidon politica y estéd
relacionado con el territorio real o simbolico hacia donde se dirigen y ejecutan las
acciones. Para este analisis nos centraremos especificamente en dos condicionantes para
los dos casos: el institucional y el estructural. En este sentido, es de esperar que el peso
explicativo de la variable, por lo tanto, no sea el mismo en Patzarajmac que en Tuipox,

precisamente porque varia el contexto de cada uno.

a) Condiciones institucionales. Estas condiciones se basaran en el enfoque
legal y pragmatico, es decir, lo legal desde la participacion ciudadana y los derechos
ciudadanos que enmarca la Ley de Desarrollo Local. Para ello, analizaremos de qué
forma las comunidades resuelven las distintas problematicas que se les presentan. Ahora
bien, desde el enfoque pragmatico, ubicaremos el tipo de agrupaciones y organizaciones
politicas y sociales presentes en la comunidad, asi como la estrategia que se tienen en
coordinaciéon con programas de entidad publica e instituciones nacionales e
internacionales que apoyan en los programas de desarrollo con participacién

comunitaria.

b) Condiciones estructurales. Interesa entender cuales son los aspectos
econdmicos y sociales de cada una de las comunidades donde se lleva a cabo el proceso

participativo, para lo cual se analizan tres aspectos: 1) ensefianzas y servicios

"2 Esta propuesta se enfoca desde una mirada de las organizaciones de base, abordado en su propuesta
Jempoderamiento de las organizaciones de base desde proyectos de desarrollo? Pagina 7.
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educativos: nivel de educacion, tipo de educacion y nivel de analfabetismo, 2) actividad
econdémica: ocupacion, ing resos y e strategias de mer cado, 3) sa lud y se rvicios
sanitarios: infraestructura y servicios basicos de salud, niveles y clasificacion en materia

de nutricion, como de enfermedades mas comunes.

En resumen, estas variables pr esentadas pe rmiten contraponer el caso de
Tuipox, que tiene un predominio en la forma de participacion institucional (considerada
hasta cierto punto pa rticipacién mixta compuesta por fuertes elementos ciudadanos, y
que pa rte de un a dind mica he terogénea de t rabajo comunitario en unc ontexto
institucional que se coordina de forma directa en términos organizativos-participativos),
conel caso de P atzarajmac, que ti ene un pr edominio de pa rticipacion tradicional,

aunque con rasgos similares, pero quizas con mas posibilidades de empoderamiento.

Las variables implicadas nos permiten explicar la relacion que las une, y como
se materializan y funcionan tanto la participacion institucional como la tradicional en lo
comunitario. El contexto ¢ omo el e spacio de accion puede influir en la variable
independiente como la dependiente y en consecuencia determina las posibilidades de

generar empoderamiento.

Vi. PARTICIPACIOM, Y + | VD, EMPODERAMIENTD,
e =
= L
: |
| instiucional T tradiclonal
Dimsnsicnes analiticas,
Pimansion es analitics, :
1 ' 1. Con el ipode poder -[5-mal. Politico
;1. Coardinacidn del procesa I
1 2 Con ko8 paniopanies [ 2 Conlas comunidades -[ Personal, relacional ooleciva
i 3. La iemisca del process pariicipative
;4,000 8l MG parkcapatve. i 1 Carachedisticas de una camunidad empoderada | *Tradicanal

' 5. Con las consecuencias del proceso
; “nsblucional

' 1, instiuconales
2. Esinuchirales

Fig 3. Conceptos y las principales variables
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1.2.4. Estrategia comparativa y justificacion de los casos seleccionados

La investigacion es de tipo empirico-descriptiva, por lo cual, para llevar a cabo
este proceso y contrastar las hipdtesis, se decide realizar un estudio de casos
comparados, partiendo de varios referentes teodricos, tales como Mill, citado por
Anduiza, et al., (2009, p.122-123) quien lo enmarca como «el método de la diferencia,
consistente en comparar casos en los que un fendémeno ocurre con casos similares en los
que dicho fendmeno no ocurre». En nuestro caso, estudiaremos las formas de
participacion local (institucional y tradicional) y, dentro de ellas, la coordinacion
"comunidad-gobierno municipal", con el interés de aproximarnos a conceptos
relacionados con ello (participacion ciudadana, empoderamiento y desarrollo local).
Ahora bien, especificamente para cada caso, se busca responder a las preguntas "cémo"
y "por qué", situando el estudio dentro del contexto de la vida comunitaria. Ante este
planteamiento, Yin (2003) sostiene que el método del caso es la estrategia adecuada
cuando busca responder a este tipo de preguntas y cuando el foco de atencidn se sitiia
dentro del contexto en la vida real. Por otro lado, para el analisis de cada caso me baso
en el analisis de contenido que permite reflejar actitudes, valores y creencias de la

. 1
comunidad®.

Previamente a la selecciéon de los casos, se llevdo a cabo un breve estudio
exploratorio, durante el cual se entrevistaron a coordinadores, técnicos institucionales de
ONG:s, lideres comunitarios y académicos universitarios que han trabajado dicho tema
en el contexto departamental y nacional, especificamente en las areas lingiiisticas
K’iché y Mam. Asi mismo, se participé en eventos relacionados con la participacién

ciudadana en los contextos latinoamericano y guatemalteco desde la vision indigena.

De este modo, se recopild la informacidon necesaria que posteriormente se
analizd para determinar los elementos necesarios que definieran las caracteristicas
generales de las formas de participacion que se dan en el contexto guatemalteco,
especificamente en las comunidades indigenas. Desde este punto se focaliza la
participacion institucional y tradicional que se estd generando actualmente en el

contexto comunitario.

BPara este analisis, retomé el planteamiento que hace Berelson (1952), quien sefiala varios usos del
analisis de contenido, y uno de ellos es reflejar actitudes, valores y creencias de personas, grupos o
comunidades.
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En el presente trabajo se hacen dos tipos de analisis: por una parte, el social y
demografico, relacionado con los municipios'® y las comunidades a estudiar (que
difieren en los contextos sociopoliticos) y, por otra parte, un andlisis diacrénico (2002-
2012)," que marcara las diferencias en funcion del tiempo de inicio de los procesos

participativos y de la existencia de la politica publica local.

Interpretar las similitudes y diferencias de las comunidades que son de un mismo
pais (Guatemala) nos ha llevado a adquirir un conocimiento profundo de las
comunidades, ademas de la intervencion personal que se ha tenido en estos contextos
donde se empiezan a analizar estas formas de participacion que se estan generando

actualmente en Guatemala.

Analizaremos brevemente las caracteristicas generales de los casos
seleccionados, sus coincidencias y variabilidades en los aspectos de importancia y la
medida en que estos sirven para identificar las relaciones ya mencionadas que hacen

posible la comparacion.

Patzarajmac y Tuipox son dos comunidades pertenecientes a Guatemala, de
diferente 4rea lingiiistica (una es K’'iche y la otra Mam). Ademas, la primera tiene un
tamafio y poblacién mayor que la segunda. Si bien es cierto que ambas cuentan con una
problematica social y politica que limita mejorar sus condiciones de vida, las dos
comunidades se caracterizan por ser reconocidas como poblaciones que han resistido las
adversidades sociopoliticas e historicas y con una alta capacidad de incidencia local y

de experiencias en desarrollo comunitario.

Patzarajmac y Tuipox son algo mas que dos comunidades distantes en area
lingtiistica; comparten muchos rasgos generales y coinciden en otra caracteristica, que
consiste en que ambas comunidades conviven en el territorio guatemalteco y han

formado parte de las nuevas estructuras de formas de participacion mediante la Ley de

"/Municipio es la unidad bésica de la organizacion territorial del Estado y el espacio inmediato de la
participacion ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingiiismo, para realizar el bien comun
de todos los habitantes del distrito, de acuerdo con la Constitucion Politica de Guatemala (2002). En
Guatemala existen 333 municipios dentro de los 22 departamentos del pais.

Se ha elegido este lapso temporal por ser el periodo en el que el Estado ha decretado las leyes de
participacion: la Ley de Descentralizacion, Decreto n° 14-2002, los Consejos de Desarrollo, Decreto n®
11-2002, y el Codigo Municipal, Decreto n® 12-2002, lo cual permitira hacer la comparacion en funcion
del tiempo.
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Consejos de Desarrollo Urbano y Rural que se ha introducido en los 24 departamentos

de Guatemala.

Actualmente, estas nuevas estructuras de participacion se estan aplicando de
diversas formas en las comunidades. Por ejemplo, en la comunidad de Patzarajmac las
nuevas estructuras de formas de participacion que aporta la ley representan pocos
cambios en las formas de participacion tradicional, por lo que hace que se actiie bajo
estructuras organizativas y operativas propias, surgidas desde la comunidad, resistiendo
asi a la forma de participacion tradicional sobre la participacion institucional. Mientras
que, en Tuipox, las nuevas estructuras de formas de participacion que aporta la ley
influyen sobre la participacion tradicional y son tipificadas por el Estado a través de la

municipalidad, por lo tanto existe un predominio de participacion institucional.

A raiz de ello seleccioné los casos que me permitieran analizar las similitudes y
diferencias en funcion del predominio de participacion. De este modo se defini6
Patzarajmac como caso uno, con predominio de participacion tradicional; y Tuipox
como caso dos, con predominio de participacion institucional. En ambas comunidades
existe una relacion con instituciones externas (ONGs). Todo esto aparece detallado en la

Fig 4 mas adelante.

Por ultimo, la seleccion de los casos aspira a una representatividad tedrica en
funcioén de las variables y relaciones que nos interesan. Se utiliza el método de la
diferencia, es decir, se realiza el mismo tipo de andlisis en contextos diferentes en cada
una de las comunidades para ver si produce (o no) empoderamiento, de la misma forma

desde la participacion institucional y tradicional.

Este estudio comparado que abordamos aqui tiene en cuenta la capacidad de las
dos variables, tanto la dependiente como la independiente, para explicar cada caso, pero
sobre todo para interrelacionarlas y formar parte de un todo explicativo contextual, que
genera una forma especifica en cada caso. En ocasiones, esta interaccion se ve
influenciada por la presencia de la variable del contexto sociopolitico (caracteristicas
sociales y politicas de las comunidades). Esto hace, precisamente, que cada caso sea
unico en su desarrollo pero también comparable en sus resultados. Por lo tanto, en los
casos (comunidades) nos interesa captar lo que tienen de particular y lo que tienen de

general, en la interrelacion de las variables a estudiar.
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Comunidad Participacion con predominio Participacién con predominio Area

Institucional tradicional lingiiistica
(Caso 1) (Caso 2)
s Tipificada por el Estado. % Minima escala de Mam
¢ Relacion directa con participacion
municipalidad, a través tradicional.
% del consejo de
2 desarrollo comunitario.
=) % Coordinacion ONG.
[
% Minima escala de % Operan bajo una
% participacion estructura organizativa
E institucional. y operativa propia. K’iche
s % Relacién indirecta con
S municipalidad.
> % Coordinacion ONG.
A
Fig 4. Criterios de seleccion de casos

1.2.5. Técnicas aplicadas de recoleccion y analisis de datos

La presente investigacion, que nos explica como se traduce la realidad
conceptual en la realidad empirica, tiene una estructura que utiliza técnicas de
recoleccion y andlisis de datos, principalmente cualitativos, empleando las siguientes

técnicas:

Para la variable dependiente se utiliza la técnica de la entrevista semi-
estructurada, que se aplica a los actores clave, como autoridades locales, lideres y
lideresas indigenas, personas de instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
entre las cuales figuran los directivos y técnicos y el personal de coordinacion y técnicos
de ONGs. Se realizaron entrevistas a cada actor y a grupos de discusion, se impartieron
talleres formativos, reuniones con directivos (directores, coordinadores de programas y
técnicos comunitarios) y con el grupo focal, se aplicaron las técnicas de observacion
participante y de grupos de discusion, lo cual permitid la interaccion de los

participantes.

El analisis del registro documental ofrece una vision del contenido de los
instrumentos institucionales y legales, entre los cuales tenemos: politica y planes de

desarrollo integral de las municipalidades, informes de incidencia politica de las
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comunidades indigenas en el ambito local, leyes de participacion -especificamente en
referencia a la descentralizacion-, Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Cddigo
Municipal y reglamento de participacion. Estos documentos facilitaran el analisis del

proceso participativo.

Para la variable independiente se utilizan las siguientes técnicas: la
observacion participante, que se refiere a las reuniones con los grupos de discusion,
asambleas y reuniones de comunidades, y a las asambleas generales en el &mbito local,
en las que figuran las municipalidades y las ONGs. Asi, se hacen foros-debates basados
en preguntas generadoras a los actores claves (con grupos de mujeres). Ademads el
analisis de registro documental ofrece una vision del contenido de los instrumentos
institucionales y legales, entre los cuales tenernos: politica y planes de desarrollo
integral de las municipalidades, informes de incidencia politica de las comunidades
indigenas en el ambito local, leyes de participacion -especificamente en referencia a la
descentralizacion-, Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Cédigo Municipal y
reglamento de participacion. Estos documentos facilitaran el analisis del proceso

participativo.

Para la variable de control se utiliza la entrevista individual, la participacion
en asambleas y los talleres participativos. También se hizo un anélisis bibliografico y
documental, basado en informes situacionales municipales (sociales, econémicos y
politicos), estadisticas departamentales de casa dependencia departamental diagnosticos
participativos y sistematizaciones de evaluaciones anteriores por comunidad. Por
ultimo, se realizaron entrevistas a cada delegado técnico de las municipalidades, que

proporcionaron datos relacionados de los indicadores sociales, econémicos y politicos.

La utilizacion de todas estas técnicas posibilitd una interaccion fluida con los
actores clave y la coordinacién entre instituciones. La experiencia del trabajo
comunitario y los afios de trayectoria afiadieron un volumen de analisis adicional al

tema de la investigacion.

Actores y criterios establecidos relacionados con las entrevistas. Los actores
principales que estan dentro de la base de datos para el trabajo de campo son:
autoridades locales, grupos de comunidades indigenas, lideres y lideresas indigenas,
personal de instituciones gubernamentales y no gubernamentales (directivos y técnicos),

personal técnico y de coordinacion de ONGs, académicos (coordinadores) delegados de
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universidades locales y académicos indigenas. Algunos de los criterios relacionados con
los actores son los siguientes: deben contar con el conocimiento del contexto del area de
intervencion, deben tener conocimiento y participaciébn en procesos comunitarios, y

deben ser académicos expertos en el tema de investigacion.

Las principales unidades de analisis estudiadas, muestra y técnicas que se

aplicaron en el proceso de investigacion fueron las siguientes:

Tabla 1. Unidades, muestra y técnicas de investigacion
Comunidad Actores sociales Muestra Fecha Lugar Técnicas utilizadas
(caso) comunitarios e
institucionales
Alcalde Auxiliar 1 Junio 2012. Comunidad de Entrevista
Tuipox. semiestructurada.
Coordinador de la comision 1 Julio 2012 Municipalidad de Entrevista
de participacion ciudadana Concepcion semiestructurada.
del municipio Concepcion Chiquirichapa
Chiquirichapa.
Presidente del COCODE. 1 Abril 2014 Tuipox. Online.
Directivo de ONG. 1 Mayo 2012 Oficina de Reunion
Quetzaltenango. (Entrevista
semiestructurada).
Coordinador del area Mam 1 Mayo 2012 Oficina Reunion (entrevista
ONG. de ONG. semiestructurada).
Técnico del programa de 1 Junio 2012. Oficina Reunion (entrevista
participacion e incidencia de ONG. semiestructurada).
ciudadana, de la Asociacion
A ONG.
% v' Grupo de jévenes. 20 Junio y Julio Escuela primaria Entrevista
= 2012. de Tuipox. semiestructura.
Lideresa comunitaria. 1 Julio 2012. Escuela primaria Entrevista
de Tuipox. semiestructurada.
Representantes de grupos 15 Junio 2012. Escuela de Basico Reunién
comunitarios. Tuipox. informativa.
Lideres comunitarios. 2 Julio 2012. Quetzaltenango. Entrevista
semiestructurada.
Con grupos y autoridades 25 Junio y Julio Sede, Escuela
locales. (total 4 2012. primaria de 4 Talleres
intervenciones). Tuipox. formativos
utilizando:
- observacion
participante.
Sociodrama.
- visitas
comunitarias.
Comunidad Actores sociales Muestra Fecha Lugar Técnicas utilizadas
(caso) comunitarios e
institucionales
Alcalde Comunitario. 1 Junio 2012. Alcaldia Entrevista
E Comunitaria. semiestructurada.
é de Patzarajmac.
< Directivo CDRO. Mayo 2012 Sede Asociacion Reunién
E 1 Totonicapan. informativa y
g % entrevista.
Coordinador del Junio 2012 Oficina de Reunion
departamento de 1 SERJUS. (Entrevista
organizacion y semiestructurada).
participacion comunitaria.
CDRO.
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Técnicos del programa de 2 Mayo, Junio y Oficina Sede Reunién
participacion comunitaria. Julio, 2012 CDRO. (Entrevista
CDRO. semiestructurada)
Junta directiva del Consejo 12 Mayo, Junio y Vivienda de la Reunion entrevista
comunitario de Tuipox. Julio 2012 presidenta del semiestructurada
consejo Observacion
comunitario. participante.
Patzarajmac.
Representantes de grupos 25 Junio 2012 Vivienda de la Reunién
comunitarios. presidenta del informativa.
consejo
comunitario,
Patzarajmac.
v Lider comunitario. 1 Junio 2012 Patzarajmac. Entrevista
semiestructurada.
v' Grupos, Alcalde 25 Junio 2012 Sede Alcaldia Reunion
comunitario y su comunal. informativa.
corporacion comunitaria y Patzarajmac.
personal administrativo.
v' Grupos, Alcalde 40 Junio 2012 Sede Alcaldia (Asamblea
comunitario y su comunal. comunitaria).
corporacion comunitaria y Patzarajmac. Observacion
personal administrativo. participante.
Grupos y autoridades 35 Junio, Julio Sede Alcaldia 4 Talleres
locales. 2012 comunal. formativos, con una
Patzarajmac. duracién de 4 horas,
utilizando.
- observacion
participante.
- Sociodrama
-visitas
comunitarias.
Lideresas comunitarias. 50 Mayo 2012 Totonicapan Foro
Lider indigena ex ministro 1 Mayo 2011 Quetzaltenango. Entrevista
de educacion. semiestructurada.
Técnicos Institucionales. 2 Junio y Julio Quetzaltenango y Entrevista
2012 Totonicapan. semiestructurada.
S V' Académicos. (Centro 3 Mayo 2011y Quetzaltenango y Entrevista
g Universitario de Julio 2012 Totonicapan. semiestructurada
= Occidente).
= Consultores individuales del 2 Junio 2012 Quetzaltenango y Entrevista
S area Quiché y Mam. Totonicapan semiestructurada
4 nf Instituciones | = ---—-- Mayo, Junio y Quetzaltenango. Entrevistas
- Municipalidades. Julio 2012 semiestructuradas y
© 2 Gobernacion visitas
E‘ departamental. institucionales.
=~ Oficina regional del
s Instituto Nacional de
E Administracion Publica
INAP. Sede en el
departamento de
Quetzaltenango.
ONGs.
Participacion. @ | = - Abril y Mayo Quetzaltenango. Foros debates
Foro sobre ciudadania y 2011
poder local.
Participacion ciudadana en
Guatemala.
TNOTAN Lisoosooncos00000000000000000000000 270

Fuente: Elaboracion propia.
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO: PARTICIPACION CIUDADANA,
EMPODERAMIENTO Y DESARROLLO LOCAL.

La participacion ciudadana en el dambito local, asi como las formas, causas y
factores que la determinan y sus principales efectos sobre el proceso sociopolitico
constituyen objetos de conocimiento que hacen que ésta sea muy compleja. Por tanto,
dar cuenta de la participacion supone definir un campo de investigacion amplio, en el
cual se incluyen temas variados, actuales y relacionados con la teoria de la democracia,
el empoderamiento, las politicas publicas y el desarrollo, y su respectivo analisis
empirico desde la perspectiva de las distintas formas de participaciéon que suceden en

una determinada sociedad, en la cual interactiian sujetos sociales.

Al abordar estos temas, resulta complicado realizar una puesta al dia exhaustiva
de los mismos. No obstante, es necesario hacer un breve apunte sobre los principales

avances y aportaciones que evidencian la problematica especifica de la presente tesis.

El proposito de este capitulo es, entonces, analizar de manera critica los
conceptos tedricos que nos permitiran sustentar nuestros planteamientos, teniendo como
categorias principales la participacion, el empoderamiento y el desarrollo. En primer
lugar, se presentan las aproximaciones tedricas a la participacion ciudadana. En
segundo lugar, se analizan las formas y mecanismos de participacion desde dos
enfoques (institucional y tradicional), relacionandolos con la democracia y sus factores
de explicacion, a partir de la calidad de la democracia y su vinculacion en la gestion
publica. En tercer lugar se analiza el concepto del empoderamiento y su influencia en la
participacion y el desarrollo local. En cuarto lugar, se introduce una breve reflexion del
desarrollo local, que explica la importancia de la participacion y el empoderamiento en

el mismo.

39



2.1. Aproximaciones tedricas a la participacion ciudadana.

Las aproximaciones mas clasicas parten de los derechos del ciudadano civil,
politico y social. Estos derechos se basan en la libertad y la justicia social que busca
toda persona en la sociedad. Ante esta perspectiva, historicamente se ha ido hablando de
la ciudadania bajo tres dimensiones: la ciudadania civil, la politica y la social, que
buscan concretar el ejercicio ciudadano. Como se sabe, estos derechos se constituyen
historicamente formando la base de la ciudadania moderna (Marshall y Bottomore

1998).

Esta definicion se limita a dar menor énfasis a las sociedades multiétnicas, en las
cuales el concepto de ciudadania parece integrar las exigencias de justicia y pertenencia
comunitaria. Contrariamente, en este breve apunte historico del concepto de ciudadania
se encuentra que ésta se tratd de una categoria de exclusion y, por tanto, de injusticia de
las personas de la comunidad politica. Es por ello que, en las ultimas décadas, se ha
dado mayor importancia a redefinir el concepto de ciudadania en relacion a las
dificultades de exclusion que supone el mismo uso para la teoria democratica y la
ciudadania multicultural, discusiones que intentan resolver el problema de la exclusion

(Kymlicka, 1997).

Como se sabe, estos derechos del ciudadano se han debatido a lo largo de la
historia hasta este nuevo siglo, con diferentes matices por los cambios socioecondmicos
y politicos que se han generado en su entorno y por las diferencias socioculturales que
presentan las sociedades. A ello obedece que, en la actualidad, varios autores
provenientes de la literatura sobre participacion la califiquen "como un elemento que
atraviesa valores y presupuestos fundamentales de nuestra vidas, al encontrarse
relacionada con la democracia, el ejercicio de la ciudadania, la consecucion de los
derechos, al desarrollo social, la calidad de los servicios publicos, la autonomia, la
independencia, el poder, la colectividad y la resolucion de conflictos" (Pastor, 2009, p.
36). Esta situacion permite al ciudadano influir en un contexto determinado, con el
objetivo de lograr mejores condiciones de vida, tanto individuales como colectivas, en
funcién de sus respectivos intereses y de acuerdo con la lectura que hace de su entorno,
interviniendo en la marcha de los asuntos colectivos con el fin de mantener, reformar o

transformar el orden social y politico (Velasquez y Gonzélez, 2004).
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Es asi como la participacion ha cobrado un interés sociopolitico en las distintas
sociedades, tanto en Europa como en América Latina, y también ha evolucionado en
funcion del tiempo y del contexto que enmarcan la vida de cada sociedad. En las
décadas de los ochenta y de los noventa se da una circunstancia importante en estas
sociedades: se desarrolla la erosion de la capacidad de decision de los estados-nacion, a
favor de un nuevo sistema de gobierno en multiples niveles, donde el eje local-global
sale reforzado. Esta nueva realidad conduce a escenarios politicos locales mucho mas
abiertos y permeables a procesos de aprendizaje social y a la activacion de roles por

parte de la ciudadania (Font y Goma, 1999).

2.1.1. Las formas y mecanismos de participacion ciudadana.

El fendmeno de la participacion sociopolitica se ha dado de diferentes formas y
en distintos ambitos, lo cual ha hecho que se aborde desde varias teorias y a través de
numerosos mecanismos y herramientas metodoldgicos. Esto ha llevado a la
clasificacion, por parte de varios autores, de las formas segln la intensidad participativa
que tenga el ciudadano en la sociedad (Arnstein, 1969). Este planteamiento aduce que,
en algunos casos, existen acciones de participacion ciudadana que se limitan a la
<<asistencia>>. En otros casos, la participacion se da con mayor influencia en las
decisiones publicas, lo cual permite el didlogo y la actuacion en el sistema democratico.
Comprender estos grados y formas de participacion significa situarse en las distintas
dindmicas sociopoliticas que viven las sociedades, lo cual manifiesta que la
participacion debe generar cambios a través de la toma de decisiones en el espacio
publico, pero cambios que presten atencion al proceso de deliberacion, que ofrece la

oportunidad de dialogar y actuar en el sistema democratico (White, 2002).

Goma y Rebollo (2001) exponen que, en algunas sociedades, tanto de Europa
como de América Latina, se han generado cambios sociopoliticos: "a finales de los 80,
los procesos desembocan en una nueva configuracion del modelo tradicional de
canalizacion de la participacion local a través de consejos consultivos de base
asociativa, lo cual refleja la insatisfaccion existente en Europa y también en América
Latina. Bajo condiciones y factores diferentes, en ambos continentes se produce una
cierta coincidencia hacia planteamientos participativos de innovacién democratica, por

lo que empiezan a surgir experiencias participativas innovadoras” (pp. 202-203).
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La atencion central de estas experiencias se ha dirigido a responder basicamente
a los nuevos escenarios de participacion ciudadana que coexisten en una sociedad. Es
decir, que pueden darse a través de un marco institucional para acercar a los ciudadanos
en las actividades publicas. Mas bien, sobre la intervencion, Ziccardi (2001) argumenta:
“representando intereses particulares (no individuales)” lo que permite «una
participacion eficaz, siempre y cuando se den compromisos y condiciones
institucionales donde exista el convencimiento de que la deliberaciéon publica, la
interaccion social, la aceptacion y el respeto por el pluralismo ideologico, definiéndolo
como practicas y valores positivos y esenciales para vivir en democracia, que pueden y
deben ejercerse en primer término en lo cotidiano y en el ambito local, por la
proximidad que existe entre autoridades y ciudadanos»” (p.17). O también puede darse
en forma de participacion tradicional, mediante acciones colectivas promovidas desde
un grupo u organizacion que busca mejorar sus condiciones de vida, y que ejerce el

derecho politico a través del voto, significando una participacion representativa.

Estas formas de participacion ofrecen explicaciones que, de un modo u otro,
reflejan la influencia del ciudadano en distintos contextos y dmbitos a partir de su

relacidn institucional o comunitaria.

2.1.2. La participacion desde el enfoque institucional.

La llamada forma de participacion institucional ha generado una nueva mirada
que revela nuevas modalidades y significados de la accidon participativa y del sujeto
participante, en la cual se van introduciendo nuevas dimensiones de la accién del
ciudadano en el tejido social a través de la institucionalidad, que ponen de manifiesto
los compromisos y el acercamiento entre ciudadanos y Estado. Esto conlleva, en
algunas sociedades, la implementacion de politicas publicas, mecanismos y leyes desde
el ambito nacional y local, con el fin de orientar las acciones y la dindmica de trabajo de
ciudadanos y municipalidad (Ayuntamiento), asi como de actores sociales que

intervienen en una sociedad determinada.

Han sido muchas y conocidas las definiciones de la participacion institucional
que se relacionan con los mecanismos participativos desde lo local. En la actualidad,

varias sociedades de Europa y América Latina han implementado y aplicado distintos
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mecanismos participativos con el fin de crear espacios de interaccion entre los distintos
actores sociales, que les permitan reflexionar, debatir, consultar y hacer propuestas. Por
un lado, en Europa se habla de Consejos o Comision: en general, éstos cuentan con
algln tipo de representacion municipal y con los representantes de colectivos definidos,

ya sea por intereses sectoriales o por criterio territorial (Font y Blanco, 2003).

Al parecer, estos consejos y comision, tal y como lo subrayan Font y Blanco,
pretenden tener un cardcter de mecanismo estable, con una determinada composicion y
periodicidad de las reuniones. En este sentido, se considera que las atribuciones varian
segun las actividades y funciones que les compete, porque éstos pueden oscilar entre
consejos muy asamblearios y poco formalizados que organizan actividades propias, y
basicamente grupos con funciones consultivas para las autoridades municipales, o
consejos que realizan el seguimiento y la evaluacion de politicas concretas. Estos
consejos son diferentes de los mecanismos deliberativos, que son concebidos como
fundamentales para los ciudadanos, porque permiten la influencia de los mismos, e
intentan combatir prioritariamente las dudas sobre la capacidad de los ciudadanos de
intervenir en la toma de decisiones e informar al ciudadano medio para decidir y pensar
globalmente. Basicamente pretenden dar la informacion, el entorno y el tiempo
necesarios para permitir que el ciudadano pueda participar aportando sus necesidades y
su sentido comun. Esto se diferencia de los mecanismos de democracia directa, que
hacen referencia a un grupo de instrumentos participativos cuya fuerza principal es su

voluntad de extender la participacion y hacerla llegar al méximo posible de ciudadanos.

Las etapas que ha tenido la participacion ciudadana en varias sociedades, con
distintas formas y experiencias, han dado lugar a formular tipologias y factores de
experiencias favorables'® (éxito) y desfavorables, particularmente en el contexto
latinoamericano, a consecuencia de la "fuerte crisis econdomica y simultaneamente por
importantes transformaciones en los regimenes politicos"'” (Cardenal y Marti i Puig,

1998, p.17).

Esta situacion critica llevo a replantear el ejercicio del derecho ciudadano a

participar en la politica y gestion publica. En el caso de Latinoamérica, se replanted a

'Los factores favorables estan relacionados con la relacion entre estado-sociedad, ante lo cual existen
reformas constitucionales que promuevan mecanismos participativos vinculantes y que permitan una
participacion democratica, principiando desde el fortalecimiento del tejido social de una comunidad u
organizacion que permita autonomia, como la existencia de voluntad politica.

""Mayormente agudizada en los afios 80.
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través del Didlogo Regional sobre Participacion en la Gestion Municipal (Cali,
Colombia, 2011), donde se retom¢ la importancia de "abrir" el concepto de ciudadania y
participacion desde una perspectiva de nuevas modalidades y significados de la accion
participativa y del sujeto participante, situdndose en, p. a) fortalecer la generacion del
tejido social de actores sociales y politicos propositivos, b) con recursos financieros
acordes a las necesidades de la poblacion, 3) impulsado una cultura de gestion publica y

de participacion ciudadana.

A partir de los afios 80 y 90, en algunos de los paises de América Latina se
inici6 una nueva etapa sociopolitica, en pleno proceso de transicion hacia la democracia.
Algunos con mayor experiencia en democracia participativa y deliberativa, por ejemplo
Brasil, empiezan a impulsar las primeras experiencias de participacion popular directa
en la elaboracion de los presupuestos municipales. Esta experiencia surge a partir del
marco del nuevo régimen democratico en las elecciones municipales de 1988, y la
primera experiencia se inicia en Porto, que ahora se ha convertido en el maximo
referente del proceso participativo a nivel nacional e internacional. La descentralizacion,
impulsada por el nuevo régimen democratico, permite la generacion de politicas locales
autonomas por gobiernos locales democraticamente electos. Y en Guatemala surge un
nuevo escenario de participacion ciudadana, a través de la creacion de las leyes de

participacion, lo cual cobra una nueva forma en el &mbito publico.

Comparando estas dos experiencias, podemos analizar sus formas de
participacion, tanto Brasil como Guatemala han tenido cambios diferentes en relacion
con los mecanismos participativos y con las formas de coordinacion entre comunidad y
gobierno local. Por ejemplo, en Brasil se da una mayor amplitud a la calidad
democrética de la participacion en varias regiones. La diferencia viene marcada por el
contexto sociopolitico en el que surge, la voluntad politica que se da en cada uno de
estos paises, la diversidad étnica que existe, el fuerte liderazgo que se tiene desde el
ambito local, y finalmente por el alto grado de control que ejerce la ciudadania sobre la
estructura de participacion. Estas son las diferencias que radican en cada uno de estos
paises que, al parecer, cuentan con instrumentos de participacion y coordinacion

interinstitucional.
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a) La participacion institucional hacia nuevos escenarios participativos.

Las nuevas realidades sociopoliticas en algunos contextos locales y el auge de la
descentralizacion y de la municipalizacidon han convertido las alcaldias municipales en
importantes espacios autondémicos, estableciendo que la experiencia e historia de estos
espacios es dist inta pa ra cadapa is. Sin embargo, se estdn incrementando las
responsabilidades que tienen, tanto en la prestacion de servicios como en la definicion
de poli ticas de de sarrollo loca 1. Ante e sta re alidad sur ge la “nueva im agen d el
municipalismo moderno, que hace definir los objetivos de la participacion en el ambito
local, lo ¢ ual cuestiona hacia donde van dirigidos los mismos” (Brugué et al., 2003).
Los resultados obtenidos de esta nueva imagen del municipalismo se “distinguen en
funcién del papel otorgado a los ciudadanos en relacion a sus derechos'® y/o en funcion

de aquello que obtienen los gobernantes” (Brugué, Font, y Goma; 2003, p.7).

El papel otorgado alos ciudadanos puede r econocerse de varias formas. Por
ejemplo, desde la llamada escalera de participacion, que sitiia diversos mecanismos de
participacion. Pero, ademas, supone no solo la participacion d e los ciudadanos, sino
también de sus organizaciones. Arnstein (1971) (citado en Brugué et al., 2003) pone de
manifiesto tre s a spectos importantes relacionados ¢ on los niveles de participacion

representados en la escalera que se da a conocer en la siguiente figura, p.

3)
Panticipacion mas potente.

2}
Dan voz alos cludadanos v
_asoclaclones.

1)
Mecanlsmos de informacion
pasiva

Fig 5. Niveles de participacion.

"®Estos derechos son: el derecho a ser informados, a ser consultados y a tomar parte. Y por otro lado,
enlo que respecta a aquello que obtienen lo s gobernantes: la disponibilidad d e co laboradores, la
legitimidad politica, la mejora de las decisiones y el fortalecimiento del capital social.
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Estos niveles de participacion, representados en la figura anterior, muestran en
primer lugar como se sitian los mecanismos que ofrecen informacion, a menudo con
intenciones manipuladoras hacia un ciudadano pasivo, en segundo lugar la existencia de
una apertura a los ciudadanos y asociaciones a través de dar voz y opinion y, en tercer
lugar, en la parte mas alta, figura la participaciéon mas potente, lo que permite trasladar

el poder y, por tanto, la capacidad de tomar decisiones, a la sociedad civil.

Este planteamiento nos lleva a analizar la participacion desde el ambito local y
su relacion con las instituciones publicas, como son los ayuntamientos. De esta forma,
los ayuntamientos pueden enfocarse desde dos perspectivas segun Benthan y Mill,

citados por Brugué, Marti y Puig (2011):

“Una desde la eficiencia de las actuaciones publicas, y la otra desde el
impulso y el despliegue que favorecen la democracia. Al parecer, estos enfoques
se combinan y mezclan entre si. Para Benthan, los ayuntamientos son
organizaciones funcionales que contribuyen y protagonizan la descentralizacion
administrativa del Estado, lo cual mejora la eficiencia de las actuaciones
publicas. Y para Mill, los municipios son considerados como escuelas de
ciudadania y espacios de proximidad entre gobernantes y gobernados. Por lo
tanto y desde esta Optica, los ayuntamientos no se justifican por su aportacion a
la eficiencia administrativa sino por su capacidad para impulsar y favorecer el

despliegue de la democracia” (p.15).

Brugué y Marti-Puig (2011) definen que, en la actualidad, existen experiencias
en algunas sociedades europeas que estdn conectadas con el espiritu eficientista (de la
administracion local) y otras con el espiritu democratico (del gobierno local). La
tradicion eficientista estd centrada en el escenario denominado por la légica de la
democracia representativa, y el espiritu democratico acerca a los ideales de la
democracia participativa. Por lo tanto, la fortaleza de cada uno de estos espiritus
municipales depende de la tradicion de cada nacion, asi como de la coyuntura y del
momento historico en el cual se encuentre. Lo mismo ocurre en los paises de
Latinoamérica, donde el espiritu municipal de las administraciones y gobiernos locales

depende de su trayectoria histdrica y sociopolitica y de la coyuntura local y nacional.
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Esta nueva configuracion relacional en el disefio y gestion institucional presenta
nuevos escenarios de participacion en la actualidad, lo cual nos sumerge en un debate
sobre el papel que tiene la participacion en la esfera sociopolitica en el ambito local,
impulsada por las nuevas realidades sociales y demandas de los ciudadanos, que
incorporan nuevos mecanismos de participacion y estrategias de desarrollo local.
Actualmente, en varias sociedades de Europa y de América Latina se habla sobre la
participacion desde el ambito local y su relacion con el gobierno local y el desarrollo
local desde el enfoque social y econdomico, teniendo en cuenta que éstas son instancias

proximas a la participacion que influyen en una comunidad y/o territorio.

Finalmente y atendiendo a la presencia de la participacion institucional en el
ambito local, desde la teorizacion de Alburquerque (2003), se hace necesario que los
gobiernos locales articulen fuerzas entre los agentes sociales, lo que permitird lograr una
estrategia de desarrollo local. Un desarrollo local que no se limite al aspecto econdémico,
sino mas bien al desarrollo integral en el cual debe considerarse los aspectos
ambientales, culturales, sociales, institucionales' y de desarrollo humano del ambito

territorial respectivo. Lo que asegura mejores condiciones de vida de la poblacion (p.8).

En este punto, Gallicchio (2003) sustenta que “la relacion entre gobernanzas
local, regional y nacional, el desarrollo econdmico local y la construccion de capital
social son elementos que se manifiestan a la hora de actuar en clave del desarrollo
local”. En este sentido, se requiere la incorporacion activa del gobierno local y de los
ciudadanos, desde la participacion democratica, con disefios y mecanismos
institucionales incluyentes, basados en los “rasgos de cultura emprendedora local, lo
que favorece la construccion de espacios de cooperacion entre actores publicos y

privados en los planes y proyectos de desarrollo” (Alburquerque, 2003, p.15)

2.1.3. La participacion tradicional desde el ambito local.

La participacion tradicional se ubica en las acciones politicas promovidas

institucionalmente, mediante las cuales existe el derecho al voto a través de la

19 . . . , . . . .
Al referirse al concepto de Instituciones, no se refiere Uinicamente a organizaciones, sino a redes,
normas y reglas explicitas o implicitas del comportamiento humano de un territorio.

47



participacion politica”. Algunos autores la definen asi por estar relacionada con las
actividades de los ciudadanos mas o menos directamente destinadas a influir en la
eleccion de las personas que gobiernan y/o en las acciones que adoptan” (Montero et al,
2006, p.48), o basada en organizaciones en las cuales exista una afiliacion a
determinada organizacion politica o sindicato, o de iniciativa individual a través de
contacto (Mateos, 2004). Por lo tanto, para este estudio, cuando hablamos de
participacion tradicional nos referimos especificamente a las comunidades indigenas
que, dentro de su vida sociopolitica, cuentan con practicas participativas regidas en un

sistema propio de organizacion, relacionado con la participacion representativa.

Desde el primer enfoque tedrico, el concepto de comunidad indigena ha sido
debatido por varios académicos de las ciencias sociales, como antrop6logos, etnologos,
socidlogos y politdélogos contemporaneos, interesados en el estudio de pueblos
indigenas. En este sentido, fue la definicion de Toledo (2008) la que llevd a establecer
los criterios para dar cuenta sobre la ilustracion de pueblos indigenas: “a)son
descendientes de un determinado territorio y han sufrido un hecho historico social, b)
son pueblos intimamente ligados a la naturaleza a través de sus cosmovisiones,
conocimientos y actividad productiva, c) tienen una produccion rural a pequefia escala e
intensiva que conlleva pocos excedentes, d) no mantienen instituciones publicas
centralizadas, organizan su vida a nivel comunitario y toman decisiones consensuadas,
e) comparten lenguaje, religion, valores morales, creencias, vestimentas y otros criterios
de identidad étnica, asi como una relacion profunda (material y espiritual) con un cierto
territorio, f) tienen una vision diferente del mundo moderno (urbano e industrial) que
consiste en una actitud no materialista de custodia hacia la tierra, la cual consideran
sagrada, donde los recursos naturales son apropiados mediante un intercambio
simbolico, g) generalmente viven una situacion de exclusion (explotacion y
marginacion) por parte de las sociedades dominantes, h) se componen de individuos que

se consideran a si mismos indigenas” (pp. 51-52).

En este sentido, puede afirmarse que los pueblos indigenas de América Latina
han llevado un proceso de lucha en correspondencia con sus derechos y demandas que
estan relacionados con su vida sociopolitica. Es a través de la reivindicacion del

movimiento indigena que cobran fuerza frente a los estados fallidos, y ésta se inicia en

*Forma de participacion que se inscribe en sociedades multiétnicas (por ejemplo Guatemala). por estar
vinculada al derecho al voto.
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una serie de demandas y propuestas® con el fin de tener una representacion politica y
organizacion territorial, lo que permite lograr cambios y tener el derecho a una vida
digna. Un acontecimiento que ocurri6 en este proceso fue en los afos sesenta y setenta,
cuando los paises de América Latina adoptaron un papel reivindicativo frente a sus
propios Estados, fendémeno que ocurrié de distinta forma en cada pais. Por ejemplo, en
Guatemala y en Nicaragua ocurri6 ya en medio de sus procesos revolucionarios: la
autonomia de los pueblos indigenas en el norte y sur de Nicaragua, y los acuerdos de
paz en Guatemala, que lograron leyes constitucionales especificas para los pueblos

indigenas (Lux, 2010).

a) Participacién comunitaria
Entendemos como participacidon comunitaria un tipo de accidon personal y
colectiva que agrupa a ciudadanos decididos a enfrentarse a una situacion. El grupo
estipula sus relaciones en funcién del problema, al cual busca soluciéon mediante un

proyecto de desarrollo de mejoras o de cambio de la situacion.

Una de las caracteristicas de la participacion comunitaria es buscar una mejora
en el bienestar de los miembros de la comunidad en funcion de valores que le son
propios, para que la mejora pueda ser sostenible en el tiempo. De esta forma, los
problemas de la comunidad se pueden resolver de forma enddgena, es decir, que las

soluciones se ajustan a su entorno porque surgen del consenso de sus miembros.

La participacion comunitaria caracteriza a la poblacion indigena por la
experiencia y trayectoria de vida sociopolitica que ha tenido a lo largo de su historia,
por lo cual varios autores la definen mediante las teorias del comportamiento colectivo
compartidas por la psicologia social o comunitaria, o por la sociologia constructivista,
sosteniendo que la integracion de los individuos en la vida cotidiana, comunitaria y

local trasciende el &mbito de la politica procedimentalmente entendida (Melucci, 1989).

2'En algunos paises, estas propuestas se relacionan con la recuperacion de la tierra; se logran reformas
constitucionales en la pluriculturalidad, diversidad cultural y lingiistica, educacion bilinglie e
intercultural, biodiversidad, recursos naturales (bosques, agua, areas protegidas). Todo esto se ha
plasmado en las legislaciones nacionales.
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La participacion comunitaria es la toma de conciencia colectiva de toda la
comunidad, que lleva a la reflexion critica y promociona la forma asociativa y
organizativa que facilita el bien comun. Por lo tanto, existe una diferencia con la
participacion ciudadana. Primero, porque la participacion comunitaria es la que se da
dentro de la comunidad y se organiza frente a las adversidades que se le presentan o
simplemente con el objetivo de lograr un mayor bienestar procurando el desarrollo de la
comunidad, mientras que la participacion ciudadana establece una relacion mas estrecha

entre la comunidad y las autoridades locales (Ibanez, 2008).

En la participacion comunitaria existen diferentes formas de vivir en comunidad,
lo que permite accionar de forma colectiva, y en las cuales conjugan varios elementos
sociopoliticos, como el poder y la organizacion. Desde las experiencias propias de una
comunidad indigena, se concibe el poder no como una imposicién de decisiones, sino
como una capacidad de servir y resolver necesidades y problemas de la colectividad.
Por lo tanto, la autoridad se desprende de la posicion de respeto de una persona, y ese
respeto se relaciona mas con la capacidad de aconsejar que de disponer" (Castafeda,

1998).

Ahora bien, la estructura organizativa desde la visidbn comunitaria surge a traveés
de los distintos grupos que se unen para trabajar colectivamente en proyectos de salud,
educacion, de tipo econdmico y de incidencia politica. Por ejemplo, en el caso de
Guatemala, una expresion organizativa que ha subsistido, especialmente en las
comunidades, son las denominadas organizaciones comunales, a pesar de la represion
que sufrio el pais en el reciente enfrentamiento armado. Durante estos afios, disminuy6
la organizacion en algunas regiones. No obstante, hoy en dia se observan comunidades
organizadas bajo un sistema propio, lo cual se ha mencionado en este trabajo como
participacion tradicional, porque surge desde la misma comunidad, con una variante
que se mantiene dentro de todo el proceso generado: la participacion representativa, por
lo cual dentro de la estructura organizativa se ubica a los actores internos y externos, y
lo que marca una diferencia son las funciones que le compete a cada una. A
continuacion se presenta un modelo de organizacidon comunitaria, representado en una

comunidad indigena.
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Fig 6. Organizacion comunitaria.

(Fuente: elaboracion propia).

Este modelo de organizacion comunitaria, representado en la figura N°® 4,
pertenece a una comunidad indigena del departamento de Totonicapan (Guatemala), en
la cual existen actores internos y externos. Los internos estdn representados por las
principales organizaciones de la comunidad, en la que preside el Alcalde comunitario
elegido por los grupos de base. Ademas, se encuentran los comités, formados por los
grupos y por el consejo comunitario. Y los externos estdn representados por las
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que llevan a cabo programas de

servicio social a la comunidad.

En los ultimos afios, la participacion social o participativa-asociativa ha cobrado
interés por el involucramiento de ciudadanos en actividades de la comunidad, con el fin
de responder a necesidades colectivas. Algunos lo relacionan con el capital social, ya
sea desde el enfoque social restrictivo o desde el capital social ampliado, como define
Atria (2003): "el restrictivo al empoderamiento de las acciones orientadas a incrementar
la capacidad de movilizacion de un grupo mediante la transformacion de liderazgo
existente. Y el capital social ampliado, referido a la estrategia de asociatividad, o de
acciones orientadas a expandir de si mismo con otros grupos mediante la conexion de
sus redes" (p.22). Por otro lado existen también otras posturas mas inclinadas a la
condicién individual y comunitaria, exponiendo que éste es parte de la cultura
compartida por los individuos que componen la comunidad, y determinando que el
capital social individual consta del crédito que ha acumulado la persona en forma de

reciprocidad que puede reclamar en momentos de necesidad a otras personas de forma
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directa e indirecta, mientras que el capital social colectivo o comunitario consta de
normas y estructuras que conforman las instituciones de cooperacion grupal (Durston,

2000).

Estos argumentos posicionan al capital social desde lo individual y lo colectivo.
Al respecto, Putnam (1995) sostiene que el capital social es entendido como un
conjunto de normas informales que promueven la cooperacion entre dos o mas
individuos, y que éste es un valor social e individual de las redes y de sus normas
asociadas de reciprocidad, las cuales facilitan la coordinacion y la cooperacion para el

beneficio mutuo.

2.1.4. La democracia desde la concepcion participativa.

Algunos autores definen la democracia como el régimen que se distingue por la
garantia real de la mas amplia participacion politica de la poblacién adulta masculina y
femenina que posibilita disentimiento y oposicion (Dahl, 1970). Sin embargo, para
Sartori (2003), “la democracia se define como un régimen democritico que estd
fundado sobre la participacion de los ciudadanos en el gobierno de su ciudad, y como
un sistema ético-politico en el que la influencia de la mayoria se confia a los
mecanismos representativos de transmision de poder, precisamente a través del
mecanismo electoral” (p.201). En este sentido, Morlino (2009) define que la
democracia es un régimen muy legitimado, por lo tanto debe establecer la libertad y la
igualdad de los ciudadanos mediante instituciones y mecanismos que funcionen

correctamente.

Tilly (2010) menciona a este respecto la intensidad que tiene la democracia
actualmente. Los autores que observan la democracia y la democratizacion eligen, por
lo general, implicita y explicitamente, entre cuatro tipos de definiciones: “en primer
lugar la definicidon constitucional, que se basa en las leyes que aprueba un régimen en
todo lo relativo a la actividad politica; en segundo lugar la definicion sustantiva, que se
fija en las condiciones de vida y politica que promueve un determinado régimen
buscando el bienestar humano; en tercer lugar la definicion procedimental, centrada en
las elecciones fijandose en si éstas producen cambios; y por ultimo la definicion

procesal, en la cual se identifica una serie minima de procesos que deben estar
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continuamente en marcha para que la democracia sea considerada como tal”* (pp.37-

39).

Sin embargo, las criticas a las explicaciones por parte de Canto (2005, p.4)
sefialan, por un lado, que a nivel internacional esta forma de comprension de la
democracia parece haber entrado en crisis de legitimidad, dando lugar al “cansancio
ciudadano”. Por otro lado, argumenta que, ante ello, surgen iniciativas para fortalecer el
talante democratico que renueve las instituciones democraticas, pretendiendo otorgarles
mayor legitimidad y mejores capacidades para la solucion de conflictos. Esta
perspectiva de mejoria se enfoca en la toma de decisiones sobre los asuntos de interés
publico, pasando por la inclusion de la ciudadania activamente en lo individual y lo

colectivo en el proceso de politicas publicas.

2.1.5. Calidad de la democracia y su vinculacion en la gestion publica.

Todo parece indicar que la democracia es la forma mas extendida y aceptada
para organizar la vida en sociedad, y esta forma de entenderla no es una innovacion, ya
que su generalizacién como sistema legitimo asi lo establece. Si es asi, entonces podria
decirse que hay que analizar otro elemento contenido en la democracia, que es su
calidad, poniendo mayor atencion en la vinculacidon que ésta tiene con otro concepto de

relevancia, que es la gobernabilidad.

La calidad democratica empieza a resonar dentro de la escena politologica hace
aproximadamente una década. Sin embargo, este término puede crear una confusion de
tipo conceptual, por el simple hecho de llevar el concepto de calidad. La calidad se
puede encontrar tanto en los resultados como en las caracteristicas estructurales de un
bien, un servicio o en un régimen politico, y si este régimen politico es la democracia,
entonces se tendria que vincular a dos ejes: uno a la capacidad de respuesta ante las
demandas de la ciudadania y, el otro, al entendimiento de la calidad asociada al
funcionamiento del entramado institucional que legitima el cdmo se hace la politica,
independientemente de sus resultados. Desde este planteamiento es donde puede existir

una posible confusion de su significado (Canale-Mayet et al; 2008).

*Estos criterios, segun Dahl (1999, pp.47-48), deben ser: participacion efectiva, igualdad de voto,
comprension ilustrada, de la agenda, inclusion de los adultos.
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Siempre en el marco de la calidad democratica y de acuerdo con lo expuesto
anteriormente, podemos decir que en algin momento el concepto de calidad
democratica puede crear confusiéon, mayormente en contextos de un pais como
Guatemala, cuando no se tiene un equilibrio entre la capacidad de respuesta a las
demandas de la ciudadania y el funcionamiento del entramado institucional que legitima
el como se hace la politica, independientemente de sus resultados. Podemos comprender
esto a través de un informe que se ha elaborado recientemente en un estudio sobre
Latinoamérica denominado e/ indice de desarrollo democratico, que a continuacion se
presenta en la figura 5, para observar los distintos indicadores de los ciudadanos y los

niveles que ocupan cada uno de los paises en relacion al riesgo democratico.
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Fig 7. Indice de desarrollo democratico.
Fuente: fundacion alemana Konrad Adenauer (02/10/2013) Prensa Libre Guatemala.

Estos datos muestran la comparacion de paises de América Latina en relacion al
indice de desarrollo democratico, donde se califica a Guatemala en el puesto 17 de 18
paises analizados. Ello dictamina que Guatemala tiene mayor <<riesgo democratico>>,
lo cual pone en evidencia la necesidad de profundizar los esfuerzos en el desarrollo de
aspectos de la democracia que se refieren a derechos y libertades, a la calidad de las

instituciones y a la consolidacion del sistema de representacion politica.

En parte, sobre estos datos presentados y la realidad suscitada, puede decirse que
existe un agregado historico: Guatemala ha pasado por periodos sociopoliticos en los

que se han creado enfrentamientos entre conservadores y liberales. A partir del siglo XX
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empezd una nueva era en el campo sociopolitico: la lucha liberal-conservadora ces6. En
esta época, Guatemala fue sacudida por agresiones y guerras dentro del contexto de la
guerra fria: inicialmente, la revolucion de 1944 (de caracter socialista), luego llego la
contrarrevolucion de 1954 (capitalista), lo que posteriormente cred6 un periodo de
inestabilidad politica con golpes de Estado. Tras la transicion a la democracia, se logro
la firma de los ya mencionados acuerdos de paz, y empezd una nueva época en
Guatemala, caracterizada por la vision de un mejor pais. Esta realidad tiene algunos
rasgos que interfieren en la actualidad; sin lugar a duda este periodo del afio 96 trajo
esperanzas de un cambio en beneficio de la poblacion en general. A pesar de estos
hechos sociopoliticos que han marcado la vida de mujeres y hombres guatemaltecos,
siguen el camino mediante el fortalecimiento de una sociedad civil y un movimiento
indigena con el fin de ejercer su derecho ciudadano, como lo plantea la Constitucion
Politica de Guatemala, en la cual se promulga, segtin el Capitulo I, articulo 4) sobre la
libertad e igualdad, que todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. Asi concluimos este analisis del estudio presentado en el marco de la teoria

sobre la calidad de la democracia.

Siguiendo lo expuesto anteriormente sobre la participacion, concretamente la
participacion institucionalizada, ésta nos da una vision general de la importancia de la
incorporacion del concepto de gobernabilidad como primer paso para alcanzar una
calidad democratica. La gobernabilidad es vista como la capacidad del desempefio
gubernamental a través del tiempo, que implica al menos tres caracteristicas esenciales

que permiten evaluar si un gobierno posee esa condicion.

1. Capacidad de optar

2. La aceptacion social
decisiones

de las decisiones

3. La coherencia que
alcanzan las decisiones en
funcién del ttempo

Fig 8. Caracteristicas de la calidad democratica
Fuente: Flisfisch,1989, citado en Tékhne, 2009.
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Estas caracteristicas estdn relacionadas con las decisiones que se deben optar
ante eventos que exigen una respuesta gubernamental, y la aceptacion social que deben
tener, no porque éstas tengan o no un alto nivel de apoyo, sino porque se pueden
reconocer como necesarias. Y algo muy importante es la coherencia que deben alcanzar
a través del tiempo, de manera que no se observen efectos contradictorios entre el

discurso de quienes ejercen el poder y las decisiones que se toman.

Desde esta perspectiva, la gobernabilidad estd vinculada con la democracia, que
reconoce cuando un gobierno estd en condiciones de tomar decisiones y cumplirlas de
manera coherente y coordinada, en respuesta a las demandas que la ciudadania tenia
desde el momento en que éstas se generaron. Asi, la gobernabilidad y la democracia

suponen una relacion entre quienes ejercen el poder y la ciudadania.

Sin embargo, en algunos paises como América Latina, la experiencia en relacion
con la gobernabilidad y la democracia ha pasado por serias crisis institucionales, que
han llevado hasta cierto punto a perder la capacidad de crear politicas de Estado que
respondan a las demandas de la ciudadania. Si bien es cierto que existe el derecho
politico (voto ciudadano) que define estos paises como democraticos, también existen

debilidades en términos politico-institucionales.

A continuacién en la siguiente tabla se detalla un balance que refleja esta crisis,
se muestra las distintas fases que ha pasado cada uno de los paises mencionados, unos
con mayor deficiencia politico-institucional, lo que ha generado el descrédito de la
politica en su poblacion, por la inestabilidad de un sistema democratico: en cada uno de
estos paises primo6 la transicion democrética, centrada en el resguardo de la lucha de
varios sectores de las sociedades, en la ultima década se han desarrollado nuevos focos
de andlisis, como las formas de participacion con calidad democratica (Levine y Molina,
2007). Este proceso implico “un cambio tedrico en términos de la democracia, que ya
no se limita al mero cumplimiento de los minimos procedimentales, es decir, no se
refiere solo a las elecciones libres y competitivas que se derivan de la proteccion de los

derechos ciudadanos”23(Morlin0, 2009, p.2).

23 . .. ee
/ Estos derechos ciudadanos se refieren a los civiles y a los politicos.
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Tabla 2. Crisis politico-institucionales en América Latina.

Hﬂlﬂ# 20 bk S 2 93 4 5 96 87 sl Z000 | Z001 | 2002 | 2003 | 2004
Argentina
Belice
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia

Costa Rica
Cuba
Ecuador

El 5alvador
Guatemala
Haiti
Honduras
Miéxico
Micaragua
Panama
Paraguay
Peru
Surinam
Uruguay
Venezuela

Gol pes de B tado
Levasntami enitio o tesres bdn mi likar.
Destitucidn/renuncia del presidente

Fuente: FLACSO (2004).

Cuando abordamos la democracia y debatimos sobre ella, quiza entremos en un
concepto muy complejo, por las caracteristicas sociopoliticas que tienen las diferentes
sociedades. Aun, actualmente se analiza como un proceso social, donde se abordan la
igualdad y desigualdad, definiendo que la igualdad sigue siendo parcial mientras haya
desigualdad significativa en la vida econémica y social (Phillips, 1999). Asimismo, la
generalizacion y la estabilidad no conjugan, necesariamente, con la calidad de los
regimenes, pues muchas veces en la mayor parte de los casos se expande la decepcion

respecto a las democracias reales y existentes (Hermet, 2008 y Rosanvallon, 2010).

Los valores democraticos, como la igualdad y la libertad, son de prioridad en
muchas sociedades. Sin embargo, en un contexto como el de Guatemala, estos valores
son instituidos desde el Estado a través de la Constitucion de la Republica, donde estos
valores se reconocen y se retoman, y son ratificados en los instrumentos de
participacion como las leyes y politicas. El interrogante es: si existen estos valores,
(como se puede decir que existe exclusion y desigualdad? Ante esta pregunta,

retomamos parte de la historia sociopolitica del contexto guatemalteco, que ha tenido
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diferentes experiencias de vida politica en su trayectoria. Desde el marco legal, se puede
afirmar que Guatemala se rige a través de leyes, lo cual hace que se tenga una forma de
democracia constitucional que aprueba un régimen en todo lo relativo a la actividad
politica. Asi, también es de tipo procedimental: segin los observadores
procedimentales, por fijarse en las elecciones. Sin lugar a dudas, éste es un fendmeno
social particular en la historia que actualmente se expresa con tanta aceptacion tedrica y

empirica (Tilly, 2010; Crouch, 2004).

2.2. Aproximaciones tedricas al empoderamiento y su relacion con la participacion

y el desarrollo.
2.2.1. Distintos enfoques teoricos.

Varios tedricos de las ciencias sociales®, han generado anélisis y debates que
giran en torno a la relacién que se tiene en la vida social tanto de individuos como de
organizaciones y comunidades. Por lo tanto, este planteamiento permite acercarnos al
papel que tiene la participacidn como un elemento clave del empoderamiento, ubicando
la participacion desde distintos contextos y sociedades. Por ejemplo, las comunidades
parten de acciones comunitarias que aportan a la vinculacién y organizacidén social,
como los emprendimientos colectivos para mejorar las condiciones de vida,
especialmente poblaciones mayormente desfavorecidas (Zambrano, 2007). Desde esta
perspectiva, se permite re-identificar la vida social mediante el fortalecimiento del
sujeto politico, promoviendo estructuras de relaciones que hacen posible la

participacion democratica (Lapalma, 2012; Montero, 2005).

Como se sabe, el empoderamiento tiene una connotacion con la psicologia
comunitaria, que focaliza los procesos y variables vinculados al desarrollo de la
comunidad, tomando como uno de sus ejes centrales el fortalecimiento de las
instituciones como instancias articuladoras entre la institucionalidad y la comunidad

(Rosas, 1995).

* Comprender el empoderamiento desde la perspectiva de un proceso participativo nos lleva a hacer un
analisis del concepto, considerando que es un término que abarca una extensa gama de interpretaciones,
definiciones y disciplinas que van desde la psicologia, la filosofia y la sociologia hasta la politica.
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Este planteamiento, segin Rappaport (1997), permite que las personas, los
grupos, las comunidades y las organizaciones logren el control de sus propios asuntos,
lo que requiere dos dimensiones complementarias para el caso del desarrollo
comunitario, centrando la primera dimension en la autodeterminacion personal (sentido
de pertenencia personal) que seria la capacidad de determinar la propia vida, y
centrando la segunda dimension en la determinacién social, y expone la posibilidad de
la participacion democratica (o sentido de competencia comunitaria). Es asi como el
empoderamiento ha influido en las distintas dinamicas sociales y ha dado lugar a una
concepcidn diferente de varios aspectos sociales, econdmicos y politicos, basados en la
concepcidn de la persona y la comunidad, lo que en la actualidad se ha convertido en un
concepto central del discurso y de la practica del desarrollo a través de organismos
internacionales, como el Banco Mundial. Este plantea la promocién del
empoderamiento desde el enfoque del desarrollo, ya que lo considera como ‘“una

libertad de eleccion y accion.”

Entonces, la teoria del empowerment debe entenderse desde una perspectiva
multinivel entre los procesos de fortalecimiento y los resultados que se derivan de estos
procesos. Esta diferencia permite establecer una comparacién entre procesos y
resultados que operan en el nivel individual, grupal, organizacional y comunitario. Esta
potenciacion se reflejard en la toma de conciencia critica y en el comportamiento
participativo dentro de la comunidad (Musitu, 2004). O mas bien se debe entender el
empowerment a partir del aprendizaje para la toma de decisiones, lo que permitira el
manejo de recursos y el trabajar con los demas, permitiendo asi que los resultados de la
potenciacion partan del sentido de control que permitira tener conciencia critica y
comportamiento participativo, cumpliendo el ciclo procedimental que surge de la
interrelacion entre los niveles de andlisis y del proceso de potenciacion y de resultados

(Zimmerman, 2000).

Otros autores, como Iturralde, plantea ‘“el empoderamiento se centra en la
transformacion de las relaciones de poder asimétricas, y considera que éste cobra dos
formas: una intrinseca, inspirada en la psicologia, y otra vinculada al mundo social. Y
tiene un proceso de construirse como sujeto individual y/o colectivo, con el proposito de
conducir a la sociedad en funcion de sus propios intereses. Por eso, se relaciona con el
concepto de poder que representa una realidad propia del ambito de las relaciones

humanas, que se dan siempre en entornos sociales y politicos” (2005, p. 4).
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Tomando como base las definiciones que se han expuesto, cabe mencionar que el
empoderamiento parte de la orientacion de los valores de la psicologia comunitaria, en
la cual el interés se dirige especificamente a la influencia mutua que se produce entre la
persona y el sistema ambiental en el que se desenvuelve, lo que permite ensanchar el
concepto al derecho de las personas a ser diferentes. Por tanto, la diversidad es otro de
los principios asumidos por el empowerment. Relacionado con este principio, se aboga
también por la relatividad cultural, lo cual implica comprender cémo las personas
construyen su realidad, es decir, como organizan e interpretan el mundo en el que viven
y su vida cotidiana, todo ello por estar inmersos el ser humano, el grupo y la sociedad
en un mundo de objetos y de relaciones, cuyo significado emana fundamentalmente del
modo en que han sido definidos por aquellos con quienes se ha interactuado (Musitu et.

al, 2004).

2.2.2. El empoderamiento en el contexto sociopolitico y economico.

Dentro de esta teoria encontramos varios enfoques que nos hablan de la
concepcion del empoderamiento social, politico y econdomico en las estructuras
comunitarias. El empoderamiento social también se considera el proceso en el cual se
incluye a la persona, al grupo, a la comunidad, a la organizacion social y a las
instituciones publicas y privadas, en las cuales es necesario tener en cuenta la estrategia
de gestion social participativa, puesto que tienen representatividad y minimos niveles de
consulta en la toma decisiones (Llona y Soria, 2005). Si lo social establece estas
condiciones, entonces es necesario relacionar lo local con lo global, pues situa a las

personas en un contexto mas amplio que el referido a su familia o a su comunidad.

Asi mismo, los procesos de empoderamiento que logran equilibrar el poder a
nivel local favorecen relaciones de confianza entre los individuos y sus organizaciones,
y entre los sectores estatales y sociales, lo cual genera un capital que promueve el
desarrollo local a nivel socioecondémico y politico. Por ello, se requiere una mejor
capacidad de negociacion con las instancias politicas regionales y nacionales para el
acceso a recursos y el respeto de los derechos (Pérez, 2005). Recientemente, el
empoderamiento politico se ha extendido a Latinoamérica y se ha remarcado la
existencia de herramientas que hacen viable el empoderamiento desde una perspectiva

incluyente, como se detalla en la Fig 9 mas adelante.
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De a cuerdo con e sta fi gura se pl anteaqu e e nel empoderamiento social y
politico, también es necesario retomar el empoderamiento econdmico por la importancia
que tiene el derecho de toda personaa vivir dignamente. Ade mas, intenta facilitar
procesos de de sarrollo capaces de generar alternativas sostenibles que e liminen los
sistemas economicos, politicos y sociales que originan la exclusion y la pobreza. Se
considera que el empoderamiento econémico aporta o contribuye al empoderamiento

social y politico (ASOCAM, 2005).

Moo Pokltkos
Saaren Lagal
Heroicio de La i by
S kil sl sl &
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Estrategias para el
am poderamisnto
politico
Forlalecimic o Wohantad
O i el sl kil
Infusmmaidn ¥ Artleulacidn con ot
comamdracidn inEnaion.
Fig 9. Estrategias de empoderamiento politico.

Fuente: ASOCAM. (2005).

Asi, 1 aint errelacion de estas dim ensiones remarca la importancia que ti enen
como aspecto clave parala calidad de vida y la dignidad humana, asi como para la

gobernabilidad democratica y sobre todo para el fortalecimiento de las organizaciones
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sociales como los grupos, las comunidades e instituciones que estan insertadas en

trabajos dentro de estos ambitos.

El empoderamiento, desde el punto de vista de la participacion, se manifiesta en
distintos ambitos segun la realidad y el contexto de cada sociedad. El empoderamiento
debe ser “entendido” como el proceso de ganar poder con la intencién de cambiar las
relaciones de poder a favor de aquellos que con anterioridad tenian escaso control y

autoridad sobre sus propias vidas (Lya, 2006).

3

El empoderamiento posee dos ejes centrales: “control sobre los recursos (fisicos,
humanos, intelectuales, financieros, y el de su propio ser), y control sobre la ideologia y
la propiedad intelectual (valores culturales, creencias, valores y actitudes)” Batliwala
(1993 citado en Sen 1997, p.4). Lo que no se puede obviar es que el proceso de
empoderamiento no es un proceso neutral: durante la participacion y el cambio de
relaciones de poder o la busqueda de este cambio se pueden encontrar alteraciones
sociales y culturales, ya que se da una redistribucion del poder o de la participacion en

los espacios de toma de decisiones.

El empoderamiento demuestra, por un lado, que ha alcanzado una magnitud en
la dimension comunitaria, por lo cual se habla de la estrecha relacion que tiene con la
participacion, por el hecho de que parte de la capacidad desde lo individual y lo
colectivo. Ante este planteamiento, Hofmann y Galvarro (2004) proponen una serie de
elementos que estan relacionados con el empoderamiento y su influencia en las
comunidades indigenas desde el enfoque social organizativo, que permite la

democratizacion de los municipios rurales. Esto se representa en la siguiente figura.

Coapncicdad
e comncoertar

Capacidad de Propuacesta

Organizacion Fuerte y Democratica N

Fig 10. Elementos de empoderamiento

(Fuente: Hofmann y Galvarro 2004).
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Precisamente, autores como Hofmann y Galvarro (2004) vinculan esta propuesta
desde la concepcion comunitaria; las diferentes etapas estan interrelacionadas y permiten
tener la capacidad de fortalecerse, desarrollando su representatividad y su democracia
interna. Ademas, les permite ser propositivas, para participar de forma efectiva y con
propuestas de beneficio en la planificacién, como el poder negociar con el gobierno local
y otros actores locales, para concertar las decisiones que favorezcan a todos. Por otro
lado, les permite tener la capacidad de desarrollar sentido de corresponsabilidad y de
pertenencia al municipio. Y, por ultimo, tener la capacidad de vision estratégica para
participar en las decisiones desde los dmbitos regional, departamental y nacional. Asi
pues, si existe este procedimiento, entonces la participacion tendria un papel protagdnico
de acuerdo con el proceso participativo que se llevaria a cabo. De lo contrario,
ubicandonos en una comunidad, entonces su fortalecimiento no generaria
empoderamiento, porque la persona no puede ser simplemente un objeto del proceso, sino
mas bien sujeto que confronte con la realidad y participe en la toma de decisiones y en la

transformacion de ésta (Freire, 1990).

El empoderamiento, como se ha ido definiendo hasta ahora, es considerado un
proceso o mecanismo a través del cual las personas, organizaciones o comunidades
adquieren control o dominio sobre asuntos o temas de interés que le son propios
(Sanchez, 1996). Por lo tanto, éste debe ser accesible y sensible a la intervencion de los
ciudadanos en los diferentes espacios de la sociedad y ofrecer una interrelacion con las
entidades de gobierno (Fung, 2004). Siendo asi, entonces, el empoderamiento debe
abarcar las dimensiones que, segiin Rawlands (1997), deben ser la personal, la colectiva 'y
la relacional, ya que éstas permiten el sentido del yo, pensando en un trabajo mas al
conjunto para lograr un impacto mas amplio, y lograr una capacidad para negociar e

influir en la naturaleza de la relacion y decisiones.

Esta conceptualizacion de empoderamiento, basada en varios enfoques teoricos, no
puede quedarse en el simple hecho de conocer el proceso y las diferentes dimensiones
que lo interrelacionan y que accionan en un determinado grupo y/o comunidad. Mas bien
es necesario conocer las caracteristicas que hacen que la comunidad u organizacion esté

empoderada o no, sabiendo que existen diferentes experiencias que las llevan a actuar.

A continuacion se presenta un ejemplo de ello, en el cual Ulloa, citado por Ruiz

(2009) determina las siguientes caracteristicas que permiten conocer parte de un proceso
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de empoderamiento y su alcance o li mite, partiendo de una serie de preguntas como:
sabe lo que tiene, lo que quiere, lo puede hacer, quiere hacerlo, lo estd haciendo y lo
comparte. Todo relacionado ¢ on pr incipios y valores compartidos que a seguran la

armonia de agentes diversos, entre la gente y la naturaleza, y en cada persona consigo

misma.
Caracteristicas de una comunidad u organizacion empoderada.
U v U
Sahe lo que tiene: Se conoce a si misma como Sabe lo que quiere:  Haaplicado algtin nivel de
actor social. planificacién

U

Quiere lograrlo: La organizacion como colectivo ha
priorizado su deseo de lograr lo que se propone y cada

Puede hacerlo: Hadetectadolasamenazasenel
entornoy tienen planes para reducirlas o

evitarlas. U uno de sus miembros comparte ese deseo de lograrlo.
Lo esta haciendo: Del deseo, la organizacion ha
pasado a la accidn, reflexién sobre lo que hace. Lo comparte: Provoca aportes criticos de otros actores.
Armonia entre gente diversa: Es consciente de Armonia de cada uno/a consigo mismo/a: Tado lo que
que en las diferencias esta la gran oportunidad decide y hace la comunidad aporta para que cada
de aprender. miembro de la comunidad y/u organizacién logre o

mantenga laarmonia

Armonia con |a naturaleza, Tode lo que decide y
hace la organizacidn parte del respetodela
naturaleza, a su equilibrio,

Fig 11. Caracteristicas de una comunidad u organizacién empoderada.

Fuente: Adaptado de Ulloa, L. (2009, citado por Ruiz, 2009).

Ulloa plantea las caracteristicas descritas en la figura anterior, de acuerdo con su
definicién, y viendo c dmo las implicaciones que de sprenden permiten conocer ha sta
donde se puede c onsiderar que tanto una ¢ omunidad como una or ganizacion tengan
empoderamiento. Al respecto, es necesario di stinguir e ntre empoderamiento y los
conceptos de de scentralizacién, parae vitarc onfusiones ene | término. La

descentralizacion y la participacion son los medios para lograr un fin, que puede ser o
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no ser el empoderamiento de la poblacion vulnerable. Por lo tanto, la descentralizacion
puede ser una via para lograr mayor control sobre la toma de decisiones a nivel local.
Desde el punto de vista de un proceso comunitario, la descentralizacion puede ser
algunas veces una simple devolucién de recursos y poder a la autoridad local, sin que
ello implique un proceso de empoderamiento. Dada esta circunstancia, entonces esta
transferencia de poder puede tener un efecto incorrecto si la jerarquia local es fuerte y se

opone al empoderamiento de las comunidades marginadas (Ruiz, 2009).

Es asi como la participacion, la descentralizacion y el empoderamiento tienen roles
distintos, pero al mismo tiempo son procesos complementarios. La participacion se
considera un proceso que articula a los distintos sectores de la sociedad y que influye en
las estructuras sociales. La descentralizacion, desde el &mbito comunitario, puede ser la
devolucion de recursos y poder a la autoridad. Y el empoderamiento se entiende como
un proceso que permite dar poder al sector con menos posibilidades de acceder al
mismo, por lo que promueve la inclusion. Estas acciones, en algin momento, pueden
confundir la participacion con la nocion de empoderamiento, por ejemplo: si en una
comunidad existen programas de participacion, pueden ser un instrumento eficaz para
promover el empoderamiento; esto dependerd del uso de esta herramienta. Si solamente
es en términos politicos o superficiales, entonces dificilmente se lograra

empoderamiento.

2.2.3. Empoderamiento y participacion comunitaria.

El empoderamiento, desde el punto de vista de la participacion, se manifiesta en
distintos ambitos segun la realidad y el contexto de cada sociedad. El empoderamiento
debe ser “entendido” como el proceso de ganar poder con la intencion de cambiar las
relaciones de poder a favor de aquellos que con anterioridad tenian escaso control y

autoridad sobre sus propias vidas (Lya, 2006).

El empoderamiento posee dos ejes centrales: "control sobre los recursos (fisicos,
humanos, intelectuales, financieros, y el de su propio ser), y control sobre la ideologia y
la propiedad intelectual (valores culturales, creencias, valores y actitudes)" Batliwala
(1993 citado en Sen, 2000 p.2). Lo que no se puede obviar es que el proceso de

empoderamiento no es un proceso neutral: durante la participacion y el cambio de
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relaciones de poder o la busqueda de este cambio se pueden encontrar alteraciones
sociales y culturales, ya que se da una redistribucion del poder o de la participacion en

los espacios de toma de decisiones.

El empoderamiento demuestra, por un lado, que ha alcanzado una magnitud en
la dimension comunitaria, por lo cual se habla de la estrecha relaciéon que tiene con la
participacion, por el hecho de que parte de la capacidad desde lo individual y lo
colectivo. Ante este planteamiento, Hofmann y Galvarro (2004) proponen "una serie de
elementos que estan relacionados con el empoderamiento y su influencia en las
comunidades indigenas desde el enfoque social organizativo, que permite la

democratizacion de los municipios rurales”. Esto se representa en la siguiente figura.

2.2.4. Empoderamiento y desarrollo comunitario.

El empoderamiento, en su evolucion, ha dado lugar a una concepcion diferente de
varios aspectos sociales, econdomicos y politicos, y se ha convertido en un concepto
central del discurso y la practica del desarrollo a través de organismos internacionales.
Por ejemplo, el Banco Mundial®’, a través del planteamiento de Narayan considera el
empoderamiento como “una libertad de eleccion y accion, y enmarca cuatro elementos
comunes que favorecen la promocion del empoderamiento desde el enfoque del
desarrollo: el acceso a la informacion, la inclusion y la participacion, la rendicion de

cuentas y la capacidad de organizacion local” (2002, p. 20).

Segun el planteamiento anterior, el empoderamiento puede ser una estrategia
alternativa a la forma tradicional de promover el desarrollo, lo cual provoca la mejora
de las condiciones de vida de la mayoria excluida, con el objetivo de humanizar y
transformar la sociedad a largo plazo (Friedmann, 1996). Este enfoque pone en relieve
el fortalecimiento, desde la perspectiva comunitaria, como el proceso mediante el cual
los miembros de una comunidad (individuos, grupos organizados) ejecutan
conjuntamente capacidades y recursos para controlar su situacion de vida, mediante una
forma comprometida, consciente y critica, que permitird alcanzar la transformacion de
su entorno segun necesidades, transformandose al mismo tiempo a si mismos (Montero,

2003).

% A través de su informe mundial de desarrollo 2000-2001.
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El empoderamiento implica una participacion critica y activa que no puede
confundirse, en ningin momento, con una simple “presencia o asistencia” durante un
proceso de decision. La realidad compleja que viven las comunidades indigenas o
determinados sectores sociales y la situacion econdmica global y nacional que persiste
en estos tiempos hacen necesario retomar mecanismos eficaces que incorporen los

componentes individuales y los colectivos (personas y grupos).

Todo parece indicar que las teorias del empoderamiento debatidas a partir de los
afios 70 examinaron la nocioén de poder, su uso y su distribucion como eje central para
comprender la transformacion social, lo cual provoco debates surgidos en la escuela de
la modernizacién y de la dependencia, y centrd la causa del subdesarrollo en la relacion

entre el poder y la pobreza.

La pobreza se ha acelerado de una manera sin precedentes en algunos paises de
Latinoamérica: segun el informe de la CEPAL (noviembre 2012), los indicadores de la
pobreza van en aumento. Esto es asi muy concretamente en paises con mayor poblacion
indigena que, a pesar de los esfuerzos institucionales (Estado-ONGs) mediante los
cuales se han implementado programas de desarrollo comunitario, la pobreza sigue
siendo un fendmeno social analizado y debatido por varios teodricos e instituciones

nacionales e internacionales.

A continuacion en la Fig 12 damos a conocer los porcentajes por pais. Estos
datos muestran que, de los 10 paises presentados, Guatemala se posiciona en el tercer
pais con mayor pobreza en Latinoamérica. Este indice de pobreza tiene varias causas:
sociales, econdmicas, politicas e histéricas. Aclarando que éste es un tema profundo, no
se abordara de forma especifica en esta investigacion, sino que se trata de un referente
que permite entender el contexto situacional que vive la poblacion latinoamericana en

general.
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Paises con mayor pobreza en Latinoamérica

Pais %
Honduras 674
Nicaragua 38.3
Guaternala 54.8
Paraguay 49.6
El Salvador 466
e Bolivia .4
- Rep. Dominicana 42.2
Méxien 36.3
Colombia 32
Fcuador 324
Fumpenter Coyreia fa e iur e & g Lafod p o Caode
=W

Fig 12. Paises de Latinoamérica con mayor pobreza.

Fuente: CEPAL. 2001 recuperado de www.adnopolitico.com

Se cree que se puede vivir en condiciones dignas para la poblacion, cuando estos
datos mues tran indi cadores elevados en la poblacién en general, sin especificar que
existe un se ctor mas vulnerable, como la poblacion indigena, que se encuentraen
extrema pobreza. Si bien esto es cierto, es necesario pensar en el empoderamiento como
una a lternativa al desarrollo, por suaccion centrada enla inclusion de los sectores
tradicionalmente ¢ xcluidos (Friedmann, 1992) . Entonces, si la pobla ciéon indigena
padece de este fendmeno que es la pobreza, podria de nominarse un sector e xcluido.
Hasta ahora, el concepto de empoderamiento no se ha encontrado aislado de la realidad
devida delas poblaciones mayormente excluidas; setra ta deunc oncepto muy
complejo, pero también es indispensable como medio para combatir o contrarrestar la
pobreza y la transformacion de la realidad de vida de una poblacion en general, que les
permite el aumento de oportunidades y aptitudes de las personas (grupos, comunidades),

expresar sus opciones y, a la vez, transformarlas en actividades y resultados deseados.

En definitiva, el empoderamiento constituye a actores sociales, que les permite
trabajar para la comunidad, lo que hace tener presente el capital social que sirve de base

para las actividades colectivas que pueden d ar respuesta a pr eocupaciones ¢ omunes.
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Segin Putnam (citado por Durston, 2000), “la teoria del capital social profundiza la
base conceptual del empowerment. Este capital social bien puede ser un recurso para la
superacion de la pobreza, por lo tanto puede ser individual porque vincula a las
personas, y/o comunitario o social, por las relaciones de confianza y colaboracién que

permiten producir efectos sinérgicos sobre otros capitales y recursos” (pp.33-36).

2.2.5. Empoderamiento y comunidad indigena.

Castafieda y Guevara “entienden el empoderamiento en las comunidades
indigenas afirmando que hay que partir del "concepto de poder, ya que éste conlleva
distintas connotaciones, por relacionarse con el sistema social, cultural y una
cosmovision distintos de los parametros nacionales correspondientes, es decir, que para
la comunidad indigena el poder no estd concebido como un poder de decision o de
imposicion de decisiones, sino mas bien lo concibe como la capacidad de servir y

resolver necesidades y problemas de la colectividad y de la autoridad” (1999, p.19).

Pezzotti (2002 citado por Dixon y Gémez, 2009, p.30), piensa que el poder se
debe entender desde cuatro formas: el poder "para", el poder "con", el poder "interior" y
el poder "sobre", ya que estas formas permiten decidir y solucionar problemas de
manera articulada para actuar con capacidad y autoridad en el espacio. Cabe aclarar que
el poder “sobre” se rige por el dominio y la subordinacion, y conlleva la creacion de
conflictos entre distintos grupos de interés. Es aqui donde se ejerce el poder que varia
segun el contexto social e historico de cada pueblo y es establecido en algunos casos por
instituciones externas a la organizacion comunitaria, por lo cual las decisiones son

tomadas fuera de la consulta comunitaria.

En algunos paises multiculturales y con experiencia comunitaria de poder
autonomo, como el caso de Guatemala, los espacios de poder comunitario y local son
fundamentalmente las alcaldias indigenas, las alcaldias comunales y los consejos de
ancianos, entre otros. No obstante, al mismo tiempo, existen espacios de poder fuera del
esquema de los pueblos indigenas, espacios de poder "formal" en la estructura de los
Estados, tales como municipalidades, cabildos, consejos de desarrollo, gobernaciones
departamentales, etc. en los cuales la participacion y presencia de los pueblos indigenas

ha 1do creciendo sostenidamente en los ultimos afios.
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Desde tiempos inmemoriales, grupos y comunidades se han organizado para
velar por sus intereses. La capacidad local de organizacion se refiere a la habilidad de la
gente para trabajar de forma colectiva, organizarse y movilizar recursos para solucionar
problemas de interés comun. La experiencia que tienen algunas comunidades y
departamentos de Guatemala, por ejemplo el Departamento de Totonicapan®®, en el cual
los sujetos sociales se han pronunciado ante las diferentes adversidades de vida
sociopolitica que los ha llevado a enfrentar retos y desafios en busca de
empoderamiento sociopolitico, les permite ser agentes sociales constructores de
cambios sociopoliticos en sus territorios, 0 mas bien sujetos buscadores de poder. Por su
parte, en su andlisis sobre power seekers, Wolf (1963 citado por Ordofiez, 2003, p.12)
comprueba que en buena medida ‘el poder local se da bajo tres aspectos influyentes

que lo determinan: el socioecondmico, el politico y el cultural.”

Si traducimos los conceptos sobre el empoderamiento a una experiencia
comunitaria indigena, el empoderamiento puede aproximarse a las acciones que realizan
las diferentes organizaciones de una comunidad. Por ejemplo, un grupo de mujeres que
se sienten empoderadas por participar en organizaciones regionales, departamentales y
nacionales con representatividad del sector femenino. Al darse este tipo de experiencias,
pronunciamientos y/o incidencias, a partir de la teoria de Townsend, J; Alberti, P;
Mercado, M; Rowlands, J y Zapata, E. (2000) podria existir una interrelacion entre las
dimensiones personal, relacional y colectiva, en las cuales persiste la capacidad
individual, la capacidad de negociar e influir en propuestas y decisiones, y finalmente la
articulacion de la fuerza grupal que conlleva a logros de forma colectiva. Desde esta
perspectiva, una comunidad puede ser competente al lograr que sus integrantes posean
las habilidades, deseos y recursos para implicarse en actividades que mejoran su vida

(Zimmerman, 2000).

En este punto, concluimos que el empoderamiento, desde la perspectiva de la
comunidad indigena, esta relacionado con el desarrollo de una conciencia que puede
llevar el poder por medio de la participacion, donde pueden surgir relaciones que
cambian el poder a su favor, y en el cual se pretende tener control sobre los recursos
(fisicos, humanos y financieros). Una participacion que, en el caso de las comunidades

indigenas, puede decirse que:

% Este departamento se ha considerado pionero en procesos de empoderamiento: K'ich’'es,

especificamente en los aspectos econémico y politico.
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“no es solo una técnica de participacion, sino la forma y la sustancia
mediante el cual se organiza la relaciéon entre el agente de desarrollo y las
comunidades receptoras. Esta situacion hace que se hable de dos tipos generales
de participacion que en algin momento se mezclan entre si: el primero
catalogado como un fin, y su objetivo final es el empoderamiento de la gente; y
el segundo la participacion como un medio para asegurar la implementacion de

un proyecto” (Saldivar, 2007, p.5).

2.3. Aproximaciones teoricas al desarrollo local

Al hablar del concepto general del desarrollo, partimos de que éste se sustenta en
la teoria econdmica que supone estar dispuesto al cambio social de los territorios, lo
cual se asocia al resultado de un proceso de industrializacion y al aumento del nivel de
vida de los habitantes de un pais, dirigiendo su perspectiva y logica desde el caracter

puramente economicista y cuantitativo de su significado.

Si el desarrollo en general, a través de su teoria, presume estar dispuesto al
cambio social de los territorios, Montoya (2000) cuestiona al respecto, dentro de sus
debates sobre el desarrollo local, como puede funcionar esta logica en contextos de
paises que tienen indices de pobreza altos, en los cuales creci6 la economia pero las

condiciones de pobreza de la gran mayoria siguen en los mismos niveles.

Partiendo de este cuestionamiento que se hace sobre el concepto general del
desarrollo, especificamente en paises que se catalogan como pobres, actualmente en los
ambitos académicos e institucionales se habla de la importancia del crecimiento
econdmico en las sociedades, pero también se debate la presencia del bienestar social de
las poblaciones. Esto conlleva incluir la participacioén de los sectores sociales (grupos,
comunidades, asociaciones) en el desarrollo economico y social, desde el enfoque
integral. A raiz de este perfil surgen, a partir del afo 1970, nuevos enfoques de

desarrollo centrados en las personas.

Algunos autores exponen que el desarrollo debe visualizarse desde la escala
humana para satisfacer las necesidades humanas fundamentales (Max-Neff, 1993).

Estas necesidades tienen que estar basadas en la linea de los derechos humanos (Ferrer,
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2006). O, mas bien, deben dirigir su mirada como un proceso “de abajo hacia arriba”,
lo que hace relevantes las decisiones de los actores internos, por lo tanto esta vision
rompe con el positivismo clasico de tipo lineal y modo-causal, para comenzar a utilizar
una perspectiva mas sistémica y compleja, a lo que puede ser el desarrollo enddgeno
(Bustamante, 2003). O bien, como se define en el informe de Brundtland, a través del
documento Nuestro Futuro Comun (1987) que “satisface las necesidades presentes sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras de satisfacer las suyas” (citado en

Font i Ferré y Subirats, 2000, p. 10), lo cual actualmente se llama desarrollo sostenible.

El concepto de desarrollo sostenible puede analizarse desde "dos enfoques: uno
desde los discursos sociopoliticos generados en la sociedad en general, orientados a la
proyeccion economicista. Y otro desde el enfoque humano integral, que se centra mas
en la vision del movimiento indigena, quien desde el punto de vista econdmico
considera que el discurso actual del desarrollo sostenible es de corto plazo, ya que el
neoliberalismo dominante no le permite al lenguaje oficial hablar de otro tipo de
desarrollo que no sea el capitalista. Por lo tanto, al parecer, desde la vision indigena el
discurso oficial del desarrollo no debe centrarse en el concepto de desarrollo, sino mas
bien de “equilibrios” o “desequilibrios” macroeconémicos (Tiban, 2000). Es decir, que
no debe fijarse inicamente en el crecimiento econdmico, sino también en el desarrollo
humano integral y harmonico, logrando asi una mejor calidad de vida de las
poblaciones, ya que cada pueblo, especificamente el pueblo indigena posee una cultura
especifica y un territorio con recursos naturales y modos de producciéon que estan

estrechamente ligados al medio ambiente (Kempf, 2004).

2.3.1. El desarrollo local y su influencia en el territorio.

Hablar de desarrollo local conlleva adentrarnos a la realidad que viven las
diferentes sociedades, en las cuales la “interdependencia entre paises y regiones
aumenta y la desigualdad es un problema central” (Calderon, 2007, p. 35). Esta realidad
fue un factor elemental que tuvo su auge en los afios 80 del siglo pasado, como reaccion
al proceso de globalizacion y ante la insuficiencia de las politicas macroecondmicas.
Desde entonces, “existen diferentes enfoques del desarrollo, orientado a mejorar el
bienestar de las personas (econdmico, social y cultural) con mayor presencia en el

ambito local y regional” (Alcafiiz, 2008, p. 34).
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A partir de aqui, las definiciones del desarrollo local se centran en una estrategia
diferente al desarrollo de la sociedad global, porque éste no consiste en el proceso
econdmico en exclusiva, mds bien es un proceso sociopolitico en el cual tienen
presencia diferentes actores sociales, politicos y economicos, que pueden generar
proyectos concertados por los actores locales con el propdsito de elevar la calidad de

vida de sus habitantes (Enriquez, 2009).

Respecto al desarrollo local desde su andlisis social, éste comprende su
significado bajo los temas de: a) la participacion; b) la obtencion de recursos externos al
territorio; y c) la gestion del excedente econdomico que se produce, si bien éste también
lleva implicitas las dimensiones econdmica, sociocultural, ambiental y politica. De esta
manera, se puede analizar la vinculacion a la creacidon, acumulacion y destitucion de
riqueza (econOmica), asi como también a la calidad de vida, a la equidad y a la
integracion social (sociocultural), cada una de ellas relaciondndola con los recursos
naturales y la sustentabilidad de los modelos adoptados a medio y largo plazo
(ambiental), estableciendo que estas dimensiones estdn vinculadas a la gobernabilidad
del territorio y a la definicidbn de un proyecto colectivo especifico y autébnomo,
sustentada en los propios actores locales, lo que vendria hacer la dimension politica,

(Gallicchio, 2003).

La llamada teoria del desarrollo local es analizada por Boiser plantea que debe
entenderse “desde el crecimiento econémico y desde el cambio estructural que conduce
a un mejor nivel de vida de la poblacion local, argumentando que la vitalidad del mismo
puede lograrse a través de la incorporacion de las dimensiones econdmica,
sociocultural, ambiental y politico-administrativa” (2000, p. 11).

En la siguiente figura se detalla con mas precision la interrelacion entre cada una
de las dimensiones, reflejando cémo el crecimiento econémico y el cambio estructural
conducen a mejorar el nivel de vida de la poblacion, sin perder de vista que cada
dimension (econdmica, sociocultural, politico-administrativa) incorpora el proceso de
crecimiento y de cambio, ubicando a los empresarios locales implicados en la capacidad
organizativa y a los factores productivos locales junto a los niveles de productividad
suficientes para ser competitivos en el mercado. Ahora bien, la dimensidn sociocultural
establece los valores institucionales, que son la base del proceso de desarrollo. Y, por
ultimo, la dimension politico-administrativa, que es la base en este proceso por la

apertura del entorno econdémico local, resulta favorable porque protege de las
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inferencias externas. Esta pueded arse me diantela presenciad ela  politica

administrativa a través de las politicas territoriales.

\
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Fig 13. Dimensiones del desarrollo local.

Fuente: Adaptado Vazquez-Barquero (1998 citado en Boiser, 2000, p. 11).

Los planteamientos que se h anr ealizado sobr e de sarrollo loc al desde las
dimensiones necesarias, a través de los postulados de Gallicchio (2003) y Vazquez-
Barquero (2008), coinciden en dar importancia a los cambios desde las fuerzas internas,

y centran su atencion en la calidad de vida de las poblaciones.

Nos preguntamos al respecto donde surgen las iniciativas del desarrollo local, y
como se re sponde ae llas enlas sociedades enlas que e xiste de sigualdad. Segun
Viézquez-Barquero (2009), surgen en los paises pobres y de desarrollo tardio, buscando
neutralizar los efectos negativos que la globalizacion y el ajuste productivo produjeron
en el nivel de vida de la poblacion, llevando implicitas dos cuestiones que condicionan
los resultados de las acciones: 1) el potencial de los territorios y 2) la capacidad de
organizacion de los actores locales. De esta forma, el desarrollo local puede concretarse
y entenderse d e la siguiente forma, que a continuacion se detalla, tratandose de dos

paises con diferentes contextos politico, econdomico, social y cultural.

74



“Desde esta perspectiva, todas las localidades y territorios disponen de un
conjunto de recursos, que constituyen su potencial de desarrollo, tanto en el caso
de las areas rurales, como los cuchumatanes, en Guatemala. Y ciudades
dinamicas como Rosario, en Argentina. A nivel de cada localidad, pais o
territorio se detecta, por ejemplo, la dotacion de una determinada estructura
productiva, mercado de trabajo, conocimientos técnicos, capacidad empresarial,
recursos naturales, estructura social y politica, o tradicion y cultura, sobre los
que necesariamente se articulan las iniciativas locales” (Vazquez -Barquero,

2009, pp.4-5).

El flujo continuo de teorias que ofrecen explicaciones sobre el concepto de
desarrollo desde su concepto general al desarrollo local resalta diferencias y similitudes
de un modo u otro, destacando que el desarrollo general hace referencia a un desarrollo
planificado por el Estado desde <<fuera>>y desde <<arriba>>, rigiéndose de un marco
internacional estatal. En cambio, el desarrollo local habla mas de estrategias que de
politicas, con respuesta surgida desde los territorios, desde <<dentro>> y desde
<<abajo>>, y tiene un componente fuerte que es el didlogo y la participacion de los
representantes locales, y toma en cuenta las diferencias y particularidades culturales y

fisicas del territorio donde se implementa (Alcafiiz, 2008, p. 35).

2.3.2. El desarrollo local desde la perspectiva sociocultural.

El desarrollo act@ia en los territorios, por lo tanto, es considerado como "un
proceso en el cual la sociedad local mantiene su propia identidad y su territorio, donde
se generan y fortalecen las dindmicas econdmicas, sociales y culturales a través de la
participacion de agentes, sectores y fuerzas que interacttian dentro de los limites de un
territorio determinado con la finalidad de elevar la calidad de vida y bienestar de sus
pobladores" (Casanova, 2004 citado en Alcafiz, 2008, p. 35). Si es asi, entonces al
parecer de Pastor (2009, p. 36), el desarrollo tiene una estrecha relacion con la
participacion, ya que ésta la convierte en un elemento que atraviesa valores y
presupuestos fundamentales en nuestras vidas ... por lo tanto también tiene una

implicacion con el desarrollo desde el enfoque sociocultural.

Con estos conceptos teoricos que se han descrito y analizado, se intenta

proporcionar mayor comprension sobre el desarrollo local desde la dimension
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sociocultural, para observar los procesos de cambio que pueden darse en los grupos
comunitarios, organizaciones y comunidades de un territorio. Esto, obviamente, de
forma general, teniendo en cuenta que no es un tema de debate en la presente tesis, pero
si se cree que es util para entender como los programas, planes y politicas de desarrollo
influyen y/o actian en la poblacion, especificamente desde el ambito local. Desde esta
perspectiva de la accion sociocultural, se acepta la posibilidad de que coexistan en este
enfoque de desarrollo la presencia de dos elementos que hacen viable el proceso de
desarrollo local: la organizacion y participacion social. La organizacion social, porque
es un aspecto integral del desarrollo de las capacidades de las personas. Y la
participacion social, por sustentarse en el empoderamiento y en el protagonismo
ciudadano, en la cual se configuran nuevos liderazgos y nuevos escenarios de
participacion donde actuan y gestionan sus demandas en didlogo con las instituciones

estatales y empresariales (PNUD, 2006).

En este sentido, al dirigir la mirada sobre estos elementos la organizacion y la
participacion social se vuelven objetivos destacables, por el hecho de que la localidad
pueda pensar desde ella misma, y a la vez, planifique acciones para el desarrollo local,
teniendo en cuenta que ellos movilizan recursos locales, lo que refleja el impulso vital
de una comunidad que apuesta por transformar e incorporar al conjunto de poblacion a
un proyecto inclusivo (Casalis, 2009), si se acepta que la vitalidad cultural es esencial
para una sociedad so6lida y saludable, entonces se necesita un camino para asegurar que

toda actividad publica se evaliie desde una perspectiva cultural (Hawkes, 2001).

En algunas sociedades de Europa han relacionado la participacion ciudadana y el
desarrollo local con la cultura, centrandose en las politicas culturales y basdndose en los
derechos humanos. La existencia de la politica cultural sugiere innovacion institucional.
A ello obedece que existan razones tanto intrinsecas como instrumentales para creer que
las politicas publicas son (o deberian ser) un elemento principal en las estrategias del

desarrollo.

2.3.3. Participacion, empoderamiento y desarrollo local.

a) Desde la perspectiva de la participacion.

De forma general, las diferentes manifestaciones que ha tenido el desarrollo

local, desde el planteamiento de Alcafiiz (2008), han hecho que en algunos paises, como
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Europa, Estados Unidos y Latinoamérica, se hayan dado los siguientes acontecimientos
sociopoliticos, para dar explicacion al significado de desarrollo en su relacion dialéctica
con los cambios desde su inclusiéon como tema prioritario en la politica internacional,

llamado el desarrollo en la agenda global.

“En Europa, se impulso el desarrollo con la idea ilustrada europea de
progreso, por lo que se incluyd en la agenda setting global después de la
Segunda Guerra Mundial. Y Estados Unidos puso en marcha en 1947 el
denominado Plan Marshall para la reconstruccion de la Europa devastada. Y
poco tiempo después se celebré6 en Bogota (Colombia) la Conferencia
Panamericana, en la cual los paises latinoamericanos reivindicaron también
ayuda economica para su desarrollo, lo que dio lugar a lo que llaman <<ayuda

econdmica a los paises en vias de desarrollo>>" (p.32).

Este planteamiento apunta que el concepto de desarrollo proponia la
industrializacidon como motor de crecimiento, situdndose la cuestion técnica en cOmo
los paises pobres podrian convertirse alguna vez en ricos, lo cual, en Gltima instancia,
significaba como los paises pobres podran llegar a ser como los ricos occidentales.
Ante ello aparecen las Instituciones Internacionales®’, después de hacer un analisis del
desarrollo desde la base econdmica, para entender el desarrollo como un proceso de
cambio social en las sociedades, y es donde se empieza a defender el desarrollo desde
una nueva definicion, mas centrada en las personas que en el crecimiento econémico.
Amartya Sen (1999) argumenta "la necesidad de reconocer las cualidades humanas y la
<<capacidad humana>> como expresion de libertad, que hace que las personas tengan
su propia capacidad para hacer uso de sus cualidades adquiridas" (citado en Alcaiiz

2008, pp. 33-34).

Estos aspectos no ignoran el enfoque econémico en los procesos de la sociedad
como una accion humana, mas bien incorporan estrategias adecuadas que permitan a
las sociedades crecer desde lo econdmico y lo social. Sin embargo, estas teorias
enfatizan la posibilidad de lograr cambios sociales en los territorios, mediante los
cuales la persona sea el centro, elevando asi el nivel de vida. Desde este punto de vista,

se comienzan a proponer € implementar instrumentos y mecanismos institucionales que

*'Entre las instituciones internacionales se encuentran: el Programa de Naciones Unidas para el
desarrollo (PNUD), la Conferencia de Naciones Unidas del Comercio y el Desarrollo (UNCTAD) y la
Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI), entre otras.
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promueven la participacion de la ciudadania a través de la creacion de programas,
planes y politicas de desarrollo local, que dirigen los procesos participativos desde el

ambito local, espacio que aproxima la relacion entre comunidad y Estado.

Retomando los apuntes tedricos a los cuales nos hemos referido anteriormente
sobre desarrollo local, podria establecerse una mejor focalizacion y eficiencia en la
asignacion del gasto social, asi como estimular la democracia participativa y el

ejercicio del derecho de las comunidades para construir su destino.

Las politicas publicas, desde la vision integral en América Latina, son la
estrategia principal del desarrollo local. Por lo tanto, si la falta de desarrollo es un factor
de ineficiencia de las politicas para hacer frente a esta restriccion, la participacion
democréatica es un componente necesario pero no suficiente para la gobernanza, por lo
que se requiere del desarrollo, puesto que puede crearse un circulo vicioso que podria
definirse de la manera siguiente: no alcanzamos el desarrollo porque no tenemos una
adecuada participacion en las decisiones publicas, y no hay una demanda participativa

en la sociedad porque no contamos con el nivel de desarrollo necesario (Canto, 2008).

Bésicamente, este planteamiento lleva a Canto a hacer “una comparacion sobre el
modelo europeo, que permite contrastar la situacion latinoamericana, donde los
gobiernos consideran la participacion restringida a los aspectos de politica social y
como algo marginal a las decisiones econdmicas. A su parecer, esta vision surge por los
diversos procesos historicos que conformaron sus gobiernos y sus sociedades. Ante esta
situacion, considera que la academia le ha dado la atencion necesaria s6lo desde fechas
recientes, y que solo Europa ha respondido con una adaptacion ofensiva, y América
Latina simplemente ha hecho una adaptacion defensiva, mandada por su pasado

reciente -y atin no del todo superado- de autoritarismo” (2009, p.21).

De lo anterior se deduce que todo proceso de participacion en un determinado
municipio tiene una estrecha relacion con el Estado, por estar caracterizado el
municipio como la expresion local del Estado, en el cual se encauzan las acciones
sociales de la comunidad, donde existe una interrelacion entre gobierno local y
ciudadano. Los enfoques anclados en los estudios sobre la participacion abren el
espacio en el ambito local, determinando que el gobierno local adquiere la

responsabilidad de crear mecanismos de participacion ciudadana, representando los
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intereses relevantes de los ciudadanos en una determinada politica publica en el

proceso de participacion (Font, Blanco, Goma, y Jarque, 2000).

Desde el punto de vista del gobierno local en el contexto europeo, desde la
dimension sociocultural, la cultura politica del bienestar actualmente adquiere una
nueva dimension, por lo que deja de ser unicamente la demanda de proteccion social, y
pasa a ser el resultado de un conjunto de relaciones sociales participativas y
cohesionadoras en el &mbito local. Seglin esta realidad, la oferta de politicas locales de
bienestar se ve sometida a fuertes presiones de cambio: por una parte, la exclusion
social empuja hacia posiciones de primer rango a las politicas focalizadas de accion
positiva y, por otra parte, las estrategias de identidad ligadas a la generacion cotidiana
de bienestar dan un impulso decisivo a las politicas culturales de dinamizacion

comunitaria (Brugué y Goma, 1998).

Este planteamiento hace volver la mirada hacia la experiencia de las sociedades
latinoamericanas (concretamente Guatemala) que, al parecer, en términos de politicas
publicas de desarrollo local, se han centrado en la participacion ciudadana, con el fin de
promover el desarrollo de la poblacion a través de programas, planes y politicas de
desarrollo local. Sin embargo, las condiciones de pobreza y el bajo nivel de vida
persisten en las comunidades mas pobres. Entonces, retomamos la teoria presentada
sobre el desarrollo local, especificamente desde el enfoque de la dimension
sociocultural, donde la organizacidn y la participacion social son elementos principales
en un proceso de desarrollo local, considerando las capacidades de las personas y por

sustentarse en el empoderamiento y el protagonismo ciudadano (PNUD, 2006).

Esta perspectiva permite concentrarse en las "capacidades locales que logran la
mejoria intergeneracional sostenida de la calidad de vida de todos los integrantes de una
poblacion, lo que permite avanzar en forma de espiral a partir de una realidad que se
quiere superar, en proceso de transformacion" (Coraggio, 2003, pp. 36—37) mediante la

. .« J4 . . rel 2
incorporacion de los componentes econdmico, sociocultural y politico®®.

* Cuando se refiere al componente econémico, se basa en: trabajo productivo, ingresos, satisfaccion
racional de necesidades legitimas, suficiencia y calidad de los bienes publicos. Y por componentes
sociales se refiere a la integracion en condiciones de creciente igualdad, efectiva igualdad de
oportunidades, convivencia, y justicia social. Y los componentes culturales se refieren a: autoestima,
pertinencia e identidad historica, integracion a comunidades con contencion, valores de solidaridad y
tolerancia. Y, por ultimo, los componentes politicos tienen que ver con la transparencia, legitimidad y
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En resumen, el desarrollo local desde la perspectiva de la participacion lleva a
pensar que ésta se da en la medida en que las fuerzas locales estén cohesionadas,
integradas y potenciadas a través de politicas publicas y programas de desarrollo local

integral que buscan una calidad de vida.

a) Desde la perspectiva del empoderamiento.

La participacion de los diferentes actores locales es un elemento primordial en el
debate de los problemas locales que colabora en este proceso de construccion de
identidad territorial compartida y, en suma, a la construccion social de la region. Este
proceso requiere de una planificacion para el desarrollo local de forma participativa, lo
cual necesita, a su vez, de mecanismos participativos incluyentes. Es desde este
momento que la coordinacidén de los actores sociales es esencial, lo cual facilitara la
gestion de la estrategia del desarrollo local. Para ello, es preciso mantener viva la
movilizacion y la participacion de los actores locales, impulsando y consolidando
alianzas, acuerdos y redes de cooperacion entre actores territoriales (Alburquerque,

2002).

Ciertamente, resulta conveniente establecer que, en la medida en que se tenga
mayor participacion y empoderamiento de una poblacién y mecanismos institucionales
de participacion que respondan a la realidad econdémica, social y cultural de una
sociedad, entonces podria decirse que hay desarrollo local integral. Anotamos que el
empoderamiento si puede ser una estrategia alternativa a la forma tradicional de
promover el desarrollo, lo cual provoca la mejora de las condiciones de vida de la
mayoria excluida, con el objetivo de humanizar y transformar la sociedad a largo plazo

(Friedmann, 1996).

Al considerar todo un proceso en el cual se tiene mayor interés por la persona,
por su entorno, y se potencian las capacidades productivas internas, entonces se puede
hablar de un desarrollo local endogeno, porque éste permite tener el control local del
proceso de desarrollo, logrando que los valores culturales y los equilibrios entre los

recursos locales y externos tengan como meta empoderar a las comunidades locales a

responsabilidad de las representaciones, participacion directa responsable e informada de la ciudadania en
las grandes decisiones colectivas y en la gestion de lo publico.
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través de la toma del control de su proceso de desarrollo, revitalizando el conocimiento

ancestral y local (COMPAS, 2008).

En un intento por superar la perspectiva de la participacion y el empoderamiento
a través del desarrollo que intenta contrarrestar los diferentes problemas
socioeconomicos de los territorios, hay organizaciones internacionales, especificamente
la OIT?, que consideran importante dar voz y empoderar a las comunidades locales
como una manera de devolverles autoridad y recursos en relacion con el principio de
subsidiaridad. Segun esta organizacion, la administracion debe delegar en el nivel mas
proximo a la gente, por el vinculo cercano entre politicas y necesidades reales de las
personas, y por las capacidades econdmicas locales que se tienen, permitiendo su
fortalecimiento a través del respeto de la cultura y las identidades locales. De ahi, como

afirma Alcafiiz (2008), la importancia de contar con procesos de descentralizacion.

En términos del empoderamiento para el desarrollo, algunos consideran que el
empoderamiento es la base para construir el desarrollo local, por considerar las
relaciones proximas con las personas de la localidad. A ello se atribuye que el
desarrollo local tiene una estrecha relacion con la participacion de las personas, ya que
es desde este espacio donde pueden desenvolverse y participar en la toma de decisiones
para el desarrollo individual o comunitario. Siendo asi, entonces se potencia el
liderazgo comunitario y las relaciones colectivas que genera: trabajo conjunto,
participacion ciudadana y redes nacionales, lo cual supone asumir nuevas funciones de

la gestion publica local.

2.4. Conclusion.

o] . . . . .y . 30

Los referentes tedricos analizados informan que la participacion ciudadana’™ no

puede entenderse al margen de los derechos del ciudadano ni de la intervencion en las
acciones publicas. De esta afirmacion se deriva que "participar supone ser parte (de un

sistema, de una red), estar en un entorno social, sentirse parte de una comunidad o grupo

*Organizacion Internacional del Trabajo.

**Basada en los postulados de Marshall (1950), que son la base para aproximarnos a comprender la
importancia que tiene la participacion ciudadana y sobre todo la relevancia que ésta tiene en relacion
con la democracia, y desde el momento en que antepone los derechos sociales, civiles y politicos de los
ciudadanos, nos centramos en la participacion ciudadana desde el punto de vista sociopolitico, por la
relacion y cercania que ésta tiene en los ambitos publico y privado.
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y tomar parte de las decisiones y poder" (Pastor, 2009, p. 36). Asi mismo, puede ser
entendida como un instrumento para legitimar o acomodarse en las posiciones de poder,
o bien puede ganar significacion sustantiva, si es considerada como un proceso, donde

adquiera importancia para conseguir fines publicos y de transformacion social.

Por consiguiente, participacion y democracia implican reconocer la diversidad
de opiniones y visiones de los argumentos. La democracia supone estar dispuesto al
cambio, a oir y a tener presente seriamente al otro. Siendo asi, "la participacion
favorece la interrelacion entre las estructuras de autoridad de las instituciones y las
actitudes de los individuos, cumpliendo una funcién educativa, tanto en el aspecto
psicoldgico como respecto de la adquisicion de practicas en los procedimientos
democraticos, especialmente a pequefia escala, de ahi que la politica local aparezca

como marco para fomentar la participacion" (Pastor, 2009, p. 45).

Subyace la consideracion que la democracia, desde los procesos participativos
institucional, se concreta en “regimenes dispares, estrechamente ligados a las realidades
politicas de cada pais (actores, cultura, instituciones, etc.), de ahi que la manera en que
se organiza varie mucho de un pais a otro” (Viejo, Marti-Costa, Parés, Resende, y
Vilaregut, 2009, p. 39). Este planteamiento remite al ejemplo de cuando se exponian los
casos de América Latina en relacion a la democracia y a la gobernabilidad que se da de

forma diferente por los contextos que la condicionan.

Desde la concepcion publica y sobre la participacion, Viejo et al. (2009) afirman
que detras de cada forma de entender, hacer, promover o dificultar la participacion hay
un determinado sistema de normas y valores, que se materializan a través de distintas
formas de concebir la democracia, como de distintos disefios institucionales o distintas
formas de actuacion en la vida politica y social de una comunidad. Por ejemplo, desde
el modelo radical, resulta fundamental para la produccioén y resolucion de conflictos,
pero no dentro de un disefio institucional determinado sino mediante la profundizacion
y la radicalizacion democratica (pp.29-51). Esto ha generado nuevos enfoques de
participacion ciudadana, entendiéndola desde la incidencia en el ambito publico como
derecho ciudadano, y donde surgen nuevos planteamientos participativos de innovacion
democrética, tanto en Europa como en América Latina, las llamadas experiencias

participativas innovadoras (Font y Goma, 1999).
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Estos nuevos enfoques se traducen en la gestion de la participacion de lo
simbdlico a lo sustantivo o como proceso, lo que hace adoptar un modelo de
participacion. En lo simbolico, trata de ser un simple medio cuyo objeto es legitimar
politicas y programas sociales locales. "De esta forma, la participacion puede variar en
un continuo, desde el puro simbolismo a la integracion completa en todas las fases de
los procesos de decision, lo que hace que la participacion como proceso implica y
precisa ser protagonista de su cambio, como sujeto de accion" (Pastor, 2009, pp. 68—
69). Estos enfoques también guian los disefios institucionales sobre la implementacion y
utilizacion de mecanismos participativos que pueden (o no) lograr una participacioén con
calidad democratica, lo cual provoca que algunas sociedades’’ tengan una nueva
generacion de politicas publicas que constituyan un nuevo escenario favorable desde un
enfoque comunitario y hacia el empoderamiento, como alternativa para mejorar las

condiciones de vida (Zambrano y Alfaro, 2006).

Los procesos participativos constatan la percepcion de estructuras basadas en
disefos institucionales que generan complejidades para algunas sociedades en las cuales
coexisten sistemas de organizacion y participacion propios, basados en su cultura e
identidad, lo cual podria ser entonces una forma de participacion tradicional. Esta
forma de participacion se da en paises con mayor poblacion indigena, por contar con
una organizacion social, politica y econdémica de las comunidades indigenas
fundamentada principalmente en la reciprocidad y en la ayuda mutua, que se
materializan en cada una de las relaciones a través del trabajo comunal, lo que
manifiesta su identidad: "la identidad se construye en la toma de conciencia sobre los
intereses comunes derivados, fundamentalmente, de la ocupacion y de las posiciones
sociales de cada individuo. Ademads se encuentran vinculados y relacionados en marcos
comunes que les permiten perseguir bienes sociales tangibles o intangibles" (Requena,

2008, pp.129-130).

Desde esta perspectiva, la identidad puede expresarse y/o manifestarse de forma
colectiva, por reflejar un sentimiento de similitud con los otros que se encuentran en
contextos similares a los propios; en sefial de lealtad y confianza mutua derivadas de
pertenencia a una comunidad. O bien, “por ser un consenso normativo de fondo que esta

implicito en las formas de vida y practicas comunes de las personas que comparten

*! Especificamente, las sociedades latinoamericanas.
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normas y valores, y aceptan las mismas obligaciones y derechos, son leales al "espiritu"
de grupo, confian entre si para alcanzar sus expectativas legitimas y desean compartir

cargas y responder unos por otros” Habermas (2004 citado en Requena, 2005, p. 130).

Con un sentido similar, esta forma de participacion, basdndose en sus
capacidades de accion colectiva, se considera sustantiva, por ser un proceso en el cual
los actores de una comunidad desarrollan sus capacidades de accién de abajo hacia
arriba. O también participacion social, mas precisamente participacién asociativa. Es
decir, el involucramiento ciudadano en actividades de una comunidad. Al respecto
desde la teoria de la democracia y capital social, la participacion asociativa ha asumido
mayor interés por los efectos del asociativismo sobre el buen gobierno y la vida
democratica (Cohen y Rogers, 1995; Fishman, 2004; Putnam, 1993; Skocpol y Morris,
1999).

De los temas analizados, se consta que las formas de participacion asumen
acciones individuales y/o colectivas, comparten una serie de instrumentos y
mecanismos participativos, haciendo de ello una coordinacion directa (la institucional) e
indirecta (tradicional) con las entidades publicas, para el caso del cual estamos
hablando, del ambito local con la municipalidad (Ayuntamiento). Algo muy peculiar de
la participacion institucional es la relacion directa entre Estado-comunidad. Y de la
participacion tradicional que parte desde su identidad y cultura, y a la vez tiene una

cercania con el gobierno local.

Entonces, desde el enfoque tedrico, en la participacion ciudadana se favorecen
las variables politicas y sociales, lo cual hace que la participacion vista como proceso
genere expectativas de empoderamiento sociopolitico en las sociedades, ya que ésta es
una categoria relacional entre actores sociales (politicos, institucionales, grupos,

comunidades), es decir, que facilita las relaciones entre actores.

Y el empoderamiento, segiin la teoria planteada, puede ser una estrategia de
intervencidon comunitaria, por estar destinada a establecer relaciones en red capaces de
potenciar  competencias  (desarrollar  habilidades), transferir (no delegar)
responsabilidades, controles, poder y gobernabilidad a los distintos actores que
coexisten en un ambito territorial para autodirigirse, lo que supone trasladar el poder a

los habitantes locales para que éstos dispongan de las capacidades para enfrentarse de
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forma autéonoma a sus problemas y sepan organizarse y mejorar las condiciones locales

(Pastor, 2009).

El interés de la participacion y el empoderamiento como elementos
complementarios en un proceso de participacion comunitaria, persiste a partir de los
anos 70, época en la cual las teorias relacionadas con el empoderamiento han
examinado igualmente la nocion de poder, su uso y su distribucion como eje central

para comprender la transformacion social (Ruiz, 2009).

El empoderamiento se relaciona con el capital social, por las manifestaciones
que cumplen mejor y mas rapidamente con las condiciones de lograr empoderamiento
(Durston, 2004:34). Segun este planteamiento, se considera que todo proceso de
participacion y de empoderamiento tiene una estrecha relacién, por el hecho de
fortalecer la organizacion y la transmision de capacidades. Esta perspectiva de
complementariedad se refleja en la Fig 14 mas adelante, propuesta que tiene relacion

con la participacion y el empoderamiento.

Es imprescindible reflexionar acerca de las bases del capital social comunitario
presentadas en esta propuesta. Determinamos que el capital social establece espacios
institucionales, formaliza los derechos, fomenta la organizacion y la transmisién de
capacidades, el acceso y control de recursos y activos, y tiene relevancia los criterios de
una participacion efectiva. Estas caracteristicas son el germen natural para crear una

participacion democratica, y un empoderamiento sociopolitico y econdmico.

Continuando con el andlisis de este capitulo, abordamos el desarrollo local y su
implicacion en la participacion y el empoderamiento, ya que actualmente su concepto
ha adquirido nuevas connotaciones, con el fin de responder a la problematica
socioeconomica suscitada en las localidades de distinta forma, haciendo énfasis a un
agregado a la contribucion del ambiente y respetando la cultura de las poblaciones. A
ello obedece que se debata y analice desde sus particulas, lo cual hoy se llama desarrollo

humano, social, econémico, rural, sostenible y local.

La definicion de cada uno coincide en la prioridad del bienestar humano de una
poblacion, con el objetivo de mantener un equilibrio entre lo social y lo econdémico, que
permita el fortalecimiento de las capacidades en las poblaciones mas vulnerables

(pobres) para crecer por ellas mismas y dejar atrds la pobreza, o mas bien para
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aprovechar los recursos y potencialidades enddgenas de una comunidad. De aqui la
importancia que una localidad piense y planifique “el” y “desde” el desarrollo local, por

movilizar las energias y los recursos locales (Casalis, 2009).
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Fig 14. Condiciones relacionales de la participacion y empoderamiento.

Fuente: Durston. J. (2000, p.34).

Desde el concepto general del desarrollo, se hace un analisis a través de la
comparacion entre el desarrollo desde el modelo neo-liberal, sostenible y el desarrollo
local. Esta comparacion permite ampliar el protagonismo que tienen los diferentes
actores sociales (comunitarios e institucionales) que interactian en un territorio. Y
también porque “es considerado como un proceso propio de la comunidad que parte de

su identidad y de su territorio” (Casanova, 2004, p.26).
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Tabla 3.

Analisis comparativo sobre tipos y modelos de desarrollo

Desarrollo desde su concepto Unidades de analisis Modelo neo-liberal Desarrollo sostenible Desarrollo local
general para el modelo neo-
liberal y sostenible
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Lo anterior permite, por un lado, identificar que cada uno de los conceptos
presentados lleva procesos orientados, construidos desde la base sociopolitica. Aunque
el desarrollo y el desarrollo local estdin mas construidos socialmente, la diferencia yace
en la orientacién dada para cada uno en relacion con los participantes y los resultados.
Hablar de desarrollo general implica un desarrollo planificado desde <<fuera>> y desde
<<arriba>>, donde se concede importancia al capital, a la tecnologia y a los recursos
naturales. Existe un minimo de proceso de didlogo y participacién, su concepto es
homogéneo, se aplica por igual en todas partes y se da bajo un marco internacional
estatal; mientras que el desarrollo desde el modelo neo-liberal enfoca el crecimiento
econémico como un fin, donde los sectores vulnerables siempre seran un problema de
exclusion (mujeres, jovenes) y un ejemplo de un grupo vulnerable también podrian ser
las comunidades indigenas. El desarrollo sostenible tiene un caracter mas comprensivo
y casi totalizante, que pretende resolver problemas de la pobreza en un marco ecoloégico
y superar la finalidad del crecimiento: incluye la tematica de participacion,®
democratica y descentralizacion de los gobiernos locales; mientras que el desarrollo
local se caracteriza por ser mas abierto a las propuestas surgidas desde los territorios,
desde <<dentro>> y desde <<abajo>>, afiade los activos intangibles como la
informacion y los recursos humanos, existe mayor apertura al didlogo social y la
participacion. Y tiene en cuenta las diferencias y particularidades culturales y fisicas del

territorio.

Entender el desarrollo local implica hacer un andlisis desde las dindmicas
socioculturales y econdmicas de los territorios, teniendo en cuenta retomar los rasgos de
la cultura y la interaccion de actores sociales: la cultura desde su base emprendedora
local, que facilitara la construccion de espacios de coordinacion entre actores publicos,
privados y comunitarios, lo cual facilita la articulacion de los multiples actores que

hacen vida en un espacio compartido para acordar acciones colectivas (Brito, 2005).

Nos preguntamos: ;Coémo se puede hablar de desarrollo? Si éste requiere de
instituciones fuertes con recursos econdmicos y fisicos que brinden una mejora de la
calidad de vida de la poblacién, y con procesos participativos incluyentes en su agenda
y planes de desarrollo local, que vitalicen las fuerzas internas de la localidad para

aprovechar los recursos y potencialidades endogenas. Retomamos ahora la propuesta de

32Su enfoque destaca entre los sectores con menos participacion e inclusion en las sociedades: jovenes
y mujeres.
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Hawkes (2001), quien plantea que el desarrollo local debe contener el pilar de la cultura,
lo que marcaria un nuevo enfoque del desarrollo, ya que ésta reside en la gesta humana,
por lo que se necesita un camino para asegurar que toda actividad, relacionada con lo
publico, se evaltie desde una perspectiva cultural en la cual exista el respeto a las
estrategias tradicionales y a las formas ancestrales de relacion entre el hombre y la
naturaleza, ya que histéricamente se han comprobado sus resultados de proteccion y
conservacion del medio ambiente y seguridad de vida social, lo cual se denomina

autodesarrollo (Tiban, 2000).

Esta fluidez analitica nos permite comprender dos dimensiones de la sociedad,
estructura y agente, entendiéndolos desde la teoria de Giddens (2006) la estructura
como las reglas y recursos con implicacion en una reproduccion social, y el agente

como el ser capaz de influir sobre el desarrollado por otros.

Los referentes tedricos citados llevan a plantear en este analisis un sistema
interrelacionado entre los diferentes actores sociales, desde lo institucional y
comunitario. Asi mismo, esta interrelacion permite la transformacion de un territorio, ya
sea social, econémica o urbanistica. De ello dependera que el empowerment sea un
proceso o mecanismo mediante el cual las personas, organizaciones y comunidades
logren el control sobre sus asuntos, que logren alcanzar un objetivo preciso (Le Bossé y
Durfort, 2002; Rappaport, 1987). Esto establece el desarrollo como un proceso de
"abajo hacia arriba", de ahi la relevancia de las decisiones de los actores internos

(Bustamante, 2003).

-~ -
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Fig 15. Relacion de actores sociales y elementos sociopoliticos.
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CAPITULO 3. MARCO CONTEXTUAL Y SOCIOPOLITICO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN GUATEMALA

3.1. Introduccion

La trayectoria historica y politica, cargada de conflictos internos, y una crisis
econdmica agudizada en la época de los 80 llevo a los pueblos indigenas a intervenir en
los espacios sociopoliticos en el ambito nacional e internacional para que se respetaran

sus derechos individuales y colectivos esenciales en su condicioén de pueblos.

Dada esta realidad, la participacion de la poblacion de Guatemala,
especificamente de las comunidades indigenas, se ha manifestado de distintas formas,
con el unico fin de encontrar respuesta a los problemas sociales, economicos, culturales
y politicos que interfieren en la vida y en el ejercicio ciudadano. Por ello, actualmente
se han abierto espacios de participacion desde lo institucional y lo comunitario, a través

de instrumentos de participacion a nivel local y nacional.

En este capitulo se pretende describir y explicar el contexto sociopolitico en
Guatemala, proceso que admitio el surgimiento de la participacion ciudadana,
especificamente de las comunidades indigenas. Se abordardn cinco elementos centrales:
la caracterizacion sociopolitica y los Pueblos Indigenas en Guatemala; el derecho
indigena desde el marco juridico nacional e internacional, la participacion ciudadana en
Guatemala, la politica indigenista y su influencia en la participacion, y por ultimo la

politica de desarrollo local desde el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.
3.2. Caracterizacion sociopolitica de los Pueblos Indigenas en Guatemala

Guatemala es un pais del istmo centroamericano con una poblacion de
aproximadamente 15 millones de habitantes, con una mayoria de poblacion indigena y
rural, donde la economia y las actividades fundamentales han sido marcadas por una
agricultura de exportacion y una desigualdad en la estructura agraria. Dicho modelo
socioecondmico nacional ha prolongado la pobreza y la pobreza extrema entre la
mayoria de la poblacion, afectando especificamente a la poblacion indigena y rural

(Roldan, 2009:93).
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Guatemala tiene una extension de 108.889 km?2, se organiza administrativamente
en 22 departamentos y 334 municipios. Su indice de desarrollo humano se coloca en el
puesto 131 sobre una lista de 187 paises; de los mas bajos en la escala de

Latinoamérica.

Al igual que otros paises de Latinoamérica, Guatemala ha atravesado por varios
hechos historicos y politicos que retrasaron los procesos de democratizacion. Sin
embargo, a partir del afio 1996 surge la promocion de participacion "democratica",
constituida en los tratados internacionales e instrumentos nacionales que ratifican la

participacion de toda la poblacidn, con especial atencion a las comunidades indigenas.

3.2.1. Los Pueblos Indigenas en Guatemala

El tema de la comunidad y el pueblo Maya, segiin Tzian (2009), conlleva varias
connotaciones en el conjunto de estudios actuales e historicos de diferentes ramas
cientificas —sociologia, lingiiistica, etnogeografia y antropologia- sobre los pueblos

indigenas en Guatemala. Esto lleva a definir un pueblo como:

“Unidad sociopolitica y cultural dentro de un pais o una sociedad,
formada por una poblacién determinada que tiene su propio idioma o sus propios
idiomas, sus propias instituciones sociales, juridicas, econdmicas y politicas que
le da una identidad propia -de nacidon- con sus respectivos derechos colectivos e
individuales. Y por comunidad definiéndola por ser una parte o toda la poblacion
de un Pueblo. Quien, ademas, forma una unidad sociopolitica y cultural
(nacional), que a través de su historia y sus generaciones ha desarrollado un

idioma, indumentaria y formas propias de vida” (p. 24).

Es asi como las comunidades mayas conservan semejanzas culturales, que
comparten regularmente por tener una historia que parte del tronco comun Maya y del
mismo Pueblo. Las comunidades lingiiisticas mayas comparten elementos que son parte
del Pueblo Maya. Aun cuando tienen muchas semejanzas por ser todas mayas, tienen
sus propios idiomas, indumentaria, forma de organizacion y de vida, generados a partir

del sistema, cosmovision, principios y valores mayas, en los cuales cada pueblo tiene
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su propia cultura®. En este planteamiento ubicamos las dos comunidades
sociolingiiisticas que son parte de nuestra unidad de analisis: el pueblo K ich¢ y Mam

(Tzian, 2009:25).

Siguiendo con el tema de la poblacion indigena, en la siguiente tabla se muestran

las comunidades y nacionalidades mayas en Guatemala.

Tabla 4. Comunidades y pueblos mayas existentes
Comunidades
1. K'iché 8. Chuj 15. Achi
2. Mam 9. Ixil 16. Akateco
3. Kaqchikel 10. Pogomam 17.Teko (Tektiteko)
4. Q'eqchi’ 11.Popti” (Jakalteko) 18. Uspanteko
5. Poqomchi’ 12. Ch'orti’ 19. Mopan
6. Qanjob al 13. Awakateko 20. Itzaj
7. Tz utujil 14. Chalchiteko 21. Sakapulteco
22.  Sipakense.
Pueblos
23. Garifuna (Caribe)
24. Xinka.

Fuente: Tzian, L. (2009, p.78).

De acuerdo con la informacion anterior, podemos observar que Guatemala es
multiétnico, pluricultural y multilinglie, ya que en Guatemala no s6lo se habla el
idioma de la localidad, sino que algunos idiomas tienen variantes importantes en su
estructura, pronunciacion, etc. Asi mismo, un alto porcentaje de la poblacién habla

castellano, asi como el Xinca y el Garifuna (Caribe).

33 . . . . .
Para Tzian, la cultura es el conjunto de procesos, formas y expresiones de una sociedad determinada,

que incluye métodos cientificos, sistema juridico, arte, musica, vestuario, religion/espiritualidad practicas,

codigos, valores, normas y reglas de manera de ser, de vivir y de entender el mundo y el universo.
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Tabla 5.

Proyeccion y tendencia de poblacion del Pueblo Maya, Comunidades afios 1981-2013

Ho. T Pueblos y[ & de | 174 200z 2007 2005 2009 2010 2011 201E 013 2014
comunidades Poblacion
relacion a
P11)
Pueblo Maya WLz LU S | 4,705,351 5,085, 514 L 182 150 L LT L 505505 Lol 2, 500 e Ly SRR
1 Kiche Zo6T | 096,760 1,555, H8 1,465, 337 192568 | 1,520,672 | 1,045,500 | 1,576,001 1,605, 351 1.6H 747 5,662, 108 |
2. 5%‘& i o, g T30 T2 TH T2 459 1%, 75T 120, 13450 TH5H 1%,7% 1THT
3. Tam 3% | &35 | 652 145 T8 5 T30, 324 191,378 T6a,601 | Jrad56 | 193479 | o0rZo6 |
4 Fanchisl 18,749 [kl etk e Sl Joi i e oo B 1,004 27 1,035 451 1,052 195 1,001, 002 1,089 720
2. LLeach 155 ool A1 ol B LT ) 1,000 313 1,078 439 1,038 153 1,055 101 1,000, 274 1,085, 511 114, oot
[:} Foaomch k] kg 122 012 131,800 124,44 130,045 134 300 141,200 201,051 147 o 44 B
7. T anich dl. 350 TR T8, 7T 183 457 15,05 190 470 193,911 157 450 201,031 TN 200, 207
- TNl 107 LR o, U o0, Ao 0z oo [R5 ¥ [ L0 o7 350 W 11e 100,357 102,551
g Gl 145 0472 o, 14,110 T, o T, [y 19,750 o1, 157 LT ] o,
10, Ixd N L] A i) 101,647 108 S5 111,954 114,07 118, 131 118,250 120,325 122 47 A ndd
1. Fogomam [ 33,048 44wy 45 350 44 i U, e 21,314 ] 23, 158 > 142 o, et
17 Foolillesaed | 105 30,000 0,73 =TT 55, 155 L k] 5255 55, 700 o8, I5T o0, 478 61,4
13. [T 1.0% 30,000 0,73 AT 55, 155 L k] 525N 55, 00 8 I5T o0, 478 614
4. Bwghalecn @ 0.0 313 L 4 &0 4 oo 41T LR 4 o50 L] 510 | 5FR
15. Chalchigho () | 015 G, o 1,587 8178 iy LELT 8,647 o, 500 L] 0120 97
[ Skaleng 0,59 30,547 47 S 45 458 35,344 Frli] 35,073 45,550 FLERE] L] 5,675
T Teho (Tekiiein) | 005 ] 2 T R 2 e 2 Ene 2 707 ] ] ] 2, 5
3. 5 017 5, o10 o, 40 5, 0,050 o017 9152 0,350 0,520 0,50 [T
14. Moo 0.0z 2 G 20T 3.0 5,124 3,182 3,241 3,200 3,7 3,520 3,580
2. Iza 0.0 1,391 1,89 KETE] k] 21 2 1o 2 A0 L] 2280 23
TT | S [\ T 10,5028 1,788 1,35% 1,569 i) TZT00 12,379 TZ580 775
il T e 0.4 LrE| 1,550 1257 12357 12730 12557 13,200 13,438 13,500 1878
Puebloa
Garifuna 011 3.5 5, 202 5,622 ] LT 5,047 o, 050 o, 160 G, 200 [ rE:]
(Canibe)
TIGE. 037 T2 04 T 458 18,911 19, 5%% 19,625 19 9855 20, 350 20,719 21,080 21,455
Indigena Vanaoke 18,571 L THE A 5, 1,7 oeor, 14 LT L) DR bk 5, o0, TS LRt ] 5, o, 55 g i
3
Ladna. Wanzoe LI 758 e B3 8,470 671 o, 713, 003 8,500 M7 g3 T8 L vk X313 9,758 553 10,007, 56
]
Otres. {2} 217870
Poblacion fofd 100 SRl THE TR 12347 3ol i T4 ERCIN IR TR 0ETE 54833 150k eS
e Gustemals

Fuente: INE (2007, citado por Tzian. 2009, pp.66-67).
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La mayor parte de la poblacion segin datos presentados en el cuadro anterior,
esta representada en la comunidad K'iché, con un porcentaje del 28,67 de poblacion
indigena respecto al total de poblacion, y la Mam, con un 13,92, con un porcentaje
similar de poblacion indigena en relacion a la poblacion conjunta. Esta poblacion esta

concentrada mayoritariamente en el occidente del pais.

3.3. Derecho indigena desde los marcos juridico, nacional e internacional

Guatemala cuenta con un marco juridico que regula el derecho colectivo e
individual de los pueblos indigenas en tema de organizacion, participacion ciudadana,
sistema juridico, tierras y territorios indigenas y educacién bilingiie, entre otros,
ratificado por el Estado a través de convenios, pactos y tratados internacionales en
materia de derechos humanos y de pueblos indigenas, los cuales hasta la fecha alin estan

en proceso de cumplimiento.

A continuacién, ofrecemos una vision breve del marco juridico minimo que
establece importantes elementos que guian la vida de la poblacidon indigena del pais, asi
como formas de interpretacion y aplicacion de la ley que permiten la posibilidad de

proteger a la poblacion y, en este caso especificamente, a los pueblos indigenas:

Tabla 6. Derechos Relativos a las Tierras Comunales y Territorios Indigenas.

Derechos Generales Articulos
Reconocimiento del derecho de personas y comunidades, su identidad cultural de
acuerdo con sus valores, idiomas, costumbres y tradiciones. 58 y 66
Prictica de espiritualidad y libertad de religion. 36, 58, 66
Uso, posesion y propiedad de tierras comunales.
Derecho historico de sus tierras comunales. 67

Derecho a la naturaleza inalienable, inembargable e imprescriptible de las tierras
comunales.
Acceso a la tierra de forma colectiva. 68

Fuente: Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
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Tabla 7.

Legislacion Ordinaria Sobre Tierras Comunales y Territorios Indigenas

Leyes, Reglamentos,

equidad.

Decretos y Otros.* Resumen de Contenido Articulo
“El municipio es la unidad basica de la organizacion territorial del
Coédigo Municipal Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana de los asuntos
Decreto Legislativo publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones 2
12-2002 permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y
multilingliismo, organizado para realizar el bien comun de todos los
habitantes de su distrito.”
Ley de Descentralizacion Regula el proceso de descentralizacion administrativa del Estado:
Decreto Legislativo 14- define la naturaleza pluricultural de la Nacion, los niveles, criterios de 3,4,5, 6
2002 eficacia y eficiencia, y planea la asignacion de recursos para llevar a
cabo la descentralizacion.
Ley de Consejos de Regula el sistema nacional de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural,
Desarrollo Urbano y y la obligacion de que en cada uno exista una adecuada representacion 4,5,12,
Rural de la poblacion, incluyendo las comunidades y organizaciones 13
Decreto Ley 11-2002 indigenas.
Ley del Registro de Establece el marco juridico que regula el proceso catastral, y en uno de
Informacién Catastral los incisos del articulo 23 define que “las tierras comunales son las 23 y 65
Decreto 41-2005 tierras en propiedad, posesion o tenencia de comunidades indigenas o
campesinas como entes colectivo, con o sin personalidad juridica.
Ademas forman parte de estas tierras aquellas que aparecen registradas
a nombre del Estado o de las municipalidades, pero que
tradicionalmente han sido poseidas o tenidas bajo el régimen
comunal.” Mientras que, en su articulo 65, menciona que el Registro
de Informacion Catastral —RIC- reconocera y hara la declaratoria de
tierra comunal, donde se comprueba su existencia.
Ley de Areas Se establece la tenencia comunal a partir de la politica publica. La ley
Protegidas estipula procedimientos para la declaracion de areas protegidas sin 14,22
Decreto Ley 4-89 agotar procedimientos de consulta a las comunidades indigenas y se
ponen limites para el ejercicio de su derecho sobre sus tierras
comunales.
Ley Forestal Establece formas y procedimientos para el manejo forestal y
Decreto 101-96 programas de incentivos forestales para las comunidades. Sin | 30,71, 72,
embar go, la poblacion debera tomar en cuenta los requisitos juridicos 80
necesarios para tener los beneficios de los programas como el respaldo
juridico de la propiedad de la tierra.
Ley de Desarrollo | Da lineamientos para promover el desarrollo social de la poblacion, 3,4,5,8,
Social con especial atencion a los sectores mas vulnerables, entre ellos los 10, 11, 13,
pueblos indigenas, tomando en cuenta el desarrollo integral con 16

Fuente: Leyes Ordinarias Consultadas*

En este sentido se debe destacar que el marco juridico focaliza los derechos de la
persona y de las comunidades, en las cuales el municipio es la unidad basica de la
organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana de
los asuntos publicos. Y da los lineamientos para promover el desarrollo social, con

énfasis en los sectores vulnerables, refiriéndose a los pueblos indigenas y retomando el

desarrollo integral con equidad.

De manera especifica, en educacion, el marco juridico estd a favor de los
pueblos indigenas a través de las siguientes leyes decretadas por el Estado: Ley

Nacional de Educacion, Decreto 12-91; Ley de Nacional de Idiomas, Decreto 19-2003;
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y Ley de Educacion Bilingtlie Intercultural, Decreto 22-2004. Asi como otras leyes que
contienen elementos de cardcter social y penal, y que se relacionan con los derechos de
los pueblos indigenas. Entre ellas: La Ley de Desarrollo Social, El1 Codigo Procesal

Penal y El Cédigo Penal

Se reconoce el largo camino que se ha recorrido y que queda aun por recorrer en
términos de derechos de los pueblos indigenas, a pesar de que el proceso para reconocer
los derechos de los pueblos indigenas empez6 hace ya mas de veinte afios y, en el
ambito internacional, fue a través de la declaracion de Derechos de los Pueblos
Indigenas de Naciones Unidas, aprobada por la Asamblea General en diciembre del
2007. En los ultimos afios se ha producido un proceso social y politico denominado
emergencia indigena identitaria vivida por los indigenas, lo que ha llevado a los pueblos
indigenas a continuar planteando demandas, reivindicando derechos y exigiendo el

reconocimiento cultural (Garcia-Falces, 2008).

3.3.1. Promocion y proteccion de los derechos humanos

Considerando lo expuesto, cabe resaltar que los derechos humanos, ya sea de
forma individual o colectiva, son la base que permitid la reivindicaciéon y el
reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas, particularmente en el &mbito
internacional durante los tres ultimo decenios, desde el surgimiento gradual de un
conjunto de opiniones relativas al contenido de los derechos de los pueblos y de los
principios adaptados a la normativa y a la politica internacional de derechos humanos.

Los derechos generales, desde el contexto guatemalteco, son reconocidos en la
misma Constitucion de la Republica, que es el principal referente nacional para la
articulacion de una vision de nacidon. En ella, se dan los principios basicos de la
ciudadania liberal: la libertad e igualdad entre ciudadanos (Art. 4). Por otro lado, se
reconoce el cardcter multicultural de la nacién guatemalteca (Art.66) y se establece en
otros articulos el reconocimiento y la accidon para salvaguardar algunos de los derechos

especificos de las comunidades indigenas.

Los derechos humanos, en general, han cobrado interés recientemente en la
cultura politica contemporanea, por estar vinculada a una vigorosa ola democratizadora
que recorre el planeta. El interés se sitia en la toma de conciencia de los derechos de los

pueblos indigenas, desde la dimension internacional. Se reconoce el derecho como
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pueblo con identidad propia y derechos historicos que se derivan de esa condicion vy,
ademas, se reconoce el derecho a la tierra y al territorio, el derecho a ejercer formas
propias de administracion, el derecho al reconocimiento y ejercicio de un derecho
consuetudinario propio y, finalmente, el derecho a participar y decidir en la

determinacion de las politicas nacionales que les afecta (Torres, 1995).

3.3.2. Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas

De ahi, la importancia de la firma de los acuerdos de paz, que generaron
expectativas de la ciudadania en general por el contenido de los mismos>*. Estos
acuerdos visibilizan los derechos de los pueblos indigenas, particularmente el acuerdo
de identidad, que plantea en sus considerandos la importancia y trascendencia del tema
de identidad y los derechos de los Pueblos Indigenas para plantear un futuro diferente
para Guatemala. Segln el Informe Nacional de Desarrollo Humano (2005:285-286), el
acuerdo busca crear, ampliar y fortalecer las estructuras, condiciones, oportunidades y
garantias de participacion de los Pueblos Indigenas Maya, Garifuna y Xinca, en el pleno
respeto a su identidad y al ejercicio de sus derechos. En su contenido se abordan

aspectos vinculados a:

e Identidad.

e Lucha contra la discriminacion, tanto legal como de hecho.

e Derecho de la mujer indigena.

¢ Instrumentos internacionales ratificados y aprobados por el Estado guatemalteco.
e Derechos culturales.

e Derechos civiles, sociales, politicos y econdmicos.

Cada uno de estos derechos conlleva implicita su linea de accion en funcién de
los derechos para los Pueblos Indigenas. Al retomar los derechos civiles, sociales,
politicos y econdmicos, se refiere a las comunidades y autoridades indigenas locales,

regionalizacion, participacion en todos los niveles, derecho consuetudinario, derechos

34 . I sz

Sin embargo, este proceso como mecanismo de paz y proceso democratico se ha dado en funcion de
los acuerdos generados por parte de los sectores sociales que han llegado a un acuerdo gubernativo
(Ejército y Guerrilla).
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relativos a la tierra de los Pueblos Indigenas y proteccion juridica de los derechos de las

comunidades indigenas.

En la actualidad, el acuerdo se ha profundizado a través de su andlisis en
relacion a los avances que se han obtenido desde la suscripcion de los mismos. Por
tanto, en el documento sobre la conferencia internacional celebrada en mayo del 2007,
titulada: “diez afios de los acuerdos de paz en Guatemala: Balance y perspectivas de la
cooperacion internacional”, celebrada por el Parlamento Europeo (Bruselas), se senala
especificamente el Acuerdo de Identidad de los Pueblos Indigenas: se expone que
continta la situacién de pobreza, la exclusion social y la discriminacion que enfrentan
los pueblos indigenas. Y se menciona que tiene pocos avances, si bien ha avanzado en
términos de derechos culturales, pero siguen pendientes el acceso a la tierra, la

seguridad juridica y otros.

Por lo anterior, desde el balance y perspectivas de la cooperacion internacional,
consideran necesario superar la pobreza y la exclusion de los pueblos indigenas en el

ambito socioecondmico, y para ello deben fortalecerse:

a) La consulta con los pueblos indigenas, apoyando politica y financieramente
mecanismos de consulta regular e, igualmente, reconocer y respetar los procesos

impulsados a iniciativa propia,
b) Fortalecer las economias indigenas y campesinas sobre la base de la justicia social,

¢) Promover una vision reciproca entre los productores, en la cual prevalezcan la

justicia y la igualdad de condiciones en sus relaciones comerciales,

d) Fortalecer las instituciones y organizaciones que estén impulsando acciones
alrededor de los derechos de los pueblos indigenas e igualmente apoyar los

procesos politicos,

e) Apoyar la realizacion de una nueva consulta popular sobre los cambios en la

constitucion previstos en los Acuerdos de Paz,

f) Contribuir en materia educativa a la promocion de los idiomas indigenas y a la

incorporacion de la cosmovision maya en los contenidos escolares.
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3.4. Participacion ciudadana en Guatemala

Los hechos acontecidos fundamentados en los derechos humanos™®, en términos
de participacion, originaron en los tltimos afios nuevas formas de participacion politica,
asi como en otros paises de América Latina, y los sectores organizados de la sociedad
civil tomaron vitalidad para comenzar una nueva lucha contra su situacion de pobreza y
exclusion. De acuerdo con estudios que se han realizado en América Latina y
Guatemala sobre la pobreza, como manifiesta Lux (2010), ésta es consecuencia de las
desigualdades historicas, que persisten en nuestros tiempos y que sus efectos se
profundizan en los pueblos indigenas, por lo cual aumentan los niveles de pobreza y
disminuye el impacto del desarrollo socioeconémico destinado a reducirla, o aumentan

las tensiones sociales.

Estos hechos sociales, econémicos y politicos siguen siendo un detonante para
muchos paises de Latinoamérica, lo cual no ha mejorado la situacion socioecondomica de
los ciudadanos ni ha tenido un reflejo en la reduccién de pobreza. Al contrario, las
politicas econdmicas neoliberales aplicadas por muchos gobiernos latinoamericanos han
tenido como consecuencia fuertes crisis econdmicas y el aumento de las desigualdades

(Garcia-Falces, 2008).

Esta situacion constituye un desafio para la participacion de los pueblos
indigenas en Guatemala, en el marco de los derechos ciudadanos, que permiten abrir
espacios de participacion democratica, basados en los instrumentos nacionales e
internacionales. Por lo tanto, las experiencias que suceden en el ambito local se

manifiestan de diferente forma y en distintos espacios de participacion.

3.4.1. Participacion institucional

El entendimiento de los espacios de participacion local se expresa a través de
distintas formas y estructuras de participacion, lo cual se percibe en el ambito
comunitario con el surgimiento de la Alcaldia Auxiliar Comunitaria y la Alcaldia
Comunitaria, dos formas de participacion que se dan desde la relacion en la corporacion
de autoridades de la comunidad, quienes representan a toda la comunidad e intervienen

en los asuntos relacionados con la misma.

3Especificamente de los pueblos Indigenas.
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La autoridad comunitaria en el contexto politico, administrativo y juridico.
a) Alcaldia Auxiliar

En la practica cotidiana de la ciudadania, los alcaldes auxiliares son la instancia
0 extension estatal mas cercana, directamente e inmediata a los habitantes de las
comunidades que integran el municipio. Y quienes son considerados por la poblacion
como sus representantes directos ante la municipalidad y, a la vez, por mandato legal,
representan al Gobierno Municipal ante la comunidad, cumpliendo una funcién de
"vinculo" entre la comunidad y la municipalidad (Mazariegos, 2001). Por tanto, a través
de la legislacion ordinaria se establece la existencia del cargo de Alcalde Auxiliar, y
esta consignada en la primera ley municipal de Guatemala de 1836 (FUNDESE, 1998).
De ahi que los Alcaldes auxiliares se constituyan en la instancia o extension estatal mas
cercana directamente a los habitantes de las comunidades y, por mandato legal,
representen al gobierno municipal ante la comunidad, cumpliendo una funciéon de

vinculo entre comunidad y municipalidad (ayuntamiento).

La Constitucion de la Republica de Guatemala establece en su contenido
referente al gobierno local (articulo 2001 - 205) que los municipios se rigen por
corporaciones municipales autonomas electas de forma directa y popular, a la vez
representantes del gobernador departamental en sus jurisdicciones, organizando su
politica local. En 1999 surgié la AGAI (Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y
Autoridades Indigenas), donde se unieron diversas autoridades indigenas, entre las

cuales figuran:

e Alcaldes Indigenas asignados por los principales.

e Alcaldes Indigenas electos por contienda de partidos politicos, segin las leyes
vigentes.

e Miembros de corporaciones municipales.

e Alcaldes Auxiliares que son electos por los principales o por la propia comunidad, y
no como establece la ley (por la designacion del Alcalde municipal).

Uno de los objetivos de la AGAI’® era intercambiar experiencias sobre planes de

trabajo y proveer a las corporaciones, al personal municipal y a las organizaciones

3% Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas.
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comunales de capacitacion administrativa, técnica, juridica, cultural y politica, con el fin
de defender la autonomia municipal y gestionar el apoyo material para el desarrollo

comunitario de los pueblos.

Actualmente, esta forma de organizacion de las autoridades indigenas desde el
ambito local descrita anteriormente se ha modificado, por varias causas sociopoliticas®’
que se dieron en el pais, realidad que configur6 nuevas formas de participacion,
determinando que en algunas comunidades existen Alcaldes auxiliares y representantes
de los comités® (Esquit, 1998). Sin embargo, en otras comunidades de otros
departamentos de Guatemala®™ existen los consejos locales, integrados por los delegados
de todos los comités y grupos organizados de las comunidades. Ademas, existe la
corporacion de autoridades, el organo constituido por el Alcalde Auxiliar, y diversas
agrupaciones que son consideradas como autoridades en el interior de la comunidad y

que son conocidas como Consejo comunitario, Corporacion Auxiliar o junta directiva

de la comunidad®.

b) Alcaldia comunitaria

La Alcaldia comunal se entiende como una institucion legitima en la cual se
ejerce el poder de la comunidad y se vela por los derechos e intereses de la colectividad
a la que representa. Es donde los actores, como el Alcalde comunal y su corporacion, se
constituyen como la maxima autoridad y representan a la comunidad en todos los
asuntos publicos, es decir, ante todas las instituciones estatales. El Estado guatemalteco
es la institucion oficial donde se ejerce el poder, y es ante este sistema donde la alcaldia
comunal debe medirse, coordinar e incidir en provecho de la comunidad. Asi mismo, las
comunidades, en el ejercicio de la funcion politica mediante su alcaldia comunal, tienen

cuota de poder en los asuntos que les competen.

La presencia de los actores sociales antes mencionados llevdo a conformar la
estructura organizativa comunitaria, en la cual figura la municipalidad, considerada la
base del poder local y entidad publica que pretende iniciar un proceso profundo de

reconversion, permitiendo abrir espacios a nueva tareas, reformarse institucionalmente

*7 Entre ellas se encuentran los hechos historicos y, més recientemente, el conflicto interno armado.
3 Los comités pueden ser: de agua, de salud y de medio ambiente.

3% Uno de ellos es el departamento de Solola (Guatemala).

0 Especificamente, comunidades que pertenecen al Departamento de Totonicapan (Guatemala).
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con el fin de fortalecerse econdémicamente, adoptar nuevas tecnologias, modernizar sus
procesos y procedimientos, construir y aprovechar las bases y sistemas informativos,
mantener una relacion constante, equilibrada y de participacion con la comunidad,
basada en el "respeto a las culturas de los pueblos que conviven en Guatemala" (Sistema

de Consejos de Desarrollo, articulo 2).

C) Estructura organizativa y participativa

En tal sentido, dentro del marco legal de participacion ciudadana de Guatemala,
segin lo manifestado por AMEU"' (2008), a partir de 1984 se establecié un nuevo
momento histérico en la vida de la poblacion guatemalteca cuando, después de estar
bajo lineas jerarquicas y burocraticas, pasé a una etapa de participacion ciudadana,
espacio que abri6 el Estado con la idea de vivir una democracia participativa, reforzada

por los Acuerdos de Paz (p. 9).

Cuando se habla de participacion ciudadana es necesario establecer la
diferenciacion entre participacion ciudadana y participacion comunitaria indigena. La
participacion ciudadana es general para toda la poblacidn, en este caso la guatemalteca,
la cual se rige de normas y leyes establecidas por acuerdos gubernamentales, tales como
la Ley de Descentralizacion, la Ley de Consejos de Desarrollo Comunitario y el Codigo
Municipal. Estos se definen como leyes y se aplican en el ambito espacial definido
como estado-nacion, sin importar las diferencias culturales. Ante estas leyes, todos los
individuos gozan de igualdad en cuanto a su aplicacion, tanto el ciudadano indigena
como el que no lo es. Este planteamiento se relaciona con la teoria de Cohen (2007),
cuando se refiere a los ciudadanos en general que comparten el compromiso de
coordinar sus actividades dentro de instituciones que hacen posible la deliberacion: si
¢éstas cumplen las condiciones de libertad e igualdad, se las considerard instituciones
legitimas, con el proposito de lograr consenso. Sin embargo, Cohen plantea que esto no
puede ser siempre realidad en la préctica, y lo mismo cabria considerar de las leyes que
se han implementado en contextos multilingiies y multiculturales, como es el caso de

Guatemala.

I Asociacion Maya de Estudiante Universitarios.
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La participacion comunitaria indigena es una forma de participacion particular
que se a plicae nuna de terminada ¢ omunidad o g rupo, e nla medida e n que sus
miembros se identifican con los mismos valores y principios filoséficos fundamentales
de su cultura. El limite de aplicacion de la participacion indigena, en este sentido, seria

la pertenencia a dicha comunidad.

Actualmente, en Guatemala, de acuerdo con el sistema nacional de organizacién
y participacion, podemos definir la participacion de tre s formas: desde el gobierno

nacional, municipal y comunitario, como se detalla a continuacion:

DEMOCRACIA REPRESENTATIVA. Gobierno nacional

Gobierno municipal

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA. Gobierno comunitario

Fig 16. Formas de participacion en Guatemala

Fuente: SERJUS, 1999, p. 9

La figura anterior indica que la maxima expresion de la democracia representativa
es el gobierno na cional; es electo para tom ar decisiones anivel g eneral, pero que
reserva un espacio de democracia p articipativa que se m anifiesta, por ejemplo, en la
labor del Organismo legislativo, donde el trabajo desarrollado por los congresistas parte
del supuesto de la consulta de ne cesidades y p ropuestas de la poblaciona la que

representan

En el gobierno muni cipal se da una mezcla entre de mocracia participativa y

representativa, pues en este nivel de gobierno existen mecanismos institucionalizados de
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participacion ciudadana, como las reuniones a cabildo abierto, que en teoria le permiten
mantener una mayor cercania con la poblacion que en el nivel nacional. Por otro lado, la
eleccion por sufragio universal para la delegacion de la toma de decisiones es el

indicador principal de la democracia representativa.

En el nivel comunitario, el espacio de la democracia participativa es el mayor de
todos, en virtud de que en este &mbito, por ser geografica y demograficamente menor, la
poblacion discute y analiza sus problemas en conjunto, proponiendo asimismo las
soluciones que cree convenientes para resolverlos. Estos se manifiesta principalmente
mediante la celebracion de asambleas comunitarias y en las formas colectivas de
autoridad. Por otra parte, el espacio de la democracia representativa es el que se
encuentra en la eleccioén popular de las autoridades y, a su vez, en la representacion que

les ha sido delegada por las autoridades municipales” (SERJUS, 1999:9).

Estas formas de participacion propias del contexto guatemalteco se dan cada una
con sus particularidades, segun lo manifestado en el planteamiento anterior, lo cual hace
que entren en la dindmica de participacion comunitaria, a través de la leyes nacionales
que concretan a las comunidades como sujetos sociales participes dentro de la sociedad
en su conjunto, traducidas mediante la estructura oficial sociopolitica que determina la
participacion en el territorio guatemalteco, a través del marco legal relacionado con la
autonomia municipal, la participacion social y la descentralizacion del Estado, que se
dan a conocer en la Tabla 8, donde se hace referencia a las tres leyes decretadas en
2002. Todas se apoyan en la retorica de la participacion, la multiculturalidad y la
descentralizacion. Sin embargo, la Ley de Descentralizacion se considerd una ley débil
y no introdujo reformas sustanciales. Ahora bien, en lo que respecta a la ley de Consejos
de Desarrollo Urbano y Rural, asi como al Cédigo Municipal, si conllevaron reformas
sustanciales: se fortalecieron los gobiernos municipales y se reconocié al gobierno
comunitario como un tercer nivel de gobierno del pais, regulado de acuerdo con

principios, normas y valores propios (AMEU, 2008).
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Tabla 8. Etapas del marco legal con autonomia municipal (1945-2005).
Aio de aprobacion Periodo de vigencia Norma fundamental Leyes particulares
1945 1945-1956 Constitucion Politica Ley de Municipalidades
1945 (periodo
1946 1946-1958 revolucionario)
Constituciones Cédigo Municipal
1956-1965 1956-1982 anticomunistas
1958 1958-1988
1985 1986-1994 Constitucion Politica de Ley de Consejos de Desarrollo
1985 (restauracion de la Urbano y Rural
1987 1987-2002 autonomia municipal) Cddigo Municipal (reformas
1988 1988-2002" minimas)
1994 1994-2005 Constitucion de 1985
reformada
1996
2002 2002° a la fecha Acuerdos de paz Cédigo Municipal (reformas
sustantivas)
2002 2002° a la fecha Ley de Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural (re formas
sustantivas)
2002 2002% a la fecha Ley general de
Descentralizacion®

Fuente: Cardona Ricinos, Rockael (2006, citado en AMEU,* 2008, pp. 13-14).

En términos de la funcionalidad del marco legal, especificamente la ley de

Cb}g‘éﬁﬂ’;ﬁ@?}’&?ﬁﬁ%ﬁt&g&g, en referencia al tema de la participacion, ésta se expresa de tres

® /Desde el 24 de abril de 2002

mapetasi1 dhdo Qb2 expresa la voluntad preliminar del Estado para incorporar la

* /Aprobada de urgencia nacional por mas de dostercios del total de diputados del Congreso de la Republica, el 11 de Abril del afio

parthei padio pe pdtad natiemnive el 10 doitrok! ndenc - Enestidiencdel ! dFgbiktio200dtra en el

*Asociacion de Estudiantes Mayas Universitarios.
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procedimiento, que reduce procedimientos e instancias de participacion a nivel
municipal y comunitario y, por ultimo, otra donde expresa el ser incluyente, que
contiene explicitamente sectores importantes (mujeres e indigenas) en el nivel
departamental. De conformidad con el marco legal nacional, las comunidades indigenas
se incluyen en los procedimientos participativos que rige la ley (AMEU*, 2008:19). Y
es asi como la participacion de las comunidades indigenas abre el espacio publico como

un derecho ciudadano.

Esta realidad implica una relacion entre comunidad y gobierno local, lo cual se da
mediante la municipalizacion, a través de las alcaldias municipales, que se convierten en
importantes espacios autonémicos. Esta realidad se asemeja a la de algunos paises de
Latinoamérica, aunque con experiencias ¢ historias distintas para cada pais. Desde estas
experiencias se estan incrementando las responsabilidades que tienen las
municipalidades (ayuntamiento), tanto en la prestacion de servicios como en la
definicion de politicas de desarrollo local. En algunos casos se ha dado una
combinacion de formas organizativas tradicionales de gobierno de los Pueblos
Indigenas, asumiendo un papel intermedio entre la cultura autdctona y la presencia del

Estado central.

En Guatemala, desde la vision institucional, en 1996 se inicia un diseno nuevo
en términos de participacion, adquiere fuerza el gobierno local, con la vision de reforma
del gobierno, y es cuando empieza a aparecer como un factor sustantivo en la agenda

politica y social en el pais.

Guatemala, al igual que otros paises de Latinoamérica, inicia un nuevo espacio
en el ambito de la gobernabilidad legitima y del desarrollo humano sostenible,
considerado como un espacio que permite ejercer la ciudadania, amparado bajo la tutela
de los instrumentos internacionales y nacionales**. Es aqui donde se inicia un modelo de
gobierno local hacia roles mas estratégicos, que promueven la participacion ciudadana y
la relacion entre ciudadania y comunidad en el ambito local, espacio en el que se

atribuye a los ciudadanos un conjunto de derechos civiles, politicos y sociales,

* Asociacion Maya de Estudiantes Universitarios.
44 . .
Estos instrumentos son el convenio 169 y los acuerdos de paz.
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independientemente de si es por nacimiento o por adquisicion posterior de esta

ciudadania.

Noétese que, en 1996, la poblacion guatemalteca visualizd un panorama distinto,
con expectativas de mejorar las condiciones de vida, con la unificacion e integracion de
los ciudadanos y el Estado (comunidad-municipalidad), pensando en el equilibrio de

poderes, lo cual permite a cada actor social ejercer sus derechos y responsabilidades.

En el afio 2002 se iniciaron las acciones con el enfoque municipalista,
acentuando una nueva forma de organizacidon que determind funciones para la
administracion publica local y para los actores locales (lideres y autoridades
comunitarias), y posteriormente se inici6 una nueva forma de planificacion,
participacion, descentralizacion y desarrollo, lo cual llevé a la implementacion de

politicas y leyes disefiadas pensando en la ciudadania en general.

Esta etapa empieza con un nuevo matiz en la coyuntura sociopolitica de
Guatemala, en la que se promueve el proceso de descentralizacion del poder del Estado
con el fin de fortalecerlo, a través de las municipalidades, como institucionalidad que
pretende fortalecer la participacion ciudadana, a la cual se confiri6 un sistema

organizativo oficial nacional y comunitario que se detalla en la Fig 17 méas adelante.

En concordancia con la estructura organizativa que adquiri6 el sistema oficial, a
través de la figura anterior se identifican los niveles jerarquicos en los cuales se basa el
sistema y que operan en las comunidades. La organizacion identifica, por un lado, en
primer plano a la presidencia de la Republica, quien preside a través de sus ministerios y
oficina general de planificacion nacional (SEGEPLAN),* siendo el enlace de
coordinacioén. Luego estd la corporacion municipal, en coordinacidén con las oficinas
técnicas municipales, y posteriormente se encuentran, en ultimo nivel, los Alcaldes
comunitarios. Por otro lado, estan los consejos de desarrollo desde el nivel nacional,
regional y departamental, conformados por el consejo municipal, y en segundo nivel

esta el consejo comunitario.

# Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia.
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Fig 17. Sistema organizativo oficial nacional y comunitario.

Fuente: Adaptado de SERJUS (2003:43).

3.4.2. L eyes de p articipacion q ue visi bilizan la presencia de las comunidades

indigenas en Guatemala

La li mitada pa rticipacion sociopoli tica de las c omunidades indi genas de
Guatemala, por varios factores y razones historicos, instaurd un contexto de angustias y
debilitamiento del tejido social. Sin embargo, la transicion a la “democracia™® trajo
consigo una nue va for ma de e ntender la participacion. Esta situacion pr omovid la
implementacion de las leyes de participacion que se instituyeron en acuerdo gubernativo
y que actualmente se estan desarrollando en Guatemala, consideradas instrumentos que
facilitan espacios de participacion de la ciudadania y articulacion de los actores sociales

del &mbito urbano y rural.

a) Ley de Consejos de Desarrollo (Decreto nimero: 11-2002)

El uso de esta ley se basa en regular la organizacion, participacion y toma de
decisiones, conel fin de c ompartir metas, recursos y va lores, segun ¢ ontenido de |
reglamento del capitulo 1 articulo 3. Por otra parte, para fundamentar dicho contenido,

el capitulo 2 describe la integracion y las funciones. La organizacion que corresponde a

*La transicién a la democracia se caracteriza por dar | ugara: gobiernos d emocraticos q uienes
iniciaron a tratar el tema de derechos humanos que fue surgiendo entre el afio 1986 — 1990.
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esta ley se basa en la integracion de Sistemas de Consejo de Desarrollo, segun capitulos
4 y 5. Dentro de ellos se encuentra el espacio para el ejercicio de la participacion

ciudadana.

El sistema de consejos de desarrollo, lo integran diferentes representantes de los
sectores sociales, que estdn inmersos en diferentes acciones dentro del contexto local.
Algunas de las funciones que les compete a cada representante son: promover y
facilitar la organizaciéon y participacion efectiva de la poblacion priorizando
necesidades; formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo a nivel
nacional; tener en consideracion los planes de desarrollo regional y departamental y
enviarlos al organismo ejecutivo para su incorporacion a la politica de desarrollo de la

nacién (Articulo 6 inciso d, de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural).

En el nivel comunitario: segin el Articulo 13, la integracion de los consejos
comunitarios de desarrollo se realiza mediante la asamblea comunitaria y el 6rgano de
coordinacion. Segun el articulo 1 de la ley de Consejos de Desarrollo comunitario,
describe que es el medio principal de participacion de la poblacion en la gestion publica
a nivel comunitario, donde se lleva a cabo el proceso de planificacion democratica del
desarrollo, teniendo en cuenta principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y
multilingtie. Por lo tanto, de conformidad con el articulo 52 del reglamento de la Ley de
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural (reformada por el Acuerdo Gubernativo 229-
2003), define que es “la organizacion de los miembros de una comunidad interesados en
promover y llevar a cabo politicas participativas, que se reunen para identificar y
priorizar los proyectos, planes y programas que beneficien a sus comunidades”

(SERJUS, 2003:13).

b) Ley de Descentralizacion (Decreto numero: 14-2002)
Esta Ley fomenta la participacion ciudadana en el proceso de descentralizacion y

su organizacion, segun los Capitulos 17, 18 y 19. De acuerdo con sus considerandos,
describe:

Considerando (1) Que la Constitucion de la Republica establece que la
administracion sera descentralizada en regiones de desarrollo con criterios econémicos,
sociales y culturales para dar un impulso racionalizado al pais. Considerando (3).Que la

descentralizacion implica el traslado del poder de decisidon politica y administrativa del
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gobierno central hacia entes autébnomos caracterizados por una mayor cercania y
relacioén con la poblacidon en cuanto a sus aspiraciones, demandas y necesidades, lo que
produce espacios de participacion nuevos y necesarios para el desarrollo y el
fortalecimiento del sistema democratico, delegacion de competencias para implementar
politicas publicas que deben ser acompafiadas de recursos y fuentes de financiamiento,
acorde a los mandatos constitucionales y a los compromisos asumidos en el Acuerdo de

Paz firme y duradero.

Segun el Articulo 4, los principios radican en la solidaridad social, el respeto a la
realidad multiétnica, pluricultural y multilinglie de Guatemala, el combate a la

erradicacion de la exclusion social, la discriminacion y la pobreza.

En términos de participacion ciudadana, en el Articulo 5, dentro de sus objetivos
se comprende facilitar la participacion y control social en la gestion publica, fortalecer
integralmente la capacidad de gestion de la administracion local, reforzar la identidad de

las organizaciones comunales, municipales, departamentales, regionales y nacionales.

En conclusion, esta ley fomenta la participacion ciudadana en el proceso de
descentralizacion. Su fin es facilitar la participacion y el control social en la gestion
publica, fortaleciendo integralmente la capacidad de gestion de la administracion local.
Asi mismo, refuerza la identidad de las organizaciones comunales municipales,
departamentales, regionales y nacionales. También pone énfasis en la descentralizacion,
describiendo que implica el traslado del poder de decision politica y administrativa del
gobierno central hacia entes autonomos, lo que produce espacios de participacion
nuevos y considerados necesarios para el desarrollo y fortalecimiento del sistema
democratico, donde se deleguen competencias para implementar politicas publicas
acompafiadas de recursos y fuentes de financiamiento acordes a los mandatos

constitucionales y a lo establecido en los acuerdos de paz.

¢) Codigo Municipal (Decreto numero: 12-2002)

El Codigo municipal es otra Ley, en la cual el Titulo 4°, Informacién y
participacion ciudadana, capitulo 1, articulo 62 describe que todos los ciudadanos tienen
derecho a tener informacion y constancia escrita de los acuerdos de los Consejos

Municipales, asi como a consultar los archivos y los registros contables.
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Bésicamente esta ley, segiin Articulo 17, del Codigo Municipal, se refiere a los
derechos y obligaciones de los vecinos, especificamente en el Inciso f, hace referencia
de la participacion activa y voluntaria en la formulacion, planificacion, ejecucion y
evaluacion de las politicas publicas municipales y comunitarias. Asi mismo debe ser
informado regularmente por el gobierno municipal de los resultados de las politicas y
planes municipales y la rendicion de cuentas de forma prevista por la ley, y debe
integrar la comision ciudadana municipal de auditoria social (Articulo 17 Inciso g). Por
otro lado, también establece participar en las consultas a los vecinos de conformidad
con la ley (inciso j) y, segun el articulo 18, los vecinos podrdn organizarse en
asociaciones comunitarias, incluyendo las formas propias y tradicionales surgidas en el
seno de las diferentes comunidades, en la forma en que las leyes de la materia y este

codigo establecen.

Dentro de esta misma Ley, el Articulo 56 describe las Alcaldias comunitarias o
auxiliares, en las cuales el Consejo Municipal, de acuerdo con los usos, normas y
tradiciones de las comunidades, reconocera las alcaldias comunitarias o las alcaldias
auxiliares como entidades representativas de las comunidades, en especial para la toma
de decisiones y como vinculo de acuerdo con los principios, valores, procedimientos y

tradiciones de las mismas.

Esta ley retoma la informacion y participacion ciudadana: estableciendo en el
articulo 65. Consultas a las comunidades o autoridades indigenas del municipio. Y en
cuanto a la participacion de las organizaciones comunitarias en la formulacion de
presupuesto municipal segliin articulo 132 describe que el alcance podra integrar los
compromisos acordados en el seno de su respectivo consejo municipal de desarrollo,
siempre que estos proyectos hayan sido aprobados en las otras instancias de gestion de
la inversion publica; asimismo, podra incorporar las recomendaciones de su oficina

municipal de planificacion.

El consejo municipal establecerd los mecanismos que aseguren a las
organizaciones comunitarias la oportunidad de comunicar y discutir con los 6rganos
municipales, los proyectos que desean incluir en el presupuesto de inversion y los

gastos de funcionamiento.

En relacion a la informacion sobre la ejecucion del presupuesto: el Articulo 135

menciona que el alcalde debera informar trimestralmente al Consejo Municipal sobre la
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ejecucion del presupuesto, enviando copia de tales informes a la contraloria General de
Cuentas de la Nacion para su control, fiscalizacion, registro y asesoria. Con base a tales
informes, el Consejo Municipal decidira los cambios y ajustes que sean pertinentes, a

fin de alcanzar los objetivos y metas propuestas en sus planes de trabajo.

En conclusion, seglin lo expuesto en sus incisos, esta Ley describe que todos los
ciudadanos tienen derecho a tener informacion y constancia escrita de los acuerdos de
los consejos municipales, asi como consultar los archivos y los registros contables. Y la
participacion debe ser activa y voluntaria en la formulacion, planificacion, ejecucion y

evaluacion de las politicas publicas municipales y comunitarias.

3.4.3. Contexto comunitario (participacion tradicional)

Las poblaciones indigenas desarrollaron estructuras adaptativas de organizacion,
que pudieron haber sobrevivido a instituciones prehispanicas. De acuerdo con la teoria
de Torres y Arévalo (1999), caracterizan el Estado guatemalteco sefialando que su
conformacién, al contrario que su realidad social, responde a rasgos y procesos
monoculturales, monoétnicos y monolingiies, tolerando y fomentando formas de
discriminacion étnica, social y legal. Sin embargo, a pesar de notarse la incorporacion
de la multiculturalidad de la nacion en el discurso publico, éste resulta insuficiente en
tanto que no trasciende el plano declarativo para insertarse permanentemente en las

relaciones sociopoliticas y, asi, revertir la situacion actual.

Estas declaraciones llevan a retomar lo que es “la vida comunitaria y el derecho
comunal o derecho consuetudinario del lugar, ya que en las comunidades indigenas no
existen normas codificadas que indiquen lo que se debe y no se debe hacer, o que
establezcan métodos determinados de control social. Toda su practica juridica, moral y
religiosa se fundamenta en normas transmitidas verbalmente de generacion en

generacion” (Mazariegos, 2001, p.28).

Es por ello que la comunidad es un ente politico organizado, como afirma Alexis
Toqueville: que en los tiempos actuales, cuando el capitalismo declina, las sociedades
del mundo se interesan en las potencialidades de la comunidad concreta, como conducta
hacia un nuevo modelo econdémico, politico, social y cultural, y que es sorprendente que

los cambios de forma y contenido en los planteamientos de gobierno se estén dando a
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nivel municipal y comunitario, tanto en paises desarrollados como en paises en vias de

desarrollo (Olmero, 1999).

La alcaldia comunal es la institucion historica que representa hoy dia la forma de
gobierno propio de las comunidades indigenas de Guatemala. El origen de la misma es
anterior a la aparicion del Estado, por supuesto que no con la misma denominacién
terminologica de hoy (con el mismo nombre), pues éste ha ido evolucionando o
transforméandose de acuerdo con el proceso histérico del pais. Las funciones que cumple
varian de un lugar a otro, por las condiciones y circunstancias territoriales, temporales y

demograficas.

Dentro de los elementos de la autoridad comunal’’ se encuentra el alcalde
comunal. Este, al pertenecer a un colectivo, es parte de un sistema y su existencia no
esta aislada del conjunto, no existe por si mismo, pues a su alrededor coexisten

elementos que lo complementan:

. Vara*®: simboliza la autoridad, el servicio, la rectitud y la justicia.

. Corporacion de Autoridades Comunales: integrada por personas que ejercen
autoridad y que contribuyen con el alcalde comunal. El nimero y nombre de los cargos
varia de acuerdo con las caracteristicas o servicios de cada una de las comunidades.

. Alcalde Comunal, que representa el Nimja: “La casa grande”. El lugar neutral
para la administracion y ejercicio de la autoridad.

. Consignas: Las consignas se basan en valores; son ideas fundamentales o
principales que orientan o dirigen la vida de la comunidad. Es la representacion de la

concepcion filosofica de entender el mundo y la vida: cosmos, naturaleza y ser.

La Alcaldia Indigena se ha caracterizado por tener una relacion directa con la
comunidad, y es considerada una instancia de comunicacion a doble via (Castafieda,
1998). En algunos departamentos de Guatemala® actualmente existen las Alcaldias
indigenas, y desarrollan acciones que “promueven el derecho maya, un ejemplo de ellos
es la lucha por recuperar tierras tituladas a nombre de la Alcaldia Indigena” (Xiloj;

Macleod, 2006, p.3). Por otro lado, en otros departamentos como Totonicapan, la

*'Refiriéndose concretamente una comunidad indigena del departamento de Totonicapan (Guatemala).
*La vara= simbolo que significa autoridad.
*Concretamente en el municipio de Chichicastenango, departamento del Quiché (Guatemala).
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eleccion de la autoridad indigena se caracteriza por el consenso comunal, y cumplen
cargos que no estdn adjudicados por intereses personales o politicos-partidistas para
elevar la posicion social de las personas, pues se gana a partir del servicio que se ha

prestado (Ixchiua, 2000).

Por lo tanto, la relacion de los gobiernos municipales con las autoridades
tradicionales, desde Cojti (2008) cabe mencionar que las Alcaldias indigenas
representan la resistencia de los sectores indigenas a pesar de la imposicion que se dio

(estatal y partidaria), lo cual se relata en los siguientes hechos:

“Los gobiernos municipales indigenas y tradicionales fueron
desmantelados desde 1871. Fue en 1944 que ... se implanto el sistema de
partidos politicos, pues desde entonces se instituyo que las candidaturas para los
gobiernos municipales fuesen postuladas por partidos. De esa manera se reforzo
el centralismo estatal, provocando que las autoridades indigenas promovidas por
formas propias de ascenso quedaran fuera del sistema legal estatal, por lo que
ahora aparecen como poderes paralelos a las autoridades municipales cuando de

hecho es al revés” (Cojti, 2008, p.98).

a) Poder local desde el enfoque de las comunidades indigenas

El contexto histérico muestra las diferentes etapas y hechos que ha pasado el
territorio guatemalteco, principalmente hechos vinculados a la participacion de las
comunidades indigenas, fortalecidos a través de las organizaciones Mayas que fueron
surgiendo a partir de 1986 hasta 1993, con varias iniciativas de organizaciones locales y
regionales. Organizaciones que afianzaron sus demandas para el desarrollo integral para

el Pueblo Maya.

A partir de ello, en la ultima década del siglo XX se han realizado varios
estudios sobre pueblos indigenas centrados en el tema del poder local en Guatemala. La
problematica del poder local, segin Rodas y Saenz de Tejeda (2000, p.9), ocupa un
lugar privilegiado no s6lo en las agendas de investigacion, sino en lo que tienen que ver

con la reforma del Estado, y con la participacion del Pueblo Maya en todos los niveles.

En la mayoria de comunidades y pueblos de ascendencia maya se desarrollan

una serie de formas y contenidos de poder que tienen su cimiento en la etnicidad de los
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mismos, aunque con diversos grados de mestizaje cultural y politico, con formas y
contenidos llamados "occidentales". Sin embargo, como parte del desarrollo politico del
movimiento maya, también ha habido un esfuerzo por construir una identidad pan maya
que sea el sustento ideologico de una unidad dirigida a la lucha por derechos politicos,
sociales, econdmicos y culturales que histéricamente les han sido vedados, tanto

individual como colectivamente (Sosa, 2000, p. 40).

En la actualidad existen varias posibilidades de experiencias sobre el poder
local. Al parecer de Sosa (2000), en lo comunitario se pueden ubicar estas experiencias
con mayor precision, para lo cual se refiere a tres formas de poder citadas a

continuacion:

1) Poder que goza de amplio convenio, generalmente siendo parte de procesos
historicos y simbolicos de construccién de localidad™, cuyas orientaciones y
estructura de autoridad ejercen una influencia en casi todas las esferas de la vida

comunitaria, individual y colectivamente consideradas.

2) Poder cuya influencia se encuentra limitada a alguna esfera y aceptada solo por un
sector de la poblacion Maya presente en la localidad. En el caso de Santiago Atitlan,
lugar donde poderes tradicionales como Cabecera del Pueblo y el sistema de
cofradias® limitan su accién al ambito tradicional asignado, se ha dado paso a
nuevas formas organizativas provenientes de corrientes externas y que recogen otro
tipo de intereses sociales: de desarrollo de demandas sectoriales. Asi surgen
asociaciones de desarrollo campesinas, entre otras, las cuales movilizan
contingentes de poblacion, algunas veces ligados a proyectos politicos nacionales,

en esferas en las que dichos poderes tradicionales no tienen ninguna presencia.

3) Poder en comunidades recientemente creadas, y que son el resultado final de
multiples procesos migratorios, experiencias de represion y organizacion social
multiétnica, casos en los cuales el poder se ha construido con componentes
fundamentales que, en su mayor parte, no corresponden con una concepcion o con

formas de poder que pudieran catalogarse como mayas. Por ejemplo, el Ixcan™

*%Un ejemplo de esta experiencia es el caso concreto de las parcialidades del Departamento de
Totonicapan, particularmente en la comunidad de Chipuac.

>'Es la institucion religiosa ligada a la iglesia catolica, actualmente tienen influencia con la espiritualidad
Maya, y son guia para la comunidad.

*>Municipio de Guatemala y se encuentra en la zona norte del Departamento del Quiché.
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(CPR)¥, cuya configuracién de poder corresponde a la influencia politica e
ideologica, la comunidad interviene salvo en ocasiones muy especificas y limitadas
en las cuales se utiliza como recurso justificativo, por ejemplo, para definir su

normativa sobre problemas sociales.

Estas tres formas de poder descritas, segiin Sosa (2000), “permiten ilustrar que
las formas en que se concentra el poder en algunas comunidades y municipios de
poblacién mayoritariamente maya dependen del marco contextual local y regional del
cual son parte .... Son estas concreciones del poder en la localidad las que demuestran
como las formas de organizacion, actores y relaciones han sido y son heterogéneas y no
responden necesariamente a una concepcion del poder local que pueda catalogarse
como maya. Ello no significa que no existan o que se estén promoviendo concepciones

que parten de esta matriz étnica o identitaria”(p.42).

3.5. La politica indigenista y su influencia en la participacion

Actualmente existen varias interpretaciones historicas desde el pensamiento
social y politico de los intelectuales que han debatido y analizado el indigenismo en el
contexto latinoamericano. Para acercarnos a este tema enfocaremos su concepto de

forma general, para luego centrarnos en el contexto guatemalteco.

Los antecedentes historicos relatan que el indigena ha sufrido una serie de
sucesos sociales, econdmicos y politicos. Y en algin momento se desvalorizd al
indigena, enmarcandolo en una serie de connotaciones despectivas. Estos hechos
llevaron a la revolucion de paises como México y Guatemala. México tuvo que enfocar
este problema de la misma forma que lo hizo la revolucién guatemalteca de 1944>*. La
problemadtica se referia por enfrentarse a la existencia de las comunidades indigenas, y
habia que estructurar una politica para poner empefio en resolverla. En este punto surge
la politica indigenista, que intenta capacitar a los indigenas para que puedan resolver los
problemas que les presenta su integracion a una sociedad compleja y pluricultural, igual

que lo son la mexicana o la guatemalteca (Guerrero, 1987).

>*Comunidades de Poblacién en Resistencia.
La revolucion del 44: se dio un movimiento civico militar, que dio lugar a las primeras elecciones libres
y que trajo algunos beneficios en el ambito social a la clase trabajadora.
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El indigenismo, desde esta perspectiva, dibuja un escenario de incorporacion del
pueblo indigena a la sociedad, lo cual se da en tres fases histéricas que definen la

existencia de la politica indigenista.

e De segregacion, aplicada durante el régimen colonial en América, predominando la
discriminacion racial, la independencia econdmica, el control politico y la distancia

social.

e Incorporativa, que surge con la emergencia de los Estados nacionales independiente.
En esta politica se manifiesta el despojo de tierras de las comunidades indigenas Yy,
ademas, rechaza los valores de la cultura indigena y la integracion de los mismos en

la sociedad moderna occidental mientras conservaran sus rasgos autoctonos.

e De integracion, que se conforma después de la revolucion, cuando se introduce un
elemento de justicia social en la politica indigenista. Los elementos de la cultura
indigena como la lengua, las creencias, costumbres y formas de vida son aceptados
como validos, postulandose en adelante una integracion de los indios a la sociedad
nacional, realizada respetando los valores de sus culturas y su dignidad (Aguirre,

1992).

Sin embargo, en 1940, en el congreso interamericano indigenista, celebrado en
Patzcuaro (México), se disefid una politica indigenista que plantea “la integracion del
indio en la sociedad nacional, con todo su bagaje cultural, proporcionandoles los
instrumentos de civilizacion necesarios para su articulacion en la sociedad moderna”

(Polanco, 1979, pp.17-20).

Dentro de este marco existen factores que favorecen la participacion indigena en
los nuevos Estados democraticos, donde se buscaba integrar al indigena dentro de la
sociedad sin tener en cuenta la diversidad cultural existente. Sin embargo, las
comunidades y pueblos, de forma paulatina, fortalecieron el desarrollo, y es aqui donde
el movimiento indigena comenz6 a plantear discursos integracionistas en relacion a la
economia de mercado, sin temer la globalizacion. Durante los Gltimos veinte afios se
fueron configurando los términos juridicos internacionales, claramente favorables al
reconocimiento de los derechos indigenas y a promover su participacioén activa en el

desarrollo nacional (Murrieta, 2003)
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Este planteamiento, segiin Marroquin (1997), marca la apertura del espacio que
habilita las condiciones de la politica que fueron sugeridas a raiz del congreso

indigenista (Patzcuaro, México, 1968), que incluye las siguientes condiciones:

e Respeto a la personalidad y a la cultura indigena.

e Rechazo de los procedimientos legislativos o practicos que tengan origen en
conceptos de diferencias raciales con tendencias desfavorables para los grupos
indigenas.

e Igualdad de derechos y de oportunidades para todos los grupos de la poblacion
americana.

e Respeto a los valores positivos de la cultura indigena.

e Facilitar a los grupos indigenas su elevacion econdmica y la asimilacion y el
aprovechamiento de los recursos de la técnica moderna y de la cultura universal.

e Toda accién que se intente sobre la comunidad indigena debera contar con la

aceptacion de la comunidad.

Las condiciones previstas hacen que el tema de la participacion sea considerado
como una prioridad en los siguientes congresos, por ejemplo el noveno congreso
indigenista (1985), en el cual se organizdé un foro paralelo de organizaciones no
gubernamentales, a diferencia de lo que ha ocurrido en otras conferencias especiales
creadas por las Naciones Unidas. En dicho congreso participaron 17 delegaciones de los
Estados miembros del Instituto y observadores de varias organizaciones indigenas del
continente. La presencia indigena fue politicamente importante, ya que en el foro se
expresaron fuertes criticas a las politicas indigenistas de los gobiernos y los indigenas
exigieron una participacion efectiva en el congreso. Estos acontecimientos han llevado a
las poblaciones indigenas a enfrentar varios procesos sociopoliticos a lo largo de la
historia, en los cuales han generado resistencia en un mundo globalizado que, sin duda,
ejerce una fuerte influencia en la vida de sociedad, y de la que las comunidades

indigenas no se escapan.

Por lo anterior se percibe que, en el contexto del indigenismo guatemalteco, se
ha determinado para los grupos étnicos una politica integracionista, basada en la
homogenizacién y la integraciéon en la sociedad nacional, teniendo como secuela el

hecho de que las poblaciones siguen quedando olvidadas por las politicas
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gubernamentales, por lo que continuan la desigualdad y el constante incremento de los

indicadores de pobreza.

3.5.1. La politica indigenista en el contexto sociopolitico en Guatemala

El indigenismo ha generado un tema central en el movimiento indigena, que
trata de re ivindicar el pasado glorioso delos pueblos precolombinos y volver a

recuperar una serie de tradiciones ancestrales como medio de recuperacion de la propia

identidad (Caballero, 2007).

Consciente de que el indigenismo es un tema profundo y para este estudio no es
un tema central, es sin embago necesario conocer como influye en varias sociedades con
mayor poblacion indigena, caso concreto de Guatemala. Por lo que, a continuacion, se
ilustran e ne 1 siguiente e squema los diferentes fa ctores id eoldgicos, territoriales,
educativos, espirituales, ¢ ulturales y econdémicos que int ervienen e n los procesos

participativos y en la incidencia de la politica indigenista.

oy 3, Educativo.
1. Maolighes. 2. Temitarial.
4 Evparitual. 5, Cultural. 6. Econdmica.
Fig 18. Factores sociopoliticos de la politica Indigenista en Guatemala.

Fuente: elaboracion propia.
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Cada uno de los factores sefialados se constituye mediante la accion que lo
determina, en lo ideoldgico por ser la base del accionar de la politica, y se limita al
reconocimiento a la diversidad étnica, cultural y de la participacion de todas y todos.
El factor territorial se centra basicamente en los programas, y éstos se focalizan en
comunidades de mayoria indigena, con énfasis en el area rural y con altos indices de

pobreza y pobreza extrema.

El factor educativo que refiere al sistema educativo, involucrando a la
poblacion indigena en general a constituirse en elementos consumidores y no
productores de bienes que favorezcan a las mismas poblaciones. Los contenidos y la
metodologia estdn fuera del contexto cultural, retomando su pedagogia e idioma
materno. Por otro lado, el factor espiritual ha influido en la poblacién, y con
diferencias entre la cosmogonia de los pueblos indigenas ha llegado al punto de

generar division en las comunidades, especialmente en el area rural y marginada.

El factor cultural, determinando que la cultura no es considerada el motor de
desarrollo econdmico, social, cultural y politico, més bien se ve como obstaculo. Y
se desvaloran los elementos cosmogonicos que fundamentan los principios de la
identidad cultural. Este hecho provoca que, en la cotidianidad, se vivan précticas de
discriminacion y racismo en las relaciones de no indigenas hacia indigenas. Y, por
ultimo, el factor economico, que ve al indigena como fuerza de trabajo no
cualificada, por tanto, la remuneracion es inferior en comparacion con otras personas

no indigenas con igual condicion o menor condicion educativa o de conocimiento.

3.5.1.1.  Ventajas y desventajas de la politica indigenista en el siglo XXI

Lo abordado en anteriores apartados conduce a ubicarnos en las ventajas y

desventajas de la politica indigenista dentro del contexto guatemalteco. Esta politica ha

estado determinada por los movimientos sociales indigenas, especialmente aquellos que

luchan por la reivindicacion de sus derechos. Es por ello que las diferentes concepciones

del desarrollo que se han implementado en las comunidades se han caracterizado por

tener elementos inmediatos, orientados a mantener un nivel de desarrollo programado

segun los intereses que definen las entidades externas como el Estado mismo. Por este

motivo se da la intervencion de organismos internacionales, como la CEPAL y el
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Cuerpo de Paz, entre otros. Asi mismo, se crea el Instituto Indigenista, y posteriormente

otras ONGs.

El Instituto Indigenista surge como un medio para tratar “el problema indigena”
pues se considera que el “indio” era un problema para el desarrollo y, por lo tanto, debia

ser atendido y tratado por esta institucion especifica.
Dentro de las ventajas en relacion a la politica indigenista se encuentran:

e Atencion a la diversidad humana, especialmente cultural, étnica y de género, para
contribuir a la construccion de la unidad y la cultura nacional en el marco de la
democracia.

e Creacion de instituciones en la estructura organica de la administracién publica,
como ¢l caso de FODIGUASS, DEMISG, ALMG” o CODISRASS, para atender
algunos programas y proyectos orientados a los pueblos indigenas para su
liberacion.

e Implementacion minima de normativas nacionales e internacionales, tales como:
derechos humanos, convenio 169 de la OIT, declaracién de las Naciones Unidas
sobre los derechos de los pueblos indigenas y ley de idiomas. Estas son normas
minimas que podrian crear condiciones para la liberacion de los pueblos indigenas.

e Nombramiento de algunos profesionales indigenas en la estructura del Estado, como
el caso del Ministerio de Cultura y Deportes y del Ministerio de Educacion, que son
minimas en términos porcentuales en relacion a la poblacion indigena.

e El discurso politico actual de los gobernantes y de la clase politica hace mencion a
elementos culturales de los pueblos indigenas, que en alguna medida (minima) los
compromete en la gestion de su gobierno a cumplir con ciertos compromisos con la
poblacion indigena. Un ejemplo de ello es la implementacion de la educacion
bilingiie intercultural y la edicion de textos bilingiies.

e El planteamiento que se hace en relacion al desarrollo con identidad y procesos de

investigacion, planificacion y otros con pertinencia cultural.

Y en lo que respecta a las desventajas, se encuentran:

>*Fondo de desarrollo Indigena Guatemalteco.

*Defensoria de la Mujer Indigena.

>’ Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.

¥Comision Presidencial contra la Discriminacion y Racismo.
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e Los planes, programas y proyectos que implementa el Estado orientados a la
poblacion indigena constituyen instrumentos de justificacién para mejorar la imagen
institucional en el contexto de las Naciones Unidas y otros organismos
internacionales. No necesariamente son para promover el desarrollo integral de las
comunidades, por lo que aun persiste la vision colonial en muchos de ellos.

e Indigenas que han sido afectados por el sistema educativo, el militarismo, el
cristianismo e ideologias revolucionarias y, ubicados en areas urbanas, han utilizado
el indigenismo como argumento para defender posiciones ideoldgicas y sus
relaciones coloniales.

e Aun se mantienen las practicas de discriminacion, exclusidn, racismo, segregacion,
desigualdad étnica, cultural y de género y asimilacion como instrumentos de
dominacion y practica ideoldgica.

e La politica indigenista marcé en gran medida los enfoques tedricos de la
antropologia, la sociologia y otras disciplinas de las ciencias sociales que, a su vez,
influyeron en los procesos formativos que proporciona la academia. Es decir en las

distintas instituciones tanto educativas como culturales.

Hablar de ventajas y desventajas de la politica indigenista, depende como se
entienda y defina el indigenismo, por ejemplo, hoy dia se plantea como una relacion
interactiva pluridireccional con actores y politicas diferenciadas, con maultiples
propositos (Iturralde, 2003). Por lo tanto, la politica indigenista, al igual que otros
instrumentos y tratados nacionales e internacionales que visibilizan a la poblacion
indigena, debe priorizar la construccion de la unidad y la cultura nacional en el marco

de la democracia, y no quedarse con la imagen institucional.

Sin embargo, las criticas a las explicaciones desde el indigenismo institucional
segin Korsbaek y Sdmaro-Renteria (2007) sefialan dos aspectos fundamentales basados
desde la experiencia de México: por un lado, que el indigenismo institucional tiene una
trayectoria de mas de cincuenta afios en donde ha dejado en lo econdmico, pobreza y en
lo politico, marginacion, dos hechos que llevan a constituir un marco dentro del cual se
debe construir un nuevo indigenismo. Por otro lado su atencién debe situarse en lo
econdmico priorizando la erradicacion de la pobreza y superar el asistencialismo

promoviendo el desarrollo propio de los indigenas. Y en lo politico, se debe erradicar la

123



marginacion y paternalismo del Estado, permitiendo ser a los pueblos indigenas, es

decir con su propia identidad y sus formas de gobierno y autonomia.

3.6. La politica publica de desarrollo local, desde el Consejo de Desarrollo Urbano

y Rural

Guatemala es un pais en el cual la mayor parte de la poblacion es indigena y
rural, y donde ha estado siempre muy presente el fenomeno de la desigualdad social y la
baja calidad de vida de las personas que habitan las comunidades rurales indigenas.
Ante esta situacion, el Estado, a través de politicas publicas, propone soluciones a esas
carencias y asume en sus objetivos mejorar la calidad de vida de estas comunidades,
intentando para ello generar nuevas relaciones y formas de participacion entre los

ciudadanos y el Estado.

Desde esta perspectiva, se analiza la politica de desarrollo local, a través de la
Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, especificamente en términos de
participacion ciudadana, por medio del sistema Nacional de Consejos de Desarrollo>’
(SISCODE) considerado como un medio principal de participacion de la poblacion® en
la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del

desarrollo (SEGEPLAN®', 2008).

a) Integracion y funciones
El sistema de consejos de desarrollo se integra a través de cinco niveles:
= El nacional, con el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural®.

= El regional, con los Consejos Regionales de Desarrollo Urbano y Rural®.
= El departamental, con los Consejos Departamentales de Desarrollo®.

= El municipal, con los Consejos Municipales de Desarrollo®.

*Decreto (11-2002) del Congreso de la Repiiblica de Guatemala.

%*Poblacién Maya, garifuna, xinka y mestiza.

%!Secretaria General de Planificacion y Programacién de la Presidencia (SEGEPLAN).
2CONADE: Consejo Nacional de desarrollo.

$3COREDE: Consejo regional de desarrollo.

%CODEDE: Consejo departamental de desarrollo.
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.. . .. 66
» El comunitario, con los Consejos Comunitarios de Desarrollo™.

Estos niveles describen el mecanismo para que las demandas de la poblacion
sean escuchadas, y se fundamenta en la base, es decir, en el Consejo Comunitario de
Desarrollo -COCODE-, que traslada las demandas al Consejo Municipal de Desarrollo
-COMUDE-, y asi sucesivamente.

ConTie o Fliec i al

Consefo Regional

Conseafo Departamental

Consefo Municipal

Consejo Comunitanio

Fig 19. Niveles del sistema de Consejos de Desarrollo — SISCODE.

Fuente: Elaboracion propia.

3.6.1. El consejo de desarrollo desde la perspectiva de participacion comunitaria

En Guatemala en términos de participacion se han dado varios acontecimientos,
que han generado la nueva estructura organizativa desde el sistema oficial, con el fin de
incluir a toda la poblacion del pais. Esta realidad propicié decretar la ley de desarrollo
urbano y rural, yes aqui donde a dquiere r elevancia el desarrollo lo cal; se da la
institucionalizacion de los consejos comunitarios de d esarrollo, e stableciendo en su
reglamento que se debe reconocer a la comunidad como actor real y de base del sistema
social, juridico y politico. Asi mismo, se considera un mecanismo de participacion que
permite a las comunidades “intervenir” en temas como planificacion y ejecucion del

desarrollo integral, planteando necesidades priorizadas de acuerdo con su realidad.

> COMUDE: Consejo municipal de desarrollo.
%COCODE: Consejo comunitario de desarrollo.
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Desde la perspectiva de la participacion, nos centraremos en el nivel
comunitario, por ser parte de la unidad de analisis en este estudio, ubicando

principalmente su integracion y funciones.

a) Integracion y funciones

La integracion de los Consejos de Desarrollo, conocidos actualmente en el
contexto comunitario Guatemalteco como los COCODES, que se han implementado
como un mecanismo de participacion ciudadana, para contribuir al desarrollo local de

las comunidades urbanas y rurales de Guatemala.
Los Consejos comunitarios de desarrollo se integran a través de:

» Asamblea comunitaria, integrada por los residentes de una misma comunidad; y,

= El 6rgano de Coordinacion integrado de acuerdo a sus propios principios, valores,
normas y procedimientos o, en forma supletoria, de acuerdo de la reglamentacién
municipal existente.

La Asamblea comunitaria, representa el 6rgano de mayor jerarquia de los
Consejos comunitarios de desarrollo, siendo sus funciones las recogidas en los incisos

del articulo 14 y citadas a continuacion:

a) Elegir a los integrantes del Organo de Coordinacion y fijar el periodo de duracién de
sus cargos con base a principios, valores, normas y procedimientos de la comunidad
o, en forma supletoria, segin el reglamento de esta ley.

b) Promover, facilitar y apoyar la organizacion y participacion efectiva de la
comunidad y sus organizaciones, en la priorizacion de necesidades, problemas y sus
soluciones, para el desarrollo integral de la comunidad.

¢) Promover y velar por la coordinacién tanto entre las autoridades comunitarias, las
organizaciones y los miembros de la comunidad como entre las instituciones
publicas y privadas.

d) Promover politicas, programas y proyectos de proteccion y promocion integral para
la nifiez, la adolescencia, la juventud y la mujer.

e) Formular las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo de la comunidad,

con base en la priorizacion de sus necesidades, problemas y soluciones, y
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proponerlos al Consejo municipal de Desarrollo para su incorporacion en las
politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del municipio.

f) Dar seguimiento a la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo comunitarios priorizados por la comunidad, verificar su cumplimiento y,
cuando sea oportuno, proponer medidas correctivas al Consejo Municipal de
Desarrollo o a las entidades correspondientes y exigir su cumplimiento, a menos que
se demuestre que las medidas correctivas propuestas no son técnicamente viables.

g) Evaluar la ejecucion, eficacia e impacto de los programas y proyectos comunitarios
de desarrollo y, cuando sea oportuno, proponer al Consejo Municipal de Desarrollo
las medidas correctivas para el logro de los objetivos y metas previstos en los
mismos.

h) Solicitar al Consejo Municipal de Desarrollo la gestion de recursos, con base en la
priorizacion comunitaria de las necesidades, problemas y soluciones.

1) Velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de otra indole, que
obtenga por cuenta propia o que le asigne la Corporacion Municipal, por
recomendacion del Consejo Municipal de Desarrollo, para la ejecucion de los
programas y proyectos de desarrollo de la comunidad.

j) Informar a la comunidad sobre la ejecucion de los recursos asignados a los
programas y proyectos de desarrollo comunitarios.

k) Promover la obtencion de financiamiento para la ejecucion de los programas y
proyectos de desarrollo de la comunidad.

1) Contribuir a la definicién y seguimiento de la politica fiscal, en el marco de su
mandato de formulacion de las politicas de desarrollo.

m) Reportar a las autoridades municipales o departamentales que corresponda, el
desempefio de los funcionarios publicos con responsabilidad sectorial en la
comunidad

n) Velar por el fiel cumplimiento de la naturaleza, principio, objetivos y funciones del

Sistema de Consejos de Desarrollo.

Desde el nivel comunitario, segin el articulo 13 de la ley de Consejos de
desarrollo Urbano y Rural, como se ha visto los consejos comunitarios adoptan mas
claramente las funciones de organizacion y promocion de la participacion mediante la
eleccion de los integrantes del 6rgano coordinacion, realizan propuestas, y pueden dar

seguimiento y evaluacion en la ejecucion de las acciones, como de estar informados del
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financiamiento a signado pa rala comunidad. Asi mismo estar pe ndientes del

funcionamiento del sistema de Consejos de Desarrollo.

-3 Drganizacion y
partdeipacian
comunitaris.

e

Planificacidan y
P ropuesin.
Axamblea comunitaria.
Funcianamienita
del Simema de
Consajon do
D ma rrel .

i Baguimients y
Finanalsmiento Evalusalan an
e informacion la Ejeauoidn A
#
Fig 20. Funciones del consejo de desarrollo comunitario.

Fuente: SERJUS (2003, pp.29-31)

Entonces, la participacion e nla politica de d esarrollo local através de los
consejos de desarrollo comunitario, segiin lo descrito anteriormente es vista mas bien
como el proceso que impulsa la participacion local a través de la asamblea general en
acciones de or ganizacion, planificacion, seguimiento y e valuacion, financiamiento e
informacion, y funcionamiento del sistema consejos de desarrollo, con el objetivo de

promover el desarrollo humano, segin lo descrito en la ley (Decreto 11-2002).

Es asi como en el nivel mas local de la comunidad, es donde la percepcion sobre
la toma de decisiones es mas favorable. Los comunitarios integrados a los Consejos de
desarrollo (COCOD E) de primer nivel, yta mbién se encuentranl os consejos
comunitarios de se gundo nivel, se giin articulo 15; describe que donde se e stablezcan
mas de veinte consejos ¢ omunitarios de de sarrollo en los municipios, € | Consejo

Municipal de desarrollo podra establecer Consejos de desarrollo de segundo nivel.

Su asamblea estard integrada por los miembros de los 6rganos de coordinacion
de los Consejos Comunitarios de Desarrollo del municipio, y su 6rgano de coordinacion
se establecerd de acuerdo a sus propios principios, valores, normas y procedimientos o
sus normas estatutarias para ejecutar las acciones que resuelva la asamblea comunitaria,
en forma supletoria, de acuerdo al reglamento de esta ley. Por lo que a continuacién en

este caso se definen las siguientes funciones:
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» Las representaciones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en el Consejo
Municipal de Desarrollo se designaran de entre los coordinadores de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo,

= La designacion se hard en el seno de la Asamblea del Consejo Comunitario de

Desarrollo de Segundo Nivel,

= Las funciones de la Asamblea del Consejo Comunitario de Desarrollo de Segundo

Nivel seran iguales a las de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,

= Las funciones del Organo de Coordinacién del Consejo Comunitario de Desarrollo
de Segundo Nivel seran iguales a las de los 6rganos de coordinacion de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo.

3.6.2. Los consejos de desarrollo y el desarrollo local

En los ultimos afios, la participacion de las comunidades indigenas se ha
centrado en los temas de desarrollo comunitario. El sistema oficial con la creacion del
Fondo de desarrollo indigena de Guatemala (FODIGUA)®” hace que se modifiquen las
instituciones publicas encargadas de la relacion entre el gobierno local y las

comunidades indigenas.

Sin embargo, algunos autores definen que el desarrollo esta implicito en el poder
local. Desde esta mirada, Maldonado et al. (1998) definen que el poder local en

Guatemala supone algunas cuestiones basicas:

“Existen dos concepciones diferenciales sobre el poder local: uno de
quienes lo conciben como un elemento de accion politica para la gobernabilidad
y la resoluciébn o manejo de conflictos, para la cuestion electoral y para
desarticular el enlace entre lo local y lo nacional, otro desde la concepcion como
fortalecimiento y unidad de las organizaciones comunales con el objeto de
vigorizar sujetos sociales capaces de articular demandas locales con lo nacional
y con un proyecto nacional, y que es necesario advertir que Guatemala, en su
transito a la modernidad, dispone de identidades mas amplias que lo local, como

la indigena y la campesina, pero ellas basicamente tienen fortaleza por su solido

"Fondo de desarrollo Indigena Guatemalteco.
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arraigo en lo comunal ... por lo cual lo local no limita la construccion una de

identidad” (pp.20-22).

Asi mismo, Maldonado et al,. (1998:26) Sefialan que, en Guatemala, la cuestion
del desarrollo es un tema postergado en el debate; por el hecho innegable de la
emergencia de las actividades del desarrollo local, no importando si son acciones que no
se diferencian de otras actividades, como el municipalismo, la descentralizacién o el

combate a la pobreza, que por si solos no configuran al desarrollo local.

El desarrollo sostenible, en la actualidad, es otro tema que se retoma en los
pueblos indigenas en general, por la relacion con el medio ambiente. Estos temas han
llevado a plantear iniciativas nacionales de desarrollo desde lo regional, lo
departamental y lo nacional. Son esfuerzos que se han gestionado a través de
instituciones de cooperacion (ONGs) y de organismos internacionales (BID), que
promueven programas de desarrollo local y desde el Estado mismo, mediante politicas

locales que promueven la participacion y el desarrollo.

El inconveniente es la falta de estrategias institucionales que combinen la
sinergia de los actores sociales locales, teniendo en cuenta que, en todo proceso, no solo
se trata de liderato, de tener objetivos comunes y de dar poder a las personas, mas bien
se trata de un sistema que permita metas comunes, donde exista libertad y poder de

decision y propdsitos comunes (Arbonies, 2007).

Por lo mismo, el desarrollo local debe basarse en conocimiento e innovacidn, no
solo desde la promocioén y el fortalecimiento de organizacion, que es parte del
desarrollo, mas no es la base que genera desarrollo. O, como lo define Honrubia (2004),
el desarrollo es mirarse a escala local desde una pespectiva integral y holistica,
combinando la planificacion fisica (territorial), econdmica y social y hasta
medioambiental con el criterio de abajo hacia arriba que implique nuevos actores y

niveles de actuacion para la gobernanza.

Al considerar lo anterior, se puede sostener que la argumentacion en torno a la
ley de desarrollo local, traducida en el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, permite
responder en un sistema organizativo de caracter peculiarmente significativo a una
forma de participacion desde la estructura, situacion que no establece las iniciativas y

orientaciones del desarrollo desde el nivel local.
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3.7. Conclusion

El contexto sociopolitico de la participacion de las comunidades indigenas de
Guatemala, segun lo expuesto en este capitulo, no niega que, definitivamente, al igual
que en otros paises de Latinoamérica, continan los rasgos histéricos y los
acontecimientos sociopoliticos que marcan la vida de cada uno de ellos. Esto ha llevado
a analizar y debatir los temas sobre pobreza, desigualdad y exclusion indigena segun
varios autores (Garcia-Falces, 2008; Hall y Patrinos, 2005; Lopez, 2004; Mendoza,
2001; Lux, 2008; Torres, 2011), sefialando que estos fendmenos sociales tienen un

impacto en las vidas de los Pueblos Indigenas.

Al transcurrir el tiempo, esta realidad ha llevado a diferentes paises de
Latinoamérica a plantear alternativas de solucidn, en favor de sus derechos individuales
y colectivos, situacion que motivo la formacion de un movimiento indigena, cuya
capacidad organizativa y persistencia en la reivindicacion de sus derechos lo ha
convertido en un movimiento social consolidado, con proyectos politicos concretos con

la inspiracion de dirigir el poder (Garcia-Falses, 2008).

A raiz de este proceso empieza a surgir en Guatemala la promocion de los
derechos humanos, y particularmente los derechos de los pueblos indigenas, expuestos
en los acuerdos de paz y leyes de participacion, programa y politicas publicas, suscritos
con el fin de incluir a la poblacion mediante su participacion activa y real en la

administracion y gestion publica.

Es posible sefialar que se inicia una etapa mas estable para la participacion
ciudadana democratica en Guatemala, la participacion ciudadana, tema vital en el
escenario sociopolitico, ya que se vincula al ejercicio de la ciudadania y da secuencia a
los acuerdos de paz. Sin embargo, mas que ser un tema en discusion, es un componente
fundamental de la democracia y una estrategia del fortalecimiento del poder local y la

construccion del desarrollo en la poblacion.

La participacion ciudadana en Guatemala se caracteriza por tener tres niveles de
gobierno que, en la practica, se dan de acuerdo con el sistema oficial nacional: desde el
gobierno nacional, municipal y comunitario, con la presencia de una democracia

representativa y participativa. Sin embargo, en algunas comunidades indigenas, como se
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exponia en este capitulo, existen otras formas de participacion como la tradicional,
forma que ha tenido una trayectoria sociopolitica e histdrica, que en la actualidad existe

en algunos departamentos de Guatemala.

Las formas de participacion y la coordinacion con el gobierno local se van dando
desde la incorporacion del sistema oficial en las comunidades, lo que hace surgir una
relacioén entre el sistema tradicional y oficial. Es decir, lo que para algunos autores
significa la relacion con el sistema tradicional indigena y sistema occidental partidario
(Cojti, 2008), quien hace una comparacion en los dos sistemas, resaltando las
caracteristicas que las diferencia, y que a continuacion, en el siguiente cuadro, se

describen con mayor precision.

Tabla 9. Comparacion de sistema tradicional indigena y sistema occidental
partidario.
Ele mentos Sistema tradicional Sistema occidental y
Indigena partidario
Relacion entre religion y Juntos o fusionados Separados.

Politica
Formas de acceso al
Nivel digerencial.

Criterios y valores
Considerados.

Duracién en el puesto
De autoridad publica.
Sostenibilidad del
Sistema.

Proceso de acceso progresivo al
poder mediante servicios prestados
a la comunidad

La meritocracia: Servicios prestados
a comunidad y honorabilidad

En la mayoria de cargos: duracion
vitalicia

En retroceso por estar subordinado
e ignorado por el Estado y su
forma de gobierno democratico

Proceso repentino de acceso al poder
sin necesidad de servicios prestados a
la comunidad

Dos criterios predominantes:

la propiedad del partidoy la
capacidad financiera

En la mayoria de altos cargos: cambio
cada periodo de gobierno

En crecimiento por ser el sistema
dominante de gobierno y por estar
promovido por el Estado

Fuente: Cojti (2008, p.100).

Esta comparacion hace referencia a la influencia de las leyes de participacion
decretadas en el 2002, tiempo en el que se inici6 un nuevo proceso de participacion, lo
que significo para algunas comunidades indigenas la inclusién en los nuevos procesos.
Sin embargo, en la actualidad no se reconocen las funciones que cumplen las
autoridades indigenas tradicionales, como la de los Alcaldes auxiliares (Cojti, 2008), lo
cual refleja una contradiccion de lo estipulado en las leyes de participacion,
especialmente en la ley de desarrollo, que en este estudio representa la politica publica

de desarrollo local.
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Este proceso, implicoé un régimen juridico municipal, en el cual la legislacion
guatemalteca se caracterizd hasta el afio 2002, por su enfoque municipalista y
centralismo en ese nivel territorial, no sélo de los recursos sino también de las
decisiones. Por lo tanto, la invisibilizacion de las dinamicas comunitarias fue la
constante historica de la legislacion; en la practica, en algunos lugares existi6 el sistema

oficial en paralelo a un sistema tradicional (Mazariegos, 2001).

Al parecer, entonces, la transicion a la participacion se refiere a todo el proceso
que se ha creado por medio de luchas constantes, que han realizado varios lideres, como
del movimiento indigena que fue trascendiendo desde lo nacional e internacional.
Debatiendo temas que estan enfocados a los derechos indigenas, uno de los cuales es la
politica indigenista, viéndola como una posibilidad de fortalecer el reconocimiento, la
participacion y los derechos individuales y colectivos y la posibilidad de lograr el
desarrollo local de los pueblos que promueven estrategias para disminuir los indicadores
de pobreza, que resultan poco objetivas en respuesta a las demandas de la poblacion. Al
respecto, Iturralde (2003) sefiala que el Indigenismo hoy en dia se ha manifestado de
forma multilateral (como una relacidon interactiva), pluridireccional (con actores y

politicas diferenciadas) y con multiples propositos.

Y, en términos de desarrollo, Garcia-Falses (2008) cuestiona de forma general:
(Cudles son las propuestas de desarrollo de los propios indigenas? Situacion que hace
necesario retomar distintos retos y desafios en los procesos de participacion en un

contexto como Guatemala, definiendo que:

“Las politicas multiculturales, como se han teorizado y puesto en practica
en otros paises, tienen como pre-requisitos el estado de derecho y una
democracia consolidada, Por ello, Guatemala enfrenta dos enormes desafios: la
consolidacion del sistema democratico y el imperio de la ley y, al mismo tiempo,
la conformacion de un Estado pluralista y respetuosamente de las diferencias
étnicas y culturales. Este doble reto es mucho mas serio y complicado que el de
los paises multiculturales que ya poseen una democracia liberal consolidada, y
que el de paises en vias de consolidacion democratica con una poblacion
culturalmente homogénea. La democracia multicultural guatemalteca s6lo se
puede alcanzar repensando radicalmente el pais, por lo que es necesario

trascender los Acuerdos de Paz y superar dos tipos de obstaculos: las barreras
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institucionales (marco legal y sistema politico) que imposibilitan a los pueblos
indigenas acceder en igualdad de condiciones al juego democratico, y las
barreras ideologicas (falacias, estereotipos y prejuicios) que impiden reconocer

los problemas y enfrentarlos adecuadamente” (Mendoza, 2001, p.2).

En este sentido, ir mas alla de los derechos y mecanismos de participacion como
de politicas locales significa imaginar la experiencia de participacion ciudadana desde la
concepcion cultural y el sistema organizativo comunitario que generen identidad,
arraigo, sentido de pertenencia e inclusion en un sistema determinado (Kymlicka y

Norman, 1996).

En lo que respecta a la ley de desarrollo local, puede decirse que llega a la
promocion de la participacion ciudadana y a la concienciacion de las comunidades
respecto a la identidad de los pueblos indigenas, elemento importante pero no suficiente

para el desarrollo local.

Asi mismo, esta ley de desarrollo local puede ser un instrumento avanzado en
materia de participacion ciudadana, ya que tedricamente permite al conjunto de la
sociedad intervenir en todos los pasos de la gestion publica. Es decir, que tiene
presencia en los asuntos publicos, a lo que se llamaria participacion "representativa',
pero no trasciende a una participacion "efectiva", que lleve a la practica las decisiones
tomadas desde las comunidades y el gobierno local, mediante los niveles establecidos

por el sistema organizativo oficial.

O como dice Dahl (1999, pp. 47-48) cuando senala los criterios de corte procesal
de la democracia y ejemplifica como se podria aplicar en una asociacion voluntaria, al
referirse a la participacion efectiva, en donde antes de que una politica sea adoptada,
todos los miembros deben tener oportunidades iguales y efectivas, para conocer todas
las perspectivas de los deméas. Por lo tanto al ausentarse el proceso de participacion
democrética, en definitiva, también existe la posibilidad de ausencia del desarrollo local
0, como establece la ley de consejos de desarrollo, la conservacion del equilibrio

ambiental y del desarrollo humano.

En resumen, la aceptacion de la innovacién publica es importante en estos
procesos, siempre y cuando no se entienda como representaciones institucionales (a las

comunidades), sino mas bien como actores sociales, donde fluya la interaccion y la
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autonomia comunitarias y que permita la soluciéon de problemas para el desarrollo
integral de la comunidad, como describe la ley de desarrollo local. So6lo asi tendra
acceso e implicacion en los asuntos del gobierno municipal y “su presencia ya no sera
simbolica o excepcional sino significativa” (Cojti, 2008, p.96). Una participacion que
represente incidencia ciudadana sobre las decisiones publicas desde el ambito local
(Canto, 2005).
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CAPITULO 4: ANALISIS DE CASO: LA COMUNIDAD DE PATZARAJMAC
(TOTONICAPAN)

4.1. Introduccion

Este capitulo se orienta a describir y analizar la participacion en la comunidad de
Patzarajamac. Como ya hemos avanzado, en esta comunidad predominan las formas de
participacion tradicional-comunitarias. La participacion institucional en la politica de
desarrollo local se da Gnicamente a través del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural.
Como veremos, sin embargo, en Patzarajamac la politica de desarrollo local no tiene en

cuenta las comunidades y no integra las formas de participacion tradicional.

El capitulo parte caracterizando de modo general la comunidad y el papel de los
distintos actores que intervienen en la misma; posteriormente se presenta el contraste de
las tres dimensiones analiticas de esta tesis: participacion, empoderamiento y contexto.
Finalmente se dan a conocer las conclusiones, poniendo en relacion estas tres variables

en la comunidad de Patzarajamac.
4.2. Caracterizacion general de la comunidad

a) Localizacion

La comunidad de Patzarajmac® pertenece al municipio de Totonicapan, del
departamento® de Totonicapan, Guatemala. Se encuentra al oeste de la cabecera del
departamento (véase Fig 21), aproximadamente a 8 km. de distancia; y a 2.495 metros

sobre el nivel del mar.

La comunidad se cre6 en el siglo XVIII, con la llegada de las primeras familias
procedentes de Tenerias, Totonicapan y Argueta Solold.”” La region, estaba poco
poblada y basaba su subsistencia economica en la agricultura, la tejeduria y la crianza

de ovejas.

%Segtin la historia, en este lugar abundaba la piedra pomez: en el idioma quiché pa significa lugar y
tzarajmac, piedra pémez, la union de ambas creo el vocablo patzarajmac.

%Departamento es 1a primera division del pais, y cuenta con un gobernador nombrado por el presidente
de la Republica de Guatemala.

"Departamentos de Guatemala.
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LOCALIZACION COMUNIDAD PATZARAIMAC
EN EL MUNICIPIO DE TOTONICAPAN
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MAPA LOCALIZACION DE LA COMUNIDAD DE PARATZAIMAC Fuente: IGN ¢ INE Guatemala

EN EL MUNICI10 DE TOTONICAPAN,
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Fig 21. Ubicacion de la comunidad de Patzarajmac del departamento de Totonicapan

b) Demografia, hidrografia y servicios basicos

La poblacion total de la comunidad es de 4.693 habitantes: 2.064 hombres y

2.446, mujeres. Cuenta con un grupo determinado de adultos mayores, que son actores

con mucho conocimiento sobre la realidad sociopolitica e historica de la comunidad.

El 50% del terreno habitado es llano, y el suelo se caracteriza por ser de tipo

limoso. El clima del lugar es frio y la tierra produce una sola cosecha anual. En cuanto a

su hidrografia, en el bosque se han identificado tres manantiales de agua, ubicados en el

monte Kuxlikel, que proveen a la comunidad. También, hay proyectado un pozo

mecanico para que ésta pueda llegar de forma eficiente.

Se cuenta con dos escuelas de primaria, una en Chitax y otra Coxom. La relacion

entre la poblacion en edad estudiantil y los alumnos inscritos en el ciclo escolar 2011,

evidencia una diferencia de 620 alumnos. Esto, no pueden estudiar o continuar sus
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estudios hasta el nivel basico o diversificado. En las dos escuelas de primaria y en el

Instituto de Educacion Basica, trabaja un total de 33 docentes’'.

Actualmente, funcionan tres centros de convergencia en coordinacion con una
ONG vy el Ministerio de Salud Publica. En estos, se otorga atencioén primaria de salud,
salud materno-infantil —pre y pos natal-, inmunizaciéon y educacién reproductiva.
Contempla, ademds, a las comadrona como recursos humanos comunitarios. Las
enfermedades mas frecuentes, son resfriado comun, infecciones respiratorias e
intestinales, problemas derivados del parto, infecciones del tracto urinario y

« ey ;. 72
desnutricidon, en minima parte .

¢) Condiciones socioeconémicas

Un 39,25% del total de la poblacidn, es economicamente activa. El 60,75% lo

constituyen nifios, ancianos y mujeres.

Practicamente, todas las familias poseen tierras propias para el cultivo y para la
construccion de viviendas: so6lo un 3% no tiene acceso a terreno. La adquisicion de la
tierra, en su mayoria, se ha producido por herencia de los padres, principalmente hacia
los varones”. Otra forma, es la compra y la venta, pero —dado que el coste elevado- no

es muy usual. Cada familia posee un minimo de 2 a 5 cuerdas.”

La produccion de la comunidad se basa en el cultivo de maiz”, frijol, habas y
cebada y frutas®. Debido a la situacion de minifundio —pequefias parcelas- en la que
viven, no utilizan maquinaria alguna. En la produccién, se suelen utilizar fertilizantes
quimicos y organicos. Los suelos cuentan con caracteristicas favorables para la

produccion agricola.

""Fuente: Direccion Departamental de Educacion, Unidad de Planificacion, 2011

"Estos datos son expuestos en el ultimo diagnéstico comunitario del 2011.

"No es frecuente que las mujeres reciban herencia por cuestiones culturales, aunque esta practica esta
cambiando

™Una cuerda equivale a 0,10 hectareas.

7Su rendimiento agricola por cuerda es de tres quintales (un quintal equivale a 250 kilos).

"Entre las frutas estan: manzanas, duraznos, peras, ciruelas, granadillas. La cosecha se da en diferentes
épocas del afio, en su mayoria es para el consumo familiar.
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Formas de vida social

La comunidad estd conformada por actores sociales internos y externos:

Principales
arganizaciones.

Actores
Locales.

organizaciones
extemas.

Fig 22. Vida Social organizativa de la comunidad de Patzarajmac.

Fuente: elaboracion propia a partir del Diagnéstico Comunitario de Parzarajmac, 2011.

Los actores internos, estan representados por las principales organizaciones de la
comunidad: la Alc aldia comunal”’, los comités de c amino yde agua, el consejo
comunal”’® y el representante de se ctores. Entre los actores loca les, por su parte, se
encuentran: asociacion de muj eres, junta e scolar, grupo de profesionales de Iglesias
evangglicas, catolicas y a dventistas, li deres de la iglesia catdlica (qui enes tienen un
papel importante en la comunidad), el comité de padres de familia, el comité de escuelas
e institutos y el comité del pozo mecanico que distribuye agua. La incorporacion del
grupo de beneficiarios del programa estatal Mi Familia Progresa, fue instituida por las

politicas sociales del Gobierno central de Guatemala.

Finalmente, e ntre los actores e xternos, se ¢ uenta: e 1 Alcalde Muni cipal, la

Asociacién d e Cooperacion  para el D esarrollo Rural de  Occidente (CDRO)”,

Las autoridades comunales: Alcalde comunal, vice-alcalde, secretario, primer alguacil, segundo alguacil
y custodio de cementerios, primer escolar, segundo escolar, cuarto escolar.

"Conformado por: presidenta, vicepresidenta, secretaria, prosecretaria, tesorera, protesorera, vocales I, I
y 11

" Tiene 25 afios de acciones de desarrollo co munitario. Brinda formacion, a sesoria administrativa y
programas d e créditos financiados p ara poder em prender u na empresa o p ara aumentar el capital
economico de los socios de las cooperativas que existen en la comunidad o directamente en la asociacion.
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Ministerios de Salud, Secretaria de la Presidencia (SOSEP), Ministerio de Educacion,

Junta directiva de los 48 cantones de Totonicapan y partidos politicos.

Estructura organizativa comunitaria y local

La estructura organizativa de la comunidad de Patzarajmac, parte con la
formacion de los llamados grupos de trabajo*’, ya sea para la obtencién de capital,
asistencia técnica o de capacitacion y/o gestion de recursos para proyectos
socioproductivos. Estos grupos, forman el consejo comunal®' a través de su

representante.

Esta estructura organizativa comunitaria se vincula con la estructura oficial; la
que, presidida por el Alcalde municipal®, contempla la Corporaciéon Municipal®’, la
Direccion Municipal de Planificacion®, las comisiones municipales, las unidades
técnicas operativas, la alcaldia comunitariags, los Consejos de Desarrollo Comunitarios

(COCODES)*® y el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDES)*’ (Véase Fig 23).

%Conformados por personas de la comunidad —de 12 a 50-, unidas por objetivos sociopoliticos,
economicos y culturales que benefician a la comunidad. Tienen establecido su dia y hora de reunion y
desarrollan una agenda segln las necesidades y/o su plan de trabajo. Entre las experiencias desarrolladas,
se encuentra la elaboracion de una agenda sociopolitica dirigida al desarrollo rural, y el inicié de la
propuesta de un plan de desarrollo comunitario. En este, participaron todos los integrantes de los grupos,
en sesiones de trabajo de 4 a 5 horas de duracion. Se aplicaron las mismas técnicas participativas -
reunion, entrevista grupal y procesos formativos- aplicadas a los integrantes de los grupos y autoridades
comunitarias. Los documentos elaborados fueron entregados a la comunidad, concretamente a los
directivos de CDRO, en calidad de borrador, para su revision y aprobacion.

$E] consejo es la unificacion de los grupos que realizan diferentes actividades, comités y organismos
existentes en una comunidad, incluyendo a las autoridades auxiliares, a través de sus delegados, titular y
suplente. Es una forma de coordinacion de actividades a nivel comunal.

2Siendo el actor politico, nombrado mediante elecciones generales cada cuatro afios,

$Equipo nombrado por representantes generales cada cuatro afios.

$Ppresidida por personal técnico designado por el alcalde municipal. Es quien implementa sus acciones
desde la delegacion de la Secretaria General de Planificacion Nacional (SEGEPLAN).

% Es conformada por todos los representantes de los grupos de poblacion. Los alcaldes comunitarios,
son autoridades elegidas por la comunidad anualmente, y cumplen el papel de lider “que orienta y
acompafia a la comunidad en asuntos juridicos, sociales y de representatividad [...] ante el Gobierno
local” (Alcalde comunitario de Patzarajmac, 26 de Junio de 2012,. Totonicapan, Guatemala)

$6Consejo Comunitario de Desarrollo es la estructura comunitaria creada para impulsar la participacién de
la poblacién en la planificacion del desarrollo en la gestion publica en el &mbito local.

87 Consejo municipal de desarrollo, integrado por el alcalde municipal, los consejos y los sindicos.
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Fig 23. Estructura comunitaria local de Patzarajmac-Institucional.

Fuente: elaboracion propia

El papel de los distintos actores

A continuacion introducimos, de forma descriptiva, los principales actores que
configuran la comunidad de Patzarajmac y que han sido tenidos en nuestro estudio

como principales fuentes de informacion.

- Las mujeres lideresas que han participado y elaborado propuestas
sociopoliticas desde el sector de la mujer para el reconocimiento de sus derechos en el
ambito local y nacional. Las lideresas son mujeres que han creado procesos de
participacion buscando la representatividad femenina en temas enfocados al género,
haciendo valer sus derechos como ciudadanas. Cabe mencionar aqui el planteamiento de
Sanchez (2006) relacionado con la ciudadania, constituida por la conjuncién de tres
elementos: posesion de derechos, pertenencia a una nacioén y participacion social. Estos
derechos que incluyen el ejercicio de la ciudadania pueden ser civiles, sociales y

politicos.

- Los alcaldes comunitarios «son autoridades elegidas por la comunidad cada

ano, este actor tiene un proceso de participacion y cumplimiento de funciones como
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lider que orienta y ac ompania ala comunidad e n asunt os juridicos, sociales y de
representatividad de toda la comunidad ante el Gobierno local. Pasado todo este
proceso, ya que da inscr ito para ser elegido por las autoridades comunitariasy la
comunidad en general en asamblea como el nuevo alcalde comunitario para presidir la

alcaldia de la comunidady.>

- Los li deres jove nes, que han tenido la oportunidad de ¢ ompletar estudios
profesionales gracias al esfuerzo personal, al apoyo familiar y en algunos casos al apoyo
de instituciones de desarrollo, ONGs y asociaciones, ¢ omo CDRO¥ enel caso de la
comunidad de Patzarajmac, donde se les ha dado la oportunidad de acceder a becas de

estudio.

- Los grupos comunitarios mixtos y de mujeres, surgidos gracias a la union de
varias personas por la necesidad de compartir alternativas de solucion. Cada grupo lo
conforman de 15 a 50 personas. En el

AGENDA

caso de P atzarajmac, existen grupos de

M mujeres, de medio ambiente, a gricolas,
/ de e ducacion y r eligiosos. Los grupos
J::.Ir comunitarios ti enen establecidos su dia
M y horade r euniones, desarrollan un a

agenda se giin las necesidades y/o su

SOCIOPOLITICA LOCAL

plan de trabajo. Entre las experiencias
obtenidas por los grupos de la comunidad se encuentra la elaboracion de una agenda
sociopolitica dirigida al desarrollo rural, y se inicid la propuesta de un plan de desarrollo
comunitario, con la participacion de todos los integrantes de los grupos, en unas fechas
determinadas, e n s esiones de trabajode 4 a 5 horas de duracion. S e a plicaron las
mismas técnicas participativas,”’ que p ermitieron elaborar la agenda sociopolitica con
enfoque al desarrollor ural, yuna p ropuesta deplan ded esarrollo comunitario,
documentos que fueron entregados en su momento a la comunidad, concretamente a los
directivos de la institucion ¢ oordinada ¢ on C DRO, en c alidad de borr ador, para su

revision y aprobacion.

% Alcalde comunitario de Patzarajmac, (26 de Junio de 2012). Totonicapan, Guatemala.

% Asociacion de Cooperacién para el Desarrollo Rural de Occidente.

“La reunion, la entrevista grupal y procesos formativos con la participacion de los integrantes de los
grupos y autoridades comunitarias.
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- Los técnicos encargados del programa de organizacién y participacion
comunitaria. El aporte de los técnicos consiste en brindar aquellos conocimientos
recibidos en el proceso de formacioén y de autoformacion. En el caso concreto de los
técnicos comunitarios, se celebraron varias reuniones de coordinacion con los técnicos
delegados por la institucion CDRO, que cuenta con 25 afios de acciones de desarrollo
comunitario y que brinda formacién, asesoria administrativa y programas de créditos
financiados para poder emprender una empresa o para aumentar el capital economico de
los socios de las cooperativas que existen en la comunidad o directamente en la
asociacion. Asimismo, se realizdO un trabajo de planificacion y desarrollo de las
actividades planificadas a partir de las visitas de informacion con las autoridades locales
y con los grupos existentes en la comunidad. Fue un proceso enriquecedor, pues esta
dindmica de trabajo permitié observar las fortalezas y la capacidad de liderazgo de los
técnicos comunitarios. Su mayor expectativa es dar continuidad al proceso formativo-
participativo y poder lograr el plan de desarrollo comunitario y la cohesion de la
comunidad, ya que esto facilita la incidencia sociopolitica en la comunidad y en todo el
departamento, tal y como se ha hecho hasta ahora, pero con mayor presencia de todos

los actores sociales.

- Directivos de la Asociacion: en la primera entrevista sostenida con el directivo
de la institucion de desarrollo social CDRO, se converso sobre los objetivos generales
de la asociacion, entidad sin &nimo de lucro que se ha caracterizado por brindar apoyo a
las comunidades rurales del departamento de Totonicapan a través de programas y
proyectos sociales y productivos desde la perspectiva del desarrollo comunitario. El
director comentd que ya han transcurrido 25 afios de su trayectoria social y que los
grupos iniciales han crecido en funcion del ciclo social experimentado en cada caso. En
la actualidad se proyecta desde la perspectiva de un desarrollo sostenible y enddgeno,
mediante acciones econdmicas a través de un sistema bancario comunal, para lo cual es
fundamental que la comunidad posea capacidad de organizacion y de toma de
decisiones, para lograr los objetivos que se han propuesto. Por eso, considera que es
necesario fortalecer los procesos iniciados a través de la socializacion de conocimientos,
teniendo siempre en cuenta las caracteristicas culturales y la organizacion desde la
cosmovision maya, pues se trata de un sistema que se ha transmitido de generacion en

generacion en las comunidades.
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Por otro lado, también manifiesta que la asociacion ha realizado su aporte a
través de financiacion internacional y coordinaciéon de acciones con el Estado,
concretamente en temas sanitarios, asi como con el banco nacional. Al finalizar la
entrevista, el director de CDRO coment6 que “para todo tipo de acciones coordinadas
entre la institucion, la comunidad y el investigador es necesario hacer una solicitud
escrita que describa los objetivos y los resultados que se desean aportar a la
comunidad.”” Ante esta peticion se presenté un plan de trabajo coordinado y

consensuado por el consejo comunitario y los técnicos institucionales.

4.3. Variable independiente: Participacion

La comunidad es la base de la organizacion sociopolitica nacional. En las
regiones de mayor poblacion indigena, como es el caso de Patzarajmac, goza de cierta
autonomia, principalmente en los aspectos culturales, sociales, organizativos y
religiosos. A lo largo de la historia, ha sido “un actor dindmico y comprometido en los
procesos sociales”. En el contexto actual, de modernizacién, descentralizacion y
democratizacion del Estado, “recobra su sentido como base para la reestructuracion del

tejido social y la participacion real y efectiva de la poblacion” (SERJUS, 2009, p. 5).

Como se senald, en la comunidad de Patzarajmac predomina un modelo de
participacion  tradicional-comunitario. A continuacidon analizamos con mayor
profundidad las caracteristicas de la participacion en Patzarajmac. Primero
focalizaremos nuestra atencion en cOémo se materializan las nuevas formas de
participacion institucional aunque, como hemos dicho, en esta comunidad tienen una
presencia muy minoritaria. Posteriormente nos centraremos en los analisis de las formas
de participacion tradicional-comunitaria, mucho mas relevantes en Patzarajmac. En
ambos casos utilizaremos las dimensiones analiticas descritas en el capitulo uno de esta

tesis.

%! /Director Ejecutivo de la Asociacion Cedro Totonicapan, (Junio de 2012).
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4.3.1. Participacion Institucional

La participacion institucional en la comunidad Patzarajamac, se da a través de la
coordinacion indirecta con la municipalidad. El alcalde del municipio, convoca a los
representantes comunitarios —Alcalde comunitario y Consejo Comunitario- a reuniones
con el objeto de informar de futuras capacitaciones, proyectos sociales y de
infraestructura y/o actualizacion de diagnodstico comunitario. Dicha informacién, es
difundida por los representantes en asamblea a la comunidad. Los aspectos de esta

modalidad de trabajo, se detallan a continuacion:

a) Coordinacion

El compromiso politico entre la municipalidad y la comunidad de Patzarajamac,
se da a través de acuerdos —escritos- en las reuniones celebradas con el Consejo
Municipal. No obstante, la opinidon comunitaria respecto del cumplimiento de éstos no

siempre resulta satisfactoria:

“Este compromiso podria considerarse ambiguo, ya que en tiempos de
campafa politica en el &mbito local a través del discurso politico se hacen varias
promesas, pero a la hora de los hechos, existen demoras en responder a los

ofrecimientos, accion que contradice los acuerdos escritos™”.

Unicamente el 50% de los técnicos acepta como validas las formas de
participacion institucional. Dicho porcentaje, es valorado a partir de la asistencia a las
reuniones y asambleas de la comunidad (Observacion de Mayo a Julio de 2012). Esto
supone un importante problema desde el punto de vista de la coordinacion de la

participacion institucional, pues le falta legitimidad.

Otra importante limitacion es que, en general, hay poco conocimiento de los
procedimientos participativos institucionales por parte de la comunidad, y tampoco hay
un ciclo evaluativo del proceso. Como advertimos, la claridad de los objetivos y el
conocimiento de las reglas del juego son elementos basicos para el buen funcionamiento

de cualquier proceso participativo, y aqui no se dan estas condiciones.

Coordinadora del grupo de mujeres mayas K 'ichés, ponente al foro Totonicapan (30 de Mayo de 2012).
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En directa relacion con lo anterior, en variadas entrevistas a lideres, técnicos y

grupos comunitarios, surge con frecuencia el tema de la falta de voluntad politica:

“Aproximadamente en el afio 2002, salen dos leyes a beneficio de la
comunidad: ... la Ley de Consejos de Desarrollo y el Coédigo Municipal. Estas
dos, fueron creadas para que el Estado trabajara conjuntamente con la
comunidad ... Ahorita mas o menos se mira esa participacion, porque ahi estan
los COCODES en las comunidades; que hagan mal su trabajo eso ya es otra
cosa, por eso ahi estamos nosotros los ciudadanos para incidir en los COCODES

para que haga bien su trabajo”®”.

b) Participantes

Desde la vision institucional, la relacion establecida en el proceso participativo
comunitario, con los érganos y estructuras estables, se manifiesta mediante la asistencia
a reuniones convocadas por la municipalidad a través de su representante comunitario.
No hay, por lo tanto, una participacion directa de la comunidad. Asi, la participacion
institucional en Patzarajmac es muy deficitaria tanto por lo que se refiere a la extension
(es un modelo basado en la representacion) como por lo que hace referencia a la

diversidad (la representacion no tienen en cuenta la diversidad de la comunidad).

¢) Tematica

El contenido de la participacion institucional en la politica de desarrollo local
estd definido por las leyes de participacion (Codigo Municipal, Consejo de Desarrollo y
Descentralizacion). Cuenta con un rubro econémico —minimo- para proyectos de
infraestructura en cantidades irrisorias. Estos aspectos, ademads, estan establecidos
previamente en los planes nacionales y departamentales. Asi, aunque los temas tratados
en los espacios de participacion institucional son relevantes para la comunidad, el
margen de maniobra es muy reducido y no hay posibilidad de incorporar nuevos temas
al debate, todo viene muy determinado por los planes elaborados en niveles de gobierno

supralocales.

% Lideresa ponente 4 en el foro en Totonicapan (30 de Mayo de 2012). Totonicapan, Guatemala.
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d) Método participativo

El grado de participacion estd mediado por la informacién y comunicacion a
través del representante de la comunidad. Este, asiste a las reuniones convocadas por
parte de la municipalidad a través del delegado técnico y/o responsable del area de
participacion ciudadana. La capacidad de proponer propuestas desde la comunidad
hacia el gobierno local (municipalidad), por ejemplo sobre proyectos de infraestructura

y reforestacion, es limitada.

Lo anterior puede deberse, en parte, a que la relacion y circulacion de la
informacién entre las autoridades y las personas de la comunidad, es escrita’. Del
mismo modo, la informacion proveniente desde el nivel nacional llega, via ministerios y
programas correspondientes al area de participacion ciudadana, en el idioma oficial: el
castellano. No obstante, en esta comunidad se habla el k’iché, un idioma maya. Sélo en
algunos casos hay traductores, de modo que la informacién obtenida muchas veces no
es clara. Consecuentemente, la comunicacioén entre entidades publicas y la comunidad

resulta poco eficaz.

e) Consecuencias
De los anteriores aspectos, desprendemos que la incidencia es escasa. Ello,

ademas, a causa de la falta de mecanismos adecuados de coordinacion y la ausencia de

procesos evaluativos.

En afios anteriores, se desarrollaron capacitaciones a dirigentes, lo que puede
considerarse también una consecuencia del proceso: el aprendizaje de los agentes. Sin
embargo, al finalizar los mismos, se desintegrd la organizacion social de los grupos que

recibian ese beneficio.

Por ultimo, cabe destacar que por parte de las instituciones e instancias publicas
no se contempla un seguimiento de los resultados de la participacion institucional. No
hay una sostenibilidad organizativa que garantice el cumplimiento de los acuerdos

tomados en los espacios participativos institucionales.

%A través de circulares y memorandos.
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4.3.2. Participacion Tradicional-comunitaria

La participacion tradicional-comunitaria en la comunidad Patzarajamac, se da
mediante la integracion de grupos y autoridades locales de la comunidad. El sistema
organizativo propio es la base de las practicas y proceso participativo de la comunidad.
Teniendo como principios la integralidad, inclusion decision, partiendo de la

cosmovision Maya.

a) Coordinacion
En el ambito comunitario hay una gran integracion local de las formas de

participacion tradicional. Hay una fuerte coordinacion entre distintas iniciativas locales
(grupos y comités) mediante asambleas convocadas por la comunidad. Esa coordinacion
también se da a nivel supralocal, a través de la organizacion departamental, con los 48
cantones de Totonicapan. Asociaciones —como, por ejemplo CDRO- y ONGs, se
establecen como actores externos de la comunidad, con los que también hay una buena
coordinacion. Estos, cumplen labores en relacion directa con la participacion y el

desarrollo comunitario.

b) Participantes
Las formas de participacion tradicional en Patzarajmac se basan en la asistencia

de los miembros de la comunidad a las asambleas, grupos y comités. Se combina asi la
participacion directa con la representacion de distintos grupos sociales. El resultado es

que la participacion no sélo es mucho més extensa sino también mucho mas diversa.

El examen de la diversidad nos indica una alta presencia de las mujeres. El
consejo comunitario actual, estd conformado por ellas, cada una de las cuales
representa a su grupo. Su vigencia entre la diversidad de actores, les ha permitido
posicionarse en el ambito social, econémico y politico desde el espacio local y
departamental: por ejemplo, mediante la elaboracion de propuestas sociopoliticas para

el reconocimiento de sus derechos.

Aunque en menor porcentaje, los jovenes también tienen presencia en las
acciones dentro de la comunidad. El porcentaje de este colectivo esta alrededor del 75%
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del total de la poblacién de la comunidad®. Los lideres de los grupos, en general, son
personas que han terminado la educacion primaria®® y/o que estdn en proceso de
alfabetizacion”’. Esto ultimo, sin embargo, no es visto como una limitacién. Las
necesidades sociales y econdmicas vividas en cada una de las familias, les estimula a
incidir en los procesos sociopoliticos y socioecondmicos y a buscar estrategias de

supervivencia.

Todos los grupos estan interesados en el tema de la participacion, ya que han
sido parte de los procesos generados desde la propia comunidad y, en algunos casos,
con un sistema organizativo promovido desde el Gobierno Nacional. Por otra parte, la
representacion surgida desde la comunidad es portadora de un discurso colectivo:
gestiona la informacion entre representantes y representados mediante el libro de actas,

complementandolo con la informacién verbal.

¢) Tematica
A partir del afio 2002, entr6 en vigor la aplicacion de las tres leyes de

participacion. Estas, fueron incorporadas en la dindmica de trabajo comunitario pero, de
acuerdo con el procedimiento de evaluacion elegido, se juzgd que la Ley de Consejos de
Desarrollo limitaba los procesos participativos, por la duplicidad de funciones en los

lideres y grupos, y no permitia una participacion deliberativa y democratica:

“La forma de participacion innovadora originada por la Ley (consejo de
desarrollo Urbano y Rural) generaron vacios en los procesos participativos,
porque se dejaba la decision y la carga de trabajo sélo a los miembros
representantes y/o delegados de las comunidades, pero sin mayor
transcendencia, es decir, que la capacidad de decision con voz y voto de la
poblacion era limitada. Por lo tanto, en el 2004 y ante tal circunstancia, se
plante6 el tema en asamblea y se decidid por mayoria la no conformacion de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo, promovidos y decretados por el Estado, y
en su lugar se dejo el Consejo Comunitario, que actualmente estd formado por

mujeres lideresas. En este momento no se cuenta con un presupuesto estable

“En general, estos lideres, han tenido la oportunidad de completar estudios profesionales gracias al
esfuerzo personal, al apoyo familiar y en algunos casos al apoyo de instituciones de desarrollo, ONGs y
asociaciones, como CDRO que les ha dado la oportunidad de acceder a becas de estudio.

%Grado que les permite leer y escribir.

*"Primer nivel de educacion de adultos, equivalente a los primeros cursos de primaria.
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procedente del presupuesto municipal para la comunidad de forma directa, mas

bien se va dando por cantidades irrisorias para proyectos de infraestructura”™®.

Los temas que son sometidos a participacion surgen de la poblacion, con lo que
no hay las restricciones que vimos en las formas de participacion institucional. Una vez
los temas son tratados en el el cabildo abierto, celebrado por la misma comunidad, se
traslada a lo departamental (a los 48 cantones), donde la comunidad también esta

organizada.

Como hemos dicho, el nivel de participaciéon en la comunidad cuenta con
representatividad de mujeres, hombres y jovenes. Cada actor se organiza a través de
programas que enmarcan sus objetivos y metas, con respuestas y propuestas de
soluciones socioecondmicas viables y reales para toda la poblacion. La diversidad de
temas tratados en los espacios de participacion tradicional responde a la diversidad de
los grupos participantes. Asi no s6lo se logra una mayor diversidad de temas sind
también unas respuestas mas especificas de acuerdo con las necesidades de cada

colectivo.

d) Al método participativo.
“La participacion tradicional se produce, basicamente, a través de la

representacion de los distintos grupos: sea un grupo de mujeres, medio ambiente,
agricola o religioso, entre otros. En los grupos, sin embargo, la participacion es
abierta y cualquier miembro de la comunidad puede formar parte de los grupos.
Los representantes tienen la funcién de recabar informacion, la cual es puesta en

consideracion de toda la «asamblea comunitaria™” .

Tras esto, se expresan opiniones para llegar a un consenso y se toman
decisiones. Asi, en este proceso existe representatividad y participacion legitima,
otorgada desde la comunidad. De acuerdo con la clasificacion propuesta por Arnstein
(1969) sobre los grados de participacion, en el caso de esta comunidad existiria

informacion, comunicacion, consulta, deliberacion y decision.

*Entrevista al Sr. Alcalde comunitario de Patzarajmac (25 de Junio de 2012).
%La asamblea comunitaria la conforman todos los miembros de la comunidad.
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La capacidad de propuesta desde el proceso participativo tradicional posibilita
proponer desde las comunidades, por ejemplo, la ampliacion de las escuelas; o la de
caracter departamental, de no talar arboles, en tanto recurso natural que permite velar
por las nuevas generaciones de la comunidad o de la poblacién en general. Asimismo,
se ha establecido criterios para las organizaciones nacionales e internacionales, a fin de

informarlos sobre las prioridades de los proyectos que se quieren implementar.

En este tipo de modelo, existe calidad en la informacion que se produce y
comparte entre grupos y comunidad en general. Ello, tomando en cuenta que es a través
de idioma K’iché, lo que facilita la claridad y utilidad de la misma. Asi mismo, aplican

técnicas de deliberacion lo que otorga tener voz y representatividad individual y grupal.

e) Consecuencias
En términos de incidencia, Patzarajmac cuenta con un proceso de trabajo de 15

afos. Comenzo con el trabajo grupal, interesada en conseguir proyectos de
infraestructura, salud y alimentos, entre otros. Sin embargo, con el tiempo y tras las
capacitaciones, orientadas en mejorar la situacion de la poblacion, los integrantes de han
ido unificando ideas e iniciativas que apuntan hacia el futuro. Ademas, han decidido
plantear acciones sociopoliticas y socioeconOmicas para establecer cambios y

desarrollo.

El aprendizaje que se ha obtenido a través de la participacion tradicional-
comunitaria, asi como de las capacitaciones, han contribuido al conocimiento sobre sus

derechos ciudadanos y sobre la propia naturaleza de la participacion y sus mecanismos.

“Las formaciones han ayudado a participar en las comunidades, lo que ha
llevado a incidir. Por ejemplo, a las mujeres antes se le negaba la participacion,
sin embargo a través de luchas hoy en dia las mujeres ya participan en varios
espacios, y todo se ha dado a través de las formaciones que se han dado en los
grupos. Por lo tanto, ahora ya se sabe negociar, ya se sabe por donde buscar
proyectos sostenibles para la comunidad, ya se tienen iniciativas para alfabetizar

a las mujeres. Ahora en la comunidad ya se han dado proyectos productivos
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(panaderia y elaboracion de jabdn, entre otros). Estos proyectos apoyan la

’ . 1
economia en casa,... en la comunidad se ha hecho bastante” 00,

Los grupos comunitarios son significativos en la vida de la comunidad, porque
han sido el medio para poder formarse y/o capacitarse a través de temas sociales,
econdmicos y de incidencia politica. Se trata de un elemento importante, que ha
permitido el avance en términos de participacion ciudadana; especialmente en
formaciones o capacitaciones facilitadas por instituciones publicas y asociaciones

locales e internacionales de desarrollo.

“Desde la organizacion de la misma comunidad, y con el apoyo de una
Asociacion del departamento de Totonicapan (CDRO), a través de las
formaciones recibidas, resurgieron nuevamente los grupos de la comunidad.
Entre ellos, los grupos de mujeres, y entonces se inicid a negociar con la
asociacion (CDRO), se gestiond un proyecto para un laboratorio de
computacion, y también se negociaron otros proyectos para mujeres sobre
textiles. A raiz de aqui se iniciaron las capacitaciones en tejidos, agricultura,
becados y laboratorio de computacion, como de participacion ciudadana y
desarrollo comunitario, todo fue promovido desde los grupos comunitarios
(mujeres). Estas capacitaciones/formaciones han ayudado para administrar bien

los recursos econémicos y fisicos”'".

A esto, ademds, hay que afadir la incidencia en lo interno de la propia
comunidad. Esto, puede percibirse en testimonio anterior, visualizando asi los impactos

sustantivos que han permitido mejorar algunas situaciones de vida de la misma.

Aqui reside la importancia del trabajo en grupo, que -partiendo de la vision
colectiva- ha llevado a generar procesos participativos. En estos, las personas unen ideas
y pensamientos que, posteriormente, se traducen en propuestas comunitarias. Como
define Habermas, citado en Requena (2008, p.130), la identidad colectiva es un
consenso normativo de fondo que esta implicito en las formas de vida y practicas
comunes de las personas que comparten normas y valores, aceptan las mismas

obligaciones y derechos, y son leales al "espiritu" del grupo.

1%L ideresa, coordinadora de grupo de mujeres maya kiché. Foro Totonicapan (30 de Mayo de 2012).
'""Lideresa del consejo comunal de Patzarajmac (26 de Junio de 2012).
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A continuacién se presenta la sintesis de las dimensiones de participacion
propuestas para este analisis, que nos permite visualizar la especificidad de cada una de
las dimensiones y como interviene en cada una de las comunidades (Véase Tabla 10

mas adelante).
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Tabla 10. Matriz de sintesis de dimensiones de participacion

Dimension

Institucional

Tradicional (comunitaria}

1. Coordinacon del proceso

1.1.Compromiso politico local

a) Seda por eserito, astablacido en 2l consejo municipal.

b) Ofracimisntos en camparias politicas.

a) Esunionsscomvocadasporla municipalided a
travas del reprasentants commitario.

1.2, Integracion participacion

a) La ralacion astablacida con otras iniciativas localss, (erupos ¥ comitas) sa da a travas de
asamblsas, convocadas por la comunidad.

b) La integracion en la organizacion dz los 48 Cantones (corminidadss) a nivel dal dapartamanto da

Totonicapsan.
Dimension Institucional Tradicional (comunitario)
1. Conlos participantes
2.1 Divergidad @ ===0000000 @ seeee—ee—————— a) Mavor participacionda la mujeren comparacion en afios antericres.
1.2, “Wdelcolectivoogrupe @000 ———————— - a) El73% del colectivo social 2sta entre 2l total d= poblacion d= la comunidad.
social. b} Son liderss con nivel de escolaridad primario ¥ proceso da alfabstizacion.
a) Indice de diversidad. ¢} Mayor posicionamianto sociopolitico delas mujeres en 2l ambito local ¥ nacional.
b) Perfil de los grupos. d) Reprasentaciondssde la comunidad postadom dal discurso colactivo v gastiona infommacion
antra raprasentantes v represantado s, aserito 2n libro dz actas.
Dimension Institucional Tradicional (comunitario)

3. Tematica del proceso participative

3.1. Relevancia 2) Tamas sobe cindadania basadosen sl contanido
detrilogia de layes ™',
b) Sacuenta con aports economico, pam  provactos
ds infrasstructura, an cantidadss irrisorias.

a) 3agun acusrdo en asamblea a partir dal afio 2004, se decidio la no conformacion dal consajo de
dasarrollo comunitario, por la duplicacion de funciones del lider v limitado espacio de incidenecia.

a) Los temnas vasstandefinidos v astablacidos en los
planas nacionales.

3.2, Procedencia

a) Lademanda par untema da participacion patts da la poblacion en genersl v de negociaciona  travésds
cabildo abiatto, celebmdo dasdala misma cormmidad, luego setrasladaale departamental (alos 48
Cantonas).

b)) El nivel de participacion s un aproximade del 80% con rapresentacion de mujeras v hombras.
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Dimension

Institucional

Tradicional (comunitario)

4. Almetodo particpativo

4.1. Gradode participacion

a) 32 dainformaciony cormmicacion, a traves dal
reprasantante, 5obre asumtos ganaralss,

g) Hay un proceso a través de la representacion de cada erupo v 25 puesto a consideracion de g asambles
comunitaria.
b) Existe sl 80% da participacion reprasentstiva v deliberativa, desde lo comunitsrio.

4.1, Capaddad de propuesta.

a) 32 han realizado propusstas desds las communidadas
hacia 2] pobiemo local (municipalidad)
relacionadas conprovectos de infrasstructura v
reforastacion.

1) 32 han establacido criterios sobraal trabajo realizado por las organizadionss naconalas =
intarnacionalss enrelacion a provectos qus demanda 3 commmidad.

4.3, Calidad de la informacion

a) los canalas de comumicacion son escritos, anival
nacional llzga pormadio ds los ministefios v
programas publicos, enidioma Castallang,

&) La informaciones clam v util, porque secorminican en dos idiomas (castellano v K ighe).

4.4, Calidad de la deliberacion

a) Limitada, debidoaquela commicacion sa dapor

a) Desdela commidad seaplican tecnicas de delibaracion, ¥ cada una de allas otorea voz v

circularas memorandos ascritos. reprasentafividadacada sector, pammits hacar propusstas intagralss quaconllsvan procasos ds
seguimisnto pam visualizar procesosacoo, madiov larso plazo,
Dimension Institucional Tradicional (comunitaria).

5, Consecuencia del proceso

5.1, Incidencia

a) Falta de mecanismos adecuados da coordinacion.

b) Aussncia de procasos evaluativos dala
participacion dasdz lo commitario e
institucional.

a) Unificacion de idaas = iniciativas que apuntan al futuro.

b) Plantzamisnto da propusastas v accionss sociopoliticas v sociosconomicas qua logran cambios 2
inicios dz desarrollo local'™.

¢) 52 evalia &l proceso participativo de forma individual™ v colactiva.

d) Easultado ds asts procaso, axistan Diapnosticos comunitarios, planas, provactos da desarrollo
comunitario.

5.1, Aprendizaje de los Agentes,

A) Las capacitaciones ques se desarrollaron
antariormentz ayvudaron en su momento ala
comunidad, paro al tarminar los provactos, sa
dasintagro la organizacion social {srupos).

g) Con el tiempo v al sucaderse las formacionss traducidas en jornadas de temnas relacionados a
majorar a situacionda la commidad.

b) Las capacitscionzs hanayudadn a incidir' ¥ v proponer desde Iolocal v nacional.
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4.4. La variable dependiente: Empoderamiento

Entramos a continuacion a analizar la variable dependiente, el empoderamiento,
en la comunidad de Patzarjamac. Utilizaremos las dimensiones introducidas en el
capitulo metodologico. Asi, primero nos fijaremos en el empoderamiento segun el tipo
de poder (social y politico). Seguidamente analizaremos las tres dimensiones del
empoderamiento en la comunidad (personal, relacional y colectivo). Finalmente
veremos si en la comunidad de Patzarjamac se cumplen o no las 5 caracteristicas de una

comunidad empoderada descritas en el capitulo uno de esta tesis.

4.4.1. Empoderamiento social y politico

La capacidad de organizacion que tiene la comunidad de Patzarajmac es circular.
Esta, también permite tener una relaciéon horizontal que incluye a todas y a todos,
respetando las funciones de cada uno. Cada sector y/o grupo de la comunidad cuenta
con una junta directiva y un reglamento interno, que orienta su funcionamiento en los

ambitos local, departamental y nacional.

Segun la vision comunitaria tradicional, en afios anteriores la base de la riqueza
productiva de la comunidad permitia una vida mejor y con una visiéon de desarrollo
comunitario. Sin embargo, ahora existen varios factores, como la situacion
socioeconomica del pais, la falta de empleo y la poca capacidad organizativa de

mercado, que impiden generar capital interno para producir.

“Antes (hace 7 afios) se contaba con un mercado regional, departamental,
nacional e internacional, en donde se producian prendas de vestir (giiipiles,
ponchos) y no alcanzaba la mano de obra. Pero ahora se redujeron las ventas, ya
se tiene tiempo de no producir. Y la materia prima subid de precio. Actualmente
se estd viviendo de los ahorros. Ahora lo que se piensa hacer es buscar otro
disefio de prendas (por ejemplo pafiuelos para cubrir la cabeza) para que pueda

venderse”’?.

12presidenta del Consejo comunitario de Patzarajmac (26 de junio de 2012).
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Esta situacion, provocod que las personas se integraran de nuevo a los grupos
comunitarios para ayudarse de forma colectiva con el objetivo de salir adelante. Asi, se
desplegaron iniciativas de gestion social y econdmica para la comunidad, solicitando a
varias ONGs del departamento su apoyo para logarlo. De hecho, la actual integracion
como socia de la Asociacion CDRO ha abierto’” oportunidades en el aspecto
economico-productivo. En este marco, se ha iniciado la formaciéon en administracion

financiera para invertir en proyectos productivos.

En lo social, y ubicdndolo en el ambito de la riqueza productiva, la comunidad

tiene una percepcion del desarrollo comunitario local:

“Una de las estrategias importantes para el desarrollo comunitario es la
formacion y la integracion de los actores locales, lo que fortalece la base
organizativa, promocionando a otros grupos. Y seguir insistiendo en las
entidades publicas, para que contribuyan a este proceso. Y un elemento
importante es la participacion de todos (mujeres y hombres). Por ejemplo, el
aporte de la mujer en actividades productivas, porque desde ahi la mujer esta ya
contribuyendo al desarrollo de la comunidad o, por qué no decirlo, del pais en
general. Lo que pasa es que aun no se valora el aporte que dan las mujeres en

acciones productivas™'®.

Desde el ambito tradicional-comunitario, la comunidad tiene sus objetivos claros
y la disposicion a avanzar para conseguirlos. Asi, también tiene la capacidad de aliarse
con otros para alcanzar un objetivo comun; en este caso, con la organizacion
departamental, que son los 48 cantones. Esta red comunitaria, permite a los dirigentes
defender las expectativas e intereses de los integrantes de los grupos que forman la
comunidad. La experiencia de integracion en esta red, permite generar procedimientos
democraticos internos y confianza en la dirigencia. A nivel nacional, a través de esta
organizacion, han presentado propuestas como proyectos de ley en defensa de los

recursos naturales al poder publico.

En sintesis, pues, podemos decir que en Patzarjamac las formas de participacion

tradicional han contribuido a generar empoderamiento social a través de la articulacion

"“previo a la decision, se hicieron varias reuniones con los grupos y la autoridad local (alcalde
comunitario) para informar en qué consistia su participacion, las ventajas y desventajas, el tipo de
coordinacion que se estableceria con la Asociacion, y quién los representaria.

%Conclusiones de Foro celebrado con mujeres lideres (30 de Mayo de 2012) en Totonicapan, Guatemala.
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de redes entre grupos y colectivos. También ha habido un empoderamiento politico,
generando alianzas para lograr objetivos politicos comunes. En este sentido destaca la
capacidad par incidir en el nivel departamental a través de la coordinacion comunitaria

de los 48 cantones.

Sin embargo, este empoderamiento, que se explica basicamente por las formas
de participacion tradicional, se ve fuertemente limitado por la participacion
institucional. La poca coordinacion entre las formas de participacion, institucionales y
tradicionales en Patzarjamac condiciona la capacidad de incidencia de la comunidad
sobre la politica de desarrollo local. Son los canales de participacion institucional los
que pueden canalizar la influencia sobre la politica de desarrollo local y alli la
comunidad tiene un papel muy débil. En consecuencia, podemos concluir que aunque el
empoderamiento social y politico es fuerte, no consigue incidir de forma determinante

en la politica de desarrollo local.

4.4.2. Empoderamiento personal, relacional y colectivo

La organizacion de las 48 comunidades que conforman el departamento de
Totonicapan'® le ha permitido a la comunidad de Patzarajmac poseer una capacidad de
negociar e influir en el gobierno local. La influencia desde lo local hasta lo nacional, se
ha dado basicamente por la disposicion y la fuerza que ha tomado la red. Esta forma de
organizacion y participacion, ha conseguido que las comunidades dispongan de mejores
servicios basicos. En la actualidad, el departamento también cuenta con la

representacion de dos diputados en el Congreso de la Republica de Guatemala.

Sin embargo, para la comunidad esta representacion no ha tenido el impacto
esperado; pues, aun persisten los problemas sociales que afectan a la vida de la
poblacion. Para responder a esta problematica, como ya hemos visto, ha sido preciso
buscar el apoyo -y la alianza institucional- de organizaciones externas, con programas

sociales y econdmicos que permitan tener otra vision de futuro para la comunidad.

'"“Las 48 comunidades estan representadas por el delegado elegido en asamblea general. Esta
organizacion tiene incidencia en al ambito local, regional, departamental y nacional. Funciona de
manera similar a una Alcaldia indigena y es una institucion tradicional de la cultura Maya.
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El proceso de trabajo que ha ido desarrollando la comunidad de Patzarajmac se
ha fortalecido a través de la articulacion de los grupos existentes, lo cual ha llevado a
tener una vision compartida del contexto comunal al que pertenecen. Cuentan con una

estructura organizativa que, desde su punto de vista, es democratica:

“Ha tenido impacto sociopolitico y socioecondémico, ya que las fuerzas
comunitarias han llevado a realizar negociaciones locales y nacionales, donde se
pide el respeto de los derechos de los pueblos indigenas, como estipulan los
instrumentos nacionales e internacionales que reconocen estos derechos en

términos de participacion”.'®.

En Parzarajmac, desde la organizacion grupal y comunitaria, se consigue un
empoderamiento tanto en lo personal como en lo relacional y lo colectivo. En lo
personal el empoderamiento se da, sobretodo, a través de la presencia actual de las
mujeres, quienes participan, opinan y deciden en asuntos sociopoliticos de la
comunidad. Desde lo relacional la comunidad posee la capacidad de negociar e influir
en los espacios publicos y privados a través de propuestas y coordinaciones establecidas
con las diferentes dependencias que intervienen en la comunidad. Y, finalmente, en lo
colectivo el empoderamiento se da a través de la articulacion de los grupos existentes, lo

cual ha llevado a tener una misma vision del contexto comunitario.

De nuevo, el empoderamiento logrado tanto en lo personal como en lo relacional
y lo colectivo tiene més que ver con las formas de participacion tradicionales que con
las nuevas formas de participacion institucional, que han significado mas un obstaculo

que una oportunidad para el empoderamiento de la comunidad.

4.4.3. Las caracteristicas de una comunidad empoderada

« ey , 107 y . .
De acuerdo a la opinion de los lideres "', las caracteristicas de empoderamiento
que presenta la comunidad les hace responder de forma conjunta a los diferentes
objetivos que los unen; y, por ende, les permite ejercer la ciudadania y los derechos que

tienen como comunidad. A ello obedece que sepan lo que tienen como organizacion y lo

'“Docente universitario. Universidad, lider indigena originario de Totonicapan. Quetzaltenango, (24 de
mayo de 2012).
'"Reunién con el consejo comunitario Patzarajmac (Junio 2012).
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que quieren. Estos, se manifiesta a través de la descripcion de una vision comunitaria:
proponen ser una organizacion que promueva el desarrollo de la comunidad, uniendo
esfuerzos de todas y todos los actores sociales, a través de la coordinacion con las
autoridades locales, a fin de lograr incidir. Su mision, es impulsar condiciones para la
participacion activa y propositiva de los comunitarios dentro del campo sociopolitico,
mediante la implementaciéon de programas, proyectos y agendas sociopoliticas que
beneficien a la poblacion en general. La comunidad en su conjunto, como colectivo, ha
priorizado su deseo de lograr lo que se propone, y cada uno de sus miembros comparte
ese anhelo. Por ello, cuentan con un consejo comunitario que representa a la comunidad

y hace propuestas para la mejora de la misma.

Asi mismo, provoca aportes criticos de otros actores. Como se ha mencionado,
dentro de la organizacion se definen actores internos y externos, que hacen propuestas

sociopoliticas basadas en la realidad del departamento y de la propia comunidad.
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Tabla 11. Matriz de sintesis de dimensiones analiticas de empoderamiento

Dimension

1. Tipo de poder sociopolitico

11 Social z) Lz organizecion o3 de forma circular, lo que permits una relacion horizontal @ mcluyents (participan mujerss v hombres).
)] Serespetan los objetives e mntegridad de cada grupo de la comunidad.
- Capacidad organizativa . i . . . . o
P & c) Cada prupe cuents con juntz directiva y reglamente intemo que orienta e fimcionamisnto en &l ambito local,
departzmental v nacional.

-  Estructura interna ¥ a) Intercambian v secizlizan entre grupes, reflexionando de forma colectiva sobre temas que le compete 2 la comunidad en
elementos de autogestion general.

- Acceso de los individuos a) Se tiene la capacidad de hacer alianvas con ofros, con el fm de alcanzar objetivos comumes, en  este caso desde lo
Al proceso de toma de departamental. Elle permite tener la capacidad de defender las expectstivas e mtereses de los mtegrantes de los grupos
Decisiones que existen en l2 comunidad.

12 Politico z) Lzs decisiones se toman conforme alz organizecion mtema de los grupes, lusgo es puesto 2 consideracion en asamblez

1.3, Acceso al proceso de tomas COmUnitaria.

de decisiones b) Las decisiones se enfocan a temas y problemas relzcionados 2 la comunidad, Seciales, economicos v politicos.
Dimension

1. Relacionado con las

comunidades

2.1. Personal a) Un actor importants qua ha iniciade procesos da participacion en incidancia en el ambito local v departamentsl con raprasentatividad

nacional son las mujeres, en comparacion con afios antariores.
b} Experiencia ds mujeras que llava al sentido de vo, donde exists confianza v capacidad individual en las mujeras.
2.2. Relacional a) Poses la capacidad de nagociars influiren el Gobiemoe Local ¥ nacional, medisnte su integracion en la rad departamental (48 cantonas).
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1.3, Colectiva

g} Articulacion de los grupos da la comunidad, 1o que ha llevado a la vision colactiva.

b} Seconsidemm habertenido impacto sociopolitico ¥ socicsconomico a traves ds la organizacion conminitaria qua seha conformado a travas de
la  representatividad  da las comunidades de Totonicapsan.

¢) Desde este nivel organizativo, se hanrealizado propusstas v negociacionzs anivel local v naciomal, por ejemplo, reforms constitucional'”.

d) El trabajo colectivo ha logrado un impacto mas amplio dsl que podria alcanzar de forma independisnta.

Dimensiones

3. Caracterizacion de una
comunidad empoderada

3.1, Sabenlo gue tienen

a) Como organizacion saban lo que tiensn, tisnen una vision v mision comunitaria elaborada desde la coneapeion da la comunidad con vision da dasarrollo
comunitario .

3.2, Provocan aportes criticos

b) Los aportes criticos se dan a traves ds las asambleas v evaluacionss que se raalizan segin =l plan ds trabajo que se tiens para cada grupo,
as1 como da la comunidad en paneral. lo qua parmite ratroalimentar las accionas raalizadas v las intarvenciones localas v departamentalas.

3.3, Existe armoma entre gente

diversa

8} Las difarentas actividades planificadas = iniciativas da los grupos, el lidemzeo idsntificado en la cormmidad v sl raspato ds objetives de cadaprupo hacen que sxista
armonia en 2] trabajo comunitario.

3.4, Tienen acciones diversas

a) Existen accionas sociopoliticas coordinadas coninstituciones subarnamantalss v no subamamentalas, qua contribuyena la participacion {aspecificamants an tamas
ralacionados con las laves da participacion v provectos socialas).

3.5, Armoniaconla namoraleza

8) Todas lasaccionss qus realizanen la corminidad se fimdamantan en la cosmovisionMava, que gira en tomo al respato hacia la naturalasa,
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De acuerdo a las dimensiones presentadas, la comunidad cuenta con un nivel de
empoderamiento caracterizado en las acciones individuales y colectivas locales y
departamentales. Este, de caracter sociopolitico, es generado en la comunidad: se
posicionan como actores principales internos y potenciales de la comunidad. Ello,
permite tener estrategias de intervencion individual (grupal) y colectiva (comunitaria),
centrados en la cosmogonia Maya. En este mismo sentido, tienen la capacidad de
transferir responsabilidades y no delegar. Estas estrategias, les permite saber lo que se
quiere y lo que se tiene como grupo y comunidad, impulsandolos a hacer incidencia

sociopolitica en el &mbito publico y privado:

“El empoderamiento es tener claras las ideas, es construir propuestas para
el grupo y para una organizacion, es tener metas claras hacia donde se quiere
llegar y tener el valor de la palabra. En la comunidad si existe

. 108
empoderamiento” .

La participacion del delegado comunal en la organizacion de los 48 cantones de
Totonicapénlog, es un ejemplo de incidencia en los 4&mbitos departamental y nacional.
Esta experiencia ejemplifica un proceso participativo, con decisién y Deliberacion,

mediante la consulta a la poblacion a través de asamblea.

Fig 24. Eleccion de nueva junta directiva de los 48 cantones.

Fuente: El Quetzalteco, 13 de noviembre de 2012, Totonicapan (Guatemala).

'%ponencia de trabajo grupal, foro de mujeres Totonicapan (30 de Mayo de 2012).
PEsta organizacion pertenece a todo el departamento, cada comunidad tiene su representante.
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“Unos 1.500 integrantes de la Asociacion de los 48 Cantones de
Totonicapan eligieron ayer a las nueve personas que integraran la directiva de
esa organizacion a partir del 1 de enero del 2013. La eleccion, que comenz6 a las
9 horas y concluyd a las 14 horas, contd6 con la participacion de 1.500
autoridades comunitarias, entre las que se eligieron a los nueve integrantes de la
junta directiva de los 48 cantones y 18 lideres mas, quienes formaron la directiva
de alguaciles de primera y segunda quincenas, maximas autoridades
comunitarias de la cabecera de Totonicapan. Para el periodo del 2013 fue electo
presidente de la directiva el abogado y notario José Santos Sapon Tax, de 45
anos, de la comunidad Tierra Blanca. En su intervencion ante los alcaldes
comunales, Sapon manifestd su preocupacion por las reformas constitucionales y
enfatizd que luchard por defender los derechos de los pueblos indigenas. El
objetivo de la Asociacion de los 48 Cantones es la biisqueda del bien comun, la
armonia, la equidad y, sobre todo, la consecucion de los derechos colectivos?2.

Dominguez, E. (13 de noviembre de 2012).

Esta forma de incidencia, que va desde lo comunitario a lo municipal,
departamental y nacional, refleja cohesion y fortalecimiento del proceso participativo
tradicional; y se acerca a logro del empoderamiento desde lo comunitario y

departamental con incidencia nacional.

En resumen, podemos afirmar que Patzarjamac cumple con todas las
caracteristicas de una comunidad empoderada. Como organizacion saben lo que tienen y
son capaces de producir una vision y una misiéon comunitaria. Las asambleas son
generadoras de aportes criticos. Existe armonia en el trabajo comunitario entre los
distintos grupos de la comunidad, sus acciones son diversas y, a través de su

cosmovision Maya, estdn en armonia con la naturaleza.

De acuerdo con la sintesis de las caracteristicas de empoderamiento en
Patzarjamac, se demuestra que existen dos aspectos que sobresalen: a) la capacidad de
forjar alianzas, de negociar y consensuar a través del espacio de intercambio

interinstitucional en el ambito local coordinando acciones con las ONGs y con la
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municipalidad en acciones puntuales''® que trabajan temas sobre participacién; b) la
debilidad en cuanto al conocimiento y aplicacion de mecanismos de participacion, y la
falta de experiencia en materia en la gestion publica. Es aqui que habria que tener
presente la dimension relacional y un criterio que fomente la transversalidad entre

actores publicos (municipalidad) y comunidad.

4.5. La variable de control: Contexto

Para el analisis de esta variable, nos centramos en dos aspectos identificados
como condicionantes que pueden -o no- influir en el proceso de participacion
sociopolitica de la comunidad de Patzarajmac; y, en consecuencia, pueden determinar
las posibilidades de generar empoderamiento. En virtud de ello, el contexto es abordado

desde la condicion estructural e institucional (véase Fig 30 mas adelante).

Condiciones institucionales

La participacion ciudadana de la comunidad, inicia un acercamiento con la
entidad publica (municipalidad) a partir de la implementacion de los acuerdos de paz y
de la politica de desarrollo local. Los Consejos de Desarrollo Comunitario, son el
mecanismo de participacion ciudadana que permitié reorganizar los grupos de la
comunidad. En el caso de la comunidad de Patzarajamc, inicio un proceso formativo

con asistencia técnica en temas relacionados a salud, educacion y obras sociales.

Posterior a la asistencia a todas las acciones emprendidas desde los consejos
comunitarios, se evalu6 la forma de participacion, en la cual se valord6 que los
problemas existen y las condiciones de vida de las familias y comunidades no han
cambiado. Situacion que llevo a tomar la decisién en consenso (asamblea comunitaria)
la no integracion en el consejo de desarrollo comunal, por la duplicidad de funciones de

los lideres y grupos.

Esta situacion llevo a generar una nueva modalidad en el sistema organizativo,

con el fin de resolver los problemas en la comunidad, dando prioridad a los problemas

""Directamente en temas de capacitacion y proyectos sociales cuando existe la oportunidad de contar
con ellos.
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sociales, economicos y politicos. Y su incidencia sociopolitica en el ambito local se
inici6 a través de hacer propuestas al gobierno local e integrarse a la red comunitaria,
mecanismo viable que fortalece la participacion comunitaria y reivindicacion de sus
derechos como pueblos indigenas basados desde lo que marca la ley, lo que llevo a tener

una coordinacion indirecta con el gobierno local.

Desde la participacion tradicional-comunitaria, se han impulsado soluciones a
problematicas, entre estas: se cuentan las acciones de alfabetizacion para adultos, con el
apoyo de instituciones gubernamentales''' y no gubernamentales; la ampliacion de las
escuelas de primaria, via gestion con las autoridades y entidades publicas a través de la
municipalidad departamental, lo que llevd a integrar los comités de padre de familia.
Por otra parte, desde los grupos comunitarios se ha trabajado en la busqueda de
alternativas de diversificacion de cultivos y asistencia técnica de produccion. Ademas, y
debido a la baja de produccion en los ultimos afios, se ha estimulado la generacion de de

cooperativas.

“Hace 6 o 7 afios, no se descansaba en el trabajo, pero estos afios subio la
materia prima y ahora no hay negocio (2011-2012), las ventas bajaron (...).
Antes se descansaba entre una y dos semanas, porque habia que dedicarse a la
siembra, por lo tanto era necesario. Pero ahora, no se trabaja en los tejidos desde
hace mucho tiempo. No ha mejorado la situacion, de lo que se estd viviendo
ahora, es de los ahorros y un poco de dinero que manda una hija que esta en

99112

Estados Unidos trabajando

Considerando el ejercicio de ciudadania activa, se ha promovido la formacion
civico-politica de los grupos. Mediante actividades y acciones concretas con la
autoridad local, se ha difundido la representacion de mujeres, hombres y ancianos en las

instancias locales.

Por otra parte, y mediante asamblea comunitaria, se han establecido los criterios
para estrategias de coordinacion con las distintas dependencias publicas y privadas.
Estos, implican: reuniones con los delgados para conocer el programa y plan de trabajo

que tienen para la comunidad; posteriormente, coordinacion de capacitaciones

"Entre ellas esta CONALFA. Centro Nacional de Alfabetizacion.
2] ideresa e integrante del Consejo Comunitario de Patzaracmac (27 de Junio de 2012). Totonicapan,
Guatemala.
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formativas sobre temas relacionados incidencia ciudadana y desarrollo comunitario; por
ser una comunidad indigena, se ha establecido la incorporacion de los programas de

acuerdo a la cultura Maya K iché de la poblacion.

Las agrupaciones y organizaciones politicas y sociales presentes en la
comunidad estan: ONGs, Asociaciones de desarrollo, Ministerios de Salud y educacion,
Iglesia Catolica y Evangélica, partidos politicos. Las estrategias de coordinacion de
derivan en funcion de su estructura organizativa y de los criterios de coordinacion
basados en el reglamento interno que tiene la comunidad, y al respeto de filosofia y

objetivos de cada organizacion.

Condiciones estructurales

El nivel de educacién existente en la comunidad es primario y bésico.
Actualmente, se cuenta con dos escuelas para el nivel primario, un instituto por
cooperativa y un centro de computacion. Asi mismo, se ha superado en minima parte
los problemas relacionados a la educacion en comparacion en afios anteriores. El
analfabetismo, aunque en menor medida, sigue siendo un problema que repercute en la
comunidad. Otro de los problemas en términos educativos, en la falta de recursos
econdmicos para ampliar cobertura que permita brindar una educacion con calidad, el
tipo de educacion es formal e informal. Es decir que la formal se establece en los
centros publicos y en el departamento en centro educativos privados, y la informas a
través de acciones de alfabetizacion promovidas por ONGs, capacitaciones y/o

formaciones para personas adultas hombres y mujeres, en diversos temas.

En términos ocupacionales, lo preponderante en la comunidad son las labores
agricolas. Los ingresos y salarios, se derivan de produccion de porcinos; que se
encuentra mayormente en manos de las mujeres. Una minima parte de la poblacion se
ocupa de la crianza de ovejas, pero no representa un ingreso para la poblacion, ya que
¢ésta es de largo plazo. Una de las actividades que genera ingresos econdémicos, es la
pecuaria: un 45% de la poblacion se dedica a la crianza de pollos para el consumo
familiar y el excedente para la venta, que se comercializa en los mercados de la
cabecera del departamento de Totonicapan, en el municipio de San Francisco el Alto y

San Cristobal.
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En general, los salarios que percibe la poblacion activa de la comunidad,

dependen de la actividad que realice:

Tabla 12. Caracteristicas laborales y salario, Comunidad Patzarajmac, Totonicapan.
Tipo de oficio y profesion Salario.
Quetzales' S. Euros
Délares .

Agricultor (con alimentacion) Q. 50.00 6.43 4.69

Agricultor (portrato dia de jornal) Q. 75.00 9.65 7.04

Albaiiiles (por dia) Q. 100.00 12.87 9.39

Ayudantes de albaiiileria. (por dia) Q. 50.00 6.43 4.69
Profesionales (depende el contrato). Q. 2,000.00 a Q. 257.40 187.86
5,000.00 643.50 469.64

Fuente: Diagnoéstico comunitario (2011) Patzarajmac, Totonicapan (Guatemala).

Una de las estrategias principales de mercado, es la venta de productos en el
mercado local y departamental. Un 25% de la poblacion de la comunidad comercializa a
nivel internacional'”® por medio de intermediarios, lo que hace que no se obtengan las
ganancias que representa el producto. La produccion estd enfocada en textiles, que
tienen una demanda en épocas especificas del afio, por ejemplo: la fiesta del pueblo,
celebraciones del 15 de Septiembre, Semana Santa, Navidad. Algunas familias de la
comunidad que elaboran este producto trabajan con maquinaria, especialmente en la

elaboracion de bordados en distintas prendas de vestir' .

Por otra parte, y de acuerdo con las opiniones de lideres y técnicos de ONGs y
autoridades locales, manifestadas en las reuniones, talleres formativos y asambleas, la
salud y los servicios sanitarios son un problema generalizado en todas las comunidades:

se carece de atencion e infraestructura adecuada.

Lo internacional se da a través de intermediarios que comercializan en otros paises.

"14Segiin propuesta del plan de desarrollo comunitario (2012-2017) que se elabor6 con la iniciativa de los
grupos comunitarios de Patzarajmac y autoridades locales, en reunion y taller formativo (11 de Julio de
2012, conocimiento en acta No. 55-2012) en Patzaracmac, Totonicapan.
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Fig 25. Dimensiones de Contexto comunidad de Patzarajmac.

4.6. Conclusion

La forma de participacion tradicional-comunitaria en Patzarajmac se distingue
de la forma de participacion institucional por su estructura organizativa altamente
coordinada, por su capacidad de generar relaciones en red, por una participacion mucho
mas diversa y mucho mdas extensa, por la mayor diversidad de temas tratados vy,
sobretodo, por su mayor legitimidad; ademds de poseer una fuerte capacidad de
incidencia sociopolitica en el ambito local y departamental. Su principal debilidad, sin

embargo, es la poca capacidad para influir en la politica de desarrollo local.

Los elementos componentes de un proceso participativo, de acuerdo a las
dimensiones analiticas que se han aplicado, demuestran que la participacion tradicional-
comunitaria facilita las condiciones para generar proceso con calidad democratica desde
el ambito comunitario y departamental. En este sentido, la comunidad de Patzarajmac,
contempla los elementos bases que determinan su alcance, por ejemplo: integracion
local de participacion que posibilita la relacion con otras iniciativas locales y
departamentales, concretamente con la organizacion de los 48 cantones de Totonicapan
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y la organizacidon comunitaria promovida por la Asociacion CDRO; la aplicacion de
mecanismos de participacion, que incluyen a mujeres, hombres, jovenes y ancianos de
la comunidad, que abren espacios de consulta, deliberacion en las decisiones y
elecciones de sus representantes. Dichos elementos, son referidos como fundamentales
en la teoria para establecer una calidad democratica; la “que mediante instituciones y
mecanismos que funcionan correctamente consigue la libertad y la igualdad de los

ciudadanos” (Morlino, 2009, p.186).

La participacion institucional, por su parte, supone una vinculacion de acciones
participativas entre comunidad (ciudadanos) y Estado (municipalidad). Su presencia e
incidencia en la organizacidon comunitaria, es mediada en proyectos sociales y a través
de la Ley de Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. Se aclara, sin embargo, que las
acciones promovidas desde lo institucional son positivas, pero no suficientes para hablar
de participacion democratica y un empoderamiento sociopolitico de la comunidad
indigena de Patzarajmac. Y concretamente en la politica de desarrollo, a través del
COCODE'" en su estructura organizativa, introduce fraccionamiento en el poder
comunitario por lo tanto su formacion genera confusion y conflictividad en los espacios
organizativos, es decir que esta nueva organizacion trastoca la organizacion de la
comunidad, en este caso que es una comunidad con predominio de participacion
tradicional-comunitaria, que le da valor a la asambleas comunitaria e inclusion de las
autoridades indigenas''®. No hay, por lo tanto, una buena integracién entre las viejas y
las nuevas formas de participacion. Cabe destacar, ademads, que las nuevas formas de
participacion institucional no gozan de una buena legitimidad en la comunidad y son
percibidas como una imposicioén Estatal que rompe con la fuerte trayectoria historica de

poder local en Totonicapan.

En términos de empoderamiento y segin las dimensiones aplicadas podemos
decir que, la comunidad de Patzarajmac desde el poder social tiene la capacidad
organizativa interna, asi mismo los elementos necesarios de autogestion han logrado
cambios significados en la comunidad a través de la coordinacion con las fuerzas
locales. Es decir que ha coordinado acciones sociales y politicas. Este tipo de

participacion supone un efecto multiplicador de cambios que articula las dimensiones

'3 Consejo de Desarrollo Comunitario.

1°Alcalde Comunitario, grupos, personas mayores que siempre han estado dirigiendo y apoyando la
organizacion comunitaria desde una perspectiva de poder local bajo los valore y principios de la cultura
maya, principios que coinciden con el concepto de democracia participativa.
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individual, relacional y colectiva. Lo que hace que se definan las funciones y formas de
intervencion de los diferentes actores publicos y privados que convergen en acciones

dirigidas a la comunidad.

Como hemos ido repitiendo, el alto grado de empoderamiento estd muy
relacionado con las caracteristicas de las formas de participacion tradicional en esta
comunidad y, en cambio, se ve limitado por las nuevas formas de participacion
institucional. Estas ultimas parten de una légica de participacion por representacion que
limita la diversidad y que no es capaz de integrar a la pre-existente participacion
tradicional mas alla de las acciones puntuales coordinadas a través del espacio de
intercambio interinstitucional. Sin embargo, la participacion institucional es el Gnico
canal previsto actualmente para incidir en la politica de desarrollo local. En
consecuencia, los nuevos espacios institucionales actian como un obstaculo en la

incidencia de la participacion tradicional sobre dicha politica.

Debemos afadir, por otra parte, si bien es cierto que las formas de participacion
tradicional en Patzarajmac explican el tipo de empoderamiento que se consigue,
también lo es que esta relacion es bidireccional y dialéctica. Es decir, no so6lo la
participacion tradicional facilita y provoca el empoderamiento, sino que las
caracteristicas de una comunidad empoderada, con una fuerte tradicion, desembocan

también en unas formas concretas de participacion.

Por ultimo, en lo referente al contexto, cabe destacar que la comunidad est4
afectada por la baja capacidad econdmica que tiene el pais en general, debido a que el
pais no dispone de nuevos ejes econdomico que posibilite mejor su capacidad econdmica
para invertir en proyectos de desarrollo en el ambito comunitario. La actual situacion
econdmica y social agudiza los problemas que padece la comunidad (salud, educacion,
economia). Sin embargo para la comunidad es una limitante, pero no una condicion
que debilite las iniciativas de trabajo comunitario, al contrario continlan con su
organizacion social y politica, atravesando fuertes acontecimientos historicos, sociales
y politicos. Por lo que se concluye que la comunidad si genera empoderamiento desde
los grupos en el ambito comunitario y departamental. Asi mismo han resistido a la
forma de participacion tradicional a través del esfuerzo e iniciativa de lideres del
departamento de Totonicapan, mujeres, hombres, ancianos de la comunidad que son

guias y orientadores de los procesos participativos comunitarios desde la cultura Maya
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K’iché. Aclarando que no excluyen ningun proceso de participacion que promuevan las
instituciones publicas y privadas que contribuyendo al desarrollo integral de la
comunidad, fundamentado en los derechos de los pueblos indigenas. Mas bien
promueven la integralidad entre los distintos actores sociales y politicos, respectando

objetivos, filosofia y principios de cada institucion.
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CAPITULO 5. ANALISIS DE CASO: LA COMUNIDAD  TUIPOX
(CONCEPCION CHIQUIRICHAPA)

5.1. Introduccion

Este capitulo describe y analiza el proceso participativo de la comunidad de
Tuipox. En este, uno de los principales aspectos a tener en cuenta es el predominio de
las formas de participacion institucional, vinculadas a la politica de desarrollo local (a
través del Consejo de Desarrollo Urbano y Rural). A diferencia de la comunidad de
Patzarajmac, donde las formas de participacion tradicional habian resistido frente a las
nuevas formas de participacion institucional, en Tuipox es no ocurre: hay una mutua
aceptacion de ambas formas de participacion y ello acaba conduciendo a que la

participacion institucional se acabe sobreponiendo sobre la comunitaria.

Como en el capitulo anterior, se parte de la caracterizacion de la comunidad y el
papel de los distintos actores que intervienen en la misma; posteriormente, se presenta
el contraste de las dimensiones analiticas de participacion, empoderamiento y contexto.
Finalmente se dan a conocer las conclusiones, poniendo en relacion estas tres variables

en la comunidad Tuipox.

5.2. Caracterizacion de la comunidad

a) Localizacion

La comunidad de Tuipox pertenece al municipio de Concepcion Chiquirichapa,
del departamento de Quetzaltenango, Guatemala. Se encuentra al oeste -a unos 8 km- de
la cabecera del departamento de San Marcos; y a 2 kilometos, de la cabecera Municipal
de Concepcion Chiquirichapa (véase Fig 26 mas adelante).''” Su extension territorial es
de, aproximadamente, 2.495 metros sobre el nivel del mar.

Seglin cuenta la historia, la comunidad recibe el nombre de Tuipox porque "en

nll8

este lugar siempre venia un pajaro" °, cuyo nombre se desconocia. Casi todos los dias

""Un departamento es la primera division del pais, y cuenta con un gobernador nombrado por el
presidente de la Republica de Guatemala.
8p4jaro, es un ave pequefia.

175



ese pajaro lloraba, y en sus llantos decia “Pox, Pox, Pox”. Desde entonces la gente

. : : 1
empez6 a referirse a este lugar como Tui Pox"'"”.

LOCALIZACION COMUNIDAD TUIPOX MAPA DE GUATEMALA
EN EL MUNICIPIO DE CONCEPCION CHIQUIRICHAPA

Referencias:
Limite mumcipal
% Cabecera municpal

Referenclas
Tiopox
o Comunidades Depariinisics
Carret o Municpos
rreleras principales B Cencepodn Ch
Escala: 1:18,000 e — Escolriaoi20 Sfase _to ui u
MAPA LOCALIZACION DE LA COMUNIDAD DE TUIPOX Fuente: IGN e INE Guatemala
EN EL MUNICIPIO DE CONCEPCION CHIQUIRICHAPA,

PROYECTADO EN EL MAPA DE GUATEMALA Elaborado por: Garcia, R. 2014

Fig 26. Ubicacion geografica de la comunidad de Tuipox 1 municipio de Concepcion Chiquirichapa.

b) Demografia, hidrografia y servicios basicos

La comunidad cuenta, aproximadamente, con 3.920 habitantes: con una
poblaciéon mayoritaria de mujeres y jovenes. Existen alrededor de 490 viviendas
catalogadas como formales (85% del total); el resto, es considerado como viviendas

informales.

La topografia se considera quebrada, ya que, por la ubicacion del

municipio en general, es de medianas y grandes ondulaciones.

Cuenta con dos escuelas —monolingiies: espanol- de nivel pre-primario,
primario y basico. Las condiciones fisicas, el espacio y la comodidad de la

infraestructura son medianamente aceptables.

119Diagn(')stico comunitario, 2011. Municipalidad de Concepcion Chiquirichapa. Actualizado en Julio de
2012.
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¢) Condiciones socioeconémicas

Un 70% del total de la poblacion es econdmicamente activa, mientras que el
30% restante esta conformado por nifios, ancianos y mujeres. En cuanto a la tenencia de

la tierra, el sistema predominante es el minifundio.

La pr oducciéon sebasaenel cultivo dela p apa'?’. Asi mismo,la
poblacion se dedica a la produccion y/o crianza de animales, como vacunos (vacas y/o

toros), de los cuales el 100% esta destinado a la venta.

Dentro de a Igunas actividades microempresariales se encuentra la
produccion artesanal de prendas tipicas, labor que desempefian las mujeres para ayudar

a la subsistencia de sus hogares.

d) Formas de vida social'?!

En la comunidad coexisten dos formas de organizacion: una desde el sistema
institucional y otra conformada po r grupos, es de cir, la organizacion ¢ omunitaria

(tradicional).

La e structura or ganizativa c omunitaria es presidida por el Alcalde Municipal,
quien delega funciones que han sido definidas desde la base central, mediante normas y
leyes que, en la actualidad, incluyen la representatividad de la base comunitaria. En la

siguiente fi gurase pr esenta la estructura or ganizativac omunitaria local)'**:

| Municipalidad. ]
[ Asamblea ]
|
[ Alcalde Auxiliar. } ’.’L COCODE. _]
i Grupos comunitarios. L—( ONGs. |
. Ty
F -

I I
I 1
- I I
] I

]
]
1 ™
]

- ™~ £
o> oo omentis > (W) oo o

Fig 27. Estructura organizativa comunitaria local. Tuipox.

"2’Verdura conocida como la patata.
2'Djagnostico comunitario 2001.
2presidente del grupo Juvenil. (Junio de 2012). Tuipox, Guatemala
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Tal como se aprecia en esta, la organizacion parte de la relacion con el gobierno
local, que delega las funciones de la alcaldia auxiliar.'” Luego, estd el COCODE'*,
que es la nueva organizacion que se decretdo a partir del 2002, con su representante
comunitario. Quienes llevan las funciones, son delegadas desde el Gobierno central a
través de la oficina de planificacion. Posteriormente, encontramos los grupos
comunitarios: jovenes, deportes, catequistas, salud, mujeres, cultural. Y también se
encuentran las ONGs, que llevan los procesos de trabajo sociopolitico y econdémico. En
este caso, se trata de una organizacion social que fortalece las acciones de la comunidad
en cuanto a participacion ciudadana y asesoria juridica social (SERJUS), y que ha

llevado un proceso de trabajo de aproximadamente de 10 afos.

e) Estructura organizativa comunitaria Institucional

En lo que respecta a la division politica y administrativa, dentro de las
principales autoridades de la comunidad se encuentran la Alcaldia auxiliar y su consejo,
formado por el Concejal cuarto y el Sindico primero. Cabe mencionar que cuando existe
un conflicto en la comunidad, lo resuelven con las autoridades de la misma con
presencia de los comités, el COCODE vy el Alcalde Auxiliar. Su estructura organizativa

oficial:

[ A e gl alee gweas eyl Bpnaal. ]

Doy grasrema bifsrs rrvesasiaigeal . l_
e o

o e L L T e e " — L R T F T e A P T T |
willme g B rul Fies snas | o ma

[ dlomicdios cormurmitosriss. ] [ o mal g = ] [ Eounpyvidales, ]
[ L= l\.'l"rlr!l!llh.l amall . ]
|
C—Sc—Sc—Sc—Sc — >
Fig 28. Estructura organizativa oficial.

Fuente: Elaboracion propia a partir de los talleres y reuniones con grupos de discusion en Tuipox,
Julio de 2012).

'BLa Alcaldia Auxiliar esta conformada por el alcalde comunitario y su corporacion, como los delegados
de las comisiones de programas sociales y econémicos.
'E] COCODES: Consejo Comunitario de Desarrollo.
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El organigrama, presenta la forma de organizacion general que tiene la
participacion ciudadana en Guatemala; y que, actualmente, opera en la comunidad de
Tuipox. Estd integrada por el Alcalde municipal'®, la corporaciéon municipal'®, la
direccion municipal de planificacién'?’, EI COCODE'®, el Consejo Municipal de
Desarrollo (COMUDES)'?, la Alcaldia comunitaria'®®, La comunidad'’, el grupo'?.
Asi mismo, existen otros comités que se nombran de acuerdo con proyectos especificos

y necesidades que se van presentando en la comunidad.

f) El papel de los distintos actores
A continuacion introducimos, de forma descriptiva, los principales actores que
configuran la comunidad Tuipox y que han sido tenidos en nuestro estudio como

principales fuentes de informacion.

- La Participacion de las mujeres es muy reducida. De hecho, actualmente los
comités del Consejo de Desarrollo Comunitario estan conformados en su mayoria por
hombres. El municipio, por su parte, cuenta con la Oficina Municipal de la Mujer y la
Nifiez, presidida por una delegada técnica de la municipalidad. Sobre este espacio, las

mujeres de la comunidad mencionan:

“Su participacion se enfoca en la asistencia a talleres de temas
relacionados con derechos de la mujer, género y otros. En la organizacion
comunitaria existe la presencia de mujeres jovenes, quienes promueven la
participacion de mas jovenes, para involucrarlas en el proceso participativo

c . 5133
comunitario” .

'Siendo el actor politico, nombrado mediante elecciones generales cada cuatro afios,

'26Equipo nombrado por representantes generales cada cuatro afios.

2"presidida por personal técnico designado por el alcalde municipal. Es quien implementa sus acciones
desde la delegacion de la Secretaria General de Planificacion Nacional (SEGEPLAN).

28 Consejo Comunitario de Desarrollo es la estructura comunitaria creada para impulsar la participacion
de la poblacion en la planificacion del desarrollo en la gestion publica en el ambito local.

'2 Integrado por el alcalde municipal, los consejos y los sindicos.

B0 Es la representacion de la comunidad ante las autoridades municipales, conformada por todos los
representantes de los grupos de poblacion.

BUEs el territorio donde habita un determinado niimero de poblacién.

32Es 1a conformacién de 12 a 50 personas de la comunidad, que estan unidas por objetivos sociopoliticos,
economicos y culturales que benefician a la comunidad. (por ejemplo: salud, medio ambiente, agricola)
L ideresa del grupo Juvenil profesional. Tuipox Junio 2012.
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- El Alcalde auxiliar. En la practica cotidiana de la ciudadania, por mandato
legal, representa al Gobierno Municipal ante la comunidad, cumpliendo una funcion de
"vinculo" entre ambas entidades'**. Respecto de este planteamiento, el actual Alcalde

auxiliar menciona;

“Tiene un proceso de trabajo vinculado a la municipalidad e instituciones
afines para lograr el desarrollo de la comunidad, tal es el caso de la Asociacion
SERJUS'™, que ofrece apoyo en temas juridicos y sociales, y a la municipalidad
con temas relacionados con los servicios basicos como drenajes, calles, en temas
sobre derechos de los ciudadanos y capacitaciones socio productivas que son
desarrollados en el periodo del plan de trabajo que se tiene en conjunto con la

municipalidad”'*®.

- Actualmente, la organizacion comunitaria estd promovida por jovenes que
han terminado una carrera técnica y/o profesional -en general, como maestros de
educacion primaria urbana-; y que consideran importante difundir la participacion en
todos los aspectos sociales, econémicos y politicos, a fin de lograr el desarrollo local.

Actualmente, coordinan acciones con la municipalidad y con ONGs.

- Los grupos comunitarios se han articulado a través de organizaciones
externas, una de ellas ha sido la Iglesia; a través de la Pastoral Social y sus programas
que promueven el desarrollo de las comunidades. Estos grupos, cuentan con su plan de

trabajo propio y coordinado con las instituciones ya mencionadas'’.

B4Congreso de la Republica de Guatemala. Codigo Municipal. Decreto 58-88 Guatemala. 188. Articulo
65.

3SSERJUS: Servicio juridicos y sociales Quetzaltenango.

°Alcalde Auxiliar comunitario. (26 de Junio, 2012).

"7/ La experiencia de trabajo con la comunidad, desarrollado en el marco de mi investigacion, fue la de
elaborar la agenda sociopolitica y de la actualizacion del diagndstico comunitario. En esta, se celebraron
sesiones de trabajo de 4 a 5 horas de duracion. Se aplicaron las técnicas participativas - la reunion, la
entrevista grupal y los procesos formativos con la participacion de los integrantes de la comunidad- que
permitieron elaborar la agenda sociopolitica con enfoque al desarrollo local y la propuesta de plan de
desarrollo comunitario. Estos documentos, fueron entregados en su momento a la comunidad,
concretamente a los directivos de la institucion coordinada con Servicios Juridicos y Sociales (SERJUS),
en calidad de borrador, para su revision y aprobacion.
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- Técnicos encargados del Programa de Organizacion y Participacion

Comunitaria'*®

, cuyo aporte es brindar conocimientos recibidos en el proceso de
formacion y de autoformacion (en el caso concreto de los técnicos comunitarios). Su
mayor expectativa es dar continuidad al proceso formativo-participativo y poder lograr
el plan de desarrollo comunitario y de cohesion, ya que esto facilita la incidencia
sociopolitica en la comunidad y a nivel departamental, tal como se ha hecho hasta

ahora, pero con mayor presencia de todos los actores sociales'*”.
- Directivos de la Asociacion.'’. Su trabajo

“Esta orientado hacia el fortalecimiento de asociaciones de comunidades
rurales y urbanas a nivel municipal, en cuanto a su desarrollo organizativo, su
participacion en relacion con el Gobierno Municipal y las coordinaciones que
¢éstas desarrollen entre si y con otras organizaciones populares y sociales en el
nivel municipal, departamental, regional y nacional, para la negociacion frente al

. . . . 141
Gobierno Central, organismos internacionales y ONGs” ™.

En la actualidad proyectan la participacion e incidencia ciudadana a través de la
asistencia técnica, con el fin de encontrar mejores formas de coordinacidon entre los
actores que interactian en la comunidad, en este caso, entre comunidad y
municipalidad. Ello, teniendo en cuenta que el plan de trabajo del anterior gobierno
municipal queria promover la participacion ciudadana y buscar los mecanismos
adecuados que incluyeran a los comunitarios, de acuerdo a leyes de participacion; todo

ello, con el aval de 1a comunidad. En sintesis, en las entrevistas y talleres, se enfatizé en

"%/ En el marco de la investigacion, se celebraron varias reuniones de coordinacion con los coordinadores
del Programa de Participacion e Incidencia Ciudadana y técnicos delegados por ONGs area Mam, que
cuenta con 20 afios de acciones de desarrollo comunitario y brinda formacion y asesoria administrativa y
juridica. Asimismo, se realizé un trabajo de planificacion y desarrollo de las actividades a partir de las
visitas de informacion con las autoridades locales y con los grupos existentes en la comunidad. Fue un
proceso enriquecedor, pues esta dinamica de trabajo permitié observar las fortalezas y la capacidad de
liderazgo de los técnicos comunitarios.

139" Al mencionar los actores sociales, nos referimos a: grupos, asociaciones, dependencias piblicas y
ONGs.

'40/En la primera entrevista sostenida con directivos que tienen a su cargo el programa (el Coordinador del
Programa

de incidencia Ciudadana. SERJUS) de la ONG, se conversé sobre los objetivos generales de la misma,
que no tiene

animo de lucro y que se ha caracterizado por brindar apoyo durante 25 afios a las comunidades rurales de
departamento de Quetzaltenango, y para este caso del municipio de Concepcion Chiquirichapa, a través
de programas

de incidencia sociopolitica (Quetzaltenango., Julio 2012).

4lyéase en: www.serjus.org.gt/index-2.html
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la necesidad de tener en cuenta un plan de trabajo que permita integrar los objetivos de
la comunidad, y asi lograr resultados de la intervencion que se tenga desde cualquier

aspecto

5.3. Variable independiente: Participacion

Como se senald, en la comunidad de Tuipox predomina la participacion
institucional. A continuacidn analizamos con mayor profundidad las caracteristicas de la
participacion en Tuipox. Primero focalizaremos nuestra atencion en coémo se
materializan las nuevas formas de participacion institucional que, como hemos dicho, en
esta comunidad se sobreponen a las formas pre-existentes de participacion tradicional.
Posteriormente nos centraremos en el andlisis de estas formas de participacion
tradicional-comunitaria, que tienen un papel muy minoritario en comparacion con lo

que vimos en el caso de Patzarajmac..

5.3.1. Participacion Institucional

La participacion Institucional en Tuipox, se da a través de la coordinacion
directa con la municipalidad, e integra el Consejo de desarrollo comunitario. Las
précticas participativas institucionales se derivan de las funciones asignadas a partir del

sistema de consejos desarrollo.

a) Coordinacion

Esta comunidad empez6 a reunirse de forma grupal, interesada en conseguir
proyectos sociales y de infraestructura (salud, educacién y alimentos, entre otros).
Segun lo manifestado en los talleres realizados con los representantes de los grupos y
del Alcalde Auxiliar, los integrantes de los grupos han unificado ideas e iniciativas que
apuntan hacia el futuro, y han decidido plantear acciones sociopoliticas y
socioeconomicas que permitan establecer el camino para lograr los cambios y el

desarrollo, partiendo de la base social y econdmica. A partir de esta experiencia se
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inician las reuniones grupales, en donde se deciden acciones colectivas que van

.. . 142
dirigidas a la comunidad en general ™.

Existe, pues, una tradicion de participacion comunitaria en Tuipox. A diferencia
de Patzarajmac, sin embargo, estas formas de participacion se han integrado en los
nuevos espacios institucionales y eso ha conllevado una cierta dispersion de los mismos.
Aunque en algunas ocasiones la misma comunidad convoca a reuniones a los
representantes de grupos para decidir de forma colectivas desde la comunidad, la
realidad es que actualmente hay un predominio de las iniciativas institucionales por

encima de las comunitarias.

Las formas de participacion tradicional en Tuipox gozan ahora mismo de poco
liderazgo y, aunque se integran en las formas de participacion institucional, han
quedado fuertemente debilitadas. Sin embargo, cabe destacar que es proceso se ha
producido desde la base de la aceptacion mutua, por la municipalidad y por la

comunidad, de ambas formas de participacion.

b) Participantes

Como ya se ha sefialado, a partir del 2002 entra la nueva ley de participacion a
través del Consejo Comunitario de Desarrollo. En el marco de ésta, la comunidad
incorporé su dindmica de trabajo grupal y comunitario. Por lo tanto, desde lo
comunitario, se asiste a reuniones convocadas por la municipalidad en donde participan
el Alcalde Auxiliar y delegados de los grupos, para informacion de temas de
capacitacion relacionados a los contenidos del plan desarrollo municipal u otros temas
enfocados a la participacion ciudadana. La integracion entre las formas de participacion
institucional y comunitaria nos lleva a considerar que los participantes son los mismos.
Eso supone ampliar extension y la diversidad de participacion institucional en
comparacion con Patzarajmac pero constrifie también las posibilidades de abertura de
las formas de participacion tradicional, limitdndolas a la formalidad de las nuevas

estructuras participativas.

"2a comunidad de Tuipox cuenta con un proceso de trabajo grupal entre los 10 a 15 afios de
trayectoria.
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¢) Tematica

Desde el ambito municipal, los temas que se desarrollan en funcién de la
ciudadania se basan y se fundamentan en lo dispuesto por las leyes de participacion
nacional, es decir, la ley de Descentralizacion, la ley de Consejos de Desarrollo y el

Cdédigo Municipal.

La demanda para tratar un determinado tema de participacion, esta definido por
la secretaria de planificacion municipal. El encargado de llevar la informacion a la
comunidad es el Alcalde Auxiliar. Este, anuncia las reuniones ordinarias y
extraordinarias y las convocatorias a cursos formativos relacionados con la participacion
comunitaria. Desde el 2002 al 2012, ademas, se han ido desarrollando actividades

formativas en coordinacion con la municipalidad.

Asi, aunque hay una cierta apertura a debatir sobre los temas que interesan a la
comunidad, de nuevo nos encontramos que la participacion institucional acaba
determinando y limitando los temas de debate en los espacios de participacion

tradicional.

d) Método participativo.

La comunicacion entre los grupos de la comunidad -en reuniones, talleres
formativos y discusiones grupales-, es clara y util: porque hablan tanto su lengua

materna como el castellano, dando prioridad a su idioma Maya; el mam.

En el ambito comunitario, cuando se tiene una reunion con todos los grupos se
da un proceso participativo con decision, segin el tema y/o asunto que estén
desarrollando. Ahora bien, a nivel municipal, eso queda a un nivel informativo y
comunicativo. Con una modalidad de participacion de los delegados que conforman los
COCODES'” y el Alcalde Auxiliar, al parecer ésta cumple con el proceso desde la
forma procedimental seglin lo establecido en ley, pero no como proceso participativo

con calidad democratica.

Observamos que, como ocurria en Patzarajmac, los métodos utilizados en los

espacios de participacion tradicional son mucho mas accesibles para la comunidad. El

"3Consejos de Desarrollo.
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problema de la comunidad de Tuipox es que la introduccion de los nuevos espacios de
participacion institucional ha reducido y limitado estos espacios mds comunitarios,
aunque algunos se mantienen respondiendo a esa voluntad de integrar ambas formas de

participacion.

e) Consecuencias

La incidencia desde la participacion comunitaria es basicamente una incidencia
social. Es decir, que se limita a las reuniones, formaciones y presentacion de propuestas
para proyectos sociales y de infraestructura (especificamente construccion de centro de
salud), los que hasta la fecha no tienen respuesta por parte de las autoridades
municipales. Al mismo tiempo, la debilitacion y dilucion de los espacios pre-existentes
de participacion tradicional ha conllevado que su capacidad para mejorar la articulacion
de redes sociales y generar capital social también se haya debilitado. Aun asi, cabe
destacar el impacto formativo generado a través de estos espacios como consecuencia
de la voluntad de la municipalidad para integrarlos en las nuevas formas de

participacion institucional.

Por otro lado, debemos recordar que el Alcalde Auxiliar cumple el rol de
representante legal ante las autoridades publicas locales. El Alcalde Auxiliar
intercambia informacién entre comunidades y el municipio. Este sistema de
participacion establecido, duplica el trabajo de los lideres y grupos comunitarios y no es
capaz de producir una incidencia politica eficaz. La voluntad de integracion entre las
formas de participacion institucional y comunitaria ha acabado generando mas acciones
participativas, pero no ha producido una mayor influencia e incidencia en la politica de

desarrollo local.

5.3.2. Participacion Tradicional comunitaria

La participacion tradicional comunitaria en la comunidad de Tuipox, estd
representada por los grupos y lideres comunitarios, quienes coordinan acciones socio-

organizativas en beneficio de la comunidad.
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- Coordinacion

Esta comunidad empezd a reunirse de forma grupal, interesada en conseguir
proyectos sociales y de infraestructura (salud, educacién y alimentos, entre otros).
Segun lo manifestado en los talleres realizados con los representantes de los grupos y
del Alcalde Auxiliar, los integrantes de los grupos han unificado ideas e iniciativas que
apuntan hacia el futuro, y han decidido plantear acciones sociopoliticas y
socioeconomicas que permitan establecer el camino para lograr los cambios y el
desarrollo, partiendo de la base social y econdmica. A partir de esta experiencia se
inician las reuniones grupales, en donde se deciden acciones colectivas que van

dirigidas a la comunidad en general .

Existe, pues, una tradicion de participacion comunitaria en Tuipox. A diferencia
de Patzarjamac, sin embargo, estas formas de participacion se han integrado en los
nuevso espacios institucionales y eso ha conllevado una cierta dispersion de los mismos.
Aunque en algunas ocasiones la misma comunidad convoca a reuniones a los
representantes de grupos para decidir de forma colectivas desde la comunidad, la
realidad es que actualmente hay un predominio de las iniciativas institucionales por

encima de las comunitarias.

Las formas de participacion tradicional en Tuipox gozan ahora mismo de
poco liderazgo y, aunque se integran en las formas de participacion institucional, han
quedado fuertemente debilitadas. Sin embargo, cabe destacar que es proceso se ha
producido desde la base de la aceptacion mutua, por la municipalidad y por la

comunidad, de ambas formas de participacion.
- Participantes

Como ya se ha sefialado, a partir del 2002 entra la nueva ley de participacion a
través del Consejo Comunitario de Desarrollo. En el marco de ésta, la comunidad
incorporé su dindmica de trabajo grupal y comunitario. Por lo tanto, desde lo
comunitario, se asiste a reuniones convocadas por la municipalidad en donde participan
el Alcalde Auxiliar y delegados de los grupos, para informacion de temas de
capacitacion relacionados a los contenidos del plan desarrollo municipal u otros temas
enfocados a la participacion ciudadana. La integracion entre las formas de participacion

institucional y comunitarias nos llevan a considerar que los participantes son los
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mismos. Eso supone ampliar extension y la diversidad de participacion institucional en
comparacion con Patzarjamac pero constrifie también las posibilidades de abertura de
las formas de participacion tradicional, limitandolas a la formalidad de las nuevas

estructuras participativas.
- Tematica

Desde el ambito municipal, los temas que se desarrollan en funcidon de la
ciudadania se basan y se fundamentan en lo dispuesto por las leyes de participacion
nacional, es decir, la ley de Descentralizacion, la ley de Consejos de Desarrollo y el

Codigo Municipal.

La demanda para tratar un determinado tema de participacion, estd definido por
la secretaria de planificacion municipal. El encargado de llevar la informacion a la
comunidad es el Alcalde Auxiliar. Este, anuncia las reuniones ordinarias y
extraordinarias y las convocatorias a cursos formativos relacionados con la participacion
comunitaria. Desde el 2002 al 2012, ademas, se han ido desarrollando actividades

formativas en coordinacidn con la municipalidad.

Asi, aunque hay una cierta apertura a debatir sobre los temas que interesan a la
comunidad, de nuevo nos encontramos que la participacion institucional acaba
determinando y limitando los temas de debate en los espacios de participacion

tradicional.
- M¢étodo participativo

La comunicacion entre los grupos de la comunidad -en reuniones, talleres
formativos y discusiones grupales-, es clara y util: porque hablan tanto su lengua

materna como el castellano, dando prioridad a su idioma Maya; el mam.

En el ambito comunitario, cuando se tiene una reuniéon con todos los grupos se
da un proceso participativo con decision, segin el tema y/o asunto que estén
desarrollando. Ahora bien, a nivel municipal, eso queda a un nivel informativo y
comunicativo. Con una modalidad de participacion de los delegados que conforman los
COCODES vy el Alcalde Auxiliar, al parecer ésta cumple con el proceso desde la forma
procedimental segin lo establecido en ley, pero no como proceso participativo con

calidad democratica.
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Observamos que, como ocurria en Patzarajmac, los métodos utilizados en los
espacios de participacion tradicional son mucho mas accesibles para la comunidad. El
problema de la comunidad de Tuipox es que la introduccion de los nuevos espacios de
participacion institucional ha reducido y limitado estos espacios mas comunitarios,
aunque algunos se mantienen respondiendo a esa voluntad de integrar ambas formas de

participacion.
- Consecuencias

La incidencia desde la participacion comunitaria es basicamente una incidencia
social. Es decir, que se limita a las reuniones, formaciones y presentacion de propuestas
para proyectos sociales y de infraestructura (especificamente construccion de centro de
salud), los que hasta la fecha no tienen respuesta por parte de las autoridades
municipales. Al mismo tiempo, la debilitacion y dilucion de los espacios pre-existentes
de participacion tradicional ha conllevado que su capacidad para mejorar la articulacion
de redes sociales y generar capital social también se haya debilitado. Aun asi, cabe
destacar el impacto formativo generado a través de estos espacios como consecuencia
de la voluntad de la municipalidad para integrarlos en las nuevas formas de

participacion institucional.

Por otro lado, debemos recordar que el Alcalde Auxiliar cumple el rol de
representante legal ante las autoridades publicas locales. El Alcalde Auxiliar
intercambia informacién entre comunidades y el municipio. Este sistema de
participacion establecido, duplica el trabajo de los lideres y grupos comunitarios y no es
capaz de producir una incidencia politica eficaz. La voluntad de integracion entre las
formas de participacion institucionales y comunitarias ha acabado generando mads
acciones participativas, pero no ha producido una mayor influencia e incidencia en la

politica de desarrollo local.
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Tabla 13. Dimensiones de participacion, comunidad de Tuipox

Dimension. Institucional Tradicional {comunitario).

1. Coordinacion del proceso

1.1. Compromiso politico a) Esaceptado el procesocomunitario por partedela
municipalidad.
b} Lacoordinacionse dadeforma escrita, estableciendo las
disposiciones en las reuniones de cons ejo municipal.

1.2. Integracion local de a) Larelacionestablecida conotrasiniciativaslocaleses a
Participacion traves del represente del consejo comunitario. a) Enalgunasocasionesla misma comunidad
P ' b} Integra el Consejo deDesarrollo Urbanoy Rural. convoca a reunionesalos representantes de
grupos para decidirde formacoledtivas desdela
comunidad.
Dimension. Institucional Tradicional (comunitario).
2.Con los participantes
2.1, Diversidad a) Participacion de jovenes.
2.2, Perfil de grupos a) Los grupos estaninteresados en el tema de participacion
ciudadana, han paricpado en procesos promovidos por la
municipalidady QhGs

b} Losjovenesy ninos hantenido mayor presencia, mas nosu
posicionamiento en el ambito sociopolitico local y nacional.

Dimension. Institucional Tradicional {comunitario).

3. Tematica del proceso participativo.

3.1. Relevancia a)Lostemas desarrollados sobreciudadania se basan a) A partirdel 2002 entran en vigor lasleyes, lo
en las leyes nacionales de participacion decretadas cual seincorpord en la dinamica detrabajode la
por el Estado. comunidad.

b} Se trabaja en base al plan de desarrollo municipal

189




3.2. Procedencia. a) La demanda para tratar un tema de participacion ciudadanaya
estd definida, el encargado de llevar la informacion a la
comunidad anuncia

Dimension.

Institucional

4, Almetodo participativo.

4.1. Grado de participacion.

a) El procesose produce atraves de la representacion del
Alcalde Auxiliar y éstetiene la funcion de orentara la
comunidady es el enlace de coordinacion entre comunidad
y municipalidad.

4.2, Capacidad de propuesta.

a) Megociacion delaumento del presupuesto asignado  para
la comunidad, por parte de la comunidad hacia la
dependencia municipal.

4.3, Calidad de la informacion

a) Los canales de comunicacion son escritos.

b} La informacion seda en el idioma oficial, Castellano,
¥ en algunos casos hay traductores para la lengua
materna, que es el Mam.

a) Lacomunicacion entrela mismacomunidad es eficaz
porgue seda en Mam, comolengua materna dela
misma.

4.4. Calidad de la deliberacion.

a) Se da mas a nivel informative y comunicativoe, donde
participan el Alcalde Auxiliar de la comunidad, quien
traslada informacion em  reunion ordinaria yio
extraordinaria.

a) Sereunen todos los grupos de la comunidad para
hacer la consulta respectiva en relacion a temas
formativos y asuntos de interés para toda la
comunidad, lo cual se considera un proceso
participativo con decision.

Dimension.

Institucional

Tradicional {comunitario).

h. Consecuencia del proceso.

5.1. Incidencia.

a) Integracion delConsejo Comunitario.
La obtencion deun rubro del presupuesto municipal para
la comunidad.

a) Llevan un procesodetrabajode10a 15anos a sus espaldas.
b) Han realizado propuestas para proyectos sociales (salud y
educacion, entre otros).

5.2, Aprendizaje de Tos
Agentes.

a) Capacitacionesy programas sodales por ejemplo
la SOSEP™ fortalece la organizacion grupal.

a) Elintercambioy coordinacion con ofros grupos motivan
A tomariniciativa en la comunidad.

Fuente: elaboracion propia a partir de las discusiones grupales y tallares formativos Tuipox Junio 2012.
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Desde la organizacion y las funciones delegadas para los consejos comunitarios,
la comunidad empez6 a familiarizarse con nuevos conceptos, como “innovacion”,
“buen gobierno”, “desarrollo comunitario” y otros. Estos, generaron un sistema
organizativo pa raleloa la dinamicade los grupos existentes dela comunidad,
encauzando una nueva forma de concebir la participacion comunitaria. Ello se refleja en
el diagrama d e secuencia de int errelacion e im plementacion de los instrumentos de

participacion institucional:

A aan bleas. [ Tuipox.

L municipales. J

Fig 29. Proceso dimensiones de participacion, comunidad de Tuipox.

(Fuente: Elaboracion propia).

Esta figura, demuestra que el proceso comunitario desde la participacion institucional
refleja las dimensiones de coordinacion con los participantes, con la tematica, el método
participativo y la c onsecuencia. P or los resultados encontrados, se nota que el
compromiso politicos eda a tra vés dec onvocatorias, circulares yo ficios,
informaciones, fo rmaciones, programas y proyectos sociales, re uniones y asambleas
municipales. Todas estas acciones tienen un nivel jerarquico de informacion y decision,
iniciando con el Alcalde de 1 municipio y C OCODE, llegado a si la informacion y
decisiones por ultimo a la comunidad. Sin embargo, vemos que toda la responsabilidad

y representatividad recae en el Alcalde Auxiliar
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No se niega que este proceso es una forma de participacion, pero no es suficiente
para llegar a lograr decisiones entre los actores publicos y privados (comunidad y
municipalidad). Limita la deliberacion, lo que impide -a su vez- las consecuencias del
desarrollo de participacion en la comunidad de Tuipox. Por ello, no se tiene incidencia y
el aprendizaje de los participantes no trasciende de lo comunitario a lo municipal y

menos a lo nacional.

5.4. Variable dependiente: Empoderamiento

Entramos a continuacion a analizar la variable dependiente, el empoderamiento,
en la comunidad Tuipox. Utilizaremos las dimensiones introducidas en el capitulo
metodoldgico. Asi, primero nos fijaremos en el empoderamiento segun el tipo de poder
(social 'y politico). Seguidamente analizaremos las tres dimensiones del
empoderamiento en la comunidad (personal, relacional y colectivo). Finalmente
veremos si en la comunidad de Patzarajmac se cumplen o no las 5 caracteristicas de una

comunidad empoderada descritas en el capitulo uno de esta tesis.

5.4.1. Empoderamiento social y politico

A partir del afio 2002 se inicia la nueva forma de participar para la comunidad a
través de la integracion de los Consejos Comunitarios. Desde este momento, la
municipalidad inicia las alianzas entre comunidad, ONGs y municipalidad a través de la
oficina de planificacion. Este inicio de coordinacion, responde a las demandas de la
comunidad en relacién con temas sobre participacion ciudadana y, en algunos casos, a
proyectos sociales. En el afio 2006, a partir del desastre natural (tormenta Stan,), se han

144

destinado aproximadamente Q. 555,000.00 ™" para la reconstruccién del camino de la

comunidad.

Para la comunidad, es importante pertenecer a la estructura de la municipalidad, pues
le permite coordinar acciones a través de las comisiones establecidas en la misma.

Ademés, es percibido como:

144 Esta cantidad se aproxima a 54.000.00 euros, cambio de moneda del dia 19/07/2013.
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“Un espacio que permite hacer presencia del lider comunitario que tiene
derechos ciudadanos establecidos en las leyes de participacion y en la misma
Constitucion de la Republica, como de los instrumentos nacionales e
internacionales que hablan sobre los derechos de las comunidades

o 14
indigenas™'®.

La "nueva" forma de administracion publica llevé a la comunidad de Tuipox a
ser parte de la estructura organizativa. Para algunos lideres, esto presenta problemas de
representatividad, por la dualidad de organizacion (COCODES vy representacion propia
de la comunidad). También instala el problema del centralismo de la gestion publica en
todo el municipio, en cuanto al escaso recurso econdmico. En varias ocasiones, se ha
solicitado el aumento de presupuesto para los servicios basicos sociales (salud,
educacion, medio ambiente) y de infraestructura de la comunidad. El problema radica
en la toma de decisiones que se hace desde la central, asignando un presupuesto para la

comunidad. Al respecto se dice:

“Promover la articulacion con otras comunidades, plantear como a nivel
de municipios deben integrarse (...) y velar por un proceso desarrollo de esta
area Mam (que se integra por ocho municipios) deberian exigir fondos al
consejo departamental de desarrollo (CODEDE) (...) para que responda a
proyectos grandes (...). Hay que ver espacios de articulacion desde lo
comunitario, lo municipal y lo intermunicipal (...) el reto es pensar en

. . . 141
colectivo, otro reto es que la comunidad debe organizarse”'*®

Segun el planteamiento anterior, existen debilidades en cuanto a participacion y
a gestion publica en la comunidad de Tuipox, por la desvinculacion del sistema

comunitario y oficial.

“Para una buena participacion en la gestion publica, es necesario crear
politicas publicas que permitan institucionalizar la participacion ciudadana, ya

que si no se hace entonces cada gobierno que llega cada cuatro afios y cambian

%3 Alcalde Auxiliar de Tuipox (26 de Julio de 2012).
16Coordinador del Programa Participacion e incidencia Ciudadana SERJUS (Mayo de 2011).
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las decisiones en los planes y proyectos que se tienen, no le dan

. 14
seguimiento™'*’.

Por lo tanto la capacidad organizativa actual de la comunidad es vertical. Existe
la linea jerarquica que define las funciones y decisiones, segin el sistema organizativo
del consejo de desarrollo que esta divido por niveles: nacional, departamental, regional,
municipal y comunitario. Esta estructura es asimilada por la comunidad, por lo tanto
desde la participacion tradicional comunitaria su capacidad es mas a nivel de los grupos

diversos que existen en Tuipox.

Dentro de las riquezas productivas y desde la vision comunitaria que les permite
subsistir, estd la administracion de los recursos naturales, como el agua. Este recurso,
actualmente ha estado en negociacion con las autoridades municipales. Por consenso de
la comunidad, se ha decidido preservarlo como un recurso propio. Al respecto se opina

lo siguiente:

“El agua es un recurso vital para la comunidad y por lo tanto debemos
cuidarla, en reuniones que se han sostenido con la comunidad se decidié que la
comunidad continuara como encargada de la administracion de este liquido
vital, porque si no, las familias ya no lo tendran suficientemente. La forma para
la obtencion de los fondos es a través del cobro de una cuota'*® por el nimero
de integrantes de familia y con lo que se reline sirve para su mantenimiento,

limpieza de tanque y de los chorros (grifo)”'®.

En la experiencia de Tuipox, se ha advertido que existe una desarticulacion de

las fuerzas productivas entre los mismos comunitarios y las entidades gubernamentales:

“La gran mayoria trabaja por su cuenta y cultivan maiz, papa y una
parte en hortalizas, éstas se venden en el mercado local, y en el mercado de
Concepcion Chiquirichapa, centro de mayoreo en San Martin. Hay un grupo de
mujeres que actualmente comercializan chocolate y hongos. El apoyo
municipal actualmente es dar capacitacion al grupo de mujeres sobre la

cosecha de hongos, pero no se tiene mucho conocimiento del proceso que estan

“"Técnico ONG encargado area Mam. (Mayo de 2011).

La cuota es de Q. 1.00 por persona, si hay 7 en la familia seria un total de Q.7.00, que equivale a 1
dolar y 0.85 céntimos de euro.

"“Lider comunitario integrante del grupo de jovenes, Tuipox.
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llevando, se espera que para finales de este afo puedan mejorar la

comunicacion”'>°

En resumen, podemos concluir que la voluntad de integracion entre las formas
tradicionales e institucionales de participacion ha limitado las posibilidades de
empoderamiento social y politico. A pesar de la mutua aceptacion de ambas formas de
participacion, la realidad es que se han debilitado las formas comunitarias, lo que ha
reducido las capacidades de empoderamiento social de la comunidad. Al mismo tiempo,
la sobreposicion de las formas institucionales de participacion se ha materializado a
través de estructuras organizativas jerarquicas. La suma del debilitamiento de las formas
de participacion tradicional y la adopcion de unas estructuras participativas jerarquicas
ha conllevado una desarticulacion de las fuerzas productivas entre los mismos
comunitarios y las entidades gubernamentales. En consecuencia, la capacidad de

empoderamiento politico de la comunidad Tuipox es también muy limitada.

5.4.2. Empoderamiento personal, relacional y colectivo.

Actualmente, la comunidad de Tuipox cuenta con un rubro econdmico
proveniente del presupuesto municipal. Desde el momento que inicio esta asignacion, se
le denomino “‘experiencias de presupuestos participativos”, definicion que fue otorgada
a partir de la conformacion del COCODE"'. Asi mismo, se tiene representacion de los
delegados por las comunidades que conforman los COCODES, y representados por el
alcalde auxiliar. Estos actores, han realizado propuestas desde lo local. Sin embargo, no
han formado ninguna red local ni nacional. Una de las causas puede ser la falta de

cohesion entre los grupos y de consolidacion como comunidad en su conjunto.

“El reto de los ciudadanos y autoridades es articular esfuerzos para
hacer proyectos colectivos, actualmente se ve una division en la comunidad,
pero existe una debilidad en los drganos de coordinacién gubernamental
(municipalidad), por ejemplo: en los procesos de formacioén los comunitarios

estan bien integrados y luego llega un comité en lo individual a la

1Sr. Presidente del COCODE de la comunidad de Tuipox. Concepcion Chiquirichapa, Quetzaltenango
(Guatemala).
IConsejo de Desarrollo Comunitario.
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municipalidad y le asignan recursos, entonces los comunitarios organizados

. r [ 152
dicen "entonces para qué participamos” ~°.

El trabajo que ha ido desarrollando la comunidad de Tuipox se ha fortalecido por
la articulacion de los grupos existentes, que les ha llevado a tener una vision del
contexto comunal al que pertenecen. Cuentan con una estructura organizativa que parte
de los grupos internos y en coordinacion con la municipalidad. Por lo tanto, aunque ha
tenido impacto en las estructuras municipales no ha logrado una incidencia en todo el
proceso de trabajo de la municipalidad: debido a que so6lo es tomada su asistencia y su

presencia. Pese a ello,

“Se considera que el asistir a las reuniones es una forma de hacer
incidencia, porque saben que los lideres estdn en la comunidad y son quienes
luchan por los derechos de la comunidad y como una manifestacion de los

pueblos indigenas, en este caso del pueblo Mam™'*?

Concluimos que, aunque existen instrumentos de participacion institucional
como el presupuesto participativo, la capacidad de incidencia de la comunidad en las
decisiones de la municipalidad es muy limitada. Podemos afirmar que existe un
determinado grado de empoderamiento personal, especialmente a través de la formacion
recibida y el intercambio entre grupos. La interrelacion entre espacios de participacion
institucionales y tradicionales conlleva también un cierto grado de empoderamiento
relacional. La experiencia de presupuestos participativos también permite desarrollar
nuevos espacios de negociacion entre la comunidad y la municipalidad. Sin embargo, el
empoderamiento a nivel colectivo es limitado, pues la capacidad de incidencia de la

comunidad en las decisiones publicas acaba siendo muy restringida.

5.4.3. Las caracteristicas de una comunidad empoderada.

Desde lo comunitario se trabaja en base a una agenda que parte de las reuniones
ordinarias y extraordinarias de la comunidad y en situaciones de emergencia. Con las
ONGs se coordinan procesos formativos relacionados con la participacion ciudadana.

Actualmente, la comunidad cuenta con una agenda minima sociopolitica con enfoque al

32T¢cnico Asociacion, delegado para el &rea Mam (Mayo de 2011).
!SRepresentante del grupo de agricultores, Tuipox (Julio de 2012).
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desarrollo comunitario, producto de las reuniones sostenidas con los grupos focales y de
las reuniones generales en la comunidad y en el proceso de trabajo de campo llevado a
cabo como parte de esta investigacion. Dentro este proceso, se elabor6 una propuesta de

4

la vision y mision comunitaria elaborada por los representes de los grupos'™, siendo

estas:

Vision comunitaria: que la comunidad de Tuipox sea una comunidad
organizada y desarrollada, que cuente con todos los servicios basicos como salud,
educacion y recreacion para los jovenes que los motive a contribuir a mejorar las

condiciones de vida de la poblacion.

Mision comunitaria: promover la participacion sociopolitica de la poblacion,
mediante la implementacion de programas y proyectos que beneficien a la poblacion en

general.

En relacion a las dimensiones presentadas (Véase Tabla 14 mas adelante), en la
comunidad de Tuipox existen debilidades que no permiten apropiarse de los procesos y
la toma de decisiones desde la misma organizacion comunitaria; tal y como plantea la
ley de Consejos de Desarrollo, cuando dice (segun Articulo 14, inciso b, c, €) que se
deben promover, facilitar y apoyar a nivel comunitario la organizacion y la
participacion efectivas de la comunidad y sus organizaciones en la priorizacion de
necesidades, problemas y soluciones en coordinacion entre autoridades comunitarias,
organizaciones y miembros de la comunidad, asi como entre las instituciones publicas y
privadas para lograr el desarrollo del municipio. Esta debilidad, es causada por la falta
de integracion y decision conjunta que se toma a los asuntos de la comunidad. Asi
mismo, se duplican las acciones y/o representaciones que se dan en los lideres por
asistir a varias reuniones y talleres formativos. Existe una dualidad de representacion,

situacion que dispensa los esfuerzos de los actores locales.

“Hay retos que tienen la comunidad y las instituciones de apoyo u
ONGs, quienes promueven el desarrollo, es necesario articular las
organizaciones y no que cada uno trabaje por su lado (de forma individual), no
hay que buscar protagonismos, los técnico gubernamentales y ONGs tienen

que hacer de entes de apoyo que facilitan el proceso de la comunidad, pero no

!3*Exactamente fueron 6 grupos entre ellos: grupo de mujeres, medio ambiente, jovenes, salud, iglesia
catolica, agricola.
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apropiarse de los logros que la misma gente ha hecho, sino mas bien dejar que

. . 1
la comunidad sea el protagonista™'>” .

Podemos afirmar, pues, que la comunidad Tuipox no cumple con todas las
caracteristicas de una comunidad empoderada. Aunque actualmente si que tienen una
agenda sociopolitica compartida a nivel comunitario y empiezan a provocar algunos
aportes criticos, la fragmentacion de los grupos en la comunidad, sumados a las
estructuras organizacionales jerarquicas promovidas por la municipalidad, conllevan
una baja armonia en términos de inclusion de la diversidad en la comunidad. Al mismo

tiempo, sus acciones suelen estar muy desarticuladas entre si.

133 Coordinador del programa: participacion ciudadana drea Mam, ONG. Quetzaltenango, Guatemala
(Mayo de 2011).
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Tabla 14. Dimensiones de empoderamiento, comunidad de Tuipox.

Dimension.

1. Tipo de poder sociopolitico.

1.3. Social ¢}  Capacidad organizativa que tiene es vertical, por lp tanto la relacion es vertical (de arriba hacia abajo). Es decir,
Oue algunas deciziones son fomas por la municipalidad para luege trasladario a lo comunitario.
-Capacidad organizativa.

-Estructura mHierna ¥
elementos de autogestion

1.4 Politico.

al A nivel de los grupos se da el proceso de foma de deciziones, especificaonente cuando se reflere a femas
Formativos, e informacion sobre proyectos sociales.
1.3. Acceso al proceso de
tomas
De decisiones.
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Dimension.

2. Relacionado con las comunidades.

2.1. Personal.

a) Formacion, e intercambio entre grupos.

2.2. Relacional.

a) Inician experiencias para hacer negociacion, relacionado al presupuesto designado para la comunidad del presupuesto municipal.

2.3. Colectiva.

a) Fortalecimiento organizacional de los grupos.
b} Estructura organizativa definida y presidida por : Alcalde Auxiliar, COCODE.

Dimensiones.

3. Caracterizacion de una
comunidad empoderada.

3.4. Saben lo que tienen.

a) Actualmente cuentan conuna agenda sociopolitica comunitaria, producto del proceso de trabajo de campo para dicha investigacion, que sera
presentada a los grupos y posteriormente a la municipalidad.

3.2. Provocan aportes criticos.

a) Propone acciones en beneficio de la comunidad a las autoridades municipales, lo ven coma un aporte critico desde lo local.

3.3. Existe armonia entre gente
diversa.

a) La fragmentacion de los grupos en la comunidad dispersa la armonia entre gente diversa.

34, Tienen acciones diversas.

a) Cuando se convoca a reuniones de los grupos para informacion sobre proyectos e informacion general, existen acciones coordinadas,
posterior a ello se desarticulas las acciones.

3.5. Armonia con la naturaleza.

a) Desean mejorarlas condiciones fisicasy ambientales dela comunidad.
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En resumen, desde las dos formas de participacion, institucional y tradicional-
comunitario, Tuipox necesita reidentificar su organizacion social y politica para
fortalecer el sujeto politico. Ello requiere promover estructuras de relacion entre actores

privados y publicos, que hagan posible la participacion democratica.

No obstante, y a pesar de las limitaciones en términos organizativos de los
grupos y organizaciones existentes en la comunidad, se ve como positiva la existencia
de mecanismos de participacion desde el Estado, ya que han contribuido a formar parte
de la organizacion. Ello, empero, limita lograr impacto en este contexto en el que existe
una relacion directa entre comunidad y municipalidad: la misma municipalidad no
cuenta con la competencia administrativa descentralizada ni con procesos evaluativos
desde el marco de las politicas publicas, que permitan evidenciar las fortalezas y

debilidades que pueda tener la comunidad y la misma dependencia local.

5.4.4. Variable de control: Contexto

Para el analisis de esta variable, nos centramos en dos aspectos identificados
como condicionantes que pueden -o no- influir en el proceso de participacion
sociopolitica de la comunidad de Tuipox; y, en consecuencia, puede determinar las
posibilidades de generar empoderamiento. En razon de ello, el contexto se aborda desde

la condicion estructural e institucional.

a) Condiciones institucionales

A partir de la existencia de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, la
comunidad de Tuipox se registré en el sistema oficial organizativo y participativo,
espacio que visualizo la nueva imagen de participacion e integracion social entre actores

publicos y privados (municipalidad-comunidad).

Las primeras acciones que se implementaron y ejecutaron en la comunidad, fue
la convocatoria de los grupos existentes para reorganizar la comunidad, de acuerdo con
las funciones descritas desde la estructura oficial; y, posteriormente, la conformacion

del Consejo Comunitario de Desarrollo, definido de acuerdo con las normas
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establecidas. Ello supuso un nuevo esquema de poder de decision por los niveles

jerarquicos establecidos.

La solucion de los problemas existentes, se resuelven mediante la coordinacion

entre comunidad y municipalidad.

“Desde los COCODES se han gestionado la circulacion del perimetro de
la escuela y el mantenimiento de los sanitarios, pero hace falta mantenimiento
general de las aulas y las instalaciones, El 75% de la poblacion esta alfabetizada
y casi el 90% s6lo termina el basico por falta de recursos econdmicos, la
mayoria tiene un nivel diversificado (titulo de maestro) pocos ejercen su

. . . . 1
profesion, se dedican mas a la agricultura™*®°,

La migracion en la comunidad de Tuipox es un fendmeno que se ha
incrementado: con mayor porcentaje en hombres, y menor en mujeres. Las personas que
emigran, en general son de escasos recursos econdmicos y la mayoria son agricultores.
Sin embargo, se considera que parte del sueldo de algunos que estan trabajando en otros
paises, como Estados Unidos, son fuentes de ingresos para la familia, quienes pueden
sufragar necesidades personales y, en determinado momento, mejoras de la comunidad
en lo que respecta a infraestructuras y construccion de viviendas con disefio modernos y
materiales de buena calidad. Esta realidad que viven algunas familias de Tuipox, es
catalogada como wuna alternativa que contribuye a solucionar sus problemas
econémicos. Aducen que, a raiz de ello, las condiciones de las familias y de la

comunidad han mejorado.

Analizando las diferentes opiniones de lideres comunitarios, representantes de
grupos, miembros del COCODE, técnicos y profesionales entendidos, en Guatemala no
existe la descentralizacidon sino mas bien una desconcentracion del sistema organizativo;

credndose una estructura que asigna funciones en los distintos niveles.

Un problema central, es la falta de conocimiento de las funciones de los
COCODES y COMUDES por parte de los integrantes de los grupos y de la autoridad
misma de la comunidad. También, se cuenta la desarticulacion entre grupos,
comunidad, ONGs y municipalidad, lo que lleva a duplicar esfuerzos y recursos

econdmicos, y al desgaste de los lideres por participar en varias fechas y capacitaciones.

13presidente de COCODE de Tuipox, en Concepcion Chiquirichapa, Quetzaltenango (Guatemala).
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La propuesta de solucidn, es coordinar actividades con la autoridad local e impulsar la
formacion civico-politica de los grupos que permita ejercer el derecho pleno de la
ciudadania. Asi mismo, es necesario fortalecer la organizacion y promover la red social

comunitaria que permita la consolidacion de los grupos y actores locales.

De acuerdo al tipo de agrupaciones y organizaciones politicas y sociales, la
organizacion es catalogada como de caracter social y politico. Social, por estar integrada
por varios grupos que han surgido por la presion econémica que viven las familias. Y
politico-partidista, a través de la conformaciéon de cuadros politicos coyunturales
promovidos por los partidos politicos existentes en época de elecciones (cada cuatro
afos). Este tipo de organizacion, influye en la comunidad y dispersa la organizacion
surgida desde la propia comunidad; en tanto, contiene objetivos, ideologias e interés
politico de cada uno de los partidos politicos que inciden en la comunidad. Sin
embargo, la organizacion no trasciende por ser coyuntural y por no tener una base sélida
y sostenible que la convierta en un sistema politico que permita reconocer el derecho de

la ciudadania.

Las estrategias de coordinacioén con la municipalidad, se dan desde las funciones
que se establecen para los CODEDES Y COCODES, y con las instituciones y/o
asociaciones (ONGs) que apoyan a la comunidad en temas relacionados con

participacion ciudadana y desarrollo comunitario.

Asi, también se ha recibido apoyo anteriormente (2010-2011) de la cooperacion
internacional, a través del proyecto de cultivos de Vision Mundial denominado /ola
paisano, coordinado desde el departamento de Quetzaltenango. Actualmente (2013-
2014), se recibe el apoyo para las mujeres de la comunidad a través de la oficina de los
derechos de la mujer de la municipalidad de Concepcion Chiquirichapa. Esta, se enfoca

en formacion relacionada con la siembra y la comercializacion de champifiones.

b) Condiciones estructurales

El nivel de educacion existente en la comunidad es primario y basico. Se ha
ampliado y mejorado la estructura fisica de la escuela primaria, pero - aun asi- el
espacio no es suficiente. La existencia del comité de padres de familia beneficia a la

comunidad e interviene en el COCODE para hacer propuestas sobre temas educativos.
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El analfabetismo se ha reducido en minima parte, ya que se han implementado

programas de alfabetizacion.

El tema de la salud esta presente en todo momento en las reuniones, asambleas
municipales y talleres formativos, ya que es un servicio basico y derecho de toda
persona, porque contribuye al desarrollo y desempefio de las actividades de la poblacion
en general. Las enfermedades mdas frecuentes que se encuentran son: parasitismo

intestinal, resfriados, diabetes, desnutricion®’.

Esta situacion obedece a que no existen enlaces funcionales y a la no separacion
de funciones entre los subsistemas, afirmando que se debe al factor causal y limitante de
la débil rectoria que ejercen los Ministerio, por ejemplo el de salud Publica y Asistencia
Social, afiadiendo la débil regulacion y la desarticulacion que existe entre el nivel

central y los servicios locales.

Como se menciond anteriormente, en términos ocupacionales lo preponderante
son las labores agricolas, especificamente el cultivo de la papa. Esta ocupacion estd,
mayormente, en manos de los hombres, aunque con el apoyo de las mujeres. La mujer,
por su parte, se ocupa del tejido (elaboracion de prendas de vestir) y la crianza de aves y
porcino. Los ingresos generados por estas actividades, se detallan a continuacion,
donde se podrd apreciar que los salarios que percibe la poblacion activa de la

comunidad dependen de su actividad.

Tabla 15. Caracteristicas laborales y salario, comunidad de Tuipox , Concepcion

Chiquirichapa.
Tipo de oficio y profesion Salario.
Quetzales’ $. Dolares Euros.
Agricultor (por trato dia de jornal) Q. 45.00 5.79 4,17
Agricultor (mens ual) Q. 1,550.00 199.55 143,71
Produccion de papa (por quintal) Q. 800.00 102.99 74,17
Q.40.00 x 20 quintales.

Prendas de vestir (depende de las Q. 2,000.00 a 257.48 185,42
ventas) Q. 3,000.00 386.22 278,14

Fuente: Diagndstico comunitario (2011) de Tuipox, Concepcion Chiquirichapa.

57 Presidente de COCODE Tuipox.
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Una de las estrategias principales, es la venta de los productos en el mercado
local y/o mediante intermediarios que compran el producto para comercializarlo fuera
del pais. Los tejidos también se distribuyen mediante intermediarios o, en algunos
casos, a través de venta directa en las viviendas de los departamentos cercanos (por

ejemplo Quetzaltenango y Totonicapan).

Sin embargo, estas estrategias no suponen una mejor rentabilidad en las familias.
Los ingresos econdmicos fuertes radican en el cultivo de papa y maiz pero, pero dado
que es un cultivo anual no resulta suficiente para abastecer las necesidades econdmicas
de las familias. Ademas, no todas cuentan con un area de terreno suficiente para

cultivar, lo que impide diversificar el cultivo.

Algunas familias, como ya se ha mencionado, disponen de otros ingresos, como
por ejemplo la venta de textiles (prendas de vestir para las mujeres indigenas), pequenas
tiendas de articulos de consumo diario y/o de remesas provenientes de Estados Unidos.
Un aspecto relevante de esta situacion, es que la mayoria de la poblacion trabaja desde
muy temprana edad como asalariada en las ciudades cercanas (Colomba Costa Cuca y

Quetzaltenango).

Las condiciones estructurales determinan los aspectos sociales y econdmicos que
influyen en la comunidad. Asi los aspectos social y econdmico estan relacionados.
Desde este marco, también que se hace el analisis del contexto, en el que se encontraron

los elementos representados en la Fig 30.

En directa relacion con la problemética socioecondmica que presenta, el apoyo
institucional es valorado por la comunidad. Desde la municipalidad, a través de los
grupos, se ha dado asistencia técnica y formativa. Estas iniciativas, que han apoyado
varias organizaciones sociales, departamentales, nacionales, son dirigidas desde la
municipalidad de Concepcién Chiquirichapa; la que convoca a las comunidades para

desarrollar las acciones planificadas y apoyadas por la cooperacion Internacional*® .

138 Recientemente se ha coordinado con la cooperacién de Japén (JICA) durante dos afios laboré como
especialista en desarrollo rural, en apoyo a iniciativas locales para mejorar las condiciones de vida en
las comunidades, y coordina directamente con la Secretaria de la Presidencia (SEGEPLAN). (Informe
SEGEPLAN, 09/10/2012).
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Fig 30. Dimensiones de contexto, comunidad de Tuipox.

La comunidad considera que la nueva estructura de los Consejos de Desarrollo
ha g enerado int erés y voluntad poli tica por parte de las autoridades locales. Sin
embargo, ha ce falta ma yor atencioén al trabajo especifico de e sta estructura, que dé
acompafiamiento por parte de los encargados directos de los programas especificos, en
este caso de participacion ciudadana, a fin de que permita a los comunitarios participar

activamente.

“Actualmente se ha n hecho int entos de ¢ oordinar a cciones y un ir
esfuerzos, parano dupl icar acciones encaminadas al desarrollo, pe ro e stos
procesos no ti enen se guimiento, porqu e las asociaciones u ON Gs y los
gobiernos municipales tienen un pe riodo de trabajo (entre 3 y 4 a fios), luego
terminan yno fina lizan fa ses d e trabajo, por loc uale lp roceso queda
interrumpido. Esto es una causa del no alcance de empoderamiento. Para ello se

considera trabajar mas™'”’.

'3 Entrevista Alcalde Auxiliar. Comunidad de Tuipox, Julio de 2012.
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5.5. Conclusion

La comunidad de Tuipox presenta un proceso de participacion con predominio
institucional. Por las caracteristicas histdoricas de su organizacion social, previa a las
nuevas formas de participacion a través de los Consejos de Desarrollo Comunitario, se
conformaba por actores locales de organizaciones campesinas e indigena surgidas por la
problematica sociopolitica que ha atravesado el pueblo Mam. Sin embargo, actualmente
cuenta en minima parte con participacion tradicional-comunitaria: representada por la
organizacion social de los grupos y comités conformados en la comunidad, quienes
articulan esfuerzos para mejorar las condiciones de las familias y de la poblacién en
general. La incorporacion de las nuevas formas institucionales de participacion, pues,
han debilitado las estructuras tradicionales. La organizaciéon comunitaria se ha
dispersado y ha habido un proceso de desarticulacion de los grupos sociales pre-

existentes a nivel comunitario.

De acuerdo a las dimensiones aplicadas, la experiencia de participacion
institucional de Tuipox llega a diversas acciones y practicas sociales relacionadas con
reuniones, informaciones verbales y escritas, temas relacionados a ciudadania160,
presentacion de propuestas para programas y proyectos sociales y de infraestructura y la
existencia de planes de desarrollo local. Segin la comunidad, estas acciones son
positivas en tanto permiten la formacion de capital social (especificamente los talleres
formativos). Sin embargo, no logran alcanzar las metas que se han propuesto en el
Consejo de Desarrollo Comunitario; esto es, llevar a cabo el proceso de planificacion

democratica del desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional

multiétnica, pluricultural y multilingiie.

Otro factor que sobresale y repercute en esta experiencia, es que no se dispone
del recurso que permita mejores servicios publicos, como salud, educacién y economia.

A ello, se le ha denominado la deficiencia en la gestion publica participada.

Concluimos que la participacion institucional es fuerte en Tuipox, cuenta con un
liderazgo politico y una buena base desde el punto de vista de la coordinacion y de la
voluntad reconocer e integrar las formas de participacion tradicional. Sin embargo, mas
alla de estos elementos relativos a la coordinacion de la participacion institucional, en el

resto de dimensiones analiticas la calidad de la participacion institucional es mas bien

10 Temas ya definidos y elaborado a nivel nacional.
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baja. Aunque es mas abierta y llega a una poblacion mas extensa y mas diversa que en
el caso de Patzarajmac, mantiene una légica representativa (a través del Alcalde
Auxiliar) y su capacidad de incidencia es muy débil. Los espacios de participacion
institucional son basicamente informativos y los participantes asisten pero no
construyen posiciones compartidas y no logran incidir en los resultados finales. A ello
se le suma una falta de coordinacion con el nivel nacional, lo que limita atin més las
posibilidades de incidir en la politica de desarrollo local. Ademas, como ya hemos
apuntado, la integracion entre la participacion institucional y la tradicional desde una
logica top-down ha conllevado, como efecto colateral, la debilitacion de las formas

tradicionales de participacion.

El empoderamiento en Tuipox se promociona bdsicamente a través del
contenido de las leyes de participacion existentes. No obstante, desde la operatividad, la
experiencia que presenta Tuipox no llena las expectativas de un empoderamiento
sociopolitico surgido desde la comunidad. En parte, porque las estructuras
organizativas, los planes y los temas ya estan definidos; la funcién del Alcalde Auxiliar
se limita a informaciones y reuniones; y, por ultimo, por centrarse en acciones y
programas de bienestar social. Si bien estos, son importantes para la comunidad,
condicionan la posibilidad de generar empoderamiento desde si misma. En
consecuencia, Tuipox no cumple con las caracteristicas de una comunidad empoderada,
el empoderamiento social y politico es bajo y, aunque puede haber un cierto grado de

empoderamiento personal y relacional, este no llega a la dimension colectiva.

En sintesis, las condiciones encontradas en términos de participacion y de
contexto que presenta la comunidad no favorecen la generacion empoderamiento. Este,
desde el enfoque comunitario debiera permitir el control sobre los recursos (fisicos,
humanos, financieros, y el de su propio ser), y sobre la ideologia (valores culturales,

creencias, y actitudes), y esto no sucede en Tuipox.

En relacion a estos resultados, puede decirse que existe un déficit del modelo
de procesos participativos asociados al tema de empoderamiento que sustenta la teoria:
no existe mayor influencia en la decision y hay poca capacidad organizativa. Desde lo
institucional, se reconoce la representacion comunitaria a través del sistema de Consejos
de Desarrollo. Segun la teoria, los mecanismos de participacion pueden ir desde la

informacion pasiva, dar voz al ciudadano y asociaciones, o existir participacion mas
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potente. Desde aqui, puede decirse que en Tuipox se dan con mayor frecuencia los
mecanismos de informacién pasiva que no transcienden a procesos deliberativos que

provoquen decisiones de doble via: comunidad-gobierno local.

La presencia de las instituciones publicas y privadas representa, en algunos
momentos, una duplicidad de funciones y recursos econdmicos. Ello, por la falta de
integracién y coordinacion que facilite una respuesta para mejorar las condiciones de

vida de la poblacién, en los aspectos: sociales, econdémicos y politicos.

En principio, esta realidad surge por el problema que existe de las decisiones.
Con respecto a este tema de las decisiones Dente y Subirats (2014), plantean lo dificil
que es, en democracia, “hacer reformas” o cambiar las cosas, o tomar decisiones
capaces de alterar significativamente la manera en la que se afrontan los problemas
colectivos, por lo tanto sefialan también que las decisiones suelen ser méas dificiles en
los sistemas politico-administrativos. Estas decisiones segin los autores tiene que ver
con varias razones, entre ellas la variedad de instituciones implicadas que puede devenir
en el no entendimiento entre las ldgicas politicas y administrativas; el no
funcionamiento de los mecanismos de programacion y coordinacidn; y, por ultimo, en
la complejidad y lejania de los procedimientos para tomar decisiones que acaban
impidiendo que se decida y que se pueda actuar a tiempo. Este argumento tedrico
permite analizar la situacion que actualmente se vive en Tuipox, donde las reformas en
el sistema de participacion no han logrado los efectos deseados porque no han

conseguido implicar a la comunidad, sino todo lo contrario, la han debilitado.

Este segundo estudio de caso nos refuerza la existencia de una relacion fuerte
entre la forma como se lleva a cabo la participacion y sus efectos sobre el
empoderamiento de una comunidad. Inicialmente podriamos pensar que la mutua
aceptacion y la voluntad de integracion entre la participacion institucional y la
comunitaria podria haber generado un mayor empoderamiento en la comunidad. Sin
embargo, en el caso de Tuipox hemos podido ver dos elementos relevantes que

contradicen esta primera intuicidon y que corroboran nuestra hipotesis de investigacion.

Primero, la participacion institucional en Tuipox ha tenido déficits importantes
de calidad (de acuerdo con nuestras dimensiones analiticas) y ello ha limitado

enormemente las posibilidades de empoderamiento de la comunidad. Corroboramos,
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pues, que una participacion de baja calidad democratica tiene poca capacidad para

generar empoderamiento.

Segundo, en el caso de Tuipox la participacion institucional, de logica
jerarquica, ha acabado debilitando la participacion tradicional. Como hemos visto, esa
debilitacion de la participacion tradicional ha condicionado enormemente las
posibilidades de empoderamiento de la comunidad, todo lo contrario de lo que vimos en
la comunidad de Patzarajmac. Corroboramos asi que es la participacion tradicional, y no
la institucional, la que tiene una mayor capacidad para generar empoderamiento en la

comunidad.
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CAPITULO 6. ANALISIS COMPARADO DE CASOS
6.1. Introduccion

Este capitulo analiza, de forma comparada, las formas de participacion
ciudadana en las dos comunidades indigenas estudiadas. Las formas de participacion en
ambas comunidades han evolucionado de forma muy distinta, aunque ambas partian de
una solida base de participacion comunitaria. En el caso de Patzarajmac las formas de
participacion tradicional han ofrecido una importante resistencia frente las nuevas
formas de participacion institucional promovidas por el Estado. Como consecuencia,
Patzarajmac esta ha sido una comunidad en la que se ha mantenido un predominio de
las formas tradicionales, mientras que las nuevas formas institucionales han jugado un
papel menor. En Tuipox, en cambio, se ha avanzado desarrollado una logica de
aceptacion mutua entre ambas formas de participacion. Sin embargo, la realidad nos ha
revelado que las nuevas formas de participacion institucional se han sobrepuesto sobre
las pre-existentes formas de participacion tradicional. Asi, en Tuipox encontramos un
predominio de la participacion institucional frente a una debilitacion y dispersion de la

participacion tradicional.

A continuacién se analiza el conjunto de discursos, significados y creencias que
sustentan la participacion en ambas comunidades; atendiendo tanto a sus caracteristicas
similares como a las diferencias producidas por el distinto desarrollo de las practicas
participativas. Por un lado, Tuipox cuenta con mecanismos de participacion
institucional innovadores que permiten una mayor presencia del ciudadano en los
asuntos publicos, concretamente mediante una coordinacién directa del Consejo de
Desarrollo Comunitario. Por contra Patzarajmac, con una fuerte trayectoria de trabajo
surgida de hechos y acontecimientos sociopoliticos que han involucrado a toda la
poblacion, ha promovido y mantenido la participacion desde la base comunitaria. Esta,
se entiende desde la concepcion de los lideres y/o dirigentes de grupos, a partir de una
vision sobre la organizacion comunal sustentada en la filosofia y la metodologia de la

cosmovision maya K'iché.

Para la obtencion de informacion, se aplicaron diversas técnicas coherentes con
las caracteristicas de los actores y de las comunidades estudiadas. En ambas

comunidades se realizaron entrevistas individuales y grupales con actores clave; se
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impartieron talleres formativos; se celebraron reuniones con personas con cargos
directivos (directores, coordinadores de programas y técnicos comunitarios); y grupos
focales. Asimismo, se aplicod la técnica de observacion participante y hubo grupos de
discusion. Todo esto, permitid la interaccidon con los integrantes de los grupos y, en el

caso de los talleres, con los asistentes a los mismos.

Como se puede advertir, para los dos casos se retomo el andlisis de contenido,
que refleja actitudes, valores y creencias de la comunidad'®'. Con respecto a Tuipox
también se realizaron entrevistas con el Alcalde Auxiliar y el técnico municipal de
Concepcion Chiquirichapa, responsable del Programa de Incidencia Ciudadana en

coordinacion con la Secretaria Nacional de Planificacion.

En ambas comunidades, se entrevistd a distintos actores sociales, dirigentes de
los grupos comunitarios y del personal técnico y directivo de ONGs. Se realizaron,
asimismo, observaciones en las reuniones y asambleas comunitarias. Por ello, se

retoma el componente etnografico como factor importante que configura este capitulo.

La comparacion de los casos, considera cinco apartados. En primer lugar se
introduce los dos casos describiendo la forma cémo se organiza la participacion en las
dos comunidades comparadas y la evolucion de la politica de desarrollo local en ambos
territorios. A continuacion se analizan las formas de participacion, institucionales y
tradicionales, a partir de las dimensiones de andlisis presentadas en el capitulo uno. En
el tercer apartado se aborda el analisis comparado del empoderamiento generado en los
dos casos y en el cuarto se aborda el analisis comparad de los aspectos relativos al
contexto. Finalmente se enfatiza la relacion que se da entre las formas de participacion
y el impacto que éstas generan en cada una de las comunidades en términos de

empoderamiento, lo que nos aproxima a la contrastacion de nuestras hipotesis.

161 T , . . ~ .

Para este analisis, me servi del planteamiento que hace Berelson (1952), quien sefiala varios usos del
analisis de contenido, y uno de ellos es reflejar actitudes, valores y creencias de personas, grupos o
comunidades
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6.2. Descripcion de los casos
6.2.1. Dos formas de organizacion: horizontalidad vs jerarquia

En las dos comunidades seleccionadas, se llevan procesos similares de
participacion ciudadana sociopolitica, con una estructura organizativa diferente.
Patzarajmac, posee una estructura surgida desde la comunidad'®’, presidida por
integrantes de los grupos que han trabajado en procesos de desarrollo comunitario,
fundamentados por objetivos comunes bajo una perspectiva filosofica y cultural. En
base a ello, se hacen propuestas conjuntas que permiten ejercer la ciudadania y los

derechos como comunidad.

En lo que respecta a la comunidad de Tuipox, estd integrada por los grupos
comunitarios y lideres de la comunidad, que se han unido para buscar soluciones a
problemas que afectan a la misma. Su organizacidon, a partir del 2002, nace de la
relacion con el gobierno local (municipalidad). Esta, delega las funciones de la alcaldia
auxiliar y el COCODE respondiendo a las funciones descritas en la Ley de Consejos de

Desarrollo Urbano y Rural, especificamente para el consejo comunitario.

Aunque pueda parecer que las dos comunidades tienen una organizacion similar, se
diferencian fuertemente en la forma de coordinaciéon de la participacion: una es
horizontal'®, es decir, parte de los grupos de base hacia las autoridades, y la otra es
jerarquica. En Patzarajmac, donde la coordinacion es de base horizontal, se establece
una relacion con las autoridades gubernamentales, pero su maxima autoridad es la
alcaldia comunal. En Tuipox, en cambio, la organizacion de la participacion es mucho
mas vertical. La participacion se organiza alrededor de la municipalidad, considerada la
instancia de enlace entre lo local y nacional, y se rige por las funciones asignadas desde

el sistema de consejos de desarrollo establecidos oficialmente por el Estado.

162 Esta formada por actores sociales internos y externos, definidos en su sistema organizativo que orienta
las acciones de los actores publicos y privados que intervienen e interactian en la comunidad de
Patzarajmac, asi mismo establecen los niveles de coordinacion sustentados en su reglamento interno.

163 sy esquema organizativo se distingue porque conlleva el pensamiento de unidad, horizontal e
integralidad, por eso su coordinacién es horizontal.
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Enla siguiente figura, se observala forma de vida social de cada una de las
comunidades con sus diferencias en el sistema o rganizativo: mientras en el caso de
predominio de  participacion tra dicional-comunitaria (Patz arajmac)e 1 sistema
organizativo es integral y participativo; en el caso de de predominio de la participacion
institucional (Tuipox), el enfoque es jerarquico y la estructura organizativa, responde a

la normativa del sistema de consejos de desarrollo urbano y rural.

/

Oficina Mundeipal da
Planificason Maclonal

Caso con predominio de paricipacién
| tradisdanal | eomunitana) b l R mmmm L

Fig 31. Comparacion de forma de vida social comunitaria: Caso 1 y Caso 2.

6.2.2. Evolucion de la politica de desarrollo local en ambas comunidades.

La relaciéon entre comunidad y Estado, se ha entendido como la coordinacion
directa e indirecta entre comunidad y gobierno local, a través de la politica de desarrollo

local.
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Entendemos como politica publica las acciones que responden a las necesidades

(134

de una poblacion, orientadas a solucionar estas necesidades, o mds bien que “éstas
solucionan problemas publicos, donde intervienen actores politicos con interacciones
estructuradas que evolucionan a lo largo del tiempo” (Subirats et al.,, 2008:38).
Mediante este planteamiento iniciamos el analisis siguiente, basado en los cambios en
relaciéon a los afios 2000 a 2012, y en respuesta al planteamiento de la variable
considerada control, donde nos servimos de la propuesta de la dimension institucional y
estructural, que nos permite conocer estos cambios desde los aspectos social y politico,

para los dos casos (uno con predominio institucional Tuipox, y el otro con predominio

tradicional Patzarajmac):

Tabla 16. Cambios sociopoliticos generados en la comunidad de Patzarajmac (2000-2012)
PATZARAJMAC.
1. Cambio Ano 2000- Ano 2004-2008 Ano 2008-2012° Ano 2012
2004
» Creacion » La no | » Integracion de » Integracion ala
de leyes Incorporacion  a actores sociales organizacion
Social. Consejos de a la comunidad. comunitaria
desarrollo departamental
comunitario. ONG.

»  Negociacion
ampliacion de
escuelacon
gobiernolocal

Educativo. » Persisteel | » Persisteel » Inicio del »  Comunitario:
analfabetis analfabetismo programa de obtencion de
mo alfabetizacion becas de estudio.

Sanitario. » Falta »  Creacion politica »  Capacitacion » Indice alto de
centro de de salud SIAS. temas de salud mortalidad infantl
convergenc (Sistema Integral
ia. de atencion en

salud).

Ambiental. » Falta » Programa de medio [ » Formacion »  Creacion de
programas ambiente a ravés lideres en temas centro cultural de
educatvos de red comunitaria ambientales medio ambiente,
ambientale departamental promovido por
S red

departamental

Politico. » Gabierno » Creacion programa | » Atencionala » Creacion
republicano guate crece y poblacion programa
. Lema gestion educativa. indigena segln hambre cero.
seguridad »  Aumento de discurso palitico
bienestar, pobreza
justicia.

FUENTE: Grupos de discusion. Junio 2012. Patzarajmac.
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Tabla 17. Cambios sociopoliticos generados en la comunidad de
Tuipox (2000-2012).
TUIPOX
Cambio Afio 2000-2004 Aflo 2004-2008 Afio 2008-2012 Afo 2012
Creacion de Incorporacion  de la Integracion de Plan de gabierno,
leyes comunidad en los actores sociaes de modelo de
Social. nuevos procesos de la la comunidad con economia
administracion publica. la entidad campesina para
Consejos de desarrollo gubernamental. el desarrollo
comunitario. integral.

Fducativo. Aumento del Aumento de Peticion al gobierno Retoman la
analfabetismo analfabetismo. nacional para peticion de

ampliar escuelas ampliacion de
publicas. Escuela.

Banitario. Falta de centro Creacion pditica de Capacitacion en Falta de atencion
de saudenla salud SIAS. (Sistema temas de salud, primariade
comunidad. Integral de atencién en con énfasis salud salud.

salud). de la mujer. Aumento de
indice de
mortalidad.

Am biental. No se tienen Se impartentemas de Formacion Actividades que
programas medio ambiente por la autoridades locales promueven
educativos municipalidad. sobre medio medio ambiente
ambientales. ambiente. coordinado con:

comunidad,
ONGs y
municipalidad.
olitico. Goblerno Creacion programa Atencionala Creacion
republicano. guate crece y gestion poblacion indigena programa
Lema seguridad educativa. segUn discurso hambre cero.
bienestar, Aumento de pobreza politico.
justicia.

Fuente: Grupos de discusion Junio 2012. Tuipox.

Las tablas representan los cambios generados en el contexto comunitario,
muestran que en algunos afios se ha intentado crear programas y politicas sociales que
contrarresten los problemas socioeconémicos y politicos. Sin embargo, éstos persisten:
salud y educacion, son los sectores mas vulnerables. De hecho, los indices de

mortalidad y analfabetismo van en aumento.

Desde el contenido de los programas y las politicas, podemos decir que éstos
responden creando planes formativos y politicos con poca cobertura para toda la
poblacidn, y que son estructurados en funcion de un tiempo de cuatro afios, que se
corresponden a la duraciéon del mandato del gobierno de turno. El contenido se basa en

la promocion de los temas educativos, aspecto importante para la prevencion, pero
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carece de recursos econdmicos y espacio fisico que permitan dar un servicio eficiente y

con calidad.

Sin embargo, en alguna medida y como han manifestado algunos lideres
comunitarios y actores publicos (Alcalde Auxiliar), se han logrado algunos cambios a
través de la implementacion de programas sociales que han venido a solventar, de forma

inmediata, los problemas presentados.

El anterior planteamiento, nos lleva a retomar lo que expone Torres (2007) en
relacion al Indice de Desarrollo Humano a nivel nacional por area y grupo étnico: segin
esto, la poblacion indigena es la més afectada. Estos datos son un ejemplo que nos
permite analizar como una vision nacional repercute en lo local, en este caso lo

comunitario, donde se concentra la mayor parte de poblacion indigena.

Tabla 18. Indice de desarrollo humano por area y grupo étnico.

1989 | 2000 | 2002 | 2003

indice de desarrollo humano 0.538 0.634 0.649 0.672
Urbano 0.632 0.717 0.728 0.747
Rural 0.474 0.563 | 0.583 0.610
Indigena 0.429 0.544 0.567 0.578
No indigena 0.593 0.684 | 0.698 0.724

indice de desarrollo relativo al género 0.502 0.609 0.634 0.655

Urbano 0.616 0.705 | 0.722 0.740
Rural 0.400 0.512 | 0.557 0.575
Indigena 0.328 0.501 | 0.542 0.546
No indigena 0.569 0.665 0.686 0.711

Fuente: Torres (2007:325). “Ciudadania y desarrollo humano.Cuadernos de Gobernabilidad

democratica 1”. Argentina.

Estos indices y sus contrastes, segin Torres (2007), hablan de una sociedad
injusta, que abarca a toda una poblacion indigena, rural, no indigena, hombres y
mujeres. Y plantea que, detras de estos resultados, existe una ausencia tanto de

democracia participativa como de politicas integrales que enfrenten tales carencias.
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6.3. Analisis comparado de las formas de participacion
6.3.1. La participacion institucional

Como se ha mencionado en el capitulo dos, el fendémeno de la participacion
sociopolitica se ha dado de diferentes formas y en distintos ambitos. En sintesis,
podemos afirmar que en el contexto guatemalteco, conviven dos formas de

participacion: la institucional y la tradicional-comunitaria.

Cuando ubicamos la politica publica de desarrollo local, especificamente en
términos de participacion, lo hacemos en el Consejo de Desarrollo Urbano y Rural,
como politica nacional que se aplica de forma diferente en los 24 departamentos que
integran el pais. Tiene como objetivo principal “constituir el medio principal de
participacion de la poblacion maya, xinca y la no indigena, en la gestion publica para
llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en cuenta
principios de unidad nacional, multiétnica, pluricultural y multilingiie de la nacién

guatemalteca'®.

De acuerdo al andlisis realizado a partir de las dimensiones de participacion
utilizadas, podemos decir que tanto la participacion institucional como la tradicional-
comunitaria parten de un interés por las practicas participativas que permitan mejorar
las condiciones de vida social, econémica y politica de las comunidades. Sin embargo,
tal y como hemos podido observar en nuestros estudios de caso, hay diferencias
significativas en codmo se entiende y como se lleva a cabo la participacion en lo
relacionado con las formas de coordinacion, quiénes son los participantes, qué temas
son sometidos a debate, cudles son las metodologias utilizadas y cudles son las
consecuencias de dicha participacion. En la siguiente tabla resumimos esas diferencias

para los dos casos estudiados..

164 Secretaria de Planificacion y programacion de la presidencia (SEGEPLAN, 2008.p.33).
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Tabla 19. Analisis de dimensiones en la participacion institucional

PATZARAJMAL.

TUIPOX

1. Coordinacion del proceso.

1.1. Compromiso politico local.

) Escrito, establecido por el consejo municipal.

b) Ofrecimiento en campafias politica.

a) Proceso comunitario, aceptado por la municipalidad.
b) Escrito establecido en reuniones de consejo municipal.
c) Ofrecimiento en campana politica.

1.2 Integracion de los participantes.

a)Reuniones, convacadas parla municipalidad
(Representante).

a) Relacion establecida por el representante de los grupos a
través del Consejo comunitario v Alcalde comunitario.

2. Con los participantes.

2.1 Diversidad.

a) Mayor participacion de jovenes y ninos.

2.2. Perfil de grupos.

a) Grupossociales, unaparte de [a poblacion.

b) Grupos estan interesados en el tema de paricipacion
ciudadana promovidos por la municipalidad y QMNGs.

c} Presencia de Jovenes, masno posicionamiento sociopolitico
local.

3. Tematica defl proceso.

3.1. Relevancia.

a) Los temas sobre cludadania se basan en las leves de
participacion®,

b) Aporte econdmico para proyectos de infraestructura en
cantidades irrisorias (minima)

a) Los temas sobre ciudadania, se basan en las leyes de
participacion. Decretadas por el Estado.

3.2 Procedencia.

a)¥a estan definidos v establecidos enlos planes nacionales.

a)La demanda para lostemas va estos definidos v la informacion
es trasmitida por el presidente del COCODE yio el Alcalde
Auxiliar.

b) Del 2002 al 2012, se ha desarrollado actividades en
coordinacion con la municipalidad.
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7 Al méiodo parficipativo

4.1. Grado de participacion.

d) o& da Infarmacion y 5e fiene comUnICAcion escrita.

&) El proceso comunitana s e reproduce a traves dela representacion del
Alcalde Auxiliar ™.

4.2 Capacidad de propuesta.

a) Propuestas comunitana, refacionadas a proyectos de
infraestructura y reforestacion,

d) Sehaincluidoala comunidad en el presupuesto municipal.

b} Propuesta aumento para aumentodel presupuesto asignado para la
la comunidad.

43 Calidad de la informacian.

a) tscritos. A traves de los ministerios y programas publicos
establecidos en el drea de participacion ciudadana.

a)Los canales de comunicaconson escrtos,

b) Se daen el idioma oficial, Castellano, v en algunos casos haytraductores
para |a lengua materna, Jiam.

44 Calidad de la deliberacion.

a) Limitada, ya que la comunicacion s& da por circulares y
memarandas.

a) =& da mas a nivelgs Informativo y comunicativo, donde participa el
Alcalde Auxiliar

h. Consecuencia del proceso.

45 Incidencia.

a) Falta de mecanismos adecuados de coordinacion, para hacer
incidendasodopolitica.

b) Ausencia de procesos evaluativos de la participacion, comunidad
municipalidad.

a} Integracion en la organizacion delos Gonsejos de Desarrollo
Comunitario,

b) La obtencion deun rubro del presupuesto municipal.
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A continuacién mostramos las principales similitudes entre los dos casos. Como
podemos observar no son muchas, y basicamente se dan en relacion con algunos
aspectos muy puntuales relativos a la coordinacion de los procesos, los temas tratados y

el método utilizado.

Tabla 20. Similitudes a partir de tres dimensiones.
Dimension Mecanismos

1. Coordinacién

- Compromiso paolitico - A través de informacion escrita y convocatoria a
representantes de la comunidad.

2. Tematica

- Relevancia y procedencia - Relacionado a temas, ya estan definidos basado
en el contenido de las leyes de participacion.
3. Método.
- Calidad de la informacion - Escrita, con la diferencia a la persona que se le

comunica.

Fuente: elaboracion propia.

Segin lo anterior, cabria decir que la participacion institucional genera, en
ambas comunidades, més informacion escrita y una mayor capacitacion en temas
diversos. Sin embargo, en ambos casos la capacidad para desarrollar nuevas propuestas
y lograr una incidencia alta a través de los mecanismos de participacion institucional es

muy limitada.

La participacion, en términos institucionales, se materializa a través de cuatro
mecanismos: a) las reuniones con el Consejo de Desarrollo Comunitario'® (presidido
por la municipalidad), b) las jornadas y los talleres, c) las sesiones informativas
relacionadas con los temas que competen a la comunidad y al municipio en general y d)

las consultas ciudadanas.

La figura 32 muestra que la mayor parte de participacion y aplicacion de estos
mecanismos estan en la comunidad de Tuipox (caso con predominio de participacion
institucional), por contar con mayor relacion institucional y directa en el ambito local.

Sin embargo, hace poco uso de la consulta ciudadana, debido a que éstas son poco

165 . e .
Con mayor rango en el caso que tiene predominio institucional (Tuipox).
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frecuentes en el proceso de toma de decisiones. En el caso de darse, se hace en funcion
de temas y mediante la representacion de los delegados en jornadas y talleres
formativos. Por su parte, la comunidad de Patzarajmac (caso con predominio de
participacion tradicional) vemos como hay una baja utilizacion de los mecanismos
promovidos desde la municipalidad, debido a la coordinacién indirecta que tiene con

esta entidad municipal y por el sistema organizativo propio que tienen.

1 ] 1

Reuniones consejode | H [ | -
desarrollo
Jornadas y talleres - W | B
Sesiones Informativas | WD -
= TUIPOX

Consulta ciudadana - WD ® PATZARAJMAC -

1 1 1
Mayo 2012 Junio 2012 Julio 2012

Fig 32. Mecanismos de participacion y deliberacion

Fuente: Elaboracion propia a partir de encuentros con grupos focales para Patzarajmac y Tuipox
2012.

En sintesis, en el caso de Tuipox todos los mecanismos de participacion
institucional se utilizan con mayor frecuencia. Ademds hay un predominio, en primer
lugar, de sesiones informativas y de jornadas y talleres y, en segundo lugar, de las
reuniones con los Consejos de Desarrollo Comunitario, establecidas en agenda
institucional. En el caso de la comunidad de Patzarajmac, en cambio, la utilizacion de
estos mecanismos es mucho menos comin y el mecanismo mas utilizado son las
sesiones informativas, a través de los representantes de la comunidad. En segundo lugar
encontramos las jornadas y los talleres relacionados con la promocion de la
participacion ciudadana descrita en los instrumentos legales de participacion para toda

la poblacion guatemalteca.
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Estos resultados relacionados con la participacion institucional tienen una serie

de c ondicionantes para ll evar a ¢ abo una pa rticipacion deliberativa, por la falta de:

mecanismos y coordinacidn estable entre actores (municipalidad y comunidades), por lo

que disper sa la participacion y h asta cierto punto confunde y crea conflicto por el

paralelismo que e xiste a nivel or ganizativo e ntre las comunidades; la demora a las

respuestas de los comunitarios, en relacion a sus demandas sociales y econdmicas; la

nueva forma de participacion institucional a través de los COCODES (véase Fig 33),

requiere un pr oceso demorado para dar respuesta la demanda de la comunidad (por

ejemplo repuesta para proyecto).

Consgn
Municipal de Toxtcst |
decarriily 1 mﬂ
SIETEMA DE Las prrcrye
CONEESD necesdades de Be discufen enel QL
URBAND Comeg la comuridad COMUIDE, que esth quena
RURAL Comuniaro de imegrada por bos Dlll'd'.'"_' i
sesamds fepnianniban e de Gesamilados
la comunidad oe oon lands
BcuRrda alo que propics de la
axipula [ bey municipaidad
3
COMBINIDAD,
v Comunianos
T
Fig 33. Estructura organizativa y proceso de toma de decisiones. SISCODE ™.

Fuente: elaboracion propia.

6.3.2. La participacion tradicional-comunitaria

Lapa rticipacion tradicional-comunitaria,

9

i

Se v a divomion
it of CODEDE, g

presidido por d
::n.&-n’!unl.{' [

gobemidons qaen
coordru el
CODEDE

4

Torma la decgn

El CONADE

ha sig nificado pa ralas

comunidades indigenas el espacio que pe rmite establecer libertad e igualdad de las

1%Sistema de consejos de desarrollo.
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personas que la integran. Las practicas participativas, se profundizan a través de la
expansion organizativa al nivel departamental. Ello, mediante la integracion,
socializaciéon e intercambio con otras organizaciones que tienen el perfil y
caracteristicas de las comunidades indigenas con objetivos que alcancen los derechos de

los pueblos indigenas.

Tal y como se puede observar en la figura 60, la participacion tradicional
comunitaria desde la experiencia de Patzarajmac, incluye en su dindmica de trabajo
comunitario las dimensiones de participacion propuestas para este analisis. La
comparacion en términos participativos, desde lo tradicional-comunitario, evidencia que
la comunidad de Tuipox tiene un nivel de incidencia en la comunidad desde los grupos;
limitdndose a enfocarse en el ambito comunitario, lo cual no cumple con todos las

dimensione propuestas.

Desde la experiencia de la comunidad de Patzarajmac encontramos que tienen
una forma de organizaciéon social integradora; caracterizada por la participacion
tradicional comunitaria. Tienen claro su posicionamiento comunitario, por lo cual
definen criterios de coordinacion entre actores externos, es por ello que coordinan de

forma indirecta con los mismos, tal y como se detalla en la Fig 34 mas adelante.

La participacion tradicional en Tuipox corresponde a la integracion de los
grupos y comités que actuan de forma individual, y quienes se retnen para tratar temas
de interés de la comunidad. Su presencia no implica decisiones de toda la comunidad,
mas bien acuerdos sostenidos por los representantes de los grupos que llegan a una

reunidon convocada o a un tema especifico de formacion.
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Fig 34. Proceso y sistema de participacion tradicional-comunitaria Patzarajmac.

Lavida social y or ganizativa de la comunidad, a nterior ala presencia de la

integracion alos consejos de de sarrollo comunitario, se pue de re sumir de la forma

siguiente:

“Historicamente, la comunidad ha e stado organizada media nte los
comités y autoridades indigenas, y post eriormente se h an int egrado varias
personas por las necesidades basicas sentidas en la comunidad, lo que llego a
conformar los grupos comunitarios. Estos han sido fortalecidos a tr avés del
apoyo de inst ituciones, como las Pastorales de la Iglesia C atdlica y ONGs.
Posteriormente se coordinan actividades directamente con la municipalidad, con
lo cual la comunidad ya es parte de la organizacion municipal a través de los

. . 916
Consejos de Desarrollo Comunitario™'®”.

Una mirada desde el contexto politico institucional de la comunidad, la Fig 35

mas adelante nos revela un alto grado de presencia institucional privada y publica en la

17 Lider del grupo de jovenes. Tuipox, Concepcion Chiquirichapa.

225



actualidad, percibiendo la politica publi cad e de sarrollo loc al mas e nfocada e n

formaciones y capacitaciones orientadas a promover la organizaciéon comunitaria.

[ Proedominio Instituocional. ] ¥ Acciones cormunibares

l 1

¥  Infegracikin en el sislema de
conssjos de desarolio
COrmLriLarss.

hrlﬂ Iﬂﬂ:bflﬁdﬂ! al
ia comunidad
l {(propuesia de
proyectos sociales),
Coordinacién con: o Sl e
MUNICIFALIDAL. formaciones.

L

« COCOMUDES

¥  CODEDES

v COCODES.

" ALCALDE ALXILIAR
L

v

OMNGs.
Partidos pollticos,
¥ Reuniones
¥ Capacitaciones
yHomaciones
¥ Asambleas
municipakes.
Fig 35. Proceso y sistema de participacion tradicional-comunitaria Tuipox.

La comparacion del Cuadro 60, permite evidenciar la diferencia que existe entre
la participacion institucional y tradicional-comunitaria, reflejando en la comunidad de
Tuipox tresa cciones: re uniones grupales, permanencia de grupos socia les e
intercambios, en los que se discuten temas sobre la comunidad y se hacen propuestas
para proyectos de salud y educacion. Ahora bien, la comunidad de Patzarajmac, como
se ha mencionado anteriormente, presenta las condiciones favorables para decir que es
una experiencia de participacion con ¢éxito desde lo comunitario: promueve cambios y
genera poder local y empoderamiento sociopolitico desde los grupos y comunidad en el
ambito local y d epartamental. La potencialidad que tiene la comunidad, se debe a la
existencia de la integracion de los actores locales internos y externos. Es decir, cada uno

de estos tiene claras las funciones que deben desarrollar.
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En la Tabla 21 se resumen las caracteristicas de la participacion tradicional en
ambas comunidades. Como se puede observar, en el caso de Patzarajmac existen
muchos elementos de calidad democratica que derivan de las formas de participacion
tradicional: una participacion mas abierta, mas extensa y mas diversa, con un mayor
control de los temas tratados por parte de la comunidad, con métodos de deliberacion y
capacidad de propuesta y con una relativa capacidad de incidencia. Por el contrario, en
Tuipox la calidad de las formas de participacion tradicional se ve reducida por la fuerte
desarticulacion que han sufrido estas formas de participacion con la llegada de los

mecanismos de participacion institucional.

Tabla 21. Comparacion participacion tradicional-comunitaria
Dimensién. Patzarajmac. Tuipox.

1. Coordinacion.

- Participantes. - Asambleas comunitarias yreunion - Reunion con
con grupos. grupos.
2. Participantes.
- Diversidad - Mayor participacién de mujeres. - Participacion  de
jévenes.
- Perfil de los grupos. - Social. - Grupos sociales.
- Lideres, Posicionamiento
sociopolitico.

- Portadora de discurso colectivo y
gestiona informacion.

3. Tematica.
- Relevancia - Resistencia a la forma de - Permanencia de
participacién tradicional-comunitaria. grupos sociales.
- Procedencia. - Demanda y consenso de temas por = -
la comunidad.
- Mayor participacion con
representatividad de mujeres vy
hombres.
4. Método.
- Grado de - Participacion representativa y e
participacion. deliberativa desde el &mbito grupal y
comunitaro.
- Capacidad de - Criterios de coordinacibn con e
propuesta. actores externos.
- Calidad de informacion - comunicacion en dos idiomas - Eficaz porque se
(castellano yK’iché). Clara y util. comunican en su
idioma Mam.
- Calidad de la - Decisién y representatividad, con - Consulta a
deliberacion. propuestas integrales. grupos,, sobre
temas de la
comunidad.
5. Consecuencia.
- Incidencia - Propuestas y acciones sociopoliticas - Propuestas para
gue promueven desarrollo integral. proyectos de salud
y educacion.
- Aprendizaje - Capacitaciones producen cambios e - Intercambio entre
incidencia desde lo propuestas local grupos motivan a
y departamental. tomar iniciativas.

Fuente: Elaboracion propia.
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6.4. Analisis comparado del empoderamiento

Hemos anotado anteriormente que el empoderamiento, se ha considerado un
proceso o mecanismo a través del cual las personas, organizaciones o comunidades
adquieren control o dominio sobre asuntos o temas de su interés. Por lo mismo, éste
debe ser accesible a la intervencion de los ciudadanos en los diferentes espacios de un
territorio. Asi mismo, también se plantea que el empoderamiento actualmente es una
propuesta que se instala en la concepcion comunitaria, lo que les permite tener la

capacidad de fortalecerse desarrollando su representatividad y democracia interna.

De acuerdo a los postulados tedricos, y segin las dimensiones que nos servimos
para este analisis, nos preguntamos si la comunidad tiene los elementos necesario para
generar empoderamiento desde la concepcion teodrica y de las comunidades indigenas.

Los resultados se sefialan a continuacion.

Tabla 22. Comparacion dimensiones de empoderamiento

Dimensiones. Patzarajmac. Tuipox.

1. Al tipo de poder

Social.
- Capacidad organizacional en relaciébn a la 1 0
estructura interna y elementos de autogestion.
- Riqueza productiva. 0 0
Politico.
- Proceso a la toma de decisiones. 1 0
2. Relacionado alas comunidades.
- Personal 1 1
- Relacional 1 1
- Colectiva. 1 0

3. Caracteristicas.

- Saben lo que tienen

- Provocan aportes criticos

- Existe armonia entre gente diversa

- Tienen acciones diversas

Rle|kk| -
rlo|o|o|r

- Hay armonia con la naturaleza.”

Fuente: reuniones con un grupo focal (Junio-Julio de 2013).
Nota: 1 equivale a "presencia" (de la variable) y 0 equivale a "ausencia".

Los datos nos indican que el empoderamiento tiene una mayor presencia en la
participacion tradicional-comunitaria: en la comunidad de Patzarajmac solo tiene

ausencia una dimension (0), que se relaciona a la riqueza productiva. Tuipox, por su
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parte, desde sus practicas participativas, tiene presencia en cuatro dimensiones: una
relacionada a la comunidad en lo personal y relacional y en las caracteristicas en donde
saben lo que tienen como comunidad y hay armonia con la naturaleza. Considerando la
importancia de los mecanismos participativos para la comunidad de Tuipox, y que
actualmente no se tienen en cuenta, es previsible el efecto negativo que esta ausencia

pueda tener en el logro de ser una comunidad empoderada.

Podemos concluir que en el caso de Patzarajmac, donde predomina la
participacion tradicional, el empoderamiento se da en todas la dimensiones analizadas;
mientras que en el caso de Tuipox, donde predomina la participacion institucional, los

grados de empoderamiento son menores en algunas dimensiones e inexistentes en otras.

6.5. Analisis comparado del contexto

Cada una de las dimensiones que se establecen en la siguiente tabla (Tabla N°
70), dan cuenta de las similitudes y diferencias que existen en términos de contexto.
Ello, permite conocer hasta donde el contexto condiciona las formas de relacion entre la
participacion institucional y la tradicional y, en consecuencia, determina también las

posibilidades de generar empoderamiento.

Tabla 23. Comparacion condiciones de contexto (Institucionales y Estructurales)

Condiciones PATZARAJMA TUIPOX
C. c
Institucionales.
a) Sistema organizativo (oficial). 0 X
b) Centralizacion de recursos financieros. X X
X X+

c) Organizaciones politico-partidistas
Coyunturales.

d) Estrategia de coordinacion a través de X- X+
Programas sociales, segin gobierno de turno.

Estructurales.

a) Analfabetismo. X- X
b) Desnutricion. X- X
c) Bajos ingresos. X X
d) Estrategias de mercado poco accesibles. X X
e) Migracion. X- X+
f) Malas condiciones de infraestructura de X X

servicios publicos (escuelas, centros de salud,
O inexistencia de los mismos).

Nota: X equivale a la presencia de las condiciones, 0 asu ausencia,
Y los signos (-/+) a menos o mas presencia.

Fuente: elaboracion propia.
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A partir de lo anterior, se asume el contexto como el elemento detonador de un
conjunto de procesos de reconfiguracion y cambios que se han dado en cada una de las
comunidades. Estos, han sido afectados por los cambios de gobierno: los planes de
gobierno existentes fungen en el periodo de su administracion (gobierno

local/municipal), por lo que no existe seguimiento de los mismos.

En relacion al contexto, segin la Tabla 23, podemos observar la presencia de
las condiciones institucionales y estructurales reflejdndose mayormente en la
comunidad de Tuipox. Desde la condicion institucional en Tuipox, existen dos
elementos que afectan su proceso participativo: a) las organizaciones politico partidistas
coyunturales; b) las estrategias de coordinacion de programas sociales segiin gobierno
de turno, factor que produce falta de seguimiento de planes de gobierno. En
Patzarajmac, también estan presentes éstas condicionantes institucionales pero en menor
presencia. Segun las dimensiones propuestas para este estudio en Patzarajmac, como se
ha mencionado anteriormente, se produce un empoderamiento desde lo comunitario que

transciende a lo departamental.

En lo estructural, problematicas como el analfabetismo, la desnutricion y la
migracion estdn presentes en ambas comunidades. No obstante, en Patzarajmac se

encuentran en menor grado. Al respecto, algunos comunitarios se cuestionan:

“ ¢por qué los indicadores de pobreza siguen en aumento si existen mas
espacios de participacion y programas sociales que en afios anteriores
promovidos por organizaciones gubernamentales, no gubernamentales, grupos

organizados de la comunidad?”.

Ante esta interrogante, se considera que las causas se derivan de la duplicidad
de funciones de los grupos; la falta de recursos econdémicos para invertir en proyectos
que beneficien a la comunidad en general; la falta de estrategias y modelos econémicos
acordes a la realidad comunitaria; y la falta de planes de desarrollo integral con
participacion ciudadana, viables segun las caracteristicas sociales, econdmicas, politicas

y sobre todo culturales de la comunidad.

La situacidon econdmica en términos de las dindmicas productivas de la pequefia
agricultura, estd muy marcada en las comunidades de Patzarajmac y Tuipox, segun

resultados presentados sobre el contexto (estructural), encontramos que las comunidades
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tienen una baja productividad y rentabilidad. Esta situacion se da como sefiala Isa y
Cheaz (2012 ), quee s unac aracteristicaqu e pr esentan las pequefas unidades
productivas rurales que ti enden a e star atrapadas en su equilibrio caracterizado por
reducidas capacidades productivas, pobreza, exclusion y falta de poder, situacion que
enmarca e | enfoque d e ¢ apacidades, es decir, la faltad e e ficiencia (¢ apacidades
productivas), la inequidad (capacidades basicas como salud, nutricion y educacion) y la

falta de poder (capacidad de agencia).

Inequidad y falta de capacidades

Falta de poder,
débil agencia.

productiva.

Fig 36. Caracteristicas pequefias unidades productivas.

Esta situacion econdmica, ha llevado a las dos comunidades buscar estrategias
de supervivencia que les permita solventar los problemas econémicos que mejoren su
condicion e condmica (familias y comunidad), pero no son suficientes. Por lo mismo
actualmente s e inco rpora a ctividades enfocadas a1 desarrollo comunitario desde la

vision integral su supere los desequilibrios sociales y econdmicos de comunidad.
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6.6. Contrastando las hipotesis

La pregunta de investigacion que nos proponiamos responder en esta tesis era la

siguiente:

(De qué modo las diferentes formas de participacion, tanto institucionalizadas
(promovidas por el Estado) como tradicionales (promovidas desde la comunidad)

generan (o no) empoderamiento en las comunidades indigenas de Guatemala?

A través de nuestros dos estudios de caso hemos constatado que existen
diferencias muy importantes entre la participacion institucional y la participacion
tradicional y, ademas, estas se materializan de forma distinta segin la comunidad. Asi,
hemos estudiado una comunidad (Patzarajmac) donde las formas de participacion
tradicional han resistido frente a las nuevas formas de participacion institucional y otra
comunidad (Tuipox) donde la participacion institucional ha desdibujado las pre-

existentes formas de participacion tradicional.

Respondiendo a nuestra pregunta de investigacion podemos afirmar que,
efectivamente, la participacion (nuestra variable independiente) condiciona el
empoderamiento (variable dependiente). Es decir, observamos que el empoderamiento
logrado en la comunidad de Patzarajmac es mucho mayor al logrado en la comunidad de
Tuipox, y ello tiene que ver con la forma como se ha organizado y desarrollado la
participacion en una y otra comunidad. Al mismo tiempo, sin embargo, hay dos matices

que nos parecen de especial relevancia.

Primero, aunque podemos demostrar una relacion entre las formas de
participacion y los resultados en forma de empoderamiento, esa relacion viene
determinada también por factores contextuales. Asi, tal y como hemos explicado, la
trayectoria histérica y las caracteristicas sociales, politicas y economicas de ambas
comunidades explican también que a) en una comunidad (Patzarajmac) hayan resistido
mas las formas de participacion tradicional que en otra y b) en esa misma comunidad el

grado de empoderamiento de la comunidad es mayor.

Y segundo, aunque esa relacion entre participacion y empoderamiento tiene un
fuerte potencial explicativo, hemos podido ver que en realidad la relacion es
bidireccional y dialéctica, no unidireccional. Es decir, no solo es que unas determinadas

formas de participacion, que cumplen con los criterios de calidad democratica aqui
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utilizados, tienen mas capacidad de generar empoderamiento. Es que las comunidades
que historicamente han logrado un mayor nivel de empoderamiento son las que mejor
han resistido a las nuevas formas de participacion institucional, manteniendo los
elementos propios de las formas de participacion tradicional que, como hemos visto,

son los que al mismo tiempo permiten un mayor empoderamiento de la comunidad.

La participacion y el empoderamiento identificado en cada una de las
comunidades segin sus formas de participacion, evidencian diferencias. Se constata
que cada una responde a la estructura organizativa que orienta las préacticas y/o procesos

participativos en el &mbito comunitario.

Tabla 24. Comparacion grado de participacion y empoderamiento.

Grado de participacién. Grado de
empoderamiento.
. | = Representatividad en el ambito local y = Capacidad organizacional y de
©) departamental. gestion.
< | = calidad de informacion. = Toma de decisiones.
E = Calidad de deliberacion. = Capacidad de negociar e
< | = Consulta. influir en el ambito local y
X | = Toma de decisiones grupal y comunitaria. departamental.
<C | = Capacidad de propuesta. Capacidad relacional con otra
ﬁ = Asambleas grupales y comunitarias. instancia departamental (48
< | = Incidencia local y departamental. cantones de Totonicapan).
O | = Actores que intervienen: Existen aportes criticos.
- Grupos
- Lideres
- Alcaldia comunitaria
- Ancianos o0 principales de la
comunidad.
- Consejo comunitario.
= Representatividad del Alcalde Auxiliar en | =  Capacidad organizativa de grupos.
; la municipalidad. = Negociaciacion de  proyectos
é = Informacion a los grupos. sociales y de infraestructura.
Q. | = Organizacion del COCODE. = Propuesta para ampliacion de
5| Actores que intervienen: rubro asignado a la comunidad
[ - Grupos desde el presupuesto municipal.
- Alcalde Auxiliar
- COCODE
- Municipalidad

Fuente: elaboracion propia.

La participacion y el empoderamiento son dos elementos que se manifiestan en
los distintos ambitos segun la realidad y el colectivo de cada sociedad. Por lo tanto,

estos van interrelacionados. Es decir que la participacion es una condicidon necesaria que
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favorece 1 a pr omocion del empoderamiento desde el enfoque d el desarrollo; y, por
consiguiente, pu ede se r una a lternativa pa ra m ejorar las condiciones de vida dela
mayoria de sectores y/o poblaciones excluidas (mujeres, indigenas). El analisis de las
dimensiones aplicadas, ha de mostrado que de sde lapa rticipacion tra dicional-
comunitaria han tenido empoderamiento desde el ambito local. Desde la concepcion de
las comunidades indi genas, se encontrd que el empoderamiento es de finido ¢ omo un
ejercicio ciudadano bajo los principios y valores de un mar co filoséfico cultural maya,
en donde se tiene toman en cuenta los valores que orientan las précticas participativas y

la interrelacion con actores externos a la comunidad siendo estos:

Farticipacion y
empoderamisnta desde 3
partcipacion tradicional-
/ Valores y principios. comunitaria indigena.

»  Respecto de los derechos

individuales y colectivos.
»  Respeto 3 las leyes y normas.
»  Respeto a las personas mayores de

la comunidad.
»  Consenso y negociacion
* Respeto e integralidad.
»  lgualdad y equidad.
* Consulta
*  Reuniones
*  Asambleas /

Fig 37. Participacion y empoderamiento desde la participacion tradicional-comunitaria.

Fuente: elaboracion propia.

En sintesis, de acuerdo a las practicas comunitarias desde la experiencia de las

dos comunidades indigenas, unac onp redominio de pa rticipacion tr adicional-
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comunitaria y otra, institucional, el significado y forma de convivir con el concepto de
participacion y empoderamiento es percibido y vivido desde la integralidad e inclusion

de todas las personas de la comunidad.

Las nue vas for mas de participacion institucional en Gu atemala, e n do nde se
incluye a las comunidades indigenas en el sistema de Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural interfiere en la organizacion de las comunidades, puesto que ya tenian su forma
de organizacion. A partir de los resultados desde la c oncepcion de la pa rticipacion

institucional, encontramos lo siguiente:

Participaciin y promaocian,
dasde |a participacian
Insiducknal

/- Toma en cuenta el tema de \
derechos de los pueblos

indigenas.

* Se basa de las funciones de las
de las leyes de participacion

* Consulta ydecisiones de
acuerdo al sistema de consejos
de desamolio.

*  Promociona acciones de
empoderamiento comunitario,

* Reunwones con representantes de
grupos, Alcakde Auxiliar y
COCODE.

Fig 38. Participacion y empoderamiento desde la participacion institucional.

Fuente: elaboracion propia.

Las dimensiones que n os han se rvido de ba se pa ra v alorar las formas de
participacion en las comunidades, distintas en sus practicas participativas en relacion al
predominio de pa rticipacion que las caracteriza; dan c uenta que la re lacion que s e
establece e ntre las for mas de p articipacion institucional, altera pr ocesos ycr ea

conflictos en la organizacion comunitaria. Asi mismo, recarga funciones en los grupos y
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lideres comunitarios como el Alcalde Auxiliar, limitando la opinién, decision y
consenso de toda la comunidad. Por lo tanto, podemos afirmar aqui nuestra hipotesis: la
participacion institucional no puede generar empoderamiento, ya que no aplica los

instrumentos relacionados con la forma de participacion tradicional comunitaria.

En la Fig 39 mas adelante se muestra la relacion causal, que posibilita o limita
empoderamiento de las comunidades indigenas a partir de la variable independiente,
dependiente y de contexto. En color amarillo, se da cuenta de la mayor presencia, y el
color verde, menor. De acuerdo con esto, explicamos que las condiciones institucionales
influyen en las dos comunidades: la diferencia es que en el caso de Tuipox, se da con
mayor fuerza y en Patzarajmac, con menos. Lo mismo podemos decir para las
condiciones estructurales. Segun esto, desde la participacion con predominio
tradicional-comunitario se genere empoderamiento desde lo comunitario y

departamental.
Al retomar nuevamente nuestra primera hipatesis:

HI1. La participacion institucional puede generar empoderamiento en funcion de
como se apliquen los mecanismos participativos, y de como se relacionen con las

formas de participacion tradicional.

Podria decirse que, efectivamente, s6lo se puede generar empoderamiento si se

da prioridad y se toma en cuenta el sistema organizativo tradicional-comunitario.

En Patzarajmac, las resistencias a las formas de participacion institucional han
permitido mantener un alto nivel de empoderamiento. Sin embargo, la poca
coordinacion entre las formas de participacion y los déficits en los mecanismos de
participacion institucional han limitado las posibilidades de empoderamiento. Es decir,
no se ha aprovechado desde la participacion institucional el potencial que tienen las
formas de participacion tradicional para generar empoderamiento pero, como no se ha
debilitado la participacion tradicional, el empoderamiento se ha mantenido. En otras
palabras, la participacion institucional no ha sido capaz de aportar ningun valor afiadido,
en términos de empoderamiento, a las pre-existentes formas de participacion tradicional.
Si las nuevas formas de participacion institucional hubieran dotado a la comunidad de
una mayor capacidad de incidencia en la politica de desarrollo local, entonces quiza ésta

hubiera contribuido a ampliar el empoderamiento comunitario.
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En Tuipox, por el contrario, vemos como la participacion institucional si que
puede generar algunos impactos positivos y producir elementos de empoderamiento. Sin
embargo, los déficits en las formas de participacion institucional (jerarquicas,
representativas e informativas) han limitado mucho esas posibilidades. Al mismo
tiempo, la debilitacion de las formas de participacion tradicional en Tuipox corroboraria
nuestra hipotesis: sin una buena integracion de las formas de participacion tradicional es

muy dificil que la nueva participacion institucional genere empoderamiento.

En cuanto a nuestra segunda hipotesis:

H2. Cuando la participacion tradicional (promovida desde la comunidad)
predomina sobre la forma de participacion institucional, se produce un mayor

empoderamiento de las comunidades indigenas.

Podemos decir que es afirmativa, aclarando que se retoma desde la concepcion
de participacion y empoderamiento de la comunidad indigena de Patzarajmac. Un
empoderamiento sociopolitico grupal, comunitario en el ambito comunitario y
departamental. Patzarajmac puede ser un modelo de experiencia de participacion
comunitaria que integra a los actores internos y externos con el objetivo de unificar

esfuerzos para el desarrollo comunitario endégeno desde la perspectiva indigena.
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Condiciones Causales.

Condiciones in stitucion al. Condiciones estructural es.
(Normativo). < Analfabetismo.
+# Baja capacidad econdmica.
< Duplicidad de funciones de < Migracidon.
los lideres y grupos, lo gue < Inseguridad ciudadana

condiciona las reladdn entre
las formas de participacion.

Mecanismos. ~—

Centralizados. -
Desconectados de la cultura y =
realidad de las comunidades. T
programados vy coordinados por
varias dependencias pablicas.
Desconocidos par la comunidad.
Mo evaluados. -

Permanencia segun periodo de Bindeietilelelelelededddeddl
gobierno de turno.

EESESEEEEEEESERSEEEEEEEEEEEg =

Empoderamiento.

AEEEER

G A b

Prnducr-.- +

Integracion local de la participacion.

< |dentificacidn de actores. (intemosy externos).
# Coordinacion interinstitucional. (municipalidad y ) :
OMGs). e ! faessrnsarnsarnsansnsannsarnsansnsannsarnsnnssnannns ;
+# Unificacion de esfuerzo através de la
# integracion social. (con los 48 cantones y
asociada a CDRO).

Con el método participativo.

4 Grado de participacidn: informadan,
comunicacion, consulta, deliberacidn, decisidn.

4 Consenso de decisiones en los grupos v
asamblea comunitaria.

4 |ncidencia  sociopolitica en el ambito
departamental vy nacional, a través de la
representatividad en los 48 Cantones de
Totonicapan.

Fig 39. Relacion causal entre variables.
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Por tltimo, en lo que respecta a nuestra tercera hipotesis:

H3. El contexto sociopolitico condiciona las forma de relacion entre la
participacion institucional y la participacion tradicional y, en consecuencia, determina

también las posibilidades de generar empoderamiento.

Podemos decir que es afirmativa, considerando que las condiciones estructurales
e institucionales interfieren en los procesos participativos de las comunidades. Por tanto,
éstas determinan las pocas posibilidades de generar empoderamiento y desarrollo de las
comunidades. El empoderamiento en Patzarajmac se afirma desde el ambito
comunitario y departamental, méas no nacional, con un posicionamiento sociopolitico y
econoémico, debido a los factores institucionales y estructurales que condicionan su

incidencia.
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CAPITULO 7: CONCLUSIONES FINALES

Guatemala estd experimentando un nuevo escenario en el tema de la
participacion local. La promulgacion y puesta en marcha de las leyes de
Descentralizacion, Codigo Municipal y Consejo de Desarrollo Urbano y Rural, ha
respondido a un esfuerzo por impulsar la participacion de la ciudadania, y en especial de
la poblacion indigena. Las implicaciones de ello, atafien a la participacion misma, pero
también a la base social, econémica y politica de las comunidades; asi como al

desarrollo local y la gobernabilidad de los municipios.

En este contexto, a decir de Sosa (1998), se habria instalado un paralelismo entre
el sistema tradicional de participacion comunitaria y el sistema oficial de participacion
institucional comandado por el gobierno municipal. Asi, este Ultimo compartiria su

poder y/o algunas de sus competencias con el gobierno tradicional comunitario.

El motor de la presente investigacion de tesis ha sido, precisamente,
comprender qué ocurre con la introduccioén de formas de participacion institucionales en
contextos de comunidades indigenas, en los que ya existian formas tradicionales. Desde
aqui, hemos buscado responder -tedrica y empiricamente- sobre el modo en que las
diferentes formas de participacion, tanto institucionalizadas (promovidas por el Estado)
como tradicionales (promovidas desde la comunidad), generaban -0 no-

empoderamiento en las comunidades indigenas de Guatemala.

De este modo, estas categorias tedricas -participacion y empoderamiento- han
sustentado el estudio en dos comunidades guatemaltecas: Tuipox (Concepcion
Chiquirichapa) y Patzarajmac (Totonicapan). En cada caso se ha considerado, ademas,
el contexto como una variable de influencia. Ello, bajo la premisa de que su caracter
social y politico podria ser un factor de impacto relevante en los procesos participativos

y en los grados de empoderamiento.

Las conclusiones que a continuacion se describen, se alimentan de las

reflexiones generales realizadas en cada uno de los capitulos desarrollados en esta tesis.

La investigacion evidencia dos modelos de participacion; o mas bien dos
formas en que se articula la participacion institucional —promovida desde el

Estado- y la participacion tradicional comunitaria.
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Como se expuso, la comunidad de Patzarajmac (Totonicapan) se caracteriza
por la predominancia de la participacion tradicional comunitaria: con una organizacioén
altamente estructurada que parte con la formacién de grupos comunitarios —en distintos
temas-, y cuyos representantes luego integran el Consejo Comunal. En este ultimo, y
con presencia de la comunidad, se debate y se decide sobre los asuntos que interesan e
involucran a la misma. De este modo, se incorpora la aplicacion de mecanismos
incluyentes - mujeres, hombres, jovenes y ancianos-; y, asimismo, la integracion a otras
iniciativas locales y departamentales, entre ellas la de los 48 cantones de Totonicapan y

la organizacion comunitaria promovida por la Asociacion CDRO.

En este caso, la participacion institucional es indirecta: el alcalde del municipio,
convoca a los representantes comunitarios —Alcalde comunitario y Consejo
Comunitario- a reuniones informativas sobre capaciones, proyectos sociales y de
infraestructura y/o de actualizacion de diagnostico comunitario. Dicha informacion es

difundida por los representantes en las asambleas comunitarias.

La comunidad de Tuipox (Concepcion Chiquirichapa), en cambio, se caracteriza
por una mayor vinculacion con la institucionalidad municipal. La estructura
organizativa comunitaria se ha adaptado y/o ha adoptado las formas provenientes de la
politica nacional de participacion: concretamente, a través de la conformacion de los
COCODES. En este marco el Alcalde Auxiliar se convierte en el principal representante
de la comunidad ante la municipalidad y es quien lleva la informacion a los grupos

existentes en la misma.

Cada modelo, como hemos visto, supone formas y mecanismos de
participacion especificos en cada comunidad. A la par, implica diferentes grados

empoderamiento en las mismas.

La comunidad de Patzarajmac tiene —desde el poder social- la capacidad
organizativa interna. Ademas, y a través de la coordinacion con las fuerzas locales, se
aprecian aspectos de autogestion que han devenido en cambios sociales y politicos
importantes. Este tipo de participacion ha generado, asimismo, un efecto multiplicador

de transformaciones que atafie a las dimensiones individuales, relacionales y colectivas.

En directa relacion con lo anterior, es posible sefialar que en el caso de esta

comunidad, y segin las dimensiones aplicadas, se experimenta un alto grado de
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empoderamiento a nivel comunitario y departamental. En este sentido, se corrobora
nuestra hipotesis 2, segun la cual: “cuando la participacion tradicional (promovida desde
la comunidad) predomina sobre la forma de participacion institucional, se produce un

mayor empoderamiento de las comunidades indigenas™.

Pero, como también hicimos notar, si bien este empoderamiento tiene una raiz
explicativa en las formas de participacion tradicional, dicha relacion es bidireccional y
dialéctica: la participacion tradicional facilita y provoca el empoderamiento y, a su vez,
las caracteristicas de una comunidad empoderada, con una fuerte tradicion, desembocan

también en formas concretas de participacion.

Pese a los aspectos positivos, hay que hacer notar que entre una de las
principales debilidades de Patzarajmac se cuenta su escasa capacidad para influir en la
politica de desarrollo local. Ello, de acuerdo a los resultados de investigacion, se explica
porque la politica no funciona como un sistema integrado: la institucionalidad no
siempre recibe y responde a las demandas surgidas desde las dinamicas comunitarias

locales.

Por su parte, en el caso de la comunidad de Tuipox argumentamos que la
participacion institucional es fuerte, cuenta con un liderazgo politico y una buena base
desde el punto de vista de la coordinacion y de la voluntad de reconocer e integrar las
formas de participacion tradicional. No obstante, mas alla de los elementos relativos a
la coordinaciéon de la participacion institucional, las restantes dimensiones analiticas
sobre la calidad de la participacion institucional son mas bien bajas. Aunque es mas
abierta y llega a una poblacion mas extensa y mdas diversa que en el caso de
Patzarajmac, mantiene una ldgica representativa (a través del Alcalde Auxiliar) y su
capacidad de incidencia es muy débil. Los espacios de participacion institucional son
basicamente informativos: los participantes asisten, pero no construyen posiciones
compartidas y no logran incidir en los resultados finales. A ello se le suma una falta de
coordinacion con el nivel nacional, lo que limita alin mas las posibilidades de incidir en
la politica de desarrollo local. Ademas, como ya se ha apuntado, la integracion entre la
participacion institucional y la tradicional desde una logica top-down ha conllevado,

como efecto colateral, la debilitacion de las formas tradicionales de participacion.

En este escenario, entonces, se reconoce que los aspectos positivos de la

institucionalidad —incorporacion y coordinacion- no resultan suficientes para hablar de
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participacion democratica y de empoderamiento sociopolitico. De hecho, el trabajo
evidencia que éste ultimo se ve restringido por las nuevas formas de participacion
institucional: la logica de representacion, limita la diversidad; y manifiesta una
incapacidad para incorporar —mas alld de acciones puntuales de intercambio- el modo
pre-existente de participacion tradicional. Aqui, la participacion institucional es el
unico canal contemplado para incidir en la politica de desarrollo local.
Consiguientemente, los nuevos espacios institucionales actian como un obstaculo en la
incidencia de la participacion tradicional sobre dicha politica. En este sentido, se
corrobora la hipotesis 1, segun la que: “la participacion institucional (promovida por el
Estado) puede generar empoderamiento en funcion de cémo se apliquen los
mecanismos de participacion y de como se relacionen con las formas de participacion

tradicional”.

En los procesos de participacion y empoderamiento desarrollados en los dos
casos de estudio, el contexto se revela como un elemento que ejerce una influencia

gravitante.

Como se hizo ver en el desarrollo de los capitulos, ambas comunidades adolecen
de una serie de problemas sociales y econdomicos. Escasa o insuficiente infraestructura
de servicios —como salud y educacion-; pobreza y dificultades para cubrir necesidades
de subsistencia en virtud de un sistema de produccion precario, insuficiente o marcado
por los mediadores; tasas de migracion crecientes como salida a las condiciones
materiales y de vida de las familias, son algunos de los elementos que conforman el dia
a dia de los y las habitantes de estas zonas. Todo ello, en el marco de un contexto pais
caracterizado por una baja capacidad econdmica y por la ausencia de nuevos ejes que
mejoren sus posibilidades productivas y, consiguientemente, la inversion en proyectos

de desarrollo en el ambito comunitario.

Si bien es cierto, esta serie de aspectos constituyen una limitante no impiden el
desarrollo de iniciativas de trabajo comunitario. De hecho, como vimos a lo largo de la
tesis, en ocasiones suponen un estimulo para la organizacion y el anhelo de incidencia

en pos de promover mejoras en la comunidad.

Por otra parte, hay que sefialar que la politica de participacion institucional
promovida desde el Estado y municipios, no ha logrado integrar adecuadamente las

3

formas “viejas” —tradicionales. Estas “nuevas formas” y sus mecanismos, como se
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aprecia en el estudio, no siempre gozan de legitimidad en la comunidad. Especialmente
en comunidades de marcada tradicion comunitaria —como es el caso de Patzarajmac-, en
donde son vistas como una normativa que debilita la trayectoria histérica de poder local.
De hecho, por ejemplo, la politica de desarrollo, a través del COCODE, ha fraccionado
el poder comunitario; generado confusion y conflictividad en los espacios organizativos.
Ello, en la medida que trastoca la organizacion de la comunidad que asignaba un alto
valor a las asambleas y a la inclusion de las autoridades indigenas. Y reforzado, por
tanto, por no contar con un sistema integrado y mecanismos de participacion acordes a

la realidad sociocultural y econdémica de las comunidades.

Conjuntamente con lo anterior, el estudio evidencia la ausencia de evaluaciones
de la politica publica local y sus efectos e impactos en las comunidades. Ello, impide la
posibilidad de revertir y/o reconducir las diversas acciones sociales para mejorar las
condiciones de vida de las comunidades en términos politicos y econdmicos, sin alterar

ni fraccionar la organizacidn propia de las comunidades.

Hay que mencionar, también dentro de los factores contextuales, la presencia de
elementos externos politicos y econdmicos que desequilibran e interrumpen el sistema
organizativo comunitario. Esto, por ejemplo, lo vimos en la presencia politico-partidista
que promueve acciones coyunturales con mayor fuerza en la comunidad de Tuipox.
Estas, dispersan los esfuerzos organizativos comunitarios y carecen de sostenibilidad en

el tiempo.

El analisis de ambas experiencias revela, en suma, que los modelos de
participacion tradicional-comunitaria se mantienen y sostienen en la actualidad; y, por

tanto, no son simples vestigios del pasado.

Resulta importante resaltar, asimismo, que las dos comunidades han llevado una
dindmica de trabajo de larga data. Hasta cierto punto, como ya se dijo, ésta ha
contribuido a mejorar las condiciones de vida, a través de la unificacion de iniciativas
de las personas. Un actor importante en cada una de las comunidades, son los grupos y
comités que gestionan diversa clase de proyectos para el beneficio de la misma. Otro,
son las ONGs, quienes a través de programas y proyectos de cooperacion han trabajado

para contribuir al desarrollo en las localidades.
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Tal como hemos visto, los condicionantes estructurales y sociopoliticos, ha sido
un detonante para las dos comunidades Patzarajmac y Tuipox. <en sentido, como ya
hemos hecho ver, se confirma nuestra hipdtesis 3, segin “el contexto sociopolitico
condiciona las formas de relacion entre la participacion institucional y la participacion
tradicional y, en consecuencia, determina también las posibilidades de generar

empoderamiento”.

Finalmente, y a modo de punteo, el trabajo realizado en la presente
investigacion, a través del estudio empirico de dos comunidades, nos permite

argumentar que:

La politica de desarrollo local (traducida a los Consejos de Desarrollo) no actua
como un sistema integrado que permita la relacion entre participacion institucional y

participacion tradicional comunitaria.

La respuesta a un problema publico que demanda la comunidad, lleva un
proceso demorado, tal y como lo presentamos en la Figura N° 56, dejando por ultimo a

la consulta y respuesta a la comunidad.

En cada una de las comunidades se ha manifestado la necesidad de ampliar,

construir y contar con mejores servicios basicos (salud y educacion).

La falta de descentralizacion administrativa y econdmica agudiza los problemas

sociales y econdmicos que padecen las comunidades.

Segin la opinion de las comunidades, la presencia de los COCODES en
principio se pens6 como una fortaleza institucional, en donde podria existir mejor

coordinacién en temas de participacion ciudadana y desarrollo comunitario.

La organizacién comunitaria, ampliamente discutida y analizada en esta tesis,
presenta un debilitamiento por lucha de poderes locales (ocasionando entre los lideres
de la comunidad, la dispersion y el conflicto). Ademas, representa cansancio ciudadano

por asistir a una serie de reuniones.

Todas estas limitaciones pueden negar la posibilidad de hablar de una
participacion con calidad democratica para toda la poblacion. Una calidad democratica
que esté vinculada en la gestion publica: con capacidad de respuesta a las demandas de

la ciudadania y el funcionamiento del entramado institucional que legitima el cémo
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hacer la politica. Y un empoderamiento sociopolitico y econdmico que permita ser una
estrategia a promover un desarrollo sociocultural y econdmico desde la perspectiva de la

cultura de las comunidades indigenas.

Desde la participacion tradicional-comunitaria, la comunidad de Patzarajmac,
tiene una experiencia de participacion con calidad democratica interna que se vive desde
los grupos. Ello, porque encontramos la presencia de todas las dimensiones analiticas
propuestas para este estudio, relacionadas con: coordinacion, participantes, tematica,
método y consecuencia. Otro elemento importante dentro de esta vida organizativa de la
comunidad es el relacionamiento que existe con la organizaciéon departamental (48
cantones), y con la asociacion CDRO Dos organizaciones que, al parecer de la
comunidad, fortalecen su sistema organizativo y contribuyen al desarrollo comunitario

desde lo social, politico y econémico.

En lo que respecta a empoderamiento la comunidad de Patzarajmac, se define el
empoderamiento a través de su capacidad organizativa, determinando que el poder lo ve
desde la concepcion y perspectiva indigena. Por ello se define una comunidad

empoderada social y politica desde el &mbito comunitario y departamental.

Tuipox, tiene una experiencia diferente a Patzarajmac, ya que su organizacion
social depende de dos ambitos: el tradicional comunitario y el institucional. Esta
situacion, hasta cierto punto dispersa el liderazgo comunitario y debilita a los grupos.
Sin embargo, han hecho presencia y propuestas (proyectos sociales, infraestructura) al
gobierno local (municipalidad). Condiciones, sin embargo, que no han sido suficientes
para lograr empoderamiento grupal y comunitario. Mas bien se limita a un trabajo social

organizativo basado en las acciones y practicas grupales.

En las dos comunidades se encontraron tres factores comunes: la deficiencia de
servicios publicos bésicos (salud y educacidon); la debilidad en las dindmicas
productivas de la pequefia agricultura por lo que presentan baja productividad y
rentabilidad; y la presencia de la nueva forma de hacer participacion en las comunidades
indigenas, lo que duplica funciones y debilita la organizacion comunitaria. Factor que
condiciona las posibilidades de generar empoderamiento social, econdmico y politico en

el ambito, local, departamental y nacional de las comunidades de Patzarajmac y Tuipox
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Propuestas y retos de futuro

Considerando la serie de aspectos tratados en el transcurso del documento, y
sistematizados en este apartado de conclusiones, creemos necesario considerar los retos
pendientes que se derivan de este estudio. Entre esto, esta la tarea de retomar modelos
de desarrollo comunitario -endogenos y sostenibles- que tengan en cuenta, por tanto, la

cultura y las condiciones econdémicas que presentan éstas.

De acuerdo con lo anterior, y considerando la investigacion desarrollada,
creemos necesario hacer una propuesta tedrica metodologica que permita equilibrar esta
situacion para las dos comunidades u otras a fin de tener una participacion con calidad
democrética; y basados, como ya se ha mencionado en el trascurso de este trabajo, en la
cultura y principios, valores y filosofia Maya K'ché y Mam, a la que pertenecen las dos

comunidades.

Con la Fig 40 tenemos la intencion de representar una propuesta tedrica
metodoldgica, que surge a partir de los resultados encontrados. Como vemos, presenta
por un lado el balance situacional a partir del andlisis comparado realizado en las dos
comunidades indigenas; y, por el otro lado y de modo consiguiente, se presenta una
propuesta derivada de este. Aclaramos, no obstante, que desde los componentes de
participacion y empoderamiento la columna de propuesta nace a partir de la experiencia

de Patzarajmac.

Desde aqui, se sostiene que en todo proceso comunitario es necesario distinguir
los actores y determinar los criterios y funciones que les compete a cada uno con la
intencion de lograr transversalidad. Es decir, tener la capacidad de cohesion, e
implicando a las distintas aéreas relevantes para adquirir compromisos desde el nivel
técnico al politico. Luego, el empoderamiento tiene que enfocarse desde el aspecto
social, econémico y politico, ubicandolo desde la dimension personal, relacional y
colectiva. La participacion sociopolitica con calidad democratica, implica que se tome
en cuenta la consulta, decision, deliberacion e incidencia en los procesos participativos,
que son parte de los derechos individuales y colectivos de las personas y comunidades.
Ello, permitird una mejor coordinacion y relacién entre las formas de participacion

institucional y tradicional comunitaria.

248



Por su parte, la politica ptblica local desde el componente de participacion debe
enfocarse desde la dimension sustantiva, tomando en cuenta que esta permite impactar
en su contenido e influir en la agenda y en los resultados y/o transformaciones que esta
permite. El desarrollo debe enfocarse desde lo social, econdomico y sostenible, con el
objetivo de mejorar la calidad de vida de las comunidades. El énfasis, como ya se ha
mencionado, estaria en buscar estrategias de desarrollo a partir de modelos propios

surgidos desde las propias comunidades.

Finalmente durante todo el desarrollo de esta investigacion han ido surgiendo
algunos interrogantes y temas en los que no ha sido posible profundizar y que dejan una
puerta abierta para continuar la investigacion en este campo de estudio.. La primera es
sobre conocer la politica publica local y su incidencia y articulacién en las practicas
comunitarias; y la segunda evaluar la cultura civica y politica como parte de la
participacion. Del mismo modo, se considera necesario ampliar el estudio de casos a

comparar para un mayor aporte al debate y discusion en torno al tema.
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ANEXOQOS.

2. Planes de trabajo en las comunidades.

2.1. PATZARAJAMC. Totonicapan.

PLAN DE TRABAJO.

JUNIO A MEDIADOS DE JULIO 2011.

Estudiante.
Maria Del Carmen Xicara Méndez.

4 de Junio del 2012.




El siguiente plan especifico de trabajo, nos permite encaminar la intervencién comunitaria, que se llevara a cabo en el periodo de mes y medio®

en la comunidad de Patzarajmac perteneciente al departamento de Totonicapan. Tomando en cuenta que es un espacio que nos permite conocer el

proceso de participacion que se han dado durante el periodo del 2002 al 2012, tiempo que ha generado nuevas formas de participacion

comunitaria. Para lo cual a continuacion detallamos el mismo a través del planteamiento del objetivo general y especificos como del cronograma

del mismo.

Objetivo general:

Establecer las formas y grado de participacion e incidencia sociopolitica en el ambito local.

Objetivos especificos.

= Intercambiar y socializar experiencias participativas con lideres comunitarios desde el enfoque de la participacién comunitaria.

= Conocer las formas de participacion que se dan en la comunidad.

= |dentificar los avances y limitaciones que limitan o facilitan el empoderamiento comunitario.

CRONOGRAMA ESPECIFICO DE TRABAJO.

Actividades Producto

Responsable

Fecha.

Junio Julio.

= Reuniones participativas, con lideres | = Acuerdos y agendas establecidas
comunitarios. con lideres comunitarios.

Carmen Xicara M.

! La fecha corresponde al mes de Junio a mediados de Julio del 2012.




Desarrollo de 1 tallares con lideres | = Metodologia y memoria del taller

Comunitarios. realizado. i

1 encuentro comunitario desde el |[= Memoria del encuentro

ambito local. desarrollado, y mapeo de grupos | Carmen Xicara M. 19
existentes.

Reunidn con autoridades comunitarias. | = Acuerdos y memoria escrita de lo
tratado en las reuniones. Carmen Xicara M. 2

Actividades Producto Responsable Fecha.

Junio | Julio.

Realizacién de un foro comunitario sobre

Metodologia desarrollada

la tematica participacion comunitaria y el y memoria del mismo. Carmen Xicara M. 26
desarrollo local.
Entrevistas y reuniones institucional, con | = Acuerdos y  agendas

Carmen Xicara M. X X

el responsable del departamento de
organizacion de la Asociacion CDRO.

definidas y establecidas,
que permiten el
seguimiento de las
actividades planificadas, en
el tiempo estipulado.

Sistematizacion de las actividades
ejecutadas en el ambito comunitario.

Documento finalizado

Carmen Xicara M.

principios




2.2. Propuesta de intervencién en procesos comunitarios 2012. Tuipox.
Concepcion Chiquirichapa.

I. Aspectos generales.
Titulo de la intervencion:

Participacion ciudadana en el desarrollo local . " formas de participacion de las
comunidades indigenas del Occidente de Guatemala. (2002-2012).

Cobertura geogréfica:
Municipios de: Concepcién Chiquirichapa y Cantel.
Periodo de ejecucién:

Para realizar el estudio preliminar se tiene previsto un periodo de 2 mes (12 de Junio al
13 de Julio del 2012).

Ubicacidén de la linea de intervencion:

» Participacion ciudadana:  (mecanismos participativos, liderazgo y formas de
relacion entre comunidad -Estado).

» Empoderamiento de las comunidades indigenas en el ambito local.
Tipo de intervencion:
Participativo.
Eje transversal de la intervencion:
Género desde el enfoque de la identidad cultural.
2.1 Planteamiento del problema:
En el municipio las comunidades indigenas son un actor importante, porque
cada una de las acciones en que se involucra tanto social, organizativo, econémico y

politico contribuyen a la institucion familiar y de la comunidad rural, el municipio y su

articulacion a nivel regional.



Actualmente existen espacios de incidencia sociopolitica en el ambito local, en
la cual las comunidades han incursionado dentro de la misma y han generado espacios y
formas de participacion tanto innovadoras como tradicionales. Las innovadoras
referidas a todas las acciones relacionadas con las acciones entre comunidad-Estado,
establecido por las nuevas leyes de participacion; vy las tradicionales son todas las
acciones enfocadas desde y para las comunidades que se han venido generando desde la
vision propia de la comunidad y desde la identidad cultural que configura el sentir y el
ser de la vida misma de las comunidades, bajo el enfoque de los principios y filosofia
maya. Es desde aqui donde nos preguntamos ¢,qué ocurre cuando se introduce formas de

participacion innovadora en las comunidades indigenas?.

dentro de esta surge las siguientes sub-preguntas:

¢Como el grado de innovacidn participativa y la presencia de mecanismos

participativos, inciden en el empoderamiento de las comunidades?.

¢De qué forma la relacion comunidad - Estado y el liderazgo comunitario generan

empoderamiento?.

Justificacion:

La presente propuesta se justifica en primer lugar en los instrumentos legales
que amparan la participacion ciudadana y en especifico la participacion de las
comunidades indigenas. Instrumentos todos creados para ampliar la participacion
ciudadana, sin embargo persisten los problemas de desigualdad y pobreza extrema, por
lo tanto pareciera que estos instrumentos no tienen impacto que genere

empoderamiento comunitario y mejoramiento en las condiciones de vida.

Marco Conceptual Preliminar:

Participacion ciudadana

Empoderamiento y participacion sociopolitica en el ambito local.

Democracia, participacion y politicas publicas.

Participacion y desarrollo local.



Objetivo General.
» Analizar la relacion entre formas de participacion en la politica de desarrollo local y

los impactos en términos de empoderamiento.

Objetivos especificos.

= |dentificar si las nuevas formas de participacion que se estan generando en el ambito
local condicionan al empoderamiento de las comunidades.

= Identificar cudl es el grado de los criterios de participacion, que se da en cada una de
las comunidades.

= Identificar los factores sociopoliticos que han propiciado o limitado el grado de

empoderamiento de las comunidades indigenas.
Resultados esperados:

Compilacion del proceso generado en los dos municipios a trabajar. (Concepcion

chiquirichapa y Cantel).
Metodologia a utilizar.

Se desarrollara a través de la revision en un porcentaje de la documentacion
existente en funcion del trabajo e involucramiento de las comunidades en cada uno de
los municipios, como de la participacion de lideres y lideresas comunitarios que permita
hacer uso de la metodologia participativa dentro del proceso de los talleres, encuentros

y foros a desarrollar.

Pasos que se desarrollaran durante el proceso:

a. Revision bibliogréfica.

b. Andlisis de documentos sobre propuestas existentes
c. Entrevistas a informantes clave.

d. Talleres comunitarios

e. Encuentros con actores sociales en el &mbito local.

f. Foro debate con actores sociales en el ambito local.

g. Documento de sistematizacion final.



Con respecto a las técnicas a trabajar, se llevaran a cabo los siguientes pasos:

TALLERES.

Primer taller.

OBJETIVO TEMA

SUB-TEMA

TECNICA.

Identificar si las nuevas El método
formas de participacion
condicionan o facilitan el

empoderamiento.

procesos de
incidencia
sociopolitica.

La capacidad de
propuesta y su
influencia en los
cambios
socioeconémicos y
politicos.

participativo en

La importancia del
grado de participacion.

El ciclo del proceso
participativo que
generan propuestas
sociopoliticas.

EL mural grupal.

Se formaran circulos de
discusion y analisis,
conformado por 8 a 10
persona, donde daran a
conocer : para ellos que
es Participacion,
incidencia y
empoderamiento.

Se representara a través
de un socio-drama,
representando los ciclos
del proceso participativo,
con la participacion de
los presentes.

La capacidad de
informacién, como
derecho ciudadano.

Los tipos de
informacién existentes
y formas de
transmitirlas.

Lluvia de ideas, sobre los
tipos de informacion
existentes. Primero. pasan
a escribir de forma general
al frente en la cartulina.
Segundo. dan a conocer los
tipos de informacién que se
utilizan en la comunidad
antes y actualmente.
Tercero. Conclusion
general por ellos.

Segundo taller. TEMA

SUB-TEMA

TECNICA.

La calidad de la
deliberacion.

La incidencia y su
importancia en el

ambito sociopolitico.

Las técnicas de
deliberacion y el grado
de profundidad de las
mismas.

Estrategias y tipos de
incidencia en el proceso
participativo.

Circulos giratorios de
presentacion, conformado
por 6 a 8 personas, cada
circulo haré una
presentacion de las
técnicas de deliberacion
que le corresponda.

El mural participativo.
Construccion de un
croquis de la comunidad,
viendo el antes y el
después y visualizando el
croquis ideal y real que se
desea. (enmarcando la
importancia de la
incidencia y
empoderamiento)

NOTA:

Cada tema partira con una presentacion general por parte del facilitador de los

tallares, para luego hacer uso de las técnicas que se mencionan, de acuerdo al procedimiento

correspondiente de forma participativa.



ENCUENTROS.

OBJETIVO.

TEMAS

SUB-TEMAS

TECNICA.

Identificar el grado de

Los criterios de participacion

que se da en la comunidad.

Relacionamiento
del proceso participativo
con los érganos y
estructuras estables de
participacion.

Las formas de
participacion que se dan,
la diversidad y la
relevancia del proceso
participativo.

Circulos giratorios de
presentacion.

Primero: Se agruparan por
comunidad, en donde daran
a conocer las experiencias
del proceso participativo.
Sequndo: Debate en mesas
redondas, presentando las
conclusiones de los
circulos.

Tercero: Construccion de
un mapa colectivo donde
exprese: como estamos
relacionados con los
6rganos del gobierno local,
Ong’s existentes y con la
misma comunidad, lo que
nos permitira, hacer un
Balance de nuestra
participacion y proceso que
tenemos y que necesitamos
desde la realidad de la
comunidad y del
municipio.

NOTA. Al finalizar con el desarrollo de todo el proceso segln técnica aplicada, la facilitadora
finalizara dando la conclusion general de lo trabajado por los circulos giratorios de

presentacion.

FORO.

OBJETIVO.

TEMA

SUB-TEMAS

TECNICA.

Identificar los factores
Sociopoliticos, que facilitan
O limitan el grado de
Empoderamiento de las
Comunidades.

Impacto y efectos de la

participacion ciudadana
en la politica de
desarrollo rural.

Ponencias. Se tendra un
representante, ya sea por
sector, por grupo o por
comunidad. En donde
participaran compartiendo
tres preguntas:

1) Cual es la capacidad
de organizacion local,

2) Cuéles son formas 'y
mecanismos de consulta
existente, y como se
aplican para tener
influencia en la
administracion publica
municipal.

3) Cambios logrados, que




han mejorado las
condiciones sociopoliticas
y economicas de las
comunidades, a partir del
2002 a 2012.

NOTA. La modalidad del foro, se dard a través de la presentacion de los panelistas
representantes, dando a conocer su punto de vista en respuesta a las tres preguntas generadoras
de la discusién, posteriormente se abrira un espacio de preguntas y respuestas. Concluyendo con
un resumen y conclusién general por parte del moderador y/o moderadora del foro.

PROPUESTA DE CRONOGRAMA.

JAXOS B AVAIDJA\D) \ FECHA RESPONSABLE. LUGAR.
Primer taller 15 Junio Carmen X.M y responsable
del programa. SERJUS.
Segundo taller 18 Junio Carmen X.M y responsable
del programa. SERJUS
Encuentro 20 Junio Carmen X.M y responsable
del programa. SERJUS
Foro. 26 Junio Carmen X.M y responsable

del programa. SERJUS

Reuniones con encargado

de programa. Junio Carmen X.M y responsable
del programa. SERJUS

Entrega de compilacion
de insumos del proceso Carmen X.M y responsable
desarrollado. 13 de Julio. el prizg i, SIERUUG

Nota. Es propuesta para Concepcion Chiquirichapa.

Responsable de la propuesta:
Carmen Xicara Méndez.

Quetzaltenango, Mayo, Junio del 2,012.



PLAN DE TRABAJO.

comunidad de patzarajmac.

JUNIO - JULIO 2012.

Maria Del Carmen Xicara Méndez Mayo del 2012.
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El siguiente plan especifico de trabajo, nos permite encaminar la intervencion comunitaria que se llevara a cabo en el periodo de mes y medio® en la
comunidad de Patzarajmac perteneciente al departamento de Totonicapan. Tomando en cuenta que es un espacio que nos permite conocer el proceso de
participacion que se han dado durante el periodo del 2002 al 2012, tiempo que ha generado nuevas formas de participacién comunitaria. Para lo cual a
continuacion detallamos el mismo a través del planteamiento del objetivo general y especificos como del cronograma del mismo.

Objetivo general
Establecer las formas y grado de participacion e incidencia sociopolitica en el &mbito local.

Objetivos especificos.

X/

¢+ Intercambiar y socializar experiencias participativas con lideres comunitarios desde el enfoque de la participacion comunitaria.

*

% Conocer las formas de participacion que se dan en la comunidad.

*

+ ldentificar los avances y limitaciones que limitan o facilitan el empoderamiento comunitario.

2 La fecha corresponde al mes de Junio a mediados de Julio del 2012.

11



CRONOGRAMA ESPECIFICO DE TRABAJO.

Actividades Producto Responsable Fecha.
Junio Julio.
Reuniones participativas, con lideres Acuerdos 'y agendas | Carmen Xicara M. 6
comunitarios. establecidas con lideres
comunitarios.
Desarrollo de 4 tallares con lideres Metodologia y memoria
Comunitarios. del taller realizado. 11
1 encuentro comunitario desde el &mbito Memoria del encuentro
local. desarrollado, y mapeo Carmen Xicara M. 19
de grupos existentes.
Reunién con autoridades comunitarias. Acuerdos y memoria
escrita de lo tratado en | Carmen Xicara M. 20
las reuniones.

12




Actividades Producto Responsable Fecha.
Junio | Julio.
» Realizacion de un foro comunitario sobre » Metodologia
la tematica participacién comunitaria y el desarrollada y memoria | Carmen Xicara M. 26
desarrollo rural. del mismo.
> Entrevistas y reuniones institucional, con » Acuerdos y agendas
el responsable del departamento de definidas y establecidas, | Carmen Xicara M. X X
organizacion de la Asociacion CDRO. que permiten el
seguimiento de las
actividades planificadas,
en el tiempo estipulado.
» Sistematizacion de las actividades » Documento finalizado
ejecutadas en el ambito comunitario. Carmen Xicara M. principi
0s
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3. Operativizacion de variables.

A continuacion se presenta el cuadro de operativizacion de variables, la cual contiene, las siguientes dimensiones analiticas definidas para el anlisis de las
mismas.

CUADROS OPERATIVIZACION DE VARIABLES.
Cuadro. No.1

Dimensiones analiticas de participacion.

Dimensiones Aspectos a tomar en Preguntas. Indicadores. A que actores a entrevistar. En qué Que técnica se
cuenta. comunidad. utilizara.
(caso)

» Elcompromiso | = Quien asume el [ = el grado de | Politicos locales. Entrevista
= politico local. compromiso y cémo se compromiso politico semiestructurada.
e asume. (por escrito o por del proceso | » Alcaldes Auxiliares. Patzarajmac.
S g acuerdo verbal? participativo? » Coordinador de comisién Ver anexo adjunto,
(S 11 . . s o )
.E S - participacion ciudadana. Tuipox. preguntas.
T s
1
o
o
@)

14



Como se relaciona el
proceso participativo con

Formas de
participacion que se

»  Municipalidades.

Entrevistas
individuales con

»  Grupos comunitarios.

>  Integracion los érganos y estructuras dan en cada Patzarajmac. lideres de cada
local de estables de participacion comunidad. comunidad (caso) 2 x
participacion. en la comunidad?. Tuipox. comunidad total = 8
entrevistas.
» Ladiversidad. Todos los interesados Porcentaje del | » Lideres y lideresas | Patzarajmac. Talleres con _grupos
relacionados con el tema colectivo o grupo comunitarios focales. 2 talleres en
.- . 7 - 7 - -
" han participado? §oc!al O Tuipox. cada
3 Indice de diversidad. comunidad,(caso) en
g Perfil de los grupos total =4 t IlI
® E comunitarios. otal = = tafleres
o © .
z 2 Patzarajmac.
e 8
QS £
g 8 Tuipox.
T
14

15




» Capacidad de

informacion y difusion
son efectivos?.

producida y formas
de transmitirla.

>

Coordinador y/o técnico

» Relevancia. La ciudania percibe el Valoracion subjetiva | >  Politicos locales. | Patzarajmac. Encuentros y
tema sometido a de la poblacién (municipalidad) ONG's. Asambleas
participacion como Porcentaje del locales. Grupos | Tuipox. generales.

S relevante? presupuesto comunitarios Observacion
= municipal en cada Focales. . 1
3 TG partlmpante.. en
2 cada comunidad = a
e
g 2.
2
3
o
o
3 »  Procedencia. De donde proviene la Niveles de | > Municipalidades. Patzarajmac. Entrevistas
s demanda para someter un participacion que se | » Alcaldes comunitarios. (2) semiestructurada. 1
:% determinado tema a da en cada | » Consejos de desarrollo. (1) | Tuipox. por cada comunidad
£ participacion. comunidad. > Comités y  comisiones = a2y una general
2 existentes en cada 1= 3
comunidad. (4) total = 3.
» Gradode Cuél es el proceso de Grado de | » Grupos de lideres | Patzarajmac. Asambleas
participacion. participacion en cada participacion que se comunitarios. comunitarias. @1
una de las comunidades. da en las | > Lideres individuales. Tuipox. general con las 2
comunidades. comunidades)
S : Foros comunitarios.
=3 » Capacidad de El proceso participativo No. y tipo de | > Municipalidad Patzarajmac. Entrevistas
E propuesta contempla posibilidad de propuestas » ONG’s individuales.
] hacer propuestas?. realizadas en el | > Redes comunitarias | Tuipox.
-§ ﬁ?ct;:)tr?al ool Y > 253:)?' comunitarios  de Reuniones de
E . cada una de las c'orrg)lnjtnldladesl in el
< comunidades. (total 4). an:j Ito focal. _go(';
cada comunidal
(caso).
Los canales de Tipo de informacion | Politicos locales. Patzarajmac. Reuniones grupales.

3 en cada

16




Consecuencias del

proceso.

informacion. La informacion encargado del &rea de | Tuipox. comunidad = 6)
L] producida es plural, comunicacion e
clave y Util?. informacion. Entrevista.
Junta directiva de cada
comunidad. Semi-estructurada.
(4)
Observacion
participante.
= Durante el  proceso Se han generado | Politicos locales. Patzarajmac. Entrevistas
» Calidad de la participativo se  han nuevas ideas vy individuales. (4)
deliberacion. usado  técnicas  de puntos de vista a > Secretaria municipal | Tuipox.
3 deliberacion, cuales han partir de la de planificacion. Observacion
sido 'y como han deliberacion y cual (OMP) participante
funcionado?. ha sido el grado de | Consejos de desarrollo
pieiiayy comunitario. Asambleas generales
3.
> Incidencia. Cudl ha sido la Resultados Departamento | Foros debates, 1 por
capacidad efectiva de un sociopoliticos > Alcaldes de: departamento con
proceso participativo generados. comunitarios. Totonicapan

para transformar la
realidad.

» Coordinadores  y/o
delegados de ONG’s.

»  Académicos
universitarios.
(Coordinadores  y/o
delegados).

todos los actores y 1
general por
departamento y
actores, en total = 2.

17




Cuadro No. 2

Dimensiones analiticas de empoderamiento.

Dimensiones. Aspectos a tomar en Preguntas Indicadores. A qué actores. Comunidades Técnicas a
cuenta. (casos) utilizar.
Social : Fortalecimiento -Que capacidad organizativa - % de comunidades cuyos miembros - Lideres locales. Patzarajmac. Revision
del tejido social. tiene la comunidad. participan activamente. -Politicos locales. documental.
ONG’s. Tuipox. (Informes,
Cilprs propuestas,
Relacionadas comunitarios. Mecanismos
al tipo de operativos
poder establecidos y en
existencia).
Dimensiones. Aspectos a tomar en Preguntas Indicadores. A qué actores. Comunidades Técnicas a
cuenta. (casos) utilizar.
Social - Qué influencia tiene la - Existencia de mecanismos de Municipalidades. Patzarajmac. Revision
ciudadania sobre la gestion consulta ciudadana y grado de Consgjos documental.
- Capacidad publica. aplicacion. comentarios de Tuipox. (Informes,
organizativa. desarrollo. propuestas,
Relacionado al ' ' - Condiciones y estrategiade | - Formas de produccién y mercado cGorrl;E(r)]?tarios mecanismos
tipo de poder - Rigueza productiva. produccion. existente. e ST operativos
. establecidos y en
- Estructura interna 'y . -
existencia).

elementos de
autogestion.

18




Consejos de
desarrollo.

Politico. Patzarajmac.
- Acceso a la toma de - Intervencion en la politica de | - Formas de coordinacion para Tuipox.
decisiones. desarrollo local. solucionar problemas y demandas
publicos.
Personal. Qué capacidad individual existe en Grado de participacion del Politico local. Entrevistas. (4)
la comunidad?. sector mujer.
Delegados de Patzarajmac. Encuentros
Cudl es la presencia del sector comisiones comunitarios. (1 x
mujer. municipal. Tuipox. cada comunidad = 2).
g Consejos de
S desarrollo.
S
= < 7 - A - - Tar - 3
E Relacional. Que capacidad tienen las Tipo de compromiso entre Politico local. Patzarajmac. Entrevistas. (2)
S comunidades para negociar e influir responsable politico de
% en la naturaleza de la relacién entre turno y comunidades Delegado de Tuipox. Encuentros inter
= comunidad-Estado. comisiones departamentales. (1).
3 municipal.
©
c
o
'S
©
)
14

19




priorizado su deseo de logar lo que

individuales y

Colectiva. Como se da el trabajo conjunto y Grado de aceptacion del Consejo Participacion en
qué tipo de impacto se ha consejo municipal en municipal. asambleas
alcanzado? relacion a las formas de Patzarajmac. comunitarias. (1 x
participacion. Grupos ] cada comunidad
comunitarios Tuipox. (caso) = 2).
Lideres
comunitarios
oo}
©
@©
S
(5]
8 : - — : :
g. Sabe lo que tiene. Se conoce a si misma como actor Propuestas que les lleva Comunitarios Patzarajmac. Entrevistas
@ social. hacerlo en conjunto. individuales y individuales.
§ grupo focal. Tuipox.
= Observacion
g participante.
8
§ Sabe lo que quiere Ha aplicado algun nivel de Plan de trabajo existente. Comunitarios Patzarajmac. Entrevistas
lanificacion. individuales individuales.
(5]
% = grupo focal. Tuipox.
s 5 Observacion
= B -
2 c participante.
g =
g > Puede hacerlo Ha detectado las amenazas en el Tipo de planes que Comunitarios Patzarajmac. Entrevistas
o = entorno y tiene planes para responde a las amenazas individuales y individuales.
© g . 5
= = reducirlas o evitarlas. detectadas. grupo focal. Tuipox
S 2 Observacion
s 8 participante.
2 2
% 'E Quiere lograrlo. La organizacion como colectivo ha Objetivo logrado de forma | Comunitarios Patzarajmac. Entrevistas
x <

20




se propone y cada uno de sus colectiva. grupo focal. Tuipox individuales.
miembros comparte ese deseo de
lograrlo. Observacion
participante.
Lo esta haciendo: Del deseo la organizacion ha pasado Acciones concretas que Comunitarios Patzarajmac. Entrevistas
a la accion, reflexiona sobre lo que han realizado como individuales y individuales.
hace. comunidad. grupo focal. Tuipox
Observacion
participante.
Lo comparte: provoca aportes criticos de otros Tipo de aportes que se han | Comunitarios Patzarajmac. Entrevistas
actores hecho. individuales y grupales.
grupo focal. Tuipox
Observacion
participante.
Armonia entre gente Es consciente de que en las No. experiencias Comunitarios Patzarajmac. Entrevistas
diversa: diferencias esta la gran oportunidad aprendidas. individuales y grupales.
de aprender. grupo focal. Tuipox
Observacion
participante.
Armonia con la todo lo que decide y hace la Qué tipo de respeto Comunitarios Patzarajmac. Entrevistas
naturaleza: organizacion parte del respeto de la cultural relacionado a la individuales y grupales.
naturaleza, a su equilibrio naturaleza. grupo focal. Tuipox
Observacion
participante.
Armonia de cada uno/a Todo lo que decide y hace la Tipo de aporte que se da Comunitarios Patzarajmac. Entrevistas
consigo mismo/a: comunidad aporta para que cada para toda la comunidad. individuales y grupales.
miembro de la comunidad y/u grupo focal. Tuipox.

organizacion logre o mantenga la
armonia consigo misma/o.
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DIMENSIONES DE CONTEXTO .

1.Condiciones
Institucionales.

Normativas y

Pragmaticas.

2.Condiciones

Estructurales.

- Lo normativo desde la
participacion ciudadana y los

derechos ciudadanos que enmarca la

ley de desarrollo local.

- Desde lo pragmatico, que

organizacion social y policia existe.

- Cudles son los aspectos

econ’ omicos y sociales de cada una

de las comunidades.

- Forma de resolver las
distintas problematicas, en
la comunidad.

- Tipo de agrupaciones y
organizaciones politicas y
sociales hay en las
comunidades.

- Estrategias de
coordinacion con
programas de entidades
publicas y privadas e
internacionales, que
apoyan la participacion y
desarrollo comunitario.

- Se analizaran desde tres
aspectos:

1) Ensefianzas y serviicos
educativos.

- nivel de educacion
- tipo de educacion
- nivel de analfabetismo.

2) Actividad economica.
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Comunitarios
individuales de
cada region.

Documentos.

Diagnésticos
comunitarios.

Informes de
evaluacion.

Documentos.

Diagndsticos
comunitarios.

Informes de
evaluacion.

Patzarajmac.

Tuipox.

Patzarajmac.

Tuipox.

Entrevistas
individuales.

Reuniones con grupos
focales.

Entrevistas
individuales.

Reuniones con grupos
focales.

Talleres formativos
con representantes de
grupos.
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4. Cuadro situacional de las comunidades.

PATZARAJMAC.

PROBLEMA PROPUESTA DE ACCION.
Educacion.
=  Aln existe el analfabetismo en una =  Organizar la comisién de educacion.

gran parte de la poblacion.

Fuente: reunion grupo focal, 13 y 27 de junio de 2012, Patzarajmac, Totonicapan.

PROBLEMA PROPUESTA DE ACCION.

Salud.

= Falta de instalaciones de los centros de convergencia, =  Gestionar el funcionamiento de un puesto de
atencion una vez por semana, falta de medicamentos, salud.
personal médico. = Implementar programas integrales.

Fuente: reunion grupo focal, 13 y 27 de junio de 2012, Patzarajmac, Totonicapan.

PROBLEMA PROPUESTA DE ACCION.

Economia.

= El nivel de pobreza en la comunidad, se debe al = Promover la diversificacion de cultivos.
minifundismo de las familias, baja produccion, falta de =  Asistencia técnica en la produccion.
asistencia técnica, = Crear micro empresas.

Fuente: reunion grupo focal, 13y 27 de junio de 2012, Patzarajmac, Totonicapan.

PROBLEMA PROPUESTA DE ACCION.

Incidencia Politica.

= Laausencia de una vision integral, = Impulsar la formacién civica de los
que promueva un pleno ejercicio de la grupos en el conocimiento
Ciudadana de la poblacién. de los mecanismos para el ejercicio

pleno de la ciudadania.

= Débil articulacion del trabajo y acciones de los =  Coordinar actividades con la autoridad
Grupos comunitarios y autoridades locales. local, para el logro de objetivo.

= Poca representacion de los grupos existentes en la comunidad. =  Promover la representacion de mujeres y
hombres, ancianos en las instancias
locales.

Fuente: reunion grupo focal, 13 y 27 de junio de 2012, Patzarajmac, Totonicapan.
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TUIPOX.

Cuadro No.1. Educacion.

PROBLEMA PROPUESTA DE ACCION.
Sobre poblacion estudiantil en las aulas. v" Gestion para predio para ampliacion de la
Escuela.

v/ Organizacion de los padres de familia,
para mejorar las condiciones escolares.

v/ Comunicacion entre los padres de familia
y maestros para plantear los problemas de
formacion educativa.

Fuente: reunién grupo focal, de junio de 2012, Tuipox Concepcién Chiquirichapa.

Cuadro No. 2. Salud.

PROBLEMA PROPUESTA DE ACCION.

Falta de infraestructura y servicio basico en salud. v’ Gestionar un predio para la
construccion de un centro de salud
comunitario.

v' Implementar programas integrales,
v/ Capacitacion a recurso  humano

(especialidades)
v' Gestién de equipamientos.

v' Fortalecer la organizacion a través de
No hay apoyo de los deméas miembros de la comunidad. la red comunitaria, que permita lograr
el centro de salud.

Fuente: reunién grupo focal, de junio de 2012, Tuipox Concepcion Chiquirichapa.

Cuadro No. 3. Economia.

PROBLEMA PROPUESTA DE ACCION.

Extrema pobreza

Bajo precio de la produccion v' Buscar estrategias socioeconémicas

Endeudamiento de sobrevivencia que permita restar

Altos intereses de los préstamos en el banco los indices de pobreza.

Alto costo de arrendamiento de terrenos para el cultivo de la

produccién. v" Organizar y fortalecer los grupos de

Migracion hacia la costa de Guatemala y México agricultura que permita tener mayor
mercado y oportunidades de
empleo.

Fuente: reunién grupo focal, de junio de 2012, Tuipox Concepcion Chiquirichapa.

Cuadro No. 4. Medio ambiente.

PROBLEMA PROPUESTA DE ACCION.

Descuido de faunay flora v/ Crear un sistema que proteja el

Escasez de arboles medio ambiente.

Contaminacion del medio ambiente. v/ Buscar apoyo institucional que
imparta conocimiento sobre la
preservacion del medio
ambiente.

Fuente: reunion grupo focal, de junio de 2012, Tuipox Concepcién Chiquirichapa.
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Cuadro No. 5. Incidencia Politica.

PROBLEMA PROPUESTA DE ACCION.

La ausencia de una vision integral, v Impulsar la formacion civica de los

que promueva un pleno ejercicio de la grupos, en el conocimiento de los

ciudadana de la poblacidn. mecanismos para el ejercicio pleno de
la ciudadania.

Débil articulacion del trabajo y acciones de los v Coordinar actividades con la autoridad

grupos comunitarios y autoridades locales. local, para el logro de objetivo.

Poca representacion de los grupos existentes en la comunidad. v Promover la representacion de mujeres
y hombres, ancianos en las instancias
locales.

Fuente: reunién grupo focal, de junio de 2012, Tuipox Concepcién Chiquirichapa.

Cuadro No. 6. Medio ambiente.

PROBLEMA PROPUESTA DE ACCION.

Descuido de faunay flora v Crear un sistema que proteja el

Escasez de arboles medio ambiente.

Contaminacion del medio ambiente. v/ Buscar apoyo institucional que
imparta conocimiento sobre la
preservacion del medio
ambiente.

Fuente: reunion grupo focal, de junio de 2012, Tuipox Concepcién Chiquirichapa.

Cuadro No. 7. Seguridad Ciudadana.

PROBLEMA. PROPUESTA DE ACCION.
Proliferacion de pandillas juveniles y asaltantes. v' Coordinar acciones con las
autoridad de seguridad local.
(policia local).

Fuente: reunion grupo focal, de junio de 2012, Tuipox Concepcidn Chiquirichapa.

Cuadro No. 8. Capacitacién y/o Formacion.

PROBLEMA PROPUESTA DE ACCION.
Debilidad en temas sociopoliticos v Contar con médulos de capacitacion, sobre los
relacionados con los derechos indigenas, incidencia y temas mencionados que permitan fortalecer el
poder local. conocimiento y aplicacion de los mismos en el

contexto comunitario.

Fuente: reunion grupo focal, de junio de 2012, Tuipox Concepcidn Chiquirichapa.
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5. Cambios sociopoliticos
Patzarajmac.

generados en el proceso sociopolitico 2000-2012.

Aspecto

Cambios

Afio 2000-2004°

Afio 2004-2008*

Afio 2008-2012°

Afio 2012°

Social

Creacion de las leyes de
participacion:

Ley de
Descentralizacion,
decreto N° 14-2002.

Ley de Consejos de
Desarrollo, decreto N°
11-2002.

Cddigo Municipal,
decreto N° 12-2002.

La no integracion en los
Consejos de de
Desarrollo Comunitario
por parte de la
comunidad de
Patzarajmac.

Integracion de los actores
sociales de la comunidad
y la autoridad local.

La creacion de una «red
comunitaria»’ y
negociacion especifica
con el gobierno
municipal e instituciones
nacionales e
internacionales que
apoyan procesos de
desarrollo comunitario.

"El gobierno actual,
dentro de sus planes de
trabajo, es promocionar
el modelo de economia
campesina, con una
vision de desarrollo, y la
prioridad es hacer mas
competitivas y
productivas a las

comunidades"®,

Educativo

Persiste el alto porcentaje
de analfabetismo.

Persiste el alto
porcentaje de
analfabetismo.

Se inicia un programa
para disminuir el alto
porcentaje de
analfabetismo.

Con iniciativa de los
grupos de la comunidad,
se han inscrito en el
programa de becas de la
institucion de desarrollo
CDRO.

Negociacion con el
consejo comunitario y el
gobierno local para la
ampliacion de la escuela.

Salud

Falta de instalacion de
centros de convergencia.

Creacion de la politica
de salud SIAS®.

Aumento de cobertura
de salud comunitaria.

Capacitacion en temas de
salud a lideres de la
comunidad.

Falta de atencién de
salud primaria por parte
del Estado, lo que causa
altos indices de
mortalidad infantil.

® IPeriodo de gobierno del FRG (Frente Republicano Guatemalteco).
* IPeriodo de gobierno del GANA (Gran Alianza Nacional).

® /Periodo de gobierno del UNE (Unidad nacional de la Esperanza).
® /Periodo de gobierno del PP (Partido Patriota).

" |Esta red comunitaria fue promovida y conformada por la propia comunidad.
8/Presentacion por informe de trabajo del actual gobierno, por medio de comunicacién televisiva nacional (24/05/2012).
° /Sistema Integral de Atenci6n en Salud.
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No se cuenta con
programas educativos

Inicio de proteccidn del
medio ambiente a través

Formacion de lideres
comunitarios y

Actualmente se gestiona
y negocia, desde los

Ambiental ambientales. de la organizacion de las | autoridades locales en grupos comunitarios, un
48 comunidades del temas relacionados a la proyecto de medio
Departamento de preservacion del medio ambiente que conlleva
Totonicapan, promovida | ambiente. formacion y
desde la comunidad. reforestacion de los
bosques comunitarios,
ante la ONG local:
CDRO.
El gobierno nacional de | EI gobierno nacional de | EI gobierno nacional de | El gobierno nacional de
turno es FRG. Segln su | turno (GANA) | turno, UNE, | turno Partido Patriota,
Politico ideologia, se definen | implementa el programa | autodenominado de | dentro de sus objetivos

como republicanos, y su
lema es  seguridad,
bienestar y justicia.

Se inicia con un
programa para el
repartimiento de
fertilizantes  en las
comunidades rurales e
indigenas.

Guate Crece. Se amplia
la participacion
comunitaria en  los
procesos de gestion
educativa (COEDUCA).

Empieza con la
promocién de programas
sociales y de desarrollo,
sin embargo, no supera
los altos indices de
pobreza, sino que ésta se
agudiza con la llegada
del Huracan Stan en el
2005, y mas adelante,
en el 2007 la tormenta
tropical Bérbara; ambos
desastres naturales
empeoraron la situacion
y retrasaron las mejoras
de la comunidad.

centro izquierda, propone
en su plan dar mejor

salud,  educacion vy
seguridad a toda la
poblacion.

La poblacion ain da
crédito en el nuevo
gobierno. Y en el &mbito
comunitario, se creen
lograr cambios, en
especial para la poblacién
indigena', tal como se
manifestaba en las
contiendas politicas y los
programas
implementados.

de gobierno estan:

a) reducir la inseguridad
y la violencia en el pais,
ademas de

b) disminuir la
desnutricion a través del
programa para salud y el
Pacto Hambre Cero.

Con este planteamiento,
la poblacién espera que
se logre mejorar las
condiciones de vida, mas
para el area rural e
indigena que es afectada.

Actualmente se ha
limitado la participacion
de los lideres
comunitarios*? porque
han reaccionado en
defensa de los recursos
naturales (mineria).
Situacion que ha
generado
confrontaciones, y para
evitar mayores
consecuencias se retiran.

Fuente: Reunidn general con las autoridades locales y representantes de grupos de la comunidad de
Patzarajmac (11 de Julio de 2012).

19/ stan fue el nombre que recibid el huracan que generd la tormenta tropical de 2005 en las costas del Pacifico de Guatemala.
1 /Gobierno que se denominé: un gobierno con rostro indigena.

%2/ Un lider de la comunidad es una persona que motiva los procesos participativos y los proyectos de desarrollo.
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Cambios generados en el proceso sociopolitico, 2000-2012. Tuipox.

Aspecto Cambios
Afio 2000-2004" Afio 2004-2008" Afio 2008-2012" Afio 2012
Creacion de las leyes | Incorporacion de la Integracién de los "El gobierno actual, dentro
de participacion: comunidad en los procesos | actores sociales de la de sus planes de trabajo,
de participacion a partir de | comunidad y la promociona el modelo de
Ley de la Ley de Consejos de autoridad local. economia campesina, con
Descentralizacion, _— .
Desarrollo Comunitario una visién de desarrollo, y la
0 -
Social decreto n° 14-2002. Rural. prioridad es hacer mas
Ley de Consejos de competitivas y productivas a
H nl7
Desarrollo, decreto las comunidades™.
n°11-2002. Conformacion del Consejo
de desarrollo comunitario.
Cddigo Municipal,
decreto n°12-2002.
Educativo Persiste el Persiste el analfabetismo. Se hacen peticiones | Se retoman las peticiones
analfabetismo. escritas por parte de la | escritas para la ampliacion
Se carece de infraestructura .
comunidad ante la | de las escuelas.
para los centros de autoridad local, para
educacion adecuados. .
ampliar las escuelas.
Se  implementa  un
programa de
alfabetizacion.
Salud Falta de un centro de | Creacion de la politica de Capacitacion en temas Falta de programas y

salud adecuado e
instalado en la
comunidad.
Actualmente se tiene
que viajar al

municipio.

salud SIAS.®8

Atencion médica mediante
programas promovidos por

el gobierno central.

de salud a lideres de la
comunidad, con énfasis

en la salud de la mujer.

politicas publicas de atencion
de salud primaria, lo que
causa altos indices de
mortalidad infantil.

'3 periodo de gobierno del FRG (Frente Republicano Guatemalteco).

* periodo de gobierno del GANA (Gran Alianza Nacional).

!5 periodo de gobierno del UNE (Unidad nacional de la Esperanza).
% periodo de gobierno del PP (Partido Patriota).

7 presentacién por informe de trabajo del actual gobierno, por medio de comunicacion T.V. 24/05/2012.

'8/ Sistema de Atencién Primaria en Salud.
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Ambiental No se cuenta con Se promocionan temas sobre | Formacion de Actividades que promueven
programas educativos | medio ambiente, por parte autoridades locales en la conservacion del medio
ambientales. de la comisién de medio temas relacionados con | ambiente por parte de la
ambiente de la la preservacion del municipalidad, en
municipalidad en la medio ambiente. coordinacion con la
comunidad. comunidad.

El gobierno nacional | EI gobierno nacional de | El gobierno nacional de | El gobierno nacional de

de turno es FRG. [turno (GANA) implementa |turno UNE, de centro | turno es Partido Patriota.

Segln su ideologia, se | el programa Guate Crece. | izquierda, en su plan se

. . L . Dentro de sus objetivos de
Politico define como | Se amplia la participacion | propone dar mejor salud,

republicano, y su lema
es seguridad,

bienestar y justicia.

comunitaria en los procesos
de gestion educativa

(COEDUCA).

Empieza con la promocion
de programas sociales y de
desarrollo, sin embargo, no
supera los altos indices de
pobreza, sino que ésta se
agudiza con la llegada del
huracén Stan en el 2005,%° y
maés adelante, en el 2007 la
tormenta tropical Baérbara;
ambos desastres naturales
empeoraron la situacion vy
retrasaron las mejoras de la
comunidad. Esta comunidad
fue una de las més afectadas

de todo el departamento.

educacion y seguridad a

toda la poblacion.

La poblacién ain cree
en el nuevo gobierno. Y
en el admbito
comunitario, se creen
lograr  cambios, en
especial para la
poblacién indigena®, tal

y como se manifestaba

en las contiendas
politicas y los
programas

implementados.

gobierno estan:

a) reducir la inseguridad y la
violencia en el pais, ademas
de

b) disminuir la desnutricion a
través del programa para
salud y el Pacto Hambre
Cero.

Con este planteamiento, la
poblacion espera que se
logre mejorar las condiciones
de vida, més para el area
rural e indigena que es

afectada.

Actualmente los
representantes de las
comunidades, a través del
COCODE, tienen reuniones
extraordinarias a nivel del
municipio para informarse
sobre los mega proyectos
(mineria) que pueden afectan
el medio ambiente y la salud

de las comunidades.

Fuente: Reunidn general con las autoridades locales y los representantes de grupos de la comunidad Tuipox, (11 de
Junio de 2012).

19/ Stan fue el nombre que recibid el huracén que generd la tormenta tropical de 2005 en las costas del Pacifico de Guatemala.
%/ Gobierno de turno que se denomind un gobierno con rostro indigena.
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6. Forografias relacionada al trabajo de campo.

Encuentros grupales y comunitarios.

Propuesta de documentos elaborados y entregados.
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7. Mapas y cuadros de datos poblacionales econdmicos y sociales por departamento y

municipio.

Guatemala: Pobreza a nivel nacional

Distribucion de la pobreza por identidad étnica
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida ENCOVI 2006

NUmeros absolutos | Poblaci | Todos % Pobres % Paobres no % No %
y relativos on los Extremos extremos pobres
Caracteristicas Total pobres
Total Nacional 12,987, | 6,625,8 51.0 | 1,976,604 | 15.2 | 4,649,287 | 35.8 | 6,361,9 49.0
829 92 37
Grupo étnico 12,963, | 6,615,4 51.0 | 1,973,176 | 15.2 | 4,642,551 | 35.8 | 6,348,5 49.0
954 00 54
Indigena 4,907,6 | 3,6784 75.0 | 1,342,701 | 27.4 | 2,335,736 | 47.6 | 1,229,2 25.0
03 37 56
No indigena 8,056,2 | 2,936,9 36.5 630,478 | 7.8 | 2,306,485 | 28.6 | 5,119,2 63.5
61 63 98
Idiomas
. S N N habl
Comunidades lingUisticas Localizacién umero de a.b antes
de Guatemala (Departamentos) Censo 2002/Richards,
P M. (2003)
Achi’ Baja Verapaz 96.178 /51.593
Akateka Huehuetenango 35.677/5.572
Awakateka Huehuetenango 10.108/16.272
Ch’orti’ Chiquimula y Zacapa 41.418/9.105
Chalchiteka Huehuetenango Reconocida en
Decreto 24-2003 /35.000
Chuj Huehuetenango 58.022/38.253
Garifuna I1zabal 4.690/203
Itza’ El Petén 1.829/123
Ixil El Quiché 84.911/69.137
Jakalteka Huehuetenango 42.871/
K’iche” El Quiché, Huehuetenango, 1.160.017/922.378
Quetzaltenango, Retalhuleu,
Solola, Suchitepequez
Totonicapan, San Marcos y
Chimaltenango.
Kagchikel Chimaltenango, Guatemala, 760.855/475.889

Baja Verapaz, Sacatepéquez,

Sololdy Suchitepéquez.
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Mopan El Petén 2.685/468

Pogomam Escuintla, Guatemala y Jalapa 38.653/9.548

Pogomchi’ Alta Verapaz, Baja Verapaz 102.075/69.716
y El Quiché

Q’eqchi” Alta Verapaz, Petén, 755,532/726.723

El Quiché e Izabal

Q’anjob’al Huehuetenango 143.396/99.211
Sakapulteka El Quiché 9.151/3.940
Sipakapense San Marcos 9.587/6.344
Tektiteka Huehuetenango 1.904/1.241
Tzmtujil Solola y Suchitepéquez 72.344/47.669
UsEanteka El Quiché 6.810/1.231
Xirif(a Santa Rosa y Jutiapa 14.794 /18

€

. www.iwgia.org/sw30458.asp

Fuente: Seminario Internacional. Pueblos Indigenas y Afrodecendientes de América Latina y el Caribe:
relevancia y pertinencia de la informacion social democratica para politicas y programas. CEPAL, Santiago de
Chile, 27 al 29 de Abril de 2005.
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7.1. Estimacion poblacién por municipio.

Estimacion de la poblacion total por municipio.

2009 2012.
Departamento y municipio.| 2009 2010 2011 2012
Totonicapan.
Totonicapan. 123.697 127.190 130.744 134.373
Quetzaltenango.
Cocncepcion Chiquirichapa. 17.558 17.774 17.993 18.215
Cantel 39.183 40.267 41.380 42.526
San Marcos.
San Pedro Sacatepéquez 66.058 67.075 68.136 69.236
Fuente: Instituto Nacional de Estadistica Guatemala.
7.2. Distribucion de ingreso América Central.
Tabla 1. Distribucién de ingresos en los paises de América Central
Pais El 10 % més pobre de la poblacion El 10 % més rico de la poblacion
Panama (afio 2000) 0.7 433
Guatemala (afio 2000) 09 483
Honduras (afio 1999) 09 42,2
El Salvador (afio 2000) 09 406
Nicaragua (afio 2001) 22 238
Costa Rica (afio 2000) 14 28
Costa Rica (afio 2000) 14 28

Belice (..)
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Dinamarca (afio 1997)

2,6

21,3

Notas: La tabla ilustra la parte de los ingresos totales del pais que pertenece respectivamente a los mas pobres y a los mas
ricos de la poblacion. Como punto de comparacion se indican las cifras correspondientes para el caso de Dinamarca.
Fuente: Banco Mundial 2005.

Tabla 2. Datos econémicos y sociales seleccionados de los paises de América Central

Belice

Costa
Rica

El
Salvador

Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panama

a:

PNB por
habitante

USD 3.940

USD 4.670

USD 2.350

USD 2.130
USD 1.030

USD 990
USD 4.450

Crecimiento del PNB por

3,45 %

2,40 %

2,13%

0,93 %
0,19 %
0,51%
2,82%

Nivel de
pobreza

19 %

43%

52%
71%
63%
41%

Analfabetismo

6,8

4.4

21,3

315
25,0
33,5

8,1

Mortalidad infantil

311

10,5

26,4

41,2
31,2
35,7
20.6

PNB por habitante en 2004. A precios actuales de mercado en délares estadounidenses. (Banco Mundial, 2004.

“Meétodo Atlas”).

Crecimiento del PNB por habitante, 1990-2003 (Banco Mundial, 2004).

Parte del hogar con un ingreso que esta por debajo del doble del precio de una “canasta” definida.

Analfabetismo en la parte de la poblacién de 15 afios de edad en adelante (2000).

Mortalidad entre nifios menores de 1 afio por cada mil nacimientos (2000-05).

Fuente: Comision Econémica para América Latina y el Caribe — CEPAL (2004) y Banco Mundial (2004).
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AGAI
ALMG
AMEU

CDRO

CEPAL
COCODES
COMUDES
CODISRA
CPR
COEDUCA
DEMI
FLACSO
FODIGUA
INE
MSPAS
PNUD

SEGEPLAN

SERJUS
SIAS
SISCODE
SOSEP
OoIT

UNDAF

GLOSARIO.

Asociacion Guatemalteca de Alcaldes y Autoridades Indigenas.
Academia de Lenguas Mayas de Guatemala.
Asociacion Maya de Estudiantes Universitarios.

Asociacion de Cooperacion para el Desarrollo Rural de
Occidente.

Comision Econdmica para America Latina y el Caribe.
Consejo Comunitario de Desarrollo.

Consejos Municipales de Desarrollo.

Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo.
Comunidades de Poblacion en Resistencia.

Comité Educativo.

Defensoria de la Mujer Indigena.

Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales.

Fondo de Desarrollo Indigena Guatemalteco.

Instituto Nacional de Estadistica.

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.
Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo.

Secretaria General de Planificacion y Programacion de la
Presidencia.

Asociacion de Servicios Juridicos y Sociales.

Sistema Integral de Atencién en Salud.

Sistema de Consejos de Desarrollo.

Secretaria de Obras Sociales de la Esposa del Presidente.
Organizacion Internacional del Trabajo.

Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el desarrollo.
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