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2.1.- LUIS LACY, PRIMER CAP SUPERIOR POLITIC DE CATALUNYA (novembre
1812 - Gener 1813).

2.1.1.- El nomenament,

El primer cap politic de Catalunya fou el Capita General Luis Lacy. El Secretari de

Despatx de la Governacié Josef Pizarro li comunicava el nomenament, segons decret de 6
d’octubre de 1812,

...Deseando la Regencia del Reino, que tanto en las provincias que han estado
ocupadas por el enemigo como en las libres, se restablezca el orden en la parte
gubernativa, y se planifique y lleve a efecto lo mandado en la Constitucién
politica de la Monarqufa, y especialmente lo relativo al nombramiento de
diputados para las Cortes actuales y las proximas de 1813; y al de los
Ayuntamientos constitucionales y demds disposiciones soberanas que tengan
relacién con el gobierno politico; ha acordado habilitar a V.E. para que, interin
S.A. nombra Gefes Superiores y Politicos para cada una de ellas, ejerza el
encargo de tal Gefe Superior en las comprendidas en el distrito de su mando
que no lo tuvieren, entendiéndose V.E. en todo lo relativo a él con este
Ministerio de la Gobernacién de mi cargo, y con total independencia de las
funciones militares; y circulando a los Ayuntamientos las 6rdenes que se le
comuniquen y deban circuldrseles...'”

Lacy va fer circular aquest decret el 23 de novembre i I’endema feia el mateix amb
una altra disposici6, també de 6 d’octubre, en la que Pizarro li deia que

..teniendo en consideracidn (..) que los pueblos deben entenderse en todo lo
gubernativo, y econdmico con los Gefes Superiores de las Provincias, y
Diputaciones provinciales luego que se creen, se ha servido mandar que los
testimonios de eleccién, jura y posesién de Ayuntamientos constitucionales se
remitan por €stos a los Gefes Politicos (..); que examinados dichos testimonios
por los expresados Gefes remitan, en caso  de hallarlos arreglados, noticia de
ellos a esta Secretaria del Despacho de la Gobernacién de la

Peninsula, y los que no encontrasen arreglados los devuelvan a los pueblos
para que se rectifiquen, si estuvieren diminutos o incompletos, o para que
suplan las faltas de formalidad, que conforme a la Constitucidn, y decretos de
las Cortes se notaren en los actos de que se da fe en ellos.- Con el fin de
evitar las dilaciones y rodeos, que podrd ocasionar la necesidad de instruir con
informes las dudas, pretensiones y reclamaciones de los Ayuntamientos, asf en

' Aquesta RO. 6.0ct.1812 pot trobar-se a la Biblioteca de Catalunya (B.C., en endavant),
Fullets Bonsoms (F.B.) n® 8553.
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punto a las elecciones como en los objetos que segiin la Constitucién y
soberanos decretos estdn & su cuidado, ha tenido 4 bien S.A. mandar que a lo
menos interin no se establezcan las Diputaciones provinciales, €stos dirigan sus
recursos por medio de los Gefes Politicos, quienes cuidardn de remitirlos sin
dilacién a esta Secretaria (..) con su respectivo informe, sin perjuicio de acudir
directamente por la misma Secretaria en el caso de quejarse de los expresados
Gefes Politicos, o de que éstos no den curso 4 sus reclamaciones...'*’.

Ambdies disposicions, complementaries, senyalaven clarament els objectius de Lacy
com cap politic interi: el manteniment de la tranquil.litat piblica i la implantacié del sistema
constitucional, la qual cosa es concretava especialment en la preparacié dels diversos
processos electorals i en la posta en marxa dels ajuntaments, tot reforgant la importancia del
cap politic com a tal en no existir encara la diputacié provincial.

Més enlla perd, de les atribucions governatives que Lacy rebia constitucionalment -i
sobre les que tornarem més endavant-, el que atenyia una especial rellevancia era el fet mateix
del seu nomenament com cap politic inter{ de Catalunya. En efecte, aixd es produia quan el
tret definidor de les relacions entre la fins llavors principal autoritat civil del Principat, la
Junta de Catalunya, i l’autoritat militar, Luis Lacy era ’enfrontament: el procés de
deteriorament de les relacions entre ambdiies, que havia assolit el seu nivell més critic a finals
de D’estiu de 1812, ha estat ben estudiat recentment per Antoni Moliner i Prada'™. Als
factors senyalats per aquest autor -la negligent actuacié de Lacy en la repressié dels abusos
i extorsions realitzats per les tropes sobre la poblacié civil, la seva incapacitat per mantenir
la disciplina militar i I’ordre piiblic, i I’arbitrarietat de la seva actuacié que havia conduit fins
i tot a detenir el secretari de la Junta Pere Nolasc de Salcedo'*-caldria afegir-hi el fet que
la Junta no només va fer avinents les seves queixes davant Lacy, sind que va extendre la seva
acci6 a les Corts on a través, principalment, del diputat Joan de Balle, va desenvolupar una
persistent estratégia politica per aconseguir la destitucié de Lacy com a general en cap del
ler.exércit.

Aquesta estratégia, ben documentada a partir tant I’activitat parlamentaria de Balle!'®

130 vic, 24 de noviembre de 1812. B.C., F.B. 8554.

B! Vegeu el detallat estudi de MOLINER I PRADA, Antoni, La Catalunva resistent a la

dominacié francesa (1808-1812). Barcelona, Ed. 62, 1989. En el capitol V, Moliner narra
minuciosament la relacié entre les autoritat militar i civil fins que Lacy va dissoldre la Junta
de Catalunya. )

132 MOLINER I PRADA, Antoni, op. cit., Barcelona 1989, la qual cosa porta a I’autor
a afirmar que amb aquest fet, que s’havia produit el 21 de juny de 1812 ...1a supremacia del
poder militar sobre el civil era ja una realitat..., p. 84.

'3 Aix{, ja en una data més tardana, el 21 d’octubre, en sessié secreta de les Corts, Juan
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com de la seva correspondéncia amb la Junta de Catalunya'®, reposava en el questionament
de la competéncia militar de Lacy per causa del desatrés curs bellic de la guerra contra els
francesos més que no pas en la deniincia politica de les extralimitacions del cap militar en
I’exercici de les seves atribucions en detriment de la Junta, ja que l’aprovacié de la
Constitucié havia significat la definici6 de les institucions i del sistema que s’havia
d’implantar i la consegiient liquidacié no només dels antics organismes sin6 també de les
entitats sorgides amb la revolucié: les juntes. El desenvolupament practic del text
constitucional comportava la supressié de la Junta de Catalunya; aix{, el que hom no podia
pretendre era reforgar un organisme que estava politicament desnonat. L’escomesa s’havia de
situar en I’espai que més sensiblement afectava Lacy: I’especificament militar. No era doncs,
una "lluita politica contra la invasi6é de competéncies de la Junta duta a terme pel cap militar"

sin6 la deniincia d’una ineficacia.

El nomenament de Lacy en aquesta conjuntura revestia doncs, una especial

de Balle a red6s de ’expedient que la Regencia havia ordenat incoar sobre ...el desgraciado
suceso de la voladura del castillo de Lérida... va proposar: ...12 Que se diga 4 la Regencia del
Reino nombre inmediatamente una persona de instruccién y probidad acreditada, para que (..)
proceda 4 formar causa sobre el suceso de la voladura de la plaza de Lérida en la noche del
15 al 16 de julio dltimo, tomando ademds las providencias necesariamente consiguientes 4
esta disposicion, con arreglo 4 ordenanza...

Balle pretenia centrar les responsabilitats de Lacy en P’afer per tal d’aconseguir-ne la
destitucid, rad per la qual puganava per aconseguir el control parlamentari de 1’expedient, tal
i com derivava dels altres dos enunciats de la proposta:

..2°% ..que, formada la causa, se le remita copia certificada de ella, para enterarse de la
legalidad con que ha sido instruida (..)

39 Que examinada que sea la copia del proceso por la comisién de Guerra del seno de V.M.,
se publique por medio de la imprenta, para que vea la Nacién, que V.M. desea
eficacisimamente que se administre pronta y rigurosa justicia...

D.S.C., Actas secretas de las Cortes. Sesion del dia 21 de octubre de 1812.

B4 L’escomesa contra el capitd general continud i va reiterar-se després de la
compareixenga del Secretari d’Estat de Guerra a les Corts el 30 d’octubre de 1812 en que
presenta la xifra de la forga militar existent al Principat segons Lacy. Balle considera que
aquestes dades eren falses i que disminufen la quantitat real de soldats que hi havia a
Catalunya, rad per la qual va escriure a la Junta el 2 de novembre reclamant-li ...los estados
de fuerza, y de las contribuciones que se exigen mensualmente para mantener el ejército.. (per
tal que) ..yo pueda sostener el honor de la Provincia, y manifestar la poca confianza que
merece el general en gefe del primer ejército, cuando oculta la base en que el gobierno apoya
sus cdlculos para dirigir la guerra, y no dejarle obrar segiin su capricho, como obré en el plan
bdrbaro y mal combinado de la voladura de Lérida, cuya operacién antimilitar debe ser objeto
de un juicio, como he solicitado y obtenido de S.M....Aquesta carta, a I’ Arxiu de la Diputacié
de Barcelona (A.D.B.), Asuntos administrativos que dirigen los diputados de Cadiz a la

Diputacién Provincial de Cataluiia, lligall 4/exp.1.
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trascendéncia. L’assumpci6 d’atribucions politico-governatives per part de I’autoritat militar
li proporcionava una renovada forga legal per intervenir en el litigi que mantenia amb
’autoritat civil de Catalunya puix que no només eixamplava la seva capacitat d’acci6 i li
atorgava una amplia cobertura legal en el protagonisme politic siné que explicitava el suport
de la Regéncia en la seva actuacié. A les Corts tampoc no es va questionar el nomenament
de Lacy'® ni mai no s’al¢d cap veu en defensa de la Junta de Catalunya en el contenci6s
que I’enfrontava amb el militar.

El liberalisme gadita tenia prou confianga en Lacy com a autoritat delegada del poder
central, com per encomenar-li que continués en la tasca d’implantacié del sistema
constitucional que ja havia iniciat. En efecte, la concreci6 de les comeses que li corresponien
com a cap politic no feia siné donar continuitat a 1’accié d’implantacié del sistema
constitucional que havia anat desplegant com capita general d’acord amb 1’ordre de 8 de juny

de 1812 del ministre de Gracia i Justicia Ignacio de la Pezuela que li demanava

...celo y actividad...(i que evités) toda dilacién as{ en el nombramiento de los
diputados para las préximas Cortes ordinarias como en ¢l de los individuos de
las Diputaciones provinciales, y de los Ayuntamientos...!*

135 Recordem, tal i com hem vist en el capitol anterior, que les Corts van acordar elevar
una protesta a la Regéncia pel nomenament de caps politics amb motiu de com s’havien
implantat els ajuntaments liberals en algunes regions peninsulars. No hem trobat cap mencié
especifica al cas de Catalunya, ni a la practica de Lacy en aquest respecte.

136 .Habiendo tenido a bien decretar las Cortes generales y extraordinarias, que las
ordinarias abran sus sesiones el dia 1° de octubre de 1813 paso a V.E. cincuenta ejemplares
del decreto de convocacién expedido en 23 de qltimo, con igual nmimero de los de la
instruccién que sancionaron las mismas Cortes (..para..) ejecutar las elecciones de Diputados
4 fin de que circulando V.E. a los Pueblos comprendidos en el distrito del primer Ejército de
su mando, elijan sus habitantes con la posible brevedad los Diputados que les correspondan,
observando puntualmente la citada instruccién que a este efecto se acompaiia y haciendo V.E.
muy estrecho encargo a las Juntas preparatorias de que dén cuenta 4 S.A., con la formalidad
que se les previene, por el Ministerio de Gracia y Justicia de mi interino cargo, de todas sus
operaciones (..) = Como en la formacién de las Juntas preparatorias, a la que deberd
procederse inmediatamente que la Constitucion se haya publicado y jurado en los Pueblos de
su mando, puede ocurrir alguna dificultad; quiere S.A. la haga presente (..) manifestando al
mismo tiempo su parecer sobre el medio que crea mas conveniente, y coimpatible con las
circunstancias de los pueblos respectivos, para allanarla y realizar las elecciones de Diputados
con el menor atraso posible.= Debiendo procederse a la eleccién de individuos que han de
componer las Diputaciones provinciales al dia siguiente de haber nombrado los electores de
partido a los diputados en Cortes (..) paso a V.E. (..) cincuenta exemplares del Decreto del
mismo dia 23 de Mayo, en que las Cortes sefialan las provincias en que ha de haber por ahora
y hasta que llegue el caso de hacer la conveniente division de estas las expresadas
Diputaciones (..) = Por dltimo acompaifio igual niimero de exemplares del Decreto de la fecha:
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El mateix Lacy explica posteriorment com va desenvolupar aquests encarrecs

..Circulé los expresados Decretos, providencié lo conveniente para la
publicacién de la Constitucidn, que en los Pueblos notables y sefialadamente
en las ciudades de Manresa y Vich se solemnizé con la pompa y
demostraciones patriéticas de que tiene noticia el Gobiemo'”’, y cumplidos
estos requisitos dispuse a primeros de septiembre la formacién de la Junta
preparatoria (..que..) caminé tranquila hacia los objetos de su institucidn;
mediante sus instrucciones, disposiciones y medidas, vi6é verificados los
nombramientos de los electores en todo el Principado; y se hallaron reunidos
los de Partido en los ultimos dias de octubre en la Ciudad de Manresa,
destinada por motivo de las alarmas de Vich, para la eleccién de los Diputados
de Cortes (..). La eleccién de diputados de Cortes se verificé en los dias 28 y
29 de octubre y en el inmediato la de individuos de la Diputacién provincial
(..). Finalmente se agregaba la circunstancia de haberse dignado S.A. la
Regencia del Reyno habilitarme para Gefe superior politico del Principado en
los terminos del oficio de V.E. de 6 de Noviembre'*® pr6ximo pasado, que
en 23 circulé también 4 los Corregidores; cuya providencia y todas cuantas
disposiciones € instrucciones llevd citadas se hicieron notorias y generalmente
se entendieron conforme a su espiritu y contexto...'”

El general oferia plenes garanties politiques davant els resquicis federalistes que

podien derivar de I’accié juntista i dels embats particularistes presents en la resisténcia
popular antifrancesa i a les Corts en boca d’alguns diputats catalans que sovint els utilitzaven
en defensa dels seus interessos reaccionaris vinculats a la supervivénvia de I'Antic
Reégim'®, D’altra banda la continuitat en les funcions governatives permetia obviar

citada en que prescriben las Cortes una Regla uniforme para todos los Ayuntamientos, y
eleccién de sus individuos, y para el establecimiento de aquéllos en Pueblos que no
habiéndolos tenido hasta aqui, conviene que los tengan en lo sucesivo(..) - Sr. General en
Gefe del Exrto. de Cataluiia.

17 Pel cas de Vic, al D.S.C., 1.set.1812 hi ha referéncia de "imprés redactat per Creus
Noticiero_extraordinario de Vich del jueves 6 de Agosto de 1812, afio primero de la
Constitucion (...), ...en el cual se da cuenta de la publicacién y jura de la Constitucidn
verificada en dicha ciudad...

¥ Suposem que aquesta data feia referéncia al moment que Lacy va rebre la comunicacié
del seu nomenament com cap politic. ’

¥ "Exposicién del Gefe Politico de Cataluiia”, de 8 de desembre de 1812. A.C.D., s.g.,
lligall 17/exp. 44.

"% 1 ’aportaci6 més suggerent sobre la tematica de I’existéncia o no d’un particularisme
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qualsevol problema derivat de la separaci6 de funcions entre autoritats civil i militar -
problematica de tangible vigéncia en aquells moments- en un territori especialment dificil per
la seva condici6 d’escenari bel.lic.

Pel seu cant6, Lacy disposava de suficients recursos legals per liquidar de forma
immediata el seu principal adversari politic, la Junta de Catalunya. D’aquf que immediatament
passés a anullar-la i procedis a la creacié de I’organisme constitucional que ’havia de
substituir: 1a Diputacié de Catalunya. Aquestes van ésser les seves primeres, més polémiques
i fulminants accions com a cap politic interi.

2.1.2.- La dissolucié_de la Junta de Catalunya i el nomenament de la Diputaci6
Provincial,

En I’exposicié que va adregar al Rei el 8 de desembre de 1812', Lacy no s’estava
de denunciar que, en la formacié de les juntes preparatories

...corrié una voz sorda nacida de la Junta Superior (..), o de alguno de sus
vocales, (..) de que no serfa posible aclarar las dudas que ofrecfa el
nombramiento de Diputados de Cortes, y de que aiin cuando éste se verificase
y se eligiesen también los de la Diputacion provincial no deberia cesar dicha
Junta Superior...

Aquesta situaci6 permetia a Lacy justificar la necessitat de suprimir rapidament la
Junta de Catalunya i de constituir la Diputacié provincial; i si bé les protestes de la Junta
foren irades, la decisi6 del capitd general-cap politic fou irreversible. L’1 de desembre de
1812 el seus membres rebien 1’ofici de Lacy que els comunicava el cessament'*%, Una ordre
de les Corts de 15 de setembre de 1812 dictada arran una consulta de la Junta provincial

d’Extremadura donava suport legal a la determinacié de 1’autoritat superior'*®, Tampoc no

catald a les Corts de Cadis i del seu constingut €s la de Lluis ROURA, Hi hagué algun
protocatalanisme politic a Cadis ?, a <<L’Aven¢>> 113, marg 1988.

¥ A.C.D., s.g., lligall 17/exp.44. L’exposici6 fou llegida en la sessi6 del 15 de gener de
1813 a les Corts i passa a la Comissié de Constitucid, que va retornar-la el 27 de marg.

“ _..Excmo. Sr. Habiendose instalado hoy en esta ciudad la Diputacion provincial con
arreglo a lo que establece el capt. 2° titulo 6° de la Constitucion politica de la Monarquia; ha
cesado V.E. en sus funciones segun lo mandado por las Cortes Generales extraordinarias en
15 de setiembre ultimo. Lo notifico a V.E. en mi calidad de Jefe Superior politico del
Principado y Presidente de la Diputacion para su gobierno y cumphmlento MOLINER
PRADA, A, op.cit, Barcelona 1989, p. 168.

® ..Excmo. Sr. Con motivo de haber consultado la Junta provincial de Extremadura si
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van servir de res les queixes que formularen els nous diputats provincials en aquest respecte
(alguns d’ells membres de I’extingida Junta) ni les que des d’altres instancies van dirigir-se
a la Regéncia'®.

Deixem que sigui el mateix Lacy qui expliqui com va desenvolupar-se el procés de
formaci6 de la Diputacid provincial i de liquidacié de la Junta, i de com va respondre a
Pactitud de resisténcia dels nous diputats provincials a prendre possessié dels seus carrecs,
resisténcia que pretenia impedir la formaci6é de I'organisme i perllongar I’existéncia de la

Junta,

...LLlamando las atenciones militares mi cuidado resolvi que la Diputacién
provincial se instalase en esta Ciudad el dia 30 de Noviembre y con mucha
anticipacién se les pasaron avisos a todos los vocales, incluso al Intendente,
que desde su arribo a la villa de Berga se hallaba gravemente incomodado de
la gota, y tambi€n a los tres suplentes que dispuse se llamasen por lo que
podia conducir sin concurrencia.= Comparecieron en el dia aplazado los cinco
propietarios D. Francisco Ferrer y D. Carlos Figuerola individuos de la Junta
Superior, D. Juan Genover, D. Ignacio Sold y D. Isidro Torells; y los tres
suplentes D. Juan Bautista Galf, D. Benito Rubinat y D. Antonio Castells,
miembros tambien Gali y Castells de dicha Junta, faltando el Intendente por
causa de su indisposicion; el bar6n de Castellet por hallarse en la isla de
Mallorca y haber de pasar a Cadiz a reeemplazar en calidad de diputado
suplente de las actuales Cortes al difunto D. Felipe Aner, y D. José Antonio
- Cid por algun accidente de que no se tiene noticia.= Propuse sencillamente 1a
prestacién del juramento prescrito en la Constitucién y el que entrase la
Diputacion en el ejercicio de sus funciones; y a pesar de los antecedentes que
tenia fue mucha mi sorpresa al ver por mis ojos la trama que crefa rota ya con
la terminante declaracién a la consulta de la Junta de Extremadura; al observar
un complot y mancomunacidn preparada para frustrar mis conatos de cumplir
las disposiciones del Gobierno y comunicar al Principado el alma y actividad
que las nuevas instituciones deben inspirarle; al oir pretextos estudiados para
impedir el establecimiento de una autoridad que tan luego como naciese debfa
extinguir la de la Junta superior; y al tocar el sembrado de los manejos de esta

deberfa continuar en sus funciones después de publicada la Constitucién politica de la
Monarquia (...) han resuelto las Cortes generales y extraordimarias: Que debiendo cesar las
Juntas de provincia tan luego como se formen las diputaciones provinciales...Cddiz 15 de
Setiembre de 1812... B.C, F.B. 4116.

' MOLINER I PRADA, op. cit., Barcelona 1989, p. 167-168, explica que la Junta va
protestar de la il.legalitat de la formacié de la Diputacid, va denunciar ’actuacié despotica
de Lacy i va sol.licitar a la Regéncia el nomenament d’un Cap Politic propietari. També les

comissions corregimentals (per exemple la de Puigcerda, el 26 de novembre) protestaren per
I'extinci6 de la Junta.
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y del interés y miras en prolongar su existencia.= Les manifesté a dichos
vocales el contexto claro € intergiversable de las 6rdenes del Gobierno: les
hice observar el espiritu de ellas: les advertf que mi cargo, ministerio y
voluntad era de que se cumplieran: procuré desvanecer sus subterfugios,
persuadirles o convencerles de su deber, y el mio; y corté las alteraciones
concluyendo con que o bien prestasen el juramento y se pusieran en el
ejercicio de sus funciones, o bien dijesen clara y sencillamente que no lo
querian practicar.= En esta alternativa se conformaron a prestarlo y por
consiguiente a que la Diputacion quedase instalada; pero fue mediante afiadir
cada uno a los reparos que habian expuesto una protesta particular dando por
nula su eleccién por faltarles lo suficiente para mantenerse con decencia; cuyo
recurso si para algo conducfa era para que no quedase duda sobre el empefio
y la porfia en dilatar la nueva Diputacién, o estorbarla nacfan del designio de
que la Junta Superior y comisiones de Partido continuasen, y nadie perdiese
las inutilidades que se disfrutaban quizds injustamente en esos Cuerpos..."**

Les dificultats que presidiren la instal.lacié de la Diputaci6 de Catalunya el 30 de
novembre de 1812, condici6 indispensable per a la dissolucié de la Junta, foren superades
amb contundeéncia per Lacy, que commina als diputats electes a prendre possessié del carrec.
A T’acta de Ia reunié constitutiva de la Diputacié de Catalunya hi trobem les raons que van
adduir els diputats convocats per tal d’impedir la formacié de I’esmentat organisme en aquells
moments:

...En primer lugar han observado que faltaba el Caballero Intendente, vocal
nato y vice-presidente de la Diputacién Provincial: el Sr. Bar6én de Castellet
vocal diputado por el corregimiento de Barcelona que siendo la capital de la
provincia, parece mds notable su falta; y finalmente el Sr. D. Antonio Cid, -
diputado por el corregimiento de Tortosa, los cuales no habian hecho constar,
que tuviesen motivo paradexar (sic) de asistir, ni quizds tenfan tiempo para
ello.

Seguidamente han expuesto los mismos S.S. que no habia llegado todavia
la época prefijada en el art. 334 de la Constitucién para la reunién de las
Diputaciones Provinciales, que debe verificarse en primero de marzo. S.E. en
vista de este reparo ha mandado leer la Real Orden de 15 de Setiembre
motivada por la consulta de la Junta Superior de Extremadura en vista de la
que han afiadido dichos S.S. que les parecia, que no estaba bastante clara, y
terminante para contravenir a lo que previene el citado art® de la Constitucidn.

El otro inconveniente es: que no habiéndose nombrado todavia
nombrado Gefes Politicos de Partido en esta Provincia, y debiendo cesar luego

68

15 “Exposicion del Jefe Politico de Catalunya", 8.des.1812. A.C.D., s.g., lligall 17/exp.44.




de instalada la Diputacién, todas las Comisiones Corregimentales, o de Partido,
por previsién habian de seguirse un grande trastorno y atraso en todos aquellos
ramos que corrian a su cargo, singularmente en muchos asuntos pendientes, y
que casi igual debia experimentarse en muchas de las atribuciones que estaban
confiadas a la Junta Superior, si habia de cesar inmediatamente; puesto que la
Diputacién no puede ni debe substituirlas, ya por no ser un cuerpo permanente,
ya principalmente por ser tan pocas como terminantes sus atribuciones y
prefijado ya el nimero de las sesiones en las épocas que mds convenga.

Por otra parte han afiadido los susodichos S.S. que la misma orden que
de S.A., en que se habilita a S.E. interinamente para Gefe Superior Politico,
y que ha mandado S.E. reimprimir y circular, parece trata solamente de
aquellas provincias que han estado ocupadas por el enemigo: de las libres, o
de las que sélo han sido invadidas, u ocupadas en parte en las que quiere se
restablezca el orden en la parte politica y gubernativa segun lo mandado en la
Constitucién, suponiéndolas ya libres enteramente pues habla de tiempo
pretérito, y no de las que actualmente estin ocupadas por el enemigo, como
lo estd esta de Cataluiia en la mayor parte.

Posteriormente han manifestado: que prevefan, que por esta instalacién
anticipada al término que prefija la Constitucidn; por la falta de Reglamentos
que todavia no se han recibido; por la repentina cesacién de todas las Juntas
en el actual y critico estado de la Provincia iba a faltar al Caballero Intendente
los recursos y fondos para llenar sus obligaciones y cargos: al Ejército las
pagas, manutenciones y vestuario; y que la provincia toda habfa de
experimentar grandes males, y quizds irremediables.

Finalmente han dicho, que no constando que no hubiese todavia
instalado en las otras provincias la Diputacién, y no siendo tan claras y
terminantes, como parece debfan serlo, para alterar lo dispuesto en el citado
articulo de la Constitucién las 6rdenes que S.E. ha recibido, parece exigia una
Consulta a S.M. o a S.A., sobre todos los reparos indicados y demds que se
ofreciesen mayormente dando lugar a ello los tres meses que median hasta el
primero de Marzo, término prefijado en la Constitucién para la reunién de las
Diputaciones en la Peninsula...!*

La mateixa acta explicava com Lacy no va considerar cap de les raons formulades tot
al.legant que

...€1 debia obedecer las érdenes que tenfa comunicadas, y que sobre si y no

"6 “"Acta del dfa 30 de noviembre de 1812". Hem utilitzat la cdpia certificada que
acompanya ’exposicié de Lacy de 8 de desembre de 1812. A.C.D., s.g., lligall 17/exp. 44,
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sobre los S.S. Diputados cargaba toda la responsabilidad...'"
i planteja als diputats

...Ja alternativa de prestar juramento, o de decir redondamente que no querian
prestarlo...”*®

En aquesta situaci6 els diputats van contestar

...que su intencién jamds habfa sido separarse ni un punto de lo mandado por
la superioridad, y lo sancionado en la Constitucién; antes por el contrario
habfan expuesto todo lo referido, porque crefan no poder prescindir de ello,
siendo tan terminante lo que la Constitucién dice en el citado art? 334 respecto
a la reunién de las Diputaciones y tan decidida la voluntad de S.M. siempre
que se trata del mayor bien de las provincias, como evidentes, y graves los
males que van a seguirse a esta de Catalufia por la referida alteracién: que la
religiosa observancia de la Constitucién, que han jurado solemnemente y los
patriéticos sentimientos que les animan, y de que han dado pruebas
incontrastables, les movian a exponer a S.E. aquellos reparos, que crefan
fundados en la Ley, y en la experiencia; y por lo mismo supuesto, que S.E.
tomaba sobre si toda la responsabilidad, que no tenfa por suficientes, ni
fundados los indicados reparos; que no queria aderir (sic) a que antes se
consultasen a S.A.; y que mandaba formalmente prestasen el juramento, o que
dijesen claramente que no querian prestarlo, y que entrasen desde luego en el
ejercicio de sus funciones, lo prestarfan inmediatamente (como lo verificaron
a excepcién de los tres S.S. Suplentes, por haberse resuelto que no debian
prestarlo, hasta que debiesen entrar en ejercicio por falta legftima de alguno de
los S.S. Diputados propietarios, habiendo continuado cada uno en particular en
el acto de jurar ademds de los susodichos reparos una protesta en que pretende
cada uno reclamar contra su eleccién por faltarle la renta suficiente para -
mantenerse con la debida decencia, conforme a lo prevenido al art® 330 de la
Constitucion, como puede verse en cada una de las dichas protestaciones, que
se incluyen, de la que han pedido testimonio al efecto de poder acudir a quien
corresponda, ya que S.E. ha manifestado que no se hallaba con facultades para
resolver sobre el particular...'*

A continuacid cadascun dels diputats feia avinent la seva protesta particular contra el
jurament que s’havien vist obligats a fer. La principal raé sobre la que reposaven aquestes

147 Idem.

18 Tdem.

149 idem.



protestes era la manca de recursos econdmics propis'*, la qual cosa provocava una situacié
d’incostitucionalitat ateses les prescripcions de 1’art. 330'%'.

Lacy va contestar totes les raons dels diputats, justificant la necessitat i la legalitat de
la reunié de la Diputaci6; aquestes raons eren les segiients:

1/ tots els diputats -fins i tot els suplents, en previsié de qualsevol eventualitat- havien estat
convocats amb suficient antelacié i amb compliment dels formalismes legals. Les abséncies
del baré de Castellet i de I'Intendent estaven justificades: en el primer cas, perque es trobava
a Mallorca i s’havia de desplagar a Cadis per tal d’ocupar I’escé vacant amb motiu del traspas
de Felip Aner; en el segon cas, perque Oteyza patia gota i d’enga que havia arrivat a Berga
no s’havia pogut moure de la ciutat. Només 1’abséncia de Cid restava per disculpar, i era

previsible la seva incorporacié a curt termini. En qualsevol cas

10 A.C.D,, s.g., lligall 19/exp. 91. El canonge Carles Figuerola senyalava que, si ja en
temps tranquils ...y en el entero goce de todas las rentas y emolumentos de su canonicato (..)
le faltarfa la referida circunstancia de tener lo suficiente para mantenerse con la debida
decencia en la Diputaci6n, atendidos los crecidos gastos que este empleo afiadfa a los
regulares y corrientes de su casa y estado..., en ’actualitat I’ocupacié francesa el privava de
...Ja mayor parte de sus rentas, que consisten en diezmos y censales...

Isidre Torell6 i Rovira justificava la precarietat de recursos en que les seves rendes
provenien de ...censos y alquileres de casas, de los que en el dfa apenas se percibe nada (..);
- se halla absolutamente parada con motivo de estas circunstancias una fabrica de pafios(..); la
mayor parte de sus capitales se halla en Madrid, en terminos que no puede hacer de ellos el
menor uso; (..1) Afiadase a todo esto los exorbitantes gastos que ha sufrido con motivo de la
ausencia de su casa, que por espacio de mds de dos afios le ha ocasionado el empleo de vocal
de la Junta y Comisién Corregimental de Villafranca; como también a causa de los muchos
viages que ha tenido que hacer... ‘

Ignasi de Sola explica com el seu insuficient patrimoni de ...mansos y tierras... es trobava
en territori ocupat pels francesos raé per la qual ...por los decretos del enemigo contra los
expatriados no pueden contar con ninguno de sus bienes...

També Joan Genover adduia que tenia el patrimoni confiscat pels francesos i que ...por este
motivo disfruta cuatro pesetas diarias de sueldo a fin de poderse mantener por el empleo que
obtiene de vocal de la Comisién Corregimental de Figueras...

Finalment, Francesc Ferrer i Font demanava 1’anul.lacié de la seva eleccié perque no era
...vecino de este Principado ni haber tenido en €l los siete afios de residencia que requiere la
Constitucion (..), de no tener arraigo con que mantenerse, de la ruina que se causaria a su
comercio y casa de Cédiz en vez de promoverlo como debe la Diputacidn...

151 . " . « . . 1% o . . .
Article 330: "Para ser individuo de la Diputacién Provincial se requiere ser ciudadano
en el ejercicio de sus derechos, mayor de veinticinco afios, natural o vecino de la provincia
con residencia a lo menos de siete afios, y que tenga lo suficiente para mantenerse con

decencia; y no podrd serlo ninguno de los empleados de nombramiento del Rey, de que trata
el articulo 318".
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...El Presidente y cinco individuos propietarios bastaban ya y sobraban para
la instalacién...'*?

D’altra banda, i per evitar contingéncies, la Diputaci6 va trasllar-se a Berga per tal que
I’Intendent pogués presidir-la en abséncia de Lacy.

2/ L’ordre de la Regéncia de 15 de setembre autoritzava a formar la Diputacié abans I'1 de
marg¢ de 1813. A més, pel que feia a les dates fixades en la Constitucié per procedir al
desplegament del sistema liberal, les mateixes Corts s’havien vist obligades a intruduir canvis
amb motiu de les circumstancies i obstacles existents: bona mostra n’eren les disposicions
referents als ajuntaments, eleccions de diputats i la mateixa convocatoria de les Corts
ordinaries.

3/ Eren falses les al.legacions d’insuficiéncia de recursos econdmics per part dels siputats
electes.

4/ Tots els auguris verbalitzats pels diputats provincials sobre catastrofes i perjudicis (pentries
alimentaries de 1’exércit i altres mals "irreparables") que afectarien el Principat a conseqiiéncia
de la desaparici6 dels organismes i institucions vigents fins llavors (comissions corregimentals
o0 de Partit i Junta Superior) i arran la prematura instal.laci6é de la Diputaci6 (sense que existis
encara un reglament, ni estiguessin nomenats els caps politics de partit); aixi com la petici6é
de procedir a consulta amb la Regéncia i amb les Corts abans de continuar, eren, segons
Lacy, expressi6 de la voluntat de travar el desenvolupament del sistema constitucional,
d’eludir les ordres i d’encobrir

...su verdadero designio de mantener el antiguo orden y no-extinguir la Junta
Superior y Comisiones corregimentales sus subalternas...'”

Aquestes intencionalif6 ocultes permetien a Lacy denunciar I’afany de protagonisme
de la Junta i de les comissions que es presentaven a si mateixes com a Organs governatius
indispensables per a la subsisténcia del Principat raé per la qual atribufen a la propia
disgragaci6 ’origen de tots els mals existents. Per a Lacy, al contrari, els mals del Principat
tenien lloc

...por el efecto de la mala o indolente administracién de la misma Junta
Superior; por su ambicién en extenderse en atenciones y ramos propios de
otras autoridades sin suficientes medios ni eficacia para desempeiiarlos: por su
empeiio y porfia en no cumplir las érdenes del Gobierno relativas 4 impuestos
publicos, y no poner en prictica la contribucién extraordinaria de guerra,
meditada y mandada por S.M. las Cortes, ni manifestar su imposibilidad o
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inconvenientes, ni substituir tampoco otra; y en suma por procederse
arbitrariamente sin reglas ni criterio, y sin deshacer lo justo y equitativo para
que las subvenciones publicas fueran menos gravosas y repugnantes, y mds
ficiles iguales y quantiosas..."™*

Aquesta exaltacié final de Lacy no feia sin6 situar els contenciosos basics que
I’enfrontaven amb la Junta i que quedaven clarament reflectits en el text transcrit. No és el
nostre objectiu valorar la realitat 0 no d’aquestes acusacions que se sitien durant el mandat
de Lacy com, exclussivament, capitd general i no com cap politic'®. El que sf que ens
interessa és remarcar com la seva formulacié recullia els diversos aspectes del conflicte entre
la Junta i Luis Lacy i com, sobretot, en centrava 1’element basic: qui exercia el poder en el
territori, les atribucions politico-governatives que aix0 comportava i el suport legal de que
disposava cadascuna de les parts. En aquest respecte, i com ja hem dit, 1’aprovacié de la
Constitucié i el nomenament de Lacy com cap politic de Catalunya'*®, determinaren sense
embuts la via a seguir. Que Lacy aprofités acceleradament les atribucions que com cap politic

acabava de rebre per guanyar de soca-rel el pols que mantenia amb la Junta, era forga
previsible.

La "derrota politica” de la Junta queda assumida pels propis protagonistes quan la
Diputacié de Catalunya accepta de fet el funcionament de I’organisme i envid una exposicié
a les Corts el 15 de desembre de 1812, en la que després de donar la seva visié de com

s’havia constituit, deia

..De todos modos, ya que estd instalada, y si es que ha de subsistir, necesita
esta Diputacion Provincial de aquellos reglamentos, que V.M. tenga meditados
para con este norte caminar por el camino del acierto, que es lo que
principalmente anhela en todas sus deliberaciones; excusando ponderar a VM.
la necesidad de que se sirva disponer que se envien cuanto antes pues es

134 J1dem.

15 Tampoc la millor aportacié sobre el tema, I’obra de MOLINER I PRADA, permet
treure conclusions clares al respecte. Sobre la problematica de la contribucié extraordinaria
de guerra vidle FONTANA, Josep, Las grandes lineas de la evolucién de la Hacienda, a
FONTANA, J.; GARRABOQU, R., Guerra v Hacienda. La Hacienda del gobierno central en
los afios de la Guerra de la Independencia (1808-1814). Alicante, Instituto de Estudios Juan
Gil Albert-Diputacién Provincial, 1986. Especialment el cap. VI.

1% El suport de la Regéncia a I’actuaci6 de Lacy fou també ben palés. Aixi, per exemple,
la seva resposta (14 de generde 1813) a la protesta de la Comissi6 corregimental de Puigcerda
que hem esmentat en la nota 16, reproduida per MOLINER I PRADA, op. cit., €s ben clara:
...el orden constitucional, los decretos soberanos y el sistema adoptado han fixado el orden

que debe seguirse y la época ya llegada de la cesacion de la Junta (...) quede con la
satisfaccion del deber cumplido...
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grande la falta que le hacen para el acertado desempefio de sus atribuciones
constitucionales.

Pero todavia importa sin comparacién mds el que VM. se digne
providenciar para que venga luego a esta provincia un Gefe Superior Politico
digno de ella, y capaz por sus talentos y conocimientos en la delicada materia
de gobierno de darlo a este Principado, cual le merecen sus virtuosos y
heroicos habitantes. El general en gefe de este Ejército, a quien SA. por Rl.
Orden de 6 de octubre tuvo a bien habilitar para ejercer interinamente el
encargo de Gefe Superior Politico, no es posible, que ocupado sobre el
enemigo, siempre inquieto y temible, pueda dedicarse al gobierno politico de
la provincia con aquella asiduidad, que seria menester para llenar los deberes
de un cargo de tanta extension. El cuidado de las armas en una guerra tan
continua, y cruda, cual la que se hace en Cataluiia, pide toda la aplicacién de
un General de primer orden, y si el actual tiene que distraerse con las infinitas
atenciones del gobierno politico, no tardard la provincia en experimentar todos
los efectos de un entorpecimiento universal, por no decir que carecerd
absolutamente de direccidn, y orden en las armas, y de consejo y gobierno en
todos los ramos de la administracién publica.

La Diputacién impelida de los deseos del bien que quiere 4 este
benemérita, y 4 un tiempo desgraciada provincia, ha creido de su obligacién
adelantarse en estas insinuaciones; y al paso que se abstiene de extenderse en
las muchas mas, que calla, por no molestar demasiado la soberana atencion de
VM..»

Perduda la batalla institucional, continuaria la guerra contra Lacy, de nou plantejada
en el terreny militar perd amb nous matissos: la seva dedicaci6 als afers bel.lics 1i impedia
ocupar-se dels altres afers de I’administracié provincial i, per tant, calia procedir a la
designaci6é d’un nou cap politic propietari.

En el procés d’implantacié del sistema liberal a Catalunya, la creacié del govern
politic va inserir-se en el context d’enfrontament entre les primeres autoritats del Principat i
va servir per reforgar el poder del capita general-cap politic que va utilitzar-lo, amb el vist
1 plau governamental i parlamentari, per a liquidar fulminantment la Junta de Catalunya i per
a substituir-lo per un organisme constitucional molt més comode, i subordinat directament a
les seves ordres: la Diputacié provincial'®®,

137 Exposicién de la Diputacién Provincial de Catalufia a las Cortes, Berga 15 de

desembre de 1812. Pot consultar-se a I’A.C.D., lligall 18, exp. 91 "Diputacion Provincial de
Cataluiia: necesidades de aquella provincia".

' Esteban CANALES ha sintetitzat amb intel.ligéncia el significat i la importancia
politica de la subordinacié de la diputacié al cap politic en La Diputacié a 1’inici del
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2.1.3.- Luis Lacy, Cap Politic 0 Capita General ?

Realment es fa molt dificil de determinar 1’activitat que Lacy va dur a terme com cap
politic, amb independéncia de I’exercici de la seva funcié eminent com cap de I’exércit. Un
cop va assentar publicament la seva superior autoritat politica a la provincia amb la
instal.lacié de la Diputacié de Catalunya, Lacy va habilitar als governadors i alcaldes majors
del Principat

...Interinamente para Gefes Politicos en su Distrito hasta que el Gobierno

Supremo tenga 4 bien elegir los sujetos que deben desempeiiar estos
destinos...'?

Les actes de la corporacié provincial permeten constatar com, efectivament, els
governadors/corregidors actuaren com a caps politics interins als seus respectius districtes amb
la funci6 essencial d’atendre les peticions d’informes, noticies etc., que la Diputacid
necessitava. Aix{, per exemple, el primer cas del que hi ha constancia, fou el del corregiment
de Manresa a qui I’organisme provincial va sol.licitar informacié sobre

...l nimero de almas que tenga cada uno de dichos pueblos y los motivos de
conveniencia de que en cada uno de ellos se establezca ayuntamiento...'®

per tal de poder resoldre sobre la peticié del llogarret de Viladecavalls i dels pobles de
Calders i Monistrol de Calders per a constituir ajuntament propi. La mecanica que
generalment funcionava consistia a que en basé en aquesta informacié la diputacié elaborava
el corresponent dictamen que passava a 1’aprovacié del cap politic superior. Desconeixem les

liberalisme, a Borja de RIQUER (dtor.), Historia de la Diputacié de Barcelona, vol. 1.
Barcelona, Diputacié 1987. ...L’electivitat dels diputats provincials els assegurava la connexié
amb els ciutadans, perd I’escassedat d’atribucions dels diputats electes i llur supeditacié al
president, carrec que corresponia al cap politic superior, delegat del poder central a la
provincia, evitava que la Diputaci6 es pogués convertir en un organisme capag de rivalitzar
amb les autoritats estatals. I aix0o fou tingut especialment en compte en uns moments en qué
la recent experiéncia de la resisténcia de les juntes provincials a cedir les seves atribucions
havia aguditzat la sensibilitat centralitzadora dels politics liberals..., p. 45.

' A.D.B., "Asuntos administrativos", lligall 3. El nomenament el feia a peticié de la
Diputaci6 (ofici de 15 de desembre) i va recaure en els governadors de Vic, Manresa,
Villafranca; als districtes de Tarragona, Tortosa, LLeida, Cervera, Talarn, Puigcerda, Matard,

Barcelona, Girona i Figueres; i als alcaldes majors de Montblanc, Igualada, Camprodon,
Berga, Agramunt i Granollers.

' A.D.B., LLibres d’Actes, vol. I, 16 de desembre de 1812.
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respostes de Lacy al respecte per0, si van donar-se, no interferirfen possiblement el que la
corporaci6 provincial havia determinat.

La superposicié d’ambdés carrecs en una mateixa persona, palesada a més en el fet
que generalment signava les ordres, circulars i demés disposicions amb els dos titols,
comportava que la distincié de funcions adquiris una certa versemblanga tan sols quan la
iniciativa de Lacy es produia en 1’ambit especificament bél.lico-militar o quan era la
Diputacié qui la hi reclamava com a cap politic en relacié prmcxpalment a afers municipals
(formacié d’ajuntaments).

En aquest ambit la Diputacié trametia a I’aprovacié de Lacy els dictamens que
elaborava o bé 1i’n demanava directament les prescripcions. Aixd succeia quan I’envergadura
de la problematica municipal la feia especialment complexa, i depassava les competéncies
provincials: un bon exemple el constituf el memorial que I’ajuntament de Tremp, arran les
irregularitats observades en les eleccions municipals, va lliurar a la Diputacié que, al seu
temps, va acordar remetre’l a Lacy el 15 de desembre de 1812 ja que

...este Memorial (reclamava) un acto de gobierno politico, y residi(a) este en
el Excmo. Sr. Gefe Superior en este ramo...'"

Desconeixem la resolucié de Lacy, perd 1’assumpte oferia prou interés com per parar-
hi atenci6 ja que il.lustra algunes de les dificultats inherents a la implantacié dels ajuntaments
constitucionals que reclamaven la intervencié del govern politic. Les eleccions per a formar
el nou consistori de Tremp van ser convocades per iniciativa de 1’alcalde cessant Antoni
Ferrer, amb vint-i-quatre hores d’antel.lacié. En la data fixada, 15 de novembre, la
concurréncia electoral era tan escassa que Ferrer va recorrer personalment els carrers de la
vila pregonant de bell
nou la convocatoria i cridant a la participacié dels veins que finalment, en nornbre de 30, hi
acudiren i van dur a terme la designacié dels 9 electors corresponents (tots ells membres de
I’anterior consistori). El dia 22 van procedir al nomenament del nou consistori integrat per
I’alcalde, quatre regidors i procurador sindic. El conflicte va esclatar quan els elegits es'van
negar a prendre possessi6'®; i va assolir unes majors dimensions quan Antoni Ferrer
comunica els fets al Governador Corregidor del districte de Talarn Manuel Gonzélez per tal
que intervingués i obligués a prendre possessi6 al nou ajuntament. Gonzélez perd, va donar

11 A.D.B., lligall 1/exp. 3.

' Idem. En el Memorial adregat per I’alcalde sortint Antoni Ferrer i de Berenguer el 9

de desembre de 1812 a la Diputacié de Catalunya s’explica com els nous carrecs ...resistieron
a la toma de posesién, y a la prestacién del juramento que prescribe la Constitucién,
pretextando unos falta de salud, y todos exusdndose para dejar incumplida la Rl. voluntad, y
desairados escandalosamente los electores y los vocales que habian nombrado éstos hasta el
extremo de arguir de nula su eleccién por no haber intervenido en la primera acta todos o la
mayor parte de los vecinos de esta Villa...
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la raé als carrecs electes, sancionant aix{ la nul.litat de les eleccions realitzades; i, amb el vist
i plau del mariscal Sarsfield, expressa a Ferrer la necessitat de mantenir el vell consistori en
espera que la superioritat resolgués el litigi, tot imposant-li una multa de 200 lliures pels
obstacles que oposava a aquesta sol.lucié transitdria. La tensié entre ambdies autoritats va

anar creixent i la duresa dels comunicats oficials va seguir una adusta espiral de violéncia
verbal'®,

La documentacié no ens permet anar més enlla en la descripci6 dels fets; perd creiem
important remarcar com el conflicte entre sectors oposats de la societat local, depassa I’ambit
municipal i assoli una envergadura més gran, fins el punt d’implicar-hi el comandament
militar. En aquestes circumstancies la Diputacié de Catalunya reclamava la intervencié6 directa
del Cap politic.

Aquesta demanda fou habitual sempre que d’una forma o altra es produia la
intromissié o el protagonisme de carrecs militars en qualsevol assumpte local. En aquests
casos no podia estranyar que la Diputacié apel.lés Lacy no només com a cap politic sin
també -i sobretot- en la seva categoria de cap de I’exércit. Aquest fet afavoria la confusié
entre la funcionalitat d’ambddés carrecs, senyalada al principi, que derivava en definitiva, no
ja d’un plantejament tedric o estrictament juridic de la giiesti6 sind de I’especifica conjuntura
del Principat, determinada pel domini politic dels caps militars, mai no neutralitzat per unes
institucions civils intrinsecament febles que havien de recdrrer amb reiteracié a 1’aixopluc
Hunya de les Corts.

Podem concretar aquest plantejament a través de 1’analisi de les protestes formalitzades

1% Ferrer i els seus partidaris van recular davant la violencia dels comunicats de Gonzilez

(que qualifica Hur accié de <<monstruosidad>>): ...en virtud del oficio de V. de ayer noche
tan fuerte y fulminante, continuaremos en (el) éjercicio (dels carrecs), con la protesta de no
entender con ello contravenir a otras soberanas disposiciones y sin perjuicio del recurso hecho
sobre el particular...(ofici adregat per Ferrer al governador amb data 8 de desembre).
L’endema enviava el memorial amb la documentacié oficial a la Diputacid, reafirmant la
legalitat constitucional de la seva actuacid, i denunciant Gonzilez ...porque es tan piblico
como notorio el motivo del espiritu de partido que ha tomado el Cab® Govdor. en este
punto...; també critica el fet que hagués consultat Sarsfield ja que aixd només era acceptable
si exércit estigués mancat de queviures o d’allotjaments, cosa que no succeia; i que els

hagués obligat a continuar en els carrecs. I nega, obviament, que la convocatdria electoral
s’hagués fet amb fins <<particulars>>.

Gonzdlez féu el 7 de desembre una Justlﬁcamo detallada de les raons per les quals

considerava la nullitat de les eleccions: fonamentalment es basava en defectes de forma
(precipitacié en fixar la data, incorreccid en el comportament de 1’alcalde en anar convocant
als veins pel carrer, absentisme majoritari en la poblacid...). Aixi mateix criticava asprement
el comportament insubordinat de Ferrer i dels altres membres del consistori.

La documentacid, a I’A.D.B., lligall 1/exp. 3.
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per la Diputaci6 a Lacy davant les actuacions arbitraries ("atropellos o tropelias” en els
redactats, que facilment suposaven la infraccié de la norma constitucional) de diversos caps
militars sobre les autoritats civils; i de ’actitud de Lacy, sistematicament passiva quan es
tractava d’actuar, i no diguem ja sancionar, el comportament d’altres carrecs militars'®,
L’inhibicionisme del cap politic/capita general conduia -i permetia- a la corporaci6 provincial
el trasllat de la informaci6 i de 1a documentaci6 pertinent a les Corts -d’acord amb la gravetat
del cas- per tal que el legislatiu assumis la defensa de les institucions i autoritats locals i
exigfs reponsabilitats politiques i governatives a 1’autoritat militar.

L’exemple més flagrant de I’actitud de Lacy va produir-se arran 1’escarni patit per
I’alcalde constitucional de la vila de Reus Josep Guardia, a mans del coronel Joan Antoni
Fabregues, comandant del batallé de Girona, els dies 14 i 15 de desembre de 1812. La nit del
14 de desembre 1’alcalde Josep Guardia fou requerit institucionalment per Josep Fabregues:
Guardia replica que si el comandant volia qualsevol cosa de I’ajuntament, acudis a la casa
consistorial. Poc després un destacament militar es presentava a casa de I’alcalde i se I’enduia
pres: comengava llavors un calvari per I’alcalde, que Joan de Balle va explicar aix{ a les Corts

...Llevado preso el alcalde (...) Fdbregues le llené de improperios y baldones
los mas feos y denigrativos, y le intimé que debia ir 4 la avanzada del camino
de Tarragona, y que dexase el capote y la espada, que le quité un soldado,
pero dexdndole el baston de alcalde. Llevado a su destino, estuvo desde las
diez y media de la noche hasta las dos y media junto al centinela, en cuya hora
lleg6 el comandante, y después de haberle insultado, le mandé tomar un fusil,
una cartuchera y una mochila; y metido entre la tropa, habiendo andado un
trecho, le mandé cargar otra mochila. Un hombre de sesenta afios de edad,
cargado y embarazado con semejante armadura, que nunca‘habia llevado, no
podia seguir la tropa que marchaba al paso ligero de la caballeria, y entonces
el mismo comandante desmontado, le dié de palos por dos veces: y por esto
dice en su exposicion la diputacién provincial, que el comandante no dudé ser
el mismo el verdugo que quiso tener la vil y baja satisfaccion de apalearle por
su propia mano...'®

La Diputacié va rebre la dentincia dels fets, va procedir a 16bertura d’expedient'®
i requeri de forma immediata a Lacy, el dia 19 que

...corresponde a V.E. providenciar (..) en virtud de la doble autoridad que

1% 1’excepci6, com veurem en el segiient apartat, només es podia produir quan la

iniciativa de sancionar partia del mateix Lacy i derivava d’altres motius aliens a la preservacié
de les autoritats locals.
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reside en V.E. como General y como Gefe Superior politico, considera la
Diputacién que debe tomar parte en asuntos de esta naturaleza que no los mira
ajenos a su instituto...'”

El dia 22 davant el continuat silenci del cap politic/cap de I’exercit li envia una nova
comunicaci6, reclamant-li no només la intervencié siné també el caracter que havia de

mostrar:

...con una Santa indignacién si, como cree esta Diputacién, desea V. E. evitar
que se repitan estas escenas...'®®

El 19 de gener de 1813 la Diputacié decidf representar a les Corts, denunciat els fets

i la passivitat de Lacy, tot valorant que

...La autoridad civil, Sefior, es la columna del estado: la fuerza militar es quien
debe sostenerla por su instituto contra los que intenten socavarla, sean
nacionales o extrangeros: si en vez de estar los militares siempre atentos y
siempre prontos al cumplimiento de este deber, Gnico que les incumbe, son
ellos los primeros en derribar esta base de la Monarquia, no habrd estado, no
habrd trono, no habrd sibditos, no habrd sociedad; y rotos asi todos los

~ vinculos del orden social y civil, la especie humana, apenas distinguiéndose de
las fieras de las desiertas selvas, correrd desenfrenada al brutal deshago de
todas las pasiones, de que es capaz por su miseria y su corrupcién...'®

L’actuacié de la corporaci6 provincial s’inseria de ple en la perspectiva estratégica de
forcar i precipitar la substitucié de 1’autoritat politico-militar del Principat a través de la
dentincia constant, sistematica i implacable del seu comportament arbitrari : la qual cosa

167 A.D.B., LLibre d’Actes, vol.I, 19 de desembre de 1812.

'® A.D.B., LLibre d’Actes, vol. I, 22 de desembre de 1812. La corporacié considerava
que la intervencié no només es justificava per la infraccié constitucional (...en la parte que
quiere asegurar la libertad civil de los ciudadanos, establecer el orden, y procurar a las
autoridades constituidas en su virtud el respeto, el ecoro, y la consideracion que por lo menos
les deben los de diverso orden y clase...) raé per la qual li anuncia que denunciaria el cas a
les Corts, sino per la inhumanitat de Fabregues ...un hombre desnaturalizado en cuyas venas
circula sangre de tigre...

També I’alcalde de Reus va enviar directament un comissionat a Lacy, denunciant els
fets.

19 AD.B., LLibre d’Actes, 19 de gener de 1813. L’afirmacié desesperada de la
supremacia de I’autoritat civil es produia al mateix moment que a les Corts havien aprovat
el decret que separava el comandament politic del militar: la problematica assolia tant a nivell
estatal com de la praxi de les autoritats a Catalunya, el seu punt algid.
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significava que a Cadis, el diputat Joan de Balle feia piblica la documentacié que sobre el
cas que li havia aportat la Diputaci6, en intervencié parlamentaria de 5 de febrer'™,
proposant que passés a la Comissié de Justicia. Aprovada la proposta, el 21 de marg
I’esmentada comissié presentava el dictamen, del qual eren prou significatives les segiients
paraules,

...La comisién no ha podido leer estos papeles sin horrorizarse; y al considerar
que la fuerza armada que se confié a Fdbregues para la defensa de Ia
Constitucién y de las leyes, parece que no ha servido en su mano sino para
atropellarlas todas: al ver que un militar espaifiol, proclamando el més odioso
despotismo, no sélo ataca la libertad de ciudadanos particulares, no s6lo atenta
contra las autoridades constituidas, sino que para vejar a un juez sexagenario,
al primer juez de un pueblo respetable, presenta ejemplos de ferocidad que
acaso no tienen semejantes sino entre los bdrbaros satélites del corso; al
reconocer que sin un prontisimo y terrible castigo que escarmiente estos
excesos, la esclavitud y la anarquia serdn el fruto de cinco aiios de sacrificios,
la comision, si hablara con un Monarca absoluto no se detendria un momento
en proponerle que comprobados los hechos mds completamente por medio de
la confesién de los reos, o por un juicio sumarisimo de pocas horas, mandase
derribar en la plaza piblica de Reus las cabezas de Fabregues y sus cémplices.
Pero habla por fortuna al Congreso de una Nacién que tiene Constitucion y
leyes juradas; habla a un Cuerpo legislativo, que con arreglo a ellas tiene que
dejar a los tribunales de Justicia el cuidado de imponer a los delicuentes las
penas que merezcan; sabe que cualesquiera que sean la gravedad del crimen
y las pruebas que resultan hasta ahora, ni se puede decir que el comandante
Fabregues es criminal mientras -no lo declare una sentencia de tribunal
competente, ni esta puede recaer sino después de un juicio formal, y no debe
por lo mismo la comisién proponer cosa contraria a estas reglas tan solemne
y repetidamente sancionadas..."”

Si bé P’afer de I’alcalde de Reus constitui ’exemple més punyent de ’actitud de Lacy

170D S.C., 5 de febrer de 1813.

"' D.S.C., 21 de mar¢ de 1813. Aquesta durfssima condemna de la Comissié and
acompanyada d’unes mesures més suaus: s’encarrega a la Regencia ’adopcié de les
providencies oportunes per a la investigacié dels excessos comesos en la persona de I’alcalde
de Reus, €ssent el cap de I'exércit de Catalunya I’ecarregat de dur-la a terme. El contrapés
el consituia la designacié d’un diputat provincial com assistent del fiscal encarregat del sumari
i del procés. :

Lacy en sortia relativament afectat: ...prevenga la Regencia al General D. Luis Lacy que
avuelta de correo informe con justificacion qué noticias tuvo de estos acontecimientos, y qué
providencias tom¢ para su averiguacion y castigo, ddndose cuenta 4 las Cortes... La seva
responsabilitat quedava forga salvada.
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en els conflictes que enfrontaren les autoritats locals amb les militars, no fou 1’dnic'”; la
comprensi6 i defensa del régim liberal per part del cap de l'exércit de Catalunya
s’acompanyava del consentiment implicit dels comportaments arbitraris d’altres carrecs
militars, i s’allunyava del respecte a determinats drets constitucionals i de la subjeccié de
I’accié de I’exércit a la legislaci6 emanada de les Corts en la perspectiva del ple
desenvolupament d’un poder i d’una administraci6 civils. Per Lacy, els centrals nodals que
havien de configurar el régim liberal passaven per altres bandes.

En aquest sentit els inicis de la institucié governativa a Catalunya mostraven
dramaticament la seva feblesa i desnaturalitzacié com a institucié civil de govern; més aviat
I’havien infantat com un dels centres des d’on s’exercia la direccié polftico-militar efectiva
sobre una societat civil poc cohesionada. D’aquesta forma la realitat politico-militar
s’imposava a un disseny constitucional que maldava per obrir-se cam{ amb més voluntat oral
que possibilitat de desplegament practic. La seva dependéncia, fins i tot fisica, de la forca
armada -d’un exércit solcat a més, de disensions politiques internes només apaivagades davant
la luita contra el frances, '’enemic comi, i de complexes xarxes internes de fidelitats
corporatives- n’impedia el progrés real.

Al costat d’aquesta caracteritzaci6 i fora ja de I’ambit senyalat anteribrment es fa molt
dificil treure conclusions fefaents respecte el caracter i contingut d’altres aspectes de 1’accié
- p g 3 p »
governativa de Lacy'. S{ que podem constatar de forma esporadica la seva actitud poc

12 Tot i que fou el més espectacular, tenim constancia d’altres conflictes entre autoritats
municipals i militars, sense que Lacy tampoc no adoptés cap mesura correctora del
comportament aconstitucional dels seus companys d’uniforme: aixi, per exemple, en les
queixes dels ajuntaments de Vilafranca del Penedés i de La LLacuna, que li foren trameses
per mitja de la Diputacié (A.D.B., LLibre d’Actes, vol. I, 19 de desembre de 1812). També
podriem citar casos de deniincies individuals trameses a la Diputacié que, pel seu mateix
caracter personal es fan més dificils de valorar politicament: aixi, la del canonge de 1’església
de Manresa Josep Alsina contra el sergent major Pedro de Witt per la requisa i crema piiblica
del <<Diario de Manresa>> que editava, violacié del domicili particular i persecucié de que
fou objecte per patrulles de cuirassers, refugiant-se a Montserrat (maig de 1811). Quinze
mesos després fou pres per ordre amb motiu d’un article que publica i fou traslladat a peu
pels soldats fins a Prats de LLucangs (agost, 1812). Lacy intervingué ordenant que
Palliberessin; i va comprometre’s, junt amb ’auditor de guerra, a obrir expedient. El 6 de
gener de 1813, no havien dut a terme cap acci6é malgrat els requeriments d’Alsina, rad per
la qual el diputat Joan de Balle denuncia els fets a les Corts, proposant la formaci6
d’expedient a Lacy i al’auditor de guerra per tal de remetre’l al tribunal competent. La
proposta fou aprovada (D.S.C., 17 d’abril de 1813). Cal remarcar la continuada negligéncia
per a obrir expedient o sancionar a elements militars.

'3 El caracter incomplet de la documentacié conservada, en la que generalment hi consta
la consulta que fa la Diputacié de Catalunya Lacy perd no la resposta d’aquesta autoritat, pot
observar-se amb la consulta, a I’A.D.B. dels lligalls 1 a 5.
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bel.ligerant quan es tractava de refermar els drets de les noves autoritats municipals, la qual
cosa podia evidenciar-se en els conflictes protocolaris. Aixf{, per exemple, va esdevenir-se a
Arenys de Mar, quan I’alcalde i ajuntament constitucionals van denunciar a la Diputaci6 el
comportament del governador de Girona en obligar al consistori a que dos dels seus membres
I’anessin a buscar per tal acompanyar-lo a I’ofici religi6és que s’anava a celebrar a 1’església
parroquial amb motiu de la victdria de Rissia sobre Napoled; cerimonia que va presidir en
companyia de 1’alcalde major, relegant a un segon terme 1’autoritat constitucional

...como este Sefior (el governador), segun manifiesta tiempo hace sin saberse
el motivo, no busca sino ocasiones para deprimir la autoridad de un Cuerpo tan
respetable, en lugar de aquietarse a unas razones tan poderosas (..) Este
Ayuntamiento constitucional ha sufrido con inalterable paciencia todos estos
desaires, para evitar en un tiempo en que tanto necesitamos de unién y
concordia el escdndalo que hubiera indispensablemente sobrevenido si el
Ayuntamiento hubiese querido sostener en publico su autoridad y prerrogativas,
y al mismo tiempo por tener la consoladora confianza de que la prudente
rectitud de V.E. sabrd buscar los medios conducentes para que en adelante este
Cuerpo Constitucional no se vea deprimido en su autoridad, ni menos
comprometida su representacién por personas que como el Alcalde mayor
deben limitarse 4 los negocios de su peculiar Instituto..."™

El que volem remarcar aquf era el fet que el corregidor, per tal de justificar el seu
comportament va acollir-se a I’ordre de Lacy de 5 de desembre de 1812 -que tenia per objecte
eliminar els dubtes referents a la formaci6 i presidéncia dels ajuntaments constitucionals, i a
les atribucions dels Governadors i Alcaldes majors- on determinava

...que sigan los gobernadores como hasta aqui en el gobierno politico de sus
respectivos corregimientos, haciendo las veces de Gefes Politicos particulares
en ellos hasta que por la Superioridad se resuelva otra cosa, y que en su
ausencia hagan las veces de tales los alcaldes mayores, con el bien entendido
que los que lo sean de partido, deben también continuar haciendo de Gefes
Politicos particulares en €1, para la mds pronta y fécil expedicién de los
asuntos que les sean peculiares por la citada atribucién (..) repitiéndole que sin
réplica ni excusa alguna se instalen inmediatamte. en el distrito de su cargo los
Ayuntamtos. Constitucionales que falten (..) dindome aviso de haberse asi
ejecutado...'”

74 A.D.B., lligall 5, exp. 1. La Diputaci6 criticaria, el 30 de gener de 1813 ’actuacié

del governador de Girona Cesdreo Escobar pel ...desaire que el 17 del corriente tubo que
sufrir... I'ajuntament d’Arenys de Mar i desaprova la seva conducta. A.D.B., LLibres d’Actes,
vol. I, 30 de gener de 1813.
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No pot estranyar que en ’escrit de ’ajuntament d’Arenys a la Diputacié de 17 de
gener de 1813 es posés I’¢émfasi en que les pretensions del corregidor

...estdn apoyadas en una disposicién de S.E. el Gefe Superior Polftico interino
(.) contraria a las atribuciones que concede 4 los Ayuntamientos la
Constitucién politica, y a lo dispuesto en el decreto de S.M. las Cortes
ordinarias de 9 de Octubre...'

En aquest terreny 1’tdnic plantejament global que coneixem per part de Lacy com cap
politic, va produir-se en resposta als dubtes que la Diputaci6 li planteja I’'11 de gener de 1813
respecte de la formaci6 d’ajuntaments constitucionals'”’. L’habitat dispers del Principat, amb
proliferaci6 de pobles, aldees i llogarrets d’escassa poblaci6, feia molt dificil d’aplicar la
legislaci6 liberal que partia del que preceptuava I’article 310 de la Constitucié'’®. En la seva
resolucié Lacy feia un repas i interpretacié de la legislacié vigent (basicament del RD.
23.mai.1812) i arribava a les segiients conclusions respecte dels dubtes exposats per la

corporacié provincial:

176 Idem. Té curiositat el fet que a la documentacié oficial tramesa per les diverses
autoritats locals des 1814/15 al govern absolutista, els esdeveniments d’aquesta epoca a
Arenys de Mar -també a Palamds- sén caracteritzats com "guerra de Revolucién” o "durante
la Revolucién": Documentacidn referente a varios pueblos de Cataluifia durante 1a Guerra de

. la Independencia, 1808-1813. Biblioteca de la Universitat de Barcelona (B.U.B.), manuscrit
481.

" A.D.B., LLibres d’Actes, 12 de gener de 1813. Els dubtes que concretament plantejava
la Diputaci6 eren els segiients: ...1° que ha de ser de los pueblos que habiendo estado hasta
ahora en posesién de Ayuntamiento propio, es tan corto su vecindario que ni llega a
doscientos vecinos, ni atin tienen cincuenta casas para poder celebrar Junta de Parroquia; y
si estos pueblos que son muchos y muchisimos en este Principado han de continuar en tener
Ayuntamiento propio o no y en el primer caso como y de qué manera han de proceder 4 la
eleccion de los individuos que deben componerle 7. - 22 Si caso de que los pueblos de corto
vecindario no hayan de continuar en la posesién de tener Ayuntamiento propio, podrd
aumentarse el nimero de los individuos de que deba constar pues agregados muchos pueblos
pequeiios, sucederd con frecuencia que no pasardn juntos del nimero de doscientos vecinos
(..)-- 32 Si en caso de deber continuar los pueblos en la posesién de tener Ayuntamiento
propio, deberd tener cada uno su Bayle y Sindico particular, aunque sea preciso aumentar el
nimero de los individuos del Ayuntamiento (...) Esta Diputacién cree que sus facultades son

mas bien para edificar que para destruir, y este es un motivo mas que le obliga 4 cansar 4
V.E. con esta consulta....

1% ..Se pondrd Ayuntamiento en los pueblos que no le tengan y en que convenga le haya,
no pudiendo dejar de haberle en los que por si o con su comarca lleguen a 1.000 almas, y
también se les sefialard término correspondiente...
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...en punto a Ayuntamiento podrd (..) dirigir sus cuidados a averiguar si hay
pueblos de més de mil almas que no lo tengan particular y procurar que en
ellos se establezca: a examinar y proponer al Gobierno las razones que
expongan los pueblos de menos poblacién para tenerlo tambien propio; y a
indagar por si misma los que se hallen con los requisitos necesarios para que
se les conceda.

Cuando se ejecuten las divisiones del territorio espafiol y de partidos,
y cuando la Diputacién misma se dedique 4 formar el censo y la estadfstica de
la Provincia que la Constitucién le encarga, todo serd mds fécil y podrd
practicarse con mejores luces y el acierto correspondiente a nuestro celo...'”

Lacy senyalava les funcions de la diputaci6 per tal d’avangar en la implantacié del
mapa municipal a Catalunya sobre les bases del liberalisme; de les previsions a la realitat hi
havia pero, una llarga distancia fins el punt que aquesta problematica esdevindria un dels
temes recurrents en la gestié de la corporacié provincial i del cap politic: I’adequacié dels
pobles al régim municipal liberal i, en conseqii¢ncia, 1’agregacié i/o desagregacié de pobles
per a formar ajuntament assoliria la seva majoria d’edat durant el mandat de LLozer i al llarg

' A.D.B., lligall 4/exp. 3. En aquesta exposicié Lacy comengava apuntant que ...todos
los Pueblos que han tenido hasta ahora Ayuntamiento, por mds que su vecindario no llegue
a doscientos, ni ain a cincuenta vecinos y que la Junta o Juntas de Parroquia para el
nombramiento de electores se han de formar en los términos que quedan indicados (...)

...no puede venir el caso de la agregacion y aumento ni de verificarse los inconvenientes
que en ella se expresan (...).

..cada Ayuntamiento deberd tener por lo menos un baile y sindico particular con el
correspondiente nimero de regidores (..); y si hay pueblos distintos y de distinto
Ayuntamiento que hubieren estado presididos por un mismo baile debe variarse con respecto
a ellos la préctica nombrindose para cada uno su respectivo Alcalde y Sindico procurador y
limitdndose también los Alcaldes a presidir sus tinicos Ayuntamientos respectivos as{ como
al contrario si pueblos diversos hubieren tenido bailes distintos también o baile el uno y sub-
baile el otro dependientes de un mismo Ayuntamiento, deben aquéllos reducirse a un solo
Alcalde con arreglo 4 la mstruccmn siempre que por lo numeroso de la poblacién no deban
ser dos.

Al hablarse en la instruccién expresamente de Juntas de parroquia, deja alguna dificultad,
ya porque en una poblacion muy numerosa puede no haber mds que una parroquia, como por
exemplo en la de Vich, ya porque varios pueblos dependientes de un solo Ayuntamiento
pueden pertenecer a una parroquia misma, y ser asi imposible multiplicar las Juntas por més
que el vecindario exceda de cincuenta vecinos; pero siguiendo el espiritu e intencidn clara de
la Ley ningun reparo tendria en que representdndolo y pidiendolo los pueblos se celebrasen
en el primer caso las juntas por barrios y por pueblos en el segundo...
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del Trienni'®,

2.1.4.- La substitucidé de Luis Lacy,

La resposta de Lacy a la diputaci6 respecte la formacié d’ajuntaments fou la darrera de
les seves intervencions com cap politic. Nomenat interinament per a ocupar aquest carrec, el
seu mandat governatiu restava associat a la seva continuitat com cap del ler. exércit'®: el
8 de desembre de 1812 la Gaceta de la Regéncia havia publicat el decret del seu cessament en
el comandament de I’exércit de Catalunya. Des d’aquest moment, es trobava en una situacié
d’interinitat que podia perllongar-se més o menys indefinidament, fins que es fés efectiva la
presa de possessi6 de qui I’havia de rellevar en el cirrec'®. De fet, passarien gairebé dos
mesos.

La ineficacia militar de Lacy en els darrers temps i les seves tenses relacions amb les
autoritats civils del Principat (Junta, Diputacid, alcaldes) havien conduit al desenvolupament
de posicions cada cop més critiques contra la seva persona, posicions que tenfen en el diputat
a les Corts de Cadis Joan de Balle principal portantveu. La destitucié de Lacy era ja 1’objectiu

18 Per aquesta problematica, a nivell de I’Estat, I’obra de BLANCO VALDES, R.L., Rey,
Cortes vy fuerza armada en los orfgenes de 1a Espafia Constitucional. Madrid, Siglo XXI 1988,
p. 278-284; i CASTRO, Concepcidén de , La Revolucién liberal v los municipios espaiioles.
Madrid, Alianza 1979, cap. 2. Ambdés autors parteixen de les mateixes fonts i fan un
tractament aproximatiu al tema. La manca de monografies locals-provincials al respecte
constitueix una deficiéncia fins ara insuperable; una excepcié en aquest sentit, per bé que
referida a anys posteriors, la constitueix I’obra de RUIZ ALEMAN, J.F.; MORALES GIL,
A., Creaci6n de ayuntamientos constitucionales en la huerta de Murcia en 1820. Murcia 1971.

'8! El nomenament de Lacy com cap del ler. exdrcit el 17 de juny de 1811 i la seva
arribada a Vic 1’11 de juliol van ser celebrats amb amplies mostres de simpatia: la situacié
canviaria radicalment mesos després. Vide MOLINER i PRADA, A., op.cit., Barcelona 1989,
p- 83 i ss. '

18 ] acy va consultar amb la diputaci6 sobre la oportunitat de dimitir en el baré d’Eroles
un cop assabentat -a mitjan gener de 1813- de la designacié de Copons. La resposta de la
corporacié fou que no cessés ja que considerava el nomenament no ...suficiente (..) porque
puede dejar de tener efecto (..) asf como no le tuvo el del Excmo. Sr. Duque del Infantado,
y del Mariscal de Campo Dn. Carlos O’Donell, que durante esta guerra parecen haberlo
obtenido para Generales en Gefe de este ler. Exército (..) cree mds propio que V.E. espere
la R.O. conveniente, cuya vista y términos (..) facilitaran a V.E. una norma segura de su
cumplimiento, cuando sin haberla visto no podria dejar de ser muy aventurado qualquiera
resolucion que V.E. tomase, y mds la que se ha servido insinuar a esta Diputacién, de la que

con el tiempo podria acaso pedirsele 4 V.E. cuenta... A.D.B., LLibre d’Actes, 24 de gener de
1813.
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cobejat abans que 1’1 de desembre de 1812 la situacié s’agreujés arran la supressi6 de la Junta
i la implantacié de la nova corporacié provincial (integrada en bona part per antics membres
de la Junta). Els importants conflictes amb les autoritats locals que hem analitzat en 1’apartat
anterior incrementaren la pressié contra Lacy sobre bases objectives i ara des d’organismes
plenament constitucionals; i, en aquesta perspectiva, I’empitjorament de les condicions materiais
de vida de la tropa, constatable des de mitjan desembre, esdevingué nou element de desgast de
I’autoritat politico-militar.

En aquesta conjuntura, el suport governamental i parlamentari de que havia gaudit fins
llavors Lacy (especialment rellevant en I’afer de la liquidacié de la Junta) tendia a esgotar-se
i cada cop li exigia I’aportacié de resultats positius tant en I’ambit bél.lico-militar com en el
governatiu. I aquests resultats era clar que estaven lluny de produir-se.

L’element precipitant del seu efectiu rellevament en aquesta degradada situaci6 derivaria
d’una nova acci6é autoritaria del mateix Lacy: el consell de guerra, destitucié i detencié de
I’intendent de 1’exércit Francisco José de Oteyza, i ’empresonament d’altres dos oficials'™®,
L’ds de I’autonomia executiva amb que tradicionalment havia actuat Lacy va esdevenir el factor
determinant del seu futur'®, Anem a veure-ho.

Conscient de les circumstancies que 1’envoltaven, Lacy va optar per passar a la ofensiva
y

183 1.a documentacié referent al consell de guerra es troba a I’A.C.D., D. 1156 n® 11,
EXPOSICION OQUE DIRIGIO A LA REGENCIA DEL REYNO por mano del
Excelentismo Senor Primer Gefe del Estado Mayor General, junto con el ACTA QUE
CONTIENE LAS RESOLUCIONES DEL CONSEJO DE GUERRA de oficiales
generales del Primer Exército para suspender en las funciones de Intendente del mismo
y del Principado 4 Don Francisco de OTEYZA, vy varios oficios consecuentes, el Excmo.
Sr. D. Luis LACY que lo presidié. Vich, Imprenta del Exército, 1813.

1% Diversos testimonis contemporanis confirmaren que aquest fet actud com a detonant
de la caiguda de Lacy. Aixi al Resumen de lo sucedido en [a villa de Brafim (situada en
la carretera de Barcelona a Valls a dos horas de esta, y & quatro de Tarragona) en todos
los anos de 1a iltima guerra con Francia y su intruso gobierno, (a Papeles de Cathaluna,
De 1808 4 1814, Manuscrit 396, B.U.B. Esteban Canales ha fet la transcripcié d’aquest
manuscrit, Una visié més real de la Guerra del Frances: 1a historia de Brafim d’en Bosch
i Cardellach, a <<Recerques>> 21, Barcelona 1988, pp. 10-48. L’autor del manuscrit Bosch
1 Cardellach esmenta com ...Dexa Laci de ser general de Cataluiia (..) Algun papel publico
dixo era precio por haver autorizado y presidido un consejo de guerra contra (..el) Intendente
Oteyza... \

També I’autor andonim de Mont-alegre, a Papeles..., Ms. 396, B.U.B. diu que ...(Laci)
Tingué certas pendencias ab lo Sr. Intendent i de resultas lo feren comandant general de la
reserva de Galicia... . Ell mateix deixa constancia del persistent autoritarisme de Lacy al llarg
del seu mandat en constatar com ...En son temps vegi varios Batlles i Regidors presos per no
aver donat cumpliment 4 sas ordres...
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i cercar un responsable a qui poder culpabilitzar dels mals del Principat, en especial pel que
atenyia I’exércit. Liquidada la Junta i inquestionables les noves institucions constitucionals, va
trobar en la persona d’Oteyza ’element idoni a qui responsabilitzar del desastrés estat de les
tropes per causa de les deficiéncies en ’abastiment:

..Desde mediados del mes pasado empezaron a ser continuos los partes de los
Generales de Division y de todos los jefes de seccién, manifestindome el apuro
de no tener los cuerpos ningun fondo con que alimentar al soldado, la
desesperacion y el abatimiento de éste siempre que continuase la penuria y la
miseria extremosa que se experimentaba, en términos que ninguno de dichos
jefes ha dejado de representarme, que serd inevitable la deserci6n, y sobre todo
la disolucién total del ejército: que estos males ni los podrd contrarrestar su
autoridad, ni la persuasién de los jefes particulares que hacen de ella el uso mds
prudente para sostener la subordinacién (..) el ejército perece, porque carece de
la precisa subsistencia diaria, y no adopta el Intendente D. Francisco de Oteyza
ningun sistema que se la asegure para lo sucesivo. Si perece el Ejército perece
el Principado...'

Sobre aquesta base objectiva llargament detallada en els "considerandos” sobre els que
reposava la instruccié del procés, Lacy reunia el 8 de gener de 1813 el consell de guerra que
havia de jutgar la negligéncia i de fer avinent la ineficacia de 1’intendent en 1’exercici de les
seves funcions'®, A les 9 del vespre el tribunal militar acordava per unanimitat oficiar Oteyza
per preguntar-li

.81 en breves dias se hallard en cstado de asegurar la subsistencia del
Ejercno

i esperar la resposta en sessié permanent; resposta que arriba al cap de dues hores en termes
poc satisfactoris'®, ra6 per la qual va acordar

185 Acta que contiene las resoluciones del consejo de Guerra..., p. 8, a EXPOSICION

QUE DIRIGIO A LA REGENCIA DEL REYNO (..). Vic 1813.

1% Francisco Xavier Oteyza havia pres possessi6 del carrec a finals d’estiu de 1812. Tenia

més de 60 anys i, afectat de gota, restd gairebé immobilitzat a Berga des que havia arribat al
Principat: aix{, arran la formacié de la Diputacié de Catalunya, no va desplagar-se a Vic
(A.D.B., LLibre d’Actes, 30 de novembre de 1812) sin6 que fou la corporaci6 qui es trasllada
a aquella poblacié el 5 de desembre. Oteyza havia signat la ja esmentada exp051c10 de
15.des.1812 de la diputacié a les Corts. A.C.D., lligall 18/exp. 91.

%7 Ofici de 8 de gener de 1813, que consta com a document n® 1 de la EXPOSICION

QUE DIRIGIO (..) D. Luis Lacy. Vic 1813, p. 20.

' Oteyza va defensar-se de les acusacions, explicant les mesures que havia adoptat per

87



...decir a V.S. que si no le asegura positivamente poder llenar una obligacién tan
sagrada como importante, procederd inmediatamente a suspender 4 V.S. de sus
funciones y al nombramiento de quién le suceda en ellas, teniendo presente al
mismo tiempo la continua decadencia que sufre V.S. en su salud que le
imposibilita hasta concurrir al Consejo...'®

L’endemd, després de noves deliberacions'®, el consell va dictar, per unanimitat,
senténcia contra Oteyza: culpable de negligéncia, fou suspés del carrec. Oteyza va negar
I’autoritat del tribunal militar i no accepta la resolucié que se li comunica; aquesta resisténcia
li comporta ’arrest domiciliari. El consell designa intendent provisional -mentre arribava el
comissari ordenador més antic Andrés de Ibafiez a qui corresponia segons 1’ordenanga cobrir
la vacant- el també comissari ordenador Pio Agustin de Landa, que va negar-se a ocupar el
desti i fou empresonat al castell de Cardona. Tampoc el comptador de 1’exércit Juan de Aldaya
no va acceptar el carrec, i fou reclds a les illes Medes. Finalment, seria el comissari de guerra
Luis Plandolit qui se n’ocuparia fins a I’arribada d’Ibafiez: la senténcia, doncs, no obtingué el
consentiment del conjunt dels comandaments militars.

Lacy va remetre al govern la documentacié del consell de guerra, que justificava la
decisi6 d’encausar Oteyza i amb la que pretenia certificar la realitat de les acusacions: els
testimonis de diversos generals (sobretot el del bar6é d’Eroles) i dels caps de secci6 -referents
a Pestat de les tropes-, de la Diputacié de Catalunya, i de la Junta de Comerg, eren els més
significatius:

a/ La posicié d’Eroles no por estranyar per causa de la seva avinenga amb Lacy, que va

palesar-se quan el mateix cap de 1’exércit, assabentat de la seva imminent destituci6, expressa

el desig que fos el bar6 qui el substituis en el carrec';

a garantir I’avituallament de la tropa i aconseguir recursos econdmics. Aquesta resposta consta
com a document n® 2 de la EXPOSICION QUE DIRIGIO (..) D. Luis Lacy. Vic 1813, p. 20~
22,

18 Ofici de 8 de gener de 1813, que consta com a document n® 3 de la EXPOSICION
QUE DIRIGIO (..) D. Luis Lacy. Vic 1813, p. 22.

' A les 10 del mati va reprendre la sessi6: ...entregd S.E. el General en Gefe la
contestacion que a las 3 de la madrugada anterior habia dado el Intendente al segundo oficio
del Consejo... EXPOSICION QUE DIRIGIO (..) D. Luis Lacy. Vic 1813.

I A.D.B., lligall 4/exp.l. En carta de 24 de gener de 1813, Lacy va comunicar a la
diputacid el seu desencis pel fet que I’anés a substituir el comandament del ler. exércit ja que
...me havia decidido 4 dimitirlo en el 2° Comandante General barén de Eroles... El problema
va raure en qué, com ja hem dit anteriorment diversos caps de ’exércit amb qui va consultar
van ...opina(r) de distinto modo...

La oposicié a Eroles també és confirmada al Resumen_de lo ocurrido en la villa de
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b/ Respecte de la Diputacid, si bé la corporacié havia explicitat el seu conteciés amb
P’intendent'®?, va adregar-se immediatament a les Corts per deixar constincia de la seva
desvinculaci6é amb la celebraci6 del consell i per manifestar que, residint a la vila de Berga

..distante una larga jornada de la Ciudad de Vich, en donde pasaron las
ocurrencias (..) ninguna parte ha tenido en ellas, ni tampoco la menor noticia,
hasta que después se las han comunicado los mismos interesados (..) La
Diputacién a pesar de considerarse extrinseca a tamafio acontecimiento, lo eleva
sin embargo a noticia de V.M...”"

¢/ I en relaci6 a la Junta de Comerg, la defensa que Lacy havia fet de llur existéncia i activitat
no nom¢s davant Oteyza -que malda per dissoldre-la- sin6é també davant el govern (que per RO.
22.nov.1812 T'havia declarada ..no necesaria...) explicaria la suport de I’entitat al cap

militar'

Aquests elements no pogueren amagar el pes d’un factor subjectiu, d’ds politic del
procés ni, Obviament, de la seva senténcia; ni tampoc permetien preveure la cadena de
solidaritats amb Oteyza que va provocar-se al si de la oficialitat. L’inefable Joan de Balle en

Brafim...B.U.B., ms. 396: ... Dexa Laci de ser general de Catalufia; y queda Eroles interino

4 disgusto de algunos militares: poco despues desembarcé Copons y se dio 4 conocer luego
en Vich... : ,

12 La Diputacid critica I’actitud d’Oteyza de no contestar els 9 oficis que li havia remés,
la qual cosa havia paral.litzat la instituci6 i I’havia impel.lit a comunicar-li que ...si continuase
en experimentar la indiferencia, por decir el ningun caso que V.S. hace de los oficios que le
pasa, dard parte a S.A. la Regencia, y a S.M. las Cortes de la desatencién, que experimenta
por parte de V.S., sin omitir hacerla notoria a la provincia... Ofici de la Diputacié a

I’Intendent, 9 de gener de 1813, a EXPOSICION QUE DIRIGIO (.) D. Luis Lacy. Vic 1813,
p-36.

' AD.B., Llibre d’actes, sessié de 15 de gener de 1813. En aquesta exposici6, la
diputacid recordava a les Corts com ja en la protesta de 9 de desembre amb motiu de la
disoluci6 de la Junta i implantacié de la corporacié provincial ...vaticinaba (..) todas las faltas
que iba a experimentar este ler. Ejército en toda la extensién de sus menesteres. En efecto
una experiencia demasiado sensible no ha tardado en probar desgraciadamte. que las profecias
de la Junta Superior eran muy fundadas (..) segin lo poco que ha tardado en faltar al ejército
los recursos mas precisos (..) Pe ahi ha debido provenir la cuestién, que se trat6 en el
Consejo de Guerra de oficiales generales, que reunié el mismo General bajo su presidencia...

1 Els membres de la Junta feien dimissié dels seus carrecs davant ...el impropio proceder
del Intendente..., i oferfen a la Diputacié els seus serveis com a Comissié Constitucional.
Exposicié de la Junta de Comerg a la Diputacié de Catalunya, 7 de gener de 1813 ala
EXPOSICION QUE DIRIGIO (..) D. Luis Lacy. Vic 1813, p. 38-44.
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I’agra i espectacular intervencié parlamentaria de 5 de febrer -que inicid amb la deniincia de
les vexacions patides per 1’alcalde de Reus-, va carregar durament contra els protagonistes del
consell de guerra contra Oteyza

...Ahf tiene V.M., Sefior, un rasgo de despotismo y arbitrariedad digno del més
severo castigo; una infraccién a la Constitucién, acordada por un consejo de
guerra de oficiales generales: allanada la casa de un ciudadano por la fuerza
militar, dirigida por un oficial del estado mayor: un intendente suspenso de su
empleo, € impedido de poder ejercer su jurisdicci6n; y, por tltimo, su persona
atropellada y presa, sin haber precedido las formalidades legales prescritas por
V.M en la Constitucion. Este es el resultado inicuo de las providencias dictadas
por un general en gefe, a quien se ha confiado el mando de un ejército y de una
provincia, con acuerdo de algunos de sus subaltemos...!”

Els diputats aprovaren la proposta final del parlamentari catalad que va concretar-se aix{

..Que la (.) representacién documentada sobre el atentado acordado
undnimemente por el consejo de guerra de oficiales generales reunido bajo la
presidencia de D. Luis Lacy, capitdn general y gefe politico interino que fue del
ejército y provincia de Catalufia (...) se pase a la Regencia, diciéndole que
habiendo entendido V.M. que ha tomado providencia sobre el particular en
virtud de queja de alguno de los agraviados, espera que procedera en este asunto
con la mayor energia, hasta que queden severamente castigados todos los que
resulten culpados como infractores de la Constitucion; dando cuenta del éxito
que tenga la causa que se forme para inteligencia de las Cortes...!

La infracci6é constitucional que es denunciava encara assolia una major trascendéncia
puix que com havia remarcat Balle en la seva intervencid parlamentaria, ’ordre que féu circular
Lacy arreu de Catalunya amb la senténcia del consell i els empresonaments conseglients era

... (un) escrito antipolitico y perjudicial a la causa piblica; pues manifiesta a
nuestros enemigos la desunién entre nuestros gefes, la debilidad de nuestras

1% D.S.C., 5 de febrer de 1813.

% D.S.C., 5 de febrer de 1813. Balle no dubtava que ...l despojo del empleo y prisién
de la persona del intendente fue obra de la intriga y de ideas criminales; obra fraguada en
casa del auditor de guerra D. Ramon Marfa Sala, segun me avisa un patriota... Considera que
el consell no era sino un...plan meditado (que) se dirigia & relevarle del empleo, y nombrar
otro intendente adicto 4 su sistema...

En la carta que envid a la Diputacid el 28 de gener de 1812 (A.D.B,, lligall 4/exp. 1) Balle
afirmava posseir ...Jos documentos que acreditan la evidencia las tropelias de todos los
miembros del consejo de guerra que votaron undnimente...
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fuerzas, y la falta exagerada de nuestros recursos...'”’

Finalment va fer-se efectiva la substituci6 de Lacy com cap del ler. exércit. El 31 de
gener ell mateix comunicava a la diputacié el seu nomenament com comandant general de
I’exércit de la reserva que s’havia d’organitzar a Galicia i la seva substituci6 pel bar6é d’Eroles.
La corporaci6 provincial responia a ’ofici de Lacy tot felicitant-1o pel que qualificava d’ascens
si bé expressava la seva extranyesa pel qui havia estat dessignat com a substitut'®®.

Pel que feia referéncia al carrec de cap politic, les pressions exercides sobre la Regencia
en la conjuntura analitzada anteriorment, aconseguiren un resultat practic. L’11 de gener de
1813 s’informa a les Corts que ’executiu havia decidit el nomenament de cap politic propietari
de Catalunya, independent de I’autoritat militar'. El problema era Havors, la persona en qui
havia de recaure 1’eleccié: Campomanes havia estat una primera i fallida opcié®. La questié
tarda a resoldre’s. Finalment fou Valenti LLozer el designat: el 17 de febrer va publicar-se el
decret de nomenament. Fins 1’1 d’abril en que va prendre possessi6 del carrec, el bar6 d’Eroles
i, poc després, el nou cap de I’exércit de Catalunya Francesc Copons van ocupar interinament
el carrec aplegant, com Lacy, comandament politic i militar.

97 D.S.C., 5 de febrer de 1813.

19 ..Semejante noticia no ha dejado de sorprender a este cuerpo después de haberle hecho

entender V.E. que sus sucesor seria el mariscal de campo don Francisco de Copons y Navia.
Sin embargo la Diputacién felicita a V.E., persuadida de que es un ascenso atendido el nuevo

plan y organizacion que de los extos. de la Peninsula... A.D.B., LLibre d’actes, 4 de febrer
de 1813.- '

¥ D.S.C., 11 de de gener de 1813.

2% Aix{ ho expliquen Balle i Dou en carta adregada a la diputaci6 el 20 de gener de 1813
(A.D.B., lligall 4/exp.1) on recollien la proposta que la corporacié havia fet en la
representacid adregada a les Corts el 15 de desembre: ...Hace ya bastante tiempo, que estaba
nombrado jefe politico de la provincia el Sr. Campomanes, ex-ministro del Consejo de
Castilla: pero renuncié; y fue preciso admitirle la renuncia (..) Llevamos la idea de proponer

que en el supuesto de la grande extension de esta provincia se nombren dos o tres, 0 més
tenientes de gefe politico...
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2.2.- VALENTI LLOZER I CODINA, PRIMER CIVIL PER A UN CARREC CIVIL
{abril, 1813 - maig, 1814).

2.2.1.- Nomenament i presa de possessio.

Josep Fontana ha posat de relleu la cohesié politica del grup de diputats catalans
reaccionaris (Creus, Utgés, Dou, Papiol...) elegits per a les Corts de 1813, i com aquest grup
es preparava per a dur a terme una contraofensiva politica tendent a frenar el reformisme gadita
ia '

...preservar la vella societat intacta..2”!

Els moviments i les pressions d’aquest sector aconseguirien de la Regencia el
nomenament de Valenti LLozer com cap politic de Catalunya, en comissi6, posant fi a la
situacié d’interinitat en que es trobava el Principat al respecte i a la polémica generada amb
la substitucié de Luis Lacy. Tal i com Josef Papiol explica a I’ardiaca de Barcelona, inquisidor
general, i diputat electe per Catalunya Josef LLozer, germa del nou carrec politico-governatiu

...doy a V. los plidcemes y me los tomo por el interés que en ello tenemos los
diputados catalanes, que han procurado influir a fin de que recaese (sic) la
eleccién en un paisano tan benemérito, que con sus luces y probidad contribuird
a la felicidad de esa provincia, al paso que por nuestra parte no omitimos
diligencia que pueda mejorar su suerte, cuyos resultados espero que presto se
verén.. 2%

Diverses veus manifestaren la seva satisfaccié pel nomenament de Valenti LLozer. Aix{
per exemple, un altre qualificat representant d’aquest grup, J. A. Nabas escrivia a I’inquisidor,
als vint dies d’exercici del nou cap politic,

...Pocos dias hace vi con alegria el nombramto. del Sr. su Herm® de V. Dn. "
Valentin para Gefe Politico de esta provincia, de cuya satisfaccién doy 4 V. la
enhorabuena, y muchas gracias a Dios de que empiezen a ser buscados los

% FONTANA, Josep, La fi de ’Antic Régim i la industrialitzaci6, 1787-1868, a Pierre

VILAR (dtor.), Historia de Catalunya, vol. V. Barcelona, Edicions 62, pp. 166.

22 Carta de Francesc Papiol a Josef LLozer, 22 de febrer de 1813, cinc dies després del
decret de nomenament de Valent{ LLozer com cap politic de Catalunya. Josep FONTANA
transcriu integrament aquest document, op. cit., Barcelona 1988, p. 166-167, que hem
consultat a I’Arxiu de la familia Almirall-LLozer al castell d’El Papiol (en endavant AP).
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hombres de bien y talentos para governar...”®

Setmanes després Ramon LLatzer de Dou també expressava la seva satisfaccié pel
nomenament™ i la mateixa diputaci6 feia avinent la seva voluntat de cooperacié amb el nou
cap politic arran la presa de possessié de LLozer 1’1 d’abril de 1813 a Berga®. Dos dfes
després, el cap politic feia piblic el decret de nomenament de 17 de febrer de 1813, en el que

quedaven perfectament recollides les comeses que el govern li confiava

...Deseando la Regencia del Reino que en la provincia de Cataluiia se conserve
el orden en la parte politica y gubernativa conforme a lo resuelto por las Cortes
generales y extraordinarias en su soberano decreto de 11 de agosto préximo
anterior, se ha servido nombrar a V.S. Gefe politico en comisién de la expresada
provincia para que inmediatamente haga V.S. se publique y jure en los pueblos
de ella, que no se hubiere hecho, la Constitucién politica de la Monarquia
espaiiola.

Asimismo para atender al importante ramo de abastos, suministro de viveres
a las tropas, alojamientos y demds cargos del gobierno municipa), procederd
V.S. sin Ia menor demora a la formacién de ayuntamientos constitucionales en
los pueblos, que no estuvieren ya formados, arregldndose para ello en lo
prescrito en la Constitucion y decretos de las Cortes.

23 AP. Carta de J.A. Nabds a Josef LLozer, des de Reus a 21 d’abril de 1813. Nabas
expressava també, molt sentidament, com havia rebut la noticia de la supressiéo de la
Inquisicié (D., 22.feb.1813), tema galvanitzant del debat politico-ideoldgic contemporani
...Pero Sefior, que ha hecho la Inquisicién? Estorba acaso la defensa de la patria? Impide que
se maten franceses? Todo lo contrario, pues a qué viene... Y los frailes? Estos sirven en su
ministerio eclesidstico, sirven en los hospitales, matan franceses, sostienen el entusiasmo del
pueblo, y nos recuerdan unas obligaciones para con Dios y con el préjimo: vaya que es fuerte
cosa el haber de renunciar uno a sus conocimientos y a su razén, y lo que es mds, haber de
desentenderse en piblico de ciertas cosas que se rozan con agravios formales a Nuestra Santa
Madre la Iglesia, pero su Divino esposo no los consentird largo tiempo. Esta esperanza me
consuela, y me da dnimo para arrostrar los peligros en que miro la nave...

% _..celebramos el aplauso con que se recibié el nombramiento del Sr. LLozer en Gefe
Politico... A.D.B. Carta a la diputacié provincial, 28 de maig de de 1813.

*% La Diputaci6 Provincial de Catalunya ...ha visto (..) con complacencia el celo y nobles
sentimientos que animan a V.S. en favor de la justa causa y el bien estdr (sic) de los
catalanes, y penetrado igualmente de las atenciones que le merece no puede menos de ofrecer
a V.S. en cambio la buena voluntad, y la mds perfecta disposicién de este cuerpo de caminar
en todo con acuerdo y armonia hacia el importante objeto de procurar la salvacién y
prosperidad de esta provincia y de sus dignos habitantes... A.D.B. Berga, 1 d’abril de 1813.
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Igualmente empleard V.S. su celo en la planificacién de todos los puntos
importantes de la Constitucién que tengan relacién con el gobierno politico,
cuidando de su observancia, como de los decretos y érdenes expedidos ya, y que
en adelante se le fueren comunicando... Vic, 3 d’abril de 1813**.

Els objectius que se li encomenaven a LLozer -la conservaci6 de la tranquil.litat piblica
i el desplegament del sistema constitucional arreu del Principat- recollien bona part dels que
ja anteriorment se li havien senyalat a Lacy i centraven les comeses essencials que havia de
dur a terme; comeses que serien posteriorment desenvolupades en la “Instruccién para el
gobierno econémico-politico de las provincias” de 23 de juny de 1813.

En qualsevol cas, dos aspectes del plantejament present assolien una especial
rellevancia: per un cant6, el fet que la formacié dels ajuntaments restés determinada per les
necessitats materials d’abastar I’exércit i, per 1’altre, que de la "planificacié” de les tasques del
govern politic pogués derivarse’n 1’assentament de la institucid tant a nivell de funcionament
i d’infraestructura com de llur preséncia politico-administrativa a la provincia. Ambdés aspectes
esdevindrien els elements determinants de la practica governativa de LLozer i definidors del
seu contingut politic.

2.2.2.- La institucié governativa a Catalunva.

El govern politic s’instal.1a a Vic, i alla romangué durant tot aquest periode llevat d’uns
pocs dies, a principis de juliol, en que la proximitat dels francesos aconsella I’abandonament
temporal de la ciutat.

El seu personal I’integraven, pel mes abril, un secretari, tres oficials i un porter; poc
després -pel maig- va incrementar-se amb dos oficials i un altre porter. El nombre de porters
va restar invariable al llarg dels mesos en tant que el d’oficials va augmentar fins a un maxim
de nou -dels quals un exercia de secretari- per ’abril de 1814%”, poc abans que Ferran VII

26 B.C., F.B. 8598. També pot trobar-se aquest decret a I’A.P., amb un conjunt de decrets

que I’acompanyaven i que formaven 1’arsenal normatiu de qu¢ LLozer disposava: des d’un
exemplar de la Constituci6, fins a tota mena de decrets de les Corts (de 23 de Maig de
convocatdria de Corts i de formacié d’ajuntaments, de 6 de setembre de 1812 sobre

senyorius...) i circulars (de 16 de juliol de 1812 "sobre el valor de 1a moneda francesa", "para
que se pongan en seguridad a los partidarios del Gobierno intruso” etc...).

%7 Aixi es desprén de la relacié mensual de les despeses del govern politic, que es troba
entre els papers de Valenti LLozer a I’A.P., Recibos de los sueldos del Sr. Gefe Politico
Superior del Principado, de su Secretario y Oficiales; v _del importe de correo,
impresiones y gastos de Secretaria; desde el mes de Abril de 1813 hasta el mes de Mayo
de 1814. En endavant Recibos...

El <<Redactor General de Cataluna>> 1, 1.gen.1814 dona la relaci6 nominal dels
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abolfs la institucié®:.

Aquest desenvolupament exigia una dotacié pressupostaria que permetés el
funcionament material de la instituci6, problematica que fins a la primavera de 1814 no havia
estat regulada per les Corts a proposta del govern: el pla que va aprovar-se detallava les
previsions pressupostaries dels diversos governs politics peninsulars classificats en quatre
categorfes segons la seva importancia®”®. El de Catalunya estava integrat, junt amb els de
Madrid, Aragé, Galicia, Granada i Valéncia en els de 1* classe ra6 per la qual el sou del cap
politic quedava fixat en 100.000 rals anuals, 40.000 mentre no es restablis la normalitat i en
tant no s’efectués la nova divisié provincial®®’, En base en aquesta normativa la diputacié va
elaborar un pressupost de les despeses del govern politic de Catalunya for¢a ambiciés que
anava més enlld de les previsions anteriors?! i que contrastava amb el desgavell que havia

caracteritzat el funcionament econdmic del govern provincial durant el temps de mandat de
Valenti LLozer.

Passem a analitzar aquest darrer aspecte.

A/ Respecte dels ingressos, la irregularitat de les entrades fou la caracteristica més destacada
fins el punt que la manca de numerari sovint col.loca la institucié a prop del col.lapse. Les

membres del govem politic: el secretari era Jaume Pons i Mornau; els oficials Joan Coll i
. Moragas, Manuel Fuster, Joaquim LLozer, Josef Roma, Ventura Pons, Raymundo Codina i
Eduard Miralpeix; i els porters Francesc Marsal i Josep Armenter.

28 Decret de 4 de maig de 1814.

2% A.C.D., lligall 7/exp. 23. Plan de sueldos de Gefes Politicos, y demds empleados en
el Gobierno econémico de las provincias interin se realiza la nueva divisién en
provincias, presentat pel ministre Juan Alvarez Guerra el 7 de marg de 1814 i aprovat per
les Corts 5 de maig. La disposicié no tindria perd, efectivitat practica.

219 El sou de la resta del personal era de 30.000 rs. pels secretaris; entre 12.000 i 9.000

rs. per a les set categories d’oficials; entre 8.000 i 5.000 per les 5 d’escrivents; i 3.300 pels
porters. :

2! Provincia de Catalunya. Presupuesto de los gastos comunes de la Provincia que
parece a la Diputacion puede fixarse por lo que toca directamente al Sefior Gefe Politico
Superior y sus dependencias atendido lo dispuesto en la orden de S.A. la Regencia del
Reino de S de febrero préximo pasado. A.D.B., Oficios de la Diputacién de Cataluia, vol.
1V, 13/V/1814, p. 1398-1399.

El pressupost sumava 359.000 rals anuals, als que calia afegir 330.000 rals per tal de fer
efectiva la proposta d’establir 6 caps politics subalterns 1 306.100 rals per a la creaci6 d’una

cia. de "verederos" que havia de fer circular les ordres i disposicions arreu del Principat.
Total: 996.100 rals.
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demores en el pagament dels sous del personal, de les factures dels proveidors o en el de les
subscripcions a periddics etc., esdevingueren la norma habitual. Aix{i per exemple, LLozer va
explicar a la diputacié que fins el 30 de setembre de 1813 no va aconseguir 40.000 rals per a

...satisfacer mis sueldos, los de mi secretario y empleados de mi secretaria, como
de los de la Diputacién con los gastos de ambos, lo mismo que los haberes de
los pasapliegos...2"

Aquesta quantitat, si bé era insuficient per cobrir totes les necessitats, va permetre el
desbloquejament de la situacié. Des llavors el sistema més habitual de finangament fou la
peticié de diners a I’intendent, el qual passava 1’ordre de pagament a la dipositaria de rendes
a fi d’efectuar el lliurament de fons**. Aquest fou ’organisme encarregat de "finangar" la
institucié i que s’ocupa aix{ mateix, de la liquidaci6 dels deutes pendents quan el govern politic
fou suprimit per Ferran VII**,

B/ Respecte de les despeses, van distribuir-se en tres partides: sous, correus i material de
secretaria (principalment paper i impressié). Mentre les de personal i correus van créixer amb
certa regularitat, les de secretaria van patir una série d’oscil.lacions que situaren la punta més
elevada al maig de 1814: en aquell mes, I’import global de les despeses generades per
Pactivitat propia de la instituci6 van assolir un maxim de 24.857 rals®®. L’increment
experimentat en relacié a d’altres mesos i, concretament, a I’immediat abril (16.321 rals, la
tercera suma en importancia de tot el periode) derivava de la impressié de 16.000 passaports
i, sobretot, de 3.000 exemplars de la Constitucid, els costos dels quals ascendien a gairebé
8.500 rals -xifra que coincidia amb la diferéncia monetaria respecte de 1’abril-.

De la realitzacié d’ambdés tiratges -especialment el del text constitucional- s’inferia,

22 Ofici de Valentf LLozer a la Diputacié de Catalunya, a Vic 23 d’octubre de 1813.

A.D.B., lligall 2/exp. 9.

Aquests primers 40.000 rals van quedar reduits a 31.506 en descomptar-s’hi els 8494
corresponents als sous del mes d’agost de la secretaria de la Diputacié (5.080 rals) i als
"pasapliegos" de setembre (3.414 rals).

213 1 adDipositaria de rendes va efectuar noves aportacions de fons pel novembre de 1813
i pel febrer de 1814.

214 Aixi, per exemple, els 26.028,31 rals que se li debien a Antoni Brusi per les despeses
de paper i d’impremta des de marg de 1814, i que fins el mar¢ de 1815 no li foren abonats.

5 Vegeu . grafic:. que hem eleborat en base a les dades dels Recibos de los sueldos del
Sr. Gefe Politico..., on mensualment quedaven detallades totes les despeses en tres apartats:
sous, correus, i material (paper, sobres, impremta.., dels decrets, ordres, circulars, edictes etc...
que difonia arreu del Principat (que generalment oscil.laven entre 2.000 i 2.500 exemplars de
cada document). '

96



d’altra banda, que el govern politic de Catalunya no participava de les intencions absolutistes
del monarca. Aquesta suposici6 pren una encara major versemblanga en base a la trajectdria
politica de Valenti LLozer i del contingut de la seva prictica governativa ajustada a les
posicions d’un liberalisme moderat, respectués amb el régim constitucional, defensor de les
institucions civils liberals davant els embats d’una autoritat militar poc afecte al nou régim -ho
veurem més endavant- i distanciat de les practiques ultres de 1’absolutisme apostodlic present
de forma rellevant al si de la seva mateixa familia*'®,

Les despeses de la institucid permeten observar que un 95% van originar-se en la
difusid arreu del territori de la normativa governamental i parlamentaria , éssent més escassa
la literatura generada pel cap politic com a tal: en aquest sentit podem relacionar 2.000
"Exortaciones del Gefe Politico Dn. Valentin LLozer 4 los Alcaldes y Ayuntamientos de los
pueblos” (29 de maig de 1813), 500 "Cartas acompaiiatorias de circulares” (30 de juliol, 20 de
setembre, 23 de novembre, 3 de marg de 1814..) i poca cosa més®’’. La caracteristica més
rellevant que presentava el govern politic des d’aquesta perspectiva era la de ser en la practica,
I’instrument basic de transmissi6 i difusié de les disposicions governamentals i legislatives
emanades per unes Corts i un govern que es trobaven a centenars de quilometres de distancia.

Aix{ mateix, havia d’assegurar el compliment d’aquesta normativa, raé per la qual es
trobava situat en el graé superior d’una escala jerarquica integrada per les diputaciones i els
alcaldes i ajuntaments, institucions que tenien funcions especifiques en aquesta perspectiva. Si
I’escala jerarquica fallava, o es produia qualsevol mena d’incompliment o d’infracci6, el CP
disposari, com ja hem vist, de la capacitat de multar i d’arrestar. LLozer va fer s de la facultat
de multar, si bé es fa més dificil determinar-ne 1’abast. En efecte, les dades que proporciona
la seva "LLibreta de multes" sén fragmentéaries i consignen la imposicié d’11 multes de les

quals només se’n van fer efectives dues®®. I no tenim constincia que hagués dut a terme cap
arrest.

Pel que feia a la ubicaci6 de la instituci6 a Vic, el violent enfrontament del cap politic
Valenti LLozer amb el cap de I’exércit Francesc de Copons al desembre de 1813 fou
simptomatic de la feblesa politica de la institucié. L’autoritat militar no s’estava d’exigir

28 Un capteniment distint present? el seu germa Josef LLozer, inquisidor general i ardiaca

de Barcelona, personatge central de ’activisme apostolic i element nodal de 1’estratégia ultra
també durant el Trienni, en que fou detingut i confinat a Mallorca: llur importancia en les
trames absolutistes mai no ha estat prou considerada i requeriria un estudi a fons. Vegeu al
respecte I’apartat 3.2.2.2.

%7 Al Plan_de sueldos..., Alvarez Guerra plantejava que ...La asignacion de fondos para

gastos de Secretaria se ha hecho en el concepto de que la mitad por lo menos habrd de
invertirse en la impresién de circulares; y bajo este concepto se ha creido proporcionada la
cantidad de sesenta mil rs. para cada una de las provincias de primera clase...

2% ALP. LLibreta de Multes de Valenti LLozer.
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P’acatament a llur superior rang politico-institucional per part de 1’autoritat civil ra6 per la qual
va desencadenar-se un important conflicte entre ambdies arran la queixa de Copons a LLozer
que les dependéncies del govern politic i de la DPC a Vic estaven

...ocupando en el Cuartel General un considerable niimero de las mejores casas,
en calidad de alojamiento, quando la falta que resulta de ellas por esta causa,
cede en perjuicio de los Gefes y oficiales de mi Ejército, hasta el extremo de
haber excitado quejas que he tratado de sofocar, sin embargo de graduarlas muy
fundadas... Vich, 6 de diciembre de 18137,

LILozer va replicar a aquestes adverténcies que 1’espai ocupat per les institucions civils
havia estat escollit 1 decidit per Luis Lacy qui, al.legant raons d’equitat i justicia,

... con fecha de 25 de Enero de este afio, ocasion en que reunia el mando poitico
y militar, declard, que a los Vocales de la Diputacién les competfa el
alojamiento que se concedia a los primeros Gefes de Ejército, al Secretario uno
de los de segunda clase, y a los demds el que corresponde a los subalternos del
Ejército. En fin, si el vecindario sufre un perjuicio por estos alojamientos, es
esta una responsabilidad que pesa sobre mi, y de que debo responder tnicamente -
al Gobierno Supremo, y tan s6lo en el caso que dejase de alojarse
proporcionalmente algun militar podria V.S. reclamar con justicia...Vich, 14 de
diciembre de 1813%.

La posici6 clara i determinada de LLozer va irritar Copons que ’endema li ordend que
no només la Junta de Sanitat havia d’abandonar 1’espai que ocupava -havia estat un altra dels
motius d’enfrontament- sino que

...Jo mismo digo relativamente a los veinte y ocho (sic) alojamientos de que
disfrutan los individuos de la diputaci6n provincial con su dependencia, el
secretario de V.S. y los dependientes de éste, pues que en asuntos de servicio
ni es suficiente que V.S. me diga que si este vecindario sufre perjuicio por estos
alojamientos es esto una responsabilidad que pesa sobre V.S. ni puedo mirar este
abuso en la conformidad que V.S. se figura, cuando con estos alojamientos se
escasea el que corresponde a los gefes y oficiales que por precisién deben
presentarse en el cuartel general, 4 cuya disposicién serd preciso que V.S. se
sujete... Vich, 15 de Diciembre de 1813%,

2% A.D.B., lligall 3/exp. 5.

0 1dem.

#! Idem. Copons recolzava la seva decissi6 ...como punto perteneciente al mejor servicio
del ejército con arreglo a lo declarado por S.M. las Cortes generales y extraordinarias en
Decreto de 6 de enero de este afio...; i, tot seguit, donava per acabat el problema ...en el

98



Finalment ni el CP ni els diputats hagueren d’abandonar les dependéncies que ocupaven;
perd en qualsevol cas el planteig -i termes en que es produi- i el desenvolupament del conflicte
eren prou indicatius de la feblesa d’una institucié respecte de la qual el capitd general podia
decidir sobre 1’espai fisic que n’ocupaven les dependéncies -i les de la Diputaci6- i reclamar-lo
per als oficials de I’exércit en I'avinentesa que es tractava d’una questié qualitativa referent tant
a I’excellencia dels habitatges com a les "hipotétiques” equivaléncies en la categoria de la
oficialitat militar i del personal civil.

Dues darreres consideracions a tenir en compte. En primer lloc, 1a unitat que formaven
el govern politic i la diputacié a ulls del cap de 1’exercit, unitat fonamentada no tant en el fet
legal que el cap politic era el president de la diputaci6 sin6 per la realitat d’una actuacid militar
omnipresent en tots els ambits de la governacié i de la vida local, la qual cosa afavoria una
alianga defensiva de les institucions civils -adhuc els ajuntaments- que se’n sentien agredits.
En segon lloc, la constatacié que el govern politic no havia disposat ni d’un espai ni de cap

infraestructura propis fins el mandat de LLozer: en aquest sentit, fins llavors no hauria existit
com a tal. |

2.2.3.- La relacié amb Pautoritat militar.

El que acabem d’explicar és prou indicatiu del tipus de relacié que existia entre
ambdies autoritats a finals de 1813. Contemplada en el seu conjunt, dos eixos essencials en
determinaven el caricter i I’emmarcaven: d’una banda, la problematica entorn I’atenci6 a les
necessitats materials de I’exarcit i de 1’altra, la resisténcia de 1’autoritat militar a recongixer el

protagonisme politic de l’autoritat civil*®. Els dos aspectes es desenvoluparien a més,
estretament vinculats.

concepto de que en esta misma fecha doy cuenta de todo a la superioridad para que se sirva
resolver lo de su agrado, bien persuadido de que con semejante disposicién lejos de faltar en
lo mas minimo 4 la Constitucién y decretos posteriores, trato sélo de su mejor observancia...

2 La figura de Copons era especialment estimada pels ultres de Catalunya. Ax{ per
exemple, José A. Nabids en la carta que ja hem esmentat anteriorment adregada a Josef
LLozer des de Reus el 21 d’abril de 1813, es referia al capitd general en termes molt
elogiosos: ...trabaja incesantemte. en ir cortando abusos y en reprimir la indisciplina de
muchos individuos del Exto. esto le acarrea murmuraciones, pullas, y dicterios, pero nada
importa: el bien piblico es antes que el decoro de un particular, a m{ me gusta mucho esta
conducta por mis que se empeifien algunos en ridiculizar a un general que no es currutaco ni
por dentro ni por fuera: les parecen exéticas algunas de sus cosas, porque ya se habia perdido
la observancia de las ordenanzas, y cada cual procedfa a su antojo... A.P.

En un altre context, 'autor del manuscrit sobre Mont-Alegre inclés a Papheles de
Cataluiia, ms. 396, B.U.B., diu que Copons ...6s home de pocas paraulas i de moltas obras....
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2.2.3.1.- L’avituallament de I’exércit: els bagatges i les exaccions militars.

Ens centrarem en aquestes dues tematiques basiques, per tal d’analitzar ’actuaci6 del
cap politic respecte de I’autoritat militar, obviant la problematica derivada de la contribuci6
extraordiniria de guerra®,

El tema dels bagatges va rebre una primera soluci6 tedrica amb I'elaboracié d’un
reglament que per ordre de Copons redacta el coronel Vicente Amat i que LLozer va estar

d’acord en fer efectiv™. El reglament pretenia

...organizar un plan uniforme de bagages que destruyendo los abusos de la
arbitrariedad y las astucias del fraude, concilidse en toda su extensién el servicio
del ejército con los alivios del ciudadano, aligerdndola en lo posible de este
gravamen y desterrando tan espantoso ciimulo de males...”

i amb aquesta finalitat detallava al llarg de 26 articles I’organitzaci6, funcionament i comeses
de les juntes de bagatges, i mitjans per dur-les a terme. Valent{ LLozer va trametre aquesta

documentacio als alcaldes

...a fin de que disponga inmediatamente de la formacién de la junta de bagages
que en €l se expresa; y €sta cumpla literalmente todo cuanto en €l se previene:
en la inteligencia, que V. y 1a Junta me serdn responsables de qualquier falta que

3 Sobre la contribuci6 extraordiniria de guerra ens remitim a les analisis de CANALES,
E., a Borja_de RIQUER (dtor.) op.cit.,, vol. I, Barcelona 1987; i Josep FONTANA, Las
grandes lineas de la evolucién de la Hacienda a FONTANA, J.; GARRABOU, R., op.cit,,
Alicante 1986. Aix{ mateix, i atenent a una problematica més global, Josep FONTANA, Qui.
va pagar la Guerra del Frances?, a DD.AA., La invasi6é napolednica, U.A.B. 1981.

4 Coronel Dn. Vicente AMAT, Sub-Inspector de Infanteria, Reglamento_del servicio
de bagages , Vich 27 de abril de 1813. Hem consultat I’exemplar que es troba a ’'A.D.B.,
lligall 2/exp. 3. N’hi ha un altre a B.C., F.B. 4258.

Recordem que la Instruccié de 23 de juny atorgava al cap politic la inspeccié del servei de
bagatges, allotjaments i queviures ..que deben darse a las tropas; arregldndose a lo que
prevenga la ordenanza general del ejército o los reglamentos, o bien las 6rdenes que recibiese
del gobierno en ejecucién de las leyes, y entendiéndose con los Ayuntamientos y Alcaldes de
los Pueblos... (article 30). :

5 AMAT, V., op.cit., Vic 1813, p. 1. Les protestes dels ajuntaments contra els abusos
de les tropes havien obligat a la Regéncia a crear crear les juntes d’allotjaments i bagagtes
per a regular els repartiments als municipis (RO.,15.mai.1809) i a reclamar dels capitans
generals i alts carrecs militars un major control al respecte (RO’s.,10.gen. i 1.des.1812).
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note en este importante servicio...Vich, 13 de Mayo de 1813%%,

Pocs dfes després LLozer adregava als alcaldes i ajuntaments unes molt interessants
"exhortaciones” -primera manifestacié piiblica i expressiva del seu pensament després d’haver
pres possessié del carrec- en les que associava completament la prosperitat del régim
constitucional a ’obediéncia dels pobles i dels ciutadans a les autoritats, i reclamava com a
condicié indispensable per a guanyar la guerra que

.. los alcaldes, los ayuntamientos y los ciudadanos, no solamente no sean
omisos en el cumplimiento de las 6rdenes que se les comuniquen, sino que
vuelen a porfia y se hagan todos un pundonor de quién serd el primero en
obedecerlas. Lo contrario fuera querer reportar cada uno en particular los
beneficios de la Constitucin, sin sujetarse a sus cargas; cosa poco menos que
imposible (..) no s6lo cumplird por su parte con la mayor prontitud las érdenes
que le comunicaren los gefes y autoridades legitimas, sino que celard con la

mayor escrupulosidad que hagan lo mismo todos los ciudadanos de su
demarcacién...

Aquestes exhortacions havien de quedar a nivell de la retdrica, com a minim en relaci6é
al servei de bagatges. La crida a la obediéncia i a I’acceptacié de les ordres que les autoritats
dictaven topava amb un imperatiu material que les feia inviables: la situacié econdmica i les
condicions de vida de la poblacié. I el mecanisme de funcionament basat en la subordinacié
jerarquica es revelava inadequat per a garantir els serveis que el reglament del coronel Amat
exigia. Tampoc la normativa posterior va tenir €xit fins el punt que LLozer féu circular el 20
de setembre, 'ordre de la Regéncia de 29 d’agost de 1813 que

..autoriza a los generales € intendentes para usar de la fuerza cuando la
persuasién y equitativa igualdad no alcancen...””®

Aquestes disposicions no van produir ’efecte dessitjat siné que van agreujar la situacié:
a/ el servei va recaure en les families modestes que necessitaven les atzembles per al treball
1 que van veure’s obligades a complir amb I’obligacié dels bagatges; b/ el nombre d’haveries
va disminuir ja que tots els pagesos a qui no els hi eren imprescindibles se’n van desfer per
tal d’escapar al compliment del servei; i ¢/ van augmentar les protestes d'uns homes que veien
perillar la subsisténcia familiar per causa d’unes exaccions que podien realitzar-se legalment

2% A.D.B., lligall 2/exp. 3. Ofici de LLozer als alcaldes constitucionals, que acompanyava
la tramesa del reglament de bagatges i les reials ordres de la Regéncia. ‘

%7 A.D.B., lligall 2. Exhortaciones del Gefe Politico Dn. Valentin LLozer a los
Alcaldes i Aiuntamientos de los Pueblos, 27 de maig de 1813.

% A.D.B., lligall 2/exp. 8. Exposici6 de Valent{ LLozer a la Diputaci6 de Catalunya. Vic,
30 de setembre de 1813.
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fins i tot per la forga. LLozer ho constatava licidament,

...siendo las necesidades del ejército mayores que antes, y muy disminuido el
nimero de acémilas, tienen éstas que prestar solas el mismo servicio que antes
estaba repartido entre un nimero mucho mayor. La misma escasez (..) motiva
los embargos y detenciones que harto frecuentemente sufre el labrador y el
traginero, y las consecuentes quejas y reclamaciones con que me veo
abrumado...”

i de les que també€ els ajuntaments se’n feien ressé: en alguns casos reclamaven la possibilitat
de crear arbitris per atendre al servei®, en d’altres es negaren al pagament®™ i fins i tot
va haver-hi qui optd per desentendre’s del servei davant les dificultats per aconseguir

recursos>2,

En qualsevol cas el fracas de la politica duta a terme fou evident. El mateix LLozer ho

explicava a la diputaci6:

...VSS. estén enterados del desorden de este ramo, de las continuas exacciones,
de las reclamaciones seguidas de los particulares y ayuntamientos
constitucionales, del reglamento de bagages que formé el coronel Amat (...) de
la exaccién de acémilas para brigadas que ha dispuesto el intendente, de las
ordenes del gobierno que se han comunicado sobre el particular (..) y
ultimamente sin contar con las (acémilas) que ya tiene el ejército en servicio
activo, y las ocupadas por bagages, se dispuso por el estado mayor, valiéndose
de los gobernadores, que se recogieran cuantas acémilas fuese posible y se
enviasen a Manresa para el ler. Ejército...”?

En aquesta situacid, que empitjorava amb el temps, LLozer -tot reclamant el suport de
la diputacié, que habitualment Ii fou concedit- es veia obligat a intervenir davant del cap de

%9 Exposicié... de LLozer a la diputaci6, 30.set.1813.

20 Aix{ a Calella, Arenys, Berga..., pel juliol de 1813, tal com queda documentat a
A.D.B., llig.2/exp.6.

! Manresa, octubre de 1813 (ADB., Ilig.2/exp.10).

#2 Aquest fou el cas de I’ajuntament de Vilafranca pel desembre de 1813: LLozer,
d’acord amb I’informe de la diputacid, ordena que el consistori se’n fés carrec. A.D.B.,
llig.1/exp.4. '

233

Exposicid... de LLozer a la diputaci6, 30.set.1813. L’objectiu final de LLozer en
aquest text era reclamar 1’ajuda de la diputaci6 ...V.S.S. harfan un beneficio a la provincia si
empleasen su patriotismo, luces y conocimientos en la materia...
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I’exércit en favor dels pagesos afectats per les confiscacions d’haverfes.*

Als costos socials i econdmics derivats del servei de bagatges s’hi afegien els derivats
de les exaccions de blat i d’altres productes practicades per 1'exércit. Aix{ per exemple, un dels
casos més remarcables fou el de 'ordre de requisa de la meitat de la collita de blat i1 d’exaccié
de les contribucions endarrerides i corrents dictades per I’intendent a 1’Urgell

..hasta el extremo de conducirles arrestados dos individuos pudientes de los
pueblos, y otros tantos vocales de los ayuntamientos..*

El que representaren aquestes carregues per a la poblacié assoli un tal feixugesa que
LLozer i la Diputacié de Catalunya van enviar a les Corts una dramatica exposicié sobre la
situacié en que es trobava el Principat i 1a impossibilitat que la seva poblacié pogués continuar
suportant les pressions econdmiques que per totes bandes 1’afectaven. El document comengava

diagnosticant que

...Cataluiia (..) toca ya el doloroso extremo de no poder continuar sus sacrificios
para atender 4 la manutencién de los numerosos ejércitos nacionales y aliados
que tiene en su seno....

I’entrada dels quals havia comportat que

..no pudiendo contar con auxilios superiores (..) al regocijo que produjo en
todos los pueblos de ella’su venida, como anuncio de la préxima libertad que
anhelan, sucederia la amargura que experimentan por carecer de recursos para
atender a la subsistencia que se les ha encargado de sus libertadores... As{ es,

~Sefior, que a los continuos clamores que han dirigido a esta diputacién los
pueblos para el alivio en el apronto de los inmensos subministros (..) @ més de

‘las contribuciones regulares (..) se han acumulado las manifestaciones del
General en Gefe, y del Intendente de este ejército y provincia, relativas a la falta
de caudales y articulos de suministro (...)

En funcié d’aquesta situacié

24 Aix{ el 17 de setembre LLozer va intercedir perque fossin retornades als seus
propietaris unes cavalleries que els havien estat requisades il.legalment: Copons li contesth
al cap de dos dies expressant-li la seva voluntat d’acabar amb aquells abusos perd que ...no
siempre es f4cil cortarlos de una vez cuando se carece de los medios necesarios de transporte
en los cuerpos del ejército (..) i mostrava el seu pesimisme en constatar que ...sélo el
necesitado que libra su subsistencia en poseer uno o més animales, carga exclusivamente con
este servicio (de bagatges)... A.D.B., lligall 2/exp.8._Ofici de Francesc de Copons a Valent
LLozer, Igualada 19 de setembre de 1813.

2> A.D.B., lligall 2/exp. 5. Ofici de Valenti LLozer a la diputacié, 23 de juny de 1813.
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... Ha visto por todo la Diputacién la préxima ruina que amenaza, y celosa por .
evitarla se ha ocupado de este primer objeto en cuanto se lo han permitido sus
atribuciones constitucionales (..)

perd mentre es trobava a ’espera de resultats positius

104

...se multiplican las exacciones, crecen por esto cada dfa mas los apuros, y ya
no queda otro medio que el de acudir a los pies del trono de VM. para que con
sus suprema autoridad evite la afliccién en que va a quedar sumergida Cataluiia
por motivos trascendentales a toda la nacién (..) los dispendios se han
multiplicado hasta lo infinito con la duracién, después de tantos saqueos y
devastaciones, después de tener ocupadas sus plazas, y la més buena y veraz
parte de su pafs, y después que cuenta ya el sexto afio de la terrible lucha con
un enemigo poderoso, e introducido pérfidamente en su corazén desde el
principio de la guerra ;podrdn todavia exigirsele sacrificios. tales que con sus
solos recursos, y escasas producciones haya de atender a la manutencién de més
de cuarenta mil hombres de nuestros ejércitos, sin contar los aliados, y de unos
treinta mil 6 més del enemigo que todos viven a su costa desde que entr§ en
ella el mariscal Suchet, que la ha devastado no poco con las requisiciones y
saqueos que ha practicado para hacer acopios?.

Los funestos resultados de la carestia que se experimenta ya en toda especie
de viveres y el aumento de precio que cada dfa van tomando, sefialadamente, los
de primera necesidad, son consecuencias naturales, aunque bien dolorosas, de
semejante causa, pronosticada ya por esta Diputacién en sus representaciones al
gobierno (..) '

La penuria en los articulos de suministro por falta de caudales, ha puesto
ya a estos desgraciados pueblos en el caso que prescribe la Regencia del Reino
en su 6rden de 12 de Abril ultimo de exigirseles en especie las raciones de
menestra necesarias a las provincias del ejército, y de poner en prética todos los
resortes con que otras posteriores autorizan a los eenerales e intendentes para
mantener al soldado y equiparle debidamente, y siendo de ahi consiguientes las
requisiciones de granos y de los demds articulos, quedar4 sin duda agotada muy
en breve toda la substancia de los pueblos substituyéndose en ellos la miseria
que ha de acabar con la existencia de sus moradores y del ejército mismo (..)

Porque, Sefior, ;como es posible que de un pafs como éste en que
naturalmente escasaean los granos en tiempo de paz (..) pueda sacarse lo
necesario para atender a la subsistencia de tan crecido niimero de tropas después
de tantas exacciones y el impuesto que se ha visto precisado el intendente a
sacar de €l de treinta y tres mil cuarteras de trigo, y diez y seis mil de cebada
para la formacién de almacenes? (..)



a la qual cosa hi calia afegir la paralisi del comerg. La situaci6, insistia un cop més la
diputaci6, era critica i feia urgent la intervencié de les Corts

...digndndose disponer que se hagan prontas y abundantes remesas de viveres y
caudales para el socorro de estos ejércitos que tanto lo necesitan para llevar a
cabo la grande obra de la defensa y salvacién de la patria (...) Vich, 8 de
Noviembre de 18137,

L’exposicié era prou contundent en la valoracié de la situacié present i feia avinent la
unanimitat dels membres de la corporacié a I’hora de plantejar-la. A finals de 1813 la diputacié

i el C.P. van informar a les Corts i a la Regéncia que les provisions aportades per Catalunya
des del 30 d’agost

...habfan llenado no sélo el cupo del tercio anticipado de la contribucién directa,
sino que habia pagado mucho mds de la cuota que le correspondia...

rad per la qual demanava que fossin retomats els excedents aportats. Les Corts van prendre en
consideracié 1a demanda i la propia Regéncia va disposar que

...sin la menor demora disponga esta diputacién que se hagan los repartimientos
relativos a la expresada imposicién, abondndose a cada contribuyente los
suministros que acredite haber hecho legitimamente...

LLozer va comunicar aquesta ordre de 24 de febrer a la diputaci6 el 8 de marg de 1814
i trasllada als ajuntaments una altra de la Regéncia que els hi atorgava 15 dies per a remetre

...por conducto del alcalde constitucional de la poblacién cabeza de partido a la
contadurfa principal de este ejército una relacidn de los documentos
justificativos de todo cuanto hubiese suministrado en raciones de pan, cebada y
paja, en licores, en repartos de granos, en brigadas y en cualquier otra especie
(..) a fin que examinados y liquidados por contaduria, se pueda hacer el abono
que ha concedido la Regencia a los que han hecho suministros, en la exaccién
del tercio que ha debido anticiparse...”*’

Al llarg del seu mandat, LLozer va mantenir una comunicacié fluida amb la diputacié

76 A.CD., s.g., lligall 18/exp.91._Exposicion del Gefe Politico v de la_Diputacién

Provincial de Catalufia, 8 de novembre de 1813. La signaven Valenti LLozer, Francisco de

Oteyza, el baré de Castellet, Isidre Torelld, Ignasi de Sola, Joan Genovés i Francesc Ferrer.
Fou llegida el 18 de novembre de 1813.

»7 Totes les cites, a <<Gazeta de Catalufia>> 53, 19 de maig de 1814. Al n°® 54,

-corresponent al 22 de maig, sortia publicada la relacié estadistica de tots els cobraments
efectuats al Partit de Montblanc.
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i va actuar en col.laboracié amb ella no només en situacions defensives davant 1’autoritat
militar siné -tal com mostra el document anterior- com a canals de transmissié dels problemes
provincials al govern i a les Corts, a qui reclamaven les solucions adients, assumint la
representacié dels interessos provincials i/o la defensa dels objectius de determinats sectors
socials de Catalunya davant els poders centrals.

Aix{ mateix la perspectiva apuntada reflectia un fenomen molt important, que tindria
un ampli desenvolupament al llarg del XIX: la invocaci6 a I’intervencionisme de I’Estat, de qui
es reclamaven solucions. En aquest cas, semblant estratégia respondria no tant a una concepcié
liberal que atorgava un caricter gairebé taumatiirgic a la Constitucié™® i per extensi6, un
caracter benéfic a ’'accié estatal, com a la gravetat de la crisi derivada d’una conjuntura de
guerra i, en especial, de I’acci6 d’un exércit "nacional” mantingut amb els recursos
"provincials" i expoliador d’aquests recursos sense contrapartides clares ni tan sols a nivell
bel.lic. En la mesura que I’autoritat militar estava sota I’exclussiva responsabilitat del poder
central, a ell corresponia la resolucié dels problemes generats a la poblacié per I’accié de
I’exércit i més encara, quan la provincia havia complert a bastament les prescripcions legals
i llurs habitants es veien sotmesos a brutals intervencions militars. D’acord amb aquesta realitat
no podia estranyar per part de 1a poblacié el sentiment d’impoténcia que se n’inferia ni tampoc
la decepci6é generada per, en definitiva, la despreocupacié governamental no només respecte
dels problemes provocats per 1’acci6 militar siné, més globalment, del conjunt de les dificultats
suportades pels habitants del territori més castigat pels francesos, decepcié que quedava
perfectament reflectida en la pregunta que es feia 1’anOnim articulista

...;No os parece ver en (Catalunya) una colonia espaiiola separada de su
metrépoli; pero tan fiel a su madre, que no ha cabido en ella la mds minima
defecci6én?...?

Tanmateix el recurs de LLozer i de la diputaci6é a reclamar una intervencié
governamental efectiva de cara a millorar la situacié dels habitants del Principat dificilment
podia constituir una alternativa versemblant puix que partia d’una premissa falsa: la
identificacié d’interessos entre la poblacié i un govern que feia recaure el sacrifici de la guerra
sobre aquesta poblaci6 a canvi tan sols de "patriotisme”. I quan aquest alicient es demostrava
simple retorica, el govern no dubtava en adoptar disposicions tan dures com la ja esmentada
en el cas dels bagatges: la legitimaci6 de 1’ds de la forga per obligar a la poblaci6 a complir
amb tot alld que 1’autoritat militar dictés. Al marge d’altres consideracions, les peticions de les
autoritats civils topaven aix{ amb uns imperatius reals -i també legals- que les hipotecaven i
les feien inviables; no per aix0, i a manca d’altres mitjans, deixarien d’insistir-hi.

Javi

8 Vegeu en aquest sentit ESTEBAN, Jorge de, Estudio preliminar a ’obra de Francisco
er GARCIA FERNANDEZ y Edvardo ESPIN TEMPLADO Esquemas _del

Constitucionalismo Espaiiol (1808-1976). Madrid, Universidad Complutense 1976, pp. 30

1ss.
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2.2.3.2.- En defensa del protagonisme politic de ’autoritat civil.

La proteccié d’un espai de governacié propi, tant a nivell fisic com politic, gairebé
inexistent en el moment en que ocupa el carrec, i amenagat de forma constant per 1’actuacié
de I’autoritat militar, va esdevenir un dels aspecte cabdals del mandat de LLozer.

2.2.3.'2.3.- Feblesa institucional, mitjans inexistents.

De les diverses ocasions en que va palesar-se aquesta problematica fou I’enfrontament
amb Copons amb motiu de 1’allotjament dels oficials a Vic al desembre de 1813 la mostra
potser més representativa del contenciés que mantingueren ambdiies autoritats i que reflectia
en definitiva, les dificultats del CP per fer avinent la seva condicié de primera autoritat civil
del Principat; i les de I’autoritat militar per a acceptar un carrec que, d’acord amb la legislaci6é
liberal, interferia el seu poder i havia d’ocupar uns territoris que fins llavors havien estat del
seu monopoli.

El 16 de desembre LLozer trametia a la Diputacié I’expedient que havia format sobre
lafer -I’ens provincial ’informaria favorablement i donaria suport al C.P. mitjangant una
representacié a la Regéncia al respecte- en el que confessava la seva preocupacié i la seva
impoténcia davant la intransigéncia de Copons, amb els segiients termes

...he procurado sostener mi autoridad y la del ayuntamiento en cuanto he podido
con arreglo a la Constitucién y decretos de las Cortes; pero que el general
firme siempre en su resolucién no quiere ceder, sin embargo de mis reflexiones.
Tratdndose de coartar las funciones de los ayuntamientos, de privar a los sres.
vocales y dependencia de V.E. de los alojamientos que siempre han disfrutado,
y atin de suponérseme infractor de la Constitucién...*

El conflicte s’havia iniciat quan 1’"aposentador general del ejército” Fernando Vizquez
s’oposa a que la distribucié dels allotjaments militars a la ciutat la determinés el delegat de
I’ajuntament LLatzer Bofill. V4zquez denuncia la intromissié municipal en una activitat que
considerava competéncia propia en base a una argumentacié prou significativa:

..La ordenanza general del ejército no se halla alterada por la Constitucién,
antes al contrario se previene en ella que queda en toda su fuerza y vigor...

D’acord amb aquesta premissa Vdzquez considerava que, en no haver-se produit cap
modificacié en les tradicionals competéncies militars, 1’ajuntament s’havia de limitar

0 A.D.B., lligall 3/exp.5. Expedient que tramet el Cap Politic a la Diputacié de
Catalunya, Vic 16 de desembre de 1813.
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..al reconocimiento de las casas del vecindario para formar el
empadronamiento...

L’accié del delegat municipal d’acord amb la normativa constitucional, en especial la
Instruccié de 23 de juny havia anat més enlla d’aquesta previsié i s’havia traduit en la
distribucié dels oficials en diverses cases de la ciutat, la qual cosa havia comportat la
desautoritzaci6 de la decissié de Vdzquez que pretenia la utilitzacié de la casa Macia Moreta -
amb la consegiient expulsi6 de 1a Junta de Sanitat que I’ocupava- i d’altres edificis de categoria
que contenien les dependéncies de la Diputacié i del Govern Politic. Indignat davant les
pretensions de 1’"asalariado Bofill", Vdzquez va demanar a Copons que

...se sirva tomar las medidas mds oportunas con las que se me deje a mi
expédito el libre ejercicio de las funciones que me corresponden; y no se

entrometa este Ayuntamiento...?*!

A partir d’aqui Copons va assumir la defensa de Vdzquez i LLozer la de I’ajuntament:
el conflicte esdevingué enfrontament entre les autoritats militar i civil per tal de preservar les
atribucions que els hi corresponien segons la particular interpretacié/acceptacié de la legalitat
constitucional. Els termes en qué va desenvolupar-se la polémica foren ben significatius.
Copons va defensar les prerrogatives militars no en base als arguments burdament
anticonstitucionals de Vdzquez siné que amb maneres més subtils va recongixer formalment
les prescripcions contingudes a la Instruccié de 23 de juny en aquest respecte, perd considera
que en no existir cap ordre ni cap reglament que explicitament derogessin 1’Ordenanga Militar,
les disposicions contemplades en aquesta darrera norma mantenien la seva vigéncia i en
conseqiiéncia comunicava a LLozer que

...no me considero de modo alguno en estado de deprimir las facultades del
aposentador, ni del cuartel Maestre, hoy gefe del Estado Mayor, las que debe
secundar en un todo el Ayunt® de esa Ciudad, limitdndose a las solas funciones
que se le atribuyen en concurrencia con aquél; y dejdndoselas expéditas en todo
lo demds...*

En qualsevol cas tamb¢ aquestes argumentacions transpiraven nitidament les resisténcies
dels sectors castrenses a acceptar el sistema de Cadis i la pérdua d’atribucions que reportava
per a Iautoritat militar; i advertien de com en la realitat la forca de qué disposaven permetia
soscavar el funcionament del nou régim. No endebades, en I’informe mensual sobre I’estat de
la provincia que la diputacié remitia al C.P. corresponent al mes de desembre es denunciava
que

#1 A.D.B., lligall 3/exp.5. Carta de Fernando Vézquez a Francesc Copons, Vic 22 de

novembre de 1813.

#? A.D.B., lligall 3/exp.5. Ofici de Francesc de Copons a Valenti LLozer, Castelltersol

6 de desembre de 1813. ‘
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...en la imprenrta del ejército se reimprimen escritos subversivos del buen orden
y sistema constitucional establecido por las Cortes por los cuales se procuran
fomentar partidos y exaltar los 4nimos de los militares contra el nuevo orden de
cosas haciendo un abuso asf de la libertad de imprenta (..) por cuyo motivo cree
la diputacién digno del conocimiento de V.S. semejante abuso por si con arreglo
4 las ordenes superiores con que se halle estima conveniente tomar las medidas

que quepan para precaver los males politicos que pueden originarse de dicho
abuso...”?

Tornant a P’afer que ens ocupava, el C.P. defensd les atribucions propies i les de
I’ajuntament en aquest camp, i aix{ ho comunica a Copons de forma conciliadora perd taxativa

...Yo soy €l primero que deseo que el militar se aloje lo mds bien que se pueda
y sea compatible con las circunstancias y su instituto, y cuando no lo hiciese el
ayuntamiento, le precisaria como corresponde; pero yo entiendo que esto es
cargo del ayuntamiento y no del aposentador; que éste no puede entrar en el
conocimiento de ello sino por lo que toca 4 las personas que componen el
cuartel general, y que el alojamiento debe ser con su intervencién; que el militar
no tiene m4s derecho que el de ser alojado, segun su grado, sin eleccién de un
alojamiento con preferencia a otro; que nadie tiene facultad sin justo motivo de
mudar los alojamientos...

i, molt concretament li demanava que Védzquez deixés de presionar per aconseguir 1’allotjament
en la casa Macia i Moreta

...destinad(a) para celebracién de las sesiones de la Junta Superior de Sanidad
y establecimiento de su Secretarfa, dejando expeditas las funciones del
Ayuntamiento, y prevenirle que si hay algun oficial que alojar, que aquel cuerpo
politico cuidard de darle el aposento que le corresponda segun su graduacién,
con intervencion suya si es del Quartel general...?*

Segons valorava ell mateix dies després, havia intentat

..concilia(r) el Decreto de 23 de junio dltimo con la Ordenanza General del
Exército...

3 A.D.B., Oficios de la Diputacion de Catalufia, vol. IV, p. 935. Ofici de 5.gen.1814.

# A.D.B., ligall 3/exp.5. Ofici de Valent{ LLozer a Francesc de Copons. Vic, 30 de
novembre de 1813.

%5 A.D.B., lligall 3/exp.5. Ofici de Valenti LLozer a Francesc de Copons. Vic, 14 de
desembre de 1814,
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perod sense &xit. Aquest "fracas" va decantar-lo a la defensa decidida de I’ajuntament, cercant
per al combat el suport de la Diputaci6, que obtindria sense problemes. LLozer aixopluga un
cop més el régim municipal liberal el desenvolupament del qual restava associat al del mateix
govern politic; i palesd, un cop més, la feblesa de la institucié que presidia pel fet que Iinic
mitja de que disposava per fer valdre les propies tesis fou la remisié -amb el suport explicit
de la Diputacié- de I'expedient a la Regéncia, a fi de que resolgués. En aquest cas, també
Copons envia ’expedient que ell havia format -i que desconeixem, pero en el que acusava a
LLozer d’haver comés ...una infraccién de Constitucién... - a executiu.

2.2.3.2.b.- El protocol, simbol d’autoritat.

El pols desigual que mantenien ambddes autoritats va tenir en el protocol un terreny de
joc privilegiat i del tot significatiu: també la premsa va fer-se ressé de ’enfrontament entre
LLozer i Copons amb motiu de determinar a qui corresponia la presidéncia de les funcions
publiques al teatre de Vic. Un article signat per "Juan Pacifico” a <<El Redactor General de
Catalufia>> a principis de 1814 reclamava que s’arbitrés

...un medio de conciliar las opuestas pretensiones de las autoridades...
i queixant-se de com

...Oficios, consultas, 6rdenes y contestaciones ocupan el tiempo tan precioso
para otras atenciones del primer interés...>’

Era evident que, tal com reclamava I’articulista, hi havien problemes més urgents als
que parar I’atencid; perd el conflicte que havia esclatat arran la iniciativa del capita general de
celebrar una funcid teatral per recaptar fons per a I’exércit havia esdevingut

...un exceso que trastorna el orden piblico y destruye las sélidas bases en que
estriba nuestro sistema de gobierno...?*®

Canvi qualitatiu radical si tenim en consideracid la naturalesa intrascendent del motiu
inicial. ;Qué havia passat perqué de la convocatoria d’una representacié teatral se’n derivés
nogensmenys que una alteracié de 1’ordre public i esdevingués un acte de subversid

%5 A.D.B., lligall 3/exp.5. Ofici de Francesc de Copons a Valenti LLozer. Vic, 15 de

desembre de 1813.

%7 <<Redactor General de Cataluiia>>, de 9 de gener de 1814.

#% A.D.B., Oficios de la Diputacion de Cataluiia, vol. III, A las Cortes, 18.gen.1814,

p. 984-990: representaci6 signada per tots els diputats encapgalats per Valenti LLozer, que
consitui una una magnifica explicacié d’aquests esdeveniments.
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anticonstitucional segons la Diputacié?®. En primer lloc, la convocatdria s’havia fet sense
el preceptiu permfs governatiu -potestat del C.P.-, la qual cosa va posar en alerta 1’autoritat
civil; en segon lloc, el fet que Copons no respectés la presidéncia de LLozer en les funcions
piibliques®® i que fés enderrocar la llotja presidencial que el C.P. havia ordenat edificar al
teatre de Vic, tot al.legant que disposava de la propietat de I’edifici gracies a la cessi6 que n’hi
havia fet 1’ajuntament, va actuar de factor determinant d’un afer en el que, segons la diputacid,

..no se descubre mas que trastorno de ideas, desprecio de las leyes, y un
vehemente deseo de deprimir 4 este Cuerpo Constitucional. Sobradas pruebas le
habia dado de su desafecto el Gral.Dn. Francisco de Copons y Navia...”!

En darrer lloc, caldria emfasitzar el fet que les actuacions arbitraries de la jerarquia
militar van contribuir a forjar una
alianca entre les autoritats civils del Principat, alianga possibilitada per la preséncia d’un civil
en el carrec govematiu: en aquest sentit el mandat de LLozer, un dels rars exemples d’exercici
civil del carrec durant els primers 70 anys d’existéncia de la instituci6, fou emblematic.
L’actitud de LLozer respecte de la Diputacié no es basa en la practica de la subordinacié sind
en un treball de col.aboracié i defensa miitua davant el poder omnimode de 1’autoritat militar.

Conflictes com el protocolari venien a confirmar, en definitiva, aquesta realitat®>.

#9 CARRERA PUJAL, Jaime, Historia politica de Catalufia en el siglo XIX, vol. I, La
guerra de la_independencia, Barcelona, Bosch, 1957, p. 346-348, fa una descripcié molt
simple dels fets, que coincideix parcialment amb la documentacié de I’A.D.B., lligall 8/exp.1,
i amb I’Exposici6 de la D.P.C de 18.gen.1814.

%0 L’art. 1 del D. 4 de juny de 1813 establia que ...En las provincias los gefes politicos
superiores presidirdn todas las funciones piiblicas...

#1 Exposici6n..., Il.lustrava aquesta animadversié amb dos altres fets: la requisicié de la
brigada per a la conservacié dels documents de la Junta de Catalunya i de les corregimentals
i I'intent d’expulsié de les dependéncies que ocupava la Diputacié.

#2 1Lozer va traslladar a la diputacié la documentacié del I’afer, exposant-li que el
general ..duefio (.) de aquel edificio, ha dispuesto deshacer los tres palcos que habia
mandado construir el ayuntamiento de mi orden, reduciéndolos a dos como estaba antes, uno
para €l, y otro para la presidencia, y demds autoridades que quieran concurrir a las funciones
teatrales que se estdn haciendo sin mi conocimiento, resultando de aqui una traba a mi
autoridad, sobre cuyo particular represento a S.A. la Regencia del Reino, una falta de
consideracién a V.E. contra lo prevenido por S.M., respecto de no tener lugar preferente al
ayuntamemiento, y tal vez en perjuicio a los intereses del comiin, sobre los derechos que
puede tener en aquel edificio que ha cedido el cuerpo municipal sin previo examen (..motiu
pel qual donava..) conocimiento (..) a V.E., a fin de que en uso de sus atribuciones pueda

servirse resolver lo que tenga por conveniente.. Vic, 8 de gener de 1814. A.D.B,, lligall
8/exp.1.
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2.2.4.- Govern politic i desenvolupament municipal.

En I’al.locucié que LLozer va publicar amb motiu de la presa de possessi6 del carrec
havien quedat ben fixats els objectius del govern politic provincial, entre els quals figurava la
formaci6 d’ajuntaments constitucionals. L’atencié a les necessitats de 1’exércit era la raé
fonamental que pretextava LLozer per al compliment d’aquest objectiu. La decissiva incidéncia
de la guerra al Principat permetia justificar I'immediatisme del seu plantejament perd, tot i aix{,
no exhauria 1’abast de la comesa. Concepcién de Castro ha insistit justament en la rellevancia
del desenvolupament municipal pel conjunt del projecte liberal**. En aquests sentit, si bé la
interferéncia de I’exércit fou determinant i sovint asfixiant per a la implantacié del régim
municipal a Catalunya, la problematica que deriva del seu deplegament no va restar limitada
per la crosta militar sin6 que permete evidenciar alguns dels problemes estructurals que
perdurarien al Trienni.

El paper del CP al respecte fou important. D’una banda, la seva intervencié va produir-
se en els conflictes generats als pobles per la preséncia de 1’exeércit -i no només per fiscalitzar
el compliment de les obligacions municipals a I’entorn de les necessitats ‘castrenses siné també
amb motiu dels enfrontaments militars amb els veins i les autoritats locals-. De 1’altra, va
dirigir-se a la convocatoria d’eleccions, a la resoluci6 dels problemes derivats de les
agregacions de municipis per a formar ajuntament, a les dentincies d’irregularitats en la
formaci6é d’aquests, a la sanci6 de conductes andmales i a la superaci6 dels entrebancs a
I’'impuls de les relacions capitalistes, en especial a la ’abolicié del régim senyorial i a la
liberalitzaci6 del mercat local. En aquest ambit de desplegament del sistema institucional van
aflorar les contradiccions generades pel model liberal a I’hora de fer-se realitat i van produir-se
els conflictes especificament civils, que van comportar la intervencié governativa: queixes dels
veins contra ’actuaci6 d’alcaldes, incompliment de funcions per part del consistori, desigualtats
en el repartiment de quotes de contribucié...

2.2.4.- L’accio governativa en el desplegament institucional.

2.2.4.1.- Formacid d’ajuntaments i eleccions municipals.

La Constitucié de Cadis havia determinat la creacié d’ajuntaments electius a totes
aquelles poblacions amb més de 1000 habitants (art.310). El posterior decret de 23 de maig de
1812 desenvolupava aix{ aquell enunciat

23 CASTRO, C. de, op.cit., Madrid 1979,p. 57 i ss. El desplegament del régim municipal,

segons aquesta autora, adquiria la seva plena significacié tant per la disgregacié de I’antiga
estructura de poder que implicava com per la importancia de posar en marxa unes institucions
electives per a la gesti6 de la vida local que alhora eren els més eficassos mitjans de
penetracio de les idees liberals als indrets més recondits del mapa peninsular.
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...Cualquier pueblo que no tenga Ayuntamiento, y cuya poblacién no llegue a
1000 almas, y que por sus particulares circunstancias de agricultura, industria
o poblacién considere que debe tener Ayuntamiento, lo hard presente a la
diputacién de la provincia, para que, en virtud de su informe, se provea lo
conveniente por el gobierno. Los pueblos que no se hallen en estas
circunstancias seguirdn agregados a los ayuntamientos a que lo han estado hasta
aquf, mientras que la mejora de su estado politico no exija otra providencia,
agregandose al mds inmediato en su provincia los que se formaren nuevamente
y los despoblados con jurisdiccién...

A finals de gener de 1813 el llavors CP Luis Lacy havia contestat una exposici6 de la
Diputacié de Catalunya en que manifestava una série de dubtes referents a la formacié
d’ajuntaments en les poblacions que no arribaven als 1000 habitants i que fins llavors havien
disposat de consistori, i sobre les dificultats derivades d’agregar municipis petits per constituir
ajuntament comi. La problematica ni de bon tros va quedar resolta siné que s’amplifica durant
el mandat de LLozer i va continuar al Trienni. Aquesta persisténcia quedaria en bona part
explicada pel desajust existent entre la normativa liberal i la realitat humana peninsular sobre
tot a les zones de poblacié dispersa, en concret a Catalunya. Com diu Concepcién de Castro

..iniciada la formacién de ayuntamientos constitucionales desde 1812, su
implantacién se revela poco menos que imposible en los campos de Galicia,
Asturias, Alava, Catalufia, Le6n, Burgos con la regién santanderina y Navarra
(..) Una gran mayoria de la poblacién vive en niicleos de de 10, 15 o 20 casas,
a menudo 6, 4 y hasta 2; a este factor se suman otros también negativos: la
topograffa accidentada, las grandes distancias y la falta de caminos transitables
en muchos casos, la carencia de bienes de propios y de la instruccién necesaria
para desempefiar cargos concejiles en casi todos...”*

L’envergadura de la problematica va quedar evidenciada per mitja de la multitud
d’escrits traslladats a les Corts pels CP’s amb els dubtes, problemes i dificultats amb que
topaven diputacions, alcaldes i ajuntaments a 1’hora de complir les prescripcions legals; escrtits
que arribaren a constituir un gruixut expedient parlamentari, que continuaria al Trienni®,

Un significatiu protagonisme en aquest ambit va assolir-lo la Diputacié de Catalunya
que el 18 d’octubre de 1813 va insistir -davant el perllongat silenci governamental- en

%4 CASTRO, C. de, op.cit., p. 64. Préviament, i en base a dades de Sebastién MINANO,
Diccionario_geograifico-estadistico de Espaina y Portugal, 11 vols., Madrid 1826-1829,
determina que el 32% de la poblacié catalana vivia en nuclis inferiors als 1000 h. (1a mitjana
espanyola se situava en el 35%) subratllant un ...fuerte contraste entre concentraciones urbanas
y regiones rurales de poblacién dispersa..., p. 25.

55 A.C.D., lligall 83/exp.9. 1814-1821. Expediente acerca de las dificultades que
presenta la formacidn de ayuntamientos constitucionales en varias provincias.
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I’exposicié que havia adregat a la Regéncia 1’11 de febrer de 1813%°. El motiu d’aquesta
perseveranga era

..que en varias partes no pueden haverse nombrado baxo las reglas que
corresponde los ayuntamientos de los pueblos menores...

la qual cosa accentuava la necessitat de resoldre els dubtes plantejats en 1’exposicid.
Basicament eren sis:

...12 ;Qué ha de ser de los pueblos, que habiendo estado hasta ahora en posesién
de tener ayuntamiento propio es tan corto su vecindario que ni adn tienen
cincuenta casas para poder celebrar Junta de Parroquia?...

22 Si caso que los pueblos de corto vecindario no hayan de continuar en la
posesion de tener ayuntamiento propio podrd aumentarse el num® de individuos
de que debe constar? Pues agregados muchos pueblos pequeiios sucederd con
frecuencia que no pasardn juntos del num® de doscientos vecinos: de manera que
sélo deberdn tener un ayuntamiento compuesto de alcalde, dos regidores y un
sindico, resultando que en uno, dos 0 mds de ellos no exista ningun empleado
publico a quien fijar la Adm?® de justicia y el cumplimiento de servicio porque
todo lo dificultard la distancia que no pocas veces serd de muchas horas entre
ellos.

32 Si estos Pueblos, que son muchos y muchisimos en este Principado, han de
continuar en tener ayuntamiento propio 6 no?

42 En el caso afirmativo ;cémo y de qué manera han de proceder en la eleccién
de los individuos que deban componerlo? Y en el caso contrario, si podrd
aumentarse el num® de concejales (per tal d’evitar pobles..) en que no habrd
ningun funcionario publico, que es un inconveniente gravisimo para todos los
efectos del servicio.

5 {Qué ha de ser en el caso que cuatro pueblos juntos no deban tener mds que
un ayuntamiento compuesto de cuatro individuos? ;Si en este caso el alcalde

deberd elegirse siempre del que tenga mayor vecindario?

6° (també en relacié al cas anterior) ..si para evitar que alguno de ellos carezca

6 nExposicién del Gefe Politico v Diputacion Provincial de Cataluiia manifestando
varias dificultades que hallan para formar los ayuntamientos en aquella Provincia por
la naturaleza de su poblacion diseminada en caserios y pueblos cortos", 18 d’octubre de
1813. A I’expedient citat anteriorment. A.C.D., lligall 83/ exp.9 n® 46. Les cites que fem a
continuacié corresponen a aquest document.
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de quien cuide en €l del servicio, como se verificarfa si se nombrasen todos (els
membres de 1’ajuntament) de un solo pueblo o dos de ellos, podrd mandirseles
que elijan uno de cada uno de los mismos?...

Eren dubtes que reflectien dificultats reals d’aplicaci6 practica del model. Ells mateixos

ja anunciaven la valoraci6 que la diputaci6 feia de la problematica

...s1 se quitan los ayuntamientos de los pueblos pequeiios, que han acostumbrado
tenerlos y se agragan entre si para constituir juntos uno solo, resultard que un
pafs extenso y dilatado ha de faltarse precisamente al servicio y a la
administracién de justicia a causa del mucho territorio que compreenden, y de
la distancia que los separard entre sf; halla que el citado Rl. decreto de 23 de
Mayo ultimo sobre parecer algo confuso en si mismo tampoco aplicable a esta
provincia en lo que dispone en el art® 9; porque en Catalufia no se hacian antes
los justicias ni los ayuntamientos por eleccién popular...

El ministre Juan Alvarez Guerra va enviar I’exposicié a les Corts el 30 de marg de
1814%" les quals en sessi6 del 3 d’abril de 1814 decidiren passar-la a la Comissié de
Legislaci6é que va fer public el seu dictamen el 30 d’abril. Proposava que, a partir del

reconeixement de la realitat humana de Catalunya®®

...podria S.M. acordar que, interin otra cosa se resuelva, sigan los Pueblos que
no tengan doscientos vecinos, y por lo mismo no puedan regularse por el art?
42 del citado Reglamento, con el nimero de regidores que han tenido hasta aqui,

#7 .El Gefe Politico y Diputaci6n provincial de Catalufia han dirigido a la Regencia del
Reino una exposicidn relativa 4 manifestar las dificultades que encuentran para la formacién
de ayuntamientos en aquella provincia, atendida la naturaleza de su poblacién diseminada en
caserios y pueblos cortos; con cuyo motivo proponen sus dudas relativas a si en los pueblos
pequefios, aunque tengan menos de cincuenta vecinos ha de haber Ayuntamiento
Constitucional; al modo de hacer las reuniones de estos pueblos en el caso que no deban tener
ayuntamiento separado; a los sitios en que ha de residir este; y modo de proveer de alguna
autoridad que conserve el orden en los demds pueblos reunidos... Alvarez Guerra. Idem,
A.C.D., lligall 83/exp.9 n® 29.

#8 _la diferencia en el vecindario de aquella provincia, distribuido en infinitas
poblaciones de muy corta consideracién al paso que bien distantes entre si, (...y) estando en
posesion de tener sus regidores todos los pueblos, ain los de mas corto vecindario, serfa una
novedad igualmente perjudicial a los mismos que al servicio publico, el obligarles a que
cesasen en la préctica constantemente observada hasta aqui, y a que se remitiesen a otros
pueblos, frecuentemente muy distantes para la formacion de los nuevos Ayuntamientos...
Dictamen de la Comissi6é de Legislacid, 30 d’abril de 1814. Idem., A.C.D., lligall 83/exp.9

n? 28. No seria pres en consideracié per les Corts fins el 12 de juliol de 1820. Vegeu el
D.S.C. d’aquest dia.
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debiéndose nombrar por los vecinos del mismo pueblo en un dia festivo del mes
de diciembre a pluralidad absoluta de votos conforme al art® 314 de dicha
Constitucién. Con esa sola providencia quedan satisfechos los seis reparos que
ofrece a la decision de VM la Diputacién Provincial de Catalufia, y se
desvanecerdn muchos otros que podrian suscitarse, si hubiera de cumplirse
formalmente cuanto se dispone en el Reglamento de 23 de Mayo...

D’aquesta forma la Comissié havia optat per ajustar la legislaci6 als imperatius de Ia
realitat la qual cosa significava abonar una interpretacié laxa de la normativa vigent. Coincidia
aixi amb la peticié del CP i de la diputaci6 de mantenir la situacié de desagregaci6 i de
conservar els ajuntaments existents sense condicionar-los a cap sostre demografic: per aixd
reclamava per ambdies autoritats la capacitat de

...arregla(r) este ramo de gobierno del modo que les pareciese mds til y
conveniente, mds propio y adecuado a las particulares circunstancias de los.
pueblos....

Si bé el caracter fragmentari de la documentacié no ens permet elaborar cap
quantificacié sobre el nombre d’intervencions del CP de Catalunya que van produir-se ni sobre
el seu contingut, si que podem presentar alguns casos que, a tall d’exemple, permeten observar
el sentit de la intervencié govemativa i copsar la importancia de la tematica al llarg d’aquests
mesos.

Ja hem vist que un primer plantejament del tema va produir-se amb Luis Lacy. Durant
els mandats interins del baré d’Eroles i de Francesc de Copons hi ha constancia de la seva
continuitat. Aix{, per exemple a Borreda no s’havia pogut formar ajuntament constitucional per
causa del seu contenciés amb Palmerola amb motiu de 1’agregaci6 a un o altra de les cases de
la Rua i Rotges. L’expedient format per la Diputaci6 fou resolt pel CP de manera favorable a
la peticié d’aquestes cases d’ajuntar-se a Borreda, solucié demanada també per aquesta
parroquia. El fet que paguessin les contribucions i el cadastre a Borreda fou el principal motiu
per adoptar semblant determinacid tot desestimant les pretensions de Palmerola basades en els
anteriors drets de la recentment extingida jurisdiccié senyorial sobre les esmentades cases™'.

Junt als aspectes que hem posat de relleu, calia considerar que Borreda tenia 126 veins
P’any 1819 segons el recompte de Frigola, la qual cosa significava que aplicant la mitjana de
5 individus a cada unitat familiar hi hauria un total de 630 habitants, xifra per sota de les 1000
animes requerides en la normativa constitucional: el problema no.va plantejar-se per aquest
canto sind que deriva de la voluntat dels veins de les cases esmentades i de Borreda d’unir-se

2 Tdem.
%0 Fxposicion... A.C.D., lligall 83/exp.9 n.46.

! A.D.B., lligall 5/exp.1, amb l'ofici i I’exposicié de I’alcalde constitucional de Borreda

a la Diputaci6, 27 de febrer de 1813. Al lligall 1/exp.4. hi ha la resolucié del CP.
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en un sol ajuntament davant les pretensions de Palmerola (38 veins, o sigui uns 190 habitants),
que també tenia consistori propi. La Sotsdelegacié de Berga del corregiment de Manresa a la
qual pertanyien les poblacions esmentades, estava integrada per 59 localitats que es repartien
un total de 2844 veins (uns 14220 habitants): les dniques villes que superaven els 1000
habitants eren Berga, que tenia 507 veins (uns 2535 habitants) i la Pobla de Lillet, amb 289
veins (uns 1445 habitants). Superaven els 500 habitants Baga (172 veins), Casserras (150
veins), Gironella (130 veins), Castellar de N’Hug (101 veins) i el ja conegut de Sta. M? de
Borreda®?. Totes les demés no arribaven als 500 habitants i només 8 localitats superaven els
250. En conjunt gairebé el 70% de la poblacié vivia en llogarrets inferiors als 250 habitants.

Les peculiaritats d’una estructura demografica tan dispersa -i representativa de part
important del Principat, especialment del no ocupat pels francesos- explicarien tant les
dificultats d’implantar el régim municipal liberal com la posicié de les autoritats civils de
Catalunya -ratificada per la posterior resolucié de les Corts- de mantenir la fragmentacié
existent llevat dels casos en que 1a propia poblacié era partidaria de determinades agregacions.
El procediment habitual era la comunicacié de queixes i el plantejament de problemes al CP -
o a la diputaci6, que ho trametia al CP- el qual incoava expedient sobre la base dels informes
que demanava a les autoritats locals implicades i a I’ajuntament cap de corregiment o de
sotsdelegacié corresponent; acumulada suficient documentacid, ’expedient passava a ser
informat per la diputaci6. Finalment, el CP adoptava una resoluci6.

En aquest sentit podem citar com a exemples les que afectaren els ajuntaments de Gurb
-que queda separat del de Granollers i unit al de Vespella i al de S. Julia de Sassorbes, previes
exposicions d’aquests ajuntaments, del regidor de Gurb i de I’ajuntament de Vic, com cap de

corregiment®®- o de 'alcalde de Cervera que fou comissionat perque elaborés un informe
detallat del ‘

...estado de agregacion de todos los lugares, villas, quadras y términos y casas
del corregimiento de Cervera...”

262 FRIGOLA, Vicente, Relacion de los pueblos del PRINCIPADO DE CATALUNA,

Corregimientos v Subdelegaciones en que se halla dividida; Ciudades, Villas, Lugares,
Aldeas y Despoblados de que se compone; Seiorios a_que corresponden; Cabeza
principal de justicia que hay en ellos; Obispados a que pertenecen; niimero de vecinos
que hay en ellos; principales productos de su Agricultura; Industria de sus habitantes;
cantidad anual que pagan por contribucién de Catastro; Horas que distan entre si de
la Capital del Principado como de 1a Cabeza de Corregimiento o Subdelegacién de que
dependen; Minas v demis que se hallan_en los términos de cada uno de los pueblos,
mandada formar por el Sr. Intendente General de este Ejército y Principado Don...,
Imprenta de la viuda e hijos de D. Antonio Brusi, Barcelona 1824. B.C., F.B. n® 10517.

%3 A.D.B., lligall 1/ exp.4, iniciat el juny de 1813.

% AD.B., lligall 10/ exp.1, 31 de desembre de 1813.
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per tal de poder formar els ajuntaments constitucionals aixi com dels que no necessitaven de
Pagregacié: LLozer va trametre l'expedient a la diputacié perqué 1'informés®’; o de la
segregaci6 de municipi de Franciac, dels de Caldes de Malavella i Santa Séclina amb els que
havia estat unit per la jurisdiccié baronial ja extingida i la seva uni6 amb el de Vilobi, per
raons de proximitat i complementaci6®®,

La problematica era forga complexa i requeria una atencié que depassava la mecanica
aplicaci6 de la normativa liberal. En aquest sentit podem considerar que superava les
possibilitats d’actuacié del CP i de la diputaci6, que optaren per traslladar a la Regéncia i a les
Corts la responsabilitat dltima de les decissions a adoptar perd des d’un actiu partidisme que
apostava com ja hem dit, pel manteniment dels ajuntaments en aquelles poblacions que ja en
tenien, malgrat que no arribessin als 1000 habitants, o donant suport a aquelles agregacions que
eren raonablement sol.licitades pels ajuntaments afectats, prévia tramitacié de I’expedient
corresponent®’,

Llozer va intervenir amb assiduitat en la resolucié de la legalitat o no de la formacié
dels consistoris o en la sanci6é a comportaments irregulars per part d’alcaldes i regidors electes.
El 18 d’octubre de 1813 havia publicat un ban en que remarcava la importancia de les
eleccions municipals i dels ajuntaments®®, que s’havien de celebrar pel desembre; poc
després va demanar a la diputacié que I’assessorés sobre el que

...convenga y sea itil prevenir a los alcaldes y ayuntamientos constitucionales
y vecinos de los pueblos para prevenir conductas, dudas y atrasos sobre su
formacién, y apartar intrigas y parcialidades en su eleccién...”

5 A.D.B., lligall 40/ exp.1.
25 A.D.B., lligall 1/ exp.4.

%7 per exemple a Galicia, el CP exposa a la Regéncia les dificultats que I’habitat dispcr; .

del territori oferia i el desgavell que havia provocat ’aplicaci6 de la reglamentacié municipal.
Proposava, a diferéncia del que hem vist per Catalunya, que les parrdquies fossin considerades
com pobles per tal de formar els ajuntaments amb uns limits fixats per la diputacid.
Exposicién _del Jefe Politico de Galicia_al Excmo. Sr. Secretario de Estado y del
Despacho de l1a Gob®n. de la Peninsula, 23 d’octubre de 1813. A.C.D., s.g., lligall 83/exp.9
n® 61.

%% Circular sobre las atribuciones y regimen de los Aiuntamtos. constitucionales, de
18 d’octubre de 1813. Va acompanyada d’un recull sistematitzat de tota la normativa existent
que fa referéncia a les eleccions municipals. B.C., F.B. n® 8704. També a I’A.D.B., lligall 2/
exp. 11. Segons els comptes de la Secretaria del Govern Politic de Barcelona, aquesta circular
va distribuir-se el 28 de novembre de 1813.

*®* Ofici del CP a la Diputacié de Catalunya, 3 de novembre de 1813. A.D.B., lligall
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i aconseguir la participacié de tots els veins en les eleccions; posteriorment bé va expressar la
seva satisfaccié pel desenvolupament del procés electoral””® o bé va intervenir en determinats
casos en qué les irregularitats foren evidents. Els dos principals mitjans que utilitza foren la
imposici6é de multes i, el més extrem, d’anul.lar les eleccions i, en conseqiigncia, 1’ajuntament.
Tampoc no podem quantificar el comportament governatiu en cap de les dues direccions perd
podem il.lustrar-lo amb exemples.

En relaci6 a la imposicié de multes ’inica referéncia que en tenim s6n les anotacions -
que creiem incompletes- en la llibreta de multes de LLozer”* on n’hi consta una de 25 lliures
al regidor-dega de Bellvis per les "informalidades en la eleccién del Ayuntamiento” (va fer-se
efectiva el 2 de febrer de 1814) i una altra a I’alcalde de Vic "por los morosos que no
cumplieron en presentar los testimonios de publicacién de la Constitucién e instalacién del
Ayuntamiento" (que no s’arriba pagar); a més de la que va imposar al regidor de Sallent (no
se n’especifica la causa i no va fer-se efectiva) i a I’alcalde de Montblanc (que tampoc no
explicita el motiu perd que s{ va pagar-se: 25 lliures). Les restants multes corresponien a
actuacions en d’altres ambits. Tot plegat, i malgrat el caracter incomplet de la font documental,
permet apuntar que LLLozer va fer un s discret d’aquesta facultat.

Respecte de la suspensié d’ajuntaments fou prou significativa la de ’ajuntament de
Pauls, poblet de 76 veins (uns 380 habitants) del corregiment de Tortosa®?. L’afer s’inicid
quan diversos veins van dirigir-se al CP per denunciar la il.legalitat dels electors i regidors
escollits puix que estaven privats dels drets de ciutadania per causa d’haver servit al govern
francés. LLozer inicid I’expedient i confirma no només aixd siné ’especial rellevancia que

2/exp. 11.

7% Aix{ per exemple, LLozer envid un ofici a la DPC amb el certificat de les eleccions

a Mataré tot lloant la constancia i fidelitat de la ciutat a la causa de la naci6 i el seu suport
a la Constituci6 per haver-les dut a terme ...a pesar de vivir bajo la dominacién enemiga...,
30 de desembre de 1813, Expediente que tramita el Gefe Politico Dn. Valentin LLozer a

la_Diputacién. A.D.B., lligall 3/exp.5. Aquesta eufdria contrasta amb la imposicié d’una
multa de 4 ptes. als electors que no anessin a votar: vegeu BEULAS, E.; DRESAIRE, A, La

Guerra del Frances a Matar6 (1808-1814), Barcelona, Alta Fulla-Patronat Municipal de
Cultura de Matar6, 1989, p.183. També posen de manifest ...la poca incideéncia que el nou
sistema constitucional tingué entre la poblacié..., p.182.

7' A.P. A la Libreta de multas hi han relacionades un total d’11 multes amb un import

de 530 ...y tantas... lliures catalanes. Mentre que en les posteriors Notas sobre las cuentas

del Sr. Gefe Politico el saldo del compte de les multes pujava a 733 lliures. Ambdés
documents es troben a la carpeta Recibos de los sueldos del Sr. Gefe Politico Superior del
Prado., de sus secretario y oficiales y del importe del correo, impresiones , gastos de

Secretaria; desde el mes de Abril de 1813, hasta el mes de Mavo de 1814,

72 Les dades sén de FRIGOLA, V. de, op.cit., Barcelona 1824.
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durant aquell periode havien assolit alguns d’ells. La diputaci6 aplicA un altre criteri i
considera correcta I’eleccié ja que

...mientras se hubiesen guardado las solemnidades que estan prescritas para ella
(..) el haber servido iguales empleos durante el gobierno intruso no era
impedimento para viciarse la eleccién (segons D. 21.set.1812)... 7

LLozer no queda satisfet amb 1’informe de la diputaci6 i va passar I’expedient al jutge
interi de 1* Instancia de Tortosa el qual en la seva investigacié va comprovar com el lloc on
s’havia de dur a terme 1’eleccié de 1’ajuntament havia estat ocupat per

...algunos soldados con fusiles y bayoneta calada que obligaron a aquellos
vecinos a entrar de uno en uno, y que reunidos se les present6é por el alcalde
constitucional y por el Sr. Gregorio Malich una lista de nueve individuos
preguntando a los concurrentes si los nombraban para electores, a lo que
amendrantados con aquel aparato, respondieron que si...

La intimidacié duta a terme per I’ajuntament sortint era conseqii¢ncia de 1’oposicié dels
veins a que

..tuviesen voto activo ni pasivo los que habfan obtenido empleos bajo el
gobierno enemigo...

la qual cosa s’havia traduit en avalots que havien impossibilitat la celebraci6 d’anteriors
convocatories electorals. La conclusié del jutge era que s’havia infringit la Constitucié

..por haberse presentado la fuerza armada en el acto de renovacién del
ayuntamiento...””*

Sobre aquestes bases LLozer va anul.lar I’ajuntament de Pauls i va convocar -noves
eleccions.

Forga significativa fou també la denincia -i consulta- de 4 dels 9 electors de Talam
sobre

...Jas intrigas y confabulaciones que han mediado en la eleccién de los oficios
(..1) si obstan las excepciones de parentesco que se opusieron, y que tocaban a

?” Informe de la Diputacié de Catalunya al CP, 28.des.1813. A.D.B., lligall 1/ exp. 4.

7 Informe del jutge interi de 1° Instancia de Tortosa a Valenti LLozer, 18.feb.1814.
A.D.B., lligall 1/ exp.4. ’
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los dos electores (..) para dar su voto a su hermano y su cufiado...””

ja que permet constatar la problemitica, senyalada per Concepcién de Castro®®- de la lluita
entre faccions locals en la formaci6 dels ajuntaments constitucionals i de la intervenci6 del CP
al respecte. El CP demana informe a la diuputaci6 la qual va fer-lo efectiu el 30 de desembre
amb els segiients termes

..no hallando (..) orden ni motivo concluyente que autorice la excepcién
indicada por cuatro de los electores de que €stos no puedan votar en favor de
parientes suyos, opina que pudo ser nombrado alcalde el que lo ha sido; y lo
cree bien elegido porque tiene la pluralidad absoluta de votos...””’

Per valorar més acuradament I’abast i representativitat d’aquest (i d’anteriors exemples)
caldria dur a terme una investigacié detallada de com va desenvolupar-se a Catalunya la
formaci6 dels municipis liberals, objectiu que escapa al nostre treball. Els casos relacionats ens
permeten determinar per un cant6 quines foren les problematiques més habituals amb que hagué
d’enfrontar-se el CP i, per I’altra, de quina manera va actuar; actitud, com hem vist, que cerca
sempre el suport de la diputaci6 i, en Gltim extrem, del govern i de les Corts.

2.2.44.b.- La liberalitzacio del mercat local.

- Fou un important centre d’atencié de LLozer, en el que no va limitar-se a publicar les
ordres governamentals®® siné que va desplegar una activitat vigilant arreu del territori per
tal de garantir la susdita liberalitzaci6. La seva intervencié va produir-se principalment contra
els ajuntaments que volien gravar amb arbitris la venda de productes, contra les pressions

gremials en defensa dels seus privilegis i donant suport a les demandes de celebracié de mercat
setemanal.

El primer dels aspectes relacionats podem il.lustrar-lo amb I’exemple de Caldes de
Montbui, on LLozer després de demanar I’informe a la diputacié va ordenar a ’ajuntament el
26 de maig de 1813 que

..cese de exigir los derechos que impuso a los comestibles que entran y salen

75 A.D.B., lligall 3/exp.5. Talarn, 30.des.1813.
%6 CASTRO, C. de, op.cit., Madrid 1979, p. 73 i ss.
77 A.D.B., Higall 3/exp. 5.

7% Aix{ I’0. 10jun.1813 de la Regéncia, que implantava la llibertat d’industria, i que

LLozer va fer publica com edicte el 6 d’agost; o el decret de 8 de maig que establia la
propietat privada de les deveses, i que féu circular el 8 d’agost de 1813.
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de la Villa...?®

Els veins van denunciar la continuitat dels impostos sobre els queviures, rad per la qual
LLozer va encarregar l’alcalde de Granollers que incoés un expedient informatiu que
posteriorment va passar a la diputacié el 28 d’octubre. LLozer es reafirmaria en la seva

prohibicid.

Altres dues actuacions forga significatives van ser les que el CP va dur a terme a
Cardona i a Vilafranca del Penedés. En la primera d’aquestes localitats LLozer va atendre la
queixa de tres veins contra la multa de 12 duros de plata que els hi havia estat imposada per
I’ajuntament perqué havien infringit el ban municipal que prohibia la revenda de productes
alimentaris: incoat I’expedient corresponent el CP demana a la diputacié que

...(en vista) a las leyes particulares de almotacenia tan distintas en los pueblos
de la provincia se sirviera VE informar lo que tuviera por conveniente de
manera que pudiera servir el Reglamento general para lo sucesivo...

La resposta de la diputaci6 va arribar el 6 d’octubre

...encareciendo la liberad de vender y comprar toda suerte de comestibles que
recomiendan los Decretos y érdenes superiores...2*

A Vilafranca LLozer va intervenir arran la peticié de dos prohoms del gremi de forners
perque fés complir a I’ajuntament la prohibicié fixada a les ordenances gremials de

...tener tienda abierta 0 panaderia a quién no sea Maestro en el arte...

La seva resposta ratifica I’ordenanga municipal que establia la llibertat de venda del pa
i fou contraria a

...la privatitiva en que quiere continuar el gremio de panaderos...”®!

Finalment, LLozer va atendre positivament les nombroses sol.licitus d’autoritzacié a
celebrar mercat setmanal®®?,
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#0 A.D.B., lligall 1/exp. 4.
1 A.D.B., lligall 2/exp. 6.

%2 La relaci6 seria molt llarga: Talarn 4.0ct.1813, Isona 13.0ct.1813...



2.2.4.1.c.- Alguns exemples d’intervencié governativa en la conflictivitat civil municipal.

La posta en marxa dels ajuntaments liberals va anar acompanyada d’una conflictivitat
de tipus civil és a dir, sense cap mena de participacié militar ni pel que feia al protagonisme
ni pels seus origens. Aquesta conflictivitat tampoc no responia als problemes propis d’un
funcionament institucional normalitzat sind que deriva de les dificultats de desplegament del
sistema en una conjuntura extraordinria; dit d’una altra manera, no va originar-se en base a
I’activitat corrent dels ajuntaments sin6 que procedi dels obstacles, problemes, mancances etc.,
generats d’una banda per les deficiéncies humanes i materials que solcaren la posta en marxa
de la institucié municipal i, de 1’altra, per la complexa realitat social sobre la que s’havia
d’assentar el nou régim. Les dificultats en el propi desenvolupament d’aquest completaven un
marc en que la confusié n’era un dels elements definidors.

Forga representativa d’aquest darrer aspecte fou la queixa que 1’alcalde constitucional
de Cervera va adregar a LLozer el 21 de desembre de 1813 sobre

..Jas muchas autoridades que quieren asumirse el gobierno de los pueblos de
aquel partido; pues el ministro de hacienda o comisario de guerra por una parte,
el ex-corregidor por otra, los alcaldes constitucionales de las cabezas de marca
por otra (..) todos mandan; todos arruinan a los pueblos con exacciones de
multas y apremios crecidisimos; y forman un contraste con las érdenes del Sr. -
Gefe Politico Sup? que dejan a los pueblos en una desesperacion, sin saber a
que autoridad obedecer; clama altamente la necesidad de restablecer el orden en
las arbitrarias exacciones que se exigen, contener el exceso de las enormisimas
multas con que se empobrece a los pueblos, y reponer el método en la

circulacién de las providencias superiores para que no reciban los pueblos
6rdenes encontradas...”*®

El CP esdevenia el centre receptor de les queixes dels veins contra les autoritats locals
i de les d’aquestes entre elles o respecte de les estatals. El contingut d’aquestes queixes
permeten, un cop més, copsar la naturalesa dels conflictes que van requerir la intervencié de

’autoritat governativa perd, com també ha succeit anteriorment, poques vegades és possible de
congixer ’actitud de LLozer.

El volum més important de les queixes en 1’ambit que hem marcat (i deixant de costat
le derivades de la preséncia de ’exércit o de 1’accié dels militars) foren les provocades pels
repartiments dels impostos i les contribucions: 1'exigéncia de pagaments per part de diverses
autoritats o el repartiment de les quotes de la capitacié o de la contribucié diracta integraven

- A.D.B,, lligall 3/exp. 5.

123



la major part dels oficis adregats a LLozer tant per particulars com pels ajuntaments™, En
aquest sentit fou prou significativa I’exposicié que pel desembre la Diputaci6 de Catalunya
encapgalada per LLozer va adregar a les Corts i la Regéncia denunciant que el subministrament
aportat per la provincia des del 30 d’agost

...habfa llenado no sélo el tercio anticipado de la contribucién directa, sino que
habfa pagado mucho mis de la cuota que le correspondia...*

ra6 per la qual demanava 1’exoneraci6 del ter¢ avangat®™®. La queixa fou atesa parcialment
pel govern®': amb data 8 de marg de 1814 el Cap Politic va rebre 'ordre de 28 de febrer
que atorgava un termini de 15 dies als ajuntaments perque

..remitan por conducto del alcalde constitucional de la poblacién cabeza de
partido a la contaduria principal de este ejército una relacién de los documentos
justificativos de todo cuanto hubiesen suministrado en raciones de pan, cebada
y paja, en licores, en repartos de granos, en brigadas y en cualquiera otra
especie (..) a fin de que examinados por esta contaduria, se pueda hacer el
abono que ha concedido la Regencia a los que han hecho los suministros, en la
exaccién del tercio que ha debido de anticiparse...**

En darrer lloc, i a nivell municipal, la problematica que va reclamar I’atencié del CP
fou la generada per la propia pentiria econdmica dels ajuntaments: 1’escassedat de recursos, el
control superior sobre els béns propis i els arbitris, etc., van provocar una gran quantitat de
queixes (deixant de banda, insistim, la inesgotable sagnia econdmica provocada per I’atencié
a les necessitats militars, que tractarem a 1’apartat segiient). Ens centrarem en dues d’aquestes
tematiques.

La primera la configuraren les queixes contra I’obligacié dels ajuntaments de pagar el

2 La relaci6 dels ajuntaments que reclameren al respecte seria gairebé interminable: en

major o0 menor grau gairebé tots els municipis catalans se’ ferien resso.

%5 <<Gazeta de Cataluia>> 53, 19 de maig de 1814.
26 CANALES, E,, op.cit., Barcelona 1987, p. 52.

%" La Regencia va resoldre que ...sin la menor demora disponga esta diputacién que se

hagan los repartimientos relativos a la expresada imposicidn, abondndose a cada contribuyente
los suministros que acredite haber hecho legitimamente (després del 30 d’agost)... <<Gazeta
de Cataluia>> 53, 19 de maig de 1814.

#% <<Gazeta de Catalufia>> 53, 19 de maig de 1814. Segons aquest mateix periddic
(n.54, 22 de maig de 1814) el primer partit que cobra les factures per subministraments fou
el de Montblanc.
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sou dels corregidors: un dels casos més representatius fou el de Solsona, Cardona i Calaf que
demanaren 1’exempcié d’aquest pagament. LLozer no s’hi avingué, i davant la insistencia del
de Solsona passa la reclamacié a dictamen de la diputacié la qual

..dijo parecerle que no debia continuarse el (pagament del sou) de los
corregidores, puesto que habiendo cesado estos en virtud de la Constitucién
quedando reducidos los gobemadores al solo mando militar, sin tener que ver
en lo politico, ha cesado por lo mismo la causa de percibir dicho salario...?

perd que consultés al govern. El CP va elevar una exposicié a la Regencia el 13 de juny i, en
base a la resposta governamental va resoldre que des de 1’1 de novembre els governadors
havien de cessar a efectes econdmics com corregidors®. Aquesta forma de procedir de

LLozer s’ajustava perfectament al seu comportament en d’altres camps i esdevenia paradigma
de la seva actuacid.

Respecte de la segona tematica, el més habitual foren les reclamacions de fons per part
dels consistoris per tal d’atendre determinades necessitats com la reparacié de camins®' o
I’augment del sou del mestre a cirrec dels arbitris municipals®?, etc. Un cas forga singular
fou el que enfronti els ajuntaments de Sant Joan amb el de Sant Ginés de Vilassar quan el
primer reclamd que, éssent independents ambdés consistoris, quedessin també separats els
propis i arbitris ja que el de Sant Ginés continuava administrant els propis de Sant Joan, la qual
cosa hipotecava el funcionament del municipi. LLozer inicia expedient informatiu demanant
el concurs de I’alcalde major de Matard, expedient que adquiri nova volada quan 1’alcalde de
Sant Joan atacd amb violéncia la carnisseria del vei de Sant Ginés, en feu saltar el pany i
s’apodera dels arbitris que hi eren dipositats. Davant aquests fets, LLozer va traslladar
I’assumpte a la diputacié i, en base al que opina la corporacid, va resoldre el 24 d’agost de
1813 contra I’alcalde de Sant Joan, obligant-lo el retornar el que s’havia apropiat i a rescabalar
els danys ocasionats, tot establint que 1’administracié dels béns propis i dels arbitris continués
com s’havia desenvolupat fins llavors, a I’espera que ambdés ajuntaments presentessin sengles
projectes raonats de separacié de béns*®. Caldria remarcar com el comportament de LLozer

va ajustar-se als dictamens i opinions de la corporacié provincial, en els que va emparar-se per
dur a terme les seves decisions.

# A.D.B., lligall 2/exp.6, juny-juliol de 1813.

9 Resoluci6 de 19 de novembre de 1813, prévia consulta al general cap de I’exdreit de
Catalunya. A.D.B., lligall 2/exp. 11.

#! A.D.B., lligall 2/exp. 11.

2 Per exemple a Prats de LLuganés, setembre de 1813. A.D.B., lligall 2/ exp.8.

** A.D.B., lligall 1/exp. 4 i lligall 2/exp. 7.
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2.24.2.- La incidéncia de ’exércit.

Les urgéncies materials de ’exércit van suposar un factor de pressié important que
interfer{ no només la formacié dels ajuntaments siné el conjunt de la vida municipal a la
Catalunya no ocupada pels francesos; una bona mostra d’aixd la constituf el que ja hem
analitzat respecte dels bagatges. Perd no fou aquest, ni de bon tros, 1'tinic element a considerar
sin6 que la correspondéncia dels ajuntaments amb la diputacié i el cap politic ens permet
“ampliar els continguts d’aquesta incidéncia tot situant en lloc preferent, coincidint amb I’analisi
d’Esteban Canales, la problematica de la implantacié de 1a contribuci6 directa a Catalunya i
de la seva superposicié des de juny de 1813 a les prestacions extraordinaries a I'exercit,
especialment les requisicions de blat dutes a terme als corregiments de LLeida i Cervera i
posteriorment exteses arreu del Principat?: s’explicarien, a partir d’aqui, les nombroses
resisténcies i protestes civils que van generar-se’. D’aqui també, que la interferéncia de
Pexercit en la vida municipal fés determinant.

En aquesta conjuntura ’actitud de Valenti LLozer com cap politic, va passar per la
recepci6 de les queixes de municipis i particulars contra les exaccions practicades per I'exércil
i la difusi6 de les ordres governamentals tot exhortant-ne el compliment; i va intentar prendrd
mesures que sol.lucionessin els els conflictes i que fessin efevctiu el compliment de les ordreg
governamentals.

En el primer aspecte, LLozer traslladava sistemiticament les queixes a la diputacid
perque n’elaborés el dictamen. La voluminosa correspondéncia -conservada a 1’A.D.B.- entre
ambddes parts d6na idea de la freqiiéncia dels conflictes i proporciona una amplia informacié
del seu contingut perd dificilment permet treure conclusions respecte de ’actitud del CP perqué
no conté la resolucié que va adoptar i, encara menys, informacié sobre la seva efectivitat.

Limitant-nos doncs, al contingut dels problemes que provocaven la intervenci6
governativa podem establir dues tipologies forga representatives que no exhaureixen perd, altres
possibilitats. La primera la integrarien les queixes contra ’augment arbitrari de les

» CANALES, E., op.cit., Barcelona 1987, p. 53 i 56. Les requisicions, que s’elevarien

fins a la meitat de la collita a les arees cerealicoles, van representar segons aquest autor
...(una) xifra molt superior al que podia importar el primer ter¢ de la contribucié directa...
nota 48, p. 53.

LLozer va demanar (6.juny) a la Diputacié la documentacid pertinent per a coneixer els
motius que havien impedit la formacié i repartiment de la contribucié extraordiniria de
guerra. A.D.B., lligall 2/exp. 5.

5 Aix{ per exemple, el 23 de juny, als sis dies de fer-se publiques les providéncies de
Pintendent ...para recoger la mitad de la cosecha de granos del Urgel, y para la exaccion de
las contribuciones atrasadas y corrientes... va arribar-se ...hasta el extremo de conducirle
arrestados dos individuos pudientes de los Pueblos, y otros tantos Vocales de los
Ayuntamientos... del corregiment. A.D.B., lligall 2/exp. 5.
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contribucions i serveis?®, i dins la qual s’inclourien de forma destacada els problemes
derivats del servei de bagatges i de les exaccions forgoses d’aliments. La problematica continua
vigent després de la representacié adregada a les Corts: podem citar el cas de 1’ajuntament de
Vilanova i la Geltri, que va queixar-se a principis de desembre de 1813, contra el governador
de Tarragona i I’oficial comandant del regiment

...por el apremio que les conminé para el apronto de trigo, paja y cebada que se
sefialé a aquella villa; (i a causa de 1’ordre) ...que pagasen las contribuciones
que expresaba el oficio de éste, o bien que debifan ir con el mismo oficial
arrestados a Tarragona, el alcalde 12, regidor 1° y un sindico...?”

Hem explicat com va resoldre’s el tema. Els exemples podrien multiplicar-se indefinidament
i tingueren unes conseqgiiéncies determinats per a entendre les relacions encarades entre la
poblaci6 civil i els militars. Com senyala en aquest sentit Esteban Canales

...resulta 10gic que es donessin actituds de rebuig per part d’una poblacié a la
qual la ja llarga durada de la guerra li representava una suma d’esforgos
extraordinaris. L’augment de la pressié tributaria, les exaccions sobre el terreny
imposades per al manteniment d’un exércit regular 1’eficacia del qual resultava
a vegades més que dubtosa, el reclutament de bona part de la poblacié activa en
aquest exércit, degueren ser elements de crispacié per a uns homes i dones que
es trobaven ben disposats a reaccionar contra I’invasor frances, perd no tant per
suportar quasi exclussivament sobre les seves espatlles el pes d’una contesa en
que, per la mateixa persisténcia, les forces armades antinapoledniques també
eren, cada cop més, forces ocupants.. 2%

La segona estava formada per les queixes contra el comportament despotic i arbitrari
de determinats comandaments militars, que sovint comportaven cruentes infraccions de la
Constitucid; tampoc aixd no composava una realitat nova sind que mantenien una clara

¢ Per exemple, I’ajuntament de Malgrat va queixar-se, el 5 de juliol de 1813 que ...sin

embargo de haber acudido con los pagos de contribuciones, prestamos y subministros se le
va a cargar capitacién triple y el primer tercio del catastro de 1811 y ha pagado por los
motivos que manifiesta... LLozer demana a la diputacié que informés ...cuanto refiere de
apremios y arrestados causados por el Gobernador... A.D.B., lligall 2/exp. 6.

»7 A.D.B., lligall 3/exp. 5, 7 de desembre de 1813. Des del mes d’octubre la relacié

d’exemples semblants és molt extensa i abragaria tot el Principat. CANALES, E., op. cit,

Barcelona 1987, p. 53-57, déna els exemples d’Ulldecona, La Galera, Reus i del corregiment
de Tortosa.

»% CANALES, E,, op. cit., p. 57.
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continuitat amb el que, per exemple, s’havia esdevingut a Reus durant €l mandat de Luis
Lacy®. En aquesta linea podem citar la deniincia de 1’ajuntament d’Organy3 contra el
Governador i comandant d’artilleria d’Urgell per haver detingut i llevat de la ciutat un vef, F.
Aspar, a qui després va embargar el blat i el vi, i va sotmetre a causa criminal sota ’acusacié
de no haver pagat les imposicions fixades. L’ajuntament va sortir en defensa i considera que
el comandant militar havia infringit I’article 335 de la Constituci6 en arrogar-se uns poders
arbitraris i en aplicar una jurisdicci6, 1a militar, que no corresponia a un civil; també denuncii
les acusacions vertides sobre d’haver actuat d’encobridor’™.

En aquesta conjuntura es fa dificil de valorar ’eficacia de les ordres que Llozer feia
circular arreu del Principat en que reclamava dels alcaldes i demés autoritats la maxima
exactitud en el compliment de les prescripcions governatives. La més significativa d’aquestes
fou I’ordre de 29 d’agost -que va difondre el 20 de setembre de 1813- que autoritzava als caps
de I’exércit a utilitzar

...los recursos de la fuerza...

si els pobles i autoritats civils no els proporcionaven els recursos suficients. LLozer avisava als
alcaldes que

...YO espero que con esta sola insinuacién de V.A,, tendrd V. bastante para no
perdonar medio ni fatiga en el apronto y puntual pago de las contribuciones
ordinarias y extraordinarias atrasadas y corrientes y suministro de las
subsistencias y demds articulos indispensables para las interesantes operaciones
de nuestras tropas que derraman su sangre al efecto de asegurarnos la libertad
y la independencia; pero si contra mis esperanzas dejase V. de dar esta prueba
de patriotismo, me veré en la indispensable precisién de dar cuenta 4 S.A. como
se me encarga...’” '

2.2.5.- El cessament de L.Lozer.

L’existéncia d’un moviment reaccionari contrari a la Constitucié, que va anar prenent
ales arran el tractat de Valengay, sembla també constatable a Catalunya. La mateixa diputaci6
en certifica llur extensié com a minim a I’interior de 1’exércit, i aix{ ho exposa a LLozer en
I'informe politic que li adreca corresponent al mes gener de 1814 -

A Reus la tensi6 amb 'autoritat militar va perdurar al llarg de 1813 tant per les

exaccions dutes a terme com per les exigéncies d’apromptament diari d’una quantitat de
diners per a la fortificacié de Tarragona. A.D.B., lligall 2/exp.9.
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... (la Diputacié) no puede tampoco dejar de expresarle que en la imprenta del
ejército se reimprimen escritos subversivos del buen orden y sistema
constitucional establecido por las Cortes por los cuales se procuran fomentar
partidos y exaltar los dnimos de los militares contra el nuevo orden de cosas
haciendo asf un abuso de la libertad de imprenta contrario a las intenciones del
gobierno y adn a lo prescrito en los soberanos decretos que permiten dicha
libertad bajo las prudentes y sabias restricciones que los mismos contienen, por
cuyo motivo cree la diputacién digno del conocimiento de V.S. semejante abuso
por si con arreglo a las 6rdenes superiores con que se halle estima conveniente
tomar las medidas que quepan para precaver los males politicos que pueden
originarse de dicho abuso..3*

Desconeixem si LLozer va adoptar alguna mesura en aquest sentit, tot i que ho
considerem improbable, d’entrada ja per I’ambit castrense en que es produia el moviment
denunciat. Si que va fer-se publica la felicitaci6 de la dipitacié en escrit encapgalat per LLozer,
a les Corts amb motiu del decret de 3 de febrer que regulava I’entrada a la Peninsula de Ferran
VII i la forma com havia de jurar la Constituci®®*”. L’escrit comengava definint que la

provincia de Catalunya havia participat des d’un principi en la lluita contra I’invasor:

32 A.D.B., Oficios de la Diputacion Provincial de Catalufa, 5 de gener de 1814. La
diputacid senyalava que la principal caracteristica de 1’estat de I’esperit piblic era I’aflicci6
dels catalans ja que continuava ...oprimida y subyugada por el enemigo la més buena parte
de este pais en medio del incomparable bien que disfrutan las demds provincias del reino de
ver alejada de su suelo las huestes del tirano al mismo tiempo que la falta de movimiento que
se observa en las tropas nacionales y aliadas que en tan crecido niimero existen en esta
provincia influye de necesidad en los dnimos de sus habitantes el desconsuelo de que después
de tantos afios de trabajos y privaciones como han sufrido a impulsos del distinguido
patriotismo que siempre les ha caracterizado, no pueden tocar las resultas de sus esfuerzos
y de su constancia por la inaccién en que estdn los ejércitos a pesar de los deseos de operar
que manifiestan sus generales y particularmente del primero, y mientras que los enemigos
estin impunemente devastando todo el pafs que ocupan, y sefialadamente el del llano de
Barcelona inclusa la capital, y el del Vallés que acaban de aniquilar por momentos segin son
crecidas las sumas de dinero particular y en especie que estdn continuamente exigiendo a la
fuerza de sus infelices vecinos dignos seguramente de mejor suerte y de que se les alivien sus
penas y se les saque de la opresion en que se hallan por medio de una providencia que ponga

en movimiento combinado las tropas que tiene en su seno esta provincia, para procurarla su
libertad...

3 La sessié fou especialment turtuosa. FONTANA, Josep, remarca la provocadora
intervenci6 del diputat andalis Lépez Reyna, que reivindica el dret absolutista del monarca,
1la seva expulsi6 de les Corts, i considera que aquest fou el primer enfrontament obert entre
els nuclis absolutistes conspiradors i els liberals, La quiebra de 1a Monarquia Absoluta,

1814-1820. Barcelona, Ariel 1971, p.75 i ss.
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...los dulces nombres de Religidn, Patria y Fernando encendieron los dnimos de
estos naturales que desatados corrieron a las armas para vindicar sus més
sagrados derechos y recobrar la libertad y la independencia, de que les habia
despojado la opresion. Después de seis afios de la guerra mds cruel y desastrosa,
y de los miés inauditos sacrificios, estamos a la vispera de coger el fruto de
tantos trabajos y fatigas...

En aquests moments perd, s’albirava la fi del conflicte malgrat els intents de Napole
de tornar a enganyar al jove i "innocent" monarca (en clara al.lusi6 al Tractat de Valengay),
que no reeixiren perqué I’actitud decidida de les Corts ho va impedir i, gricies a ella,

...tendremos un Rey Constitucional amado de sus subditos, un Rey Espaiiol,
rodeado y aconsejado de aquellos espafioles que con su sangre, y sus trabajos
han asegurado la Corona en sus augustas sienes, no de aquellos espafioles
envilecidos, que doblando la rodilla ora al rey legitimo ora al intruso no han
consultado més que su ambicién y egoismo, y han clavado un puiial en el seno
de la patria: V.M. alejando de los Consejos del Rey el influjo extranjero y
conciliando el respeto debido a su augusta persona con la observancia de la
sabia Constitucién de la Monarquia, ha fijado las bases de nuestra futura
felicidad, y marcado con caracteres indelebles el camino que debe seguir todo
espafiol amante de la Patria, y de su Rey.- Dignese pues V.M. admitir el tributo
de agradecimiento que le ofrece Catalufia por esta nueva prueba de su sabiduria,
y previsién, renovando con este motivo su firme adhesién a la Constitucién
Politica de la Monarqufa, que afianzada en los pechos de los Catalanes jamds
serd derrocada, por la ambici6n y el despotismo®®,

Aquesta exposicié reflectia un contingut essencialment antifrancés i
anticol.laboracionista; perd, en la conjuntura politico-ideoldgica en el que va redactar-se,
explicitava un suport a la Constituci6 forga significatiu i manifestava una posicié -moderada-
que, com minim, ni s’alineava ni participava de les trames del colpisme absolutista.
Possiblement responia també, en part, al que LLuis Roura ha fet notar respecte dels 169
diputats que votaren en favor del decret de les Corts de 2 de febrer

...(no) tanto por sus convicciones constitucionalalistas como por la indignacién
ante las sospechas respecto de lo que olia a una nueva estrategia

napolednica...*®

Les proclames que feia publiques LLLozer amb motiu de Ia retirada dels francesos d¢

% A.D.B., Oficios de la Diputacion de Cataluia, 1 de marg de 1814.

% ROURA, LLuis, La Guerra de la Independencia, a La transicién del Antiguo al

Nuevo Régimen (1789-1874), vol. 9 de Historia de Espaiia. Barcelona, Planeta 1989, p. 176.
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diversos indrets de Catalunya no inclogueren noves defenses de la Constitucié®®; sf que, amb
el temps, posa cada cop més ¢émfasi en demanar 1’adhesié al rei: el 17 de marg demanava als

alcaldes i ajuntaments que

...no perdonen medio ni pierdan momento para disponerse a recibirle (al Rei) y
facilitarle la ejecucién de su viaje con toda la ostentacién, aparato y decoro que
corresponde a su dignidad...”

I el 26 de marg trametia a I’alcalde de Vic un ofici des de Girona comunicant-li
I’entrada del Rei a n’aquesta ciutat ra per la qual li ordenava que durant 3 dies romanguessin

il.luminades les cases consistorials i es cantés un Te-Deum a 1’església®®.

LLozer and a rebre Ferran VII; mantingué perd, una posicié distanciada de la del

comadant en cap del ler. exercit Francesc de Copons el qual

...va acollir el rei de manera tan deferent que va provocar que algi fes una
denidncia de la seva conducta "poc constitucional" -la qual es troba entre els
papers de la Diputacié de Barcelona- i rebé seguidament de Ferran VII la Gran
Creu de Carles III. Aixd no impediria que, havent-se mostrat alguns dies més
tard poc disposat a secundar el cop d’estat contra la Constitucid, se’l destituis

del seu comandament el 4 de maig i se I’enviés confinat a Sigiienza, on restaria
dos anys..>®

LLozer va rebre l'ordre de cessament el 21 de maig, que es va fer efectiva el mateix

dia. Li va comunicar el general en cap del ler. exércit qui, a continuaci6, li manava

..pasar(d) VS. una circular a todos los ayuntamientos y demds autoridades y
corporaciones que han dependido de VS., haciendo reconocer mi autoridad
politica como Capitdn General de la Provincia, a fin de que en lo succesivo se
entiendan conmigo en todo lo que ocurra: VS. se servird pasar a la secretaria de
Capitania General todos los papeles pertenecientes al mando politico que ha

%% Aix{ per exemple, arran Dalliberament de Mequinenga i LLeida LLozer demana als
“catalans” ...un poco mas de paciencia, y bien pronto vais a lograr los felices resultados de
vuestro heroico valor, de vuestros sacrificios y grandes esfuerzos, con la plena posesién de
la libertad... al suplement del <<Redactor General de Catalufia>> de 16 de febrer de 1814.

%7 Ofici de LLozer als alcaldes i ajuntaments, 17 de mar¢ de 1814, a la <<Gazeta de
Cataluia>> de 20 de marg de 1814,

% <<Gazeta de Catalufia>>, 31 de marg de 1814.

*® FONTANA, Josep, La fi de I’Antic Régim i la industrialitzaci, 1787-1868, a Pierre
VILAR (dtor.), Historia de Catalunya, vol. V. Barcelona, Ed. 62 1988, p. 188.
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obtenido: y como Presidente de la Diputacién Provincial dispondrd VS. que
verifique lo mismo cesando igualmente en el ejercicio de sus funciones...>"

Dos dies després LLozer rebia un ofici de Francisco de Oteyza des de Matar6, que el
dessignava assessor del Jutjat d’Intendéncia®®’. D’aquesta forma acabava el primer mandat
d’un civil Valenti LLozer com CP de Catalunya: I’experiéncia havia durat poc més d’un any

-i fins el 1834 no es repetiria una situacié semblant ja que durant el Trienni tots els CP’s de

Catalunya, i des del 1822 de Barcelona, foren militars.

Només per aquest fet creiem que el mandat de LLozer requeria una atenci6 preferent
puix que, malgrat la conjuntura excepcional en que va desenvolupar-se, constituf gairebé 1"nic
exemple de governaci6 politica que s’ajustava a les prescripcions legals, al disseny juridico-
politic que emmarcava i donava sentit a aquesta figura, basica, de I’Estat liberal. Durant els
curts periodes de vigéncia de la legislacié gaditana LLozer fou un precedent en la governaci6
provincial que no tindria continuitat: ni pel seu caracter civil, ni per llur notable duraci6, ni per
I’activitat que desplega. Des del 1820 la funcionalitat del carrec romandria gairebé intacte, amb
poques alteracions: ara bé, tant el seu caracter com el contingut de la seva activitat patirien
importants canvis fins el 1843, moment a partir del qual s’aniria consolidant de forma
irreversible. A partir d’aqui si bé la seva funcionalitat continuaria recollint bona part de
I’heréncia gaditana (centralisme i control del regim local, i manteniment de I’ordre piiblic) el
seu caracter 1 la seva activitat quedarien, definitivament alterats en benefici d’un Estat
estructuralment militaritzat. Aix0 significaria que el compliment de les funcions lliscaria per
d’altres viaranys.

319 A.D.B., lligall 8/exp. 5. A I’Arxiu d’El Papiol hi ha la certificacié del cessament

efectiu de LLozer com CP en aquesta data, 21 de maig, en rebre 1’ofici del Capita General.
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