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1. Introducéo

E amplamente conhecido o agravamento do problema
da existéncia de milhdes de criancas e adolescente que perambulam pelas ruas
de nossas cidades como produtos de um rombo cultural produzido no Brasil
devido tanto a pouca importancia que ele exerce para as autoridades
competentes como a qualidade de assisténcia dada pelas instituicdes publicas
para recuperar e reintegrar 0 menor em situagao de risco, estes dois aspectos sdo
tarefas extremamente dificeis de serem resolvidas pelo setor oficial, pois ha uma

visivel postura em manter o “status quo” .

As agdes socio educadoras das institui¢cdes publicas de
assisténcia, em geral, se reduzem a meras guardias do cumprimento da sentenca
judicia proferida pelo Poder Judiciario, resultando numa acdo reintegradora e

socializadora mediocre e de baixa qualidade.

A concepcdo deste trabalho tem a finalidade de
contribuir através de um modelo tedrico de assisténcia socio educativa como
proposta de inovagdo as instituicdes oficiais de assisténcia social ao menor. E
foi elaborado como instrumento para auxiliar e facilitar a tarefa de outros
pesquisadores e do proprio Estado na melhoria das instituicbes publicas

existentes ou na concepcado de novas alternativas.



Para a realizagcdo desta obra, foram estudadas e
analisadas quatorze instituicdes, publicas ou privadas, e também, foram
convidados pedagogos e outras pessoas da sociedade brasileira para oferecerem
seus depoimentos e sugestdes através de entrevistas semiestruturadas. Ao total,
trinta e cinco pessoas se dispuseram a emprestar a sua colaboragéo, podendo ser
apreciado no capitulo V, tanto o contetdo como a maneira particular deles

exporem as suas idéias.

A estrutura basica da investigacdo € composta de seis
capitulos, os primeiros quatro subsidiam a reflex&o critica em torno da génese,
estruturacdo, significagdo e expectativas do conhecimento cientifico. O
penultimo trata da pesguisa de campo e do modelo proposto e o ultimo refere-se

as conclusdes e as recomendacoes.

Diante da quantidade de propostas socio educativas das
instituicdes privadas (algumas muito boas, porém dificels de serem escolhidas
como padréo, devido a falta de estudos cientificos que as creditem para tal
empreendimento), ainstitui¢éo aqui proposta, € um modelo simples e pratico, ho
intuito de estabelecer uma padronizacdo de qualidade. Todavia, € preciso
recebé-lo como ago inconcluso, passivel de continuo aperfeicoamento e

permanente construcao.



2. O Problema

Quando cheguel ao Brasil, ao final da década de 70, fui
viver na cidade do Rio de Janeiro. Naguela época fiquei impressionado ao
defrontar-me com uma grande quantidade de menores que perambulavam pelas
ruas, pracas e parques da cidade. De fato, com um simples olhar sobre a
paisagem urbana das médias e grandes cidades se pode perceber uma realidade
cruel: milhares de criancas e adol escentes, que usam arua como lar e também na
luta diaria para assegurar a propria sobrevivéncia. Sdo os chamados meninos e
meninas de rua, que assiduamente aparecem nos meios de comunicagcdo como
protagonistas de manchetes tragicas, espelho da dura realidade que cerca esse

grupo discriminado da sociedade atual.

Este problema afeta o0s paises em vias de
desenvolvimento como o Brasil, e ocorre com bastante frequiéncia nos paises
denominados de Terceiro Mundo, pois apresentam muitas dificuldades, tanto de
ordem econdmica como de ordem social e entre elas se sobressaem ainflagéo, o
desemprego, o éxodo rural, a mortalidade infantil, a criminalidade, o acoolismo,
a prostituicdo, o trafico e o consumo de drogas, entre outros, alguns tém

alcancado indices alarmantes.

Em consequiéncia do exposto, na América Latina essas

criancas e adolescentes sdo encontradas nas estacbes de Onibus, de trens, de



metrd, nos lugares publicos e parques, que por diversos motivos foram
obrigados a viver a margem da sociedade. N&o se trata mais da cultura da
pobreza predominante nos paises em desenvolvimento ou de um problema de
desvio de conduta, e Ssim de meninos e meninas sem nenhuma possibilidade de
ascensao social. Somente tém como defensores as organizagbes humanitérias ou

gente de boa vontade que se solidarizam com eles.

Outro fator relevante é que ndo se trata de um pequeno
grupo de criangas, mas um numero expressivo de desamparados que em sua
maioria foi abandonada a prépria sorte por seus pais, devido a péssima situagéo
econdmica que enfrentam. Em geral, saem de seus lares por causa da fome, de
maus tratos ou de abusos sexuais a que sd0 submetidos por parte de seus
proprios familiares. O nimero excessivo de pessoas que habitam em moradias
insalubres contribui para que se lancem as ruas com a esperanca de encontrar

umavidamelhor, mas ali arealidade é diferente, dificil e perigosa.

No esforgo para poder sobreviver — por meios licitos ou
ndo — eles cometem desde pequenas infragdes até delitos de ordem maior, como
roubo seguido de homicidio. Estas acdes originam represdlias por parte de
alguns setores da sociedade, como as empresas vinculadas a0 comércio, a
hotelaria e ao turismo, pois se sentem prejudicados e ressentidos pelas repetidas

acOes cometidas pelos meninos de rua, muitos deles morrem em agbes



realizadas pelos esquadrdes da morte ou da propria policia a servico dos
estabelecimentos afetados. S&o vitimas de uma sociedade que ndo consegue
assegurar um futuro digno para eles, que poderiam participar da construcéo do

pais de amanha.

N&o ha uma estimativa oficial que informe o nimero
de criancas e adolescentes que vivem atualmente nas ruas do Brasil, o que
impossibilita elaborar e executar agGes concretas para atenuar essa situagéo no
ambito nacional. Porém, qualquer gue sgja a quantidade de jovens em situagéo

de rua, acredito que a solugdo para minimizar o problema seria alongo prazo.

Para tentar resolver esta problematica, as autoridades
brasileiras implantaram no territério nacional, instituicdes para acolher menores
em situacdo de risco. O atendimento nessas institui¢bes consiste na internagao,
com a finaidade de proporcionar-lhes assisténcia médico-odontoldgica,
psicologica, socia e educativa, procurando sua reintegracéo social. Na prética
Isto ndo acontece, se constata que existem as punicdes, auséncia a0 amparo
fisico e moral, a formacdo educativa e profissionaizante, apds a saida,
geralmente muitos deles acabam retornando as ruas, pois o Estado através dessas
instituicbes ndo foi capaz de encontrar 0S MeIOS para recuperar e reintegrar

esses jovens a familia e a sociedade. Sem duvidas, se pode afirmar que as



medidas adotadas ndo sdo as necessarias nem sdo suficientes para mitigar o

problema.

3.- Justificativa

Pelos motivos expostos e aiados a repercusséo do

problema junto a midia me levaram a pesquisar 0 assunto com maior

profundidade e com a convicgdo de que assim estaria contribuindo com a

sociedade brasileira a acolher e zelar pela causa destes menores, o intuito € levar

ao conhecimento das autoridades competentes no ambito municipal e estadual os

resultados obtidos nesta pesquisa, para que, através de um esforco coletivo de

toda a sociedade brasileira se possa assegurar o que estabelece a Constituicao:

“Art. 227 — E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissonalizacdo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacao, exploracao,
crueldade e opressdo’. [Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva,

2002. p. 95].



Nos itens a seguir se realizard uma explanagdo sobre as

bases tedricas e arevisao daliteratura relacionadas ao tema em questéo.

4. Marco Tebrico

Para delinear o0 modelo tedrico de assisténcia socio
educativa como proposta de inovacdo as entidades oficiails que abergam
menores em situacdo de risco, se utilizara como teoria de base a* Pedagogia de
Anton Makarenko” explicitada na sua obra “O Poema Pedagégico”, a mesma

fornecer4d a orientacdo e o0 eixo principa sobre o qual se sustentara a
Investigagao.

Segundo Manacorda® (2000: 316), ele elaborou uma
pedagogia original voltada para a “ educacao dos sentimentos’, esta era muito
exigente e redizada especidmente através da conexdo entre “instrucéo e
trabalho produtivo”, pois desta forma a crianca poderia ver a concretizagéo de

seu esforco e necessariamente levada a colaboracdo do coletivo de que é parte.

Capriles? (1989: 80 — 103), comenta que na Rissia pré-
revolucionaria, os reformatorios infantis eram instituicoes de caréter correcional.
Nestas prisdes, os menores delinglientes eram isolados da sociedade, onde a
assisténcia socio educativa produzia um efeito contrario ao desgjado, gerando

criminosos incorrigiveis. Estes motivos levaram Makarenko a escrever “O



Poema Pedagdgico”, onde recomenda como educar meninos criminosos,
desgjustados socialmente e extremamente famintos. A obra é influenciada pelos
trabalhos de Gorki, sobre a vida e os problemas das criancas criadas narua. Para
educar os jovens com estas caracteristicas seria necessario introduzir uma
metodologia que fosse compreensivel para “o coletivo dos educandos e dos
educadores’, ou sga, capaz de estimular o convivio social e a esta idéa
denominou de “ perspectiva necessaria’ , que consiste na superagao das relacdes

econdmicas e politicas alienadas pela sociedade classista.

Ele tinha a convicgdo de que os menores ndo eram
transgressores da lei, no sentido juridico e sm que cada um deles era um
rejeitado tanto pela familia como pela sociedade, transformando suas vidas em
permanente sofrimento e soliddo. Através desta resposta resolveu que a
“ perspectiva necessaria’ salvaria a instituicdo de sua propria autodestruicao,
incorporando o trabalho socialmente util aos fundamentos de sua proposta

educativa

A vida institucional, segundo Makarenko deveria ser
organizada em um sistema coletivo de responsabilidades, de forma que os
proprios educandos se sentissem parte fundamental do todo. Para que isso se

tornasse viavel, se deveriam estabelecer programas para desenvolver 0 processo



produtivo visando as exigéncias progressivas a que cada individuo seria

submetido, tornando possivel as transformacdes desejadas.

O estudo diario deveria ser complementado com o
trabalho rural ou pecuario. A instituicdo deveria proporcionar também atividades

artisticas e esportivas, grupos de teatro amador, banda de musica, entre outras.

Deve-se esclarecer que ha& outros trabalhos de
relevancia pedagogica que poderdo complementar as bases tedricas desta
investigacdo como o do austriaco Hermann Gmeiner fundador das Aldeias SOS
(SOS — Kinderdorf International), que inicialmente consistiam em amparar

mulheres e criancas que tiveram suas familias destruidas pela || GuerraMundial.

As atividades desenvolvidas atualmente em todas as
aldelas do mundo se fundamentam nos ideais e principios do seu fundador,
proporcionando assisténcia a menores abandonados. Ele ndo era um pedagogo
de formagdo académica, mas construiu uma base solida para a educagéo de

criancas com este tipo de necessidades.

Também servira de base a “Pedagogia do Desgjo” do
italiano César de Floreo la Roca, fundador e presidente do Programa Axé, que
consiste em resgatar a capacidade de sonhar com uma escola, com um lar, com o

exercicio da cidadania, para transformar as criancas e adolescentes que estéo na
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rua, oriundos de uma situacdo de extrema pobreza das classes populares, em
sujeitos que ainda desgjam e sonham, passando a vislumbrar a possibilidade
concreta de, voluntariamente, abandonar as ruas e 0s perigos a que se encontram

EXpOostos.

Esta pedagogia propbe que as acdes sgjam realizadas
de forma ndo massiva, ndo compulsiva e nem assistencialista, mas sim com a

finalidade de mitigar o problema das criangas de ruano Brasil.

Vae esclarecer anda, que serdo levadas em

consideracéo asidéias de Maria Montessori e Johann Pestal 0zzi, entre outros.

5. Revisdo da Literatura

De acordo com o Gomide® (1990: 13 — 15), a literatura
brasileira recebeu um nimero significante de contribuicdes na penultima década
do século XX. Teses, livros e artigos passaram a ser produzidos por estudiosos,
jornalistas e investigadores politicos ou sociais, contendo na maioria das vezes,
andlise criticas da politica socia brasileira de atencéo a crianca e ao adolescente
discriminado. A aparicao destas contribuicOes se deve ao aumento de menores
abandonados e as condicdes em que eles vivem nas ruas, bem como ao nimero

elevado de assassinatos que ocorrem. A idade deles varia dos 6 aos 17 anos, ndo
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tém amparo familiar nem direitos individuais, como salde, educagcdo e uma
infancia feliz. Tornam-se vulnerdveis aos abusos da sociedade, sofrem de
violéncia fisica e moral, tém poucas perspectivas de alcancar um futuro melhor
para s e para seus descendentes. E um desperdicio de potencial humano, tanto
para eles como para a sociedade brasileira, muitos estdo envolvidos com a

prostituicdo, o consumo ou trafico de drogas.

Medeiros® (1992: contracapa), disse que as estimativas
dos érgéos oficiais indicam que seis entre cada dez menores sdo carentes e um €
abandonado. A populagado de zero a 19 anos corresponde aproximadamente a 63
milhdes, deste total, ha no Brasil 36 milhdes de meninos que sdo considerados

carentes, entre os quais ha aproximadamente sete milhdes de abandonados.

Cheniaux® (1986: 64 — 70), investigadora social,
explica que as causas que originam o0s problemas nas institui¢cbes que abrigam
menores, motivando fugas, revoltas e atos de violéncia, nunca sdo estudadas

através do ponto de vista do préprio interessado, ou sgja, 0 menor internado.

Ela afirma que estudos recentes mostram que o
tratamento que 0 menor vem recebendo revela uma dicotomia entre a situagéo
de fato e a politica institucional. As institui¢des publicas tém como finalidade a

reintegracdo social do menor. Entretanto, na préatica esta integracdo nédo €
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possivel, como também ndo se constatam acdes ou situacles concretas para tal

finalidade.

O estudo redizado por Edmundo® (1987: 63 — 69) com
jovens internados na FEBEM de Recife, Estado de Pernambuco, constatou que
ali predomina a ociosidade, a auséncia de educacao formal, profissional e moral.
Os jovens sdo unanimes ao definir a instituicdo como um reflgio para ladrdes,

onde atortura e as agressoes fisicas contra el es sdo freguientes.

Segundo Sader’ (1987: 23), a FEBEM de S&o Paulo, a
maior e mals representativa das instituicobes de assisténcia para menores
abandonados ou infratores, ndo € mais que a continuacdo dos reformatorios

tradicionais.

Para Violante® (1985: 188-189), nas instituictes
publicas o tratamento dispensado aos meninos gque estéo sob seu “ amparo” é de
carater repressivo, produzindo neles um efeito contrario, conduzindo-os a
condicéo de peguenos marginais, afastando-os cada vez mais de serem criancas
e adolescentes normais. A prética escolar e formagdo profissiona quando
utilizadas nestas institui¢des sdo realizadas com descaso, ndo cria o habito paraa
sobrevivéncia através do trabalho. Esse sistema infere nos jovens atitudes

negativas em relagdo ao estudo e ao trabal ho.
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A idiossincrasia dos egressos desses centros
assistenciails os condena ante 0 mundo dos “normais’, impedindo-os de
trabalhar, de levar uma vida decente e assim, integrar-se ao circulo familiar e a

sociedade.

Sarti® (1995: 40) afirma que:

(...) 0s programas para a recuperacdo de menores
abandonados tropecam em muitos problemas, tanto
pelo contelldo de suas propostas como pela
dificuldade para sua implantacdo. Outro aspecto
gue os educadores sempre ignoram € O universo

sociocultural do qual eles se originaram.

Dimenstein®® (1991: 66 — 67), relata que o investigador
politico Deodato Rivera, que estuda a violéncia contra menores, afirmou que o
Estado esta em realidade produzindo delingiientes, ao misturar em um mesmo
local, jovens que cometeram pequenos delitos com outros altamente perigosos.
Dimenstein reitera que € impossivel manter-se indiferente diante desta
revelacdo: no Brasil had grupos de exterminio assassinando criangcas e
adolescentes — um por dia —, estes sdo torturados e maltratados habitualmente

por grupos encarregados de “manter a ordem’ .
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Gomide explica que a sociedade brasileira adotou como
medida de assisténcia social para criangas em situacdo de risco, internatos ou
escolas correcionais. Estas nunca foram avaliadas para verificar se foram
eficazes para alcancar os objetivos de acolher e permitir o desenvolvimento

saudavel como seres humanos.

A andlise que se pode fazer a respeito da literatura
existente sobre a problemética, é que nas duas Ultimas décadas se gerou um
conhecimento solido e amplo sobre a verdadeira situacdo do menor em situacéo
de risco. O progresso é significativo se comparado a producao investigadora em
épocas anteriores, em relacdo tanto a quantidade de publicagbes como a
gualidade destas, indicando que existe um setor da sociedade brasileira

preocupada em resolver o problema.

Criaram-se diversas ingtituicdes, entidades ou 6rgdos
publicos, legislagdo e normas de amparo a0 menor, mas se pode observar que
estas medidas atualmente ndo foram suficientes nem produziram os resultados
desgados, ficaram apenas no papel, na retdrica, ou simplesmente se perderam
pelas veredas da politica, entretanto, € necessario que todo o sistema antes
mencionado produza agdes concretas para 0 bem-estar do menor em situacdo de

risco, visando que estes consigam sair da situagdo de exclusdo em que se
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encontram, redundando em mudancas para o beneficio préprio, da familia e da
sociedade brasileira.
A seguir se mostrardo os objetivos a serem atingidos

pelainvestigacao.

6. Objetivo Geral

Propor um modelo de assisténcia socio educativa para

meninos e meninas de rua ou em situacao de risco.

7. Obj etivos Especificos

» Estudar programas de instituicdes de assisténcia
social para menores em situac&o de risco, publicas ou

privadas;
» andlisar as acdes concretas que se praticam nestas
Institui coes;

» visitar quatro instituicoes de assisténcia social,
publicas ou privadas para conhecer de perto a forma

de trabal ho realizada com menores sob sua guarda;
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= entrevistar pessoas de diferentes setores da sociedade
brasileira visando obter a opinido sobre a

problemética em estudo;

» glaborar o0 projeto pedagdgico que norteara a

construcdo do modelo de assisténcia a ser proposto.

Na sequéncia se mostrara a parte mais complexa e

delicada em qualquer pesquisa, a escolha da metodologia a ser utilizada.

8. Metodologia

A metodologia recomenda como se deve encarar o
problema e como se conduzir para encontrar a resposta, pois ela ndo procura
solugdes, entretanto, indica os caminhos para determina-las (Taylor e Bogdan,
1996: 15). Esta sera direcionada para a compreensao da problematica do menor
em situacdo de risco no Brasil, segundo a visdo que as institui¢des de assisténcia
social (selecionadas por um processo néo-randémico pelo investigador) tratam o
assunto e paratal sera elaborado um quadro-resumo descritivo do perfil de cada
uma delas, a partir da andlise dos programas socio educativos das instituicoes

selecionadas.
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Os quadros-resumo permitirdéo que se determinem
algumas atividades ou caracteristicas comuns ou ndo entre elas, ressaltando-se
que estas atividades ndo sdo equivalentes nem comparavels, e seréo usadas
apenas para facilitar o confronto direto e répido entre o que oferece uma
determinada instituicéo em relagdo as demais. Deve-se ressaltar que tais quadros

n&o s&o instrumentos de investigacdo, mas o resultado desta.

Ainda, através de entrevistas semiestruturadas se
procura conhecer 0 ponto de vista que algumas pessoas de diversos setores da

sociedade brasileiratém da problematica agui apresentada.

Devido ao carater descritivo dos dados, a abordagem
mais flexivel e a complexidade do problema em questdo, a metodologia

qualitativa sera a mais adequada para esta investigacao.

Em linhas gerais, a investigagdo qualitativa podera
gudar a detectar a presenca ou ndo de alguma caracteristica relevante, porém

sem levar em consideracéo a sua magnitude ou intensidade.

Esclarece-se que a investigacéo n&o busca enumerar ou
medir eventos relacionados ao tema e ndo se pretende utilizar o instrumental
estatistico para andlise dos dados obtidos devido a auséncia de hipéteses a serem

testadas ou a0 manuseio de variavel s dependentes ou independentes.
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8.1 Populacéo

Estara constituida por 26 professores de pedagogia,
onde 13 sdo do sexo masculino e 13 do sexo feminino e mais nove pessoas,
sendo um psicélogo, um assistente social, um arquiteto, um juiz da vara da
familia, um advogado, um engenheiro agrénomo, uma freira, um menino
institucionalizado e uma ex-menina de rua, perfazendo um total de 35 sujeitos,

selecionados por um critério ndo-randémico.

8.2. I nstrumentos de pesquisa

Apesar de que os dados ou informagbes podem ser
obtidos mediante outras técnicas como a observagdo, a entrevista em
profundidade, o focus-group etc., se utilizara a entrevista semiestruturada

individual, ou sgja, um entrevistador e um entrevistado.

Este tipo de entrevista € um dos instrumentos mais
importantes de avaliagdo do comportamento humano, € muito utilizado, idéneo e
facil de aplicar, ndo segue uma seqiiéncia de perguntas fixas, embora se gjuste a

um esguema ou pauta geral e, a julgamento de alguns, bastante seguro e flexivel.

Os topicos abordados nestas serdo:
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a) Qual o perfil e quais atividades socio educativas uma instituicdo publica de
assisténcia deve apresentar para tornar mais eficaz a recuperacéo de

menores em situacao de risco?

b) Como proceder para delinear o perfil e como desenvolver as atividades

socio educativas sugeridas?

Com relacdo as informagdes e sugestdes obtidas por
intermédio das entrevistas, os trechos mais importantes de cada uma delas seréo
transcritos e o nome do entrevistado se codificara com a finalidade de preservar
a sua identidade, para os pedagogos se utilizara a letra P seguida de nimero
impar (P01, P03, P05, ..., P25) e para as pedagogas a letra P seguida de nimero
par (P02, P04, P06 ,..., P26) e para as outras pessoas ou profissionais se

utilizaréo apenastrés letras.

9. Limitacdes do M étodo

Entre elas se podem citar:

e a nado-randomicidade na selecdo dos sujeitos do
estudo poderia provocar distorcdo devido a falta de

controle de variaveis;
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e No que se refere a investigacdo dos efeitos
pretendidos e ndo pretendidos pela pesquisa, a
mesma poderia ser enriquecida com a realizacdo de
visitas por parte do investigador a todas as
instituicoes de assisténcia social que fazem parte do

estudo, e n&o apenas as quatro previstas.

Mesmo com as limitagGes citadas, a presente pesquisa
justifica-se tendo em vista seu carater piloto, a oportunidade e a significacdo de
estudos que, como este, avaliem outros modelos de assisténcia social como

alternativas ao proposto por este trabalho.

10. Titulo e Organizagéo da Pesquisa

O tema aqui desenvolvido pelo autor da investigacdo

levara por titulo:

“PROPOSTA DE UM MODELO DE ASSISTENCIA SOCIO EDUCATIVA
PARA OS CENTROS CORRECIONAIS PUBLICOS DO BRASIL:
UMA FORMA DE ABORDAR A PROBLEMATICA DOSMENINOSE

MENINAS DE RUA OU EM SITUACAO DE RISCO”
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A estrutura da tese sera apresentada em seis capitul os,

descritos a seguir:

Depois da introducdo e dos aspectos metodologicos, o
Capitulo | mostrard o Panorama socioecondmico brasileiro e suas tendéncias
atuais, procurando dar uma visdo global do que ocorre no pais através de dados

e informagbes que sirvam como pontes de enlace com o problema foco da

pesquisa.

A partir do Capitulo Il se far&d uma descricdo sobre A
Realidade Atual das Criangas de Rua ou em Stuacéo de Risco no Brasil, das
instituicoes, entidades ou Orgdos publicos que proporcionam assisténcia social a
estes jovens. Ainda, apresentar-se-a um relato a respeito da evolugdo historica

dalegislacdo e normas de amparo ao menor e ao adol escente.

O Capitulo Il tratara sobre algumas Instituicdes de
Assisténcia Social para Meninos e Meninas de Rua ou em Stuacéo de Risco. A
importancia do estudo e andlise consiste apenas em estabelecer analogias e
diferencas entre a Fundagéo Estadual para o Bem-Estar do Menor — FEBEM —
entidade publica do Estado de S&o Paulo e os programas implantados por
entidades privadas em diferentes cidades do pais, como o Axé (Savador —
Bahia), Catarse (Macei6 — Alagoas), Olodum (Salvador — Bahia), Sdo Martinho

(Rio de Janeiro — Rio de Janeiro), Criamor (Hortolandia — S&o Paulo), Sapeca
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(Uruguaiana — Rio Grande do Sul) e Emanuel (Olinda — Pernambuco). Se fara
ainda, uma andlise sobre 0s aspectos sociais e educativos que estas instituicoes

realizam para a recuperacdo e areintegracdo do jovem a sociedade.

O Capitulo IV versara sobre o Panorama
Socioecondmico e a Realidade dos Meninos e Meninas de Rua no Estado do
Parana. Este apresentara os aspectos relativos as condicdes de vida dos
habitantes deste Estado e dos problemas que enfrentamos hoje em dia. Além
disso, se realizara uma descri¢céo sobre a problematica dos meninos e meninas
de rua, mostrando-se também os programas vinculados as institui¢des publicas
como a Unidade Educand&rio S8 Francisco (Piraguara) e o Servico de
Assisténcia Social (Umuarama) e algumas entidades privadas como a Casa de
José (Curitiba), a Fundagdo Profeta Elias (Mandirituba), a Aldeia SOS (Goioeré)
e 0 Centro Assistencial e Promocional Rainha da Paz (Cianorte). Assim como
no capitulo anterior, também se efetuara uma andlise sobre 0s aspectos sociais e

educativos que essas i nstitui ¢bes fazem para recuperar 0 menor de rua.

O Capitulo V tratara sobre as Entrevistas e um Modelo
de Assisténcia Socio educativa para Meninos e Meninas de Rua ou em Stuacéo
de Risco. Os dados coletados por meio das entrevistas, conjuntamente com 0s
obtidos na andlise das instituicdes selecionadas servirdo de base para o

delineamento do model o de assisténcia socia, fruto da investigacdo realizada.
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E, para findizar o estudo, o Capitulo VI mostrara as

conclusdes e as recomendacdes pertinentes.
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CAPITULOI

PANORAMA SOCIOECONOMICO BRASILEIRO

Este capitulo procura mostrar as possiveis relacoes
existentes entre a instavel situagéo socioeconomica brasileira e o problema dos
meninos e meninas de rua. Muito se discute a respeito das causas que levam
essas criancas e adolescentes a fazer das ruas seu espaco de moradia e de luta
pela sobrevivéncia. Diversos estudos foram feitos procurando encontrar
respostas para tais questdes. Nas Ultimas duas décadas do Século XX houve um
grande avango nas consideracOes sobre 0 assunto, 0 que permitiu ver 0 menino

de rua como uma figura simbdlica da realidade do menor no Brasil.

Por esses motivos, decidimos estudar com maior
profundidade o papel que exerce a economia brasileira sobre o problema que se
esconde por detras destes jovens que estdo nas ruas, assm como a critica
conjuntura dos habitantes dos bairros periféricos urbanos, onde milhares de
pessoas subsistem sem as minimas condicdes de conforto e de dignidade. Ha
indicios de que todas estas dificuldades tém sua origem nas zonas rurais

empobrecidas, onde a desumana realidade brasileira é responsavel pela expulséo
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de milhdes de familias do campo, em direcdo as regides metropolitanas, em

busca de umavida melhor.

Visando entender melhor a complexa dindmica da
sociedade brasileira, este capitulo mostrard uma descricdo sobre a populagéo
rural, a emigracdo, a populacéo urbana, a comparacdo entre elas, a exposicao
sobre a evolucdo histérica do sistema educativo brasileiro da época colonial até
os dias atuais, 0s aspectos socioecondmicos da populacéo brasileira, tais como o
salario minimo, a pobreza, a violéncia, entre outros. Para finalizar, se fara uma
analise do capitulo, mostrando os aspectos mais relevantes encontrados ao longo

do estudo.

1.1. A Populacdo Brasileira

Este ponto tratara sobre 0s aspectos socioecondmicos
tanto da populagdo rural como da populacdo urbana, mostrando como o Brasil
deixou de ser um pais eminentemente rural e passou a ser um pais com grandes
concentragbes urbanas, levando-o a ter sérios problemas como falta de
habitacdo, de emprego, de escola e de salide, assm como tantas outras
dificuldades comuns aos grandes centros urbanos. Para que se entenda melhor
este panorama sera apresentada uma explicagdo sobre a dinamica migratoria

campo - cidade.
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1.1.1. A populagaorural

Vesentini® (1998; 176-177), explica que ainda
permanece a imagem de que o Brasil € um pais fundamentalmente agricola e
rural, porém essa imagem era correta até a década de 40. Nesta época, a
populacéo rural representava 69% do total de habitantes do pais. Atualmente, a
populacdo rural constitui apenas o0 19%. O descenso foi motivado
principal mente pelo processo acelerado de industrializagcdo ocorrido no Brasil. A
nascente industria brasileira gerou uma demanda urgente de méo de obra barata,

ocasionando um fluxo de pessoas para a cidade.

Outro fator decisivo para a emigracéo, foi a introducéo
do cultivo de outras plantacbes que necessitam de mecanizacdo e de tecnologias
apropriadas para a semeadura, o cuidado e a colheita. A fata de estruturas
basicas e de recursos econémicos impediu uma grande quantidade de pequenos
agricultores e de trabalhadores rurais de enfrentar os novos desafios, sendo

obrigados a abandonar o campo.

Conforme Violante® (1985: 43 — 44), a vida no meio
rural dos Estados do Norte e Noroeste do Brasil, do Periodo Colonial até os dias
atuais, sempre foi muito dura para os integrantes das familias menos
favorecidas, geralmente numerosas e submetidas a um estado de miséria, de

fome e desnutricdo como consequiéncia do abandono por parte das autoridades
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competentes, tanto no ambito agricola, da salde publica, como também da
educacdo. Existem poucas oportunidades de trabalho e de estudo, que aliados a
uma vida de pendrias e sem nenhum bem-estar, fazem com que muitas delas
decidam emigrar para os grandes centros urbanos do pais na esperanca de uma

vidamel hor.

1.1.2. A emigracdo

Magnoli® (1998: 136) descreve que os fluxos
migratorios inter-regionais séo freqientes na historia brasileira. Eles revelam os
sucessivos deslocamentos espaciais do polo econdémico do pais. No seculo
XVIII, ocorreu o primeiro fluxo de migracdes devido a estagnagéo da economia

acucareira e ao descobrimento de metais preciosos naregido de Minas Gerais.

Na segunda metade do século X1X, ocorreu o éxodo
dos habitantes do nordeste para a regiao Norte, por causa da borracha natural
extraida da selva amazonica. Nesse século, o perfil daindustrializacdo brasileira
passou por dois momentos de crescimento econdmico; o primeiro foi no periodo
de 1956 — 1961, no governo do Juscelino Kubitschek; o segundo periodo de
expansdo aconteceu no chamado milagre brasileiro, realizado através da politica
econdmica adotada pelos governos militares, que aprofundou o modelo de

industrializagéo definida nos anos de Kubitschek, motivando as migragdoes em
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busca de trabalho nos centros industrializados que necessitavam de méo de obra
barata para o desenvolvimento da industria e, ssmultaneamente, o descuido tanto
do setor agropecuério por parte do governo como pela qualidade de vida que o

campo oferecia as familias mais pobres.

1.1.3. A populagdo urbana

Conforme os resultados obtidos pelo IBGE* no censo
prévio de 1996, o crescimento ocorrido naquela década nas cidades periféricas
proximas aos maiores centros urbanos do pais, produziu um descenso na
qualidade de vida da populacdo que emigrou para essas areas. O censo mostrou
gue essas cidades pertenciam aos municipios que mais cresceram nos ultimos
anos. O aumento aconteceu em quase todos os estados do pais e a principal
causa foi o movimento migratorio de pessoas das capitais para as cidades
vizinhas em busca de um custo de vida menor e também o fluxo de emigrantes

de outras regides do pais para a periferia das grandes metrdpol es.

As consequéncias podem variar de municipio para
municipio, mas a tendéncia € pela ocupacdo de areas que eram pouco habitadas
e distantes do centro comercial das cidades. Varios problemas surgem desta

situagao:
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a)

b)

um contingente cada vez maior de novos habitantes se desloca para uma

periferiasem infra-estrutura urbana, distante de seu local de trabalho;

aumento do numero de pessoas vivendo sem acesso a agua potavel e a
esgotos. A deficiéncia nos servicos sanitérios basicos se deve tanto a falta de
plangjamento e de urbanizacdo nestas areas, como de vontade por parte dos

gue exercem o poder publico paratratar sobre o0 assunto.

o indice de mortalidade infantil alcanca 78 oObitos a cada 1.000 habitantes
contra 29 por grupo de 1.000 habitantes que vivem em domicilios com
instalagGes sanitérias adequadas, entretanto, vale ressatar que este ultimo é
muito elevado se comparado ao indice apresentado pelas nagdes do primeiro
mundo. A mortalidade infantil € também um problema relacionado aos
recursos e as ofertas que o governo federal, estadual ou municipal destinam a

salide publica, e ao nivel socio-cultural e educacional da populagéo;

Além dos problemas ja mencionados, o jornalista José

Roberto Toledo® afirmou que 25% das maiores cidades do pais estdo localizadas

no Estado de S50 Paulo e 10 destas se encontram na regiao metropolitana;, 40%

dos brasileiros vivem nas 100 maiores cidades, e das 100 cidades brasileiras

mais violentas, 74 estdo localizadas em trés estados. 28 cidades em Pernambuco,

26 em Sao Paulo, e 20 no Rio de Janeiro.
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Os gastos publicos foram orientados para aimplantagdo
de infra-estrutura que privilegiou certos setores da economia brasileira em
prejuizo das necessidades basicas da populagéo. As grandes obras beneficiaram
indiretamente as camadas mais pobres, contudo, este beneficio ndo foi suficiente
para resolver os problemas mais graves que ocorrem nas grandes concentragoes
urbanas, problemas como o da moradia, onde as condi¢bes de salubridade s&o
precérias, construidas em ruelas sem pavimentacdo asfaltica, luz, rede de agua e
esgotos e asseio urbano. Em geral, as moradias possuem um unico comodo, que

s80 inadequadas para o bem-estar e conforto das familias que ali vivem.

1.14. Comparacao entrea populacdo rural ea populacdo urbana

No que se refere a distribuicdo da populagdo no
territorio nacional, até a década de 40, o Brasil apresentava um perfil de pais

rural, ou sgja, 69% da populacéo vivia no campo e 31% na cidade.

Para Moreira® (1998: 406 — 407), o processo de
urbanizacdo no Brasil comecou a partir de 1940. Em 1970, a maior parte da
populacéo ja vivia na zona urbana, este fendbmeno migratério se originou como
consequéncia da modernizacdo da economia e do grau de desenvolvimento
alcancado no setor industrial, gragas aos investimentos de capital estrangeiro em

grande escala. Atualmente, o Brasil apresenta um perfil de pais urbano, o censo
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de 2000, mostra que 81 % da populagado vive nos centros urbanos contra 19%

dos que ainda vivem no meio rural, como se pode observar natabela e gréfico a

Seguir:

TABELA 1.01 — Populacéo rural e urbana do Brasil, 1940 — 2000

Ano| 1940 | 1950 | 1960 | 1970 | 1980 | 1990 | 2000
Populagao (%)
Urbana 31 36 45 56 67 76 81
Rural 69 64 55 44 33 24 19

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica— IBGE

GRAFICO 1.01 — Populag&o rural e urbana do Brasil, 1940 — 2000
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Moreira explica que o crescimento urbano e a

urbanizacdo sd0 dois processos distintos que representam

fundamentais na geografia do Brasil.

indicadores
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O crescimento urbano se refere ao crescimento da
populacdo que vive nas cidades, e resulta apenas do crescimento natural ou
vegetativo da populacéo urbana, enquanto que a urbanizac&o corresponde a
transferéncia das populacdes originarias das zonas rurais em direcéo as cidades.
A urbanizagdo somente ocorre quando a populacéo das cidades cresce mais que

arural, como resultado da migracéo campo — cidade.

O censo prévio de 1996 do IBGE’ confirmou que dos
157.079.573 habitantes, 123.082.187 (78,36%) viviam na zona urbana e
33.997.406 (21,64%) na zona rural. Contudo, a jornaista Ana Cristina Duarte®
disse que o censo redlizado pelo IBGE em 2000, ja apresentava o0 Brasil com os
seguintes dados populacionais. 169.799.170 habitantes, dos quais 137.876.926

(81%) moram em centros urbanos e 31.922.244 (19%) no meio rural.

Como consequiéncia do éxodo rural, algumas cidades se
transformaram em gigantescos aglomerados urbanos, como por exemplo, S&o
Paulo, Rio de Janeiro, Belo Horizonte, Curitiba, Porto Alegre, Salvador, Recife
e Vitéria. Nestas cidades surgiram os bairros periféricos como conseqiiéncia da
urbanizacdo descontrolada ocorrida no Brasil nas Ultimas décadas, o principal
motivo foi o colapso do campo por excesso de gente e a falta de oportunidades,
ai seiniciou o processo de migracdo paraas capitais industrializadas do pais. Em

apenas duas décadas, ao redor de 20 milhdes de pessoas se dirigiram as grandes
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cidades imaginando encontrar novas e melhores oportunidades. Este foi um dos

processos mais acel erados e cadticos de urbanizagdo visto no mundo.

A populacéo que convergiu para os centros industriais
do Brasil originou graves problemas sociais. Chegaram mais trabalhadores do
que estes centros podiam absorver, resultando em altos indices de desemprego.
As pessoas que ndo possuiam qualificacdo profissional para o trabalho urbano
ndo encontraram lugar na nova industria ou no setor de prestacdo de servicos
mais modernos, concentrando as atividades no setor informal destinado a
populacdo de baixa renda, ocasionando, desta forma, o subemprego onde o
trabalho é mal remunerado e realizado sem nenhum tipo de vinculo formal, ou

sga, ndo proporciona ao trabalhador as garantias estabelecidas em lei.

Como a industrializagéo ofereceu postos de emprego
apenas para as pessoas mais especializadas, houve a expansdo da classe média,
acelerou-se o consumo urbano, estimulando o comércio e a prestagéo de bens e
servicos. A cidade se transformou em um modelo de modernidade que o radio e

atelevisdo divulgaram para as outras regides do pais.

1.2. Evolucdo Histérica do Sistema Educativo Brasileiro

Vieira’ (1996: 82 - 90), comentou que o Brasil herdou

de Portugal alguns de seus costumes e de suas tradi¢cOes culturais. Fez sem
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restricbes uso desta heranca do Periodo Colonial, excedendo-se durante o
Periodo Imperial, e dando-lhes novas facetas na atualidade. As classes e 0s
segmentos sociais no Brasil, assimilam a cultura européia, considerada, durante
muito tempo, como universal. A cultura universal ndo foi absorvida de forma
homogénea, a grande maioria da populacéo brasileira permanece distante dela
tanto quanto das decisdes politicas e econdmicas sobre o pais. A Educacdo
participa desta assimilacéo cultural, mas ela sente o carater discriminador nos

segmentos sociais menos favorecidos.

A partir da Proclamagdo da Republica, o Estado

interveio em diversas ocasi 6es na educacédo brasileira por meio de reformas.

De 1822 a 1930, as reformas que o Estado realizou no
campo educacional favoreceram a um reduzido nimero de empregados
administrativos para atender suas proprias necessidades. Estas modernizaram
mais aforma que o contetido do ensino. Desde 1930, a intervencdo do Estado no
setor educacional procurou assegurar 0 dominio da burguesia industrial
brasileira; a escola desenvolveu a cultura apropriada a esta burguesia, que
correspondia as suas exigéncias. As reformas executadas eram conservadoras e

procuravam manter a tradi¢ao discriminadora.

Segundo Piletti®® (1988: 231-240), no periodo

compreendido entre 1964 e 1985, denominado de Nova Republica, a educacéo
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brasileirafoi vitima do autoritarismo militar instaurado no pais, foram realizadas
reformas em todos os nivels, impostas verticalmente de acima para baixo, sem a
participacéo dos alunos, professores e da sociedade. Os resultados obtidos ainda
hoje séo reflexos da politica adotada na época, onde preponderavam os altos

indices de analfabetismo, de reprovacéo e evasao escolar.

Ao comparar 0 periodo compreendido de 1964 até
1988, com a promulgacdo da nova Constituicdo Brasileira, e os dias atuais, se

percebe que o pais ainda sente os reflexos dessa época.

Na leitura que se fez da Constituicio de 1988, Piletti™
(1990: 138-141) destacou que a legislacéo educaciona brasileira era ampla e

bem intencionada, como por exemplo, no art. 205 que estabel ece:

(...) que a educacao, direito de todos e dever do
estado e da familia, ser& promovida e incentivada
com a colaboracéo da sociedade, visando o pleno
desenvolvimento da pessoa, Sseu preparo para O
exercicio da cidadania e de sua qualificacdo para o
trabalho.

Pelo Art. 206%, o ensino serd oferecido com bases

NOoS seguintes principios:



37

VI.

. lgualdade de condic¢les para 0 acesso e permanéncia

na escola;

. Liberdade de aprender, ensinar, investigar e divulgar

0 pensamento, a arte e o saber;

Pluralismo de idéias e de concepcdes pedagogicas; a
coexisténcia de instituicdes publicas e privadas de

ensino;

. Gratuidade do ensino em institutos publicos;

Valorizag&o dos profissionais do ensino;

Gestdo democratica do ensino publico, na forma

dispostaem lei;

O Estado, pelo estabelecido no Art. 208", garante seu

dever com a educagéo da seguinte maneira:

O ensino fundamental seria gratuito, inclusive para os

gue a ela ndo tivessem acesso na idade apropriada;

. Extensdo progressiva da obrigatoriedade e gratuidade

do ensino médio;

Atencdo educaciona especializada aos portadores de

deficiéncia, preferivelmente narede oficial de ensino;

. Atencdo as criancas de zero a seis anos de idade em

jardim de infancia;
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V. Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da
investigacdo e da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

VI. Oferta de ensino noturno regular, adequada as

condi¢des do educando;

VII. Atencdo ao educando no ensino fundamental, através
de programas suplementares de material didético

escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a salde.

Segundo Xavier™ (1994: 285), a Constituicdo de 1988,
estabeleceu e outorgou certa quantidade de deveres e direitos a seus cidaddos
com relacéo a educacdo, mas é necessario que as leis e decretos sgjam realmente
aplicados em beneficio da sociedade. Vale ressaltar que em realidade ndo é o
gue ocorre, a educagdo continua com falhas, sendo elitista como sempre foi,
favorecendo aos mais ricos em detrimento dos mais pobres, apesar do que prevé

a Constituicdo Nacional.

1.3. O Atual Sistema Educativo

Em 1993, o Senador, Antropologo e Socidlogo Darcy
Ribeiro apresentou e foi aprovado, um projeto de Lel de Diretrizes e Bases da

Educacdo Nacional — LDB — ante a Camara dos Deputados e no Senado, com
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apoio no ambito governamental. A aprovacdo da Lel Darcy Ribeiro ou Lei
N° 9.394 pelo Congresso Nacional foi sancionada no dia 20 de Dezembro de
1996, pelo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso, entretanto, sera
necessario que os profissionais da educacéo, estudantes e a sociedade em gerad
ndo megam esforcos na luta por uma escola publica, gratuita e de qualidade para

todos™.

A nova LDBY estd composta de 92 artigos que
regularizam o ensino brasileiro de forma bastante ampla. Foi instituida pelo
Governo Federa a Década da Educacdo que se estenderd até o dia 23 de

Dezembro 2007, datalimite paraque alLei sgjatotalmente cumprida.

Entre os pontos mais importantes estdo:

a) 0 ano escolar passarade 180 para 200 dias letivos;

b) o ensino fundamental podera ser dividido por ciclos caso as Secretarias de
Estado da Educacdo assim o queiram. As escolas que utilizam o sistema de
aprovacao tradicional, por série, poderdo adotar a aprovacdo automatica;

¢) no futuro o ensino fundamental devera ser oferecido em periodo integral;

d) aEducacéo Artistica e a Educacéo Fisica sdo obrigatérias,
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e) a rdigido formard o curriculo do ensino bésico, mas sera de carater

facultativo e os professores ndo serdo pagos com recursos publicos;

f) os professores da rede publica - educagdo infantil e das quatro séries iniciais
do primario - deveréo possuir o curso de licenciatura ou normal superior. As
universidades séo obrigadas a garantir programas de formacéo pedagodgica
para 0os que tém diploma universitario e desgjem dedicar-se a educacéo
basica. A proposta é acabar com o0s cursos de Magistério no ambito

secundario;

g) os programas de recuperacdo sdo obrigatorios para os alunos que apresentam
baixo rendimento escolar. As aulas devem ser dadas preferivelmente durante

0 ano letivo;
h) aavaliagdo devera ser continua e acumulativa;
i) acreche, o pré-escolar e o ensino fundamental passam a ser responsabilidade

dos municipios. Os Estados terdo a responsabilidade sobre o0 ensino médio;

j) as escolas do ensino fundamenta e médio ganham mais autonomia
pedagogica, administrativa e financeira em relacdo as Secreté&rias de

Educacdo

k) os professores deverdo participar da elaboracdo e execucdo do projeto

pedagdgico de ensino;
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|) as Secretérias de Educacéo definirdo as regras para a formacéo de conselhos
escolar, que deverdo ser compostos por professores, representantes da

comunidade e empregados da escol g;

Sobre as incumbéncias educacionais, a Unido ndo se
responsabiliza explicitamente em assegurar prioridade a qualquer nivel de
educacdo. Os Estados devem garantir o ensino fundamental e médio, cabe aos
Municipios oferecer a educagdo infantii e, com prioridade, o ensino
fundamental.

Contudo, a nova LDB ¢é omissa em relagdo ao nimero
de aunos por classe. O texto transfere aos sistemas de ensino a tarefa de

estabel ecer esta relacao.

1.3.1. A escola

Leite’’ (1991, 37-38), explicou que a escola hoje
em dia apresenta a crianca de sete anos dois grandes obstaculos a serem
vencidos. O primeiro € com relacdo a matricula: segundo os resultados obtidos
no censo de 1980, se calcula que para cada mil criancas em idade escolar,
existam apenas 550 vagas no ensino fundamental. Em 1997, 96% dos jovens
brasileiros de 7 a 14 anos freqlientavam a escola. Apesar do aumento, ainda
existe uma parcela significativa de criancas que se encontram a margem da

educacdo. O segundo obstéculo se refere a promogdo para o0 ensino médio, ou
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sgja, perto de 50% destes eram reprovados segundo as normas da antiga LDB (a
atual permite a aprovacéo automética). Em geral, estas criancas pertencem aos
segmentos sociais menos favorecidos da populacdo. Atras do binGmio matricula

— reprovacao, existem outras possiveis causa para o fracasso escolar, entre eles:

a) professores despreparados devido a ineficiéncia da politica educacional

brasileira;

b) curriculos, programas e critérios de avaliagdo deficientes que se afastam da
realidade da crianca, pois sdo elaborados para atender as necessidades do

aluno ideal.

Esta concepcdo € baseada no tipo de escola universal
gue oferece a igualdade de oportunidades a todos, calcada na ideologia
neoliberal, onde a educacdo é vista como um meio de ascensdo social e o
combustivel de propulsdo para o desenvolvimento do pais. Entretanto, ndo € o
gue ocorre, o aluno pobre ao chegar a escola se sente excluido de seu contexto,
pois a readlidade onde ele vive e se desenvolve é totalmente diferente daquela
gue lhe é apresentada na escola. Recebe estimul os aos quais ndo pode responder;
ha também a familia que o pressiona para que se adapte a escola. Ele ndo
consegue entender este ambiente absurdo, se retra e possivelmente acaba por

abandonar a escola.

Darcy Ribeiro (in Leite, 1991: Prologo) afirmou que:
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(...) o grande equivoco da educacéo brasileira esta
em uma escola desonesta, que acusa 0 menino pobre
pelo fracasso, por nao conseguir ser promovido de
ano; quando, na verdade, a culpa é da escola que

nao se adapta a realidade de seus alunos.

Drexel'® (1989: 32 - 33), reitera que as criancas pobres
enfrentam problemas de saude, trabalho precoce, dificil acesso a escola e um
sistema de ensino inadequado ao contexto em que ele vive. Estes motivos
indicam que a escola primaria brasileira é elitista, pois trata as criangas oriundas
dos segmentos sociais menos favorecidos como se fossem iguais as criancas

provenientes dos setores mais privilegiados da sociedade.

Gois'™® expds que, a andlise efetuada pela OCDE e a
UNESCO em 1997, constatou também que o Brasil € o campedo de indices de
reprovacdo escolar entre os paises em desenvolvimento. De cada 100 estudantes
matriculados no ensino fundamental, 47 reprovam ou abandonam a escola; 26
repetem algum dos cinco primeiros anos do ensino fundamental e 19,7 reprovam

no ensino médio.

1.3.2. O professor eo aluno

Conforme Piletti®® (1990: 56 - 57), as criticas a

pedagogia tradicional deram origem a uma nova teoria pedagdgica: a escola
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nova. E um movimento reformista que coloca o auno como centro do processo
ensino — aprendizagem. Segundo esta proposta, 0 aluno deve passar do papel
passivo para 0 papel ativo participativo e o papel do professor é facilitar o
processo. Contudo, a escola nova pde o interesse e a atividade do aluno como
ponto de partida, o ponto de chegada € o0 mesmo, ou sgja, um ensino que ainda
continua sistematizado, previamente determinado e dominado pelo professor. A
filosofia da escola nova parte do principio de que € atuando que o homem se
forma e que o individuo se estrutura a partir de sua acdo sobre o ambiente e da

influéncia que este exerce sobre ele.

Para Saviani®'... et. a. (1994: 40 — 41), o professor
brasileiro pensa e atua como um professor da escola nova devido ao ensino
recebido nos cursos de pedagogia. Na teoria ele concebe o aluno como centro
do processo pedagdgico, espera contar com a gjuda e assessoria dos técnicos
educativos, salas com poucos alunos para que ele possa se relacionar bem com
cada um, espera também contar com uma biblioteca e |aboratério bem equipado,
material didatico abundante, carga horaria semana de primeiro mundo e um
excelente salario, entretanto, a realidade da educacéo brasileira é o inverso desta
situacdo. Como ele ndo foi preparado para este tipo de escola, acaba por se
desanimar e termina adaptando-se a0 sistema educativo vigente. Apesar do
Estado exigir que o professor sgja eficiente, produtivo e que acance 6timos

resultados com um minimo de gastos.
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1.3.3. A atencao escolar

Paiva®, jornalista da Revista Vea, comentou que
durante anos se pensou que o problema do ensino no Brasil era a falta de
escolas. O Presidente da Republica, Fernando Henrique Cardoso acreditava que
mais de quatro milhdes de criancas estavam fora da escola por falta de vagas,
assim, o0 Ministério de Educacéo e Cultura — MEC —, construiu um eficiente
centro de estatistica e constatou que a falta de vagas néo era o problema, mas
sim a reprovagdo escolar. Em 1996, o pais tinha aproximadamente 28,5
milhdes de criangas e adolescente de 7 a 14 anos de idade, intervalo em que o
estudo é obrigatério. Contraditoriamente, nessa época 0 Brasil possuia 33,1
milhdes de alunos matriculados, este dado revelou que o grande problema da
educacdo brasileira era 0 ato indice de reprovacdo. Com um diagnéstico mais

exato o governo reformulou a politica educacional.

De acordo com a jornalista Betina Bernardes™, um dos
problemas que ainda ndo foram resolvidos estd no que se refere a taxa de
atendimento escolar no pais (percentual da populacdo de 7 a 14 anos que se
encontram na escola independentemente do nivel de ensino). Segundo o censo
realizado em 1991, pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas — INEP — a
taxa de escolarizacdo liguida nacional (percentual da populacdo de 7 a 14 anos

matriculada no nivel adequado para sua idade, que € o nivel fundamental), era
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de 86,1%. Contudo, o pais deu um salto na escolariza¢&o de criangas nestafaixa
etaria, pois a quantidade de alunos que se encontram estudando aumentou para
95,8% em 1998, este parametro indica que se encontram fora da escola, sem
freqUentar qualquer nivel de ensino, aproximadamente 400 mil criancas em
idade escolar.

O nordeste do pais foi aregido que mais avancou, pois
ali aconteceu 0 maior esforco para combater a evasdo e a reprovacdo escolar.
No censo de 1991, 72,5% das criangas estavam fora da escola, em 1996 este
percentual diminuiu para 50%; continuando-se com a mesma politica de
combate a evasdo e a reprovacao, as estimativas indicam gque no ano de 2004 o

nordeste atingira a taxa de escolarizacéo liquida nacional, ou sgja, 95,8%.

1.34. A qualidadedo ensino

Paiva disse ainda que, em 1960, somente a metade das
criancas em idade escolar conseguia uma vaga. Na década seguinte as escolas se
disseminaram pelo interior do pais, a educacéo se tornou acessivel a outros
segmentos da sociedade. Na expansédo ocorrida, ndo houve preocupacéo pela
gualidade do ensino, pois o governo militar privilegiava a educacéo superior.
Esta prioridade se pode explicar através do projeto de pais que os militares

gueriam, ou sgja, um pais auto-suficiente em relacéo ao mercado externo.
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Atualmente, a situacdo melhorou muito em comparacéo
com aguela época. Através da Lei do Fundo para a Educacéo, a partir de 1998,
os Estados e Municipios foram obrigados a utilizar pelo menos 15% de seus
recursos econdémicos no ensino fundamental, o que corresponde a um
investimento de 3 bilhGes de reais, mais do dobro do que se aplicava
anteriormente. Esta lei destina e aplica 7.800 milhdes de reais para aumento no

salério dos professores.

Pela primeira vez o governo avalia os livros didaticos
utilizados nas escolas. Em 1996, dos 446 titulos analisados apenas 85 foram
aprovados. Em 1997, dos 403 titulos avaliados, 155 passaram por controle de
qualidade. A distribuicdo se tornou mais rapida e eficiente, fazendo com que
estes chegassem as escolas no inicio de cada ano escolar e para verificar a
qualidade do ensino, o Instituto Naciona de Estudos e Investigagéo
Educacional, realiza desde 1995, avaliacdes periodicas dos alunos do ensino

fundamental, das universidades publicas e privadas.

O governo dotou 42.000 escolas com televisdo, video e
antena parabdlica. A programacédo da TV Escola é exibida das 8 da manha as 8
da noite e destinada ao treinamento de professores. Este programa atende

410.000 professores e 13 milhdes de alunos.
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Em 1998, o governo instalou 100.000 computadores
em 6.000 escolas, destinados aos alunos de 5% a 82 série do ensino fundamental.
Para a utilizagdo destes recursos, o governo colocou mais de 1000 profissionais
de computacdo para o treinamento dos professores, para que estes possam usa-
los de forma produtiva, foram distribuidos também 600.000 exemplares com os

novos curriculos da 12 a 42 série do ensino fundamental.

1.35. O grau deescolaridade

Moreira® (1998: 380), relatou que no inicio da década
de 90, o governo naciona instituiu 0 Programa de Qualidade e de
Produtividade Industrial para treinar méo de obra qualificada visando diminuir
0 desemprego, tal medida, alongo prazo, pretendia expandir a base produtiva do
pais, atrair investimentos estrangeiros e elevar a competitividade dos produtos
nacionais, mas para que isto fosse possivel era necessario uma base educacional
solida, e que correspondesse ao nivel de educacdo secundaria completa, com
uma aprendizagem especifica na &rea de atuagdo. Para melhorar as condicoes
basicas de oferta educacional se necessitava de instalagbes, maquinarios,

materiais didaticos e capacidade docente.

Entretanto, essas necessidades educacionais ndo foram

atendidas, pois somente um em cada trés brasileiros ia diariamente a escola e
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65% com idade superior a 15 anos ndo completavam oito anos de estudo,
conforme indicam os dados sobre o grau de instrugcdo de pessoas com 10 anos de

idade ou mais, mostrados natabela e gréfico a seguir:

TABELA 1.02 — Distribuicao das pessoas de 10 anos ou mais de idade,

ocupadas, segundo o grau de escolaridade no Brasil — 1996

Grau de Escolaridade (em anos de estudo) Porcentagem
Sem instrucéo e menos de 1 ano 15,5
1a3 18,2
4 a7 32,8
8alo 12,9
11 anos ou mais 20,3

Fonte: IBGE/ PNAD

GRAFICO 1.02 — Distribuicio das pessoas de 10 anos ou mais de idade,

ocupadas, segundo o grau de escolaridade no Brasil — 1996
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Vale ressaltar que a média nacional de escolaridade é
de seis anos por habitante, metade do que exige a UNESCO?® para superar a
linha de pobreza. Quase 50% dos alunos da educacdo béasica, fundamental e
meédia, estudam em séries que ndo correspondem as suas idades, devido aos altos
indices de reprovacéo e ao abandono escolar. Para reverter o atual contexto o
governo esta implementando programas de alfabetizagdo, campanhas de
matriculas nos diferentes niveis de ensino e acdes como as aulas de acel eracéo,
0S cursos sequenciais, educacéo a distancia e as avaliagbes em todos os niveis de

ensino no pais.

De acordo com Lahéz?®,

(...) nanova economia a educacdo € um insumo cada
vez mais importante. Com investimentos, politicas
consistentes e de continuidade, o Brasil melhoraréa

suas chances de prosperar.

Lah6z comenta que o economista Ricardo Paes de
Barros, afirmou que: a educacéo funciona como um motor do crescimento
economico.

O Brasil ignorou a educacdo por muitas décadas, o
resultado é a baixa escolaridade e o0 alto nUmero de analfabetos em relacdo a

outros paises mais pobres.
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1.3.6. O analfabetismo

Dimenstein® explicou que no final do século XX, o
Brasil j& deveria ter superado o analfabetismo, como estabelecia a Constituicéo
de 1988. O Programa Alfabetizacéo Solidaria, baseado no primeiro governo do
Presidente Fernando Henrique Cardoso, encontrou um pais muito distante do
ideal da Constituicdo, com elevado indice de analfabetismo se comparado com

paises mais pobres da América Latina ou do Continente Asiético.

Segundo célculos oficials existem aproximadamente 17
milhdes de analfabetos com idade de 15 anos ou mais, equivalentes a 15% do
total da populacéo. Por exemplo, no Paragual o indice chega a 8%. Continuando
neste ritmo, daqui a 25 anos o analfabetismo absoluto estara minimizado do
cenario nacional, ou sgja, 0 equivalente a mais de uma geracdo. A Alfabetizacdo
Solidaria prevé uma aprendizagem de apenas cinco meses de estudo, periodo
insuficiente para tal, pois se sabe que o periodo de tempo para escolarizar uma

pessoa € de pelo menos 4 anos.

Um dos elementos chave neste programa € a realizacéo
de cursos complementares depois de concluida a alfabetizac&o, mas estes cursos
dependem da vontade politica dos governantes municipais e das regides mais

pobres, muitos deles séo também analfabetos ou semianalfabetos.
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A seguir, apresentaremos a tabela sobre a evolugdo do

indice de analfabetismo no Brasil a partir de 1940:

TABELA 1.03 - indice de analfabetismo da populaco de quinze anos ou
mais no Brasil, 1900 — 1996

Ano Quantidade Porcentagem (%)
1940 13.269.381 56.0
1950 15.272.632 50.5
1960 15.815.903 39.4
1970 18.146.977 33.6
1985 17.284.056 20.7
1988 17.269.042 18.9
1991 17.459.001 20.0
1995 16.760.650 16.0
1996 16.760.650 15.0
2000 16.324.166 13.6

Fonte: IBGE/MEC

GRAFICO 1.03 - indice de analfabetismo da populagio de quinze anos ou
mais no Brasil, 1900 — 1996
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Segundo o IBGE, no grupo etério de 15 anos ou mais, a
reducéo foi de 20% em 1991, para 13,6% em 2000, esta melhoria pode ter sido
conseqgiiéncia do Programa de Alfabetizacdo Solidaria. (Duarte, Ana Cristina,

GloboNews.com)

O Brasil gasta o equivalente a 4,8% do Produto Interno
Bruto — PIB — com educac&o, entretanto, ha uma péssima distribuicéo entre os

diferentes niveis de ensino.

De acordo com G6is?®, foram gastos 37 bilhdes de reais
com este setor, em 1996, a diferenca foi significativa entre o gasto com alunos
no ensino fundamental e o superior. Naguele mesmo ano, o pais gastou 637 reais
com cada aluno no ensino fundamental, enquanto que o gasto equivaente com
um aluno de nivel superior em instituicdes publicas foi de 8.201 reais, ou sgja, 0
pais gastou com cada aluno universitario 9,44 vezes mais que com um estudante
do ensino fundamental, de acordo com o estudo “Investimentos para a
Educacdo / 99”, elaborado pela Organizagdo para a Cooperacdo e

Desenvolvimento Econémico — OCDE — e pela UNESCO.

Ele, também explica que nos Estados Unidos, por
exemplo, 0 gasto por ano com um estudante no ensino superior € de 12.359
reais, apenas trés vezes maior que com o aluno do ensino fundamental, que é de

4.081 reais.
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1.4. Aspectos Socioecondmicos da Populacdo Brasileira

Pelo anteriormente exposto, pode-se observar que a
falta de apoio dos governantes aos habitantes que moram na zona rural faz com
gue estes emigrem para os grandes centros urbanos do Brasil originando graves
problemas sociais, que aliados a um sistema educativo que ndo estd ao alcance
de todos, aumenta a quantidade de pessoas no setor informal de trabalho, e faz
com que milhdes de trabalhadores ganhem baixos salérios que os conduz ao
empobrecimento, a miséria e a violéncia, para uma melhor compreensdo

apresentaremos alguns dados relativos a situagcao socioecondmica.

De acordo com o Instituto Brasileiro de Geografia

e Estatistica®, a populaco brasileiraem 1996, apresentava os seguintes indices:

a) 152 milhdes de habitantes (169.799.170 milhdes, segundo 0 censo de

2000%):

b) 38,8% correspondiam a criancas e adolescentes de 0 a 17 anos. Destes, 35%
viviam em condic¢fes de pobreza, em lares com renda mensal per capita de
até 0 meio salario minimo (US$ 60,00); no bindmio freqiéncia escolar -
trabalho, o instituto revela que 76,6% dos meninos de 10 a 14 anos

estudavam, 13% trabalhavam e estudavam e 4% somente traba havam:;
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c) entre os adolescentes de 15 a 17 anos, 43,6% sb estudavam, 23% estudavam

e trabalhavam e 19,6% somente trabal havam;

d) a populacdo economicamente ativa somava 74 milhdes de pessoas (44
milhdes de homens e 30 milhdes de mulheres). Deste total, 3,5 milhdes dos

economicamente ativos tinham entre 10 e 14 anos;

€) entre 0s 69 milhdes de brasileiros ocupados, 4,3 milhdes ganhavam menos da
metade de um salario minimo e 11 milhdes ganhavam da metade até um

salario minimo;

f) dos 69 milhdes de ocupados, 35 milhGes eram empregados com registro
oficial no Ministério do Trabalho e 15 milhdes trabalhavam por conta

propria.

Apesar dos indices agui expostos retratarem a realidade
do pais, estes ndo sdo suficientes para entender com bastante profundidade a
respeito da complexa organizagdo da sociedade brasileira e sobre 0s mecanismos
gue regem sua economia, os fatores a seguir revelam melhor como eles

funcionam.

1.4.1. O salario minimo™

Aqui se mostraraa politica do salario minimo desde
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gue foi ingtituido em maio de 1940, no primeiro governo do Getulio Vargas, até
os dias atuais. Este, em conjunto com a falta de escolaridade, provavelmente
influencie no aumento da pobreza e da violéncia. Quando comegou a ser pago,
em julho daquele mesmo ano, era equivalente a US$ 100, em 1998 alcangou a
cifra de 136 reais ou US$ 81 descontada a inflagdo, cifra que representava
apenas 26,55% de seu valor original. Atuamente existem 4,5 milhGes de
trabalhadores, entre registrados ou ndo, e aproximadamente 12,2 milhdes de
aposentados que tém seus salarios vinculados ao valor minimo. Resta esclarecer
gue existem mais de 59 milhdes de pessoas que ganham, no maximo, o valor de

um salario minimo no pais.

A situacdo econdmica dos menos favorecidos é critica,
pois o valor do salério minimo instituido pela Constituicdo de 1988* em seu art.
7° 1V, ndo satisfez as necessidades basicas do trabalhador que é obrigado a

sobreviver com esta quantia. O referido artigo estabel ece que:

Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais,
além de outros, que visem a mehoria de sua
condicdo social: salario minimo, fixado em le,
nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e de sua familia com
habitacdo, alimentacdo, educacdo, saude, Ocio,
roupas, higiene, transporte e seguro social, com

reajustes periddicos que lhe preservem o poder
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aquisitivo, sendo proibido seu vinculo para qualquer
fim.

Apesar do estabelecido pela Constituicdo, seu néo-
cumprimento trouxe como consequéncia arealizacdo de atividades ilegais, como
a prostituicado, o trafico de drogas e a mendicidade, que é usada como meio para
aumentar a renda familiar ou pessoal, lhes permitindo que sobrevivam

precariamente.

Deacordocomo Departamento  Intersindical  de

Estatistica e Estudos Socioecondmicos- DIEESE® - o sdé&io minimo
deveria ser 942,76 reais em janeiro de 2000, valor necessario para sustentar uma
familia composta por quatro pessoas. A tabela e grafico a seguir contém dados

relativos a evolucéo do salério minimo:

TABELA 1.04— Evolugéo do salario minimo no Brasil, 1995 — 2000

Ano Vaor (em US$)
1995 110,13
1996 112,90
1997 112,78
1998 113,74
1999 81,19
2000 80,84

* Estimativa, considerando reajuste de 7% e US$ 1,00 = R$ 1,80.

Fonte: DIEESE
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GRAFICO 1.04 — Evolugao do salario minimo no Brasil, 1995 — 2000
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14.2. A pobreza

O dossié da Comissdo Mista do Senado Federal do
Brasil, que em no dia 9 de Setembro de 1999, aprovou “ O Estudo sobre as
Causas Estruturais e Conjecturaveis das Desigualdades Sociais e Apresentacéo
de Solucbes Legidativas para Erradicar a Pobreza e Marginalizagao, Reducao
das Desigualdades Sociais e Regionais’®, contém um diagnéstico das
condi¢cdes de pobreza no pais readlizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada — IPEA —, e apresenta uma analise dos gastos publicos na érea social e
as proposicoes legidlativas em tramitacdo nas duas Casas do Congresso
Nacional, posteriormente apresenta uma proposta especifica para reduzir ou

eliminar as situacdes de extrema pobreza através de um projeto de emenda
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constitucional que prevé a criagdo de um Fundo para a Erradicacao da Pobreza

utilizando-se de recursos tributarios.

O dossié esta constituido por seis capitulos e a seguir

serdo descritos 0s pontos mais importantes:

a) Audiéncias publicas: fundamenta-se nas declaractes realizadas por diversas
personalidades convidadas pelo IPEA, entre as mais relevantes se podem

incluir as da Dra. Lena Lavinas, investigadora do IPEA, ela explica que:

(..) o Brasl convive com uma contradicdo
caracterizada pelo excesso estrutural da oferta de
mantimentos, em paralelo com o déficit igualmente

estrutural da demanda por estetipo de bem.

Uma parcela expressiva da populacéo brasileira ndo
tem condicdes de consumir a quantidade minima de produtos alimenticios
necessaria para uma sobrevivéncia digna, este problema é consequiéncia da baixa
renda obtida. O Dr. Roberto Borges Martins, presidente do |PEA, opina que o

Brasil:

(...) ndo é um pais pobre, apesar dos problemas
econdmicos experimentados nas Ultimas décadas,
em realidade, existe um nimero de carentes em

dimensao nao proporcional a seu poder econémico.
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Esta desproporcdo é motivada pela desigualdade das
rendas que existem entre os diferentes setores da sociedade. No periodo
compreendido entre 1993 e 1995 houve uma diminuicdo de 62 para 52 milhdes
de pobres, como conseqiiéncia do Plano Real. A partir de 1996, a populacéo
pobre se estabilizou aproximadamente em 53 milhGes. Borges esclarece
também, que a menor quantidade de pobres registrada atuamente é
conseqiiéncia do elevado crescimento econémico ocorrido na década de 70. Esse
fato demonstra que o crescimento econdmico € insuficiente para erradicar a

pobreza se ndo houver uma politica de reducéo das desigualdades sociais.

Entretanto, Ricardo Paes de Barros explica

(...) que a principal causa de que o Brasil sga mais
pobre que outros paises consiste no fato de que
historicamente ndo foi concedida a importancia

necessaria a educacao.

A investigacéo por ele realizada indica que a educacédo
é responsavel por 40% das desigualdades de renda presentes na atualidade, o
gue contribui para a existéncia de altos indices de pobreza. Ele aconselha que os
meios para minimizar a pobreza a longo prazo, sejam através da expansao do

sistema educaciona e a reforma agréaria, e em curto prazo, a redistribuicdo de
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ativos. Augusto de Franco, Secretario do Programa Comunidade Solidaria,

comenta:

(...) que a poalitica social, tal como se implementou,
sobre as forma de amparo e assisténcia, acaba por
“alimentar a propria pobreza’, pois tacitamente
premia mais as car éncias que os esfor cos endogenos

para super a-los.

A experiéncia acumulada neste organismo Ihe permitiu
compreender que o desenvolvimento sustentavel exige uma integracéo de
esforgos por parte do Estado e da sociedade como um todo. Por outro lado, a

professora da Universidade Catdlica de S&o Paulo, a Dra. Aldaiza Sposati opina

(...) que primeiro se deve identificar a populacdo de
pobres, objeto das politicas governamentais como
conseqUéncia das diferentes linhas de pobreza. Em
segunda instancia localizar geograficamente o
pobre, pois a pobreza no Brasil ndo esta restrita a
algumas regides, ela se encontra de manera

extensiva.

Isto significa que existe tanto em pequenos municipios
como em grandes metropoles, razdo pela qual é necessario implantar

programas diferenciados de acordo com as especificidades de cada situagao.
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Para a superacdo da pobreza é imprescindivel combinar a acdo conjunta das
instancias publicas municipais, estaduais e federal, e consiste em fazer convergir
recursos para 0s municipios onde se devem realizar concretamente os programas

de reversdo paraaexclusdo social.

Conforme Radl Jungmann, ex-ministro extraordinario
da Politica Agraria € necessério transformar o meio rura brasileiro em uma
fronteira dindmica de ocupacdo para 0 combate a pobreza. O campo esta
constituido por 34 milhdes de habitantes e uma populacdo economicamente
ativa de 18 milhdes, entre os quais 8 milhdes sobrevivem sem nenhuma
ocupacdo ou realizando trabalhos precarios, em muitos casos sem obter

nenhuma remuneracéo.

A reforma agréria representa uma saida para a reducéo
da pobreza no meio rural, pois permite a criagdo de empregos a um custo menor
em relacdo com o setor formal da economia, mas € necessario que existam
programas paralelos de concessdo de crédito bancario, infra-estrutura,
previdéncia social rural, assisténcia a saude e facilidade a educacéo e

transporte.

Entre os programas a serem implantados no campo, ele

defende também que € necessario:
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1. elevar o nivel cultural destas populacbes para que se adaptem as

tecnologias emergentes visando a capacitacdo técnica que lhes
permitirdo a insercdo de uma maneira sustentdvel em uma cadeia
produtiva, € o caso também do emigrante, onde lhe sdo exigidos
habilidades e conhecimentos para enfrentar a competicao por empregos

na nova economia globalizada;

aumentar a renda da populacéo brasileira, pois em 1977, 34% dela vivia
com uma renda per capita inferior as linhas de pobreza, representando
um contingente de 54 milhdes de pessoas, apesar do elevado nimero, o
volume total de recursos necessarios seria de aproximadamente 37
bilhdes de reais, valores atualizados até 1993, para superar a pobreza.
Em termos relativos, a superacéo da pobreza, em 1997, representava
aproximadamente 8% da renda das familias brasileiras, percentual este
previsto para a proporcao de pobres na populagdo brasileira, tomando

em conta arenda per capita nacional.

b) Andlise das condi¢cbes de pobreza: 0 problema se deve ao ato indice de

desigualdade na distribuicdo de renda, que a causa principal da pobreza no
Brasil, se esta desigualdade fosse reduzida, uma grande parcela da pobreza

seria eliminada, ou sga, com 0 nivel de renda per capita acancado
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atualmente, seria possivel superar completamente a pobreza, caso este indice

de desigual dade apresentasse um valor proximo a mediainternacional.

O dossié mostra também que a desigualdade se
manteve estavel nos Ultimos vinte anos, ou sgja, € uma caracteristica resistente

darealidade social brasileira

Segundo Abranches®, nos Ultimos anos, 0 Brasil se
preocupou mais com suas desigualdades sociais, até certo ponto esta
preocupacéo é positiva, mas ndo é suficiente, seria necessario ir a raiz do
problema. Ndo se acabam com as desigual dades da noite para o dia, nem com a
implantac&o de politicas sociais, paraisso se deve escolher politicas econbmicas

adequadas.

As maiores desigualdades estdo mais relacionadas com
aptiddes e instituicdes que com politicas publicas. O crescimento econdémico e
as politicas sociais adotadas, que deveriam, em tese, ter caréter distributivo, ndo

foram suficientes para aterar esse contexto.

A estrutura da pobreza e a variedade de grupos
socioeconémicos existentes nas diversas regides do pais sdo dois fatores que
contribuem para a pobreza como um todo. A seguir se mostrardo tabelas e

graficos sobre os diversos aspectos relacionados a pobreza no Brasil:
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TABELA 1.05-Estrutura da pobreza, por regiao, Brasil, 1997

Linea de Pobreza

Lineade Indigéncia

Proporcdo de Pobres (%) Proporcéo de Indigentes ( %)
Magnitudeda | Contribuicdo | Frequéncia | Magnitudeda| Contribuicdo
Regido Pobreza no da Categoria na Pobrezano | daCategoria
Interior da | paraaPobreza | Populacdo | Interior da | paraaPobreza
Categoria Categoria
Centro Oeste 23,8 4,9 7,0 7,6 3,6
Nordeste 60,0 51,2 28,9 32,1 62,5
Norte 45,5 6,6 4,9 19,5 6,5
Sudeste 19,7 25,5 43,8 6,4 18,8
Sul 25,8 11,7 15,4 8,3 8,6

Fonte: Pesquisa por amostragem de domicilios— PNAD, 1997

GRAFICO 1.05 - Estrutura da pobreza, por regido, Brasil, 1997
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TABELA 1.06 — Estrutura da pobreza, por sexo, Brasil, 1997

Linea de Pobreza

Linea de Indigéncia

Proporcdo de Pobres (%) ’ Proporcao de Indigentes ( %)
Magnitudeda| Contribuicdo | Frequéncia | Magnitude | Contribuigdo da
Pobrezano | daCategoria na da Pobreza | Categoriaparaa
Sexo Interior da | paraaPobreza | Populacdo | no Interior Pobreza
Categoria da
Categoria
Masculino 34,0 49,2 49,1 149 49,4
Feminino 33,8 50,8 50,9 14,7 50,6

Fonte: Pesquisa por amostragem de domicilios— PNAD, 1997

GRAFICO 1.06 — Estrutura da pobreza, por sexo, Brasil, 1997
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TABELA 1.07 —Estrutura da pobreza, por faixa etaria, Brasil, 1997

Linea de Pobreza Lineade Indigéncia
Proporcado de Pobres (%) Proporcédo de Indigentes ( %)
Magnitude | Contribuicdo | Frequéncia | Magnitude | Contribuicdo da
da Pobreza | daCategoria na da Categoria para
FaixaEtéaria no Interior | paraaPobreza| Populacdo | Pobreza a Pobreza
(em anos) da no Interior
Categoria da
Categoria
0ab 49,9 20,2 13,7 25,0 23,1
7al4 45,9 23,5 17,3 22,3 26,0
15a22 33,1 18,7 19,1 13,1 16,8
25a34 26,9 35,0 44,0 11,1 32,8
65 ou mais 15,3 2,7 5,9 3,2 1,3

Fonte: Pesquisa por amostragem de domicilios— PNAD, 1997

GRAFICO 1.07 — Estrutura da pobreza, por idade, Brasil, 1997
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TABELA 1.08 — Estrutura da pobreza, segundo o nivel educacional do

chefe de familia, Brasil, 1997

Linea de Pobreza

Linea de Indigéncia

Proporcao de Pobres (%) Proporcédo de Indigentes ( %)
Nivel Educacional | Magnitude da| Contribuicdo | Frequéncia | Magnitude da| Contribuicéo
(emanosde Pobrezano | daCategoria na Pobrezano | daCategoria
estudo) Interior da paraa Populacdo | Interior da paraa
Categoria Pobreza Categoria Pobreza
Zero 58,3 38,6 22,4 30,4 45,9
1a3 45,5 25,9 19,3 20,3 26,4
4 28,8 16,9 19,9 10,2 13,6
5a8 26,2 14,3 18,5 8,9 11,1
9all 10,3 3,9 12,9 3,0 2,6
12 ou mais 19 0,4 7,0 1,0 0,5

Fonte: Pesquisa por amostragem de domicilios— PNAD, 1997

GRAFICO 1.08 — Estrutura da pobreza, segundo o nivel educacional do

chefedefamilia, Brasil, 1997
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TABELA 1.09 — Evolucdo temporal dos indicadores de pobreza no Brasil,

1987 — 1997
Proporcdo de | Numero deIndigentes | Proporcéo de | Numero de Pobres
Ano Indigentes (%) (em milhdes) Pobres (%) (em milhdes)
1987 20,4 21,7 43,5 59,2
1988 22,1 30,6 45,3 62,8
1989 20,7 29,3 42,9 60,7
1990 21,3 30,7 43,8 63,0
1992 19,3 28,7 40,8 60,7
1993 19,5 29,5 41,7 62,9
1995 14,6 22,6 33,9 52,6
1996 15,0 23,5 33,5 52,7
1997 14,8 23,6 33,9 53,9

Fonte: Pesquisa por amostragem de domicilios— PNAD, 1997

GRAFICO 1.09 — Evolucéo temporal dos indicador es de pobreza no Brasil,
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Os dados apresentados anteriormente mostram que a
pobreza é mais alta na zona rural (58%) que na urbana (28%), entretanto, 80%
dos brasileiros residem na zona urbana e destes, 65% vivem abaixo da linha de
pobreza; em grande escala, esta se torna um problema especifico do meio
urbano. Com relacdo as regides geogréficas pode-se dizer que amaior incidéncia
de pobreza se encontra no norte e nordeste do pais, esta regido responde por

mais da metade dos pobres do Brasil.

Apesar do elevado numero de pessoas pobres, seria
suficiente um valor equivalente a 4% do PIB para superar ou atenuar a pobreza
no pais. A investigacdo também conclui que os programas e servigos publicos
sociais ndo atendem aos mais pobres, seria necessaria uma adequacdo destes
para gue possam surtir efeito, teriam que ser continuos e permanentes, pois para
alcancar os resultados desejados é imprescindivel levar em conta o tempo. Para
combater a pobreza se deve estabelecer um conjunto de agbes especificas
dirigidas especiamente para a populacéo pobre e independente das politicas
sociais de ambito geral. Contudo, a pobreza no Brasil € maior entre os jovens e
adolescentes, se comparados com os adultos. Foi constatado também que a
insuficiéncia de renda € maior entre os adultos que ainda trabalham que entre os
adultos aposentados. Com relagdo ao sexo, a pobreza afeta indistintamente
homens ou mulheres, ou sgja, a intensidade da pobreza ndo registra variagao

segundo o0 sexo da pessoa.
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Os dados revelaram também arelacdo que existe entre
o grau de escolaridade do chefe da familia e a pobreza. Estes confirmam que o

papel da educacéo é fundamental para a superacdo da pobreza.

A evolucéo dos indices de pobreza e de indigéncia no
periodo compreendido entre 1987 a 1997, se manteve relativamente inalterada.
Neste periodo, os dados apresentaram flutuacbes devido aos planos

macroecondmicos que o pais teve, adotados pelos diversos governos.

1.4.3. A violéncia

A violéncia associada & criminalidade®™ tem crescido
alarmantemente no Brasil. A maioria dos crimes violentos acontece nas grandes
cidades como S&o Paulo e Rio de Janeiro, geralmente sdo delitos relacionados
ao tréfico de drogas, contrabando de mercadorias e ao roubo de cargas de
caminhdes, e sdo praticados por quadrilhas especializadas. Estas possuem
estrutura hierarquizada e responsabilidades bem definidas para seus integrantes,
0S grupos criminosos adotam procedimentos rigidos, tém conexdes
internacionals, movimentam grandes quantidades de dinheiro e respeitam as
divisdes territoriais. Sua acdo é facilitada pela globalizacdo da economia, pelo
aperfeicoamento dos meios de comunicacéo e pela abertura de canais &geis e

sigilosos para a transferéncia tanto do produto como do dinheiro, em muitas
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ocasifes foi constatado o0 suborno a integrantes das forcas policiais. Além disso,
a lel do siléncio imposta a seus participantes dificulta o surgimento de
deniincias. O crime costuma ser encoberto por uma atividade licita, como o
comeércio. Esses fatos, aliados a movimentacéo financeira em paraisos fiscais,
facilitam a lavagem do dinheiro gerado pelas quadrilhas, ou sga, sua

legalizagdo.

Entretanto, o tipo de crime mais comum € o furto, delito
gue se caracteriza pela ndo-violéncia. Em 1998, foram registrados 996,2 mil
casos. Em segundo lugar aparece o0 roubo, delito em que se utiliza a violéncia ou
a ameaga, com 478,8 mil casos. A posse e o trafico de drogas, com 18,9 mil
casos e 0 estupro com 13 mil casos registrados, aparecem em terceiro e quarto

lugar, respectivamente.

Pela pesguisa sobre a Analise Territorial da Violéncia
realizada pelo Instituto de Estudos da Religido — ISER —, em 1996, o roubo foi
registrado como o delito mais fregliente nas zonas mais pobres das metrépoles
brasileiras. A epidemia de violéncia nas periferias esta associada a fatores como
a ma distribuicdo de renda e o desemprego. As condicdes de vida como
saneamento bésico, salde, educacdo e transporte, s8o precarias nessas regioes e
contribuem para isso, criando uma sensagéo de exclusdo social na populagéo

mais carente. Nos jovens, este sentimento se acentua com a falta de opcdes de
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lazer, de um sistema de ensino de qualidade, de perspectiva profissional,

emprego e ascensdo social.

A participacdo de menores em delitos violentos tem
originado debates na sociedade sobre a necessidade de responsabilizar
criminalmente o jovem a partir de 16 anos, e ndo mais aos 18. Caso essa
modificagdo seja aprovada, parte dos adolescentes infratores responderia
processo como adulto e cumpriria pena dentro das penitenciarias comuns,
atualmente superlotadas. Segundo o Departamento da Crianca e do Adolescente
do Ministério da Justica, 10% dos crimes ocorridos no pais, séo cometidos por
menores. Em 1998, os adolescentes foram responsaveis por 687 homicidios e

foram as vitimas em 2.034 casos.

Em relacdo a violéncia policial a Human Rights Watch
(HRW), a mais importante organizacéo ndo governamental de direitos humanos
com sede nos Estados Unidos considerou a policia brasileira como sendo uma

das mais violentas do mundo.

As criticas mais freqlientes a esta corporacgéo se referem
a sua formacéo, a deficiéncia do treinamento, a caréncia de equipamentos e a

falta de cursos de atualizagao.
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O baixo salario ganho é outro fator relevante. Para
aumentar o poder aquisitivo, muitos policiais trabalham como segurancas
particulares nos dias livres e horéarios de folga, criando um acumulo de servico,
provocando 0 aumento de estresse e como consequéncia cometem atos de
violéncia. A maioria dos homicidios envolvendo policiais militares nas cidades
de S8o Paulo do Rio de Janeiro, sgjam como autores ou como Vitimas, acontece
fora do expediente oficial. As dificeis condicdes profissionais contribuem para
gue um grande numero deles apresente problemas psicologicos e psiquiatricos

ou relacionados a drogas ou acool.

De acordo com Toledo®, a mortalidade ocorrida pela
epidemia de violéncia que aflige o Brasil, € um problema restrito a poucas
cidades e a um nimero limitado de Estados. As mortes por homicidio ocorridas
em 1997, revelaram gque a maioria absoluta dos assassinatos se concentra em
apenas 100 cidades. Ao mesmo tempo, em mais da metade dos municipios
brasileiros ndo houve nenhum assassinato. Apenas 13% das 5.506 cidades
registraram um indice de homicidio superior a0 médio nacional em 1997, de

25,4 por cada 100.000 habitantes.

De 1979 até 1997, o niUmero de brasileiros assassinados
aumentou de 11.194 para 40.472. Os dados ndo permitiriam extrair conclusbes

sobre os motivos da violéncia, mas algumas hipoteses foram mais provaveis:
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urbanizagdo acelerada, desigualdades sociais, disseminac&o do crime organizado
— quadrilhas de traficantes ou esquadrdes da morte — e a chamada onda jovem,

esta Ultima relacionada a fendmenos demograficos.

Atualmente, 0 pais possui a maior geracdo de pessoas
jovens que ja existiu através do tempo e se encontram em plena adolescéncia. O
efeito onda jovem se torna violento quando as condigcbes ambientais s&o
propicias, ou sgja, se 0 jovem viver em uma regido onde faltam as perspectivas
de ascensdo social, contato facil com as drogas e a criminalidade. Néo é
coincidéncia que estes jovens formem um grupo de risco sujeito a suportar e a
cometer todo tipo de delitos. A tabela e o gréfico apresentam a evolucdo da

violénciano Brasil:

TABELA 1.10 — Evolucéo do percentual de homicidios no Brasil, 1979-

1997
Ano Percentual
1.979 11,19
1.983 17,41
1.986 20,48
1.989 28,76
1.990 31,99
1.992 28,43
1.995 37,13
1.997 40,47

Fonte: SUS/ Datafolha
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GRAFICO 1.10 — Evolucio do percentual de homicidios no Brasil, 1979-
1997
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Fonte: Dados; SUS/ Datafolha— Grafico: O autor

A epidemia de violéncia se concentra em algumas das
metropoles mais ricas do pais, € o caso de Sao Paulo (capital), que parece se
refletir dela para o interior do estado. Assim, tomando-se em conta as maiores
cidades, o indice de homicidios tende a diminuir a medida que aumenta a
distancia da area metropolitana. Ja no estado de Pernambuco ocorre o fenémeno

inverso.

Nos Estados do Rio de Janeiro e do Espirito Santo a
epidemia se concentra em suas capitails. Em ambos 0s casos, as causas apontam

ao crime organizado, mas no Rio de Janeiro o problema esta associado as brigas
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entre quadrilhas do trafico de drogas, enquanto que no outro estado, 0s

assassi natos se devem aos esquadrdes da morte.

1.5. Analise do Panorama Socioecondmico Brasileiro

Esta andlise sera realizada segundo 0s aspectos sociais e

educativos.

1.5.1. Quanto ao aspecto social

Nas ultimas cinco décadas, o Brasil passou por uma
metamorfose estrutural, isto é, em 1940, a distribuicdo da populacéo era de 31%
na zona urbana contra 69% na zona rural. Em 1970, a distribuicdo da populagéo
teve uma inversdo, 56% passaram a viver na zona urbana e 44% na zona rural.
Segundo o censo de 2000 a populacdo rural e urbana era de 81% e 19%,

respectivamente.

Esta transformacdo se deve principalmente ao éxodo
rural ocorrido nos ultimos 50 anos como consequiéncia das péssimas condicoes

socioecondmicas a que estao submetidos seus habitantes.
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a) a falta de uma politica séria e de continuidade que beneficiem as familias

mais carentes,
b) adificuldade de acesso aos servicos de salde e transporte;
c) aprivacdo de servicos de agua potavel, energia elétrica e telefonia;
d) as poucas oportunidades de emprego;

€) aausénciade bem-estar pessoal e familiar.

Estes problemas afetam a qualidade de vida dos
habitantes do meio rural, obrigando-os a emigrar para os centros urbanos mais
povoados do Brasil, com a finalidade de procurar uma vida mais digna que

aquela que o campo Ihes oferece.

Os dados revelam que a maioria das pessoas ou
familias que migram no Brasil sdo originérias dos Estados do Norte e Nordeste
do pais e o fluxo esta direcionado ao Estado de S&o Paulo, especificamente a

capital, maior centro industrial do pais.

Deve-se esclarecer que a migracéo também acontece
para outros centros urbanos, como é o caso do Rio de Janeiro, Vitoria, Belo

Horizonte, Recife, Salvador, Porto Alegre e Curitiba, mas ndo necessariamente
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de pessoas que sairam do Norte e Nordeste do pais, também ha um grande fluxo

de emigrantes de outras regides do pais.

Estas cidades se transformaram em centros
multiplicadores de problemas sociais, principalmente de pobreza, devido a ma
distribuicdo da renda entre os diferentes setores da sociedade, fundamental mente
para as pessoas que abandonaram O campo, pois estas apresentam baixa
escolaridade e ndo tém competéncia nem estdo habilitados para obter bons
empregos no setor industrial, que necessita de méo de obra qualificada para
operar com as novas tecnologias e desta maneira conseguir a sobrevivéncia

como empresa dentro de uma economia altamente competitiva e globalizada.

Além da falta de emprego, 0 emigrante enfrenta
também a dificuldade para encontrar moradia, passando a viver em barracos
insalubres nas zonas periféricas das grandes concentracfes urbanas, sem acesso
tanto aos servicos urbanos de agua potavel, esgoto, luz e de asseio urbano como
aos servicos de salde, transporte e vagas nas escolas para seus filhos. Este
problema também aflige numerosas familias que sdo oriundas do proprio estado.
A auséncia de todos estes servicos publicos que garantem a qualidade de vida do

grupo familiar contribui, em muitos casos, para a apari¢ao de conflitos, levando-

0s a desagregacao.
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A imensa aglomeragdo de pessoas vivendo em uma
casa, que geralmente possui apenas um unico cdmodo, traz como consequéncia
0 aumento das doencas tanto nas estagcbes de inverno como do verdo,
influenciando a sallde das criangas que em inimeras ocasides chegam ao oObito,
pois estas familias ndo tém acesso aos servicos publicos de salide, aumentando

assim os indices de mortalidade infantil.

Vale ressadtar a disputa existente entre os individuos
gue integram o grupo familiar por um espaco dentro da moradia. O alcoolismo,
e o0s conflitos sdo freqlentes nestes ambientes, ocasionando o abandono do lar
por parte dos pais ou das mées que procuram outro lugar para a subsisténcia, o
mesmo ocorre com os filhos, muitos deles ainda sdo criangas ou adolescentes
gue freglientemente sdo privados de uma alimentacdo adequada, de espaco fisico
para 0 bem-estar pessoal, sofrem violéncia fisica ou sexual, fdta de
entretenimento e lazer, falta de carinho e de apoio emocional, além da auséncia

do pai ou da mée, quando n&o, de ambos.

5.1.2. Quanto ao aspecto educativo

Embora ndo se tenha apresentado todos os problemas

gue afligem o sistema educativo brasileiro, pelos dados estatisticos apresentados

se oObserva que sdo muitos. Os Udltimos governos introduziram diversos



81

programas para levar escola a todos e para a melhoria da educagéo no Brasil,
com tudo n&o foram suficientes, pois ndo satisfazem as caréncias dos setores

menos favorecidos da sociedade, entre os quais se podem citar:

a) a oferta de um ensino de baixa qualidade para os filhos dos habitantes da
zonarural;

b) a baixa escolaridade dos habitantes que abandonaram o campo gue as tornam
sem habilitacdo para enfrentar as tecnologias emergentes numa economia
competitiva e globalizada;

c) o ato indice de analfabetismo;

d) o expressivo nimero de criancas que ainda ndo tem acesso a escola;

€) o elevado indice de evasio escolar;

f) professores mal preparados e com baixa remuneracdo salaria;

g) grade curricular que ndo atende as diferencas regionais,

h) material didético ndo adequado a redidade social da crianca e do
adol escente;

1) sistemade ensino pouco atraente aos anseios dos jovens.

Em gera, estes motivos levam as criangas e
adolescentes a tomarem a deciséo de abandonar o lar na busca por um ambiente
gue lhes sgja mais acolhedor, optando por viver nas ruas, parques e pragas das

grandes cidades.
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N&o ha pesguisas que indiguem, com certeza, que sgja
este o caminho percorrido pelos jovens para chegar até a rua. Entretanto, as
evidéncias apresentadas no panorama socioecondmico brasileiro, indicam que

€sSas Causas Sgjam as mais provaveis.
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CAPITULO I

A REALIDADE ATUAL DASCRIANCASDE RUA
OU EM SITUACAO DE RISCO NO BRASIL

A finalidade deste capitulo consiste em mostrar a
realidade de criangas de rua ou em situagdo de risco no Brasil, partindo da
evolucdo histérica do problema desde a Epoca Colonia até os dias atuais,
buscando mostrar as causas que o0s levam as ruas e também dados estatisticos
sobre a realidade em que vivem estas criancas e suas familias, assim como o

perfil por elas apresentado atualmente.

Diante das inumeras dificuldades enfrentadas pelos
menores que optaram por viver na rua, julgamos necessario estudar como
evoluiu o problema através do tempo, fazendo-se uma sintese sobre a situagéo
do menor “na rua’ e “de rua’, a violéncia cometida contra eles, o
envolvimento deles com a criminalidade, o perfil do menor internado nos
reformatérios publicos brasileiros, as legislacdo e normas estabelecidas com o
proposito de proteger e cuidar dos interesses destes jovens, se descrevera a

evolucdo historica das instituicbes publicas, as agbes desenvolvidas pelas
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institui¢ces privadas de apoio ao menor, como a UNICEF, a Pastoral da Crianga,
o Movimento Naciona de Meninos e Meninas de Rua e as Entidades de

Assisténcia Social Financiadas por Pessoas Famosas.

Finalmente, se fara uma andlise da realidade atual do
menor de rua ou em situagdo de risco, pois pelo exposto acima se percebe a

importancia do estudo para uma melhor compreensdo da problemética.

2.1. Evolucdo Historica do Problema

Drexel’ (1989: 22 - 25), relatou que a partir 1726, a
situacdo do menor abandonado comegou a destacar-se, sendo chamados
“expostos’. Muitas criancas foram abandonadas nas ruas desertas para que

morressem de fome ou a beira das praias para que fossem levados pelas aguas.

O abandono dos “expostos’ era devido a fata de
recursos econdmicos dos pais ou por motivos socials, cComo era o caso das maes

solteiras que pertenciam as classes sociais mais el evadas.

Em 1871, a promulgacdo de Lei do Ventre Livre —
relativa ao filho de escrava em estado de gravidez — que concedia a liberdade ao

recém-nascido (denominado ingénuo), contribuiu para 0 aumento de criangas
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abandonadas, pois os senhores se recusavam a alimentar aos seres que nao

poderiam mais ser utilizados no futuro como bracgo escravo.

Ao final do século X1X, os filhos orfaos dos imigrantes
gue morriam na travessia do Oceano Atlantico recebiam abrigo dos padres e
freiras de diversas congregacoes. Esses menores foram recebendo classificagtes

discriminatdrias como: expostos, ingénuos, trombadinhas ou meninos de rua.

Schneider? (1997: 35-36) afirmou que o problema dos
meninos que vivem nas ruas brasileiras esta amplamente documentado na
literatura existente sobre o assunto entre 1900 a 1995. Esse referencial tedrico
nos permite dizer que as criangas gue vivem nas ruas hem sempre tiveram este
local como residéncia. Os meios de comunicagdo informam regularmente que
ndo ha assisténcia as necessidades basicas do menor que perambulam pelas ruas
no Brasil, principalmente nas grandes cidades, n&o se trata mais de um problema
gue alcanga um pegueno ndmero de criancas, € SIm um NUMero expressivo de
desamparados. Ele entende ainda que compreender as raizes deste problema da
sociedade estaria em encontrar os caminhos que possibilitem uma solucéo ou,

pelo menos, alternativas gue o minimizem.

Reis® (1997: 125) expds que a situacdo das criancas de
rua na América Latina ndo pode mais ser tratada como um problema de desvio

de conduta. A solucéo sempre € a mesma, criar instituicoes para aberga-las, e
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impor-lhes conceitos autoritarios e valores formais que ndo tém nenhuma
relacdo com sua origem. Ele afirmou ainda que esta situagéo esta crescendo
geometricamente devido ao modelo urbano - industrial vigente na regi&o desde
os anos 50. Além disso, se deve levar em conta a politica neoliberal que
prepondera nos dias atuais e que foi adotada em muitos paises do Terceiro
Mundo objetivando melhorar a péssima sSituacdo econdmica em que se
encontram, como consequiéncia das mas gestdes da Administracéo Publica, que

submete aos habitantes menos favorecidos a sofrimentos desnecessarios.

Para Nascimento® (1998: 49) o problema do menor que
vive narua é mais visivel no Brasil. Eles estdo presentes nos cartGes postais, nos
becos escuros, dormem nos bancos das pragas e se encontram abandonados a

propria sorte. A luta diaria para sobreviver se tornou uma loteria.

Vae ressdtar que atuamente sdo criangas e
adolescentes de origens muito pobres, abandonados, discriminados, infratores ou

n&o. A maioria delas s&o negras e se encontram ao longo do territorio nacional.

2.2. O Menor em Situacéo de Risco

Se podem distinguir dois tipos de menores em situacéo
de risco que perambulam pelas ruas das cidades brasileiras. o menor “na” rua

e 0 menor “de’ rua
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2.21. O menor “na" rua

S0 criangas que mantém o vinculo familiar e ndo sdo
marginais, em geral, gudam a reforcar o orcamento familiar vendendo
mercadorias, engraxando sapatos, cuidando de carros em estacionamentos. Ha

também os que pedem esmolas.

De acordo com Thury e Kachani®, uma pesquisa
realizada no Rio de Janeiro pelo Rubem César Fernandes e o SOS — Crianca
sobre a atividade infantil no Brasil, mostra que 40.000 menores de 18 anos
perambulam pelas ruas dos principais centros urbanos do pais; 80% vivem com
a familia; 10.000 dormem nas ruas; de cada oito crian¢as que circulam pelas
cidades cinco pedem esmola, dois vendem chocolates, frutas ou exercem outra
atividade e um rouba; as que pedem esmolas ganham, em média, 20 reais por
dia; um em cada quatro meninos ou meninas que se encontram nos semaforos
freqlienta a escola; 70% das criancas que pedem esmola estdo em companhia da
méae; 85% das criangas que vivem nas ruas pedem esmola em companhia da
méae, do pai ou de ambos, desta porcentagem, 42% sao criangas com menos de

seis anos de idade e uma em cada quatro vai a escola.

Em relagdo as familias destes menores, as informagdes

disponiveis sdo bastante escassas e predominam a anadlise obtida através dos
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CEeNsos nacionais, que se restringem aos aspectos demograficos e ndo permitem
desvendar toda a complexidade da estrutura e dinamica familiar, nem das
caracteristicas socio culturais particulares. Entretanto, algumas delas podem
contribuir para a presenca do menor na rua, por exemplo, a extrema pobreza, a
condicdo de emigrantes e a desagregacao familiar, geralmente representada pela

ausénciado pai, transferindo a mée o papel de chefe dafamilia.

2.2.2. Menor “de" rua

Para Drexel, sdo criangas que vivem na rua, fazendo
dela sua casa e ndo conservam os lagos familiares. Organizam-se em grupos,
escolhem determinados lugares publicos como ponto de encontros e realizam
pequenos trabalhos ou furtos. A maioria é filhos de familias que migraram do
meio rural e sofrem com a violéncia do choque cultural com o meio urbano,
comprometendo a estrutura familiar. Em geral, os pais destas criangas
apresentam baixo nivel de escolaridade ou sdo analfabetos, possuem pouca ou
nenhuma formagéo profissional, caracterizados por ocupacdes pouco rentéveis
nos setores ndo produtivos e os que séo absorvidos como trabalhadores no setor
produtivo tém baixa remuneragcdo, em que a instabilidade ocupacional e o
desemprego sdo freglentes. As familias sdo desorganizadas devido a auséncia
do pai (falecimento, alcoolismo, toxicos, abandono ou priséo) ou também pela

auséncia da mée (abandono, falecimento, prostituicdo, priséo ou drogas).
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Geramente, ndo existe relacdo do menor com a familia, ou ha dificuldade na
relacdo afetiva com esta, sgja pela auséncia ou pela rejeicéo dos familiares, sga
pela presenca de padrastos ou madrastas com outros filhos. Fregiientemente, a
desorganizacéo da familia ocorre quando o menor ainda é crianga. Tanto pelos
motivos citados como pela fome e pelos maus tratos por parte dos pais ou
familiares, que levam estas criangas a fugirem de seus lares para viver ou
perambular pelas ruas, pragas ou parques das cidades cometendo delitos ou

infragOes e sujeitos atodo tipo de violéncia.

2.3. Violéncia Contra os Meninos e Meninas da Rua

No Brasil é visivel a violéncia contra os meninos e
meninas de rua. Uma das tragédias mais marcantes que se pode citar ocorreu a
meia noite do dia 23 de julho de 1993, na marquise da Igrgja da Candeléria,
situada no centro de Rio de Janeiro, onde dormiam quarenta criancas de rua,
setes deles com idade entre 11 e 22 anos, foram assassinados fria e brutalmente.
Tal acontecimento é conhecido como o “ Massacre da Candeléria’®. Este é
somente um fato, mas a estimativa de assassinatos de menores nas metropoles
brasileiras € de quatro vitimas por dia. A grande maioria destes crimes é
cometida por grupos de exterminio formados por policiais militares

subvencionados por comerciantes, empresarios de hotelaria e do turismo que se
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ressentem da delinqléncia praticada pelos meninos de rua. A Anistia
Internacional cita a policia e “ os esquadrdes da morte” como 0s responsaveis
por muitos destes crimes. Segundo Dimenstein” (1991: 31), um comerciante, que
paga a um grupo de justiceiros — assassinos de aluguel — na periferia de S&o

Paulo, parajustificar sua acéo explica que:

(...) ninguém quer que os meninos morram. O
problema é que eles ndo tém solucéo. A policia os
aprende, o0 juiz os coloca em liberdade e eles
retornam para roubar. E minha loja continua

ameacada. Eu ndo tenho o direito deter umaloja?

Este é o raciocinio mais comum entre 0S empresarios,
gue reclamam dafalta de seguranca. Ha outras expressoes que também chocam
por sua crueldade, “na rua, 0S meninos jogam cComo criangas, amam Como

adultos e roubam como bandidos®™ e “ menino de rua bom, é menino morto™ .

Cheniaux™ (1986: 14), comenta que, “ 0 menino de rua
€ caracterizado como criminoso em potencial e facilmente influenciavel para

assumir condutas anti-sociais’ .

Medeiros™ (1992: contracapa), informou que no Brasil
havia 36 milhdes de criangas carentes, sete milhdes estavam abandonadas pelas

ruas do pais, algumas estatisticas ja admitiam 12 milhdes. Ele comentou que a
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UNICEF realizou uma pesguisa em todo o0 pais e comprovou que mais de 500
mil meninas menores trabalhavam como prostitutas. Esta situagdo coloca as
criancas em um quadro de degradacdo como seres humanos, devido a miséria
em que vivem, sendo obrigados muitas vezes pelas proprias circunstancias a

cometer delitos.

2.4 Envolvimento dos Meninos e Meninas de Rua com o Crime

Segundo Drexel (1989: 52-53), a Campanha da
Fraternidade da Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil — CNBB — realizada
em 1987 utilizou como texto base o tema “ Quem acolhe o menor a mim
acolhe” , algreja Catdlica manifestava a preocupagéo com o destino das criancas
pobres. Nesse tema se destaca um resumo sobre “ o ciclo da marginalizacdo do
menor”, este ndo esgota o intrincado de causas, nem a traetoria de grupos
especificos, mas da uma visdo solida dos caminhos percorridos pela populacdo

do meio rural até as concentragdes urbanas.

O ciclo abaixo confirma as evidéncias apresentadas no
capitulo anterior de que muitas criangcas e adolescentes que perambulam
atualmente pelas ruas do Brasil provém de familias que emigraram devido ao

desatendimento a zona rural, apontando como causas desta emigracdo a
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estrutura socio-politica e econbémica, ainjustica, a degradacéo cultura e éticada

sociedade.

Fluxograma 2.01 - O ciclo da Marginalizacdo no Brasi|

8 A delingiiéncia

A dura experiéncia
da “justica” da
sociedade

1 Zonarural desatendida

Cansas
Estruhmra sicio - politica
e econdmica.

O menino & 2 Tlusfo da cidade

e amenina LT Bairros empohbrecidos
derua Injustica.

Degralacéio culamra e

ética

da sociedade. 3 Gestagdo e 1*infincia

Danos Irrecuperaveis
) menino e amenina 3

narua
4 (Criancas, adolescentes
ejovens empobrecidos

Fonte: Campanha da Fraternidade — CN BB, 1987.

Entretanto, o Grupo Especial de Investigacdo sobre os

Crimes Contra a Crianca e o Adolescente do Departamento de Homicidios e
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Amparo & Pessoa®, constatou que de janeiro a setembro de 1997, foram
assassinados na capital do pais, 235 meninos e 12 garotas.

As vitimas eram suspeitas de participagdo em assaltos
seguidos de morte, homicidios e lesbes corporais de natureza grave. Muitos
destes jovens foram eliminados por traficantes ou em brigas pela divisdo dos
produtos roubados ou ainda envolvimento com o tréfico e consumo de drogas.
Também se comprovou que 70% deles tiveram passagem por institutos

correcionais por roubo ou por homicidios.

Outra pesquisa realizada com 525 criangas de rua entre
abril e junho de 1997, pelo SOS Crianca™, entidade da Secretéria de Estado da
Criancga, Familia e Bem-Estar Social, se verificou que esses menores, com idade
inferior a 18 anos, eram levados as ruas por dificuldades econdmicas,
dependéncia de drogas ou alcool, falta de moradia, morte dos pais ou isolamento
social.

A negligéncia, principamente a afetiva e aimentar,

respondia como uma das causas que os conduzem arua.

Lozano e Rossetti* descrevem o processo que leva a

muitos menores a se envolver com o crime, conforme o fluxograma a seguir:
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FLUXOGRAMA 2.02 — Processo de envolvimento dos menores com o crime

no Brasil

1
v

Criangas em situacado de risco.

—

A crise econdmica aumenta a N&o ha espacos de lazer e desenvolvimento
pobreza e adesestabilizacdo T saudavel paraosjovens das classes mais
familiar. pobres.
| Escolas mal equipadas e professores ndo
2 preparados paratal fungéo.
\

Os infratores enfrentam um processo ndo educativo e ndo socializador.

Policiando preparadapara || A defesa (Advogados e Procuradores do
trabalhar com esses casos. Estado) esta sobrecarregada e mal estruturada. |
Os juizes tomam decisdes sem O Ministério Publico (acusacdo) se
contar com uma infraestrutura | | limita a defender a sociedade desses o |
socio educativa que favorecs jovens infratores.

apoio as criangas de rua.

Conseguiéncias que podem enfrentar as criangas e adolescentes

S ™ infratores.
; ; } ; ;
[a] [b] [c] [d] [e]
Liberdade || Semiliberdade Internacio Internacéo Outros
com provisoria.
assisténcia

Saida
Falta de estruturas de apoio para areintegracdo do jovem afamilia < 4
e a sociedade.
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As conseguiéncias gue meninos, meninas e adol escentes

podem enfrentar depois de terem cometido algum delito e o juiz podera decidir

por uma das seguintes alternativas:

a)

b)

d)

liberdade com assisténcia: 0 jovem nédo é preso ou internado, mas devera ter
acompanhamento de adultos ou de entidades para superar seu problema. Na
préatica isto ndo existe, as criancas e adolescentes ficam soltos, sem nenhum

tipo de assisténcia;

semiliberdade: o jovem deve dormir em uma instituicdo responsabilizada por
sua custodia. Mas essas instituicdes estdo superlotadas, tém uma infra-
estrutura pouco apropriada, encontram-se longe das familias e de possiveis
locais de trabalho ou de estudo;

internacéo provisoria: destinado a dar tempo para que as partes envolvidas
encontrem uma solucdo mais adequada a cada caso. Na verdade, ndo passade
um castigo; pois estas criancas e adolescentes a0 cometer uma infracdo so

detidos por 45 dias e depois colocados em liberdade;

internac@o: 0 prazo maximo de internamento é de trés anos. Funciona em
institui¢cdes de grande tamanho, que abrigam centenas ou milhares de jovens
infratores, com apoio pedagdgico e psicolégico insuficiente para a

reeducacdo e socializagdo dos mesmos;

outros. neste caso sdo dadas apenas adverténcias, redizarem tarefas em

beneficio da comunidade ou repararem o dano cometido.

Ao sair destas instituicOes, fatam aos meninos e

meninas a estrutura emocional e 0 apoio para sua reinsercao na sociedade,
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trazendo como consequiéncia um alto indice de reincidéncia, ou sgja, quatro em

cada dez jovens retornam as unidades de internacao.

2.5. Perfil do Menor Internado nos Reformatorios Brasileir os

Falca0™ comentou que uma pesquisa realizada pela
UNICEF, revelou os tracos caracteristicos mais comuns do menor infrator no

Brasil, conforme se pode observar nas tabelas e graficos a seguir:

TABELA 2.01 — Interno no Brasil segundo o tipo de delito cometido e a

idade ao momento de cometer o delito, 1998-99

Delito Contra a Propriedade ContraaVidaou a
Alheia (%) Integridade Pessoal (%)
|dade ao Cometer o Delito
17 38 30
15 18 27
12 22 18

Fonte: UNICEF

GRAFICO 2.01 — Interno no Brasil segundo o tipo de delito cometido e

aidade ao momento de cometer o delito, 1998-99
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OContra a Propriedade Alheia OContra a Vida ou a Integridade Pessoal

Fonte: Dados; UNICEF - Gréfico: O autor
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TABELA 2.02 — Interno no Brasil segundo o tipo de delito cometido e o

grau deinstrucéo, 1998-99

Delito Contra a Propriedade ContraaVidaou a
Alheia (%) Integridade Pessoal (%)
Grau de Instrucéo
Nuncateve Instrucdo Formal 20 9
N&o Freguientamais a Escola 60 65
Cursaa Série Adequada a | dade 1 9

Fonte: UNICEF

GRAFICO 2.02 — Interno no Brasil segundo o tipo de delito cometido e o

grau deinstrucéo, 1998-99
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Fonte: Dados; UNICEF - Gréfico: O autor
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TABELA 2.03 — Interno no Brasil segundo o tipo de delito cometido e a

classe social ou lugar em que vivia, 1998-99

Delito | Contraa Propriedade ContraaVidaou a
o _ .

Classe Social ou Alheia (%) I ntegridade Pessoal (%)
Lugar em que Vivia
Classe Media Baixa 24 21
Classe Baixa 43 5o
NaZonaMarginal 19 23
NaRua 14 4

Fontee UNICEF

GRAFICO 2.03 — Interno no Brasil segundo o tipo de delito cometido e a

classe social ou lugar em que vivia, 1998-99
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Fonte: Dados; UNICEF - Gréafico: O autor
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TABELA 2.04 — Interno no Brasil segundo o tipo de delito cometido e as

pessoas com quem vivia, 1998-99

Delito | Contra a Propriedade ContraaVidaou a
Alheia (%) Integridade Pessoal (%)
Pessoas com quem Vivia
Com o Pai ou aMae 69 6
Com os Avoés 5 11
Outros 26 27

Fonte: UNICEF

GRAFICO 2.04 — Interno no Brasil segundo o tipo de delito cometido e as

pessoas com quem vivia, 1998-99
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TABELA 2.05 — Interno no Brasil segundo o tipo de delito cometido e a

familia com quem vivia, para quem vivia com os pais, 1998 - 99

Délito | ContraaPropriedade ContraaVidaou a
Alheia (%) Integridade Pessoal (%)
Familiacom quem Vivia
Completa (Pai e Mé&e) 35 37
Incompleta (Pai ou Méage) 65 62

Fonte: UNICEF

GRAFICO 2.05 — Interno no Brasil segundo o tipo de delito cometido e a

familia com quem vivia, (para quem vivia com os pais) 1998 -

99

Completa (Pai e Mae)

Incompleta (Pai ou Mée)

OContra a Propriedade Alheia O Contra a Vida ou a Integridade Pessoal

Fonte: Dados; UNICEF - Gréafico: O autor
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TABELA 2.06 — Interno no Brasil segundo o tipo de delito cometido e a
renda familiar mensal, 1998-99

Delito | ContraaPropriedade ContraaVidaou a
Alheia (%) Integridade Pessoal (%)

Renda (em salarios minimos

Menos de 1 39,5 35
Entrele?2 39,5 39
Entre2e4 16 14
Entre4e6 5 8
Mais de 6 0 4

Fonte UNICEF

GRAFICO 2.06 — Interno no Brasil segundo o tipo de delito cometido e a
renda familiar mensal, 1998-99
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Os dados obtidos pela pesquisa da UNICEF mostraram
gue as criancas e adolescentes internados por terem cometido delito contra a
vida ou contra a integridade pessoal, apenas 4% viviam nas ruas. A maioria
pertencia a classe baixa (52%). Os que tém a rua como moradia estdo mais
propensos a roubar para poder sobreviver. A investigacdo mostra que antes de
serem detidos, os que cometeram delitos contra a vida, viviam com a mée e
tinham abandonado a escola. A renda familiar era de aproximadamente 470 reais

mensais.

Os adolescentes internos por delito contra a
propriedade apresentavam um perfil distinto: viviam em familias com renda
mensal inferior a 394 reais; 22% cometeram o delito antes dos 12 anos e 20%
nunca tiveram uma educagdo formal. Tanto os adolescentes que cometeram
crimes violentos como 0s que roubaram eram procedentes de familias que
viviam somente com o pai ou com a méde. As relacoes familiares eram instaveis,

predominava a auséncia de afeto ou de ajuda emocional.

A pesquisa também concluiu que o excesso de tempo
livre contribui para o aumento da delinqléncia. Para evitar que 0s jovens se
envolvam ou cometam delitos é necessario que participem de acbes sdcio
educativas, culturais ou esportivas como forma de administrar o tempo livre que

tém.
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2.6. Legisacdo e Normasde Protecdo ao Menor

Neste item apresentar-se-a a evolucdo da construcéo
juridica que o Estado realizou sobre a politica de assisténcia social ab menor

carente, orfdo ou abandonado.

Silva™® (2000: 63 — 67), explicou que em 1927, o Brasil
apresentava o primeiro “Codigo de Menores’ da América Latina e um dos
primeiros no mundo a ter uma legislagdo que promovia a Defesa dos Direitos da

Crianca

Neste Cdédigo, com relacdo ao Direito de Familia,
encontram-se especificadas as obrigagbes dos pais para com os filhos, do
nascimento até a idade de 21 anos. Entre as obrigaces esta o direito afiliacéo, a
sucessao ao home e a heranga, a alimentacdo, a educacdo e a sallde, ingressando

o Estado apenas atitulo complementar, caso falte o amparo familiar.

O Cadigo consolidava toda a legislacéo sobre criangas
até entdo procedentes de Portugal, pelo Império e pela Republica, este
consagrava um sistema dual de atencéo a crianca, atuando especificamente sobre

os denominados efeitos de auséncia, que atribuia ao Estado a tutela sobre o
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orféo, o abandonado e os pais presumidos como ausentes, tornando disponivel

seus direitos de patrio poder.

Os denominados direitos civis, entendidos como os
direitos pertinentes a0 menino inserido em uma familia padr&o, continuou

merecendo a protecdo do Caodigo Civil Brasileiro.

A desobediéncia a qualquer uma das obrigacoes
estipuladas aos pais, pelo Codigo Civil, bem como a conduta anti-social por
parte da crianca passou a justificar a transferéncia da tutela dos pais para o Juiz,

consequientemente, do Codigo Civil para o de Menores.

Silva disse ainda que o Codigo de Menores de 1927, se
destinava especificamente a legislar sobre criancas de zero a 18 anos, em estado
de abandono, ou quando os pais houvessem faecido; se encontrassem
desaparecidos ou se fossem incapazes; estivessem detidos por mais de dois anos;
fossem qualificados de vagabundos, mendigos ou de maus costumes,
exercessem trabalhos proibidos ou se dedicassem a prostituicdo ou fossem

economicamente incapazes de sustentar a seus filhos.

O Cadigo denominou as criangas menores de sete anos
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de expostos, aos menores de 18 anos de abandonados, aos atuais meninos de rua
de vagos, aos que pediam esmola ou vendiam alguma coisa de mendigos e aos

gue freglientavam casas de prostituicéo de libertinos.

O Artigo 55 do Cédigo outorgou ao juiz plenos poderes
para devolver as criancas aos pais, colocélas sobre a guarda de outra familia,
determinar-lhe a internagdo até os 18 anos de idade ou qualquer outra medida

gue fosse conveniente.

O Artigo 68 fazia referéncia a0 entdo denominado
“menor delinguente” , deixando clara a competéncia do juiz para determinar
todos os procedimentos com relacdo a ele e seus pais. Estabeleceu-se a

obrigatoriedade da separacéo destes com os condenados adultos.

Em 1940, com a promulgacdo do Coddigo Pend
Brasileiro (Decreto-lei N° 2.848/40), se estabel eceu a imputabilidade criminal ao
menor de 18 anos de idade, posteriormente normatizado pelo Decreto-lei N°
3.914/41, ainda vigente nos dias atuais. Este codigo instituiu a pena de detencéo
de seis a trés anos ao progenitor que abandonasse os filhos, aumentou-a para
pena de reclusdo de um a cinco anos, se do abandono resultassem lesdes

corporais de natureza grave, se estas causassem a morte da crianga, a pena seria
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de quatro a doze anos, agravada se 0 abandono ocorresse em lugar deserto onde

n&o fosse possivel socorré-lo.

A situagcdo acima descrita se denominou “ Doutrina do
Direito do Menor”, ao mesmo tempo uma derivacdo do Direito de Familia e
uma nova especiadizacdo dentro das Ciéncias Juridicas, que até 1990, se
denominou Direito do Menor, orientando tanto os cursos de Direito a
constituirem matérias especificas como orientando a organizacdo da
magistratura brasileira a criacéo de Julgamentos Privativos do Menor (Lei N°
2.059/25), do Conselho de Assisténcia e Amparo ao Menor (Decreto N°
3.228/25), do Servico Socia do Menor (1938), do Servico de Colocacdo
Familiar (Le N° 560/49), da figura do Juiz de Menores, do Conselho de
Menores, do Servico de Assisténcia do Menor, sendo que os procedimentos de
internacéo foram disciplinados pelos Conselhos Superiores da Magistratura de

cada Estado brasileiro.

A Doutrina da Stuacéo Irregular substituiu em 1979, a

Doutrina do Direito do Menor através da aprovacéo do Codigo de Menores.

Priore’” (1999: 364-365) esclareceu que a Stuacdo

Irregular definida pelo Codigo € aguele para menor:
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|. privado das condi¢Oes essenciais a sua subsisténcia,
saude e instrucdo obrigatéria, ainda que
eventualmente em razéo de: falta, agdo ou omissao,
dos pais ou responsaveis, notéria impossibilidade

dos pais ou responsaveis para as prové-las;

[l.vitima de maus tratos ou castigos imoderados

impostos pelos pais ou responsavels,

I11. em perigo moral devido a se encontrar de modo
habitual, em ambiente contrério aos bons costumes;
exploragdo em atividade contraria aos bons

costumes,

IV. privados de representacéo ou assisténcia legal, pela

eventual falta dos pais ou responsaveis;

V. com desvios de conduta em virtude de uma grave

adaptacdo familiar ou comunitaria;

V1. autor de infragcdo penal.

O Cdbdigo de Menores aém de atualizar a politica

nacional do bem-estar do menor, explicitou também a estigmatizacdo da
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infancia pobre como “menores’ e delinqlentes em potencial, através da nocéo

de “situacao irregular”.

Silva esclareceu ainda que as ateragbes promovidas no
Cadigo de 1927 com o passar do tempo, particularmente pelas Leis N° 4.655/65,
5.258/67 e 4.439/68, foram todas no sentido de especificar a natureza do
tratamento necess&rio a0 “menor infrator”, distinguindo-o do 6rfdo e do
abandonado, embora todos fossem caracterizados como em “situacao

irregular” .

Coube a0 jurista Alyrio Cavallieri a substituicdo, no
Cddigo de Menores de 1979, as diferentes terminologias pelas quais se
designava a crianga como: exposto, abandonado, delinquente, infrator, vago,

libertino etc, reunindo-as todas sob a mesma condicdo de “situacao irregular” .

No dia 13 de julho de 1990, foi aprovado o Estatuto do
Menor e do Adolescente, este incorporou como obrigacdo da familia, da
sociedade e do Estado, assegurar, com absoluta prioridade, os direitos destes

jovens.

Criancas até os 12 anos de idade e adolescentes até os

18, passaram a ser definidos como “pessoas em fase de desenvolvimento”, se
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eliminou as terminologias de “menor”, “infrator”, “ carente’, “ abandonado”
etc, classificando-os como “criancas e adolescentes em situacdo de risco” .
Entretanto, a mudanca de nomenclaturas pejorativas somente estabeleceu a
cultura do “ politicamente correto”, pois gquem Se encontra nas ruas ou nhas
instituicdes publicas de assisténcia social, continua sendo portador de marcas e

estigmas.

A legislacdo especifica do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, normatizou a atuacdo do Poder Judiciario na defesa dos direitos
destes. Atribuiu aos Conselhos Nacional, Estaduais e Municipais, a formulagéo
das politicas publicas de assisténcia social, no ambito nacional, estadua e

municipal, respectivamente.

Marcilio™ (1998: 228) expds que no ambito municipa
o Estatuto instituiu também os chamados Conselhos Tutelares, o6rgdos
permanentes e autdbnomos, incumbidos pela sociedade para respeitar os direitos
da infancia e juventude e defender seus interesses, em caso de abuso do Poder

Judiciario ou policial.

Segundo Silva o Estatuto inaugurou uma nova ordem
juridica e ingtitucional para tratar as questdes referentes a estes jovens,

estabelecendo limites & acdo do Estado, do juiz, da policia, das empresas
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comerciais, dos adultos e também dos pais, entretanto, tudo isso ndo foi capaz de

aterar efetivamente a realidade da crianca e do adolescente.

Esclareceu ainda, que alguns setores da sociedade
cultivavam o sentimento de que o Estatuto da Crianca e do Adolescente reforgou
a impunidade aos delitos cometidos por eles. Neste sentido, as distor¢cbes mais
visiveis na interpretacéo e aplicacdo do Estatuto estdo no uso que adultos, ou
quadrilhas e o trafico organizado passaram a fazer destes jovens, iniciando-os
precocemente pelos caminhos da delinqiéncia. Eles sdo recrutados para
realizarem os trabalhos mais sujos, como vendedores de drogas com porte de

armas ou agjudarem na vigilancia armada nos locais de tréafico.

O resultado destas distor¢des acentuou 0 exterminio de
criancas e adolescentes por parte da policia ou dos grupos de justiceiros,
geralmente compostos por policiais pagos por comerciantes de bairros

periféricos das grandes cidades.

Ha o clamor da sociedade para que se reduza a maioria
de idade para os 16 anos. O Caodigo Civil Brasileiro estabelece a maioridade
civil aos 18 anos e ajuridica aos 21, a eleitoral aos 16 anos e para o trabalho aos

14, ja o Codigo Penal Brasileiro estipula a maioridade penal aos 18 anos.
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Para as criancas menores de 12 anos, autores de atos
delitivos de qualquer tipo, o Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece
que o Conselho Tutelar deve aplicar medidas de amparo e medidas sécio
educativas e aos maiores de 14 até os 18, o juiz pode aplicar medidas de
internagdo por um periodo maximo de trés anos, liberdade com assisténcia ou
semiliberdade. Os crimes praticados por adolescentes ou adultos podem receber

pena de 3 a 30 anos.

A partir de 1990, criancas e adolescentes passaram a
ser considerados cidadaos, com direitos pessoais e sociais garantidos, desafiando
0S governos municipais a implantarem politicas publicas especialmente a esse
segmento da sociedade. Atualmente, 0 que se constata ainda, € uma distancia
imensa entre 0 que € proposto pelo Estatuto e a implantacdo de uma politica
efetiva de amparo e de desenvolvimento em beneficio da infancia e da

juventude.

2.7. Evolucdo Historica das I nstituicdes Publicas de Apoio ao M enor

Marcilio (1998:195-219), narrou que a partir do
comeco do seculo XX, o Brasil comegou a pensar sobre a infancia pobre que
vivia abandonada e cometendo pequenos delitos. Para os juristas daquela época,

era caso para ser resolvido apenas pela policia. Como a demanda era grande, ela
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explica que as velhas instituicdes para o internato das meninas e dos seminarios

para 0s meninos, Ssetornaram insuficientes.

Rizzini® (1989: 58) disse que as criticas mais
freqUentes no inicio do século foram com respeito ao modelo de caridade da
época, posto que ndo havia organizacdo, métodos de trabalho e ordem. A
filantropia surgia para dar continuidade a obra de caridade, mas sob uma nova

Otica de assisténcia social.

Silva® (1997: 44 — 49), comentou que com o advento
da Republica, o Estado intensificou as aces de atencdo para o problema do
menor abandonado. Coube ao jurista Candido Nogueira Mota a iniciativa de
apresentar um projeto que posteriormente se transformou na Lei N° 844, de 10
de Outubro de 1902, criando o Instituto Disciplinar que mais tarde se
denominou Instituto Modelo de S&o Paulo para Menores e se criou também a
Colonia Correcional. Nesse mesmo ano foi fundada no Rio de Janeiro a Col6nia
Correcional de Dois Rios visando a reabilitagdo de criancas do sexo masculino

através do trabal ho e da educacéo.

Maria Marcilio explica que no instituto criado por Mota

(...) instaurou-se um modelo de disciplina, de
comportamento e de cultura institucional que se

perpetuou. Nem mesmo a Febem de 1998, ainda
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instalada no mesmo edificio conseguiu se libertar
inteiramente dele. Os internos eram forcados a
repetir 0s mesmos gestos nas classes, no recreio, nas
filas com a cabeca abaixada, olhos para o chéo e as

maos paratras.

Ou sga, viviam em um regime da prisao.

De acordo com Silva, em 1909, o governo do Estado
de S&o Paulo iniciou o estabelecimento de convénios com institutos particulares

com afinalidade de ampliar a assisténcia social aos menores em todo o estado.

Marcilio (1997. 219 - 223), disse que em 1918, o
Ministério de Agriculturafundou uma nova forma de amparo e de educacdo para
0s desvalidos nas fazendas-modelo. Nestes locais eram ministradas além da
instrucdo primaria e civica, nogdes de agricultura, zootecnia e veterinaria. Esta
versao foi ensaiada no ambito nacional. O menor era visto como um problema

filantrépico para o estado, correcional e preventivo paraa policia

Em 1° de marco de 1919, foi instituido por Moncorvo
Filho, o Departamento Nacional da Crianca, este seria 0 0rgéo maximo para dar

assisténcia a méae, a crianga e ao adolescente. Era de caréter filantropico, teria a
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gjuda de doacbes particulares e também a subvencdo do Estado. Sua finalidade

era estudar o problema da infancia abandonada.

Marcilio explicou que em 1921, se criou 0 Servigo de
Assisténcia e de Amparo a Infancia e em 1924, o Conselho de Assisténcia e de

Amparo aos Menores do Rio de Janeiro.

Silva (1997 45-47), relatou que em 25 de Marco de
1925, foi estabelecido o Conselho de Assisténcia e Amparo ao Menor, este tinha
como finalidade auxiliar a0 juiz de menores e promover 0S meios € recursos

para proteger ainfancia abandonada e aos infratores.

Em 1927, Jose Candido de Albuquerque Mello Mattos,
primeiro Juiz de Menores da Ameérica Latina, promulgou o primeiro Cédigo de
Menores, que foi elaborado exclusivamente para o controle da infancia

abandonada e dos delinquientes de ambos os sexos, com idade inferior a 18 anos.

Para Marcilio este codigo foi visto por muitos como
um marco na historia da assisténcia a infancia, como um tributo do Estado,
apesar dainexisténcia de uma fronteira bem definida entre a assisténcia estatal, a

filantrépica e a caritativa. Gradualmente o Estado ia assumindo a assisténcia a
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infancia abandonada e criando um aparelho governamental para atender e

controlar essa nova funcgéo.

Entre os pontos positivos do codigo pode se mencionar
gue a assisténcia oferecida deveria ser ndo-punitiva, recuperadora, disciplinar,

tutelar e paternal.

Del Priore (1999: 361-363), explicou que a partir de
1934, o estado aperfeicoou o controle sobre a educacéo, na escola e na familia,
criou mecanismos suplementares para vencer os fracassos destas através de

escolas e internatos especiais.

Educar nas escolas publicas ou privadas criancas
disciplinadas e atender os abandonados e infratores em internatos exigiram
formalizaces particulares contidas no Cédigo de Menores de 1927, com isso se
abriu espaco para que a assisténcia social se transformasse também em servigo

penitenciario.

Como conseqgiiéncia desta politica o Estado de Sé&o
Paulo criou em 1938, o Servigo de Menores Abandonados que visava 0 amparo
e reeducacao destes. Em contrapartida foi criado no Rio de Janeiro, em 1941, o

Servigo de Assisténcia a Menores — SAM — adotado como modelo de assisténcia
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social em diversos Estados do Brasil. Seu objetivo era dar amparo aos
necessitados e delinglientes internados em estabelecimentos publicos ou

privados, e destaforma a assisténcia ainfanciateve suas atividades ampliadas.

No dia 1° de dezembro de 1964, o governo extinguiu o
SAM, porque pretendia trocar o0 modo repressivo que imperava na entidade, por
outro que fosse educativo, originando desta forma a Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor — FUNABEM —, gue teria como finalidade formular e
implantar a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor em cada Estado,
integrando-se a programas nacionais de desenvolvimento econdmico e social,
dimensionando as necessidades afetivas, nutricionals, sanitarias e educacionais

dos internos por meio daracionalizagdo dos métodos.

A FUNABEM seria um 0Orgdo de Administracéo
Indireta vinculado a Presidéncia da Republica, ungida de fun¢des normativas e
responsaveis pela coordenacdo, apoio técnico e financeiro da nova politica no

ambito nacional.

Entretanto, no que se refere a melhoria da atencéo
direta, a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor, também foi reconhecida
como um fracasso. A FUNABEM manteve as unidades do SAM na condic&o de

laboratério para o desenvolvimento de metodologias de atencéo socio educativa.
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Na realidade, ocorreu a abolicdo do modelo SAM, mas se preservou seu método
institucional, ou sgja, a FUNABEM, que herdou a mesma cultura organizaciona

do passado e com ela, as velhas praticas.

Esta entidade assistencial garantia ao menor, embora
precariamente, sua sobrevivéncia fisica, mas néo Ihe proporcionava a base para
seu desenvolvimento psicolégico, social, afetivo e emocional, ou sga, néo
desempenhava o papel que lhe cabia. Foi extinta com a promulgacéo da

Constituicao de 1988.

Em 1979, entrou em vigor o novo Cédigo do Menor
gue substituiu ao de 1927, como afirmou Marcilio (1998: 226-227), o Cbdigo
garantiria o papel oficia da FUNABEM, e entre suas funcOes estaria a de
atender aos necessitados, abandonados e infratores, mas também se encarregaria

de prevenir ou corrigir as causas que levam ao desajuste social.

Tal Codigo determinava também que as entidades de
assisténcia e amparo ao menor deveriam ser criadas pelo Poder Publico e teria
a0 seu dispor centros especializados destinados para a recepcéo, selecao,
observacéo e a permanéncia dos menores. Por causa disso, surgiu a Fundagéo
Estadual para o Bem-estar do Menor — FEBEM — com a finalidade de oferecer

abrigo a infancia desamparada que apresentassem desvios de conduta. Estas
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institui¢coes estavam sob a responsabilidade dos governos estaduais, sua fungéo
era estender a todos os estados, através da FEBEM, a politica nacional de
amparo a crianca e ao adolescente, compartilhando esforcos com o poder
publico e com a comunidade para a solucéo dos problemas daqueles que por
suas condigbes socioeconOmicas ndo tivessem acesso aos meios normais de
desenvolvimento. A politica era paternalista e assistencialista na teoria, e
repressiva e autoritaria na prética, por isso atuamente apenas dois estados

brasileiros, Sdo Paulo e Rio Grande do Sul, ainda mantém estas institui ¢coes.

Del Priore (1999: 364 — 365) expls que a nova
Constituicdo de 1988 permitiu elaborar em 1990, um novo codigo, atualmente
em vigor, para 0 amparo e cuidado dos interesses do menor, denominado
Estatuto da Crianca e do Adolescente. Este estabelece que as unidades da
FEBEM devem ser substituidas por programas descentralizados em ambientes
abertos para meninos e meninas que vivem nas ruas e que necessitam de lares

para a adogdo, orientacdo, escola ou trabal ho.

Para os infratores a situagéo continua inalterada, a ndo
ser pela recomendacdo do Estatuto, aos juizes, para dispor dela somente em
ultimo caso, ou sgja, estes somente poderdo perder o direito de liberdade
mediante um processo legal, evitando desta maneira as arbitrariedades nas

penalizactes do Poder Judiciario. O Estatuto recomenda a internacéo em ultima
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instdncia desde que esgotadas todas as medidas socio educativas como
adverténcia, obrigacdo de reparar danos, prestacéo de servicos a comunidade,

liberdade com assisténcia, entre outras.

Entretanto, na pratica, ndo € 0 que ocorre, pPois juizes,
promotores e advogados continuam com a mentalidade encarceradora e ainda

véem o infrator como um elemento perigoso.

Devido as orientagdes do novo Estatuto, podem surgir
vinculos entre o Estado e organizagbes ndo governamentais, e também
estabelece a criagdo dos Conselhos Tutelares, que funciona em todos os
municipios do Brasil como 6rgéos permanentes e autbnomos, ndo-jurisdicional,
encarregados de cuidar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do
adolescente. O novo estatuto, no ambito nacional, permitira a orientacéo e
supervisdo das agbes, mas reduzira sua intervencéo no contexto de atencéo,

facilitando desta maneira o surgimento de organizagdes privadas.

Ja se passaram 63 anos, entre as promulgagbes do
Cdédigo de Menores de 1927, e do Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990, e quase 12 anos deste Ultimo, e se pode observar que a punicdo através da
internacdo € mantida como medida socio educativa mesmo com as mudangas

introduzidas na legislacéo.
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Ainda ndo se obteve uma proposta concreta para

resolver ou atenuar o problema do menor abandonado ou em situacdo de risco.

2.8. I nstituicdes N&o Gover namentais de Apoio ao Menor

Atualmente, existem diversas entidades nacionais ou
internacionais estabelecidas no Brasil, que gjudam direta ou indiretamente as
instituicOes de assisténcia social as mées, criancas e adolescentes carentes ou
abandonados, entre elas se destacam a UNICEF, a Pastoral da Crianga, o
Movimento Nacional de Meninos e Meninas da Rua e outras mantidas por

pessoas famosas do ambito artistico ou esportivo.

2.8.1. O FundodasNagbesUnidasparaa Infancia

O Fundo das Nagbes Unidas para a Infancia —
UNICEF* — foi fundada no dia 11 de dezembro de 1946. A primeira reuni&o
realizada teve como objetivo atender as necessidades das criangas da Europa,
Oriente Médio e China, apés a Segunda Guerra Mundial. Com a Europa
reconstruida, foi decidido que este organismo devia lutar contra a fome e as

doencas a que estavam submetidos as criangas que pertenciam a paises pobres.
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A partir de 1950, a UNICEF se transformou em um
organismo permanente. Hoje em dia, atua em 161 paises e territorios em
desenvolvimento com os quais mantém acordos com governos e organizagoes

n&o governamentais para dar atencdo ainfancia, aos adol escentes e as maes.

A prioridade da UNICEF no Brasil consiste em
conscientizar a familia, a sociedade e o préprio Estado dos direitos das criancas
e dos adolescentes, pois 0 pais esta muito longe de garantir a sobrevivéncia
destes. A UNICEF luta veementemente por uma educacéo de qualidade, no
combate a mortalidade infantil e materna, contra a exploracdo sexual, a
violéncia doméstica, pela superacdo do trabaho infantil e pela promocdo da
saude. Esta entidade apodia projetos desenvolvidos por Organizagbes

Governamentais ou por OrganizacOes ndo Governamentais tais como:

a) SorriaBrasil, que da assisténcia a criangas portadoras de deficiéncias, em S&o
Paulo;

b) A Pastoral da Crianga, programa para o beneficio da salde;

c) o Programa de Agbes Complementares para a Escola que atua em conjunto
com o Centro de Pesquisas para a Educacéo — CENPEC —;

d) o Jardim de Infancia Sal da Terra— Olinda, Estado de Pernambuco — que da

assisténcia a criancas gue trabal ham nos depdsitos de lixo;
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€) Programa de Educacdo Ambiental e Indigena no Amazonas;

f) Programa contra a Exploracdo Sexual realizado em convénio com a Prefeitura

da Altamira, Estado do Para, entre outros.

A UNICEF inclui os meios de comunicagdo em suas
prioridades, para divulgar os temas associados a adolescéncia e para criar
consciéncia a populacéo e ao Poder Publico sobre os direitos das criancas e dos
adolescentes; através de cursos de capacitacdo e de oficinas de treinamento,

procura contribuir naformacéo de comunicadores da tematica infantil.

O orcamento da UNICEF provém de contribui¢des dos
governos, das organizacbes ndo governamentais e de particulares. Parte dos
recursos sdo arrecadados com a venda de cartbes e presentes de natal e da

campanha Crianca Esperanca, promovida pela Rede Globo de Televisao.

Deve-se esclarecer que todas as doagOes feitas por
empresas comerciais no Brasil s&o aplicadas somente no Brasil. Faz 16 anos que
esta entidade internacional assinou um convénio com a Rede Globo para a
arrecadacéo de dinheiro no Programa Crianga Esperanca, que € usado para
financiar programas gque atendam as criangas e as suas familias. Em 1999,

aproximadamente 60 mil criangas, adolescentes, 3.500 professores e 5.000
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familias foram beneficiados, contribuindo desta forma para a melhoria da

qualidade de vida destas familias.

2.8.2. A Pastoral da Crianca

Segundo a Conferéncia Nacional de Bispos do Brasil —
CNBB - a Pastoral da Crianca® é uma entidade de Ao Social, considerada
atualmente uma das mais importantes do mundo, e tem por finalidade trabal har

em &reas prioritarias como a saude, nutricdo e educacao.

O projeto foi concebido em maio de 1982 em Genebra,
pelo Cardeal Dom Paulo Evaristo Arns, Arcebispo da Cidade de S&o Paulo e o
Sr. James Grant, Presidente da UNICEF, durante os debates sobre os problemas
da pobreza e a paz no mundo. Em 1983, Dom Geraldo Magella Agnelo, entéo
Arcebispo da Cidade da Londrina, Estado do Parang, e a Pediatra Dra. Zilda

Arns foram designados para a criacdo e desenvolvimento da Pastoral da Crianca.

2.8.2.1. Organizagdo

A estrutura organizacional da Pastoral € simples e
dinamica, dividida da seguinte maneira. Coordenacéo Nacional, Coordenacbes

Estaduai's, Coordenagdes Diocesanas, Paroquias e Comunidades.
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2.8.2.2. Areadeatuacéo

A Pastoral atua principalmente nos bairros periféricos
das grandes cidades e nos cinturdes de miséria localizados nos medios e

pequenos municipios do Brasil, tanto na zona rural como na urbana.

2.8.2.3. Recursos

Aproximadamente 75% dos recursos sdo administrados
diretamente pelas Dioceses, que repassam as arrecadacdes as paroquias e as
comunidades para darem atencdo a populagdo COm escassoS recursos

econdmicos.

2.8.2.4. Controlesocial

O objetivo consiste em preparar lideres que atuem no
ambito municipa no controle social dos servicos publicos de salide, educagdo e
direitos da crianca e do adolescente. Para dar sustentacéo a este servigo foi
fundada a Rede Brasileira de Informacéo e Documentacdo Sobre a Infancia e a
Adolescéncia — REBIDIA —, a mesma coloca a disposicéo informagdes atraves
da Internet, telefone, fax, correio e boletins. A finalidade € assegurar o direito a

informacao de maneirarapida e eficiente. De acordo com a Pastoral:



126

(...) atualmente os meios de informagdo sao
ferramentas fundamentais nas atividades de
plangamento, execugcdo, acompanhamento e
avaliacdo de quaisquer politicas, programas ou
projetos dos setores privados, estadual ou da

sociedade civil.

No Brasil, como em outros paises em desenvolvimento,
a informacdo sobre o delineamento de politicas publicas visando a infancia e a

adolescénciafoi dificultada por diversos motivos, entre eles pode se mencionar:

a) a nao-disponibilidade de informagdes exatas, atualizadas e desagregadas por

setores, regides e grupos sociais;
b) inacessibilidade aos dados existentes;

c) deficiéncia na capacitacéo de recursos humanos para trabalhar com os dados

existentes e transforma-los em politicas, projetos e programas.

A REBIDIA trabalha em diversas areas, como
demogréfica, politicas pulblicas, acBes sociais, educacdo, desenvolvimento
infantil, salide, seguranca alimentar, indicadores socioeconémicos e legislacéo.
Nestes setores, a Rede criou multiplos canais que déo acesso a informacéo ou

documentacéo atraveés de sistemas de alta e baixa tecnologia, como:
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a) meiosimpressos (boletins, mala direta, comunicados);

b) meios eletrénicos (BBS, correio eletrénico, video conferéncia em redes

virtuais);

c) meios convencionais (telefone, fax, correio, bibliotecas e centros de

documentacéo).

Um dos objetivos desta entidade € promover a

capacitacdo por meio de um processo de educagéo continuada dos usuarios.

2.8.2.5. Organismoseinstitutos de apoio

A Pastoral da Crianca recebe apoio de entidades
nacionais ou internacionais associadas a lgreja e de organismos governamentais,
como o Ministério da Saude, que mantém a maior parte dos gastos desde 1987, e
também de entidades ndo governamentais. Recebe suporte técnico e econdmico
da Associacdo Nacionais dos Amigos da Pastoral da Crianca, que esta integrada
por empresarios e profissionais liberais. Além disso, realiza diversos convénios
com estados e municipios visando a descentralizacdo estabelecida na

Constituicao.

Desde 1995 realiza a Campanha Crianca Esperanca

em conjunto com a Rede Globo de Televiséo do Brasil e a UNICEF, destinando
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parte dos recursos monetarios obtidos para o Projeto Crianca Viva, que é de

projecao nacional.

2.8.2.6. Resultados

A reducdo da violéncia e da marginalidade entre as
familias beneficiadas pelo projeto merece um destague maior. Na atualidade se
pode afirmar com seguranca que o problema da violéncia no seio familiar, que
afeta milhares de criangas em todo o pais, € de baixa incidéncia entre as familias
atendidas. E um método que se manifestou eficaz no combate a muitas criancas
e adolescentes que procuram as ruas para sobreviver, evitando o ambiente
familiar que Ihes € hostil. Se h& constatado que por meio das acdes da Pastoral €
possivel reduzir certos indices socioecondémicos em beneficio das classes mais
pobres do Brasil, por exemplo, a mortalidade infantil, a desnutricdo e a violéncia
dentro da familia ou na rua. Desenvolve as potencialidades das criancas,

educando a mulher para prevenir a marginalidade nafamilia.

Aproximadamente 22% da populacdo brasileira esta
relegada a condicdo de indigente, existe a necessidade de promover mudancgas
reais no ambito de macro estruturas no pais, com uma melhor distribuicéo de
rendas, de forma que alcance as classes mais oprimidas e assim gudar na

melhoria da qualidade de vida de milhdes de criancas e adol escentes.
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2.8.3. Movimento Nacional dos M eninos e M eninas de Rua®

Este movimento foi criado em 1985, com a finalidade
de propor aternativas a politica assistencialista e repressiva que o Estado
oferecia aos jovens que viviam nas ruas. E uma organiza¢io ndo governamental
e auténoma formada exclusivamente por voluntérios que procuram atraves das
proprias criancas e dos adolescentes, a conquista e a defesa dos direitos

outorgados na Constitui¢ao.

2.8.3.1. Areadeatuacso

O Movimento tem por principio que a crianca € o
adolescente sdo sujeitos com direitos legitimos, que devem participar das
decisdes arespeito de sua vida e serem tratados com todas as prerrogativas que a
lel estabelece. Procura criar condicdes para que estes possam se expressar e
exercer seus direitos. De acordo com a instituicdo, a cidadania € um conceito
gue deve acancar a todos os brasileiros e ndo apenas a uma minoria,
principalmente se se luta pelo direito a salde, educacdo, habitacdo, lazer,
transporte, alimentacdo, trabalho com salarios dignos para os pais destes jovens,
contra a exploragdo do trabalho infantil, prostitui¢cdo, maus tratos e os grupos de

exterminio.
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2.8.3.2. Conquista e defesa dos direitos

S8o trés as areas de atuacao:

a) Panorama Legal: propor leis em todos os niveis para o aperfeicoamento da
legislacdo, vigilancia sobre o poder legislativo com o objetivo de assegurar o

direito das criancgas e adol escentes,

b) Politicas Publicas. atuacdo em conselhos, foruns e frentes para a elaboracéo
de politicas publicas, procurando o reordenamento e a adequacdo dos

programas governamentais e ndo governamentas,

c) Defesa contra as Violagbes. combater toda forma de violéncia contra as
criancas e adolescentes, como a falta de vagas nas escolas, abrigos, atencdo a
saude, maus tratos, prisoes ilegais, trabalho escravo e precoce, prostituicéo

infantil e principalmente o exterminio de menores.

2.8.3.3. Formacdao e organizacéao

A educagéo para a cidadania e o desenvolvimento de
formas coletivas de solidariedade constituem a principa linha de agdo do
movimento. Esta organizacdo tem uma proposta pedagogica com base na
educacdo popular, sendo os protagonistas os proprios menores. Nos nucleos de

base onde se debatem as condi¢cbes de excluidos, fazendo-os adquirirem a
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consciéncia de seus direitos e como exercé-1os, procurando solucgdes alternativas

para suas vidas.

2.8.3.4. Formacao e organizacao de militantes e educadores

De acordo com o movimento, a formacdo € uma
atividade que combina a teoria com a pratica, necessaria para a adequacao de
alternativas pedagogicas que se gustem reamente as necessidades das criangas

e adolescentes oriundos dos setores mais pobres da populacéo brasileira

2.8.3.5. Fortalecimento, interiorizacéo e organizacdo do movimento

Para alcancar seus objetivos, 0 movimento luta em
beneficio de seu proprio crescimento e fortalecimento, procurando a ampliacéo e

expansao para o interior, especia mente nas pequenas e médias cidades.

Também procura se unir através de convénios, a outras
organizagdes de carater popular ou sindical que apresentem perfil e principios

filosoficos semel hantes, conforme se pode observar no fluxograma a seguir:
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FLUXOGRAMA 2.3 — Organizacao do Movimento Nacional de Meninos e

Meninas de Rua

m Organizagdo de Militantes m

2.8.3.6. Comissao local

Comisséo P Conselho Naciona | —»  Centro de Formagdo

Executiva
v v

Comissao Comissao Estadual Comissao Naciona de

Executiva Estadual [¢—] Animacao
] |
v v
Comissao Local [« Nucleo de Base <«—— Comissao Executiva
Estadual de Meninos e
Meninas

Estrutura Auxiliar

m Organizagdo de Meninos e
Meninas

Esta instancia € constituida de pelo menos cinco

membros maiores de 16 anos.0Os membros se relinem periodicamente para o

plangiamento e execucdo de agOes para a defesa da cidadania de meninos e

meninas de rua. Seu alcance pode ser de um ou mais municipios, ou ainda, haver

mais de uma comissao local em um mesmo municipio.

2.8.3.7. Nucleo debase

E ainstancia de organizacio dos menores por local de

residéncia e categoria profissional, dentro de outras organizagbes. O movimento
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da prioridade a formac&o de nucleos de base com meninos e meninas da rua e
s80 vinculados a uma comissao local, sendo obrigatério o acompanhamento de
um educador nessa comissdo. Estes menores tém a liberdade de formar suas
proprias organizagdes, mas em cada Estado existe uma coordenacdo estadual
executiva, que tem por objetivo dar vitalidade aos nucleos de base, e também
procurar o intercambio de experiéncias dos jovens pertencentes a nucleos locais

com outros que vivem em diversas regifes do pais.

2.8.3.8. Comissao em nivel de estado

S8o constituidas por todas as comissdes locais de um
Estado e por seus nicleos de base. Tem por finalidade estabelecer as diretrizes

de atuagao global no Estado.

2.8.3.9. Conselho nacional

E formado por um representante de cada Estado, eleito

pelas assembl éias estaduais, além da Comissdo Executiva Nacional.

2.8.3.10. Comissdes executivas nacionais e estaduais

S30 asinstancias eleitas em assembléas nacionais ou
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estaduais, respectivamente, e tém como funcdo a execucdo e coordenagdo das

acoes deliberadas nas reunides do Conselho Nacional e nas assembléias.

2.8.3.11. Centro deformacao e apoio aos educador es

O movimento possui um sistema nacional de formagéo
que atua em trés areas denominadas. capacitacdo, estudos de pesquisa e
assessoria a outros programas de atencdo social. Sua estrutura mantém trés

polos. Sdo Paulo, Belém e Recife.

2.8.4. Entidadesde assisténcia social financiadas por pessoas famosas

Existe um grande nimero de pessoas em todo o
territorio nacional que faz parte de uma lista de brasileiros famosos que atuam
em diferentes areas da cultura ou do esporte, 0s mesmos mantém instituicoes de
assisténcia social, estas sdo tanto para criancas e adolescentes abandonados ou

em situacdo de risco como para pessoas idosas.

No Brasil, o crescimento vertiginoso deste tipo de acéo
se transformou em um novo fendmeno social. Esta situacdo fenomenologica

levanta duas perguntas:
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a) por que eles realizam este trabalho social ?

O desg o de gjudar o proximo, é aresposta que se escuta
freqlentemente. A maioria dos que hoje sdo famosos se enriqueceram e
conquistaram a fama rapidamente, devido tanto a atuacdo em uma carreira
artistica como pela prética de um esporte. Muitos deles provenientes de
familias de baixos recursos econdmicos que ainda permanecem em sua

memoria as tristes lembrancas de épocas passadas,

b) Estas iniciativas filantropicas sdo para satisfazer a vaidade pessoal do
personagem?

N&o, atualmente ndo ha duvidas sobre as boas acoes
gue realizam estas pessoas ou empresas privadas para gjudarem aos mais
necessitados e desta forma cooperam com a diminui¢éo da miséria. Atraves
desta acéo filantropica, nove milhdes de brasileiros se beneficiam sem que o

governo gaste um unico centavo.

Aproximadamente 15 milhdes de pessoas contribuiram
com algum dinheiro para obras de caridade, e outros 21 milhdes doaram
algum bem material. Esta parcela de brasileiros contribui com 1.500 milhdes
de reais para obras sociais. O movimento anua chega aos 12.000 milhdes de

reais por ano.
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A Coordenadora de Investigacdo do Instituto Superior
de Estudos da Religi&o - ISER —, a antropdloga Leilah Landin afirma que os
brasileiros sempre doaram, principalmente as pessoas famosas, motivadas pela

caridade, atualmente, os motiva a cidadania.

Pela solidariedade demonstrada pelos brasileiros
para com seus proprios compatriotas, se pode dizer que a atitude cidada esta

mudando.

Esta situacdo se deve as autoridades competentes, em
todos os niveis, que ndo conseguem atender as necessidades mais urgentes da
populacdo carente. Muitas pessoas, institutos ou empresas privadas se
incomodam com esta situacdo e tentam minimizé-la através de doacdes ou de

fundacdes gque eles sustentam.

2.9. Analise darealidade atual das criancas derua no Brasil

Klintowitz”*, afirma que o Brasl possui
aproximadamente 20 milhdes de criangas e adolescentes que estdo crescendo na
pobreza e no abandono. Cerca de 40% das criangas brasileiras entre zero e 14
anos vivem em condicbes miseraveis, ou sgja, a renda familiar ndo passa da

metade de um salario minimo. Hoje em dia, quase todos tém acesso ao ensino
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fundamental, mas somente pouco mais da metade chegara a 8% série. Um em
cada sais, ingressa no mercado de trabalho antes de completar os 15 anos. Dos
15 aos 17 anos, quando deveriam estar na escola, se encontram fazendo algum

trabalho produtivo.

Os dados obtidos através de diversas pesquisss,
revelam que eles abandonaram a familia devido a falta de estrutura. Se langam a
rua pois esta lhes oferecem a liberdade que néo tém em casa, mas ficam sujeitos
a todo tipo de violéncia ou delitos por eles ou contra eles cometidos,
ocasionando-lhes, as vezes, até a morte. Estes menores saem de suas casas
procurando uma perspectiva de vida melhor que aguela existente em seus lares,

em que a auséncia do pai ou da méae, e em muitos casos a de ambos, é freqliente.

E fato concreto, que as autoridades competentes e as
instituicOes oficiais, criadas com a finalidade de proteger a integridade fisica e
moral destes jovens, pouco ou quase nada fazem para resolver o problema do
menor que vive nas ruas. Devido ao exposto, € necessario que hagja urgentemente
uma reformulacéo total no seio destas instituicdes de forma que alcancem o

objetivo proposto, ou sgja, socializar e reintegrar o menor abandonado.
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CAPITULO I

INSTITUICOESDE ASSISTENCIA SOCIAL PARA MENINOSE
MENINAS DE RUA OU EM SITUACAO DE RISCO

O tema desenvolvido neste capitulo tem por objetivo o
estudo de algumas ingtituicbes, publicas ou privadas, de assisténcia social
destinadas as criangcas de rua ou em situacdo de risco, buscando mostrar e
analisar o modus operandi de cada uma, para determinar as caracteristicas
comuns ou n&o entre elas. Estas serdo usadas apenas para facilitar a comparagéo
rapida entre o que oferece uma determinada instituicdo em relacéo as demais.
Tal comparagdo permitird encontrar qual das instituicdes oferece uma maior
guantidade de condigbes para a recuperacdo e reintegracdo do menor sob sua

guarda, especialmente na area educativa.

Entre as ingtituicbes a ser analisadas, se encontra o
conjunto de unidades da FEBEM do Estado de S&o Paulo (publica), e algumas
privadas localizadas em diversas cidades do pais, como o Axé (Salvador —

Bahia), Catarse (Macei6 — Alagoas), Olodum (Salvador — Bahia), Sdo Martinho
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(Rio de Janeiro — Rio de Janeiro), Criamor (Hortolandia — Sao Paulo), Sapeca

(Uruguaiana— Rio Grande do Sul), Emanuel (Olinda— Pernambuco).

Para complementar e concluir o capitulo, se mostraréo
as atividades ou caracteristicas observadas em documentos e programas das
instituicoes de assisténcia social de amparo ao menor em situacéo de risco, antes
citadas, através de quadros-resumo descritivo, resultado da propria investigacao,
e posteriormente sera feita uma andlise das mesmas, tanto no aspecto social
como Nno aspecto educativo, sendo este ultimo a linha principal de nosso

trabal ho.

3.1 Fundacéo Estadual para o Bem-Estar do Menor - FEBEM

Sader! (1987: 48-49, 167), relatou que em 1974 nasceu
a Fundacdo Paulista de Promocdo Social do Menor, hoje FEBEM, que
reproduziu a politica paternalista e assistencialista apenas para reparar e
recompensar as disfunc¢des da sociedade seguindo as orientacdes da FUNABEM
(extinta).

Atualmente esta é responsavel por aproximadamente
10.000 criancas e adolescentes autores de delitos, mantendo sob seu controle
administrativo 68 unidades de abrigo e mais de 1.054 funciondrios, destas
unidades, 53 estdo localizadas na regido metropolitana da capital, sendo que 41

estdo no Municipio de Sdo Paulo e as 15 restantes se encontram espalhadas em
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diversas cidades do interior e tem por funcdo desdobrar nos estados onde atua a
politica de amparo a0 menor e ao adolescente, compartilhando esfor¢cos com o
poder publico e a comunidade para a solugéo dos problemas dagqueles que, por
suas condicdes socioecondmicas ndo tém acesso aos meios normais de

desenvolvimento?.

Klintowitz®, jornalista da Revista Veja, disse que a
entidade paulista é famosa nacionalmente como um mau exemplo de instituicdo
para velar pela reabilitacdo dos jovens que se encontram sob seus cuidados.
Acontecem inUmeros casos de rebelibes e fugas por ano. Este tipo de
acontecimento se tornou comum nas diferentes sedes da instituicdo devido a
superpopulacdo, com aproximadamente 50% superior a sua capacidade fisica e

aauséncia de qualquer tipo de atividade socio educativa.

O numero de internacBes duplicou nos ultimos trés
anos, por isso as criangas e adolescentes sdo obrigados a dormir em dois ou mais
em um mesmo colch&o, somente com um short. No inverno tém direito a um
cobertor com cheiro de urina, ja que durante a noite é proibido ir ao banheiro
para fazer qualquer necessidade fisioldgica e sdo castigados caso desobedecam
as normas. Os jovens s&o tratados como detentos adultos, amontoados, sem o
devido acompanhamento de profissionais especializados. Isto, sem falar da

tortura que esta presente em quase todas as unidades.
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Eduardo Domingues Silva, presidente da FEBEM diz
gue, 20% dos menores infratores internados ndo deveriam estar em unidades da
instituicdo, poderiam ter atencdo adequada no sistema de liberdade com
assisténcia. Entretanto, quem determina a medida de internagdo € o juiz da

Custédia Criminal da Crianca e do Adolescente.

Nunomura’ afirma que o Brasil tem aproximadamente
20.000 jovens infratores, entre os quais 8.000 se encontram aprisionados nos
centros da FEBEM que ainda restam no territorio nacional. Em teoria sdo
reformatorios para a recuperacao de meninos que se encontram sob seus
cuidados. Em realidade, sdo iguais aos presidios reservados para 0s Ccriminosos e

condenados mais perigosos.

Novelli® afirma que a FEBEM se transformou

simplesmente em depdsitos de seres humanos.

3.1.1. Gasto publico com o menor internado na FEBEM

O custo mensal de um menor internado na FEBEM de
S8o Paulo é trés vezes maior que o valor que se gasta com um detento adulto em
penitenciarias do Estado e quase quarenta vezes superior ao de um auno da
escola da rede publica estadual. Os 10.070 abrigados na ingtituicdo gastam

mensal mente 9,2 milhdes de reais, isto € equivalente a 1.864,59 reais per capita.
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Valor este que poderia ser utilizado na criagao de centros especializados que
garantissem uma atencdo de melhor qualidade que a oferecida por estas

instituicdes aos jovens que estdo sob seus cuidados’.

3.1.2. Funcionariosda FEBEM

Daniela Falcdo’, jornalista da Folha de S& Paulo,
explica que a maioria dos centros de internagéo da FEBEM se preocupa mais em
garantir a seguranca e a disciplina dos menores que se encontram dentro da
Instituicéo, do que com o desenvolvimento de atividades socio educativas ou de
formacdo profissional que permitam a integracéo destes a sua familia e a
sociedade depois de conseguirem a liberdade. O funcionario ideal na concepcao
dainstituicéo paralidar com os menores € alguém capaz de impor adisciplina a
forca, € a mentalidade que ainda vigora na entidade, pois a Unica preocupacao
gue tem o Estado € manter a vigilancia e a punicéo. Estes dois aspectos foram os
unicos encontrados no corpo de funcionarios que trabalham dentro da FEBEM,
deixando evidente que ndo existe nenhuma proposta socio pedagogica para a

recuperacéo dos menores internados.

Falcéo relatou que através de um estudo realizado pela
UNICEF, nos centros de internagéo de vinte e trés estados do Brasil se constatou

gue ha uma enorme discrepancia entre o numero de internos, que € de



144

aproximadamente quatro para cada funcionério de vigilancia, enquanto que para
cada 19 menores, ha somente um educador, quando hg, mostrando assim que

dao mais énfase a vigilancia que a educacéo.

Ressalta-se que ha uma grande caréncia de psicologos,

assistentes sociais, médicos e dentistas nas unidades.

3.1.3. Monitores®

Séo funcionarios que se encarregam da vigilancia
interna da FEBEM, para desempenhar tal funcéo ndo é necessario ter concluido
0 ensino medio. Eles recebem apenas um curso de treinamento durante trés dias,
onde participam de didlogos e jogos pedagogicos com funciondrios do setor
administrativo. Mas a verdade ndo € comentada para 0s novatos, e eles tém que
cuidar, em média, até de 60 infratores, muitos deles acusados de roubo, estupro,

seqliestro ou homicidio.

Segundo 0 departamento meédico da instituicdo, os
monitores necessitam tanto de gjuda como os jovens infratores. A maioria sofre
de depressdo aguda, quadro que se manifesta de diversas maneiras, como
agressividade com a familia, insdnia, sonho agitado por pesadelos, disfuncbes

sexuals, medo de sair arua e alcoolismo.
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3.14. Organizacao do menor dentro da FEBEM

O jorna Folha de Sdo Paulo® entrevistou seis jovens
gue estiveram internados na FEBEM. Em doze horas de gravagéo eles narraram
em detalhes como é a rotina na instituicdo. Segundo as revelagdes dadas por um
menor, na recepcao lhes informam que: “seu nome é ladrdo, bem-vindo ao
inferno. Aqui é sim senhor, ndo senhor e as maos para tras. Se vocé

desobedecer, vai receber umtrem—significa ser arrastado—".

Os menores que chegam a instituicdo sdo obrigados a
participar de um sistema ja estruturado, com normas estabel ecidas pel os internos
mais antigos, pois somente assim conseguem sobreviver. Esta estruturagéo é

realizada pel os proprios menores detidos na FEBEM e descritas a seguir:

a) as bancas: ao ingressar, 0 menor deve fazer parte de um grupo, quanto mais
numerosa, mais poderosa € a banca. Janior, 19 anos, comenta que ele
comandava uma banca com 250 integrantes. Repartiam os mantimentos e

cigarros levados pelos familiares. Plangjava as rebelifes e as fugas;

b) a hierarquia as normas variam de unidade para unidade, nas que Séo
dominadas por bancas de homicidas, as ordens sdo ditadas pelos proprios

internos, nelas se pode fazer de tudo, levantar-se e deitar-se a qualquer hora;
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C)

d)

f)

¢))

as armas. sao fabricadas com pedagos de madeira, ferro das celas e as armas
de fogo podem ser compradas por um preco que varia de 5.000 a 15.000
reais, dependendo da situacdo econdmica do monitor e do menor que a desgja

comprar;

as drogas. a maconha é o0 meio para esgquecer-se da situacéo vivida dentro do
reformatério. Ela chega através das visitas de amigos traficantes, noivas ou
familiares, acondicionadas em cigarros comuns, guardados dentro de frascos

de desodorantes, escondidas em pacotes de bolachas;

fugas:. é também uma mercadoria, pois quem tem dinheiro paga para fugir,
combinando de ir ao posto de salde ou ao tribunal de menores quando o

menor € libertado por um valor que pode chegar aos 3.000 reais;

as rebelibes. a maioria acontece porque os monitores lhes confiscam a
televisdo, os cigarros, a saida para o pétio e os obrigam a dividir um sabonete
e uma toal ha de banho entre todos. Segundo declaragdes dos internos, devido
a falta de atividades para passar 0 tempo e ocupar a mente, fomenta os

motins;

0 cigarro: € a moeda que circula na FEBEM. Trinta macos de cigarro
compram uma sessao de um filme pornografico ou um par de ténis Nike. Um

mago de cigarros compra um pacote de bolachas;



147

h) 0 sexo: 0s preservativos e as visitas intimas ndo existem, mas sdo comuns as
relagbes sexuals. Novatos e estupradores s&o as vitimas prediletas. Lavam as

roupas de outros internos e séo obrigados a realizar favores sexuais.

3.15. Castigo dentro da FEBEM

Klintowitz informa que as confrontagbes entre
monitores e menores sdo freqlentes. A convivéncia € uma guerra. Os castigos
s80 dados com bastbes dentro dos quartos ou no banheiro, debaixo do chuveiro
com &gua fria, a cabega recostada na parede e as pernas abertas. As vezes ndo ha
motivos para tais castigos, 0 que conta € a vontade do monitor. Caso o menor
converse na hora de assistir televisdo, é arrastado do lugar onde se encontra e
deve ficar sentado durante toda a noite sem dormir, caso contrario, jogam-lhe

agua fria para manté-lo acordado.

3.1.6. Perfil do Menor Internado na FEBEM

A Folha de S3 Paulo™ realizou uma pesquisa para
determinar o perfil tanto do menor infrator preso nas unidades da FEBEM— SP,
como o0 de sua familia, as principais caracteristicas encontradas seréo

apresentadas através de tabel as e gréaficos a seguir:
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TABELA 3.01 — Perfil do menor internado na FEBEM, segundo o sexo,
Sdo Paulo, 1999

Sexo Porcentagem
Masculino 96,4
Feminino * 3,6

* A ingtituicdo possui  unidades separadas para criangas do sexo feminino

Fonte: FEBEM / SP

GRAFICO 3.01 — Perfil do menor internado na FEBEM, segundo 0 sexo,
Sao Paulo, 1999

3,6%
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O Masculino
OFeminino

Fonte: Dados: FEBEM / SP — Grafico: O autor
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TABELA 3.02 — Perfil do menor internado na FEBEM, segundo a idade,
Sdo Paulo, 1999

|dade Porcentagem
12a15 18,2
16 a18 77,3
19a21 3,5
Desconhecida 1,0

Fonte: FEBEM / SP

GRAFICO 3.02 — Perfil do menor internado na FEBEM, segundo a idade,
S8o0 Paulo, 1999

O12 a 15
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Od19a21
O Desconhecida

Fonte: Dados; FEBEM / SP — Gréfico: O autor
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TABELA 3.03 — Internacdo de menores na FEBEM, segundo o grau de
instrucdo, Sao Paulo, 1999

Grau de Instrucéo Porcentagem
12ad@serie 23
5*a8serie 60

Segundo Grau 17

Fonte: FEBEM / SP

GRAFICO 3.03 — Internacdo de menores na FEBEM, segundo o grau de
instrucao, Sao Paulo, 1999

012 a 42 serie
052 a 82 serie
OSegundo Grau

Fonte: Dados: FEBEM / SP — Grafico: O autor
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TABELA 3.04 — Internacéo de menores na FEBEM, segundo a freqiiéncia a

escola, Sao Paulo, 1999

Freglienta a Escola Porcentagem
Sim 54
N&o 46

Fonte: FEBEM / SP

GRAFICO 3.04 — Internagéo de menores na FEBEM, segundo a freqgiiéncia

a escola, Sao Paulo, 1999
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Fonte: Dados; FEBEM / SP - Gréfico: O autor
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TABELA 3.05 — Internacéo de menores na FEBEM, segundo o lugar onde

mor ava, Sdo Paulo, 1999

Moradia Porcentagem
Com aFamilia 70
Na Rua 20
Outros 10

Fonte: FEBEM / SP

GRAFICO 3.05 — Internacdo de menores na FEBEM), segundo o lugar onde

mor ava, Sdo Paulo, 1999
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Fonte: Dados; FEBEM / SP - Gréfico: O autor
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TABELA 3.06 — Perfil do menor internado na FEBEM, segundo o lugar de
origem, Sdo Paulo, 1999

Origem Porcentagem
S80 Paulo — Capital — 46,3
Interior do Estado 34,7
Regi&o Metropolitana 18,8
Outros Estados 0,1
I ndeterminada 0,1

Fontee FEBEM / SP

GRAFICO 3.06 — Perfil do menor internado na FEBEM, segundo o lugar
deorigem, Sao Paulo, 1999
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Fonte: Dados: FEBEM / SP — Grafico: O autor
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TABELA 3.07 — Perfil do menor internado na FEBEM, segundo o tipo de

crime cometido, Sdo Paulo, 1999

Delito ou Crime Porcentagem
Roubo 60,0
Furto 7,0
Infringir Medida Judicial 5,6
Tréfico de Drogas 55
Homicidio 50
Furto Qualificado 3,6
Latrocinio 3,0
Porte de Arma 2,4
Tentativa de Homicidio 1,8
Outros 6,1

Fonte: FEBEM / SP

GRAFICO 3.07 — Perfil do menor internado na FEBEM, segundo o tipo de

crime cometido, Sdo Paulo, 1999
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Fonte: Dados; FEBEM / SP — Gré&fico: O autor
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TABELA 3.08 — Internacdo de menores na FEBEM, segundo a

reincidéncia, Sao Paulo, 1999

Incidéncia Porcentagem
Primeira Internacéo 62
Reincidente 38

Fonte: FEBEM / SP

GRAFICO 3.08 — Internacio de menores na FEBEM, segundo a

reincidéncia, Sao Paulo, 1999
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Fonte: Dados; FEBEM / SP — Gréfico: O autor
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Os dados compilados nas tabelas e gréficos
anteriormente expostos mostraram que 0s menores internados nas unidades da

FEBEM, em geral, apresentam o seguinte perfil:

= 96,4% s30 do sexo masculino;
= 77,3% tém entre 16 e 18 anos de idade;
" 60% cursam entre 5° e 8 grau do ensino

fundamental;

54% freqUentam a escol a;

70% vivem com afamilia;

46,3 nasceram na cidade de S50 Paulo;

60% foram internados devido aroubo;

38% s30 reincidentes.

Através dos dados pode-se verificar que a maioria
pertence ao sexo masculino, com uma idade compreendida entre 16 e 18 anos, a

pesquisa ndo explica as causas que os levaram a cometer delitos.

3.1.7. Perfil da Familiado Menor Internado na FEBEM — SP

A pesquisa apresentada anteriormente pela Folha de
S80 Paulo mostra também, o perfil familiar do menor detido nas dependéncias

daFEBEM — SP:
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TABELA 3.09 — Composi¢cao da familia do menor internado na FEBEM,
Sao Paulo, 1999

Composicao Familiar Porcentagem
ApenasaMae 50
Pai e mée 24
Apenas o Pal 11
Outras 15

Fonte: FEBEM / SP

GRAFICO 3.09 — Composicdo da familia do menor Internado na FEBEM,
S80 Paulo, 1999
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Fonte: Dados; FEBEM / SP - Grafico: O autor
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TABELA 3.10 — Causas da desagregacao familiar relativas ao menor
internado na FEBEM, Sao Paulo, 1999

Pal (%) Mae (%)
Motivo da Saida
Abandono 47 42
Morte 26 40
Separacao 15 8
Alcoolismo ou Violéncia 9 5
Outros 3 5

Fonte: Dados. FEBEM / SP — Compilac&o: O autor

GRAFICO 3.10 — Causas da desagregacdo familiar
internado na FEBEM, S&o Paulo, 1999
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Fonte: Dados; FEBEM / SP— Gréfico: O autor
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TABELA 3.11 — Renda familiar do menor internado na FEBEM, em

guantidade de salarios minimos, Sdo Paulo, 1999

Renda (Reais) Porcentagem
Oal 7,2
la3 27,4
3ab 24,7
5a7 13,7
Maisde 7 27,1

Fonte: FEBEM / SP

GRAFICO 3.11 — Renda familiar do menor internado na FEBEM, em

quantidade de salarios minimos, Sdo Paulo, 1999
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Fonte: Dados: FEBEM / SP - Gréafico: O autor
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TABELA 3.12 — Grau de instrugcao dos membros familiares adultos do
menor internado na FEBEM, Sao Paulo, 1999

Grau de Instrucéo Porcentagem
Analfabeto 12,3
Até a4 Série 43,3
De5%a82Série 26,7
Segundo Grau Completo ou Incompleto 10,7
Superior Completo ou Incompleto 0,8
QOutros 6,2

Fonte: FEBEM / SP

GRAFICO 3.12 — Grau de instrucdo dos membros familiares adultos do
menor internado na FEBEM, Sao Paulo, 1999
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Fonte: Dados; FEBEM / SP - Gréfico: O autor
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TABELA 3.13 — Principal ocupacdo dos membros adultos da familia dos

menor es internados na FEBEM, Sao Paulo, 1999

Ocupagéo Porcentagem
Desempregado 14,6
Donado lar 12,6
Empregada doméstica 11,9
Desconhecida 60,9

Fonte: FEBEM / SP

GRAFICO 3.13 — Principal ocupacdo dos membros adultos da familia dos

menor es internados na FEBEM, Sao Paulo, 1999
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Fonte: Dados: FEBEM / SP - Gréfico: O autor
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TABELA 3.14 — Bens dos familiares do menor internado na FEBEM, das

familias que possuem bens, Sao Paulo, 1999

Bem Porcentagem
Geladeira 86,3
Televisao a Cores 78,1
Aparelho de Som 65,1
Video 22,0
Carro 20,9
Telefone 11,7
Computador 4,5

Fonte: FEBEM / SP

GRAFICO 3.14 — Bens dos familiares do menor internado na FEBEM, das

familias que possuem bens, Sao Paulo, 1999

86,3

90- 78,1

8017|
65,1

70"

601

501"

40+

301"
22 20,9

20477|
0 11,7 45

101171

0 T T T T T T
Geladeira Televiséo a Aparelho de Video Carro Telefone Computador
Cores Som

Fonte: Dados: FEBEM / SP - Gréfico: O autor
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TABELA 3.15 — Situacéo da moradia do menor internado na FEBEM, Sao

Paulo, 1999
Situacgao Porcentagem
Propria 66,8
Alugada 16,8
Emprestada 12,0
Outras 4.4

Fonte: FEBEM / SP

GRAFICO 3.15 — Situacdo da moradia do menor internado na FEBEM,
S40 Paulo, 1999
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Fonte: Dados; FEBEM / SP - Gréafico: O autor

Pelos dados expostos anteriormente se pode observar
que a familia do menor internado na FEBEM, em geral, apresenta as seguintes

caracteristicas:
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= 50% das familias estéo compostas apenas pela mae;

= 0 abandono € o motivo mais freqliente pela separacéo
dos pais, sendo 47% devido ao abandono do pa e

42% damae;

» 27,4 % tém uma renda familiar que variade 1 a 3

salarios minimos;

» 43,3% dos membros adultos chegaram até o 4° grau
de instrucéo priméria;

» 60,9% dos membros adultos tém ocupagéo

desconhecida;

= 86,3% possuem geladeira como bem de consumo;

» 66,8 vivem em casa propria;

= ndo existem dados relativos a origem da familia.

3.1.8. Anadlisedasituacdo do menor internado na FEBEM

De julho de 95 a julho de 98, 0 nUmero de internactes
aumentou 81,6%. Este indice revela que um em cada trés internos é reincidente.

Em muitas destas ingtituicbes as criangas de rua se encontram isolados e
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debilitados, sem recursos e apoio. O trabalho social que deveria ser realizado

junto as familias, que geralmente € a origem dos problemas, ndo existe.

As unidades da FEBEM tém capacidade para 320
criancas e adolescentes, mas a maioria delas, tem sob custédia mais de 1.200
internos. Por isso, ndo é possivel oferecer-lhes uma atencdo de qualidade e

adequada para sua recuperacao.

Outra irregularidade muito comum encontrada nas
instituicbes € a distancia que ha entre as unidades e as familias. Este fator é

determinante parareatar os lagos familiares, (Lozano, Folha de Sdo Paulo).

O mehor seria que o sistema judicial procurasse
dternativas para substituir em alguns casos o internamento, evitando a
superpopul acéo dos centros de recuperacdo. Uma pratica comum que deve ser
evitada € a internacdo de jovens que cometeram pequenos delitos com outros

altamente perigosos.

E indispensavel que haja uma separacio tanto pelo tipo
de delito cometido como também pela idade. Ali convivem, em condigbes
precarias, menores que ndo representam nenhum risco para a sociedade com
homicidas, propiciando a formagdo de quadrilhas. A instituicdo, como se

encontra atualmente, € uma escola para formar criminosos de toda espécie.
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3.2. Programa Axé"

Foi fundado em junho de 1990, na condicdo de
programa vinculado ao Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua e
em 1991, se constituiu em uma empresa de caréter juridico auténomo. E uma
Sociedade Civil Sem Fins Lucrativos e sua meta é a Defesa e 0 Amparo a

Crianca e ao Adolescente, com sede na cidade de Salvador, Estada de Bahia.

3.21. Estruturaorganizacional e areasde atuacdo

O centro estd constituido por Assembléia Gerdl,
Conselho de Administragdo, Conselho Fiscal, Presidéncia, Coordenacéo Geral
e Coordenacio de Areas. Este tem por findidade prestar servicos no setor
educacional e na defesa dos direitos dos menores em situagdo de risco. O
Programa Axé atua tanto na educacéo e afabetizacdo, como na formacéo cidada,

paraavidae o trabalho. Entre as éreas de atuacdo se pode citar:

a) educacdo narua sdo oferecidas atividades lucrativas aos jovens de Salvador
gue freglientam o programa, visando sua sobrevivéncia, como também a de

suafamilia;

b) Programa Eré& realiza atividades culturais através de convénios com outras

entidades de Salvador;
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c) oficinas de idéias e de alfabetizacdo: oferecidos a criangas de até 12 anos de
idade com a finalidade de um encaminhamento posterior as escolas da rede

publica de ensino;

d) empresa pedagogica e mercado de trabalho: objetiva a educacéo e o trabalho
como um processo formativo para o exercicio da cidadania, procura vagas de

trabal ho para adol escentes em organizacdes publicas ou privadas,

€) acompanhamento pedagdgico: € realizado atraves de educadores e técnicos
em conjunto com as equipes das proprias organizagdes com as quais mantém

CoNvenio;

f) defesa dos direitos. trabalha no acompanhamento juridico e judicia dos
menores envolvidos em problemas com a Justica. Tem participacéo nas
atividades educativas para a formagao da cidadania, conforme estabelece a
Constituicdo e o Codigo de Menores; promove com outras organizacbes a

defesa dos direitos em beneficio das criangas;

g) formacéo de recursos humanos e assisténcia técnica. fomenta a formagéo
permanente de educadores e técnicos atraves de seminarios, cursos, estagios,
visitas e assessoramento a outras organizacbes publicas ou privadas.
Manutencdo da biblioteca que atende a empregados, educandos do Axé e a

usuarios externos.
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3.2.2.  Colaboradores e organismos de financiamento

Os principais colaboradores e organismos que g udam a

sustentar o programa sao:

a)

b)

d)

o Poder Publico através do Ministério de Justica, Ministério da Previdéncia
Socia, Ministério de Educacdo e a Universidade Federa da Bahia,
Ministério da Salde, Caixa Econdmica Federal e sua Associagcédo de

Empregados,

0 Governo Estadual por intermédio da Secretaria de Plangjamento, Ciéncia e
Tecnologia, Secretaria do Trabalho e Atencdo Socia, Secretaria de

Educacéo;

0 Governo Municipal através da Secretéria de Acao Social, Secretaria de

Educagéo, Limpeza Urbana e Fundacdo Cidade Mée;

organismos internacionais que prestam auxilio ao Ax€, como a UNICEF,
Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT —, Unido Européia, Ministério
das Relacbes Exteriores da Itaia, DIAKONIA, Anistia Internacional,
Coordenacdo Ecuménica de Servicos, POMMAR / Companheiros das

Américas/ USAID;
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€) organizagOes privadas. entre elas a ABRASSO, Credicard, Associacéo
Brasileira de Empresarios de Hotelaria, Instituto Ayrton Senna, Centro de

Defesa da Crianca e do Adolescente e ACHE — Laborat6rios Farmacéuticos.

3.2.3. Missdo institucional

Contribuir para a elaboragdo tedrica e pratica de
propostas que visem atencéo aos setores da populacéo de extrema pobreza, de
forma que privilegie tanto a infancia e a juventude como aqueles que foram
destituidos de seus direitos, especialmente os que se encontram fora do seio
familiar, da comunidade, da escola ou em situagéo de risco. Constituem parte

Integrante desta misséo:

a) 0 compromisso politico com as popul agdes de extrema pobreza;
b) avalorizacéo das diferencas e a luta permanente contra as desigual dades;
c) o elevado nivel de competéncia profissional de seus recursos humanos e

formagao permanente;

d) aqualidade dos servicos oferecidos, possibilitando ao educando a construgéo

de seu projeto de vida pessoal e socidl;

€) aéticapessoal einstitucional;

f) osDireitos Humanos;
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g) o respeito pelo educando e sua estimulacdo a participacao;
h) a arte e a cultura como espagos privilegiados de educac&o, criatividade,
emancipacao, transformacdo e profissionalizacdo para a construcdo da

cidadania dos educandos

i) a honestidade, a pratica econbémica, a transparéncia e a publicidade para

administrar os recursos financeiros que constituem seu pressuposto;

3.2.4. Objetivo geral

Redlizar em sua plenitude a missdo institucional
através da execucdo, acompanhamento e avaliagdo dos programas setoriais

considerando suas especificidades.

3.2.5. Obj etivos especificos

Os objetivos que o programa delineou séo:

a) defender os direitos assegurados em lei a crianca e ao adolescente,

garantindo educacéo, sallde, seguranca e convivénciafamiliar;

b) oferecer servicos educacionais de qualidade aos educandos e suas familias,

possibilitando transformacdes em sua histéria pessoal e social;
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c) facilitar a execucdo dos projetos setoriais, promovendo intercambios,
circulacdo de informacdes, sistematizacdo do saber e do fazer, consolidacéo

da producéo tedrica, e aformacao interna em todos os nivels,

d) construir, internamente, a competéncia institucional necessaria ap enlace
politico e estimulo da demanda das populacBes, para que 0S Servicos
essenciais sgam implantados, expandidos ou melhorados em nivel

municipal;

€) consolidar, aperfeicoar e diversificar os servigos oferecidos pelos Centros e

pelas Unidades;

f) contribuir para a formacao profissional e politica de agentes sociais de outras

organizagcoes que atuam na area social.

3.26. Metas

Entre as metas do programa se pode citar:

a) atender e oferecer servicos de quaidade diversificados as criancas,

considerando a especificidade dos servicos para o género feminino;

b) iniciar em todos os Centros e Unidades a execugdo de projetos por setores;
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c) realizar enlace politico para a defesa e garantia de direitos nas seguintes

areas. vida e integridade, educacéo, salde e moradia;

d) dotar todos os Centros e Unidades com recursos humanos e materiais

necessarios a implementacdo dos projetos setoriais;

e) implantacdo do sistema de desenvolvimento auto-sustentavel, e do Centro de
Producdo e Comercializagdo alcancando-se gradualmente a geracdo de
recursos para cobrir, prioritariamente, os gastos ocasionados pelo setor de

“recursos humanos’;

f) definicdo da abordagem tedrica, revisdo e elaboracdo das estratégias

metodol ogicas;

g) sistematizacéo daandlise daprética;

h) implantacdo do sistema de informacd com nucleo central e setores

descentralizados;

1) investimento no universo de recursos humanos do Axé para transformé:lo,

cadavez mais, em um universo de competéncia e de compromisso;

]) implantacéo do sistema de acompanhamento e avaliacéo.
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3.2.7. Edtratégias

O Axeé elaborou um conjunto de acfes que permitem a
recuperacéo de criangas de rua ou adolescentes em situacéo de risco, entre elas

estao:

a) elaborar e utilizar os instrumentos necessarios para a implementacdo de
projetos, planos de trabalho, de registro das informacbes relativas aos

educandos e suas familias e registro de acompanhamento da histéria destes;

b) contemplar a transcendéncia como dimensdo necessaria a existéncia
humana, no processo pedagogico dos beneficiarios e formativo dos

trabalhadores;

c) implantar o sistema de comunicagdo e informagao interna;
d) realizar o processo de acompanhamento e avaliagéo;

e) utilizar, ndo somente a formagdo sistémica e continua, como também, o
julgamento dos titulares de cargos de confianca (coordenadores e gerentes), o
afastamento e a substituicdo dos que ndo respondem as exigéncias da missao
institucional, aos interesses dos beneficidrios e da demanda gerada pelos

programas setoriais,
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f) é de exclusva competéncia da presidéncia e da coordenacdo gera a
avaliagdo dos titulares de cargos de confianga com funcdo gratificada, sua

nomeagdo, confirmacado, remocao e af astamento.

3.28. Centrosdo Programa Axé

Neste item seraredlizada a descricdo dos Centros que

integram o programa.

3.28.1. Centroparaaeducagdo narua

A finalidade deste centro é viabilizar o processo para a
conquista da cidadania das criancas e adolescentes que se encontram nas ruas e

gue sdo provenientes de familias com escassos recursos econémicos.

O educador comecga por conhecer o funcionamento da
rua, no cotidiano, identificando o sujeito, alvo de sua acdo, observando o que
ocorre em seu ambiente. Esta fase inicial serve para construir o vinculo do
educador com a crianca ou 0 adolescente, denominado de flerte pedagdgico. A
fase seguinte é chamada de namoro pedagdgico; € o momento do fazer
pedag0gico gque consiste em levar a sujeito a dar inicio a seu projeto de vida. A

relacdo educadora versus educando prossegue com mais confianga,



175

conhecimento e acolhimento por parte do educador, ha a manifestacdo dos
primeiros desgos. Na aproximacao pedagdgica o0 educando se integra
totalmente a0 programa, freqientando as atividades do espaco delimitado,

procurando a consolidacéo de seu projeto de vida.

A funcdo do educador de rua € de deflagrar nas
criangas 0 processo de elaboracdo do projeto de vida que possa reverter sua
condicdo de crianca de rua desenvolvendo uma educacéo através do didogo
entre o educador e o educando, transformando o vinculo com o adulto em um

referencial positivo.

O critério para a selecdo de educadores é que tenham
concluido o ensino médio. Atualmente, quase todos eles possuem formacéo
superior com predominio de pedagogos, assistentes sociais, antropdlogos,
socidlogos entre outros. A partir da contratacdo, o0 programa oferece aos
educadores formagdo especializada, sisteméticas e especificas, visando a atencéo

as questdes centrais de sua pratica.

Para desenvolver ou obter maior eficiéncia em seus
objetivos, o Axe realiza convénios com outras instituicdes para abrir o maior
nimero de possibilidades para o educando, entre as quais podem ser citadas:

Projeto Cidade M&e, Abrigos Noturnos, Centro de Defesa da Crianga e do
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Adolescente, Consalho Tutelar, Tribuna da Infancia e da Adolescéncia, Centro

de Estudos e Terapia contra o Uso de Drogas.

Também sdo assinadas outras aliangas estratégicas com
a finalidade de otimizar o processo e de introduzir outros setores da sociedade,
tais como: o Instituto de Matemética e Faculdade de Economia da Universidade
Federal da Bahia, Espaco Cultural Glauber Rocha, Espago Cultural da

Telebahia, Farmécia Estrela Galdino, Artes Filmes e Igreja Episcopal de Pituba;

3.2.8.2. Centro de apoio a familiae a juventude

Através dos educadores deste centro, o programa
estimula o educando a retornar a sua familia e tentar faze-lo entender que, por
mais pobre que sgja sua familia, 0 seu lar € o lugar mais seguro para viver.
Portanto, um dos objetivos € conseguir fazer as pazes entre o educando e seus
familiares. Quando, por qualquer motivo, o educando e sua familia néo
conseguem reatar, 0 programa procura aternativas para encaminhar 0 menor a
abrigos como a Fundacdo Cidade M& ou a Fundacdo da Crianca e do
Adolescente, que sd0 ingtituicbes pulblicas, municipa e estadual,

respectivamente.
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Hatambém o aluguel de pensdes na cidade, onde o Axé
guda a pagar o valor destas e realiza também esforcos no sentido de facilitar as
relagbes familiares, desenvolvendo agdes educativas, estabelecendo vinculos de
confianga e de afeto, procurando conhecer melhor suas realidades, limites,
potencialidades, habilidades, sonhos e desgos. Existe ainda a elaboracdo e a
utilizac8o de instrumentos para a observacdo, programacdo, memarias, registros
numericos. Procura também na comunidade, empregos para os pais de criancas
gue se encontram desempregados e para seus educadores, oferece cursos para

torna-los mais aptos paratrabalhar com as complexas relagbes familiares.

3.2.8.3. Centro dealfabetizacdo e oficinasdeidéias

O Programa Axeé tem na alfabetizacdo o veiculo para a
construcéo da cidadania e uma ponte para a escola. Entre seus objetivos se
encontra a compreensdo do modo de representacdo da linguagem na sua forma

escrita e & construcéo e compreensao de textos coerentes.

Em qualquer sociedade letrada, o desenvolvimento da
competéncia textual € basica para a construgéo e o exercicio da cidadania. A
construcéo e compreensdo de textos, orais ou escritos, séo fundamentais para
resolver questdes de ordem prética, como ter acesso a bens culturais e participar

da sociedade de forma consciente.
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As sdlas de adfabetizacdo atendem criancas e
adolescentes com idade entre os 8 e os 18 anos, que vivem na pobreza,
destituidos de seus direitos, entre os quais o direito a educacdo. Em cada sala séo
atendidos de 16 a 20 aunos, visando dar uma atencéo mais individualizada.
Quando o educando chega a unidade, geralmente apresenta baixa auto estima,
medo de se expressar ou de levantar hipotese sobre a escrita, devido ao fracasso
na escola tradicional, além de nuncater presenciado ou participado de atividades
sociais por intermédio da linguagem escrita. A afabetizacdo € desenvolvida
através de textos que circulam no meio social do sujeito. Os professores de
alfabetizacdo séo de nivel superior e recebem formac&o continua, pois um dos
objetivos do programa s8o 0s investimentos no campo de recursos humanos para

gue se atue com mais eficiéncia.

As formagdes sdo feitas tanto por profissionais do
proprio Axé como de outras instituicdes. Estas atendem aos desgos dos
educadores com a finalidade de aprofundar seus conhecimentos tedricos e

avaliar suas praticas educativas.

No centro de afabetizacdo se encontra também o
Escritério de ldéias, que atende criancas de 1 a 7 anos. E um espago reservado

para jogos e construcao de brinquedos provenientes do universo infantil. Este
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assegura a crianca o direito a jogar, pois é fundamental para seu completo

desenvolvimento.

Em cada grupo de educandos esta sempre presente um
professor e um educador, cabe a este Ultimo participar das atividades de classe,
ouvir os pedidos, desgos ou anglstias de cada educando, de maneira
individual, procurando também a atencdo de outras &reas do centro como
encaminhamento a servicos de satide. O programa of erece também trés refeicdes

diérias (café damanhd, almoco e jantar), além de bolsa para realizar os estudos.

3.2.8.4. Centroparaadefesadosdireitos

Sua finalidade é defender e promover os direitos da
crianca e do adolescente, especialmente agqueles que sdo oriundos dos setores
mais pobres da populagdo, com a intencéo de fazer efetivo o cumprimento da
lei, do acesso aos servicos basicos e ao desempenho da cidadania. O Axé atua

nas seguintes areas.

a) atencdo: dar assisténcia judicial aos educandos do centro, envolvidos em

infracoes;

b) formac&o: oferece informagdo, formagdo e orientagdo sobre os direitos e

deveres dos educandos;
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C) contatos internos: para propiciar o intercambio de experiéncias, avaliagdo do

trabalho e andlise da pratica;

d) contatos externos. participacdo dos membros em seminérios, encontros com

outras institui¢cdes de defesa dos direitos.

3.2.85. Centro deeducacéo paraasaude

Foi inaugurado em 1993, conjuntamente com O
Programa Terra Nuova — Entidade Italiana de Salde implantada no Brasil —,
onde se constatou a dificuldade de acesso que as criangas tém aos servicos de
saude, como também a compreensdo sobre 0 que é saude e as patologias mais
comuns. Por intermédio do programa se visa melhorar as condigdes de salde,

relacionando-a com o modo de viver, e se pretende implantar:

a) um servico de atencdo imediata que sirva de porta de entrada ao Sistema
Unico de Salde — SUS — e assinar convénios com os governos federal e

municipal objetivando assegurar 0 acesso aos servicos formais de salde;

b) atividades estratégicas em Educacéo para a Salude Fisica e Odontolégica, e
também a prevencdo das enfermidades transmitidas sexualmente, assim

como 0 uso de drogas e alcoal.
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Os procedimentos realizados pelo centro sdo 0s
seguintes.  curativos, inalacbes, aplicacdo de injecOes, retirada de pontos
cirargicos, remedios de via oral, massagens, primeiros auxilios, consultas

meédicas, exames ginecol 0gicos e consultas odontol gicas.

3.2.8.6. Centro deformacao derecursos humanos

Entre as ag0es que o centro realiza, destacam-se:

a) difundir ametodologig;
b) formac&o de agentes sociais com o objetivo de eliminar o trabalho infantil;
c) formacao de educadores de organismos publicos;

d) formagdo permanente dos trabalhadores, educadores, conselheiros e outros
agentes do Axeé e das ingtituicdes com as quais mantém convénio, estes séo
capacitados para trabalhar com menores que vivem em areas urbanas
expostas a prostituicdo, consumo e trafico de drogas, trabalho precoce ou

exploracao;

e) formacdo em Direitos Humanos para a Policia Militar.
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3.29. Empresascomerciais

O objetivo destas empresas consiste em proporcionar
aos educandos a construcdo de seus projetos de vida, tanto pessoais e socias,
tendo o trabalho como via essencial para a formacéo cidadd. O Axé possui

quatro Empresas Comerciais:

a) Opaxé— Oficinade Papel e Arte: utilizada para a fabricacéo de papel reciclado;
b) Stampaxé: Oficina para Estampar Roupa e Malhas. procura através das formas e

cores estimular a criatividade individual ou coletiva;

c) Casaxe: Oficinade Decoracdo de Interiores,
d) ProgramaEré (Culturae Arte): é realizado em convénio com 0S grupos musicais
Afros brasileiros |1é Aiyé, Muzenza, Grupo indio Apache; Escola de Circo

Picolino, Bale Teatro Castro Alves e Capoeira (Arte Marcial Afro Brasileira).

3.2.10. Empresas educativas

Estas se encontram estruturadas em quatro nucleos:

a) nucleo pedagdgico: atende adolescentes a partir dos 13 anos de idade. E um
espaco reservado para a criagdo de habitos e aptiddes educativas, onde se

constroi o conceito de trabalho como um processo de energia criativa;
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b) nucleo de aprendizagem: espaco de refinamento, onde as questfes relativas a
construcéo do projeto de vida e cidadania se encontram mais estruturadas, a
aprendizagem técnica profissiona esta melhor delineada. Esta etapa é

dirigidaajovens comidade igual ou superior a 15 anos;

C) nucleo de producdo: os educandos séo oriundos do nicleo anterior com uma
formagdo profissional. Combina os materiais produzidos nas outras aress,
integrando as atividades desenvolvidas anteriormente de forma isolada,

ampliando suarelagdo com o mercado;

d) ndcleo de comercializacdo: os produtos fabricados sdo comercializados em

lojas proprias, no atacado e no varejo.

O Axeé procura gjustar a dicotomia que existe entre o
programa educativo e 0 programa produtivo com a finalidade de encontrar a

auto sustentac&o a curto e amedio prazo.

Para satisfazer vocagdes em outras areas que nao fazem
parte do programa, realizam-se convénios com outras instituicdes semel hantes,
sgjam estas empresas publicas ou privadas objetivando oportunidades para todos
0s educandos.

O Programa reuniu em torno de sua proposta,

profissionais de diferentes areas que tinham experiéncia de participacdo nas
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lutas dos setores mais pobres da sociedade brasileira, estes visam que as
criancas aprendam artes plasticas, danca, arte dramatica, musica, oficinas de
serigrafia, producdo de papel reciclado e centro de alfabetizacdo, divididos

segundo aidade dos educandos.

César de Floreo la Roca, italiano, fundador e presidente
da organizacdo explica que em menos de cinco anos, se conseguiu retirar mais
de seis mil jovens das ruas de Salvador, reencaminando-os as suas familias, e

centenas deles foram colocados no mercado de trabal ho.

O projeto pretende que a atuacéo seja realizada de uma
maneira ndo maci¢a, ndo compulsiva e nem assistencialista, mas ssim com

intencao de minimizar o problema das criangas de rua, no Brasil.

Através do contato com estes menores, foi possivel
delinear um programa denominado pedagogia do desgjo, que consiste em
resgatar a capacidade de sonhar com uma escola, com um lar, com o
exercicio da cidadania, pois somente desta forma poderiam-se transformar em
sujeitos que ainda desgjam e sonham, passando a vislumbrar a possibilidade
concreta de, voluntariamente, abandonar as ruas e 0s perigos a que se encontram
expostos. O Axé desenvolve nestes jovens aimportancia de conhecer os direitos
e garantias que a lei lhes confere, a reaproximacdo com a familia, a integragdo

a0 processo de formagdo pessoa e ao abandono definitivo da rua, permitindo
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gue o educando recupere 0 desgjo e 0 sonho de construir um projeto de vida

para o futuro.

3.3. O Programa Catarse™

A paavra catarse significa purificagdo, limpeza,

transformacao rapida.

Esta é uma Organizacdo ndo Governamental gque atua
em Macei6, capital do Estado de Alagoas, fundada em 1995, visa garantir os
direitos sociais de um ponto de vista politico — pedagogico, procurando a
conquista da cidadania de menores que vivem na rua ou em situacéo de risco,

preferentemente aguel e que ndo tem lagos familiares.

A metodologia utilizada para realizar o primeiro
contato com as criangas e jovens que se encontram na rua € oferecendo um café
da manh& nas pragas da cidade. Um segundo contato é marcado para fazer uma
entrevista de avaliagdo psicologica nas dependéncias do Programa, onde
recebem o convite para dormir por uma noite e tomar o café da manh&, em um
terceiro contato, o candidato € submetido a uma nova avaliacdo e pode ganhar o
direito de viver na Casa Marcio Coelho, onde passa por um processo de
socializagdo que vai da afabetizacdo até a formagédo profissional, oferecida em

empresas privadas, depois de passar por um periodo de aprendizagem e
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finalmente encontrar-lhe uma vaga no mercado de trabalho. Ao conseguir
emprego, formam-se grupos de trés menores para alugar uma casa ou
apartamento e o gasto é dividido por quatro, 0 outro participante € o proprio
centro. Isto é possivel apenas para os que tém, pelo menos, 16 anos de idade,
pois os que tém uma idade inferior a 10 anos, sdo encaminhados as familias que
colaboram com o programa e gue possuam uma renda mensal de até 500 reais, e
estas passam a receber mais 150 reais por més, e ainda uma aguda nos gastos
com escola, duas cestas basicas de mantimentos e auxilio — salde, que é

estendido a outras criancas menores daresidéncia.

O Programa serviu de modelo para outros Estados do
Brasil, é visitado por organizacfes internacionais que creditam que € umaidéa
gue pode prosperar, entretanto, apesar do grande trabalho social que realiza,
atualmente passa por dificuldades econdmicas e sobrevive de doagbes. Deve-se

esclarecer gque o programa ndo recebe nenhum tipo de guda oficial.

3.3.1.  Objetivogeral

Retirar criangas e adolescentes que vivem na rua,

especia mente aquel es que ndo tem nenhum vinculo familiar.
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3.3.2.  Objetivos especificos

a) fomentar a cidadania, garantir os direitos e ensinar os deveres,
b) dar assisténcia tanto a menores, sem limite de idade, como também as

familias dos que se encontram sob seus cuidados;

c) dar assisténcia juridica aos infratores que se encontram no Conselho Tutelar

do Menor:;

d) proporcionar formacéo profissional aos efetivos do programa;
€) dar assisténcia médica, odontol 0gica e psicol 0gica aos menores;
f) oferecer assisténcia ginecol 6gica as menores gravidas;

g) encaminhar menores aos 6rgao publicos competentes para a adocao;

3.3.3.  Cursosdeformacao profissional

Na é&ea educativa o programa da prioridade a
alfabetizacdo e a formagdo profissional através dos seguintes cursos. corte e

costura, serigrafia para roupas e malhas, cozinha e culinaria e capoeira.

3.3.4. Estrutura

A instituicdo possui dentro de suas instalagbes

pequenas fabricas para a producdo de mantimentos para 0 consumo interno e
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externo; roupas e brinquedos educativos que sdo comercializados em duas lojas

de sua propriedade.

3.35.  Aplicacao dosrecursos

Os recursos obtidos sdo aplicados prioritariamente na
alimentacao, alfabetizagdo e formagao profissiona das criancas e adolescentes
gue integram o programa, sendo distribuidos diariamente 150 cafés da manha
em pracas da cidade, 70 sopas no jantar em casas para pernoitar, 140 sanduiches
e cafés para lanches, 10 cestas basicas de mantimentos distribuidos para os
nucleos familiares que tém meninos sob seus cuidados e 80 cafés da manha,

almocos e jantares em casas abertas (casa de abrigo temporéario).

3.4. Escola Criativa Olodum?®®

Funciona na cidade de Salvador (Bahia), a escola
nasceu de uma sociedade entre 0 governo do Estado e o grupo de percusséo
Olodum, que inicialmente atendia apenas aos meninos que viviam no bairro
conhecido como Pelourinho (centro da cidade). Redliza suas atividades em
periodo integral, pela manhd oferece os cursos de 12 a 42 serie do ensino
fundamental, a tarde os cursos de formacéo profissional. Nestas aulas se ensina

diccéo, musica, percussao, artes plasticas, linguainglesa e danca.
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A capacidade escolar é de 300 alunos, sendo 120
criangas de rua gue entraram através da Fundagdo de Apoio a Crianca do Estado
de Bahia, em sociedade com a Secretéria de Acéo Social. As familias recebem
um salario minimo em troca da garantia de que as criancas estudem. O programa

incentiva a integragcao com alunos provenientes de outros setores da sociedade.

O custo mensal de manutencdo da Escola Criativa
Olodum é de 35.000 reais, ou 116 reais per capita, valor muito pequeno se
comparado com o custo mensal da FEBEM de S&o Paulo que é de 9,2 milhdes

dereais, ou 1.864,59 reais per capita.

Os objetivos delineados pela escola séo:

a) desenvolver atividades sociais, culturais, pedagdgicas visando a melhoria das
condicbes de vida da populagdo provenientes do centro de Salvador

(Pelourinho) e de outros bairros da cidade;

b) levar a cabo atividades educacionais que enfatizem a prética de direitos

humanos;

C) promover arevisao critica da histéria escrita dos afro-brasileiros;
d) combater o racismo e elaborar novos conceitos que reconhecam a cultura

negra.
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A Escola Criativa Olodum visa o desenvolvimento
formativo de menores e adultos, oferecendo-lhes conhecimentos adicionais aos
recebidos nas escolas publicas, possibilitando-lhes uma ampla formagéo
cultural, para que possam exercer com mais consciéncia a cidadania e também

desempenhar um papel mais digno dentro da sociedade.

3.5. Sociedade de Beneficéncia Sdo Martinho™

Fundada em 1984, por um grupo de educadores sob a
lideranca do professor Roberto José dos Santos, Irma Adma Cassab Fadel e a
Professora Ilda Lopes. Eles iniciaram os trabalhos abordando criancas e
adolescentes na Praca Tirandentes, Estacdo Ferroviaria Dom Pedro Il e na
Favela Coroados, Acari, Rio de Janeiro. Atualmente, atendem centenas de

jovens utilizando paraisso, 283 funcionérios e 32 voluntarios.

351 Objetivos

Entre os objetivos desta instituicdo se podem citar:

a) retirar das ruas menores em situacao de risco;

b) defender os direitos estabelecidos em lei;
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C) reintegrar a crianca ou adolescente afamilia;
d) priorizar a educacéo e aformacéo profissional;

€) oferecer meios para a pratica do esporte, cultura, lazer e evangelizagao.

3.5.2. Linhasdeacao

A Sociedade possui quatro linhas de agéo:

3.5.2.1. Linhasdeemergéncia

Devido a degradacdo no ambiente familiar, em geral
inGspito, a rua se torna uma aternativa para criancas e adolescentes. Este
ambiente € mais agressivo, entretanto, para eles, também tem mais atrativos,
tentacOes e oferece-lhes uma falsa liberdade. Estes jovens se encontram sujeitos
a todo tipo de violéncia como as agressdes fisicas, drogas, fome, intolerancia e

abuso sexual, sdo privados dos direitos bésicos como afeto, alimentacdo, casa e

educacao.

Esta Sociedade visa 0 resgate de criangcas e
adolescentes que vivem em um cendario de violéncia e miséria, proporcionando-
Ilhes uma convivéncia digna, e quando possivel, reintegrando-os a familia. Para

realizar este trabalho ainstituicao apresenta a seguinte estrutura:
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a)

b)

Centros SoOcio Educativos. no centro o processo de conquista e
convencimento é a primeira etapa. Ali se oferecem trés refeicbes diérias,
atencdo meédico-odontol6gica, banho e roupas limpas, aém de atividades
recreativas. Educadores sociais se encarregam de receber os jovens em uma
amosfera de amizade e encaminhalos as oficinas pedagdgicas e de
alfabetizacdo, onde Ihes ensinam normas de higiene e saide, além de |hes
resgatar a histéria e os documentos pessoais. Estes Centros sdo espacos
abertos e acolhedores, onde os jovens podem entrar e sair quando o
desgarem, até que se forme um vinculo afetivo e de confianca, de maneira
gue surja neles o desgjo de ndo retornar nunca mais as ruas. Posteriormente,
s80 enviados as suas familias, as Casas Residenciais de S&o Martinho ou para
familias substitutas. No Rio de Janeiro, sdo atendidas mais de 100 criancas e

adol escentes de ambos os sexos com idade compreendida entre 7 a 16 anos;

Casas Residenciais: quando se constata 0 abandono ou a impossibilidade de
retorno imediato destas criangas ou adolescentes ao lar, a Sociedade S&o
Martinho |hes oferece um ambiente de convivéncia familiar, capaz de
estruturé-los emocional e afetivamente. Neste espago aprendem a conviver
com outros jovens com amizade, respeito e confianca. Num ambiente assim,
eles descobrem seus valores, o sentido pela vida e tém a oportunidade de

plangjar o futuro. Atualmente a instituicéo tem sete Casas Residenciais, uma
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d)

para meninas e duas para meninos de 6 a 14 anos e guatro para meninos de
13 a 18 anos. Todos fregientam a escola e realizam cursos de formagao

profissional;

Imével S&o Francisco: este imovel da continuidade as atividades educativas,
recreativas, agricolas e comerciais. Ali, existem quatro casas residenciais que
comporta 10 meninos e um casal de pais sociais cada uma. Ha também
piscina, quadra de esportes, criacdo de aves e uma horta. Os produtos
agropecuarios sao consumidos por eles mesmos e 0 excedente € enviado para

as outras Casa no Rio de Janeiro ou comercializados;

No mundo da Rua localizado no Estadio Maracand, atende no periodo
diurno a jovens adolescentes do sexo masculino que j& passaram por
instituicoes oficiais e cumprem medidas judiciais de cardter socio educativo.
O programa possui oficinas de formagdo profissional e geragcéo de renda

como Sk Screen e sorveteria.

Com esta estrutura os adol escentes se familiarizam com

as regras do mercado e obtém recursos financeiros através do trabalho honesto.

Os

sorvetes e as pipocas sdo feitos por eles e vendidos durante os jogos

redizados no Maracand. As atividades como ensino profissona sdo

complementados com classes de reforgo escolar, cultura, lazer e esporte.
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3.5.2.2. Linhaspreventivas

A Sociedade S&0 Martinho tem programas destinados
a criancas e adolescentes de comunidades carentes, visa prevenir que estes
jovens procurem a rua em busca de sustento. As agOes de prevengdo tém por
objetivo assegurar a frequiéncia tanto na escola como nos cursos de formagéo
profissional, além disso, oferece o contato com a cultura, lazer e a evangelizacéo
e tentam também encontrar uma vaga ho mercado de trabalho para agqueles com

idade superior a 16 anos.

Para que este trabalho sgja possivel a Sociedade esta

estruturada da seguinte forma:

a) nacleos comunitérios. as atividades sdo desenvolvidas diretamente na
comunidade por intermédio destes nucleos, onde se conjuga acdes integradas
com a familia e a escola. As criangas e adolescentes recebem treinamento
profissional e oficinas de artesanato. O acompanhamento e o reforco escolar
realizado conseguiram um indice de 99% de aprovacdo para agueles que

freqUentaram o programa, evitando assim a evasao e a reprovacao escolar;

b) centro sbcio educativo e profissional: as garotas adolescentes séo preparadas
para a profissdo de costureiras autdbnomas com a complementacdo na

confeccdo de bijuteria Contam ainda com o apoio da Juventude Catolica
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Austriaca, que implementou um curso de Informética visando melhorar a

qualificacao profissional;

C) cursos de preparacéo para o0 mundo do trabalho: tém por objetivo a insercéo
do adolescente no mercado de trabalho formal através de uma proposta socio
educativa, que busca o desenvolvimento pessoal e profissional, dando
prioridade a construcdo da cidadania. Os jovens participam de cursos gque
duram trés meses e estes incluem a dinamica de grupos orientada para a
vivencia empresarial; atividades pedagogicas visando o exercicio de auxiliar
de escritorio; discussdes de temas que agudem a estimulagdo e
aperfeicoamento cognitivo; estudo de legisacdo do trabalho; educacéo

religiosa e eventos culturais e de lazer;

d) insercdo no mercado de trabalho: € uma possibilidade concreta de insercéo de
adolescentes no mercado formal de trabalho. A Sociedade tem convénios
assinados com empresas publicas ou privadas para que adolescentes da

instituic&o realizem os estégios, procurando prepara-1os para o trabal ho.

3.5.2.3. Linhasdedefesa

O centro assiste juridicamente criancas e adolescentes

em situacao de risco. Os campos de acdo sao descritos a seguir:
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a)

b)

d)

atencdo juridica: da assisténcia juridica a menores que sofreram violagcdo de

seus direitos e também aos que se encontram em conflito com alei;

suporte juridico: encarrega-se da obtencdo de documentos de identidade,
programas de adocgéo e notificacdo ao Tribunal da Infancia e da Juventude de

feitos ocorridos com as criangas atendidas pela Sociedade;

assessoria juridica: assessora 0s Conselhos Tutelares dos Municipios de

Bangu, Campo Grande e Santa Cruz;

movimento politico: realiza agbes junto ao Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, ao Forum Popular dos Direitos da Crianca e do
Adolescente do Municipio do Rio de Janeiro e a Associacdo Naciona de

Centros de Defesa;

investigacao: oferece apoio a investigadores e alunos sobre a temética da

infancia e adolescéncia.

3.5.2.4. Linhasdeformacao

A findidade € proporcionar aos jovens um

desenvolvimento socia e educativo amplo, para tal, € imprescindivel a

preparacao adequada dos educadores e assistentes sociais para o trabalho com os
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educandos. A entidade da& prioridade ao processo pedagdgico através do
plangiamento, execucdo e a avaliacdo de projetos. Incentiva a capacitacéo
docente por meio de seminarios e cursos internos ou externos. Também auspicia

o0 intercambio com outras institui ¢des of erecendo assessoria externa.

3.5.3. Setoresde servicos

A instituicdo of erece 0s seguintes servicos.

a) evangelizagdo: visa 0 desenvolvimento pessoal e o fortalecimento da
espiritualidade, promove momentos de reflexdo e oragdo para 0s
trabalhadores e educandos, assim como a catequizagcdo ou encontros de

criancas e adol escentes catdlicos;

b) salde: a instituicdo conta com um centro medico-odontoldgica responsavel
pela atencdo direta ou pelo encaminhamento a rede publica. Promove
didlogos sobre os cuidados de higiene, drogas e doencas sexuamente

transmissiveis;

c) cultura e 6cio: busca-se no ambiente externo atividades socio educativas que
gudem no desenvolvimento integral dos jovens que se encontram sob seus

cuidados.
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3.5

a)

b)

d)

4. Programasde apoio

A Sociedade oferece quatro programas de apoio:

oficinas de artes: educacéo artistica através de atividades artesanais, tais como
oficinas de recorte e colagem, bordado, origami, carpintaria e bijuteriano Rio de

Janeiro e a confeccdo de bonecas e cesta de papel em Niterdi;

padrinhos: mais de quatrocentas criangas e adolescentes tém padrinhos que
colaboram na educacdo e nas necessidades bésicas, como a possibilidade de
permanecer na escola, roupas, gjuda a familia etc. Este projeto € mantido por
trés organizagOes italianas — Macondo, Baby Nel Cuore e Caritas —, a Diocese

Alema de Passau, aém de padrinhos brasileiros, franceses e suicos,

programas de continuidade educativas a organizagdo Dreikonigsaktion der
Katolischen Jungschar Osterreichs proporciona bolsas para que 50 adolescentes

continuem estudos em escolas particulares no Brasil;

Banda Afro Reggae Mirim-Eré a banda Eré reline perto de 35 criangas e
adolescentes, esta representa uma oportunidade para descobrir talentos para o
canto, a danca, a musica e a composicao. Também é oferecido o conhecimento
sobre a cultura afro-brasileira com a finalidade de resgatar as tradicdoes da

cultura negra e da val orizac&o étnica atraves de videos educativos e de palestras.
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3.6. ProgramaCriamor®™

Fundadaem agosto de 1993, por iniciativa da Mesa
Diaconal da Igreja Presbiteriana de Hortolandia — SP. Neste programa, o
primeiro grupo de criangas e adolescentes conquistados, lavavam péra-brisa de
automoveis, viviam com seus familiares no bairro Jardim S&o Pedro, habitado
geralmente por pessoas de baixos recursos e nos finais de semana se dirigiam as
areas proximas do centro de Campinas. O programa inicidmente atendia
menores de 10 a 12 anos de idade, oferecendo-lhes apoio espiritual, social e

educacional. O trabalho erarealizado apenas aos domingos.

361  Objetivo

Abordar menores de ambos os sexos na regido Central

de Campinas, objetivando a evangelizacdo e integré-los a Igreja, a sociedade e

ao bairro de origem.

3.6.2. Acéao social

E servido um café da manha como estratégia inicial e

depois, através de conversacdo informal, se procura conhecer a historia de suas
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vidas e apresentar-lhes uma mensagem de salvagéo atraves da Igreja, formando
classes integradas de 10 a 12 menores para a Escola Dominical onde se realizam

atividades religiosas, sociais, educacionais e esportivas.

A principio ser4 sempre a mesma equipe constituida
por 15 pessoas e dividido em dois grupos, um deles oferecera as classes de

integracdo, o outro, realizara o trabalho de abordagem nas ruas da cidade.

3.7. Programa Emanuel *®

O programa atende criangas de rua com idades que
variam de 6 a 15 anos da regido da Olinda e Recife, Estado de Pernambuco. Em
termos de infra-estrutura, possui uma granja com 37 hectares de area, localizada
perto da cidade de Iguarassu no nordeste brasileiro, aproximadamente a 50 Km
de Olinda e Recife. A mesma possui uma plantagéo de cocos e 2000 arvores de
diferentes espécies de frutas, de onde se obtém os recursos para a manutencdo

do programa.

3.7.1. Objetivos

Entre os principais objetivos do programa esta:

a) proporcionar amparo e desenvolvimento fisico, emocional e espiritual;
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b) integrar diversas Igrejas e aumentar a visita dos jovens de vérias religioes a
esta entidade, em um esforco para reduzir o nimero de criancas e

adol escentes nas ruas da Olinda e Recife.

3.7.2. Metasacurto prazo

A granja possui instalagbes para acomodar 30 menores
e definiu como objetivo os seguintes desafios:
a) criar um maior grau de auto-suficiéncia no uso da terra e das plantagcoes de

COCO com 0O objetivo de aumentar sua independéncia financeira;

b) enfatizar o trabalho com as familias das criancas e oferecer-lhes mais
oportunidades econdmicas, casas mas confortavels e mehorar o

relacionamento entre seus membros;

C) procurar vagas em trabal hos apropriados a idade dos adol escentes.

3.7.3. Acaosocial

Durante o periodo de moradia na granja, que pode

variar de 12 a 18 meses, aos jovens sao proporcionados:



202

a) Alimentac&o, roupa, alojamento, cuidados com a sallde e aparéncia pessoal;

b) obtencdo de documentos pessoais;
c) atividades educacionais, culturais, de lazer e o estudo daBiblia;
d) responsabilidade no funcionamento da granja;

€) vagas de trabalho para os que alcangam os 14 anos de idade;
f) localizacdo das familias das criancas e a tentativa de reunificagdo. Caso as

circunstancias ndo o permitam, ainstituicdo procurara umafamilia adotiva.

3.8. Programa Sapeca’’

A Associacéo de Amparo a Crianga de rua da cidade de
Uruguaiana, Rio Grande do Sul, fundada em julho de 1995, é a entidade
responsavel pelo programa gque atende a jovens abandonados ou em situacéo de
risco com idade de 5 a 13 anos. Esta é sustentada com recursos provenientes da
arrecadacdo dos socios integrantes, colaboradores, doacgbes, convénios com

Orgaos municipais, estaduais, federais, fundactes e promocdes no ambito local.

Todo o esforco da Associagdo se centraliza na

instalagdo e manutencdo de casas lares, destinadas a criancas em regime de
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semi-internato, onde um casal realiza o acompanhamento durante todo o dia,

fazendo do local um lar familiar.

3.8.1. Justificativa

O programa considera que ndo ha dados
sistematizados suficientes sobre a realidade das criancas de rua e sobre a infra-
estrutura dos 6rgdos de assisténcia social em Uruguaiana e que 0S mesmos nao
conseguem atender em sua plenitude todas as necessidades dos menores em

situacéo de risco.

3.8.2. Acéo social

A Associacdo desenvolve desde sua fundacéo,
atividades como aimentacdo para 30 menores no Sindicato dos
Estabelecimentos Bancérios; distribuicdo de cestas basicas as familias das
criangas registradas no programa; orientacdo familiar e acompanhamento da

frequéncia escolar.

3.8.3. Objetivo geral

Proporcionar orientagdo educacional, moral, civica,
religiosa e profissional a0 menor abandonado, a fim de possibilitar o seu

desenvolvimento integral, procurando a reintegracéo na sociedade.
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3.84. Objetivos especificos

Entre os objetivos delineados se podem mencionar:

a) estruturar, implantar e manter em funcionamento casas-lares de assisténcia

social para menores abandonados ou em situagéo de risco;

b) estimular programas de apoio especificos nas areas educativas, esportivas,
aimentacdo suplementar, integracdo familiar, formagdo profissional,

orientacdo pedagodgica, psicolbgicae religiosa;

C) organizar grupos de trabalho para a execucao de tarefas especificas;

d) divulgar as acdes da associagao junto a comunidade.

3.9. Atividades ou caracteristicas Observadas nas Instituicbes de

Assisténcia Social para Menores de Rua ou em Situacao de Risco

Através da andlise realizada nas oito instituicbes de
assisténcia social, foram encontradas trinta atividades ou caracteristicas que
segundo 0 pesquisador, sG0 as mais importantes e estdo divididas em trés
categorias. assisténcia social ao menor de rua e a familia; assisténcia socio
educativa ao menor de rua e estrutura e funcionamento da instituicdo, como se

pode observar nos quadros-resumo a seguir:
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QUADRO —RESUMO 3.01 — Atividades ou car acter isticas obser vadas em algumas instituicdes de assisténcia social

para menor es em situacdo derisco no Brasil

Relativas ao menor e afamilia

Atividades
Admissdo Segundo o0 Sexo Alimentaco | Alojamento ou ASSISTENCIA Reintegracéo
Lugar para Familiar
Masculino Feminino Dormir Psicoldgicae Médica Juridica Obtencdo de | Psicoldgicae TOTAL
Social a0 Odontol 6gica Documentos Socia a
Instituicdo Menor Pessoais Familia
PRE | AUS| PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS| PRE | AUS| PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | .PRE | AUS
Febem A O |a N N A O O O O >
Axe A A A A A A A A A 1
Catarse A A A A A A O O |a A 2
Olodum A A A O A O A O A VAN 3
S3o Martinho A A A A A AN AN A A A 10 0
Criamor N N N O A O O O O N 5
Emanuel A A A AN A A O A A A 1
Sapeca A AN AN AN AN O O O | a AN 7 3
L egenda

Instituicdo Publica

Instituicdo Privada

A= PRE (Atividade ou caracteristica presente na institui c&o)

(O= AUS (Atividade ou caracteristica ausente nainstituicdo)




206

QUADRO-RESUMO 3.02 — Atividades ou caracteristicas observadas em algumas instituicdes de assisténcia social

para menor es em situacdo derisco no Brasil

Atividades Especificas ao menor atendido

ASPECTOS EDUCATIVOS

Colocagdo | Assisténcia
emPostos | ouAjuda | TOTAL

Alfabetizacio | Reforcona | Encaminhamento Ensino Ensino de Ensino da Ensino Ensino Formacgo | deTrabalho | Apbsa
ouAlguma | Aprendizagem | ou Convénioscom |  Formal Artese Educacdo | Agricolae | Religioso parao Saidada
outra EscolasdaRede | del2a 4% | Atividades Fiscae | Criaggode Trabalho Instituicéo
L Atividade Publica Série Culturais Esportes Animais
Instituicéo Educativa Domésticos
PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS| PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS| PRE | AUS
Febem
O O O O A AN O O O O O| 2| °
Axé AN O |A @IPAN YAN O O | a AN AN 4
Catarse
N O O O O O O O |a N N !
Olodum A O A A A O O O | A O | A 5
S8o Martinho
N A A Ola A A N N N A 101
Criamor A O O Ol AN O | A O O Ol 4|7
Emanuel AN
A O O Ola A A A A O 4
Sapeca VAN O O OREA VAN O VAN O Ol S 6
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QUADRO-RESUMO 3.03 — Atividades ou caracteristicas observadas em algumas instituicdes de assisténcia social

para menor es em situacdo derisco no Brasil

Atividades Relativas a estrutura e ao funcionamento da entidade
Programas de Propriedades Formagdo de | Convéniosou | Empresas Recursos Financeiros de Sustentagdo
Prevencéo Ruraisparaa Recursos IntercAmbios | Comerciais
contrao Delito | Realizagio de Humanos com Outras Proprias RegimeAdotado | TOTAL
oua Atividades Proprios I nstituicoes, Oficiais Proprios Donativos
Marginalizagdo Agricolas ou Pdblicas ou
do Menor Criagdo de Privadas
Instituicdo Animais
Domésticos
PRE | AUS PRE AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS|PRE | AUS| PRE | AUS | PRE | AUS | Aberto | Fechado | PRE | AUS
((PRE) | (AUS)
Feb
e O O |a O O | A O O O 2 | 7
Axé AN O A\ AN AN JAN AN VAN AN 8 1
Catarse O O | A A A ORWAN VAN YAN 6 3
Olodum AN O AN AN AN AN AN AN AN 8 1
S50 Martinho A A A A A Ol A A A 8 1
Criamor AN O O O O @I PAN N A\ 4 5
Emanud A A O Ola Ola A A 6 |3
Sapeca A O O O O | & A A A 5 | 4
Observacdo: O regime aberto seréa considerado como uma atividade ou caracteristica presente

O regime fechado sera considerado como uma atividade ou caracteristica ausente
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TABELA 3.16 — Atividades ou caracteristicas observadas em algumas
instituicdes de assisténcia social para menores em sSituacdo de

risco no Brasil

Instituicéo Presentes Porcentagem Ausentes Porcentagem
Febem 9 30,00 21 70,00
Criamor 13 43,33 17 56,67
Sapeca 17 56,67 13 43,33
Catarse 18 60,00 12 40,00
Olodum 21 70,00 9 30,00
Emanuel 22 73,33 8 26,67
Axé 24 80,00 6 20,00
S&o Martinho 28 93,33 2 6,67

Fonte: O autor

GRAFICO 3.16 — Atividades ou caracteristicas observadas em algumas
instituicoes de assisténcia social para menores em situagdo de

risco no Brasil

OPresentes OAusentes

Fonte: O autor
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3.10. Andlise dos programas das instituicoes pesquisadas

A andlise serd sobre 0s aspectos sociais e educativos

gue cada institui cao oferece ao menor que se encontra sob a sua protecao.

3.10.1. No aspecto social

Neste item se andlisardo as caracteristicas relativas &
assisténcia social oferecida ao menor e a familia; assisténcia socio educativa

especificas ao menor, estrutura e funcionamento da instituicao.

Pelos Quadros-resumo 3.1, 3.2 e 3.3, se observa que

todas:

a) admitem menores de ambos 0s sexos, exceto a Febem que abriga apenas
jovens do sexo masculino;

b) prestam assisténcia psicoldgica e social ao menor e afamilia;

C) visam areintegracéo familiar;

d) proporcionam atividade artisticas e culturais, exceto o Programa Catarse;

e) oferecem cursos de formagdo para 0 emprego, exceto o programa Criamor;



210

f) possuem recursos proprios de sustentacdo e recebem donativos, exceto a

Febem;

g) adotam o regime aberto, ou sgja, 0 menor ndo perde a liberdade, exceto na

Febem.

Pela Tabela 3.16, se verifica que no Instituto de
Beneficéncia So Martinho, 28 caracteristicas se encontram presentes, ou sgja,
93,33%. Podendo-se afirmar que esta é a que oferece uma maior quantidade de
servigos que poderiam gjudar com maior rapidez e eficiéncia na recuperagéo e
reintegracdo dos menores que se encontram sob seus cuidados. Entretanto, o
mesmo ndo se pode dizer sobre a Febem, nesta se observaram apenas nove
caracteristicas presentes ou 30% do total, talvez estas ndo sgam suficientes para

realizar o mesmo trabalho social que 0 S&o Martinho.

Deve-se destacar que as instituicdes privadas
geralmente obtém seus recursos econdmicos através de pequenas empresas
comerciais proprias, ou de doacdes. Com raras excegdes, 0 estado ou municipio
colabora para sua manutencdo, que sobrevivem gracas a0 interesse e ao
empenho de grupos de pessoas gque desgjam minimizar o problema do menor de
rua ou em situagdo de risco. Elas demonstraram que com escassoS recursos

econdmicos e uma dose de criatividade se consegue recuperar e reintegrar
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centenas de jovens a sociedade. Tarefa esta que deveria ser realizada pelas

entidades oficiais, mas estas ndo cumprem com o seu papel.

3.10.2. Noaspecto educativo

Esta secdo mostrara os aspectos relevantes a educacéo

nas instituigoes estudadas. Assim:

a) nos projetos socio pedagogicos dessas instituigdes se observa que somente a
Escola Criativa Olodum mantém uma escola priméria de ensino formal (de 12
a 42 série), as demais oferecem apenas cursos de afabetizacdo ou reforgo na
aprendizagem, exceto a Febem. Em algumas dessas institui¢cdes colocam
como condicdo para a permanéncia do menor dentro do programa, a
obrigatoriedade a frequiéncia escolar em qualquer centro de ensino publico ou

privado.

b) em relacdo aformacéo profissional, a maioria proporciona cursos proprios ou
em convénio com empresas comerciais, exceto a Febem e o Programa

Emanusdl.

Pelo exposto se pode afirmar que, em gera, as

instituicbes privadas que atendem menores em sSituagdo de risco privilegiam
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mais 0 aspecto social que o aspecto educativo, talvez, devido as condicbes

precérias de salide com que chegam até elas.

Consequientemente, se desfavorece o aprimoramento da
formacdo intelectual e profissional do individuo em favor do aspecto social,
apesar de que o bindbmio social — educacional, para este problema, deve ser
indissocidvel e equitativo. Ainda, as institui¢cdes privadas visam a recuperacéo e
reintegracdo do jovem, proporcionando-lhes a afabetizacdo e cursos de
formacao profissional no menor tempo possivel, buscando dar oportunidade a

outras criancas e adolescentes que ingressar&o futuramente.

Vae ressdtar que as ingdtituicbes publicas como a
Febem ndo valoram estes aspectos, pois déao preferéncia a manutencdo da ordem

e da seguranca.
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CAPITULO IV

PANORAMA SOCIOECONOMICO E A REALIDADE DOSMENINOS
E MENINASDE RUA OU EM SITUACAO DE RISCO
NO ESTADO DO PARANA

O assunto desenvolvido neste capitulo pretende expor o
perfil socioecondmico do Estado do Parana, visando identificar os problemas
sociais que o afligem, como o éxodo rural, a pobreza, o analfabetismo, 0
desemprego, a violéncia urbana, entre outros e assim encontrar as possivels
relagbes existentes com a questdo dos meninos e meninas de rua no ambito
estadual.

Além de expor as principais politicas publicas de
assisténcia social ao menor de rua ou em situacdo de risco e 0s programas Socios
educativos vinculados aos institutos do Governo do Estado, como a Unidade
Educacional S&o Francisco (Piraguara) e o Servico de Assisténcia Socid
(Umuarama), e também alguns de carater privado como a Casa de José
(Curitiba), Fundacdo Profeta Elias (Mandirituba), Aldeia Infantii SOS

(Goioeré), Centro Assistencial e Promocional Rainha da Paz (Cianorte),
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realizar-se-4 uma comparacao entre elas, permitindo estabelecer as semelhancas
ou diferencas existentes e verificar qual oferece mais condigdes de recuperar e
reintegrar 0 menor sob sua tutela, especialmente na area educativa, para,
posteriormente, atraves das entrevistas a serem feitas no proximo capitulo e as
informagdes obtidas no capitulo precedente, fixar as bases para o0 modelo de

assisténcia pretendido por esta investigagao.

O capitulo estara constituido pelos seguintes itens:
ambiente geografico brasileiro, localizagdo geogréfica do Estado do Parana,
Aspectos socioecondmicos, movimentos migratérios, estrutura da pobreza na
Regido Sul, Sistema educativo Paranaense, a problematica do menor em
situacdo de risco no Estado do Parang, politicas publicas de assisténcia ao
menor, ingtitui¢des publicas de reabilitacdo para menores em situacdo de risco,
instituicdes privadas de assisténcia social para menores em sSituagéo de risco,
caracteristicas observadas nas instituigdes de assisténcia social no Estado do

Paran& e a analise dos programas

4.1. Ambiente Geogr afico Brasileiro

Segundo Magnoli® (1997: 147-148), em 1969, o
governo brasileiro tornou oficial a divisdo territorial em cinco regides

homogéneas, fundamentando-se nas caracteristicas fisicas, demogréficas e
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econdmicas dos estados gque integram o pais. A divisdo de 1969 compreende as
seguintes regides. Norte, Nordeste, Sudeste, Centro Oeste e Regido Sul. Esta

ultima, formada pelos Estados de Rio Grande do Sul, Santa Catarina e Parana.

4.2. L ocalizacio Geogr &fica do Estado do Par ané?

O Parana tem uma extens3o territorial de 199.324 km?
e 9.563.458 habitantes (censo de 2000)° sendo a capital do estado, a moderna
cidade de Curitiba cuja extensdo territorial é de 431 km?2 e 1.364.320 habitantes,
segundo as estimativas do censo de 1990, é a capita de vanguarda na

implantac&o de projetos de renovacao urbana e de bem-estar social.

Em um raio de 1300 Km., encontram-se 0s principais
pélos econdémicos do pais — representando aproximadamente 80% do Produto
Interno Bruto (PIB) brasileiro — e os principais centros consumidores do

Mercado Comum do Sul (Mercosul).

Em 1997, o PIB do Parana foi da ordem de US$ 50,7
bilhdes, equivalentes a 6,3 % do PIB nacional, localizando-se na 52 posicéo do

ranking brasileiro, e com renda per capita de aproximadamente de US$ 5.605.

O crescimento acelerado ocorrido no Estado se deve a

posicdo geogréfica, ao solo fértil e ao clima temperado que atraem familias de
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outros estados procurando por uma vida de melhor qualidade. O Parana, assim
como os estados de Santa Catarina e Rio Grande do Sul, apresentam também

problemas sociais, mas em menor escala que outros estados do pais.

4.3. Aspectos Socioecondmicos

Magnoli diz que o estado tem uma economia
eminentemente agropecuaria e o valor de sua producéo é preponderante na

economia paranaense, que responde a 25% da producdo nacional .

As atividades industriais estiveram associadas a
transformacdo de produtos agricolas e florestais (alimentos e madeira). Na
década de 70, houve uma diversificacdo do parque industrial com ainstalagéo de
industrias eletronicas, de adubos, de cimento, de ceramica e de fios sintéticos,
concentrados principalmente em Curitiba, Ponta Grossa, Londrina, Maringa e
Jacarezinho. As maiores industrias de papel e celulose da América Latina estéo
instaladas no municipio do Telémaco Borba. Nos recursos minerais, se destacam
0 calcario, 0 marmore e o carvdo mineral. O Parang, através das diversas usinas

hidrel étricas se transformou em exportador de energia elétrica.

Atualmente, o estado € também um dos mais prosperos

e organizados, pioneiro em diversos setores da economia. Sua prosperidade esta
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associada as mudancas econbmicas que produziram problemas sociais,

particularmente na zona rural®.

Nos anos 70, se calcula que pelo menos um milhdo de
pequenos proprietérios e trabalhadores rurais perderam suas terras e seus
empregos. 1sso se atribui a concentracéo de terras e a crise agricola provocada
pelas geadas de 1975, que dizimou as plantacGes de caf€, que até entdo era uma

das principais atividades econdmicas do estado.

Muitos dos agricultores sem terra se tornaram boias-
frias, outros deixaram 0 estado rumo a0 centro-oeste, ao norte do pais e ao
Paraguai. Houve também aumento da migracdo para as cidades do interior do
estado, 0 que contribuiu para um acelerado e tardio processo de urbanizagdo nos
anos 80.

Ao final da década de 90, com o estabelecimento da
indistria automobilistica na area metropolitana de Curitiba, o Parana se
consolida como um dos maiores polos automobilisticos do pais, prestador de
servicos e fabricante de autopecas. Os novos empregos gerados pelo processo de
industrializacdo paranaense gjudaram a aumentar o crescimento de favelas ao
redor de Curitiba onde milhares de familias procuram a prosperidade. As
comunidades carentes da periferia, em geral, sGo provenientes do interior do

Parang, onde a mecanizagdo e as novas tecnologias agricolas dificultaram o
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acesso de pessoas menos qualificadas ao setor, colocando em perigo o
desenvolvimento agropecuario do Estado. A seguir se mostrardo tabelas e

graficos com dados estatisticos sobre a atual situacéo da economia paranaense.

TABELA 4.01 — Populacdo economicamente ativa, segundo 0 sexo, no
Estado do Parana, 1998

Sexo Masculino®” Feminino
Populacéo
Economicamente Ativa (PEA) 2.874.902,0 1.890.988,0
Empregada (PE) 2.698.439,0 1.707.640,0
Desempregada (PD) 175.369,0 183.426,0

(*) os indices de desemprego para 0 sexo masculino e feminino sdo de 6,1% e 9,7% , respectivamente.

Fonte: IBGE, PNAD, IPARDES

GRAFICO 4.01 — Populagdo economicamente ativa, segundo 0 sexo, no
Estado do Parana, 1998
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TABELA 4.02 — Populacdo formalmente ocupada, segundo o grau de
escolaridade, no Estado do Parana e Regido Sul, 1997

Localidade Parana Regido Sul
Escolaridade (%) (%)
Analfabeto 1,71 2,72
42 Série
Incompleta 9,78 9,07
Completa 14,60 13,53
82 Série
Incompleta 15,59 15,13
Completa 16,58 16,88
Ensino Médio
Incompleto 9,42 9,75
Completo 17,99 20,00
Superior
Incompleto 3,49 3,24
Completo 10,73 11,30
Ignorado 0,10 0,17
TOTAL 100,00 100,00

Fonte: MTE / CODEFAT / RAIS/IPARDES

GRAFICO 4.02 — Populagio formalmente ocupada, segundo o grau de
escolaridade, no Estado do Parana e Regido Sul, 1997
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Em relacdo aos indices de desemprego, tanto a
populacdo masculina como a feminina, apresentaram valores bastante elevados,
6,1% e 9,7%, respectivamente, estes representam 175.369 individuos do sexo
masculino e 183.426 do sexo feminino, sem qualquer vinculo de emprego, para

um total de 358.795 pessoas que possivel mente pertencam ao grupo de pobreza.

Entretanto, os individuos analfabetos que pertencem
ao grupo da populacéo formalmente ocupada no Parana, alcancaram um indice
relativamente baixo (1,71%), enquanto que na Regido Sul, este indice € de
2,72%. N&o se pode dizer o mesmo dos individuos que completaram ou ndo o
ensino fundamental, 14,60% e 9,78%, respectivamente. Este contingente deve
ocupar 0s cargos mais baixos na escala de empregos, sem perspectivas de
ascensdo dentro da organizacdo em que trabalham, sgja no setor publico ou

privado.

4.4. Movimentos Migratérios

No periodo compreendido entre 1986 - 1996 a
evolucdo do movimento migratorio paranaense sofreu uma reducdo na
emigracao para outros estados do Brasil, de 475.190 para 219.427 pessoas, na

imigracdo experimentou também uma diminuicdo de 269.540 para 234.004
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pessoas. Apesar de tudo, a Parand continua entre os estados com maior

contingente de popul acdo emigrante.

Os deslocamentos dentro do préprio estado, também
experimentaram uma reducdo de 766.308 para 583.227 habitantes. Estudos
recentes indicam gue ha aglomeracdes de pessoas na regido metropolitana de
Curitiba e nas cidades pdlos do Norte do Estado como Londrina e Maringa. Ha

diversos fatores que originam estes movimentos, e entre eles estao:

a) asexigéncias das novas tecnol ogias de produtividade que restringem o acesso

a0S pequenos proprietarios ruras,

b) a crescente concentracdo econdmica das atividades urbanas;

c) areducdo de contratos com pequenos arrendatérios de terras que traz como
consequéncia a diminuicdo de pessoas ocupadas. Em 1996, estes contratos
correspondiam aos 23,7% do total do estado, indicando o grande potencia de

evasao rural;

d) devido as poucas oportunidades que o meio rural oferece, ocasionam 0O

deslocamento de familias para a zona urbana.

Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento

Econémico e Social — IPARDES —, no Estado do Parana, na Regido Sul e no
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Brasil, mais de 77% da popul agdo vive na zona urbana, como se pode verificar a

Seguir:

TABELA 4.03 — Populacéo no Estado do Parana e Regido Sul, 1996

L ocalidade Total Urbana Taxa (%) Rura Taxa (%)
Parana 9.003.804 7.011.990 77,88 1.991.814 22,12
Regido Sul | 23.516.730 | 18.158.350 77,22 5.358.380 22,78

Fonte: IBGE —IPARDES

GRAFICO 4.03 — Populag&o no Estado do Parané e Regido Sul, 1996
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45. Estruturada Pobreza na Regido Sul®

Neste item, mostra-se 0s aspectos socioecondmicos
mais importantes desta regido geogréfica, para tal efeito se incluirdo os dados
relativos ao Brasil, Regido Sul e Estado do Parana para estabel ecer comparacoes
gue permitam, talvez, encontrar possiveis relacdes com o problema em estudo.
Os indices de pobreza e de indigéncia, respectivamente, apresentam-se baixos se

comparados com as outras regides do pais.

O Estado de Santa Catarina € 0 que apresenta 0s
menores indices de pobreza e indigéncia. Possivelmente indica gue hd um maior
grau de desenvolvimento socioecondmico neste estado, contudo, se deve
considerar que tanto o Estado do Parana como o do Rio Grande do Sul, mostram

também um desenvolvimento bastante acentuado em relacéo ao Brasil.

Pode-se afirmar que na Regido Sul, a insuficiéncia de
renda € menor e ha uma melhor distribuicdo desta, o que possibilita que uma
quantidade expressiva da populacéo consiga satisfazer suas necessidades basicas
€ como consequéncia, ndo vivam em condi¢cOes de privagdo, como Se pode

verificar natabela e gréfico a seguir:
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TABELA 4.04 — Estrutura da pobreza nos Estados da Regiao Sul, 1997

LINHA DE POBREZA

LINHA DE INDIGENCIA

PROPORCAO DE PROPORCAO DE
POBRES (%) INDIGENTES (%)
Magnitude | Contribuicdo | Freqténcia | Magnitude da | Contribuicdo da
da Pobreza | daCategoria na Pobrezano Categoria para
LOCALIZACAQ | holnterior | paraaPobreza| Populacéo Interior da a Pobreza
da Categoria
GEOGRAFICA | Categoria
Parana 29,6 52 59 94 3,7
Santa Catarina 20,2 19 3,2 57 1,2
Rio Grande do Sul 25,2 4,6 6,2 8,5 3,6

Fonte: Pesquisa por amostragem de domicilios— PNAD, 1997

GRAFICO 4.04 — Estrutura da pobreza nos Estados da Regi&o Sul, 1997
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4.6. Sistema Educativo Paranaense’

A educacdo do Estado do Parana conta com 0s servigos
da Fundacéo de Desenvolvimento Educacional do Parana — FUNDEPAR — que
€ uma instituicdo que atua como um banco de fomento e de desenvolvimento
educacional, visa incentivar, amparar e difundir as atividades do sistema
educativo paranaense. A instituicdo € responsavel pela construcéo, ampliacéo, e
remodelacdo das escolas, para 0 bem-estar dos alunos e em obter um maior
rendimento na aprendizagem. Coordena o Programa Estadual de Alimentacéo
Escolar, que plangja, executa, adquire e distribui géneros alimenticios. Para
reforcar 0 processo educacional realiza investimentos no setor esportivo, tais

como a aquisicéo de material e construcdo de quadras para a préatica desportiva.

Outro aspecto positivo muito importante, é a
concretizacdo do programa Fabricas do Conhecimento, que ddo prioridade a
atencdo aos alunos das escolas publicas, a jovens e a comunidade em geral.
Estas fébricas ajudam na captacéo, transformacéo e socializacdo do saber, dando
privilégio a geracdo do conhecimento, com a finaidade de melhoria da
qualidade de vida do ser humano. Ali, se permite a discussdo de novos
conhecimentos ou de tecnologias atraves da convivéncia de trabal hos realizados
em oficinas, laboratérios, escritorios, televisdo, conferéncias e outras praticas de

dimensbes politicas, artisticas, culturais, educacionais ou ambientais. Estas
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atividades s30 realizadas em um espago fisico padrdo de 572 m? subdivididos
em: oficina de ciéncia e tecnologia; oficina de arte e cultura; sal&o de convengéo
interativo para 100 lugares; cantinas e instalagdes sanitérias, mezanino com sala
para reunides, espaco multimidia e setor administrativo. A fabrica também conta
com recursos para atender pessoas portadoras de deficiéncias fisicas. Na parte

externa possui area reservada para encenar pecas parateatro de arena.

Atuamente, se encontram em funcionamento sete
fabricas localizadas nos municipios da Londrina, Guarapuava, Ponta Grossa,
Maringa, Toledo, Santa Helena e Sao Jose dois Pinhais e mais nove unidades em
construcdo nos municipios do Francisco Beltrédo, Araucéria, Pato Branco,

Campo Mouré&o, Arapongas, Paranavai, Irati, Rio Negro e Foz do Iguacu.

Os dados obtidos através do Censo Educaciona pela
FUNDEPAR em 1997, verificaram que 0 ensino pré-escolar registrou uma
variagcdo negativa de 22,90% no numero de matriculas nas unidades mantidas
pelo governo federal. Enquanto isso, no ambito municipal se contabilizou uma
variagao positiva de 13,81%, para 0 mesmo periodo, no ensino fundamental se
registrou uma variagdo positiva 16,92% nas unidades federais e uma variagéo

negativa de 0,81% nas unidades particul ares.

No ensino médio apresentou uma variacdo negativa de

75% nas unidades municipais e uma variagdo positiva de 7,32% na esfera
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estadual. Entretanto, o dossié do censo escolar elaborado pela FUNDEPAR né&o

explica os motivos que originaram a queda ou aumento nas matricul as.

Segundo o0 Resumo Informativo do IPARDES,
persistem anomalias na educacdo paranaense como a baixa média de anos de
estudo da populagdo de 10 anos ou mais de idade e o ato indice de
analfabetismo em 12,6% da populacdo feminina, valor proximo a percentagem
apresentada em todo o Brasil, apesar dos esforcos realizados na Ultima década
pelo governo do estado, é necessario que se aumente a verba destinada a

educacdo com afinalidade de diminuir estas distorgoes.

O Parana é um dos estados mais avancados em
conquista sociais, mas o indice de analfabetismo ainda alcanca 10,6% da
populagdo, fator este que contribui para que a pobreza afete o cotidiano de
iIndmeras familias que ainda se encontram em uma situacdo de abandono por
parte das autoridades competentes e por s sO ndo possuem as condicoes

minimas necessarias a ascensao social.

A seguir se mostra algumas tabelas e gréficos

referentes a educacéo paranaense:
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TABELA 4.05 — Matriculas no Ensino Pré-escolar no Estado do Parana,

1996 — 1997
Ano | 1996 1997 Variacao (%)

Unidade de Ensino

Federal 262 202 - 22,90
Estadual 7.316 7.519 2,77
Municipal 103.918 118.272 13,81
Particular 56.367 56.037 - 0,59
Total 67.863 182.030 8,44

Fonte: Sistema Estadual de Registro Escolar / FUNDEPAR

GRAFICO 4.05 — Matriculas no Ensino Pré-escolar no Estado do Parana,
1996 — 1997
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TABELA 4.06 — Matriculas no Ensino Fundamental no Estado do Paran4,

1996 — 1997
Ano 1996 1997 Variacédo (%)

Unidade de Ensino

Federal 1.229 1.437 16,92
Estadual 877.637 870.440 0,82
Municipal 762.037 | 780.997 2,49
Particular 140.950 139.811 -0,81
Total 1.781.853 |1.792.685 0,61

Fonte: Sistema Estatal de Registro Escolar - FUNDEPAR

GRAFICO 4.06 — Matriculas no Ensino Fundamental Estado do Parana,
1996 — 1997
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TABELA 4.07 — Matriculas no Ensino Médio no Estado do Parana,

1996 — 1997
Ano 1996 1997 Variacdo (%)

Unidade de Ensino

Federa 12.551 12.463 - 0,70
Estadual 336.641 | 361.270 7,32
Municipal 276 69 - 75,00
Particular 51.100 52.504 2,75
Total 400.568 | 426.306 6,43

Fonte: Sistema Estadual de Registro Escolar - FUNDEPAR

GRAFICO 4.07 — Matriculas no Ensino Médio no Estado do Parana,
1996 — 1997
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TABELA 4.08 — Taxa de escolarizagao e analfabetismo, segundo o0 sexo, no
Estado do Parana e Regido Sul, 1997

Localidade Escolarizacéo (%) Masculino Feminino
Parana 93,7 8,4 12,6
Regido Sul 94,9 71 9,4
Fonte: IBGE

GRAFICO 4.08 — Taxa de escolarizag&o e analfabetismo, segundo o sexo, no
Estado do Parana e Regido Sul, 1997
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4.7. A Problematica do Menor em Situacdo de Risco no Estado do

Parana

Apesar da modernidade e das conquistas sociais

alcancadas, o Parana, assim como sua capital, ndo se encontram imunes aos
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problemas sociais que afligem outros estados e cidades do pais, principalmente o

do menor abandonado.

Deve-se ressaltar que 0 panorama socioecondémico do
meio rural reverteu e modificou o quadro demogréfico do estado, forcando um
contingente significativo da populacéo ao éxodo rura para as grandes cidades
do Parand como Curitiba, Londrina, Maringd, Ponta Grossa, entre outras, a

procura de condi¢des de vida mais digna.

Como nas demais metropoles brasileiras, as cidades
paranaenses também ndo estavam preparadas para atender tal contingente,
resultando em um quadro de disparidades enormes entre a oferta e a demanda
por emprego, habitagdo, sallde e educacdo. Conseqlientemente esta parte da
populacdo se mantém a margem da sociedade, com baixa qualidade de vida e

sem acesso aos bens de consumo, de acordo com Gomide® (1990).

Destas discrepancias sociais, resultam no aumento da
marginalidade, desagregacdo familiar, discriminagdo social, menores
abandonados ou expostos a todo tipo de violéncia e propensos a cometer delitos,
muitos deles acabam em internados ou escolas correcionais publicas, que no

contexto nacional se mostraram ineficientes para a recuperagdo destes menores.
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4.8. Politicas Publicas de Assisténcia ao M enor

As politicas publicas de assisténcia social ab menor no
Estado do Parana séo orientadas segundo o estabelecido no Estatuto da Crianca
e do Adolescente. Além disso, os diversos governos criaram também politicas
proprias com a finalidade de oferecer amparo ao menor abandonado ou em
situagéo de risco, sendo extensivas a familia, entretanto, estas sdo de carater

preventivo.

48.1. Programadarua para a escola’

O Governo do Parang, a Secretaria de Estado da
Crianca e Assuntos da Familia decidiram implantar um programa no ambito
paranaense com 0 objetivo de minimizar a distor¢éo social entre os segmentos
menos favorecidos da sociedade. O programa se destina especificamente a
familias que possuem criancas e adolescentes com idade compreendida entre 6 e
18 anos, que se encontram em situagéo de risco, como meninos de rua, trabalho

e prostituicdo infantil ou juvenil.

O programa consiste em oferecer mensalmente uma
cesta basica de mantimentos as familias que fazem parte deste, entretanto, elas

tém o compromisso tanto de enviar e de assegurar a permanéncia de seus filhos
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nas escolas, como manter a boa convivéncia familiar. Em 1995, o programa se
iniciou em seis municipios do Estado, sendo beneficiadas 353 familias e
aproximadamente 1.000 criangas e adolescentes. Em 1996, foram contemplados
mais de 51 municipios com o programa, sendo ampliado para 3.509 familias e

aproximadamente 10.000 menores.

Em 1997, se aderiram mais 149 municipios, para um
total de 206 integrantes em todo o Parana, sendo atendidas 12.491 familias e
mais de 39 mil jovens. Em 1998 e 1999, os beneficios chegaram a 389
municipios (23.213 familias) e 392 municipios (23.495 familias),

respectivamente.

As pesquisas realizadas no Estado do Parand, indicam
gue uma grande quantidade de criangas e adolescentes procuram maneiras
aternativas de sobrevivéncia devido as condi¢Bes socioeconbmicas de suas
familias, comprometendo sua integridade e desenvolvimento fisico, intelectual,
sociad e emocional, levando-os a exclusdo familiar, socia, escolar e

consegiientemente ap exercicio da cidadania.

4.8.1.1. Objetivos

Entre os objetivos perseguidos pelo programa se pode

mencionar:
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a) assegurar condicbes minimas de bem-estar e dignidade a crianca e ao

adolescente em situacéo de risco;

b) proporcionar o suplemento aimentar a familia, através da doagcdo de uma

cesta basica com mantimentos;

C) inserir criangas e adolescentes em programas de carater socio educativo que

contribuam para seu desenvolvimento pessoal e social;

d) subsidiar a participacdo da familia no desenvolvimento do processo
educativo visando a atencéo integral da crianga ou do adolescente em

Situacéo de risco;

€) propiciar a promocao social da familia por meio do acompanhamento
sistematico, procurando alternativas que ajudem a resolver suas necessidades

basicas.

4.8.1.2. AtribuicGesna area social

Entre as atribui¢cdes na area social se destacam:

a) participar junto com a Comissdo Municipal da definicdo das familias que tém

criancas ou adolescentes em situagao de risco;
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b) realizar reunides mensais com a Comissao para a definicéo de procedimentos

pertinentes ao desenvolvimento do projeto no municipio;

c) dar oportunidade de atividades como esporte, Ocio, danca, teatro, musica e

artes no periodo em que a crianca ndo esta na escol g;

d) fazer acompanhamento familiar através de visitas domiciliares para o

levantamento das necessidades bésicas e orientactes,

€) viabilizar com prioridade o0 acesso das familias aos recursos sociais
existentes no municipio como: salde, cursos de formacdo profissional,

emprego, habitacdo, creche, documentos e outros;

f) organizar a entrega de cestas basicas e reuniées com as familias levando

informagdes que favoregam sua promogao social.

4.8.1.3.  Atribuicbesna area educativa

Entre as mais importantes se tém:

a) viabilizar matricula para as criangas e adolescentes em escolas publicas

proximas a suaresidéncia;

b) estimular o acesso, volta, permanéncia e sucesso do auno na escolg;

mobilizando professores, funcionarios e pais para alcancar os objetivos,
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C) assessorar as escolas através dos Nucleos Regionais de Educacéo, visando o

sucesso escolar dos alunos envolvidos no programa;

d) apoiar tecnicamente as comissdes municipais na definicéo dos procedimentos

relativos ao desenvolvimento dos programas nos municipios;

€) organizar reunides com as familias visando ainformagéo e orientacao;

f) aender menores portadores de necessidades especiais nas diversas
modalidades de Ensino Pré-infantil, Fundamental ou Médio;

g) acompanhar o processo de escolarizagcdo dos alunos envolvidos, registrando

aspectos significativos que contribuam com o sucesso do programa.

4.8.2. CampanhaVocépodemeretirar da escuriddo™

O Programa do  Voluntariado  Paranaense
— PROVOPAR - é uma entidade filantropica sem fins lucrativos que oferece
apoio e auxilio a pessoas com idade avancada, pessoas portadoras de deficiéncia
fisica, criancas e adolescentes pertencentes aos setores carentes do Estado do

Parana.

O PROVOPAR promoveu a campanha “vocé pode me

retirar da escuridao”, desde dia 24 de Dezembro de 1999, no contexto
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paranaense, € uma ampliacdo do programa “da rua para a escola’, sob os

cuidados da Primeira Dama do Estado e do Governador em exercicio.

A campanha ja conseguiu levar as salas de aula mais de
60 mil criancas em todos os municipios do Estado do Parang, retirando-as das
ruas e do trabalho infantil. Para redlizar este trabalho o Governo estimula a
sociedade a doar 25 reais, — aproximadamente US$ 9 mensais — para a
aquisicdo de cestas basicas de alimentos destinadas as familias de criancas e
adolescentes gque ainda permanecem fora da escola, com a condi¢do de que os
pais ou familiares se comprometam a mantélos na escola, com bom

aproveitamento e frequiéncia.

Aqueles que se unirem a campanha receberdo um
contrato para a confirmacdo da doagéo, um formulério de identificagdo com a
fotografia, os dados pessoais, 0 endereco da crianca beneficiada, além de um
boletim mensal com a frequiéncia e as notas escolares, ou sga, a crianca deve

freqUentar a escola para que a familia possa receber o beneficio.

4.9. Instituicdes Publicas de Assisténcia Social para Menores em

Situacao de Risco

No Parana existe o Servico de Assisténcia Social —

SAS - no contexto municipal, onde a crianca ou 0 adolescente pode permanecer
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recluso por um periodo inferior a 45 dias, se o delito for de natureza leve.
Entretanto, se o delito cometido for grave a sua pena podera ser superior a 45
dias einferior atrés anos e o0 jovem sera enviado ao Educandario S&o Francisco,
instituicdo de nivel estadual, encarregada de recebé-lo. Infelizmente nenhuma
das duas tém a funcao de prevenir, mas sim de punir ao infrator.

O Educandério recebe adolescentes com idades que
variam dos 12 aos 18 anos, atendem em regime de recepcéo, selecdo, internagdo
e atualmente visam o cumprimento das politicas juridicas e socias vigentes.

Estas duas institui¢cdes seréo amplamente descritas nos proximos itens,

49.1. O Servico de Atencao Social — SAS™

Segundo informagbes da Secretaria do Bem-Estar
Social do Municipio da Umuarama, a unidade do SAS foi inaugurada na
primeira quinzena do més de Maio de 2000, tendo por finalidade a internagéo

provisoria de menores infratores.

O local foi construido com recursos do Governo
Estadual em convénio com a Prefeitura Municipal de Umuarama. Desde o
inicio, a equipe que atua no SAS foi selecionada e receberam treinamento para
enfrentar a missdo de recuperar 0 menor infrator através de um rigoroso

acompanhamento, visando retiré-1o darua ou da situagao de risco.
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4.9.1.1. Populacéo alvo

A unidade de Servico de Assisténcia Social — SAS - é
destinada a menores acusados de cometer algum delito e esperam pela sentenca

judicial durante o prazo maximo de 45 dias, como anteriormente descrito.

4.9.1.2. Objetivo geral

Prover o Municipio de Umuarama, tendo em vista as
obrigagdes e competéncias, para que ele possa manter, administrar e executar o

Programa de Atencéo de Internacéo Provisoria

4.9.1.3. Objetivos Especificos

Entre os objetivos propostos pela instituicdo temos:

a) garantir odireito e a dignidade do menor acusado de cometer delito ou ato

de infragéo;

b) socializar e reintegrar o menor atendido na unidade de Servico de Assisténcia

Socidl através de atividades sdcio educativas.
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4.9.1.4. Area de alcance e metas

O SAS atende criangas e adolescentes de ambos os
sexos do Municipio de Umuarama e de municipios circunvizinhos. A unidade
tem capacidade para 14 (quatorze) jovens, sendo 12 (doze) para 0 Ssexo

masculino e 2 (dois) para o sexo feminino.

4.9.15. Recepcéo do menor

Entre os procedimentos funcionais para a internagcéo do
menor acusado de cometer delito ou que se encontram em Situacéo de risco

estao:

a. arecepcdo sera realizada por um técnico e um educador social que deverdo

conferir e analisar seus documentos pessoais,

b. os objetos de valor e o dinheiro pertencentes ao menor ficardo no cofre sobre

aresponsabilidade do setor administrativo do SAS;

C. as roupas serdo encaminhadas a lavanderia para os devidos cuidados e este

passara avestir o uniforme dainstitui cao;

d. o menor sera encaminhado para a higienizacdo e posteriormente para uma

consulta ao médico responsavel pelo setor de salde;
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e. apos os procedimentos iniciais de recepcao, |he serd atribuido um alojamento
individual.

4.9.1.6. Recepcao técnica

Esta recepcdo consiste em repassar a0 menor oS
objetivos da Internagdo Provisoria na unidade do SAS e verificar se a familia
tem conhecimento da situagéo atual do interno, caso contrario esta devera ser

comunicada ou na auséncia deles outra pessoa podera ser indicada por €ele.

49.1.7. Permanéncia

Com relacdo a permanéncia dentro da instituicdo o

menor devera:

a. ser atendido pelo Assistente Social e Psicdlogo que lhe informardo as
normas de funcionamento do SAS e como ele devera cumprir a medida

judicial de internacdo provisoria;

b. ser incluido em atividades pedagbgicas realizadas em grupo e receberd

atencdo individual através dos setores de Servigo Social e Psicol 6gico;
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c. participar das atividades desenvolvidas pelo técnico responsavel por cada

area, acompanhado dos educadores sociais (guardas);

49.1.8. Visitaaos menores

Toda visita devera passar pelo seguinte ritual:

a. 0 visitante serarecebido por um técnico do SAS, em seguida passara por uma
INspecdo rigorosa; seus objetos pessoais serdo guardados em local apropriado
e este entrard somente com a roupa do corpo e com sapatos sem cadargos; 0s
educadores sociais (guardas) permanecerdo na porta controlando a entrada

dos visitantes;

b. as visitas serdo somente para 0s pais, irmaos, avos e tios e somente serd
permitidaa entrada de até duas pessoas por interno e que estas tenham idade
superior aos 12 anos; estas visitas deverdo ocorrer em um espago fisico
previamente preparado para tal finalidade e sempre aos sdbados a partir da
13h:30m até 16h:45m; antes de finalizar, sera servido um lanche junto com
todos familiares dos internos; caso 0 adolescente tenha filhos, a visita sera4

em horario especiad;

C. a0 término da visita se devem separar os internos dos visitantes, estes

deverdo sair do local e os menores serdo inspecionados e retornaréo aos
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alojamentos individuais (celas). Os visitantes receberéo de volta seus objetos

pessoais.

Os menores poderdo receber carta, livros ou revistas
gue deverdo ser examinados por um técnico devidamente identificado para o
exame prévio. Com relacdo a visita de advogados, serd permitida sempre e
guando constar no processo delitivo do menor. O profissional do Direito sera

dispensado da inspegéo.

49.1.9. A sentenca

Sera proferida no Tribunal da Inféncia e da Juventude
da Comarca da Umuarama e 0 menor devera permanecer na unidade do SAS até
gue chegue o momento de sua transferéncia para uma Unidade de Internacdo do

Educandario S30 Francisco.

4.9.1.10. Normas de seguranca

A normativa é extensa e ser8o apresentadas as mais

Importantes:

a. todavez que o menor retornar das atividades de trabalho e antes de ir para o

alojamento, este sera revistado em local apropriado e devera devolver todos
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0S objetos, permanecendo somente com aqueles que n&o oferecam riscos para

Sl OU para outros;

. as escovas dentais deverdo permanecer sob os cuidados dos educadores
sociais (guardas), em lugar especifico e fora dos alojamentos individuais, a
mesma serd entregue a0 menor com a pasta dental somente na hora de uso e

recolhida imediatamente;

. nos horérios de siléncio, 0 menor devera ser conduzido a seu alojamento,

cuja porta permanecera sempre fechada;

. 0 menor somente podera permanecer no saldo para assistir televisio ou para
realizar as atividades extras, como jogos, leitura, momento religioso,

limpeza, sempre acompanhado por um educador socia ou técnico;

. as portas de acesso aos alojamentos deverdo permanecer fechadas e a
locomocédo aos sanitarios sera restrita, apenas com autorizagdo do educador
social, devendo ir um de cada vez e acompanhado por este;

. 0s talheres de uso pessoa devem ser distribuidos individualmente e

personalizados, ao terminar as refeigoes, 0s mesmos deverdo ser contados,

. pararealizar as préaticas esportivas 0S menores passarao por umarevista;

. 0S educadores sociais deverdo acompanhar as atividades esportivas ou

recreativas no patio;
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i. quando houver a necessidade de presenca da Policia Civil ou Militar, estes

deverdo entrar sem armas;

. 0seducadores sociais deverdo manter uma rotina permanente de inspecao em
todas as instalagbes fisicas. alojamentos, galerias, solérios, salas de visitas e

sanitarios do SAS.

K. nenhuma pessoa estranha podera ter acesso ao interior da unidade do SAS

sem a companhia de um técnico ou de um educador social;

4.9.1.11. Procedimentos educacionais

Os procedimentos educacionais se dividem em direitos e
deveres. Os direitos do menor estédo contidos nos artigos 94, 106 a 109 e 124,
incisos | a XVI do Estatuto da Criangca e do Adolescente que observa as
obrigacOes das entidades que desenvolvem programas de internagéo, entre as
guais se destacam:
a. ser tratado com dignidade;
b. receber visitas semanalmente;

C. corresponder-se com seus familiares e amigos;

d. ter acesso a objetos necessarios a sua higiene e asseio pessodl;
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e. receber escolarizagdo e assisténcia religiosa; realizar atividades culturais,

esportivas e de lazer;

f. entrevistar-se individualmente com técnicos — Psicélogo, Assistente Social e
Pedagogo — sempre que sentir necessidade;

g. receber atencdo médico - odontol 6gica, psicologica e farmacéutica;

h. receber avisita de seu defensor e orientagdo sobre sua situacdo judicial;

Em relac@o aos os deveres, as normas s&o:

a. ndo agredir fisica ou verbalmente funcionério ou colega;
b. ndo esconder ou provocar fugas;
C.Obedecer as determinacBes dos educadores sociais e técnicos para O

cumprimento das normas, inclusive dietas e recomendactes medicas;

d. cuidar diariamente de sua higiene pessoal e de seu vestuario;
e.ter conduta adequada durante qualquer atividade, respeitando os direitos

individual's e normas que preservem a seguranca;
f. preservar os objetos e moveisdo SAS;

g. manter limpo e ordenado o alojamento;
h.acordar e levantar no horario previsto, fazer as tarefas de rotina previstas

respeitando-se 0 horéario para as atividades pedagogicas e de lazer;
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i. recolher-se no horario determinado.

4.9.1.12. Direcao

Entre as atribui¢des se destacam:

a) plangjar, coordenar, avaliar e fiscalizar as atividades técnicas da internagéo

provisoria;

b) elaborar documentos inerentes as atividades das areas técnicas,

C) plangjar e coordenar treinamentos aos educadores sociais;

d) discutir e analisar junto com a equipe técnica as propostas de trabal ho;

€) coordenar as reunides técnicas;

f) elaborar relatérios periodicos das atividades semanais, mensais e anuais;

g) tomar providéncia para que segjam garantidos os direitos dos menores,

h) fiscalizar e avaliar sistematicamente as atividades desenvolvidas com os
adolescentes,

1) propor estratégias de acdo que visem o cumprimento adequado da medida de
internacéo provisoria, controlando o tempo de permanéncia dos menores,
bem como tomando as providéncias para que ndo seja ultrapassado o periodo

de 45 dias, mantendo contato com os 6rgaos afins, sempre que for necessario;
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j) fiscalizar, acompanhar e avaliar permanentemente as rotinas diarias dos

adolescentes, bem como a aplicacéo das medidas disciplinares;

k) fiscalizar, acompanhar e avaliar as atividades dos educadores sociais no

cumprimento de suas atribuicoes;

l) verificar as condigcbes de higiene, alimentacdo e vestuario, acionando a
Coordenagcdo Administrativa para a atencdo adequada; participar de

trelnamentos internos e externos.

4.9.1.13. Setor de assisténcia social

E de competéncia do Servico Social:

a) identificar o menor;
b) estudar o histérico dainfracdo ou delito por ele cometido;
c) realizar seu historico social, identificando a composicdo familiar, a situacéo

residencial, a situagéo economica, os lagos e relacoes entre os familiares.

d) proporcionar atividades ocupacionais como escolaridade e experiéncia

trabal hista;

€) estudar as experiéncias com drogas e substancias toxicas, verificando o tipo,

tempo de uso e periodicidade.
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f) executar rotinas diarias como a vinculagcdo a grupos e a participacdo em
programas comunitarios, o cumprimento da medida judicia e as atividades

de lazer;

g) entrevistar e fazer visitas a domicilios dos familiares com a finalidade de
confirmar os dados socioecondémicos da familia, histéria de vida do menor e

do vinculo familiar;

h) promover contatos externos com os Conselhos Tutelares, Féruns, Delegados

de Policia, Servicos Auxiliares alnfancia (liberdade assistida).

49.1.14. O assistente social

Entre as atribui¢des do assistente social se destacam:

a) plangar, coordenar e executar atividades do setor;
b) participar das reunides técnicas ou administrativas com a Direcdo ou

Coordenacdo do SAS e também de treinamentos internos ou externos,

c) elaborar relatorios mensais, semestrais e anuais das atividades realizadas em
Seu setor;
d) acompanhar, atender e orientar individualmente os menores durante sua

permanéncia na internagéo provisoria; dar atencéo aos familiares;
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€) manter contato com 0s responsaveis e orgaos oficiais;

f) receber advogados e conduzi-los a presenca dos menores,

g) receber chamadas telefdnicas e cartas e encaminha-las ao destinatério;

h) realizar o controle de audiéncia; dar encaminhamento ao processo de

liberdade;

1) fazer a recepcdo e dar atencdo aos familiares nas visitas semanais aos

menores.

4.9.1.15. Setor de Psicologia

Entre as atribui¢des deste setor se destacam:

a) identificar a situacdo socio familiar atual do menor e das circunstancias que
resultaram em sua internacdo provisoria, bem como a redizacdo de uma

avaliacao psicoldgica;

b) avaliar a aparéncia, comportamento, atividade psicomotora e atitudes do

entrevistado;

c) estudar o humor, afeto, fala, perturbactes da percepcéo e estabel ecimento de

vinculos;
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d) verificar o nivel de consciéncia, orientacdo, memoria, concentracao,
pensamento abstrato, inteligéncia, controle de impulsos, julgamento e
insight; aplicacéo de testes;

€) entrevistar a familia objetivando a identificacdo da estrutura familiar e a
relacdo desta com o0 menor, construcéo seu historico, avaliacdo das condicoes

familiares que contribuam para sua reintegracao social;

f) observar a conduta do menor em relagdo com a figura de autoridade,

interacdo em grupo, vivenciacom normas e limites e controle de impul sos;

g) avaliagdo do menor e seu comportamento quanto aos aspectos e
caracteristicas pessoais, relacdes interpessoais, participacdo nas atividades,

normas, disciplina e medidas disciplinares aplicadas.

4.9.1.16. O psicdlogo

O psicdlogo tem como responsabilidade:

a) plangjar, coordenar e executar as atividades do setor;

b) participar das reunifes técnicas ou administrativas, dos treinamentos internos

e externos,
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c) elaborar relatdrios mensais, semestrais e anuais das atividades desenvolvidas

no setor;

d) redlizar arecepcdo dos menores ao chegarem ao SAS; acompanhar, atender e

orientar individualmente os adolescentes durante sua permanéncia na

entidade;

e) dar atencdo aos familiares do menor nas visitas semanais, coordenar e
acompanhar as visitas aos adolescentes; atender ao que se encontra isolado
(castigo em alojamento); realizar terapia de grupo com familiares e também a

terapia de grupo com os menores.

4.9.1.17. Setor de pedagogia

Entre as atividades que este setor desenvolve se tém:

a) recreativas como 0s jogos de xadrez, damas, domino, ténis de mesa e futebol;

b) laborais como a limpeza nas instalagbes que servem como residéncia dos

internos e montagem de prendedores de roupa;

C) educacionais. bate-papos, videos, aulas de educacdo fisica e de reforco

escolar (Portugués, Matematica e Estudos Sociais);
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d) oficina de palavras. os menores sdo convidados a expor seus pensamentos,
sentimentos, expectativa de vida, ato de infragdo cometido e seus valores,
relatério sobre a escolaridade, nivel de aprendizagem, raciocinio |0gico,

interesse pelo estudo e sua aplicacéo navida;
€) temas semanais. tratam sobre a familia, salde, drogas, religido, Estatuto da

Crianca e do Adolescente, educacéo e trabalho.

4.9.1.18. O técnico educacional

Este profissional realiza as seguintes atividades:

a) plangar, coordenar, executar as atividades do setor;

b) elaborar documentos relativos a internagcdo provisoria;
C) participar de reunides técnicas ou administrativas e de treinamentos internos

Ou externos,

d) acompanhar, atender e orientar individualmente os adolescentes durante sua

permanéncia na unidade;

€) subministrar o estudo dirigido de Portugués, Matematica e Estudos Sociais;
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f) acompanhar os menores as aulas de Educacdo Fisica, Formacdo Religiosa e

de Recreacao;
g) programar e controlar os filmes durante a semang;
h) realizar atividades em grupo;

1) coordenar e acompanhar visitas aos adolescentes recebendo suas familias nos

dias devisita;

]) acompanhar as ocorréncias dos menores,

4.9.1.19. O professor de educacao fisica

O professor de educacdo fisica tem as seguintes

competéncias:

a) plangjar, coordenar e executar as atividades do setor;
b) elaborar documentos relativos a internagcdo provisoria;
C) participar de reunides técnicas ou administrativas;

d) participar de treinamentos internos e externos,

e) elaborar relatorios semanais, mensais, semestrais e anuais das atividades do
setor;
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f) desenvolver atividades de educacdo fisica através de exercicios de

aguecimento, expressao corporal e pratica esportiva;

g) realizar exercicios aerdbicos, promover e coordenar jogos compativeis com o

locdl;

h) programar filmes de temas esportivos e propiciar debates sobre o assunto.

4.9.1.20. A educadora social feminina

O nome de Educador Social sgja do sexo masculino ou
feminino, ndo condizem com a funcdo que estes realizam na unidade do SAS,

entre as quais se podem citar:

a) receber e/ou passar 0 turno a equipe que esta entrando ou saindo;

b) registrar as ocorréncias diarias em livro apropriado;

c) servir o café damanha, o almoco e o jantar dos internos e apos as refeicoes,
lavar e guardar os utensilios;

d) preparar aroupa para a saida dos internos;

€) registrar e controlar 0s objetos pessoais dos menores,
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f) providenciar material de higiene pessoal e material de limpeza para a

unidade;

g) redlizar revista nas visitantes do sexo feminino;

h) abrir e fechar a porta dos alojamentos da internagdo provisoria;

1) verificar o nimero de adolescentes presentes na chegada e na saida de cada

turno;

]) redizar arevista nas adolescentes toda vez que retornem das atividades,

k) fazer arevistagera naunidade;

I) manter as chaves em local seguro, longe do alcance dos adolescentes e

acionar o alarme em caso de emergéncia.

4.9.1.21. O educador social masculino

Estes funcionarios cumprem fungdes similares as do

sexo feminino e outras que s&o inerentes ao proprio sexo, por exemplo:

a) receber e/ou passar o turno a equipe que esta saindo ou entrando;

b) registrar e verificar as ocorréncias diarias no livro apropriado e as registradas

NoS turnos anteriores;
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c) verificar o nimero de adolescentes presentes na chegada e na saida de cada

turno;

d) orientar e manter a disciplina dos menores dentro da unidade;

e) aplicar medida disciplinar;

f) orientar e acompanhar os menores durante as refeicOes e nas atividades

externas,

g) redlizar a revista nos adolescentes toda vez que retornem das atividades e a

inspecdo dos alojamentos, abrir e fechar as portas de acesso aos mesmos.

h) realizar arevistanos visitantes do sexo masculino;

49.1.22. O médico

O servico meédico-odontologico € redizado nas

unidades de Sauide Publica do Municipio.

4.9.1.23. O agente de saude

Entre as funcBes que exerce o Agente de Salde se

podem mencionar:
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a) marcar e acompanhar o menor as consultas médicas externas e administrar

os remédios receitados;

b) verificar a higiene na unidade e também do adolescente impossibilitado de

manter seus cuidados pessoais.

49.1.24. Anexos

Embora a sede da institui¢ao evite a massificagcéo ou a
superpopulacdo, pois foi construida observando-se modernos padrfes de
arquitetura e de engenharia, se deve ressaltar que o atendimento para 0s menores
ali internados € de boa qualidade, eles dispdem de profissionais qualificados e
das mais variadas especiaidades, com a finalidade de reintegrar o menor a

familia e a sociedade.

Contudo, ainda permanece a puni¢cao como castigo para
0s internos que ndo cumprem as normas do centro. Isto fica evidenciado no

Anexo 3, relativo as medidas disciplinares, conforme quadro a seguir:
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QUADRO-RESUMO 4.01 — Medidas disciplinares na Unidade de Servico

de Assisténcia Social de Umuarama - PR

N° | Comportamento Presentado Procedimento Tempo
1 | Rebelido com danos corporais Sem avaliacdo Sem avaliacdo
2 | Atentado violento ao pudor Comunicar ao Juiz eisolar 5dias
3 | Lesdes corporaisafunciondrios | Comunicar ao Juiz eisolar 5dias
4 | Lesdesaoutrointerno Comunicar ao Juiz eisolar 3dias
5 | Tentativade fuga Comunicar ao Juiz e isolar 5dias
6 | Possuir ou fazer uso detoxicos | Retirar, apurar osfatos -

7 | Desobedecer afuncionario Orientacdo, adverténcia e isolar 1dia
8 | Fuga com lesbes corporais Isolar e avaliar 6 dias
9 | Fabricacdo de armas cortantes Retirar, avaliar e apurar 2dias

10 | Danos ao patriménio Reparar e prestar servico 5dias
11 | Perturbag8o da ordem na unidade | Adverténcia e orientagdo -

12 | Pratica sexual Orientacao -

13 | Furto Orientacdo e isolamento 1dia
14 | Ato obsceno Orientacao -

Fonte: Servico de Assisténcia Social — SAS —

4.9.2.

Unidade Social Educandario Sdo Francisco™

Localizada na Cidade da Piraguara, admite apenas

criangas e adolescentes do sexo masculino com idade compreendida entre os 12

e 0s 18 anos, autores de delitos e que ja foram sentenciados a cumprir a pena

estipulada pelo Juiz de Menores, estes sdo provenientes de todos os municipios

do Estado do Parana A unidade desenvolve acdes socio-educativas para o

adolescente autor de ato delitivo. A ingtituico tem capacidade para 100

adolescentes em privacdo da liberdade, contudo, hoje a unidade ja apresenta

problemas de superpopulacdo, apesar das ampliagOes realizadas para receber
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mais de 700 jovens. Este nimero indica que a unidade comete 0s mesmos

enganos que a FEBEM de Sao Paulo no referente a massificagao.

49.2.1. Recepcéo

Visa propiciar ao menor recém admitido na Instituicéo
uma recepcdo mals humana e menos traumatica. Na primeira semana o jovem
recebe a atencdo de uma equipe composta por técnicos e educadores sociais que

procuram encontrar o setor mais adequado dentro da entidade.

A ingtituicgo esta dividida em trés setores, no setor A
sd0 encaminhados os adol escentes que possuem maior porte fisico e idade, estes
apresentam transtornos da personaidade. Para o setor B sdo enviados
adolescentes que manifestam perturbacdes de conduta e no setor C aqueles de

menor porte fisico e idade.

4.9.2.2. Documentacao

Busca prover ao menor toda a documentacdo necessaria
para torndlo um cidaddo, como Carteira de Identidade, Carteira de Trabalho e

Certificado do Servico Militar Obrigatorio.
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4.9.2.3. Atencaoindividualizada

O programa tem por objetivo atender individual mente o
menor na chegada ao setor ao qual foi atribuido, ele passa a ser acompanhado
por um técnico de referéncia, que exerce influéncia na vida deste adolescente
dentro da Unidade Social, através de entrevistas, contatos informais,
acompanhamento psicolégico e socio pedagdgico. Busca-se basicamente o
fortalecimento da personalidade do jovem frente as mais variadas situaces

dentro e fora da Institui ¢do.

4.9.2.4. Atencaoem grupos

Os menores internados se encontram em desvantagem
devido a sua origem social, levam uma vida cheia de privacies materiais,
nutricionais e dafetivas e a reeicdo familiar e social, que os induz a
desvalorizagéo pessoal. Apresentam baixa auto-estima, falta de autoconfianca e
de confianga nas outras pessoas. Muitas vezes se apresentam passivos e muito

ddceis, em outras, agressivos e destrutivos.

Em 1999, foram desenvolvidos programas pilotos de
abordagem grupal objetivando intervir nesta problemética, possibilitando ao

adolescente a interagcdo consigo mMesSMO € com outras pessoas para a
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compreensdo do significado da vida e a busca de aternativas de mudancas

pessoais e interpessoais.

4.9.2.5. Atividadesculturaisederecreacdo

Oferecem-se também aos menores, atividades artisticas
como musica, teatro, danca e artes pléasticas e também concursos, jogos, grupos

de teatro, exposicao de filmes, fotografias e livros.

4.9.2.6. Atividadesexternas

E permitida a redlizacdo de atividades externas de
carater socio cultural, esportivo e de lazer, a critério da equipe técnica. A acéo
visa promover o retorno gradativo do menor ao convivio socia. Entre as
atividades externas se podem mencionar os Cursos de Formagdo Profissional

realizados na Rede Esperanca e jogos de futebol.

49.2.7. Bancodedados

Este banco foi construido com a finaidade de
armazenar, de maneira organizada, informagoes sobre o adolescente com relagdo
a0s seus aspectos biofisicos, socioeconémicos, delitivos e sobre a vida dentro da

instituicdo. As informagdes coletadas permitem verificar a inter-relagdo com o
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fendmeno da delingiéncia juvenil, de forma a estabelecer as bases para a

elaboracéo de politicas publicas paraainfanciae aadolescéncia no Parana.

4.9.2.8. Orientacao familiar

Esta orientacdo é realizada aos domingos, com 0O
objetivo de recepcionar aos familiares, dar-lhes orientacdo e apoio necessarios

para o encontro com os filhos.

4.9.2.9. Assisténcia médico—odontolbgica

Para se conseguir a reintegracéo social € indispensavel
cuidar da salde fisica e mental, assim se busca trabalhar em conjunto, dando
atencdo em consultorio préprio para o diagndstico, tratamento e prevencéo de

doencas.

4.9.2.10. Assisténciareligiosa

A orientacdo religiosa cultiva os valores espirituais na
vida do adolescente detido, sendo primordial para 0 processo socio educativo.

Através da religido se procura gque estes jovens acreditem em sua propria
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transformacdo, assumindo os erros cometidos, refletindo sobre o passado,

procurando o equilibrio nos momentos dificeis de decisao.

4.9.2.11. Recursos humanos

Entre as atividades deste departamento se tém:

a) quadro de funcionarios compativel com a populacdo de internos atendida;

b) instrucdo e cursos para os educadores sociais (monitores);

C) contratacdo de empresas para 0s servicos de limpeza, identificagdo na
recepcao, vigilancia por circuito interno de TV e educagéo para a formagao

profissional;

d) treinamento para a prevencao de incéndios.

4.9.2.12. Dados estatisticos

A seguir se mostraréo dados estatisticos relativos ao
menor internado e estes sdo separados em trés categorias. o fluxo da populacéo,

o perfil do adolescente e o perfil delitivo da populacéo atendida.
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a) fluxo da populagéo:

TABELA 4.09 — Adolescentes atendidos na Unidade Social Educandario
Sdo Francisco, Piraquara— PR, 1997 — 1999

Ano Quantidade
1997 355
1998 404
1999 469

Fonte: Unidade Social Educandario Sdo Francisco

GRAFICO 4.09 — Adolescentes atendidos na Unidade Social Educandario
Sao Francisco, Piraquara — PR, 1997 — 1999
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Fonte: Dados; Unidade Socia Educandario Sdo Francisco. Grafico: O autor
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TABELA 4.10 — Internagdes por ocorréncias individuais na Unidade Social

Educandario Sdo Francisco, Piraquara - Pr , 1999

Ocorréncia Quantidade Porcentagem
Primeira 415 88,5
Segunda 54 11,5
Tota 469 100,0

Fonte: Unidade Social Educandario Sao Francisco

GRAFICO 4.10 — InternagBes por ocorréncias individuais na Unidade
Social Educandério Sao Francisco, Piraquara - PR, 1999
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TABELA 4.11 — Lugar de procedéncia do menor internado na Unidade
Social Educandério Sao Francisco, Piraquara— PR, 1999

Procedéncia Média Anual (%)

Curitiba 27

Foz de lquacu 14

Londrina 13

Umuarama

Francisco Beltrdo

Paranagua

Cascavel

Paranavai

S.Antonio da Platina

Ponta Grossa

Guarapuava

Maringa

Campo Mourdo

Cornélio Procopio

RINNNWW|A|R|oToTo|©

Outras

Fonte: Unidade Social Educandario Sao Francisco.

GRAFICO 4.11 — Lugar de procedéncia do menor internado na Unidade
Social Educandério Sao Francisco, Piraquara- PR, 1999
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Fonte: Dados; Unidade Social Educandario Sdo Francisco. Grafico: O autor
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TABELA 4.12 — ldade do adolescente atendido na Unidade Social

Educandario Sdo Francisco, Piraquara - PR, 1999

|dade Média Anual (%)
12 0,3
13 1,0
14 6,0
15 14,3
16 25,0
17 33,4
18 17,0
> 18 3,0

Fonte: Unidade Social Educandario Sao Francisco

GRAFICO 4.12 — ldade do adolescente atendido na Unidade Social

Educandario Sdo Francisco, Piraquara - PR, 1999
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TABELA 4.13 — Situacéo escolar do menor antes da internacao na Unidade

Social Educandario Sao Francisco, Piraquara - PR, 1999

Situacao Escolar

Média Anual (%)

Freguentava a Escola

17,2

N&o Freqlentava a Escola

82,8

Fonte: Unidade Social Educandario Sao Francisco

GRAFICO 4.13 — Situac8o escolar do menor antes da internacio na

Unidade Social Educandario Sao Francisco, Piraquara - PR,

1999
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TABELA 4.14 — Uso de drogas €/ou substancias quimicas pelo menor antes

da internacdo na Unidade Social Educandario S&o Francisco,

Piraquara— PR, 1999

Droga Média Anual (%)
Cola de Sapateiro 14
Cocaina 18
Crack 20
Solventes 3
Maconha 43
Outras 2

Fonte: Unidade Social Educandario Sdo Francisco

GRAFICO 4.14 — Uso de drogas e/ou substancias quimicas pelo menor

antes da internacdo na Unidade Social Educandério Sdo

Francisco, Piraquara— PR, 1999
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Fonte: Dados; Unidade Social Educandario Sdo Francisco. Grafico: O autor
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TABELA 4.15 — Situacéo ocupacional do menor antes da internagao na

Unidade Social Educandario S&o Francisco, Piraquara— PR, 1999

Situacdo Média Anual (%)
Trabalhava 23
N&o Trabalhava 67
Nunca Trabal hou 10

Fonte: Unidade Social Educandario Sdo Francisco

GRAFICO 4.15 — Situacdo ocupacional do menor antes da internagio na

Unidade Social Educandario S&o Francisco, Piraquara— PR, 1999
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TABELA 4.16 — Tipo de delito cometido pelo menor internado na Unidade
Social Educandério Sao Francisco, Piraquara— PR, 1999

Delito Média Anual (%)
Homicidio 17
Furto 18
Roubo 36
Roubo Seguido de Morte 10
Estupro 4
Crime por Drogas 4
Desobediéncia Judicial 6
Outro 5

Fonte: Unidade Social Educandario Sao Francisco

GRAFICO 4.16 — Tipo de delito cometido pelo menor internado na Unidade
Social Educandério Sao Francisco, Piraquara— PR, 1999
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d) Perfil dafamilia dos adolescentes atendidos:

TABELA 4.17 — Renda mensal da familia do menor internado na Unidade

Social Educandério Sao Francisco, Piraquara — 1999

Renda (em salarios minimos)

Média Anual (%)

Inferior al 3
Dela? 73
De2a3 11
Superior a3 13

Fonte: Unidade Social Educandario Sao Francisco

GRAFICO 4.17 — Renda mensal da familia do menor internado na Unidade

Social Educandério Sdo Francisco, Piraquara — 1999
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TABELA 4.18 — Composi¢do da familia do menor internado na Unidade
Social Educandéario Sao Francisco, Piraquara — 1999 (dos que

tém familia)

Composicao Familiar Média Anual (%)

Pai e mée

Pai ou mée
Com parentes
Narua

Em instituico
SO

Outra

Fonte: Unidade Social Educandario Sao Francisco

GRAFICO 4.18 — Composicdo da familia do menor internado na Unidade
Social Educandéario Sdo Francisco, Piraquara — 1999 (dos que

tém familia)
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Pelos dados apresentados anteriormente se observa que
0s menores internados na Unidade Social Educacional Sao Francisco, em geral,

apresentam o seguinte perfil:

27% s30 oriundos de Cuiritiba;

33,4% tém 17 anos de idade;

82,8% néo freqlientavam a escol &;

43% usavam maconha como droga;

= 67% ndo trabalhavam;

= 36% foram internados devido aroubo.

= 73% das familias tém renda mensal de 1 a 2 salarios
minimos;

= 44% viviam com 0 pai ou a mae.

4.10. Instituicdes Privadas de Assisténcia Social para Menores em

Situacéo de Risco

Existem, atualmente, diversas instituicoes privadas que
oferecem assisténcia social a menores em situacao de risco. Como por exemplo,
a Casa de Josg, a Fundagdo Profeta Elias, a Aldeia SOS e o Centro Assistencial

Rainha da Paz. Pretende-se buscar embasamento para o modelo tedrico de
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assisténcia socio-educativo para meninos € meninas de rua, objeto deste

trabal ho.

4.10.1. Casade José™

E um centro aberto e serve de abrigo temporério para
criangas e adolescentes que vivem nas ruas de Curitiba, fundado no dia 6 de
marco de 1995, pela Igreja Evangélica Irmaos Menonitas de Curitiba, localizado
no Bairro Boqueirdo Foi constituido como entidade sem fins lucrativos e busca

retirar jovens da marginalidade.

No centro, sdo atendidos em média 40 menores de
ambos 0s sexos por més, dos quais 20% freqlientam regularmente as instalagbes
do centro. A equipe é formada por uma coordenadora, uma assistente social,
uma psicéloga, um educador e sete voluntarios. O programa se encontra sob a
responsabilidade da congregacdo para redlizar este trabaho e este rediza

convénios com outros setores da sociedade, inclusive com outrasigrejas.

4.10.1.1. Objetivo geral

Estimular criancas e adolescentes com idades

compreendidas entre 7 e 17 anos para que abandonem a rua.
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4.10.1.2. Objetivos especificos

Entre os objetivos propostos para realizar tal tarefa se tém:

a) estimular o desgjo de trocar o sistema de vida que levam;

b) viabilizar o encaminhamento do menor afamilia ou a abrigos;

4.10.1.3. Atividades

O centro realiza as seguintes atividades:

a) promove espaco para areflexdo sobre o cotidiano destes jovens;

b) oferece ensino basico e atividades religiosas,

c) da prioridade as atividades ocupacionais, recreativas ou socializantes como

trabalhos manuais, jogos, filmes etc.;

d) encaminha o menor a tratamento médico ou odontolégico e ainda oferece

assisténcia social e psicologica;

€) oferece auxilio para a obtencdo de documentos de identificacdo, como

carteirade identidade e CPF;
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f) serve refeicbes e sanduiches. O jantar € oferecido através do convénio com a

Prefeitura Municipal de Curitiba;

g) ditanormas bésicas de higiene e prové roupas quando necessario;

h) realiza passeios, acampamentos e jogos de futebol.

S&0 muitas as dificuldades do centro para conseguir
gue particulares abriguem a estes jovens, motivo pelo qual estdo construindo

+uma casa propria parata finalidade.

4.10.2. Fundacéo Profeta Elias™

Em 1987, um grupo de educadores e adolescentes
pertencentes a Comunidade Profeta Elias, associados ao Movimento Nacional de
Meninos e Meninas da Rua, iniciou as atividades no centro de Curitiba, capital
do Estado do Parana. Pelas noites saiam procurando criancgas e adolescentes que
viviam nas ruas. A estratégia metodoldgica utilizada consistia em conhecer a
realidade de seu habitat natural, ou sgja, a rua; para descobrir sua cultura, e
assim conseguir conquistar sua confianca e oferecer-lhe a alternativa de sair da

vida de perigo que arua lhe oferece.
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Sempre houve uma boa relacdo entre as criangas de rua
e a Comunidade Profeta Elias, em muitas ocasides chegaram a passar alguns
dias de visita nas instalagOes e foram recebidos por seus moradores, onde se

sentiam como uma grande familia.

A principal preocupacédo por parte do grupo de
educadores foi em ndo transformar a forma de abordar na rua em mais um
programa assistencialista. Nestas abordagens, os pedidos mais freguentes por
parte das criancas e adolescentes sdo tiquetes para transporte, roupa, comida e
cobertores. O grupo deixou sempre muito claro que os meninos de rua e os da
Comunidade vivem uma sO realidade, a Unica diferenca é que se ndo fosse
redizado o trabaho preventivo dentro da organizagcdo, provavelmente,
existiriam muito mais criancgas e adolescentes pelas ruas de Curitiba, pois tanto
0s da rua como os da Comunidade passam pelas mesmas injusticas e privagoes

Impostas pela sociedade.

Com a expansdo do trabalho redlizado, houve a
necessidade de associar-se a outros grupos ou entidades nacionais, como
também fazer investimentos na formagdo de educadores e principamente na
atuacao pelas mudancas das lei's que se referem aos menores abandonados. Uma

das participagbes mais ativas da Comunidade aconteceu no Il Encontro Nacional
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dos Meninos e Meninas de Rua, ocorrido em Brasilia, onde foi elaborado o

Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No dia 26 de junho de 1991, foi criada a Fundacéo
Educacional Meninos e Meninas de Rua Profeta Elias, nome sugerido pelos
proprios jovens em homenagem a Comunidade que a tinham como sua segunda
casa.

A Fundac&o é um instituto ndo governamental sem fins
lucrativos e tem por objetivo dar assisténcia médico-odontolgica e educacéo
integral a criancas e adolescentes de Curitiba e Regido Metropolitana, mediante
um processo participativo e integrador. Esta adquiriu uma chacara de 112.281
m2 no Municipio da Mandirituba, obtida com os recursos provenientes de
doagbes principalmente da Congregacéo das Irmas da Divina Providéncia,
batizada com o nome de seu fundador o Padre Eduardo Michelis, grande

colaborador da instituicao.

O fator primordia do sucesso acancado se deve a
adesdo voluntaria ao programa de cada participante. Inicialmente, as criangas e
adolescentes que vivem nas ruas, s80 convidados para passar um final de
semana na sede da fundagao, depois de conhecer a proposta e a metodologia de

seu funcionamento optam por permanecer ou nao sob os cuidados desta.



283

O processo educativo — pedagogico foi elaborado a
partir do principio “ educacdo para o trabalho”, que objetiva a recuperacéo da
auto-estima, a consciéncia de seus direitos e deveres como cidaddo, sga
estudando ou trabalhando, seja cumprindo com suas obrigacdes, convivendo em
comunidade e participando das diversas atividades atribuidas para o bom
funcionamento do local. A fundacdo atende um numero limitado de jovens
devido afalta de recursos, pois dependem das doagtes para se manterem, ha que
ressaltar que a fundag@o possui alguns recursos de renda para sua auto-
sustentacdo. Esta abriga atualmente, 23 jovens com idade compreendida entre os
9 e 0s 19 anos, distribuidos em duas casas — lares, atendendo as necessidades
basicas e dando-lhes oportunidades para fazerem cursos, trabalhos e diversas
atividades para 0 seu crescimento e independéncia pessoa e principamente
transforméa-los em futuros educadores com a finalidade de que gjudem agueles

gue ainda permanecem harua.

4.10.2.1. Atividades

Na chacara as atividades séo classificadas por grupos

especificos:

a) formagdo educacional formal: € oferecida em escolas do Estado. Todos os

educandos se comprometem a freglientar a escola durante o periodo diurno.
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A avaliacdo é realizada bimestralmente e acompanhada pelos educadores da

Comunidade;

b) formac&o educacional agricola: é realizada por meio de atividades agricolas
na chécara, como complemento a sua formagdo educacional e também como
fonte geradora de recurso para a sustento diario dos integrantes da
comunidade. Ali, se criam porcos, galinhas, vacas, cabritos, ovelhas, aves
ornamentais, abelhas e peixes. Cultivam-se frutas e hortalicas. As atividades

sS40 realizadas com grupos rotativos a cada semana;

c) formagao profissional: estes cursos sado escolhidos de acordo com o desgjo e
a aptiddo de cada educando e tendo em conta a oferta e a demanda do
mercado. Entre os cursos oferecidos estd a panificacdo, a eletricidade
doméstica, a informatica, o artesanato (ceramica, pintura e serigrafia),
inglés, entre outros. A duracdo destes cursos € de um a dois meses.
Existe ainda cursos com temas da atualidade, como: teatro, musica, desenho,

capoeira, desafios, acampamentos, esporte e outras atividades recreativas.

4.10.2.2. Objetivo geral

Dar assisténcia e educagdo integral as criancas e
adolescentes oriundos de classes populares, principalmente 0os que vivem nas

ruas de Curitiba e Regido Metropolitana.
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4.10.2.3. Objetivos especificos

Entre os objetivos propostos se destacam:

a) Oferecer aos meninos e meninas de rua em regime de abrigo, assisténcia total

semel hante ao de um lar;

b) favorecer o crescimento cidaddo através de atividades de lazer e de

convivéncia comunitaria;

C) proporcionar através do estudo e do trabalho, condi¢des que estimulem os
educandos ao desenvolvimento de pessoas independentes e agentes de sua

propria promocao;

d) possibilitar aos educandos atendidos condicdes de melhorar seu desempenho
nas atividades educacionais e recreativas, colocando ao seu dispor 0 espaco

fisico adequado pararealizar estas atividades.

Ha também o trabaho voluntario realizado por
educadores estrangeiros, que através de intercambio internacional (estégios,
doacdes, mudanca de servico militar obrigatério por trabalho social, opcéo de
vida etc.), conseguem, algumas vezes, recursos junto a pessoas e fundacdes

internacionais.
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Um dos pilares fundamentais é o trabalho voluntério
realizado por professores, psicologos, pedagogos, medicos, pessoas da
comunidade local, entre outros. A Fundagdo proporciona ainda, o
acompanhamento e reforco escolar, musica, trabalho manuais, elaboracéo de

jornais, atividades recreativas, incentivo a higiene e cuidados com a salde.

O trabalho domiciliar com as familias é feito uma vez
por semana, na tentativa de reaproximar a familia, tendo alcancado bons

resultados por parte dos pais.

Partindo do trabalho e a convivéncia com as criangas
da fundacdo alguns professores e alunos se encontram defendendo tese em
diversas universidades, tendo como base a experiéncia educacional vivida junto

achéacara.

4.10.2.4. Programasde extensdo universitéria.

A Fundacdo conta com cinco programas de extensao
em convénio com a Universidade Federal do Parang, objetivando melhorar e
avaliar o trabalho feito na chécara, com os menores que ali convivem e com a
comunidade onde ela se encontra inserida. A continuagéo sera feita uma breve

descricao de cada um dos programas:



a)

b)

d)
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capacitacdo e formagéo de educadores. sdo cursos oferecidos ao corpo de
educadores da Fundacéo Profeta Elias e envolvem todo o processo socio

educativo desenvolvido nachacara;

cuidados infantis. realizados junto a comunidade onde sdo abordados temas
como 0 desenvolvimento infantil (a descoberta da infancia, diferencas
culturais, estimulagdo etc.); a educacdo infantil (enfatizando a prevencéo da
violéncia fisica e a doméstica) e a cidadania (direito da crianca,
principalmente o direito de viver em familia e em comunidade, de brincar e

de estudar);

a prevencdo como instrumento de cidadania: fortalecer os convénios
ingtitucionais em beneficio de uma cultura de prevencdo sobre questbes

relacionadas com a sexualidade humana, consumo de drogas ou acool;

proporcionar o intercambio de experiéncias entre o saber cientifico e o saber
popular por intermedio da vivencia compartilhada entre as partes, agilizando

aintegracéo entre a extensdo, ainvestigagdo e 0 ensino;

informatica educacional: nesta area se realiza o plangjamento de atividades
visando o desenvolvimento de habilidades cognitivas e do conhecimento

sistemati zado fazendo uso do computador.
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A Fundacdo Profeta Elias, no transcurso de onze anos
de trabalho, desenvolveu um processo educativo com metodologia prépria com
jovens de rua e de setores periféricos carentes, que é reconhecido como um

modelo exemplar a ser seguido por outras similares.

4.10.3. Aldeiainfantil SOS de Goioer &

Foi fundada em 26 de maio de 1977, possui 11 casas
lares, com capacidade fisica para 91 criangas divididas em 43 meninos e 48
meninas. As casas sd0 distribuidas da seguinte maneira. uma casa para O
dirigente, outra para o auxiliar do dirigente e a casa comunitéria, esta ultima
possui salas para 0s técnicos e para as visitas, sala comunitéria e para atividades
multiplas, oficina de trabalhos manuais, biblioteca, dois quartos para hdspedes

formando assim o conjunto residencial integrado a comunidade.

4.10.3.1. Objetivo

Proporcionar um lar a crianca que ndo pode ser

atendida por suafamilia natural.

4.10.3.2. Principios pedagogicos

Para fazer este trabalho social, a Aldeia escolhe:



a)

b)

d)
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uma mae social com quem 0s menores aprendem aviver e a desenvolver suas
potencialidades, valores e autonomia. Tem as mesmas funcdes da méae
natural, chefe da familia e proprietaria da casa, cuidando, portanto, da
economia domestica. Para ser mée socia € necessario que a candidata passe
por um rigoroso processo de selecéo e capacitacdo, deve ter, no minimo, 25
anos de idade; ser solteira, vitva ou divorciada, sem filhos menores ou
dependentes, ter, pelo menos, primeiro grau de escolaridade, principios
religiosos, equilibrio emociona e espirito de lideranca. A mée social é uma
profissdo que se encontra regulamentada e goza de todas as garantias da

Consolidagdo das Leis Trabahistas (CLT);

0os irmédos que cada familia estd composta, no maximo 9 criangas e
adolescentes com diversas idades, denominados irméos, privilegiando-se a

permanéncia dos irméos consangiineos no mesmo lar;

0 espaco fisico denominados casa—ar onde os jovens viverdo e sob a

responsabilidade de uma mée social;

vida em comunidade: atende as necessidades basicas como afeto, seguranca,
alimentacdo, salde e lazer. A aldeia esta sob a responsabilidade do dirigente,

gue exerceratambém o papel de pai simbdlico de todas as criangas.



290

4.10.3.3. Programas complementares

Para satisfazer as necessidades de um contingente cada

vez maior de menores sem nenhum tipo de assisténcia social, provenientes de

familias de baixos recursos econdmicos ou desestruturadas, a Aldeia decidiu

implantar os programas complementares denominados Casa de Jovens, Jardim

de Infancia e Escolas, descritos a seguir:

a)

b)

as casas de jovens: tém por finalidade completar o processo de autonomia
para 0 exercicio da cidadania de jovens com idades que variam entre os 14
aos 18 anos, reintegrando-os & sociedade. E uma casa alugada onde devem
viver entre 7 e 10 adolescentes do mesmo sexo, respeitando-se os lagos
familiares naturais ou afetivos ja realizados. A emancipagdo ocorre aos 18
anos de idade, quando o jovem devera estar apto para a nova vida dentro de
uma comunidade. Por um periodo de seis meses depois de sua saida da

Aldeia, estalhe dara uma gjuda econdmica para seu regj ustamento;

0 programa jardim de infancia: prepara o menor carente de zero a 6 anos para
enfrentar a vida adulta no futuro, por intermédio da estimulacdo de suas

habilidades, comportamento, caracteristicas e sentimentos ;

0 programa escola: oferece 0 ensino fundamental e proporciona também o

desenvolvimento artistico através da danca.
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4.10.4. CentroAssistencial e Promocional Rainha da Paz®

Fundada em 10 de agosto de 1992, ocupando uma parte
do espaco fisico do Asilo para Idosos na Cidade do Cianorte, Estado do Parana.
Surgiu da necessidade de atender especialmente aos viciados em drogas, através

de um grupo de pessoas comprometidas com o préximo.

4.10.4.1 Justificativa

A comunidade Catdlica do Cianorte se sentiu obrigada
a redizar algo em beneficio dos menores oriundos de familias de poucos
recursos econdmicos que perambulavam pelas ruas cometendo delitos,

consumindo drogas ou formando quadrilhas.

4.10.4.2. Acao social

A Associagdo Rainha da Paz foi criada para
oferecer atividades recreativas, ocupacionais e educacionais aos menores de rua
ou em Situacéo de risco com afinalidade de evitar-lhes problemas que pudessem
comprometer a sua vida futura. Para isso, era prioritario dar-lhes uma formagéo

moral, religiosa e profissional, visando reintegré-los a sociedade.
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4.10.4.3. Objetivo geral

Desenvolver agbes que proporcionem a elevagdo de
potencialidades e de habilidades dos menores que chegam a entidade,

Integrando-os ao processo escolar, familiar, comunitério e produtivo.

4.10.4.4. Objetivos especificos

A entidade tem como objetivos:

a) Amparar, assistir e recuperar menores usuarios de drogas, abandonados,
excluidos, garotas exploradas sexualmente ou que se encontrem em estado

de gravidez e desprezadas pelos familiares;

b) valorizar o trabalho honesto, avida, areligido, o ser humano e especial mente
a familia, para que alcancem o pleno desenvolvimento como pessoas,

proporcionando-lhes assim, o convivio saudavel dentro da sociedade;

c) oferecer oficinas onde se realizem cursos de acordo com as habilidades e
capacidades individuais objetivando a formagdo profissona e

posteriormente encaminha-los a fontes de emprego;

d) dar amparo afamilia e garantir assisténciajuridica ao menor;
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4.10.4.5. Atividadesde formacao profissional

Entre as atividades promovidas pela instituicdo estdo os
trabalhos manuais, de ceramica, de couro, horticultura e floricultura, marcenaria,
serigrafia, costura industrial, datilografia e informética, cozinha e preparacéo de
alimentos e panificacdo. Estas sdo desenvolvidas sob a orientagéo da direcéo,
coordenacéo e monitores através de aulas tedricas e préticas, videos, revistas,

livros e palestras proferidas por profissionais especificos de cada area.

4.10.4.6. Outrasatividades

A instituicdo também proporciona o reforco escolar,
apresentacdes culturais, treinamento de futebol, voleibol, confec¢do de sacos de
papel com estampas, ensino de musica, ensino religioso, danga, comemoracéo
de datas especiais como a Campanha da Fraternidade, Semana Santa, Dia das

Maes, Festas de S&o Jodo, Diados Pais, Natal e Campanha pela Paz.

4.10.4.7. Recur sos financeir os

De 1997 a 1999, a instituicdo atendeu 506
menores, com um gasto total de 160.393,24 reais, em média, equivalente a

316,98 reais per capita. A maior parte do dinheiro arrecadado provém de
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doacles, entretanto, em 1999, a Prefeitura do Municipio de Cianorte contribuiu
com a quantia de 77.221,00 reais ou 47,32% do total, para a manutencéo da

entidade.

4.11. Atividades ou caracteristicas observadas nas Instituicbes de

Assisténcia Social Par anaenses

Neste item far-se-a um estudo semelhante ao que foi
feito no capitulo anterior, ou sga, se verificard a presenca ou auséncia das trinta
atividades ou caracteristicas observadas nos programas das seis instituicoes

estudadas e as mesmas se encontram localizadas em diversas cidades do Parana

Os dados (p. 299) indicam que no contexto paranaense
se sobressai a Fundagdo Profeta Elias, esta apresentou 25 ou 83,33% das
caracteristicas presentes, 0 mesmo néo se pode dizer da Unidade Educacional
Sdo Francisco, na qual se constatou que apenas 16 ou 53,33% das caracteristicas
estdo presentes. Se pode afirmar que no contexto paranaense a Fundacéo Profeta
Elias € o modelo mais completo, é a que mais oferece opgdes para a recuperacéo
e a reintegracdo dos menores que se encontram sob seus cuidados, por outro
lado, a Unidade Educacional S&0 Francisco apresenta menos opgdes para
alcancar o mesmo objetivo pretendido pela anterior. Esta concluséo n&o indica

gue o Educandério n&o realize as suas atividades com seriedade e qualidade.
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QUADRO — RESUMO 4.01 — Atividades ou caracteristicas observadas em algumas instituicdes de assisténcia

social para menores em situacao derisco no Estado do Parana

Atividades Relativas ao menor e afamilia
Admissdo Segundo o Sexo Alimentacdo | Alojamento ou ASSISTENCIA Reintegracéo
Lugar para Familiar
Masculino Feminino Dormir Psicoldgicae Médica Juridica Obtenco de | Psicoldgicae TOTAL
o Socia ao Odontolégica Documentos Socia a
Instituicao Menor Pessoais Familia
PRE | AUS| PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS| PRE | AUS| PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS
Séo Francisco 8 2
A O A& AN AN AN Ol AN A
Casade José
FMELE A N A A N N O | a N N 9 1
Profeta Elias 10 0
A A A A A A A A A A
Aldeia SOS 8 2
A A A A A A O | a A O
RainhadaP
annadabez | A A A O | A A A O |a A 8 | 2
SAS 9 1
A A A A A A A O |a A
L egenda

Instituicéo Publica

Instituicdo Privada

A =PRE (Atividade ou caracteristica presente na institui c&o)

O =AUS (Atividade ou caracteristica ausente nainstituicao)
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QUADRO-RESUMO 4.02 — Atividades ou car acter isticas obser vadas em algumas instituic¢des de assisténcia social

para menor es em situacéo derisco no Estado do Parana

Atividade Especificas ao menor atendido
ASPECTOS EDUCATIVOS
Colocagdo | Assisténcia
em Postos ou Aj uda TOTAL
Alfabetizacido | Reforcona | Encaminhamento Ensino Ensino de Ensino da Ensino Ensino Formaggo | de Trabalho Aposa
ouAlguma | Aprendizagem | ou Convénioscom |  Formal Artese Educacio | Agricolae | Religioso para o Saidada
outra EscolasdaRede | del?a 4% | Atividades Fisicae | Criagdode Trabalho Instituicéo
Atividade Plblica Série Culturais Esportes Animais
Educativa Domésticos
Instituicao
PRE | AUS | PRE | AUS PRE AUS | PRE | AUS| PRE | AUS | PRE | AUS| PRE | AUS| PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS
S&o Francisco 5 6
A O O O|A A O A A O O
Casade Jose O O O | A A A (@ [FA O O Ol*] 7
ProfeaBlias | A Ol a oA A A A A A ol?l°
' 6 5
Aldeasos | A O O | a A A A O O Ola
RainhadaPez | A A A O|Aa VAN A A A A O|°|*?
SAS 6 5
a AN AN O A A O | A O O O
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QUADRO-RESUMO 4.03 — Atividadesou caracteristicas obser vadas em algumas institui¢fes de assisténcia social

para menor es em situacéo derisco no Estado do Parana

Atividade Relativas a estrutura e ao funcionamento da entidade
Programas de Propriedades Formagdo de | Convéniosou | Empresas Recursos Financeiros de Sustentagédo
Prevencéo Ruraisparaa Recursos IntercAmbios | Comerciais TOTAL
contrao Delito Redlizagdo de Humanos com Outras Proprias Regime Adotado
oua Atividades Proprios Intituicoes, Oficiais Préprios | Donativos
Marginalizacéo Agricolas ou Pdblicas ou
do Menor Criagdo de Privadas
Instituicdo Animais
Domésticos
PRE AUS PRE AUS PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS | PRE | AUS |PRE| AUS | PRE| AUS | Aberto | Fechado | PRE | AUS
(PRE) | (AUS)
S&0 Francisco 3 6
O O | A A O | A O O O
Casade José 5 4
O O | a AN O la O | a AN
Profeta Elias 7 2
VAN VAN JAN VAN O O JAN VAN VAN
Aldeia SOS S 4
O | a A O O O | A A A
Rainha da Paz 7 2
AN AN Ol a O |a AN AN AN
A O O |A& A O | & O O O | 3]F"
Observacdo: O regime aberto serd considerado como uma atividade ou caracteristica presente

O regime fechado sera considerado como uma atividade ou caracteristica ausente
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Tabela 4.19 — Atividades ou caracteristicas observadas nas instituicoes de

assisténcia social Par anaenses

Instituicéo Presente Porcentagem Ausente Porcentagem
S&o Francisco 16 53,33 14 46,67
SAS 18 60,00 12 40,00
Casade José 18 60,00 12 40,00
Aldeia SOS 19 63,33 11 36,67
Rainha da Paz 24 80,00 6 20,00
Profeta Elias 25 83,33 5 16,67

Fonte: O autor

GRAFICO 4.19 — Atividades ou caracter isticas observadas nas instituicdes

de assisténcia social Par anaenses

30+

25+

20+

151

10+

ANV N

Sao Casa de Aldeia Rainhada Profeta
Francisco José SOS Paz Elias

OPresente OAusente

Fonte: O autor
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4.12. Andlise dos Programas das Instituicbes de Assisténcia Social

Paranaenses

A andlise mostrard 0S aspectos sociais e aspectos
educativos que as ingtituicbes paranaenses oferecem ao menor que se encontra

sob seus cuidados.

4.12.1. Quanto ao aspecto social

Este item apresentard& uma andlise sobre as
caracteristicas relativas a assisténcia social oferecida ao menor e a familia;
assisténcia socio educativa especificas ao menor e estrutura e funcionamento da

instituicéo. Pelos Quadros-Resumo 4.1, 4.2 e 4.3, se observa que todas:

a) admitem menores de ambos os sexos, exceto, a Unidade Educacional S&o

Francisco;

b) prestam assisténcia psicoldgica e social a0 menor e a suafamilia;

c) oferecem assisténcia médico — odontol 6gica ao menor;

d) propiciam areintegracdo familiar;

e) fornecem alimentacdo e lugar para alojamento, exceto o Centro Promocional

Rainha da Paz;
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f) adotam o regime aberto, ou sgja, 0 menor ndo perde a liberdade, exceto a

Unidade Educacional Sao Francisco e 0 Servigo de Assisténcia Social — SAS.

4.12.2. Quanto ao aspecto educativo

Esta secdo apresentara os aspectos relativos a educacéo

nas institui ¢coes selecionadas no Estado do Parana. Assim:

a) nos projetos socio pedagogicos das instituicdes paranaense se observa que o
ensino bésico formal € oferecido apenas na Casa de José e na Aldeia SOS, as
demais oferecem cursos de alfabetizacéo, reforco na aprendizagem ou outra
atividade educativa. Na Fundagéo Profeta Elias se estabelece aos educandos

0 compromisso de freqlientar a escola para poder permanecer no programa;

b) a formacéo profissional € propiciada na Fundacéo Profeta Elias, no Centro

Promocional Rainha da Paz e na Unidade Educandario Séo Francisco.

As instituicbes privadas de assisténcia social para
menores em situacdo de risco no Estado do Parana seguem a mesma tendéncia
gue as suas congéneres de outros estados do Brasil, privilegiam também o
aspecto social em detrimento do aspecto educativo, talvez isto faga parte da

culturainstitucionalista do pais.
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Nas instituicdes publicas como a Unidade Educandario
S80 Francisco e 0 Servico de Assisténcia Social, se constatou uma certa
valoracdo para ambos aspectos, porém, se destaca também a preferéncia pela

cultura da ordem e da seguranca.
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CAPITULOV

ASENTREVISTASE O MODELO DE ASSISTENCIA SOCIO-
EDUCATIVA PARA MENORESEM SITUACAO DE RISCO

Este capitulo tem por finaidade desenvolver e
apresentar a pesguisa de campo, ou sgja, coletar e descrever as opinides de
pessoas de diversos setores da sociedade brasileira sobre a problematica do
menor de rua, utilizando-se como instrumento de pesquisa as entrevistas semi-
estruturadas e constituidas por duas perguntas. Qual o perfil e quais as
atividades socio educativas uma instituicéo de assisténcia deve apresentar para
tornar mais eficaz a recuperacao de menores em situacao de risco? e Como
proceder para delinear o perfil e desenvolver as atividades socio educativas

sugeridas?

Estas opinides, em conjunto com as informagdes
encontradas nas quatorze instituicdes estudadas nos capitulos precedentes,
permitirdo elaborar o projeto pedagogico e delinear um modelo de assisténcia

pretendido para menores em situacéo de risco.
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5.1. O Roteiro das Entrevistas

O roteiro estara constituido exclusivamente de duas
perguntas. Qual o perfil e quais atividades socio educativas uma instituicao de
assisténcia deve apresentar para tornar mais eficaz a recuperacéo de menores
em situacao de risco? e Como proceder para delinear o perfil e desenvolver as

atividades socio educativas sugeridas?

As respostas emergentes dessas duas questbes seréo

agrupadas por categorias teméticas.

51.1. Qual o perfil e quais atividades socio educativas uma instituicao
de assisténcia deve apresentar para tornar mais eficaz a

recuper acdo de menor es em situagdo de risco?

As categorias emergentes desta questdo foram
relacionadas quanto a estrutura fisica do modelo; direcdo, administracéo e a
estrutura organizacional interna; clientela a ser atendida; assisténcia juridica;

assisténcia social; assisténcia psicol gica e assisténcia educativa.

51.1.1. Emrelacéo aestruturafisica

Sobre 0 nUmero de menores que a instituicdo devera

acolher um pedagogo manifestou que:
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dever&:

<< pararealizar um servico de qualidade € necessario
limitar a capacidade fisica para albergar menores >>
PO7.

Para outro pedagogo esclarece que a estrutura fisica

<< ser moderna em relacéo ao padrao de construcéo
adotado atualmente pelas instituicbes publicas de

assisténcia ao menor >> P13.

Um arquiteto expds gque para esse tipo de construcéo

civil também é necessario:

<< tomar em conta a funcionalidade e 0 bem-estar que

proporcionard aos seus usuarios >> Kle.

Um engenheiro agrénomo, professor de uma escola

agricola, explicou que se poderia pensar:

<< num terreno localizado na area rural, préximo ao
perimetro urbano para realizar algumas atividades
agricolas e a criagcdo de animais domésticos que
serviriam como meio ocupacional, como meio gerador

de rendas ou como meio educativo >> Gil.
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51.1.2. Em relagdo a direcdo, a administracdo e a estrutura

organizacional interna

Uma pedagoga especialista em Administragdo Escolar

disse que paradirigir e administrar ainstituicao:

<< deverdo ser nomeadas pessoas gue se identifiquem
realmente com o problema do menor em situacdo de

risco >> P10.

Outra pedagoga manifestou que:

<< 0 modelo sgja constituido por uma estrutura

organizacional interna descentralizada >> P18.

5.1.1.3. Emrelacdo aclientela a ser atendida

Uma pedagoga explicou que no inicio, se deve

comecar exclusivamente com:

<< menores em situacdo de risco e posteriormente
aceitar criancas de outros setores da comunidade >>
PO2.
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Em geral, as instituicOes oficiais sO atendem criancas

ou adolescentes de um determinado sexo, a opinido de uma pedagoga sobre o

assunto:

um pedagogo julga que:

<< sou contra a segregacdo entre 0S Sexos, pois
trazem pouco ou nenhum beneficio para o

desenvolvimento e comportamento do menor >> P04.

Sobre afaixa etaria um pedagogo disse que:

<< é um problema gue cada instituicdo deve resolver
por s mesma, porém sou partidario de uma faixa

etaria mais estreita entre os menores >> PO05.

Para os menores gue se encontram institucionalizados

<< seria necessario fazer uma classificagdo para
determinar aqueles que se enquadrem no perfil da
instituicao >> PO3.

Para uma pedagoga, o sistemabrasileiro de assisténcia

social para menores em situacdo de risco:
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<< adotou 0 regime baseado na seguranca, ou sga,
garantir que 0 menor cumpra a sentenca proferida
pela justica, no castigo fisico ou moral como medidas
de recuperacdo. E necessario mudar esta concepcdo

por meio de um regime mais liberal >> POG6.

Segundo a experiéncia vivida em diferentes centros

assistenciais um jovem narra:

<< tenho 16 anos, estudei até a 82 série (ndo
concluida), meus pais sdo divorciados, fui morar em
SGo Paulo com a minha mae, ali ela conheceu outro
cara e passaram viver juntos, comecaram as brigas
com ele, ai decidi sair de casa, comecel a roubar e a
usar drogas, fui parar no inferno da Febem (Complexo
Imigrantes), cara, ali 0 pau quebra, fique quase um
ano, nao faziamos nada durante o dia, ndo ensinavam
nada, os castigos eram freqlentes por parte dos
monitores, ndo importando o motivo. Os internos mais
antigos se aproveitam dois mais novos, pd, ali ndo ha
escapatoria. Quando sai da Febem voltel para
Umuarama, meu pai ndo quis saber de mim. Consegui
um emprego num supermercado, quando souberam
que estive na Febem me mandaram embora.

Atualmente moro num abrigo para menores
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ex-menina de rua:

abandonados. Penso que um centro de recuperacao de

jovens deveria ser mais humano>> Mic!

Por outro lado, velamos a experiéncia de vida de uma

<< ficava perambulando pelas ruas da cidade pedindo
esmolas, nao freguientava a escola, nao tinha nenhuma
perspectiva de vida. Fui encaminhada a uma
Instituicdo de assisténcia social por pessoas que se
preocuparam com a minha situacao, a partir desse
momento a minha vida mudou totalmente, ali encontrei
0 apoio e o carinho necessario para me afastar das
ruas e aprendi 0 que eu nunca aprenderia na rua,
aprendi principalmente a me respeitar e respeitar os
demais. Foi incentivada a continuar os estudos e a
obter a minha independéncia econdmica atraves do
trabalho honesto. Estes aspectos deveriam ser
motivados nas instituicdes de assisténcia ao menor >>

Ema.

5.1.1.4. Em relacdo ao aspecto juridico

Uma advogada disse que é favoravel que no modelo

em questdo se ofereca assisténcia juridica ao menor, e explicou que nas

! O adolescente foi preso quando roubava numa joaheria na cidade de Umuarama, atualmente encontra-se
recluido no Educandério S&o Francisco — Curitiba.
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instituicdes publicas, geralmente ndo se respeitam os direitos das criancas ou

adolescentes que estdo sob a protecéo do Estado:

<<. Os direitos do menor devem ser respeitados
conforme o0 estabelecido na legislagdo vigente. Este
aspecto deve estar presente em qualquer instituicao de
assisténcia social para menores em Situacdo de

risco>> Val.

De acordo com umaJuizadaVarade Familia

<< Acho necessario e urgente a reformulacéo total
dos centros de internacéo publicos brasileiros, pois em
diversas oportunidades nédo julguel essas criancas
como Magistrada e sSsim como mae, se 0S envio a um
centro de “recuperacdo”, eles saem em piores
condicOes do que entram, se as deixo em liberdade, a
sociedade reclama, pois eles cometem novos

delitos>> Liz

5.1.1.5. Em relacdo ao aspecto social e psicologico

Segundo o depoimento de uma pedagoga:
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<< a maioria das criangas que entram nas
Institui¢oes, publicas ou privadas apresentam sinais de
desnutricdo e graves problemas de salde e muitos tém
as ruas por residéncia, expostos a intempérie e a todo
tipo de violéncia, € necessario cuidar desses

aspectos >> PO08.

A opinido de um pedagogo sobre as desavencas

familiares:

<< ¢ prioritario resolver os problemas que causam
conflito dentro do lar de familias que tém filhos em

Situacdo derisco >> PQ09.

Para uma psicéloga € fundamental

<< trabalhar no menor os aspectos relacionados com

0 ego >> San.

Uma assistente social manifestou que:

<< @ preciso resolver a gquestdo da estada e da

seguranca do menor dentro da instituicao >> Lau.
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Uma irma da congregacao Beneditina expds que:

<< a maioria das criancas e adolescentes que
freqlenta nosso centro sofre de caréncia afetiva,
emocional, desnutricdo, problemas de salde fisica e a

falta dereligiosidade >> Beg.

5.1.1.6. Em relacao ao aspecto educativo

Uma pedagoga opinou que:

<< as indtituicbes publicas deveriam ser

autocriticas >> P20.

Para alguns o modelo devera possuir um conjunto de

normas gue orientem o trabalho a ser feito:

<< penso que seria necessario, em primeiro lugar, a
elaboracéo do projeto pedagdgico que norteard os

aspectos educativos da instituigao >> POL.
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Um pedagogo explicou que para um melhor

funcionamento no aspecto educativo:

<< é necessario contar com o auxilio de profissionais
com experiéncia na area pedagdgica visando a

qualidade de atencéo a ser oferecida >> P19.

Uma das pedagogas entrevistadas aconsel ha que:

<< ainstituicdo devera manter um departamento que
busque reciclar os conhecimentos dos profissionais e
funcionéarios das diversas areas de atuacdo engajados

no modelo >> P14.

Sobre a situagdo escolar das criancas em situacao de

risco, uma pedagoga opinou que;

<< se deve resolver urgentemente a escolaridade dos
gue se encontram na condicdo de analfabetos ou semi-
analfabetos >> P22.

Sobre 0 mesmo assunto, outro pedagogo opinou que:
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que:

explicou que:

<< € imprescindivel oferecer-lhes uma formacéo
basica para que eles possam realizar estudos
posteriores e assim assegurar-lnes o meio para

progredir no trabalho e navida >> P11.

Sobre o curriculo do modelo, um pedagogo explica

<< e fundamental estabelecer a grade curricular >>
P25.

Um pedagogo manifestou que ainstituicdo devera:

<< ter material didatico-pedagdgico que se adapte a
forma como se desenvolverdo as atividades de

ensino >>P23.

Em referéncia a0 nimero de alunos um pedagogo

<< alimitacdo do nimero de alunos por sala de aula &

essencial para gque o processo de ensino-aprendizagem
sgja de melhor qualidade >> P21.

Uma das pedagogas entrevistadas disse que:
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disse que se devem:

<< 0 periodo de aulas do ensino fundamental deve
respeitar a normativa do MEC e conciliado com as

outras atividades a ser oferecidas >> P24.

A respeito da formacgdo profissional, uma pedagoga

<< aproveitar 0s recursos internos proprios e alguns
decorrentes do funcionamento do modelo para

desenvolver cursos profissionalizantes >> P12,

Sobre cursos de formagdo profissional de ato custo

operacional, uma pedagoga explica que:

que:

<< se poderiam oferecer cursos de formacéo

profissional extra-institucional >> P26.

Referente a0 mesmo topico, uma pedagoga explicou

<< no modelo poderiam ser desenvolvidos atividades
voltadas a agricultura e a criacdo de animais
domésticos especificos para granjas, porém, seria

necessario umlocal apropriado >> P16.
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Acerca da situacdo laboral, um pedagogo € favoravel

que:

<< resolver a situacdo econdmica do menor apos a

saida da instituicdo >> P15.

Entretanto, para uma formacdo educacional mais

completa, um pedagogo aconsel ha:

<< a terapia ocupacional para tratar jovens gue
apresentam disturbios psicol 6gicos, de relacionamento

ou de conduta >> P17.

5.1.2. Como proceder para delinear o perfil e desenvolver as atividades

socio educativas sugeridas?

A resposta desta segunda questdo é um complemento
da primeira, ou sgja, a segunda responde também a anterior e as categorias
tematicas sdo as mesmas (estrutura fisica do modelo; direcéo, administracéo e
estrutura organizacional interna; clientela a ser atendida; assisténcia juridica;

assisténcia social; assisténcia psicol gica e assisténcia educativa).
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5.1.21. Emrelacdo aestruturafisica

Um dos pedagogos entrevistados declarou que:
<< a massificagdo que ocorre atualmente nas

instituicbes publicas propicia a formacdo de
quadrilhas, rebelibes, brigas, fugas etc., motivos que
originam uma oferta de atencao de baixa qualidade.
Existe um projeto para cidades do interior do Estado
de SGo Paulo para construcao de centros assistenciais
publicos com capacidade para 48 criancas internadas,
porém, se poderia estudar o caso de receber também
menores no regime de semi-internado, por exemplo,
mais 16, para completar um total de 64 menores.
Acredito que € um nUmero razoavel se levarmos em
consideracéo a qualidade de atencéo a ser oferecida

no modelo em particular >> PO7.

Outro pedagogo pensa que as edificagbes atuais sao

semel hantes as prisdes comuns e que se deveria:

<< evitar alojamentos constituidos de quartos com
grades e salas de aula com porta e janela, uma apos a

outra, comuns as prisdes >> P13.

De acordo com o arquiteto entrevistado para a evitar a

superlotacdo que existe atualmente nas institui¢cdes publicas, uma solucéo seria:
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<< congtruir instalacbes com capacidade variando
entre 50 a 70 menores por unidade, levando-se em
consideracdo estilos e padroes modernos de
construcdo civil e principalmente o valor financeiro da
obra. Contudo, um projeto dessa natureza devera
atender fundamentalmente as atividades sbcio
pedagogicas que se pretendam oferecer. Apos a
conclusdo da parte tedrica de seu estudo, a nossa
faculdade poderia viabilizar a elaboracdo de um
projeto arquitetbnico que se adapte ao modelo
pretendido, utilizando-se um aluno(a) do ultimo ano do

curso paratal finalidade>> Kile.

Para desenvolver atividades agricolas e a criacdo de

animais domeésticos, o engenheiro agrénomo explicou que:

<< para desenvolver esse tipo de atividades seria
necessario a aquisicdo de um terreno de
aproximadamente de 3 a 4 hectares de areas, ja
incluidas as obras de infra-estrutura, de maneira que o
restante do espaco possa ser utilizado no cultivo de
hortalicas e frutas, para criagdo de animais de
pequeno porte como aves e coelhos; médio porte como
porcos, carneiros e ovelhas e de grande porte como
vacas leiteiras. Os produtos e seus derivados seriam

utilizados para o0 consumo interno e 0 excedente
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5.1.22. Em

poderia ser vendido ou doado para as familias dos

proprios menores que ali se encontram >> Gil.

relacdo a direcdo, a administracdo e a estrutura

organizacional interna

devera ser:

Uma das pedagogas entrevistadas disse que:

<< emprimeira instancia a direcao e a administracéo
do modelo devera ser nomeada pelo governo por um
periodo ndo superior a dois anos e, posteriormente
essa nomeacao poderia ser feita através de eleicao,
pelos préprios funcionarios, menores, pais ou
representantes, pois desta maneira se evitaria
despotismos, arbitrariedades, indicacbes politicas

indesgjavels, corrupcao etc. >> P10.

Para outra pedagoga, a estrutura organizacional interna

<< dividida por centros ou departamentos autbnomos,
com fungbes bem definidas e inter-relacionados
visando a qualidade da atencdo, por exemplo, centro
ou departamento de alfabetizacdo e ensino

fundamental, ensino profissionalizante, ensino de
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artes, educacdo fisica e egportes, assisténcia
psicologica, assisténcia social, assisténcia medico-

odontoldgica e assisténcia juridica>> P18,

5.1.2.3. Emrelacdo aclientelaa ser atendida

beneficiar:

pedagoga explicou que:

Segundo a opini&o de outra pedagoga o modelo deveria

<< menores que trabalham ou pedem esmolas para
reforcar o orcamento familiar e as que adotaram as
ruas como lugar de residéncia. Porém, ndo se devem
esquecer 0S casos em que 0S pais ou representantes
legais tenham perdido a custodia na justica devido a
maus tratos. Entretanto, poderiam aceitar também
outros menores da comunidade, ndo necessariamente
em situacao de risco, seria uma maneira de integra-los
com criancas de diferentes setores da
sociedade >> PO2.

A respeito do sexo das criangas e adolescentes, uma

<< 0 modelo deverd propiciar a integracdo e a

interacdo entre jovens de ambos 0s sexos, pois desta
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maneira eles poderdo atingir o pleno desenvolvimento

afetivo, emocional e social >> P0O4.

Sobre aidade das criangas um dos pedagogos disse que

afaixaetariadeveriaestar:

<< compreendida entre 0s 12 e 0s 16 anos. Abaixo dos
12 anos, a crianca deveria estar em um orfanato, e os
acima de 16 anos ja estariam muito proximo de
completar a maioridade, aumentando,
conseguentemente, o envolvimento deles com a
delingiiéncia e o crime adulto aliado a organizagoes.
Na faixa etéria entre os 12 e 16 anos haveria mais
homogeneidade e, portanto, a convivéncia e adaptacao
entre eles poderiam ocorrer de maneira menos

conflitante >> PO5.

Em referéncia a jovens que se encontram recluidos em
instituicdes publicas e candidatos a fregientar ou fazer parte do modelo, um

pedagogo manifestou que seria necessario:

<< fazer uma separacéo por categorias de delito
cometido para escolher aqueles que n&do tenham

perpetrado crime de natureza grave, por exemplo:
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homicidios, estupros, ou sequestros, isto €, aqueles
considerados hediondos pela justica brasilera.
Entendo que eles deveriam estar num outro tipo de
instituicdio ou  permanecer onde ja @se

encontram >> PO03.

Uma pedagoga é favoravel a que se adote o regime de

liberdade, seu depoimento € o seguinte:

<< eu trabalhel para a prefeitura municipal da minha
cidade durante 14 anos, e me convidaram para atuar
numa instituicdo para menores em situacao de risco,
de acordo com as explicagbes que me foram
transmitidas, o novo modelo apresentaria modernos
padrOes de assisténcia social. Apesar de que esse
centro possui magnificas instalagbes e todo tipo de
assisténcia socio educativa, ndo passa de uma prisao
sofisticada. ApOs trés meses de servico fiquel
deprimida ao ver aquelas criangas, em muitas ocasi 0es
confinadas nas suas celas individuais, ndo suportei a
pressdo e pedi demissdo, ndo tinha mais clima para
continuar. Por esse motivo, sou a favor do regime de
liberdade adotado nas instituigbes privadas, acredito
que desta forma a crianca ou adolescente passe a

interagir melhor com o meio que o rodeia >> PO6.

O jovem institucionalizado comentou:
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<< jogo futebol,.. gostaria ser um jogador
profissional como o0 Romério, ... ter uma familia unida,
... uma profissao..., S40 essas coisas que eles deveriam
incentivar nos centros de recuperacdo em vez de
castigar e maltratar menores que nao podem se
defender, a gente ndo € santo, mas se estamos ali €

para ser corrigidos, pelas boas, né! >> Mic.

Entretanto, a ex-menina de rua manifestou que se deve:

<< evitar dar comida e esmolas as criancas em
situacao de risco, em compensacaéo persuadi-las ou
encaminha-las a que visitem os centros de assisténcia
social, devendo este trabalho ser feito pela assisténcia
social da instituicdo através de agentes treinados para

tal funcdo >> (Ema).

5.1.2.4. Em relacdo ao aspecto juridico

Uma advogada especidlista em Direito da Familia

expos que:

<< 0 modelo devera possuir um departamento juridico
para gue cuidem dos interesses dos menores que estao

sob a sua tutela, onde eles e a familia possam receber
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as informacodes e orientacdes necessarias sobre a real

situacéo do menor >> Val.

De acordo com a uizada Varada Familia:

<< para que essas Situacbes ndo acontecam €
necessario que a justica exercida atraves dos Juizes,
Promotores, Advogados, além dos funcionarios das
instituicbes de assisténcia social, ndo interpretem a
sentenca proferida pelo delito cometido, como uma
punicdo a ser executada por meio de castigos fisicos
ou psicolégicos e sim como uma medida construtiva
visando a recuperacao e reintegracao do menor em
situacéo de risco, caso contrario, 0 sistema como um
todo serd responsavel pelas atitudes agressivas, de
revolta e de 6dio que o menor adotard apés a sua
saida, tornando-o um ser ainda mais perigoso para a

sociedade >> Liz

5.1.2.5. Em relacdo ao aspecto social e psicol6gico

Segundo uma pedagoga, para resolver os problemas de

salide da crianca ainstituicdo devera proporcionar:



325

<< além da alimentacio e do alogjamento, a
assisténcia medico-odontologica € fundamental, pois
geralmente esses jovens apresentam problemas de
salde, desta maneira o0 processo de adaptacao,
recuperacdo e de reintegracdo ocorrera com menor
dificuldade >> PO8.

Em referéncia a violéncia doméstica ou sexud,

consumo de drogas ou acool, a prostituicéo e ao desemprego que sdo problemas

comuns em familias que moram na periferia das grandes cidades, desprovidas de

todo tipo de bem-estar social, e levando-se em conta que estes motivos sdo 0s

gue geram a maioria dos conflitos, e causam a ruptura dos lacos familiares, é

necessario que se adote posturas sérias e efetivas. Sobre esses assuntos, um

pedagogo manifestou que:

<< no modelo se deveriam estabelecer programas
efetivos de assisténcia social e psicologica tanto a
familia como ao menor para que desta maneira eles
consigam superar os conflitos dentro do lar,para os
que nao tenham familia, o ideal seria procurar
alternativas que permita ao menor recomegar uma
nova vida, caso contrario, a reincidéncia pela vida nas

ruas sera previsivel >> PQ9.
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Para que essas Criangas superem 0s traumas que as

levaram as ruas, a psicologa explicou que:

<< seria necessario aumentar-lhes a auto-estima, para
gue valorizem a vida, que déem importancia ao vinculo
familiar e que valorizem também o trabalho
honesto >> San.

Uma assistente social disse que para se:

<< resolver a questao da estada, se poderia considerar
as idades extremas, um lapso de tempo entre dois
(para os que ja tenham completado os 16 anos de
idade) e quatro anos (para os que tenham 12 anos de
idade), a estada para o0 restante dos menores
dependera da idade de cada um. Esse periodo de
tempo seria suficiente para reintegrar-los a sociedade.
Em relacéo a seguranca, penso que se deveria adotar,
“ agentes sociais’ treinados para cuidar da instituicéo
e dos menores que ficar&o no regime de internado,
porém, desautorizados a utilizar qualquer tipo de
violéncia ou de castigo aos educandos. Estes agentes
dever&o possuir o ensino médio concluido e poderiam
ser utilizados também, para recrutar menores nas

ruas, caso haja vagas ociosas >> Lau.
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A religiosa beneditina opinou que:

<< pela experiéncia de tantos anos de trabalho com

esses jovens, € necessario dar-lhes muita atencéo e
carinho, ha que lhes ensinar a respeitar e a amar ao
proximo, sobretudo inculcar-lhes a necessidade de ter

uma religido, de acreditar em Deus >> Beg.

5.1.2.6. Em relacao ao sistema educativo

gue elas devem:

Sobre as institui¢bes publicas, uma pedagoga explicou

<< propiciar debates e reflexbes a respeito de seu
papel socio educador, indagando-se sobre o qué,
guando, como e para qué foram criadas, envolvendo
ndo apenas a ingtituicdo, mas também os menores,
pais, governo e sociedade visando desta forma a
renovacao de conhecimentos para atingir os objetivos
propostos >> P20.

Referente a0 projeto socio pedagdgico, um dos

entrevistados declarou que:
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<< se devem estudar e analisar projetos de centros
similares de instituicdes publicas ou privadas no

Brasil, porém levando-se em conta a LDB >> POL.

Para dirigir a parte educativa, um dos pedagogos

manifestou que seria necessario que:

<< 0 modelo tivesse um supervisor e um orientador
educacional para dirigir o plangamento das
atividades escolares e também na organizagdo do

espaco >> P19.

Sobre a reciclagem dos profissionais e funcionarios

uma pedagoga explicou que:

<< 0 modelo devera ter um departamento de recursos
humanos que propicie a renovagdo de conhecimentos
através de cursos dentro do mesmo ou pelo
intercambio com outras instituicdes similares visando
sempre a qualidade de atencdo  sbcio

educativa >> P14.

Uma das pedagogas declarou que:
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<< como brasileiro, acredito que a melhor proposta
para alfabetizar meninos em situacdo de risco, € o
método de alfabetizacdo de Paulo Freire, especifico
para portadores de necessidades especiais em
educacéo. Esta proposta enfoca a realidade social

onde a crianca se desenvolve >> P22

Um dos pedagogos manifestou que se deve priorizar

<< 0 ensino ofertado seria o fundamental com base na
proposta socio-construtivista que tem por finalidade
levar o aluno a descobrir novos conhecimentos,
raciocinar, descobrir, criar, etc. tendo o professor o
papel de conduzr, produzr, intervir, inovar e ser
criativo para garantir o aprendizado do aluno. Este
poderia ser feito através de um programa especial,
onde cada série estaria dividida em “n” modulos
seqlenciais ou nao sequenciais e, cada um deles
poderia ser feito em periodos de tempo ndo superior a
um trimestre. Para poder passar de um mddulo a
outro, seria obrigatorio a conclusdo do anterior. Esta
modulacéo devera cumprir o calendario de 200 dias
letivos que o MEC estabelece para 0 ensino

regular >> P11.

Em relacéo a grade e o contelido programatico de cada

disciplina, um dos pedagogos explicou que:
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<< deverao ser elaborados de acordo com os

Parametros Curriculares Nacionais — PCNs —>> P25.

Sobre 0 material didético-pedagdgico, uma pedagoga

manifestou que:

<< deverd ser elaborado de acordo com os objetivos

propostos e atendendo a normativa dos PCNs >>P23.

Em alusdo a quantidade de alunos por sala de aula, um

dos pedagogos € afavor de que:

<< as turmas poderiam ser atendidas por um
professor e um auxiliar e constituidas por oito

educandos agrupados dois a dois >> P21.

Sobre 0 periodo de atendimento a0 menor, uma

pedagoga expressou que:

<< Para um projeto deste tipo se poderia escolher o
periodo integral, por exemplo, no periodo da manha,
se ofereceria 0 ensino fundamental; a tarde, o ensino
profissionalizante e a noite, as atividades esportivas ou

delazer, culturais ou artisticas. >> P24.
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também:

Uma pedagoga manifestou a necessidade de se oferecer

<< panificacao, pastelaria e confeitaria, servico de
copa e cozinha, lavanderia, corte de cabelo, manicure,
pedicure etc. Estes cursos sdo facilmente implantaveis

devido ao baixo custo operacional >> P12.

Sobre 0 mesmo assunto, outra pedagoga é favoravel a

oferecer cursos de alto custo operacional como:

<< informatica, eletricidade doméstica ou industrial,
mecanica de automoveis, carpintaria, construcao civil,
desenho arquitetbnico, hotelaria etc., atraves de
convénios ou com industrias ou empresas comerciais
que precisem de pessoal qualificado nessas
areas>> P26.

Outra pedagoga € favoravel a que se oferecam também

cursos na érea agricola e de criagdo de animais domeésticos como:

<< avicultura, suinocultura, bovinocultura,
ovinocultura, apicultura e ainda incentivar o bom uso
da terra através da horticultura e fruticultura. Para tal
finalidade seria necessario montar um horario
especial para evitar conflitos entre as diversas

atividades a serem realizadas no modelo>> P16.
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Sobre a situagdo econdmica do menor apés a saida da

Instituicdo um dos pedagogos expls que:

aconsel ha:

<< se devem estabelecer convénios com 0 setor
publico, comercial ou industrial para a abertura de
vagas especiais no mercado de trabalho para os jovens
gue saem da instituicdo, de maneira que lhes permita a
construgcdo do seu projeto de vida e assm nédo

retornaremasruas >> P15.

Referente as atividades terapéuticas, um pedagogo

<< 0 esporte, a educacéo fisica, a musica, a danca, a
pintura, a escultura, o teatro e os trabalhos manuais.
Mas para a realizacdo dessas atividades a instituicéo
deverd possuir instalages, equipamentos e materiais

apropriados >> P17,

O item abaixo tratard sobre o esboco do projeto

pedagbgico do modelo socio educativo pretendido, e sera elaborado de acordo

com 0s conhecimentos adquiridos através do estudo e analise das institui¢oes de

assisténcia social apresentados nos capitulos anteriores, as opinides e sugestdes

obtidas

nas entrevistas redlizadas a pessoas e profissonais da
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sociedade brasileira e que atendam fundamentalmente as Leis de Diretrizes e

Bases da Educacdo Nacional —LDB —.

52 O Projeto Pedagogico

Desde a promulgacdo da LDB, em 1996, toda
instituicdo que pretenda desenvolver uma proposta de atividade educativa
precisa apresentar 0 projeto pedagdgico que norteara o trabalho coletivo da
equipe institucional. Esta proposta depende diretamente dos principios e
objetivos que orientardo as agdes, portanto, 0 projeto pedagdgico € um
documento formal elaborado sobre o processo continuo de reflexdo sobre a
préatica da equipe institucional que discute, propde, realiza, acompanha, avalia e

registra as ages a serem desenvolvidas para atingir os objetivos delineados.

5.2.1. Finalidade

O projeto pedagbgico tem por finalidade abrigar e
oferecer servicos no setor socio educacional e na defesa dos direitos do menor
em situacdo de risco de ambos 0s sexos, com idades que variam de 12 a 16 anos.
Este pretende ainda, propor as instituicdes publicas brasileiras de atendimento

social um conjunto de idéias englobadas num model o tedrico.
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5.2.2. Justificativa

Este projeto foi delineado levando-se em consideragéao

0S seguintes aspectos:

a) inexisténcia de dados sobre o nimero de criancas que perambulam pelas

ruas do Brasil;

b) insuficiencia de uma infraestrutura adequada nos centros assistenciais
publicos e de profissionais que se identifiguem plenamente com o problema

em questéo;

c) baixa qualidade no atendimento socio educativo oferecido pela maioria dos

centros de internacao publicos.

5.2.3. Objetivo geral

Proporcionar a criangas e adolescentes em situacéo de
risco a possibilidade de alcancar o pleno desenvolvimento de sua capacidade
intelectual, procurando a recuperacao e a reintegracdo ao Sistema educativo

nacional.
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524.  Objetivos especificos

a) Oferecer Ensino Bésico de qualidade aos jovens da instituicdo permitindo-

lhes o0 ingresso ao Ensino Médio e posteriormente ao Ensino Superior;

b) proporcionar cursos de formag&o profissional visando a inser¢cédo no mercado

formal de trabalho;

c) desenvolver atividades como esporte, danca, teatro, musica, artes e religido

dentro e fora dainstitui¢céo procurando manté-los af astados da rua;

d) propiciar a participacdo da familia no desenvolvimento do processo educativo

do menor.

5.2.5. Contetido

Os contelidos sd0 meios para que 0s educandos
desenvolvam as capacidades que |he permitam superar-se culturalmente e
alcancar seu bem-estar pessoal. Os conteldos e o tratamento que a eles devem
ser dados desempenha o rol principal, pois atraves deles os propositos da escola
serealizam.

Para a selecdo dos conteldos se considerara a sua
importancia pedagdgica e a sua contribui¢éo para o desenvolvimento intelectual

do educando.
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Vale esclarecer que, ficaria a cargo do corpo docente a

escol ha dos contetidos a serem inseridos neste projeto.

Entre os contelidos a serem propostos temos. 0 ensino
fundamental, a formacédo profissional, educacéo agricola e criacdo de animais

domesticos e atividades artisticas- culturais, esportivas e religiosas.

5.2.6. Estratégias de acao

S0 as acdes que constam no contelido e que devem ser
desenvolvidas visando favorecer os aspectos pedagdgicos, educativos e culturais

dos menores que participardo do modelo.

5.2.6.1 Ensnofundamental

Tem por finalidade a formagdo educativa basica do
jovem, possibilitando-lhe continuar o ensino médio e posteriormente 0 ensino
superior.

Entre os principais aspectos podemos destacar que:

a) Se oferecera as o0ito séries gque integram a formag&o escolar basica, e levara
em conta o previsto nos Parametros Curriculares Nacionais — PCNSs., ou sgja,

estara dividido em dois segmentos. 0 ensino de 12 a 42 séries (1° segmento)
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b)

d)

gue sera ministrado por um professor e um auxiliar, e 0 ensino de 5% a 82
series (2° segmento), que ficard a cargo de professores habilitados por

especialidades. As séries serdo feitas de forma seqiencial e por modul os;

os educandos seréo separados em grupos de no maximo 10, de acordo com
0os conhecimentos prévios de cada um, visando inseri-los na série
correspondente e tendo em conta o desempenho individual de cada um, ou

sgja, 0 aluno podera fazer varias séries em um mesmo ano;

as aulas para os aunos de 12 a 4?2 séries serdo ministradas no periodo da
manha e da tarde, de segunda a sexta feira, visando que eles concluam esta
etapa no menor tempo possivel e a grade curricular sera conforme o
estabelecido nos Pardmetros Curriculares Nacionais e devera trabalhar os
aspectos relativos as linguagens verbal, matematica, gréfica, plastica e

corporal como meio de expressdo e comunicacao de idéias aos alunos;

para 0s alunos de 52 a 82 séries as aulas serdo no turno da manhd, de segunda
a sexta feira, e o curriculo basico serd aquele exigido nos Parametros
Curriculares Nacionais, sendo ele: Lingua Portuguesa, Matemética, Historia,
Geografia, Ciéncias Naturais, Educacéo Fisica, Arte, Lingua Estrangeira
(Inglés ou Espanhol) e as disciplinas de questdes sociais urgentes (Temas
Transversais) como FEtica, Salde, Orientagdo Sexua, Meio Ambiente,

Trabalho e Consumo e Pluralidade Cultural.
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5.2.

6.2 Ensino profissionalizante

O ensino profissionalizante visa priorizar a construcéo

da cidadania através do desenvolvimento profissional, preparando o jovem para

0 mercado formal de trabalho e desta maneira proporcionar condi¢cdes que o

tornem independente e agente de sua propria promocao.

a)

b)

Esta etapa constara de:

Nocdes sobre alegisacéo trabal hista;

cursos dentro da propria instituicdo no periodo da tarde; de segunda a sexta
feira como: Corte de Cabelo, Manicure, Pedicure, Maguiagem, Preparacdo
de Alimentos, Padaria e Confeitaria, Datilografia e Informética, Secretariado
Comercial, Vendedor, Recepcionista, Reparacéo de Calgcados, Telefonista,
Confeccdo de Bijuteria, Estamparia (Silk Screen), Reciclagem de Papel,

entre outros;

cursos através de convénios com industrias ou empresas comerciais no
periodo da tarde; de segunda a sexta feira como: Carpintaria, Confeccéo de
Roupas e Calcados, Mecanica de Automévels, Reparacdo de Aparelhos
Eletrodomésticos, Eletricidade Domeéstica e Industrial, Auxiliar da

Construcéo Civil, Desenho Arquitetonico etc.
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A duragdo dos cursos poderia variar de 6 meses a1 ano
e o direito a freqUentar qualquer um deles dependera do nivel de conhecimentos

exigidos por cada curso.

5.2.6.3 Educacao agricola e criacdo de animais domésticos

E uma complementaco ao ensino fundamental e para o
desenvolvimento destas atividades a instituicdo devera possuir lugar apropriado

€ COMO principais caracteristicas podemos citar:

a) 0 ensino da horticultura e a fruticultura, aindaincentivar o bom uso daterra,
a conservacao do solo e da agua. Para o primeiro plantio se poderia solicitar

a colaboracéo de casas agricolas para a doagéo de sementes e fertilizantes;

b) o ensino da avicultura, suinocultura, bovinocultura, ovinocultura, apicultura,
entre outros. Para a obtencéo dos primeiros exemplares se poderia solicitar a

doacéo por parte das associagdes de criadores desses animais .

5.2.6.4 Educacdo artistica e cultural

A &rea de arte e cultura sera tratada como disciplinas

gue reguerem espaco proprio como todas as areas do curriculo escolar pois o0



340

aluno tera a possibilidade de desenvolver aptiddes artisticas como o desenho, a
pintura, a escultura, trabalhos manuais, teatro, musica e danca. Estas atividades
lhe permitiréo estabelecer correlacdes entre 0 que serealizano modelo e o que ja
foi feito por outros artistas no ambito local, regional, nacional e internacional em
todas as épocas e nas diversas culturas. As atividades artisticas e culturais estéo
prevista para serem desenvolvidas individualmente ou em grupos durante o
periodo noturno de segunda a quinta-feira e em concordancia com as atividades

de educacéo fisica e prética desportiva.

5.2.6.5 Educacao fisica e pratica desportiva

A Educacdo Fisica e a Prética Desportiva como area de
conhecimentos introduz e integra o aluno na cultura corporal do movimento
visando o lazer, a manutencdo e melhoria da salde. No modelo se ofereceriam
as seguintes atividades esportivas: futebol de saldo, voleibol, basquete, natacéo,
atletismo, ténis de mesa, ginastica olimpica, entre ouras; no periodo noturno de
segunda a quinta-feira e em concordancia com as atividades artisticas —
culturais. Como qualquer outra atividade pedagdgica a ser desenvolvida no
modelo, € necessario ter 0 espaco adequado paratais préticas como quadras poli
desportivas, piscing, pista de atletismo e o material esportivo como uniformes,

sapatos, bolas e aparel hos especificos de cada modalidade.
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5.2.6.6 Ensinoreligioso

Dentro de uma sociedade democratica é necessario
respeitar e valorizar a diversidade religiosa evitando desta maneira preconceitos
e discriminagbes. Assim, o modelo devera destacar também este aspecto,
incluindo em seu curriculo assuntos sobre religido, através da Biblia e com aulas
expositivas por parte de padres, freiras ou pastores; estas poderiam ser dadas
durante o periodo norma de aulas, estando previsto missas ou cultos aos

domingos.

5.2.6.7 Atividades extra pedagogicas

Para dar uma atencéo mais completa aos jovens que se
encontram em situacdo de risco seria necess&rio cuidar também da sua saude
fisica e mental, das relacOes familiares e dos aspectos juridicos. Apesar destas
necessidades ndo formarem parte do projeto pedagogico, elas serdo melhor

explicitadas no modelo a ser proposto.

5.2.7. Recursosdidaticos

Os recursos didaticos representam o foco principa do

processo de ensino-aprendizagem, porém devem ser levados em consideracéo as
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possibilidades e os limites que cada um apresenta e 0s mesmos ficarédo sob a
responsabilidade do corpo docente, que deveréo escolher aqueles que sgjam os

mai s adequados para o desenvol vimento das atividades de ensino.

Atualmente se dispde de recursos didéticos de dta
tecnologia como o computador, a televisdo, o videocassete, filmadoras,
gravadores, ressaltando-se que estes deverdo ter o melhor uso possivel. Contudo,
nao se pode esquecer a importancia dos recursos tradicionais como o quadro-
negro, mapas, modulos de ensino, aulas tedricas e préticas, livros, laboratorios
de ciéncias, bibliotecas, oficinas, revistas, jogos, brinquedos, visitas a museus,

palestras, encontro de pais, entre outros.

5.2.8.  Avaliacoes

Estas visam avaliar tanto o0 modelo proposto como um
todo, asssm como os educandos que o integram. Desta forma, podemos destacar

as seguintes avaliagoes:

a) em relagdo ao modelo, poderdo ser feitos relatdrios semanais, quinzenais ou
mensais pelas pessoas escolhidas para tal funcdo, como pedagogos,
professores, orientadores ou supervisores, detalhando-se todas as atividades
desenvolvidas no periodo, onde se destacaram 0s pontos positivos e 0s

pontos negativos a serem superados. Vale sdientar que estas também
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poderdo ser feitas através de conversas informais com funcionarios, pais e

menores, para detectar possiveis falhas;

b) em relacdo ao educando, a avaliagdo € o elemento integrador entre o ensino
e a aprendizagem, devendo ser continua e abrangente a todas as atividades
realizadas pelo menor na instituicao, incluindo seu comportamento e suas
relacdes interpessoais. Ha que considerar que o processo de avaliacdo
envolve ndo somente o professor, mas também alunos, pais e a comunidade

escolar.

5.2.9. Cronograma de atividades

O cronograma serd elaborado de acordo com as
atividades propostas na estratégia e seguindo as normas da Lei de Diretrizes e
Base de 1996 que estipula 0 ano escolar em 200 dias letivos, 0 mesmo sera

dividido da seguinte maneira:

a) as atvidades pedagogicas para 0 ensino fundamental, ensino
profissionalizante, educacéo artistica e cultural, educacdo fisica e prética
desportiva e ensino religioso estéo prevista de fevereiro a novembro, com

interval o de descanso no més de julho;
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b) as atividades pedagogicas para a educacdo agricola e criacdo de animais
domésticos, o calendario serd idéntico ao anterior, porém ha que esclarecer
gue devido ao plantio e animais para cuidar, se elaborard uma escala de
atendimento especial para os dias ndo-letivos e férias, utilizando-se

funcionérios e educandos voluntarios paratal finalidade.

Desta forma concluimos o projeto pedagdgico e no
proximo item se mostrara como ponto culminante o modelo de instituicéo

estabelecido no objetivo geral deste trabal ho.

53. O Modedo

Esta secdo apresentard a descricdo de um modelo de

assisténcia socio educativa para menores em situagdo de risco como proposta de

INnovagao aos centros correcionais publicos que existem atual mente no Brasil.

5.3.1. Perfil institucional

A seguir se mostrardo algumas caracteristicas que o

model o devera apresentar:
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a)

b)

d)

f)

as atividades seriam realizadas em periodo integral, no turno da manha
funcionaria a Unidade de Ensino e Alfabetizac&o; pela tarde, a Unidade de
Ensino Profissional; e no turno da noite, a Unidade de Ensino de Artes e

Trabalhos Manuais e a Unidade de Ensino de Educacéo Fisica e Esportes;

a instituicdo daria atencdo a menores de ambos os sexos com idade

compreendida entre os 12 e 0s 16 anos;

durante a estada que podera variar de no minimo 2 anos e no maximo 4 anos,
sera proporcionado aos menores. alimentacdo, alojamento e instalacoes
sanitarias separadas por sexo, adequadas para o conforto e bem-estar dos

USUdrios;

0 regime de internato — sem a perda da liberdade — sera oferecido a aqueles

gue tenham aresidéncia em lugar afastado ou que ndo tenham familiares;

a instalacdo do modelo precisara de um terreno de aproximadamente 4
hectares de area, localizado na zona rural e bem proximo a cidade, visando a
pratica agricola e a criagdo de animais domésticos como complemento ao

ensino fundamental;

a estrutura fisica devera possuir instalacbes para acomodar a 48 menores,
sendo 36 dependéncias para menores do sexo masculino e 12 para 0 sexo

feminino, no regime de internado e mais 16 no regime de semi-internado;
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g) a estrutura organizacional devera estar congtituida por direcdo e
administracdo; departamento de recursos humanos; unidade de atendimento
social (centro de assisténcia social, centro de assisténcia a saude; centro de
assisténcia de psicologia e centro de assisténcia juridica); unidade de
atendimento educacional (centro de orientacdo e supervisdo pedagdgica,
centro de alfabetizacdo e ensino fundamental; centro de formagao
profissional); unidade de atendimento para atividades complementares
(centro de educacéo fisica e esportes; centro de ensino de artes e centro de
atividades agricolas e criacdo de animais domesticos); cozinha e restaurante;

sala de recreacdo e alojamentos.

Para uma mehor visualizagdo da estrutura

organizacional do modelo, se mostrara uma sintese na p. 348.

5.3.2. Diregdo e administragdo

O comando da instituicdo estaria constituido de
direcdo, vice-direcdo, secretaria. A primeira nomeagdo para esses cargos seria
feita pelo poder publico responsavel, e por um periodo n&o superior a dois anos,
posteriormente a nomeacdo seria feita através de eleicdo popular, com a
participacéo de todos os funcionarios, menores, pais ou representantes. Entre as

atribuicOes da direcéo estaria:
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a) plangjar, coordenar, avaliar e fiscalizar as atividades administrativas ou socio

pedagogicas;

b) discutir e analisar junto com o0s coordenadores de area as propostas de

trabal ho;

C) garantir os direitos do menor;

d) verificar as condi¢bes de salude, higiene, aimentacdo e vestuario visando

uma atencao adequada;

€) participar e propiciar cursos internos ou externos;

f) substituir funcionarios que ndo respondam as exigéncias da missao

institucional.

5.3.3. Departamento de recur sos humanos

Entre as agbes que o centro realizaria, destacam-se:

a) formacéo de educadores para a equipe da propria institui¢ao;

b) contratacdo do quadro de funcionérios;

C) convocacdo e organizacdo para eleicdo do corpo diretivo e

administrativo do model o;
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FLUXOGRAMA 5.01 — Estrutura organizacional interna do modelo proposto

Direcdo e Administracéo

v
Departamento de Recur sos Humanos

' v !

Unidade de Atendimento Social Unidade de Atendimento Educacional Unidade de Atendimento para Atividades
¢ ’ Complementares
Centro de Assisténcia Social Centro de Orientacdo e Supervisio > Centrode Ensino de Artes P
Pedagtgica

< I

> Centro de Assisténcia a Saude < L .
Centro de Alfabetizacéo e q Centro de Educacéo Fisica e Esportes «
Ensino Fundamental
Centro de Assisténcia Psicoldgica < ¢
™ Centro de Formacéo Profissional b Centro de Ensino de Atividades Agricolas P
L e Criagdo de Animais Domésticos
q Centro de Assisténcia Juridica 4{_

Cozinha e Restaur ante

Sala de Recreacao e Alojamentos
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d)

f)

¢))

h)

b)

5.3.4.

saber

producdo de material didético-pedagdyico;

estabelecimento de convénios com outras instituicdes publicas ou
privadas;

divulgacéo da metodologia e dos resultados atingidos;

realizar periodicamente a auto-avaliagdo da instituicdo na sua funcao
socio educadora visando a correcao dos erros detectados e desta maneira

assegurar o controle de qualidade dos servicgos oferecidos,

salvaguardar a ética profissional de seus funcionarios e dainstitui¢ao;

manter elevado o nivel de competéncia profissional de seu quadro de
funcionarios através de formag&o continua, como a participagdo em

Seminarios, CoNgressos, CUrsos, estagios, visitas etc;

implantar um sistema eficiente de comunicacdo e informagdo interna

entre os diferentes centros ou departamentos que integram o modelo e

com diversos setores da sociedade;

Unidade de atendimento social

Esta unidade estara constituida por quatro centros, a

. assisténcia social, assisténcia a salde; assisténcia psicologica, assisténcia
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juridica mais as dependéncias para a cozinha e restaurante, sala de recreacdo e
alojamentos. A seguir se mostrara um fluxograma sobre 0 percurso que o menor

realizara na instituicdo durante a sua permanéncia.

FLUXOGRAMA 5.02 — Per curso do menor dentro do modelo proposto

Entrada do menor

v

q Centro de Assisténcia Social
Centro de Psicologia a Centro de Assisténcia para a Saude <

Orientacéo e Supervisao Escolar

—P
|
v v
Centro de Ensino Fundamental Centro de Formagcéo Profissional
—>
|
v
Saida

I

Reintegracdo Familiar ou Grupo
de Convivéncia

v — Principiantes
Mercado de Trabalho

B — Reincidentes
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5.3.

f)

0)

h)

4.1. Centrodeassisténcia social

Entre as fungdes do centro se podem mencionar:

encaminhar menores em situacdo de risco até a instituicao;

conduzir os recém chegados para a avaliacdo de seu estado fisico e mental;
possibilitar a0 menor a construcéo de seu projeto de vida pessoal e socidl;
elaborar registro de acompanhamento da histéria de vida do menor e de sua
familia;

fazer o acompanhamento e avaliagdo individual, sistematica e continua do

progresso socio educativo do menor;

reencontrar os familiares ou representante legais e propiciar a reconciliacéo
entre as partes;

procurar alternativas de apoio socioecondémico para 0 menor que nao tenha
familia para 0 momento da saida da ingtituicdo até ele conseguir a sua

independéncia financeira;

estabelecer canais de comunicacdo e informagédo entre as diversas unidades
do modelo visando a otimizagéo do funcionamento e conseqlientemente a

qualidade de atencéo oferecida;
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)

K)

conseguir vaga no alojamento da institui¢ao para os que optem pelo regime

de internado;

Instituir convénios de assisténcia com hospitais ou clinicas para tratamento
agueles gque apresentem problemas mais sérios de salide ou de recuperacéo

aos dependentes de drogas ou alcooal;

organizar convénios com industrias e empresas comerciais para a oferta de
cursos de formacdo profissional e de emprego para os formados na
Institui c&o;

desenvolver programas junto a comunidade sobre a prevencdo de delitos,
educacdo sexual, normas de higiene, violéncia domestica, trafico e consumo

de drogas e acool, desemprego;

monitorar e aconselhar 0s egressos apds a saida da instituicéo para evitar a

reincidéncia

5.3.4.2. Centrodeassisténcia a saude

Freglientemente os melos de comunicagdo informam

gue as familias de escassos recursos tém dificuldades de acesso aos servicos de

salde e desconhecem as patologias mais comuns, assim, 0 modelo devera
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implantar programas que visem a melhoria das condicdes de salde,

relacionando-a com o modo de viver. O centro pretende proporcionar:

a) servicos de atencéo imediata através de convénios com instituicoes de salde

publicas ou privadas,

b) atividades estratégicas em Educacdo para a Salde Fisica e Buca e

prevencao de doencas transmitidas sexual mente;

C) programas contra o uso de drogas e acool;

d) primeiros socorros como curativos, inalagoes, aplicacao de injecoes, retirada
de pontos cirargicos, remédios de via oral, massagens, consultas medicas,

exames ginecol 6gicos, consultas e tratamento odontol 6gicos.

5.3.4.3. Centrodeassisténcia psicologica

Entre as atribui¢bes deste setor se destacam:

a) identificar a situacdo social da familia do menor e das circunstancias que o

levaram arua;

b) entrevistar a familia objetivando a identificacdo da estrutura familiar e a
relacdo desta com o menor, construcdo de seu histérico, avaliacdo das

condicdes familiares que contribuam para sua reintegracdo social;
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c) avaliar a aparéncia, atividade psicomotora, humor, afeto, fala, perturbagbes

da percepcao, relagbes interpessoais e estabel ecimento de vinculos;

d) verificar o nivel de consciéncia, orientacdo, memoria, concentracao,

pensamento abstrato, inteligénciae julgamento;

€) observar a conduta do menor em relacdo com a figura de autoridade,

interacdo em grupo, vivéncia com normas, limites e controle de impul sos;

f) desenvolver atividades de terapia ocupacional;

g) orientar na escolha de atividades complementares e cursos de formagéo

profissional.

5.3.4.4. Centrodeassisténciajuridica

A finalidade deste departamento seria a defesa e a
promocao dos direitos do menor em situagao de risco, especificamente aqueles
provenientes dos setores mais pobres da populagdo, com a intencéo de fazer
efetivo o cumprimento da lei e ao desempenho da cidadania. O modelo atuara

nas seguintes areas.

a) oferecer informac&o e orientacdo a familia sobre os direitos do menor;



355

b) dar assisténcia juridica a menores que sofreram violacdo de seus direitos e

também aos que se encontram em conflito com alei;

c) prover a0 menor de toda a documentacdo necessaria para tornalo um
cidaddo. Os documentos referidos sao: Certidao de Nascimento, Carteira de

|dentidade e Carteira de Trabal ho;

d) explicar no¢bes sobre alegislacéo do trabalho;

€) oferecer apoio a pesquisadores e alunos sobre a temética da infancia e

adolescéncia.

5.3.5. Unidade de atendimento educacional

A unidade estaria formada pelos centros de orientacéo

e supervisao pedagogica, ensino fundamental e formagéo profissional.

5.3.5.1. Centrodeorientacéo e supervisao pedagogica

Entre as fungdes do centro estariam:

a) orientar o plangamento das atividades didéti co-pedagogicas,
b) definir os critérios de avaliagao;

c) avaliar e aprovar o material didatico;
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d) supervisionar o processo de ensino-aprendizagem;

€) analisar as relages professor-educando;

f) propiciar o didogo e areflexdo entre os integrantes da equipe escolar;
g) verificar o cumprimento dos conteidos programaticos das disciplinas,
h) supervisionar a execucao do projeto pedagdgico;

i) detectar e corrigir as falhas do projeto pedagdgico;

]) proporcionar cursos de aperfeicoamento para o corpo docente;

K) repassar ou adotar metodol ogias de outras instituicdes similares;

|) organizar e distribuir o espaco fisico.

5.3.5.2. Centro dealfabetizacdo e ensino fundamental

Um dos objetivos desta unidade consiste em
possibilitar 0 acesso e a permanéncia destes jovens ao ensino fundamental
visando uma formacdo escolar basica conforme o previsto no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e desta forma garantir, a0 menos em parte, a

construcéo da cidadania. Entre as metas deste centro se podem citar:

a) oferecer um sistema de ensino fundamental formal;
b) separar os menores em grupos de acordo com 0s conhecimentos prévios

visando ainsercao na série correspondente;
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C) estabelecer um processo de avaliacdo sistemética e continua;

d) promover o educando a séries subseqlientes durante o mesmo ano escolar,

dependendo do seu desenvolvimento e empenho individual;

e) propiciar aos educandos concluintes continuar estudos posteriores;

f) dividir o corpo docente em duas categorias, professores para 0s que cursarem
0 ensino de 12 a 42 séries e professores por especialidades para o ensino de 52

a8 séries;

g) possibilitar a utilizacdo de docentes do quadro do ensino publico;

h) capacitar o corpo docente através de cursos permanentes de atualizagéo

dentro ou fora da institui ¢ao;

i) propiciar espaco fisico para turmas de 12 a 82 séries, com capacidade para 10
educandos e ainda, laboratorio de Ciéncias Naturais, biblioteca, sala para a
confeccéo e reproducdo de material didético, sala de recursos audio visuais e

|aboratério de informatica;

]) utilizar as sugestbes apresentadas nos Parametros Curriculares Nacionais
relativos as linguagens verbal, matematica, gréfica, plastica e corporal como
meio de expressdo e comunicagdo de idéias aos menores que cursardo as

series iniciais (12 a 4% nos turnos da manha e da tarde, visando a concluséo



358

do ensino primario no menor tempo possivel e desta maneira eles possam
continuar 0s estudos de 5% a 8 séries, permitindo futuramente
complementacéo do ensino fundamental e também, a freqiéncia a cursos

profissionalizantes (turno datarde);

K) instituir o curriculo basico para 0 Ensino de 52 a 82 séries (turno da manha)
exigidos nos Pardmetros Curriculares Nacionais, sendo elas. Lingua
Portuguesa, Matematica, Historia, Geografia, Ciéncias Naturais, Educacéo
Fisica, Arte, Lingua Estrangeira (Inglés ou Espanhol) e as disciplinas de
questBes sociais urgentes (Temas Transversais) como Etica, Salde,
Orientacdo Sexual, Meio Ambiente, Trabalho e Consumo e Pluraidade
Cultural. (uma sintese da grade curricular e conteldo programatico serd

mostrada na p. 337). O centro funcionaria conforme o quadro a seguir:

QUADRO 5.01 —Horario de atividades do ensino fundamental

Dia | Segunda-feira | Terca-feira | Quartafeira | Quinta-feira Sexta-feira
Hora
08:00 - 10:00 Aula Aula Aula Aula ATIVIDADES
10:00 - 10:15 Recreio ESPECIAIS
10:15- 11:45 Aula Aula Aula Aula
12:00 - 12:30 Almoco
13:00 - 15:00 Aula Aula Aula Aula
15:00 - 15:15 Recreio
15:15 - 16:45 Aula Aula Aula Aula




359

FLUXOGRAMA 5.03-Gradecurricular e conteido programatico

DISCIPLINAS PR CONTEUDO PROGRAMATICO
4
e Fala: Prética da dicdo. Fatoserelatos.
> Lingua 1y Escrita: Alfabeto e vogais. Construcdo de palavras e frases. Ortografia.
Portuguesa Verbos. Producéo de textos.
Ly Leitura: Contos e historinhas. Interpretacdo de textos lidos através de
livros, jornais, revistas etc.

4 Matematica [

Operagcbes com numeros inteiros e decimais. soma, subtracao,
multiplicacéo e divisio.

Operagdes com fracles. soma, subtracdo, multiplicacdo e divisio.

Potenciacado (Propriedades). Radiciacdo (Propriedades).

Equacdes de 1° e 2° Graus. Sistemas de Equacdes.

Por centagem. Regra de Trés. Juros Simples.

Sistema Métrico Decimal. Unidades de Superficie, Massa, Volume e
Tempo.

>

Figuras Geométricas. Calculo de Area e Volume.

T Estudo do Corpo Humano. Salude. Praticas de Higiene.

Estudo dos Reinos Vegetal, Animal e Mineral.

Ciéncias Naturai
q iéncias Naturais | p
>
> Historia
» G fi
eogr afia

Estudo de Fendmenos Fisicos e Quimicos.

Aspectosimportantes da Histéria do Brasil e da Historia Geral.

Sistema Solar. A Terra. Ecologia. Aspectos importantes da Geografia
do Brasil eda Geoarafia Geral.
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5.3.5.3. Centro deformacao profissional

Este centro tem por objetivo:

a) preparar einserir o menor para o mercado de trabalho formal;
b) propiciar avivenciaempresarial;

C) priorizar a construcdo da cidadania através do desenvolvimento

profissional;

d) proporcionar por meio do estudo e do trabalho, condigbes que os
Impulsionem ao desenvolvimento de pessoas independentes e agentes de

Sua propria promocao;

€) apresentar nogoes sobre alegislacao do trabal ho;

a) instituir convénios com empresas publicas ou privadas para a realizacéo

de cursos e estagios.

O centro funcionaria no periodo da tarde, de segundas
as sextas feiras, das 13 h:30 min. até as 17 h:30 min., oferecendo cursos como:
Corte de Cabelo, Manicure, Pedicure, Maguiagem, Preparacdo de Alimentos,
Padaria e Confeitaria, Datilografia e Informética, Secretariado Comercial,
Vendedor, Recepcionista, Reparacdo de Calcados, Telefonista, Confeccdo de

Bijuteria, Estamparia (Silk Screen), Reciclagem de Papel, entre outros.
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Entre os cursos que poderiam ser feitos através de
convénios estariam: Carpintaria, Confeccéo de Roupas e Calcados, Mecanica de
Automoveis, Reparacdo de Aparelhos Eletrodomeésticos, Eletricidade Domestica
e Industrial, Auxiliar da Construcdo Civil, Desenho Arquitetbnico etc. A
duracéo dos cursos poderia variar de 6 meses a 1 ano e a freqliéncia dependera

do nivel de conhecimentos exigidos por cada curso.

A readlizagdo de cursos programados, dentro ou fora da
Instituicéo, estara sujeito a procura por parte dos educandos e também da oferta

e da demanda do mercado de trabalho.

A avaliagdo do progresso junto a estas industrias ou
empresas comerciais seria realizada periodicamente por instrutores pertencentes
a esta unidade. Caso 0 educando apresente baixo rendimento de aprendizagem, o
mesmo poderia solicitar a transferéncia para outro curso. O centro funcionaria

no periodo matutino de acordo com o quadro abaixo:

QUADRO 5.02 —-Horario de atividades do ensino profissionalizante

Dia | Segunda-feira| Tercafeira | Quartafeira | Quinta-feira Sexta-feira
Hora

13:00 - 15:00 Formacéao Formacéao Formacéao Formacdo |ATIVIDADES
Profissional | Profissonal | Profissional | Profissonal | ESPECIAIS
(Teoria) (Teoria) (Teoria) (Teoria)

15:00 - 15:15 Recreio

15:15 - 16:45 Formagcéo Formagcéo Formacéo Formacéo
Profissional | Profissional | Profissional | Profissional
(Pratica) (Pratica) (Pratica) (Pratica)
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5.3.6. Unidade de atendimento par a atividades complementares

Esta unidade estaria composta pelos centros de ensino
de artes, educacéo fisica e esportes e ensino de atividades agricolas e criacdo de

animais domesticos.

5.3.6.1 Centrodeartes

Neste Centro 0 educando podera desenvolver aptidoes
artisticas através das artes pléasticas (desenho, pintura e escultura), trabalhos
manuais, musica e danga, com 0 objetivo de gudar em sua formagéo socio
educativa e também como uma fonte geradora de rendas. Os trabal hos realizados
pelos educandos durante e depois da aprendizagem tém como finalidade a
comercializagdo através de exposicdes previstas no calend&rio escolar da

Instituicéo.

Parte da arrecadacéo obtida com a venda dos trabalhos
se destinardo para auxiliar na manutencéo da prépria unidade, e a outra parte

dividida proporcionalmente entre os educandos expositores.

O funcionamento do centro seria durante o periodo

noturno das 19 h: 00 até as 22 h: 00, sendo quarenta minutos o tempo de duragéo
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de cada aula, com 20 minutos de intervalo. Seria obrigatério que o educando

freqUente pel o menos uma das atividades oferecidas por este centro.

As turmas poderiam ser divididas em dois grupos, por
exemplo, A e B, e ainda subdivididas por atividades. Para as duas primeiras
aulas entrariam os educando do grupo A, enguanto gque o grupo B teria aulas no
Centro de Ensino Esportivo ou vice-versa, realizando a mudanca para as duas
Ultimas aulas da noite, repetindo 0 processo para o resto da semana. As sextas-
feiras a noite seriam reservadas para as atividades especiais como, eventos
esportivos, apresentagcdes artisticas - culturais, sessdo de cinema e/ ou a visita

de familiares aos educandos, conforme o0 quadro a seguir:

QUADRO 5.03—-Horério de atividades do ensino de artes

Dia | Segunda-feira | Terca-feira | Quarta-feira | Quinta-feira Sexta-feira
Hora
19:00 - 20:20 A B A B ATIVIDADES
20:20 - 20:40 Intervalo ESPECIAIS
20:40 - 22:00 B | A | B | A

5.3.6.2. Centro deeducacao fisica e esportes

O centro tera como objetivos o desenvolvimento
harmonioso do corpo, a manutencéo e melhora da salide do menor através da

pratica da educacdo fisica e a prética desportiva, para tal finalidade os
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educandos poderiam ser divididos em dois grupos, por exemplo, A e B, e ainda
subdivididos por modalidade esportiva. Para as duas primeiras aulas entrariam
os educando do grupo B, enquanto que o grupo A teria aulas no Centro de Artes
ou vice-versa, redlizando a mudanca para as duas Ultimas aulas da noite,

repetindo o processo para o resto da semana.

O centro ofereceria atividades esportivas como futebol
de saldo, voleibol, basguete, natagdo, ginastica olimpica, atletismo, ténis de
mesa etc, que deverdo ser realizadas no periodo noturno e em concordancia com

as atividades do Centro de Artes.

Com relacdo a infra-estrutura, 0 modelo devera dispor
de quadras para a pratica dos mesmos. As equipes da ingtituicdo nestas
modalidades poderéo participar de competicdes com outras instituicoes similares

ou com escolas de ensino formal.

O centro podera redlizar convénios com industrias ou

empresas comerciais para patrocinar material esportivo.

E obrigatério que o educando faca pelo menos uma

das modalidades oferecidas pelo centro, de acordo com o horario de atividades a

seguir:
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QUADRO 5.04 — Horario de atividades do ensino de educacao fisica e

préatica desportiva

Dia | Segunda-feira| Tercafeira| Quarta-feira | Quintafeira | Sextafera
Hora
19:00 - 20:20 B A B A ATIVIDADES
20:20 - 20:40 Intervalo ESPECIAIS
20:40 - 22:00 A | B | A | B

5.3.6.3. Centro de ensino de atividades agricolas e criacdo de animais

domésticos

Como complementacdo ao ensino fundamental este
centro ofereceria algumas atividades do meio rural que serviriam como meio
ocupacional, gerador de rendas ou educativo, entre elas a horticultura,
fruticultura avicultura, suinocultura, bovinocultura, ovinocultura, apicultura e
ainda incentivar o bom uso da terra, a conservacdo do solo e da agua. Os
produtos e seus derivados seriam utilizados para 0 consumo interno e o
excedente poderia ser vendido ou doado para as familias dos proprios menores

gue ali se encontram.

Vale esclarecer que os educando deverdo participar das
atividades diarias, pelo menos, num dos turnos, segundo o quadro mostrado na

p. 344:
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QUADRO 5.04 — Horéario de atividades do ensino agricola e a criacao de
animais domésticos

Dia | 22fera | 3era | 42feira | 52feira | 6%eira | Sdbado | Domingo
Hora
07:15- 07:45 Atividades supervisionadas para o funcionamento e manutencéo da granja
17:00 - 17:30 Atividades supervisionadas para o funcionamento e manutencao da granja

5.3.6.4. Formacéao religiosa

As atividades religiosas poderiam ser oferecidas aos

domingos pela manha atraves de padres, freiras e pastores de diversas religioes.

5.3.7. Funcionarios e profissionais

Todos os funciondrios e profissionais das diversas
areas de atuacdo dever&o realizar previamente cursos para trabalharem com
menores em sSituacéo de risco. Ainda, se poderdo estabelecer convénios com
universidades ou institutos de ensino superior para utilizar alunos voluntarios
gue se encontrem cursando o Ultimo ano de estudo para realizar os estagios nas
dependéncias do modelo. Também poderdo ser utilizados os servicos de
profissionais aposentados e voluntarios gue tenham interesse em colaborar com

ainstituicao.
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5.3.8. Recursos Financeir os de Sustentacéo

Os recursos financeiros para a manutencdo destas
escolas viriam principalmente do setor publico, através do Governo Federal,
Estadual ou Municipal. Porém, o setor privado representado pelo comércio,
hotelaria e turismo, empresas mais afetadas pelos delitos cometidos por esses
menores, poderiam contribuir visando a diminui¢do da problemética, e um dos
beneficios que estas poderiam ter, seria a deducdo dos gastos no imposto de
renda.

Assim, o modelo apresentado, apesar de ser teorico,
poderia ser usado como proposta de inovagdo para 0S centros correcionals
publicos do Brasil, como forma de gjudar na recuperacdo e reintegracéo de

menores em situacao de risco.

A conclusdo e as recomendagOes pertinentes serdo

apresentadas no capitul o seguinte.



CAPITULO VI

CONCLUSAO E RECOMENDACOES

Este capitulo apresentard as deducbes extraidas da
investigacdo ou levantadas ao longo da discusséo do tema em estudo. Também
se fard uma abordagem sobre as recomendacfes pertinentes e, tanto a conclusdo
como as recomendagdes, seréo desdobradas em categorias teméticas, procurando

dar uma visdo mais ampla sobre os resultados obtidos na pesquisa.

6.1. CONCLUSAO

A conclusdo sera apresentada nas seguintes categorias e
relativas a demografia, familia e ao menor, as ingtituicbes publicas de
assisténcia socia e ao sistema juridico. Quanto ao sistema educativo, que € o
gue mais nos interessa, pois este constitui o eixo do trabalho e sera colocado no

final da explanagéo para dar maior relevo ao assunto.
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6.1.1. Emrelacdo a demografia

Devido a grande extenséo territorial do Brasil, as méas

administracdes e a corrupcao, verificou-se que:

a) afalta de politicas publicas para melhorar as condicdes de vida da populacéo
gue vive na zona rural provocou uma onda migratéria campo-cidade de

grandes dimensdes;

b) amigracéo originou para o Brasil inimeros problemas de ordem econdmicae
socia, entre elas, a elevada concentracdo de familias morando sem as
minimas condic¢des de conforto nas zonas periféricas das médias e grandes

cidades, onde a exclusdo social é evidente.

6.1.2. Emrelacdo a familia e ao menor

Em virtude do éxodo rural, que aliado a falta de preparo
educacional para enfrentar o0 mercado de trabalho e as condigbes de vida nas

grandes cidades constatou-se que:

a) adesagregacao familiar ocorre com maior fregiiéncia em familias que moram
nos bairros periféricos, devido a violéncia domeéstica ou sexual, consumo de

drogas ou dcool, e onde a pobreza e o desemprego originam os conflitos que
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levam o menor a abandonar seu lar, assim como a privagao aos Servicos

basi cos de salide e saneamento;

b) a passividade e permissividade das autoridades competentes para agir e coibir

0s menores que perambulam pelas cidades brasileiras;

c) a auséncia de politicas publicas eficientes que visem atividades culturais,
artisticas, esportivas e de lazer como meios para afastar aos menores das

ruas,

d) a falta de um o6rgdo publico ou privado que mantenha um censo sobre o
nuimero estimado de jovens que adotaram a rua como residéncia, 0 que

dificulta aimplantacdo de politicas publicas para combater essa situacao.

6.1.3. Emrelacéo asinstituigbes publicas de assisténcia social

Apesar de que as instituicbes publicas brasileiras
recebem a gjuda econdmica necessaria e suficiente para realizar o trabalho de
recuperacéo e reintegracdo do menor internado, em realidade, isto ndo ocorre,

pois se verificou que:

a) é péssima a qualidade de assisténcia que oferecem a maioria das instituicoes

publicas pararecuperar e reintegrar 0 menor em situacéo de risco;
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em algumas instituicdes publicas o castigo e a violéncia fisica sdo praticas
comuns como medidas disciplinares e a auséncia de qualquer atividade socio-
educativa em beneficio do menor abergado nas suas dependéncias,

obviamente impede a recuperacéo e areintegracdo do menor a sociedade;

as ingtituicbes privadas privilegiam mais o aspecto social que o educativo,
possivelmente, devido as delicadas condicdes de salde que os menores
apresentam no momento de ingressar ao programa, porém, vale ressaltar que
essas ingtituicdes realizam um grande servico em beneficio do menor em

situacéo de risco;

prevalece a baixa qualificacdo e a pouca vontade dos funcionérios publicos

gue se relacionam diretamente com 0s menores sob custddia,

as ingtitui¢cbes estudadas ndo se preocupam em apresentar dados relativos ao

numero de menores que conseguem recuperar e reintegrar.

6.1.4. Emrelacdo ao sistemajuridico

E notério que o sistema juridico e alegislacéo brasileira

de amparo ao menor, como a Constituicao Federal e o Estatuto da Crianca e do

Adolescente figuram entre as mais completas e modernas do mundo, contudo se

observou que:
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a) ha fata de consciéncia e de vontade daqueles que trabalham direta ou
indiretamente com 0s jovens, pois estes Ndo cumprem as normas e as leis em

vigor para produzir os resultados desegjados;

b) alguns juizes, promotores e advogados interpretam que a internagdo nao
como uma medida socio-educativa, mas sim como uma medida disciplinar

ou castigo a ser cumprido pelo jovem infrator ou em situagdo de risco.

6.1.5. Em relacdo ao sistema educativo

Pelo exposto neste trabalho sobre o aspecto educativo,

se verificou que:

a) apartir do final do século passado se produziu um conhecimento cientifico
solido e amplo sobre a situagéo do menor em situagdo de risco. O progresso
foi significativo se comparado a producdo investigadora em épocas
anteriores, tanto quanto a quantidade como a qualidade das publicacdes,
indicando que existe a preocupacao de alguns setores da sociedade brasileira

em resolver, ou pelo menos, atenuar o problema;

b) os trabalhos académicos produzidos aportaram indmeras solucdes para o

problema do menor de rua, entretanto, a falta de apoio ou de interesse do
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meio politico para por em préatica essas solucbes foram minimas ou

inexistentes;

0 sistema educativo brasileiro € deficiente quanto ao nimero de vagas
oferecidas as criancas e adolescentes em idade escolar, atualmente ha uma
grande parcela dessa populacdo que fica a margem da escola e como

conseqliéncia, aumenta 0 nimero de menores gue procuram as ruas;

a baixa escolaridade apresentada pela populacéo de 15 anos ou mais, devido
a qualidade e a falta de atrativo do ensino oferecido as camadas mais

pobres, impede-as de ascender socialmente;

Trés ingtituicbes, dentre as pesquisadas, possui 0 ensino formal (até a 42
série do Ensino Fundamental), as demais se caracterizam por oferecer
apenas alfabetizacdo, reforgco escolar ou simplesmente convénios com
escolas da rede publica para os admitidos no programa, pois nessas

institui cdes se observou uma preferéncia pelo aspecto socidl;

em geral, as instituicOes privadas oferecem cursos de formacgdo profissional,
porém, para poder frequenta-los, estas exigem as condi¢gbes minimas de

alfabetizacéo;

a proposta sbcio-educativa deste trabalho foi elaborada com base nos

programas das instituicdes pesquisadas e nas sugestbes obtidas nas
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entrevistas realizadas a diversas pessoas e profissionais da sociedade
brasileira, se pode dizer que esta apresenta um equilibrio entre o aspecto
social e 0 aspecto educativo, pois 0 pesguisador entende que ambos séo
indispensaveis e indissociaveis para a recuperacdo e a reintegracdo do
jovem afamilia e a sociedade. Ainda, imp&e como condi¢éo a conclusdo do
Ensino Fundamental (oito séries) para a obtencdo do certificado de
Formagao Profissional e desta forma oportunizar a continuagdo de estudos
relativos a0 Ensino Médio (trés séries) e, posteriormente, ao Ensino

Superior.

6.2. Recomendacoes

As recomendag0es pertinentes a serem propostas sao:

6.2.1. Emrelacdo a demografia

Propbe-se aimplantagdo de programas publicos que:

a) atendam as necessidades da populacéo que mora na zona rural; evitando a
migracao para 0s centros urbanos do pais;
b) propiciem condicdes socioecondmicas as familias que moram nas periferias

das médias e grandes cidades para que estas possam retornar ao meio rural.
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6.2.2. Emrelacdo afamilia e ao menor

Seria necessario que o0 governo implantasse programas.

a) comunitérios contra a violéncia doméstica ou sexual, consumo de drogas ou
alcool com o intuito de prevenir os conflitos que originam a desagregacéo

familiar;

b) preventivos que visem a educagéo, a cultura, a arte, o esporte e o lazer nos
bairros periféricos, como medidas para afastar 0 menor da violéncia, do

delito e dasruas;

c) a nivel municipal, estadual e nacional para determinar a quantidade de
criangas e adolescentes que moram nas ruas, objetivando a formulagdo de

politicas publicas para minimizar o problema do menor em situagéo de risco.

6.2.3. Emrelacdo asinstituicdes de assisténcia social

No que se refere as instituigdes assistenciais, o ideal

seria

a) substituir o atual modelo para albergar menores, pois 0 mesmo nao satisfaz

0S objetivos para o qual foi concebido;
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b) que no modelo adotado pelo Estado, todos os funcionérios fossem
altamente capacitados e preparados para trabalhar com menores em situagéo

derisco;

C) possibilitar um registro estatistico da quantidade de menores que foram ou
ndo recuperados pelas entidades publicas visando verificar se estas estdo

atingindo os objetivos para os quais foram criadas;

d) proporcionar o apoio econdmico e pedagogico também as instituicbes

privadas que atendam criangas e adol escentes em situacdo de risco;

6.24. Emrelagdo ao sistemajuridico

Para amenizar o0 problema ocasionado pela

institucionalizacéo do menor, seria necessario:

a) conscientizar juizes, promotores, advogados e empregados das instituicdes
publicas, de que a funcdo do abergue € recuperar e reintegrar o jovem a
sociedade e nd um melo para puni-lo, manter a ordem e garantir o

cumprimento de sua peng;

b) garantir o cumprimento do que estabelece a legislacdo vigente sobre os

direitos da crianca e do adol escente.
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6.2.5. Emrelacao ao sistema educativo

Um dos aspectos mais relevantes na formagdo da
cidadania € a educacéo, mas no Brasil, por muitas décadas, esta esteve relegada
a um segundo plano, onde o menor carente ndo tem nenhuma perspectiva de

melhorar sua condic¢do de marginalizado, paraisso seria prioritario:

a) melhorar a qualidade e o atrativo do ensino nas escolas publicas localizadas

nas zonas periféricas;

b) garantir vagas no ensino publico a todas as criancas e adolescentes em idade

escolar;

c) implantar programas eficazes de alfabetizaco;

d) buscar alternativas de modelos socio educativos de assisténcia social para

menores em Situacdo de risco que se adaptem arealidade brasileira;

€) incentivar a pesquisa a nivel superior sobre a problemética em questéo e

colocar em prética as solucdes encontradas sobre o tema em estudo;

f) incentivar pesquisadores para que estudem o modelo agui proposto com a
finadidade de melhora-lo, para que no futuro, talvez se transforme numa

proposta concreta.
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ANEXO A - Organizagao e estrutura do sistema regular deensino brasileiro
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G Tempo de duracéo
R (segundo o curso)
A 60
D 50
A ENSINO SUPERIOR 20
¢ 3°
A 20
@) 10
Ml
EXAME VESTI~BULAR
(ADMISSAO)
i
|dade (Anos) Série

17 ) S
16 ENSINO MEDIO 2a
15 18

N

Idade (Anos) Série

14 ga
13 (2° segmento) 7
12 ENSINO FUNDAMENTAL &
11 52
10 4
9 (1° segmento) 3P
8 22
7 18

Ml

|dade EDUCACAO PRE-ESCOLAR Anos de Estudo

(0 — 6 Anos)
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Anexo B - Distribuicéo das I nstituicOes de Assisténcia Social Estudadas

A A SO A

ROND A

Fonte: GuiaNet - Guia Internet Brazil ©1997 - 2002

Info: guianet@guianet.com.br

RORAIRE

RIO GRANDE
" DO NORTE
R PR NHAC .
R CEARAE
PAF A i
plaL] PERMARBLED S
TOCANTINE

MATO GROZED

’Eimﬂl’lia-l:lF
Golas O

MATO GROEED
Do 2L

PiHITI] SANTOD
il‘ﬁ DE JANEIRD

TA CATARINA
FIO GRAMND

LEGENDA

1— Aldeia SOS de Goioeré

2— ProgramaAxé

3— Casade José

4 — Programa Catarse

5— Programa Criamor

6 — Programa Emanuel

7 — Febem

8 — EscolaCriativa Olodum

9— Fundagdo Profeta Elias

10 — Centro Promocional Rainha da Paz
11 — Educandario Séo Francisco

12 — Sociedade de Beneficéncia Sdo Martinho
13 — Programa Sapeca

14 — Servico de Assisténecia Socia - SAS



