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Llavors Jefte va reunir tots els homes de Guilad i guerreja contra Efraim. Els homes
de Guilad atacaren Efraim perque deien: "sou fugitius d’Efraim" - Guilad és enmig d’Efraim
i Manasses. Guilad conqueri els guals del Jorda a Efraim. Quan deien: "Vull passar!”, els
homes de Guilad li deien: "ets efraimita?”, si deia: "no", li deien: "Digues "xibélet". Ell deia
"sibolet" perque no podia pronunciar-ho correctament. Llavors 1’agafaven i el degollaven
vora els guals del Jorda. En aquella ocasié van caure quaranta-tres mil homes d’Efraim.
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A mode de proleg.

En aquestes primeres linies, voldria donar les gracies a totes aquelles persones que,
d'una manera o d'una altra, m'han ajudat a portar a terme aquesta recerca.

Per comencar, vull agrair al meu director, en Joan Subirats, tot 1'esfor¢ que m'ha
dedicat al llarg del temps perqué jo aconseguis fer el que em proposava. Els seus comentaris,
les seves observacions (i els seus anims quan han calgut) han estat tan fonamentals per a mi-
que, sense ells, aquesta Tesi potser no hagués estat mai realitat.

També he d'agrair sincerament totes les aportacions de la resta de colegues i
companys del Departament de Ciéncia Politica de la UAB, aixi com de les altres persones
amb qui comparteixo I'interés per la Ciéncia Politica. Tots ells han estat molt atents i amables
quan els he requerit el seu suport inteHectual.

Des que em vaig incorporar, ja fa uns anys, al Departament com a becari, i, sobretot,
des que em vaig comprometre a presentar una Tesi Doctoral, sempre que els he demanat
qualsevol cosa en relacié a aquest treball, no han dubtat en donar-m'ho; sigui un advertiment,
un consell o un suggeriment. En especial, valoro moltissim totes les critiques que m'han fet
quan els he mostrat allo que estava escrivint 0 m'estava plantejant. Sens dubte han contribuit
a millorar el resultat final, encara que, de ben segur, no he sabut recollir prou bé tot el
coneixement que em transmetien. Per tot plegat, és evident que (perd en justicia s'ha de dir
i reiterar) 1'tnic responsable del producte final no és ningi més que jo mateix.

A banda, voldria donar, és clar, les gracies als meus pares. Han fet que tingués la
vida i han procurat, en allo que poden, que la visqui amb plenitud.

Finalment, no vull deixar passar 1'oportunitat de fer constar, en un lloc tan important
per mi, que dec el fet d’estar escrivint aquestes linies a la Marta. Si no hagués estat per ella,
perqué m'ha demostrat que m'estima, no hauria pogut superar les adversitats de tot tipus que
la vida ens porta i que ens posen a prova en el moment menys pensat. Sense ella, aquesta
Tesi no seria, segur.

Sabadell, juny de 1996
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Capitol 1. Introduccid.

:.
L

1. ‘L'objecte d'estudi i la seva justificacio.

L'objecte d'aquesta recerca €s descriure, analitzar i explicar el procés de formulacié
i implementacié de la politica lingiiistica en 1'ensenyament obligatori feta per les autoritats
publiques a Catalunya entre 1978 i 1995. Aquesta politica ptblica té per finalitat maximitzar
la preséncia de la llengua catalana en 1'ensenyament com a llengua vehicular i esdevenir, en
conseqiiéncia, el mecanisme basic per a estrendre el coneixement i 1'ds de la llengua catalana
entre els ciutadans més joves. A més, mitjancant la formacié escolar proveida, les autoritats
pretenen fomentar en els alumnes llur sentiment de pertanyenga envers la comunitat politica
representada institucionalment per la Generalitat de Catalunya. :

L'opci6 presa d'elegir aquest objecte d'estudi es basa en raons d'importancia diversa,
les quals es vinculen a cadascun dels elements centrals que integren aquest cas: la politica
lingiiistica, l'ensenyament 1 Catalunya. Tanmateix, considero que aquestes raons son
relativament prou rellevants com per poder arribar a justificar 1'interés de la qiiestio tractada
per a la Ciéncia Politica, atés que incideix en qliestions clau d'aquest ambit de coneixement.
Per tant, els propers paragrafs es destinaran a exposar succintament aquest conjunt de raons.

Quant a la politica lingiiistica, en primer terme, s'ha de subratllar que és una de les
poques politiques consubstancials de qualsevol Estat, €s a dir, no hi ha, ni hi ha hagut ni hi
haurd cap Estat sense politica lingiiistica. Pel sol fet que les mateixes decisions de les
autoritats publiques han de ser comunicades a algu, és acceptable que, implicitament o
explicitament, en tots els sistemes politics, pel sol fet d'existir, les autoritats sempre han pres
decisions que afecten a 1'Us, a 'estatus i al corpus de les llengiies presents en la societat on
actuen. No obstant, cal advertir que 1'existéncia permanent d'una politica lingiistica no vol
dir que hi hagi d'haver activitats de planificacid lingiistica, €s a dir, entenent com a tal una
politica piblica conscient, deliberada, amb !'establiment d'objectius, provisié de mitjans i
recursos per assolir-los, en el marc d'una justificacié tedrica més o menys explicitada en
temes relacionats amb la llengua.

Les relacions entre llengua i Estat no només es donen a partir de la concepcié de la
llengua com a eina de comunicacid, acomplint una funcié instrumental, siné que també
existeixen degut a les altres funcions que fa una llengua: la funcié definidora o constructura
de la realitat, i simbolica o connotativa (Lamuela, 1994). En efecte, tothom sap que la
llengua, acomplint una funcié simbolica, serveix per a produir identitat (Lamuela, 1994:53):

"les varietats lingiistiques representen i defineixen els grups que les parlen. D'habitud

les llengiies completes s'associen a la identitat principal, és a dir al 'grup basic

d'identitat privilegiada, que marca amb més intensitat que els altres els limits de la
pertinenca, el camp de la fidelitat i les linies de la diferéncia i de 1'enfrontament’

(Mira, 1984:15)".

En aquest context, si s'accepta que 1) en una societat on hi ha una llengua comuna
i compartida per tots els ciutadans, aquesta contribueix a consolidar el sentiment de



comunitat'; i 2) que l'existéncia d'aquest tipus de sentiment €s un dels pre-requisits basics
perqué les decisions preses per les autoritats del sistema politic siguin percebudes com a
legitimes (Easton, 1965); aleshores, es pot convenir que la politica lingiiistica esdevé
fonamental per a qualsevol Estat, vist el seu paper en la creacid i el manteniment dels lligams
de solidaritat entre els individus de la societat.

Per tant, la politica lingiiistica sera exitosa en la mesura que aconsegueixi que el
funcionament de les institucions pibliques depengui el minim possible de 1'is de la violéncia
i es basi en el consens social, amb la qual cosa 'estabilitat del sistema politic estara millor
garantida. Cal també explicitar que quan en un sistema politic hi ha diverses comunitats
lingiiistiques, les solucions al conflicte politic generat per 1'entrada en contacte de diverses
llengiies son diferents segons la correlacio de forces que hi ha entre les comunitats implicades
segons diverses variables socials, econdmiques, lingiiistiques i politiques (Mackey, 1973;
Laponce, 1987; Junyent, 1992).

A grans linies, es pot deduir que el conflicte d'arrel lingiiistica que hi hagi entre dues.
comunitats convivint en un mateix Estat pot menar, intuitivament, a tres resultats: que guanyi
1'una, o l'altra, o bé que hi hagi un empat, és a dir, que ni una €s prou forta per imposar-se
totalment a l'altra, ni aquesta segona té la capacitat suficient per a deslligar-se de la
vinculacié que manté amb la primera.

Aixi, el primer resultat és quan el grup etnolingiiistic dominant a 1'Estat aconsegueix
consolidar el seu poder i imposa la seva llengua al conjunt de la poblacié a través del control
de les institucions de 1'Estat. La seva llengua esdevé 1'tnica llengua completa, valida per a
tothom, en tots els usos i en totes les circumstancies, mentre que la resta de llengiies van
perdent ambits d'ds, van perdent parlants fins arribar a desapar€ixer totalment.

El segon resultat possible és que ambdos grups etnolingiifstics dins d'aquest Estat
tinguin uns recursos prou poderosos i equiparables, com per forcar la necessitat d'aconseguir
un arranjament institucional minimament satisfactori per a tots ells, el qual es pot concretar
en el reconeixement, més o menys ampli, de la diversitat lingiiistica de la societat. Aixi, es
pot assentar les bases per a garantir, o bé la desacceleracid del procés de desaparicio de les
comunitats lingiiistiques menys poderoses, o bé, a I'altre extrem possible, les institucions
centrals de 1'Estat esdevenen plurilingiies i el territori de 1'Estat es divideix en zones
unilingiies, segons el principi de territorialitat. Cal dir que aquest resultat és el que comporta
1'aplicacié d'una estratégia d'acomodacioé entre els grups contendents, sent aquesta una de les
estratégies basiques que es poden donar per a resoldre el conflicte étnico-lingiiistic (Coakley,
1992). En efecte, seguint Coakley, es tracta d'aquella en la qual la dimensié cultural del
conflicte es decanta cap a permetre la supervivéncia del grup etnocultural minoritari en
I'Estat; alhora que, en la dimensié politica del conflicte, la solucid passa per un determinat
pacte entre les parts enfrontades que es tradueix en un canvi en 1'estructura politica de I'Estat,
amb la finalitat de reconéixer la diversitat cultural que conté.

Finalment, el tercer resultat possible és que, a partir de les demandes lingiiistiques
d'un grup, i en funcié de la situacié politica determinada, I'acord institucional esdevé
impossible. En aquesta situacio, la pervivéncia de 1'Estat esta tan seriosament amenagada, que
sovint el procés de conflicte politic porta a la creacié de noves entitats estatals.

En conseqiiéncia, l'estudi de la politica lingiiistica és rellevant en el camp de la

* Tot i que el convenciment que la llengua serveix per a identificar-se com a membre d'uma comunitat és
tan antic com la Humanitat, la teoritzacid de la llengua com a marcador de la macié va néixer en el periode
de la Il-lustracid (Herder en seria 1'expoment basic). Aquesta assumpcié va rebre, a partir de de la
Revolucié Prancesa, un fort impuls que estd durant fins a 1'actualitat (Coulmas, 1991).
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Ciéncia Politica perqué és una peca clau en qualsevol, analisi 1) del procés de creacio de
I'Estat-nacié modern i dels conflictés d'arrel &tnico-linguistica que porta associats; 2) del
procés de socialitzacid politica dels individus necessaria per a 1'estabilitat del sistema politic.

En relacié al segon integrant de 1'objecte d'estudi, el tema de 1'ensenyament, s'ha de
dir que dels diversos ambits en els quals es pot fer algun tipus de politica lingiiistica, 1'is de
la llengua a 1'escola és el més important de tots. A tots i cadascun dels Estats del mén, les
autoritats politiques fan activitats de planificacié lingiiistica a 1'ensenyament: fixen quina o
quines llengiies s'ensenyen, en quina o quines llengiies s'imparteix o es pot impartir
I'ensenyament, quina és la variant estandard de la llengua que s'ensenya, quins sén els drets
1 deures lingiifstics dels ciutadans a l'escola; per esmentar només les giiestions basiques. La
questié sobre la determinacié de la llengua vehicular a 1'ensenyament és la decisid de
planificacid lingiiistica que esta més sotmesa a pressions politiques i, com a tal, la que ha
rebut més interes per part dels analistes (Cooper, 1989:109). A més, cal ressaltar que les -
decisions sobre 1'establiment del régim lingiiistic a I'ensenyament no només obeeixen a raons
pedagogiques sind, sobretot, a partir de principis i finalitats politiques:

"Ras i curt, mentre molts s'omplen la boca de la importancia de maximitzar els talents

escolars dels alumnes, la decisié sobre quina llengua serd emprada per educar-los

depén tipicament de consideracions politiques. Des que 1'ensenyament €s, des del punt
de vista de 1'Estat, un mitja basic de control social i, des del punt de vista de

'individu o de la familia, és un mitja de mobilitat social, és escassament sorprenent

-que la llengua d'instruccié sigui un qiiestié politica important” (Cooper, 1989:112)".

A més, s'han de tenir en compte tres elements més relacionats amb 1'ensenyament.
El primer és que -en principi- tots els ciutadans han d'anar a 1'escola obligatdriament durant
alguns anys de la seva vida, per la qual cosa és 1'tinic ambit de la politica lingiiistica que
incideix directament sobre tots els ciutadans. En segon lloc, i derivat del primer, és que hi
ha un ampli consens en 1'acceptacio del paper cabdal que juga el sistema educatiu en el procés
de socialitzacio politica dels ciutadans, a través del qual aquests adquireixen un coneixement
sobre el seu entorn politic que contribueix a configurar una determinada cultura politica. I,
tercer, 1'escola, no només transmet valors de cultura politica, sind que també -i, sobretot- és
on els ciutadans aprenen a llegir i a escriure (a fer Gs d'una o unes llengiies), a la vegada que
les marca uns habits d'uds lingiiistic determinats. Per tot plegat, tothom és molt conscient que
aquells qui detentin el control dels mecanismes institucionals que fixen el régim lingiistico-
escolar disposen d'un recurs estratégic de primer ordre per a sustentar les bases legitimadores
de la seva lluita per aconseguir i, després, mantenir el poder en una societat. En aquestes
circumstancies, els seus objectius politics estan millor disposicié de ser realitat que no pas si
no el tenen.

En darrer terme, el tercer element a comentar, €s la rad per la qual s'ha escollit el cas
de Catalunya®’. L'opcié que s'ha pres per fer l'analisi de la politica lingiiistica de la
Generalitat de Catalunya es justifica pel fet que es tracta d'un del casos en que els esfor¢os
de recuperacié d'una llengua s'han traduit en un éxit considerable, malgrat que la

* En aquesta recerca 5'entén per Catalunya el territori actualment sota jurisdiccid de la Gemeralitat de
Catalunya, malgrat que hi hagi raons historiques, geografiques, socials i politiques que podrien estrendre
1'ds d'aquest nom a d'altres territoris adjacents. Bn alguns casos, aguesta extensid no presenta massa
problemes (és el cas de 1'anomenada Catalunya del Nord), mentre que en d'altres, la discussid pot estar més
oberta: quin és el nom que ha de rebre el conjunt de territoris on la ilengua catalama és la llengua propia?
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supervivencia del catala no esta encara assegurada del tot (Fishman, 1991; Prats, Rafanell i
Rossich, 1990). En efecte, el cas de la llengua catalana a Catalunya és un bon exemple de
recuperacié d'una llengua subordinada a través d'una politica lingiiistica explicitament
generada per unes autoritats determinades. En pocs anys (des de la mort del General Franco
fins a 1'actualitat), el catala ha passat a ser una llengua només tolerada en alguns ambits de
la vida social (Benet, 1995; Solé i Sabaté i Villarroya, 1993; Vallverdd, 1990)°, a ser una
de les dues llengiies oficials a Catalunya; a ser la llengua propia de Catalunya i, com a tal,
és la llengua habitual de I' Administracio catalana (tant autondmica com local); a ser la llengua
habitual dels organs politics de l'autogovern catala; a ser la llengua habitual i majoritaria en
bona part de tots els nivells de 1'ensenyament, per citar els canvis més importants (Mari,
1992; Departament de Cultura, 1991 i 1992).

Aquesta politica de recuperacié de lingiiistica del catala ha estat feta des de les
institucions catalanes amb |'impuls politic d'un govern que compta amb el suport d'una
coalicié electoral que es reclama nacionalista catalana -CiU- i que ha estat la primera forga -
a totes les eleccions celebrades per a constituir el Parlament de Catalunya des de la
recuperacié de I'Estatut d'Autonomia, el 1979. La politica lingilistica implementada a
Catalunya és interessant com a objecte d'estudi amb la finalitat d'esbrinar com s'ha fet, per
que i quins son els factors que expliquen els canvis registrats i resultats obtinguts en relacié
a la situacié politica i social de la llengua catalana, perqueé, tot i les restriccions que hi
operen, permet demostrar que algunes decisions poden resultar ben factibles, com ha estat,
per exemple, la d'impulsar en l'ensenyament una politica de recuperacié d'una llengua
minoritaria que abasti tothom, inclis traspassant els limits del grup lingiiistic directament
afectat, cosa que, a priori, semblava dificil de fer. Aixi, a Catalunya, s'esta escolaritzant en
catald prop del 75% dels alumnes, encara que aquesta llengua sigui la llengua familiar de
només el 41% dels mateixos (Arenas i Vial, 1994:42)%,

Més enlla d'aix0, una altra virtut de 1'estudi del cas catald és que aporta un seguit
d'elements que poden ser extrapolats i comparats amb situacions politiques semblants com el
fet, per exemple, que es tracta d'una politica realitzada per unes autoritats subestatals en el

® Bl catald no era llengua oficial a cap nivell de 1'Administracid, no era ensenyada obligatdriament a cap
escola, no es permetia que es fes 1'ensenyament en catald (ni tan sols voluntariament), mo es permetia que
cap diari 1'emprés habitualment i majoritaria (només es permetia que hi haguessin alguns articles esporadics
i que hi haquessin alqunes revistes de caire cultural), no es permetia la preséncia del catald a la
televisid i a la radio llevat en alguns (pocs) programes dramitics o d'entreteniment. A tall d'exemple, a
1'any 1973, entre els dos camals de TVE -els dnics existents- emetien cinc-centes hores mensuals, de les
quals només dues eren en catald (Vallverdd, 1992:31).

* Les dades proporcionades per Aremas i Vial (1992:42-43) sén prou elogients de la importancia i 1'evolucid
del fenomen que es pretén amalitzar en aquesta recerca:

Curs  |Ensenyament en catald |Alumnes catalanoparlants {Diferéncia

1986-87 |42% 39% +1]

1989-90 |56% 40% +16

1992-93 |73% (total) 41% {total) +32 {total)
76% (Ens. Pdblic) 5% {Bns. Pdblic) +41 (B.P{b.)
70% (Ens. Privat) 48% (Bns. Privat) +22 (E.Pri.)




marc d'un sistema politic més ampli, el qual compta amb unes autoritats diferents que,
previsiblement, tenen uns objectius politics també difeteiits. Per tant, el desenvolupament de
la politica lingiiistica a Catalunya esta condicionat per la circumstancia que el poder que tenen
les autoritats catalanes no és sobira, siné que el seu marge de discrecionalitat esta restringit
per la voluntat general de la ciutadania espanyola, majoritariament pertanyent a la comunitat
etnolingiiistica hegemonica dins I'Estat, perd que és minoria en el territori on aquesta politica
lingiiistica s'aplica. Per tot plegat, la politica lingiiistica de la Generalitat de Catalunya €s un
bon exemple de com s'ha intentat resoldre el conflicte del centre-periféria en un sistema
politic democratic.

2. El proposit de la recerca.

El proposit d'aquesta recerca €s donar resposta a les preguntes habituals que hom es -
planteja en qualsevol estudi sobre una politica puiblica: qué fa el govern, com ho fa, per qué
ho fa, amb quins mitjans, en quin context i amb quins resultats’.

Per a ser més concret, es tracta d'analitzar 1'impacte dels partits politics al llarg de
tot el procés que segueix aquesta politica amb la finalitat d'establir fins a quin punt la variable
partidista és fonamental. Aixo €s, si el partit que és.al govern marca la diferéncia per a
entendre 1'opcié substantiva de la politica adoptada o, en sentit contrari, el que 1'explica és
el resultat de la confluéncia d'altres factors: el tipus de politica piblica o 1'entorn social, per
posar-ne alguns d'alternatius. Conseqiientment, es tracta d'evidenciar si un canvi de partit en
el govern es traduiria en un canvi substancial d'orientacié de la politica piblica.

En el marc d'aquest plantejament, les qiiestions que es pretén de respondre
satisfactoriament en la recerca present -i que han estat enunciades en el primer paragraf
d'aquest apartat- sén detallades a continuaciod.

En relacid a alldo que fa el govern, hi ha el proposit de demostrar que, davant la
situacid sociolingiiistica i politica existent a Catalunya, els diversos partits politics, fruit de
les seves tradicions ideologiques reflectides en els seus programes electorals, tenien una
concepcié molt diferent de la qiiestié de la llengua a 1'escola. Les diferéncies en la percepcid
del problema es tradueixen en el plantejament d'un model lingiiistico-escolar també diferent.
Per tant, caldra aclarir si el model lingiiistico-escolar aplicat a Catalunya era 1'Gnic possible
0o no i, un cop es mostri que el marge de maniobra era el suficientment gran com per
possibilitar un model alternatiu, s'explicara quins sén els trets basics definitoris del model
finalment implementat. Per acabar, es veura que aquests trets basics son congruents amb els
objectius politics de més ampli abast orientats a fomentar la identitat nacional, propis de
qualsevol forca politica nacionalista.

Quant a la pregunta de com és feta aquesta politica, es constatara que les diferéncies
entre els partits no només sén en el qué, siné que també es donen en el com. El desacord
entre les forces politiques es manté al llarg de tot el procés d'implementacid de la politica,
de manera que el combat politico-ideologic continua vigent. A partir de 1'analisi, es pretén
demostrar que la forga politica responsable de tirar-la endavant -que havia hagut de cedir en

® Cooper (1989:98) planteja amb poques paraules quin ha de ser el conjunt de preguntes que s'ha de
contestar en un estudi sobre politica lingiistica: "What actors attempt to influence what behaviors of which
people for what ends under what conditions by what means through what decision-making process with what
effect?". Aquestes prequntes també sén les que marquen les fites de la recerca sobre les diferéncies que
hi ha entre la politica lingiistica en 1'ensenyament feta al Pais Basc i la feta a Irlanda {Mezo, 1996).
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molts dels seus plantejaments en el moment d'establir el marc normatiu basic (la Constitucié
i 1'Estatut)- aconsegueix reconduir el procés mitjancant la mobilitzacié de molts dels recursos
disponibles, a alguns dels quals t€ accés pel fet d'ocupar el govern, amb la finalitat d'assolir
els seus objectius programatics. A més, aquesta forca politica té 1'habilitat de situar el debat
sobre la implementaci6 favorablement als seus interessos perqué posa l'émfasi en garantir les
primeres preferéncies del grup majoritari de 1'oposicié politica. En conseqiiéncia, es torna a
constatar que la fase de la implementacid té un contingut eminentment politic, ja que el marge
de maniobra que queda en mans de 1'administracié continua sent tan considerable que les
decisions que s'hi prenen sOn les que omplen de contingut definitiu el model lingiistico-
escolar dissenyat en seu parlamentaria mitjancant la llei.

A banda d'una primera aproximacié descriptiva a 1'objecte d'estudi (el qué i el com),
en aquesta recerca hi ha la pretensi6 d'aportar algunes claus sobre les raons que contribueixen
a explicar el conjunt del procés decisional, tant les macrodecisions (les que configuren les
grans linies del model lingiistico-escolar aplicat a Catalunya) com les microdecisions, -
entenent com a tals aquelles que acaben de donar forma i sentit concret a tota la politica.
Aixi, es demostrara que el model lingiiistico-escolar no és fruit de la casualitat, siné que
respon al resultat de 1'acomodacié forgada entre projectes politics enfrontats, perqué cap d'ells
t la suficient forca per imposar-se als altres i, sobretot, perqué els uneix la voluntat de no
exacerbar el conflicte politic d'arrel lingiifstica, portant-lo a una situacié de no-retorn.

Finalment, es vol palesar que els impactes d'aquesta politica, havent vist totes les
restriccions que té, han tendit a acostar-se a alld que els sectors nacionalistes catalans
articulats a 1'entorn de CiU havien estimat com a desitjable a I'inici del procés: que, a
Catalunya, 1'escola fos catalana en llengua i continguts, tal com havia estat definida pel
catalanisme politic des de 1899, any de la fundacié de 1'Associacié Protectora de
|'Ensenyanc¢a Catalana. Per aquesta rad, tots els participants sén molt conscients que el debat
sobre el model lingiiistico-escolar no se centra en giiestions només técniques sind que es tracta
d'un problema eminentment politic perqué 1'ensenyament és una peca clau en el procés de
socialitzacié politica dels ciutadans. En aquest sentit, es vol demostrar que la introduccié de
la llengua catalana a I'ensenyament com a vehicle docent ha contribuit favorablement a la
consolidacié de les forces politiques nacionalistes catalanes (CiU i ERC). Per aix0 caldra
analitzar fins a quin punt estan associats aquests fendmens que es donen simultaniament en
el temps: si els ciutadans de la generacié que ha anat a 1'escola des que la Generalitat ha
impulsat la seva propia politica a |'ensenyament tenen una competéncia lingiiistica en catala
més alta; si, a la vegada, se senten nacionalment més catalans i, finalment, si voten, ho fan
en una proporcié més gran a les forces nacionalistes catalanes que la resta de ciutadans. La
recerca consistira, per tant, en aclarir si 1'impacte final de la politica lingiiistica del govern
nacionalista catald ha estat prou fort perqu¢ hagi aconseguit incidir suficientment en la
socialitzacié politica dels ciutadans més joves a través a l'ensenyament, la qual -en el marc
d'una politica global de promocié de la consciéncia nacional catalana- que ha permes a CiU
estar en condicions d'assegurar-se unes bases electorals més solides que les que tenia a 1'inici
del procés.

En conclusid, aquesta recerca té dues vessants. La primera consisteix en fer una analisi
d'una politica piblica en la qual la variable dependent és la politica lingiiistica a
I'ensenyament (és a dir, el model lingiiistico-escolar adoptat i implementat) mentre que la
variable independent basica és el procés politic on conflueixen diverses forces politiques,
cadascuna d'elles amb els seus propis objectius ideologico-programatics, en un context
sociolingiiistic determinat.

Ara bé, 1'analisi és complementa amb una segona vessant, on el model lingiistico-
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escolar aplicat €s la variable independent que explica els resultats genérics d'aquesta politica.
Es a dir, es fa una avaluaci6 temptativa per a deterininai’§i hom pot parlar o no d'una politica
exitosa, segons una triple distincié: segons els productes (per exemple, els canvis registrats
en el nombre d'alumnes escolaritzats en catala), segons els resultats propiament dits (per
exemple, si ha augmentat o no el nivell de competéncia lingiiistica en catala dels alumnes)
i segons els impactes (per exemple, si els alumnes fan més s del catala, perd, sobretot, es
tindran en compte altres impactes en relacid a la socialitzacid politica dels alumnes: quins
canvis hi ha en la seva identitat nacional subjectiva, on s'ubiquen en l'eix nacional i,
finalment, qué voten).

Conseqiientment, la politica lingiiistica aplicada a 1'ensenyament és analitzada en tant
que €s una de les variables més importants que expliquen, en bona part, els canvis registrats
en la correlacié de forces -i en el combat ideologic inherent- que condicionen el procés
politic, el qual, al seu torn, ha permés de ratificar els objectius d'extensi6 de la preséncia de
la llengua catalana perqueé esdevingui la llengua normal del conjunt de ciutadans de
Catalunya. _

Per a respondre a totes aquestes qiiestions, hom pot recdrrer a plantejar la recerca
d'acord amb diversos enfocs politologics, essent dos els més usuals i emprats per la seva
eficacia explicativa: el vinculat a la teoria de 1'eleccié racional i el que, partint d'un enfoc
sistémic, proposa un esquema d'analisi basat en la constatacié que qualsevol politica piiblica
segueix un procés ciclic, del qual es poden identificar les etapes més significatives.

Quant al primer enfoc, el de l'eleccié racional, es fonamenta en 1'assumpcié de
maximitzacié de la utilitat i racionalitat per part dels actors implicats en el procés de policy-
making, en un context d'informacidé imperfecta i racionalitat limitada®. Aquest enfoc s'han
aplicat, recentment, a qiiestions de politica lingiiistica (per exemple Pool, 1991; Laitin, 1991;
Colomer, 1992; Mezo, 1996), perque "les estratégies lingiiistiques dels individus i els grups -
prefereixin I'unilingiiisme o el bilingiiisme i, en aquest darrer cas, quina llengua es selecciona
com a L1 i en quines circumstancies- son tipicament el resultat de la interaccié d'uns
relativament pocs factors, especialment els costos de comunicacid, els beneficis socials i la
lleialtat €tnica” (Laponce, 1992:592). En aquest camp, 1'enfoc té un éxit considerable quan
1'objecte és el d'identificar les grans linies d'interaccié entre els actors implicats segons unes
alternatives ben definides. En canvi, s'ha vist que els seus resultats son menys satisfactoris
quan es tracta d'explicar 1'evolucié d'una politica lingiiistica en un cas concret, en €l qual
intervenen altres factors que son dificils d'incloure en una aproximacié basada en el calcul
cost/benefici fet per cadascun dels actors implicats’, com son les restriccions existents en la
tria de llengua d'alguns individus com a resultat d'una determinada politica lingiiistica
préviament imposada per les institucions amb la voluntat de defensar els interessos d'uns

© Vegeu Mény i Thoenig (1992:47-52) per un balang breu de 1'aportacid de 1'enfoc de la teoria de 1'eleccid
racional aplicada a 1'analisi de les politiques pibliques. També vegeu Colomer {1991), per a un recull dels
articles i capitols dels 1libres més emblematics d'aquest enfoc politoldgic.

7 En el cas de les qlestions referents a la politica linglistica, aquestes dificultats encara son més
paleses pel fet que la llengua no només és una simple eina de comunicacid, sind que expressa idemtitat i
solidaritat entre els parlants. Com Grin assenyala (1994:32) "if languages were, indeed, nothing but a
neutral and interchangeable tool for communicatiom, it would be difficult to explain why language issues
can fuel such passionate debate. Therefore, actors also choose to use and learn languages for reasons other
than efficient communication, and simultaneously pursue other objectives such as (presumably efficient)
expression of identity and solidarity, playing with the language, and enjoying its use for its own sake".
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altres individus®.

Val a dir, a més, que 1'enfoc basat en la teoria de 1'elecci racional no només presenta
alguns inconvenients en el cas concret de la politica lingiistica, sind que també en té en
I'estudi, en general, de les politiques pibliques. L'objeccié més important que se 1i ha fet és
que no explica bé el funcionament real del procés de "policy-making", perqué 1'opcié per
aquest enfoc implica un gran nombre d'assumpcions sobre les motivacions i el comportament
dels actors 1 sobre l'eficiéncia de les institucions pibliques que no es justifiquen en termes
de la recerca empirica’.

Vistos alguns dels inconvenients que pot presentar la teoria de 1'eleccié racional, en
aquesta recerca s'ha fet 1'opcid, no exempta tampoc d'inconvenients, de fonamentar-la en els
pressupdsits teodrics del segon gran enfoc politologic que es pot adoptar: el que, basant-se en
una aproximacio sistémica, analitza el procés que segueix una politica pablica concreta dins
I'especificitat d'un context socio-historic complex. Acceptant que és plausible considerar la
politica lingiiistica com qualsevol altra politica piiblica, en el proper apartat es presenten els
fonaments de 1'esquema de 1'analisi de les politiques pabliques que seran aplicats en aquesta
Tesi.

3. L'esquema d'analisi de les politiques pabliques.

La creaci6 i 1'expansié de 1'Estat del Benestar a partir de la Segona Guerra Mundial
incentiva que, dins el camp de la Ciéncia Politica, es desenvolupin els estudis sobre les
accions de les autoritats pibliques en el si d'una societat, els quals qiiestionen 1'enfoc que
havia preponderat fins aleshores: que les politiques eren estrictament una variable dependent
de la politica, de manera que el focus d'interés requeia en allo que decidia (com i perqué) el
Govern, mentre que ' Administracié es limitava a aplicar-ho'. En efecte, arran de 1'eclosié
de la recerca sobre les politiques piibliques, justificada en bona part per satisfer uns objectius
prescriptius (com governar millor), els termes de la relacié entre politica i politiques es
repensen: les politiques sén el centre de 1'atencid i es constata llur capacitat per influir en la
politica. En aquest context s'insereix un dels debats teorics fonamentals d'aquest ambit de la

® Per exemple, Jumyeat {1992:15) escriu: "(...) ens podem prequntar com és que uma comunitat decideix
deixar de parlar la seva llengua, 0, potser, quins son els mecanismes per aconseguir que ho faci. Per qué,
ens podem seguir prequatant, si la substitucié es produeix de mamera tan rapida i tan efectiva, és tanm
dificil d'aconsequir el manteniment d'una llengua? No cal dir que en aquesta decisid col-lectiva el paper
de 1'individu és fonamental ..., fims a cert punt. L'individu, com a membre d'una comunitat, pot acatar la
decisié col-lectiva d'abandonar la llengua que l1i és propia, com també pot resistir fins al final com a
darrer parlant. ALLO que cal tenir present, perd és que el 'depén de vosté' o, enm altres paraules, el suport
individual a la llengua com a Gnica accid destinada a preservar-la, no funciona, justament perqué la llengua
és un fenomen social i per a la seva existéncia 1i és indispensable 1'ds".

® Per exemple, Peters (p.173) considera que "Political actors appear much too complex and subtle in their
decision-making to be captured by any simple model of rational choice. The predictions of behaviour and
policy choice coming from these models are often extremely poor except in the most trivial circumstances.
This is perhaps especially true because a great deal of political activity is symbolic and ritualistic,
rather than goal-oriented, and policy-making may be a secondary bemefit of the process rather its purpose®.

10 partint d'una logica legal-raciomal, "seria el Parlament qui decidiria, la burocracia esdevindria
simplement executora i la societat 1i faria arribar les seves demandes al sistema a través dels partits’
- (Subirats, 1990:16).



Cieéncia Politica: fins a quin punt la pohtlca determina les polmques o les politiques pibliques
determinen la politica. B 4

Aquest darrer enfoc, que considera que cada tlpus de politica publica genera un espai
de confrontacié politica propi, €s a dir, una xarxa d'actors diferent, una estructura diferent
dels processos decisionals i un marc institucional també diferent (Lowi, 1964, 1970, 1972),
ha estat un revulsiu per a 1'estudi de la politica perqué ha permés plantejar les giiestions des
d'una nova oOptica, tot i que no és immune a algunes critiques". Tal com assenyalen Mény
i Thoenig (1992), aquesta perspectiva permet:

1) trencar 1'habitual enfoc jerarquic i lineal que fa de la politica piblica un simple
resultat del sistema politic;

2) reconstruir els processos decisionals fent que tots els actors rellevants surtin a la
Hlum i que haurien pogut quedar amagats si s"hagués mantingut un estricte enfoc tradicional,
basat en una aproximacié administrativista.

3) dirigir una mirada nova sobre els métodes i instruments de 1'Estat, sobre els canvis .
que es produeixen en les seves estructures i les seves concepcions.

Tanmateix, els avantatges que ha aportat aquesta perspectiva no han de fer oblidar -
com, de fet, el mateix Lowi assenyala'?- que la politica continua estant en un pla prevalent,
de manera que hi ha algunes raons per a resoldre satisfactoriament el problema de "l'ou i la
gallina" referit en el sentit de la determinacio entre politica i politiques. En conseqiiéncia, el
debat entre politica i politiques ha servit per a remarcar que en 1'analisi de qualsevol politica
ptblica s'ha d'integrar no només les activitats dels partits, 1'impacte de les eleccions, el joc
parlamentari o el funcionament juridico-politic del Govern i de 1'Administracid, siné que
també s'han de tenir en compte els diversos elements de cadascuna de les arenes de poder que
conformen una politica piblica, és a dir, les xarxes d'actors i de les relacions que mantenen
entre ells que, al seu torn, incideixen en 1'estructura de distribucié de valors i recursos a
escala global (Goma, 1992).

En termes generals, el camp politologic de 1'analisi de les politiques publiques abasta
la produccié de coneixement cientific sobre les activitats de les autoritats puabliques i es
constitueix a partir de diversos enfocs metodologics i empirics inserits en algun dels
paradigmes de recerca emprats en la Ciéncia Politica, fins al punt que "l'estudi de les
politiques piibliques es caracteritza per una curiosa anomalia: els investigadors es troben

** Bntre les critiques que ha rebut 1'aportacid de Lowi cal assenyalar que els quatre tipus de politiques
que ell proposa a partir del creuament de dues variables dicotomiques vinculades a la coercid que exerceix
el govern {si aquesta es fa directament sobre el comportament dels individus o sobre 1'entorn del
comportament dels mateixos; o bé si la coercid és directa, immediata o bé si és indirecta, llumyama) sén
excessivament amplis, alhora que no resol el problema que una mateixa politica (substantiva) pot pertanyer
a diversos tipus.

2 Lowi {1972:299) escriu: "The perspective of the emtire approach is the very opposite of the typical
perspective in political science, for it begins with the assumption that "policies determime politics'. But
the assumption is without value unless the taxonomy of policies captures features of real government that
are politically significant; and the most significant political fact about government is that government
coerces. Different ways of coercing provide a set of parameters, a context, within which politics take
place". Com a exemple d'aquest punt de partida, cal recordar que Lowi ja havia carregat fortament contra
el corrent de 1'andlisi de les politiques pibliques basat en un enfoc imstrumental i tecmocrdtic, quan en
un dels seus articles més importants, ja remarcava la importdncia de la Politica dient que "There is meither
politics mor political science left when we can look at Eichmamn and ask only whether his policy-making
system vas as good as it could have been" (Lowi, 1970:319).
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dividits, no només per les metodologies, siné també per la mateixa definicié de 1'objecte
d'estudi” (Regonini, 1990:59). En efecte, la definicié de "politica piiblica” és dificil d'establir
univocament (Subirats, 1992:40-41), per la qual cosa, sota la mateixa etiqueta, hom es pot
estar referint a realitats diverses: des de les decisions que pren el Govern, a les activitats més
tangibles de 1'Administracid, passant per les declaracions d'intencid o, inclis, per les "no-
decisions”. Per tot plegat, el concepte de politica piblica haurd de ser construit
subjectivament per 1'observador partint de 1'analisi que faci de 1'activitat de les autoritats
publiques, "comprenent normalment un conjunt de decisions relacionades amb una varietat
de circumstancies, persones, grups i organitzacions" (Subirats, 1992:42).

Els enfocs metodologics que conviuen dins de l'ampli camp de I'anilisi de les
politiques pibliques -entés com a ciéncies de les politiques o policy sciencies- han estat
estructurats i agrupats en funcié de diversos criteris, sent el fonamental la dicotomia sobre
la finalitat de 1'analisi: si prima un "enfoc prescriptiu” o bé un "enfoc descriptiu” (Lasswell,
1970; Hogwood i Gunn, 1984).

Aixi, el primer enfoc, el prescriptiu, seria el que engloba "l'analisi per a les
politiques” (en angles, policy analysis o analysis for policy), és a dir, "aquell conjunt
d'instruments analitics i de t€cniques d'investigacié aplicats a la definicid, determinacié i
calcul de les alternatives més adequades, des d'un punt de vista purament instrumental, per
a I'execucid dels objectius i programes de 1'administracié piblica” (Boix, 1990:167). Aquest
enfoc es caracteritza per contingut normatiu clarament orientat cap a l'accié, 1'objetiu
principal del qual "sera el de contribuir a la millora de les decisions pibliques” (Mény i
Thoenig, 1992:43).

En contraposicid, el segon enfoc, amb una finalitat descriptiva, agrupa sota 1'etiqueta
d'"analisi de les politiques” (en angles, policy studies o analysis of policy) el conjunt d'estudis
de les politiques que, deixant en segon terme una orientacid prescriptiva, posen l'émfasi en
la voluntat d'explicar els continguts de les politiques en clau de reflexié tedrica i, per tant,
intenten trobar relacions causals entre les variables que hi intervenen (Gordon, Lewis i
Young, 1977; Goma, 1992).

Posteriorment, Regonini (1990) ha afegit un nou criteri per a classificar les diferents
aproximacions tedriques que es fan en aquest camp. A banda de recollir la primera divisoria
(entre un enfoc normatiu/prescriptiu i un enfoc explicatiu/descriptiu) ja comentada, considera
que es pot establir una diferéncia entre aquells enfocs que segueixen prevalentment un metode
inductiu o bé un métode deductiu.

Aquests dos criteris, més que dicotomies, presenten dos eixos en relacié als quals
s'ubiquen les diferents aproximacions, amb el benentés que cadascuna d'elles incorpora
multitud d'elements de procedéncia diversa. El pla dibuixat pel creuament d'aquests dos eixos
genera quatre pols que serveixen de referéncia per a ubicar les diferents contribucions, tal
com es reprodueix a la taula 1.

D'aquests quatre pols”, la present recerca s'ubica en el definit per seguir un métode
inductiu i per tenir una finalitat predominantment descriptiva, d'acord amb el bagatge analitic
emprat en altres camps de la Ciéncia Politica, en especial, 1'enfoc sisttmic (Easton, 1965).

Aquesta aproximacié ha estat adoptada amb 1'objectiu de determinar fins a quin punt

*3 Vegeu Regonini (1990} per a un succinte comentari de tots ells, amb la inclusid dels autors més

rellevants en cadascun dels enfocs.
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Taula 1 Esquema del camp d'andlisi de les politiques publiques.

wd .
it U T T et v v‘e s

FINALITAT—

Teoria de les organitzacions PRESCRIPTIVA DESCRIPTIVA Ciéncia politica
Ciéncia de 1'Administracio\ /sociologica
tEstudi de la tEstudi del
——INDUCTIO implementacid policy making
. *Incrementalisme
METODE— *C.de les politiques *Bstudi de 1'output| Nova economia politica
——DEDUCTIU *Analisis raciomals
*policy analysis del policy making
(iéncies del management/ \Public Choice
economia del benestar Teoria de Jocs

Font: Regonini (1990:63)

es pot confirmar la hipotesi que les variables propiament politiques son més explicatives que
les variables socials i econdomiques en relacid a les variacions de les politiques publiques al
llarg del temps o de l'espai. Per a validar o no d'aquesta hipotesi, gran part dels estudis
d'aquest enfoc han recorregut a 1'analisi de 1'impacte dels partits politics sobre €ls continguts
del procés d'actuacié piblica (Castles, 1982), atés que les politiques publiques son -més enlla
d’'una articulacié seqiiencial d'estils, instruments i practiques de gestié- el resultat d'haver
optat els decisors per una alternativa substantiva determinada i no per una altra, la qual es
fonamenta en una proposta de resolucié del conflicte social minimament congruent amb uns
valors politico-ideologics especifics (Brugué i Goma, 1996).

Per a donar resposta a les diferents preguntes que sorgeixen en qualsevol estudi de
politiques pibliques, en aquest enfoc metodologic hom acostuma a recorrer a 1'ts de models
analitics que serveixen per superar la singularitat del cas estudiat a través de la identificacié
dels components basics i rellevants de la politica piiblica examinada. En base a ells, es podran
establir comparacions adients i, com a resultat, hi haurd una millor comprensi6 del procés
d'adopcié de decisions pibliques i la subsegiient implementacio.

L'esquema d'analisi més usual emprat pels politolegs per a comprendre una politica
publica és el que la divideix en diverses etapes o fases successives que conformen un cicle
o procés (Jones, 1970; Jenkins, 1978). Aquest esquema conté diversos passos: "percepcio i
definici6 del problema; interessos afectats; grau d'organitzacié; accés als canals
representatius; consecucié de 1'estatut propi de "tema" a incloure en el programa o agenda
d'actuacié dels poders publics; formulacié d'una solucié o d'una accié de resposta;
establiment d'objectius i prioritats; suports politics, pressupostaris i administratius de la
solucié proposada; implementacié o posta en practica d'aquesta politica; avaluacid i control
dels efectes produits; manteniment, revisi6 o acabament d'aquesta politica” (Subirats,
1992:42). Més concretament, doncs, 1'esquema aplicat de manera habitual divideix el procés
que atravessa qualsevol politica piblica en les segiients fases: éstabliment de 1'agenda,
definicié del problema, formulacié, implementaci6, avaluacié i acabament de la politica (si
és el cas) o bé replantejament de la qiiestid i reinici del procés.

L'establiment de 1'agenda és el primer esglaé del procés: és quan un tema entra a
I'agenda institucional i, per tant, alguna autoritat esta empesa a reaccionar (Cobb i Elder,
1984; Kingdon, 1984). Aquesta fase és considerada per a molts analistes com a fonamental
perqué si un tema no aconsegueix entrar en 1'agenda institucional, les autoritats no actuen.
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A la vegada, cal tenir en compte les aportacions de Bachrach i Baratz (1970), segons els quals
les autoritats publiques maldaran per evitar haver de tractar qualsevol tema que no
contribueixi al manteniment del seu poder i, en conseqiiencia, li vetaran 1'accés a 1'agenda
institucional.

La fase de la definicié del problema és també considerada sovint com a molt
important, ja que en funci6 de com un problema es defineixi, la solucié adoptada i
implementada sera una o una altra" (Dery, 1984). Aquesta fase condiciona totes les
posteriors perqué és 1'ambit de lluita partidista i ideologica en el s'assenten les bases de
legitimacid juridica i politica de les decisions fonamentals en aquella politica piblica i, per
tant, es marquen els limits de la politica piblica®. El fet de constatar la rellevancia d'aquesta
fase implica 1'acceptacié de 1'assumpcié que uns mateixos fets sén sovint susceptibles de ser
interpretats de manera diferent segons els actors vinculats a la qiiesti0, a partir del seu propi
punt de vista (Watzlawick, 1974). Per tant, es pot afirmar que 1'estructuracié del problema
és un procés politic en el qual "la definicié d'alternatives é€s 1'instrument suprem del -
poder™'S, perqué el control sobre com es defineixen els punts de conflicte significa el control
sobre 1'eleccid dels camps de batalla on tindra lloc el conflicte i, evidentment, un grup
sempre seleccionara un camp de batalla que li proporcioni més avantatges en termes de suport
potencial. A més, cal tenir present que els problemes sén plantejats, estructurats, de manera
que puguin ser abordats socialment i pel govern, donats els recursos (que poden ser entesos
també com a restriccions) inteHectuals, legals, fiscals, politics i administratius disponibles”.

El segiient pas és el de la formulacié de la politica publica, en el qual s'acorda el
disseny de la intervencioé publica per a abordar el problema: s'estudien les possibles respostes,
s'elaboren i es negocien entre els actors rellevants. En aquesta fase, és quan s'assoleixen els
compromisos de com s'ha de tractar el tema i, en els sistemes politics parlamentaris, el paper
jugat pels organs legislatius és clau, amb el benentés que sén influits per les accions de la
resta d'actors del seu entorn, principalment, els grups d'interés.

Posteriorment, hi ha la fase de la decisid, és a dir, quan les autoritats publiques -
degudament legitimades per a fer-ho- opten per una solucid particular que esdevé accid de
govern: sovint aquesta fase es concreta en un acte d'un alt contingut simbolic: es vota una

*4 Bs tracta de la idea expressada en la maxima de "qui defineix, és qui decideix".

*5 3 més, cal tenir en compte que "la definicid no és merament una etiqueta per a un conjunt de fets i de
percepcions. £s un paquet d'idees que inclou almenys implicitament un sequit de causes i comsegiéncies
d'alqunes circumstancies que sén jutjades imdesitjables, i uma teoria sobre com un problema pot ser
alleugerit ({...). A través de l'esquema imposat sobre les circumstancies, una definicié del problema
il.lumina alquns aspectes de la situacid, llangant-ne altres a 1'ombra. Empeny cap 2 alqumes solucions
potencials, negligint-ne d'altres® {Weiss, 1989:97). No és el mateix definir la situacid sociolingdistica
del catald a Catalunya com a resultat d'un procés colomial basat en el "dret de conquesta" que com a
evolucid natural d'una comunitat a partir de la tria lliure dels seus imtegrants.

*¢ B.B. Schattschneider, The Semisovereign People (New York: Holt, Rinehart and Winstom, 1960}, p.68. Citat
a Dunn (1981:97).

17 Der tant, en la tria per una definicid o uma altra comporta la imtroduccié del factor ideoldgic, tal
com és en el debat sobre la llengua a Catalunya, on uma tradicid comsidera la llengua catalama com a
expressié d'una realitat naciomal i, per tamt, si desapareix la llengua, desapareix la nacif; menmtre que
hi ha altres enfocs politics que parteixen dels drets dels individus a fer servir la llengua oficial que
més els plagui, donat que 1'objectiu final és aconsegquir una comunicacié més eficag.
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llei, es firma un decret, en definitiva, es decideix (Meny i Thoenig, 1992:137). En aquesta
fase, les giiestions més rellevants a 4nalitzar son, per uhia banda, qui decideix®® i, per I'altra
i sobretot, com es decideix.

Una tipologia basica sobre els models decisionals (vegeu taula 2) és la que n'integra
quatre, a partir del creuament del grau de claredat dels objectius amb els efectes previstos
(Subirats, 1992).

Taula 2 Els models decisionals segons objectius i resultats.

objectius
clars foscos

clars RACIONAL INCREMENTALISME
(solucid (decisions
tecnologica) politiques)

efectes

foscos |RACIONALITAT "PAPERERA"
LIMITADA (inspiracid)
(8olucid
experimental)

Font: Subirats (1992:82)

El métode racional considera que 1'individu sap ordenar les seves preferéncies, t€ una
informacid perfecta i sap tria després de fer un calcul de cost i benefici de cadascuna de les
seves alternatives segons les conseqiiéncies que li raporta. El métode de la racionalitat
limitada (Simon, 1957), que sorgeix com a conseqii¢ncia de les critiques a 1'anterior, es basa
en |'assumpcié que 1'accés a la informacié és limitat i que 1'individu optara per la primera
alternativa que li satisfaci els seus objectius inicials. El métode de 1'incrementalisme considera
que la decisio és el resultat de 1'ajustament mutu d' interessos entre les parts presents i, per
tant, no pot anar més enlla d'una lleugera diferéncia amb la situacié de partida, és 1'art del
muddling through ("sortir del pas” o "anar fent") (Lindblom, 1959). El quart model
decisional és el conegut per la "paperera” o garbage can (Cohen, March i Olsen, 1972).
Parteix de la consideracié que hi ha una gran ambigiiitat quant als objectius, la tecnologia a
emprar tampoc no esta massa clara i que la participacié dels actors varia al llarg del procés.
La decisid, en aquest context, és més aviat el resultat de 1'encontre casual entre un problema
que busca una solucié i una solucié que buscava un problema; uns participants que busquen
problemes per a resoldre o interessos per a satisfer.

Obviament, s'ha de tenir en compte que es tracta de tipus ideals de models decisionals
i que en la realitat no existeixen en la seva forma més pura, siné que els processos decisionals
contenen proporcions desiguals d'aquests métodes. Aixi mateix, en un procés decisional hi
concorren racionalitats diferents fruit dels diversos actors que intervenen en el procés:
racionalitat politica, racionalitat juridica, economicista, per assenyalar unes de les més
rellevants. Aquesta concepcié ha anat essent validada per la recerca empirica quan s'ha vist
que en la mesura que el model de 1'Estat del Benestar entra en crisi, els models decisionals,
basats en un context on 1'escassetat de recursos no és tan determinant, també son giiestionats.
Efectivament, el conflicte politic ja no és un joc de suma positiva siné que cal prioritzar, €s
a dir, no tothom hi pot sortir guanyant. Aixi, !'escassetat de recursos, per un cantd, i la
inexisténcia d'un consens normatiu basic de com fer assignacions conflueixen en qiiestionar

® Aquesta qliestid fa referéncia al debat entre pluralisme (Dahl, 1963) i neocorporatisme (Schmitter, 1974;
Schmitter i Lemmbruch, eds, 1980).
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els models de 1'incrementalisme i de la racionalitat limitada. Per aix0, en el procés decisional
cal tornar a fer émfasi en la necessitat de proveir-se de criteris politico-ideologics per a
decidir, de la mateixa manera que els criteris técnics no han de ser relegats. A partir de la
combinacié d'aquestes dues necessitats, sorgeix el model estratégic per a explicar com es
prenen les decisions en el procés politic. Aquest model es fonamenta en les aportacions de
diversos autors que, a partir del replantejament del model incremental, proposen una nova
via. Aixi, cal assenyalar la proposta d'Etzioni (1967) del model mixed scanning, el qual
"rests on the distinction between fundamental decisions and incremental or bit decisions”
(Ham i Hill, 1993:89). Segons aquest model, les decisions fonamentals s6n importants perqué
assenten les direccions basiques de la politica, alhora que proveeixen el context dins el qual
es prendran les decisions incrementals’. En definitiva, per tant, en I'analisi de qualsevol
politica piblica caldra determinar quin model decisional s'empra segons el tipus de decisié
que es tracti.

Una fase segiient del procés €s la implementacid, €s a dir, la posta en practica de la -
politica piblica®. L'impuls definitiu dels estudis sobre la implementacid, ressaltant-ne la
seva importancia en el conjunt del procés, és a partir de 1'obra de Pressman i Wildavsky
(1973), en la qual van evidenciar la capacitat de modulacié de la politica piblica que tenen
tots els actors que hi participen, inclosos els técnics, que suposadament només havien de fer
alld que se'ls havia encomanat. En aquest context, 1'analisi de la implementacié pot ser fet
a partir de dos grans enfocs (Subirats, 1992:108-118), 1'anomenat top-down i 1'anomenat
bottom up, segons si 1'impuls ve des de dalt (dels decisors centrals i maxims) i va cap a baix
(el funcionari que hi ha al final de la cadena), o bé a 1'inrevés, tot i que aquest darrer enfoc
ha servit sobretot com a critica al primer (Mény i Thoenig, 1992:167). Sigui quin sigui
I'enfoc, I'analisi de la implementacid ha servit per a posar de relleu que hi ha una distancia
considerable entre alld que diu voler el decisor maxim i formal i alld que realment succeeix
al final del procés, és 1'anomenat implementation gap (Dunsire, 1978). Per aix0, en aquesta
fase el paper jugat pels treballadors de 1'administracid -i, en general, la burocracia-, els quals
tenen un marge de discrecionalitat tant gran, que sovint son els que acaben donant forma final
a la politica (Lipsky, 1980).

De la mateixa manera que ia crisi de 1'Estat del benestar ha incidit en la reformulacié
dels models decisionals, també ho ha fet en ['analisi de la implementacid. En efecte, fins
aleshores, 1' Administracid piblica era 1'actor rellevant en el procés d'implementacié perqué
actuava quasi en monopoli, perd quan 1'Estat del benestar entra en crisi, per tal de continuar
proveint els serveis s'ha hagut de recorrer a altres actors. Aquest fenomen ha fet que les
analisis ho hagin de tenir en compte i adoptin un enfoc pluralista. Aixi, Johnson (1990)
considera que 1'Estat del benestar, al no poder atendre per ell sol totes les demandes de la
societat i per tal de no patir -en conseqiiéncia- una crisi de legitimitat, ha intentat una doble

*? Ham i Hill recullen (1993:91) alqunmes critiques que s'han plantejat a aquest model, entre les quals se'n
destaquen dues. lLa primera és fins a quin punt les decisions fomamentals sén tam significants com ell
suggerelx ja que sovint en les politigues pibliques no estd clar que hi hagi hagut una decisié d'aquest
caire. La segona és establir com es poden distingir les decisions fonamentals de les incrementals, car a
vegades passa a l'inrevés. Com a exemple d'aquesta critica, Ham i Hill presenten el cas de la Guerra del
Vietnam.

20 pist (1995) defineix la implementacid dient que "it is in this stage that the policy initiatives and
goals established during policy formulation are to be transformed imto programs, procedures and
requlations” (p. X¥).
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solucid per a continuar vigent. Per una banda, les autoritats han intentat proposar controls
més rigorosos sobre la despesa pubhca i reduir el paper 'dé 1'Estat en el sumministrament de
la proteccié de benestar (Johnson, 1990:82). Per una altra banda, hi ha hagut un canvi
d'émfasi, consistent en l'anomenat "pluralisme de benestar”, aixo és, un increment de la
preséncia d’'altres sectors en la implementacié de politiques socials: el sector informal
(familiars, amics i veins), el sector voluntari (els grups de veins organitzats, grups
d'autoajuda o d'ajuda mutua, organitzacions no governamentals, etc) i, en tercer lloc, el
sector mercantil. Tot i que aquest tipus de fenomen no afecta a la implementacié de la
politica lingiiistica a I'ensenyament, ha de ser tingut present perqué ha significat, a banda de
ser un canvi en la provisié de serveis en el cas de les politiques socials, una nova aproximacié
tedrica a la implementacié en el sentit que fa replantejar el paper hegemonic de
1' Administracié publica en aquesta etapa del procés.

En posterioritat a la implementacid, 1'analisi de la politica piblica entra en una nova
etapa: la de I'avaluacié de la politica piblica, un cop aquesta ja ha estat implementada -
(Ballart, 1992). L'avaluaci6 és un procés complex que pot ser orientat envers la totalitat del
procés o envers cadascuna de les tres grans fases o etapes que integren el cicle d'una politica
publica (Rist, 1995), amb una finalitat, sovint, prescriptiva, és a dir, la de millorar el conjunt
del procés. Per tant, es pot convenir que hi ha tipus d'avaluacié diferents segons el focus
d'interés que tingui (Subirats, 1992:145-146): 1'avaluacié sobre la determinacio de necessitats
(afecta la fase de la formulacié de la politica i se centra en el replantejament dels objectius
de la mateixa); 1'avaluacié formativa o correctora (referent a la fase de la implementacid i
pretén analitzar el funcionament real del programa i de totes les tasques connectades amb
aquest); i, tercer, 1'avaluacié de balan¢ o conclusiva, 1'objecte de la qual és el de recollir
informacié sobre els resultats finals del programa i facilitar d'aquesta manera un judici de
valors globals sobre la politica. En funcié dels resultats proporcionats per 1'avaluacié que
s'hagi fet, la politica publica es pot donar per acabada o bé és replantejada, amb la qual cosa
el conjunt del procés es reinicia des d'unes noves bases.

Amb aquesta darrera fase es clou l'esquema d'analisi de les politiques publiques.
Respecte al mateix s'han de fer algunes precisions de caire general i metodologic:

1) cal advertir que es tracta més aviat d'un esquema d'analisi que no pas un model,
com alguna vegada ha estat anomenat. En efecte, 1'esquema per fases

“is not really a model in most meaningful scientific sense of the word. Rather, it is a

heuristic device for categorizing the events that occur in policy-making and for

attempting to make a complex political process more readily comprehensible. It is, as

Nakamura calls it, the "textbook policy process" (Peters, p.163).

L'esquema d'analisi té, doncs, la utilitat d'identificar i d'iHuminar els diversos punts
crucials del procés politic, tot i que no descrigui exactament tots els detalls d'aquest procés.
Per tant, és només una eina analitica que permet plantejar les qiiestions pertinents, i a partir
de les respostes concretes, comparar amb altres casos, de manera que €s puguin extreure
algunes consideracions de caracter més general.

2) Un dels inconvenients d'aquest model d'analisi dividit en fases és que, "pres al peu
de la lletra, aquest marc de referéncia pot semblar massa rigid, linial i formal" (Mény i
Thoenig, 1992:105), per la qual cosa s'ha de tenir en compte que, sovint, les politiques no
neixen, creixen i desapareixen, siné que es tracta d'un cicle (la possible solucid a un
problema, pot ser I'origen o bé un problema totalment nou no previst o bé la reformulacié
del problema ja existent). A més, cal remarca que 1'evidéncia empirica mostra que les fases
no sempre es donen en 1'ordre en qué han estat enunciades, si és que es donen totes les
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previstes. També €s possible que hi hagi decisions sense que s'hagi formulat el problema i
no és després de presa que aquest s'identifica i es racionalitza®. Les etapes o fases en les
quals es pot dividir aquest procés en son els components 10gics i necessaris per a entendre'l,
sense que aixo vulgui dir que hi hagi una separacid real ni temporal, car sovint s'encavallen
(Aguilar, 1993).

Amb les degudes precaucions derivades de les consideracions que s'acaben de fer,
I'esquema d'analisi que s'emprara en aquesta recerca esta inspirat en el proposat per Jones
(1970), si bé es recullen algunes aportacions que s'han anat fent amb posterioritat.

Entre aquestes, cal destacar les que ressalten la importancia de la intervencié de
multiples actors (grups o individus) al llarg de totes les fases del procés, els quals tenen a la
seva disposicié diversos recursos que mobilitzen per a defensar els seus interessos? i els seus
objectius®. En aquest sentit, dins 1'aproximacié de 1'analisi de les politiques ptibliques, la
nocié de poder politic adquireix molta més importancia ja que es constata la capacitat
discrecional de 1'Administracié i es parteix "d'un supoOsit pluralista, en el qual poders i-
recursos es distribueixen de manera desigual, i en el qual els processos decisionals sé6n més
aviat el resultat d'interaccions miltiples en les que hi participen molts actors (politics electes,
funcionaris de tots els nivells, perd també partits, grups d'interés, experts, académics, mitjans
de comunicaci ...) de manera simultania” (Subirats, 1990:42). En aquest context pluralista
d'aproximacié policéntrica, neix el concepte de issue network o xarxa de qiiestié (Heclo,
1978), la qual no és necessariament estable, ja que com sovint passa, hi ha nous actors que
entren durant el procés i d'altres que en surten.

En segon lloc, un cop identificats els actors rellevants, cal estudiar el complex
d'activitats que aquests duen a terme en el si del procés, a partir de quatre variables (Goma,
1992): el sistema d'intermediacié d'interessos (ens remet al debat entre el pluralisme i el

2 Aquest podria ser el cas de la politica lingiistica a Catalunya, on es comenga a portar a terme semse
haver estat aprovada la Llei que ha de domar-1i el suport juridic i legitimacié politica definitiva. En
aquest sentit, la politica lingiistica, com qualsevol altra, es dona abans i, evidentment després, del qué
es pot considerar la fase de la decisié formal en relacid a aquesta politica.

22 [n actor, quan participa en un procés de "decision-making®, empra per aconseguir els seus objectius
diferents tipus de recursos (Demte, 1993). Se'n poden identificar quatre grans tipus: 1) els recursos
economics (la quantitat de diners que poden ser mobilitzats en el procés, sigui per intercanviar amb altres
actors, siqui per adquirir altres tipus de recursos); 2) els recursos politics (el consens que un actor és
capa¢ de guanyar per legitimar les seves posicions davant els altres actors); 3) els recursos legals
{entesos en termes d'avantatges: el dret a ser consultat, el requisit d'una solucid acordada, etc.); ¢} els
recursos cognitius, de dos tipus: el coneixement cientific (integrat pel conjunt de dades i models produits
pels experts -consultors, analistes o burocracies-, i poden ser emprats per un actor per influenciar als
altres) i el coneixement interactiu (son aquells produits pels actors durant el procés, quan l'analitzen
i estan compostos per la informacid sobre 1'estructura de la xarxa d'actors, el comportament dels altres
participants i llurs recursos, etc., és a dir, és la base del coneixement interactiu més importanmt:
1'estratéqia).

2% gls objectius que un actor té en un procés politic es poden classificar en dos tipus diferents (Dente,
1993): els objectius de contingut i els objectius de procés. Eu els primers, 1'atencid se centra sobre els
aspectes de la qilesti6 debaduda. En canvi, en els objectius de procés, l'atemcid se centra sobre com es
desenvolupa la giestid debatuda. Bn un cert sentit, aquesta aproximacid no és altra que uma reformulacid
de la preséncia de les dues étiques que poden regir el comportament d'un politic: 1'ética de la conviceid
i 1'ética de la responsabilitat (Weber, 1986).
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neocorporatisme* per explicar_ el paper de I'Estat 1 dels grups en la politica); 1'estil
d elaboramo de politiques (policy ‘style®); el model dec1s1onal ja comentat, de com es
decideix®; i, finalment, el model administratiu, "definit com el conjunt de principis
organitzatius i de gestid que vertebren 1'aparell burocratic, al llarg de la fase d'implementacié
de la politica" (Goma, 1992:44).

Vistes aquestes consideracions prévies, i concretant-lo ja a la recerca a la que
s'aplicara, 1'esquema d'analisi parteix del fet que, com qualsevol altra politica publica, la
politica lingiiistica en 1'ensenyament, entesa en el sentit més macro, abarca totes les seves
activitats en relacio a la llengua en diversos ambits (la determinacié de la llengua docent, la
llengua o llengiies que son ensenyades, els requisits lingiiistics del personal docent, 1'ds de
la- llengua en les activitats extra-docents, etc), per la qual cosa es pot acceptar que es
subdivideix en diverses subpolitiques, tantes com ambits d'intervencié piblica hi hagi.

Acceptat aix0, cal trobar un esquema interpretatiu de les relacions que s'estableixen
entre la macropolitica i les subpolitiques que 1'integren. Partint -com es podria fer amb altres -
models similars- de l'acceptacié de la validesa analitica del model proposat per Goma
(1992) per ajudar a 1'explicacié d'una politica, es pot admetre que cal completar-lo per tal
d'articular un esquema que iHustri les relacions que hi ha entre la macropolitica (on
s'estableix el model lingiiistico-escolar; o el model de ciutat en la politica urbana, per posar
dos casos diferents) i cadascuna de les subpolitiques.

% Bl neocorporatisme és definit per Schmitter com "un sistema d'intermediaci6 d'interessos en el qual les
unitats comstitutives s'organitzen en un nfmero limitat de categories dniques, obligatdries, no
competitives, organitzades de manera jerarquica i diferenciades a efectes funciomals, recomegudes o
autoritzades (si no creades) per 1'Estat, que els concedeix deliberadament el monopoli de la representacid
dins de les seves categories respectives" (Schmitter, 1974, citat per Mémy i Thoemig, 1992:66).

2 hquest concepte ha estat proposat per Richardson (1982). L'estil de fer les politiques es pot
classificar a partir de dos criteris: segons la relacid entre els actors {dins un continuum entre el consens
i la polaritzaci6 o conflicte) i segons 1'actuacid de 1'actor institucional davant dels problemes (governar
per anticipacid o bé com a reaccid).

¢ 1 partir dels models decisionals, s'ha completat els models dels processos decisionals (Demte, 1987:17,
reproduit per Subirats, 1992:83):

H moveL DECISOR CRITERY D'ELECCI6
| racional unitari optimitzacié “
l racional limitat unitari/coalicib satigfaccib
" incremental interdependéncia partidista compromis
"paperera" canviant casualitat

7 ZRsquema d'analisi proposat per Gomd (1992:46).

PROCES DE FORMACIO PROCES D' IMPLEMENTACIS

| Def.problema/ agenda“——r——" formulac i6"—>—"decisi$“—>——-"'?mpl encacié"—%{productesu
1 I 1

Presa de Posicib cicle ne- legitimacid gestid com-
Linies de consens gociador juridica i plex pGblic/
i de conflicte politica privat
CONTENUUM DECISIONAL
MACROdecisions microdecisions
Bstruc. sistema ac- Redefinici6 del sistema
tors i d'interess: d'actors i d'interessos

;l.,r reestructuracié de problemes i de conflicteﬂl—«
| | — "l
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Per aix0 sembla convenient modificar-lo lleugerament afegint-li unes fases prévies a
la primera etapa (la de la definicié del problema i la configuracié de 1'agenda institucional),
€s a dir, caldria incapsular-lo en un altre d'analeg més gran.

En efecte, hi hauria, en aquest model reformulat, un macroprocés de formacié amb
una primera etapa de definicié del problema i configuracié de 1'agenda; una etapa de
formulacié de la politica (amb el seu corresponent cicle negociador); i una tercera etapa de
presa de decisions, en la qual s'establirien el conjunt de subpolitiques a seguir per acomplir
els objectius generals de la macropolitica i, alhora, en fixaria llur marc legal. Amb la decisié
sobre quins ambits actuar, es comencaria, per a cadascuna de les subpolitiques, un procés
politic concret, amb la corresponent definicié del problema i la resta del procés. Els processos
iniciats per cadascuna d'aquestes subpolitiques poden afectar, a la llarga, a la definici6 del
problema més general i, en conseqiiéncia, poden generar un procés de reformulacié de tot el
conjunt de la qiiestio.

Els instruments analitics que es fan servir per a entendre les subpolitiques son també -
utils, convenientment adaptats, per a la macropolitica publica. Aixi, la xarxa d'actors i el
complex d'activitats de la macropolitica es veura determinada pel fet que es tracta d'una arena
on el pes dels elements ideologics i politics és més gran. En passar, després de la fase de
definicié en el macroprocés, a cadascuna de les politiques sectorials, la xarxa d'actors i el
complex d'activitats canviara i sera diferent (en relacié a la macropolitica i en relaci6 a les
altres politiques que té al costat), perque els elements partidistes aniran desapareixent en
benefici dels elements més substantius, propis de cada subpolitica. Aquests darrers seran ja
practicament hegemonics en la fase d'implementacié de la subpolitica en giiesti6, aixi com
els actors rellevants també hauran canviat.

A banda de les diferéncies entre la macropolitica i les subpolitiques que hi ha quant
a la xarxa d'actors i el complex d'activitats, n'hi ha d'altres pel qué fa a les decisions. En
efecte, a la macropolitica, on es dona sobretot 1'arena ideologica, partidista, les decisions que
més abunden sén les estratégiques (irreversibles quasi sempre), mentre que a les
subpolitiques, on més aviat predominen les arenes técniques, es troben les decisions tactiques
o més facilment canviables.
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Taula 3 L'esquema 4d' anallsl del proces de la politica lingliistica
en l'ensenyament.

Arenes partidistes Arenes substantives

Decisions estratégiques Decisions tactiques
[ ,
= definicidfr>= Eormu- decisid definicid form- decisib|f>—jiimple- || produc. |p>
problema 13916 Aiprobl. 1 lacié [fmenta. tes
I I I I 1
presa cicle legiti- presa cicle legiti- gestib
posicib negocial | (macib posicibé negocial| [macié complex
conflicte juridica conflicte - juridica| [pGblic
i consens 1 polit. i consens i polit. privat
continuum decisional
MACROdec. microdec
Estructuracié Estructuracib Reestructuracié
xarxa actors i - wrns <*ixarxa d'actors if———>- — xarxa d'actors
interessos Exazxa actors 2 interessos, 1 i d'interessos
xarxa actors 3 =
L i Il
<—{Eestructurac16 problema |
1L
J < : . L
>.|Idef .prob —2"—" formul . ]HEecxsxé]H[mplemexﬂH[ptoduc . |r>=
= ,
L def.prob.3 JJl— ----- etec.

I[ |

reestructuracié del prohlema

~ Font: Elaboracid prépia.

Els impactes de cadascuna d'aquestes subpolitiques poden: 1) reestructurar les
respectives definicions dels problemes i reinicialitzar el procés; 2) desbordar la definicié del
problema sectorial i comencar a afectar la definicié més general. En la mesura que diverses
definicions sectorials del problema es van refent de manera que no es poden reconduir dintre
el propi procés de policy, es provoca un canvi en la definicié fonamental i, en conseqiiéncia,
el procés reinicia: els actors es reposicionen, es reformula la politica i es prenen decisions
noves. Una qiiestié basica és determinar quines sén les subpolitiques més importants per
impulsar una nova visi6 del problema.

Aplicat aquest esquema d'analisi a la politica lingiistica en 1'ensenyament, en el seu
sentit més ampli, hi ha una decisid, que es concreta amb |'establiment del model lingiiistico-
escolar (a la llum del qué permet la Constitucié Espanyola i I'Estatut d' Autonomia) en el text
de la Llei de Normalitzacié Lingiiistica a Catalunya, alhora que estableix les politiques
prioritaries per a fer-lo efectiu: introduccié del catala a l'ensenyament com a assignatura i
com a vehicle de docéncia; la fixaci6 dels requisits lingiiistics del personal docent; el marc
que regula 1'ts de la llengua en les activitats extraescolars; etc.

A cadascuna d'aquestes subpolitiques es pot verificar 1'existéncia d'un procés propi,
amb la definicidé del problema i 'entrada del tema a 1'agenda institucional, i una decisio,
posteriorment, la posta en practica de la decisid, i, finalment, uns certs resultats, €ls quals,
al seu torn, obliguen a reorientar la qiiesti6 en el conjunt de 1'anomenada macropolitica.

Aixi, al cap de tretze anys d'estar en vigor un determinat model, hi ha la suficient
acumulacié de dades per a avaluar-ne el conjunt del procés i constatar el seu impacte en el
sistema politic de Catalunya.
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4. El métode i les fonts emprades.

A partir del marc tedric exposat en 'apartat anterior, en aquesta recerca s'empra
I'esquema d'analisi de les politiques puibliques per tal que acompleixi quatre tasques basiques
(Cooper, 1989:46): "(1) to describe, (2) to predict, and (3) to explain language-planning
processes and outcomes in particular instances, and (4) to derive valid generalizations about
theses processes and outcomes". Per tant, en el context dels estudis de les politiques
publiques, s'ha adoptat un enfoc inductiu combinat amb un proposit explicatiu, deixant en
segon terme algunes apreciacions prescriptives, si bé aquestes no poden ser mai obviades
completament en qualsevol tipus d'analisi politologic que es faci. Aixi, tot i que es comenga
la recerca fent algunes comparacions amb altres casos de 1'Estat espanyol, el nucli es
concentra en l'analisi detallada d'una situacié especifica -la politica lingiiistica de la
Generalitat de Catalunya a 1'ambit de 1'ensenyament obligatori- amb la finalitat d'assenyalar
els factors que n'expliquen el procés i els resultats.

Per aix0, primerament, es compara el model lingiiistico-escolar aplicat a Catalunya
amb els altres models que han estat adoptats per la resta de Comunitats Autdnomes amb dues
llengiies oficials per tal de constatar que, en un mateix marc constitucional, hi ha diferents
possibilitats en funcié de la concurréncia i interaccié de factors sociolingiistics i politics. Un
cop s'ha vist els trets generals del cas catala, s'entra en I'estudi concret d'aquest procés de
policy-making, el qual ha estat descomposat en les diverses fases que 1'integren. Amb 1'ds de
I'instrumental analitic provinent de les aportacions del conjunt de 1'enfoc tedric, a cadascuna
de les fases s'explica que €s el que passa, per qué i amb quins resultats.

Com que es tracta d'un estudi de cas, per tal de compensar els problemes
metodologics inherents a la pretensid d'extreure conclusions generals d'una situacié
especifica, s'ha optat conscientment per dedicar molts esfor¢os en utilitzar un elevat grau de
detall en el recull, la descripci6 i 1'explicacid dels fets considerats més rellevants. Per aixo,
les fonts d'aquesta recerca son basicament documentals, és a dir, hi ha la pretensié que
darrera de cada afirmacié que es fa, hi hagi el referent textual corresponent que li doni
suport. En conseqiiéncia, s'ha volgut recérrer a 1'is de documents que poguessin ser
recuperats facilment per qualsevol altre investigador que vulgués, en el futur, comprovar les
bases dels arguments que es van defensant al llarg de la Tesi.

Entre els referents basics de la recerca, cal assenyalar, sobretot, tota la documentacié
oficial vinculada al cas, sigui el conjunt de la normativa (lleis, decrets, reglaments, circulars,
etc); siguin les dades del coneixement de catala proporcionades pel cens i1 el padré municipal.
També s'han emprat els programes electorals de les forces politiques catalanes i els documents
parlamentaris que permeten d'establir les posicions politiques de cadascuna d'elles.

Tampoc no es pot deixar de remarcar 1'is que s'ha fet del conjunt de fonts
secundaries, molt abundant a Catalunya, atés que el tema de la llengua ha estat -i és- un dels
que ha concentrat més 1'atencié de molts investigadors i analistes. D'aquesta manera, les fonts
secundaries estan integrades per estudis sobre la llengua, des de tots els vessants que es pot
abordar: des dels sociolingiiistics als juridics, passant pels politologics.

Per una altra banda, com que 1'objectiu és analitzar també 1'impacte de la politica
lingiiistica en el conjunt del sistema politica catala, ha calgut tenir present les referéncies que
hi ha sobre les qiiestions més habituals de la Ciéncia Politica (partits, ideologia politica,
comportament electoral, etc) en la mesura que estan vinculades als temes lingiistics. En
aquesta linia, a més, s'han emprat quatre enquestes fetes pel Cemtro de Investigaciones
Sociologicas després de les eleccions al Parlament de Catalunya (les post-electorals de 1984,
1988, 1992 i 1995), per a analitzar les relacions que hi ha entre el coneixement de catala i
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les diverses variables que incideixen en el comportament politic dels ciutadans de Catalunya.

Finalment, també s'ha recorrégut a altres forits habituals en aquest tipus d'investigacio,
com son les noticies de premsa i les entrevistes personals amb alguns dels actors principals
del procés, aixi com amb alguns observadors qualificats®. La rad principal de buscar la
informacié que fonamenta els arguments que es defensen a la Tesi a partir de dades
documentals i no pas en les apreciacions que puguin fer els entrevistats (tot i que tenen el seu
valor intrinsec) rau en el fet que la politica lingiifstica a Catalunya té un contingut politic tan
important i tan vigent en 1'actualitat, que és del tot convenient estar sempre en disposici6 de
demostrar fefaentment els afirmacions que es van fent, si més no, aquelles que estan més
vinculades amb la resposta d'alld passa i el com.

5. L'estructura de la Tesi.

Aquesta recerca esta estructurada en quatre capitols més, a banda d'aquest primer
destinat a la introduccid, i d'unes conclusions finals. El contingut de la resta de la Tesi és el
segiient.

El segon capitol estd dedicat, després de presentar algunes consideracions sobre la
politica lingiistica i 1'ensenyament, a fer una comparaci6 dels diversos models lingiiistico-
escolars aplicats a les Comunitats Autdnomes de 1'Estat espanyol que tenen dues llengiies
oficials. Aquest capitol es clou amb la determinaci6 dels factors politics 1 sociolingiistics que
ajuden a explicar les raons per les quals en una Comunitat Autonoma s'ha implementat un
model i no un altre.

Els tres capitols successius han estat destinats a descriure detingudament tot el procés
que segueix la politica lingiiistica de la Generalitat de Catalunya en 1'ensenyament obligatori,

2% Tot i que no sOc massa partidari de les entrevistes personals degut als problemes que presenten
(reificaci6 dels fets, subjectivisme, els problemes de confidencialitat, etc), vaig creure oportd recollir
les opinions d'alquns dels actors que, segons el parer, podien aportar alguns elements i informacid
significativa. Aixi, formalment, han estat entrevistades les segients persones: Aina Moll (directora general
de Politica Lingiistica de la Gemeralitat de Catalunya, 1980-1989); Max Cahner (Comseller de Cultura i
Mitjans de Comunicacié de la Generalitat de Catalunya, emtre 1980 i 1984); Marta Mata {pedagoga, diputada
socialista i regidora d'Bnsenyament de 1'Ajuntament de Barcelona); Joaquim Aremas (cap del Servei
d'Ensenyament del Catala del Departament d'Ensenyament de la Generalitat de Catalunya, des de 1984). A banda
d'ells, s'ha intercanviat opinions -si bé més informalment- amb Isidor Mari (Subdirector Gemeral de la
Direccid General de Politica Linglistica de la Generalitat), Joan M. Romani (técnic superior de 1'Institut
de Sociolingiistica Catalama), Isidre Molas (catedratic de Dret de la UAB, director de 1'Imstitut de
Ciéncies Politiques i Socials i dirigent destacat del PSC), Jordi Sanchez (en tant que dirigent de la Crida
a la Solidaritat). Aixi mateix, també he wmantingut intercanvi de parers amb alquos professors de
1'ensenyament piblic, encarregats, en darrera instancia de portar a la practica allo decidit pel Govern de
Catalunya. A banda de tots ells, en les successives fases del procés d'elaboracid d'aquesta recerca, alquns
dels arquments que es defensen han estat discutits amb els col-legues del Departament de Ciéncia Politica
de la UAB en un parell de sessioms de treball de 1'Area de Cincia Politica, en les quals m'han fet
aportacions molt valuoses. Finalment, cal fer constar que un primer plantejament temptatiu d'aquesta recerca
va ser presentat, el 1993, com a Memoria de Rercerca dels Cursos de Doctorat de Ciéncia Politica organitzats
a la UAB. Aquest primer treball porta per titol La definicié del problema en el cas de la politica
lingiistica de la Genmeralitat de Catalunmya i va ser avaluat positivament per un tribunal integrat pels
Doctors Joan Botella, Joaquim M. Molins i Antoni Miliam, els comentaris dels quals van significar un
important revulsiu per a la investiqacié que aqui es presenta.

21



alhora que es proposen i s'assenyalen els nexes causals entre els fets que 1'integren.

‘El capitol tercer, en concret, fa referéncia a les primeres fases del procés: 1'entrada
del tema en 1'agenda institucional, la definicié del problema, la formulacié de la politica i la
decisid. L'orientacié que es pren en aquest capitol és la d'analitzar el paper tan destacat que
juguen els partits politics en 1'elaboracié del marc normatiu que regula aquesta politica, el
qual és sensible a les demandes que rep de diversos grups de pressié. En conseqiiéncia, es
fara émfasi en els debats que hi va haver en la redaccié de la Constitucié Espanyola de 1978
i I'Estatut d' Autonomia de Catalunya de 1979, aixi com tot el procés de redaccié de la Llei
de Normalitzacié Lingiiistica a Catalunya, text que recull el pacte final entre totes les forces
politiques i marca el terreny de joc de la implementacié posterior. ,

El capitol quart, seguint l'esquema d'analisi de les politiques pibliques, s'ocupa de
tot allo referent a la implementacié de la politica lingiiistica a I'ensenyament obligatori. Aixi,
es mostra i es comenta la cronologia de la implementacid a través de la successi6 de decrets
que li donen cobertura juridica. A continuacid, s'explica el procés de negociacio entre els-
partits catalans que duu a la concrecid del model de conjuncié lingiistica, finalment vigent
a Catalunya. Tinguda en compte aquesta qiiestid, s'explica com ha afectat la implementacié
del model en dos ambits fonamentals: els professors i els alumnes. Per acabar, es dediquen
algunes pagines a explicar 1'evolucié del control de la implementacié exercit per part dels
actors principals (a través dels programes electorals i les eleccions; 1'activitat parlamentaria;
1 el conflicte juridic).

El cinque i darrer capitol -abans de presentar les conclusions finals de la Tesi- tracta
de la incidéncia d'aquesta politica en el conjunt de la societat catalana, tant des del punt de
vista dels resultats (els canvis registrats en el coneixement de catala de les generacions joves),
com dels impactes: si els nous votants son més nacionalistes catalans que la resta de votants
i, en conseqiiéncia, voten en una proporcié més gran que la resta als partits nacionalistes
catalans. ’
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Capitol 2. Els models lingﬁiéﬁéo—escolars a I'Estat gépanyol.
1. La politica lingiistica i 'ensenyament.

1.1. La rellevancia de Ia politica lingiiistica en 1'Estat.

La quantitat total de llengiies' que hi ha al mén s'ignora, pero es considera que la
xifra global no esta per sota de les 4.000 (Crystal, 1993:285), tenint cadascuna d'elles un
nombre de parlants que oscida des d'unes poques persones a centenars de milions’. Per
contra, el nombre d'Estats és més facil de saber: son els 185 membres de 1'organitzacié
Nacions Unides’.

De la relacié entre aquests dues xifres (nombre de llengiies i nombre d'Estats), -
s'extreu facilment la conclusié que la situacié més corrent és que dins d'un mateix territori
estatal hi convisquin comunitats lingiiistiques diferents; que bona part de la poblacié mundial
visqui en situacions multilingiies (Mackey, 1967; Grosjean, 1982). En definitiva, sén molt
pocs els Estats d'arreu del mén que tinguin una poblacié monolingiie (Laponce, 1987)*.

Per tal d'iHustrar aquesta constatacié no cal remetre's a situacions gaire llunyanes,
siné que només cal reflectir alld que passa al nostre entorn més immediat: el conjunt dels
Estats que formen la Unié Europea (Siguan, 1995). Dels quinze Estats membres, només un -
Portugal- pot ser considerat monolingiie, mentre que tota la resta tenen al seu si diverses
comunitats lingiiistiques més o menys importants (Stephens, 1978). Segons un seguit de

' Cal tenir en compte que en molts casos, la distincif entre llengua i dialecte és molt dificil d'establir,
sent un dels temes tedrics més rellevants de la lingdistica (Crystal, 1993:24-25). Bntre els criteris que
s'ha adoptat per considerar un parlar com a llengua, els politics son dels més importants. La resposta a
la prequnta sobre si un parlar és una llengua o un dialecte sovint es troba en 1l'analisi del procés de
construccié de la variamt estandard de la llengua, 1ligat al procés de creacid de 1'Estat-nacid a partir
del segle XVI. Des de llavors, els Bstats han anat creant la seva propia llengua naciomal, la llengua de
1'administracis.

2 Segons Crystal (1993:284), hi hauria la segient distribucié:
Nombre de llengies

¥és d'un milié de parlamts... 138
Més de 100.000 parlanmts...... 258
Hés de 10.000 parlants....... 597
Més de 1.000 parlamts........ 708
Més de 100 parlants.......... 409
Bxtingides................... 143
Sense estimacions............ 2.269

S Bi ha alguns estats que no s6n, perd, membres de les Nacions Unides (per exemple, la Confederacid
Helvética), per la qual cosa la xifra seria una mica més alta.

* Bl criteri que he adoptat en aguesta aproximacid és el no tenir en compte els efectes generats per la
immigracid. Aixi, quan em refereixo a aquestes giiestions només faig referéncia a poblacions historicament
assentades en el territori de 1'Bstat, inclds préviament a la creacid del mateix Estat. Per tamt, es tracta
de ciutadans "autdctons" d'aquell Estat.
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variables socials i politiques’, hi ha una immensa varietat de situacions, no només dins el
conjunt de la Unié Europea, sind també dins d'un mateix Estat: des d'aquella comunitat que
ha aconseguit que la seva llengua sigui 1'tinica oficial de 1'Estat i, per tant, les altres llengiies
han quedat subordinades, fins a la petita comunitat de parlants d'una llengua a punt de
desaparéixer, passant per tot tipus d'estadi intermedi®. A la taula 1, es recullen, per a cada
Estat de 1a Uni6é Europea, les llengiies que s'hi parlen. Aixi, en els quinze Estats es parlen
no menys de 38 llengiies diferents, i que dels ciutadans de la Uni6 Europea, entre uns 60-80
milions (el 18%) parlen’ una de les llengiies anomenades "menys emprades™® (Nelde,
1993:167). Aquesta realitat ha generat que des del mateix entorn europeu s'hagi impulsat una
politica lingiiistica destinada a protegir-les i establir-ne uns minims per a garantir-ne la
superviveéncia® (Corretja, 1995), alhora que el problema de 1'is de les llengiies dins les
institucions europees sigui cada vegada més gran (Coulmas, 1991; Nelde, 1993)".

° Per exemple, es pot tenir en consideracit el nombre absolut de parlants, el nombre relatiu de parlants
en el conjunt de 1'Bstat, el grau d'articulacid politica de les demandes etnolingiistiques (partits, grups
de pressi6 propis), el nivell d’estandaritzacit de la llengua, el nivell econdmic de la minmoria lingiistica,
si es tracta d'una llengua d'abast internaciomal o no, entre d'altres (Laponce, 1987; Cooper, 1989}.

S La bibliografia sobre la situacid de les anomenades minories lingiistiques europees és molt extensa. Com

a punt de partida basic &s dtil referir-se a un 1llibre ja classic Stephens {1978}, i, posteriorment,
Petschen (1990), Calvet (1993) i Siquam (1995).

7 Segons dades proveides per Nelde (1993:167) i valides per a la situacif de 1990. A més, cal tenir present

que el coneixement sobre els usos lingiistics d'aquestes persomes acostuma a ser molt escds. Bn aquest
sentit, cal prendre el concepte de "parlar" en el sentit més ampli: coneixen i estan en la capacitat de
parlar aquesta llengua. Bn tot cas, no s'ha d'entendre, Obviament, que parlen aguesta llengua en totes
funcions i en tot el temps.

% Bn terminologia eurocomunitdria, "lesser used languages®, "langues moins répandues® o "weniger verbreitete
Sprache®,

® Un exemple d'aquest tipus d'iniciativa és la Carta Buropa de les Llengies Regionals i Mimoritaries,
aprovada per 1'Assemblea Parlamentaria del Consell d'Buropa el 4 d'octubre de 1988. Val a dir que els
criteris recollits en aquest text no han estat acceptats per alguns Bstats i que ea d'altres Bstats les
minories lingiistiques estan moltissim més protegides per les propies normes internes, com és el cas dels
catalanoparlants, bascoparlants i galaicoparlants a 1'Bstat espanyol.

' Bn efecte, segons els Tractats de la Uni6 Buropea, actualment hi ha onze 1lengies oficials, la qual cosa
vol dir que tota la documentacié oficial de la Unié ha de ser publicada en aquestes llengdes, i es poden
utilitzar normalment en 1'ambit de les institucions de la Unid Buropea. Per tamt, hi ha 110 creuaments en
la traduccid entre totes les llengiies oficials. Aixd comporta problemes en els costos de la traduccid, molt
elevats, en 1'eficacia del treball, etc. que s'han intentat Soluciomar establint restringit el nombre de
llengiies anomenades de "treball", aixi com, fomentar les practiques de bilingiisme passiu, en virtut de les
quals, tothom parla la seva llengua perd només és traduit a umes poques llengies. Haarman (1991:104)
assenyala que almenys el 40% del pressupost administratiu de la Comunitat Europea es destimava als serveis
de traduccid i interpretacid. A més, ja s'albiren problemes en el futur. Bvidentment, els nous membres,
procedents de 1'est d'RBuropa també voldran que la seva llengua siqui oficial, amb la qual cosa els costos
de la politica lingiistica seran encara més alts. A més, caldrd fer front a les demandes provinents de les
llengles de les minories, alqumes de les quals, com el catald, té més parlants que altres llemgfes ja
reconegudes com a oficials.
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Taula 1 Les llenglies a la Unidé Europea (1995).

)
4 e C et ada
RSO SO L e

Bstat Llengies

Alemanya alemany, danés, sorab, frisd

Franga francés, occitd, bretd, basc, catald, alemany,
neerlandés, cors, franco-provengal

Italia italid, alemany, framcés, framco-provengal, occitd, grec,
eslové, friulés, ladi, catald, sard, albanés, croat

Paisos Baixos |neerlandés, friso

Bélgica neeriandés, francés, alemany

Luxemburg francés, alemany, luxemburgués

Irlanda anglés, gaélic irlandés

Regne Unit anglés, gal.lés, gaélic escocés, gaélic irlandés

Dinamarca danés, alemany, feroés

Grécia grec, albanés, macedoni, turc, pomak, aromanés

Portugal portugués

Bspanya espanyol, catald, basc, gallec, occitd, asturia,
aragonés, portugués

Pinlidndia finés, suec, sadmic

Suécia suec, saamic, findsg

Bustria alemany, eslové, hongarés, croat

Font: Elaboracid propia

Tot i que les primeres disposicions en matéria que avui considerariem de politica
lingiiistica es podrien resseguir des dels inicis de la Historia, 1'aparicié de 1'Estat modern
marca el punt d'inflexié clau (Tilly, 1990). Amb el seu desenvolupament, i sobretot a partir
de la Revolucié Francesa i 1'extensié de 1'Estat-naci6 arreu del mén durant el segle XX, es
pot afirmar que tots els Estats implementen una determinada politica lingiiistica, entenent com
a tal el conjunt d'activitats que les autoritats emprenen per tal d'influenciar el comportament
dels ciutadans en relacié6 amb I'aprenentatge, amb 1'estructura, o amb la fixacié de les
funcions dels seus codis lingiiistics'. En efecte, des del moment que 1'Estat es dota d'una
Administracié Piblica; que per administrar cal comunicar, i atés que la comunicacié implica
una seleccié d'un determinat codi lingiistic, es pot deduir que 1'Estat fa una tria lingiiistica
concreta (McRae, 1994). En aquest sentit, McRae (1994:78) ens recorda, parafrasejant
Laswell (1950), que les autoritats de qualsevol Estat sempre han determinat -o estan

! hquesta definicid és una adaptacid de la definicid que fa Cooper (1989:45) de 'planificacié lingdistica’.
De fet, en els estudis de sociolinglistica s'acostuma a preferir el terme de 'language plamming', el qual
ha estat definit de moltes maneres diferents i encara no hi ha acord entre la comunitat cientifica (Cooper,
1989; Lamuela, 1994). Des de 1'enfoc de 1'analisi de les politiques pibliques, em sembla més adequat emprar
el terme "politica® en comptes de "plamificaci¢", perqué "politica, tot i els problemes que hi ha per
definir qué és una politica (Thoenig, 1985)- no implica necessariament planificacid i, a la vegada, reforca
la importdncia de tenir en compte tot alld relacif amb la distribucié del poder en uma societat.
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determinant- sobre who gets what, when and how en matéria lingiistica. Aixi, 1'Estat, en
relacié als seus ciutadans, pot arribar a ser cec, perd, en cap cas, 1'Estat no és sord ni mut
(Zolberg, 1977, citat per Laponce, 1987:156).

Com que la llengua €s, a banda d'un instrument de comunicacid, un del simbols més
importants en 1'establiment de la identitat del grup i, per tant, de lleialtat envers ell (Mira,
1987), el procés de construccié de 1'Estat-nacié ha.tendit quasi sempre a 1'homogenitzacid
lingiiistica de la seva poblacid a través de la imposicié d'una sola llengua oficial per tal
d'aconseguir una major cohesid social, crear uns vincles molt més forts de solidaritat entre
tots els integrants de la ciutadania, amb la finalitat d'incrementar la seva legitimitat i, en
definitiva, garantir-se la seva pervivéncia. Quan aquest procés s'accelera durant el segle XIX
-11'Estat comenga a desplegar un seguit de mesures per tal d'aconseguir que damunt del seu
territori hi hagt un sol mercat i una sola llengua- sovint topa amb 1'oposicié d'aquelles
comunitats lingiiistiques que volen mantenir la seva llengua propia (i, per extensio, la seva
identitat cultural), donant lloc a I'emergéncia de conflictes d'arrel nacionalitaria. Si aquestes -
comunitats son prou fortes com per generar els recursos suficients per a reptar la voluntat de
les autoritats centrals de 1'Estat-nacié emergent, poden aconseguir bastir les bases d'un
moviment nacionalista, !'objectiu 1ltim del qual és -en principi- dotar d'un Estat la seva
comunitat, percebuda (i autodefinida) com a nacié. En el fons, doncs, esclata el conflicte
generat per la confrontaci6 entre dos corrents oposats: la construccié de 1'Estat-nacid des de
I'Estat o des de la nacié”. En el primer cas, Grillo s'hi refereix com a 1'"etnicitzacié de la
polis" (“ethnicization of the polity", 1980:7), és a dir, tal com el resumeix Woolard
(1992:34), el primer corrent seria el de "I'Estat, definit pel seu aparell administratiu, pot
convertir-se, O encaminar-se a convertir-se, en un estat-nacié per mitja de la difusié d'una
tnica llengua, cultura i conjunt de simbols per al poble a l'interior de les seves fronteres”.
En canvi, ¢l segon seria la "polititzacid de 1'etnicitat”, €s a dir, una comunitat intentaria que
les fronteres de 1'Estat s'adeqiiessin a les fronteres culturals: "en aquest procés es capitalitzen
i es polititzen els sentiments locals i la solidaritat de grup" (Woolard, 1992:34).

Es per aquesta raé que, en qualsevol societat multilingiie, el conjunt de les decisions
al'entorn de les giiestions lingiiistiques esdevé inevitablement una policy issue molt important
per als governants, ja que n'hi ha ben poques, a part de la religid, que tinguin un poder de
mobilitzacié tant gran donada la importancia de la llengua en la configuracié de la identitat
collectiva (Esman, 1992). Tal com especifica aquest autor, la regulacio del conflicte politic
arran de la configuracié multilingiie de la poblacié de 1'Estat es pot orientar cap a dues
estratégies divergents: 1'assimilacionista i la pluralista.

L'estratégia assimilacionista tendeix a 1'unilingliisme perqué es considera que
I'existéncia d'una llengua comuna a tot 1'Estat és fonamental per a mantenir la comunitat

12 McRae (1994) transforma el titol de Laswell en cinc giiestions basiques a les quals les autoritats en un
sistema politic domen resposta en el marc de la seva politica lingdistica:
1. qui hauria de prendre les decisions en la politica lingdiistica?
. qui hauria de rebre els serveis en la llengua X o Y?
. com s'haurien de proporcionar els serveis en la llenqua X o ¥?
en quins ambits haurien de ser assequibles els serveis en la llengua X?
en quina versid de la llengua X s'haurien d'oferir els serveis?

(S IV PN S

13 pvidentment, aquest enfoc parteix de 1'assumpcid que 'Estat' i 'Nacid' son dos conceptes diferents, cosa

que encara no és acceptada per tots des del punt de vista tedric. Vegeu Hutchinson i Smith (eds.) {1994)
per a un recull actualitzat de les posicions clau en els diferents ambits d'aquest debat.
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politica, si bé -Obviament- no es un element suﬁc1ent En aquest sentit, 1'anomenada "llengua
nacional" és el resultat de la imposicié de la llengua el grup dominant que ha bastit les
institucions centrals de 1'Estat a la resta de la poblacié. Des d'aquest moment, la llengua
nacional acompleix la funcié discriminant dins d'aquesta comunitat politica, és a dir, "la
llengua serveix tot just, molt abans que per a integrar i promocionar, o per a excloure i
postergar, segons el major o menor domini que en demostri 1'usuari (...)" (Murgades 1992:9,
citat a Lamuela 1994:57). La imposicié de !'unilingiiisme passa per la prohibicié -més o
menys estricta- de qualsevol manifestacié en cap altra llengua en tots els ambits de la vida
social. L'exemple més proper d'una politica d'aquest tipus és la menada a Fran¢a d'enca els
temps de la Revolucié: el francés és 1'tnica llengua de 1'Administracié i de 1'escola. La
politica lingiiistica assimilacionista pot adoptar dues tactiques en relacié a les llengiies
subordinades en funcié de la distancia lingiiistica que hi ha entre elles: si la distancia és alta,
s'opta per la substitucié; mentre que si la distincia és baixa (per exemple, perqué son
llengiies de la mateixa familia), s'opta per la dialectalitzacié (Kloss 1967; Pueyo 1992).

L'estratégia pluralista, en canvi, parteix de la idea que és inevitable un cert
reconeixement del multilingiiisme si es vol mantenir la unitat i la viabilitat de la comunitat
politica implicada. El grup etnolingiiistic politicament dominant transigeix en 1'aplicacié de
la seva politica i assumeix part de les demandes dels altres grups subordinats. Tanmateix,
pero, dins 1'estratégia pluralista hi hauria dos grans grups de politiques lingiiistiques: 1'un
tendent a 1'unilingtiisme i 1'altre al multilingtiisme.

En el primer grup, hi trobariem tres subtipus de politiques: 1) I'anomenat unilingiiisme
sense- assimilacié quan el grup dominant accepta 1'existéncia de minories lingiistiques que
gaudeixen d'uns certs drets sempre que aquestes no qiiestionin el régim lingiiistic que
consagra la seva llengua com a tnica oficial en tots els ambits; 2) hi ha un model
d'unilingiiisme basat en una llengua minoritaria en el conjunt de la comunitat politica, de
manera que, amb aquesta opcid, les autoritats eviten la sensacié de dominacié de les minories
per part del grup lingiiistic dominant, les quals reben el primer ensenyament en llurs llengiies
propies, alhora que el govern financia el desenvolupament cultural d'aquestes comunitats™;
3) un tercer tipus d'unilingiiisme és el promogut en aquells Estats que han triat com a llengua
oficial la llengua de 1'ex-poténcia colonitzadora, amb la voluntat de trobar una llengua
"neutral” per a totes les comunitats lingiiistiques que integren 1'Estat i "despolititzar” la
politica lingiifstica’®. Aquesta opcié tampoc no estd exempta de problemes com, per
exemple, el fet que les noves élites politiques han de bastir una nacid fent servir la llengua
dels antics colonitzadors, contra els quals han estat lluitant.

El segon grup de 1'estratégia pluralista engloba totes les politiques que se sustenen en
el multilingiiisme, les quals registren una immensa diversitat de modalitats: des del
multilingiiisme basat la cooficialitat de dues o més llengiies a les institucions centrals de
1'Estat fins el reconeixement d'alguns drets lingiiistics de les minories en una part del territori
estatal. Malgrat que la literatura sobre el multilingiiisme és molt extensa, els intents de fer-ne
una categoritzacié sén forca escassos (Schiffman, 1990). Entre els intents més reexits cal
destacar el de Kloss (1966), que, volent analitzar les politiques lingiiistiques de facto,

' hquest és el cas de 1'experiéncia d'Indonésia, on la llengua nacional és una versif del malai parlat per
una minoria costamera i que havia estat una llenqua franca en el comerg gracies a la seva baixa complexitat
estructural (Bsman 1992:385).

'S Aquesta opcid es dona molt sovint a 1'Africa, on 1'anglés o el framcés comparteixen 1'oficialitat amb una
llengua autoctona (Lapoace, 1987).
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enumera les deu variables que ell considera fonamentals'., Una segona proposta, en canvi,
parteix dels deures i els drets lingiiistics, que es poden establir segons dos principis: el
principi de personalitat i el principi de territorialitat (McRae, 1975). McRae els ha definit de
la segiient manera: "En su forma més pura, el principio de territorialidad implica que todos
los habitantes de un territorio o una regién determinados serédn tratados de la misma manera,
mientras que otras regiones o territorios del mismo Estado pueden tener regimenes
lingiiisticos diferentes. El principio de personalidad, en cambio, implica que las normas
lingiiisticas se estableceran en funcidn de las caracteristicas de las personas implicadas, tales
como su lengua materna, la lengua de los niveles educativos anteriores o de educacion de los
padres, la simple preferencia lingiiistica, entre otras" (1994:83)".

Els drets lingiiistics dels ciutadans seran uns o altres segons 1'opcid que les autoritats
facin per un d'aquests dos grans principis'®. Amb tot, cal dir que la tria no és excloent, sind
que sovint 1'aplicacid concreta es fonamenta en la combinacié d'ambdés, la qual cosa fa que
es generin diversos models de multilingiiisme”. Els models de multilingiiisme dependran, .
doncs, de les relacions que estableixen entre el grup dominant i la minoria en funcid dels
desitjos de 1'un envers l'altre: ser assimilat, romandre neutral, rebutjar 1'altre grup étnic, o
assimilar 1'altre (Laponce, 1987).

Fins aqui s'ha constatat que la politica lingiiistica és fonamental en la configuracié i
supervivencia de 1'Estat modern perqué la llengua, a banda de ser un instrument de
comunicacid, €s una eina d'identificacié de la comunitat i, per tant, crea ambits de lleialtat.
En el proper apartat analitzarem la importancia de 1'escola en el procés de socialitzacié de
I'individu ja que 1'Estat empra 1'ensenyament obligatori per a modular la competéncia
lingiiistica dels individus i, a la vegada, els fomenta un determinat sentiment de pertinenga.

1.2. La politica lingiiistica i 1'ensenyament obligatori.
La politica lingiiistica es desenvolupa en diferents ambits, destacant, entre els quals,

el de I'administracid, 1'ensenyament i els mitjans de comunicacié de masses.
Historicament, les primeres disposicions preses per les autoritats en materia lingiiistica

16 Les deu variables son: el nombre i el tamany de comunitats lingdistiques que hi ha a 1'Bstat (pricticament
unilingie, moderadament multilingie i fortament multilingie); el nombre de llengies usades pels individus
(individus monolingies, bilingdes o digldssics) segons els diversos ambits socials; el tipus de bilingfiisme
personal o impersonal que hi ha; 1'estatus legal de les llengies; els seqments de poblacid implicats; el
tipus i grau del bilingdisme individual; el prestigi de les llengiles; el grau de distdncia entre les
1lengies; 1'autoctonitat o no de les llengfies; i, finalment, les actituds envers 1'estabilitat lingdistica.

' McRae (1994), després d'oferir uma primera definicid d'aquests dos primcipis, entra a amalitzar-los en
els avantatges i inconvenients de la seva aplicacid a diversos casos contemporanis, arribant a la conclusid
que "la aplicacidn cualquiera de estos principios se caracteriza a menudo por la asimetria, lo que refleja
diferencias de poder y de recursos entre las comunidades lingiiisticas mds fuertes y las mds débiles®.

' 715 avantatges i incovenients de cadascun d'aquests principis han estat molt discutits. No obstant, sembla
ser que hi ha un acord bastant amplic que el principi de territorialitat és més eficient per a protegir les
llengies de les minories (Laponce, 1987).

1 Laponce (1987) en fa una breu descripcié al capitol 7, on explica els models suis, belga, iugoslau i
finés.
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es donen a 1'ambit de 1'ds de la llengua a I’ admlmstracm i es caracteritzen per fixar 1'ds
d'una sola llengua com I'oficial ‘de’1'Estat. En la mesura que 1'organitzacié burocratica de

I'Estat encara era feble, I'impacte d'aquesta politica lingliistica sobre el conjunt individus
parlants d'una llengua no oficial era també feble i, en tot cas, assentava les bases per a les
practiques diglossiques sovintejades en les comunitats de parlants de llengiies minoritzades®.

El resultat és que els parlants de les llengiies no oficials no coneixen prou bé la llengua
oficial, son -encara- analfabets en aquesta llengua. Tant és aixi, que les autoritats decideixen

impulsar una politica d'escolaritzacié obligatdria i no és fins llavors que les llengiies no
oficials de 1'Estat comencen a patir una veritable recessié en el nombre de parlants i en els

ambits d'ds. Aixi doncs, sén molts els casos que demostren la importancia del paper de

1'escolaritzacié obligatoria en la difusié del coneixement i ds de les liengiies oficials, ja que

cap ciutada pot sotstreure-s'hi. L'ambit de 1'escola esdevé fonamental no només per estrendre

el coneixement de qualsevol llengua i, en base a aquest, estendre'n 1'ds, sind també per a
modular les actituds i valors dels escolaritzats envers la comunitat politica dins la qual es-
troben (Miliband, 1969).

Per tant, no és estrany que la importancia de 1'escola no només sigui percebuda per
les élites politiques i socials de la comunitat dominant en un Estat, siné que també ho sigui
per les minories lingiiistiques. Tant és aixi que, en el marc de les seves primeres demandes
envers 1'Estat, sovint hom hi troba peticions de reconeixement del dret a rebre 1'ensenyament
o bé de la llengua propia o, inclds, en la llengua propia. A la vegada, els representants
d'aquestes minories intenten recalcar que aquestes demandes no inclouen cap altre tipus de
demandes politiques (autonomia, per exemple) ni, molt menys, pretenen afeblir 1'autoritat de
I'Estat. Aixi doncs, el conflicte politic d'arrel lingiiistica esclata sovint pel mateix lloc: el
régim lingiiistic a les escoles. v

Tanmateix, tot i acceptar la importancia de 1'escola en qualsevol politica lingiiistica,
cal recordar n'ha estat qiiestionada la seva eficacia, fins al punt de considerar que
I'escolaritzacié obligatdria és un element necessari perd no suficient tant per unificar
lingiiisticament una comunitat (l'estratégia assimilacionista), com per recuperar una llengua
que havia perdut funcions i ambits d'ds (1'estratégia pluralista). Aixi, per assolir els objectius
fixats, cal que la politica lingiiistica es desplegui també en altres ambits de 1'entorn de
I'individu i consolidi els habits lingiiistics generats a 1'escola (Bastardas, 1991:24-26). Si bé
aquest pre-requisit €s valid per a totes dues estratégies, 1'eficacia de 1'escolaritzacié €s major
en la primera, mentre que en un context on hi hagi una estratégia pluralista -on la llengua
a recuperar competeix amb una altra llengua més poderosa-, els efectes son menys favorables
per a la llengua a recuperar, ja que "l'escolaritzacié, el maxim que pot fer és afavorir la
potencialitat d'is de la llengua, perd en cap cas determinar els ambits d'ds" (Junyent,
1992:87). Tal i com remarca Junyent -seguint Fishman (1991)-, malgrat que 1'escola, atesa
la disminucié de poder i influéncia de la familia, 1'església, els moviments de joventut en el
procés de socialitzacié de la joventut, sigui l'Gnica gran institucid social que encara abasta
durant molt de temps a tots els joves, no és suficient per al manteniment de les llengiies, sind
que, en el millor dels casos, pot contribuir en la modificacié de 1'actitud lingiistica de
manera que "els parlants entenguin que una llengua no és només un mitja de comunicacid
sind un simbol de la cultura que vehicula, i aquest si que pot ser un bon argument per a
convéncer els parlants de la importancia de mantenir la seva llengua" (Junyent, 1992:88).

Es per aquesta rad que, dels tres ambits principals d'activitats de la politica lingiiistica

%0 per a una sobre el terme "diglossia’ vegeu Pueyo (1991:63-79).
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(administracid, escola i mitjans de comunicacid), 'escola continua sent el més important, tot
i haver assenyalat les insuficiéncies que presenta en un context d'un cert reconeixement i
foment del multilingtiisme. Efectivament, pel que fa a la llengua de l'administracio, la
regulacié del multilingiiisme es fonamenta a garantir el dret dels ciutadans a triar la llengua,
perd no s'actua directament damunt del seu comportament. Pel que fa als mitjans de
comunicacid, els ciutadans tenen, en el cas més radical, la possibilitat de no consumir res que
no sigui en la llengua que ells vulguin. Perd, en canvi, pel que fa a 'ensenyament, pel sol
fet de ser obligatori, tots els ciutadans han d'aprendre les llengiies oficials. L'ensenyament
esdevé, doncs, 1'inic ambit de socialitzacié important dels ciutadans que esta en mans de les
autoritats politiques, el conjunt de decisions dels quals a 1'entorn de la politica lingiiistica
aplicada a l'ensenyament configuren un determinat model lingiistico-escolar. En el proper
apartat s'entrara, doncs, a analitzar una tipologia de models lingiiistico-escolars i la aplicacié
concreta d'alguns d'ells a 1'Estat espanyol des de la Constitucié de 1978 i el subsegiient
desenvolupament del procés autonomic.

2. Els models lingiiistico-escolars.
2.1. Introduccié a una classificacié de models lingiiistico-escolars.

Qualsevol model lingiiistico-escolar es configura a partir del tipus d'ensenyament que
preveu en el seu si*! i del grau de llibertat que tenen els pares (o tutors, o els mateixos
alumnes) per triar-lo. En funcié d'aquests dos factors, se'n poden deduir els models basics,
amb el benentes que en la seva concrecié en la realitat poden adoptar diverses formes que els
matisen. A més, hi haura un seguit d'implicacions que requeriran unes decisions subsegiients
i que acaben d'especificar-lo: 1) els perfils lingiistics dels mestres; 2) la llengua d'ds no
docent dins 1'escola; 3) quan i com s'introdueix (si és el cas) 1'estudi de la segona llengua o
en la segona llengua.

En aquest context, abans d'analitzar els diferents models lingiiistico-escolars, cal
primer entrar en una breu descripcié dels tipus d'ensenyament que hi pot haver segons els
usos lingiifstics que hi regeixen; per després, introduir-hi el segon element determinant del
model: el grau de llibertat de triar la llengua docent.

Una tipologia d'ensenyament segons els usos lingiiistics -la més simple que es pot fer-
es basa en la combinacié de la preséncia de dues llengiies, A i B%, en els dos ambits:
llengua d'instrucci6 i llengua com a assignatura.

De la combinacié d'aquestes dues llengiies i en aquests dos ambits surten set tipus
basics, que, ordenats segons el nivell de defensa que proporcionen a la llengua minoritaria,
es troben recollits a la taula 2 i que es poden agrupar en dos grans blocs: el de les escoles

' Bls tipus d'ensenyament, en aquesta recerca, es definmeixen segons els usos lingdistics que els
caracteritzen: quina llengua (o 1llengiies) s'ensenya i en quina llengua s'ensenya.

2 0n A &s la llengua dominant (1'oficial en el conjunt de 1'Estat i majoritdria en aquest mateix ambit) i
B és la llenqua minoritaria.
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monolingiies” i el de les escoles bilingiies, €s a dir, aquelles que empren dues llengiies com
a mitja d'instruccio. o

Taula 2 Els tipus d'ensenyament segons els usos linguistics.

Tipus Llengua |Llengua com a

d'ensenyament | d'instruccid{assignatura
1 A A B
2 A A + B (voluntari)
] A A + B (obligatori)
4 A+B A + B (obligatori)
5 B A + B (obligatori)
6 B B + A (voluntari)
7 B B

Font: elaboracié propia.

El tipus nimero 1 és aquell en el qual la llengua d'instruccié és la llengua oficial de
I'Estat i, logicament, també és ensenyada. En aquest tipus d'ensenyament, la llengua
minoritaria no hi té cap lloc reconegut, si bé el tractament que pot rebre pot oscilar des
activitats extradocents (jocs, esbarjo, etc).

El tipus niimero 2 és bastant semblant a I'anterior, pero es diferencia d'aquell pel fet
que la llengua B (la llengua minoritaria) pot ser ensenyada amb caracter voluntari a les
escoles, si bé sovint al final de 1'horari escolar i competint amb d'altres activitats
extraescolars. En aquest cas, la llengua minoritaria t€ un cert reconeixement pero bastant
timid®.

El tipus niimero 3 és un grau més en la preséncia de la llengua minoritaria en el
curriculum escolar: hi és present com a assignatura obligatdria. En aquest model, tots els
alumnes han de cursar la llengua B dins dels seus estudis basics. Aquests tres primers tipus
s6n, doncs, mostres d'escoles monolingiies. '

En canvi, el quart tipus d'ensenyament seria el de 1'escola bilingiie. Aquest quart tipus
significa, des del punt de vista de proteccié de la llengua minoritaria, un canvi qualitatiu
important, ja que a més de ser assignatura, també €s llengua d'instruccié. Aquest tipus
implica valorar la llengua B -subordinada- amb més prestigi, a la vegada que el tipus és el
resultat de les pressions en favor de la llengua B que consideren que una llengua subordinada

B Milian (1992:79) defineix les escoles monolingiies com "aquelles en els quals 1'ensenyament s'imparteix
integrament en uma sola llengua per a tots els alummes, sense valer-se de cap altra, ni tan sols amb
caracter instrumental®.

2 §s el cas de Pranca, tedric, després de la Llei Deixomme (1951), si bé s'ha comengat a implementar tard

i malament, el resultat és que a Franca hi predomina el model 1. Aquest model, com més endavant es veura,
també és el vigent en alguns territoris d'algunes comunitats autOnomes espanyoles.
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només pot assentar les bases de la recuperacié de la seva preséncia si €s percebuda com a
llengua itil. Com en tots els casos precedents, dins d'aquest tipus d'ensenyament hi ha
diferéncies importants en la seva implementacié, les quals donen lloc a quatre subtipus:
escoles amb bilingiiisme transicional, escoles amb bilingliisme unilletrat, escoles amb
bilingiiisme parcial i escoles amb bilingiiisme complet o integral®. Aquest darrer subtipus,
al seu torn, també presenta subvariants segons la proporcié d'hores d'una llengua i altra, o
bé quines sén les assignatures que sén impartides en una i altra llengua, per posar un parell
d'exemples significatius®.

El tipus nimero 5 és un pas més en la preeminéncia de la llengua B: implica
'ensenyament integre en aquesta llengua, i la llengua A és relegada com a assignatura
obligatoria per a tots els alumnes. En aquest sentit, doncs, €s un tipus d'ensenyament on les
escoles son monolingiies, perd on la llengua dominant €s la llengua B, analeg al tipus 3.

El tipus mimero 6 també és un model amb 1'escola monolingiie, si bé la llengua A
només seria present en el curriculum com a assignatura voluntaria. Cal tenir present que tot-
i que aquest tipus no és plausible que es doni en la realitat perqué la llengua oficial de 1'Estat
ha de ser matéria obligatOria en el curriculum de 1'ensenyament obligatori, €s pertinent tenir-
lo en compte per dos motius. El primer perque és un tipus que ajuda a mantenir la simetria:
és la situaci6 inversa al model 2, perd sent la llengua B la llengua dominant. El segon motiu
és que, des d'alguns sectors -si bé minoritaris- i en certes circumstancies ha estat reclamat®.

Finalment, el darrer tipus tedricament possible €s el nimero 7, el qual es recull per
exigencies de simetria. Aquest tipus €s el reconeixement maxim de la llengua B, que, de fet,
st es troba en aquest tipus és que ja ha passat a ser llengua A (no subordinada) i, per tant,
el tipus 7 €s analeg al tipus 1, perd amb una altra llengua. Aquest tipus es donaria en el pas
immediatament previ a una organitzacié plurilingiie de 1'Estat seguint un criteri de
territorialitat absoluta, segons el qual cada llengua present en un territori de 1'Estat és al

% Milian (1992:79) adopta aquesta classificacié de proposada per J. A. Fishman i J. Lovas, que ha estat
citada per J. Arnau i Querol, Bscola i comtacte de llengies, Barcelona, CBAC, 1980, p. 16 i 17. Segoms
resumeix Miliam, "en el primer submodel [biling@iisme transicional] la llengua familiar dels mens només és
utilitzada durant els primers graus d'escolaritat per facilitar-los 1'adaptacid a 1'escola; la segona
llenqua hi és introduida gradualment i a 1'dltim esdevé 1'@nica llengua d'instruccid. Bn el segon submodel
[bilingdisme umilletrat] es desenvolupen els habits orals en les dues llengies al llarg de tota
l'escolaritat; el nivell escrit s'aprén només en una sola llengua que gemeralment és la segoma (la qual
pormalment coincideix amb la llengua dominant). En el tercer submodel [biling@iisme parcial] s'empren les
dues llengles com a llengies vehiculars, perd els continguts donats en la llengua familiar dnicament fan
referéncia a 1'heréncia cultural del grup étnic. Bn el guart [bilingdisme complet o integral] les dues
llengiies sén utilitzades com a mitjd d'instruccid en totes les matéries®.

% Bn aquest model, la *batalla” politica entre els favorables a la proteccid i promocid de la llengua B i
els detractors es fonamenta en la determimacié de la proporcid d'hores en la llengua B aixi com aconsequir
que sigui present en assignatures no "maries®, és a dir, per exemple, la gimmastica, la misica, els treballs
manuals o la formacid ética o religiosa.

%7 Vegeu Joan (1994). També és el cas de 1'organitzacid juvenil Maulets, vimculada a Catalunya Lliure, que
ha fet alquna campanya per demanar 1'exempcié de 1'espanyol a les proves d'accés a la universitat. Emtre
les reinvindicacions que plantejaven s'ha de ressaltar fer de l'espanyol una llenqua optativa per als
estudiants catalans. També en alqunes enquestes hi ha un sector de la poblacid que 1'ha demanmat, com
reflecteix 1'enquesta de 1'ds lingdistic feta pel CIS, el 1993 (Siguan, 1994).
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mateix nivell i €s absolutament hegemonica en el respectiu territori™.
Ly 3 ’ TR 4

Com s'havia assenyalat anteriorment, per completar el model lingiiistico-escolar s'ha
de tenir en compte el grau de llibertat en eleccid del tipus d'ensenyament segons la llengua
vehicular que empri, el qual depen, 1dgicament, de 1'existéncia en aquell territori d'una altra
llengua diferent de 1'oficial al conjunt de 1'Estat.

En aquest sentit, el model lingiiistico-escolar més senzill és aquell que en una societat
monolingiie s'ensenya la seva llengua i en la seva llengua, tot i que sovint s'incorpora en el
curriculum 1'ensenyament d'una (o més d'una) llengua estrangera. Per tant, els pares no tenen
cap possibilitat de tria perqué no té sentit. En aquest model, anomenat d'unilingiiisme, 1'nic
tipus d'ensenyament que hi ha previst és el nimero 1.

No obstant, sovint succeeix que el model lingiiistico-escolar s'ha d'aplicar en un
territori on hi ha present més d'una llengua, és a dir, on una part (més o menys gran) de la -
poblacié historicament assentada® té per llengua propia una llengua diferent a 1'oficial del
conjunt de 1'Estat del qual sén ciutadans. En aquest context, els models lingiiistico-escolars
possibles® que 1'Estat pot promoure oscillen entre una amplia gamma que va des de la total
negacio i persecucié de la llengua minoritaria* fins al ple respecte i promocid de la llengua
abans minoritaria (amb la igualaci6 plena i absoluta amb 1'anterior llengua hegemonica de
1'Estat), els quals es poden agrupar en tres de diferents: 1'unilingiiisme, el bilingiiisme i el
de separatisme lingiifstic.

1) El model d'unilingiiisme. Aquest model, ja descrit anteriorment per al cas d'una
poblacié monolingiie, fent abstraccié de la realitat plurilingiiistica de la comunitat on s'aplica,
només contempla 1'Gs d'una sola llengua docent en tot el territori. Malgrat que el tipus
d'ensenyament més habitual també sigui el tipus 1, no és descartable que hi hagi escoles del
tipus 2 i 3, sempre depenent del nivell de mobilitzacié en favor d'elles per part dels grups
amb una llengua minoritaria.

% hquest tipus 7 s'acostaria al cas sufs, on als camtons unilingies tot 1'ensenyament en la llengua del

cantd i una de les altres llengles nacionals suisses només s'introdueix com a llengua estrangera prioritdria
1 a partir d'uns certs anys d'escolaritat (vegeu Miliam, 1992).

¥ la situaci6 acostuma a ser molt diferentment plantejada i percebuda si es tracta de poblacions autdctones
0 bé poblacions fruit de processos immigratoris. En aquest sentit, esta ampliament acceptat que els primers
tenen una legitimitat important per plantejar demandes em relacio a la preséncia de la seva llengua a
1'escola, donat que sén ciutadans de ple dret de 1'Bstat on viuen. Bn canvi, aquest no és el cas dels
immigrats (entesos com a persones que vemen d'un altre Rstat), els drets lingiistico-escolars dels quals
estan molt menys protegits per part de l'Estat receptor. La preséncia de la llemgua dels immigrats al
sistema educatiu -quan és tolerada- té uma fimalitat clara de facilitar-ne llur integracié a la societat.
Aquest acostuma a ser el cas de les politiques fetes als paisos nordics i als RUA.

% De fet, tot i que hi ha miltiples possibilitats de fer tipologies dels models ling@istico-escolars,

aquesta estd basada en la proposta acurada que recull Antoni Milian en el seu llibre Drets lingidistics i
Dret fonamental a 1'educacid. Un estudi comparat: Itdlia, Bélgica, Suissa, el Camadd i Bspamya. Institut
d'Bstudis Autondmics, Barcelona, 1992.

' 51 concepte de "llengua minoritdria® no estd exempt, sovint, de certes connotacions ideoldgiques i depén

del marc de referéncia en relacid al qual una llengua és minmoritdria. En el comtext que aqui s'empra fa
referéncia al fet que &s minoritaria en relacid al conjunt de 1'Bstat, amb 1ndependenc1a de sigui la llengua
majoritaria en els territoris propis de la comunitat lingiistica pertinent.
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2) El model de bilingiiisme. Aquest model és I'anomenat de "bilingiiisme total"” o de
"conjuncid lingiiistica”, que consisteix que "en les zones territorials plurilingiies imposa com
a llengua d'instruccié per a tots els escolars les llengiies (normalment dues) que hi estan en
contacte” (Milian, 1992:80). L'nic tipus d'ensenyament congruent amb aquest model és el
tipus 4. Tots els altres tipus d'ensenyament estan descartats.

3) El model de separatisme lingiifstic. Es el tercer i ultim gran model lingiiistico-
escolar i es fonamenta en la separacié dels alumnes segons la llengua que tinguin com a
vehicular a 1'escola. Es el model més complex perqué conté, per definicio, diversos tipus
d'escoles coexistint en el mateix territori. Generalment, es tracta d'escoles que ofereixen
I'ensenyament del tipus 3 i del tipus 5, perd en casos concrets també n'hi ha del tipus 4. Com
que el punt de partida d'aquest model requereix que es doni en un territori on hi ha dues
llengiies oficials, estan descartats els tipus 1 i 2, tot i que aquest darrer tipus es pot donar
eventualment i temporal.

Aquest model, al seu torn, es pot dividir en dos submodels d'acord amb la possibilitat -
d'eleccio de llengua docent que tenen els individus, aixi, hi ha el de separatisme electiu i no
electiu.

El primer submodel, el del separatisme lingiiistic electiu, "reconeix als pares o tutors
o als mateixos alumnes el dret d'escollir lliurement la llengua docent o, dit altrament, que
reconeix el dret a rebre 1'ensenyament en la llengua que desitgin. (Normalment el marge
d'eleccié es circumscriu a les llengiies oficials o a les llengiies habitualment parlades en el
pais)" (Milian, 1992:80). Tanmateix, és possible que aquest submodel també permeti
I'existencia d'un tercer tipus d'ensenyament (el 4, és a dir, escoles bilingiies), la qual cosa
fa que s'acosti al model de bilingiiisme total i, per tant, s'anomeni "separatisme lingiiistic
electiu parcial” (Milian, 1992:319). Aquest submodel presenta, al seu si, una variant interna,
la qual consisteix el fet que restringeix el dret a elegir la llengua vehicular de 1'ensenyament
només "als membres pertanyents a les minories o grups lingiiistics” (Milian, 1992:80). Per
tant, aquest dret no és accessible -com en el submodel genéric- a tots els habitants del territori
on regeix, sind que només ho és als membres de la comunitat lingiistica subordinada en
relacié al conjunt de 1'Estat. El tipus d'ensenyament que hi ha, doncs, en aquesta variant son,
sobretot, del tipus 315, 1 on la possibilitat d'existéncia d'escoles amb 1'ensenyament del tipus
4 (bilingtie) també hi és present, si bé més remotament, perqué les disposicions que
protegeixen les minories no acostumen a permetre-ho.

El segon submodel, el del separatisme lingiiistic no electiu, és molt semblant a
I'anterior perd conté un marge molt més estret en el grau de llibertat per triar la llengua
vehicular de 1'ensenyament, ja que impedeix als membres de la minoria canviar de llengua.

Amb la finalitat de ressaltar les diferéncies entre aquests models, el proper apartat sera
dedicat a descriure llur aplicacié en el cas de 1'Estat espanyol. A través de detallar-ne les
principals caracteristiques es pot convenir que 1'opcié per un o altre model, a banda d'estar
condicionada per 1'entorn sociolingiiistic de la comunitat sobre la qual s'aplica, €s fruit d'una
decisié politica, donat que el marc constitucional basic deixa un camp bastant ampli.
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2.2. Els models lingiistico-escolars a 1'Estat espanyol. .
2.2.1. El marc normatiu: historia i present.

A. Els antecedents historics: del regnat de Carles III a la Transicié cap a la democracia.

La regulacid de 1'ds de les llengiies hispaniques a 1'ensenyament ha passat, al llarg de
la historia, per practicament totes les situacions possibles fins arribar a la situacié actual, on
comenga a ser habitual la preséncia d'algunes llengiies altres que 1'espanyola, amb intensitat
diversa.

Els propers paragrafs estaran dedicats a descriure 1'evolucid historica dels models
lingiiistico-escolars aplicats a I'Estat espanyol, fent especial esment al cas catala perque és el
més important donat el seu pes demografic i la seva rellevancia social®.

El procés de construccié de 1'Estat espanyol des d'inicis del segle XVIII es caracteritza -
per la voluntat per part de les élites politiques 1 socials espanyoles de crear un Estat-nacié
seguint el model frances, és a dir, un Estat centralista, amb una voluntat de tendir cap
I'unilingiiisme en espanyol, sense lloc per al reconeixement del plurilingiiisme i, en especial,
de la llengua catalana®. L'estratégia de prohibicié i persecucié politica del catala ha estat
una constant®, llevat de la petita escletxa oberta durant el periode de vigéncia de la
Mancomunitat de Catalunya (1914-1923) i, sobretot, la II Repiblica (1931-1939). La
imposicid del castella com la llengua de {' Administracié va anar, aviat, també acompanyada
per la imposicio del castella com 1'Gnica llengua de 1'ensenyament (Monés i Pujol-Busquets,
1984). Aixi, ja en el regnat de Carles IIl es va promulgar la primera mesura de
castellanitzacié de 1'ensenyament: la Reial Cédula d'Aranjuez, de 23 de juny de 1768, en la
qual s'imposa el castella com a llengua tnica®, tot i que no preveu com portar-la a la

32 Per a una histdria del catald a 1'ensenyament, vegeu Monés i Pujol-Busquets (1984).

% De totes les 1lengies no castellanes parlades en el territori europeu del Regne d'Bspanya, el catald era
la més important pel nombre de parlanmts, per la seva literatura, i perqué era la llengua oficial en bona
part dels territoris de la Coroma d'Aragb. Les altres comunitats lingliistiques (la galaicoparlant i la
basca) havien entrat en un procés de digldssia i de substitucid linglistica de la seva llemgua prdpia pel
castelld molt més anys abams.

*.la referéncia basica i obligada és 1'obra de Ferrer i Gironés (1985): La persecucid politica de la 1lengua
catalana. ~

% La Reial Cédula es pot trobar reproduida integrament a Perrer i Gironmés (1985:35-38). Donada la seva
importdncia en copiem el paragraf referent a la llengua de 1'escola:
*VII. Pinalmente mando, que la ensefianza de primeras Letras, Latinidad, y Retérica se haga en
lengua Caftellana generalmente, donde quiera que no se practique, cuidando de su cumplimiento las
Audiencias y Jufticias respectivas, recomenddndose tambien por el mi Consejo & los Diocesanos,
Universidades, y Superiores Regulares para su exacta observancia, y diligencia en extender el
idioma general de la Nacion para su mayor armonia, y emlace reciproco."
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practica®.

L'impacte d'aquesta disposici és que a partir d'ella 1'ensenyament sempre sera fet
només en llengua castellana, malgrat que a cap de les constitucions del segle XIX especifiqui
que la llengua oficial de 1'Estat era el castella: hom ho tenia per natural, com és el cas dels
Estats Units d'Ameérica o el cas de Franga”. El pas més important, per0d, d'imposicié de
I'espanyol com a una llengua de 1'ensenyament a tot el territori de 1'Estat independentment
de la realitat sociolingiiistica subjacent €s la Llei d'Instruccié Piblica, de 9 de setembre de
1857, coneguda per per Llei Moyano, per estar promoguda per Claudio Moyano, ministre
del partit moderat. Aquesta llei, que "ordenava, sense fer cap mena de mencié de les altres
llengiies espanyoles, que fos la gramatica castellana la que s'ensenyés a tots els escolars de
I'Estat (arts. 2, per a la primera ensefianza, i 14, per a la segunda ensefianza)" (Milian,
1992:25), és el primer intent de bastir una ordenacié global del sistema educatiu espanyol.

L'eficacia d'aquesta politica educativa és bastant desigual. Per una banda, aconsegueix
postergar la preséncia del catala en 1'ensenyament, tot i que no totalment, ja que alguns
mestres, contravenint la prohibici6, continuava utilitzant el catala en l'ensenyament®®. Per
I'altra, el nivell d'analfabetisme dels ciutadans espanyols continua sent molt alt, per exemple,
Tufién de Lara (1974:128) assenyala que "en 1920, el 45,44 por ciento de la poblacion
adulta espaniola no sabia leer. El censo de ese mismo afio daba un total de 52,23 por ciento
de analfabetos". Per tant, tot i que 1'escolaritzacié era feta en espanyol Gnicament, aquesta
només afectava a una minoria de la poblacid, contrariament al cas frances, en el qual la
politica educativa a partir de la Llei de Jules Ferry de 1881 va servir perqué la poblacié que
era monolingiie en una llengua altra que el francés no arribés a 1'edat adulta sense saber-lo.

Una primera inflexié d'aquesta politica assimilacionista basada en la promocié de
1'espanyol com a tinica llengua docent a 1'ensenyament a tot 1'Estat es dona durant el periode
de la Mancomunitat de Catalunya, quan hi ha algunes primeres experiéncies de preséncia del

% Perrer i Gironés (1985) explica el procés d'aplicacid d'aquesta Reial Cédula, que es referma amb uzma
Provisit del Consejo de Castilla del 22 de desembre de 1780, en la qual "hom delimita als mestres el pla
d'estudis d'una manera ben concisa; i aleshores, per via positiva, se'ls obliga a ensenmyar el castelld: "Bn
todas las escuelas del Reyno se enseile a los nifios su lengua mativa [sic] por la Gramatica que ha compuesto
y publicado la Real Academia de la Lengua: previniendo que & ninguno se admita a estudiar Latinidad, sin
que conste antes estar bien instruido en la Gramatica Espafiola.

*Que asimismo se ensefie en las escuelas a los nifios la Ortografia por la que ha compuesto la misma
Academia de la Lengua ..." (citat a Ferrer i Gironés, 1985:53).

%7} 1a Constitucié dels Bstats Units d'América no estableix 1'anglés com a llengua oficial de 1'Bstat, tot
i que hi ha un moviment ("English Only") que pretén fer uma esmena a la Constitucid en aquest sentit.

A la Constitucid francesa de 1958 tampoc no hi havia una disposicié semblant fins a 1'aprovacié
- d'una reforma de la mateixa 1'any 1992, en la qual s'estableix gque el francés és la llengua oficial de la
Repiblica. La modificacié de la Constitucidé Francesa es va haver de fer per exigéncies del Tractat de
Maastricht. Bl Govern i la majoria socialista aproven una esmena, que no estava prevista a la reforma, que
deia que "el francés és la llemqua de la Repdblica" (12.05.92). Al Semat hi ha esmenes i s'acaba aprovant
el text segiient: "La llengua de la Repiblica és el francés" (Art. 1 de la Llei Comstitucional, 92-554, de
25 de juny de 1992).

%8 Per aixd sbn constants, durant el primer terc del segle XX, els decrets, circulars i instruccions emanades
des de les autoritats de 1'Estat comtra la preséncia del catald a 1'ensenyament (Ferrer i Giromés, 1985).
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catala a 1'ensenyament®.

Després de la represa dé 1a prohibicié de 1' ensenyament del catala i en catala per part
de les autoritats durant el periode de la Dictadura de Primo de Rivera®, amb la proclamacié
de la Segona Repiblica i 1'aprovacié de la Constitucié republicana de 1931 hi ha un canvi
d'estrategia que significa el reconeixement, més o menys decidit, del plurilingiiisme de la
ciutadania espanyola*. L'article 4 de la Constitucié republicana establia que

"El castellano es el idioma oficial de la Republica. Todo espariol tiene obligacion de

saberlo y derecho a usarlo, sin perjuicio de los derechos que las leyes del Estado

reconozcan a las lenguas de las provincias y regiones.
_ > > Salvo lo que se disponga en leyes especiales, a nadie se podrd exigir el
: conocimiento, ni el uso de ninguna lengua regional."

[

1, pel que fa a 1'ensenyament, 1'article 50 deia que

"Las regiones autonomas podrdn organizar la ensefianza en sus lenguas respectivas
de acuerdo con las facultades que se conceden en sus Estatutos. Es obligatorio el
estudio de la lengua castellana, y ésta se usard también como instrumento de
ensefianza en todos los centros de instruccion primaria y secundaria de las regiones
autonomas. El Estado podrd mantener o crear en ellas instituciones docentes de todos
los grados en el idioma oficial de la Republica.”

Tenint en compte que 1'Gnic Estatut d' Autonomia que entra en vigor durant el periode
republica abans de I'esclat de la Guerra és el de Catalunya (el 1932), és del tot pertinent
analitzar quin model lingiiistic permetia el bloc de constitucionalitat republica i qum es va
implementar, encara que per poc temps®.

% Del periode de la Mancomunitat, el fet més important és la normativitzacid del catald a través de la
creacid de 1'Institut d'Bstudis Catalans, fundat 1'any 1914; aixi com l'aparicié de la primera gramatica
catalana reconeguda per a 1'ds oficial de 1'administracié.

0 Vegeu Perrer i Gironés (1985:139ss).

“t gl dia 29 d'abril de 1931, o sigui, exactament quinze dies després de la proclamacid de la Repiblica,
apareix al "Diario Oficial de la Repfiblica” un Decret elaborat per Marcel.li Domingo, ministre d'Instruccid
Piblica, 1 signat pel president provisional, Alcald Zamora, pel qual es deroguen totes aquelles mormes
positives que prohibien la utilitzacid de la llenqua catalama a les escoles" {Ferrer i Gironés, 1985:153).

2 g1 funcionament normal de les imstitucions autonémiques durant la Segona Repiblica va ser molt curt:
1'Bstatut d'Autonomia va entrar en vigor el 15 de desembre de 1932, després de ser aprovat per les Corts
republicanes el 9 de setembre; l'octubre de 1934, després dels Fets del Sis d'Octubre, el govern de la
Generalitat va ser empresomat; el Govern no va ser alliberat i restaurat fins al febrer de 1936 (després
del triomf de les forces d'esquerres a les eleccions generals); i el 18 de juliol comencava la Guerra Civil.
Bn total, el govern catald autonom va disposar d'uns 30 mesos per a aplicar el model lingiistico-escolar
que permetia el marc constitucional republica.

*
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Per aix0, havent vist quin és el marc establert a la Constitucié®, cal referir-se a alld
disposat a 1'Estatut d' Autonomia de Catalunya de 1932. A 1'anomenat "Estatut de Naria"*
es pretenia, pel que fa a I'ensenyament, que "A totes les escoles primaries de Catalunya sera
obligatori 1'ensenyament de 1'idioma castella. La Generalitat de Catalunya mantindra Escoles
primaries de llengua castellana en tots els nuclis de poblacid, on, segons el darrer trienni, hi
hagi un minim de quaranta infants de llengua castellana. En aquestes escoles s'ensenyara la
llengua catalana”. Aixi, en aquest projecte d'Estatut es preveia un model lingiistico-escolar
de separatisme lingiiistic electiu, amb la preséncia d'escoles d'ensenyament en catala i amb
la preséncia de l'espanyol com a assignatura i escoles en espanyol més el catala com
assignatura obligatoria. '

Finalment, un cop estant ja en vigor 1'Estatut d'Autonomia de 1932, és quan la
Generalitat va tenir competéncies per impulsar la preséncia del catala a 1'ensenyament sota
els criteris establerts a la Constitucié republicana de 1931 i I'Estatut de 1932, en virtut dels
quals es va concretar en 1'ds de la llengua materna en els primers ensenyaments 1 un model
bilingiie per als alumnes catalanoparlants®, ampliat posteriorment a tots els alumnes de
Catalunya®. Per tant, els tipus d'ensenyament que finalment van regir durant la Repiblica
va ser del tipus 3 i 4, és a dir, ensenyament en espanyol més ensenyament del catald; i
ensenyament en catala i en espanyol a les escoles creades per la Generalitat. Aixi, de la
literalitat del marc legal és pot extreure que el model lingiiistico-escolar vigent aleshores és
molt proper al del de separatisme lingiiistic electiu: els pares tenien la possibilitat teorica de
triar el tipus d'ensenyament segons la llengua docent que preferien.

Aquesta possibilitat va desaparéixer radicalment arran de la victoria del General
Franco a la Guerra Civil espanyola. En derogar-se la Constitucié Republicana i 1'Estatut
d' Autonomia de Catalunya”, tot |'entramat legal que permetia I'ensenyament del catala i en
catala (en certes circumstancies) s'esfondra. A partir de llavors, 1'inica llengua permesa a

S Vegeu Ninyoles (1989:173ss) per a una andlisi del model de politica lingiiistica aplicat durant la Segona
Repiiblica, el qual es fonamenta "en una relacid dissimétrica destinada a garantir, no pas la proteccid dels
drets lingiistics d'una col.lectivitat lingdistica dispersa (tal com les "minories oficials" de parla
castellanal sind a assequrar la posicid domimant d'una llengua, legalment prioritdria a nmivell estatal,
inclds en les regions de llenqua distinta" (Nimyoles, 175).

“ Text de 1'Bstatut redactat per una ponéncia presidida per Jaume Carner i aprovat en referéndum pel poble
de Catalunya, amb el 99% dels vots, i una participacid del 75%. Rquest serd el text a partir del qual es
negociard la redaccid final de 1'Estatut a les Corts Republicanes. Sobre els debats del text estatutari,
vegeu Gerpe {1977) i, per als temes de la llenqua, Ferrer i Giromés (1985).

% Doc dies després de la proclamacid de la Repfblica, es va dictar un Decret, el 29 d'abril de 1931, "en
el qual es disposava que: "en las Escuelas maternales y de pérvulos de Catalufia la ensefianza se dard
exclusivamente en la lengua materna, catalana o castellama" (art. 2); "En las Bscuelas primarias se dara
también la ensefianza en la lengua materna, sea castellana o catalana, y se les enmsefiard a los alumnos
catalanes, a partir de los ocho afios, el conocimiento y préctica de la lengua espafiola, a fin de conseguir
que la hablen y escriban con toda correccidn" f{art. 3)" (reproduit a Miliam, 1992:27n).

% Bn un Decret de 18 de setembre de 1936 (per tamt, ja esclatada la Guerra Civil), la Gemeralitat establia
que els alumnes serien ensenyats en la llengua materna, perd que un cop assolits els minims de coneixements
en aquesta llengua, se'ls introduiria el coneixement de la llengua seqona, és a dir, la novetat era que els
alumaes de parla espanyola rebrien l'ensenyament del catala.

*7 L'Bstatut d'Autonomia va ser derogat formalment el 5 d'abril de 1938.
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I'ensenyament era 1'espanyol®”. La conclusié de tot aquest periode és que, excepte alld
diposat legalment durant els #fiys de vigéncia de 'la#Repiblica, el tipus d'ensenyament
predominant durant tot el segle XIX i tres quarts del segle XX és el del tipus 1:
'ensenyament de !'espanyol i en espanyol.

Ates que les demandes lingiiistiques dels catalanoparlants han estat les més importants
que han hagut de tractar mai les autoritats politiques de 1'Estat espanyol i, donat, que, a més,
I'objecte d'estudi d'aquesta recerca se centra en el cas de Catalunya, 1'analisi de la politica
lingiiistica a 1'ensenyament es fara tenint com a punt de referéncia el cas catala®.

La situacié del catala a I'ensenyament a Catalunya durant el Franquisme i la Transicié
atravessa dues grans fases:

a) La primera fase va des dels inicis del franquisme (1939) fins al 1970, quan
s'aprova la "Ley General de la Educacién”. »

b) La segona fase abarca des del 1970 fins al 1978, quan és publicat, ja en plena
Transicid politica cap a la democracia, el Reial Decret 2092, de 23 de juny de 1978, que fa
que el catala sigui assignatura obligatoria per a tots els alumnes no universitaris de
Catalunya®™.

Abans del 1970, I'ensenyament del catala estava totalment prohibit i, per tant, també
ho estava 1'ensenyament en catala®. Fruit de les activitats dels nuclis de resisténcia al
franquisme, el 1969 s'inicia la campanya 'Catala a 1'escola’ que pretenia que la llengua
catalana fos ensenyada a les escoles™. Entre les organitzacions més destacades en la
promocié d'aquest objectiu cal destacar la Delegacié d'Ensenyament en Catala (DEC)

“ Per a un estudi sobre la repressié de la cultura catalana a partir de la victdria del Gemeral Franco,
vegeu Josep Benet (1978): Catalunya sota el régim franquista. Per il-lustrar els nous aires que significava
el nou régim és interessant reproduir uma part del preliminar del ban del gemeral Bliseo Alvarez Arenas,
cap dels *"Servicios de Ocupacidn de Barcelona”, fet piblic el 27 de gemer de 1939: "Bstad seguros,
catalanes, de que vuestro lenguaje en el uso privado y familiar no serd perseguido”.

* Les reivindicacions lingiistiques a altres indrets de 1'Bstat espanyol temen, a granms trets, les mateixes

caracteristiques que el cas catald. M'he cemtrat en aquest perqué em serveix per a contextualitzar
1'explicacid que faré més endavant del desenvolupament de la politica lingiistica de la Gemeralitat de
Catalunya. Vegeu Mezo (1996) per a un estudi detallat del cas de la Comunitat AutOnoma Basca.

%0 ral recordar que es van promulgar Decrets semblants per a les comunitats lingiistiques més importants:

el Pais Basc (RD 1049/79, de 20 d'abril); Galicia (RD 1981/79, de 20 de juliol); Pais Valencid (RD 2003/79,
de 3 d'agost); Illes Balears (RD 2193/79, de 7 de setembre).

! Per Ordre Ministerial del 28.08.1940 es concreta 1'obligacid d'emprar 1'espanyol com a fnica llengua per
part dels mestres dins i fora dels edificis escolars. La "Ley de Instruccidn Pfblica® de 1945 ratifica la
marginacid del catald i la imposicid de 1'espanyol com a dmica l1lengua d'ds a tot 1'emsenyament. Vegeu Monés
(1984) per a 1'evolucid de 1'escola sota el franquisme.

52 Vegeu Guardiola (1980) per una explicacid histdrica de tot el procés de lluita per a recuperar ambits d'ds
social per a la llengua catalana.

]
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d'Omnium Cultural®.

El resultat d'aquesta campanya es podria qualificar d'exit6s donat el fet que el 1970
es va aprovar la Llei General de 1'Educacié i Finan¢ament de 1a Reforma Educativa, la qual,
a més d'aportar una nova estructuracié dels estudis primaris i secundaris, preveia la
possibilitat de permetre 1'ensenyament de les llengiies nadiues en 1'Educacié pre-escolar i en
I'Educacié General Basica™.

Amb la nova llei s'obria, doncs, una nova fase en la politica lingiistica en relacid la
preséncia del catala (i les altres llengiies no castellanes) a 1'educacié, que significava que el
model lingiiistico-escolar basat en el monolingiiisme en espanyol s'esquerdava, a conseqiiéncia
de la capacitat de pressié dels grups partidaris de les llenglies minoritzades a 1'escola.
Tanmateix, com que la Llei no va ser desenvolupada amb un reglament, no era aplicable
facilment. Per tant, 1'objectiu d'aquests grups era, ara, omplir de contingut allo disposat a
la Llei®. ’

En aquest sentit, continuen els mobilitzacions populars en favor del catala a les-
escoles™, que compten amb el suport dels partits politics que lluitaven contra el franquisme,
coordinats a través de 1'Assemblea de Catalunya™. En base aquestes campanyes es van
marcant els limits del terreny de joc que pacten les forces politiques: es comenga a bastir el
consens a 1'entorn de la llengua, especialment en relacié a 1'is oficial del catala®. En aquest

%3 Vegeu Aremas i Sabater (1982): Del catald a l'escola a 1'escola catalama. La visié i la tasca del DEC

d'0mnivm Cultural. La Delegacié d'Rnsemyament de Catald va néixer com una delegacid funcional d'(mnium
Cultural el 1969, amb la fumcié d'organitzar i assessorar els mestres de catala.

 Vegeu Perrer (1985) per uma explicacié dels debats tinguts durant la redaccié de la Llei General
d'Rducacié. Les intervencions a favor de 1'ensenyament del catalad es basaven, sobretot, en domar respostes
a les pressions politiques que hi havia a 1'entorn i que es reflectiren en una esmena defensada per Joaquim
Viola Sauret i en un ja famds article de J. M. Pemdn a 1'ABC titulat "Bl cataldn, un vaso de agua clara",
qualificat com "un ajut moral que aquells dies de debat va influir poderosament a liquidar la polémica sobre
la inclusid de les llengies mo castellames a la Llei" (Ferrer, 1985).

55 Vegeu Arenmas (1988), com a referéncia basica sobre el qué va passar en aquest camp entre 1970 i 1983.

% fs -en aquest context- quan 1'11 de febrer de 1972, el Col.legi d'Advocats de Vic emet un dictamen juridic
sobre la viabilitat de l'ensenyament del catald a les escoles. Aquest dictamen va servir per avalar
legalment les primeres imiciatives de catalanitzar 1'ensenyament, una de les quals va ser a Samta Coloma
de Gramanet el 1972 a través de la Delegacid d'Ensenyament del Catald d'Omnium Cultural. Aquesta experiéncia
implicava, per una banda, la professionalitzacid dels professors de catald (aixd és, mesada i pagues dobles)
i, per una altra, l'exigéncia d'un cert nivell de compromis: les escoles que s'hi acollien havien de fer
dues hores setmanals de catald i dins 1'horari escolar. Bvidentment, aquestes imiciatives mo s'estalviaren
probiemes amb els inspectors del Ministeri d'Bducacid (Arenas, 1986).

711 juliol de 1973, aquesta organitzacié clandestina va comengar els treballs per endegar una campanya per
a 1'ds oficial de la llenqua catalana. Les bases tedriques i estratégiques d'aquesta campanya es recullen
en un document de 18 pagines, el primer esborrany del qual havia estat escrit per Framcesc Vallverdd
(Batista 1 Playd, 1981:123}.

%8 patista i Playd {1991:122) remarquen que ja en aquests moment, perd, hi havia hagut alqumes dificultats
per arribar a un acord, "sobretot per la polémica que enfrontava diversos partits i que va transcendir al
teixit social i dels "mass media" posteriorment, entre els partidaris de la cooficialitat 1 els de
1'oficialitat. Al final, va ser el 1dcid Josep Solé Barbera el qui va trobar 1'expressié "fs oficial®, que
acontentava uns i altres i permetia enllestir la campanya®. A les conclusions, 1'Assemblea va optar per
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context, es va estendre la campanya per aconseguir fer efectiva la preséncia del catala a
I'escola™; i per aconseguir findngiment per aquestés activitats, els promotors van demanar
a alguns Ajuntaments que hi colaboressin®. Tanmateix, pero, el resultat més rellevant va
ser 1'aprovacié d'un Decret que desenvolupava la Llei de 1970.

En efecte, el maig del 1975 s'aprova el Decret 1443 (BOE, 01.07.75), que
desenvolupa la Llei General d'Educacié pel que fa a 'ensenyament de les llengiies "nadiues”,
pero no acaba d'especificar el procediment per a posar-lo en practica i, donada la dinamica
que !'ensenyament del catala havia adquirit des de la DEC, no canvia massa el panorama.
Aquest Decret implica, formalment, el pas d'un tipus d'ensenyament on el catala només
estava tolerat a un tipus on el catald podia ser assignatura voluntaria de I'EGB®.

Paralielament a la progressiva extensié dels cursos de catala organitzats per la DEC
i finangats parcialment per alguns Ajuntaments, el Congrés de Cultura Catalana inicia els seus
treballs, entre els quals hi ha la discussié del model d'escola que es vol per al futur de
Catalunya. En aquests debats es configuren clarament dues linies que ha s'havien anat-
esbossant durant els anys precedents i que es mantindran com a linies enfrontades fins a
I'aprovacié de la Llei de Normalitzacié Lingiiistica, el 1983. Es tracta de dos grups que
tenien propostes pedagogiques divergents sobre la preséncia del catala a 1'ensenyament. L'un

"impulsar 1'ds oficial de la llemgua catalama segons 1'Rstatut d'autonomia (de la Replblica], com a primer
pas per a un perfeccionament ulterior de l'estatut lingiiistic del catald, d'acord amb la voluntat lliurement
expressada pel poble de Catalunya" (Batista i Playa, 1991:328). En relacié el catald a 1'ensenyament,
1'Assemblea proposava superar les consigmes del tipus "catald a 1l'escola®, per exigir escoles i centres
d'ensenyament catalans. A més, volia 1'"admissié de ple dret de la llenqua catalana, com a vehicle de
cultura. Proteccid de les minories culturals residents a Catalunya (castellanoparlanmts, gallecs, aranesos,
arabs), implantant l'ensenyament en la Seva llengua materna, amb aprementatge del catald com a segona
llengua" (Batista i Playa, 1991:328}).

% La Delegaci6 d'Ensenyament Catald d'Omnium Cultural va ocupar-se'n coordimant els cursos i oferint els
professors necessaris (Aremas i Sabater: 1982).

% 81 4 de marg de 1975, a proposta del regidor Jacint Solé Padrd, 1'Ajuntament va debatre la qlestid i va
decidir denegar la sol.licitud de subvencid. Tres dies més tard, 1'Ajuntament de Girona sequia la mateixa
linia. Aquesta negativa va impulsar encara més la campanya a favor del catald a les escoles fins al punt
de fer rectificar aquests Ajuntaments, alhora que n'hi hagué d'altres que també s'afegiren a domar
subvencions per al catald.

® gl resultat d'aquesta dindmica és que per al febrer de 1977, hi havia 1126 professors de catala coordinats
per la DBC, que feien classes a 536 escoles i abastaven a 171.465 alumnes {Aremas i Sabater, 82:98). Val
a'dir que amb aquestes xifres no hi ha comptabilitzats els cursos, els alumnmes i els professors coordinats
des d'altres imstitucions {per exemple 1'ICR de Lleida) i, "d'altra banda, no hi fiquren les dades de les
escoles que fan catald amb professorat contractat propi o a carrec dels seus mateixos mestres® (Aremas i
Sabater, 1982:97). Segons els calculs d'aquestes autors, el volum d'alumnes que fan ensenyament de catala
fora de la coordinaci6é de la DEC "pot arribar a tot estirar i amb molt optimisme a un 30 per cemt més
d'alumnat® {Arenas i Sabater, 1982:97). El conjunt total, doncs, seria d'uns 220.000 alumnes: "Com a punt
de referéncia cal que tinguem present que l'alumnat en edat 4'BGB exclusivament (de 6 a 14 anys) només de
1a ciutat de Barcelona estricta és de 260.000 nois i noies" (Arenas i Sabater, 1982:98), dels quals només
uns 36.000 rebien classes de catald, és a dir, un 14 per ceat.
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era l'encapgalat des dels dirigents de la DEC®. L'altre era el grup organitzat al voltant del
colectiu de mestres "Rosa Sensat"®. Malgrat les discrepancies sobre les estratégies a seguir
-que es basaven en el moment d'introduccié de la segona llengua en 1'ensenyament-, I'acord
sobre els objectius finals va anar-se configurant durant els treballs del Congrés de Cultura
Catalana i, sobretot, durant I'elaboracié de I'Estatut d' Autonomia de Catalunya: que tots els
alumnes, en acabar els seus estudis obligatoris, cal que coneixin correctament el catala i
1'espanyol.

Els esdeveniments politics s'acceleren després de la mort de Franco. Pel que fa a
Catalunya, poc després d'una gran manifestacié a Barcelona en motiu de 1'Onze de Setembre,
a través del Reial Decret 41/1977, de 29 de setembre, es restaura la Generalitat de Catalunya.
Prop d'un mes més tard, retorna a Catalunya, Josep Tarradellas, president la Generalitat de
Catalunya a 1'exili. El 22 de maig de 1978 es crea el Servei d'Ensenyament del Catala
(SEDEC), depenent de la Conselleria d'Ensenyament i Cultura de la Generalitat, el primer
servei en ordre cronologic de la Generalitat restaurada, amb la funcié principal de promoure
1'ensenyament del catala i resoldre totes les giiestions vinculades. Es, doncs, el primer drgan
de la Generalitat que té per objectiu avancar cap a la normalitzacié lingiiistica.

El pas segiient en la progressiva penetracié del catala al sistema d'ensenyament és el
Reial Decret 2092/1978, de 23 de juny, en virtut del qual el catald és considerada una
assignatura obligatoria a tots els alumnes de Catalunya, d'Ensenyament General Basic, BUP

S per al grup al voltant de la Delegacid d'Bnsenyament en Catald, 1'estratigia a sequir per acomseguir la
catalanitzacié de 1'ensemyament, comsistia, primer, em aprofundir i després eixamplar, s a dir, aixd
implica un rebuig al bilingliisme escolar, i apostar a favor de la immersit linmgiistica (els alumnes
hispandfons habituals reben tot el primer ensemyament en catala). Bl resultat, mentre que no s'aconsequeix
estendre la catalanitzacié a l'emsenyament, és que es construeix uma doble xarxa escolar en funcié de la
llengua que s'empra com a llengua docent. Bl seu ideari es resumeix em el lema "Escola catalama®, entesa
com a escola en catald, en llengua i contimguts. Domada la situacid escolar del moment en qué apareix la
DRC, on tot és en espanyol, aprofiten les demandes per canviar de llenqua d'instruccid per camviar-me el
conjunt de la pedagogia. Bn aquest seatit, 1l'escola catalama és concebuda, doncs, com un nou model
pedagdgic. Un dels seus tedrics o, si més no, inspiradors és Joaquim Arenas. Va ser un dels promotors de
la DEC i des del 16 de marg de 1984 és el cap del SEDEC (Servei d'Busenyament del Catald del Departament
d'Ensenyament de la Generalitat de Catalunmya), i, com a tal, principal responsable de la implementacid dels
programes d'immersié lingdistica.

® Bs tracta d'un moviment per a la removacid pedagdgica i ofereix serveis d'assessorament als mestres a
través de seminaris, cursos i escoles d'estiu. Quant a la catalanitzacid, el procés que propugnaria seria
a l'inrevés que el de la DEC: com que cal una removacié pedagdgica, s'aprofita per canviar de llengua.
Tanmateix, el seu principi bdsic sobre el tema lingiistic es fonamenta en un escrupolés respecte a la
primera 1lengua de 1'infant, siqui hispanofon sigui catalandfon. Bn aquest sentit, proposen que els alumpes
aprenquin els primers ensenyaments en la llengua habitual i posteriorment vagin incorporant coneixements
de la segona llenqua, sigui catald o espanyol. A més, consideren que s'ha d'evitar la separacid d'alummes
per rad de llengua. Per tant, S'oposen a l'existéncia d'uma doble xarxa escolar. Aixi domcs, l'estratégia
de catalanitzacié que es deriva es pot concretar en primer estendre al maxim la preséncia del catald i
després aprofondir amar-lo introduint. El resultat és una acceptacié del bilingiiisme, que no és vist com
a perjudicial. Una de les persones capdavanteres d'aquest moviment és la pedagoga Marta Marta. Marta Mata
va ser elegida diputada pel PSC a la Primera Legislatura del Parlament de Catalunya i va portar, juntament
amb el diputat José Antonio Gonzdlez, el pes de la defensa de les posicions socialistes a l'entorn de la
1lengua.
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i Primer de Formacié Professional®. Aquest Reial Decret significa un canvi qualitatiu de
primera magnitud, ja que, per prlmer cop en la Hlstorla~ ‘el catala era assignatura obligatoria
a totes les escoles de Catalunya®.

Hem vist, fins ara, i centrant-nos en el cas catald com el més emblematic, com des
que el 23 de juny de 1768, el rei Carles III va signar la Reial Cédula a Aranjuez en virtut de
la qual s'imposa 1'espanyol com a llengua tnica a les escoles, fins al 23 de juny de 1978,
quan s'aprova l'anomenat "Decret del Bilingliisme" i el catala esdevé assignatura obligatoria
a totes les escoles i s'obre la porta a fer 1'ensenyament en catala, han passat 210 anys durant
els quals 1'espanyol era 1'tinica llengua docent permesa i la preséncia del catala estava o bé
perseguida® o bé, en el millor dels casos tolerada”, en algunes institucions privades, perd

~ *BOB ndm. 210 (02.09.1978). B1 Govern de la Gemeralitat, després de les eleccions de 1980, publica diversos

decrets que amplien 1'abast de la normativa de 1978, la vigéncia de la qual havia estat prorrogada per al
curs 1979/80: son el Decret 142/1980, de 8 d'agost, que confirma el Reial Decret de 1978 i 1'estén al Segon
de FP; 1 el Decret 153/1980, de 12 de setembre, que introdueix 1'emsenyament del catald a COU.

% Vegeu Socialistes de Catalunya (1978) i Cuenca (1978) per a contrastar dues visions sobre el procés de
gestacid d'aquest Reial Decret.

Aquest Decret, deseavolupat per una Ordre del 14 de setembre de 1978 {BOE, 18.09.1978), estableix
que el catala siqui ensenyat obligatOriament a Preescolar, EGB, BUP i Primer Grau de FP; possibilita
1'ensenyament en catald previ permis d'una Comissié Mixta Ministeri d'Bducacié i Ciéncia-Gemeralitat de
Catalunya; preveu la creacid de catedres a les Escoles Universitaries del Professorat d'BGB; estableix
1'organitzaci6é de cursos de perfeccionament del professorat i el reconeixement per part del Mimisteri
d'Bducacié i Ciéncia i de la Gemeralitat, dels estudis que organitzaven inmstitucions i orgamismes "no
oficials" per a la formacid de professors en llenqua catalana; finalment, es crea 1'esmentada Comissid Mixta
MEC-Generalitat per a pactar i resoldre els temes vinculats a aquesta qiestid.

Arenas i Sabater {1987:42), n'esmenten les competéncies:

1) Blaboracid de programes i orientacions pedagdgiques; 2) Determinacions de programes i nivells dels cursos
de reciclatge; 3) Determinacid de comvalidacions i reconeixement de les diverses titulaciems per a
1'obtencié del diploma de "Mestre de Catala'; 4) Aprovacid dels llibres de text per a l'ensenyament del
catala; 5) Autoritzacid a centres que sol.liciten professar em catald diverses arees i/o nivells; 6)
Resolucid de peticions d'exempcions d'alumnes residents temporalment a Catalunya.

% Després del Cop d'Bstat de Primo de Rivera (13 de setembre de 1923}, la politica contra la preséncia del
catald a l'ensenyament s'endureix. Un mes després, "la Direccid General de 1'Basenyament dirigeix uma
circular a tots els governadors civils de Catalunya per tal que ordenin la castellanitzacid de 1'ensenyament
(...): "1°. Todos los Maestros enseiaran intensa y pedagdgicamente la lengua castellana, desde el primer
dia que el nifio entre en la Escuela; de suerte que al tercer afo de estudios estém ya suficientemente
preparados para recibir, por medio de ella, como vehiculo, las diversas emsefianzas del programa oficial.

2°. A partir de esta época, los Maestros hablardn siempre en castellano a los nifos.

3°, Bo la Bscuela no se permitirdn otros libros de texto, escritos en lengua catalama, que el
Catecismo de la Doctrina Cristiana y los aprobados por el Gobierno, destérrandose todos los deamds.'
(reproduit a Perrer, 1985: 142). En aquest context, cal destacar la Reial Ordre de 13 d'octubre de 1925,
l'article 2 de la qual deia que "Los Imspectores de Primera Ensefianza, en las visitas que realicen,
examinardn los libros de texto en las Bscuelas, y si no estuviesen escritos en espafiol o contuvieren
doctrinas o tendencias contrarias a la unidad de la Patria o contra las bases que constituyen el fundamento
del régimen social, los hardn retirar inmediatamente de manos de los nifios y procederdn a formar expediente
al Maestro, suspendiéndole de empleo y medio sueldo y dando cuenta a V.E" (citat a Perrer, 1985:144).
Aquesta Ordre és un reforcament la politica de repressid imiciada poc després de 1'arribada al poder de
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el nimero d'aquestes escoles era minoritari en el conjunt de 1'ensenyament.

B. La Constitucié de 1978 1 la llengua en 1'ensenyament.

La Constituci6 de 1978 significa un pas important en el reconeixement del
plurilingdisme de la poblacid espanyola, ja que a l'article 3, després de proclamar que "El
castellano es la lengua espafiola oficial del Estado. Todos los espaiioles tienen el deber y el
derecho de usarla", a 1'apartat 2 especifica que "Las demds lenguas espafiolas serdn también
oficiales en las respectivas Comunidades Auténomas de acuerdo con sus respectivos
Estatutos”, i al tercer que "La riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas de Espaiia es-
un patrimonio cultural que serd objeto de especial respeto y proteccion"®.

El model lingiiistic fixat a la Constitucié es basa en un compromis arribat entre les
diverses forces politiques que es concreta en 1'aplicacié simultania i assimétrica dels principis
de territorialitat i de personalitat, la qual cosa fa que sigui un model mixt®. En efecte, com
s'ha vist, el principi de personalitat implica, en un marc de multilingiiisme oficial, el dret dels
ciutadans a triar la llengua que vulguin en les seves relacions amb 1'administracid i a
'ensenyament, arreu del territori. En canvi, el principi de territorialitat implica que el
territori estatal es divideix en zones on només hi ha una llengua oficial, i el ciutada no té el
dret de triar la llengua oficial. El model que s'estructura a partir del bloc de constitucionalitat
no segueix cap dels dos, sind que els combina sempre en favor dels ciutadans hispanofons,
ja que aquests "quedan privilegiados por una triple circunstancia: 1) Por la estricta
territorialidad de su derecho en las dreas castellanas (autonomias oficialmente unilingiies),
2) Por la personalidad de su derecho en las dreas no castellanohablantes (regiones
bilingiies), 3) Por el monolingiiismo del Estado" (Ninyoles, 1994:154). Per la seva banda,
alguns parlants no-hispanofons tenen el dret de parlar la seva llengua en alguna part del

Primo de Rivera, alhora que és uma mostra del relatiu fracds de la mateixa.

7 Vegeu Perrer i Gironds (1985) que se centra en el periode histdric que va des de comengaments del Segle
XVIII fins a mitjans dels anys 80. També és interessant remetre's al llibre de Josep M. Solé i Sabaté i Joan
Villarroya (1993): Cronologia de la repressid de la llengua i la cultura catalames {1936-1975).

En aquests dos l1libres, hi sdn recollits multitud d'exemples de les moltes mesures de tot tipus
(lleis, decrets, reqlaments, instruccions, circulars, etc) que s'han introduit des del Govern espanyol
contra la llengua catalana. L'existéncia d'una politica lingdicida és tan evident com constant al llarg de
la Historia de 1'Estat espanyol, si bé hi ha alquns petits parémtesis temporals.

S Tanmateix, sén diversos els autors que n'han mostrat -des d'un punt de vista juridic- les deficiéncies
pel que fa a un ple reconeixement del plurilingiisme. Per exemple, vegeu Vernet (1994} per a un repas critic
al desenvolupament d'aquesta part de la Constitucidé espanyola.

® La bibliografia sobre la requlacié del multilingiiisme a 1'Bstat espanyol d'engd la Comstitucid de 1978
és amplissima, sobretot, la que es basa en una aproximacid juridica. Per a un primer llistat, a mode
d'exemple, ens remetem a la bibliografia que apareix en el 1libre de Milian (1992): Drets lingiistics i dret
fonamental a 1'educacid. Un estudi comparat: Italia, Bélgica, Suissa, el Camadd i Bspanya.
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territori estatal, pero fora d'aquesta part, no tenen cap tipus de dret™.

Tot i que el régim linglifstic continua essent insatisfactori per alguns sectors no-
hispanofons™, és lleugerament millor que el previst per la Constitucié republicana ja que,
tot 1 que 1'esquema basic €s el molt semblant (Ninyoles, 1989; 1994), en la redaccié de la
Constitucié es va aconseguir assentar les bases que podien facilitar avengos molt importants
en dos camps: la normalitzacié lingiistica a 1'administracié i a 1'ensenyament.

El primer és que la Constitucié de 1978 no recull alldo que la republicana deia en
relacié a les altres llengiies oficials: "Salvo lo que se disponga en leyes especiales, a nadie
se podra exigir el conocimiento, ni el uso de ninguna lengua regional”. Si aquesta disposicio,
o una de semblant, s'hagués recollit a la Constitucié de 1978™, hagués estat impossible la
major part de la politica de normalitzacié lingiistica portada a terme per totes les autoritats
de les Comunitats Autonomes, perque els funcionaris reticents s'hi haguessin acollit per evitar
haver-se de reciclar en el coneixement de les altres llengiies oficials i perqué les altres
llengiies oficials només haurien comptat, en el moment d'entrar a la funcié publica, com a -
mérit.

En segon lloc, pel que fa a l'ensenyament, 1'aven¢ en favor de les llengilies no
castellanes que significa la Constitucié de 1978 és molt considerable pel fet que no recull cap
article amb el mateix sentit que 1'article 50 de la Constituci6 de 1931: "no consagra cap dret
lingiiistic en matéria escolar" (Milian, 1992:315).

Com a conseqiiéncia del fet que, per una banda, el régim lingiistic no és homogeni
en el conjunt de I'Estat, sind que en el marc de la constitucié caben diversos models, els
quals es perfilen segons 1'oficialitat d'una altra llengua que eventualment determinin els
Estatuts d' Autonomia de les respectives Comunitats Autdonomes; i que, per altra banda, pel
fet que les Comunitats Autonomes disposen també de competéncies també desiguals en
matéria educativa, per a esbocgar els factors que n'expliquen 1'opcié d'un o altre caldra
analitzar les caracteristiques principals dels diferents models lingiiistico-escolars actualment
funcionant a cada Comunitat Autonoma de 1'Estat espanyol.

En el proper apartat es veura, doncs, que la concrecié del model lingiistico-escolar
no només es configura a partir d'allo disposat a les lleis emanades per 1' Assemblea Legislativa
de la Comunitat Autonoma afectada, siné que també estd fortament condicionat pel
desplegament amb normes de rang inferior a la llei fet pel executiu autondomic. Per tot plegat,
es pot intuir facilment que la politica lingiiistica a I'ensenyament, tot i estar predeterminada
per un marc legal concret, és més aviat fruit de les correlacions de forces politiques existents

™ Cal recordar, a més, que no totes les llengles parlades autOctonament al territori espanyol sdn
reconegudes de manera oficial.

™ hquesta insatisfaccid s'havia ja expressat en la redaccid de la Constitucid de 1978, quan des de les files
dels nacionalistes catalans havien volgut que el catald fos de coneixement obligatori a Catalunya de la
mateixa mamera que ho és el castelld al conjunt de 1'Estat, o bé amb els intents d'acomsequir que fos
possible emprar el catald al Semat, com a primer pas del reconeixement del multilinglisme a 1'ambit de les
institucions centrals de 1'Estat.

7 val a dir que durant els debats constitucionals de 1978, hi hagueren diverses esmenes per introduir alquna
mencid en aguest semtit, perd que van ser retirades davamt el rebuig que suscitaren (Ferrer i Giromes,
1985:209) .
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en un moment determinat, fins al punt que la seva implementacid variara segons la voluntat
del govern, condicionada, és clar, pels objectius de la forga politica que el sustenta i en
funcié de la interpretacié que fa del seu entorn d'acord amb els seus interessos i en un marc
de restriccions que incideixen damunt seu. Per a contrastar aquesta hipotesi cal remetre's a
I'analisi dels diferents models lingiiistico-escolars, no només des del punt de vista juridico-
legal sind també des dels seus resultats en la implementacid, proporcionant algunes dades.

2.2.2. Els models lingiistico-escolars a 1'Estat espanyol actual.
A. Introduccié.

Els diferents els models lingiiistico-escolars que existeixen a 1'Estat espanyol no
s'expliquen només de 1'analisi del marc legal, siné que també cal veure com ha estat feta la
mateixa implementacid de cada model, sent aquesta el resultat de la confluéncia de diversos
factors, tant politics com socials i lingiiistics.

Tot i que la Constitucié de 1978 no determini un tinic model lingiiistico-escolar siné
que en permet diversos, quaisevol d'ells haura d'estar forgcosament d'acord amb els principis
generals i valors que inspiren la Constitucid. Per tant, els diferents casos vigents sén la
demostracié més palpable que és possible una discrecionalitat considerable del legislador a
1'hora d'establir la preséncia de la llengua a 1'escola.

Aixi doncs, cal recordar que la diferéncia més important, basica, entre les diverses
Comunitats Autdonomes que incideix en la determinacié del model lingiistico-escolar és ia
declaracié d'una altra llengua com a oficial, a banda de 1'espanyol, oficial a tot 1'Estat. Una
de les conseqiiéncies de la declaracié d'oficialitat d'una llengua és que aquesta ha de ser
inclosa com a assignatura a 1'ensenyament obligatori.

Per tant, a totes les escoles de 1'Estat espanyol, 1'assignatura de llengua espanyola és
obligatdria, com també ho és qualsevol altra llengua que hagi estat reconeguda com a oficial.
En conseqiiéncia, no hi caben dins el bloc de constitucionalitat espanyol, cap model que
inclogui els tipus d'ensenyament 6 i 7, o bé 1'1 i 2 en aquells territoris on hi ha dues llengiies
oficials.

Més enlla d'aquesta determinacid, la configuracié global del model lingiiistico-escolar
amb dues llengiies oficials dependra:

1) de I'abast d'oficialitat de 1'altra llengua que no és l'espanyol: si 1'oficialitat és
aplicable en el conjunt del territori de la Comunitat Autonoma respectiva (els casos de
Catalunya, Pais Basc, Galicia i Illes Balears) o bé aquesta oficialitat és atenuada en algunes
parts del territori autondmic (Pais Valencia i, sobretot, Navarra).

2) d'alld que hagi disposat el legislador a través d'una llei de normalitzacié lingiiistica
o analoga.

3) de 1'aplicaci6 que faci d'aquesta llei el govern segons la seva interpretacié d'acord
amb els seus objectius politics, i que es concreta en els decrets, resolucions i ordres que
concreten el marc legal.

El resultat és que a 1'Estat espanyol es donen exemples de tres grans tipus de models
lingiifstico-escolars: el model d'unilingiiisme, el de separatisme lingiiistic electiu i el de
conjuncié lingiiistica. Abans d'explicar-ne els trets principals de llur aplicacio, a la taula 3,
s'agrupen les Comunitats Autdnomes segons el model lingiiistico-escolar que regeix en els
territoris respectius.
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Taula 3 Els models linglistico-escolars a 1l'Estat espanyol.

3

IIMODEL LINGTISTICO-RSCOLAR COMUNITAT AUTONOMA |TIPUS
‘ D' ENSENYAMENT

—

UNILINGOISME Andalusia
Candries
(antabria
Castella-La Manxa
Castella 1 Lled
Madrid

Mircia

Castella i Lled
Astiries

Aragd

BILINGUISHE Catalunya
Galicia
SEPARATISME LINGUISTIC PARCIAL |Illes Balears
I ELECTIU C.A. Basca
Pais Valencia
a)zona catalandfona {3, 5, ¢4
b)zona hispanofona |3, 2
Navarra
a)zona bascofona {3,
b)zona mixta 1,
c}zona no 1,
bascofona

o o s o = e b b s e e

Font: Elaboracid propia

B. El model unilingiie.

En el primer grup, el del model unilingiie, hi ha la gran majoria de les Comunitats
Autonomes espanyoles que només tenen una sola llengua oficial, amb independéncia que en
el seu si continguin minories lingiiistiques™. Els ciutadans que pertanyen a aquestes minories
lingiiistiques els dnics drets lingiiistics que, eventualment, tenen reconeguts pel que fa a la
seva llengua propia seria a 1'empara de l'article 3.3., on apareixen els termes "respecte” i
"proteccié” aplicats a les modalitats lingiiistiques™. Només en dues Comunitats Autdnomes
(Aragé i Astiries) hi ha un cert reconeixement de la diversitat lingiiistica en el si de la

™ £s el cas de les Comunitats Autonomes de Mircia (hi ha una comunitat catalamoparlant al Carxe, a la
frontera amb el Pais Valencid); d'Bxtremadura (una comunitat lusofona a Olivenza); de Castella-Lled (que
inclou comunitats galaicoparlants, la més important de les quals és al Bierzo). A més, tot i no ser emcara
comunitats autonomes, les ciutats africames de Ceuta i Melilla contenen poblacions importants de llengua
bereber i arab. En aquestes ciutats, 1'ensenyament de 1l'drab és possible, amb cardcter volunmtari, dins
1'EGB.

™ Vegeu Vernet {1992) en relaci6 a la discussié juridica a 1'entorn d'aquesta gilestid.
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poblacié o en part de la mateixa.

A 1'Aragé, hi ha una franja territorial a 1'est de la comunitat, fronterera amb la
Comunitat Autdonoma de Catalunya, on habita una poblaci catalanoparlant (Leprétre,
1996)”. A més, al nord de la Comunitat aragonesa, hi ha pobles a les valls del Pirineu on
encara hi viuen parlants de 1'aragonés™. Aquesta realitat sociolingiiistica va ser timidament
reconeguda per 1'Estatut d' Autonomia d'Aragd, en el seu article 7, on diu que "Las diversas
modalidades lingiiisticas de Aragon gozardn de proteccion como elementos integrantes de su
patrimonio cultural e histérico”. En base aquest precepte, i fruit de les demandes de
representants dels habitants dels territoris catalanoparlants”, el govern aragonés proveeix
l'ensenyament de la llengua catalana amb caracter voluntari, per la qual cosa, en part de
1'Aragé hi ha escoles amb ensenyament del tipus 27.

En relaci6 al segon cas, la proteccié de la llengua propia d'Astiries, segons allo
disposat al seu Estatut d'Autonomia, és superior al proveit al catala o 1'aragonés a 1' Arago.
En efecte, a 1'article 4 de 1'Estatut d'Autonomia d'Astiries preveu que "El bable [asturia]-
gozard de proteccion. Se promovera su uso, su difusion en los medios de comunicacion y de
enserianza respetando en todo caso las variantes locales y la voluntariedad de su
aprendizaje". Aquest marc legal permet, doncs, 1'existéncia d'escoles on s'ensenya la llengua
asturiana voluntariament™. En aquest context, es van organitzant els sectors partidaris de

7 Segons dades recollides per aquest autor, en aquest territori hi viuen unes 50.000 persones, de les quals

un 90% té el catala com a 1lengua habitual. Vegeu "Noves SL", nfmero 21, d'abril de 1995, per a un recull
bibliografic sobre la Pranja de Ponent.

7 Der una brevissima referéncia, vegeu Siguan (1992:155-156, 267-268). El nombre de parlants es calcula,
segons esmenta aquest autor, al voltant d'unes 30.000 persomes.

7 Les demandes d'aquests sectors es van recollir em um sol text, anomenat la "Declaracid de Mequinemsa" (1

de febrer de 1984), en la qual, els representants de diversos ajuntaments del territori van demanar que fos
possible 1'ensenyament de la llengua catalana a les escoles dels seus mumicipis. Bl text complet es pot
trobar a Mari (1992:110). No obstant, les demandes no van gaire més enlld de voler el catald a
1'ensenyament, ja que, segoms una enquesta de la Universitat de Saragossa (Avui, 5.6.95), un 70% dels
enquestats es declara contrari a l'oficialitat del catala.

7 Al BOE nimero 275 de 16.11.85, es fa piblic el Conveni signat entre el Ministeri d'Bducacid i Ciéncia i
la "Consejeria de Cultura y Bducacién" de la Comunitat Autonoma d'Aragd sobre 1'ensenyament de la 1lengua
catalana a la Pranja de Ponent. Aquesta sera una assignatura optativa en els centres de la Franja que ho
sol.licitin expressament i, sempre que els pares manifestin per escrit el desig que els seus fills rebin
aquest ensenyament. Bls resultats d'aquesta politica ha estat el segiient: "el nombre d'escoles que ofereixen
aquestes classes [classes de catald amb caracter voluntari] ha passat de 12 a 26 entre 1984 1 1991 i el
nombre d'alummes, de 791 a 2.593. Pel que fa a l'ensenyament primari i el primer cicle de secundaria, el
curs 1989-90 aproximadament el 65% dels alumnes assistien a les classes de catald a rad de 2 hores
setmanals. (...) el catald no s'utilitza mai per impartir altres assignatures atés que menys del 20% del
professorat té competéncia lingdistica en catald" Lepétre (1996:57).

™ Sobre 1'asturid, vegeu Garcia Arias (1983) i Tolivar Alas (1989).
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donar un rang d'oficialitat a la llengua asturiana®, i a les darreres eleccions autonomiques
celebrades, el Partiu Asturianista ha tornat a obtefiif un escé a 1'assemblea legislativa
autonomica d'Astiries amb el 3,2% dels vots.

C. El model de separatisme lingiiistic parcial i electiu.

Aquest model es basa en el reconeixement del dret d'eleccid del model d'ensenyament
que els pares o els alumnes volen segons la llengua docent. Aixi, els poders publics
reconeixen dos tipus d'ensenyament: el tipus on l'espanyol és la llengua d'ensenyament i
I'altra llengua hi és ensenyada; i aquell en el qual la llengua B és el mitja d'instruccié i
'espanyol hi és ensenyat com a assignatura. Aquest model lingiiistico-escolar es déna en
territori espanyol d'una manera atenuada, pel fet que en aquelles comunitats on és aplicat
també hi ha escoles que fan un ensenyament del tipus 4 (les dues llengiies oficials sén usades -
com a llengiies docents). En conseqiiéncia, el model de separatisme lingiiistic electiu ha estat
qualificat de "parcial” (Milian, 1992:321). Aquest model és el vigent a la Comunitat
Autdnoma Basca, a Navarra, al Pais Valencia i a les Illes Balears.

1) La Comunitat Autonoma Basca®.

El Parlament basc va optar, quan va aprovar la Llei 10/1982, de 24 de novembre,
basica de normalitzacio de l'us de l'euskera, pel model de separatisme lingiiistic parcial i
electiu® ja que a l'article 15 "es reconeix a tot alumne el dret de rebre 1'ensenyament tant
en euskera com en castella als diversos nivells educatius”. La Llei estableix, doncs, la
possibilitat d'eleccid, per part de tots els implicats, entre dos tipus d'ensenyament segons la
llengua docent al llarg de tot I'ensenyament obligatori. Ara bé, aquest marc legal "revela que
no hi ha cap impediment per oferir altres models, sempre que no dificultin, ni impedeixin,
I'exercici del dret a rebre I'ensenyament en euskera o en castelld” (Milian, 1992:320).
Aprofitant aquest marge de discrecionalitat, el Govern basc va confirmar, a través del Decret
que desenvolupa la Llei 10/1982%, una Ordre de 25 de maig de 1981 (per tant, anterior a

%081 26.11.95 es van manifestar deu mil persones a Oviedo per demanar que la llengua asturiana sigui oficial

(La Vanguardia, 27.11.95). Aquesta manifestacié ha estat la més important que s'ha fet mai a favor de la
cooficialitat de 1'asturid i comptd amb el suport de 31 alcaldes, 4 dels quals son del PP (La Vanguardia,
16.12.95). ‘

® Recentment ha estat publicada una Tesi doctoral sobre la politica lingiifstica del Govern Basc en
1'ensenyament comparant-la amb la irlandesa. Per a una analisi detallada i rigorosa d'aquesta politica
vegeu, per taat, Mezo (1996).

% Vegeu Milian (1992) en relaci a les qilestions juridiques d'aplicaci6 d'aquest model lingdistico-escolar
a la 1lum del marc constitucional espanyol.

B Bs tracta del Decret 138/1983, d'il de juliol, pel qual es requla 1'ds de les llengies oficials en
1'ensenyament no universitari en el Pais Basc.
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la Llei), segons la qual hi ha tres Models*:

1) El Model A és aquell en el qual totes les assignatures son impartides basicament
en castella i 1'euskera €s una assignatura més.

2) El Model B és un model bilingiie: la llengua castellana i la llengua basca son
llengiies docents. Amdbues llengiies, evidentment, hi sén ensenyades com a assignatures.

3) Finalment, el Model D és el contrari que I'A, és a dir, totes les matéries son
impartides basicament en llengua basca, exceptuant 1'assignatura de llengua espanyola.

A la taula 4, hi ha I'evolucié del nombre d'alumnes matriculats a cadascun d'aquests
models d'ensenyament, entre el curs 1982/83 i 1993/94.

Taula 4 El1 nombre d'alumnes segons els models d'ensenyament
aplicats a la Comunitat Autdnoma Basca (1982-1994).

1982/83 [(1984/85 |{1986/87 [11993/94 ]
Piblic |Privat |Total
Model 2 36.1 47.0 19.3 16.5 12.17 24.5
Model B 23.10 23.6 30.8 3.6 28.5 11.6
Model D 23.1 28.1 8.7 48.9 36.4 42.8
Model X 17.8 1.2 1.2 0.0 2.4 1.2
Total Preescolar| 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(N (27042} ]1{26157) 1{53202)
Model A 61.6 70.3 68.6 38.0 49.1 43.9
Model B 7.1 8.3 12.0 30.8 23.1 26.7
Model D 12.6 16.1 18.6 1 31.2 26.2 28.5
Model X 18.7 5.2 0.7 0.0 1.6 0.9
Total BGB 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
(N) ' {89576} | (101556) |(191132)
Total Model A(1}) || €0.7 70.3 69.8 50.2 57.5 53.8
Total Model B 8.5 9.1 11.6 20.3 17.1 18.7
Total Model D 12.2 15.2 17.5 . 29.4 3.2 26.3
Total Model X 18.7 5.3 1.1 0.1 2.1 1.1
TOTAL CAB 100.90 100.0 100.90 100.0 100.90 100.0
(N) (523622} 1] (519869) || (508520) J(186340) (187231} |(373571)

Nota: _
(1) Tots els nivells escolars: Preescolar, EGB, BUP/COU, FP, RSO.

Font: per als cursos 1982/83 a 1986/87, Tejerinma (1992:178), extretes de 1'Bustat. Per al curs
1993/94, les dades han estat extretes de 1'"Anuario Bstadistico Vasco®, 1994.

Com es pot apreciar, el repartiment dels alumnes segons els models aplicats a la
Comunitat Autdbnoma ha seguit una tendéncia for¢a rapida de creixement dels models que
representen un s més gran de la llengua basca: els models B i D. En efecte, el model X és
practicament residual, ja que només hi ha uns pocs alumnes a 1'escola privada. El model A,
tot i ser fins el 1993 el majoritari, ha anat perdent incidéncia: a 1'EGB, ha passat de tenir el

% Cal fer comstar que els primers anys d'aplicacid de la Llei, hi havia un quart model, anomenat X, que
consistia en 1'ensenyament integrament en espanyol, sense 1'assignatura de llengua basca. A mesura que hi
havia personal docent suficient per impartir 1'assignatura de llengua basca a totes les escoles, el nimero
d'alumnes que s'incloia en aquest model ha baixat progressivament, fins a quedar reduit a aquells alumnes
que estan exempts de cursar l'assignatura de llengua basca per raoms de provisionalitat de residémcia al
territori de la Comunitat Autdnoma Basca.
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61,6% dels alumnes en el curs 1982/83 a tenir el 43 9% del curs 1993/94. El model D ha
crescut molt: en conjunt ha passat de ser 1'opcid del'12 ,2% dels alumnes el curs 1982/83 a
- ser la del 26,3% de 1992/93.

Les raons de la implementacid d'aquests models, basats en la lliure eleccio, cal cercar-
los en 1'entorn sociolingiiistic basc® i, també, en la voluntat de reconéixer les escoles en
llengua basca (les ikastolak), que reuneixen al seu voltant un important segment de la societat
basca®.

‘ Com s'ha vist, la tendéncia que mostren les dades estadistiques en relacio a 1'evolucié

d'aquests tres models és que el percentatge d'alumnes que opten pels Models B i D van
creixent, de manera que, de mica en mica, vagin abocant a la desaparicié del Model A.
"Aquest Model, com s'ha demostrat”, no €s un instrument valid per aconseguir que els
alumnes que s'hi acullen tinguin una competéncia minima acceptable en llengua basca. Per
‘tant, es tractaria d'anar-se acostant progressivament al model de bilingiiisme total vigent a
Catalunya, si bé seria fruit de la voluntat dels directament implicats i no resultat d'un pacte
parlamentari, ja que, per llei, els tres models bascos han de continuar existint.

.v 2) La Comunitat Foral de Navarra.

La legislaci6 vigent a la Comunitat Foral de Navarra segueix una via bastant fidel a
les pautes marcades per la legislacié de la Comunitat Autdnoma Basca, €s a dir, es basa en
el dret d'eleccié de la llengua docent®, si bé en el marc de territorialitzacié de I'oficialitat
de la llengua basca. En efecte, Navarra esta dividida, en virtut de la Llei Foral 18/1986, de
15 de desembre, del vascuence, en tres zones lingiiistiques: la zona bascofona, la zona mixta
i la zona hispanofona®.

% la llengua basca és parlada per una mimoria dels ciutadans del Pais Basc. Aixi, segons dades del Padrd
d'habitants de 1986 (Tejerina, 1992:160}, i per als més grans de dos anys, un 24, 6% es considera "euskaldun"
(parlen basc), un 17,4% es considera "quasi euskaldun® i un 58,0% es considera "erdaldun® (no parlant de
basc). A més, hi ha grans diferéncies quant al repart1ment territorial dels parlants de basc: a Alaba sén
el 6,7% dels majors de 2 anys, a Biscaia el 17,5% i a Guipiscoa el 43,7%.

Un segon factor important és que es tracta d'uma llengua no-indoeuropea, la qual cosa dificulta el
seu aprenentatge.

% Seqons dades de Siguan (1992): el 1980, hi havia 243 "ikastolak", que agrupaven uns 65.000 alumnes
¥ Siguan (1992:244) es fa ressd d'un informe de 1990 fet pel Departament d'Bnsenyament del Govern Basc.

% Seqons l'article 19 de la "Ley Foral 18/1986, de 15 de diciembre, del vascuence: "Todos los ciudadanos
tienen derecho a recibir la ensefanza en vascuence y en castellano en los diversos niveles educativos, en
los términos establecidos en los capitulos siguientes".

* Vegeu Ifiaki Aquirreazkuenaga i Edorta Cobreros (1987:175) per a un comentari sobre el contingut d'aquesta
Llei, aprovada amb 29 vots a favor (grups parlamentaris Socialista, Moderat, Popular i Mixt), 3 vots en
contra (Naciomalistes Bascos) i 11 abstencions (de la Unién del Pueblo Navarro), i temint em compte la mo
assiténcia al Parlament Foral del Grup d'Herri Batasuna, també contrari a aquesta Llei. Bl projecte de llei
portava el nom de Ley del Buskara, la qual cosa és, d'entrada, un bon indicador dels canvis soferts en el
projecte durant la seva tramitacid parlamentdria.
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A la zona bascofona, el model lingiiistico-escolar s'emmarca en allo previst a 1'article
24 d'aquesta llei: 1'alumne triara la llengua docent i 1'ensenyament del castella i del basc sera
obligatoria. El Decret Foral 159/1988, de 19 de maig, d'incorporacié i 1'ds de la llengua
basca en l'ensenyament no universitari, estableix tres models d'ensenyament, analegs als
vigents a la Comunitat Autdonoma Basca.

A la zona mixta, l'article 25.1 determina que "la incorporacion del vascuence a la
enserianza, se llevard a cabo de forma gradual, progresiva y suficiente, mediante la creacion,
en los centros, de lineas donde se imparta ensefianza en vascuence para los que lo soliciten”,
a la vegada que l'ensenyament de la llengua basca sera voluntari. Per tant, els tipus
d'ensenyament possibles en aquest ambit €s el més ampli possible (1, 2, 3, 41 5).
Finalment, a la zona no bascofona, 1'article 26 estableix que "la ensefianza del vascuence serd
apoyada y, en su caso, financiada total o parcialmente por los poderes publicos con criterios
de promocion y fomento del mismo, de acuerdo con la demanda”. En aquest sentit, cal
entendre que el model d'ensenyament habitual sera semblant al vigent a les comunitats-
autOnomes amb una sola llengua oficial perd no impedeix que hi hagi ensenyament del tipus
2, és a dir, preséncia d'escoles on la llengua basca s'ensenyi voluntiriament.

La preséncia de la llengua basca a 1'ensenyament de Navarra és tan escassa com €s
la poblacié bascofona en el conjunt del territori. Aixi, segons dades reproduides per Siguan
(1992:253) del Padrd d'Habitants del 1986, en el conjunt de Navarra hi havia 1'15% de la
poblacié que deia congixer el basc i que es considerava euskaldun, el 9,95%. El curs
1988/89, el nombre d'alumnes d'EGB que rebia I'ensenyament en basc era de 8.944 (4.628
assistien a les ikastolak; 3.319 a les escoles piibliques; i la resta a les privades), sobre un total
d'alumnes d'EGB a Navarra de 59.364, és a dir, el 15%%. Val a dir que el creixement ha
estat considerable, si és té en compte que el curs 1975-76 (i, per tant, vorejant la ilegalitat)
hi havia a Navarra 2.158 alumnes a les ikastolak (Tejerina, 1992:174). L'evolucié de
'ensenyament en basc a Navarra ha anat molt parallel al que hi ha hagut a la Comunitat
Autonoma Basca, ja que les escoles basques estan coordinades amb independéncia del territori
on es trobin.

3) El Pais Valencia.

El model lingiiistico-escolar que regeix actualment al Pais Valencia és un exemple més
de separatisme lingiiistic parcial i electiu: es fonamenta en el reconeixement del dret d'eleccié
per part dels pares o tutors de la llengua vehicular, espanyol o valencia®, sent obligatori

% Dades extretes de 1'Anuari Estadistic de Navarra (1990).

* f5 el nom que, historicament, rep la llengua catalana parlada al Pais Valencii. lLa introduccid d'aquest
nom & 1'Bstatut va ser el resultat fimal de 1'anomenada "Batalla de Valéncia", que enfrontd dos sectors amb
visions diametralment diferents del qué ha de ser el futur del Pais Valencid. En tot cas, el fet que
1'Estatut d'Autonomia anomeni "valencid" a la llengua catalana ha domat peu a certs sectors a considerar-lo,
en una clara mostra d'incultura, una llengua diferent. Com a exemple d'aquesta posicid literal-legalista,
cal esmentar la publicacid oficial de la Constitucid espanyola en dues versions catalanes: una en *valencid"
1 altra en *catald". Val a dir que, en detriment d'aquestes postures, la situacid no difereix massa del cas
de la llengua basca, que a 1'Bstatut d'Autonomia Basc rep el nom d'euskera i a Navarra rep el nom de
"vascuence®, i ningd no dubta de la unitat linglistica ni publica dues versions practicament idéntiques de
1a Constitucié espanyola.
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‘I'ensenyament de les dues llengiies oficials al Pais Valencia”. El model és qualificat de
“"parcial" per la mateixa rad que el cas basc: hi ha la’possibilitat que alguns puguin rebre
I'ensenyament en ambdues llengiies oficials. Aixi, al Pais Valencia coexisteixen tres tipus
d'ensenyament: el tipus 3, el 4 i el 5.

L'aplicacié d'aquest model, com en els casos basc i navarrés, es desprén tant de la
literalitat del text de la Llei 4/1983, de 23 de novembre, d'Us i Ensenyament del Valencia,
com de la voluntat politica del govern d'aquella comunitat®. En efecte, el marc legal de la
preséncia del valencia a I'ensenyament, que es concreta sobretot en dos articles (1'article 18,
que estableix que "la incorporacié del valencia a l'ensenyament és obligatoria en tots els
nivells educatius"®; i l'article 19 on diu que "hom procurarad, en la mesura de les
possibilitats organitzatives dels centres, que tots els escolars reben els primers ensenyaments
en llur llengua habitual, valencia o castella™), ha permés la successiva implementacié a
I'ensenyament obligatori de dos models lingiiistico-escolars amb orientacions diferents: en un
primer moment semblava que s'havia optat pel model de bilingiiisme total, similar a 1'aplicat
per la Generalitat de Catalunya; per0, finalment, el model adoptat és el de separatisme
lingiiistic parcial i electiu. A través de la cronologia del procés normatiu en aquest ambit es
pot apreciar clarament la mutacié de model lingiiistico-escolar®:

1) Després de 1'aprovacié de la Llei 4/1983, de 23 de novembre, s'imposa la
necessitat d'adaptar ‘al nou marc legal el conjunt de la normativa lingiiistica aplicada a
I'ensenyament, la qual cosa es va fer a través del Decret 79/1984 de 30 de juliol (DOGV
23.08.84) concretant 1'ts de les llengiies oficials en tres aspectes: el valencia és assignatura
‘obligatoria de tots els nivells i modalitats d'ensenyament no universitari, excepte a les zones
hispanofones reconegudes per la Llei, on la implantaci6 sera progressiva i voluntaria®™; es
confirma la possibilitat de 1'existéncia de les anomenades "linies de valencia", és a dir,
classes on els alumnes rebin tot 1'ensenyament en catala, excepte 1'assignatura de llengua
espanyola i de llengua estrangera; i, tercer, es preveu la introduccid progressiva del catala

%2 La introduccid obligatoria de 1'ensenyament del valencid es remunta al "Decret de Bilingiisme®, d'agost
de 1979, perd 1'Ordre que el desenvolupava no es va publicar fins el juliol de 1980. Posteriorment, el
Consell Valencid (preautondmic) publica el Decret de 17.07.82 (DOGV, 30.08.82), i 1'Ordre de 28.07.82 (DOGV,
el 07.09.82), que tingueren una implementacid deficiemt, tal 1 com es demostra per les dades d'anys
posteriors. Aquest Decret va ser convalidat novament amb el Decret de 3 de desembre de 1982 (DOGV 18.12.82},
després de 1'aprovacié de 1'Bstatut d'Autonomia, 1'estiu de 1982 i que va constituir la norma d'arrancada
per a una efectiva i genmeralitzada introduccid del valencid a l'ensenyament (Ldzaro, 1985).

% La Llei 4/1983, de 23 de novembre, d'fs 1 Ensenyament del Valenciad, va ser aprovada el 18 de novembre per
les Corts Valenciames, reunides a Alacant, amb el vot favorable dels grups parlamentaris socialista i
comunista i amb 1'abstencié del grup popular.

% Cal tenir present que la mateiza llei preveu que als municipis castellano-parlants de 1'interior del Pais

(fixats a la mateixa llei), la introduccid de 1'obligatorietat de 1'ensenyament del valencid 's'hi farad de
forma progressiva, atenent a la situacid sociolingiistica particular, de la mamera que reqlamentadriament
siga determinada' {Article 18.1 de la Llei 4/1983, d'ds i ensenyament del valencid).

% Vegeu Badenes (1986) i Palomero (1986) per als primers anys de la preséncia de la llengua en el sistema
educatiu.

% De fet, no fa res més que refermar alld disposat al Decret de Bilingiisme.
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com a llengua docent, comencant pels centres en territori catalanoparlant”.

2) L'Ordre de 1'1 de setembre de 1984 (DOGV de 25.09.84), per la qual es regula
I'ensenyament del valencia i en valencia en l'ambit de l'ensenyament no universitari,
desplegant el Decret 79/1984, determinava "el calendari d'introduccid del valencia com a
assignatura i el nombre d'hores lectives segons els graus” (Gonzalez, 1991:290), alhora que
establia que per al curs 1984-85, tots els alumnes d'EGB del territori catalanoparlant havia
de rebre, com a minim, una assignatura en catala; mentre que, per als alumnes de batxillerat
1 formacié professional, el minim era de dues assignatures en catala a tots els cursos.

3) L'Ordre de 7 de novembre de 1984 (DOGV 22.11.84) significa la inflexi6 en el
desenvolupament d'una politica que, fins aleshores, apuntava al model de bilingiiisme total,
perqué introdueix una primera matisacié a 1'Ordre anterior. Aixi, es determina que la
introducci6 del valencia com a llengua docent en dues assignatures estara condicionada per
un seguit de factors: la situacié sociolingiiistica dels alumnes, 1'especialitzacid del professorat
i el material didactic disponible (article 2n. del Decret). El resultat és que, a la practica,-
deixa d'existir 1'obligatorietat de fer un minim de docéncia en catala.

4) Un pas més en la catalanitzacié de 1'ensenyament és 1'Ordre de 23 de juliol de
1985, per la qual s'incorpora 'ensenyament del catala a COU i a les PAAU, per a tots els
alumnes que hagin tingut aquesta assignatura a tots els cursos de BUP i COU®.

5) Un any més tard, 1'Ordre de 6 de juny de 1986 (DOGV 18.06.86) confirmava el
canvi rumb en la configuracié del model lingiiistico-escolar: les limitacions que 1'Ordre
anterior s'havien decidit per a 1'ensenyament secundari s6n aplicades també a 1'EGB.

-~ 6) L'Ordre de 31 de gener de 1987 significa 1'opcidé definitiva per un nou model
lingiiistico-escolar (el del separatisme lingiiistic parcial i electiu, ja que a les condicions
establertes a les Ordre de 1984 i 1986 per a la introduccié del valencia com a llengua docent
hi afegeix que caldra la voluntat manifestada pels pares o tutors, és a dir, es garanteix el dret
individual dels alumnes a rebre 1'ensenyament amb una de les dues llengies oficials, d'acord
amb la seva lliure eleccid.

7) El nou model s'acaba de perfilar amb 1'Ordre de 17 d'agost de 1987 (DOGV
01.09.87), per la qual s'estableix que a I'EGB, encara que un determinat Centre es prevegui
'ensenyament en valencia d'alguna assignatura®, "els pares o tutors podran demanar que
realitze per al seu fill en una altra llengua oficial" (Gonzalez, 1991:291). I, pel que fa a
1'ensenyament secundari, s'opta per la creacio de linies en valencia, d'una manera aniloga
a com s'estava fent als Ensenyaments basics'®.

%7 hquesta darrera disposicié indicaria una certa voluntat d'avancar cap al model de conjuncid lingiistica,
semblant al vigent a Catalunya o a Galicia. :

%8 Aquesta Ordre es pot trobar reproduida a la "Revista de Llengua i Dret", ndm. 8, p. 231.

* Aquesta situacid ha d'estar prevista al pla elaborat pel centre, fruit d'una proposta de la Direccif del
centre, acordada pel Claustre de professors, posteriorment aprovada pel Consell BEscolar i, fimalment,
autoritzada pel Director General corresponent. Sobre la cursa d'obstacles que cal superar per aconseguir
que una escola hi hagi alguna assignatura en catald, hi sobren els comentaris.

1% Aquesta politica es referma a 1'0rdre de 15 de juny de 1990 (DOGV ndm. 1352, 23.07.90}, de 1a Conselleria
de Cultura, Bducacidé i Ciénmeia, preveu, emtre altres disposicions, quant a les linies d'ensenyament en
valencid als centres d'ensenyament mitjans, que "totes les assignatures seran impartides em valencia tret
de la llenqua i literatura espanyoles i els idiomes moderns, que seran fetes en les llengies respectives®.
A més, aquesta Ordre també estableix que, a la zoma catalanoparlant, "els centres d'ensenyaments mitjans

54



8) Ordre de 23 de novembre de 1990 (DOGV 1496, 04.03.90) de la Conselleria de
Cultura, Educacié i Ciéncia, per la qual es desplega &l Decret 79/1984 i es prenen mesures
‘organitzatives i es dicta el procediment per a crear els anomenats centres d'immersié
lingiifstica per als alumnes de zones altament desvalencianitzades''.

El resultat final d'aquestes disposicions és que el sistema escolar valencia esta integrat
per diversos tipus d'ensenyament, sent el més habitual 1'ensenyament en espanyol més el
valencia com a assignatura obligatoria'®. Des del punt de vista lingiiistic, territorialment,
la Comunitat Valenciana esta dividida en dues parts segons la llengua predominant entre la
poblacié'™. A la zona hispanofona, el model lingiiistico-escolar és 1'ensenyament en
espanyol més el valencia com a assignatura, si bé hi ha la possibilitat legal -segons la
demanda- d'aplicar programes bilingiies, cosa que rarament es déna (Artigal, 1995). A la
zona catalanofona, s'apliquen diversos programes amb la voluntat d'adaptar-los a
circumstancies molt heterogénies i afrontar situacions psicopedagogiques ben dissemblants
(Sala, 1995). :

En aquest sentit, a 1'Educacié Primaria hi ha tres possibilitats. La primera, i més
important, €és 1'anomenat "Programa d' Incorporacié Progressiva”, amb un ds predominant de
I'espanyol com a llengua d'instruccioé, i que "presenta unes caracteristiques molt diferents
segons que l'alumnat siga majoritariament valencianoparlant o castellanoparlant. També hi
pot variar el grau d'ds del valencia com a llengua d'instruccié” (Artigal, 1995:53). El segon
programa és el "d'ensenyament en valencia", adrecat a l'alumnat majoritariament
catalanoparlant resident al territori de predomini lingiistic catala. Finalment, el tercer
programa possible és el d"Immersié Lingiistica", "adrecat a 1'alumnat majoritariament
castellanoparlant que resideix al territori de predomini lingiiistic valencia - castella si les
circumstancies son favorables-, sobretot al cinturd suburbial de les ciutats amb forta

podran impartir algunes assignatures en valencia a proposta del professorat interessat. Després de
1'autoritzacié per part de la Conselleria de Cultura, Bducacid i Ciéncia, la proposta es publica en el
tauler d'anuncis dels centres perqué els pares o tutors o alumnes majors d'edat manifesten el seu desig de
no rebre-les en valencid, permetent, d'aquesta mamera, que puguen adoptar-se les mesures organitzatives
necessaries® (Gonzalez, 1992:352).

190 2 1'annex de 1'Ordre "sén reconequts els primers Centres d'Immersif Lingiistica per estar ja acomplint
els requisits necessaris. Destaca l'existéncia de 6 centres d'aquestes caracteristiques a Blx, 4 a Alacant
1 17 a Valencia i la seua drea metropolitana® (Gonzalez, 1992:353).

192 seqons dades proporcionades per Sala (1995), el total d'alumnes del Pais Valencid, per al curs 1994/95
es repartia de la segiient manera:

Tipus d'escola ¥ s/alumnes
1) Pdblica amb Ens. en valencid o Immersid 11%
2) Concertada amb Bns. en valencia o Imm. 2%
3) Plblica sense Bps. en valencid 46%
4) Concertada sense Bns. en valencia 26%
5} Privada sense Ens. en valencii 3%
6) Zona castellanoparlaat 12%

1% 215 articles 35 i 36 de la Llei 4/1983, de 23 de novembre, d'Ensenyament i s del Valencid, s'hi
especifiquen els municipis que integren cadascun d'aquests territoris. A la zoma hispanofona hi ha 146
municipis, que representen el 41,6% del territori del Pais Valencid i hi viu el 9,3% de la poblacid total.
A la zona catalandfona, hi ha 397 poblacions -el 58.4% del territori, en les quals hi viu el 90,7% de la
poblacié (Artigal, 1995:50).
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immigracid, i que es proposa aconseguir tots els objectius lingiiistics i académics mitjancant
el canvi de la llengua de la llar a 1'escola” (Artigal, 1995:54). Els programes d'immersié
lingiiistica, tot i que tenen 1'origen en unes primeres experiéncies el 1986, reben el seu suport
legal més clar a partir de 1'Ordre de 23 de novembre de 1990, de la Conselleria de Cultura,
Educaci6 i Ciéncia'®.

Per la seva banda, a 1'Educacié Secundaria Obligatoria hi ha només dos grans
programes: el Programa d'Ensenyament en Valencia i el Programa d'Incorporacid
Progressiva, els quals s'adapten segons la llengua majoritaria entre 1'alumnat. En el primer,
la llengua docent és basicament el catald mentre que l'espanyol hi t€ una preséncia
secundaria, si bé també és ensenyat. En canvi, en el segon, la instruccid €s en espanyol, si
bé es va introduint, segons les possibilitats i la voluntat dels principals actors implicats (pares,
alumnes i professors), el catala com a llengua docent.

La situacié d'aquests programes es pot apreciar a la taula 5, en la qual queda ben
palés la baixa penetracié -i desigual segons els territoris- de 1'ensenyament en catala, tot i que
es registra un lleuger augment'®,

Com a balang final de la implementacié dels programes d'ensenyament en catala al
Pais Valencia cal destacar, a banda dels percentatges forga baixos que aquests representen en
el conjunt del sistema educatiu, que, segons Artigal (1995:63), "encara resten centres on el
valencia s'imparteix per sota dels horaris legals i, fins i tot, hi ha grups d'alumnes que no
reben cap classe”. Per tot plegat, i tenint en compte que el PSOE ha comptat des de 1983 fins
el 1995 amb la majoria absoluta d'escons a les Corts Valencianes, es pot concloure que
sembla haver-hi indicis prou solids per a sospitar de 1'existéncia d'una manca de voluntat
politica per part de l'executiu valencid durant aquest periode per impulsar des de
I' Administracié els programes de catalanitzacié de 1'ensenyament'®. Al contrari, sembla que
aquest hagi actuat sempre en reaccié a les demandes generades des dels moviments populars

1% Vegeu Artigal (1995) per a una andlisi detallada de la implementaciy dels Programes d'Immersié
Lingiiistica al Pais Valencid. Eatre les dades que proporciona és interessant recollir la segiient. Bl curs
1990/91 hi hagué 3.363 alumpes de 3 a 14 anys que sequien un programa d'immersié limgiistica, tots ells a
1'escola piblica. Bl curs 1993/94 hi hagué 10.462 alumnes en aquesta Situacid (10.165 a 1'escola piblica,
1297 a l'escola privada), la qual cosa significa un 2.4% dels 430.787 alumnes del conjunt del Pais
Valencia.

19 Durant el curs 1992-93, hi hagué 39.148 alumnes inscrits en programes d'ensenyament en catald ("l
teaps®, 06.12.93), és a dir, al voltant del 8% del total d'alumnes del Pais Valencia.

% val a dir que el Govern valencid ha recomequt, perd, la unitat de llengua catalama -tot i que per
imperatiu estatutari s'anomeni "valencia"- amb 1'autoritzacid dels textos elaborats d'acord amb la normativa
de 1'Institut de Filologia Valenciana, la qual recull les anomenades *Norames de Castelld" de 1932, és a dir,
significa un cert reconeixement de 1'autoritat lingdistica de 1'Institut d'Bstudis Catalans. Recentment (el
16.08.94), el Govern valencia va convalidar els titels de 11icenciat en filologia catalana, donant-los plena
validesa legal al Pais Valencia per ensenyar el "valencid" (DOGV, 24.08.94). No cal dir que aquesta mesura
va aixecar forta polémica entre els sectors contraris a la unitat lingdistica del catala parlat al Pais
Valencid amb el de la resta del domini lingiistic, demanera que quan el PP va arribar al poder després de
guanyar les eleccions autondmiques de 1995 va derogar el Decret.
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Taula 5 L'ensenyament en catald al Pais Valencia.

Alunnes d'Bducacié Infantil-Preescolar, Primiria i EGB que fin ensenyament en valemcid (o immersif)
per provincies, curs 1993-94.

Total alumnes gnsenygyent en valencid o %
immersid
Alacant 152.980 10.894 7.1
Castelld 46.443 9.557 20.6
Valéncia 231.364 17.325 - 11.8
Total 430.787 47.776 1.1

Font: SBDEV (1994), citat a Artigal (1995:68)

Matricula per al curs 1994/95, a la zona valencianoparlant

Total Ensenyament en %

alumnes |valencid o immersid
Preescolar i Ed. Infantil | 71.807 |18.997 26.5
Primiria i EGB 362.613  136.984 0.2
TOTAL 434.420 |55.981 12.9

Font: elaboracid propia a partir de les dades recollides Sala (1995), cap del Servei d'Ensenyaments
en valencia.

en favor de la normalitzacié lingiiistica, bastant actius al Pafs Valencia'”. Tanmateix, pero,

la situacid del procés de normalitzacid lingiiistica del Pais Valencia s'ha d'entendre en el marc
de l'intensissim conflicte politic entre els sectors que reconeixen la unitat lingiiistica de la
llengua catalana i els sectors que no només la neguen siné que pretenen defensar 1'existéncia
d'una llengua "valenciana" sense cap connexié amb la resta del domini lingiiistic catala, més
enlla de la que hi ha entre el catala i 1'italia, per exemple. La discussio de 1'estandard per
part d'alguns sectors politics'® és la part més visible d'un conflicte més profund: el que fa

197 31 pais Valencia, tot i que no hi ha uma traduccié politica prou rellevant dels sectors favorables a
1'extensid de 1'fis del catald, els moviments populars sdn bastant poderosos, amb una alta capacitat de
mobilitzacid. Com a exemple, es pot citar el "Bloc de Progrés Jaume I®, que el 1995 va organitzar la
manifestacid més gran feta a Valéncia des de la Tramsicid, aplegant més de 100.000 persones en favor de la
llengua catalana al Pais Valencid.

108 g3isicament, aquests sectors s'expressen politicament a través del partit "Unidn Valenciana® (el 7% dels
vors a les eleccions autondmiques de 1995 i amb implantacid concentrada sobretot a la ciutat de Valéncia),
perd també temen fortes connexions amb el "Partido Popular" al Pais Valencia.

57



referéncia a la identitat nacional dels ciutadans del Pais Valencia'®.

4) Les Illes Balears.

El model lingiiistico-escolar aplicat a la Comunitat Autonoma de les Illes Balears
també s'inclou en el grup del separatisme lingiiistic parcial i electiu i ha seguit una evolucid
similar al cas del Pais Valencia, el resultat final de la qual ha estat, també, la divisié de la
comunitat escolar en dues xarxes en funcid de la llengua vehicular emprada a
I'ensenyament''®. Tanmateix, pero, el model balear difereix del valencia -i, alhora, s'acosta
al model basc- pel fet que les seves linies basiques estan contingudes més clarament ja a la
Llei corresponent de normalitzacid lingiistica. Aixi, a la Llei 3/1986, de 29 d'abril, de
Normalitzacié Lingiiistica''!, el dret d'eleccié de la llengua vehicular a 1'ensenyament no
esta especificat per als primers ensenyaments, sind que s'estén al llarg de tot 1'ensenyament
obligatori'?. A la vegada, la Llei reconeix el dret a rebre 1'ensenyament en llengua catalana
1, a tal efecte, "ha d'establir els mitjans necessaris a fer realitat 1'is normal d'aquest idioma
com a vehicle usual en I'ambit de 'ensenyament en tots els centres docents"'®.

Una segona especificitat del cas balear és que es tracta de 'tinica comunitat autonoma
que, tenint un régim linglistic de doble oficialitat en tot el seu territori, no té competéncies
plenes en matéria d'ensenyament, que s6n exercides directament pel Ministeri d'Educaci i
Ciéncia, excepte pel que fa a I'ensenyament de la llengua catalana'. En aquest sentit, ha
calgut I'acord entre el MEC i la Comunitat Autonoma per regular I'ensenyament del catala

'% Bn aquesta polémica hi hauria tres grans grups. El més mombrés és el que considera que, macionalment,
els ciutadans del Pais Valenciad son espanyols. Bl segon, menys nombrds perd forga influent en el mén de la
cultura, tendiria a reconéixer -més o menys explicitament- 1'existéncia d'una certa identitat nacional que
seria compartida amb els ciutadans de Catalunya i les Illes Balears i Pitidses pel fet que parlen la mateixa
llengua. Finalment, el tercer emglobaria aquells que se situen al marge de 1'adscripcié nacionmal espanyola
0 catalana, defensant 1'existéncia d'una eventual nacié valenciana.

"0 gegons dades del MEC, citades a "Bl temps" (14.11.94), un 67,2% dels alumnes de les Balears segueix tot
1'ensenyament Qnicament en espanyol, i només un 17,0% ho fa en catala.

! BOCAIB, 20.05.86.

M2 ) 1'article 18 de la Llei 3/1986, de 29 d'abril, especifica que:

"1. Bls alumnes tenmen dret a rebre l'ensenyament en la seva llengua, sigui la catalana o la
castellana.

2. B tal efecte, el Govern ha d'arbitrar les mesures adients de cara a fer efectiu aquest dret. En
tot cas, els pares o tutors poden exercir en nom de llurs fills aquest dret, instant a les autoritats
competents perqué sigui aplicat adequadament”.

3 ppartat 1 de l'article 22 de la Llei 3/1986.

U4 pixd implica que les Illes Balears formin part -juntament amb Astfries, la Rioja, Castella i Lled,
Castella-La Manxa, Madrid, Mircia, Bxtremadura, Cantdbria i Aragd- de 1l'anomenat territori "MEC" (Ministeri
d'Bducacié i Ciéncia), amb un efecte importantissim: els mestres que treballen a les Balears poden venir
de qualsevol altra Comunitat compresa em el territori MEC. Per tanmt, és plausible que un percentatge
considerable dels mestres siguin analfabets en la llenqua catalama, oficial a les Illes Balears.

58



i en catala a les Illes'”. L

El procés d'instauracié del model lingiifstico-escolar a les Balears ha seguit els passos
segiients'.

Primerament, es va introduir 1'ensenyament obligatori de Ia llengua i la literatura a
través de 1'anomenat "Decret de Bilingiiisme" (Reial Decret 2193/1979), amb uns continguts
semblants al del Reial Decret aprovat per a Catalunya un any abans.

Després de 1'aprovacié de 1'Estatut d' Autonomia de les Illes Balears, el Govern Balear
va confirmar la vigéncia de la politica emanada del Reial Decret 2193/1979 quan va publicar
el Decret 53/1985, de 20 de juny, d'ensenyament de la llengua i la literatura propies de les
Illes Balears (BOCAIB niim. 26, 13.09.85), el qual derogava, pero, I'esmentat Reial Decret.

Aquest Decret és fruit de 1'assumpcid, per part de la Comunitat Autdnoma, de les
competencies exclusives previstes a 1'Estatut d' Autonomia en materia d'ensenyament de la
llengua de la Comunitat.

El segiient pas va ser I'aprovacié de la Llei 3/1986, de 29 d'abril, de Normalitzacié-
Lingiifstica'’. Com s'ha vist anteriorment, aquesta Llei obre les portes a un increment
progressiu de la preséncia de la llengua catalana a I'ensenyament com a llengua de docéncia,
que sera resultat de la satisfaccié per part de 1'Administracié publica de la voluntat dels
ciutadans que vulguin I'ensenyament en catala. Pero, com que la Llei garanteix 1'ensenyament
en la llengua oficial que es trii, el model final no podra ser mai el del bilingiiisme total, siné
que es perpetua el model de separatisme lingiiistic, per bé que 1'article 22.3 de la Llei digui
que "L'Administracié ha de posar els mitjans necessaris per a garantir que els alumnes no
siguin separats en centres diferents per raons de llengua”, la qual cosa no prohibeix que
siguin separats per aules.

El Decret 74/1986, de 29 d'agost'®, va ser adoptat per a regular 1'ensenyament de
la llengua i literatura catalanes a la llum de la Llei 3/1986 i deroga el Decret 53/1985. En
aquest Decret, i juntament amb les ordres successives que el desenvolupen, es preveu els
procediments per impulsar la normalitzacié lingiiistica a l'ensenyament mitjancant la
possibilitat de fer efectiu el dret de rebre 1'ensenyament en llengua catalana tal com esta
previst a l'article 18.1 de la Llei 3/1986. Per a tal fi, el Decret estableix que siguin els
consells escolars, per majoria absoluta, qui instin el procediment per a la implantacié de

U5 B] Ministeri d'Bducacié i Ciéncia i la Comunitat Autonoma de les Illes Balears han signat dos convenis

de col-laboracid en aquest camp. Bl primer data de 1'1 de desembre de 1987 (Resolucid per a publicar-lo el
14.01.88, BOCAIB, nimero 35, 22.03.88). Bl segon, amb la finalitat d'impulsar més la implantacid del catald
en declarar bilingiies determinats centres i places docents, és el Conveni general de cooperacid emtre el
MEC i la Comunitat AutOnoma de les Illes Balears, amb data del 21 de maig de 1990 (BOCAIB nimero 74,
16.06.90). Per la qual cosa, una de les consegiéncies és que cal el vist-i-plau final del Ministeri a les
propostes emanades dels centres per tal de fer realitat el dret de rebre 1'ensenyament en llengua catalana.

16 vegeu Artigal (1995) per a uma descripcid més detallada del marc legal a l'emsenyament de les Illes
Balears.

U7 pquesta llei va ser aprovada per unanimitat després de tres anys de treball parlamentari. Va ser

recorreguda pel Govern espanyol en alguns articles: el 5.2; el segon paragraf del 7.1.; el segon pardgraf
del 10.1; el 13; i el 20.2. En la Senténcia del Tribunal Constitucional 123/1988, de 23 de juny es van
declarar inconstitucionals tots els preceptes impugats llevat del segon paragraf de 1'article 10.1.

18 BOCAIB nimero 29; 12.09.86. Aquest Decret va ser modificat parcialment (s'hi afegi um article més) amb
la promulgacié del Decret 82/1986, de 18 de setembre.
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programes en llengua catalana, la qual cosa no deixa de ser una dificultat i una discriminacio
a 1'hora del reconeixement d'un dret en relacié als que volen l'ensenyament en espanyol, que
es benenficien de 1'status quo'®. La prova de les dificultats per fer efectiu el dret a rebre
1'ensenyament en catala és que el Decret 74/1896 va ser modificat per 1'Ordre de 3 de marg
de 1990, en virtut de la qual, es faculta també 1'Administracié Publica per instar la
implantacié de la llengua catalana com a llengua vehicular de 1'ensenyament, quan
circumstancies greus aixi ho reclamin'®. Aquesta Ordre, doncs, permet una major
intervencié de 1' Administraci6 en el procés de normalitzacio lingiiistica a les escoles i sembla
un punt d'inflexié en el model lingiiistico-escolar vigent fins aleshores perqué sembla apuntar
la voluntat d'avancar cap a l'extensio d'escoles bilingiies, és a dir, on les dues llengiies
oficials siguin llengiies vehiculars en 1'ensenyament.

Aquesta tendéncia ha estat truncada recentment per efecte de 1'aprovacié d'una nova
Ordre, 1'agost de 1994, de la Conselleria d'Educacié, segons la qual es torna a la situaciod
anterior a 1'Ordre de 3 de marg de 1990, és a dir, els tnics capacitats per a tirar endavant la-
introduccié del catala com a llengua docent son els consells escolars'”. Amb aquesta Ordre

19 pn efecte, com que fins a 1'aprovacié de la Llei 3/1986 -i des que 1'ensenyament &s obligatori-, mo
estava reconegut el dret a rebre 1'ensenyament en catald, aquest ha estat sempre en espanyol. Per tamt, cal
1'acord de la majoria absoluta per a canviar i fer 1'ensenyament en catald, perd no cal cap mena de requisit
per a fer 1'ensenyament en espanyol.

120 1*ordre del 30 de marc de 1990 (BOCAIB nim. 44, del 10.04.90), a l'article 3.1., diu: "la implantacid
de la llenqua catalana com a llengua vehicular de 1'ensenyament es podra dur a terme, bé a peticid dels
centres escolars o bé a instancies de 1'Administracid Pdblica quan circumstancies greus d'escolaritzacid
aixi ho reclamin. Bn aquest darrer cas, la resolucid pertiment es prendra previ acord entre el Mimisteri
d'Bducacid i Ciéncia i la Conselleria de Cultura, Bducacid i Bsports, em tamt no s'hagi produit la
transferéncia de competéncies plenes en matéria d'educacid”.

"2 13 publicacié d'aquesta Ordre (BOCAIB, 27.08.94), comequda per "Ordre Rotger® (rep el nom del Comseller
d'Bducacié Bartomeu Rotger, del Partit Popular), ha genmerat una forta polémica que ha convulsionat la
societat balear. Aquesta norma dona llibertat a les escoles per triar la llengua docent, és a dir, autoritza
a ensenyar només en una de les dues llengies oficials, ja que que "els centres que, de manera excepcional,
vulguin fer servir exclusivament una de les dues llengies oficials de la Comunitat Autdmoma, sigui la
catalana o la castellana, com a vehicular de tot 1'ensenyament -a excepcid de 1'ensenyament de 1'altra
llengua oficial i de 1'drea o arees de llengies estramgeres- n'hauran de sol-licitar autoritzacié a la
Conselleria de Cultura, Bducacié i Bsports, després de 1'acord del claustre de professors i del comsell
escolar del centre, i amb una exposicié raonada de motius. En tots els casos, s'adoptaran les mesures
necessaries per garantir un aprenentatge adequat a les exigéncies de la legislacid vigent de 1'altra llengua
oficial®. Els efectes de 1'Ordre son previstos diferentment per cadascun dels dos blocs que es contraposen
a la polémica.

Per a 1'0bra Cultural Balear (que representaria el grup de pressié més important en favor del catala
a les Illes Balears i que encapcala el moviment contrari a 1'Ordre), aquesta norma implica, a la practica,
que el catala continuvara en una situacié de marginalitat en 1'educacid, a no ser que el Govern s'impliqui
en més en la proteccid del catala. El Sindicat de Treballadors de 1'Ensenyament de les Illes (STRI) ha
impugnat aquesta norma perqué contradiu la Llei de Normalitzacid Lingiistica. També s'ham manifestat en
contra d'aquesta norma el PSOR, Unid Mallorquina, i el PSM-BEM. Aixi, "el Ple del Parlament, en la sessid
del 3 de novembre de 1994, va rebutjar la Mocié del grup parlamentari socialista, de 12 d'agost, relativa
a 1'ensenyament de la llengua catalana a les Illes Balears" (Nadal, 1995:280-1).

Els favorables a 1'Ordre (a banda del Govern, ha rebut el suport d'Aina Moll, actual Presidenta de
la Comissid Técnica de la Campanya de Normalitzacié Lingditisca) addueixen que la normalitzacid lingiistica
"no se soluciona ni amb ordres ni amb decrets perqué s'han de canviar els habits de la gent i de les
institucions® (El Pais, 18.11.94) i que només es pot avangar per conviccid.
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es reforca la pervivéncia del model de separatisme llngulstlc parcial i electiu, alhora que,
havent vist el seu desplegament normatiu, sembla cldr que el Govern Balear no té la intencié
~d'anar més enlla en la introduccié del catala a 1'ensenyament. No canviara la seva politica
basada en el principi de llibertat d'eleccié de la llengua vehicular en 1'ensenyament (encara
que, de fet, impliqui una certa contradiccié amb 1'article 22 de la Llei de Normalitzacio
Lingtiistica), si no €s que la pressi provinent dels sectors partidaris d'aprofundir la
normalitzacié lingiiistica esdevingui insuportable per als seus interessos politics.

Taula 6 Alumnat escolaritzat en catald a les Illes Balears (Curs
1990-91) .

Total Matricula [Ensenyament en catald,
, total o parcial. (%)
Sector |Pre-escolar 9.017 2.521 (27.96)
Pdblic |BGB 50.822 11.238 (22.11)
:11) 15.525 5.511 (35.50)
FP 9.780 954 { 7.71)
Totals 85,144 20.024 (33.52)
Sector |Pre-escolar | 10.203 153 { 1.50)
Privat |ERGB 42.308 3.019 ( 7.14)
BUP 7.791 1.189 ({15.26)
FP 2.939 1.146 {38.99)
Totals §3.241 5.507 ( 8.71)
TOTAL Pre-escolar | 19.220 2.674 (13.91)
EGB 93.139 14.257 (15.31)
BUP 23.316 6.700 (28.74)
P 12.719 1.900 (14.94)
Totals 148.385 25.531 {17.21)

Font: Conselleria de Cultura, Bducacié i Bsports del Govern Balear, 1991.
Citat per Sbert (1992:21).

Quant a la situacid de la preséncia del catala, pot servir d'iHustracié les dades
recollides a la taula 6, on es veu que 1'extensié de 1'ensenyament en catala és més gran al
sector public que al sector privat; i més gran a l'ensenyament secundari que als primers
ensenyaments. La dada que més ressalta és que només el 17,2% dels alumnes de les llles
Balears fan, com a minim, alguna assignatura en llengua catalana'®. Segons un informe del
Sindicat de Treballadors de 1'Ensenyament de les Illes (STEI), només el 19,7% dels alumnes
de les Balears reben tot I'ensenyament en catala en els nivells d'educacié infantil i primaria,

122 pquestes xifres han estat ghiestionades per estar inflades (Sbert, 1992).
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el curs 1994/1995'%,

Per tot plegat, sembla bastant clar que el procés de normalitzacié lingiiistica a
1'ensenyament per part de les autoritats balears no compta amb massa impuls politic. No
obstant, aquest fet és bastant congruent amb la ideologia de la forca politica que porta
governant les Illes Balears des de 1983: el PP.

5) Consideracions finals.

En relacid als casos d'aplicacié del model de separatisme lingiiistic parcial i electiu
aplicat a diverses comunitats autonomes de 1'Estat espanyol es pot extreure una conclusié
basica. Aquest model lingiiistico-escolar estd perfilat, primerament, a les lleis de
normalitzacié lingiiistica que concreten 1'abast del reconeixement d'oficialitat de 1a llengua
altra que l'espanyol; i, en segon terme, a través de 1'aplicacié que els respectius governs fan
d'aquestes lleis. Per tant, el marge de discrecionalitat del poder executiu €s considerable, tal
i com es demostra els canvis que pateixen les diverses aplicacions a cada comunitat d'aquest
model inicial, sense que hi hagi un canvi del marc legal.

Tot i que els exemples més clars d'aquest fenomen sén els del Pais Valencia i de les
Illes Balears, al Pafs Basc també hi ha una certa evolucid. Al Pais Valencia s'intenta, a 1'inici
del procés, fer una lectura prou amplia del model previst a la Llei, quan s'acorda que
almenys una assignatura sera professada en valencia, perd aix0 es canvia rapidament i es
confirma la possibilitat d'elecci6 de la llengua docent, i 1'estén a tot 1'ensenyament obligatori,
per bé que, per llei, només calia recon¢ixer aquest dret als ensenyaments primaris.

Similarment, el cas de les Illes Balears, que adopta una decisi6 consistent en impulsar
des del Govern una politica més intensa de normalitzacié lingiiistica, perd que retira poc
temps després per tornar a deixar en mans dels consells escolars la iniciativa d'introduir el
catala com a llengua vehicular. En canvi, el model aplicat al Pais Basc presenta simptomes
d'un intent lent -perd constant- d'anar canviant cap a un model de bilingiiisme total, en la
mesura que cada cop hi ha més alumnes que segueixen els tipus B i D d'ensenyament, si bé
aix0 sera fruit de les opcions individuals que vagin prenent els pares dels alumnes en
matricular-los a les escoles en funcié de les perspectives que tinguin quant a I'evolucié de la
situacid lingiiistica. En relacié al cas de Navarra, a les zones bascofones, 1'evolucid és similar
a la que esta succeint a la Comunitat Autdonoma Basca, tot i que, al conjunt de la Comunitat
Foral, el model presenta mostres d'una considerable estabilitat.

D. El model de conjuncié lingiiistica o bilingiiisme total.

Com s'ha remarcat anteriorment, el model de conjuncié lingiiistica o bilingiiisme total
és el tercer gran model que és aplicable en el marc del bloc de constitucionalitat espanyol.
Aquest model es fonamenta en el fet que no es reconeix explicitament el dret a rebre tot

2 mavui®, 12.11.1995. Bn el mateix informe, s'assenyala que entre el 1993 i el 1995, momés 5'ha produit
un augment de 3,6 punts en aquest percentatge. A més, un 60% de 1'alumnat rep tot 1'ensenyament en espanyol.
La catalanitzacid és important als centres piblics (alli estudien el 75% dels que ho fan en catald) i a la
part forana de 1'illa de Mallorca (el 30% dels alummes d'aquest territori ho fa en catald, contra el 12%
de Palma).
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I'ensenyament en la llengua oficial que es trii, la qual cosa fa que siguin els poders publics
els responsables d'establir quina sera la llengua docént en bona part de 1'ensenyament
obligatori. L'opci6 per aquest model, contrariament al del separatisme lingiiistic electiu, va
unida a la prohibicié de la separacié dels alumnes per motius de llengua. El resultat és que,
tot i ser un model amb un sol tipus d'ensenyament (les escoles son totes bilingiies, si bé hi
caben diferents intensitats), la seva implementacio porta associades algunes dificultats: quins
han de ser els perfils lingiiistics del personal docent (en principi, han de ser exigits a tots els
professors i no només a alguns en funcié de la placa que ocupen); la llengua d'ds escolar
extradocent; i el fet de com s'arbitra les mesures per fer efectiu el dret d'elegir la llengua
docent per part dels pares o tutors als primers ensenyaments sense poder separar els alumnes
per rad de llengua. Per a resoldre-les, I'opcié més habitual és la negociacié i €l consens entre -
els sectors implicats, tot i que sovint s'ha de recérrer a instancies judicials.

Del conjunt de les comunitats autonomes de 1'Estat espanyol amb dues llengiies
oficials, només n'hi ha dues que s'han decantat -si b€ amb una intensitat diferent'*- per
aquest model: es tracta de Galicia i Catalunya.

1) Galicia.

Malgrat que el model gallec segueixi més lentament i amb algunes diferéncies les
passes d'allo que és fet a Catalunya, també és un exemple d'aplicacié del model de conjuncié
lingiiistica, si més no des del punt de vista legal.

Les bases d'aquest model es troben ja a la Llei 3/1983, de 15 de juny, de
normalitzacié lingiiistica (DOG, nimero 84, de 14.07.83), el Titol III de la qual les recull.
En efecte, a 1'article 13.1 assenyala "Los nirios tienen derecho a recibir la primera ensefianza
en su lengua materna” i que "El Gobierno Gallego arbitrara las medidas necesarias para
hacer efectivo este derecho”. Per tant, com que la Llei només reconeix explicitament el dret
a triar la llengua al primer ensenyament, s'entén que per a la resta de 1'ensenyament
obligatori, sén els poders publics qui determinaran les llengiies docents, tenint en compte que
la Llei els obliga a a fer-ho en un marc que promogui 1'is progressiu del gallec a
I'ensenyament. Quant al segon component del model, 1'article 13.3. diu que "Los alumnos
no podran ser separados en centros diferentes por razon de lengua. También se evitard, a no
ser que con cardcter excepcional las necesidades pedagdgicas asi lo aconsejasen, la
separacion en aulas diferentes”.

Pel que fa a 1'ensenyament del gallec, aquest és obligatori a tots els nivells educatius
no universitaris'”®, com ho havia estat d'enca l'aprovacié dels anomenats "Decrets del

'2¢ hquesta s'aprecia, d'entrada, a partir de la literalitat de les lleis de mormalitzacié lingiistica
respectives: a l'article 14.1 de la LNLC diu que 'Bl catald, com a llengua propia de Catalunya, ho és també
de 1'ensenyament en tots els nivells educatius', mentre que 1'article 12.1 de la LNL de Galicia diu que "El
gallego, como lengua propia de Galicia, es también lengua oficial en la emsefianza de todos los niveles
educativos". Aquesta primera impressid es confirma amb el desenvolupament reglamentari de la Llei, molt més
detallat i immediat en el cas de Catalunya que en el gallec.

125 [rarticle 14.1 de la Llei diu que "La lemgua gallega es materia de estudio obligatorio en todos los

niveles educativos no universitarios. Se garantizard el uso efectivo de este derecho en todos los centros
piblicos y privados". A 1'Ordre de 14 d'octubre de 1983 (DOG nimero 185, 09.12.83), que desplega el Decret
135/1983, de 8 de setembre, d'aplicaci6 de la Llei de normalitzacid lingidistica a 1'ensenyament obligatori,
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Bilingiiisme", durant la Transici¢'®.

A partir d'aqui, el model gallec es desenvolupa amb el Decret 135/1983, de 8 de
setembre, que regula 1'aplicacié de la Llei de normalitzacié lingiiistica en el camp de
I'ensenyament. Aquest Decret concreta 1'ds de la llengua al primer ensenyament (Pre-escolar
i Cicle Inicial d'EGB), on s'estableix que els mestres empraran la llengua materna
predominant entre els alumnes "cuidando de que éstos adquieran de forma oral y escrita el
cononcimiento de la otra lengua oficial de Galicia, dentro de los limites propios del
corresponiente nivel". Per a la resta de I'EGB, no hi ha cap indicacid sobre 1'ts del gallec
com a llengua docent'” fins a 1'aprovacié de 1'Ordre de 31 d'agost de 1987, on a 1'article
12 de la qual determina que al Cicle Mitja i Superior d'EGB es fara en gallec almenys l'area
de Ciéncies Socials. Quant a la resta de I'ensenyament (BUP, COU i FP), la mateixa Ordre
preveu a l'article 14 que es faran en gallec almenys dues assignatures, obrint la porta a la
possibilitat d'estendre el gallec com a llengua docent a altres assignatures segons la voluntat
del centre. Aquesta Ordre, similar a l'aprovada a Catalunya 4 anys abans®, va ser objecte
d'un requeriment i posterior presentacié d'un recurs d'inconstitucionalitat per part del Govern
espanyol'”, que va provocar la suspensié dels articles impugnats.

La politica apuntada pel Govern gallec, perd, no ha estat abandonada. Tal com
assenyala Milian (1992:320n) "una Ordre posterior d'1 de mar¢ de 1988, no impugnada,
torna a implantar el sistema de bilingliisme total o de conjuncid lingiiistica" segons els
parametres previstos a 1'Ordre de 1987.

Quant a 1'aplicacié real d'aquestes disposicions, les dades que es disposen i de les
quals se'n fa ressd Siguan (1992) indiquen que la preséncia del gallec a 1'ensenyament encara
és problematica: "segun datos proporcionados por la Conselleria de Educacion de la Xunta
de Galicia todos los centros de Educacion General Bdsica cumplen la obligacién de enseriar
gallego en todos los cursos, y un 87% cumplen la obligacion complementaria de ensefiar una
asignatura en gallego en todos los cursos. En los centros de Bachillerato y Formacion
Profesional las proporciones de cumplimiento son menores. Hay todavia algunos centros que

estableix els horaris de les diferents drees a EGB, preveient 4 hores de gallec i 4 hores d'espanyol a cada
curs.

16 Seqons recull Siguan (1992:225), el nivell de compliment d'aquest Decret a Galicia el curs 1981-82 era
bastant baix: els centres on s'emsenyava la llengua gallega no arribaven al 40% del total.

27 70t i aixd, cal esmentar que la primera decisid del Govern gallec per a concretar la politica en aquesta
matéria €s la Resolucid de 4 d'abril de 1986, publicada arran de les mobilitzacions en demanda de
1'ensenyament en gallec. Aquesta Resolucié introduia 1'obligatorietat d'emsemyar en gallec, almenys,
1'assignatura de Ciéncies Socials a 1'BGB i dues assignatures més a 1'ensenyament mitja. Tanmateix, 1'impuls
politic va ser forca débil i es pot suposar que queda a criteri de 1'escola, segons el consens arribat entre
pares, professors i Conselleria d'Bducaci6. Donada la situacid de diglossia existent a Galicia, també es
pot suposar un altre cop, que l'ensenyament en gallec és escas. En tot cas, les mateixes autoritats
educatives de galleques no han fet pibliques les dades sobre els resultats de la implementacid de la seva
politica.

128 g tracta de 1'Ordre de 8§ de setembre de 1983, que desplegava el Decret 362/1983, de 30 d'agost.

129 8] Tribunal Constitucional va fer bﬁblica una Providéncia el 13 de gener de 1988. Val a dir que el Govern

espanyol, del PSOR, també va presentar un requeriment contra 1'Ordre catalana, imspiradora de la gallega,
perd no es va concretar en un recurs perqué la Gemeralitat va fer uma nova Ordre que modificava 1'Ordre
requerida.
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no han establecido la ensefianza de la lengua y la literatura gallegas, y no mds del 30%
cumplen con la obligacion de ofrecer otra asignatura en gallego". Val a dir que aixd no
només €s resultat de 1'obra del Govern gallec™, siné de la situacié de minusvaloracié que
historicament ha patit la llengua gallega per part dels mateixos gallecs, la qual cosa implica
que s'hagi de véncer resisténcies considerables entre els pares d'alumnes de la no
inconveniéncia d'emprar el gallec com a llengua docent™'. A la taula 7, hi ha algunes dades
que mostren quin és 1'ds estimat de la llengua gallega com a vehicle de transmissié de
coneixement a les escoles.

Taula 7 L'Gs del gallec com a llengua docent a Preescolar i a
EGB.

Titularitat Habitat del centre
HORRS Piblic  Privat | Rural semi-urba urbd | TOTAL
0 14 13 9 16 29 18
< 1/2 64 64 51 65 68 62
s 1/2 22 3 40 23 3 20
% 80 20 30 39 31 n=8800

Font: Rubal {1993:51)

Hores < 1/2: menys de la meitat de la jornada escolar em gallec
> 1/2: més de la meitat de la jornada escolar en gallec

Com ha estat dit, la Xunta de Galicia va seguint, amb alguns anys de retard, la via
marcada per la Generalitat en aquesta qiiesti0 de normalitzacié lingiistica a
I'ensenyament'®. Aixi, el 15 de setembre de 1995, publica el Decret 247/1995, de 14 de
setembre, que, atés que s'ha d'adaptar la normativa sobre l'ensenyament a Galicia a la
LOGSE, preveu incrementar la preséncia del gallec a 1'ensenyament per la via de fer-ne la

130 Baldomir Pego (1996:19), coordinador "da Plataforma polo Emsino en Galego", comsidera que, tot i que
1'0rdre de mar¢ de 1988 és inferior a 1'Ordre impugnada de 1987, continua semt un instrument potencialment
valid, perd 1'Administracié no fa res per aplicar-la.

! plgunes reflexions, des de posicions contraries a la normalitzacid lingdistica del gallec, a l'entorn
de la politica lingiistica feta a Galicia es poden trobar a Manuel Jardén La °normalizaciém lingiiistica®,
una anomarlidad democratica. Bl caso gallego., 1993, Siglo XXI. Aquest 1libre, basant-se amb arguments ja
esqrimits pel nacionalisme espanyol altres vegades, és un bon exemple de les actituds es donen entre aquells
que advoquen per la uniformitat lingiiistica i cultural de 1'Estat espanyol.

132 per exemple, 1'Ordre de 12 de juny de 1990 (DOG, 05.07.90) estableix que cada centre educatiu elaborard
un pla per a impulsar 1'Qs del gallec a 1'escola.
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llengua d'ds habitual a les escoles com a vehicle docent i també a fora les aules™. Aquest
Decret, que s'havia estat gestant des de feia més d'un any, va ser recorregut per un grup
contrari a la normalitzacié lingiiistica de la llengua gallega™ a través de la presentacié d'un
recurs contenciés-administratiu davant el Tribunal Superior de Justicia de Galicia. El resultat
va ser que aquest Tribunal va declarar contraris a la Constitucid els tres primers apartats del
capitol d'aquest Decret que impulsava la preséncia del gallec a l'ensenyament. Vista la
senténcia del TSJG, de comencaments de marg de 1996, el president de la Xunta va decidir
no recorrer aquesta senténcia i acatar-la plenament'®, amb la qual cosa el marc juridic que
hauria d'haver permés aprofundir la normalitzacié lingiiistica ha quedat avortat.

B) Catalunya.

Tot i que els capitols segiients d'aquesta recerca es destinaran a analitzar tot el procés
de formulaci6é i implementacié del model de bilingiiisme total aplicat a Catalunya, és
interessant descriure’n els principals trets amb la finalitat de facilitar-ne la comparacié amb
els altres casos fins ara comentats.

Amb l'aprovacié de la Llei 7/1983, de 18 d'abril, de Normalitzacié Lingiiistica a
Catalunya (LNLC) s'arriba a un acord entre els principals forces politiques de Catalunya en
relacié al model lingiiistico-escolar. El model adoptat després de moltes discussions (de fet,
aquest va ser un dels principals temes que van retardar 1'aprovacié de la LNLC) és
I'anomenat de conjuncié lingiiistica o de bilingiiisme total”®. Com ja ha estat assenyalat
anteriorment, aquest model es fonamenta en l'existencia hegemonica d'un sol tipus
d'ensenyament (aquell en el qual les dues llengiies oficials sén vehicles docents) i en el fet
que els pares o tutors no tenen el dret d'eleccid de la llengua docent, siné que sén els poders
publics qui determinen les llengiies vehiculars a 1'ensenyament.

Tanmateix, el disseny del model de bilingiiisme total previst a la Llei de Normalitzacié

133 Segons dades publicades a "El Pais® (19.09.95), aquest Decret preveu que a ESO, FP i BUP es facin la

meitat de les classes en gallec. A la Primdria, al Ir Cicle es manté l'escolaritzacid en 1lengua materma;
ial 2n i al 3r Cicle, hi ha tres assignatures en gallec com a minim (la de llengua galleqa, Ciémcies
Socials 1 unma tercera a eleccid del Centre).

13 gg tracta de 1'AGLI ("Asociaci6n Gallega por la Libertad del Idioma"), convenientment assessorada per
1'advocat Gomez Rovira.

15 B1s sectors gallecs més compromesos en favor de la normalitzacié lingdistica de Galicia han denunciat
que, per primer cop, el Govern gallec remuncia a recbrrer una senténcia que ha fallat contra un Decret seu
(ABC, 10.03.96). Per tamt, tot i que Fraga va haver de suportar una intensa campanya des dels sectors més
espanyolistes perqué havia promulgat el Decret recorrequt, um cop aquest va ser tombat no va dubtar a
acceptar la situacid creada.

1% Tot i que durant els treballs de la Comissid de Politica Cultural s'havia amat arribant a punts d'acord,
no és fins a la discussid en el Ple del Parlament que s'acaba de perfilar el redactat fimal del Titol II
de la Llei, sobre 1'ensenyament. Dos van ser els punts més conflictius: la no separacié dels alumpes i el
catald com a llengua d'@is normal a totes les activitats de 1'escola.
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Lingiiistica a Catalunya matisa el model genéric de referéncia perqué reconeix el dret dels
infants a rebre el primer ensenyament' en la seva llengua habitual'®, la qual cosa implica
- que:

1) aquest dret només €s reconegut explicitament en el primer ensenyament. A la resta
de I'ensenyament, la llengua docent a emprar queda a criteri de 1'Administracio, si bé esta
obligada, per Llei, a que "la llengua catalana sigui emprada progressivament a mesura que
tots els alumnes la vagin dominant"".

2) Aquest dret no implica la lliure eleccié de la liengua docent al primer ensenyament.
Els pares o tutors només poden exigir, textualment, que els seus fills rebin 'ensenyament en
Hlur llengua habitual. Per tant, aquest dret no empara el dret d'un infant catalanoparlant a
rebre 1'ensenyament en espanyol, ni el d'un hispanoparlant a rebre el primer ensenyament en
catala'®,

A més d'aquesta disposicid, la Llei també concreta el model en altres aspectes:

1) els alumnes no podran ser separats en centres diferents per raons de llengua (article
17.5, apartat a.), corollari logic si s'adopta el model de conjuncié lingiiistica.

2) Essent el catala i el castelia llengiies oficials a Catalunya, aquestes s6n materies
d’'ensenyament obligatori a tots els nivells i els graus d'ensenyament no universitari.

3) S'inclou una disposicié que marca I'objectiu de la llei en relacié a I'ensenyament
1 que ha de servir com a indicador de 1'eficacia de la politica lingiiistica en aquest ambit: "tots
els infants de Catalunya, qualsevol que sigui llur llengua habitual en iniciar 1'ensenyament,
han de poder utilitzar normalment i correctament el catala i el castella al final dels estudis
basics" (article 14.4).

4) D'acord amb 1'objectiu ara esmentat i perqueé les dues llengiies oficials a Catalunya
s6n matéries obligatdries en els plans d'estudi, la Llei també assenyala que "Hom no pot

17 7] primer ensenyament comprén 1'ensenyament pre-escolar i el cicle inicial de 1'EGB o andleg (6-7 anys),
segons es desprén de la normativa que el regula.

138 Vegeu 1'article 14.2 de la Llei 7/1983, de 18 d'abril: "Els infants temen dret a rebre el primer
ensenyament en llur llengua habitual, ja sigui aquesta el catald o el castelld. L'Administracié ha de
garantir aquest dret i posar els mitjams necessaris per a fer-lo efectiu. Els pares o els tutors poden
exercir-lo en nom de llurs fills instant que s'apliqui®. Aquest dret, perd, es restringeix a les dues
llengiies oficials a Catalumya, el catala i 1'espamyol. Aquest dret també &s recomequt pels infants
occitanoparlants de la Vall d'Aran-en el cas de les escoles ubicades a la mateixa Vall.

1% article 17.5 apartat b. de la Llei 7/1983.

149 cegons dues variables (1lengua habitual i llemgua del primer ensenyament) es pot construir uma matriu
que il-lustri el dret de la llemqua habitual com a 1lengua docent al primer ensemyament:

llengua docent 1r ensenyament

catala espanyol

llengua catald tenen dret no tenen dret
habitual

gspanyol ino tenen dret(l}| tenen dret

Cal fer notar que, malgrat que en el cas dels infants de llengua habitual espanyola, en primcipi
1 segons la literalitat de la 1lei, no tindrien dret a exigir l'ensenyament en catald, aquests sén
escolaritzats, d'entrada, en aguesta llemgua, ja que "el catald, com a llengua prdpia de Catalunya, ho és
també de 1'ensenyament en tots els seus nivells educatius® (art. 14.1).

67



expedir el certificat de grau de l'ensenyament general basic a cap alumne que, havent
comengat aquest ensenyament després de la publicacié de la present Llei, no acrediti en
acabar-lo que té un coneixement suficient del catala i del castella" (Article 15). Val a dir,
pero, que a la Llei també s'hi preveuen algunes exempcions en relacid al catala ("no pot ser
exigit en el cas d'alumnes que han estat dispensats d'aprendre'l durant 1'ensenyament o d'una
part d'aquest, 0 que han cursat 1'ensenyament general basic fora del territori de Catalunya,
en les circumstancies que el Consell Executiu establira per reglament”)'*'.

5) Fruit d'aquests objectius, la Llei també determina quines sén les conseqiiéncies
immediates que se'n deriven: "D'acord amb les exigéncies de llur tasca docent, els professors
han de congixer les dues llengiies oficials” (article 18.1) i, per tant, "Els plans d'estudi per
als cursos i els centres de formacié del professorat han d'ésser elaborats de manera que els
alumnes assoleixin la plena capacitacié en llengua catalana i en llengua castellana, d'acord
amb les exigéncies de cada especialitat docent” (article 18.2).

6) Finalment, la Llei estableix que el catala ha de ser "vehicle d'expressié normal, tant
en les activitats internes, incloent-hi les de caracter administratiu, com en les de projeccié
externa" (article 23).

Concloent, doncs, el Govern de la Generalitat, a través de la Llei de Normalitzacio
Lingiiistica, té marcats els limits en relacid a la politica lingiiistica que pot implementar a
I'ensenyament, perd, a la vegada, li proporciona un marge de maniobra considerable per
acabar de concretar el model lingiistico-escolar. Aix0 €s fet en el Decret 362/1983, de 30
d'agost"? i les successives ordres que el desenvolupen. Aquest Decret significa un
trencament amb la normativa anterior pel fet que preveu l'establiment d'un minim
d'assignatures a cursar en catala a totes les escoles'® i, pel que fa a "les escoles que hagin

141 Bn aquesta disposicid, es veu clar que les dues llengies oficials a Catalunya no gaudeixen del mateix
rang, car n'hi ha una (1'espanyol) que no pot dispensar-se d'exigir-se als ciutadans de Catalunya. Com que
queda a criteri del Comsell Executiu de la Gemeralitat reglamentar 1'abast de les exempcions, el nombre
d'aquestes pot ser un bon indicador del grau de voluntat politica per a fer acomplir la llei em tota la seva
extensid. Tanmateix, domat que aquesta Llel es va aprovar 1'abril de 1983, no va entrar en vigor pel que
respecta a l'article 15 fins el curs 1983-84, i, per tanmt, per pirmer cop $'ha pogut exigir el comeixement
suficient de catala [encara que la llei també esmenti el castelld, se suposa que ja s'exigia en anterioritat
el seu coneixement] als alumnes que acabaven vuité d'EGB el curs 1990-91. Fins aleshores, la Llei ha permés
1'expedicid del certificat de grau de 1'ensenyament general basic a alumnmes analfabets en la llenqua propia
(i també oficial) de Catalunya. La conseqiéncia d'aquesta disposicid és que no ha estat fins el setembre
de 1995 que han arribat a la Universitat catalana els primers alumnes que, tedricament, tenen un coneixement
suficient del catala, que els permet utilitzar-lo normalment i correcta.

"2 DOGC 359, 31.08.83. .

'3 Anteriorment, la normativa possibilitava l'existéncia d'escoles om el catald només és presest com a
matéria d'ensenyament, essent 1'espanyol la llenqua vehicular a totes les altres matéries. En canvi, a la
Disposicié Tramsitoria Primera del Decret 362/1983 estableix que "Bl Departament d'Bnsenyament domard les
instruccions necessaries perqué aquells centres que haguessin fet uma opcié lingdiistica predominantment
castellana, d'acord amb el Decret 270/1982, puguin arribar més facilment a la situacit prevista a 1'article
nove d'aquest Decret [*Bs fara una extensid progressiva de la llengua catalana com a llengua d'ensenyament
a partir del Cicle Mitja d'BGB, per tal d'aconseguir un coneixement de la llengua catalama i castellana
ponderat i compensatori em el Cicle Superior i en els nivells d'ensenyament secundari. Reglamentariament
es determinaran les drees o assignatures que s'han d'impartir en llengua catalana en els diferents nivells
no universitaris"]; imtroduint ja la llenqua catalana com a llengua d'ensenyament d'algqunes drees o
matéries, a partir del proxim curs 1983-84°.
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fet una opcid catalana, quant a la llengua d'ensenyament, hauran d'adoptar les mesures
adients per tal d'assegurar un domini correcte de les 'dues llengiies". En aquest sentit, a
requeriment del Govern espanyol, la Generalitat promulga el Decret 576/1983, de 6 de
desembre'“, que esmenava 1'article nove del Decret 362/1983 i determina que, a més de
1"assignatura d'espanyol, caldra fer una altra assignatura o area en aquesta llengua, amb la
qual cosa a totes les escoles de Catalunya el catala i 1'espanyol sén llengiies docents, si bé
en proporcions diferents segons la voluntat de la comunitat escolar directament afectada.

Aixi, doncs, a partir d'aquests dos Decrets i de les Ordres subsegiients que els
desenvolupen'®, tots ells de 1'any 1983, el comentari sobre la preséncia del catala a
I'ensenyament ha de fer referéncia tant al catala com a matéria d'ensenyament com a llengua
docent.

Com a materia d'ensenyament, la preséncia del catala estava regulada des del Decret
de Bilingiiisme de 1978. Tanmateix, 1'entrada en vigor de la LNLC no modifica la situacié
en que es trobava 1'ensenyament del catala, ja que la normativa vigent no es modifica. En-
efecte, a Preescolar i Cicle Inicial de I'EGB, hi ha quatre hores setmanals de catala (Ordre
de 1'11 de maig de 1981); al Cicle Mitja de 1'EGB, tres hores setmanals de catala més dues
hores d'estructures lingiiistiques comunes, catalano-espanyoles (Ordre de 16 d'agost de 1982);
i a la Segona Etapa de 1'EGB, hi ha tres hores setmanals de catala (Ordre de 10 de setembre
de 1980)'.

Quant a la preséncia del catala com a llengua d'ensenyament, 1'entrada en vigor de
la LNLC si que implica un canvi substancial, que es concreta en 1'aprovacié dels Decrets
362/1983 i 576/1983, comentats anteriorment'’. En el marc de la normativa desplegada a
partir d'aquests Decrets, a Preescolar i Cicle inicial, 1'ensenyament normalment és en catala,
pero respectant el dret de ser ensenyat en la llengua habitual'®. Per la seva banda, al Cicle
Mitja de I'EGB, hi ha d'haver, com a minim, una assignatura en catala i una altra en castella
(I'area de ciéncies socials o naturals). Per a la resta, queda obert a la voluntat del Consell
Escoiar o del Consell de Centre, on hi ha representats els professors, els pares i els alumnes.
A la Segona Etapa de I'EGB, hi ha d'haver, com a minim, dues arees en catala (Socials i

144 D0GC 415, 09.03.84.

45 Bs tracta del Decret 362/1983, de 30 d'agost, modificat pel Decret 576/1983, de 6 de desembre; i de

1'0rdre de 8 de setembre de 1983, modificada consegientment al seu torn per 1'Ordre de 6 de desembre de
1983.

M6 ['0rdre d'1l de maig iguala el nombre d'hores d'emsenyament de la llemgua catalama a la llengua

espanyola. Fins aleshores, i en virtut de 1'Ordre de 10 de setembre de 1980 (DOGC, 17.10.80), que confirmava
allo establert des del curs 1978/79, el nombre d'hores dedicades a 1'ensenyament del catald era inferior
a les dedicades a l'espanyol. Aixi, a la Primera Btapa de 1'BGB, hi havia previstes 3 hores setmamals de
catala contra 5 hores d'espanyol; i a la Segona Btapa de 1'EGB (de 6 a 8¢) hi havia també 3 hores setmanals
de catala contra 4 hores d'espanyol i 3 hores de llengua estrangera.

47 Com que la situacid de l'ensenyament en catald ha canviat bastant des que va ser tolerat legalment a
partir del curs 1978/79, es remet 1'explicacié dels canvis al capitol dedicat a la implementacid.

198 Bls pares d'alumnes hispandfons poden instar que els seus fills rebin 1'ensenyament en espamyol, si bé
no poden ser separats en aules diferents. La solucié que s'ha donat a aquesta politica ha estat la de
1'atencid individualitzada, la qual s'implementa sobretot a partir de 1l'entrada en vigor dels Decrets que
desenvolupen la LOGSE.
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Naturals).

Aix{,doncs, el model de conjuncié lingiiistica vigent a Catalunya consolida 1'existéncia
d'un sol tipus d'ensenyament (el nimero 4) i evita, en virtut del Decret 576/1983, la
preséncia d'escoles amb el tipus 5 (tot l'ensenyament en catald, excepte 1'assignatura de
llengua espanyola), ja que el tipus 3 (tot 1'ensenyament en espanyol excepte 1'ensenyament
de llengua catalana) ja havia estat bandejat al Decret 382/1983'“.

Per tant, la lluita politica ja no es donara per 1'establiment d'un tipus o un altre
d'escola, sind que se centrara en el grau de "catalanitzaci6” (mesurat en el percentatge
d'assignatures en catala sobre el total que es poden fer en aquesta llengua) de les escoles de
Catalunya. La voluntat del Govern de la Generalitat -en mans de CiU- sera la d'incrementar
el nombre dels alumnes que van a les anomenades escoles unilingiies catalanes i anar reduint
el nombre d'escoles bilingiies estatiques, és a dir, aquelles que es limiten a complir la
normativa en el seus minims. Per contra, els detractors d'aquesta politica es divideixen entre
els partidaris d'equilibrar la preséncia de les dues llengiies oficials en un 50% de les-
assignatures respectivament, o bé introduir el dret a elegir la llengua docent a la resta de
I'ensenyament (ja que entenen que aquest dret es troba ja recollit a la Llei per al primer
ensenyament)'.

Amb l'aprovacié per part del Parlament espanyol de la Llei Organica 1/1990, de 3
d'octubre, d'Ordenacié General del Sistema Educatiu (LOGSE), la Generalitat ha hagut de
promulgar un Decret per regula la seva implementacié a Catalunya. El resultat ha estat el
Decret 75/1992, de 9 de marg, pel qual s'estableix 1'ordenacid general dels ensenyaments de
I'educacié infantil, 1'educacié primaria i 1'educacié secundaria obligatoria a Catalunya'.

Aquest Decret, a banda de fer referéncia a tots els aspectes del sistema educatiu en
general, també incideix en el camp de la llengua a I'ensenyament, si bé no significa res més
que la confirmacié i refermament de la politica lingiiistica fins aleshores aplicada, ja que
disposa, en el seu article 3 que el catala "s'utilitzard normalment com a llengua vehicular i
d'aprenentatge de 1'educacié infantil, de 1'educacié primaria i de l'educacié secundaria

9 Pn aquest comtext, cal tenir present que a Catalumya hi ha una comarca que té una llengua prépia i

oficial en el seu territori: la Vall d'Aran. Les autoritats catalanes també han fet politiques per a
impulsar la preséncia i 1'ds de 1l'aranés (variant del dialecte gascd de la llengua occitama) a les escoles
de 1a Vall. La primera regulacid de 1'ensenyament de 1'aranés data de 1985, amb la Resolucid del Departament
d'Ensenyament, en virtut de la qual s'estableix 1'emsenyament d'aquesta llenqua dues hores setmanals a
1'Ensenyament Primari. També esta previst 1'ensenyament en aramés. Per una aproximacid més concreta d'alld
fet a 1'Aran vegeu Aremas, 1992:54-59. Aixi també, vegeu Pallarol (1991) per a una andlisi detallada de la
situaci6é juridica de la llengua occitama a la Vall d'Aran.

10 1rexemple més clar és el del PP a les Eleccions al Parlament de Catalunya de 1995. Bn el seu programa
electoral, el PP defensa que el sistema educatiu és munti a partir del dret a elegir la llengua docent,
alhora que s'oposen a 1'atencid individualitzada, és a dir, no els fa res que els alummes siguin separats
segons 1'opcidé limgiistica presa pels seus pares. A més, per a la resta de l'ensenyament, proposen
1'anomenada doble "immersid lingdistica* per l'etapa intermédia de 1'ensenyament cbligatori, per acabar,
al final de 1'escolaritzacid, en un equilibri de les llengies al 50% (vegeu 1'apartat dels programes
electorals al capitol de la implementacid).

1 g tracta del Decret 94/1992 (educacif infamtil); el Decret 95/1992 (educacid primiria) i el Decret

96/1992 (educaci6é secundaria obligatdria), tots ells del 28 d'abril. Bls dos darrers Decrets han estat
modificats, a requeriment del Govern espamyol, a través del Decret 223/92, de 25 de setembre, augmentant
les assignacions temporals relatives a la llengua catalama, llemgua castellana i1 literatura.
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obligatoria"*?. En tot cas, segons Milian (1992:353) "la nova disposicié no suposa una
transformacié qualitativa del model del bilingiiisme total aplicat fins ara a Catalunya, sin6 una
extensié decidida d'aquest model als nivells educatius de 1'educacié infantil, de 1'educacié
primaria i de 1'educacid secundaria obligatoria; és a dir, més aviat implica una transformacié
quantitativa". La transformacié qualitativa es manifesta, en aquest nou marc normatiu, en els
objectius previstos quant a la catalanitzacié de 1'ensenyament, més enlid de la qiestié
lingiiistica:
"Historicament, les époques de millor qualitat i renovaci6 pedagogica del nostre pais
han coincidit amb les de més alta catalanitzaci6 de 1'escola, en continguts, actituds i
valors. La catalanitat de |'ensenyament significa, avui, que els infants i joves puguin
trobar en el sistema educatiu, des del respecte dels drets de tothom, els signes
d'identitat que els permetin de créixer, integrar-se i desenvolupar-se com a ciutadans
catalans, oberts al mén, assumint aquest fet per mitja del coneixement profund de les
arrels historiques i culturals i de 1'ds de la llengua propia del pais. Per aixo cal un
sistema educatiu modern i de qualitat que fomenti ['educacid cientifica i tecnologica
i els valors de la cultura humanistica, que permeti als joves d’estar en condicions
d'assumir el repte del desenvolupament econdmic, social i cultura del pais en el marc
de la integraci6 europea” (Preambul del Decret 75/1992, de 9 de marg)'®.

Quant als temes estrictament lingiiistics, cal fer referéncia expressa d'allo previst al
Decret 95/1992, de 28 d'abril, pel qual s'estableix 1'ordenacid curricular de 1'educacié

'2 §'ha d'assenyalar que aquest Decret preveu una regulacid idéntica per a Il'aranés a la Vall d'Aran:
"l'aranés, com a llengua propia, és objecte d'ensenyament i serd normalment la llengua vehicular i
d'aprenentatge en els ambits o les drees que es determinin®. A la Vall d'Aran, doncs, s'aplica un model per
a 1'aranés analeg a 1'aplicat per al catald al conjunt de Catalunya, aix0 fa que la llengua aramesa timgui
un nivell de proteccié i promocid molt més alt que la llemgua oficial zo espanyola oficial en altres
comunitats autonomes, tot i no ser una llengua oficial. En aquest semtit, és dtil recordar la sitvacid del
catald a 1'ensenyament a les Illes Balears o al Pais Valencid. Per a la situacid lingiistica a 1'Aran, vegeu
Climent (1986) i Lamuela (1984). La normativa clau és 1'Ordre de 3.08.90 (DOGC 1331, DE 17.08.90) pel qual
s'incorpora 1'aranés modalitat de la llengua occitana, en els curriculums dels centres educatius de la Val
d'Aran. En relacid a la politica implementada en 1'ensenyament (segons la versid "oficial), vegeu Arenas
(1992:54ss).

1% Aquest objectiu és reiterat també en els subsegients Decrets que es deriven del 75/1992. Aixi, enm el
preambul del Decret 94/1992, de 28 d'abril, per a l'educacié infantil, s'especifica, entre altres coses,
que les persones adultes (familia i docents) "han de fomentar la seva participacié [la dels infants] en
aquelles manifestacions lddiques, culturals i festives més adients amb la seva edat que li [a l'infant]
permetin comencar a deseavolupar el sentiment de pertinem¢a a Cataluanya® (Departament 4'Ensenyament,
1992:19). Bn el preambul del Decret 95/1992, per a l'eduacié primaria, concreta que "A Catalunya, 1'escola
ha de ser 1'espai on 1'alumne adquireixi els semyals d'identitat nacional propis de la nostra persomalitat
col-lectiva: la historia, la cultura, el patrimoni, les tradicions i, sobretot, la llengua propia han de
ser-hi presents de manera fonamental per tal de desemvolupar la comunicacid i expressid, el sentiment de
pertinen¢a i estimacid al pais, la relacié amb l'entors, 1'obertura al mém i la imiciacid a participar en
la societat que els envolta" (Departament d'Bmsenyament, 1992:43). Aquesta oriemtacié és tramsformada en
un objectiu a assolir al final d'aguesta etapa de l'ensenyament: "2.9. Coméixer els tres fonamentals de
Catalunya en els seus aspectes nmaturals, socials, culturals i historics, en tant que medi definidor de la
identitat nacional 1 persomal i progressar en el sentiment de pertinenca al pais® (Departament
d'Bnsenyament, 1992:45).
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primaria'®, ja que per a 1'educaci6 infantil, el Decret corresponent es limita a recordar allo

disposat en el Decret 75/1992"°, En el Decret 95/1992, entre d'altres qiestions,
desenvolupa 1'article 3 del Decret 75/92, de la segiient manera:

1) Quant als drets lingiiistics, estableix en el seu article 5, el mateix que disposa
I'article 6 del Decret 94/1992.

2) Com a objectiu sobre la llengua catalana estableix que els alumnes hauran d'assolir
la capacitat de "congixer i utilitzar correctament i apropiadament la llengua catalana, i si
s'escau l'aranesa, tant oralment com per escrit, emprant-la normalment com a llengua
vehicular i d'aprenentatge” (Departament d'Ensenyament, 1992:44). En relaci6 a la llengua
espanyola, diu que hauran de "congixer la llengua castellana a nivell oral i escrit de manera
que pugui utilitzar-la apropiadament com a font d'informacié i vehicle d'expressié” (p.45)

3) El temps dedicat a materies lingiiistiques en el curriculum escolar varia segons el
cicle. Aixi, en el Cicle inicial, del total de 1750 hores lectives, es destinen 140 hores a
llengua catalana i literatura, 140 hores a llengua castellana i literatura i 70 hores a continguts
i estructures lingtiistiques comuns. A més, 1'esmentat Decret preveu que "la distribucié de
les hores de 1'area de llengua en aquest Cicle incial podra adaptar-se a programes lingiiistics
especifics sempre que es respectin globalment en el conjunt de l'etapa les distribucions
establertes”'*. En els Cicles Mitja i Superior, també de 1750 hores cadascun, es dediquen
105 hores a llengua catalana i literatura, 105 hores a llengua castellana i literatura i 70 hores
a continguts i estructura comuns. Tanmateix, com que aquest repartiment va ser impugnat pel
Govern espanyol, la Generalitat va publicar un nou Decret, el 223/1992, de 25 de setembre,

-en el qual, entre altres canvis, establia que al Cicle Inicial, es dediquessin 105 hores als
continguts i a les estructures comuns a les dues llengiies; i que als Cicles Mitja i Superior,
es dediquessin 140 hores al catala i 140 hores a 1'espanyol.

4) Finalment, 1'objectiu del Departament és fer realitat allo disposat a 1'article 5, per
la qual cosa es referma la politica d'aconseguir maximitzar 1'ts de la llengua catalana com
a llengua vehicular a la docéncia.

Després d'haver vist 1'ordenacié legal de la preséncia del catala a 1'ensenyament, es
presenten algunes taules per a mostrar quina és la situacid lingiiistica de 1'ensenyament a

1% ['Rducaci6 Primdria comprén sis cursos académics; s'orgamitza en tres cicles de dos cursos cadascur,
cicle inicial, cicle mitja i cicle superior; i s'inicia 1'any natural en qué es compleixen sis amys.

15 Decret 94/1992, de 28 d'abril, article §:

"i. Bl catald, com a llengua propia de Catalunya, ho 8s també de 1'ensemyament. S'utilitzard
pormalment com a llengua vehicular i d'aprementatge de 1'educacié infantil.

2, D'acord amb els organismes representatius de la Val d'Aran es fixara 1'ds de 1'aranés en aquesta
etapa.

3. Bn qualsevol cas, es respectaran els drets lingiistics individuals de 1'alumne, d'acord amb la
legislaci6 vigent®.

1% pquesta disposicid és la que permet fer el programes d'immersid lingiistica i és 1'origen de la queixa
feta des d'alquns sectors segons els quals els alumnes de les escoles pibliques catalanes no aprenen
espanyol fins a una edat més avancada. Bn tot cas, 1'ensenyament d'aquesta llengua es retarda un temps fins
que no tenen consolidat un domini suficient de la llemgua catalana.

72



Catalunya''. Aixi, a la taula 7 hi ha les dades sobre la llengua habitual dels alumnes de
Catalunya, per al curs 1992/93, i per a I'Educaci6 Preéscolar i Primaria.

‘Taula 8 Llengua familiar dels alumnes (Parvulari i Primaria, curs
1992-93) .

Llengua familiar dels alumnes (Parvulari i Primdria)

Catalandfons |Hispanofons
Centres Pdblics {140.773 (35%) [265.710

(65%)
Centres Privats [173.596 (48%) {187.038

(32%)
TOTAL 314,369 (41%) |452.748

(59%)

Font: SEDEC (mimeo).

Com s'aprecia, la majoria dels alumnes tenen 1'espanyol com a llengua habitual a casa
seva (el 59%). A més, la majoria assisteixen d'ells va a 1'escola piiblica.

A la taula 8, hi ha les dades sobre el nombre d'escoles segons el tipus d'ensenyament
que fan en funcié dels usos lingiistics. Aixi, les escoles catalanes s'han dividit en cinc
categories diferents (Arenas i Vial, 1994:24):

1) "Escoles en catala”: son aquelies que fan tot 1'ensenyament en catala, llevat dels
minims en espanyol marcats per la normativa.

2) "Escoles evolutives 1": son aquelles en qué les unitats en catala passen de 2n. nivell
de primaria.

3) "Escoles evolutives 2": son aquelles en que les unitats en catala no passen de 2n.
nivell de primaria.

4) "Escoles estatiques”: son aquelles en qué es fan regularment algunes arees en
catala.

5) "Escoles en castella": sén aquelles que fan tot 1'ensenyament en castella, llevat dels
minims en catald marcats per la normativa.

'7 tn el capitol dedicat a la implementacid ja es presentaran i es comentaran les xifres referides a
1'evolucid d'aquesta politica.

73



Taula 9 Escoles segons els tipus d'ensenyament (curs 1992-93).

—

En cast.

Bn cat. Bvol. 1 [Bvol. 2 |Estdtica

Centres Piblics  [1049 (64%) [268 (16%) 1256 (16%) ] 63 (4%) | 6 (0%)
(1) {75%) (15%) {8%) (1%) (0%)
Centres Privats 794 (62%) | 65 (5%) |173 (13%) |237 (18%) |22 (2%)
(68%) {12%) (10%) {10%) {0%)

TOTAL 1843 (63%) {333 (11%) J429 (15%) ]300 (10%) |28 (1%)

‘ {73%) (14%) {9%) ( 5%) (0%)

Nota:

{1) A la seqona fila de cada grup hi ha entre paréntesi els percentatges procents d'una enquesta feta
durant el curs 1994/95.

Font: SEDEC (no publicat). Vegeu també Aremas i Vial (1994) per a un comentari més exhaustiu dels
totals.

Tal com es veu a la taula 8, la majoria de les escoles estan catalanitzades, sent una
exigua minoria les escoles que només acompleixen el minim estricte de la normativa: 28
escoles en tot Catalunya. La tendéncia cap a la catalanitzacié de l'ensenyament sembla
progressar segons les dades mostrals per al curs 1994/95.

Un tercer aspecte a tenir en compte €s veure les dades segons el nombre d'alumnes
implicats. A la taula 9 es presenten les dades per a 1'alumnat segons quin tipus d'ensenyament
rep: si va a un escola on !'ensenyament és en catala, és bilingiie o en castella.

Taula 10 Alumnes de Parvulari i de Primaria segons el tipus
d'ensenyament (curs 1992/93).

Bn catala Catala-castelld Er castellé
Centres Piblics 307.730 (76%) 86.067 (21%) 12.686 (3%)
(1) (91%) [8%) (1%)
Centres Privats 251.818 (70%) 95,157 {26%) 116.659 (4%)
{86%) (12%) {2%)
TOTAL 559.548 (73%) 181.224 (24%) 26.345 {3%)
(89%) {10%) (1%)

Nota:

(1) Bstimacions procedents d'una enquesta feta el curs 1994/95.

Font: SEDEC {no publicat).

La situacid, segons les xifres del SEDEC, és espectacular: el curs 1992/93 prop del
75% dels alumnes de Catalunya, a Parvulari i a Primaria, rebien el seu ensenyament en
catala, mentre que un 3% el rebia en castella. A més, cal remarcar que la catalanitzacid és
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més forta a l'escola publica, on, com s'ha vist, hi ha un percentatge més alt
d'hispanoparlants. S

Finalment, a la taula 10 es pot apreciar I'evoluci6 del model de conjuncid lingiiistica
a partir del curs que suposa 1'entrada en vigor de 1'actual Llei de Normalitzacié Lingiistica.
Aquesta taula mostra els submodels que hi ha a Catalunya: el de "catalanitzacié maxima", de
"catalanitzacié mitjana" i de catalanitzacié minima"'*. El resultat que mostren les xifres son
prou elogiients: prop de 3/4 de 1'alumnat de parvuls i EGB de Catalunya el curs 1992-93
estaven escolaritzats en un programa de catalanitzacié maxima.

Taula 11 Evolucid d'alumnes (parvulari i EGB) segons la llengua
predominant de l'ensenyament (Curs 1984-85, 1986-87, 1989-90 i
1992-93).

1984-85 |1986-87 1989-90 }1992-93
Catalanitzacid maxima 23,3% 42,5% 56,4% 72,9%
Catalanitzacié mitjana - 33,0% 33,6% | 23,6%
Catalanitzacit minima - 24,5% 9,9% 3,4%
Nim. alumnes - 945.771  (821.974 |767.131

Font: Artigal ({1935:28)

A mode de consideracions finals del cas de Catalunya, cal dir, perd, que aquest model
de conjuncié lingiistica no va ser 1'adoptat des del comencament pel Govern de la
Generalitat, siné que als primers anys d'assumpcié de les responsabilitats sobre 1'ensenyament
va semblar, en la mesura que es convocaven concursos de trasllats de professors per a escoles
anomenades "catalanes", que es volgués implantar un model de separatisme lingiistic electiu,
semblant al vigent a altres Comunitats Autonomes'®,

¥ Artigal (1995:26) els defineix de la segiient manera: "anomenem de catalanitzacif mixima aquelles escoles
que usen el catald com a llengua d'ensenyament i relacid des de 1'inici de 1'escolaritat, fam l'accés a la
lecto-escriptura en aquesta mateixa llengua, realitzen només en castelld les hores dedicades a aquesta
llengua i una altra matéria escolar, i disposen de materials didactics em catald -llevat dels corresponents
a les classes de i en castella.

Bl terme catalanitzacid mitjana es refereix a aquelles escoles que inicien 1'escolaritat en
castella, fan l'aprenentatge de la lecto-escriptura en aquesta llengua, introdueixen progressivament el
catald com a llengua de relacio fins arribar a fer-me un fis equitatiu amb el castelld, empren el castelld
com 2 llengua vehicular de més d'una matéria, i usen materials didactics editats indistintament en uma o
altra llengua.

Finalment, 1'etiqueta de catalanitzacié minima correspon a les escoles que usen el castelld com a
llenqua d'aprenentatge i relacid, inclosa la lecto-escriptura, utilitzen materials editats en aquesta
llengua, i fan solament de i en catald els minims marcats per la llei -aixd és, 4 hores de llenqua, 1 uma
area en aquesta llengua de tercer a cinqué d'EGB, i 2 drees de sisé a vuité’.

1% Més endavant, en capitols successius, s'analitzard detalladament tot el procés de comstruccid d'aquest
model, aixi com la seva implementacid i els resultats obtinguts, alhora que s'especificard les posicions,
actituds i comportaments dels diferents actors implicats.
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Per tant, en el procés d'analisi de la politica lingiiistica a 'ensenyament, esdevé molt
important veure quin era el punt de partida adoptat i com aquest es va canviant a partir de
1'aprovacié de la Llei de Normalitzacié Lingiiistica i, en funcid de la voluntat politica del

~Govern de la Generalitat, va prenent forma en el model ara descrit. En aquest sentit, doncs,
el proper capitol es destinara a explicar 1'evolucié seguida per aquesta politica piblica en
aquest ambit de 1'ensenyament.

3) Les conclusions sobre el model de conjuncid lingiiistica.

El model de conjuncié lingiiistica implica optar per una politica que reposa sobre el
constrenyiment de la llibertat d'eleccié de la llengua docent perqué només reconeix aquest
dret en el primer ensenyament, quan l'alumne aprén a llegir i a escriure. A la resta de
I'ensenyament obligatori, la no concrecié de qui pot decidir sobre la llengua docent, obre la
possibilitat que siguin les autoritats les decisores. Ara bé, aquesta caracteristica va aparellada
sempre per la disposicié que impedeix separar els alumnes per ra6 de llengua. Si no estigués
aixi disposat, el model aplicat seria el de separatisme lingiiistic no electiu: el poder piblic
separa els alumnes segons la llengua que vol que facin servir en la docéncia i els pares o0
tutors no poden triar'®. Aquest model es dona en aquells estats on el reconeixement del
plurilingiiisme es basa en el principi de territorialitat, com és el cas de Suissa o Bélgica, per
exemple'®.

El model de conjuncié lingiiistica implica, tedricament, l'existéncia d'un sol tipus
d'ensenyament, basat en les escoles bilingiies, si bé aquestes poden presentar algunes
diferéncies internes considerables. En efecte, com que 1'ls de les dues llengiies vehiculars esta
regulat en els seus minims (un minim d'hores igual de docéncia en les dues llengiies oficials),
la resta d'hores queda a voluntat del consell escolar respectiu'®. Aquesta disposicid té
l'avantatge que suposa implicar adaptar els ritmes de normalitzacié lingiiistica a alldo que esta
disposat el conjunt de pares d'alumnes, segons les disponibilitats dels professors i de 1'entorn
sociolingiiistic. El gran desavantge és que prima 1'status quo (que en el cas de 1'Estat
espanyol vol dir continuar l'ensenyament en espanyol) i que provoca que el conflicte
lingiiistic es faci evident quan hi ha posicions contraposades, carregant-se el cost directament
damunt dels implicats. A més, tal i com ha assenyalat Milian (1992), el fet d'optar per aquest

1% La matriu que surt de combinar aquests dos criteris (separacid i eleccid) és el segilent:
I " Eleccié Sf Bleccib NO I

|| Separacié ST " separatisme separatisme l
linguistic electiu }lingiistic no electiu

“ Separacid mII ----- conjuncié lingiistica "

1! per a aquesta giestid, és Fonamental remetre's a Milian (1992) per entendre el conjunt d'aquesta giestid
relacionada amb els drets lingdistics i el dret a 1'educacid.

"2 (al recordar que tant a Catalunya com a Galicia van intentar desplegar les Lleis de Normalitzacif
Lingiistica a l'ensenyament de manera que possibilités 1'existéncia d'escoles que, per voluntat del seu
respectiv consell escolar, fessin tot 1'ensenyament en catald o en gallec {segons el cas). Aquest tipus
d'escola va ser vetat rdpidament pel Govern espanyol que va imposar, via requeriment o recurs
d'inconstitucionalitat, un minim d'hores em espanyol com a llemgua vehicular. Bn camvi, aquest tipus
d'ensenyament (momolingde en la llemgua a normalitzar) si que és permés a aquelles comunitats on hi ha el
model de separatisme ling@iistic electiu.
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model de conjuncié comporta un seguit de controvers1es a 1'hora d'especificar els requisits
lingiiistics del personal docent'®, o bé en el morient de decidir sobre la llengua d'uds
extradocent a les escoles. Finalment, també el que ha suposat 1'origen d'un cert conflicte ha
estat la implementacid d'aquest model que, al primer ensenyament, obliga a respectar el dret
dels pares a triar la llengua oficial de 1'ensenyament i, a la vegada, prohibeix separar els nens
per raons de llengua, la qual cosa comporta aplicar uns certs meétodes pedagdgics que
requereixen un bon nivell de preparacié dels professionals de 1'ensenyament, alhora que
algunes incomoditats en el desenvolupament normal de les classes.

E. Conclusions generals sobre la comparacid entre els dos tipus de models lingiiistico-escolars
aplicats a les Comunitats autdonomes amb dues llengiies oficials.

El marc constitucional espanyol permet 1'existéncia de dos grans models lingiiistico-
escolars en aquelles comunitats que hi ha dues llengiies oficials: el de separatisme lingiistic
parcial i electiu i el de conjuncié lingiistica. Aquest és el resultat d'un dels pactes
constitucionals, que va implicar deixar oberta la possibilitat d'optar entre un i altre, malgrat
els intents de reproduir allo disposat a la Constitucié republicana, que s'inscriuria dins del
model de separatisme lingiiistic electiu, abans comentat. La concrecié del model tampoc no
esta feta als Estatuts d'Autonomia respectius'®, siné que cau, primer, dins allo que disposin
les lleis de normalitzacié i, segon, d'acord amb el desplegament reglamentari que el Govern
autonomic faci a cada moment. D'aqui que inclis Comunitats Autdbnomes amb un marc legal
semblant, tinguin un model lingiiistico-escolar diferent, o bé, que, sota un mateix marc legal,
n'hagin canviat si més no l'orientacid. Per tant, un hipotétic canvi de majoria parlamentaria
o, inclis, dels responsables politics, pot implicar una reorientacié de la politica lingiiistica
a I'ensenyament sense necessitat d'un canvi de marc legal, ja que es pot fer només a partir
de la normativa que la desenvolupa i la concreta. En aquest sentit, podem dir que el text de
les lleis de normalitzacié marquen una fita en el moment de construccid del consens, pero que
la politica lingiiistica a I'ensenyament és fruit de la discrecionalitat politica de la majoria de
govern i de la seva capacitat de gestionar politicament el conflicte lingiiistic, segons la
correlacié de forces existent.

Ara bé, dels dos models comparats, el model de conjuncié lingiiistica és el més

' Mquesta ha estat una de les vies per on han sorgit més comflictes plantejats per funcionaris que
consideraven vulnerats els seus drets laborals per efecte de la implantacid de 1'exigéncia de determinats
coneixements lingiiistics per exercir. Quan s'entri en el cas de Catalunya, s'exemplificaran alqunes de les
controversies.

1% 8] régim lingiistic de les Comunitats Autdnomes amb dues llengiies oficials seqons els respectius Bstatuts
d'Autonomia &s bastant similar, si bé expressat diferentment. En gemeral, les linies bdsiques son les
segients (Miliam, 1983):

- les dues llengies son iqualment oficials (en alqunes Comunitats 1'ds oficial de la llengua propia
estd atemperat -Pais Valenciad i Navarra).

- ningl no podrd ser discriminat per rad de llengua.

- es faculta a la Comunitat Autonoma de la capacitat de modular 1'ds oficial de la llengua propia
oficial.
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vulnerable a la discrecionalitat del govern. Aquest model esta només definit a partir d'alld
que disposa la Llei de la no separacio dels alumnes per rad de llengua i als objectius genérics
que es van fixar a la llei, perd com que deixa la Llei no determina quina llengua es fara
servir a la resta de 1'ensenyament obligatori, és el govern qui decideix. Si opta per continuar
reconeixent el dret a 1'eleccid de la llengua vehicular de 1'ensenyament per part dels alumnes,
vol dir que opta per anar cap a un model de separatisme lingiiistic electiu. Per contra, 1'altre
model lingiiistico-escolar -el del separatisme lingiiistic electiu- no es pot modular segons
I'accié de govern. En efecte, el model de separatisme lingiiistic electiu esta garantit, sovint,
en allo que disposa la llei. Aixi, voler canviar de model implica canviar la llei. Per a fer-ho,
cal canviar l'acord que la va possibilitar i, per tant, el veto és en mans dels immobilistes'®.
El Govern, a través de la implementacié de la politica, no pot anar més enlla del que vulguin
anar els directament implicats en cada cas'®.

A lataula 11 es fa un resum de la comparacio entre els avantatges i inconvenients dels
dos models, amb la finalitat de ressaltar que el fet d'optar per un o altre no és fruit de la-
casualitat siné que obeeix a uns condicionants politics.

Taula 12 Comparacid entre els dos models lingliistico-escolars a
les comunitats autonomes amb dues llenglies oficials.

MODELS LINGGISTICO- | AVANTATGRS INCONVERIENTS VALORS, IDRES
ESCOLARS
Conjuncid ¢rea una sola comunitat; [conflictivitat alta drets col.lectius;
lingiistica integracio; (requisits lingiistics |futur
alumnes llenqua A dels mestres; pares
milloren els coneixements [1lengua A eventualment
de la llenqua B. contraris).
Separatisme conflictivitat baixa (hi |Consolidacid de 2 drets individuals;
linghistic parcial |ha uma alta capacitat comunitats present
1 electiu d'eleccio). linglistiques;
Coneixement llengua B
insatisfactori per als
alumnes de llengua A;
minoritzacid de la
1lengua B.
L

Font: Blaboracid propia.

El model de conjuncié lingiiistica té a favor que promou la integracié de les dues

' 1 més, la capacitat de veto dels contraris a canviar la llei per amar a un model de conjuncié lingiistica

{que implicaria donar més armes en favor de la normalitzacié limgdistica de la llemgua B) és molt gran
perqué hi ha 1'acord explicit de mantenir la mdxima unanimitat possible.

'% 2 la Comunitat AutOnoma Basca, el percentatge d'alumnes que s'acullen al model bilingfie estd creixent

poc a poc, en detriment del model A (ensenyament en espanyol, més assignatura de llengua basca) la qual cosa
vol dir que en el futur llunyd es pot arribar, de facto, a una sitwacid on el medel lingiistico-escolar
sigui molt semblant al vigent a Catalunya.
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comunitats lingiiistiques en una sola, on s'assenten les bases d'una societat, en un primer
moment, totalment bilingiie i, posteriorment, avangar cap a una certa hegemonia de la llengua
propia de la comunitat (si hi ha la voluntat politica de fer-ho). A més, fruit de 1'intent de
refosa en una sola comunitat, evita 1'esclat d'un conflicte arran del greuge comparatiu entre
tipus d'escoles diferents, segons la llengua vehicular que emprin. Finalment, també és un
avantatge a considerar el fet que els resultats sobre el coneixement de la llengua B (llengua
minoritaria en el conjunt de 1'Estat) per part dels alumnes de la llengua A s6n millors que no
pas aquells alumnes d'A que només fan 1'assignatura de llengua B'¥.

Diverses circumstancies juguen, pero, en contra del model de conjuncid lingiiistica.
Primerament, ja apuntat amb anterioritat, cal destacar que el potencial de conflictivitat €s alt.
Els possibles focus de conflicte se centren en les exigéncies de coneixements lingiiistics als
professors que no tenen la llengua a normalitzar com a propia; o bé, la implementaci6
concreta del dret d'eleccié al primer ensenyament sense separar els alumnes. En aquest
model, I'acord i el consens és assolit, generalment, a les élits perd com que 1'aplicacid-
concreta es passa a les bases, també s'hi traspassa l'eventual desacord i gestidé del
conflicte'®.

El model de separatisme lingiiistic electiu, en contraposicid, presenta els avantatges
segiients. El més important de tots és que, en estar fonamentat en el principi de lliure eleccid,
el grau de conflictivitat és minima, ja que els pares o tutors trien el tipus d'ensenyament que
volen per als seus fills i el personal docent pot tenir un perfil lingiistic diferent segons la
plaga que ocupi'®. Per contra, presenta alguns desavantges considerables. El primer és que
consolida la separacié de la poblacié en dues comunitats lingiistiques, la qual cosa perllonga
la situacié de minoritzacié que esta sotmesa la llengua B. A més, I'ensenyament només de
la llengua minoritaria, no garanteix que els parlants de la llengua A arribin a congixer amb
prou solidesa la llengua que es pretén normalitzar.

' Finalment, el model de conjuncié lingiiistica (que apeHa més aviat als drets
colectius i sacrifica possibles incomoditats en el present per aconseguir un futur millor)
sembla ser més aplicable en aquells casos on la llengua a normalitzar és encara la llengua
majoritaria de 1'alumnat; mentre que el model de separatisme lingiiistic electiu (amb una

167 g evident que el coneixement d'uma llengua augmenta molt més si aquesta és emprada com a llengua
vehicular de 1'ensenyament (totalment o parcialment).

18 pfectivament, el Parlament i el Conseller d'Bducacid pot aprovar una normativa, perd 1'implementador és
qui possiblement rebra directament les eventuals queixes que sorgeixin pel fet d'aplicar una decisid que
10 ha pres. Quan s'analitzi el cas de Catalunya es reprendra aquesta idea. La "batalla" per tirar endavant
la normalitzacid lingdistica a 1'ensenyament no es dona al Parlament (tots els partits politics estan
d'acord amb la validesa de la Llei), sind que es dona a cadascun dels claustres o consells escolars que han
d'aprovar el projecte de normalitzacid lingdistica de centre. El resultat és que s'evita tenir una "querra’
d'ampli abast al Parlament, perd, a canvi, hi ha petites "batalletes" localitzades de baixa intensitat.

' Milian (1992:328) assenyala que "Per tal de garantir que el professorat disposi dels comeixements
lingdiistics requerits per impartir 1'ensenyament segons els models implantats a cada cemtre, la Llei
10/1982, de 24 de novembre, estableix que el Govern basc "determinard las plazas o unidades docentes para
las que serd preceptivo el comocimiento del euskera, a fin de dar cumplimiemto a lo previsto en los
articulos 15 y 16 de la presente Ley [que sén els que requlen 1'ensenyament en euskera i 1'ensenyament de
1'euskera] ." L'aplicacié d'aquesta disposicid, a diferémcia del que ha succeit amb els coneixements
lingiistics exigits per exercir la docéncia a Catalunya, pogques vegades ha estat objecte de recurs davant
dels tribunals®.
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argumentacié fonamentada en la defensa dels drets individuals i amb una clara voluntat
d'evitar el conflicte en el present, per bé a costa de la incertesa del futur) s'adiuria més a
aquells casos en els quals la llengua minoritaria esta en una situacié més precaria i, per tant,
el primer que convé fer €s assegurar-ne una minima supervivencia.

k ok ok ok kK ok Kk %

Fins ara s'han vist els diferents models lingiiistico-escolars que caben -i es donen- dins
1'ordenament juridic espanyol. Obviament, 1'opcié que s'ha pres a cada comunitat autdnoma
ha estat en funcid, doncs, d'un seguit de factors que han condicionat una eleccid eminentment
politica.

2.3. Els factors politics i sociolingiiistics que incideixen en la tria del model.

A les sis Comunitats Autonomes de 1'Estat espanyol que tenen una reconeguda
1'oficialitat d'una altra llengua -a banda de 1'espanyol-, les respectives autoritats educatives
han desenvolupat un model lingiiistico-escolar concret que, com hem vist, se situa en un dels
dos possibles dins el marc de constitucionalitat espanyol: el model de separatisme lingiiistic
parcial i electiu i el model de conjuncié lingiiistica.

L'opcid per un o altre tipus no €s -evidentment- fruit de 1'atzar siné que obeeix a
I'impacte d'un seguit de factors que incideixen en el marge de discrecionalitat de les
autoritats. En efecte, en el mateix context constitucional, cadascuna de les comunitats
autdnomes, a través de la seva potestat normativa i a través del desenvolupament reglamentari
de les respectives lleis de normalitzacié lingiiistica (0 analogues), ha estat implementat un
determinat model lingiiistico-escolar que, a més, ha tingut un abast 0 una intensitat variable.

Sén dos els grups de variables que incideixen en la configuracié d'un model
lingiiistico-escolar. EI primer €s I'integrat perl grup de variables sociolingiiistiques, és a dir,
aquelles que fan referéncia a la situacié de contacte de llengiies en el conjunt de la societat.
El segon grup de variables seria aquell que fa referéncia a la situacié estrictament politica
d'aquella comunitat autonoma.

Les variables sociolingiiistiques poden ser moltes, com per exemple, el nivell de
competéncia lingiiistica dels habitants a cada comunitat en la llengua autdctona'™, 1'is social
de la llengua', la distancia lingiiistica entre la llengua espanyola i la llengua autdctona'”,

17 Generalment, s'estableix segons la capacitat d'entendre, parlar, llegir i escriure la llengua autdctona.
I '4s social de la 1lengua segons els &mbits i segons les classes socials.

172 5 les dues llenglies en contacte pertanyen o no a la mateixa familia ling@iistica. $i sén dues llengies
properes, és més facil que els parlants d'una llengua entenguin 1'altra, la qual cosa permetria la practica
de 1'anomenat "bilingiisme passiu® (cada interlocutor parla la seva propia llengua i entén la de 1'altre)
o bé& no hi ha massa dificultat, per part dels parlants de la llenqua majoritaria, per entendre la retolacid
en la llengua minoritzada.
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el percentatge d'habitants aHoOglots'™, el prestigi de la llengua autoctona'™. Per tot
plegat, en base a aquest seguit de variables (les dades de les quals estan recollides a la taula
12), preses en el seu conjunt, es pot ordenar les situacions sociolingiiistiques de la llengua
autoctona en cadascuna de les comunitats en un eix on en un extrem hi hagi la "millor"
situacid i a 1'altre la "pitjor”.

Taula 13 Dades sociolingliistiques a les Comunitats Autdnomes amb
dues llengtes oficials.

Catalunya {C.A. Galicia |Pais Valencia |Illes |[Havarra
) Basca Balears
1lengua catald basc gallec [catald catala |[basc
Dist. ling. amb 1'espanyol |baixa alta baixa |baixa baixa Jalta
% entemen llengua propia |90,3% (1) 91% (4) 177,1%(5) (84,1) |89,6%
% parlen llengua propia  [64,0% %4,7% 84% 49,4% (55,2) 70,8% | 9,9%
3)
% llegeixen llengua propia |60,5% 47% 24,3% (21,3) 46, 0%
% escriven llengua propia |31,5% 13% 7,0% (17,9) 16,6%
% no entenen 9,7% 57,2% 22,9% (15,9) 10,45 |84,8%
% immigrants 31,1% (6) |28,9% 3,6%(7) |25,3% 30,3% [18,3
' (1)
% parlants/ poblacid esp. [16% {2) 1,4% 6,7% 16% 16% 1,4%
|l estandard discutit? 1o baix - |mig nig baix  |baix
prestigi alt nig baix mig uig nig

Font: Elaboracid propia.

Notes: (1) Les dades referemts a la llengua catalana ha estat extretes de Departament de Cultura
(1991), que recull les proviments del Padrd d'habitants de 1386.

(2) Vallverdd (1992:130).

(3) Les dades referents a la llengua basca provenen de Siquan (1992).

(4) Rubal (1993:43), proviments d'una enquesta fa al 10% del cens de poblacid.

(5) Bntre paréntesi, els percentatges corresponents a la zona catalanoparlant.

(6) Percentatge d'immigrants el 1981 {Strubell, 1988:58-60).

{7) INE (1985) per a les dades provinments del cens de 1981.

Una de les variables més rellevants és el grau de proximitat entre les dues llengiies en

1™ hquest percentatge es correspon bastant fidelment amb el percentatge d'immigrants procedents de la resta
de 1'Bstat, ja que la majoria dels immigrants a Catalunya, el Pais Valencid, a les Illes i al Pais Basc
tenen per llengua primera l'espanyol, &s a dir, son al-loglots.

17 Una llengua té prestigi quan és emprada per les funcions més altes en la societat, com per exemple, la
llengua de cultura, de la universitat; o bé, si el comeixement d'una llengua va lligat a la capacitat de
promocié social.
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contacte, ja que si son de la mateixa familia, és més facil la miitua comprensibilitat reciproca.
A banda d'aix0, també s'ha de destacar el percentatge de parlants (o0, almenys, els que diuen
saber parlar) la llengua propia, aixi com la consideracié que els parlants tenen de la mateixa
llengua. Quant a la variable referent a si 1'estandard és discutit o no, les situacions també son
diferents. Aixi, tot i que el catala és la primera llengua minoritzada de 1'Estat espanyol que
va ser codificada, només a Catalunya és l'inica comunitat on no hi ha discussié sobre
I'estandard, si bé hi ha alguna que altra polémica sobre el corpus lingiiistic'™. A la resta del
domini lingiistic catala, la situacié de 1'estandard és una mica més discutida'”. Pel que fa
al basc, fins a les darreries dels anys seixanta no es va arribar a un acord amb 1'estandard,
en base a I'anomenat "euskara batua"'”. Finalment, pel que fa al gallec, encara avui en dia
hi ha discrepancies en |'elecci6 de 1'estandard, tot i que les institucions han triat un estandard
que l'acosta molt a l'espanyol, rebutjant una codificacié lusitanista'®. En base a totes
aquestes variables, es pot convenir que 1'ordre de les situacions sociolingiiistiques, de millor
a pitjor, seria el segiient: el catald a Catalunya, el gallec a Galicia, el catala a les Balears'”;
el catala al Pais Valencia, el basc a la Comunitat Autdnoma Basca i el basc a Navarra'®,
El segon grup de variables que incideixen en 1'adopcié d'un model lingiiistico-escolar
concret és el dels factors politics, fonamentalment 1'existéncia i la importancia de partits
politics que defensen obertament la llengua propia de la comunitat. Una segona variable,
vinculada a la primera, és el nombre d'escons dels partits (o partit) nacionalistes, de manera
que aporten dades sobre si s6n o no rellevants o tenen capacitat de coalicié. Una tercera
variable a tenir present és el percentatge de vots de la forca que situa, dins el sistema de

5 Un exemple és la periodica discussit entre els partidaris dels anomemats -periodisticament parlant-
catala "light® i catalad “heavy".

7661 bé a les escoles i a 1'administracié s'ensenya el catald normatiu, a les Illes Balears encara hi ha
algquns sectors que defugen parlar de "catala" per a referir-se a la llengua autdctona de les Illes Balears
i Pitilises, sobretot entre els partits a la dreta de 1'espectre politic. Al Pais Valencid la situacid és
molt més conflictiva: el mateix Bstatut no recomeix la unitat lingdistica, defensada des de la ciémcia, i
inclds hi ha forces politiques {les dretames) que consideren que el catald parlat al Pais Valencia és una
llengua diferent a la parlada al Principat de Catalunya.

V7 Cal remarcar que la codificacid de la llengua basca ha estat bastant dificil, tenint en compte que inclis

eminents filolegs hispdnics han tendit a negar 1'existéncia d'uma llengua basca i han defensat 1'existéncia
de fiss a vuit llengdies bascdniques.

78 La normativitzacié de la llengua gallega es va realitzar a través del Decret publicat al DOG el 20

d'abril de 1983, el qual va significar la derrota de les tesis partidaries d'acostar el gallec a 1'estandard
portugués. En canvi, el gallec resultamt és molt proper a l'espanyol, tant en la grafia com en altres
aspectes del corpus lingdistic. '

™ De fet, és molt dificil saber si estd "millor" el catald a les Illes Balears o el gallec a Galicia. Si

s'ha optat per considerar millor la situacié del gallec ha estat perqué presenta el percentatge més alt de
parlants de la 1lengua propia i el percentatge més baix d'immigracié, tenint en compte que el prestigi de
la 1lengua autOctona en una i altra comunitat son bastant semblants.

1% yegeu Alemany (1988) per a una primera aproximacid a la situacif sociolingiiistica en aquests territoris.
Més especialment, vegeu Mari (coord.) (1992) per a la situacid de la llemgua als Paisos Catalams. Per al
cas concret del Pais Valenciad, també és interessant Perrando a Marti i Castell (ed.) (1991). Vegeu Jarddn
(1993) per a una analisi bel-ligerantment contraria a la normalitzacid lingiistica del gallec.
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partits, més a la dreta i més espanyolista, ja que, per ideologia, €s la forca més reticent a
endegar un procés de normalitzacié lingiifstica. Finalment, una quarta variable és constatar
si el govern autonOmic esta en mans d'una forga politica favorable a la recuperaci lingiiistica
de la llengua amenagada de la comunitat.

La taula 13 mostra les dades corresponents a aquestes variables durant la primera
legislatura de les Comunitats Autdonomes, quan les respectives assemblees autondOmiques van
aprovar les lleis que donen cobertura legal a la politica lingiiistica.

Taula 14 Les variables politiques que incideixen en 1'adopcid del
model lingliistico-escolar.

Comunitat % vots partits|% escons (% vot reticent |Govern
Rutonoma nacionalistes (7) autondmic
Catalunya 36,6% (1) 42,% 9,2% {UCD) i

C.A. Basca {61,4% (2) 70, 0% 4,7% (AP} PNB
Galicia 9,7% (3) 5,6% 30,5% (AP) AP

Pais Valencid (4) 0,05 f32,1% (cp)  |psoR
I1les Balears| 6,7% (5) 18,5% 35,6% {CP) cp
Navarra 17,2% (6) 18,0% 14% (CP) PSOR

(1} €iT (27,7%, 43 escons), ERC (8,9%, 14 e.}.

(2) PNB (35,2%, 25 e.), BB (15,8%, 11 e.), BE (10,3%, 6 e.).

(3) BNPG (6,3%, 3 e.], BG (3,48, L e.}).

(4) Cap forga nacionalista mo va obtenir representacié parlamenmtaria.

(5) PSM (5,5%), PSMe (1,2%). Hi ha, perd, la UM (amb un 15% dels vots i 6 e.) que tot i ser
*mallorquinista®, les seves posicions politiques no estarien massa lluny de les que assumeixen el
sector més gallequista d'Alianza Popular a Galicia.

(6) HB (10,4%), PNB (6,8%).

(7) Percentatge de vot obtimgut per la forga parlamentaria més dretana i espanmyolista.

En funcié d'aquestes variables es pot ordenar en un sol eix tots els sis casos segons
el marc politic més o menys favorable per a endegar una politica de normalitzacié
lingiiistica'®. Aixi, no és arriscat apuntar que l'ordre pot ser el segiient: Catalunya,
Comunitat Autdonoma Basca, Navarra, Galicia, Illes Balears i el Pais Valencia. Catalunya se
situa en primer lloc perque, malgrat els partits nacionalistes catalans tenen un percentatge de
vots total inferior als partits nacionalistes bascos, els altres partits de 1'oposicié d'esquerres
(PSC i PSUC) participen plenament de la voluntat de normalitzar la llengua catalana, tal com
es pot apreciar per les seves declaracions politiques i programatiques des de sempre. La resta
de la classificacié no presenta cap més problema atenent-nos al percentatge de vots rebuts per
aquelles forces politiques més partidaries de la defensa i promocié de la llengua propia.

18 pquesta classificacid es podria reforcar per altres dades sobre el desenvolupament gemeral de la politica
lingliistica: creacid o no d'una Direccid Gemeral de Politica Linghiistica (o similar); el pressupost que
aquesta té a disposici6; els usos lingiistics de 1'Administracid automomica; els usos ling@iistics de les
autoritats; entre d'altres. Mansvelt Beck (1994), partint d'uns criteris similars, arriba a una
classificacid semblant.
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Finalment, a la taula 14 hi ha ordenats els sis casos segons els dos grups de variables,
de manera que assenyalen unes coordenades itils per a ubicar els diferents models lingiiistico-
escolars en un sol pla.

Taula 15 Els factors politics 1 sociolingliistics i els models
linglistico-escolars a les Comunitats Autdnomes.

fl Ordre en el factorjOrdre en el Model ling@istico-
politic factor escolar
sociolingiistic

“Catalunya 1 1 conjuncié (intensa)
C.A. Basca 2 5 separatisme
Galicia 4 2 conjuncié (feble)
(.Valenciana 6 4 separatisme

“I. Balears 5 3 separatisme

Hﬂavarra 3 6 separatisme

Font: Blaboracié propia

Aquestes dues ordenacions es poden integrar en un sol grafic de manera que ubiqui
els sis casos comparats segons els factors sociolingiiistics i politics (vegeu taula 15). En base
a aquesta representacié, es pot comprovar que dividint el quadrat en dues meitats per la
diagonal, els casos que queden per sota de la diagonal sén dos (Galicia i Catalunya), mentre
que la resta estd per damunt de la diagonal.

De fet, aquests resultats sén congruents amb els models lingiistico-escolars adoptats
a cada Comunitat. Aixi, Galicia i Catalunya han optat pel model de conjuncié lingiiistica i
la resta pel de separatisme lingiiistic parcial i electiu. Per tant, i deduint-ho a partir de la
representacié grafica, es pot afirmar que la situacié sociolingtiistica i la politica incideixen
en la determinacié final del model adoptat, si bé amb intensitats diferents. A banda de la
ubicacid relativa dels sis casos, aquesta representacié també ens mostra que dins de cada
model lingiiistico-escolar, €l cas on és aplicat amb més intensitat coincideix amb aquell cas
on, no només la situacié sociolingiistica €s millor, siné6 on hi ha una preséncia més
consolidada de partits nacionalistes no espanyolistes.

A més, aquesta representacio grafica també permet una millor comparacié entre els
sis casos:

1) Galicia apareix ubicada molt propera a la diagonal, és a dir, a la frontera del canvi
de model. De fet, aixi és en la realitat, ja que el model de conjuncié lingiiistica s'ha
implementat amb molta menys forca que a Catalunya, fins al punt de ser considerat
practicament un model de separatisme lingiistic'®®>. En contrast, per la seva banda,

18 per a constatar aquest fet només cal tenir present el desplegament normatiu de la Llei de normalitzacid
lingidistica en el camp de 1'ensenyament; la seva lenta aplicacid, aixi com altres fets significatius. Per
exemple, el Director Gemeral de Politica Lingliistica que va nomenar 1'executiu gallec tripartit (PSOR, PNG,
(G), el sr. Regueiro, &s mantingut en el cdrrec pel nou president de la Junta, el sr. Praga. La politica
lingiistica no canvia, doncs, ni d'orientacié ni de persona responsable. Contimua, doncs, el perfil baix
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Taula 16 La ubicacid grafica de les diverses Comunitats Autdnomes
en funcidé dels eixos "politic" i "sociolinglistic".

6 Py
eix 5 1B
politc

4 FAV
(ordinal

3 GAL

2 CAB

1 CAT

1 2 3 4 5 8
eix sociolingiistic {ordinal)

Llegenda: CAT (Catalunya), IB (Illes Balears), CAB {C.A. Basca), NAV (Navarra), PV (Pais Valencid),
GAL (Galicia).

Catalunya esta situada clarament en el terreny del model de conjuncid lingiiistica, com a
resultat que la situacidé sociolingiiistica és forca bona ateses les circumstancies historiques
(Fishman, 1991) i, també, pel fet que els partits nacionalistes catalans han anat aconseguint
més cotes de poder. Efectivament, tot i que, com es veura en el proper capitol, en el moment
d'acordar el model lingiifstico-escolar, els nacionalistes catalans -conscients de la seva forga
politica- haguessin acceptat el separatisme lingiiistic (és a dir, Catalunya s'hagués mogut cap
amunt en 1'eix politic), en la mesura que la situacié politica ha millorat'®, i que la situacié
sociolingiiistica també ho ha fet'®, Catalunya s'ha anat situant més clarament en el terreny

d'activitat. Un segon exemple és la publicaci6 del Decret 253/19%0, de 18 d'abril, sobre l'exempcid de la
matéria de llengua i literatura gallega a 1'ensenyament basic i mitja. Aquest Decret, sorprement, facilita
i fomenta 1'augment de les exempcions. No cal dir que va rebre moltes critiques dels sectors més favorables
a la normalitzacié lingiistica i el recurs contencids-administratiu que aquests van presentar davamt el
Tribunal Superior de Justicia de Galicia va ser guanyat i 1a Zunta va haver de reconsiderar aquesta giestid.

'8 gn refereixo al fet que Cil ha aconseguit successives victories electorals per majoria absoluta (1984,
1988, 1992) i unma quarta (1995} per majoria simple; i al fet que els contraris o refractaris a la
normalitzacid lingdistica no han avancat, sind que inclds han hagut d'acceptar plenament el marc normatiu
de la politica lingiistica.

'8 L'extensid del coneixement i 1'ds del catald a Catalunya és un fendmen registrat ampliament a tots els
estudis.
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del model de la conjuncié lingiiistica. Aquest model podria canviar a 1'altre si, o bé la
situacié sociolingiiistica del catala a Catalunya es degrada rapidament, o bé si el marc politic
també canvia perqué els nacionalistes catalans perden posicions o els reticents a la
normalitzacié lingiistica avancen. Aleshores, les autoritats politiques podrien canviar de
model lingiiistico-escolar i optar pel de separatisme lingiiistic parcial i electiu.

2) Pel que fa a la Comunitat Autonoma Basca, aquesta s'ubica clarament dins del
model de separatisme lingiiistic parcial i electiu, si bé bastant propera a la frontera amb 1'altre
model. Aixi, en relaci6 als altres casos, el cas basc és on el model de separatisme lingiiistic
juga en favor de l'extensi6 de 1'ensenyament en la llengua basca com mostren les dades del
curs 1994/95, reforcant-se la tendéncia apuntada des del comengament de la implementacio
d'aquest model'. En aquest sentit, no és descartable que, si el marc politic canvia (els
reticents a la normalitzacié del basc sén menys) i si el marc sociolingiiistic també ho fa (cada
cop siguin més els "euskalduns" o parlants de basc, tal com mostren les enquestes), a la
Comunitat Autdonoma Basca s'avanci cap un model de conjuncié lingiiistica, més o menys
com el vigent a Catalunya, amb menys intensitat pero.

3) El cas de les Illes Balears també mereix un petit comentari perque esta ubicat en
una posicié molt propera al canvi de model i, de fet, al llarg de la implementacié del model
lingiiistico-escolar, com hem vist, ha anat oscilant: semblava que s'apuntés un model de
conjucié lingiistica (si bé timidament) perd s'ha optat pel separatisme. Segons 1'evoluci6é
politica i social de les Illes Balears, tampoc no és descartable que s'implantés un model de
conjuncid lingiiistica analeg al de Galicia'®.

4) De la mateixa manera que a les Illes Balears, a Galicia les forces nacionalistes
gallegues han avancat moltissim a les darreres eleccions autonomiques (el BNG va obtenir el
18,7% dels vots i 13 escons sobre 75), alhora que la llengua gallega comenga a guanyar un
cert prestigi social (1'impacte de la televisid, 1'is a la universitat, son fets que hi han ajudat),
la qual cosa pot fer que allunyi Galicia de la frontera amb el model de separatisme lingiiistic
i el confirmi en el de conjuncié lingiiistica, tal com ha anunciat recentment (tardor de 1995)
el cap de 1'executiu gallec'®.

'8 Aquesta evolucid ha fet concloure a Mezo (1996) que la politica lingifstica a 1'ensenyament feta pel
Govern basc ha estat un éxit.

'8 ) les darreres eleccions autondmiques, el maig de 1995, la pujada dels partits macionalistes reforca els
partidaris d'aprofondir la normalitzacidé lingiistica del catald a les Illes Balears. Bn aquesta nova
legislatura, el Govern Balear ha creat, fimalment, la Direccid Genmeral de Politica Lingdistica, aixi com
ha promés avaluar la catalanitzacid de 1'ensenyament, tot obrint la porta a un canvi de model. Bn aguesta
conjuntura politica, hi va haver el canvi de president del Govern Balear: Cafiellas, que va dimitir per un
escandel de corrupcid, va ser substituit per Cristofol Soler. Els canvis d'estil vam ser evidents: mentre
que Caflellas mai no va referir-se com a "catala® per a anomenar la llengua prépia de les Illes Balears, el
seu substitut ho ha fet sempre, albora que s'ha destacat com a defensor d'avangar en la normalitzacid
lingiistica de les Illes Balears. Fimalment, a finals de maig de 1995, el grup popular va decidir retirar
la confianca a Soler, criticamt-li, emtre altres coses, haver volgut fer una politica lingiistica massa
catalanista.

'*7 Manuel Fraga es disposa a aprofundir en l'extensid del gallec a 1'enmsenyament com a llengua docent,
sequint els passos d'allo fet pel govern de Catalunya, la qual cosa 1i ha raportat les critiques dels
sectors contraris a la normalitzacid lingiistica de les llengiies no espanyoles, que sovint s'expressen des
de les pagines del diari "ABC". Bl Decret de 14 de setembre de 1995 que donava cobertura juridica a aquest
nou impuls ha estat declarat imconstitucional pel Tribunal Superior de Justicia de Galicia a imicis de marg
de 1996, per la qual cosa la situacié queda incerta.
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5) El Pais Valencia se situa bastant Huny de la resta de casos, donada 1'escassa forca
parlamentaria del nacionalisme valencia i la situaci6 precaria del catala en aquest territori'®.
Ateses aquestes circumstancies, el model aplicat al Pais Valencia, en el millor del casos,
podria arribar intensificar-se (que hi hagués més "linies en valencia"), sense que hi hagi
possibilitat d"abordar un canvi de model.

6) Per la seva banda, el cas de Navarra €s bastant similar al del Pais Valencia pel fet
que es mantindra, previsiblement, en el mateix model lingiistico-escolar, atesa la reduida
proporcié de bascofons i la poca representacié parlamentiria que obtenen els partits
nacionalistes bascos. Ara bé, la seva ubicacié, relativament bona, s'explicaria més per la
forca dels sectors partidaris del basc a Navarra que no pas la situacid sociolingiiistica en el
conjunt de la Comunitat Foral. En aquest sentit, la minoria bascofona a Navarra sembla tenir
el futur bastant assegurat a través del model de separatisme lingiiistic.

Com a conclusig, podem afirmar que a partir de la ubicacié de tots els casos en aquests
dos eixos podem explicar prou bé tant el model lingiiistico-escolar adoptat en aquell cas, aixi
com entreveure quin €s el factor que incidira en la seva posterior evolucié'®. Emprant-ne
només un (sigui el politic o el sociolingiiistic) no n'hi ha prou per a predir el model
lingiiistico-escolar, ja que els casos s'ordenen diferentment segons els eixos. Per altra banda,
amb aquests dos també n'hi ha prou i no cal anar-ne a buscar un tercer, per la qual cosa es
referma la capacitat explicativa de la combinacié d'aquests dos eixos. No obstant, convé
assenyalar que, un cop situats en una de les dues meitats del pla, 1'eix que explica més
satisfactoriament la intensitat en 1'aplicacié d'un determinat model és 1'eix politic.

Després d'haver fet una comparacié entre tots els casos de 1'Estat espanyol i donat que
1) el model lingiistico-escolar aplicat a Catalunya és el que abasta a més escolars i ha
significat el canvi més gran en menys pocs anys; 2) és el model que ha estat més debatut
entre els partits durant la seva gestacié com també ha estat molt qiiestionat des de certs
sectors socials' (per la qual cosa ha estat motiu de polémica politica important'), en els

18 1'estandard és discutit per alguns sectors politics que, a més, han aconseguit, a les darreres eleccions
autondmiques de 1995, la representacid parlamentdria adient com per condicionar 1'cbra de govern autondmic.
A més, el Govern Valemcid és responsabilitat del Partido Popular, que no es caracteritza tampoc per ser um
ardent defensor de 1'ds del catala al Pais Valencid (com a exemples, el President valencid, Bduardo Zaplana
no parla valencid, com tampoc no ho fa el Conseller de Cultura).

'8 Bls altres casos on hi ha un altre tipus d'ensenyament a altres comunitats autonomes també es podrien
explicar en base a aquests dos eixos. Rfectivament, tant a Astiries com a Aragd, per mo citar Castella-Lled,
Bxtremadura o Mircia, la preséncia d'una comunitat  lingdistica amb una llengua propia diferent a 1'oficial
és tan minsa que, juntament amb la seva incapacitat de promoure recursos politics per a defensar-se (partits
politics o grups de pressid}, no han aconseguit ni tan sols veure's reconequt com a minoria linmgdistica.
Tanmateix, aix0 pot canviar arran de les darreres eleccions autonomiques de 1995, on a Aragd i Astiries els
partits defensors de les llengies autdctomes respectives han guanyat preséncia parlamentdria autondmica.
Bs tracta de la "Chunta Aragonesista", amb el 4,9% dels vots i 2 escons; i del "Partiu Asturiamista”, amb
el 3,2% dels vots 1 1 escod.

19 No és fins a la Senténcia del Tribumal Comstitucional 337/1994, de 23 de desembre (BOE 19, 23.01.95),
que 10 es tanca una polémica juridica iniciada a 1'octubre de 1983 guan un advocat ultradretd presentd el
primer recurs contra el desplegament reglamentari de la Llei de Normalitzaci Lingiistica a Catalunya en
1'ambit de 1l'ensenyament. Per tant, durant més d'onze amys, 5'ha estat aplicant uma politica que comptava,
en principi, amb la legitimitat politica aconsequida gracies al suport rebut per les forces politiques en
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propers capitols s'entrara a analitzar-lo detingudament.

Per tant, des d'un enfoc basat en 1'instrumental tedric de 1'analisi de les politiques
publiques, es descriuran i s'explicaran els trets basics de les fases per les quals passa aquesta
politica (la formulacid, la implementacié i 1'avaluacié), amb la finalitat de confirmar o
desmentir la hipotesi que s'ha plantejat en aquest capitol: que els partits juguen un paper tan
determinant en tot el procés d'aquesta politica publica. Es a dir, fins a quin punt sén les
variables politiques i partidistes (per tant, ideologiques) les que expliquen, no només la posta
en practica, sind també concrecié d'un determinat model lingiiistico-escolar. Per tant, es vol
demostrar que, malgrat que la politica que s'ha fet ha comptat amb el consens de totes les
formacions politiques, si la correlacié de forces politiques existent al Parlament de Catalunya
hagués estat una altra (per exemple, que els nacionalistes catalans haguessin estat minoritaris),
1'aplicacié i desenvolupament de la politica lingiiistica a 1'ensenyament hagués estat, també,
una altra. '

el moment de 1'aprovacid de la LNLC per unanimitat i, després, amb la legitimitat de la seva eficicia, és
a dir, pels resultats aconsequits. Finalment, el TC 1i ha reconegut la seva plena constitucionalitat.

! la seva gestacié va durar el que va durar fer la LNLC. Pel que fa a la seva implementacid, algunes
vegades ha aixecat les critiques, com veurem, d'alquns partits de 1'arc parlamentari, aixi com de sectors
socials minoritaris implicats (mestres, col.lectius de pares, sobretot).
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Capitol 3. Els partits politics i la formulacié6 de la politica lingiistica en
I'ensenyament obligatori a Catalunya.

1. Introduccio.

El proposit d'aquest capitol és analitzar 1'actuacié dels partits politics catalans en la
relacié a la fase de formulacié de la politica lingiiistica en 1'ensenyament i, en especial, el
conjunt del procés d'elaboracid del marc normatiu.

Atés que aquest procés coincideix amb un moment de canvi politic fonamental -el pas
d'una dictadura a una democracia-, es pot dir que som davant d'una situacié excepcional, en
el sentit que la formulacid no s'insereix en el marc d'un replantejament d'una determinada -
politica fruit d'una implementacié prévia, siné que es tracta de bastir un marc totalment
diferent a la situacié de partida. En efecte, en pocs anys, a Catalunya, es passa d'un model
lingiiistico-escolar basat en 1'ensenyament en espanyol (essent la preséncia del catala escassa
i amb una base legal molt precaria) a un model basat en 1'ensenyament en catala,
majoritariament. Aquest canvi radical de model lingiiistico-escolar reflecteix, en el camp de
I'ensenyament, els canvis politics en el conjunt del sistema politic: es passa d'un Estat unitari
1 centralista a un Estat descentralitzat politicament que reconeix el plurilinglisme de la
ciutadania espanyola.

Per tant, en estar davant d'una transformacié del mateix régim politic a través d'un
procés constituent, els partits politics n'esdevenen els actors més rellevants, perqué, a més
de fer el paper habitual d'intermediacié entre la societat i el sistema politic, els seus carrecs
electes son els responsables -en aquest cas concret, sobretot- de pactar els acords sobre les
bases normatives que han de suportar el desplegament de la politica lingiiistica en
I'ensenyament. A més, un cop arribat a un acord, els partits politics sén els encarregats de
legitimar-lo per a donar-li més consisténcia.

En aquest sentit, aquest capitol es mostra com els partits politics catalans van
avancant, des de tradicions ideologiques bastant diferents, cap a la concrecié d'un marc legal
que doni cobertura a la implantacié d'un nou model lingiiistico-escolar. Si bé a 1'inici del
procés no se sap ben bé quin sera el final, perqueé tots ells tenen objectius diferents i veuen
la situaci6 també diferent, sf que coincideixen en allo que volen evitar: trencar la conviveéncia
social a Catalunya per esclat un conflicte d'arrel lingiiistica.

El procés de concrecié de 1'acord sobre les llengiies a 1'escola es pot dividir en
diverses fases, en cadascuna de les quals es va acotant lentament quin és el procediment a
seguir per aconseguir uns objectius minims finals, acceptables -de moment- per a tothom. El
resultat del procés €s 1'aprovacié d'una Llei de Normalitzacié Lingiiistica en la qual es
dibuixa bastant clarament el model lingiiistico-escolar anomenat de "conjuncio lingiiistica”.
No obstant, la seva concrecid dependra de la voluntat politica de 1' Administracié encarregada
de dur-la a terme, aixi com també de la interaccié de totes les parts implicades (pares,
mestres, alumnes, partits de 1'oposicid, grups de pressid, etc).

Aquest capitol ha estat dividit dues grans parts. Una fa referéncia a la primera fase
d'aquest procés: la de 1'elaboraci6 de la Constitucié Espanyola i de I'Estatut d' Autonomia de
Catalunya. La segona part €és dedicada a la fase de la discussié i elaboracid de la Llei de
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Normalitzacié Lingiiistica a Catalunya.

Mentre que a la primera fase, els partits acorden quins son els limits a qualsevol
politica lingiiistica de normalitzacié lingiiistica del catala i, per tant, ajornen entrar en
elements més substantius del model lingiiistico-escolar; a la segona fase, s'entra de ple en la
discussio sobre el model en si, arribant a un acord encara prou ambigu com perque el resultat
final depengui de la correlacié de forces politiques i de la voluntat politica de les autoritats
que hauran de desplegar la Llei.

En aquest capitol es pretén demostrar, partint de 1'analisi detallada de les posicions
que els partits van defensant al llarg dels debats, que les diferéncies politiques que hi havia
en aquells moments eren prou importants i consistents com per a assegurar que el consens que
es va assolir amb 1'aprovacié de la Liei de Normalitzacié Lingiiistica es fonamenta en un
pacte sobre allo que no es pot fer. Més enlla d'aquest, es deixa un marge d'actuacid bastant
ampli de manera que el govern de torn encarregat d'aplicar la llei pugui conjugar els seus
interessos amb les demandes que li vénen de la societat. Per aquesta rad, la fase de la
formulacié de la politica lingiiistica en I'ensenyament s'encavalla amb la de la implementacio,
ja que 1'una condiciona a l'altra decisivament.

2. Les bases del model lingiiistico-escolar: la Constitucié Espanyola i 1'Estatut d' Autonomia
de Catalunya.

2.1. Introduccid.

En aquesta primera fase d'elaboracié del marc normatiu basic (Constitucié i Estatut),
els partits catalans parteixen d'un substrat comu construit durant la luita antifranquista i que
s'havia reflectit en diversos manifestos i campanyes (Assemblea de Catalunya, Congrés de
Cultura Catalana, Campanya "Catala a 1'escola”, etc), en virtut del qual estan d'acord':

1) en no dificultar la convivéncia ni dividir la societat per motius de llengua, i

2) aconseguir que tots alumnes, a 1'acabar 'ensenyament obligatori, coneguin igual
de bé el catala i el castella.

Tot i aquest doble acord, les discrepancies entre les forces politiques sén molt
importants, sobretot pel que fa a la situacié lingiiistica desitjable per a Catalunya?, i pel que
fa als objectius de procediment, és a dir, quina és 'estratégia per acostar-se a la situacid

' Vegeu Guardiola (1980) per uma explicacié de les activitats en favor de la llengua catalama durant el
franquisme. Vegeu Batista i Playd (1991) per unma aproximacid a les activitats de 1'Assemblea de Cataluaya.

Bl tema de la llengua havia estat un dels temes tractats amb un cert detall en els debats del
Congrés de Cultura Catalana (inciativa sorgida el 1975, que es va cloure el 8 de desembre de 1977 al Palau
de Congressos de Barcelona), a les Resolucions del qual, a l'ambit d'Institucions, a 1'apartat cinqué de
la Base Primera s'acorda que "La llengua propia de Catalunya &s la catalana. La Generalitat garantird 1'is
oficial dels idiomes catald i castelld" (Congrés de Cultura Catalama, 1978:370). Bona part dels debats de
la 1lengua van estar molt influenciats per les aportacions del Grup de Sociolingiistica Catalana, integrat,
entre d'altres, per P. Vallverdd, L.Lopez del Castillo, Aina Moll, V. Pitarch, J. Puster. Vegeu "Treballs
de Sociolingdistica", nfm. 3, per a l'explicacid de les activitats d'aquest grup durant el Congrés de
Cultura Catalama i, també, el llistat complet dels seus integranmts.

2 Bl que diferenciava els partits era la resposta a la preguata "quan es podra dir que la situacid del
catald estd ja normalitzada?". '
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desitjada®. Per tant, el desacord (o, en positiu, 1'acord) eran tant en qiiestions d'objectius de
contingut com en qiiestions d'objectius de procediment, perd -en tot cas- és sempre un acord
parcial.

En la mesura que el procés politic es va orientant cap a la transicié democratica, els
partits catalans tendeixen a subratllar les seves propies ofertes programatiques i, en
conseqiiéncia, a abandonar -si bé més lentament- els elements de consens que havien primat
en la lluita contra la dictadura. Aquest procés, logicament, s'accentua en la previsié de la
celebracié d'unes eleccions lliures, en les quals, els partits esdevenen competidors en 1'arena
electoral. Aquest canvi també es dona en 1'ambit de la qiestié lingiistica, si bé amb els
condicionants abans comentats en relacid als perills de transformar-la en una issue electoral.

En aquest apartat, doncs, es vol palesar que les diferents forces politiques mantenen
al llarg de tot el procés de formulacié de la politica lingiiistica en 1'ambit normatiu
discrepancies clares, les quals reflecteixen les diferéncies que hi ha entre els seus electorats
respectius (Botella, 1984) i en les respectives idees del concepte de nacié aplicat a Catalunya:
que tenien (Botella i Marcet, 1981; Colomer, 1984).

2.2. La llengua catalana en !'elaboracié de la Constitucid espanyola de 1978.

Per entendre el conjunt del procés de formulacié de la politica lingiiistica de la
Generalitat de Catalunya és fonamental remetre's a 1'elaboracié de la Constitucié Espanyola,
ja que és una de les restriccions més importants que hi incideixen perqué el marc normatiu
en el qual es basa la implementacié s'hi ha d'ammotllar. A més, en el cas de la politica que
analitzem, aquest marc encara és més important perqué estem en un moment fundacional, és
a dir, s'assenten unes bases normatives totalment diferents a les que hi havia vigents fins
aleshores: des d'ara, el plurilingiiisme dels habitants de 1'Estat espanyol esta reconegut i
protegit minimament i, a més, en algunes parts del territori estatal, hi ha establerta
I'oficialitat d'una llengua altra que l'espanyola, oficial al conjunt de 1'Estat.

Per tant, en aquest apartat es fara una analisi del procés de redaccié de 1'article de la
Constitucié que s'ocupa del régim lingiiistic de 1'Estat espanyol, on els partits expressen, per
primer cop, qué és el que voldrien i qué és el que estan disposats a acceptar.

Les eleccions del 15 de juny de 1977 van ser un pas molt significatiu en el procés de
democratitzacié de 1'Estat espanyol després de la mort del General Franco. Tot i que les
eleccions no estaven convocades expliticitament per a fer una Constitucié, aquest va ser

> Bn l'ambit concret de la politica llngu1st1ca a 1'ensenyament, les discrepancies sén entre el moviment
de renovacid pedagoglca "Rosa Sensat® i la Delegacié d'Bnsenyament Catald de 1'0mnium Cultural i es
concreten en la gilestio del bilingdiisme a L'escola. Vegeu Bassa {1994:24s5) sobre els debats que ki va haver
entre aquests dos corrents pedagogics. Bl moviment "Rosa Sensat" (un de les impulsores principals era Marta
Kata) defensava el model bilingiista que consistia en establir un paral-lelisme lingdistic, un "estudi
sistemdtic dels dos idiomes" fent "el primer pas -el de véncer la dificultat nova- en la llengua familiar
0 primera llengua del nem; i un cop venguda, fer-lo en la segona®. Aquest paradigma comenca a ser giestionat
per aquells que defensen que 1'escola catalana ho ha de ser en llengua i continguts catalams per arribar
a un projecte de reconstruccid nacional i lingdistic (Bassa, 1994:24). Aixi, Aremas (impulsor de la DEC)
definia, 1'abril de 1978 com a escola catalana "aquella que fa un ensenyament arrelat a la realitat cultural
catalana en llengua i continguts de forma inseparable per a tots els alumnes" (Citat per Bassa, 1994:24).
Per tant, 1'actual encarregat de la politica de normalitzacid lingdistica a 1'ensenyament ja assentava les
bases d'alld que acabaria fent el Govern de la Generalitat amys més tard.
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1'objectiu fonamental de les noves Corts un cop vistos els resultats, els quals donaven la
majoria a les forces politiques partidaries d'iniciar aquest procés* (vegeu taula 1). A
Catalunya, a més, van véncer aquelles forces que eren partidaries del restabliment de la
Generalitat de Catalunya, si bé les forces explicitament nacionalistes catalanes van ser
superades pels socialistes i comunistes (ESE, 1981).

¢ Bls partits favorables a la redaccid d'una nova Constitucié eren les forces d'esquerra i les
nacionalistes, aixi com els sectors més compromesos amb la democracia de la forga politica que donava suport
al gqovern espanyol, la UCD. Per la seva banda, el govern del president Sudrez restava en la indefinici
mentre que la dreta continuista del franquisme era molt reticent a acceptar el caracter constituent de les
eleccions.
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Taula 1 Els resultats de les Elecci‘ons Generals (1977) .

(ATALUNYA

Forca Politica % vots Diputats  Semadors

AP 3.5 1 Entesa® 12

D 16.8 9 Yirinacs (ind.)
uenec* 5.5 2 P.Perrer (ind.)
pO¢? 6.8 1 M.Ribies (CDC)
B 46 1 B.Casals (UCD)
SC(pSC-PSOR}®  28.4 15 4 senadors reials
PSUC 18.2 8

' Coalicid integrada per la Unid Democratica de Catalunya més un grup d'homes d'empresa, Cemtristes de Catalunya.

2 Pacte Democratic per Catalunya, coalicid composta per Convergéncia Democratica de Catalunya; Bsquerra Democratica de
Catalunya, 1 el Partit Socialista de Catalunya (reagrupament).

® Bsquerra de Catalunya, coalicid entre BRC -encara il.legal- i altres partits menors.

* Coalicid Socialistes de Catalunya, integrada per col.lectius socialistes diversos.

° Entesa dels Catalans, amb el suport de socialistes, commistes i la coalicid Bsquerra de Catalunya.

Font: BSE (1981).

ESTAT ESPANYOL
%t vots Diputats  Semadors
&) 165 106
PSOE 118 47
(R 2 -
ap 16 2
118 11 2
PIB 8 7
PSP 6 2
ucoce 2 -
B 1 -
EE 1 1
altres 2 3
Progr‘*’ 11
Batesa 12
Reials 41
TOTAL 350 18

(1) Progressistes i independents

Donat que el procés d'elaboracié de la Constitucié espanyola ha estat explicat a
bastament®’, s'ha d'entrar -sense més preambuls- en 1'analisi de la redaccié de 1'article 3¢,
per la qual cosa es prendra per referéncia 1'evolucié d'aquest text des de 1' Avantprojecte fins

® La bibliografia sobre aquesta gilestid és molt extensa. N'hi ha de dos tipus, tot i que sovint es
barregen: les aportacions fetes per alguns dels protagonistes directes (Alzaga, 1978; Peces-Barba, 1988;
Hernandez-Gil, 1982) i les de diferents analistes des d'enfocs diversos (juridics, histdrics, politoldgics,
politics, periodistics, etc): Garrido Falla (1985); Gallego-Diaz i De la Cuadra (1989); Colomer (1991); per
posar algunes aportacions diverses.

¢ Vegeu Boyer (1992:53-58) per a una breu explicacid dels debats a l'entorn dels articles 2 i 3, des d'una
aproximacio que posa 1'émfasi en la giestid lingiistica.
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a I'aprovacio final’. A la taula 2 hi ha la comparacid dels diversos textos que es van aprovant
al llarg dels tramits parlamentaris: 1' Avantprojecte elaborat per la Ponéncia, el Dictamen de
la Comissi6 d'Afers Constitucionals i Llibertats Pibliques del Congrés de Diputats, el text
de la Comissi6 de la Constitucié del Senat i, finalment, el text de la Comissié Mixta Congrés-
Senat.

” Bl primer text de 1'Avantprojecte va ser publicat al "Boletin Oficial de las Cortes', el 5 de gener de
1978. Bls representants dels partits, que fins aleshores havien treballat en secret, havien acordat ja un
primer esborrany d'avantprojecte de Constitucié que recollia i inmtegrava les seves primeres aportacions.
Aquest text, que va ser filtrat a la premsa i va ser publicat a "Cuadernos para el Didlogo", el 22 de
novembre de 1977 (reproduit a Gallego-Diaz i De la Cuadra, 1989}, establia el segfient quant a la llengua:
"Articulo 4: Bl castellano es la lengua oficial del Bstado. Todos los espafioles tienen el deber de conocerlo
y el derecho a usarlo.

Las restantes lemguas de Espaia serdn también oficiales en el dmbito de las nacionalidades y
regiones que las asuman como tales, em sus respectivos regimemes autondmicos.

Bspaia reconoce en la riqueza de las distintas modalidades lingiiisticas del Bstado un patrimonio
cultural que debe ser objeto de especial respeto y proteccidn.”

Fruit d'aquesta filtracid van comencar les reaccions dels grups de pressié per a modificar aquest
eshorrany, entre els quals hi ha, pel que fa a la llemgua, la carta de la "Real Academia Espafiola de la
Lenqua", sobre la discussi "castelld" o "espanyol®.

94



Taula 2 El1 procés d'elaboracid de l'article 3 de la Constitucid

Espanyola.
Avantprojecte Dictamen Comissi6 Congrés de |Dictamen Comissid de la | Comissid Mixta Congrés-
{BOC, 5.1.1978) Diputats (BOC, 1.7.1978} Constitucid, Semat {BOC, |Semat

Text aprovat per la
Ponéncia de 7 membres de
1a Comissid d'Afers Const.
1 Llibertats Pibliques del
Congrés de Diputats

Text aprovat per la Comissid,
ués les esmenes i vots
particulars a discutir davant
del Ple.

6.10.1978)

Nou text aprovat per la
Comissi6 del Semat, més
les esmenes i vots
particulars a discutir
davant del Ple.

(BOC, 28.10.1978)

1. Bl castellano es la
lenqua oficial del Bstado.
Todos los espafioles tiemen
el deber de conocerlo y el
derecho a usarlo.

2. Las demds lenguas de
Espafia serdn también
oficiales en los
Territorios Autdnomos de
acuerdo con sus
respectivos Bstatutos.

3. La riqueza de las
distintas modalidades
lingdisticas es un
patrimonio cultural que
serd objeto de especial
respeto y proteccion.

1. Bl castellano es la lengua

oficial del Bstado. Todos los
espaiioles tienen el deber de
conocerlo y el derecho a
usarlo.

2. las demds lenguas de
Bspafia serdn también
oficiales en las Commidades
Rutonomas de acuerdo con sus
respectivos Bstatutos.

3. la riqueza de las
distintas modalidades
lingdisticas de Bspafia es un
patrimonio cultural que serd
objeto de especial respeto y
proteccidn.

1. Bl castellano o espaiol
es la lengua oficial del
Bstado. Todos los
espafioles tienen el deber
de conocerla y el derecho
a usarla.

2, Las demds lenquas de
Bspafia serdn también
oficiales en las
respectivas Commidades
Autcnomas de acuerdo con
sus Bstatutos.

3. La riqueza de las
distintas modalidades
lingiisticas de Espafia es
un patrimonio cultural que
serd objeto de especial
respeto y proteccidn.

1. Bl castellano es 1a
lengua espafiola oficial
del Bstado. Todos los
espatioles tienen el deber
de conocerla y el derecho
a usarla,

2. Las demds lenguas de
Bspafia serdn también
oficiales en las
respectivas Commidades
Ruttnomas de acverdo con
sus Bstatutos.

3. La riqueza de las
distintas modalidades
lingiisticas de Rspafia es
un patrimonio cultural que
serd objeto de especial
respeto y proteccion.

§'hi presenten 21 esmenes
a discutir a la Comissio
3.1.: 7 esmenes

3.2.: 7 esmenes

3.3.: 6 esmenes

3.4.: 1 esmena (nou
apartat)

Se'n voten 8 (totes
rebutjades)

Votaci6 final text de la
Ponéncia:

31 si, 0 no, 3 abs.

BL Ple del Congrés vota 7
esmenes, que es rebutgen
totes.

Resultat: 3.1. 1 3.3: 313 si,
1no, 3 abs.

3.2.: 299 si;3 no, 17 abs.
Text enviat al Semat, s'hi
presenten 27 esmenes. La
Comissi6 del Senat, després
de votar-ne 9, fa un Dictamen
(nou text més esmenes que es
mantenen per al Ple del
Senat).

El Ple del Semat vota 7
esmenes, que es rebutgen
totes.

Resultat fimal:

175 si, 23 no, 2 abst.

Bi ha discrepancia amb el
text del Congrés, cal
1'acord amb la Comissid
Mixta Congrés-Senat

Aquest text &5 el que
fiqura com a definitiu a
la Constituci6 de 1978.

Font: Blaboracid propia

Tal com es pot veure, no hi ha massa diferéncies de fons entre el primer text -el de
I' Avantprojecte- i el text finalment aprovat per la Comissié6 Mixta Congrés-Senat, el 26
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d'octubre de 1978. En efecte, la Ponéncia® encarregada de fer el primer avantprojecte de
Constitucid va arribar a un acord majoritari que es manté, en la seva estructura basica, fins
al final del procés. Amb tot, aixd no vol dir que aquest régim lingiistic fos rapidament
acceptat per tothom car, com es demostra a través de les esmenes 1 vots particulars presentats,
hi ha importants discrepancies -en sentits diferents- per part de les forces nacionalistes
catalanes i basques, d'una banda, i per alguns diputats de la dreta espanyolista, per 1'altra,
tot i que també se'n registren en altres diputats (socialistes catalans, aragonesos, comunistes
i centristes)®.

Entrant en el detall del procés, aquest es pot dividir en dues subfases: els debats al
Congrés de Diputats i els que hi hagué al Senat. Comengant pels debats dels diputats (vegeu
taula 3), al text de 1' Avantprojecte elaborat per la Ponéncia es van presentar 21 esmenes, de
les quals només 8 es van arribar a votar en el si de la Comissié d'Afers Constitucionals i
Llibertats Pibliques del Congrés de Diputats™.

1) La primera que es va votar', va ser l'esmena 106 presentada pel Grup de la.
Minoria Catalana i defensada per Ramon Trias Fargas, que actuava en substitucié de Miquel
Roca i Junyent. Aquesta esmena, tot i que significava una rebaixa en relaci6 a 1'esmena 105
que préviament havien retirat'?, es referia a 1'apartat 2 i volia que es constitucionalitzés que
"las demds lenguas de Esparnia serdn también oficiales en los territorios autonomos de
acuerdo con sus respectivos Estatutos. Todos los residentes en dichos territorios tienen el
deber de conocer y el derecho a usar aquellas lenguas”. Amb aquesta esmena, la Minoria
catalana volia que el catala tingués a Catalunya el mateix tractament que té 1'espanyol al
conjunt de 1'Estat. Per tant, volia que el seu coneixement fos obligatori per als residents a
Catalunya. Trias Fargas considera que en la qiiestié de la cooficialitat, "si no és obligatori
el coneixement de les llengiies, no és absolutament res"",

® Bls integrants de la Ponéncia son set: 3 4'0CD (Gabriel Cisneros, José Pedro Pérez-Llorca, Miguel Herrero
Rodriquez de Mindn), 1 del PSOR {Gregorio Peces-Barba), 1 del PCE (Jordi Solé Tura), 1 d'AP (Manuel Fraga)
11 de la Minoria Catalana (Miquel Roca i Junyent).

° Com assenyala Peces-Barba (1988:40-41), el treball de la Ponéncia suposa el coneixement de cada punt de
vista, i 1'esfor¢ d'aproximar les diferents posicions, fims a cristal.litzar en un text. Bn canvi, les
esmenes i els vots particulars que es presenten a aquest text suposen l'expressié maximalista del tipus de
constitucié que cada grup faria si estigués sol a la societat. Aixi mateix, convé retenir que el text de
partida dels socialistes mo hi havia referéncies a la qiestid de la llemgua oficial (p.45).

*® la Comissid d'Afers Constituciomals i Llibertats Pibliques estava integrada per 36 diputats: 17 de la
UCD (i afins), 13 del PSOE (i afins), 2 del PCE, 2 d'AP, 1 de CDC i 1 del PNB.

** (al tenir en compte que les esmenes es voten d‘acord el seu grau de llunyania amb el text de la
Ponéncia, de manera que es comenga per la més allunyada.

*2 L'esmena 105 de la Minoria Catalama proposava una nova redaccié de 1'article 3:

"1. Todas las lenquas nacionales serdn oficiales en sus respectivos territorios. Bl castellano serd
la lengua oficial de los drganos del Bstado, sin perjuicio de lo que dispongan los Bstatutos de autonomia
que se establezcan. 2. Bn los territorios autdnomos de Rspafia de lengua distinta al castellano cada Estatuto
de Autonomia determinard el cardcter oficial exclusivo o transitoriamente cooficial con el castellano de
la respectiva lengua. 3. La riqueza de las distintas modalidades lingiisticas de Espaiia es patrimonio
cultural que serd objeto de especial respeto y proteccidn, que vendrdn concretados en su uso efectivo en
la estructura administrativa y de educacidn".

*3 Boletin Oficial de las Cortes, ndmero 67, 16.5.1978, p. 2346.
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2) La segona esmena que es va votar va ser la defensada pel Grup Basc (nimero 592),
la qual pretenia suprimir el segon incis de 1'apartat 1 pérqué considerava que no calia que
constés ni el deure de con€ixer 1'espanyol ni el dret a usar-lo, ja que aixo es reiteratiu donada
la seva oficialitat, ja reconeguda.

3) Els diputats d'AP van fer votar dues esmenes idéntiques que pretenien limitar la
constitucionalitzacié de 1'oficialitat de les altres llengiies d'Espanya per la via de dir que
"podran ser" en comptes de "seran"“. En tot cas, llur oficialitat es determinaria als
respectius Estatuts, que podra ser d'un rang inferior a 1'oficialitat que té 1'espanyol.

4) Per evitar que es pogués interpretar que hi havia diferents nivells d'oficialitat entre
les llengiies oficials a les Comunitats Autonomes, el grup comunista proposa introduir una
esmena que canvii "també" per "igualment” per aix{ garantir la plena igualtat de les llengiies,
sense ambigiiitats'.

5) També es voten dues esmenes que afecten a temes menors. Una defensa que
I'oficialitat pugui establir-se en un ambit inferior al de la Comunitat Autdnoma com, per
exemple, un municipi o comarca, amb la finalitat de preservar la llengua a la Vall d'Aran,
o la Franja catalanoparlant de 1'Aragé. La segona vol afegir-hi a I'apartat 3 que les modalitats
lingiiistiques siguin també objecte d'ensenyament, per omplir de contingut aquest apartat i
donar-li una implicacid activa.

6) Finalment, els socialistes catalans, després de veure com anaven els debats,
introdueixen una esmena in voce, per tal de suavitzar el desengany dels nacionalistes catalans
i bascos, en el sentit d'implicar els poders publics activament en una politica encaminada a
estendre el coneixement i garantir 1'ds de les llenglies també oficials a les Comunitats
Autonomes's.

Totes aquestes esmenes sén rebutjades i la Comissié aprova el text proposat per la
Ponéncia per 31 vots a favor, cap en contra i 3 abstencions", que és el que, juntament amb

** Licinio de la Fuente (AP} argumenta, enmtre altres coses, que "la introduccidn de la cooficialidad de
las lenguas en los territorios autonomos puede ser un elemento discrimimatorio en perjuicio de los sectores
mas modestos. Por una razdn bien simple, porque son los que tienen mds dificultades para aprender y domimar
dos o tres idiomas" (BOC, nim 67, 16.05.1978). En el decurs dels debats, Fraga va intervenir en favor de
ltesmena de De la Puente. Vegeu Ferrer i Gironés (1985:207) per a les analogies que hi ha entre les
posicions d'AP el 1978 i les de les autoritats espanyoles de 1715.

** FPraga hi intervé em contra, dient que aquest article preveu tres nivells: el primer fa referéncia a una
llengua oficial de 1'Estat, uma llengua nacional per excel-léncia, la de la nacid espanyola; el segom, en
un nivell regional, al nivell estatutari (semse perjudici de la primacia absoluta de la llengua gemeral},
que es reconequi el dret a oficialitzar una altra llengua; i, finalmenmt, al tercer nivell, es referiria a
modalitats lingiistiques tals com el panotxo, el bable, 1'aramés, etc.

*¢ L'esmena dels socialistes deia el segient: "Los poderes piblicos pondrdn los medios para que todos los
residentes en los territorios autdnomos conozcan la lengua respectiva y garantizardn el derecho a usarla’.

*7 Bn 1'explicaci6 de vot, hi ha tres intervencions significatives. Bl representant de la UCD (Meildn)
assenyala la seva oposicid a la jerarquitzacid dels apartats (com interpretava Praga), ja que l'article 3
es refereix a totes les llengles, perd -afegeix- que "aceptamos que el deber de conocer solamente se refiere
al castellano y no se va a referir a las demds lenguas de Bspada. Bsto es, que la obligatoriedad del
conocimiento, del uso y, por tanto, derivadamente, de la ensefianza, no se va a referir a las demds lenguas
de Bspaiia, sino s6lo al castellano®. Martin Toval intervé en nom dels socialistes dient que accepten el text
de la Ponéncia i que prefereixen obligar els poders pliblics a promoure i fomentar el coneixement de la
llengua que no pas obligar les persones. Finalment, Trias Farqas assenyala que ha votat a favor de 1'esmena
dels socialistes, perd s'abstemen en el text de la Ponéncia perqué, tot i ser un avanmg, no és suficient.
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Taula 3 Votacions de les esmenes i vots particulars a l'article
3 de la Constitucid (Congrés de Diputats). .

Comissi Constitucional del Congrés de Diputats (12 i 16 de maig de 1978)

Bsmena | Grup A favor| En contra|Abst | contingut , T

106 |M.Catalana 2 30 2 |obligatorietat de coneixement de les llengles oficials a les CCRA

592 |Grup Basc 2 30 2 |supressi del deure de conéixer i el dret a usar el castelld

2135 {ap¥! 2 EY) 0 |les altres llengies "podran ser® oficials d'acord amb Bstatuts
{77 |Gastén Sanz'® |0 i 3 |oficialitat de les altres llengies en ambit inferior Commitat

Rutnoma (ex. Franja de Ponent, Vall d'Aram, etc.)
451  |Giell de 1 30 3 |a 'apartat 3, afergir-hi "ensenyament"
Sentmenat‘*’ _

in Socialistes 14 19 1 |els poders piblics posaran mitjans per a estendre el coneixement

voce | Catalunya i qarantir el dret a usar de les altres llengies oficials

697  |Commista 14 19 1 |al'apartat 2, "igualment" en comptes de "també".

(1} Bsmena 2 (Carro Martinez, AP), Esmena 35 (Licinio de la Fuente, AP}; {2) Socialista aragonds; (3) cenmtrista

Ple del Conqrés de Diputats (5 de juliol de 1978)

Esmena | Grup Vots emesos|A favor|En contra{ Abst.
592  |Basc 309 20 157 132
lss1 | commista 31 s i |1
" 35 |De la Fuente (32} [3u4 % |wm s
106  |Min. Catalana 317 /) 269 26
in  |Socialistes Cat. |1- 313 156|156 1
voce |Ei hagué tres 2- 314 15 | 156 2
votacions 3- 32 154|167 0
77 |Gaston Sanz 309 30 |20 19
451 |Giiell de Sentmemat |316 5 |19 134

Font: Elaboracié propia

els vots particulars que es mantenen, passa a ser el text que es discutira al Ple dels Diputats.

El 5 de juliol de 1978, el Ple de Diputats aborda el text de 1'article 3 i torna a votar
les mateixes esmenes que s'havien ja votat a la Comissié*. L'tunic fet destacable va ser els
problemes que hi hagué en la mecancia de la votacié de 1'esmena dels socialistes de
Catalunya”. A la primera votacié, hi hagué un empat, que es va confirmar en la segiient
votacié. Per aixd, només es van votar els apartats 1 i 3 de 1'article, que obtingué 313 vots
a favor, 1 en contra i 3 abstencions, deixant la votacié de 1'esmena dels socialistes per a la
segiient sessid. Quan finalment es va votar, aquesta va ser rebutjada per 167 vots en contra

*® En els debats de les esmenes es reprodueixen les arqumentacions en favor i en contra que s'havien sentit
a la Comissid.

19

Bs va poder demostrar que hi va haver una irregularitat: alguns diputats cemtristes vam votar per
companys absents.
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i 154 a favor. Finalment, es vota el text de 1'apartat 2 dp'l'article 3 del Dictamen: 299 vots
a favor, 3 en contra i 17 abstencions. El text complet de la Constitucié aprovat pel Congrés
de Diputats és enviat al Senat.
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Taula 4 Votacions de les esmenes i vots particulars a l'article
3 (Senat).

Comissié de la Constitucid del Senat
Esuena |Semador (A En  |Abst | contingut

favor |contra
1.101 |Bajo 1 2 2 |Incis Ir (3.1.) més "Las dends lenguas de Bspafia son también oficiales en
Fanlo las respectivas naciones, asi como en las otras regiones donde su uso se
{basc) halla vigente".
41 {Rudet [3.1- 022 3 |3.1- cada llengua oficial al seu territori, castelld oficial Organs Bstat.
(ERC) 3.2- 1lenqua (& oficial amb cardcter exclusiu (transitOriament cooficial
1.2-3f22 6 |amb el castelld) :
33-0)22 0 |3.3- hi afegeix "que vendrén concretados en su uso efectivo en la

estructura administrativa y de educacin”
983 |S. bascos|0 2 2 |Con Bajo Fanlo, perd "... en las respectivas CCAA".
in voce | Cela 17 |5 3 |3.1. "castellano o espafiol”

814  |Candel {3 16 6 |"Los poderes piblicos facilitardn los medios necesarios a fin de que todos
los que viven en territorios de CCAR, que ademds del castellano tengan
otra lengua oficial, puedan conocer y expresarse en esta lengua’

170 |Gamboa |1 2 3 |limitar 1'oficialitat de les altres llengies ("verndculas’), que podran
ser emprades oficialment, conjuntament amb el castelld, per les
Corporacions regionals i locals. L'Bstat garanteix el dret a aprendre-les
1 usar-es, ensenyament voluntari a les "distintas regiones"

10 Progr. y |4 0 1 3.2 "... en las respectivas Comnidades Autémomas de acuerdo con Sus
Soc. Ind. Bstatutos"
Ple del Senmat
Esmena Grup A favor| En contra] Abst.
983 S. Bascos | 24 153 10
411 Audet 11-9 111 9
3.2-3 {14 2
3.3- 9 167 23
232 Carazo |1 189 10
170 (modif.) |Gamboa {1 180 19

El text de 1'article 3 aprovat pel Congrés va rebre 27 esmenes per part dels senadors,
les quals es van discutir en la Comissié de la Constitucid del Senat. D'entre elles, cal destacar
les de Luca de Tena i Justino de Azcérate que pretenien incloure un incis semblant al que hi
havia a la Constitucié Republicana: "Salvo lo que se disponga en leyes especiales, a nadie
se le podra exigir el conocimiento y el uso de ninguna lengua regional"®. Aquestes dues

2 nCuriosament®, des dels sectors més dretans es proposava recollir un fragment de la Comstitucid

republicana de 1931 (el darrer imcis de 1l'article 4).
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esmenes, que van aixecar una forta discrepancia dels senadors catalans i bascos, van ser
retirades. De fet, es van tornar a votar unes esmene$ que ja havien estat derrotades al
Congrés de Diputats i que ho tornaren a ser a la Comissié del Senat”. Excepte 1'esmena
"sintactica” dels senadors progressistes i socialistes independents que va prosperar, 1'inic
canvi important que es va introduir a la Comissié va ser fruit de 1'existéncia d'un seguit
d'esmenes que propugnaven incloure el terme "espanyol” per a designar la llengua oficial de
I'Estat i com a sindnim de "castella". Finalment, tot aquest seguit d'esmenes es van convertir
en una esmena in voce de Camilo José Cela (senador reial) que modificava 1'apartat 1 dient
"castellano o espafiol"®.

El text de la ComissiO del Senat es va discutir, el 26 de setembre de 1978, en el Ple
del Senat® i va ser aprovat per 175 vots a favor, 23 en contra i 2 abstencions.

Com que el text de la Constitucié aprovat del Senat discrepava, i no només en I'article
3, del text aprovat pel Congrés de Diputats, es va haver de reunir la Comissié Mixta
Congrés-Senat amb la finalitat d'acostar els dos textos i trobar la redaccié definitiva®. El
resultat va ser una decisié eminentment politica (Hernandez-Gil, 1982:316), mitjancant "una
Jormula digna del mejor malabarista” (Alzaga, 1978:106): "el castellano es la lengua
espafiola oficial del Estado".

A mode de consideracions finals, es pot afirmar que el resultat definitiu de les
discussions sobre el tema de la llengua a la Constitucid és valorat per tothom com un aveng
en favor del plurilingiiisme de 1'Estat en relacié a alldo que s'havia establert a la Constitucid

21 De les 7 esmenes que es van votar, les més rellevants -més diverses raons- son les segients. Bl senador
Audet (ERC) va defensar una esmena a cada apartat que reproduia 1'esmena presentada per la Minoria Catalana
al text de 1'Avantprojecte i que Trias Fargas havia retirat en favor de 1'anomenada esmena 106. El semador
Candel va fer votar una esmena que amava en el mateix semtit que 1'esmena "in voce" dels Socialistes de
Catalunya derrotada al Congrés de Diputats. Bls senadors bascos van defensar sense €xit 1'esmema que el seu
grup havia fet anteriorment al Congrés de Diputats. També hi hagué una esmena de Marcial Gamboa, que
limitava 1'abast de 1'oficialitat de les llengies anomenades per ell *vernculas®. Finalment, els senadors
progressistes i socialistes independents van propugnar, amb éxit, uma esmema de caire sintdntic, que no
canviava el fons de la qiestid.

22 1a inclusid d'"espanyol® per a referir-se al castelld va ser el resultat de les pressions exercides per
sectors diversos i encapgalats per la "Real Academia Bspafiola de la Lengua®, a través d'una carta datada
del juny de 1978 on es defemsava aquesta tesi. De fet, aquesta discussi6 ja havia sorgit a la Constitucid
de 1931 i els seus defensors no van aconseguir convéncer. Bls detractors d'aquesta posicid arqumenten que
el catala, el basc i el gallec també son llengies espanyoles.

23 Només es van votar 4 esmemes, no prosperant-ne cap.

24 La Comissid Mixta va estar integrada pel President de "Las Cortes" (Antonio Herndndez-Gil), el President
del Congrés de Diputats (Fernando Alvarez de Miranda), el President del Semat (Rntonio Pontdn Pérez) i els
diputats Pérez-Llorca (UCD), Solé Tura (PSUC-PCE), Roca Junyent (Minoria Catalama), Guerra Gonzalez (PSOE)
1 els senadors Abril Martorell (UCD), Jiménez Blanco {UCD), Ramos Fernandez Tordesillas (PSOR) i Vida Soria
(PSOE) . Tanmateix, perd, com assenyala Herndndez-Gil (1982:296), "La composicidn era siempre la misma en
cuanto al nimero, pero variable, salvo en el Presidente de las Cortes y em los de uma y otra Cdmara, en
cuanto a las personas®. Bl mateix autor explica la seva versid en 1'elaboracid de 1'apartat primer de
1'article 3.
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republicana®, si bé la interpretacié d'aquestes preceptes pot ser bastant diferent segons si és
feta des de posicions de la dreta espanyolista o des del nacionalisme catala. En tot cas, el
marc constitucional es concretara a través de la interpretacié que faci el Tribunal
Constitucional dels conflictes que sorgeixin arran de la implementacié de la politica lingiiistica
en aquelles Comunitats Autonomes que tenen dues llengiies oficials.

La primera fase de la formulacié de la politica lingiiistica es clou amb 1'establiment
d’'un marc normatiu que suposa la primacia dels drets lingiiistics de la comunitat hispanofona,
majoritaria en el conjunt de 1'Estat, ja que la seva llengua és 1'tnica habitualment permesa
en els organs centrals de I'Estat i la poden emprar arreu de 1'Estat. Per contra, els parlants
d'altres llengiies, tenen el dret de usar-les només en algunes parts del territori estatal, perd
tenen sempre el deure de con€ixer 1'espanyol, és a dir, no en poden aHegar-ne validament
desconeixement, excepte en comptadissimes excepcions®.

Amb tot, aquesta fase de construccié del marc normatiu no es completa fins a
1'aprovacié dels Estatuts d' Autonomia, on les forces nacionalistes intenten reforcar -amb un-
éxit escas- les possibilitats d'implementar una politica lingiiistica que garanteixi la pervivéncia
de les llengiies no castellanes propies de llurs comunitats. Per aix0, cal analitzar el
posicionament dels partits politics durant la redaccié de I'EAC, cosa que és feta a 1'apartat
segient.

2.3. L'elaboracié de 1'Estatut d' Autonomia de Catalunya.

En aquest apartat es fa una analisi de les diferents propostes dels partits sobre el régim
lingiiistic durant la redaccié de 1'Estatut d' Autonomia de Catalunya (EAC)? i s'hi constata
que les discrepancies entre els partits s6n prou importants com per prefigurar régims
lingiiistics diferents, tot i que la majoria ells parteixen unes bases comunes que s'havien anat
bastint al llarg de la lluita antifranquista: atorgar oficialitat al catala i evitar engendrar un

% Basicament, perqué s'evita que la Constitucid de 1978 reculli aquell incis de la Constitucid republicana
en virtut del qual a ningd no se 1i pot exigir el coneixement de cap llengua regional, sens perjudici del
qué disposin les lleis especials.

26 fs el cas que en un judici, es pot arribar a la situacié que, per no produir indefensié de 1'acusat,
calgui un servei de traduccid des de 1'espanyol. Aquest tema ha estat objecte una Senténcia del Tribunmal
Constitucional (STC 74/1987).

27 Sobre el tema de la qlesti6 lingdistica en la redaccid de 1'BAC, vegeu Milian (1988); Matas (1991). Per
a una cronica dels debats en el seu conjunt i per la documentacidé que aporta, vegeu Sobrequés i Riera
(1982} .
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conflicte politic arrel del tema lingiiistic®. Per aixd, el model resultant de les discussions es
caracteritza per la seva ambigiitat® i per evitar detallar 1'abast de la catalanitzacié™.
Tanmateix, perd, des de les primeres propostes, gairebé tots els partits pretenen donar una
certa preeminéncia al catala, si bé a través de procediments diferents, com es veura.

El procés d'elaboracié de I'EAC s'inicia quan els diputats electes catalans, a banda
de participar en la redaccié de la nova Constitucié espanyola, van considerar que era
convenient comencgar, al seu torn, un procés estatuient. Per a tal fi, es designa una
Comissié de Vint parlamentaris per a redactar 1'avantprojecte de I'EAC®."

El primer pas va ser la redaccid de I' Avantprojecte d'Estatut, que es va fer al Parador
Nacional de Sau (Osona). A la discussié de 1'article de I'EAC que ha de tractar el tema de
la llengua els partits aporten diverses propostes, les quals difereixen bastant entre elles. A la
taula 5 es pot apreciar les diferéncies inicials entre els partits i el resultat que es va donar en
la redaccié de l'article corresponent a 1'Avantprojecte, amb el benentés que durant les
discussions es van anar acabant de perfilar les preses de posicié®. En aquest sentit, es pot
distingir dos grans grups de forces politiques segons les propostes: la dels partits d'esquerra
amb lligams amb forces d'ambit estatal (PSC i PSUC) i la dels partits nacionalistes catalans
(CDC, UDC i ERC).

2% De fet, les cites sobre aquesta qiestid son moltes; a tall d'exemple, valquin les paraules de Pujol i
d'Obiols durant les discussions de l'article 3 de 1'BAC en el Ple de Parlamentaris:

J. Pujol: "Catalunya no és només un fet de llengua; si salvéssim la llengua perd es trenquessin les normes
de convivéncia, es tremcaria el pais; si salvéssim la llengua, perd es produis uma fractura profunda de
Catalunya, hauriem salvat la llenqua, perc hauria perdut Catalunya" (Sobrequés, 1982:680).

R. Obiols: "Cal tenir una particular preocupacid per aquest tema, perqué del resultat de les nostres
negociacions depén que aparequi o no de mou el fantasma del lerrouxisme a Catalunya. Si adoptem em la
redaccid de 1'Bstatut una formulacid que pugui ser interpretada, fins i tot, injustament, com una imposicid
de cardcter lingdistic i cultural, no tenim cap mena de dubte que abonem el terreny perqué forces contraries
a Catalunya, contraries a 1'Bstatut i a 1'Autonomia de Catalunya puguin exercir la seva tasca i explotar
demagogicament els nostres errors" (Sobrequés, 1982:732}.

2% per exemple, tot alld referent al concepte de "llengua propia® de Catalunya aplicat al catald; o bé tota
la giiesti6 de 1'igualtat de drets i deures linmgiistics.

3¢ Per exemple, es rebutja estatuir 1'ds de les llengies oficials en les relacions enmtre els diferents
organs de 1'Administracid (sigui autondmica, central o local), o bé el tema de la llengua a 1'ensenyament.
Bn aquest sentit, el representant d'AP va presentar uma esmena en virtut de la qual a 1'Bstatut es
reconeixia el dret dels pares a triar la llenqgua docent per als seus fills. Aquesta esmena no va prosperar,
per oposicid de la resta de les forces politiques.

3% Aquesta decisid va ser presa el 15 de juny de 1978 pels parlamentaris catalans, reunits a Madrid.

32 L'acord es pren el 3 de juliol de 1978. El 26 del mateix mes, tots els representants dels partits ja
estan nomenats. Aquesta Comissid estava integrada per 4 diputats del PSC (Rbelld, Triginer, Verde Aldea i
Martin Toval), 3 del PSUC (Solé Tura, Calvet i Solé Barberd), 3 de la UCD (Géiell, Moreta i Sirraga), 3 de
CDC (Roca, Alavedra i Sendra), 1 d'BRC (Arana), 1 d'AP {LOpez Rodd), 1 d'UCDCC (Caiellas) i 4 en nom de
1'Entesa (3 socialistes - Sobrequés, Solé Sabaris i Subirats- i un independent proposat pel PSUC -Benet-).

*> Bl representant d'UCD "retird la proposta del seu grup i afirmd que als textos aportats pel PSC i el
PSUC hi havia aspectes acceptables" {Sobrequés, 1982:129).
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Taula 5 Taula-resum de les propostes dels partits i coalicions
a l'article sobre la llengua a 1'EAC.

ac mc 0D ERC PSC PSUC ap Avantprojecte
cat oficial |si si(1*) (24 |- si - - no hi comsta
cat llenqua |- - si si - catald llen.
propia propia
cat icast |- si(3*) dispo- {si, disposi- |- st s si catald i cast
oficials sicions ofic. |cioms ofic. oficials
sempre les 2 [sempre les 2
obligacié |[si st (2%) - - - - 1o hi consta
saber catala
rel GC/admd fcatald i  |castelld castella castelld |- - castelld |no hi consta
central a |castelld
Catalunya
rel. GC/admd|castelld |[castelld castella castelld |- - castelld {no hi comsta
central fora
Irel GC/CCAAJLL. oficial |segons CCAA |castelld 11. oficial |- castelld |no hi comsta
{laranés ensenyament |respecte (1°) |- ensenyanent |- - arapés: pro-
proteccio respecte teccid,
respecte proteccit respecte esp.
F. Ponent, |acords Ara- |- - acords Ara- |- - - no hi comsta
catald g0, enseny. g0, enseny.
Ciutadans/ad|- trien trien trien trien trien trien dret d'usar-
00 los
lJusticia - trien (trad. |trien (trad. |trien trien trien trien, tra- {dret d'usar-
| al castelld) fal castelld) duc. cast |los
Notaris - trien (trad. jtrien (trad. - trien, tra- |dret d'usar-
altra llengua |altra 1lenqua duceid al- |los
si es demana) |si es demana) tra llen-
gua si es
(emana
{{Ensenyament |- - - - - - trien no hi consta
" funci6 de la]- - - - garantir a {garantir s |garantir |garamtir éis
Generalitat tothom els foficial 2 [tothom qui [oficial 2
de Catalunya jmitjans  |llengfes i Jho sol.li- |llengiies i
(GC) necessaris |prendre me- fciti els  |prendre mesu-
per al co- [sures nece- (mitjans ne- [res mecessa-
neixement |ssaries perjcessaris  [ries assequ-
de les 2  Jassequrar {coneixement {rar comeixe-
llengiies  |coneixement |2 1lengiles |ment ambdues
2 11engies. 1lengies

FONT: Elaboracié propia, a partir de Sobrequés (1982).

En relaci6 a la posicié dels nacionalistes catalans, aquesta es fonamenta en la
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consideracié del catala com a la llengua oficial de Catalunya, sense esmentar d'entrada
I'espanyol. A més, entenen que el caracter oficial del catald a Catalunya ha de ser analeg al
caracter oficial de l'espanyol al conjunt de 1'Estat, és a dir, els ciutadans de Catalunya tenen
obligacid de coneixer el catala de la mateixa manera que els ciutadans espanyols tenen’
~ 1'obligacié de conéixer l'espanyol. Per tant, els nacionalistes catalans volen aconseguir, com
a minim, la total equiparacié entre el catala i l'espanyol®*, perqué creuen que "la
normalitzaci6 de 1'Gs del catala passa inqiiestionablement per acceptar les conseqiiéncies de
‘la seva oficialitat. Parlar d'una oficialitat amb la qual després no es corresponguin els fets ni
el tractament estatutari, no té sentit. El catala, llengua oficial de Catalunya, ha de ser protegit
estatutariament amb el mateix rigor que la Constitucié protegeix el castella com a llengua
oficial de 1'Estat"*. Amb tot, estan disposats a acceptar terminis amplis i generosos per a
donar total compliment a 1'exigéncia de conéixer el catala a Catalunya per part dels ciutadans,
quan sovint precisen que es tracta d'una obligacié moral o bé com a objectiu final i, per tant,
transitoriament, no volen exigir aquest deure a ningi que no el pugui complir. La raé de fons.
que esgrimeixen per a defensar 1'obligatorietat de conéixer el catala és que "no n'hi ha prou
que un idioma sigui apres, un idioma ha de poder viure, un idioma ha de poder ser utilitzat
a la vida normal després que s'ha acabat 1'etapa educativa. I per aixo nosaltres demanem que
després, quant a 1'oficialitat, quant a 1'ds dels idiomes a la vida diaria, el catala sigui de
coneixement obligatori, no solament que se'l pugui usar, siné que sigui de coneixement
obligatori. I ho demanem aqui perqué un idioma que no surt de les escoles i que després no
és obligatori realment no és res"*. Per tant, des de la seva posicio partidista, els
nacionalistes catalans concebien la giiestié com a un problema d'ds del catala, és a dir, calia
garantir-ne legalment 1'is a través d'exigir-ne el coneixement.
La segona gran proposta es vehicula a 1'entorn de les forces d'esquerra d'ambit estatal.
El PSC i el PSUC proposen reforgar una certa preeminéncia del catala a Catalunya en base
la recuperacid d'un article de 1'Estatut Interior de 1933, en virtut del qual "la llengua propia
de Catalunya és el catala". Quant a I'oficialitat, el PSC proposa, a I'inici dels debats, que "els
idiomes catala i castella son indistintament oficials a Catalunya”. El PSUC, en canvi, proposa
que "l'idioma catala és, com el castelld, llengua oficial de Catalunya”. Un dels primers
triomfs d'aquestes forces €s quan el terme de "llengua propia” és acceptat pels nacionalistes,

34 Maria Ribies, semadora de CDC per Lleida, arqumentava durant la discussid que "mosaltres acceptem per
la Constitucid i acceptem per 1'Estatut que a Catalunya coexisteixen dues llengiies oficials, perd el que
de cap manera podem admetre els catalans &s que una d'aquestes llengies tinqui dins del mateix ambit
territorial més atribucions que 1'altra®.

* M. Roca i Junyent, en un article aparequt a 1'*Avui®, 8.9.1978, reproduit a Sobrequés (1982:307).

3¢ Pragment de discurs de Trias Pargas (Sobrequés, 1982:724) en el Ple de Parlamentaris durant la discussid
de 1'esmena de CDC seglent: "L'idioma catald té a Catalunya el mateix tractament oficial que la Constitucid
reconeix al castella per a tot 1'Bstat espanyol", que va ser rebutjada. Com que el consens era impossible
segons la proposta de 1'Avantprojecte aprovat a Sau i tots els partits van valorar que calia un acord en
aquest punt, 1'aprovacié de 1l'article sobre la llengua a 1'EAC no es fés fins practicament al fimal del
procés d'elaboracid del Projecte.
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no sense resisténcies”’, amb la qual cosa s'incorpora a 1'Estatut un terme altament ambigu®.
A més, el PSC i el PSUC encapgalen el bloc contrari a estatuir 1'obligatorietat de conéixer
el catalda a Catalunya, argumentant que és impossible aconseguir-ho donades les
circumstancies socials i perqué crearia, en el futur, inseguretat juridica, entre d'altres
raons”. :

En el fons, la concepcié que impera en aquests partits és que el problema fonamental
al qual s'enfronta la situacié del catala a Catalunya €s el seu coneixement, ja que hi ha una
part important dels ciutadans de Catalunya que "sense haver-hi nascut, hi viuen i treballen
i hi exerceixen els seus drets politics, perd que parlen la llengua del seu pais d'origen,
castellana, gallega, etc. i que no han pogut aprendre la catalana per moltes i diverses causes,
entre elles la més important: la mateixa postergacié del catala™ i una altra part dels
ciutadans, "la dels catalans d'origen reduits a 'analfabetisme en la seva propia llengua per
causa de la politica d'opressié cultural practicada sota el franquisme"*. Aquesta és la
configuracié del problema tal i com la construeixen les forces politiques d'esquerra.

Les diferents propostes partidistes es poden ordenar -i representar com es fa a la taula
6- en funcié de dues variables: el grau de coercio, d'intensitat de la politica lingiiistica en
favor del catala (si ha de ser obligatori -amb diversos matisos- el seu coneixement) i el grau
de detall, de concrecié de l'article (si és molt detallat o ho és poc). Aixi, les forces
d'esquerra (PSC i PSUC) parteixen d'un nivell baix de detall i sén contraries a 1'obligatorietat
del coneixement del catala. També contraris a fer obligatori el coneixement del catala es
mostren els representants de la UCD i AP. Pero, a diferéncia dels anteriors, el seu grau de
detall és molt més elevat: seguint bastant fidelment 1'article analeg de 1'Estatut d' Autonomia

37 3 la primera votacid sobre aquesta proposta, (DC s'absté i ERC vota en contra.

Lopez Rodd, 1'@nic diputat d'AP elegit a Catalunya, també s'hi oposa durant la discussid a Sau, argumentant
que a Catalunya hi ha dues 1lengiles propies, el catald i 1'espanyol i que, en tot cas, és més adequat parlar
del catald com a 1lengua peculiar de Catalunya. Martin Toval, portaveu del BSC, es mostra en contra del qué
diu el representant d'AP perqué alld de "peculiar® és massa folkloric i, per altra banda, en certa mesura,
perd, és sinonim de "propia’. -

% Bl terme "llengua propia® pot ser interpretat diferentment: des de "llenqua peculiar® fins a "llengua
territorial®. Tot i aixd, ha esdevingut, en la discussid del régim lingdiistic a Catalunya, un dels recursos
més valuosos en mans d'aquells que pretenen una preeminéncia del catald a Catalunya. Des dels sectors més
reticents a la normalitzacid lingdistica, sovint, no se li ha recomequt cap transcendéncia juridica. No serd
fins a 1a STC del 23.12.1994 que es comenca a reconéixer la importancia juridica del terme *llengua propia®
aplicat al catald, quan el TC diu que el catald és el "centre de gravetat de la politca lingiistica".

% (Com a exemple dels arquments esqrimits, es pot comstatar que Obiols, durant la discussid de 1'esmena
de CDC i BRC en la qual s'equipara el catala a Catalunya amb 1'espanyol a Bspanya, assegura que tot i que
els socialistes estan "d'acord en la perspectiva historica d'homogeneitzar lingiiisticament i culturalment
Catalunya (...)" mo creuen que aixd "pugui recolzar-se avui o en el futur en mesures de pressid legal®
(Sobrequés, 1982:722). Per la seva banda, Solé Barberd, representant del BPSUC, arqumenta, després de
reconéizer que comparteixzen la idea de 1'obligatorietat del catald perd a partir de desenvolupar 1'Bstatut,
que "al darrera d'aquesta formulacié de CDC hi ha una voluntat clara d'obligar uns catalans que aprenguin
el catala, quan aixd &s quelcom que estd fora de la realitat, i sobretot es podria convertir ficilment en
un intent d'imposicid que nosaltres rebutgem d'una manera clara" (Sobrequés, 1982:721).

4° Marta Mata, discurs a la sessid del Ple de Parlamentaris del 15.12.1978, quan es va aprovar l'article
3 del projecte d'BAC (Sobrequés, 1982:1058).

41 J. Solé Tura, 15.12.1978 (Sobrequés, 1982:1066).

106



ekt s
it

del 1932, volien establir els usos, de les lengiies oﬁcmls en diversos ambits (relacions entre
administracions, notaris, ensenyament etc) amb tna Glafa intencié de limitar 1'abast dels
ambits on el catala podia fer-se servir.

Taula 6 Comparacid de les propostes durant 1l'Avantprojecte.

+ ¢nc
ERC
grau d'obliga- unc
torietat
psSucC
PSC Ueh
- AP

grau de detall

Font: Blaboracid propia.

Per contra d'aquests dos grups, els partits que es reclamen més obertament
nacionalistes catalans son, en general i com s'ha vist, partidaris de 1'obligatorietat de conéixer
el catala, si bé acaben matisant-ne 1'abast d'aquesta’ exigéncia. L'UDC, CDC i ERC
coincideixen bastant amb 1'elevat grau de detall de les seves propostes. Val a dir que també
son precisament els que incorporen, ja des de les seves primeres propostes, la necessitat d'un
cert reconeixement per a la parla aranesa, cosa que els socialistes i comunistes no ho fan a
I'inici dels debats, perd que acaben incorporant-lo sense cap mena de problema®

El resultat que es déna en ' Avantprojecte coincideix en bona part -només algunes
diferéncies de matis®- amb les propostes dels partits d'esquerres (PSC i PSUC), és a dir,
un article amb un grau de detall bastant baix i sense que sigui obligatori el coneixement del
catala. El resultat no només s'explica pel fet que compta amb el suport del PSC, del PSUC
i la UCD (s6n la majoria a la Comissié dels Vint i a les Corts Generals), sind també perqué
és el minim que comparteixen tots els partits. Tot i aixd, encara hi ha importants
divergéncies, ja que CDC i ERC no participen del redactat de 1'Avantprojecte perqué
consideren que 1'oficialitat del catala ha d'estar encara més ressaltada i que s'hi ha d'incloure
alguna referéncia que la concreti.

2 Per boca d'un dels seus representants, el PSUC considera, al comencament, innecessari fer esment de
1'aranés perqué "aquesta llengua ja estava protegida implicitament per la Constitucid, perd tampoc [no] s'hi
oposava {...). Quant a 1'aranés, [Solé Tura] diqué que no era aquest article el lloc on calia citar-lo
perqué no tenia prou entitat" (Sobrequés, 1982:128).

% L'apartat primer de 1'article era igual a la proposta del PSC i del PSUC. L'apartat 2 era molt semblant
a la proposta del PSC, de la qual havia caigut 1'adverbi "indistintament" que el PSC havia colocat abams
d'roficials". L'apartat 3 és idéntic al proposat pel PSUC i no s'allunya massa del PSC. L'apartat 4 &s
semblant a l'aportacié de CDC i BRC, per® semse 1'emsenyament.
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Aquestes discrepancies es van traslladar, seguint el procediment previst, al Ple de
Parlamentaris, el qual havia d'aprovar el Projecte d'Estatut d' Autonomia. El 30 de novembre
de 1978 el Ple de Parlamentaris comenca la discussié de l'articulat de 1' Avantprojecte. A
I'article 3, el que fa referéncia al tema lingiiistic, després de rebutjar una esmena d'AP¥,
s'entra a discutir dues esmenes coincidents presentades per CDC i ERC, que anaven en el
sentit d'intentar introduir alguns elements d'obligatorietat de coneixement del catala per part
dels ciutadans de Catalunya®. Després de ser rebutjades, en l'explicacié de vot, es va
convenir que era important arribar a un acord sobre aquesta important qiiestio i s'atura la
discussié d'aquest article per tal de trobar un redactat que fos acceptat per tothom, la qual
cosa no va-ser possible fins al darrer moment de la discussid de l'articulat del Projecte. En
efecte, al mati del dia 15 de desembre de 1978, en una reunio celebrada a la seu del PSUC
a Barcelona®, es va arribar el redactat final, que és el que consta a la versid oficial de
I'EAC. En aquest article s'arriba a un acord per la via de recongixer explicitament que el
catala, llengua propia de Catalunya, n'és la llengua oficial, com també ho és el castella, -
oficial a tot 1'Estat, i que la Generalitat haura de crear les condicions que permetin arribar
a la igualtat plena del catala i del castella quant als drets i deures del ciutadans de
Catalunya*. Aquest va ser el peniltim article important aprovat de 1'Estatut®, ja que els
altres que quedaven (sobre els funcionaris de Justicia i els Notaris) depenien d'allo que es
decidis en el tema de la llengua.

Aixi com el text del projecte d'Estatut va ser, en conjunt, bastant retocat durant el
tramit parlamentari a Madrid, 1'article sobre la llengua va ser deixat tal i com havia estat

¢ Rquesta esmena, amb un dnic vot a favor, "pretemia suprimir 1'apartat que establia que la llengua propia
de Catalunya és el catala, amb l'argument que també és propia d'altres llocs" (Sobrequés, 1982:203-204).

4 Bren identiques i pretenien modificar l'apartat 2 del text de l'Avantprojecte per aquest text: *2.
L'idioma catald té a Catalunya el mateix tractament oficial que la Comstitucid recomeix al castelld per a
tot 1'Bstat espanyol®. Aquestes esmenes van ser rebutjades, en una sola votacid, per 25 vots en contra de
1'esmena, 14 vots a favor (CDC, ERC, Cafiellas, Perrer i Xirimacs) i una abstencid (J.M. Ball).

¢ (Colomines (1992:84) reprodueix 1'explicacid dels fets que dona M. Roca i Junyent en una emtrevista per
al 1libre L'Estatut, entre el desig i la realitat, de Pelip Solé i Sabaris, Albert Viladot i Viceng Relats:
"En la sessid matinal de 1'Assemblea a 1'Ajuntament de Barcelona es va arribar a un fort clima de temsid
que amenagava, de fet, de tremcar l'acord emtre les forces politiques parlamentaries. Vam acomsequir
suspendre la sessid i uns representants de cada grup ens vam traslladar a la seu propera del PSUC, al carrer
Ciutat, i alli vam arribar a una redaccid que després va ser acceptada per tothom".

47 Aquest darrer incis és la base legal sobre la qual s'assenta la politica lingdistica de la Generalitat,
amb el benentés que té uns limits clars: les dues llengiies oficials a Catalunya han d'estar equilibrades.
Aquest mandat és 1'adaptacié a Catalumya de 1'esmena que els socialistes catalans havien volgut incloure
a la Constitucid i que va ser rebutjada després d'una "accidentada® votacid, com ja s'ha vist.

% Bl darrer article important aprovat va ser el referent al Consell Comsultiu de la Generalitat. Quant
a temes rellevants, encara es van acabar de perfilar les Disposicions Transitories (sobre la Vall d'Aran,
les primeres eleccions al Parlament de Catalunya i els pressupostos de les Diputacions) i el Predmbul de
1'Estatut.
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Taula 7 Comparacid entre l'Avantprojecte i 1l'Estatut.

N By .
At gty

Avantprojecte.
Comissié dels Vint

Assemblea de Parlamentaris.
Bstatut d'Autonomia de Catalunya, 1979.

1. La llengua propia de Catalunya és el catala.
2. Bls idiomes catald i castelld son oficials a
Catalunya i tothom té el dret d'usar-los.

3. La Generalitat garantird 1'ds oficial del
catald i del castella i prendra les mesures
necessaries per a assegurar el coneixement
d'ambdues 1lengtes.

4. La parla aranesa sera objecte d'especial

Article 3.

1. Ia llenqua propia de Catalunya és el catald

2. L'idioma catal és 1'oficial de Catalunya, aixi com
també ho és el castelld, oficial a tot 1'Bstat espanyol.
3. [a Generalitat garantira 1'ds normal i oficial
d'ambdos idiomes, prendrd les mesures necessaries per tal
d'assequrar 1lur coneixement i creard les condicions que
permetin d'arribar a llur igualtat plema quant als drets

1 deures dels ciutadans de Catalunya.
4. la parla aranesa sera objecte d'ensenyament i
d'especial respecte i proteccid.

respecte i proteccis.

Votacions.

1* votacid. 12-9-1978.

1. aprovat. 1 en contra (ERC); 3 abstencions
(oc)

2. aprovat. 1 en contra {ERC); 4 abstencions
(CDC; UnC)

3. aprovat. 4 abstencions (CDC i ERC)

Aranés i el catald de la Franja de Ponent, a una
disposicid addicional

2* wotaci6. 3-11-1978.

1,2,3. Aprovats. 4 vots en contra (CDC i ERC)
perqué mantenien un vot particular sobre
1'obligatorietat del coneivement del catala.
4. 5-11-1978. Arangs. S'aprova per unamimitat.

Font: Rlaboracid propia.

aprovat per la immensa majoria dels parlamentaris catalans®, a partir de les aportacions de
les dues posicions dominants.

Per un cantd, s satisfan les demandes dels nacionalistes catalans en el sentit que
s'intenta donar una certa preeminéncia al catala a través de tres disposicions:

% L'article sobre la llengua va ser aprovat per l'Assemblea de Parlamentaris el 15-de desembre de 1978
per 54 vots a favor i un en contra (del semador Xirinacs).

Quan es va presentar al Congrés de Diputats el projecte d'Rstatut, 1'article de la llengua va rebre
algunes esmenes que pretenien limitar 1'abast de 1'oficialitat. L'UCD volia reforcar 1'oficialitat de
l'espanyol i limitar 1'obligatorietat del comeixement del catald; la Coalicifn Democrdtica proposava
modificar 1'article 3.3. per evitar que el coneizement del catald es pogués considerar obligatori; el PSA
volia que es garantis el respecte i la promocid de la parla i la cultura andaluses, a banda de mantenir la
ciutadania andalusa per als immigrants a Catalunya procedents d'Andalusia (hagués implicat que no poguessin
votar a Catalunya i se'ls hagués aplicat el dret civil espanyol, per exemple); Fuerza Nueva estava en contra
que es reconegués que el catald era la llengua propia de Catalunya, que no fos obligatdria 1'edicif bilingie
del Diari Oficial de la Generalitat i que s'exigis als fiscals i als registradors de la propietat que
haguessin de saber el catala. .

Totes aquestes esmenes no van prosperar perqué la Comissié de Parlamentaris catalans i el Govern
espanyol arriben a 1'acord de no tocar el tema de la llenqua i deixar el text del Projecte.
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