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Si en mayo del ’68 las mujeres levantaron sus demandas en un contexto
general y de la mano de las teorias feministas en boga, hoy se apunta al
corazon de la sociedad chilena, asumiendo en muchos casos que el
feminismo, ademds de una ideologia, resulta una pulsién, un sentimiento,
un gesto que marca un punto de inflexiéon que a la vez dialoga con
diferentes vertientes de pensamiento que constituyen las moradas donde

hoy habitan los feminismos.

Faride Zerén (2018). “Escrituras rebeldes para tiempos de cambios”, en
Mayo feminista. La rebelion contra el patriarcado. LOM Ediciones.



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016

Pagina |5
Agradecimientos

Hay procesos que se prolongan en el tiempo, a veces mas de lo que quisiéramos, pero también es
cierto que hay cosas que suceden cuando tienen que suceder, ni antes ni después. Esta tesis tiene
algo de eso, o tal vez mucho. Tiene de proceso, y de un proceso que ha durado mucho més que
este Programa de Doctorado, al cual llegué tras una busqueda, que tenia un poco de huida y otro

poco de redencion.

Postulé a este doctorado al tiempo que comenzaba a completar mi postulacion al Programa de
Formacion de Capital Humano Avanzado de CONICYT (hoy ANID), conocido también como
Programa Becas Chile, por alla por marzo de 2016. La admision en el programa de doctorado
permitié cerrar mi postulacion al programa de becas. Luego vino la espera, y un intenso camino
de gestiones, tanto en el entorno familiar como en el laboral, pues adn sin conocer los resultados
de mi postulacién, era necesario “allanar el camino” y generar las condiciones materiales y

afectivas para que, en caso de una respuesta favorable, el siguiente paso fuese preparar el viaje.

El antes, el durante y el después, en este viaje, ha tenido de dulce y de agraz. El entorno laboral de
aquel entonces se mostré reacio y, de aquella resistencia, surgié mi huida primero y me renuncia
posterior. Pero ahora, llegada a este punto, solo hay lugar para las buenas evocaciones y los
agradecimientos sinceros, a todas las personas que me han tendido sus manos y que han llenado

de ideas, sabores, aromas, alegrias y esperanzas el camino.

Sin afén de jerarquia ni orden de importancia, pero si situada desde el origen, quiero agradecer a
la familia, a aquella a la que no escoges (ni ella tampoco a ti), pero que, aun asi, en tiempos
dificiles, a pesar de los silencios prolongados, te acoge y te abraza, y te recuerda el origen comdn,

el tronco y las raices. A mi madre bella y luchadora, que se llend de energias, armo maletas y se



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016

Pagina |6
montd en el avidn para apafiar a su hija y a su nieto en este nuevo viaje doctoral. Desde luego
Nemami esos primeros meses en Barcelona hubiesen sido ain mas dificiles sin tu ayuda. Pero tu

estuviste ahi, con tus cuidados y con tu amor infinito.

A Luigi Antonucci Alveal, por procurar, ain y a pesar de las dificultades, allanar el camino, con
la mirada puesta en la vida en comdn y en los cuidados cotidianos, con esa frase tan tuya y tan
animosa jpa delante y con fe! A Salvador, nuestro hijo, que, con cinco afiitos, se solt6 de nuestras
manos y comenzO a recorrer su propio camino, en una tierra de hablar extrafio, de dragones
lectores, de rosas, esteladas y lazos amarillos. Sé que no ha sido fécil, para ninguno de los tres,
que mucho de lo que imagindbamos o esperdbamos no ha llegado a suceder, aqui, en el momento
y de la forma deseada. Pero el mundo es muy mas amplio y la vida, incluso cuando puedes elegirla,

es mucho mas azarosa. Y, pese a todo, ambos han sido infatigables compafieros de viaje.

A Juan Saavedra Vasquez y Marcela Mufioz Cuevas que, desde Concepcidn, acompafiaron muchas
de mis cavilaciones, las “epistémicas” y las “ontolégicas”, templaron mis miedos y me animaron
a seguir adelante. Bien saben ambos lo duro que fue “dejarlo todo”, la sensacion de destierro que
acompaiio el inicio de este viaje y el miedo profundo a “empezar de cero”. Agradezco a ambas las
conversaciones, los consejos, las orientaciones respecto de este trabajo, la ayuda material y el

soporte afectivo.

El reencuentro con las amigas y amigos de otras rutas y viajes hicieron que nuestra llegada a
Barcelona pareciera menos ajena y solitaria. A mi querida Paola Cisternas Hurtado, que nos cogi6
de la mano y nos acompafié y guio en nuestros primeros paseos por la ciudad condal. Su casa, su
piso, en muchas ocasiones fue también nuestra casa, sobre todo para Salva, que llego a tener alli

unas zapatillas de andar por casa... A ti Paola querida la gratitud mas profunda, por esa amistad



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016

Pagina |7
que nos une y que ya ocupa mas de la mitad de nuestras vidas y que, de seguro, recorrera nuestra

vida entera.

A mi querida amiga extremefia-andaluza Lucia VVargas Verde, a quien tuve la fortuna de conocer
hace mas menos veinte afios atras, por alli por el barrio de La Alameda en Sevilla, y con quien,
hemos procurado cultivar un vinculo sororo, a pesar de la distancia y del dia a dia. A ti Lucia, y a
Juan por supuesto, millones de gracias, por la amistad y el carifio profundo, ese carifio que sale del

“arma” ...

Los afios en tierras catalanas los vivi en el Vallés Occidental, en el municipio de Cerdanyola del
Vallés. Alli anidamos la vida en comdn Salva, Luigi y yo, en el barrio de Serraparera y en el
famoso — por castizo y obrero- sector de los “edificios dos mil”. Nuestra vida alrededor de una
plaza, la Plaga d’ Andorra, pero mas conocida como “el parque de la arafia”, y en torno a la Escola
Saltells, alli en donde Salva aprendié a leer y a escribir, y descubri6 no solo el catalan, sino las
variaciones del castellano y su facilidad y gusto por otros idiomas. Alli, en Saltells, en donde
construyé sus primeros lazos de amistad. A tota I'Escola i a les mares i pares de la classe, gratitud

i bons desitjos.

En Cerdanyola también tuve la maravillosa oportunidad de conocer a un grupo de mujeres
bacanas, a quienes me siento profundamente unida, a pesar de las distancias geograficas en unos
casos y afectivas en otros. Las he de nombrar una a una (que mas de alguna no me lo perdonaria
se no lo hiciera...), pero no por orden alfabético, y si por orden de “aparicion cronoldgica” en este
viaje. A Roxana Acosta Pefia, mi anfitriona en Cerdanyola, quien orientd y acompafio mis primeros
paseos por la ciudad. A Alicia Rain, por la compafiia en tiempos de soledad. A Tabita Contreras,

por ensefiarnos que “las cosas ricas” son las que llenan el corazon. A Elia Sepulveda, por el aparie,



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016

Pagina |8
y por ese amor profundo que sientes hacia nuestra disciplina, y que yo envidio y admiro. A mi
querida Lorena Etcheberry Rojas, tremenda mujer, mujeraza, profunda y llena de verdades. A la
idola 'y la més grande de todas, a mi querida Carolina Mufioz Mendoza, siempre dispuesta a tender
una mano Yy a hablar fuerte y claro, como es ella, un alma poderosa en un cuerpo a ratos dolorido,
pero siempre altivo. Y a mi charrda favorita, mi querida Mariana Gonzalez Pires, mujer valiente y
guerrera, con la mirada puesta en la resistencia. A todas y a cada una, gracias totales, por las

palabras, por las risas, las lagrimas, por los sabores y saberes compartidos, jpor nosotras!

Los ultimos meses de este azaroso afio 2020 los anidamos en Barcelona, en dos emblematicos
barrios de la ciudad, el Clot y el Born. A Betza Marin y a Pablo Cortéz, tremendas personas e
infatigables luchadoras sociales. Nuestro agradecimiento profundo y entrafiable, por acogernos en
vuestro piso del Clot y por dejarnos hacer de él nuestro hogar. Nos sentimos en casa, siempre. A
lolanda y Méassimo, nuestros anfitriones italianos en el Born, que sin conocernos y confiando en
las buenas resefias de nuestra amiga Carito, accedieron a dejarnos su comodisimo piso junto al
Jardins del Forat de la Vergonya, barrio sefiero, con todo y el “trapicheo” de la esquina... En

vuestra casa he acabado de escribir esta tesis y estos agradecimientos.

A Pilar Carrasquer Oto y Sara Moreno Colom, las conductoras de este viaje doctoral. Agradecida
les estoy por haber apoyado el desarrollo de esta Tesis, y por haberme transmitido su rigor y su
pasion por la investigacion y el trabajo disciplinario. Agradezco a ambas su compromiso como

directoras de esta investigacion.

A las personas que participaron y colaboraran en esta investigacion, desde su posicion de
“informante clave”, cediéndome no solo su tiempo sino, sobre todo, poniendo a disposicion de esta

Tesis sus trayectorias politicas, investigativas y personales. Mas alla de nuestros posicionamientos



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016

Pagina |9
politico-feministas, m&s o menos cercanos, todo mi reconocimiento y admiracién. Porque nunca

(nos) ha sido facil. A todas, muchisimas gracias.

A la Agencia Nacional de Investigacion y Desarrollo, ANID (antes CONICYT), y en especial a su
Programa Becas Chile, para la formacion de investigadoras e investigadores en universidades
extranjeras. Sin lugar a duda, ha sido, a lo largo de sus afios, un programa de formacion de alto
nivel, que ha democratizado el acceso a la formacion de posgrado, bajo criterios de
descentralizacion del conocimiento y de equidad de género, y que ha servido, entre otras cosas,
para impulsar la formacion de comunidades de investigadoras e investigadores de excelencia y con
proyeccion internacional. Desde luego, este programa de formacién merece todo nuestro

reconocimiento y un mejor trato de parte de las autoridades de gobierno.

iCon todo, si no, pa qué!

Barcelona, diciembre de 2020.



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016

Pagina |10

INDICE GENERAL
INTRODUCCION 14
Objeto de estudio y aproximacién 14
Metodologia 19
Estructura y Sintesis de la Tesis 22

PARTE I. MARCO TEORICO, APROXIMACION CONCEPTUAL Y CONTEXTO DE LA
INVESTIGACION 30

CAPITULO 1. ESTADO, PRODUCCION DE BIENESTAR Y RELACIONES DE GENERO:

LINEAS TEORICAS GENERALES 31
1.1. El papel del Estado en la produccion, reproduccion y transformacion de las desigualdades de género
32

1.2. El concepto de regimenes de género en los debates sobre la produccion de bienestar 36

1.3. Los regimenes de produccién de bienestar en América Latina: trayectorias de formacién y cambio
40

1.4. Estado, regimenes de género y produccién de Bienestar en América Latina 46

CAPITULO 2. COORDENADAS TEORICAS PARA EL ANALISIS DEL PROCESO DE
INSTITUCIONALIZACION DE GENERO EN EL ESTADO: LOS MARCOS DE ANALISIS 52

2.1. La institucionalizacién de género en el marco de los enfoques tedricos neoinstitucionales 54
2.2. Los marcos discursivos institucionales 58
2.3. El levantamiento de estrategias politicas desde el Estado 6l
2.4. Los modos de interaccién y la posicion de los actores en contextos institucionales 64
CAPITULO 3. LAPOLITICA DE GENERO EN CHILE Y AMERICA LATINA 69
3.1. El marco normativo internacional y regional: igualdad, género y desarrollo. 70
3.2. La construccion de la agenda regional de género: la autonomia y los derechos de las mujeres. 76
3.3. La politica de género en el marco de la justicia de género 8l
3.4. El marco politico y la institucionalidad de género en Chile 88

PARTE Il. DISENO DE LA INVESTIGACION Y APROXIMACION METODOLOGICA 101

CAPITULO 4. EL DISENO Y LA ESTRATEGIA METODOLOGICA DE LA
INVESTIGACION 102




El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016

Pagina | Il

4.1. Preguntas y objetivos de investigacion 103
4.2. Modelo de analisis 107
4.3. La aproximacion metodolégica: la investigacion cualitativa basada en el analisis del discurso. 121
PARTE Ill. RESULTADOS Y CONCLUSIONES 141
CAPITULO 5. EL MARCO DISCURSIVO DE LA ACCION GUBERNAMENTAL 142
Presentacion 142
5.1. El discurso politico institucional |45
5.2. El discurso de género en el primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010) 153
5.3. El discurso de género en el gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014) 162
5.4. El discurso de género en el segundo gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018) 168
5.5. Recapitulando 175

CAPITULO 6. ESTRATEGIAS POLITICAS Y ACCIONES INSTITUCIONALES: LOS

PLANES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN CHILE. 178
Presentacion 178
6.1. Primer Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1994-1999 180
6.2. Segundo Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, 2000-2010 194
6.3. Tercer Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2010-2020 211
6.4. Recapitulando 229

CAPITULO 7. LOS MODOS DE INTERACCION DE LOS ACTORES DE GENERO EN

CONTEXTOS INSTITUCIONALES 237
Presentacion 237
7.1. El momento fundacional 1991-1999 239
7.2. La tecnocracia de género 2000-2006 246
7.3. El triangulo de terciopelo 2006-2010 252
7.4. Un nuevo silencio feminista (institucional) 2010-2014 260
7.5. La danza modelada 2014-2018 265
7.6. Recapitulando 273
CAPITULO 8. CONCLUSIONES 277

Presentacion 277




El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016

BIBLIOGRAFIA

ANEXOS

Pagina |12

8.1. El andlisis de los resultados 277
8.2. Del andlisis empirico a los debates tedricos 292
8.3. Reflexiones finales 297
305

INDICE DE TABLAS Y FIGURAS 325
326

Anexo 1. Pauta de entrevista individual 327
Anexo 2. Consentimiento informado de entrevista individual 331
Anexo 3. Ficha Trabajo de Campo. Chile, julio a septiembre de 2019. 334
Anexo 4. Proceso de codificacion/libro de cédigos abreviado 339




El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016

Pagina |13
Abreviaturas utilizadas en el texto

- CEPAL: Comision Economica para América Latina y el Caribe

- CEDAW (sigla en inglés): Convencion para la Eliminacion de toda forma de
Discriminacién contra la Mujer

- EDBSL: Estado Desarrollista de Bienestar Latinoamericano

- FIDA: Fondo Internacional de Desarrollo Agricola

- ISI: Industrializacion por Sustitucion de Importaciones

- OCDE: Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos

- ODS: Obijetivos de Desarrollo Sostenible

- OIT: Organizacion Internacional del Trabajo

- ONU: Organizacion de Naciones Unidas

- PFA (siglaen inglés): Plataforma para la Accién de Beijing

- PIO: Plan de Igualdad de Oportunidades

- PMG: Programa de Mejoramiento de la Gestion

- SERNAM: Servicio Nacional de la Mujer

- UE: Unioén Europea

- UNICEF (sigla en inglés): Fondo de las Naciones Unidad para la Infancia



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina | 14

INTRODUCCION

Objeto de estudio y aproximacion

Este trabajo de investigacion -y también su investigadora- se posiciona desde una mirada feminista
que dialoga con la sociologia y la ciencia politica, para explicar e interpretar el papel y posicion
del Estado frente a las desigualdades de género. A partir de la revision teorica se identifica como
tema de interés y pregunta central de esta investigacion los nudos y condicionantes del proceso de
institucionalizacion de género en el Estado de Chile, en el marco de las alternancias presidenciales
sucedidas entre 2006 y 2016, y se indaga en los elementos que permiten su descripcion,
comprension y explicacion. En efecto, el proceso de institucionalizacion de género, en el marco
de estas alternancias presidenciales, constituye el fendmeno de estudio central para entender el

desarrollo de la politica de género en Chile.

La institucionalizacion de género emerge como un concepto analitico central que, en esta
investigacion, ha sido abordado de manera progresiva, es decir, en una légica de acoplamiento
entre los lineamientos tedricos generales y las discusiones tedricas especificas, en conexion con
los datos empiricos. Es asi como, la construccion progresiva del objeto de estudio, con base en un
corpus tedrico, pero en conexion con los datos empiricos, facilita la identificacion de tres conceptos
analiticos fundamentales: marcos discursivos institucionales, estrategias politicas de género y

modos de interaccion.

Abordando la institucionalizacion de género como un proceso de difusion y asimilacion de ideas
(Hall, 1989; Schmidt, 2008; Guzman, 2013) y como una practica social rutinizada (Levy, 1996;

Inchaustegui, 1999; Astelarra, 2005), esta investigacion se pregunta por los procesos de conversién
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y/o modificacion de la institucionalidad de género; por los cambios y continuidades de los
mecanismos Y estrategias de género; y, finalmente, por los modos de interaccion de los actores y
sus efectos en la definicion del tipo de politica de género (Guzman, 2001; Astelarra, 2005; Guzman
y Montafio, 2012). Asi, la tesis tiene como objetivo central analizar el proceso de
institucionalizacion de género en el Estado, con foco en los marcos discursivos institucionales, en

las estrategias politicas y en los modos de interaccién de los actores en contextos institucionales.

Se sostiene, por tanto, que los discursos institucionales y sus desplazamientos, los cambios y
continuidades en las estrategias politicas de género y la interaccién modelada de los actores
involucrados en la formulacion de la politica publica constituyen, en definitiva, practicas sociales

que condicionan el proceso de institucionalizacion de género en el Estado.

De este modo, se distinguen tres objetivos principales que, a su vez, se corresponden con los focos
analiticos de la investigacion antes enunciados. En primer lugar, la tesis se interesa por analizar de
qué manera las ideas y los discursos institucionales, es decir, los marcos discursivos
institucionales, condicionan los cambios y las continuidades del proceso de institucionalizacion de
género en Chile. Se trata de identificar por tanto hasta qué punto las alternancias sociopoliticas
sucedidas entre 2006 y 2016 en Chile, afectan el proceso de institucionalizacion de género en el

Estado, a través de los desplazamientos discursivos en materia de igualdad y equidad de género.

En segundo lugar, esta tesis se interesa por analizar hasta qué punto las estrategias y la accion
institucional en materia de igualdad y equidad de género configuran una matriz basica de
intervencion que concurre a la estabilidad y consolidacion de la institucionalidad de género en el
Estado. En este sentido, esta investigacion sitta el interés en los tipos de politicas de género

desplegadas durante el periodo de estudio, las acciones declaradas segun las estrategias de
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intervencion y, de qué manera, las estrategias y acciones se ven afectadas por los marcos

discursivos institucionales.

En tercer lugar, la tesis se pregunta de qué manera la participacion de los actores en el disefio,
formulacién e implementacion de la politica de género, propicia modos de interaccion que
permitan sostener el proceso de institucionalizacion de género en el Estado. Se plantea aqui indagar
en sus niveles de influencia, trayectorias, tensiones y posibilidades de agencia de los actores. En
concreto se plantea que, las interacciones de los actores politicos, marcada por los distintos niveles
de influencia, distintas trayectorias y afecciones politicas, no ha logrado dar continuidad al

proceso.

Los estudios realizados en Chile respecto de la incorporacion de la perspectiva de género en
politica publica, en particular en cuanto a sus avances y retrocesos, se refieren, por un lado, a lo
realizado por los gobiernos de la Concertacién entre 1990 y 2010 (Guzman, 2008 y 2013; Valdés,
2010y 2013); y, por otro lado, a los avances y retrocesos en materia de género durante el primer
gobierno de Michelle Bachelet (Burotto & Torres (eds.) 2010; Diaz-Romero, 2010, 2012, 2015;
Fernandez-Ramil, 2011; Valdés, 2010 y 2013). En cuanto al gobierno de Sebastian Pifiera (2010-
2014), imprescindible es la revision realizada por Pamela Diaz-Romero (2010, 2011 y 2014)
respecto de los contenidos de género de la agenda de gobierno, sefialando los desplazamientos
discursivos y la discontinuidad de algunos programas implementados por los gobiernos de la
Concertacion (1990-2010). Sin embargo, el analisis de los desplazamientos discursivos o de las
conversiones institucionales asociadas a las alternancias sociopoliticas, 0 de avances y retrocesos
en materia de igualdad y construccion de la agenda de género, aparecen menos conectados con el
papel que corresponde al Estado en materia de igualdad de género, en tanto reproductor de las

desigualdades de genero y responsable de la estabilidad y continuidad de la institucionalidad de
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género y de la politica publica de género respectivamente. Por tanto, esta aproximacion representa
un aporte en la medida que pone en relacion los modos de interaccion de los actores
gubernamentales y las estrategias politicas con los discursos politicos institucionales y, en

particular, con las agendas gubernamentales en materia de igualdad y equidad de género.

En estrecha relacion con esto ultimo, podria identificarse otra de las apartaciones empiricas de la
tesis con respecto al caso chileno, esto es, el analisis de la institucionalizacion de género en el
Estado bajo el prisma de los enfoques neoinstitucionales, abordado en tanto proceso politico-
institucional y en tanto practica social, agregando la nocién de cambio institucional y conflicto de

poder como aspectos inevitables del proceso.

En términos teoricos, la problemética se aborda desde dos aproximaciones. En primer lugar, desde
una mirada feminista, en dialogo con la sociologia y la ciencia politica, para explicar la relacion
entre el Estado, la nocion de regimenes de género y los procesos en los que se producen,
reproducen y transforman las desigualdades de género. En este sentido, esta tesis apunta a
reafirmar un principio teérico feminista fundamental: las relaciones de género son relaciones
constitutivas de poder, expresadas no sélo en el ambito micro de las relaciones interpersonales,
sino que, también, en estructuras sociales que, al reproducir y generar nuevas formas de exclusion
y subordinacion, impactan en la vida social y, sobre todo, en la vida de las mujeres. En tal sentido,
se sostiene la idea que el andlisis de la inclusion de la dimension de género en el proceso de
formulacion de la politica publica y en los procesos institucionales no puede no tener en cuenta el
régimen de genero y de provision de bienestar y cuidados desde el que se opera. Estos son aspectos
fuertemente vinculados y que, sin duda, condicionan el despliegue y el sentido que adquiere la

igualdad y la equidad de género dentro del aparato estatal.
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En un nivel més cercano al fendmeno de estudio, se exponen las perspectivas tedricas a partir de
las cuales esta investigacion se ha propuesto analizar el proceso de institucionalizacion de género
en el Estado. Se entiende, por tanto, que el Estado constituye un actor central del proceso, toda vez
que, no solo ejerce su accién sobre una realidad configurada por relaciones de género, sino también
en el marco de unas determinas practicas de produccion de bienestar y asignacion de recursos, que
se canalizan institucionalmente. De esta manera, el Estado puede contribuir, bien a la perpetuacion
de relaciones desiguales de género, o a su transformacion. De ahi la importancia del proceso de
institucionalizacion de género, entendido como fenémeno discursivo y como préctica social. En
este sentido, se intenta poner en relacién las propuestas tedricas provenientes del llamado nuevo
institucionalismo, en particular la corriente discursiva, conocida como institucionalismo
discursivo (Hall, 1993; Pedersen & Campbell, 2001; Schmidt, 2008) el institucionalismo
sociolégico, con énfasis en la caracterizacion interna del proceso de institucionalizacion (Guzman
Barcos, 2011; Guzman & Bonan Jannotti, 2008; Inchaustegui, 1999; Lowndes & Roberts, 2013;
Rodrigues de Caires, 2018), el institucionalismo centrado en los actores (Mayntz & Scharpf,

1995; Scharpf, 2000), el enfoque de las coaliciones promotoras (Advocacy Coalition Framework,

ACF), desarrollado por Paul Sabatier y Hank Jenkins-Smith (1993, citado en Roth Deubel, 2008),
y a la perspectiva de la gobernanza de la mano del concepto de triangulo de terciopelo desarrollado

por Alison Woodward (2004, 2015).

En definitiva, el marco analitico propuesto considera que las transformaciones de las relaciones de
género no son solo el producto de la voluntad y la accién de los sujetos, sino también el resultado
de las oportunidades y obstaculos que ofrecen las normas institucionales que regulan las relaciones
entre los sujetos (Levy, 1996; Guzman, 2001; Batthyany & Montafio, 2012). En efecto, la forma

en que se desarrolla la dindmica que estructura el ingreso de la igualdad de género y las
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caracteristicas que adquiere su despliegue institucional forman parte de un contexto mas amplio
que apunta, entre otros factores, a la transformacién del papel del Estado, la legitimidad de un
conocimiento que informa sobre las consecuencias sociales de las relaciones de poder entre los
sexos, el papel desempefiado por los actores en contextos institucionales y las mediaciones
politicas que aseguran el ingreso de la perspectiva de género a los temas de interés publico

(Inchaustegui, 1999).

Metodologia

El disefio metodoldgico aplicado corresponde a una investigacion de tipo cualitativo, centrada en
el analisis del discurso, al objeto de estudiar de qué manera los marcos discursivos, las estrategias
politicas y los modos de interaccion, en tanto précticas sociales, condicionan el proceso de

institucionalizacién de género en Chile.

El concepto de marco discursivo se utiliza en este estudio siguiendo la propuesta de Maarten Hajer
(2006, en Cejudo, 2010), para dar cuenta del conjunto especifico de ideas, conceptos y
categorizaciones que son producidos, reproducidos y transformados en un conjunto de précticas y
por medio de los cuales se dota sentido a la politica publica. Siguiendo las propuestas de Patrick
Charaudeau (2008), Ruth Wodak (2003) y Carol Bacchi (1999), se ha trabajado este concepto
considerando dos dimensiones de analisis: a) el discurso politico, que operara sobre la base de
principios politicos generales; b) los contenidos especificos o temas vinculados al discurso de
género (igualdad, equidad, diferencias de género, desigualdades de género, discriminacion,
violencia). De forma transversal, se investigaron las estrategias discursivas y argumentativas

(Wodak, 2003), es decir, las formas sistematicas de uso del lenguaje, de cara a la justificacion de
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las inclusiones o exclusiones temaéticas, o respecto de las referencias o formas de nombrar la

realidad social.

La implementacion y evolucién de las politicas de género y de sus estrategias (Astelarra, 2005;
Diz & Lois, 2011) constituye una dimension analitica clave para observar la continuidad y
estabilidad de la institucionalizacion de género en el Estado. De acuerdo con los objetivos de esta
investigacion, y siguiendo la definicion de Bustelo y Lombardo (2006) se entiende por politica
publica de género al “conjunto de decisiones, objetivos y medidas adoptadas por las instituciones
publicas, en relacion con el fomento de la igualdad entre mujeres y hombres y el avance de la
situacion socioecondmica, politica y cultural de la mujer” (Bustelo & Lombardo, 2006, p.11),
siendo posible distinguir tres grupos de estrategias politicas de género: las politicas de igualdad
de oportunidades o de igualdad de trato, las acciones positivas o afirmativas y el mainstreaming
de género (Diz & Lois, 2011). Para su analisis se han tenido a la vista tres de los cuatro Planes de
Igualdad de Oportunidades aprobados entre 1994 y 2016 y se ha tenido a la vista el modelo
analitico desarrollado por Astelarra (2005) en el entendido que, este modelo “permite hacer una
clasificacion empirica de las acciones de los planes y, al mismo tiempo, apuntar a cuales son las
estrategias que subyacen” (Astelarra, 2005, p. 190). De esta manera, la finalidad del modelo sera
organizar y clasificar las acciones propuestas en los planes segun el tipo de intervencién al que

hacen referencia.

En cuanto al tercer concepto analitico, los modos de interaccion de actores en contextos
institucionales, el foco se ha puesto en el papel de las actores de género (Waylen, 2016) en
contextos institucionales, observando las caracteristicas, trayectorias y obstaculos en dichas
interacciones y el papel de las actoras en el proceso de institucionalizacion de género en el Estado.

Siguiendo la propuesta analitica de Woodward (2003 y 2015) bajo el concepto de triangulo de
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terciopelo, los modos de interaccion de las actoras de género, con distintos niveles de influencia,
distintas trayectorias y afecciones politicas, logran tematizar y priorizar los contenidos y alcances
de los marcos politico-institucionales. Las posibilidades de agenciamiento, es decir, la capacidad
de actuar abierta o constrefiidamente y la “habilidad” de imponer la voluntad propia sobre el
contexto o sobre otros actores (habilidad para lograr los impactos deseados), sefialaran las

continuidades y discontinuidades del proceso.

Bajo este prisma, se ha optado por la realizacién de un estudio de tipo cualitativo centrado en el
andlisis del discurso en contextos institucionales. La eleccion de esta perspectiva metodoldgica se
sostiene en una nocion sociolégica y discursiva del proceso de institucionalizacion de género en
el Estado, en tanto productor de nuevas ideas y discursos y, en tanto generador también de nuevas
practicas sociales (Levy, 1996; Inchaustegui, 1999; Guzmaén, 2001; Guzméan & Bonan, 2008). En
tal sentido, se trata por un lado de mostrar las estructuras ideoldgicas subyacentes en el discurso
institucional (Fairclough, 1995, 2003), en el marco de los cambios sociopoliticos durante el
periodo 2006-2016 y, por otro lado, evidenciar las formas asociativas o conflictivas de significar

la construccion de la politica de género.

El trabajo de obtencion de los datos se desarrolld en fases sucesivas a través de dos métodos: el
uso de documentos y la entrevista individual temética (Verd & Lozares, 2016). En el primer caso,
los documentos utilizados responden a fuentes escritas de origen institucional, tanto
gubernamental, como centros de estudios nacionales e internacionales. Para la definicion del
corpus se procedid, en primer lugar, a la revision sistematica de un conjunto de documentos
publicos, oficiales y producidos por centros de estudio. El objetivo de esta revision fue desarrollar
un filtrado previo en base a los conceptos y preguntas de investigacion y establecer los criterios de

seleccion para la definicion de la muestra de documentos.



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina |22

Respecto de la entrevista individual se acotd la muestra al perfil del informante con participacion
en el disefio, formulacion o implementacion de la politica publica de igualdad de género y, en este
sentido, se optd en primera instancia por el perfil del “informante con vinculacion institucional”,
es decir, con ejercicio de cargo publico durante el periodo de estudio (2006-2016). En esta misma
linea, y a efectos de completar el perfil de actores, se entrevistd también a investigadoras y

académicas con participacion en el disefio y formulacion de la politica publica de género.

La perspectiva del analisis socioldgico de discurso (Ruiz, 2009; Herzog & Ruiz, 2019), que
constituye el método de andlisis de esta investigacion, se propone como una aproximacion y una
practica analitica, conectada con una diversidad de enfoques que, en palabras del autor, “lejos de
constituir un problema, muestran la riqueza y las posibilidades del andlisis del discurso para la
sociologia” (Ruiz, 2009, p. 2). De forma sintética, la aproximacion y préctica analitica de Ruiz
(2009) plantea tres niveles de analisis: textual, contextual y sociol6gico, que no responden a una
linealidad ni a una secuencia de etapas, sino mas bien en una relacion de simultaneidad entre los
tres niveles, “en un continuo ir y venir de uno a otro y en constante dialogo entre ellos” (Ruiz,

2009)

Estructura y Sintesis de la Tesis

La tesis se estructura en tres grandes partes, que a su vez se dividen en ocho capitulos. Tal y como
su propio titulo indica, la Parte I (capitulos 1 a 3) incluye una discusion de la literatura que
conforma la perspectiva teorica de la tesis, en tres niveles, en primer lugar, en una aproximacion
macro, para situar la discusion en torno al papel del Estado y los regimenes de bienestar; en
segundo lugar, una aproximacion micro tedrica a efectos de dar cuenta de las coordenadas tedricas

dispuestas para el anélisis del proceso de institucionalizacion de género y, por ultimo, una revision
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del estado de la cuestion incluyendo, el marco normativo global e internacional, que opera ademas
como marco de referencia para la construccion de la agenda de género; una aproximacion
preliminar al debate sobre justicia de género en tanto marco de la politica de género en América
Latina y, finalmente, una revision del contexto sociopolitico e institucional chileno, bajo el cual se

ha desarrollado la politica de género.

En la Parte Il se exponen las caracteristicas principales del disefio y planteamientos teérico-
metodoldgicos de la investigacion (capitulo 4), presentando, en primer lugar, las preguntas y
objetivos de investigacion, surgidas en conexién con los debates teéricos y en el ejercicio de
delimitacién del objeto de estudio. En un segundo apartado se presentan los principales conceptos
que configuran el modelo de andlisis de la tesis, sobre los que se sostiene la construccion, a nivel
tedrico, del objeto de estudio y de las hipdtesis de investigacion. En el tercer apartado, junto con
la presentacion de los métodos de obtencion de datos que, en esta tesis corresponden al uso de
documentos y la entrevista individual, se presenta la aproximacién metodoldgica de la

investigacion, centrada en el analisis sociologico de discursos

La Parte 111 recoge los resultados del andlisis (capitulos 5 a 7), y se cierra con las conclusiones

(capitulo 8).

Mas concretamente, el capitulo 1 (Estado, produccidn de bienestar y relaciones de género),
describe de forma sintética las lineas tedricas a partir de las cuales se ha procurado explicar la
relacion entre el Estado, la nocién de regimenes de genero y los procesos en los que se producen,
reproducen y transforman las desigualdades de género. Por consiguiente, la discusion teorica que
aqui se presenta tiene un doble propésito. Por un lado, recuperar la critica a la supuesta neutralidad

de las instituciones, develando especificamente al papel del Estado en la (re)produccion de
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relaciones desiguales de género. Y, por otro lado, establecer la relacion entre las précticas de
asignacion y distribucion de recursos desde el Estado, particularmente bajo el modelo de Estado
neoliberal y, las relaciones de género que estas practicas configuran. En este sentido, esta tesis
apunta a reafirmar un principio teérico feminista fundamental: las relaciones de género son
relaciones constitutivas de poder, expresadas no sélo en el d&mbito micro de las relaciones
interpersonales, sino que, también, en estructuras sociales que, al reproducir y generar nuevas
formas de exclusion y subordinacion, impactan en la vida de las mujeres y, en el conjunto de la

vida social.

Siguiendo esta linea de argumentacion, en el capitulo 2 (Coordenadas tedricas para el analisis
del proceso de institucionalizacion de género en el Estado), se presentan las coordenadas
tedrico-conceptuales a partir de las cuales se analiza el proceso de institucionalizacion de género
en el Estado chileno. El énfasis del analisis se pone tanto en la relacion entre Estado y sociedad
(Hall, 1986), como en los elementos constitutivos de las instituciones, es decir, las reglas, ideas,
rutinas y valores (Hall, 1986; March y Olsen, 1989). En especifico, para dar cuenta de la
produccion de ideas y discursos institucionales en materia de género, se presentan de forma
sintética algunos planteamientos del institucionalismo discursivo (Hall, 1993; Pedersen &
Campbell, 2001; Schmidt, 2008). En cuanto a las estrategias politicas de actuacion y sus matrices
de intervencion, se ha recurrido al institucionalismo sociolégico, con énfasis en la caracterizacion
interna del proceso de institucionalizacion (Guzman Barcos, 2011; Guzman & Bonan Jannotti,
2008; Inchaustegui, 1999; Lowndes & Roberts, 2013; Rodrigues de Caires, 2018). Respecto de
los modos de interaccion de actores, se ha recurrido a algunos conceptos propuestos desde el
institucionalismo centrado en los actores (Mayntz & Scharpf, 1995; Scharpf, 2000) al enfoque de

las coaliciones promotoras (Advocacy Coalition Framework, ACF), desarrollado por Paul Sabatier
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y Hank Jenkins-Smith (1993, citado en Roth Deubel, 2008), y a la perspectiva de la gobernanza
de la mano del concepto de tridngulo de terciopelo desarrollado por Alison Woodward (2004,
2015). Atendiendo a la importancia que reviste para esta investigacion observar los aspectos
informales que regulan y (re)crean las reglas, normas y practicas, y que “a menudo son menos
visibles o incluso pasan desapercibidas para los agentes” (Waylen, 2015, p. 25), se presentan de
manera transversal algunos planteamientos de la perspectiva feminista de anélisis institucional,
definida también como institucionalismo feminista (Waylen, 2009, 2014, 2016; Chappell, 2010;

Mackay, Kenny & Chappell, 2011).

Una vez expuestas las aproximaciones teoricas generales y especificas de la investigacion, el
capitulo 3 (La politica de género en Chile y América Latina) se inicia presentando una revision
del estado de la cuestion incluyendo, el marco normativo internacional y regional, que opera
ademas como marco de referencia para la construccion de la agenda regional de género en América
Latina. En tercer lugar, se presenta una aproximacion al debate sobre justicia de género en tanto
marco de la politica de género en América Latina, haciendo referencias a los planteamientos de
Fraser (2003, 2008, 2015), Goetz (2007), Molyneux (2010), (Guzman & Montafio, 2012).
Finalmente, en el Gltimo apartado se realiza una revision sintética del desarrollo institucional de la

politica de género en Chile post transicion, con énfasis en el contexto econémico y sociopolitico.

En el capitulo 4 (El disefio y la estrategia metodoldgica de la investigacion) se corresponde con
la 1l Parte de la investigacion, y en €l se presentan las principales caracteristicas del disefio y
planteamientos teorico-metodologicos de la investigacion. El disefio metodologico presentado
corresponde a una investigacion de tipo cualitativa, centrada en el analisis del discurso, al objeto
de estudiar de qué manera los marcos institucionales, las estrategias politicas y los modos de

interaccion, en tanto practicas sociales, condicionan el proceso de institucionalizacion de género



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina |26

en Chile. En el primer apartado se presentan sintéticamente las preguntas y objetivos de
investigacion. En un segundo apartado se presentan los principales conceptos con los que se trabaja
en la tesis y que sostuvieron la construccion, a nivel teérico, del objeto de estudio y de las hipotesis
de investigacion. En el tercer apartado, junto con la presentacion de la estrategia metodoldgica,
centrada en el andlisis sociologico del discurso, se presentan los métodos de obtencion de datos

que, en esta tesis corresponden al uso de documentos cualitativos y la entrevista individual.

El capitulo 5 (El marco discursivo de la accion gubernamental) inicia la Parte Il de la
investigacion y en él se analiza la relacion entre la construccion de los marcos discursivos
gubernamentales y el proceso de institucionalizacién de género en el Estado, durante el periodo
2006-2016. Para ello, se recurre al andlisis de documentos como fuente de informacion empirica
(Verd, 2012; Verd & Lozares, 2015), con foco en los Programas Presidenciales de los dos
gobiernos de Michelle Bachelet Jeria (2006-2010 / 2014-2018) y del primer gobierno de Sebastian
Pifiera Echefiique (2010-2014). Dicho anélisis se articula y completa con el andlisis de las

entrevistas realizadas a informantes clave.

El capitulo 6 (Estrategias politicas y acciones institucionales: Los planes de igualdad de
oportunidades en Chile), tiene por objetivo poner en relacion el conjunto de las estrategias de
género y acciones institucionales propuestas en los Planes de Igualdad de Oportunidades con el
proceso de institucionalizacion de genero en el Estado, a efectos de establecer de qué manera estas
matrices basicas de intervencion concurren a la estabilidad del proceso. En este sentido, se sostiene
en esta tesis que seran justamente las estrategias de genero y las acciones institucionales las que
concurran a la continuidad de las politicas de género y, por lo tanto, a la estabilidad del proceso de
institucionalizacion de género en el Estado. De igual manera, el despliegue de estas estrategias

politicas y de las acciones asociadas a cada una de ellas, estara condicionado por elementos
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contextuales y por el posicionamiento politico-ideoldgico de las y los actores involucradas

(Lombardo & Bustelo, 2014; Montafio & Batthyany, 2012; Diz & Lois, 2011).

El capitulo 7 (Los modos de interaccion de los actores de género en contextos institucionales),
analiza la interaccion y posibilidades de agenciamiento de los actores involucrados en la
formulacion de la politica de género, estableciendo la relacion de los modos de interaccion con el
proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno. A partir de las entrevistas realizadas
y el analisis de documentos institucionales, se explica como el desarrollo institucional de la politica
de género ha ido trazando las interacciones y posibilidades de agencia de los actores involucrados
en la formulacion de las politicas de género, es decir, un tridngulo de terciopelo (Woodward, 2003
y 2015)%, con presencia de responsables politicas, académicas y de organizaciones feministas y de

mujeres.

En el altimo capitulo 8, se recogen las conclusiones de la tesis doctoral organizadas en tres
apartados. En primer lugar, se recuperan las hipdtesis de investigacion y se presentan las claves
centrales de interpretacion tedrica segun los resultados del trabajo empirico realizado. En segundo
lugar, se recupera el debate tedrico planteado en la primera parte de la tesis con el objetivo de dar
respuesta a las interrogantes suscitadas a lo largo de la investigacion, con la finalidad de establecer
un dialogo entre el anlisis empirico y los planteamientos tedricos. Finalmente, se presenta un

apartado de reflexiones generales, a modo de recapitulacion, en torno a la actuacion politica en

! La autora ha desarrollo el concepto de “Tridngulo de Terciopelo” (del original Velvet Triangle, 2003) para analizar
las interacciones entre las responsables de las politicas y los politicos, académicas feministas y expertas, y el
movimiento de mujeres en el marco de la formulacion de politicas de igualdad de género en el contexto europeo pre
y post crisis econémica.
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materia de género y equidad en el contexto chileno, trazando posibles lineas de investigacion que

se abren a partir de esta tesis doctoral.
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PARTE I. MARCO TEORICO, APROXIMACION CONCEPTUAL Y CONTEXTO DE

LA INVESTIGACION



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016

Pagina |3l

CAPITULO 1. ESTADO, PRODUCCION DE BIENESTAR Y RELACIONES DE
GENERO: LINEAS TEORICAS GENERALES

En América Latina, el bienestar ha sido recurrentemente interpelado por
su ausencia o su insuficiencia. Dos conceptos lo han traido repetidamente
al debate publico: la pobreza, entendida de modo implicito como un estado
inferior de bienestar, y la inequidad, entendida de modo explicito como la
inadecuada distribucién de insumos y capacidades socialmente deseables.
(Juliana Martinez, 2008, p. 23)

En este capitulo se presentan las lineas tedricas generales que explican la relacion entre el Estado,
la nocidn de regimenes de género y los procesos en los que se producen, reproducen y transforman
las desigualdades de género. En este sentido, esta tesis apunta a reafirmar un principio teérico
feminista fundamental: las relaciones de género son relaciones constitutivas de poder, expresadas
no sélo en el ambito micro de las relaciones interpersonales, sino que, también, en estructuras
sociales que, al reproducir y generar nuevas formas de exclusion y subordinacion, impactan en la

vida de las mujeres y, en el conjunto de la vida social.

La discusion tedrica que aqui se presenta tiene un doble proposito. Por un lado, recuperar la critica
a la supuesta neutralidad de las instituciones, develando especificamente al papel del Estado en la
(re)produccidn de relaciones desiguales de género. Y, por otro lado, establecer la relacién entre las
practicas de asignacion y distribucion de recursos desde el Estado, particularmente bajo el modelo

de Estado neoliberal y, las relaciones de género que estas practicas configuran.

En tal sentido, este capitulo sostiene la idea que el andlisis de la incorporacion de la dimension de
género en el proceso de formulacién de politica y en las dindmicas institucionales no pueden no

tener en cuenta el régimen de politicas de género y de produccién de bienestar y desarrollo desde
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el que se opera. Estos son aspectos fuertemente vinculados y que, sin duda, condicionan el

despliegue y el sentido que adquiere la igualdad y la equidad de género dentro del aparato estatal.

1.1. El papel del Estado en la produccién, reproduccion y transformacion de las

desigualdades de género

Desde diversas corrientes de pensamiento feminista la pregunta sobre la relacion de las mujeres
con el Estado y el papel de éste en la (re)produccion de las desigualdades de género ha ocupado
una buena parte del debate tedrico en torno al Estado y el poder. El Estado y sus politicas
contribuyen a configurar las relaciones de género en el seno de la sociedad, al mismo tiempo que

las relaciones de género lo hacen con el tipo de Estado (Alfaro Molina, 2002)

Sin perder de vista que las relaciones de género son también recreadas y toman su forma en otras
instituciones especificas, como lo puede ser el lugar del trabajo de mercado o el ambito familiar
(Connell, 1985), la perspectiva de la regulacién de las relaciones de género de parte del Estado y
el concepto de regimenes de politicas de género vinculado a la promocién de la igualdad (Walby,
2004), resulta fundamental para entender el proceso de institucionalizacién de género en el Estado

y, a traves de ésta, el papel del Estado en la transformacion de las relaciones de género.

Desde los planteamientos de MacKinnon (1989) sobre el papel del Estado en la politica sexual vy,
en particular, en la produccion y reproduccion de las jerarquias de genero, se define el género
como un sistema social y politico que, en tanto tal, refiere a un Estado definido como patriarcal,
constituido ademas por una logica masculina y adulto céntrica. Bajo esta perspectiva, una de las

I6gicas de las que se nutre el Estado es la legalidad. La legalidad, en términos de Alfaro (2002)
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parte de una supuesta universalidad, que supone una igualdad que no existe, “pero que sirve, no
para brindar condiciones de igualdad, sino para reproducir la desigualdad” (2002, p. 122), a través
de la negacion de las especificidades e invisibilizacion de las diferencias que la misma estructura

social construye.

En este sentido, los movimientos feministas argumentan que el papel del Estado no es neutro sino,
por el contrario, es omnipresente en la construccion de las desigualdades de género, a través de los
mensajes que emite, las concepciones de género que sustentan sus politicas y el grado de
reconocimiento que hace de los distintos actores, entre ellos las mujeres, como interlocutoras. La
accion del Estado se ejerce sobre una realidad configurada por las relaciones de género, en tanto
éste constituye uno de los ejes de diferenciacion social que estructura las relaciones sociales
(Guzmén, 2011; Guzmén & Bonan, 2008; Inchaustegui, 1999; Lowndes & Roberts, 2013;

Rodrigues de Caires, 2018).

Waylen (1998) y Brown (1995), por su parte, hacen un replanteamiento de la relacion género y
Estado en varios sentidos. Si bien sostienen que las relaciones de género estan en parte constituidas
por el Estado, las autoras critican la idea de su centralidad, de mirarlo como algo fijo, unitario,
como una cosa en si mismo, como una entidad. Waylen pone atenciéon en la “naturaleza
heterogénea” del Estado. “El estado no es una entidad homogénea. Hay que mirarlo como un lugar
de lucha, de forma histdrica y a través de circunstancias particulares”. Desde esta dptica, el Estado
juega un papel importante en la creacion de formas particulares de relaciones y desigualdades de
género. Construye y regulariza las relaciones de género y las relaciones entre hombres y mujeres,
pero no siempre como un ente de subordinacion de las mujeres. Brown mira al Estado como un
conjunto multifacético de relaciones de poder y un vehiculo de dominacion masiva. “El estado no

€S una cosa, sistema o sujeto, sino un significativo terreno de poderes y técnicas, un conjunto de



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina | 34

discursos, reglas y practicas cohabitadas en limitaciones, a menudo una relacion contradictoria”

(Brown 1995, p.174).

Bajo esta perspectiva, las politicas de igualdad de género, a través de sus diversos instrumentos,
cristalizan las transformaciones a través de las normas que estructuran las relaciones entre el
Estado, el mercado y la sociedad, y representan ademas opciones politico-institucionales, que
generan cambios en la organizacién social de género, en las instituciones sociales, politicas,
culturales y econémicas (Batthyany & Montafio, 2012). La nueva relacion entre democracia,
estado, mercado y sociedad -bajo un régimen neoliberal-, implica ajustar el pensamiento, las
estrategias y los estilos de trabajo a las diversas practicas y manifestaciones de la desigualdad y la
exclusion social, atravesadas por el género. El marco normativo, las concepciones e
interpretaciones de las politicas y de la cultura y la organizacion burocrética que caracteriza la
gestion del Estado, posibilitan la construccion y reproduccion de relaciones desiguales de género.
A esto se apunta cuando se argumenta acerca del caracter omnipresente del Estado tanto en la
construccién y reproduccidon de las relaciones de género desiguales, como en su transformacion

(Guzmén & Montafio, 2012).

Un analisis interesante sobre papel del Estado en la construccion y reproduccién de relaciones
desiguales de género lo podemos encontrar en los trabajos de Astelarra (2004, 2005); Bustelo y
Lombardo (2007); Diz y Gonzalez, (2011); Rubery (2015); Lombardo y Ledn (2015); Pastor,
Roman y Zapata (2017), que ponen el acento en los factores sociales, politicos y econdmicos que
han afectado y/o facilitado el desarrollo de las politicas de igualdad de género tanto en paises

europeos como latinoamericanos.
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Especial énfasis han puesto en las politicas de austeridad aplicadas a partir de 2008 en respuesta a
la crisis econdmica, y que afectaron especialmente a los paises del sur de Europa, develando el
conflicto entre la adopcion de politicas fiscales de corte neoliberal y la continuidad de las politicas
de igualdad de corte socialdemdcrata. En términos de Lombardo y Ledn (2015) en un contexto de
crisis econdmica y de desmantelamiento de politicas sociales y de igualdad, es cuando es posible
observar “los limites de las politicas en etapas anteriores a la crisis en relacion con la escasa
integracion de una perspectiva transversal de género y la ausencia de un conjunto coordinado,

completo y reconocible de medidas sociales” (Lombardo & Ledn, 2015, p.14).

Asi, la crisis econémica en el caso europeo dio lugar, en términos de Rubery (2014, citada en Le6n
& Lombardo, 2015), a diferentes desarrollos institucionales de las politicas de género, que van a
afectar la estabilidad y continuidad de las medidas adoptadas en materia de igualdad de género.
Uno de ellos es el desplazamiento de ideologias mas igualitarias en beneficio de otras de caracter
mas conservador, que serd mas dificil en contextos en los que existe una fuerte ideologia de
igualdad de género. Otro desarrollo es el de la conversion de instituciones preexistentes, que toman
otros significados y funciones con el cambio de las circunstancias politicas o econdémicas. Un
tercer desarrollo es la desviacion, que implicara que las instituciones relajan el cumplimiento de

determinados compromisos al cambiar las condiciones del contexto, politicas o econdmicas.

Bajo esta perspectiva, las politicas de ajuste estructural aplicadas en algunos paises de la Union
Europea van a representar una coyuntura critica y un retroceso para las politicas sociales y de
igualdad en Europa (Lombardo & Ledn, 2015), con capacidad de afectar la estabilidad y

continuidad de las medidas adoptadas en materia de igualdad de género, pero que develan ademas
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los diferentes desarrollos institucionales de las politicas de género en Europa y las diferentes

ideologias que coexisten acerca de las relaciones de género?.

1.2. El concepto de regimenes de género en los debates sobre la produccion de bienestar

El esquema interpretativo desarrollado por Esping-Anderson (1990, 1999, 2001) en torno a los
diferentes arreglos y practicas para producir bienestar, constituyd un punto de partida para analizar
el papel del Estado en la asignacion y distribucidn de los recursos existentes en un cierto momento
y en una determinada sociedad (Esping- Andersen, 2001)3. Sin embargo, en su formulacion
primera del modelo de regimenes de bienestar*, Esping-Andersen dejaba fuera del analisis la
dimension de género y la division sexual del trabajo, omision que le Ilevo a considerar tan sélo el

modelo male-breadwinner/housekeeper, es decir, hombres y mujeres en un dnico perfil y en una

2 Le6n y Lombardo mencionan aqui la igualdad, la diferencia y la subordinacién a los hombres como “ideologias
acerca de las relaciones de género que compiten entre si”, y agregan “incluso cuando una ideologia de igualdad de
género emerge como dominante, existe atin la posibilidad de que ideologias de género mas conservadoras revivan”
(2015, p.15).

3 Los criterios que utilizd el autor para identificar las practicas de asignacion de recursos fueron tres: la relacion
publico/privado en la provision social, el grado de desmercantilizacion (decommaodification) de los bienes y servicios
sociales, y sus efectos en la estratificacion social, y el grado de desfamiliarizacion (dis-familiarization) o su contrario,
el grado de familismo, agregado con posterioridad en respuesta a las criticas feministas.

4 Se perfilan tres tipos de regimenes de bienestar para los paises europeos industrializados: el liberal o residual, que
asocia un alto grado de mercantilizacion con residualismo publico y un papel marginal de las familias toda vez que
asigna un papel central en el bienestar a la responsabilidad de los individuos; el conservador o corporativo, que asocia
un fuerte grado de familiarismo con un papel marginal del mercado y un rol subsidiario del estado; el socialdemdcrata,
que asocia una fuerte creacion de instituciones publicas con un alto grado de desmercantilizacién y de
desfamiliarizacion, es decir con papeles marginales para el mercado y para las familias (Esping-Andersen, 1990, p.
26-28).
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unica relacion con el Estado; los primeros, como “gana panes”; las segundas, como “esposas

dependientes del marido” (Sainsbury, 1996)°.

Como respuesta a esta propuesta, diversas autoras sefialan el papel constitutivo de las relaciones
de género y la division sexual del trabajo en las estructuras e instituciones, con énfasis en los
distintos perfiles y la multiplicidad de relaciones de las mujeres con el Estado (Lewis & Ostner,
1991; Skocpol, 1992; Larsen, 1996). Se incorpora de esta manera el concepto de regimenes de
género en los debates sobre el Estado de bienestar, como critica a la influyente tipologia
desarrollada por Esping-Andersen, que tampoco tenia en cuenta el papel del trabajo no remunerado
domeéstico y de cuidados en la reproduccion social (Lewis, 1997; Sainsbury 1994 y 1999; Orloff,

1993 y 1996; Orloff, Clemens & Adams 2003, entre otras).

De forma pionera, Theda Skocpol (1992) distingue, por un lado, el modelo patriarcal o
paternalista de proteccion social, con foco el hombre-proveedor, es decir el hombre asalariado,
mediante el cual se canalizan ademas los (eventuales) beneficios familiares (family wage o
beneficios derivados) y, por otro lado, el modelo maternalista, segin el cual los programas sociales

objetivan mas bien la proteccion de madres, nifios y viudas (Skocpol, 1992).

Con posterioridad, la tradicion nérdica de estudios feministas elabordé dos modelos ideal-tipico
opuestos, diferenciados segun sus efectos negativos o positivos sobre la posicion de las mujeres
en términos de beneficios sociales: de un lado, el Estado de bienestar patriarcal y, de otro, el

Estado de bienestar favorable a las mujeres (Larsen, 1996)°. A su vez, bajo denominaciones

5 La traduccion es propia.

6 Eiriin Larsen (1996) elabora una buena resefia de la evolucidn histérica de los estudios feministas sobre ideologia y
politicas maternalistas. De especial interés es el resumen que presenta de la interpretacion maternalista del Estado de
bienestar de Theda Skocpol y el debate que generd en el medio académico feminista, en especial con Linda Gordon.
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distintas, son actualmente de uso generalizado los modelos arquetipos opuestos de madre-esposa
e igualdad de sexo, elaborados con la mirada puesta en objetivos y estrategias de las politicas

sociales (Daune-Richard, 2001).

Desde una perspectiva diferente, abandonando las tipologias clésicas, Lewis y Ostner (1991)
proponen otro sistema para clasificar los regimenes de bienestar social. Las autoras toman como
modelo general el modelo del hombre proveedor (MHP) y lo diferenciaran en tres clases: fuerte,
moderado o modificado y débil, segun el grado de incidencia de los atributos del modelo en cada
pais. En un trabajo posterior al sefialado, Lewis (1997) propone el concepto de régimen de
cuidados domésticos, afirmando que el trabajo doméstico no remunerado seria el concepto-clave

para identificar las variaciones de los regimenes de bienestar.

La posibilidad, aunque dificil, de integrar dimensiones de género a los modelos tipos de regimenes
de bienestar, también fue explotada por Ann Schola Orloff (1993, 1996). Considerando como
punto de partida la triple base de la provision social —el Estado, el mercado y la familia—, la
autora propone cuatro dimensiones para identificar las l6gicas de género, o articulacion de
politicas, en cada uno de los distintos regimenes de bienestar: i) la situacién del trabajo no
remunerado; ii) la diferenciacion y la desigualdad de género en la estratificacion social, generada
por diferencias en el ejercicio de derechos; iii) las caracteristicas del acceso al mercado de trabajo,
por parte de las mujeres, y iv) la capacidad de estas Ultimas para mantener autbnomamente la

familia.

Alternativas sofisticadas en términos conceptuales fueron exploradas también por autoras que
intentaron integrar sistematicamente dimensiones de genero a las categorias generales de

regimenes de bienestar de Esping-Andersen mediante nuevas categorias de nivel intermedio, como
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son las de régimen de género (gender regime) o la de régimen segln politicas de género (policy
gender regime)’. En esta linea, Sainsbury (1996, 1994), distinguira tres tipos ideales de regimenes
segun las politicas de género: el régimen del hombre proveedor, el régimen de roles separados

por género, y el régimen del individuo proveedor-cuidador.®

La alta capacidad analitica de estos conceptos ha sido comprobada en la identificacion, por parte
de la autora, de diferencias significativas entre paises que previamente habian sido clasificados por
las tipologias tradicionales en un mismo régimen de bienestar social (Sainsbury, 1999)°. Esta
intercepcidn segun la autora es real y ocurre principalmente mediante los principios definidores
del régimen de bienestar —los principios de manutencién; cuidados domésticos; necesidad;
trabajo/situacion profesional; ciudadania/residencia— Yy los efectos que ellos producen sobre las
relaciones de género y las estructuras de demanda que engendran. Relaciones que llevan a la autora
a afirmar que, el régimen de género variara segun el régimen de bienestar e incluso seguin la
desviacion que un determinado pais guarda en relacién con el modelo tipico-ideal que caracteriza

su régimen de bienestar (Sainsbury, 1999, p. 253).

" El policy gender regime se define por el conjunto de los siguientes atributos diferenciales: la division sexual de
trabajo (hombre proveedor/mujer cuidadora); igualdad o diferencia de género en la definicion de leyes; el receptor del
beneficio (si el jefe de familia, o el hombre-proveedor, o la mujer-cuidadora, o individuos en cuanto dependientes o
auténomos); reglas e incentivos fiscales (base matrimonial o individual de la imposicién, con o sin deducciones para
gastos familiares); politicas salariales y de empleo; esfera publica/privada de los servicios de cuidados; remuneracion
0 no a las actividades de cuidados (Sainsbury,1999).

8 En Sainsbury, el male breadwinner regime se basa en una estricta division sexual del trabajo, en el modelo del
hombre-proveedor y en el principio de la manutencion. El régimen de roles separados por género se apoya igualmente
en estricta division sexual del trabajo, pero se organiza segun dos principios, el de manutencion y el de cuidados,
reconociéndose en este dltimo los derechos de la mujer en cuanto cuidadora. De manera diferente, un régimen del
individuo proveedor-cuidador se apoyaria en funciones compartidas por hombres y mujeres, tanto como proveedores
como cuidadores, y en iguales derechos fundados en sus condiciones de ciudadanos (Sainsbury, 1994).

% El instrumental de los policy gender regimes ha permitido a Sainsbury (1999) identificar importantes diferencias de
género entre los paises de Escandinavia (Suecia, Dinamarca, Noruega y Finlandia), calificados todos ellos, sin
embargo, en trabajos de otros autores, bajo el mismo régimen social demdcrata de bienestar.
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1.3. Los regimenes de produccion de bienestar en América Latina: trayectorias de formacion

y cambio

Las trayectorias de formacion y cambio del Estado de bienestar en América Latina son en muchos
sentidos diferentes a las trayectorias de los paises de Europa o América del Norte. La diferencia
maés importante es probablemente el dinamismo y el radicalismo con el que se han refundido las
estrategias de desarrollo en el Gltimo siglo (Navarro Ruvalcaba, 2006). De esta manera, muchos
paises transitaran desde la industrializacion sustitutiva de las importaciones (ISI) dirigida por el
Estado en el periodo de posguerra, a la aplicacion bastante radical de las prescripciones
neoliberales tras las recesiones y las crisis de la deuda de finales de los afios 1970 y principios de

los 80. Estas transiciones dejan legados distintos en los sistemas de provision social°.

Uno de los estudios pioneros sobre regimenes de bienestar en América Latina fue realizado por
Carmelo Mesa Lago (1994), quien ya hacia finales de los afios 80 habia iniciado una tradicion
comparativa que tomaba en cuenta el origen temporal de los primeros programas de pensiones y
de seguro de enfermedad/maternidad, y el grado de desarrollo alcanzado. El analisis de Mesa Lago
se caracterizo por recuperar la génesis y el grado de desarrollo de los sistemas de seguridad social,
identificando tres grupos de paises: pionero-alto, intermedio y tardio-bajo. EI grupo pionero-alto

(Uruguay, Argentina, Chile, Cuba, Brasil y Costa Rica) fue el primero en establecer los sistemas

10 Seglin Navarro Ruvalcaba (2006) los paises que se adscribieron totalmente a un sistema econémico neoliberal
también se alejaron de las politicas sociales de corte universalista y se inclinaron por el enfoque residualista, en el cual
desempefian un papel creciente la seguridad privada, la provision privada de servicios sociales y una restriccion en la
actuacion del Estado, que se hace cargo s6lo de los més pobres de entre los pobres. Por ejemplo, Chile, bajo el régimen
de Pinochet, avanzd aiin mas en esta direccion al otorgar al sector privado un papel preferente tanto en el area de salud
como en el sistema de pensiones. El Estado guardd una funcién residual para encargarse del cuidado de los individuos
con bajos ingresos y de los pobres en extremo. Uruguay, en contraste, ha mantenido un enfoque universalista con una
profunda dependencia estatal, particularmente en el sistema de pensiones (Navarro Ruvalcaba, 2006)
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de seguros sociales en la region, en los afios veinte y en los afios treinta, alcanzo6 la mayor cobertura
y desarrollo de dichos sistemas, su poblacién estaba relativamente méas envejecida y su esperanza
de vida era mayor, pero los sistemas adolecian de estratificacion, altos costos, déficit creciente y
desequilibrio financiero y actuarial. EI grupo intermedio (Panamé, México, Perd, Colombia,
Bolivia, Ecuador y Venezuela) implemento sus programas principalmente en los afios cuarenta y
cincuenta, influenciado por el Informe Beveridge y los convenios de la OIT, logr6é una cobertura
y desarrollo medio de sus sistemas, estos estaban menos estratificados, su costo era menor y su
situacion financiera mejor que en el primer grupo, aunque algunos ya enfrentaban desequilibrio.
El grupo tardio-bajo (Paraguay, Republica Dominicana, Guatemala, El Salvador, Nicaragua,
Honduras y Haiti) fue el ultimo que introdujo sus programas, en los afios sesenta y setenta, su
poblacion era la mas joven y su esperanza de vida la menor, sus sistemas eran relativamente mas
unificados y adolecian de menos problemas financieros, pero tenian la menor cobertura y

desarrollo de sus sistemas (Mesa Lago, 2005, p. 13-14).

Con posterioridad, Filgueira (1998) propuso una nueva tipologia de estados sociales en América
Latina para el periodo comprendido entre 1930 a 1980, periodo que coincide con la puesta en
marcha del desarrollismo por la via de la sustitucion de importaciones (Novelo, 2014)!, Estos
andlisis reconocieron, en primer lugar, los modelos del universalismo estratificado (Uruguay,
Argentina y Chile), los méas cercanos al régimen conservador de Esping-Andersen (1990), que
incorpora a paises con un desarrollo temprano de sus sistemas de bienestar (Mesa Lago, 1996), a

través de mecanismos de seguridad social dirigidos a amplios sectores de la poblacion, con altos

11 En términos de Novelo (2014) la teoria desarrollista latinoamericana, desarrollada entre los afios cuarenta y sesenta
del siglo XX, establecié una ruta de superacion del no desarrollo mediante una intervencion decisiva del Estado, a
través del proceso de industrializaciéon sustitutiva de importaciones (ISI), también conceptualizado como
industrializacidn dirigida por el Estado (Bertola & Ocampo, 2013).
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grados de desmercantilizacion, pero también con una fuerte estratificacion de beneficios y
condiciones de acceso a estos mecanismos. En segundo lugar, los regimenes duales (Brasil y
México), en los que la estratificacion del modelo anterior se acentla y donde la heterogeneidad
territorial es mas acusada, con la consecutiva desproteccion de amplios sectores, acompariado de
una baja intensidad democratica favorecida por este dualismo. Y, por ultimo, los regimenes
excluyentes (Republica Dominicana, Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua, Bolivia,
Ecuador), con sistemas elitistas y excluyentes de seguridad social (s6lo cerca de 20% de la
poblacion incorporada) y duales en educacion. Filgueira destaca que en estos regimenes las élites
econdmicas se apoderan del aparato estatal, extraen rentas de economias primarias y evitan la

generacion de bienes colectivos!?.

Por su parte, Carlos Barba (2004) retoma la clasificacion de Filgueira para el periodo de la
sustitucion de importaciones, pero incorpora la reforma neoliberal de los afios ochenta,
identificando los regimenes "universalistas" (incluye a Chile, Argentina, Uruguay y Costa Rica),
"duales™ (Brasil, México, Colombia y Venezuela) y los "excluyentes" (la mayoria de los paises de
Centroamérica con excepcién de Costa Rica y Panama, ademas Ecuador, Perl, Bolivia y
Paraguay). Barba también insiste en que los regimenes universalistas de América Latina son los
que mas se parecen a los regimenes conservadores de Europa. En los regimenes duales y

excluyentes de la region, este autor destaca el aumento de la heterogeneidad étnico-cultural, el

12 Seguin el autor uno de los paises que escapa a estas clasificaciones es Costa Rica que hacia finales de la década del
noventa contara con universalidad en servicios de salud y educacidn, y existe una alianza entre pequefios y medianos
productores rurales con trabajadores urbanos. Sin embargo, algunas caracteristicas lo alejan del régimen
socialdemadcrata, por ejemplo, la expansion de los sectores informales sin cobertura (Filgueira, 1998)
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caracter regresivo de los sistemas de proteccion social (mayor en los segundos) y el fuerte grado

de informalidad de los mercados laborales (Barba, 2007).

Barba (2007) y Filgueira (2005) analizan también los impactos de las reformas sociales y
estructurales en América Latina durante las Ultimas dos décadas del siglo XX, promovidas por
Consenso de Washington®3. EI primero analiza detalladamente las modificaciones en la
"arquitectura” de los regimenes de bienestar y los rendimientos de estos regimenes reformados.
Filgueira, por su parte, habla de nuevos modelos que ya no encajan en los viejos moldes de los
afios setenta: si bien los paises excluyentes poco han avanzado en sus sistemas de seguridad social,
Brasil y Costa Rica —y probablemente Uruguay y Argentina— pareceran moverse hacia un
régimen mas incluyente de proteccidon social basica, mientras que Chile, en opinion del autor, se
mantendré solo en un régimen residual liberal que, durante la primera década del siglo XXI,

intenta dar pasos hacia un sistema de proteccidn social menos desigual.

Por su parte, Draibe y Riesco (2006), tomando como referencia la tipologia de regimenes de
bienestar de Esping-Andersen (1990; 1999; 2002), proponen la existencia de una “modalidad
idiosincrasica” —el Estado Desarrollista de Bienestar Social Latinoamericano (EDBSL)—, que
reconoce un proceso de edificacion a partir de la crisis y la redefinicion de los arreglos
institucionales precedentes —a los que si les seria de aplicacion el concepto de ‘régimen’, mas que
el de ‘Estado de bienestar’ propiamente dicho— asociados a la industrializacion tardia de la region

promovida desde el Estado. Segun esta interpretacion, el EDBSL fue protagonista del proceso

13 Las reformas estructurales acordadas en el llamado ‘Consenso de Washington’ se guiaron por objetivos de
estabilidad, apertura comercial, atraccién de inversiones, reduccion del sector publico, expansion de sectores privados,
y politicas focalizadas destinadas a la reduccion de la pobreza, esto Ultimo bajo la idea que el intercambio mercantil
promoveria el crecimiento econdémico y distribuiria la riqueza a través del efecto “derrame”. En consecuencia, las
politicas publicas y la intervencion estatal atenderian las situaciones de carencia social mas extrema. (Martinez, 2007)
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latinoamericano de modernizacién de la segunda mitad del siglo XX, y su crisis estuvo asociada
en cierto modo al éxito de algunas de sus politicas, como la rapida urbanizacion y la masificacion
de la educacion bésica, que terminaran por visibilizar sus limitaciones y hacer inviable la

continuidad del modelo (Draibe & Riesco, 2007).

Recuperando la relacion entre el Estado, el mercado y las familias en el andlisis de la provision de
bienes y servicios, Martinez (2007), identifica tres grandes conglomerados de bienestar!4,
atendiendo a cuatro dimensiones de analisis: segun el grado de mercantilizacion de la fuerza de
trabajo (MTL, medido a través de diez variables), segun el nivel de desmercantilizacién del
bienestar inducido por las politicas sociales (DML, con otros diez indicadores), segun el grado
de familiarizacion de los sistemas de proteccién (FAM, con nueve indicadores) y segun los
resultados alcanzados (o desempefio del régimen), medidos en términos de cinco grandes
resultados de desarrollo humano (RDH). A su vez, el tercero de estos conglomerados, segun la
autora, admite una subdivision en dos subconglomerados lo que permite hablar de cuatro

regimenes de bienestar (vease Tabla 1, p.45).

14 Para ello la autora aplicara la técnica estadistica del analisis de conglomerados (clusters) a 18 paises de la region,
entre ellos: Argentina, Brasil, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras,
México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Peru, Republica Dominicana, Uruguay y Venezuela.
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Tabla 1. Regimenes de bienestar en Latinoamérica

Denominacion Estatal/ Estatal/ Informal Altamente

productivista proteccionista Familiarista familiarista
Paises en cada Argentina Brasil Colombia Bolivia
conglomerado o Chile Costa Rica Ecuador Honduras

régimen de México Pert Nicaragua
bienestar Panama Republica Paraguay
Uruguay Dominicana
El Salvador
Guatemala
Venezuela

Fuente: Martinez Franzoni (2007)

De acuerdo con las dimensiones de andlisis la autora sefiala, a modo de conclusion, que "todos los
regimenes latinoamericanos son, en alguna medida, informales™ (Martinez, 2007, p. 23), toda vez
gue una parte importante de la poblacion depende de arreglos familiares y comunitarios. Una
segunda conclusion corresponde a una variacion en las tipologias de Filgueira y Barba. La autora
identifica una version estatal-productivista, en la que se encontrarian Chile y Argentina,
modalidad con fuerte peso del Estado, pero con acento en politicas publicas para la formacién de
capital humano; una version estatal-proteccionista, donde las politicas publicas enfatizan la
proteccidn, la cobertura de las instituciones de seguridad social estd fuertemente basada en la
insercion laboral en una forma estratificada y los paises incluidos son Brasil, Costa Rica, México,
Uruguay y Panama; y una version familiaristal®, en la que el Estado tiene pocas capacidades, hay
amplios sectores desprotegidos, las organizaciones internacionales tienen un papel mas importante
y las familias deben sustituir al mercado y al Estado. En este ultimo régimen, la autora incluye a
Guatemala, Ecuador, El Salvador, Pert, Colombia y Venezuela, por una parte, y en una version

altamente familiarista a Bolivia, Honduras, Nicaragua y Paraguay.

15 Esta version "familiarista” es claramente diferenciada de la conservadora-familiarista de Esping-Andersen; en la
propuesta de la autora, la version familiarista latinoamericana cuenta con una baja participacion del Estado en la
produccion de bienestar.
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De acuerdo con lo anterior, la nocion de régimen de bienestar propuesta por Martinez (2009), hace
referencia a las formas y caracteristicas que asume la asignacion de los recursos en los distintos
paises. En primer lugar, mercantiles, mediante la generacion de ingresos en el propio pais o
transnacionalmente mediante la emigracion y el acceso a las remesas. En segundo lugar,
redistributiva, mediante bienes y servicios colectivos estatales, pero también comunitarios o
transnacionales. Tercero, mediante el trabajo no remunerado, particularmente femenino, dedicado
a los oficios domésticos, a los cuidados y a la produccién para la subsistencia (Martinez &

Voorend, 2009).

1.4. Estado, regimenes de género y produccion de Bienestar en América Latina

De acuerdo con lo expuesto en los apartados anteriores, la produccion de bienestar tendra lugar en
mundos genéricamente construidos Y, las practicas de asignacion de recursos que le acompafian,
junto con reproducir unas determinadas relaciones de género, variaran segun el modelo de régimen

de bienestar y género que promuevan.

Retomando a Sainsbury (1999), un régimen de género se define en funcion de la organizacién
social y sexual el trabajo (hombre proveedor/mujer cuidadora); segun las brechas de genero en la
definicion de leyes; segun el receptor del beneficio (si el jefe de familia, o el hombre-proveedor, o
la mujer-cuidadora, o individuos en cuanto dependientes o autdbnomos); por las reglas e incentivos
fiscales (base matrimonial o individual de la imposicion, con o sin deducciones para gastos
familiares, entre otras); por las politicas salariales y de empleo; por la esfera publica/privada de

los servicios de cuidados; por la remuneracion o no de las actividades de cuidados.
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La produccién/construccion de bienestar, segin sus practicas de asignacion de recursos, tendréa
efectos sobre las relaciones de género y sobre las estructuras de demanda que dichas relaciones
generan. En tal sentido, siguiendo lo sefialado por Sainsbury el régimen de género variard segun
el régimen de bienestar e incluso segun la desviacién que un determinado pais guarda en relacion

con el modelo tipico-ideal que caracteriza su régimen de bienestar (Sainsbury, 1999).

Maés alla de la intervencion o papel del Estado, la mercantilizacion serd uno de los rasgos
caracteristicos de la produccion de bienestar en América Latina, es decir, el acceso a los servicios
sociales basicos se dara a través del mercado, en regimenes y/o periodos en los que el Estado deja
de proveer estos servicios. Segun Vasconez (2012), uno de los principales rasgos de
mercantilizacion del bienestar en los paises de la region se puede encontrar en el enfoque de
transferencias monetarias, que se mantendra como eje basico de la politica social, con diversas

implicaciones para la equidad de género.

Pero si bien en las sociedades capitalistas -centrales y periféricas- el intercambio mercantil ha sido
el principal mecanismo de asignacion de recursos y el acceso a bienes y servicios ha dependido,
de manera fundamental, de los ingresos generados por las personas, en los paises latinoamericanos,
y también en los paises del sur de Europa, el intercambio mercantil no ha sido el Gnico -ni siquiera
el principal-, mecanismo de asignacion de recursos. La asignacion de recursos también se ha
realizado través del Estado y, ante su ausencia, a través del trabajo no remunerado, principalmente

femenino, que tiene lugar en la familia (Martinez, 2008, p. 35).

Sin embargo, la asignacion colectiva de recursos a traves del Estado tendré la particularidad de

incidir y dar forma a las otras practicas de asignacion, por lo tanto, la intervencion estatal podra
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transformar o mantener la division historica del trabajo entre hombres y mujeres a través, por

ejemplo, de la expansién de derechos y de la politica social (Martinez, 2008, p. 36).

Martinez (2008) y Véasconez (2012) coinciden en la necesidad de no perder de vista que la
produccion de bienestar en los paises de la region ha estado principalmente “familiarizada”, con
lo cual, si bien se puede hablar de “socializar” esta produccion, o bien “desmercantilizarla”,
muchos de los servicios sociales basicos para el cuidado humano siguen a cargo de las familias y
del trabajo no remunerado de las mujeres. La redistribucion, bajo la perspectiva de la equidad de
género, entendida como una nueva distribucion de recursos, tiempos y trabajos (Rodriguez, 2010)
todavia enfrenta fuertes inercias basadas en la organizacion sexual del trabajo y la produccion
mercantil; la fragmentacion de los sujetos de la politica, manteniendo en muchos casos el enfoque
individual (o de hogares); y, “el mantenimiento de la estructura productiva primaria y la
competitividad por ruta baja, es decir via bajos costos, en especial laborales” (Vasconez, 2012, p.

54).

En términos de Filgueira (2008), la produccion de bienestar reclama a los paises de la region el
establecimiento de nuevos acuerdos en torno a objetivos distributivos y el papel de las politicas
publicas en la provision de bienestar; esto es: la cantidad de recursos y su asignacién a lo largo del
ciclo vital, los criterios de acceso a servicios publicos, el rango y la duracion de beneficios, y la
nocion de ciudadania que les da sentido y, junto con ello, el reconocimiento y distribucion de los

tiempos y trabajos (Filgueira, 2015)

Siguiendo lo planteado por Esquivel (2012), la produccién de bienestar de parte de la politica
publica ha de involucrar, sin solapamientos y bajo una logica universal, la provision de bienestar

propiamente tal, es decir, la provision de bienes y servicios; la provision social, considerando aqui
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proveer de un nivel minimo de ingresos a toda la poblacion; y, la provision de cuidados, que
implicara proveer de servicios de cuidados a personas dependientes y de dinero para cuidar. Sin
perder de vista que, ain bajo un abordaje universalista de la proteccién social (a través de la cual
el Estado garantiza un nivel minimo de ingreso a toda la poblacion), la “logica de la proteccion
social” adhiere una medicion tradicional del bienestar como equivalente a un nivel de consumo
minimo (o a la medicion de la falta de bienestar entendida como la pobreza de ingresos). La
disponibilidad del trabajo doméstico y de cuidados necesario para transformar ingresos en
consumo se da por supuesta, y las transferencias de ingresos “no implican dinero para cuidar o
recibir cuidados sino s6lo para consumir una canasta de bienes y servicios minimos que no incluye

a los cuidados en un sentido amplio” (Esquivel, 2012, pp. 161-162).

En consecuencia, y asumiendo que, bajo una perspectiva de justicia género, la produccion de
bienestar ha de tener un caracter multidimensional, esto es, que involucre no sélo el papel de las
politicas publicas y de los mercados laborales, sino ademas el papel de las familias y el trabajo no
remunerado, Martinez (2007) define el bienestar como el conjunto de recursos y capacidades -
individuales, colectivos, comunitarios e institucionales-, que se despliegan para hacer frente a los

riesgos asociados a estar vivas en un tiempo y lugar determinado®®.

De esta manera, el abordaje del bienestar como capacidad, antes que, como condicion, supone, por
un lado, asumir que los riesgos no son una propiedad de los individuos sino probabilidades de los

colectivos; y, por otro lado, que los riesgos son mdltiples, es decir, que no solo estan asociados a

16 De acuerdo con la autora, los riesgos constituyen regularidades empiricas, probabilidades que se expresan en
patrones historica y socialmente definidos a partir de estas regularidades. Distintos colectivos tienen diversas
estructuras de riesgos. Dimensiones como la estratificacion socioecondmica y de género definen fuertemente la
estructura de riesgos con la que lidian las personas. De igual manera, y asociado a estas dimensiones, inciden otros
factores como el nivel educativo o la localizacién geogréfica. (Martinez, 2008, p. 25)
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la vejez o al desempleo, sino mas bien a dificultades u obstaculos estructurales, derivados de la
estratificacion socioecondémica y de género. Sobre estos obstaculos estructurales -en términos
ademas de sexo, clase y raza- han de operar las politicas publicas en general y las de igualdad y
equidad de género en particular, entendidas en un sentido amplio como el conjunto de los recursos
y las capacidades institucionales desplegados por el Estado para hacer frente a los riesgos y brechas

derivados de la organizacion social y sexual de los tiempos y trabajos.
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Tabla 2. Regimenes de politicas de género segun regimenes de bienestar

REGIMENES DE
BIENESTAR POR GENERO
(Martinez, 2007; Martinez y
Voorend, 2009; Draibe y
Riesco, 2006)

REGIMENES SEGUN
POLITICAS DE GENERO Y
CUIDADOS
(Sainsbury, 1999)
Estructura de poder familiar

Ideologia/valores

Division sexual del trabajo
domeéstico

Division sexual del trabajo
remunerado

Objetivos de la politica
familiar

Estatal Productivista

Estatal
Proteccionista

Familiarista Altamente

Familiarista

Régimen del hombre proveedor
(Principio de manutencion)

Modelo de hombre proveedor por mujer cuidadora (familia patriarcal)
Principio de la manutencién (Sainsbury, 1999)

Familismo no explicito Familismo explicito

Desigual
Responsabilidad de la mujer cuidadora
Principio de los cuidados domésticos (Sainsbury, 1999)

Negociacion empresa por familia
Politicas de conciliacion dirigidas a las
mujeres

Responsabilidad del hombre proveedor
Principio de la manutencién (Sainsbury,
1999)

Reproduccion del modelo HP/MC
Mercantilizacion
Politicas conciliatorias

Incentivo a la permanencia doméstica
de la mujer
Demografico (natalista)
Asistencial-familista
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Socialdemoécrata

Régimen de roles separados por
género
(Principios de manutencion,
cuidados y conciliacion)
Modelo de igualdad de género

Igualdad de género (autonomia
econdmica, politica y sexual), bajo
el principio de igualdad de
derechos
Igualitario, reconocimiento a través
de politicas de conciliacion dirigidas
a mujeres

Igualdad de género
(Principios de manutencion,
cuidados y conciliacion)

Refuerzo de la capacidad familiar
Desmercantilizacion
Desfamiliarizacion de las
actividades de cuidados domésticos

Fuente: Elaboracion propia basada en el cuadro “Regimenes de Estado de Bienestar, segin orientaciones de género y caracteristica de la politica familiar”, de
Draibe y Riesco (2006), y en las propuestas de Martinez y Voorend (2009), Orloff (1996), Sainsbury (1996), Lewis (1997), Fraser (1999), entre otras.
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CAPITULO 2. COORDENADAS TEORICAS PARA EL ANALISIS DEL PROCESO DE
INSTITUCIONALIZACION DE GENERO EN EL ESTADO: LOS MARCOS DE
ANALISIS

Este capitulo tiene por objetivo presentar las coordenadas tedrico-conceptuales a partir de las
cuales se analiza el proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno. Como se ha
sefialado en el capitulo anterior, el Estado constituye un actor central del proceso, toda vez que, no
solo ejerce su accién sobre una realidad configurada por relaciones de género, sino también en el
marco de unas determinas practicas de produccion de bienestar y asignacion de recursos, que se
canalizan institucionalmente. De esta manera, el Estado puede contribuir, bien a la perpetuacion
de relaciones desiguales de género, 0 a su transformacion. De ahi la importancia del proceso de

institucionalizacién de género, entendida como fenémeno discursivo y como préctica social.

Ahora bien, tratdndose de una practica social que se canaliza institucionalmente, el énfasis del
andlisis se pone tanto en la relacién entre Estado y Sociedad (Hall, 1989), como en los elementos
constitutivos de las instituciones, es decir, las reglas, ideas, rutinas y valores (Hall, 1989; March
& Olsen, 1989). Se entiende, en este sentido que, las reglas, las normas y los simbolos limitan el
libre juego de la voluntad individual y del célculo racional, y gobiernan el comportamiento
politico. Las decisiones politicas tendran por tanto una finalidad, direccidn y pertinencia, asi como

un patrén histdrico de desarrollo que condiciona su accionar futuro.

En especifico, para dar cuenta de la produccion de ideas y discursos institucionales en materia de
género, se presentan de forma sintética algunos planteamientos del institucionalismo discursivo

(Hall, 1993; Schmidt, 2008). En cuanto a las estrategias politicas de actuacion y sus matrices de



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina |53

intervencion, se ha recurrido al institucionalismo sociol6gico, con énfasis en la caracterizacion
interna del proceso de institucionalizacion (Lowndes et al., 2013). Respecto de los modos de
interaccion de actores, se ha recurrido a algunos conceptos propuestos desde el institucionalismo
centrado en los actores (Lowndes & Roberts, 2013; Mackay et al., 2009) al enfoque de las
coaliciones promotoras (Advocacy Coalition Framework, ACF), desarrollado por Paul Sabatier y
Hank Jenkins-Smith (1993, citado en Roth Deubel, 2008), y al concepto de tridngulo de terciopelo

desarrollado por Alison Woodward (2004, 2015), en el marco de los procesos de gobernanza.

Atendiendo a la importancia que reviste para esta investigacion observar los aspectos informales
que regulan y (re)crean las reglas, normas y practicas, y que, en términos de Waylen (2016) “a
menudo son menos visibles o incluso pasan desapercibidas para los agentes” (2016, p. 25), se
presentan de manera transversal algunos planteamientos de la perspectiva feminista de analisis
institucional, definida también como institucionalismo feminista (Waylen, 2009, 2014, 2016;

Chappell, 2010; Mackay, Kenny & Chappell, 2010).
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2.1. La institucionalizacion de género en el marco de los enfoques tedricos neoinstitucionales

En ciencia politica, la institucionalizacion ha sido tradicionalmente concebida como un atributo
del desarrollo politico, con énfasis en sus estructuras formales. En esta linea es posible ubicar los
planteamiento de Huntington y Oszlak (1972) para quienes la institucionalizacion constituye “el
proceso por el cual adquieren valor y estabilidad las organizaciones y procedimientos”
(Huntington y Oszlak, 1972, en Rodrigues de Caires, 2018, p. 48). En opinion de estos autores, el
nivel de institucionalizacion de un sistema politico se manifestaba en cuatro rasgos: la
adaptabilidad, la complejidad, la autonomia y la coherencia de sus organizaciones y
procedimientos. A partir de los afios ochenta, en el marco del llamado giro neoinstitucional
experimentado por las ciencias sociales y politicas, el analisis de las instituciones -y también el
analisis de los procesos de institucionalizacion-, pasé a ocupar un lugar destacado. Bajo esta
corriente, Rodrigues de Caires (2018) ha sefialado que la institucionalizacion es “un problema
caracteristicamente neoinstitucionalista, que alude a los procesos por los cuales una regla o

estructura se convierte en institucion” (2018, p. 47).

Siguiendo la revision realizada por Zurbriggen (2006) se pueden encontrar diferentes
clasificaciones de las escuelas neoinstitucionalistas. Norggard (1996) distingue entre la escuela de
la accion racional (Moe, Williansom, Levi, Dunelavy, Ostrom, 1990) y la de inspiracion
sociologica (March y Olsen, 1989; DiMaggio y Powell, 1991; Meyer y Rowan, 1991). Steinmo,
Thelen y Longstreth (1998) diferencian entre institucionalistas de la accion racional (North, 1990;
Shepsle, 1989; Bates, 1976) y el historico (Hall, 1986; Katzenstein, 1985; Skocpol, 1985). Scott

(1995), en cambio, diferencia el institucionalismo en tres corrientes: regulativa, normativa y
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cognitiva. En tanto, Hall y Taylor (1996) hablan de tres variantes: histdrica, socioldgica y la

eleccién racional.

La mas reciente de las clasificaciones, menos centrada en las especificidades analiticas de cada
escuela y més en la trayectoria del enfoque, la encontramos en Lowndes y Roberts (2013). Las
autoras identifican el despliegue de tres etapas o fases en la trayectoria del enfoque,
correspondiente a: 1) exploracién; 2) expansion y diversificacion; y 3) convergencia y
consolidacidn. La “fase exploratoria” (1930-1970) se caracteriza por una vision formalista de las
instituciones. Sin embargo, la relevancia de sus planteamientos decaera en la medida en que las
jerarquias formales de gobierno pierdan centralidad frente a la emergencia de las teorias
conductistas y racionalistas. En la segunda fase, de “expansion y diversificacion”, emergeran las
principales corrientes reconocidas del enfoque: la socioldgica, la historica y la de la eleccion
racional, que se caracterizaran por ofrecer variantes analiticas a un conjunto compartido de
fendmenos sociales, centrandose unas en el comportamiento racional de los agentes, en el
surgimiento y desarrollo de las instituciones o, en los procesos de construccion de reglas y
tradiciones institucionales. La tercera fase es identificada por las autores como la fase de la
“convergencia y consolidacion”, desplegada desde inicios del siglo XXI, y marcada por el
reconocimiento de la superposicion de las distintas corrientes institucionalistas, en torno a
problematicas institucionales fundamentales (agencia, poder, tiempo y espacio) y conceptos
esenciales (reglas, practicas, narrativas, cambio), presentes también en la primera y segunda fase

(Lowndes & Roberts, 2013; Mackay et al., 2009)

Desde las diferentes corrientes neoinstitucionales se ha puesto énfasis en los procesos de cambios

y reproduccion de las instituciones (Alfama i Guillén, 2017). Se destaca desde estas corrientes el
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rol de las instituciones en la (re)creacion cotidiana del orden social, y se explora de qué manera
dicho orden social, en un sentido amplio, establece el marco de las interacciones sociales que se
dan en contextos institucionales concretos (Scharpf, 2000, 2018) Por ejemplo, Mahoney y Thelen
(2010) se centran en los factores endogenos del cambio institucional y en como los desafios y los
cambios en las reglas, normas y practicas juegan un papel central para lograr el cambio. Estos
desafios y cambios pueden tomar una variedad de formas. Por su parte, Streeck y Thelen (2005)
han sistematizado diferentes formas de cambio institucional, diferenciando principalmente entre:
primero, el cambio institucional que implica barrer las viejas reglas y su reemplazo por las recién
creadas; segundo, la superposicién de nuevas reglas sobre las existentes; y tercero, el cambio que
ocurre cuando los actores, incluidos los actores criticos de género, carecen de la capacidad de crear
nuevas reglas, sino que explotan las brechas y los espacios, por ejemplo, entre la interpretacion y
la implementacién de reglas para volver a implementarlas; o, alternativamente, simplemente
ignoran o rompen esas reglas. Sin embargo, en términos de Waylen (2016) se trata de propuestas
que, aun profundizando en el cambio institucional e incluso en sus aspectos informales, no han
abordado “cémo es que las instituciones y el cambio institucional tienen género y las dimensiones

de género de las dindmicas institucionales” (2016, p. 26).

Desde el institucionalismo feminista, se sefiala la importancia de la dimension de género para
comprender el papel de la reglamentacion, la ruptura y la flexion, asi como las préacticas informales
dentro de las instituciones (Krook y Mackay, 2011; Chappell y Waylen 2013; Waylen 2014). Se
sostiene en consecuencia que, el género esta profundamente implicado en las instituciones, en tanto
dimensidn constitutiva de los fendmenos politicos, al mismo nivel que otras categorias como la

clase, la raza o el origen étnico (Baldez, 2001). La dimension de género se concibe como una
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caracteristica central de las instituciones politicas sin la cual no es posible entender de forma

adecuada sus dinamicas, procesos y resultados (Alfama-Guillén, 2015).

Por consiguiente, entender que las instituciones tienen una dimension de género no significa
asumir que la tienen porque en ellas interactian mujeres y hombres que en lo cotidiano reproducen
roles, estereotipos y dinamicas de género; sino que, en un contexto de desigualdades estructurales,
instituciones y organizaciones no son ni pueden ser neutras, y que el género forma parte
constituyente de sus rasgos definitorios y de sus normas explicitas e implicitas (Waylen, 2014). La
dimension de género sefiala Waylen, puede expresarse tanto nominalmente como sustantivamente.
Nominalmente, por cuanto se traduce en un marcado predominio masculino en el acceso al poder,
a los recursos y a las oportunidades; sustantivamente, porque los sesgos de género también estan
inscritos en las formas de funcionar de las instituciones, con independencia del nimero de mujeres

que en ellas participen (Chappell y Waylen, 2013).

Siguiendo estos planteamientos neoinstitucionales, esta investigacion sitGa el anlisis del proceso
de institucionalizacion de género en el Estado, en los discursos que produce, en sus estrategias
politicas y matrices de intervencion y en los modos de interaccion de los actores en contextos
institucionales. Por consiguiente, en los apartados que siguen se presentan las principales
corrientes neoinstitucionales que, con sus planteamientos tedricos y conceptuales, han aportado a

la edificacion del marco de analisis de esta investigacion.
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2.2. Los marcos discursivos institucionales

Desde el institucionalismo discursivo se subraya la relevancia de la dimension discursiva en la
politica (Schmidt, 2008), y se afirma que las reglas no solo refieren a rutinas, procedimientos,
estrategias y formas organizacionales en torno a las cuales se construye la actividad politica. Se
trata tambien de creencias, culturas y saberes que sostienen, elaboran y se oponen a esos roles y

rutinas.

El concepto de marco discursivo se utiliza en este estudio siguiendo el concepto de discurso de
politicas de Hajer (2006), para dar cuenta del conjunto especifico de ideas, conceptos y
categorizaciones que son producidos, reproducidos y transformados en un conjunto de practicas y
por medio de los cuales se da significado a la realidad fisica y social. Se sigue también la propuesta
de Charaudeau (2008), para quien el término “discurso politico” opera en un doble sentido, como
sistema de pensamiento y como acto de comunicacion. En el primer caso se trata de un tipo de
interaccion que trata de principios politicos generales, que sirven de fundamento a las ideologias
politicas. En el segundo caso, es decir como acto de comunicacion, corresponde a la actividad que
busca influenciar o crear nuevas ideas. Esta perspectiva es complementaria a la propuesta por
Bacchi (2016), quien sostiene que en el discurso politico se construyen problematizaciones que,

en Gltimo término, condicionan la manera en que somos gobernadas.

Desde una perspectiva constructivista de la relacion entre agentes y estructuras, Cejudo (2010)
sefiala que, los discursos responden tanto a un entorno como a las estrategias y recursos de los
individuos, que “promueven y defienden determinados valores y visiones del mundo por medio de
argumentos, categorias y conceptos que buscan persuadir” (2010, pp. 97-98). Por consiguiente,

sefala el autor, el discurso incluye las ideas que buscan transmitir que las politicas propuestas son
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sensatas y apropiadas, asi como el proceso interactivo de formulacion y comunicacion que sirve

para generar y comunicar dichas ideas.

Uno de los autores que ha subrayado el papel de las ideas en la formulacion de politica es Peter
Hall. En su estudio sobre el ascenso del keynesianismo (Hall, 1989) sent6 las bases de la
elaboracion tedrica acerca de como las ideas terminan teniendo influencia en la politica,
destacando el papel de los grupos de interés y de los expertos en la produccion y difusion de las
ideas. Uno de los conceptos mas citados del autor es el de paradigmas de politicas (Hall, 1993).
A partir de este concepto el autor argumenta que los cambios en las politicas publicas no
necesariamente reflejan modificaciones en el equilibrio de poder entre los grupos sociales. Lo
anterior es explicado por el autor a través de la identificacion de tres tipos de cambios que
involucran a actores distintos. Los cambios de primer orden, en los que se modifica el uso de un
instrumento. ElI cambio de segundo orden, es decir, cuando cambia el instrumento, pero se
mantienen los grandes objetivos de la politica. Los cambios de tercer orden, que corresponden a
grandes innovaciones en el modelo. En este ultimo caso la transformacion ocurre en la interseccion
de las estructuras del Estado y la sociedad, involucrando a multiples actores. El cambio de

paradigma es, indica Hall, una batalla entre ideas (Hall, 1993, citado en Garcé, 2015)

En cuanto al papel de las ideas en la (re)creacién y mantenimiento de las instituciones, Smith
(2006, citado en Garcé, 2015) agrega que los fines, reglas, roles y patrones de conducta
encontrados en las instituciones representan la encarnacion de las ideas de quienes participan en
ellas, y que tanto la creacién como el mantenimiento de estas no pueden ser entendidos sin tomar
en cuenta las ideas de los miembros de las coaliciones politicas que las crearon y mantuvieron. Es

decir, las ideas configuran el modo concreto mediante el cual los actores perciben sus intereses y
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los de los demas actores (Garcé, 2015). Se trata, por tanto, de discursos en competencia,
promovidos y construidos por actores con intereses y preferencias, y en respuesta a estructuras
especificas que reflejan, de alguna manera, la distribucion del poder en la sociedad y la capacidad

de los actores de imponer significados, ideas, creencias y valores.

En este sentido, la construccion del discurso de politica también incide en quién es susceptible o
no de ser beneficiario de las politicas, y este discurso es reproducido por las propias politicas
publicas. Al respecto Schneider e Ingram (1993) indican que “las politicas envian mensajes sobre
lo que se supone que hace el gobierno, sobre qué ciudadanos merecen ayuda (y cuéles no), y sobre
qué tipos de actitudes y patrones de participacion son aceptables en una democracia” (1993, p.334)
Por tanto, la construccion de discursos ocurre mediante la asignacion de simbolos e imagenes

cargados valorativamente, que, por lo demas, tendra efectos concretos en las politicas.

Bajo un mirada discursiva, el proceso de institucionalizacion de género se conecta con la
produccidn de nuevas ideas y discursos sobre las relaciones de género, al interior de los espacios
institucionales y fuera de éstos, movilizados por actores institucionales y sociales que, al mismo
tiempo, van construyendo nuevas normas Yy reglas de interaccion (Schmidt, 2008). Por
consiguiente, la construccion de ideas y discursos constituye una de las caracteristicas centrales
del proceso de institucionalizacion de género en el Estado, y por tanto una de sus dimensiones de

analisis.
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2.3. El levantamiento de estrategias politicas desde el Estado

Con base en la nocion de instituciones propuesta por Lowndes y Roberts (2013), en cuanto a las
condiciones de estabilidad y cambio de estas'’, la institucionalizacion de género en el Estado sera
el resultado de la combinacion de diferentes logicas de accion (Lowndes & Roberts, 2013). Por un
lado, en relacion con unas légicas de accion externas, asociadas sobre todo a la interaccion entre
los actores politicos y sociales, y que, en el caso de las politicas de género ha supuesto la
movilizacion de temas desde las agendas de las organizaciones feministas y redes de mujeres
trasnacionales hacia las agendas institucionales (Guzman, 2001, 2013; Valdés, 2013). Por otro
lado, en conexion con una logica interna de consolidacion institucional, que demanda la
construccién e interaccion sistematica de elementos estructurales, institucionales y culturales. En
palabras de Rodrigues, la l6gica interna estd “vinculada a la secuencia en que se construyen ¢
incorporan los elementos institucionales, estructurales y culturales y sus modos de interaccion”

(2018, p. 48).

De acuerdo con lo anterior, el autor establece tres criterios de institucionalizacion de una politica
publica. En primer lugar, la continuidad o sostenibilidad de la politica, es decir, su implementacion
a lo largo del tiempo. En segundo lugar, el sostenimiento o robustecimiento como instancia,
criterio y/o regla para la toma de decisiones. Y, en tercer lugar, la capacidad de atraer actores
diversos y mantenerlos operando en la arena creada por la politica (Rodrigues de Caires, 2018).

Por consiguiente, el levantamiento de las estrategias de politicas de género emerge como una

'7 Bajo esta perspectiva, las diversas instituciones conforman un continuo en el que se combinan en distintos grados y
proporciones elementos formales e informales. La estabilidad seria la manifestacién de la alineacién entre estos
distintos medios o instrumentos institucionales, la cual, valga decir, nunca llega a ser completa. EI cambio, en
contraste, deriva de las brechas y fisuras entre ellos (Lowndes y Roberts, 2013)



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina | 62

dimension analitica clave para observar la continuidad y estabilidad de la institucionalizacion de

género en el Estado (Astelarra, 2005; Diz & Lois, 2011).

Como se he indicado mas arriba, la estabilidad y la continuidad en el tiempo constituyen aspectos
centrales del proceso. En esta linea, Astelarra (2005) se refiere a la institucionalizacion de las
politicas publicas de género como “el proceso mediante el cual una nueva practica se incorpora a
las instrucciones del Estado, se hace estable, se reitera en el tiempo y, por lo tanto, permite su
seguimiento y evaluacién” (2005, p.137). De tal manera, y atendiendo sobre todo a su condicion
normativa, referida también por Guzman (2001), la institucionalizacién de género se conecta con
una maquinaria institucional (Astelarra, 2005), es decir, con un conjunto de practicas, normas,
estrategias y formas de organizacidén que construyen y sostienen la politica pablica. La autora
agrega también que la institucionalizacion es el resultado de la interaccion entre distintos actores

institucionales, politicos y sociales, dentro y fuera del Ejecutivo y del Estado como un todo.

Hacia finales de los noventa, Teresa Inchaustegui (1999), haciendo uso del concepto de paradigma
de politica de Peter Hall (1989) sefialaba que la institucionalizacién del enfoque de género en la
politica publica establecia no solamente un paquete de reglas para el tratamiento de los problemas
corrientes, sino también la rutinizacion de los significados y de la orientacion de las acciones.
Desde esta perspectiva, institucionalizar equivale a rutinizar un nuevo valor o una nueva norma en
el funcionamiento general de la intervencion politica, de manera que este valor oriente la eleccion

de alternativas y la evaluacion de las practicas.

Por su parte Caren Levy (1996) define la institucionalizacion como el proceso a través del cual un
conjunto de practicas sociales se hace lo suficientemente regular y continua. En opinion de la

autora, institucionalizar, significa que aquello que se hace, no sea sélo producto de la voluntad
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pasajera de una autoridad o grupo de presion, sino que tenga una firmeza que le permita
reproducirse y generalizarse, adaptandose siempre a los cambios que toda institucion u
organizacion sufre a lo largo del tiempo. Desde esta perspectiva, institucionalizar la perspectiva
de género querra decir entonces, incorporar de manera sistematica y regular acciones e iniciativas
en materia de equidad entre hombres y mujeres en todas las practicas y actividades de una

organizacion.

En esta definicion hay dos aspectos que es preciso puntualizar: la idea de espacio de accion a
través del cual los individuos o grupos pueden generar cambios Yy, la idea de cambio sostenido.
Ambas ideas cuestionan el supuesto de rigidez e inmovilidad asociado al término de
institucionalizacion como una préctica fija y predeterminada, a la vez que la nocion de cambio
sostenido agrega la nocion de conflicto como parte inevitable del proceso al suponer el encuentro
de multiples intereses que expresan relaciones de poder. Como sefiala Levy: “Asi como en otras
relaciones sociales, la institucionalizacion de la perspectiva de género involucra ademas la

integracion de una dinamica social que tiene en su base la cuestion del poder” (Levy, 1996, p. 33).

Por su parte, Guzman (2001) identifica tres condicionantes para institucionalizar la perspectiva de
género: lo normativo, lo simbdlico y lo politico, pues reconoce que “las instituciones no estan
constituidas solo por reglas, sino también por creencias, codigos culturales y saberes que rodean,
sostienen, elaboran y contradicen roles y rutinas” (2001, p. 27). En una linea similar, Zaremberg
(2014) se refiere a la institucionalizacion como un proceso que excede el espacio de lo meramente
formal-organizacional, aunque no se puede prescindir de ello. La autora identifica como elementos
principales para impulsar la institucionalizacion de la perspectiva de género las reglas formales

(cambios en la normativa), las redes y los recursos. Por tanto, se trata de un proceso que abarca
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desde la construccion de nuevas concepciones sobre las relaciones de género, pasando por la
incorporacion de las desigualdades de género, en tanto problema publico, en las agendas politicas,
hasta su institucionalizacion en el Estado. La institucionalizacién, indica Guzman (2013), se
observa en la construccidn de nuevos marcos de sentido que orientan el disefio de politicas, en los
cambios en las agendas institucionales y en la creacion de nuevas leyes, normas y recursos que se

asignan para el avance de la situacion de las mujeres.

2.4. Los modos de interaccion y la posicion de los actores en contextos institucionales

La interaccion entre la agencia de los actores para promover o para oponerse a la igualdad y las
dindmicas institucionales mas estructurales, descritas en el apartado anterior en términos de reglas,
creencias y valores que modelan la interaccion, es fundamental para entender los modos de
interaccion de los actores en contextos institucionales. La reglas de actuacion, de origen cultural,
con su plasmacion en los niveles formal e informal, van adquiriendo sentido a través de los
procesos de interaccion entre los distintos agentes, hasta alcanzar un nivel de consolidacion o
institucionalizacion que determina la configuracion de sus percepciones, intereses y del tipo de
interrelaciones que se producen entre ellos. Las preferencias de los individuos no son auténomas,
exogenas o individuales, sino resultado de la interaccion social o producto de las instituciones, el

habito, las costumbres (DiMaggio & Powell, 1991).

Desde el enfoque del institucionalismo centrado en los actores, en las propuestas de Scharpf y
Mayntz (1995, citado en Zurbriggen, 2006), se ofrece una perspectiva relacional entre actor y

estructura. Asi, las instituciones inciden en las percepciones, preferencias y capacidades de los
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actores -individuales y colectivos-, les proporcionan informacion e influyen en sus decisiones. Sin
embargo, en la medida que las instituciones varian a lo largo del tiempo y abren distintas
posibilidades de accion, éstas no influyen de una manera determinista en las decisiones de los
actores (Scharpf, 2018). Cada actor esta institucionalmente constituido, pues emerge basado en
reglas preexistentes. Tales reglas no s6lo habilitan su constitucion, sino que son las que aseguran
su permanencia y actuacion. De esta manera, se definen criterios de membresia, recursos
disponibles, la esfera de sus actividades legitimas, el alcance de sus representantes, inclusive sus
principios rectores (Scharpf, 1997, citado en Zurbriggen, 2006, p.74). De igual manera, los actores
se caracterizan por contar con recursos 0 capacidades que les proporcionan mayor o menor
influencia en el resultado final, y también, por sus percepciones de la realidad y sus preferencias,
las cuales pueden ser mas o menos estables, pero también sujetas a cambios en los que influye el

contexto institucional (Scharpf, 2018).

Otro elemento clave del modelo explicativo del enfoque corresponde al concepto de la
constelacion de actores. Este término refiere no s6lo al conjunto de actores que participan en una
determinada politica, sino a la definicidn de las posibles estrategias de accion con respecto a ella,
a los posibles resultados que tendrian lugar a partir de dichas estrategias de accion y, por ultimo, a

las preferencias o valoracidn de los actores con respecto a tales resultados posibles (Scharpf, 2018).

La definicion de las estrategias de accion politica es lo que el autor explica a través del concepto
de modos de interaccion, esto es, las formas en que unos actores se conducen con respecto a los
otros, los cuales estan en gran medida condicionados por el contexto institucional en el que se
desenvuelven. Cada modo de interaccion esta regulado por un sistema de pautas institucionales

para el uso de ese modo en cuestidn. Pero, ademas, esta influenciado por un sistema institucional
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méas amplio, dentro del cual tienen lugar esas interacciones y al cual el autor clasifica en: a)
escenarios anarquicos con minimas instituciones; b) redes, regimenes, sistemas de decision
conjunta; c¢) asociaciones, grupos de delegados, asambleas representativas, y d) organizaciones

jerarquicas, Estado. Estos factores influyen también en las decisiones (Scharpf, 2000, 2018).

La conjugacion de estos dos elementos —constelacion de actores y modos de interaccion—
proporciona herramientas para analizar la capacidad de un determinado sistema de interaccion
politica para hacer frente a ciertos tipos de problemas politicos, tanto en el &mbito de los discursivo

como en el ambito de lo politico-institucional.

Profundizando en las tensiones asociadas a los procesos de institucionalizacion y, en particular, a
la definicidon de las estrategias de accion politica, desde el enfoque de las coaliciones promotoras
(Advocacy Coalition Framework, ACF), desarrollado por Paul Sabatier y Hank Jenkins-Smith
(1993, citado en Roth Deubel, 2008) se sefiala que, en cada arena de politica suelen entrar en
conflicto coaliciones rivales. Cada una de estas coaliciones esta integrada por comunidades de
politica que retnen a una amplia variedad de actores, que comparten un sistema de valores y de
creencias acerca de algun problema (Sabatier, 1988, citado en Roth Deubel, 2008). Las advocacy
coalition, también definidas como coaliciones de “causa”, operarian como subsistemas de politicas
integrados en un sistema politico mayor. Los subsistemas de politica estarian compuestos ademas
por analistas de politicas e investigadores, por el papel que juegan en la difusion de ideas; y por
los actores gubernamentales activos en el proceso de formulacién e implementacion de politicas
(Sabatier y Jenkins-Smith, 1993). Desde esta perspectiva, el conocimiento, los saberes y la fijacion

de la agenda van a estar estrechamente relacionados.
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En una perspectiva que vincula los procesos de gobernanza con la formulacion y el disefio de
politicas plblicas (Christiansen y Piattoni, 2004)8, durante la primera década del siglo XXI
emerge el concepto de triangulo de terciopelo (del original Velvet Triangle) de Alison Woodward
(2003), para analizar las redes de interaccion entre las responsables de las politicas y los politicos,
académicas feministas y expertas, y el movimiento de mujeres, en el marco de la formulacion de
politicas de igualdad de género. Este proceso se va a intensificar a partir de la formacion de redes
académicas, como las redes de Estudios de Género, apoyadas por la Union Europea especialmente

en el contexto de pre y post crisis econémica®®,

El tridngulo se propone originalmente como una metafora para ayudar a comprender la importancia
de los lazos informales en la formulacién de politicas transnacionales europeas de igualdad de
género Y, en este sentido, identifica las redes especiales de los actores (politicos, femdcratas,
movimiento de mujeres/académicas, y consultoras) tanto dentro como fuera del Estado que, de la
misma manera que las agencias de género interactdan en una formacion de varias capas. La l6gica
subyacente al concepto es que, “dada la falta de una base de poder fundamental en la estructura de

poder masculina de la Union Europea, otros mecanismos podrian ayudar a superar esta falta de

18 Las autoras destacan el caracter informal de los procesos de gobernanza, sefialando: como se ha hecho cada vez méas
evidente en el curso de los acontecimientos recientes en la Union Europea, existe una importante corriente subyacente
en el proceso de integracion formal. Se trata del funcionamiento de redes informales que vinculan a los responsables
politicos con los grupos de clientes, asi como con los actores de la UE, las instituciones nacionales y subnacionales,
e influyen (o al menos buscan influir) en la toma de decisiones en la UE. Esta practica de gobernanza informal no es,
por supuesto, un fenémeno reciente, sino una dimension de larga data de la politica de la UE. (Christiansen y Piattoni,
2004, p. 1-2). Traduccion propia

19 Seglin lo sefialado por Woodward, la concepcion original del triangulo de terciopelo se ha difundido en varios
canales diferentes, entre académicos y activistas del norte de Europa, entre los responsables politicos europeos y entre
activistas sociales. En esta difusion, han surgido criticas y comentarios. EI concepto del triangulo de terciopelo se basd
en observaciones empiricas en un lugar y tiempo especificos. En opinion de su autora, aplicado asi a otros entornos
de politicas, a menudo no funcionaba, toda vez que su intencién original era mas heuristica que explicativa (2015, p.
12)
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poder formal, tales como los lazos sociales” (Woodward, 2015, p. 9). En este sentido, se plantea
que las experiencias biogréficas proporcionan un aspecto de identificaciéon, de modo que los
intereses comunes de las activistas, desde entornos nacionales y transnacionales, ayudan a

fomentar lazos informales mas alla del marco de la politica institucional.

En efecto, de acuerdo con lo sefialado por la autora, el concepto, fue disefiado para describir las
redes informales y a menudo bastantes elitistas de actores que cruzan entre los roles de la academia,
la politica y el movimiento de mujeres, y en su uso ha sido resignificado como una herramienta
conceptual para formuladores de politica al objeto de identificar actores apropiados en las

consultas politicas.
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CAPITULO 3. LA POLITICA DE GENERO EN CHILE Y AMERICA LATINA

En la teoria sobre la democracia, ya que no en la préactica, un asunto no
se vuelve tema de intervencion estatal legitima antes de que lo haya
debatido un amplio espectro de publicos. (Nancy Fraser, 2001, p. 124)

De acuerdo con lo sefialado en el capitulo primero, el papel del Estado en la reproduccién o en la
transformacion de las desigualdades de género fijara la igualdad como meta politica de los sistemas
democraticos liberales, en primera instancia, a través de la incorporacion de los derechos politicos
(laigualdad juridica o igualdad de trato) y, en un segundo momento, aunque con mayor resistencia,
a traves del reconocimiento de los derechos econdémicos, culturales y sociales, amplidndose el
debate hacia la equidad y la justica de género, sobre todo en el contexto latinoamericano (Goetz,

2008; Fraser, 2008; Molineaux, 2010).

En este sentido, la participacion de los poderes publicos, de sus instituciones y estructuras, emerge
como pieza clave para hacer frente a las desigualdades derivadas del orden patriarcal de género y
materializadas a través de la division social y sexual del trabajo. En la medida en que estas
demandas adquieren legitimidad y consenso, por la via de la presion de las organizaciones
feministas y de los acuerdos internacionales en materia de igualdad de genero, los estados han ido
incorporando mecanismos institucionales para corregir las desigualdades y la discriminacion hacia

las mujeres (Astelarra, 2005).

Por lo tanto, se vuelve imprescindible un analisis no solo del impacto de las mujeres y las

organizaciones de mujeres en las instituciones y estructuras, sino también de cOmo estas
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instituciones y estructuras pueden moldear y cambiar las relaciones de género y las diferentes
actividades de las mujeres. Cualquier andlisis de género en esta linea, debe tener en cuenta junto
con el marco normativo global e internacional, los contextos sociopoliticos e institucionales que
puedan afectar las dindmicas de cambio y continuidad de las politicas de género vy, el espacio

disponible para los diferentes actores.

3.1. El marco normativo internacional y regional: igualdad, género y desarrollo.

Los paises miembros de Naciones Unidas designaran el afio de 1975 como el “Afio Internacional
de la Mujer”, que tiene como corolario la realizacion de la Primera Conferencia Internacional
de la Mujer, realizada en la Ciudad de México (1975). En esta Conferencia se define el periodo
de 1975-1985 como la Década Internacional de la Mujer y se formula un Plan de Accion cuya

meta principal es integrar a las mujeres al proceso de desarrollo?.

Dos afios mas tarde, en 1977, se realiza en América Latina la Primera Conferencia Regional
sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo Econdmico y Social de América Latina (La
Habana, 1977), que se propuso la apertura de un espacio de intercambio regional después de la

Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer (Ciudad de México, 1975). Este espacio

20| os esfuerzos orientados hacia el desarrollo en muchos paises generaron cambios significativos en la estructura del
mercado de trabajo, tanto en el campo como en las ciudades, con consecuentes cambios en las exigencias relativas a
la calificacion. Forman parte de esos esfuerzos la creacion de agencias de desarrollo y servicios de extension rural
para ofrecer recursos, nuevas tecnologias, educacion e informacion en general sobre nuevas técnicas productivas. No
obstante, se ha verificado que las mujeres raramente se benefician de los nuevos desarrollos. Por no reconocer la
importancia de las actividades productivas femeninas, estos programas generalmente dejaban de lado a las mujeres y
los destinatarios directos son casi siempre eran los maridos, padres y hermanos. (Sardenberg et al., 1999)
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apostaba por que las demandas sociales en favor de los derechos de las mujeres y la igualdad de

género, que empezaban a cruzar los paises, se convirtieran en compromisos gubernamentales.

En aquella ocasion se acordo el Plan de Accidn Regional para la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Econdémico y Social de América Latina (1977), definida como la primera hoja de
ruta que tuvo la region para avanzar hacia el reconocimiento del aporte de las mujeres a la sociedad
y para hacer visibles los obstaculos que enfrentaban para mejorar su situacion. Fue también en esa
oportunidad cuando los Gobiernos de la regién le entregaron a la Comision Econémica para
América Latina y el Caribe (CEPAL) el mandato de convocar, con caracter permanente y regular

y en intervalos no superiores a tres afios, una Conferencia Regional sobre la Mujer?.

Entre las recomendaciones del Plan, destaca el incentivo a estudios y analisis que definian a las
mujeres como agentes y como beneficiarias en los diferentes sectores y niveles del proceso de
desarrollo. Estos estudios demostraron que, de un modo general, las politicas de desarrollo
reforzaban los limites entre las esferas domésticas y extra-domesticas a favor de la domesticidad
femenina, de su papel reproductivo y en actividades comunitarias. Las necesidades e intereses de
las mujeres eran sistematicamente ignoradas en la medida en que los planificadores y ejecutores
poco comprendian o reconocian la participacion de las mujeres en las actividades productivas y la

importancia de eso para las familias. La tendencia era dar énfasis en su papel reproductivo y en

2L En cumplimiento de este mandato, la CEPAL ha organizado, entre 1977 y 2017, 13 Conferencias Regionales sobre
la Mujer, a través primero de la Unidad Mujer y Desarrollo y posteriormente de la Division de Asuntos de Género.
Esta articulacion intergubernamental, con la presencia del movimiento feminista y de mujeres y el apoyo de todo el
sistema de las Naciones Unidas, se ha convertido en el principal foro de negociacion de una Agenda Regional de
Género amplia, en cuyo centro se sitlian la autonomia y los derechos de las mujeres y en cuyas reuniones han ocupado
un lugar protagénico las politicas de desarrollo y de superacion de la pobreza.
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sus responsabilidades domésticas. Prevaleciendo, ademds, en estas iniciativas una mirada

dicotomica entre lo productivo y lo reproductivo, o bien, supeditando esta ultima a la primera.

Dos afios después, en 1979, se aprueba la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (Naciones Unidas, 1979), de gran relevancia mundial por
ser el primer instrumento de derechos humanos de las mujeres de caracter vinculante, es decir, que
es juridicamente obligatorio para los gobiernos signatarios. En este instrumento destacara, por su
aporte directo de gran impacto, el concepto de discriminacion de esta Convencion que en su

articulo 1 afirma:

la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda distincion, exclusion o restriccion
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce
0 ejercicio por parte de la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la
igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econémica, social, cultural, civil o en cualquier otra esfera. (Naciones Unidas,

1979)

Con el impulso de esta definicidn, el resto de los articulos de la Convencion y las observaciones y
recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer, asi como
las nuevas concepciones en el marco de los derechos humanos de las mujeres, se comienzan a

implementar importantes cambios legislativos, que en la regién operan para ajustar los marcos
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normativos, que, tras las dictaduras civico-militares, en los procesos de transicién hacia la

democracia y de paz, forman parte del fortalecimiento del Estado de derecho?.

El hincapié en la agenda legislativa responde en consecuencia al convencimiento de que las leyes
son la mas importante garantia de aplicacion, continuidad y revision de medidas para terminar con
la discriminacion y avanzar hacia la igualdad. Es por lo que, una gran proporcion de las energias
para la igualdad en la region se concentran en formalizar los derechos de las mujeres, tanto en

forma de leyes y otras normas, como de instituciones (Bareiro, 2016).

En los debates realizados en la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacion de los
Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer (Nairobi, 1985), se reunieron
representantes de 157 paises miembros con la finalidad de evaluar los avances de la Década
Internacional de la Mujer. Al vincular los temas permanentes en el Plan de Accion de 1975 -
igualdad, desarrollo y paz -, con los subtemas -salud, empleo y educacién-, las participantes
identificaron los obstaculos que las mujeres venian enfrentado y se propusieron trazar estrategias
para el futuro. En estas estrategias estuvo implicita la perspectiva de género, resaltando la

necesidad de trabajar en la linea del empoderamiento de las mujeres en el desarrollo.

La Cuarta Conferencia Internacional de la Mujer (Beijing, 1995), marca un importante punto
de inflexion para la agenda mundial de igualdad de género. La Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing, adoptada de forma unanime por 189 paises, establece un programa en favor del

empoderamiento de la mujer y en su elaboracion se tiene en cuenta el documento clave de politica

22 Bareiro (2016) refiere a una entrevista con Aida Gonzalez en que llama la atencién sobre el hecho de que a la fecha
de adopcion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer en 1979,
ningun pais del mundo estaba dispuesto a aceptar un articulo sobre violencia contra las mujeres por considerarlo un
asunto privado y no publico.
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mundial sobre igualdad de género. La Declaracion y Plataforma de Accidn de Beijing establece
una serie de objetivos estratégicos y medidas para el progreso de las mujeres y el logro de la
igualdad de género. Como resultado, destaca la incorporacién del enfoque de género en todos los
proyectos de desarrollo realizados con el apoyo de los 6rganos y agencias de las Naciones Unidas
(UNICEF, FIDA, etc.), con el objetivo explicito de promover una mayor participacion y

empoderamiento de las mujeres.

Durante el proceso preparatorio de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995),
y ante la realizacion de la Sexta Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el
Desarrollo Econémico y Social (Mar del Plata, 1994), los Gobiernos deciden preparar un nuevo
Plan que, basado en el anterior, lo actualice ante la nueva ola democratizadora, el fortalecimiento
del movimiento feminista, los nuevos conocimientos y enfoques tedricos sobre la subordinacién
de las mujeres y las desigualdades de género, y la realidad que enfrentaban las mujeres y sus
demandas. En consecuencia, en 1994 se aprobard en Mar del Plata, Argentina, el Programa
Regional para las Mujeres de América Latina y el Caribe, 1995-2001, que va a constituir, con
una mirada regional, un aporte para los debates en torno a la Plataforma de Accion de Beijing

(Naciones Unidas, 1995)3,

En este Programa destacan los acuerdos sobre la realizacién de campafias amplias y permanentes
en los medios de comunicacion, la necesidad de establecer mecanismos de capacitacion sobre

perspectiva de género y la atencion integral de la salud a lo largo de todo el ciclo vital, entendiendo

23 La implementacién de este Programa se extendié mas alla de 2001 durante la Octava Conferencia Regional sobre
la Mujer realizada en Lima, donde se hace un llamado a “Fortalecer la implementacion del Programa de Accidn
Regional, inclusive mas alla del afio 2001, asi como promover la efectiva implementacion de la Plataforma de Accién
de Beijing...” (CEPAL, 2000).
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al aborto como un problema de salud publica. Se reitera el énfasis en el reconocimiento de los
modelos culturales que excluyen o distorsionan la identidad y los conocimientos de las mujeres en
todas las areas de la vida social y que se expresan en la familia, la educacion y el arte. En un lugar
central aparece la insistencia en la necesidad de revisar las legislaciones nacionales con impronta
patriarcal, para ajustarlas a los marcos internacionales y a los derechos humanos, lo que va a tener,
como ya se ha indicado, una amplia repercusion en la normativa de los paises y va a acelerar la
implementacion de cambios significativos y nuevas regulaciones de acuerdo con problemas y
fendmenos como la violencia contra las mujeres y las transformaciones en la estructura familiar,

que no habian sido abordados desde el ambito de la politica pablica.

De esta manera, en el Consenso de Santiago se indica la necesidad de “aplicar al desarrollo un
enfoque integrado que vincule politicas sociales y econdmicas para el logro de la equidad,
garantizar que los planes y programas incorporen plenamente una adecuada perspectiva de género
en las politicas y decisiones (mainstreaming), y consideren la distribucion equitativa de recursos

en la sociedad” (CEPAL, 1997 en CEPAL, 2016, p.20).

En este sentido, desde la década del noventa en adelante, se destaca el énfasis en la centralidad de
laigualdad de género en el debate sobre el desarrollo, ya que, como fuere sefialado en el Consenso
de Santo Domingo de 2013, incorporar la dimensién de género “implica considerar tanto la
dimension productiva como la reproductiva y transformar la division del trabajo, que en razon de
inequidades en materia reproductiva ha generado una carga desproporcionada para las mujeres y
desigualdades estructurales de género que perpettan el circulo de la pobreza, la marginacion y la

desigualdad” (CEPAL, 2013, p.25).
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Por consiguiente, las Conferencias Regionales siguientes se abocardn a debatir y generar los
denominados Consensos de Santiago (1997), Lima (2000), México (2004), Quito (2007), Brasilia
(2010) y Santo Domingo (2013), en los que se expresa la voluntad politica y el compromiso de dar
pasos decididos hacia la igualdad de género. En todas ellas se insiste en la importancia de la
institucionalidad de género en el Estado y en la necesidad de otorgarle un financiamiento
especifico, involucrando a otros actores gubernamentales y no gubernamentales para la
implementacion de las politicas de igualdad y la transversalizacion de la perspectiva de género

(CEPAL, 2016)

3.2. La construccién de la agenda regional de género: la autonomia y los derechos de las

mujeres.

La agenda regional de género se forma a partir de un conjunto de documentos e instrumentos
regionales con caracter acumulativo, que se refuerza y retroalimenta con las plataformas y
programas de accién de las Conferencias de las Naciones Unidas y los compromisos vinculantes
asumidos por los Estados con los derechos y la autonomia de las mujeres y la igualdad de género
aprobadas en las reuniones de la Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el

Caribe (CEPAL, 2016)%*,

24 Estos compromisos estan reflejados en el Plan de Accién Regional para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo
Economico y Social de América Latina (1977), en el Programa de Accion Regional para las Mujeres de América
Latina y el Caribe 1995-2001 (1994), en el Consenso de Santiago (1997), el Consenso de Lima (2000), el Consenso
de México (2004), el Consenso de Quito (2007), el Consenso de Brasilia (2010), el Consenso de Santo Domingo
(2013), y la Estrategia de Montevideo para la Implementacion de la Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030 (2016).
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La agenda se complementa, ademas, con las obligaciones asumidas por los estados con la firma 'y
ratificacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (1979) y su protocolo facultativo, la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) y
sus protocolos facultativos, la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (Palermo, 2000) y dos de sus protocolos (el Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, Especialmente Mujeres y Nifios y el Protocolo contra
el Tréafico Ilicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire), la Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad (2006), los convenios de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), en particular los convenios Num. 100, Num. 111, Num. 156, Num. 169, Num. 183 y Num.
189, la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Parg, 1994), la Convencion Interamericana contra el Racismo, la
Discriminacién Racial y Formas Conexas de Intolerancia (2013), la Convencion Interamericana
sobre la Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores (2015), asi como otros
tratados, convenios y convenciones pertinentes, que brindan un marco juridico internacional para
proteger, respetar y garantizar los derechos humanos de las mujeres y las nifias en su diversidad,

asi como la no discriminacién, y alcanzar la igualdad de género (CEPAL, 2016).

De igual manera, la agenda regional de género reafirma el compromiso de los gobiernos con la
Declaracion y Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing,
1995), el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo
(El Cairo, 1994), la Declaracion y el Programa de Accion de Durban aprobados en la Conferencia
Mundial contra el Racismo, la Discriminacién Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de
Intolerancia (Durban, 2001), el programa de actividades para la aplicacion del Decenio

Internacional de los Afrodescendientes 2015-2024, las Conferencias Internacionales sobre la
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Financiacion para el Desarrollo (Monterrey, 2001; Doha, 2008, y Addis Abeba, 2015) y la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas (2007) y los

documentos finales de los procesos de examen correspondientes.

En 2015, la Agenda Regional de Genero confluye con la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y la Agenda de Accidn de Addis Abeba
de la Tercera Conferencia Internacional sobre Financiacion para el Desarrollo, y en 2016 con la
Nueva Agenda Urbana de la Conferencia sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible
(Habitat 111) y con la resolucion 71/1 aprobada por la Asamblea General el 19 de septiembre de

2016, titulada “Declaracion de Nueva York para los Refugiados y los Migrantes”.

Figura 1. Hitos globales y Agenda Regional de Género
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Fuente: Comision Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
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Los compromisos asumidos por los gobiernos de la region durante los ultimos 40 afios en las
reuniones sostenidas en el marco de las Conferencias Regionales sobre la Mujer de América Latina
y el Caribe se pueden agrupar en tres categorias: enfoques, dimensiones criticas tematizadas en
derechos y ejes de implementacion. Respecto de los primeros, se definen cinco enfoques que guian
las politicas publicas y los objetivos vinculados a la autonomia y los derechos de las mujeres en la
region: 1) enfoque de igualdad de género; 2) enfoque de derechos humanos; 3) enfoque de
interseccionalidad e interculturalidad; 4) enfoque de democracia paritaria, representativa, y

participativa, y laicidad; 5) perspectiva de desarrollo sostenible e inclusivo.

En este sentido, la agenda regional de género define un marco de actuacién que intenta ir mas alla
de la igualdad de oportunidades en tanto fin altimo de la politica publica. En opinién de Gonzalez
Vélez (2015 en CEPAL, 2016) la agenda regional fija su accion en una perspectiva centrada en la
titularidad de derechos y la autonomia como base para la igualdad y el desarrollo sostenible. En
esta linea, la agenda incluye una serie de acuerdos sobre los instrumentos y medios para garantizar
los derechos y la autonomia de las mujeres y la igualdad de género: 1) Marco normativo; 2)
Institucionalidad; 3) Participacion; 4) Construccion y fortalecimiento de capacidades; 5)
Financiamiento; 6) Comunicacién; 7) Tecnologia; 8) Cooperacidn; 9) Sistemas de informacion; y

10) Monitoreo, evaluacién y rendicién de cuentas.

En cuanto a las dimensiones criticas, tematizadas en la agenda como derechos (CEPAL, 2016), se
reconocen: A) Derecho a una vida libre de violencia y de discriminacion (por ejemplo, eliminacion
de todas las formas de violencia, inclusive abuso, acoso, explotacion sexual, trafico y trata,
feminicidio, eliminacion de estereotipos, sexismo, homofobia, lesbofobia, transfobia,

discriminaciones multiples); B) Derechos sexuales y reproductivos (por ejemplo, acceso sin
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discriminacioén a servicios de salud sexual y reproductiva integrales y de calidad, a la educacion
integral para la sexualidad); C) Derechos econémicos, sociales y culturales (por ejemplo, acceso
al empleo, proteccion y seguridad social, educacion, ciencia y tecnologia, derecho a la tierra y a
los recursos, derecho al cuidado y uso del tiempo, pobreza y participacion en la vida cultural); D)
Derechos civiles y politicos (por ejemplo, participacion politica y liderazgo, paridad en las
estructuras del Estado, participacion social, migraciones); y E) derechos colectivos y
medioambientales (por ejemplo, derecho a la tierra y el territorio, derecho al agua, derecho al

desarrollo, cooperacion internacional y mitigacion y adaptacion al cambio climatico).

Tabla 3. Categorias de acuerdos en base al lenguaje acordado en la Agenda Regional de

Género
Enfoques ' ’ Ejes de implementacion o LIERSIE S %
A T e Gy SIS g T T “tematizadas en derechos
* lgualdad de género * Marco normativo * Derecho a una vida
* Derechos humanos * Institucionalidad Iil?re _de. vio!gncia Y
* Interseccionalidad e * Participacion discriminacion
interculturalidad » Construccion y * Derechos sexuales y
* Democracia paritaria, fortalecimiento de reproductivos
representativa y, capacidades * Derechos econémicos,
participativa, y laicidad « Financiamiento sociales y culturales
* Desarrollo sostenible « Comunicacion * Derechos civiles y
inclusivo « Tecnologia politicos
« Cooperacion * Derechos colectivos y
ambientales

* Sistemas de
informacion

* Monitoreo, Evaluacion y
Rendicion de Cuentas

Fuente: Autonomia de las mujeres e igualdad en la agenda de desarrollo sostenible (CEPAL, 2016)
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El conjunto de los enfoques, ejes de implementacion y dimensiones criticas (véase Tabla 3, p.80)
que dan forma a la agenda regional de género, representan, en términos de la CEPAL (2016), el
resultado de un largo proceso de debate intergubernamental que, como se ha indicado, se nutre
tanto de los acuerdos derivados de las Conferencias Regionales como de los acuerdos derivados

de las Conferencias Internacionales.

De acuerdo con lo sefialado por Molyneux (2010), buena parte de los contenidos de las agendas
de género de los paises de la region estan determinados por la Convencion sobre la eliminacién de
todas las formas de Discriminacion contra las mujeres (CEDAW), y la Declaracion y Plataforma
para la Accién de Beijing de 1995 (PFA). Ambos marcos, en opinion de la autora, proveen una
base tanto para el activismo como para la gestion de la politica publica, “a través de la
implementacion de cuotas para las mujeres en el parlamento, el establecimiento de estructuras y
espacios institucionales y la incorporacion de la transversalidad de género en todas las areas

administrativas” (Molyneux, 2010, p. 186).

3.3. La politica de genero en el marco de la justicia de género

Anne Marie Goetz (2007) sugiere una tipologia de las concepciones principales (y contrarias) de
justicia de género que conforman el activismo feminista y la formulacion de politicas, al objeto de
entender la relacion entre la justicia de género y los debates sobre ciudadania y derechos. Segun la
tipologia de Goetz, una primera clasificacion corresponderia al enfoque de las “capacidades

minimas” desarrollado por Marta Nussbaum (2000), que tiene por finalidad, bajo un paradigma
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“facultador”, construir “las condiciones requeridas para la eleccion individual, racional y libre”

(Goetz, 2007, p. 16).

Este enfoque, con raices en la filosofia politica liberal feminista, comienza a partir de un dilema
central de la politica feminista: las mujeres oprimidas por si mismas no pueden proponer una
version de justicia de género que desafie el privilegio masculino, porque han sido socializadas
para aceptar su situacion. Esto suele llamarse un problema de "falsa conciencia" (Goetz, 2007,

p.16).

El enfoque de las ‘capacidades minimas’, sustentado en una filosofia politica liberal, parte de la
premisa que, las "capacidades” son aquello que las personas realmente son capaces de hacer y ser.
Para que cualquier persona pueda hacer o ser algo, una condicion previa es contar con un conjunto
béasico de "funcionamientos” humanos, como estar vivo, tener algun nivel de desarrollo mental,
etc. Nussbaum propone un recuento normativo e intercultural de las capacidades humanas
centrales y una lista de "funcionamientos" bésicos: “una relacién de principios constitutivos
béasicos que los gobiernos de todas las naciones deben respetar e implementar, como un minimo

de lo que exige el respeto por la dignidad humana” (Nussbaum, 2000, p. 223)%°.

Otra de las concepciones de justicia de género, corresponde a la del enfoque de “libertades

negativas”, en la cual se enmarca la primera definicion que fuere esbozada en la Convencién sobre

% Seglin Goetz (2007), desde esta perspectiva, lo que estd en debate no son los tipos de derechos que uno puede
reclamar en virtud de su pertenencia a una comunidad politica, ni el nivel de recursos que alguien o el gobierno puedan
usar para construir el bienestar humano. En cambio, el debate se referiria a qué pueden hacer y ser los individuos:
¢Cudles son las funciones sin las cuales una vida escasamente vale vivirla, ya que dificilmente es una vida humana?
Esta pregunta produce una larga lista de funciones humanas centrales, incluida la vida misma, la salud y la seguridad
fisica, la capacidad de participar en una comunidad social, expresar compasion y no temer a la discriminacion y ser
capaz de "formar una concepcién del bien y participar en una reflexién critica acerca de la planificacion de la propia
vida" (Nussbaum, 2000: 41).
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la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra las Mujeres (CEDAW, por la sigla
en inglés de Convention on the Elimination of All Forms of Discriminacién Against Women) de
1979, y que establecera la ausencia de discriminacion contra las mujeres como un indicador de la

justicia de género?®.

De esta manera, la CEDAW se enmarca en una tradicion legal europea basada en principios de
justicia aplicables y establecidos universalmente y puestos en practica de la manera mas imparcial
posible. Las criticas acusan que los sesgos importantes, y profundamente institucionalizados, en
los sistemas legales, continuaran sin ser detectados debido a este mito de imparcialidad. Como
O'Neill sugiere: "los principios de justicia que supuestamente son ciegos a las diferencias de poder
y recursos a menudo refuerzan practicas y politicas que benefician a los privilegiados™ (2000b, p.

144), afirmando que:

los principios de justicia que se abstraen de circunstancias especificas para generar supuestos
universales manejan muy mal los temas de género y justica, porque casi siempre idealizan
concepciones especificas... de agentes humanos, o de racionalidad, de relaciones familiares o de
soberania nacional, las cuales con frecuencia son eshozadas y (casi) mas alcanzables para los

hombres y no para las mujeres (O’Neill, 2000b, p. 145)".

26 _a definicion legal de la CEDAW sobre "discriminacion contra la mujer" en el articulo 1 de la Convencion es: El
término "discriminacion contra la mujer" significara cualquier distincion, exclusion o restriccion hecha con base en el
sexo, que tenga el efecto de deteriorar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por parte de la mujer,
independientemente de su estado civil, basada en la igualdad de hombres y mujeres, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.
(CEDAW, 1979).

27 Como parte de esta tradicion de liberalismo abstracto, la autora sefiala que, la CEDAW parece carecer de los
conceptos y herramientas necesarias para lograr un desafio feminista exitoso contra las instituciones y procedimientos
legales formales, para revelar sus contenidos sexistas.
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La tercera acepcion propuesta por Goetz (2007, p. 20), corresponde a una concepcién positiva de
la justicia de género, como parte de un enfoque contemporaneo “basado en derechos”?®. Estos
enfoques mostraran que las relaciones de poder afectan el resultado de las politicas, y que se
requiere un estado de derecho y mecanismos basicos de rendicion de cuentas para avanzar en el
desarrollo humano; es decir, facultar a las personas para permitirles aprovechar al maximo sus

recursos y destrezas.

En esta linea, el reconocimiento de la politica y la governance? es vital para los proyectos de
justicia de género. Sirve, por un lado, para reconocer que los desequilibrios de poder pueden
impedir que las mujeres actlien para avanzar en sus intereses y, por otro lado, para reconocer que
las instituciones sociales, econdémicas y politicas han rendir cuentas a las mujeres. De esta manera,
la relacion politica/governance implicaria desenraizar los sistemas patriarcales de poder
institucionalizados. Asumiendo sus distintos significados y aplicaciones, la idea de gobernanza
presenta al menos tres acepciones. En su caso mas simple, se refiere a la manera en que se ejerce
el poder en la gestidn de los recursos sociales y econémicos de un pais. Una segunda definicion,
méas amplia, también incluye un interés en las politicas publicas democraticas y la politica
democratica. Este ultimo ve al concepto de governance no tanto como un conjunto de funciones
sino como una expresion de poder entre el Estado y la sociedad civil, entendidos como las dos

caras de la misma moneda (Goetz, 2007)

28 Los enfoques basados en derechos han evolucionado desde la década de 1990, siguiendo la ola mundial de fin de
siglo de democratizacion, y se basan en el entendimiento de la importancia de las instituciones politicas y legales para
el desarrollo econémico. En particular, enfatizan en la relacion entre la articulacion de preferencias colectivas e
individuales ("voz") y respuestas del Estado; asi mismo buscan establecer los derechos basicos que los ciudadanos
pueden reclamar legitimamente al Estado (Goetz, 2007:19)

29 El término governance no tiene una traduccion exacta al castellano; a veces se le traduce como 'gobierno’, en otras
como 'gobernabilidad’ o ‘gobernanza’, pero ninguna de ellas captura la serie de significados y aplicaciones que tiene
en distintos contextos.
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El marco basado en los derechos ha sido criticado fuertemente por los feminismos del sur y
decoloniales, sefialandolo como un “instrumento del colonialismo cultural de Occidente” (Mutua
2002), y se le ha relacionado con el enfoque republicano liberal, especificamente occidental, del
constitucionalismo y la democracia politica. Incluso, a comienzos de siglo XXI, en el marco de la
globalizacién, algunas criticas lo sefialaron como parte de una expansion de los mercados
capitalistas, donde los derechos humanos constituyen el punto de entrada para reformas a sistemas
de gobernanza, disefiados para integrar las economias nacionales en un mercado global (O'Neill

2000a, p. 144).

Sobre la base de los enfoques descritos, la justicia de género ha tenido en los paises de la region
un uso polisémico. Con él se ha hecho alusién a proyectos emancipatorios orientados al logro de
avances en los derechos de las mujeres a traves del cambio legal u orientados al logro de avances
en la politica econdmica y social. Sin embargo, rara vez el término ha tenido una definicion precisa
y a menudo se ha intercambiado con nociones de igualdad de género, equidad de género,

empoderamiento de las mujeres y derechos de las mujeres (Goetz, 2007)

En opinién de Molyneux (2010), la idea de justicia de género, en el contexto latinoamericano, esta
asociada a un concepto amplio de ciudadania, en relacion con los derechos sociales, econémicos,
politicos y civiles, entendidos todos ellos como derechos indivisibles. En tal sentido, la justicia de
género comprende diversas concepciones de justicia, en un arco que va desde la simple igualdad
a conceptos de igualdad diferenciada, estos ultimos con el sentido de respeto por la diferencia,
aunque acompariados de dos importantes condiciones: “que la igualdad sigue siendo un principio

fundamental de la justicia, y que tanto en la letra de la ley como en su aplicacion se trata a todos
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como moralmente iguales” (Molyneux, 2010, p.183). En opinidn de la autora, en el lenguaje

politico moderno, la justicia de género implica ciudadania completa para las mujeres.

Sin embargo, los reclamos por igualdad de género se han afianzado mucho mas en el ambito de
los derechos civiles y politicos que en el ambito de los derechos econdémicos, los cuales han
encontrado menos apoyo en los entornos neoliberales. Se tiende a ver los derechos politicos y
civiles como absolutos y no negociables, a diferencia de los derechos economicos, sociales y
culturales, que han sido considerados como relativos y culturalmente especificos, para ser
cumplidos en forma gradual, sobre todo porque éstos pueden obligar a los estados con recursos

limitados a conceder derechos concretos (Fraser, 2003).

En tal sentido, desde el activismo y la academia, se comienza a usar cada vez mas el término
"justicia de género”, debido a la creciente preocupacion y reconocimiento de que algunos
conceptos, como "igualdad de género™ o "integracion de la perspectiva de género en el conjunto
de las politicas", no comunican ni compensan las continuas injusticias de género que sufren las
mujeres (Goetz, 2007, p. 13). El contexto sociopolitico de los paises de la region, las distintas
expresiones del movimiento feminista y los debates tedricos contribuyen tanto a la construccion

de la agenda regional de género como a la revision de sus contenidos.

A modo de ejemplo, y respecto del concepto de igualdad, y no sin conflicto, se pasara de hablar
de “igualdad entre hombres y mujeres” (Primera Conferencia Regional sobre la Integracion de la
Mujer en el Desarrollo Econémico y Social de América Latina, La Habana, 1977) a hablar de
“equidad de género” (Sexta Conferencia de Mar del Plata, 1994, Séptima Conferencia de Santiago,
1997) e “igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres” en los Consensos de Lima, México,

D.F., Quito y Santo Domingo (CEPAL, 2016). De igual manera, y sobre la base de la efectiva
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titularidad de derechos como ética compartida y principio ultimo irreductible (CEPAL, 2016) el
concepto de igualdad de género se volvera ain mas complejo, vinculandosele ademas con el
concepto de desarrollo y con los derechos humanos (Consenso de Santo Domingo), bajo el objetivo
de ejercer los derechos de manera universal y conformar un cuerpo coherente de politicas publicas

transformadoras.

En el contexto latinoamericano, el Observatorio de Igualdad de Género de la CEPAL ha impulsado
hacer visible la interdependencia existente entre la justicia y la igualdad, y la importancia de
considerar la igualdad de género en todo el ciclo de las politicas. Se sefiala, también, el logro de la
igualdad como objetivo y horizonte, en cuanto ejercicio pleno de derechos, responsabilidades y
oportunidades por parte de todas las personas, sean hombres o mujeres (CEPAL, 2011). En este
sentido, el logro de la igualdad se plantea como un compromiso que debe verse reflejado en la
gestion publica de los estados, y que respecto de la igualdad de género ha de manifestarse en la
manera en que las politicas pueden resolver injusticias de género y garantizar la autonomia fisica,

econdmica y politica de las mujeres (CEPAL, 2014).

A partir de la propuesta de Fraser (2008), distintas autoras han sefialado que las injusticias de
género no pueden ser atribuidas solamente a un factor, siendo necesario articular las demandas de
género tanto desde las injusticias econémicas como las de reconocimiento y, también desde la
forma en que se organiza la accion politica y la toma de decisiones. Por ejemplo, Benavente y
Valdés (2014) sefialan que la busqueda de la justicia de género debe apuntar en sus fundamentos
a defender una politica social de la igualdad y una politica cultural de la diferencia, en el entendido

que, en la mayoria de las injusticias, se combinan injusticias de redistribucidn y de reconocimiento.
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En el analisis de las politicas publicas se debe considerar esta aparente contradiccion de objetivos
0 paradigmas, que redunda en que las exigencias estén en tension e incluso aparentemente se
interfieran. Tanto la identificacion de injusticias como la articulacion de acciones deben
desarrollarse a partir de procesos y espacios de discusion amplios, tanto informales como formales.
Una politica justa para la igualdad de género debiera poder entrelazar de manera mutuamente
positiva objetivos redistributivos con objetivos de reconocimiento y objetivos de representacion

puestos en el espacio publico por los distintos actores (Fraser, 2008).

De esta manera, al abordar las desigualdades sociales como injusticas, la accién institucional del
Estado, a través de la politica publica, ha de considerar las dimensiones antes sefialadas: lo politico,
lo econdmico y lo cultural. Lo anterior implica que, en un marco de justicia social, tanto la
identificacion de injusticias como la articulacion de acciones para la justicia, se desarrollen a partir
de procesos y espacios de discusion amplios, dentro y fuera de los Estados territoriales y con la
participacion de actores diversos, bajo criterios de inclusion social y representacion politica

(Fraser, 2015).

3.4. El marco politico y la institucionalidad de género en Chile

En la ultima década del Siglo XX se suceden en Chile dos procesos de fundamental importancia:
la transicion hacia la democracia y la consolidacion de un modelo de economia neoliberal,

orientado al libre comercio y con una fuerte politica exportadora de materias primas.
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El reformismo que caracteriz6 a los gobiernos de la Concertacion de Partidos por la Democracia
(1990-2010)% intenta conjugar las politicas de libre mercado con politicas sociales, bajo la
consigna del crecimiento con equidad®. La gobernabilidad democratica y el pragmatismo politico
emergen como rasgos centrales de los primeros gobiernos de la Concertacion, tanto para
restablecer la institucionalidad democréatica, como para la consolidacion del modelo neoliberal de
desarrollo econémico. En opinién de Freench-Davis (2002) se intentan conciliar los equilibrios
macrosociales y macroecondmicos, a la vez que organizar una politica econdmica que resulte

legitima en el nuevo marco democratico.

En términos de Guzman el primer gobierno de la Concertacion de Partidos por la Democracia,
presidido por el DC Patricio Aylwin Azocar (1990-1994) se caracteriz6 por un fuerte liderazgo
presidencial y un alto grado de elitismo en la toma de decisiones, postergando el tratamiento de
temas conflictivos por temor al conflicto social, particularmente con los sectores conservadores de
la coalicion de gobierno, la Iglesia catdlica y la derecha politica, haciendo uso de las atribuciones
otorgadas por el presidencialismo®, “evadio en lo posible el debate parlamentario, evitando de

esta manera confrontar ideol6gicamente la oposicion de la derecha” (Guzman, 2013, p.206).

30 Luego del triunfo del No en el plebiscito de 1988, algunos sectores de la oposicion al régimen militar conformaron
la Concertacidn de Partidos por la Democracia, compuesta por el Partido Demdcrata Cristiano (DC), el Partido
Socialista (PS), el Partido por la Democracia (PPD) y el Partido Radical Social Demécrata (PRSD). El objetivo de
esta coalicion fue llevar una lista parlamentaria y un candidato presidencial Gnico. Bajo esta formula se sucedieron
cuatro gobiernos concertacionistas. Al primero de ellos, presidido por Patricio Aylwin Azécar (1990-1994) le siguio
el de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000), Ricardo Lagos Escobar (2000-2006) y Michelle Bachelet Jeria (2006-
2010) http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-31414.html

31 La estrategia del crecimiento econémico con equidad comprende tres componentes basicos: un Estado Regulador,
que corrige fallas de los mercados en la asignacién de recursos y amplia capacidades competitivas; un Estado social
que corrige inequidades sociales; y un modelo de desarrollo exportador basado en la competitividad sistémica o
enddgena, es decir, en el aumento de la productividad (Mufioz-Goma, 2009)

32 En opinidn de Nogueira Alcala (2017), el tipo de gobierno presidencialista latinoamericano, que aplica también para
Chile, se caracteriza por ser un gobierno democrético representativo con un Ejecutivo monista donde un Presidente
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El concepto de gobernabilidad fue uno de los tdpicos que caracteriz6 la agenda politica de los
noventa. Para Boeninger, asesor politico de la Concertacion y militante de la DC, la gobernabilidad
estaba asociada a la construccion de un orden basado en la estabilidad politica, el progreso

economico y la paz social. Esto es:

una situacion en que la cooperacion predomine sobre la confrontacion en las relaciones sociales,
en que los conflictos se resuelvan de acuerdo con determinadas reglas y procedimientos y en que
la mesa de negociaciones sustituya a las presiones de masa 0 amenazas militares, excluyendo por
tanto la agitacion callejera, la fuerza armada o cualquier otra forma de violencia como modo de

desafiar las instituciones (Boeninger, 1997, p. 26).

En términos de Garretdn (2012) este modelo se caracteriza por la intervencién del Estado en la
profundizacién de la apertura comercial (disminucién unilateral de aranceles y suscripcion de
tratados comerciales); la responsabilidad del Estado en el desarrollo de la competitividad sistémica
(fomento de la educacidn, capacitacion, innovacién tecnoldgica y estimulo al aumento de la
productividad); la profundizacion de la accion del mercado en la economia interna o en los sectores
no transables (regulacion pro mercado en sectores de monopolios naturales, concesion sector
privado de inversion y operacion de infraestructura, descentralizacion de prestaciones sociales,
subsidios para fomento de pequefias y medianas empresas mediante mecanismos competitivos); y

la regulacion macroecondmica, a fin de asegurar condiciones de estabilidad financiera.

de la Republica elegido por sufragio universal directo es jefe de Estado y de gobierno, dirigiendo las relaciones
internacionales y siendo jefe superior de las Fuerzas Armadas, ademas de participar como drgano colegislador en la
formacion de las leyes, disponiendo de derecho de veto suspensivo parcial, constituyéndose asi en el érgano central
del régimen politico, donde los Ministros de Estado son sus colaboradores directos y ejecutores de la politica
presidencial. EI Congreso o Parlamento, ademas de sus funciones de 6rgano colegislador, desarrolla la funcion de
fiscalizacion de los actos del gobierno, como asimismo participa dando su acuerdo al Presidente en el nombramiento
de algunas altas autoridades. El Poder Judicial es un 6rgano independiente e imparcial que administra justicia.
Existe, asimismo, un sistema de control de constitucionalidad de los preceptos legales y otras normas emanadas de
6rganos y autoridades del Estado, bajo diversas modalidades especificas (Nogueira Alcala, 2017, p. 18)
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Bajo este modelo, el Estado juega un rol central en las definiciones cruciales, tales como la
modernizacion productiva y social, el proceso de insercion internacional y el ritmo e intensidad de
las privatizaciones y regulaciones, pero deja que la economia a través del mercado opere con
autonomia en la actividad productiva, la asignacion de recursos y el intercambio comercial y
financiero. De acuerdo con la tipologia de regimenes de provision social en América Latina
propuesta por Martinez-Franzoni (2007), Chile se representa como caso paradigmatico del modelo
estatal-productivista, caracterizado por la elevada desigualdad en la distribucién del ingreso v el
desarrollo de politicas publicas focalizadas, destinadas a fortalecer capacidades individuales para

el manejo de los riesgos a través del mercado (Martinez, 2007).

En este sentido, la crisis de incorporacién desatada durante los primeros afios del siglo XXI, como
consecuencia de las reformas estructurales de corte neoliberal aplicadas durante la década del
ochenta, comienza a mostrar sus primeros pasos hacia un cambio sustancial en las estrategias de
desarrollo y en la produccién de bienestar. El retorno de las estrategias desarrollistas, interpretado
por algunas analistas como un “retorno del Estado” (Staab, 2012), marcara buena parte del discurso
de politica pablica de los primeros diez afios del siglo XX, con mayor o menor énfasis en el

crecimiento econémico, en el desarrollo humano y en la equidad social.

En opinién Mufioz-Goma (1999) la consiga del crecimiento econdémico con equidad, devenido en
estrategia, intenta la combinacién de tres componentes basicos: un Estado Regulador, que corrige
fallas de los mercados en la asignacion de recursos y amplia capacidades competitivas; un Estado
social que corrige inequidades sociales; y un modelo de desarrollo exportador basado en la
competitividad sistémica o enddgena, es decir, en el aumento de la productividad (Mufioz-Goma,

1999).
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Es en este marco de transicién democratica y de consolidacion de las politicas neoliberales, que
los gobiernos de la Concertacion incorporan a la agenda de Estado los temas de la agenda de
género. En opinion de Guzman (2013) y Valdés (2013), confluyeron la presion y movilizacién de
los movimientos feministas, pero también la interaccion entre actores sociales e institucionales, la
incorporacion de nuevos marcos cognitivos al interior del Estado y el desarrollo de los mecanismos

institucionales (Guzman, 2013).

En este ambito, la primera medida en materia de institucionalidad de género la constituye la
promulgacion de la Ley 19.023 en el afio 19913, que crea el Servicio Nacional de la Mujer,
SERNAM, definida como la primera instancia responsable de la igualdad de género en el Estado
(SERNAM, 1991). EI SERNAM sera la institucion encargada de proponer y coordinar politicas,
planes, medidas y reformas legales en materia de derechos e igualdad de oportunidades entre
mujeres y hombres. En esta misma linea, Valdés (2013) va a identificar tres hitos: la instalacion
de laigualdad en la agenda publica; el proceso pre y post Beijing; y la demanda por mas ciudadania
y participacién. Para la autora en esta primera fase la accion politica del movimiento de mujeres
es un factor fundamental, por cuanto la instalacién de algunos de sus temas en la agenda publica

estuvo vinculado a su accion politica (Valdés, 2013, p. 247)

Desde esta perspectiva, el proceso muestra una progresion que contempla la incorporacion de la
igualdad en la agenda publica, la formulacién de planes de igualdad, la estrategia de

transversalidad de género y programas gestionados a nivel local y en el &mbito rural, que en sus

33 En la ley se establece que el SERNAM sera el “organismo encargado de colaborar con el Ejecutivo en el estudio y
proposicién de planes y medidas conducentes a que la mujer goce de igualdad de derechos y oportunidades respecto
del hombre, en el proceso de desarrollo politico, social, econémico y cultural del pais, respetando la naturaleza y
especificidad de la mujer que emana de la diversidad natural de los sexos, incluida su adecuada proyeccion a las
relaciones de la familia” (SERNAM, 1991)
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inicios se centran en la pobreza y la violencia, para posteriormente ampliar su objetivo de igualdad
y no discriminacion a todas las politicas (Valdés, 2010). Sin embargo, las tensiones ideoldgicas de
la transicion y la oposicion de la jerarquia eclesiastica y de los sectores de derecha (Valdés, 2013),
sumado a la ambigledad discursiva tanto del gobierno como de los dirigentes politicos de la
Concertacion (Guzman, 2013), dejan fuera las dimensiones mas innovadoras y cuestionadoras del
orden de genero, en particular las demandas de autonomia en el &mbito de los derechos sexuales y

reproductivos y de participacion politica.

Hacia finales de la década del noventa, los compromisos emanados de las Conferencias regionales
y mundiales ponen el foco en la incorporacion del enfoque de género en la politica publica, con
dos desafios claros, avanzar en la institucionalizacion y en la transversalizacion del enfoque de
género en el Estado (CEPAL, 2011). En paralelo, se renueva la discusion sobre la nocion de
desarrollo y la participacion democratica (Delamaza, 2010). El rol del Estado en la distribucion de
las oportunidades y los recursos, y la participaciéon ciudadana, no sélo emergen como temas
importantes, también ponen en evidencia las diferentes corrientes de pensamiento sobre el papel

del Estado (Guzman, 2011).

El tercer hito descrito por Valdés (2013), ciudadania y participacion politica, coincide con el
gobierno del socialista Ricardo Lagos Escobar (2000-2006). Durante su mandato se puso en
marcha el segundo Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2000-2010), que
incorporara ademas de la igualdad de oportunidades, el principio de equidad de género. En 2002,
en el marco de las politicas de mejoramiento de la gestidn publica, se pone en marcha el sistema

de equidad de género, que tenia como objetivo instalar la perspectiva de género en la agenda
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gubernamental. En opinion de Valdés la igualdad de oportunidades se instala como un asunto de

todo el gobierno y no del SERNAM en exclusividad (Valdés, 2013, pp. 266-267).

En este misma Idgica de avance progresivo de las politicas de igualdad, Guzman propone que, los
cambios introducidos en la década del noventa en materia de institucionalidad explican la inclusion
mas sistematica de la igualdad de género en las reformas, y la mayor profundidad y autonomia de

los discursos de género respecto de los sectores mas conservadores (Guzman, 2013, p. 210).

En opinion de Valdés (2010) y Guzman (2013), la implementacion de los PMG de género en el
conjunto de la administracion permite generar las condiciones para la inclusion del principio de
igualdad en los ministerios, y abre nuevos canales de relacion del Estado con organizaciones y

colectivos feministas que participaron apoyando su implementacion.

El periodo de 2006-2010 sera considerado como un periodo especialmente significativo en materia
de equidad e igualdad de género. Segun Valdés (2010) la agenda de género del primer gobierno
de Bachelet extiende los compromisos en equidad de género para todo los ministerios y servicios
a través de cuatro objetivos: eliminar o reducir la discriminacién en contra de las mujeres; eliminar
o reducir la brechas entre mujeres y hombres; ampliar derechos y responsabilidades de las mujeres
en el &mbito publico y de los varones en el &mbito privado; contribuir al empoderamiento de las
mujeres como sujetas sociales, y en tanto protagonistas del desarrollo de las familias, la comunidad

y la sociedad (Valdés, 2010, p. 262)

Por su parte, Burotto y Torres (2010), si bien reconocen en esta agenda de género un esfuerzo

programatico, “audaz y disciplinado”®*, que sirve para guiar el accionar del gobierno en la materia,

34 Las cursivas son de las autoras
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sefialan que presenta “las limitaciones de un enfoque que no aspiraba a introducir a nivel
institucional los cambios estructurales” que venian siendo demandados por las organizaciones

feministas (Burotto & Torres, 2010, p. 12).

En opinién de Diaz-Romero (2010) “el discurso progresista de la agenda de gobierno en cuanto al
rol y los derechos de las mujeres y la inclusion de la accion afirmativa estuvo a la base de las
tensiones que caracterizaron su compleja instalacion en La Moneda” (2010, p. 144). Estas mismas
tensiones quedaron en evidencia ante la configuracion de su primer gabinete paritario y la
proyeccion de esta apuesta por la equidad de género en los distintos niveles de toma de decisiones
de la administracion, “la que fue pablicamente resistida por importantes lideres de su propia

coalicion y s6lo pudo mantenerse parcialmente en el tiempo” (Diaz-Romero, 2010, p. 145)

En efecto, al tiempo que se incrementaban las iniciativas legislativas en torno a la igualdad de
género desde el parlamento y desde el gobierno, persistiran los vacios normativos en temas tan
relevantes para como los derechos sexuales y reproductivos y de la diversidad sexual (Guzman,
2013). A pesar de las resistencias, en opinion de Diaz-Romero, Bachelet logré introducir
importantes avances en el enfoque de ciertos temas, contribuyendo con ello a visibilizar las
desigualdades de género®. La autora destaca la reorientacion en el tratamiento de la violencia
contra la mujer, identificada como un acto de discriminacion; y el discurso de reconocimiento y

valoracion del trabajo reproductivo que acompafio a la reforma previsional (Diaz-Romero, 2010).

% Diaz-Romero sefialara que, sera en su gobierno que la trama institucional de equidad de género, que reuniria a
agencias gubernamentales, ONGs, centros académicos independientes y universitarios, tecno burdcratas y activistas
feministas, se verd fortalecida en su tarea secularizante y liberadora gracias a la nueva visibilidad que la sociedad
real comenzaba a adquirir a través de la abierta presencia feminista en el pais y el creciente uso de encuestas de
opinién publica que mostraron una realidad que se habia tratado de ocultar (Diaz-Romero, 2010, p.146)
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Las limitaciones impuestas por los marcos institucionales e ideoldgicos y las relaciones de poder
vigentes (Guzman, 2013) se veran reforzadas durante el primer gobierno de Sebastidn Pifiera
(2010-2014). En terminos de Diaz-Romero, el abanderado de los partidos de derecha se esforzara
en imponer una concepcion tradicional de género, combinada con las ideas neoliberales que
anteponen el rol del mercado a la responsabilidad que le cabe al Estado en reconocer y garantizar

el ejercicio de los derechos (Diaz-Romero, 2011).

En este contexto, la accion institucional del SERNAM se focaliza en la empleabilidad y
emprendimiento femenino, particularmente entre las mujeres mas pobres, en un intento por acercar
a Chile a las tasas exhibidas por los demas paises de la OCDE. Entre los argumentos utilizados, se
reitera la efectividad del ingreso aportado por la mujer al hogar en el mejoramiento de las
condiciones de vida de sus miembros, naturalizando la condicién de las mujeres como trabajadoras
secundarias y su condicion de intermediadoras para la accion del Estado en materias de bienestar

social de las familias (Diaz-Romero, 2013)

En términos de Diaz-Romero, se consolidara un enfoque privatizador de los problemas sociales y
conservador respecto del tratamiento de los temas de género. Lo anterior quedara reflejado en la
reformulacion de los objetivos estratégicos y la redefinicion de los programas coordinados por el

servicio, afectando el curso de la politica de igualdad que se venia desarrollando hasta la fecha®.

% |_a autora sefialara a modo de ejemplo lo sucedido con el extinto Programa Jefas de Hogar (1994-2002/2006-2010),
hoy Programa Mujer, trabajo y participacion, “con el fin declarado de no limitar el acceso a sus beneficios de las
mujeres casadas que trabajan o necesitan trabajar”. Segun la autora, “no se explicita, pero se presume, el que un
programa dirigido exclusivamente a las jefas de hogar otorga un incentivo inadecuado a las mujeres, contradiciendo
el mandato de fortalecer a la familia” (2011, p. 153)
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En el segundo gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018) se retomara el principio de equidad de
género como uno de los ejes del programa de gobierno, con una agenda de género alineada con la
agenda regional en la definicion de tres derechos fundamentales planteados en tanto capacidades®’:
autonomia econdmica, autonomia fisica y autonomia en la toma de decisiones. Partiendo de las
brechas documentadas en materia de carga global de trabajo, en los salarios, la participacién en la
toma de decisiones y con especial atencion en la violencia de género, esta nueva agenda de género
estara basada en los derechos, igualdad y autonomia de las mujeres, y contando entre sus

propuestas una ‘“nueva institucionalidad de género” (Diaz-Romero, 2017).

Al respecto, la renovada accion institucional y legislativa, tendra entre sus hitos la firma en junio
de 2015 del proyecto de ley que crea el Ministerio de la Mujer y la Equidad de Género, y que dara
continuidad a las lineas de trabajo ya desarrolladas por el Servicio Nacional de la Mujer. El
ministerio y las subsecretarias ministeriales asumiran el trabajo politico vy, el servicio el trabajo
técnico y operativo en cuanto a la implementacidn y seguimiento de las politicas de género. Este
hito en materia de institucionalidad vendra acompafiado de otro en materia de derechos
fundamentales de las mujeres, a saber, el derecho a decidir movilizado a través del Proyecto de
Ley de “despenalizacion de la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales”, firmado en

2016. En opinion de Diaz-Romero (2017) este sera uno de los proyectos mas significativos para el

37 En el documento elaborado en el marco de la XI Conferencia Regional celebrada en Brasilia, bajo el titulo “Qué
Estado para qué Igualdad”, las autonomias seran definidas en tanto “capacidad para garantizar el ejercicio de los
derechos humanos”, refiriéndolo de la siguiente manera: La autonomia de las mujeres en la vida privada y publica es
fundamental para garantizar el ejercicio de sus derechos humanos. La capacidad para generar ingresos propios y
controlar los activos y recursos (autonomia econémica), el control sobre el propio cuerpo (autonomia fisica) y la
plena participacion en las decisiones que afectan su vida y a su colectividad (autonomia en la toma de decisiones)
son los tres pilares de la igualdad de género y de una ciudadania paritaria que devela y analiza el Observatorio de
igualdad de género de América Latina y el Caribe (CEPAL, 2010).
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restablecimiento en Chile de derechos basicos de las mujeres conculcados por la dictadura, y

presente en la agenda del movimiento feminista desde el retorno de la democracia.

El tercero de los hitos vinculado a esta nueva agenda de genero estara contenido en la reforma al
Sistema Electoral Binominal (2014) y en el Proyecto de Ley que modifica la Ley Organica
Constitucional de Partidos Politicos (2015). En opinion de Arce Riffo (2016), ambas reformas
incorporan una serie de medidas de accion afirmativa para incentivar la participacion de las

mujeres en politica.

En cuanto al desarrollo institucional de la politica de género, Diaz-Romero (2017) sefiala que la
recuperacion por parte del Ejecutivo de conceptualizaciones y propuestas feministas
transversalmente resistidas y largamente postergadas por los anteriores gobiernos progresistas,
como la ley de cuotas y la despenalizacion del aborto en tres causales, traslado al Congreso la
obligacion de resolver en el tramite legislativo las discrepancias transversales; y a los legisladores
y legisladoras, la responsabilidad de justificar sus convicciones sobre estos temas por la via del

debate parlamentario y de frente a la opinion publica.

Por consiguiente, se asume en esta tesis que los avances y retrocesos en materia de igualdad de
género han tenido lugar en procesos politicos e institucionales situados, que han condicionado las

formas singulares que ha adoptado la institucionalizacion de género en el Estado. Sin embargo,

38 Una de las modificaciones propuestas para la ley de partidos establece que “en todos los 6rganos colegiados de los
partidos politicos ninguno de los sexos puede superar el 60% de sus integrantes. Esta misma ley serviré para crear un
deber de informacion para los partidos politicos, que ahora deben proveer de informacion estadistica sobre
participacién politica desagregada, entre otros factores, por sexo (Diaz-Romero, 2017)
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queda por revisar de qué manera la institucionalizacion de género en el Estado, en tanto proceso y

practica social se ha visto afectada por las alternancias politicas sucedidas de 2006 en adelante.
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PARTE I1. DISENO DE LA INVESTIGACION Y APROXIMACION METODOLOGICA
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CAPITULO 4. EL DISENO Y LA ESTRATEGIA METODOLOGICA DE LA
INVESTIGACION

Este capitulo tiene por finalidad presentar las principales caracteristicas del disefio y
planteamientos tedrico-metodoldgicos de la investigacion. En términos generales esta tesis tiene
como foco de interés analizar el proceso de institucionalizacion de género en el Estado de Chile,
en el marco de las alternancias sociopoliticas sucedidas entre 2006 y 2016. El disefio metodoldgico
presentado corresponde a una investigacion de tipo cualitativa, centrada en el analisis del discurso,
al objeto de estudiar de qué manera los discursos institucionales, las estrategias politicas y los
modos de interaccidn, en tanto précticas sociales, condicionan el proceso de institucionalizacion

de género en Chile.

En el primer apartado se presentan sintéticamente las preguntas y objetivos que guiaron el
desarrollo de esta investigacion. Cabe sefialar que, si bien las preguntas y objetivos surgen en
conexion con los debates tedricos y en el ejercicio de delimitacion del objeto de estudio, las mismas

fueron tenidas a la vista y sometidas a revision a lo largo del proceso de investigacion.

En un segundo apartado se presentan los conceptos con los que se trabajo en esta tesis y que han
sostenido la construccion, a nivel tedrico, del objeto de estudio y de las hipotesis de investigacion.
Se explicitan, ademas, las hipotesis de la investigacion y se agrega, a modo de operativizacion de
los conceptos analiticos, una tabla que sintetiza la informacion acerca de los distintos conceptos y
dimensiones, los indicadores correspondientes, asi como las fuentes de informacion utilizadas

durante la investigacion.
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En el tercer apartado, junto con la presentacion de la estrategia metodoldgica se presentan los
métodos de obtencion de datos que, en esta tesis corresponden al uso de documentos cualitativos
y la entrevista individual, y se describen los procedimientos para la obtencion y el analisis de los

datos utilizados, con foco en el andlisis sociologico del discurso.

4.1. Preguntas y objetivos de investigacion

A partir de las bases teoricas de la tesis se identifica como tema de interés y pregunta preliminar
de investigacion los nudos y condicionantes de la politica de igualdad de género en Chile en el
marco de las alternancias politicas sucedidas entre 2006 y 2016%. En este sentido, se sitiia como
fendmeno objeto de estudio el proceso de institucionalizacion de género en el Estado durante el
periodo 2006-2016 y, en base a la bibliografia revisada, se formulan las primeras preguntas
generales de investigacion y otro conjunto de preguntas auxiliares asociadas a ejes conceptuales

de caréacter tedrico (véase Tabla 4, p.104).

39 Entre 2006 y 2016 se suceden tres gobiernos. El primero de ellos presidido por Michelle Bachelet (2006-2010), el
segundo presidido por Sebastian Pifiera (2010-2014), el tercero nuevamente presidido por Michelle Bachelet (2014-
2018)
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Tabla 4: Ejes conceptuales y preguntas de investigacion

Ejes conceptuales

Marcos discursivos

Estrategias politicas

Interaccion de actores

Fuente: Elaboracion propia

Preguntas de investigacion
centrales

I. ;De qué manera los discursos
politico-institucionales  afectan Ila
estabilidad del proceso de
institucionalizacion de género en Chile?

2. ;De qué manera las estrategias
politicas concurren a la continuidad o
discontinuidad de accién institucional
en materia de género?

3. ;De qué manera las acciones de los
actores propicia modos de interaccién
que permitan sostener el proceso de
institucionalizacion de las politicas de
género en Chile?
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Preguntas de investigacion
auxiliares

I.1. jcual es el marco discursivo de la
accion gubernamental en materia de
género!,

1.2. jcudles son los principios politicos
que rigen la accion institucional en
materia de género?,

1.3. ;de qué manera los principios se
instalan en la agenda institucional?

2.1. jcudles son los tipos de politicas de
género desplegadas durante el periodo
de estudio?,

2.2. ;cudles son las acciones declaradas
segln las estrategias de intervencion?,
2.3. ;de qué manera las estrategias
politicas y las acciones se ven afectadas

por los marcos discursivos
institucionales?
3.1. ;Cudles son los niveles de

influencia, trayectorias y afecciones
politicas de los actores involucrados?,
3.2. Cudles son las tensiones Yy
posibilidades de agencia de los actores
involucrados?,

3.3. ;De qué manera estas interacciones
afectan el proceso de
institucionalizacion de género?

De acuerdo con lo anterior, nos preguntamos de qué manera los conflictos discursivos, las
estrategias politicas y la interaccion de los actores y actoras involucradas, han afectado el
desarrollo y posicionamiento de la politica de género en el Estado, y han ido configurando una
practica social y discursiva que instala la reproduccion o la transformacion de las relaciones de

género.
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A partir de este conjunto de preguntas, se define y delimita el caso de estudio abarcando un periodo
de diez afios, desde 2006 hasta 2016, que ademas comprende la sucesién de tres periodos
presidenciales con distintos conglomerados politicos. EI primero de ellos, desde 2006 a 2010,
corresponde al primer periodo presidencial de Michelle Bachelet Jeria, representante de los
partidos de centroizquierda reunidos en aquel entonces bajo el nombre de Concertacion de
partidos por la Democracia. El periodo de 2010 a 2014, corresponde al primer periodo
presidencial de Sebastian Pifiera Echenique, representante de los partidos de derecha (liberales y
conservadores), agrupados bajo el nombre de Alianza por Chile. El tercer y altimo periodo
presidencial, de 2014 a 2018, del cual sélo revisaremos sus dos primeros afos, corresponde al
segundo periodo presidencial de Michell Bachelet Jeria, representando a los partidos de
centroizquierda, esta vez agrupados bajo el nombre de Nueva Mayoria, que reuniria a los partidos

de la ex Concertacién y al Partido Comunista de Chile.

En cuanto a la delimitacion temporal, se ha fijado como punto de partida del analisis el primer
periodo presidencial de Michelle Bachelet Jeria (2006-2010), toda vez que, es durante su primer
gobierno que se visibiliza la agenda de género como un instrumento para la materializacién de las
politicas de equidad de género. Respecto de la fecha de cierre de la investigacion, 2016, ésta
coincide con el afio de la puesta en marcha del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género. Ambos
hechos son referidos en la literatura como importantes avances en materia de institucionalidad de

género en Chile.

Un tercer elemento significativo a propdsito de la delimitacion temporal esta relacionado con la
alternancia entre conglomerados politicos de distinto signo. En concreto, el periodo que va desde

2010 hasta 2014, se corresponde con el primer gobierno de derecha electo por votacién popular
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tras veinte afios de gobiernos socialdemacratas (1990-2010). Razon por la cual adquiere especial
interés analitico preguntarse por los cambios y continuidades en materia de politica publica en

general, y de politica de género en particular.

En términos generales, la finalidad de esta investigacion es:

OBJETIVO GENERAL

Analizar el proceso de institucionalizacion de género en Chile, con foco en los marcos
discursivos institucionales, en las estrategias politicas y en los modos de interaccién de los

actores en contextos institucionales.

Del conjunto de preguntas de investigacion y, en conexion con el objetivo general, se desprenden
otros tres objetivos especificos, que han tenido la funcion de guiar el trabajo de investigacion, tanto

en la fase de sistematizacion y anélisis de datos, como en la presentacién de los resultados.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1.- Analizar los discursos institucionales en materia de género y su relacion con la estabilidad

del proceso de institucionalizacion de género, durante el periodo 2006-2016.

2.- Describir de qué manera las estrategias politico-institucionales concurren a la

continuidad o discontinuidad de las acciones institucionales en materia de género.

3.- Establecer la relacién de los modos de interaccion y agenciamiento de los actores de género

con el proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno.
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4.2. Modelo de analisis

Como se ha sefialado en el apartado anterior, el foco de interés de la tesis lo constituye el proceso
de institucionalizacion de género en el Estado chileno, situado en el marco de las alternancias
presidenciales en el periodo 2006-2016. En este sentido, la institucionalizacion de género
constituye un concepto teérico central (véase Capitulo 2) que, en esta investigacion, fue abordado
de manera progresiva, es decir, en una logica de acoplamiento entre los lineamientos tedricos
generales, las discusiones tedricas especificas, en particular aquellas relacionadas con los enfoques
institucionales (March & Olsen, 1989; Hall & Taylor, 1996; Mahoney & Thelen, 2010; Lowndes

& Roberts, 2013) y los hallazgos empiricos preliminares.

De esta manera, la construccion progresiva del objeto de estudio, con base en un corpus tedrico,
pero en conexioén con los datos empiricos, propici6 la configuracion de tres conceptos analiticos
clave: marcos discursivos institucionales, estrategias politicas de género y modos de interaccion,
en conexion con los conceptos y preguntas tedricas preliminares (véase Apartado 4.1), que fueron

revisadas y reformulados en el proceso de acoplamiento teérico-empirico (Verd y Lozares, 2016).

Retomando de manera sintética lo expuesto en el Capitulo 2, se asume en esta investigacion que
la institucionalizacion de género en el Estado es un proceso politico-institucional mediante el cual
se legitima la necesidad de establecer acciones dirigidas a superar las desigualdades de género. En
este sentido, se trata de la construccion e incorporacion de nuevos elementos estructurales,
institucionales y culturales, con capacidad de transformar las précticas y dindmicas de géenero al

interior del Estado. Se trata, ademas, de la instalacion de una nueva préactica social, que se repite
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de manera regular y continua, con un impacto significativo en la estructura social e institucional

(Levy, 1996).

Asi, la institucionalizacidn, en tanto proceso, abarca la construccion e incorporacion de nuevos
discursos sobre las relaciones de género (Guzman, 2001), la interaccion y dialogo permanente
entre actores institucionales, politicos y sociales, dentro y fuera del Ejecutivo y del Estado como
un todo (Guzman, 2001; Astelarra, 2005), y en la formacion e implementacion de nuevos
mecanismos Yy estrategias de intervencion y nuevos marcos juridico-normativos (Inchaustegui,

1999; Cerna, 2010; Guzméan y Montafio, 2011).

Concepto 1. Marco Discursivo Institucional

La institucionalizacién supone la creacion de nuevas ideas y nuevas formas de representar la
realidad, que van transformando o construyendo normas y reglas de interaccion (Schmidt, 2008;
Guzman, 2013). En este sentido, la produccion de ideas y discursos constituye una de las
caracteristicas centrales del proceso de institucionalizacién de género en el Estado, y por tanto una

de sus dimensiones de analisis.

La pregunta respecto de las ideas y discursos de los marcos institucionales se responde a la luz de
las tematizaciones, contenidos y formas de representar y significar la igualdad/desigualdad de
género en los discursos y, atendiendo a los factores politicos, sociales y econdmicos que, desde el
punto de vista de esta investigacion, condicionan el desarrollo y posicionamiento de las politicas

de igualdad de género en la agenda institucional chilena.
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Por consiguiente, el proceso de institucionalizacién de las politicas de género en el Estado podra
ser observado en la difusion de nuevos discursos sobre las relaciones hombre-mujer, en la
promulgacion de nuevas leyes, en la formulacién de nuevas normas y en la formacion de nuevos
organismos estatales y redes de interaccion entre los actores publicos, privados y sociales que

conforman los espacios de las politicas publicas (Guzméan & Montafio, 2011; Guzman, 2013).

El concepto de marco discursivo se utiliza en este estudio siguiendo la propuesta de Hajer (2006,
en Cejudo, 2010), para dar cuenta del conjunto especifico de ideas, conceptos y categorizaciones
que son producidos, reproducidos y transformados en un conjunto de précticas y por medio de los
cuales se dota sentido a la politica publica. Refiere también un discurso politico que, siguiendo a
Charaudeau (2008), opera en un doble sentido, como sistema de pensamiento y como acto de
comunicacion. En el primer caso se trata de un tipo de interaccidn que trata de principios politicos
generales, que sirven de fundamento a las ideologias politicas. En el segundo caso, es decir como
acto de comunicacion, corresponde a la actividad que busca influenciar o crear nuevas ideas. Esta
perspectiva serd complementaria a la propuesta por Bacchi (2012), quien sostiene que en el
discurso politico se construyen problematizaciones que, en tltimo término, condicionan la manera

en que somos gobernadas.

Siguiendo las propuestas de Schmidt (2008), Charaudeau (2008), Wodak (2003), se ha trabajado
este concepto considerando dos dimensiones de analisis: a) el discurso politico, que opera sobre la
base de principios politicos generales; b) los contenidos especificos o temas vinculados al discurso
de género (igualdad, equidad, diferencias de género, desigualdades de género, discriminacion,
violencia). De forma transversal, se investigaron las estrategias discursivas y argumentativas, es

decir, en cuanto a las formas sistematicas de uso del lenguaje, de cara a la justificacion de las



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina | 110

inclusiones o exclusiones temaéticas, o respecto de las referencias o formas de nombrar la realidad

social.

Figura 1. Esquema conceptual marco discursivo institucional

Ideas y principios politicos
generales,

Concepros  utilizados  para
aberdarfexplicar el problema
— social y articulacién  con
Discurso politico tematicas mds generales.
institucional
Definiciones de intereses y
prioridades en la agenda
institucional.

Argumentos  para  explicar
cambiosy continuidades

Contenidos especificos o temas
vinculados 3l  discurso  de
género

SYAISINDSKI SYID3 VIS

MARCO DISCURSIVO
INSTITUCIONAL

Discurso Definicion de intereses vy
institucional de prioridades en la agenda de
género género,

Argumentos  para  explicar
cambiosy continuidades

Fuente: Elaboracién propia.

Concepto 2. Estrategias Politicas

De acuerdo con lo sefialado en la primera parte de la tesis, la sostenibilidad de medidas en el tiempo
es un elemento central del proceso de institucionalizacion (Rodrigues de Caires, 2018). En este
sentido, laimplementacion y evolucion de las politicas de género y sus estrategias (Astelarra, 2005;

Diz & Lois, 2011), con posibilidad de incidir en otros marcos de actuacion y en el disefio de politica
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publica, constituye una dimension analitica clave para observar la continuidad y estabilidad de la

institucionalizacién de género en el Estado.

Las politicas pablicas de género pueden ser definidas, siguiendo a Bustelo y Lombardo, como “el
conjunto de decisiones, objetivos y medidas adoptadas por las instituciones publicas, en relacion
con el fomento de la igualdad entre mujeres y hombres y el avance de la situacion socioeconomica,
politica y cultural de la mujer” (Bustelo & Lombardo, 2006, p. 11). En cuanto a la evolucion y
efectividad de estas se pueden distinguir tres grupos de estrategias politicas de género: las politicas
de igualdad de oportunidades o de igualdad de trato, las acciones positivas o afirmativas y el

mainstreaming de género (Diz & Lois, 2011).

La primera de ellas, la igualdad de oportunidades o de trato, es referida como una estrategia politica
para eliminar la discriminacion de las mujeres (Astelarra, 2005), con énfasis en el cambio de leyes
para garantizar la igualdad formal de ambos sexos (Diz & Lois, 2011). Se trata de politicas
fundadas en una concepcion liberal de la igualdad, cuestionada por algunas autoras poner entre
paréntesis el reconocimiento de derechos especificos (Mazey, 2000). Por su parte, las politicas
afirmativas o positivas surgen para responder al déficit de igualdad de las primeras politicas de
igualdad de trato (Astelarra, 2005), asumiendo la necesidad de un tratamiento diferenciado que
posibilite la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (Diz & Lois, 2011). Se trata de
acciones de intervencion que buscan corregir las desventajas de las mujeres en el mundo publico

(Astelarra, 2005).

Si bien el mainstreaming de género, la tercera de las estrategias politicas fue definido como tal
durante la Conferencia de Beijin de 1995, reconociendo el caracter estructural de las desigualdades

y las relaciones de género, en palabras de Diz y Lois (2011) las politicas de mainstreaming o
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politicas de transversalidad de género constituyen la estrategia mas reciente en materia de igualdad
de género. Se trata, en consecuencia, de un conjunto de acciones que buscan profundizar la
intervencion publica mas alla de la igualdad y la accién positiva (Astelarra, 2005). Es decir, se
trata no sélo de la aplicacion de la dimension de género a la actuacion publica, sino también la
transformacion de la organizacion social de genero, identificandose entre sus principales
instrumentos de actuacion los informes de impacto de género, los planes de igualdad y los

presupuestos de género*°,

Para el andlisis de los planes de igualdad se ha seguido -con modificaciones- el modelo analitico
desarrollado por Astelarra (2005) en el entendido que, este modelo “permite hacer una
clasificacion empirica de las acciones de los planes y, al mismo tiempo, apuntar a cuales son las
estrategias que subyacen” (Astelarra, 2005, p. 190). De esta manera, la finalidad del modelo sera
organizar y clasificar las acciones propuestas en los planes segln el tipo de intervencion al que

hacen referencia.

En definitiva, el modelo analitico propuesto para esta dimension tiene por objetivo analizar las
estrategias politicas de género recogidas como formas de actuacion en los planes de igualdad. Sin
embargo, cabe mencionar que no se trata de una evaluacion de los planes ni de las acciones
propuestas a través de ellos, sino de identificar los tipos de politica y estrategias de género

propuestas desde la institucionalidad para responder a las desigualdades de género.

40 De acuerdo con los objetivos de la tesis se profundizara en el plan de igualdad, que corresponde al instrumento de
mayor arraigo en Chile.
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Figura 2. Esquema conceptual estrategias politicas
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Fuente: Elaboracion propia.

Concepto 3. Los modos de interaccion de actores

En la primera parte de la tesis se han expuesto los aspectos mas relevantes que acompafan el
debate sobre el desarrollo institucional de la politica de género en Chile, destacando entre éstos la
formacion de redes de interaccion entre actores diversos en torno a la igualdad de género, la
apropiacion de la agenda de género por parte de los actores institucionales y la participacion de
organizaciones feministas y de mujeres (Guzman & Montafio, 2011; Guzman, 2013, Valdes,

2013).
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En cuanto al proceso de institucionalizacion propiamente tal, los modos de interaccidn de actores
en contextos institucionales resultaran de la interaccion de la agencia de los actores y las dindmicas
institucionales mas estructurales. En definitiva, los modos de interaccion, constituyen las formas
en que unos actores se conducen con respecto a los otros, los cuales estan en gran medida

condicionados por el contexto institucional en el que se desenvuelven (Scharpf, 2000, 2018)

Siguiendo la propuesta analitica de Woodward (2004 y 2015) bajo el concepto de triangulo de
terciopelo*!, los modos de interaccion de las actoras de género, con distintos niveles de influencia,
distintas trayectorias y afecciones politicas, logran tematizar y priorizar los contenidos y alcances
de los marcos politico-institucionales. Las posibilidades de agenciamiento, es decir, la capacidad
de actuar abierta o constrefiidamente y la “habilidad” de imponer la voluntad propia sobre el
contexto o sobre otros actores (habilidad para lograr los impactos deseados), sefialaran las

continuidades y discontinuidades del proceso.

Cabe mencionar que, la visibilizacion de los actores de género* y, en particular, los actores
institucionales y sus redes de interaccion configuradas en el marco del proceso de
institucionalizacion, no pretende invisibilizar otras formas de articulacién feministas, ni mucho
menos negar el aporte a la reconstruccidn sociopolitica y democratica del pais desde posiciones no

institucionales. Documentado esta el papel de los movimientos feministas en la construccion de

#1 La autora ha desarrollo €l concepto de “Triangulo de Terciopelo” (del original Velvet Triangle, 2004), para analizar
las interacciones entre las responsables de las politicas y los politicos, académicas feministas y expertas, y el
movimiento de mujeres en el marco de la formulacion de politicas de igualdad de género en el contexto europeo pre
y post crisis econdmica.

“2 La expresion ‘actores de género’ es una traduccion de ‘gender actors’, que introduce Georgina Waylen (2016) en
relacién con los procesos de cambio institucional, en referencia a los actores -institucionales, activistas y académicos-
que con sus acciones dan continuidad a las estructuras o presionan para su transformacion.
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las agendas de género y en el desarrollo institucional de las politicas de género (Guzmén, 2001;
Cerna, 2006, Guzman & Montafio, 2011; Guzman, 2013; Valdes, 2013). Sin embargo, también es
importante para esta investigacion relevar el papel del propio Estado y de sus agentes, en particular

de aquellos que han participado del disefio, formulacion e implementacién de las politicas de

género.

Figura 3. Esquema conceptual modos de interaccion
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Fuente: Elaboracion propia.

El concepto tedrico central (institucionalizacion) y los subconceptos asociados (marcos
discursivos, estrategias politicas y modos de interaccion), sus dimensiones y los indicadores
principales identificados para cada dimension de analisis, se organizan y disponen de manera

integrada en el esquema de analisis que se representa en la Figura 4. Se sefiala la conexion de cada

subconcepto con el concepto central y la interconexion entre los mismos.
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Figura 4. Esquema de analisis integrado
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Fuente: Elaboracion propia

Hipdtesis de Investigacion

Las hipdtesis siguen, hasta cierto punto, la relacién de los conceptos presentados en el esquema

anterior (Figura 4), y que se corresponden a su vez con los objetivos de investigacion (véase

apartado 4.1). Asi, cada una de las hipdtesis se conecta con cada uno de los subconceptos centrales,

en referencia al impacto que los marcos discursivos, las estrategias politicas y a los modos de

interaccion tienen en el proceso de institucionalizacion de género en el Estado.
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Por consiguiente y a modo de hipoétesis general se plantea que los cambios en los marcos
discursivos, en las estrategias de género y en los modos de interaccién de los actores condicionan
el proceso de institucionalizacion de género en el Estado. Asi pues, las hipotesis planteadas
pretenden sintetizar las principales relaciones a analizar, pero de ningun modo agotarlas. De
acuerdo con lo anterior, se mantiene en todo el analisis una mirada abierta, que permita capturar

otras relaciones relevantes.

Hipdtesis 1.

Los cambios en las ideas y discursos institucionales, es decir, los marcos discursivos
institucionales, marcaran los desplazamientos y continuidades del proceso de

institucionalizacion de género en Chile.

En el marco de las alternancias sociopoliticas sucedidas entre 2006 y 2016 en Chile, se observarian
cambios en los marcos discursivos institucionales, que afectan el proceso de institucionalizacion
de género en el Estado, a traves de los desplazamientos discursivos en materia de igualdad y

equidad de género.

Hipdtesis 2.

Las estrategias politicas y la accion institucional configuran una matriz bésica de

intervencion que concurre a la estabilidad y consolidacién de la institucionalidad de género

en el Estado.

La institucionalidad de género en el marco del proceso de institucionalizacion requiere contar con
marcos politicos y estratégicos que orienten en disefio de politicas mas alla de otras herramientas
coyunturales. La estabilidad del proceso vendra dada por la adecuacion de estas estrategias y
matrices de intervencién a las necesidades en materia de igualdad y equidad de género y no en

funcion de las contingencias sociopoliticas.
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Hipotesis 3.

La interaccion de actores en contextos institucionales no ha propiciado dinamicas de

agenciamiento necesarias que permitan sostener el proceso de institucionalizacion de las

politicas de género en Chile.

Respecto de los modos de interaccion de actores, se observa que las interacciones entre actores
politico-institucionales, en especifico, las responsables de las politicas, académicas y expertas, y
el movimiento de mujeres, en el contexto de formulacion de politicas de igualdad de género, y
marcada por sus distintos niveles de influencia, distintas trayectorias y afecciones politicas, no ha

logrado dar continuidad al proceso de institucionalizacion de género.

Presentados los conceptos y sus relaciones en forma de hipoétesis, a continuacion, se detalla la
propuesta de operativizacion de estos con el detalle de sus dimensiones e indicadores (véase Tabla
5, p.119). Se incorpora, ademas, una relacion del corpus de analisis dispuesto para cada concepto

analitico.
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Tabla 5. Conceptos, dimensiones, indicadores y fuentes de informacion.

CONCEPTOS DIMENSIONES INDICADORES CORPUS DE ANALISIS
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Fuente: Elaboracion propia
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4.3. La aproximacion metodologica: la investigacion cualitativa basada en el andlisis del

discurso.

De acuerdo con los planteamientos de la investigacion, se ha optado por la realizacion de un
estudio de tipo cualitativo centrado en el analisis del discurso en contextos institucionales. La
eleccion de esta perspectiva metodologica se sostiene en una nocion histérica y discursiva del
proceso de institucionalizacion de género en el Estado, en tanto productor de nuevas ideas y
discursos y generador también de nuevas practicas (Levy, 1996), que se vinculan asociativa o
conflictivamente con los discursos institucionales que, en muchos casos, cristalizan las
desigualdades sociales y las relaciones de poder. En tal sentido, se trata por un lado de mostrar las
estructuras ideoldgicas subyacentes en el discurso institucional (Fairclough, 1995, 2003), en el
marco de los cambios sociopoliticos en el periodo 2006-2016 y, por otro lado, evidenciar las
formas asociativas o conflictivas de significar la construccion de la politica de género, abordando
la institucionalizacion en tanto préctica social que promueve, mantiene y/o transgrede ciertas
relaciones sociales a través de la cual los sujetos pueden actuar y posicionarse en la realidad social

(Foucault, 2011).

En este sentido, la construccion del discurso no es arbitraria (Lazar, 2000), sino que fomenta unos
intereses particulares a la vez que subordina los discursos e intereses contrarios. El significado se
negocia continuamente en el espacio publico, por lo que el discurso debe entenderse como un
proceso abierto en el que diferentes ideologias e ideas sociales y politicas entran en un conflicto

discursivo sobre la definicién de la realidad social (Laclau & Mouffe, 1987).

El género, en tanto categoria y perspectiva, ofrece una vision de lo que sucede en el interior de los

sistemas sociales y culturales, y da cuenta del entramando simbdlico en el que las sociedades
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representan los cuerpos sexuados, enuncian las normas de las relaciones sociales y construyen los
significados de las experiencias. Es por ello por lo que, las ideas, las concepciones y las formas de

nombrar lo social, juegan un papel importante en la construccién de la politica de género.

Es decir, el discurso sobre género refleja un pensamiento dominante que se enfrenta a otro
contrario en la disputa por la construccién de la realidad (Lazar, 2005). Los discursos de género
reflejan, entonces, la disputa por el concepto de género, en tanto categoria social que permite

explicar las desigualdades de género.

De acuerdo con lo anterior, el abordaje tedrico-metodoldgico de la investigacion, ademas de las
herramientas del analisis socioldgico del discurso (Ruiz, 2009; Keller, 2010), recoge algunas
aproximaciones del andlisis critico del discurso (Wodak, 1996; Wodak & Weiss, 2005; Wodak &
Fairclough, 2000), como es el caso del concepto de estrategia discursiva, y las concepciones y

sentido del discurso de Michael Foulcaut (2011)

4.3.1. Métodos de obtencion de datos: entrevistas y uso de documentos

El trabajo de obtencion de los datos se desarrolld se desarroll6 en fases sucesivas. La primera de
ellas consistié en una primera aproximacion a los documentos, de tal manera de organizarlos en
relacién con las dimensiones analiticas y planificar su uso. Esta primera aproximacion, facilité una
mejor definicién de las fuentes de informacidn, tanto en el caso del uso de documentos como en
la definicion del perfil de las informantes clave. En este sentido fue que se definieron dos métodos

para la obtencién de datos cualitativos: el uso de documentos cualitativos y la entrevista tematica.
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A). El uso de documentos

Los documentos cualitativos fueron utilizados en esta investigacion como fuente de informacién
empirica, entendiendo por documento ‘“cualquier material que ofrece informacidon sobre un
determinado fendmeno social y que existe independientemente de las acciones de la persona
investigadora” (Corbetta, 2003, p. 287, citado en Verd & Lozares, 2016). De acuerdo con los
objetivos y ejes analiticos de la investigacion se utilizaron diferentes fuentes de informacion

documental, en funcién de los conceptos y dimensiones analiticas (véase Tabla 5, p.119)

El uso de documentos obedece a dos caracteristicas principales, en relacion con el tipo de
informacidn que proporcionan. En primer lugar, el modo en gue sus autores aprehenden la realidad
que les rodea y construyen un discurso en torno a esas realidades. En segundo lugar, la transmision

de informacion factica (Verd & Lozares, 2016)

En definitiva, nos puede interesar el uso de documentos para analizar aquellos fendmenos
sociales que estan a la base de lo que el texto transmite o para analizar las construcciones de
primer orden que en ellos se presentan. En funcion de nuestros intereses, tendra méas sentido
tomar un tipo de documentos que otros; o0 a la inversa, segun el tipo de documento, tendra mas

sentido analizarlo de un modo u otro. (2016, p. 273).

En definitiva, los documentos utilizados corresponden a aquellos documentos considerados como
fuentes escritas, de origen institucional, de produccion oficial y de produccion privada, descritos

en el cuadro siguiente (Tabla 6):
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Tabla 6. Tipos de documentos escritos en funcion del productor
Documentos institucionales
Documentos administrativos y Documentos publicos de Documentos publicos de
organizaciones produccion oficial produccion privada
e Informes técnicos de e Programas de gobierno e Documentos oficiales de
gestion e Planes de igualdad de organismos internacionales,

oportunidades e Documentos de centros de

¢ Informes oficiales del estudios con filiacion partidaria.
Ministerio de la Mujer y e Documentos de centros de
Equidad de Género (ex estudio sin filiacion partidaria.

SERNAM)

Fuente: Elaboracion propia en base a propuesta de Verd y Lozares (2016)

En el caso de los ejes 1 (discurso institucional) y eje 2 (estrategias politicas) el material documental
constituyo la fuente de informacidn central. Respecto de la localizacidn y acceso a los documentos
de produccion oficial, el acceso a los mismos se realizd a través de internet, consultando
directamente en los sitios web del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género*®, de la Biblioteca
del Congreso Nacional de Chile** y en el sitio web Archivo Michelle Bachelet Jeria. Fondo
documental 2014-2018*°. Respecto de los documentos publicos de produccion privada utilizados
en la investigacion, a modo de informacion secundaria, se accedio a ellos en los sitios web del
Observatorio de Equidad e Igualdad de Género de la CEPAL*® y Barometro de Politica y Equidad
de Fundacion Equitas®’. Se revisaron ademas las publicaciones online de la Fundacion Chile XXI,

Fundacion Libertad y Desarrollo y Fundacion Friedich Ebert Stiftung, Chile.

43 https://www.bcn.cl/catalogo

4 https://minmujeryeg.gob.cl/

4 http://archivospresidenciales.archivonacional.cl/
46 https://oig.CEPAL.org/es

47 http://barometro.sitiosur.cl/index.php
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De acuerdo con Flick (2009, citado por Verd & Lozares, 2016, p. 284) el término corpus, hace
referencia al conjunto de documentos sometidos a analisis. En este sentido se procedio, en primer
lugar, a la revision sistematica de un conjunto de documentos, oficiales y privados, con ayuda del
software Atlas-ti 8, en una primera aproximacion en términos de frecuencia y contenidos
transversales. El objetivo de esta revision fue desarrollar un filtrado previo en base a los conceptos
y preguntas de investigacion (véase Apartado 4.1. y 4.2) y establecer los criterios de seleccion para

la definicion de la muestra de documentos.

En segundo lugar, en base a la primera fase de definicién muestral, se desarroll6 una seleccion
intencional de los documentos, aplicando criterios de representatividad tipologica (Verd &
Lozares, 2016). De esta manera se construyo la muestra de documentos o corpus. En el caso de la
dimension “marco discursivo institucional” (véase Capitulo 5), se revisaron los programas de
gobierno o programas presidenciales y algunos otros documentos publicos de produccion oficial y

privada.
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Figura 5. Programas de Gobierno 2006-2018

#,

ograma de Gobierno
" Sebastian Pifiera

Para la dimension “estrategias politicas y acciones institucionales” (véase Capitulo 6) se revisaron
tres de los cuatro Planes de Igualdad de Oportunidades aprobados entre 1994 y 20168 (véase Tabla
7,p.127); y, al igual que en la primera dimensidn, se revisaron documentos publicos de produccion
institucional y privada. En la tercera dimension, “los modos de interaccion” (véase Capitulo 7) se
complementd la obtencion de datos via entrevista con el uso de documentos publicos,

institucionales y privados.

48 Cabe mencionar que, durante el periodo 2010-2020 coexistieron dos Planes de Igualdad de Oportunidades, uno de
ellos formulado en 2009, durante el primer gobierno de Michelle Bachelet (2010-2020), el otro, formulado en 2010,
durante el primer afio de gobierno de Sebastian Pifiera, bajo el nombre “Plan de Igualdad de Oportunidades entre
Hombres y Mujeres 2011-2020. Hacia un Chile justo y corresponsable”. Sin embargo, al no poder confirmar si se tratd
de un instrumento oficial, s6lo consideraremos el Plan de Igualdad 2010-2020.
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Tabla 7. Planes de igualdad, gobierno(s) y tendencia politica (1994- 2020)

GOBIERNO(S) ORIENTACION POLITICA DEL GOBIERNO

INVOLUCRADO(S)

I Plan de Igualdad de

. Gobierno de Eduardo Frei Ruiz- Coalicion socialdemdcrata “Concertacion
Oportunidades para las

Mujeres, 1994-1999 Tagle (1994-2000). de Partidos por la Democracia”

Il Plan de Igualdad de Gobierno de Ricardo Lagos

Oportunidades entre Mujeres y Escobar (2000-2006)" Coalicién socialdemdcrata “Concertacién
Hombres 2000-2010. de Partidos por la Democracia”

ler. Gobierno de Michelle

Lineamientos Generales.
ineamientos Lenerales Bachelet Jeria (2006-2004)

ler. Gobierno de Sebastidn Coalicion liberal-conservadora “Alianza
Il Plan de lgualdad entre Pifiera Echefiique (2010-2014) por Chile”
Mujeres y Hombres 2010-2020.
Para el Chile del Bicentenario. 22, Gobierno de Michelle Coalicidn de centro izquierda “Nueva
Bachelet Jeria (2014-2018) Mayoria”*°
IV Plan Nacional de Igualdad
entre Mujeres y Hombres 2018-
2030. Renovamos nuestro 22, Gobierno de Sebastian Coalicion liberal-conservadora “Alianza
compromiso para avanzar en el = Pifiera Echeflique (2018-2022) por Chile”

ejercicio de los derechos de
todas las mujeres.

Fuente: Elaboracion propia.

B). La entrevista individual

De acuerdo con los objetivos de la investigacion, y en particular, el énfasis en el proceso de

institucionalizacién de género y en su contexto institucional, se acotd la muestra al perfil del

49 En el marco de las reformas para la modernizacién del Estado, impulsadas durante el gobierno de Ricardo Lagos,
el parlamento, con presencia mayoritaria de la derecha, aprobo la reforma constitucional que rebajaria el periodo
presidencial de 6 a 4 afios.

%0 La campania presidencial contara con el apoyo, y posterior presencia en el gobierno, del Partido Comunista de Chile.
La Concertacion de Partidos por la Democracia pasara a llamarse “Nueva Mayoria”.
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informante con participacion en el disefio, formulacidén o implementacion de la politica pablica
de igualdad de género y, en este sentido, se opt6 en primera instancia por el perfil del “informante
con vinculacion institucional”, vinculado al ejercicio de cargo publico en el periodo comprendido

entre 2006-2016.

De acuerdo con este criterio, se buscaba, en términos de Flick (2009), una construccion de primer
orden, es decir, la vision o “version de la realidad” de la persona entrevistada basada en su
experiencia y vivencias. Para luego, a través de la interpretacion guiada por las preguntas de
investigacion y los ejes tedricos conceptuales, proceder a la construccion de segundo orden (Flick,
2009a, p. 76), definida por el autor como aquella interpretacion realizada por la persona

investigadora®?.

Desde la perspectiva del andlisis de discurso, que constituye el método de analisis de esta
investigacion, y parafraseando a Ifiiguez (2006, p. 115) lo importante de la persona que participa
en la entrevista no son sus cualidades personales, sino su participacion directa en el disefio,
formulacion o implementacion de la politica de género ya fuere en calidad de miembro del

Ejecutivo, con ejercicio de funcidn pablica o en su calidad de experta o investigadora.

Cabe sefalar que, si bien la literatura en torno a la institucionalizacion de género reconoce la
participaciéon actores diversos y, en especial, el papel desempefiado por las organizaciones
feministas y de mujeres en las construccion de agendas y en el debate en torno a la politica de

igualdad de género, ha sido interés de esta investigacion conocer las experiencias y trayectorias de

51 Seglin Verd y Lozares (2016) las construcciones de primer y segundo orden no son necesariamente coincidentes, e
incluso pueden llegar a ser contradictorias, “puesto que se toma como punto de partida y se confronta con todo un
conjunto de informaciones adicionales y marcos interpretativos de la persona investigadora que pueden proporcionar
un sentido diferente a las informaciones recogidas™ (2016, pp.149-150).
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mujeres vinculadas a la institucionalidad de género, ya sea a traves del ejercicio de cargo publico
0 bien, en su rol de asesoras politicas y/o especialista en temas de politicas publica, equidad e

igualdad de género.

Previo el inicio del trabajo de entrevistas, se establecié contacto -via correo electronico-, con 8
personas, bajo la definicion de ‘informante clave’, que respondian al perfil de actor politico
institucional, con cargo publico ejercido durante el periodo 2006-2016. De acuerdo con este perfil,
se entrevistd a 10 mujeres, 7 de ellas sin cargo pablico actualmente, vinculadas a organizaciones
de mujeres (3), partidos politicos (2), centros de estudios y universidades (2). Las otras tres
personas entrevistadas se desempefian hasta la fecha como personal técnico-profesional en el
servicio publico, con rango ministerial y/o municipal, (2) de ellas con militancia politica y (1) con

participacién en organizacion politica feminista no partidista.

Durante la realizacion de las entrevistas al perfil ya descrito, se decidid incorporar un segundo
perfil de informante clave, el de ‘actor académica’, con experticia en estudios de género y politica
publica. De acuerdo con este perfil fueron entrevistadas tres investigadoras que, a lo largo del
periodo de estudio (2006-2016), prestaron asesoria y/o realizaron estudios respecto de los avances

y retrocesos en materia de institucionalidad de género, a nivel nacional y regional.

Las entrevistas al perfil ‘actor politico institucional’ se desarrollaron bajo la modalidad de
entrevista semiestructurada tematica (Verd & Lozares, 2016), con un guion de entrevista
construido a partir de ejes tematicos y, organizado en torno a temas y secuencias de temas®2. El

guion de entrevista se estructurd alrededor de los siguientes ejes tematicos: definicion de la agenda

52 \éase Anexo 1, p.325
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institucional de género, estabilidad de los mecanismos de género y, posicionamiento transversal
de las politicas de igualdad de género. De cada uno de estos ejes se desprendieron temas y
subtemas, estos ultimos planteados en modo de pregunta. En cada uno de los ejes tematicos se
preguntd a las personas entrevistadas por las formas y/o mecanismos de inclusion de actores
sociales en la construccion de la politica de género, tanto en la fijacion de la agenda, como en el

disefio y seguimiento de los planes de igualdad, asi como en los procesos de toma de decision.

En el caso de las actoras académicas, los mismos ejes tematicos de la pauta de entrevista, sirvieron
para orientar el desarrollo de las entrevistas, mas no guiarlas de acuerdo con su secuencia tematica.
Se privilegio, en cambio, la opinion de las entrevistadas en cuanto al desarrollo y estabilidad de

las politicas de género en el Estado chileno.

Las entrevistas se realizaron entre julio y septiembre de 2019, en tres ciudades de Chile: Santiago,
Valparaiso y Concepcion. Este marco temporal, definido durante el curso académico 2018/2019,
unido a la limitacion de recursos, determind en primer lugar el establecimiento de contacto previo
con las informantes, via correo electronico, al objeto de informar del estudio y solicitar su
participacién en el mismo. La disponibilidad para acceder a la entrevista y para fijar su realizacion
entre los meses de julio y septiembre de 2019, determiné en algunos casos la participacion en el
estudio. Esta delimitacion temporal del trabajo de campo operd como barrera en el caso de las
informantes vinculadas al gobierno de Pifiera que, por motivos de agenda, declinaron su

participacion en el estudio.

Se realizo finalmente un total de doce entrevistas (véase Tabla 8, p.132). Cada entrevista individual
fue realizada en una sola sesion y la duracién oscil6 entre los 60 y los 90 minutos. Las entrevistas

se realizaron en los domicilios personales, en el espacio laboral y, en algunos casos, en lugares
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publicos, de acuerdo con la disponibilidad de tiempo y comodidad de las personas entrevistadas.
Las entrevistas fueron grabadas previa autorizacion de la persona entrevistada. A todas las
entrevistadas se les informd de los objetivos de la investigacion y se firmo con ellas el
consentimiento informado. Se comprometio ademas el envio de la transcripcion del audio y los

resultados de la investigacion.
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Tabla 8. Perfil y caracteristicas de las entrevistadas
Informante ambito institucional
Actividad Cargo(s) desempeiiado(s) en Observaciones
profesional/laboral/politica periodo de estudio
actual
Maria Antonieta Saa Profesora Normalista Diputada PPD 1994-2014 Entrevista realizada en dependencias de Gobierno
Diaz Consejera en Gobierno Regional.
Regional (RM) desde 2014 Duracién aprox. 75 minutos
Militante Partido por la Santiago de Chile
Democracia PPD
Claudia Opazo Periodista Directora SERNAM Region Entrevista realizada en Cafeteria.
Ossandon Encargada de comunicaciones Metropolitana 2014-2018 Duracion aproximada 95 minutos
en Municipalidad de Recoleta Santiago de Chile
Militante PPD
Laura Albornoz Abogada. Ministra Directora SERNAM Entrevista realizada en dependencias de Universidad de
Pollmann Profesora de Derecho Publico 2006-2008 Chile.
en Universidad de Chile Presidenta Comision Duracién aproximada 65 minutos
Militante Democracia Cristina  Interamericana de Mujeres 2008- Santiago de Chile
DC 2009
Gloria Maira Vargas Economista. Subsecretaria ministerial Entrevista realizada en domicilio particular.
Coordinadora Mesa Aborto SERNAM 2014-2017 Duracion aproximada 20 minutos
Chile Santiago de Chile
Militante Frente Amplio
Claudia Pascual Grau Antropologa Social. Ministra Directora SERNAM Entrevista realizada en domicilio particular.
Encargada Direccion de 2014-2018 Duracién aproximada 90 minutos
Género del Partido Santiago de Chile
Comunista
Militante Partido Comunista
Valentina Medel Sociologa Directora Regional SERNAM Entrevista realizada en Cafeterfa.
Ziebritch Encargada Unidad de Género 2014-2018 Duracién aproximada 120 minutos
en Facultad de Ingenieria de la Concepcion

Universidad de Chile.
Militante PPD
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Woaleska Castillo

Lopez

Cristina Huerta Flores

Virginia Guzman
Barcos

Pamela Diaz-Romero
Monreal

Cecilia Pérez Diaz

Alejandra Arce Riffo

Trabajadora Social
Directora Centro de Salud
Familiar
Militante DC
Educadora
Profesional Unidad de
Mediacion Laboral Direccion
Regional del Trabajo
No declara militancia politica

Socidloga.
Directora CEM
No declara militancia politica
Sociologa.
Coordinadora Unidad de
Género Direccion Asuntos
Estudiantiles Universidad de
Chile
No declara militancia politica
Trabajadora Social
Profesora en Universidad de
Concepcion
No declara militancia politica
Cientista politica.
Profesora Universidad de
Valparaiso
Coordinadora Direccion de
Género y Diversidad UV
Militante Partido Socialista

Directora regional SERNAM
2014-2018

Profesional Relaciones Laborales
Direccion Regional del Trabajo

Informantes ambito académico

Investigadora y asesora en

elaboracion de Planes de Igualdad

de género

Investigadora Fundacion Equalitas

Ministra Directora Nacional
SERNAM 2004-2006

Investigadora Fundacion Siglo
XXI
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Entrevista se realiza en dependencias de CESFAM
Duracién aproximada 120 minutos
Quillota - Valparaiso

Entrevista realizada en Cafeteria.
Duracion aproximada 65 minutos
Concepcion

Entrevista realizada en domicilio particular.
Duracion aproximada 70 minutos
Santiago de Chile
Entrevista realizada en dependencias de Universidad de
Chile
Duracién aproximada 65 minutos
Santiago de Chile

Entrevista realizada en Cafeteria de la Universidad de
Concepcion.
Duracién 85 minutos
Concepcion
Entrevista se realiza en despacho universitario.
Duracién aproximada 80 minutos
Valparaiso



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina | 134

4.3.2. El andlisis de los datos: niveles, procedimientos y objetivos perseguidos.

El andlisis del proceso de institucionalizacion de género, y en concreto, el analisis de los marcos
discursivos que lo condicionan, de sus estrategias politicas y de los modos de interaccion que
propicia y le sostienen se ha realizado siguiendo la propuesta del analisis socioldgico del discurso
desarrollada por Jorge Ruiz (2009). El anélisis socioldgico del discurso se propone como una
aproximacion y una préactica analitica, conectada con una diversidad de enfoques que, en palabras
del autor, “lejos de constituir un problema, muestran la riqueza y las posibilidades del anélisis del

discurso para la sociologia” (2009, p. 2)

De forma sintética, la aproximacion y préctica analitica de Ruiz (2009)°® plantea tres niveles de
analisis: textual, contextual y sociolégico, que no responden a una linealidad ni a una secuencia de
etapas, sino mas bien en una relacion de simultaneidad entre los tres niveles, “en un continuo ir y
venir de uno a otro y en constante dialogo entre ellos” (Ruiz, 2009) que, de acuerdo con los

objetivos del estudio, es posible graficar de la siguiente manera:

%3 El desarrollo en extenso del modelo puede verse en el articulo “Analisis sociologico del discurso: métodos y
logicas”, en FQS Forum: Qualitative Social Reserch. Volumen 10, N° 2, Art. 26, mayo de 2009. Disponible en
https://www.qualitative-research.net/index.php/fgs/article/view/1298/2777



https://www.qualitative-research.net/index.php/fqs/article/view/1298/2777
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Figura 6: Esquema integrado de analisis del discurso en tres niveles

ANALISIS
TEXTUAL

Plano del enunciado ,\

DISCURSIVOS
- . ANALISIS
) CONTEXTUAL

/‘H Plano del b enunciacion
/

/ Comprensian de! discurso,

Bl dscurso como acontecimeento
/ singudar.

=
>/
. 4
SOCIOLOGICO

Plano del |a interpretacion

Caracterizacidn del discusso. \

El dscurso como objeto \

Explicacidn del discusso.

El discurso coma informacidn,
wdeologia o producto social

Fuente: Elaboracion propia

El andlisis textual del discurso, en palabras del autor, “consiste en la caracterizacion o
determinacion de la composicion y la estructura del discurso” (2009). En este caso, y de acuerdo
con los objetivos de la investigacion, a la composicion y estructura del discurso se llegd a través
del analisis de contenido de tipo tematico, es decir a través de la identificacion de temas y topicos
de interés®*, en conexion con la propuesta analitica de Marta Wodak (2003), que se tuvo a la vista
en esta investigacion a efectos de conocer las estrategias discursivas® utilizadas en la produccion

y movilizacion de ideas y discursos. La identificacion de estas estrategias discursivas supuso, junto

54 El andlisis de contenido tematico se centra en los temas o topicos en torno a los que se desarrolla el discurso. La
seleccidn, el orden de aparicion y las relaciones entre topicos permiten la caracterizacion de los discursos (Ruiz, 2009)
%5 Por regla general, con “estrategia” queremos significar un plan de prdcticas mds o Menos preciso y mas o menos
intencional (incluyendo las préacticas discursivas) que se adoptan con el fin de alcanzar un determinado objetivo
social, politico, psicoldgico o linglistico (Wodak, 2003, p. 115)
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con la identificacion de temas o topicos generales, la identificacion de subtemas asociados a los

temas generales, mejorando de esta manera la descripcion y caracterizacion del discurso.

De igual manera, la propuesta de Wodak (2003) ha permitido establecer una linea de continuidad
con el segundo nivel de analisis propuesto por Ruiz (2009), el del analisis contextual del discurso,
con enfasis en la comprension del contexto de produccidon del discurso, es decir, alli donde surge

y en donde adquiere sentido.

Respecto de los ejes conceptuales 1 y 2 (véase Tabla 5, p.119), en cuanto al analisis de los
documentos cualitativos de produccion oficial (véase Tabla 6, p.124), se trata de documentos
producidos en un contexto institucional, que reflejan un punto de vista y una intencién, en cuanto
a la produccion de sentido por la via del discurso politico, o en cuanto a la voluntad de cambio-
continuidad por la via de la intervencion institucional. En términos de Ruiz, el supuesto basico del
analisis contextual es que los discursos tienen una dimension intencional, es decir, su produccion
responde a un para qué y a un qué, y de alli el interés de esta tesis por ofrecer una aproximacion al
contexto sociopolitico -de produccion- de la politica de género en Chile (véase Capitulo 3,

Apartado 3.4)

La dimension intencional de los discursos politicos institucionales, en este caso de los programas
de gobierno y de los planes de igualdad, es completada por los discursos de las sujetas
entrevistadas, es decir, el discurso provocado®®, identificado en este investigacion a partir de la

experienciay vivencias de las entrevistadas. El discurso que surge a partir de la experiencia vivida,

% El autor se refiere a los discursos producidos en el marco de la investigacién mediante técnicas de investigacion
social, es decir, producidos en el marco de entrevistas, o dindmicas grupales, entre otras.
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y muchas veces resignificada, ha de ser comprendido (andlisis contextual intertextual) por
referencia a otros discursos, conectados en este caso con los marcos discursivos institucionales y
con el despliegue de estrategias y acciones institucionales®’. En este sentido, el ejercicio de
interpretacion de los modos de interaccion y agencia de los actores de género se ha realizado en
conexion con la construccién de los discursos de genero en contexto institucional y con el
desarrollo de la politica de género en Chile. Los desplazamientos discursivos, las conversiones
programaticas y la sucesion y/o discontinuidades de las estrategias determina los modos de

interaccion de los actores involucrados.

Atendiendo a las tres dimensiones de analisis que el autor propone para una interpretacion
sociologica del discurso, esto es, el discurso como informacién, como ideologia y como producto
social (Ruiz, 2009), en cada una de las dimensiones de andlisis se han tenido a la vista tanto los
documentos cualitativos como los textos de entrevistas, a modo de vinculo intertextual, ya fuere
para sefialar los puntos de consenso o de conflicto, o bien intentando establecer un dialogo entre
discursos. Pero dado que la informacion sobre la realidad social contiene discursos siempre
variables (Keller, 2010), en funcion del mayor o menor conocimiento que se tenga sobre la misma,
en concreto en lo que respecta a este estudio, el conocimiento sobre el proceso de

institucionalizacion de género en el Estado, sera necesario reconocer el componente ideol6gico del

57 La concepcidn de intertextualidad adoptada en esta investigacion, a efectos de analizar los discursos de las
informantes claves es la referida por Foucault, que sugiere un andlisis de tipo comparativo: el sentido del discurso esta
referido a otros discursos con los que dialoga, ya sea implicita o explicitamente, en consecuencia, se trata de preguntar
a cada fragmento de un discurso analizado sobre sus presuposiciones, con qué otro discurso se encuentra dialogando
y, por tanto, con qué otro discurso o discursos se encuentra en una relacion asociativa o conflictiva (Alonso y Callejo,
1999, p. 49)
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discurso, que no solo ofrece distintos puntos de vista, sino que también puede reflejar distintas

formas de posicionarse ante un fenémeno (Fairclough, 1995).

En esta misma linea de analisis interpretativo, es que se ha analizado la institucionalizacion de
género en su dimension discursiva, en tanto producto social, movilizado a través de marcos
discursivos institucionales mas amplios, estrategias de intervencion y modos de interaccion, y en

conexion con las condiciones sociales y politicas que lo producen.

En esta fase de interpretacion socioldgica del discurso, que en ningun caso corresponde a una fase
de término del analisis, sino mas bien de continuidad y despliegue transversal, operd bajo una
I6gica abductiva. Es decir, durante el trabajo de analisis de los documentos y textos de entrevistas
fueron emergiendo nuevos temas y tépicos de interés, reintegrados en la teoria a efectos de explicar
de mejor manera el fendmeno de estudio. Es el caso de los conceptos de triangulo de terciopelo
(Woodward, 2004; 2015) y actores de género (Waylen, 2016), incorporados en esta investigacion
para explicar y caracterizar las interacciones y trayectorias de los actores institucionales en el

marco del proceso de institucionalizacion.

Finalmente, respecto del trabajo de analisis de los datos, tanto de los documentos como de los
textos de entrevistas, se recurrio a la codificacion manual utilizando, principalmente, un sistema
de categorias y subcategorias derivadas fundamentalmente del marco teérico. De forma
simultanea, se identificaron y codificaron inductivamente algunos temas emergentes, atendiendo

su frecuencia, pero también en funcion de su relevancia para los objetivos de la investigacion®®

%8 Véase Anexo 4, p. 336
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PARTE I1l. RESULTADOS Y CONCLUSIONES
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CAPITULO 5. EL MARCO DISCURSIVO DE LA ACCION GUBERNAMENTAL

Presentacion

El presente capitulo analiza la relacion entre la construccion de marcos discursivos
gubernamentales y el proceso de institucionalizacion de género, durante el periodo 2006-2016.
Para ello, se recurre al analisis de documentos como fuente de informacion empirica (Verd, 2012),
con foco en los Programas Presidenciales de los dos gobiernos de Michelle Bachelet Jeria (2006-
2010 / 2014-2018) y del primer gobierno de Sebastian Pifiera Echefiique (2010-2014). Dicho

analisis se articula y completa con el analisis de las entrevistas realizadas a informantes clave.

Se trata por tanto de un capitulo que busca situar y contextualizar el debate sobre el proceso de
institucionalizacion de la politica de género en Chile en conexién con los marcos discursivos
gubernamentales, estableciendo de qué manera dichos marcos discursivos, creados y recreados
desde las agendas institucionales, aportan a la continuidad o discontinuidad del proceso. Se asume,
por tanto, que las agendas de género corresponden a un conjunto de medidas especificas definidas
por un gobierno de cara a la materializacion de los planes de Igualdad (Montafio y Batthyany,
2012), presentadas como documentos independientes, o bien como parte de las agendas

gubernamentales, entendiendo como tales al conjunto de prioridades que un gobierno plantea a
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manera de proyecto y que busca materializar a lo largo de su mandato (Casar y Maldonado,

2010)°.

Dado que el foco de interés de la tesis esta puesto en el proceso de institucionalizacion de la politica
de geénero en el Estado de Chile, el punto de partida del capitulo lo constituye la presentacion de
los temas y subtemas especificos de los programas de gobierno, al objeto de reconocer las bases
de un discurso politico que operara en un doble sentido, como sistema de pensamiento y como
acto de comunicacion, y que, en conjunto con el discurso institucional de género, configuran el

marco discursivo de la accion gubernamental en materia de igualdad y equidad de género.

En los tres apartados que siguen a éste se profundiza en la formacién de las agendas de género en
cada uno de los periodos presidenciales estudiados. La presentacion de las agendas ha seguido un
orden cronologico. Se presenta en primer lugar el proceso de formacién de la agenda de género en
el primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010), le sigue la revisién de los contenidos de
género del programa de gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014), para cerrar con la formacion
de la agenda de género del segundo gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018). Se explicitan los
contenidos de las agendas gubernamentales en materia de género, las acciones propuestas y

enfoques utilizados de cara a la articulaciéon de nuevas ideas, actores y recursos.

%9 La literatura recoge distintas clasificaciones o tipos de agenda. Cobb y Elder (1971) distinguen entre dos tipos de
agendas: la agenda sistémica y la agenda institucional. En un trabajo posterior, R. Cobb, J. Ross y M. Ross (1976)
incorporan nueva terminologia, distinguiendo entre agenda publica y agenda formal. En el contexto chileno A. Arrau,
D. Cerva, D. Chernilo y J. Opazo (1991) con miras a ampliar el &mbito de actores, temas y dinamicas que participan
de la discusion puablica, desagregan la distincion hacia otras agendas, incluyendo la ‘agenda ciudadana’ y la ‘agenda
de medios’, para finalmente proponer la distincion entre agenda publica, agenda politico-institucional, agenda
ciudadana y agenda de medios. Para efectos de esta investigacién y de este capitulo en particular, hemos tenido a la
vista la clasificacion propuesta por Maria Casar y Claudia Maldonado (2010), que distingue la agenda publica, la
agenda politica y la agenda gubernamental.
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En el dltimo apartado, a partir de la hipdtesis de investigacion, se realiza una recapitulacion de los
principales aspectos abordados en el capitulo, con énfasis en los marcos discursivos y en las
estrategias discursivas desplegadas de cara a la continuidad y cambio de las politicas de igualdad

de género durante el periodo 2006-2016.
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5.1. El discurso politico institucional

En este primer apartado se presentan los temas y subtemas especificos de los programas de
gobierno, al objeto de reconocer las bases de un discurso politico®® que operara en un doble sentido,
como sistema de pensamiento y como acto de comunicacion, y que, de acuerdo con el objetivo del
capitulo, configuran el marco discursivo®® de la accion gubernamental en materia de igualdad y

equidad de género.

En tanto discurso politico, el programa de gobierno junto con movilizar una serie de intenciones,
prioridades y proyectos susceptibles de atencion por parte de los actores institucionales y sociales
opera también como contenedor de ideas y principios politicos generales. En este sentido, la
tematizacion de los programas de gobierno podra reflejar, en términos de discurso, una “vision

pais” y, por otro lado, los intereses y prioridades de la accion gubernamental.

Al mismo tiempo, tanto esta vision pais como la definicion de prioridades podréa verse reflejada en
aquello que en las agendas de gobierno se define como “interés principal” y que, a efectos de este
apartado, operara como macrotema o discurso central (Wodak, 2003). Alrededor de este
macrotema circularan otros subtemas especificos que configuraran una trama argumental o una

narrativa en torno a los problemas y sus soluciones operativas.

80 Siguiendo la propuesta de Charaudeau (2008), el discurso politico opera en un doble sentido, como sistema de
pensamiento y como acto de comunicacion. En el primer caso se tratara de un tipo de interaccion que trata de
principios politicos generales, que sirven de fundamento a las ideologias politicas. En el segundo caso, es decir como
acto de comunicacion, corresponderd a la actividad que busca influenciar o crear nuevas ideas. Esta perspectiva sera
complementaria a la propuesta por Bacchi (2016), quien sefialard que en el discurso politico se construyen
problematizaciones que, en Gltimo término, condicionaran la manera en que somos gobernados.

51 El concepto de marco discursivo lo utilizamos aqui siguiendo la propuesta de Hajer (2006, en Cejudo, 2010), para
dar cuenta del conjunto especifico de ideas, conceptos y categorizaciones que son producidos, reproducidos y
transformados en un conjunto de préacticas y por medio de los cuales se dota sentido a la politica publica.
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En este sentido, observamos tres lineas discursivas conectadas -las tres- alrededor del concepto de
desarrollo. En el documento Estoy contigo. Programa de Gobierno de Michelle Bachelet 2006-
2010, la nocion de desarrollo estara vinculada al crecimiento econémico y a la proteccién social,
reconocidos como dos pilares fundamentales y mutuamente conectados. En el Programa de
gobierno para el cambio, el futuro y la esperanza, Chile 2010-2014, del primer gobierno de
Sebastian Pifiera, la nocion de desarrollo se asimilard directamente con la consolidacion del
modelo econdémico, de la mano de la innovacion y la eficiencia. Por su parte, en el documento
Chile de Todos. Programa de Gobierno de Michelle Bachelet, 2014-2018 si bien la nocién de
desarrollo emerge también como una meta a alcanzar, se reconoce la urgencia introducir
cambios en el patron de crecimiento, bajo los principios de equidad y desarrollo sustentable.
En este ultimo sentido reaparece la idea de “enfrentar la desigualdad”, pero se define como via el
crecimiento econdmico y la generacion de ingresos, “para que los beneficios del desarrollo sean

percibidos por todos” (Bachelet, 2013, p.44).

Un salto al desarrollo

Como se ha sefialado, uno de los temas referidos de forma transversal, en los tres programas de
gobierno, seré la nocion de desarrollo, expresada en términos de meta o desafio, bajo la idea de
“alcanzar el desarrollo”. El uso transversal de esta idea, que ya fuere difundida en los paises de la
regién en la década del 50 a proposito de los rezagos con respecto a las economias centrales, y que

posibilitd la produccion de una concepcion particular del término (Novelo, 2014)%?, vuelve a

%2 En términos de Novelo (2014) la combinacién virtuosa entre historicismo y estructuralismo, de cufio
latinoamericano, sirvieron para alimentar una solida teoria desarrollista, entre los afios cuarenta y sesenta del siglo
XX, que establecid una ruta de superacion del no desarrollo mediante una intervencién decisiva del Estado, a través
del proceso de industrializacion sustitutiva de importaciones (ISI), también conceptualizado como industrializacién
dirigida por el Estado (Bértola y Ocampo, 2013)
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instalarse en un contexto de creciente critica de las politicas de ajuste estructural implementadas
en la década del 80 en los paises de la region, y que, en el caso de Chile, marcaran la irrupcién del
mercado en la provision de bienes y servicios. Este retorno de las estrategias desarrollistas, leido
también como “un retorno del Estado” (Staab, 2012), marcara buena parte del discurso de politica
publica de los primeros afios del nuevo siglo, con mayor o menor énfasis en el crecimiento

economico, en el desarrollo humano o en la idea-fuerza de crecimiento con equidad.

Una vision mas mercantilizada del desarrollo aparece con mayor claridad en el programa de
gobierno de Sebastidn Pifiera (2010-2014), que consigna como objetivo de la agenda
gubernamental “consolidar las bases del modelo de desarrollo de la economia social de mercado”

(Pifiera, 2009, p.15), con énfasis en el crecimiento econémico, el emprendimiento y la innovacion.

Este Programa de Gobierno consolida las bases del modelo de desarrollo de Economia Social de
Mercado, que se ha venido aplicando exitosamente por mas de tres décadas en el pais (...) El
emprendimiento y la innovacién seran los ejes de las politicas que se implementaran en el
préximo periodo presidencial para retomar una tasa de crecimiento econdmico elevada, sostenida
y sustentable, que permita crear mas y mejores puestos de trabajo (Programa de gobierno de

Sebastian Pifiera Echenique, 2010-2014, p.15)

La mercantilizacion, como mecanismo distributivo, sitda al mercado como impulsor Gnico del
empleo y dinamizador de la economia. Esta sera una de las caracteristicas fundamentales del
modelo social residual ofrecido por la “economia social de mercado” (Vasconez, 2012), con
incorporacion estratificada a los servicios sociales en salud, educacion y seguridad social,

presentando alta segmentacion regional y social, y una manifiesta centralidad de lo econémico.
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Los paises que han alcanzado el desarrollo son aquellos que han permitido a sus ciudadanos
desarrollar su libertad, capacidad de iniciativa y espiritu emprendedor. Son sociedades que han
promovido las oportunidades de todos sus habitantes, no sélo preocupandose de impulsar la
creatividad, la innovacion y el espiritu de superacion propio del ser humano, sino también
construyendo instituciones y disefiando politicas publicas para que las oportunidades lleguen a
todos sus habitantes, especialmente los mas vulnerables y las clase media vulnerada. (Programa

de gobierno de Sebastian Pifiera Echenique, 2010-2014, p.15)

En términos de Martinez (2008), este enfoque supondra que el mundo deseable sea uno en el que
individuos y hogares estan plenamente mercantilizados. Dicho de otro modo, se asume que el
desarrollo es deseable y posible de alcanzar a través del manejo privado de los riesgos. Bajo esta
perspectiva, la intervencion del Estado para generar manejos publicos del riesgo no podréa ser sino

compensatoria (2008, p.24).

En sintonia con lo anterior, la “igualdad de oportunidades” emerge como un discurso necesario a
efectos de enlazar las capacidades individuales o, “el espiritu de superacion propio del ser
humano”, con los esfuerzos compensatorios de parte del Estado, como “proveedor de bienes
publicos” y como “factor de proteccion”, bajo el discurso de la eficiencia y la buena gestion publica

(Pifiera, 2009, p. 16).

En este proceso de cambio que queremos impulsar para fortalecer la economia chilena, el Estado
debe desempefiar un papel fundamental como proveedor de bienes publicos, como agente
promotor de la innovacion y el emprendimiento, como facilitador de una auténtica igualdad de
oportunidades entre los chilenos, como regulador del mercado y como factor de proteccién para

aquellos compatriotas que se encuentran en una situacion mas desmejorada.
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En tal sentido, la igualdad de oportunidades aparece como uno de los ejes programaticos de la
agenda de gobierno. Sin embargo, la accion gubernamental, bajo el argumento de la focalizacion,
“reproducira un modelo de inclusion controlado, dejando en el mercado -como agente de disciplina

por excelencia- la Gnica posibilidad de inclusion robusta” (Filgueira, 2015, p.19)

La desigualdad como escollo

En el contexto de “retorno del Estado”, la desigualdad social emergerd también como tema de
interés, a partir del cual se desplegaran un conjunto de categorias que serviran para explicar y/o
caracterizar las consecuencias de las politicas de ajuste estructural. La desigualdad sera siempre

leida en términos de obstaculo o “escollo” para alcanzar el desarrollo.

Construir un pais mas préspero y justo es siempre una tarea incompleta. Debemos seguir
creciendo a tasas comparables por una generacién si queremos alcanzar los niveles de vida de
los paises mas avanzados. Debemos seguir reduciendo la pobreza, atacar decididamente las
desigualdades y superar las exclusiones. En resumen: debemos dar un verdadero salto al

desarrollo (Programa de Gobierno Michelle Bachelet Jeria, 2006-2010)

El reconocimiento de la desigualdad como un fendmeno multidimensional, sera interpretado como
un problema de capacidades, en concreto como un “inhibidor de las capacidades” (Bachelet, 2005,
p. 9), con impacto en distintos grupos de la poblacién y en distintos niveles. De igual manera, el
reconocimiento de “muchas desigualdades” (Bachelet, 2005, p. 8), y entre ellas la desigualdad
entre hombres y mujeres, servira justamente para caracterizar un fendmeno que sera interpretado
como un “escollo para el desarrollo”, pero no como consecuencia de las dinamicas de acumulacion

y dependencia econdmica.
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Chile sigue siendo un pais inaceptablemente desigual. La desigualdad en verdad son muchas
desigualdades: entre hombres y mujeres, entre diferentes etnias, entre ricos y pobres, entre
empresas grandes y pequefias, entre quienes han tenido acceso a educacion de calidad y quienes
no la han tenido, entre las regiones que avanzan y las que permanecen rezagadas. (Programa de

Gobierno Michelle Bachelet Jeria, 2006-2010)

En el documento Chile de Todos. Programa de Gobierno de Michelle Bachelet, 2014-2018,
desigualdad y desarrollo emergen también como dos contenidos clave de la agenda de gobierno,
pero en un marco discursivo que los vinculara a otro conjunto de transformaciones definidas como
estructurales. Si bien, la desigualdad vuelve a ser referida como un obstaculo para la
“incorporacion al desarrollo” y para “llevar adelante los propoésitos y proyectos individuales y
familiares” (Bachelet, 2013, p. 8), el énfasis estard puesto en dos aspectos que emergeran como
desafios de la accion de gobierno: mayor bienestar y calidad de vida sostenibles, alinedndose de

esta manera con la agenda internacional en materia de desarrollo sostenible y calidad de vida®.

Hoy las desigualdades atraviesan las mas amplias esferas de la sociedad chilena e impiden que
todos los chilenos y chilenas se incorporen al desarrollo y puedan llevar adelante sus propdsitos
y proyectos individuales y familiares. Hoy nuestro pais esta cruzado por enormes diferencias de
oportunidades, con un inadecuado acceso a los servicios publicos, con privilegios y abusos de
unos pocos por sobre el interés de la mayoria (Programa de Gobierno de Michelle Bachelet,

2014-2018 p.8)

El reconocimiento de “brechas de desigualdad” ird acompafiado del reconocimiento de la

necesidad de cambios profundos y estructurales, en tres materias fundamentales: reforma

8 Lainclusién en el programa del bienestar y la calidad de vida como objetivos de la accién de gobierno tendran como
marco discursivo el Consenso de Montevideo sobre Poblacién y Desarrollo (2013) y el Consenso de Santo Domingo
(2013)
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educativa, reforma tributaria y “un nuevo marco constitucional” (Bachelet, 2013, p. 9),
acompanadas de otros cambios definidos como “sectoriales”. Uno de estos cambios sectoriales

sera el de la implementacion de una agenda de género.

Estos cambios estructurales unidos a algunas politicas sectoriales, como el fortalecimiento de la
salud, en el ambito publico y privado, el establecimiento de nuevas condiciones laborales para
nuestros trabajadores, la consolidacion de un sistema integral de proteccidn social, impulsar una
descentralizacion efectiva, implementar una agenda de género, consolidar mejoras sustantivas
en seguridad ciudadana, garantizar el respeto a nuestra diversidad e identidad, cuidar nuestro
medio ambiente, avanzar en calidad de vida en el territorio y abrir nuevos canales de
participacion ciudadana, entre otras, son parte de los énfasis centrales del gobierno de la Nueva

Mayoria (Programa de Gobierno de Michelle Bachelet, 2014-2018)

En este marco, las reformas estructurales emergeran también como estrategias discursivas, de cara
a dar sostenibilidad politica a los cambios propuestos, pero sin evidenciar hasta qué punto estas
reformas alterardn el patron de acumulaciéon. En este sentido, el crecimiento econdémico
permanecera en el centro de la agenda, “para asegurar un desarrollo con un sentido moderno y

competitivo” (Bachelet, 2013, p.10).

Este programa, al abordar las desigualdades que hay en el pais y al realizar una reforma
estructural en la educacion, busca también generar las condiciones para mantener el crecimiento
econdmico. Este es el primer paso para asegurar una economia mas competitiva, con una mayor

productividad y mas innovadora. (Programa de Gobierno de Michelle Bachelet, 2014-2018)

De esta manera, desigualdad y desarrollo son emplazadas en las agendas gubernamentales en una
narrativa que problematiza la desigualdad, pero no asi las dindmicas de crecimiento y desarrollo

econdmico. Es decir, no sera el patron de crecimiento econémico, devenido en modelo, lo que
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contribuya a la reproduccion de las desigualdades sociales, sino sera la desigualdad, en tanto “falla
sistémica”, el obstaculo para alcanzar el desarrollo. En consecuencia, el desarrollo econémico y la
generacion de ingresos via el empleo estaran en el centro de las agendas gubernamentales®*. En
consecuencia, alli donde no pueda operar el mercado, operara el Estado, en algunos casos bajo
politicas de proteccion social focalizadas, en otros siguiendo las l6gicas asistenciales y residuales

de distribucién de recursos.

El desplazamiento desde las politicas de corte productivista -centradas en la competitividad y la
eficiencia de sectores productivos tradicionales-, a otras de tipo proteccionista -a través de la
implementacidn de programas de proteccion social- no implicara dejar de lado el rol residual frente
a la provision de servicios y la asignacion de recursos. Esto supondra que la generacion de ingresos
(individuales y familiares) siga a cargo del mercado, via el empleo, y que la provision de servicios
opere bajo una dinamica de distribucién de recursos por parte del Estado, pero con una fuerte
presencia de los arreglos familiares y comunitarios en la provision de bienestar, via trabajo no

remunerado, particularmente femenino.

84 En términos de Bértola y Ocampo (2013) y Novelo (2014) tras la demanda proveniente de China los paises de la
region insistiran en un desarrollo basado en la reprimarizacion de la produccion y de las exportaciones. De esta manera,
dos tercios del PIB (66,9%) seran generados por el estrato de mayor productividad, el 22,5% por el estrato medio y
s6lo el 10,6% por el de menor productividad. En lo relativo a la composicion del empleo, los datos se invierten: el
19,8% en el estrato alto, 30% en el medio y 50,2% en el estrato de baja productividad. En consecuencia, los paises de
la region acentuaran la tendencia a favorecer la basqueda de la eficiencia de los sectores productivos tradicionales.
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5.2. El discurso de género en el primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-2010)

Cuando una mujer llega sola a la politica, cambia la mujer. Cuando
muchas mujeres llegan a la politica, cambia la politica.
(Bachelet, M. 2007)

Pensar la autonomia politica de las mujeres desde una perspectiva
feminista supone cuestionar la légica de la diferencia sexual inherente a la
construccion de los liderazgos femeninos.

(Castillo, A. 2010)

5.2.1. La importancia de la figura.

El interés del gobierno en promover una agenda de género se vera fortalecido por la figura de
Michelle Bachelet®®, quien no solo conformara un gabinete con similar nimero de hombres y
mujeres, sino que, ademas, desplegara un abierto discurso en contra de la discriminacién hacia las
mujeres. En este sentido, en su programa de gobierno Estoy contigo. Programa de Gobierno de
Michelle Bachelet 2006-2010, se recogen una serie de elementos que intentan caracterizar la
desigualdad entre hombres y mujeres a través de la identificacién de distintas formas de
discriminacion. Y si bien no hay una referencia explicita a una agenda de género en su programa

de gobierno, si se recoge la equidad de género como eje central de la accion gubernamental®.

8 Un andlisis interesante respecto de la figura y liderazgo de Bachelet durante su primer gobierno lo podemos
encontrar en Fernandez Ramil, M. (2011) “El género post-Bachelet: la pérdida de un territorio compartido”, Revista
Anales, Séptima Serie, n°2, noviembre 2011, pp. 130-147.

8 Algunas autoras si reconoceran la existencia de una agenda de género en tanto “eje central en el programa de
gobierno” (Guzman, 2013:211). Sin embargo, fundaran dicha agenda en torno a los principios de respeto a los
derechos humanos, reconocimiento de la diversidad, promocion de la participacion ciudadana y la proteccion social,
sin referencia al tipo de politica de igualdad de género propuesta, 0 a otros aspectos que suelen ser centrales en estas
agendas, a saber, la distribucién de los tiempos de trabajo y cuidados, el reconocimiento de derechos sexuales y
reproductivos, entre otros.
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Su figura politica, la composicion de su primer gabinete y un abierto discurso en contra de la
discriminacion, van a servir para generar las condiciones de posibilidad para la instalacion de un
discurso que permita sostener y proyectar las acciones del gobierno en materia de igualdad de
género®’. En algunos casos, su liderazgo servira justamente para promover la equidad de género,

en tanto discurso politico, y para el despliegue de un conjunto de medidas en materia de igualdad.

De esta manera, y sin profundizar en las definiciones conceptuales en torno a la perspectiva de
género, su figura supondra la base de una agenda de género que, aunque débil, resultara

provocadora desde el punto de vista de la apropiacion y uso del discurso de equidad de género.

(...) y en este caso en particular con ella, no fue necesario tener un programa de gobierno
provocador porque en si misma la figura presidencial era muy provocadora, de hecho, el
contenido programatico era bien deficiente, o sea, era un listado de supermercado que permitia
cierta continuidad, pero que tenia ciertos errores. (...) no importaba tanto el contenido
programatico como la figura de ella, o sea ese era como el piso programatico, esa fue mi

percepcion cuando asumimos el gobierno.

[Actora politica, periodo 2006-2010]

Sobre la debilidad del contenido programaético de sus agenda, algunas especialista sefialaran que
Bachelet no solo se apoyara y mantendra sin grandes modificaciones la institucionalidad de género

heredada de los gobiernos anteriores (Diaz-Romero, 2010; Fernandez, 2011), sino también, y ante

57 En opinidn de distintas analistas, su compromiso con los derechos de las mujeres y la reivindicacién de un liderazgo
de “tipo femenino”, unido al hecho de ser la primera mujer electa por la via de las urnas en un pais reconocidamente
conservador, despertara expectativas que transcenderan las fronteras de Chile. Al respecto ver Valdés, T. (2010) “El
Chile de Michelle Bachelet ;Género en el poder?”, Latin American Research Review, Volumen 45, pp. 248-273.
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la imposibilidad de intervenir en los pactos patriarcales, tanto al interior de la coalicion, como

fuera de la misma, Bachelet no tendra poder de intervencion real (Olea, 2010).

En este contexto, su trayectoria de vida -marcada por la prision politica, el exilio y la estructura
uniparental de su grupo familiar-, sera resignificada en términos de capital social y politico, a
modo de “crisol biografico polisémico” (Fernandez Ramil, 2011), que operard como un imaginario
en el que se reconoceran una multiplicidad de mujeres, sobre todo las mujeres de sectores
populares. En este ejercicio de construccion diversificada de la identidad femenina, emergeran,
por un lado, el modelo sufriente de Maria®®, que serd compensado y completado por otro, el modelo
de la jefa de hogar, fuertemente marcado por la resiliencia y el ejercicio de poder en el ambito
familiar. Ambos modelos conformaran la base de un liderazgo cercano y empatico, que sabra

posicionarse con facilidad en un campo amplio de identificaciones femeninas (Olea, 2010).

[...] Bachelet venia con un tremendo capital politico y social, que provenia de las mujeres, de
todas, pero fundamentalmente yo diria de las mujeres humildes [...] las mujeres veian a la
Michelle como una mujer que saca adelante a su familia, ella sola, que habia pasado las de quico
y caco, y que habia superado todas esas dificultades, y que ademas mandaba, y que mandaba en
el pais, y que mandaba a los militares, porque antes habia sido la ministra de defensa, y ellas
encontraban que eso era total, y entonces se sentian representadas por esta mujer [...]. (Actora

politica 2006-2010)

Sin embargo, el impacto en la esfera publica de su figura y su trayectoria de vida, enmarcadas en
su “condicion de mujer” (Valdés, 2010), también serd leido en términos de obstaculo de cara a la

definicion de una agenda de género mas transformadora. Si bien el régimen presidencial levantara

% En términos de Montecino este modelo estara en la base de la legitimacion social del género mujer en América
Latina (1997:50)
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una serie de expectativas en relacion con el rol que podria cumplir una mujer en la presidencia a
la hora de impulsar proyectos en materia de género, el hecho de gobernar con una coalicion de
partidos con fuerte presencia de sectores conservadores en su interior generara un escenario de
correlacion de fuerzas, tanto dentro como fuera del gobierno, no siempre favorable a las politicas

de equidad de genero.

[...] entonces, eemm, yo diria que era eso, el contenido programatico fue ese, habia que al mismo
tiempo que ser cuidadosa con la implementacion del programa porque justamente quien
gobernaba era una mujer [...], la presidenta le dio esto de no dejar espacios como para que se
viera que venia una arremetida. [...] entonces en un primer momento partimos como pisando

huevos y luego nos desplegamos con mas confianza. (Actora politica, periodo 2006-2010)

De esta manera, las posibilidades de uso del discurso de género aumentaran en la medida en que
la figura presidencial opere como referente identitario para una amplio grupo de mujeres, mas alla
de las diferencias ideoldgicas®®, de la mano de un declamado liderazgo femenino, que se ird
construyendo sobre la base de un “nosotras” sin mas distincion aglutinadora que la idea de la

diferencia sexual.

En cuanto a la apropiacion del discurso de género, se producira una distancia entre el contenido
del discurso -las ideas-, y el proceso interactivo que las instituciones politicas construyen, es decir,

los discursos™. Es decir, se movilizan y circulan nuevas ideas en torno a las relaciones de género;

8 Medido en la intencion de voto y en el resultado de las encuestas. La Gltima realizada al término de su mandato, en
marzo de 2010, arrojo como resultado un indice de popularidad superior al 80%, el mas alto de la historia presidencial
del pais, y configurando a las mujeres en base permanente de apoyo a su gestion.

0 En términos de Schmidt (2008) las ideas son “el contenido substantivo del discurso”. Mientras las ideas significan
lo que es dicho, el discurso accede a un conjunto mayor de significados, en cuanto a sus posibilidades de uso y
produccion de sentido. Las ideas, ya sea que expresen cuestiones practicas, o ya sea que expresen los valores e
imaginarios sociales méas enraizados, para transformarse en accion politica deben converger, y han de materializarse
dentro de las instituciones politicas por medio del discurso.
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sin embargo, esas ideas no llegan -0 no todas llegan- a transformarse en nuevas estructuras

discursivas que posibiliten un nuevo orden social de género.

5.2.2. El despliegue de la agenda de género: igualdad de oportunidades y accidn afirmativa

Las politicas a favor de la igualdad entre hombres y mujeres emergeran en el discurso del programa
del primer gobierno de Bachelet como “mecanismos de accion afirmativa” (Bachelet, 2005:85),

con el claro objetivo de afrontar las situaciones de discriminacion que afectan a las mujeres’.

Las mujeres siguen siendo discriminadas en su entrada al mundo laboral; ganan menos que los
hombres por similar trabajo, se desempefian en actividades de menor remuneracion, siguen
siendo maltratadas en sus hogares, son discriminadas en los seguros de salud y en lo previsional
(...) Las mujeres siguen sobrellevando la mayor carga de trabajo doméstico. Estin aun
subrepresentadas en los cargos gerenciales privados y en la dirigencia politica (...) Debemos

darle mayor oportunidad. (Programa de Gobierno M. Bachelet, 2005, p. 86)

Las acciones expresadas en el programa para hacer frente a las situaciones de discriminacion
identificadas, seran: a) en lo politico, la promocion de medidas de accion afirmativa, a través de
un sistema de cuotas, “asegurando una representacion minima de mujeres en el Parlamento”; b) en
lo laboral, avanzar con medidas antidiscriminacién en las remuneraciones, bajo el lema “igual

sueldo para igual trabajo”; ¢) en proteccion social, modificar el sistema previsional desde una

" Las acciones especificas o acciones positivas suponen asumir la necesaria incorporacién de un tratamiento
diferenciado que posibilite la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres (...). Son estrategias que van mas
alla de la igualdad juridica o formal hasta la que requiere la igualdad real, esto es, la interposicién de las medidas
necesarias para que la igualdad sea efectiva, removiendo las barreras culturales, econémicas, como de cualquiera otro
tipo que obstaculicen su consecucion. (Diz Otero y Lois Gonzalez, 2011:148)
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“perspectiva de género”’; d) en salud, erradicar discriminacion contra las mujeres en edad fértil en
los planes ofrecidos por la salud privada; €) en seguridad, erradicando la violencia contra las
mujeres; f) en salud sexual y reproductiva, desarrollando programas nacionales de atencion en

salud sexual y reproductiva dirigidos a adolescentes.

En este sentido, la politica de género tendra como primer marco de referencia la “igualdad de
oportunidades” que, en términos de Astelarra (2005, p.75), serd el tipo de politica utilizada por el
ordenamiento institucional para eliminar la desigualdad y discriminacion de las mujeres, desde lo
legislativo y en el ambito de lo pablico™. Sin embargo, en planteamientos de la autora, este tipo
de politica no considerara la organizacion social en la que se sustenta la discriminacion de las
mujeres, y que involucra no solo el mundo de lo publico, también o, sobre todo, el trabajo de

cuidados que se desarrolla en el ambito familiar y comunitario”.

La politica publica de género, centrada en la igualdad de oportunidades, aungue con matices,
configurara una linea de continuidad respecto de lo realizado por los gobiernos que le precedieron.
Por ejemplo, Diaz-Romero (2010) alude al uso que hizo de la institucionalidad de género heredada,
como es el caso del Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), el Consejo de Ministros por la

Igualdad de Oportunidades y el Ilamado Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG), a lo que

2 Un andlisis mas profundo de los tipo de politicas de género y de sus estrategias lo realizamos en el siguiente capitulo,
a propdsito de los Planes de Igualdad.

3 Por lo mismo, el reconocimiento de derechos de las mujeres que, en algunos casos lograra materializarse en un
nuevo marco legislativo, como ocurriese con la Ley 20.348 de igualdad salarial, promulgada en junio de 2009, tendra
un caracter mas formal que sustantivo. En la linea de lo sefialado, la ley no ha sido capaz de sobrepasar las barreras
normativas e institucionales en las que se sostienen las diferencias de ingresos, todas vez que, junto a estas barreras,
persisten un conjunto de condiciones de orden material y simb6lico asociadas a los roles de género y a la divisién
sexual del trabajo.
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podemos sumar el Plan de Igualdad de Oportunidades 2000 — 201074, que aln con diferencias,

servira de marco de referencia de la agenda de género.

En general nosotros adoptamos las decision, eee, por ejemplo siempre se habia seguido la
tradicion de tener un plan de igualdad de oportunidades que marcara la ruta, siguiendo un poco
a la espafiola, la ruta de los planes de gobiernos de cada presidente, pero, eeee, nosotros ademas
desarrollamos una suerte de agenda de género que nos permitia bajar el plan para, eeeee, para en
definitiva fijar las metas de corto plazo de las politicas de igualdad (Actora politica, periodo

2006-2010)

La institucionalidad de género servira de marco de referencia de una agenda que operara como un
instrumento de politica publica para el desarrollo de nuevas medidas en materia de género. En este
sentido, un segundo tipo de politica antidiscriminacion que se intentard desarrollar durante la
legislatura, y que operara de la misma manera que su figura politica, es decir, a modo de estrategia
discursiva, serd la accion afirmativa y el empoderamiento de las mujeres. Los estudios en la
materia sefialan que, la accién afirmativa o positiva, en tanto estrategia politica, orienta formas de
intervencion que buscan corregir las desventajas de las mujeres en el mundo publico (Astelarra,
2005), involucrando ademas el despliegue de medidas para remover barreras economicas y

culturales (Diz & Lois, 2011).

Los ambitos de intervencion gubernamental definidos en el programa de gobierno adoptaran, en
algunos casos, la forma de proyectos de ley que habran de seguir un largo, y a veces infructuoso,

tramite legislativo. Es asi como, durante la primera legislatura de Bachelet las resistencias, por

74 En 2000, durante el gobierno del también socialista Ricardo Lagos, se aprobo el 1l Plan de Igualdad de
Oportunidades, 2000-2010.
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ejemplo, a las medidas de accion afirmativa, en concreto al sistema de cuotas, seran

particularmente fuertes al interior de la colacion de gobierno.

(...) en el primer gobierno cuando intentamos modificar el binominal con Boenninger a cargo de
la comisidn, el tema de cuotas, no solamente no era considerado por estos proceres sino que
ademas estaba, eeee, yo tengo la impresién que tampoco era considerado como prioritario por la
propia presidenta, (...) finalmente lo sacamos como a contrapelo, y presentamos el primer
proyecto de ley de cuotas del ejecutivo y murié, murid en el archivo, porque no habia escenario,

no habia convicciéon y no habia detras una gran reforma (...)

[Actora politica, primer gobierno de Michelle Bachelet, 2006-2010]

De esta manera, el desarrollo de la politica de género estara determinada por la ausencia o presencia
de las condiciones politico-institucionales que permitan avanzar en la implementacién de nuevas
estrategias de género, y que, al tiempo de promover medidas antidiscriminacion, promuevan la
transformacion de las dindmicas de género fundadas en la division sexual de los trabajos y en el
sexismo. De lo anterior se desprende que, la nocion de género opera mas como
clasificacion/distincion, que como categoria explicativa de las desigualdades y diferencias
politico-econdmica y cultual-valorativa que nombra (Fraser, 1997). No habréa referencia explicita
a la existencia de un “sistema de género” reproductor de desigualdades en los dos sentidos

propuestos por Fraser (1997)". Por lo mismo, tampoco quedara claro de qué manera, las acciones

S Este sistema de género se expresaria a través de la division sexual del trabajo productivo y de cuidados que, al
establecer actividades sociales diferenciadas (los roles de género) y ambitos de actividad separados (lo publico y lo
privado) para hombres y para mujeres, contribuye a la reproduccion de una dindmica social segregada y jerarquizada
por sexo; es decir, un orden social de género fundado en la divisidn sexual de los trabajos y en el sexismo.
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para hacer frente a las situaciones de discriminacién contribuyen a promover la transicion desde

regimenes patriarcales hacia regimenes de género mas igualitarios.
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5.3. El discurso de género en el gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014)

5.3.1. El retorno de la dimensién familista

Como hemos expuesto, la ausencia de una agenda de género, en tanto estrategia y/o discurso
politico, no supone la ausencia de medidas y compromisos institucionales para abordar su
cometido. Muy por el contrario, el compromiso institucional puede existir igualmente, conectado
0 no, por ejemplo, a los Planes de Igualdad u a algun otro instrumento que garantice la igualdad

de género.

En este sentido, retomando la discusion expuesta en el marco tedrico en torno a los regimenes de
género (Sainsbury, 1999), y ante la ausencia de medidas que garanticen no solo la igualdad de
oportunidades, sino también cambios sociales y culturales que contribuyan a la eliminacion de los
estereotipos y las brechas de género, cobra sentido la pregunta por los efectos que la politica

publica -y el modelo de desarrollo- tiene en la vida de las mujeres.

Si bien en el documento Programa de gobierno para el cambio, el futuro y la esperanza, Chile
2010-2014, se incorporan temas que suelen formar parte de las agendas de género, a saber, la
violencia hacia las mujeres, la brecha salarial, el techo de cristal, el acceso al mercado de trabajo,
por nombrar algunos, no se hace ninguna referencia a la dimension de género, en cambio recupera

la mirada familista, como foco de la accién puablica.

(...) esa agenda de género como tal, como instrumento mas cortoplacista, eeee, fue olvidado por
el presidente Pifiera en su primer gobierno y la politica de igualdad de oportunidades se
transformd en una politica en donde recupero algo de lo que habia sido en los primeros afios del

SERNAM incorporando la dimension mas familista de las politicas de género
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[Actora académica]

El inicio del periodo presidencial de Sebastian Pifiera coincidird ademas con la transicion entre el
Il Plan de Igualdad 2000-2010 y el 11l Plan de Igualdad 2010-2020, este ultimo elaborado en el
altimo afio de gobierno de Michelle Bachelet, produciéndose un vacio de continuidad o
desencadenamiento de la politica publica de igualdad del Estado de Chile. Los dos gobiernos
anteriores (Bachelet, 2006-2010 y Lagos 2000-2006) habian desarrollado sus agendas de género
teniendo como marco de referencia el Plan de Igualdad de Oportunidades 2000-2010, a partir del
cual definieron sus prioridades y estrategias en materia de igualdad. En el primer caso (2000-2006)
centrado en la incorporacion del enfoque de género en las actuaciones institucionales del Estado,
a través de los PMG de género. En el segundo caso (2006-2010) a través de una Agenda de Género
que dara prioridad a las estrategias de accion afirmativa e igualdad de oportunidades entre hombres

y mujeres.

El vacio de continuidad del cual hablamos refiere justamente a la ausencia ya no sélo de una
perspectiva transformadora de las relaciones de género, sino a la ausencia de una estrategia politica
clara en materia de género que permita justamente dar cuenta del desarrollo y evolucion de las
politicas de igualdad y equidad de género en Chile. En el documento analizado se incorpora un
apartado bajo el titulo “Mujer: protagonista en igualdad de oportunidades” (Pifiera, 2009, p. 143),

y en él se sefiala:

Nuestro objetivo serd promover el rol de la mujer en la sociedad y remover todos aquellos
obstéaculos que impiden su acceso efectivo al mundo del trabajo, especialmente en el caso de las
mujeres en situacién de vulnerabilidad, compatibilizando el mundo del trabajo con la vida

familiar (Pifiera, 2009, p.144).
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Entender este énfasis en la igualdad de oportunidades y en la insercion de las mujeres “al mundo
del trabajo” (2009, p.144) supone entender que no solo se trata de un vacio en términos de politica
de género, sino también de un retroceso respecto de la idea de “retorno del Estado” (Staab, 2011),
y que se traducira, en este punto, en la persistencia de un modelo de familiar nuclear biparental
heterosexual encabezado por un hombre y centrado en el ideal del salario familiar’®, adquirido a
través del empleo. En tal sentido, las medidas podran llegar a ser de reconocimiento, abordando el
género en su dimension cultural-valorativa, aunque sin profundizar en aspectos relacionados con
el sexismo y el androcentrismo, pero en cuanto a su dimensién politico-econdémica, los problemas
derivados de la ausencia de redistribucién no podran si no resolverse bajo nuevas condiciones de

empleo y de reproduccion.

El andlisis documental nos muestra que la ausencia de una perspectiva de género no supone la
ausencia de contenidos de género. Lo que si sucederéa es la perdida de centralidad de un discurso
de género basado en los derechos y autonomia de las mujeres, frente al posicionamiento de un
discurso de género centrado en patrones tradiciones y en la imagen de la familia nuclear biparental
con proveedor masculino’’. Desde el punto de vista institucional, este enfoque centrado en la
familia se legitima tomando como misién del SERNAM la definicidn presente en la ley organica

con la cual fue creado.

El Servicio Nacional de la Mujer es el organismo encargado de colaborar con el Ejecutivo en el
estudio y proposicion de planes generales y medidas conducentes a que la mujer goce de igualdad

de derechos y oportunidades respecto del hombre, en el proceso de desarrollo politico, social,

76 Fraser 1997, pag. 55-56
7 Al respecto, consultar Diaz-Romero Monreal, P. (2011) “La dimension de género en la administracion Pifiera”,
Bardmetro de Politica y Equidad, Vol. 1, pp. 144-160, editado por las Fundaciones Equitas y Friedich Ebert.
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econémico y cultural del pais, respetando la naturaleza y especificidad de la mujer que emana de

la diversidad natural de los sexos, incluida su adecuada proyeccion a las relaciones de la familia”

(Ley 19.023 Art. 2, 1991)

El uso de esta definicion como mision institucional del organismo sera diferente de aquella
utilizada tanto en la anterior web del servicio como para las sucesivas formulaciones
presupuestarias a partir de la formulacion del Plan de Igualdad de Oportunidades 2000- 2010,
donde se establece que su mision es disefiar, proponer y coordinar politicas, planes, medidas y
reformas legales conducentes a la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres;
y a disminuir practicas discriminatorias en el proceso de desarrollo politico, social, econémico y

cultural del pais.

Ahora bien, estos desplazamientos discursivos para nada se sucederan de forma flagrante, muy por
el contrario, desde el gobierno se mantendra un discurso que reconocera la importancia de las
politicas de género “que han favorecido un fuerte cambio cultural a favor del reconocimiento del
rol de la mujer” (2009, p. 143) Sin embargo, los énfasis coincidiran con la orientacion neoliberal,
centrada en el crecimiento econémico, y en una vision tradicional de las relaciones de género,
fundada en la division sexual del trabajo, que delega en las mujeres el trabajo de cuidados y la

conciliacion de la vida laboral y familiar.

Sobre lo mismo, una informante clave, vinculada al primer gobierno de Michelle Bachelet (2006-

2010), sefalara lo siguiente:

(...) porque las mujeres de derecha en Chile tienen un discurso, eeee, es una derecha bien liberal,
(...) pero en general la derecha liberal tiene esta cosa de aceptacion de los roles, particularmente

de las mujeres bien afincadas, como las ‘faldas de oro’ digamos, pero ellas tienen ese discurso
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bien instalado por tanto tampoco ahi el liderazgo de Carolina Schmidt no fue, fue un liderazgo

que continuo en la linea (...) en el discurso no fue tan abrasiva como lo fue en los hechos, porque

en los hechos si paso que ciertos programas se debilitaron.

[Actora politica, primer gobierno de Michelle Bachelet, 2006-2010]

El reposicionamiento de una politica publica de género centrada en el rol de la mujer madre
cuidadora, se vera reforzada por la promocion de un conjunto de medidas que fijaran la atencion,
por un lado, en la proteccion de la maternidad y el embarazo adolescente, bajo el discurso del
“derecho a la vida” (2009, p. 145)"8y, por otro lado, en el acceso de las mujeres al mercado laboral,
promoviendo para ello algunas acciones bajo el discurso de conciliacion de la vida laboral-familiar.
Sin embargo, no se hara referencia alguna a los mecanismos estructurales de discriminacion y
segregacion que operan en el mercado de trabajo y que limitan las oportunidades laborales de las
mujeres, por el contrario, el programa de gobierno posiciona a las mujeres como trabajadoras
secundarias y las medidas para fomentar su participacion econdmica apuntan a politicas que

refuerzan los estereotipos de género (Diaz-Romero, 2010)".

El binomio mujer/familia queda consistentemente articulado en las propuestas, simultdneamente a
una reduccion de la idea de familia al nucleo biparental con vinculo matrimonial. Desaparece en

la redaccion del programa el plural usado por los dos Ultimos gobiernos de la Concertacién para

8 Respecto de la politica de salud sexual y reproductiva en el primer gobierno de Sebastian Pifiera, Cubillos Almendra
(2019) sefiala que se producira un cambio en las iniciativas estatales llevadas hasta el momento, y que gran parte de
las propuestas de los dos mandatos anteriores fueron interrumpidas o pierden prioridad. Por ejemplo, el programa de
salud y pueblos indigena (MINSAL, 2005/ 2006), los Consejos Consultivos en Salud y la Ley N°20.418/201025. En
términos de Cubillos (2019) este periodo presidencial representa una ruptura significativa con el trabajo desarrollado
hasta entonces.

8 Las medidas propuestas seran la ampliacién del postnatal de 3 a 6 meses, ampliacion de horarios de atencion de
salas cunas, jardines infantiles y establecimientos preescolares; programa de 4 a 7 para la atencion y cuidado de
escolares después de las horas de clases (2009, p.145)
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referirse a las familias, uso intencionado del lenguaje que buscaba contribuir a diversificar las

representaciones culturales de tipos familiares legitimados socialmente.

De esta manera, se construira un marco discursivo que aludird reiteradamente a las mujeres
apuntando a su “centralidad para el desarrollo del pais”, capitalizando de esta manera el peso
simbdlico adquirido por este colectivo al término del primer gobierno de Michelle Bachelet. Al
mismo tiempo que desaparecen los contenidos de la agenda de género adoptados por la

administracion saliente.

En definitiva, su programa pondra en evidencia un orden tradicional de género, basado en la
division sexual de los trabajos, y combinada con las ideas neoliberales que anteponen el rol del
mercado a la responsabilidad que le cabe al Estado en reconocer y garantizar el ejercicio de los

derechos.
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5.4. El discurso de género en el segundo gobierno de Michelle Bachelet (2014-2018)

5.4.1. La urgencia de una perspectiva transformadora transversal.

El Programa de Gobierno Chile de todos. Programa de gobierno de Michelle Bachelet 2014-2018
incluird una serie de compromisos que incorporaran el debate en torno a las autonomias de las
mujeres, en sus tres dimensiones, la autonomia econdmica, la autonomia politica y la autonomia
en la vida personal. Se argumentara esta incorporacion en la caida desde el lugar 87 al 46 en el
indice de Igualdad de Género elaborado por el Foro Econdmico Mundial, ante lo cual se fijara
como objetivo programatico “retomar el esfuerzo para lograr la igualdad entre hombres y mujeres”

(2013, p. 167).

Partiendo de las brechas documentadas en materia de carga global de trabajo, en los salarios, en la
participacién en la toma de decisiones y cargos de representacién politica y, con especial atencién
en la violencia de género, en el documento se planteard ademas la necesidad de contar con “una
Nueva Agenda de Género basada en derechos, igualdad y autonomia de las mujeres, e impulsada

por una institucionalidad renovada y de mayor rango” (Bachelet, 2013, p. 168).

Esta nueva agenda de género asumira por tanto una “perspectiva transformadora”, en sintonia con
otras reformas politicas y con presencia transversal en distintos ambitos tematicos. De la misma
manera, se asumira la urgencia de resolver las deficiencias en materia de igualdad de género del

gobierno de Sebastian Pifiera.

(...) yo creo que en el comando de la presidenta lo que se logré fue hacer un equipo, un area de

género (...) de perspectiva de género transformadora, que abord6 distintos temas, (...) pero a su
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vez, varias de las que estdbamos en ese equipo nos fuimos a meter a otros equipos, (...) eeee,
con eso tampoco puedo dar garantia de que hayamos logrado transformarlo todo, y que haya
habido en todas partes, pero si yo tengo la sensacién, eeeee, que hicimos un trabajo que fue bien
integral (...) porque abordamos los temas mas algidamente urgentes, cosas que se sentian que

eran como unas deudas ya impresentables.

[Actora politica, segundo gobierno de Bachelet, 2014-2018]

En este sentido, la incorporacion de la agenda de género como eje central de la accién
gubernamental podra ser interpretada en dos sentidos. Por un lado, ante la urgencia de reposicionar
a Chile a nivel internacional, mejorando los indicadores de género, en sintonia con los debates,
acuerdos y compromisos emanados de las agendas regional y global. Por otro lado, la necesidad
de consolidar una institucionalidad de género a nivel estatal capaz de dar continuidad a las acciones

en materia de equidad.

Frente a este escenario, la figura de Bachelet, que acumulaba ya un importante capital politico,
fundado en el resultado de las elecciones presidenciales y en su reconocido paso por ONU Mujeres,
servird para el despliegue de una agenda de género acotada a tres proyectos emblematicos: la de
creacion del Ministerio de la Mujer y Equidad de Género; el proyecto de cuotas de género; v, el
proyecto de interrupcion voluntaria del embarazo, que aunque restringido a tres causales, lograra
poner en el debate publico la discusion sobre los derechos sexuales y reproductivos y el derecho a

decidir de las mujeres.

Respecto de la consolidacion de una institucionalidad de género que proporcione estabilidad a las
acciones en materia de equidad, se planteara la idea de transitar hacia una nocion de transversalidad

integracionista (Johan, 1996; Von Berries, 2012), que vaya mas alld de lo meramente formal,
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modalidad que, en términos de una de las entrevistadas, coincidiria con la transversalidad

implementada durante el gobierno del también socialista Ricardo Lagos (2000-2006)%°

yo siento que ahi ha habido como buenas visiones en términos de proponer mecanismos de
transversalizacion dentro del Estado, pero que finalmente no salieron del primer estadio, o sea,
cumpliste el primer paso, vamos a desagregar todos los datos por sexo, pero como estructuras
una politica que finalmente incorpore las perspectivas de transformacién que se necesitan, por lo
tanto es como lo que es el PMG, como un recurso donde transversalizas, si, pones indicadores,
indicadores que se mantienen, o sea, yo Vi en la planificacién del SERNAM indicadores a nivel
institucional que obligan a tener género (...), pero finalmente, en términos de como eso se

concreta, te estoy hablando a nivel del Estado, eso es otra cosa (...).

[Actora politica, segundo gobierno de Bachelet, 2014-2018]

En este sentido, y sin dejar de reconocer los avances en materia de definicion de mecanismos con
orientacion hacia la equidad de género, se insistira en la permanencia de practicas ancladas en
aspectos mas formales que estructurales, que dificultardn cambios mas sustantivos en materia de
equidad. En opinién de una de las entrevistadas, faltard una mirada mas profunda, que pueda
materializarse a través de planes de igualdad de oportunidades vinculantes a los distintos gobiernos

y a una politica publica sustantiva.

la vision que una pueda tener como feminista respecto de hacia donde tiene que caminar la
politica publica apunta mucho mas hacia estructurar un sistema que a una medida transitoria para

aumentar la participacion politica de las mujeres, y esto otro te habla de la necesidad de mirar la

80 Esta modalidad se veria materializado en la implementacién del Programa de Mejoramiento de la Gestién (PMG de
género) en el conjunto de la administracion. En términos de Guzman (2013) el PMG de género “abri6 oportunidades
para incluir el principio de la igualdad en los ciclos presupuestales dando lugar a nuevas herramientas, instrumentos
y metodologias para llevarlo a cabo” (Guzman, 2013, p. 211).
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transversalizacion del género dentro de la politica publica y la institucionalidad de una manera

mucha mas sustantiva (...)

[Actora politica, segundo gobierno de Bachelet, 2014-2018]

En definitiva, la ausencia de una mirada mas profunda o de mayor complejidad coincidira con una
de las modalidades del mainstreaming apuntada por Johan (1996), que, en su versién mas débil,
se integrara de manera declarativa en los procesos internos de las instituciones, sin mayor
profundizacién. En su version mas fuerte, la transversalidad se instalard en todos los niveles de

gobierno y a lo largo del proceso de formulacion de la politica pablica (Johan, 1996)

5.4.2. La fijacion de la agenda de género

La transversalidad o mainstreaming se instala en Chile, en tanto compromiso politico, durante la
primera década del afio 2000 en el marco del Sistema de Equidad de Género®, que definira entre
sus objetivos la incorporacion del enfoque de género en las politicas publicas operadas desde el

Estado®?.

Esta modalidad de transversalidad sera reemplazada en el primer gobierno de Bachelet (2006-
2010) por una politica de género sustentada en la igualdad de oportunidades y en la accion positiva,

en atencion a las brechas en materia de empleo, salud, prevision social y participacion politica, con

81 El Sistema de Equidad de Género operé durante el gobierno de Ricardo Lagos, entre 2000 y 2006.

82 |_a validacion de los PMG estaria a cargo del SERNAM. “Su no validacion afectaba al conjunto de los funcionarios
del servicio no s6lo por no percibir la retribucion econémica que conllevaba la aprobacién del SERNAM, sino que
también porque en la comparacion con otros servicios se revelaban menos eficientes” (Guzman, 2013, p.211).
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foco en las mujeres de sectores populares. En su segundo gobierno (2014-2018), atendiendo al
retroceso en materia de politicas de género, la equidad de género se instalard como un desafio
gubernamental, comprometiendo, ademds, una “despliegue transversal” de la dimension de

género, conectado con las principales reformas propuestas por el gobierno®?,

El despliegue de esta agenda serd transversal, se vinculara estrechamente con las principales
politicas publicas que se impulsaran. Asi, el enfoque de género estara presente, entre otras areas,
en el disefio en las reformas educacional, el sistema electoral, las politicas laborales y la Nueva
Constitucioén Politica. Similar vision existira en el Sistema Nacional de Inversiones, en el disefio
del sistema nacional de cuidado y en la reforma al régimen de salas cunas para hijos e hijas de
trabajadores, que asegurard la no discriminacién de las trabajadoras e incluird la

corresponsabilidad en la crianza.

[Chile de todos. Programa de Gobierno Michelle Bachelet 2014-2018]

La transversalidad serd definida por Astelarra (2005) como una politica de género con dos
estrategias diferenciadas, aunque complementarias. Por un lado, el despliegue de una serie de
acciones enmarcadas en las estrategias de igualdad de oportunidades y de accion positiva. Por otro
lado, el desarrollo de una estrategia que atienda a “la necesidad de reformas estructurales del

sistema de género” (Astelarra, 2005, p. 84)

En este sentido, el anunciado despliegue transversal de la agenda de género y su vinculacion con

otras reformas politicas serviran para generar un nuevo marco discursivo en materia de equidad de

8 Las reformas propuestas en el programa de gobierno fueron en los ambitos educacional, tributaria y constitucional,
las que a poco andar sumaron una reforma laboral y cambiaron la reforma constitucional por una mas acotada reforma
al sistema electoral, prerrequisito de la primera. Sin embargo, en los lineamientos generales eshozados para tales
reformas no se hacia referencias especificas a la concrecion de este compromiso.
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género, en el que se reconocerda, ademas de las brechas de empleo, participacion politica y derechos

sexuales y reproductivos, una necesaria redistribucion del trabajo doméstico y de cuidados.

(...) el disefio e implementacion del Sistema Nacional de Cuidado, que se hara cargo de dos
problemas centrales. Por un lado, de la concentracion tradicional de las mdltiples tareas de
cuidado en las mujeres, situacion incompatible con su creciente participacién en el trabajo
remunerado. Por el otro, de una oferta insuficiente y dispersa de servicios de cuidado publicos,
subsidiados o privados con grandes diferencias de calidad segun la capacidad econémica de las
familias. En un pais que envejece, el cuidado, tanto de personas mayores como de enfermos
postrados, discapacitados y de nifias y nifios, pasa a ser un tema prioritario para el Estado y la

sociedad

[Programa de Gobierno M. Bachelet, 2013, p.169]

De esta manera, la agenda de género recupera algunos de los contenidos estratégicos del tercer
plan de igualdad 2010-2020, en este caso la corresponsabilidad social, definida en el documento
como un “imperativo universal y transversal” (SERNAM, 2010, p. 24) en directa alusion a un
igualitario ejercicio de derechos y responsabilidades “en los escenarios publico y privado, en el
mercado laboral, en las responsabilidades familiares y en la toma de decisiones” (SERNAM, 2010,

p. 27).

La transversalidad de género operara también como una préactica discursiva a la que se le atribuira
una finalidad transformadora, y que procurara activar dos estrategias basicas, la persuasion y el
convencimiento (Haidar, 1998). De lo anterior se desprende que, el despliegue transversal de la
agenda de genero se explique bajo la I6gica de las alianzas politicas, tanto al interior de la coalicion,

como con los partidos de la oposicion.
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(...) en la tramitacion sobre todo de las tres causales lo principal fue el trabajo interministerial
entre salud, mujeres, Segpres y Justicia (...) y con los parlamentarios y parlamentarias un trabajo
bien fraterno, bien transparente, también en el sentido de no ofrecer algo que no podiamos (...)
siendo muy racional con cada uno de ellos, siempre tratando de ganarlos a todos y cada uno de
ellos a que se sumaran y se revisaran el texto preparado por el ejecutivo, y que si habia que
colocar indicaciones, en lo posible que la indicacion de algin parlamentario pudiera reflejar
opiniones de varios, 0 bien que nos dejaran que nosotras pusiéramos la indicacion para reflejar

el consenso de varios.

[Actora politica, segundo gobierno de M. Bachelet, 2014-2018]

En este sentido, las estrategias politicas operaran también como estrategias discursivas, que
incluiran, por un lado, la generacion de ideas, es decir, “el contenido substantivo del discurso”
(Schmidt, 2008), en este caso, la idea de transformacién, vinculada al despliegue transversal de la
perspectiva de género y, por otro lado, la produccién de discursos, entendido este ultimo en
términos de proceso, es decir, el despliegue transversal de la agenda vinculado a la idea de

integralidad y sentido de urgencia.
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5.5. Recapitulando

Se ha sefialado en este capitulo, a modo de hipotesis, que el proceso de institucionalizacion de
género en Chile esta condicionado por un conjunto de ideas y discursos que marcan los cambios y
continuidades de las politicas de genero en Chile. De esta manera, la formacion de las agendas
institucionales, en tanto piezas constitutivas del proceso de institucionalizacion de genero, definen

los énfasis y prioridades de las politicas de género en Chile.

En este sentido, aun existiendo a nivel institucional evidencias claras de incorporacion de la
perspectiva de género y de desarrollo de mecanismos para la igualdad, se observa también que la
profundidad de las iniciativas y la incorporacion de nuevos contenidos de género estéd sujeta a

factores sociopoliticos que condicionaran la estabilidad y continuidad del proceso.

El triunfo en 2006 de Michelle Bachelet Jeria y la conformacion -aunque breve- del primer
gabinete paritario, dieron un nuevo impulso al desarrollo institucional de las politicas de género.
El principio de equidad de género pasoé a formar parte del programa de gobierno de Bachelet (2006-
2010), y se puso en marcha la primera agenda institucional de género que fijo la equidad como
condicion para el logro de mayor gobernanza, y junto con ello, la profundizacion y ampliacion de

la estrategia de transversalizacion de la perspectiva de género.

Si bien el régimen presidencial levant6 una serie de expectativas en relacion con el rol que podria
cumplir una mujer en la presidencia a la hora de impulsar proyectos en materia de género (Valdés,
2010), la convivencia en la coalicion de gobierno de sectores conservadores, progresistas y
liberales visibilizd las tensiones entre las diferentes concepciones de género, en especial, entre
aquellos modelos gque condicionan la transformacion de las relaciones de género al crecimiento

econdmico. Las resistencias de algunos sectores politicos para avanzar en el cumplimiento de los
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compromisos internacionales, por ejemplo, en materia de salud sexual y reproductiva, fueron
contrarrestadas con intentos de avance en otras materias. De esta manera, la agenda institucional
de género del primer gobierno de Bachelet procuro trazar un trabajo intersectorial, focalizando en
aquellas areas donde las brechas de género se muestran con mayor intensidad: incorporacion de
las mujeres al mercado laboral (via extension de licencia por maternidad y servicios de cuidado

infantil) y reforma del sistema de pensiones.

Sin embargo, al término de su legislatura Chile se mantendra sin una ley de cuotas y con un
porcentaje de presencia de mujeres en el parlamento por debajo del promedio regional. Por otra
parte, mantendra el récord de ser uno de los paises del mundo con la ley mas restrictiva en materia
de aborto y, pese a su decidido impulso a la proteccion social y a las politicas sociales desde la
perspectiva de los derechos de las mujeres, el enfoque mercantilista y asistencialista instalado en

el Estado no sufrird grandes alteraciones.

La fragilidad de la institucionalidad de género se vera acentuada durante el gobierno de Sebastian
Pifiera (2010-2014). Por un lado, por el estancamiento en el cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de igualdad de género, marcado por la caida desde el lugar 87 al 46 en
el indice de igualdad de género que elabora el Foro Econémico Mundial. Por otro lado, por la
instalacion de un discurso tradicional de género, centrado en la familia (en singular) y en un tipo

de relaciones de género fundado en el modelo mujer-cuidadora/hombre-proveedor.

La falta de mencién a los elementos mas estructurales de la discriminacion y la ausencia de
problematizacion sobre las representaciones culturales que la sustentan supondran un retroceso
significativo respecto del grado de instalacion en la agenda publica de la problematica de género

durante el primer gobierno de Bachelet. En consecuencia, se observa, coincidiendo con Fernandez
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(2010), un ejercicio de repatriarcalizacion de la agenda publica durante el gobierno de Pifiera,
caracterizado por el desplazamiento de un discurso centrado en los derechos de las mujeres hacia
otro que las relegard a su rol de cuidadoras y trabajadoras secundarias, evadiendo cualquier

referencia a la dimensiéon estructural de la discriminacion que viven las mujeres.

Los desplazamientos discursivos y las conversiones institucionales vendran a sefialar la necesidad
de fortalecer la institucionalidad de género. En este sentido, la creacion del Ministerio de la Mujer
y Equidad de Género durante el segundo gobierno de Bachelet respondera a la necesidad de
recuperar y dar continuidad a un conjunto de estrategias politico-discursivas en materia de igualdad
de género. De una manera distinta, su liderazgo, esta vez fundado menos en su biografia y més en
su trayectoria politica, acrecentada por su paso por ONU Mujeres (organizacién que presidio entre
2010y 2013) generd mejores condiciones, en términos politicos, para el despliegue de una agenda
de género que, aunque acotada, servird para articular un discurso mucho mas cercano a una

perspectiva transformadora de las relaciones de género.

En este sentido, la adopcion de la transversalidad como estrategia politica generd las condiciones
para la emergencia de nuevas ideas y discursos en torno a la equidad de género y el ejercicio de
derechos. Sin embargo, el proceso de apropiacion y uso de la agenda de género no estuvo exento
de dificultades. La materializacion de sus ideas pondra en evidencia, por un lado, distintas visiones
de género, tanto al interior de la coalicién gobierno como fuera de ella y, por otro lado, tensionara
aspectos mas estructurales que implicara abrir el debate hacia nuevas tematicas politicas,

econdmicas, sociales y culturales.
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CAPITULO 6. ESTRATEGIAS POLITICAS Y ACCIONES INSTITUCIONALES: LOS

PLANES DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES EN CHILE.

Presentacion

Este capitulo tiene por objetivo poner en relacion el conjunto de las estrategias de género y
acciones institucionales propuestas en los Planes de Igualdad de Oportunidades con el proceso de
institucionalizacién de género en el Estado, a efectos de establecer de qué manera estas matrices

béasicas de intervencion concurren a la estabilidad del proceso.

En este sentido, se sostendra en esta tesis que seran justamente las estrategias de género y las
I6gicas de accion institucional las que concurran a la continuidad de las politicas de género y, por
lo tanto, a la estabilidad del proceso de institucionalizacion de género en el Estado. De igual
manera, el despliegue de estas estrategias politicas y de las acciones asociadas a cada una de ellas,
estard condicionado por elementos contextuales y por el posicionamiento politico-ideolégico de
las y los actores involucradas (Lombardo & Bustelo, 2014; Montafio & Batthyany, 2012; Diz &

Lois, 2011).

El capitulo esta organizado en tres apartados. En el primer apartado (9.1), y aun siendo anterior al
periodo de estudio, presentamos el analisis del | Plan de Igualdad de Oportunidades para las
Mujeres 1994-1999, ejecutado durante el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000). Su
inclusion obedece a una decision de tipo tedrica-metodologica, de cara a una comprension

longitudinal de las estrategias politicas en materia de género.
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En el segundo apartado (9.2) presentamos el analisis del segundo Plan de Igualdad de
Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2000-2010, cuya vigencia se extendera durante los
gobiernos de Ricardo Lagos Escobar (2000-2006) y Michelle Bachelet Jeria (2006-2010). En este
apartado hemos analizado en primer lugar los principios y estrategias politicas sobre la que se

levantan las acciones de intervencidn propuestas en el Plan.

El tercer apartado (9.3) da cuenta del tercer Plan de Igualdad en Mujeres y Hombres 2010-2020.
Durante la vigencia de este Plan se sucederan dos gobiernos de orientacion politica diferenciada,
entre 2010 y 2014, el primer gobierno del Sebastian Pifiera; y, entre 2014 y 2018, el segundo
gobierno de Michelle Bachelet Jeria. De la misma manera, los resultados se presentan en funcion
de los principios y estrategias politicas y, a continuacién, el analisis de las estrategias de

intervencion segun accion tipo.

Finalmente, el capitulo cierra con una sintesis de los principales aspectos abordados, con énfasis
en el despliegue de las estrategias politicas en materia de género y su impacto en el proceso de

institucionalizacion de las politicas de igualdad y género.
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6.1. Primer Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1994-1999

6.1.1. La maquinaria institucional y el discurso de igualdad de oportunidades.

La creacion de organismos a cargo de las politicas de género y de los instrumentos necesarios para
apoyar la actuacién gubernamental en materia de igualdad, constituiran un primer paso en el
proceso de institucionalizacién de las politicas de género en el Estado (Astelarra, 2005). La
construccion de la maquinaria institucional y la implementacion de politicas de género respondera
también a la necesidad de materializar los compromisos y acuerdos derivados de las Conferencias

Internacionales en materia de igualdad de oportunidades y equidad de género®:.

Para el caso chileno, el Servicio Nacional de la Mujer, creado en 1991, constituira el primer
mecanismo institucional responsable del disefio e implementacion de las politicas de género. La
legitimidad y el reconocimiento de sus intervenciones de parte del resto de las instituciones
publicas seré clave en el proceso de institucionalizacién de las politicas de género. Como también
lo sera la implementacion de los instrumentos de intervencion que faciliten la definicion de

medidas en contra de la discriminacion de las mujeres.

8 Desde el enfoque de las libertadas negativas, que regiria los acuerdos de la Convencién sobre la Eliminacién de
Todas las Formas de Discriminacion Contra las Mujeres (CEDAW) durante la época, se establecera la ausencia de
discriminacion contra las mujeres como un indicador de la justicia de género. De esta manera, la CEDAW se enmarca
en una tradicidn legal europea basada en principios de justicia aplicables y establecidos universalmente y puestos en
practica de la manera mas imparcial posible. Las criticas acusan que los sesgos importantes, y profundamente
institucionalizados, en los sistemas legales, continuaran sin ser detectados debido a este mito de imparcialidad.
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Sin embargo, en términos de Guzman (2013), durante este primer periodo el SERNAM sera
percibido por el resto de los ministerios “como un d6rgano temporal y periférico dentro de la
administracion publica, cuya mision sera débilmente comprendida” (2013, p.207). Lo anterior se
traducira en un acceso restringido e inestable a los recursos, sujeto a la voluntad de autoridades y

funcionarios (Guzman, 2013)%

Bajo este marco, el primer Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1994-1999 tendra
un doble sentido. Por un lado, seré el instrumento politico que servira para instalar en la agenda de
gobierno y en los distintos sectores de la administracion del Estado, “la tarea de transformar la
situacion social de las mujeres y construir una sociedad con igualdad de oportunidades” (1994,
p.7). Por otro lado, en un sentido mas operativo, el Plan servird como un medio para concertar

recursos desde diferentes espacios hacia la igualdad de oportunidades (1994, p.10).

En este contexto, la creacion de los mecanismos institucionales y su posterior reconocimiento y
legitimacion en el conjunto de la institucionalidad y en la opinién pablica, requerira de un marco
discursivo que le proporcione soporte y que facilite la incorporacion de reformas politicas y
legislativas en un escenario politico marcado por la permanencia del marco normativo fundado
durante la dictadura civico-militar (1973-1989) y cristalizado en la Constitucion Politica aprobada

en 1980.

En este sentido, el énfasis estara puesto en la inclusion de propuestas de accion que faciliten el

despliegue del discurso de la igualdad en la institucionalidad del Estado, pero también hacia los

8 La misma autora sefialara que en esta primera etapa, de instalacion del érgano, los principales recursos seguian
situados en gran medida fuera del Estado, en los colectivos feministas, que fueron quienes darian sustento a la
institucionalidad (Guzman, 2013:207)
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colectivos sociales y profesionales mas directamente involucrados en la reproducciéon de los
estereotipos de género. De alli que, el reconocimiento constitucional del principio de igualdad de
oportunidades sea una de las principales propuestas de accion y un paso significativo en el proceso

de institucionalizacion de las politicas de género en el Estado.

De acuerdo con lo sefialado por Astelarra (2005), las politicas antidiscriminacion o “a favor de la
equidad entre las mujeres y los hombres”, definirdn “distintas estrategias en las formas de
intervencion que se proponen” (2005, p.74), adaptandose a las concepciones y sistemas politicos

de cada pais.

Una de estas estrategias sera la de la igualdad de oportunidades, que operara ademas como
principio politico. En esta fase de implementacion de estrategias de intervencion en materia de
género, la igualdad de oportunidades seréa el discurso de entrada de la accion gubernamental, que

facilitara la instalacion y legitimacion de la institucionalidad de género en el Estado.

Enfrentados a un segundo gobierno democratico, son objetivos fundamentales profundizar la
democracia con la participacion ciudadana y avanzar en un desarrollo con equidad. Este gobierno
asumira -como lo contempla su programa- la tarea de desarrollar acciones que garanticen la

igualdad de oportunidades y se propone hacerlo en forma integral.

[I Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1994-1999]

En tanto estrategia, la igualdad de oportunidades tendra un primera linea 0 componente estructural
de accion que sera el legislativo, constituyendo un paso imprescindible para garantizar la igualdad
ante la ley. Este tipo de politicas tendran como objetivo principal alcanzar la igualdad formal entre

mujeres y hombres. De alli que un segundo énfasis esté puesto en medidas legislativas a favor de
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la igualdad a traves de leyes integrales o especificas, de tal manera de eliminar barreras legales,

economicas, sociales, culturales y de poder (Diz & Lois, 2005)

En este sentido, y ante la urgencia de posicionar el tema de las desigualdades de género en la
agenda publica y, de esta manera, relevar la situacion y condiciones de vida de las mujeres como
un asunto de politica publica, el primer eje de intervencidn del plan planteara la necesidad de
“desarrollar y aplicar una serie de cambios constitucionales, legales y en la prdctica juridica, de

tal manera de resguardar la igualdad de derecho entre mujeres y hombres” (1994, p.9).

Un elemento de contexto imprescindible para entender este lineamiento estratégico lo sera la
presion de los organismos internacionales en materia de igualdad de género, y la necesidad de
homologar el ordenamiento juridico a estos nuevos marcos. La Convencion sobre Eliminacion de
todas las formas de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW) obligaréa al Estado de Chile no sélo
a reconocer el principio de igualdad de oportunidades en la Constitucion Politica, sino también a
convertirlo en una norma orientadora de todo el ordenamiento juridico-institucional que, pese a

ello, mantendra -hasta hoy- numerosas disposiciones discriminatorias®.

De igual manera, y reconociendo la responsabilidad del Estado en la reproducciédn de las relaciones
desiguales de género, en el documento se incorpora a modo de desafio “implementar politicas de

accion positiva para revertir el sentido de su intervencion y propender a la igualdad de

8 Chile ratific la CEDAW en el afio 1989, pero su implementacion comenzara en el afio 1990, cuando el gobierno
de Patricio Aylwin (1990-1994), cre6 por ley el Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM (1991). Sin embargo, la
ratificacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW sera aprobada por el Senado recién en diciembre de 2019, después
casi 20 afos desde su ingreso a tramite en el Congreso (2001).
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oportunidades para mujeres y hombre” (1994, p.7). La accion positiva, en tanto estrategia politica,

mantendra en términos de contenido politico, el principio de igualdad de oportunidades®’.

Sin embargo, si bien en este primer plan se explicita la necesidad de avanzar hacia la
implementacion de este tipo de politicas -de accién positiva- desde el Estado, el énfasis de las
acciones y medidas propuestas sera siempre mas formal que sustantivo. Las disposiciones
discriminatorias en el ordenamiento juridico chileno y las resistencias para avanzar en las
recomendaciones de la CEDAW vy de otros organismos internacionales obedeceran a factores de
tipo politico-ideoldgico, que supondran una tensién permanente entre sectores conservadores y

progresistas al interior de la coalicién gobernante.

Una de las actoras politicas entrevistadas se refiere al periodo de la siguiente manera:

Por supuesto, siempre ha habido una limitante. En Beijing ponte td, la DC fue una limitante, por
ejemplo, el protocolo facultativo de la CEDAW, Chile fue el primer pais que lo firmd, estaba la Josefina
Bilbao que lo firmd en Nueva York y después no pudo seguir adelante por culpa de Gabriel Valdés
[silencio] Gabriel Valdés dijo “como pretenden que la Maria que lleva 40 afios en mi casa siga lecciones
de una sueca”, lo mas clasista y lo mas machista que te podias encontrar, y no lo logro. La Michelle
tampoco logré llevarlo al Senado, y no esté ratificado todavia, y entonces, por supuesto que la DC era
una limitante, habia mujeres que estaban con nosotras pero era una limitante, te fijas, y el SERNAM

tenfa esa limitante

[Actora politica, ex parlamentaria]

8 Las leyes de igualdad permitiran desarrollar o actualizar el principio de igualdad o de no discriminacion
contemplado en las constituciones nacionales, lo cual ayudara a disminuir la discrecionalidad de los jueces en su
interpretacion, y validara la adopcién de mecanismos para alcanzar la igualdad real, tales como las medidas afirmativas
0 medidas de accién positiva (Montafio y Batthyany, 2012)



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina | 185

En este sentido, y coincidiendo con lo sefialado por Teresa Valdés (2013), el cambio del orden
social y cultural que favorece la discriminacién va a suponer un largo proceso en que la voluntad
politica y la accion de los gobiernos podran favorecer u obstaculizar la creacion de condiciones
para avanzar en esa direccion. Cualquier tipo de accion publica que tenga por objetivo modificar
el orden de género existente -aun sosteniéndose en el discurso de la igualdad de oportunidades-,

sera motivo de disputa cultural y politica (Valdes, 2013, p.175).

En este primer Plan, la igualdad de oportunidades y las politicas de accidn positiva implicaran el
desarrollo de un conjunto de estrategias bajo el principio de igualdad y no discriminacion, en tanto
criterio de politica publica. Sin embargo, no habra en este documento referencia a la dimension de
género, en tanto perspectiva transformadora de las relaciones de género y de la organizacion social

de la vida cotidiana.

6.1.2. Las estrategias de intervencién

En tanto marco general, este primer Plan estara organizado a partir de ocho ejes estratégicos de
accion, a modo de lineamientos generales, los que contaran a su vez con objetivos especificos y
con un conjunto de acciones para dar cumplimiento a los objetivos. El plan también incorporara

una relacion de los organismos publicos involucrados en su implementacion.

Siguiendo el modelo de analisis propuesto por Astelarra (2005, p.194) hemos clasificado los ejes
estratégicos propuestos en el Plan de Igualdad en siete categorias analiticas, las que a su vez

refieren a una accion tipo dentro de cada uno de los tres niveles generales de actuacion planteados
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al inicio del capitulo: accion divulgativa, accion directa y accion institucional (véase Tabla 9,

p.192).

En cuanto a las medidas de accion divulgativa, los ejes estratégicos referidos en el Plan recogeran
propuestas de accion que irdn en la linea de la creacion de conocimiento especializado, de entrega
de informacion y habilitacion de espacios de sensibilizacion y, la formacion y capacitacion de
personal técnico y administrativo. La presencia transversal de estas acciones sera coherente con el
desafio de instalar el principio de igualdad de oportunidades en el quehacer institucional y en la
opinion publica. En tal sentido, nos iremos refiriendo a estas acciones a lo largo del desarrollo de

este subapartado.

En cuanto a las medidas de accion directa, individuales y colectivas, un nivel significativo de
accion lo constituyen las leyes de igualdad integral o especifica, que serviran para enfrentar los
distintos problemas diagnosticados, y que en este primer Plan se vera reflejado en la Ley de
Violencia Intrafamiliar. En el documento la violencia intrafamiliar serd reconocida como un
problema de caracter publico y como un “obstaculo para un desarrollo equitativo y en igualdad de

oportunidades” (1994, p.18)%.

Otro de los temas relevados en este Plan sera la situacion de las “mujeres jefas de hogar”, nombre

que se dara a las mujeres que figuran como Unicas sostenedoras econdémicas de su grupo familiar,

8 La primera ley de violencia intrafamiliar en Chile fue aprobada en 1995. Sin embargo, en el documento no habra
referencia a la dimension de género ni a las violencias que viven las mujeres fuera del &mbito familiar y de la
convivencia conyugal. En cambio, se hard una definicidn amplia en términos de grupos afectados, incluyéndose el
maltrato infantil y el maltrato hacia las personas mayores.
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en ausencia de pareja o, alin presente, sin ocupar el varon el rol de proveedor®. Su inclusion en el
Plan servira para evidenciar una de las caras de la feminizacion de la pobreza en el pais, toda vez
que, los hogares con jefatura femenina se contaran entre los mas pobres; y si bien tasa de
participacion de las jefas de hogar en el mercado laboral sera mayor que el conjunto de la poblacion

femenina, su insercion ocupacional sera atin mas precaria®.

En cuanto a la participacién de las mujeres en el mercado laboral, la estrategia propuesta en el Plan
recoge un conjunto de acciones para “facilitar el acceso y mejorar la posicion de las mujeres en el
mercado laboral” (1994, p.36), con fuerte presencia de acciones divulgativas, orientadas a la
realizacion de estudios en materia de segregacion y flexibilidad laboral, de sensibilizacion -del
mundo empresarial- respecto de criterios de contratacion equitativos y, de igual manera,

propuestas de accion directa, orientadas a la formacion y capacitacion laboral.

Las acciones propuestas en la materia sefialaran la emergencia de la estrategia de accién positiva,
de manera complementaria a la igualdad de trato y siempre bajo el principio de la igualdad y la no
discriminacién. De esta manera se insistird en la necesidad de “adoptar acciones especificas”
(1994, p.38) que “disminuyan obstaculos y desarrollen y aprovechen las potencialidades de las

mujeres” (1994, p.39).

En el siguiente parrafo se refieren las principales lineas de accién del eje:

Las acciones propuestas estan orientadas a dar cauce a la voluntad de las mujeres de participar

en el mundo del trabajo remunerado, contemplando la necesidad de ampliar su disponibilidad

8 Segln los datos censales de 1992, cerca de un 25% de los hogares en Chile tendran como Unico sostenedor
econdémico a una mujer.
% Aportar datos hogares con jefatura femenina actualizados.
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laboral a través de un reparto méas equitativo de las tareas familiares y haciendo compatible el
trabajo con el ejercicio de la maternidad y la paternidad; mejorar el acceso a informacion y
capacitacion acorde con las necesidades del mercado [...] Esto les permitira disefiar estrategias
eficientes para superar los obstaculos del mercado de trabajo a la vez que mejorar el acceso de

las mujeres al desarrollo empresarial.

[I Plan de Igualdad de Oportunidades, 1994, p.39]

En términos de diagndstico, se entenderan los obstaculos o dificultades que encuentran las mujeres,
en cuanto a acceso y posicién en el mercado laboral, como un problema de oportunidades
individuales y no de condiciones estructurales asociadas a la relacién entre trabajo productivo y
trabajo reproductivo. En cambio, en el diagnostico prevalecerd, una vision liberal respecto de la

division sexual del trabajo y respecto de la relacion publico/privado (Dietz, 2001).

En el nivel de la accion institucional, como hemos sefialado en la presentacion del capitulo, hemos
considerado dos tipos concretos de actuacién que, desde el punto de vista de esta investigacion,
contribuyen a una mejor comprension de la institucionalidad de género al interior del Estado. Nos
referimos aqui, por un lado, a la participacion social y politica de las mujeres y, por otro lado, al

despliegue de acciones transversales, de colaboracidn y coordinacion institucional intersectorial.

El diagndstico que se recoge en el Plan de Igualdad da cuenta de los obstaculos que experimentan
las mujeres en términos de participacién social y politica, relevando como problemas el
aislamiento social producto de la division sexual del trabajo (1994, p. 55), y un tejido asociativo
casi inexistente en términos de organizaciones propias como de participacion partidista,

parlamentaria y sindical (1994, pp. 54-55).
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La baja participacion y la ausencia de mujeres en estos espacios es explicada en el documento de

la siguiente manera:

La baja presencia de las mujeres en los espacios publicos y en los puestos de direccion tiene raices
complejas. Las diferencias sefialadas estan asociadas tanto a la socializacion diferencial de hombres y
mujeres, a la existencia de estereotipos culturales, al papel tradicional asignado a las mujeres y al escaso
reparto de las tareas domésticas como a la cultura organizativa, a las normas y a los procedimientos de

las organizaciones

[I Plan de lgualdad de Oportunidades, 1994, p.54].

De acuerdo con lo anterior, el Plan compromete una serie de acciones de tipo divulgativa, en la
linea de incentivar la participacion social y politica de las mujeres. Por un lado, se propone
“estudiar la contribucion a la igualdad de oportunidades de medidas de accidon positiva” (1994,
p.57), tanto a nivel de partidos, como al interior de organizaciones e instituciones publicas y
privadas. Por otro lado, “contribuir al desarrollo de liderazgo y autonomia de las mujeres” (1994,
p.56), a través de la creacion de conocimiento y por la via de la implementacion de programas de

formacion en materia de liderazgo.

Apoyadas en el argumento que “una mayor participacion de las mujeres en los espacios publicos
afecta la cultura organizacional ¢ introduce nuevos temas al debate” (1994, p.56), el
fortalecimiento de la participacion social y politica de mujeres emergera no sélo como una medida
necesaria en términos de igualdad de oportunidades, sino también como parte de una estrategia de
accion positiva, en la linea de corregir las desventajas de entrada que afectan a las mujeres en esta

area.
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De tal manera, y a través de este eje estratégico, se comenzara a delinear una nueva estrategia
politica -la accion positiva- que operard, en esta fase de institucionalizacion de las politicas de
género, sobre todo como estrategia discursiva, complementaria a la estrategia de igualdad de
oportunidades y, en ausencia de una perspectiva relacional y transformadora de la organizacion

social de la vida cotidiana.

Otra de las categorias analizadas dentro de este ambito de accion institucional, dice relacion con
la puesta en marcha de mecanismos institucionales para desarrollar politicas publicas de género.
Se incluye aqui tanto la creacion de estructuras especializadas como el disefio y planificacion de
programas de acciones prioritarias, el establecimiento de la coordinacion con otras instituciones y

la modificacién de los comportamientos rutinarios en la administracion.

El primer Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1994-1999 contara de entrada con
un soporte institucional, el Servicio Nacional de la Mujer, que, aun deficiente en términos de su
incidencia gubernamental, sentara las bases de lo que sera una incipiente estructura institucional

en materia de igualdad de oportunidades en el Estado de Chile.

En el mismo documento se sefiala:

El gobierno ha creado el Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), organismo de accion
positiva destinado a promover la igualdad de oportunidades y de derechos de las mujeres y

eliminar la discriminacién por motivo de sexo en la sociedad chilena.

[I Plan de lgualdad de Oportunidades, 1994, p.60]

El Servicio Nacional de la Mujer encontrara en este primer plan de igualdad una herramienta

politico-operativa que le servira para movilizar recursos y actores, tanto dentro como fuera del
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gobierno. De lo anterior se desprende que en el plan se explicite como ¢je estratégico “fortalecer
la institucionalidad pablica para la implementacion, seguimiento y evaluacion de las politicas de
igualdad de oportunidades” (1994, p. 60), reiterandose la importancia de incorporar a los diferentes

sectores de la administracion del Estado.

Un elemento de contexto que servira para reforzar el trabajo intersectorial y la implementacion de
las Politicas de Igualdad en el aparato institucional sera el proyecto de Modernizacién del Estado,

referido en el documento de la siguiente manera:

De hecho, modernizar el Estado, tanto en lo que se refiere a su funcionamiento administrativo
como respecto a su capacidad de solucionar problemas y resolver conflictos de manera eficaz, es
un proceso que va de la mano con la eliminacién de las desigualdad de género (...) Por eso es
importante reforzar institucionalmente el aparato publico e incrementar su capacidad técnica y
de gestion para abocarse a la tarea de implementar Politicas de Igualdad de Oportunidades y

acompafar y evaluar su ejecucién.

[I Plan de Igualdad de Oportunidades, 1994, p.60]

En materia de accion divulgativa, en este tema se releva la necesidad de “elevar la capacidad de
los recursos humanos del sector pablico para incorporar eficientemente a la gestion publica la
promocion de la igualdad de oportunidades” (1994, p. 62). En este sentido, el plan incluira
actividades de formacion y capacitacion y la promocion de fondos de investigacion para la

realizacion de estudios en materia de genero y desarrollo.

De esta manera, el discurso modernizador servird para instalar la necesidad de mejorar las
coordinaciones intersectoriales al interior del ejecutivo, de cara a una “adecuada, eficiente y eficaz

implementacion de las Politicas de Igualdad de oportunidades” (1994, p.60). Junto con las
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coordinaciones intersectoriales, se incluiran medidas para “promover la participacion del
SERNAM en las instancias de decision respecto de la gestion del Estado y de las politicas de

gobierno” (1994, p.61).

En el marco de un controlado proceso de democratizacion de las instituciones post dictadura
civico-militar®, y de acuerdo con los compromisos internacionales adquiridos durante la década
en materia de equidad de género, el primer Plan de Igualdad de Oportunidades va a proponer un

“enfoque integral” de intervencion “acorde con el caracter sistémico de la discriminacion”.

Los esfuerzos del Plan estaran puestos, por un lado, en el despliegue de acciones de tipo
divulgativas, de sensibilizacién, formacion y creacion de conocimiento, a efectos de instalar el
discurso de la igualdad de oportunidades en la opinién publica y en la accién gubernamental y, por
otro lado, en el despliegue de acciones institucionales de tal manera de legitimar la instalacion del

principio de igualdad en el Estado y el desarrollo de una incipiente institucionalidad de género.

%1 La década en la que operd este primer Plan de Igualdad sera reconocido como un periodo de “transicion politica”,
que se caracterizd, en sus primeros afios, por la tensién existente entre el Gobierno y las Fuerzas Armadas, aun bajo
el mando de Augusto Pinochet pues, tras entregar el poder el 11 de marzo de 1990, este continué como Comandante
en Jefe del Ejército, tal como lo establecia la Constitucion dictada durante su gobierno. El 11 de marzo de 1998, al dia
siguiente de abandonar la comandancia en jefe, Pinochet volvid a participar activamente en la politica del pais cuando
asumid como senador vitalicio. (http://www.memoriachilena.gob.cl/602/w3-article-31395.html)
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Tabla 9. Categorizacion por ambitos de actuacion o ejes estratégicos

I Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 1994-1999
CATEGORIAS ANALITICAS GENERALES

EJES ESTRATEGICOS/AMBITOS DE

ACTUACION
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ACCION DIVULGATIVA

ACCION DIRECTA

ACCION INSTITUCIONAL

seguimiento y evaluacion de politicas de
igualdad de oportunidades.

Informacién, | Formaciony | Creacién de Accion Accion Apoyo Acciones
sensibilizacion | capacitacion | conocimientos individual, legislativa | organizacional transversales
y cultura de género asistencial y e incidencia intersectoriales
de formacion | estructural politica
ocupacional
|. Desarrollar cambios constitucionales, X X X X X
legales y juridicos.
11. Facilitar la igualdad de oportunidades X X X X X X
a todos los tipos de familia.
111. Favorecer la participacion equitativa X X X X X X
de mujeres y hombres en educacion,
produccion y transmision del
conocimiento.
IV. Promover imagen social plural y no X X X X X
discriminatoria de las mujeres en la
cultura y comunicacion.
V. Facilitar acceso y mejorar la posicion X X X X X X
de las mujeres en mercado de trabajo.
VI. Mejorar situacion de salud de las X X X X X
mujeres.
VII. Incentivar participacion social y X X X X X X
politica de las mujeres y acceso a toma de
decisiones.
VIIL. Fortalecer institucionalidad X X X X X
publica para la implementacion

Fuente: elaboracion propia, a partir de Astelarra (2005)
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6.2. Segundo Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres, 2000-2010

6.2.1. lgualdad de oportunidades y equidad de género como principios de la accion publica.

De acuerdo con el andlisis de los ejes estratégicos y &mbitos de accion, el primer Plan de Igualdad
de Oportunidades 1994-1999, tendra una doble finalidad. Por una lado, la visibilizacién de la
situacion y condiciones de vida de las mujeres, atendiendo a la definicion de medidas a favor de
la igualdad y en contra de la discriminacion. Por otro lado, la instalacion del discurso de igualdad
de oportunidades en la opinion publica y en la accion gubernamental, a efectos de legitimar y

fortalecer la institucionalidad de género en el Estado.

En este sentido, en el mismo Plan se propondran lineas de accion mas cercanas o claramente
definidas como acciones positivas, complementarias a las medidas de igualdad de oportunidades,
y a modo de acciones para corregir desventajas y diferencias en los puntos de partida de mujeres
y hombres. De esta manera, se esbozara en este mismo documento que el problema no solo sera
de acceso y de eliminacion de obstaculos, sino también o sobre todo en cuanto a las formas de

organizacion social de la vida cotidiana.

En un sentido similar al planteado en este primer Plan, en el Plan de Igualdad de Oportunidades
entre Mujeres y Hombres 2000-2010. Lineamientos Generales, la igualdad de oportunidades sera
referida como “un derecho fundamental de las personas y un principio inherente a las democracias”
(2000:7). Se incorporaré en este marco discursivo la nocion de equidad de género, reconocida

también como principio, y en directa alusion a los compromisos contraidos en cumbres y
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conferencias internacionales, refiriéndole ademas como “un objetivo insoslayable de las

democracias modernas” (2000, p.7).

Sefialadas como mecanismos para la profundizacion de la democracia y para la modernizacién del
pais, la igualdad de oportunidades y la equidad de género emergeran como dos pilares centrales
del segundo Plan de Igualdad de Oportunidades, en alusion directa a la responsabilidad del Estado,

referido en el documento de la siguiente manera:

El compromiso de los gobiernos democraticos de modernizar el pais y crecer con equidad se
sustenta en el reconocimiento de la responsabilidad que le cabe al Estado de atender las
consecuencias de los distintos tipos de desigualdad y de contrarrestar los mecanismos que la

generen

[11 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2000, p.8]

Bajo este marco, la creacion del SERNAM en 1991 y la formulacion del primer Plan de Igualdad
de Oportunidades 1994-1999, seran referidos como “una sefial clara sobre el papel del Estado en
la construccion de relaciones de género mas equitativas” (2000, p. 8), con énfasis en la definicion
de programas y en la aprobacién de reformas legislativas dirigidas a atender la situacién y

condiciones de vida de las mujeres.

En logica de sucesion de fases, la creacion del SERNAM y el primer Plan seran presentados como
etapas, la primera de ellas, con la creacion del SERNAM, para “legitimar ante la sociedad y el
Estado algunos temas asociados a la superacion de los problemas de las mujeres” y, en una segunda
etapa, el primer Plan de Igualdad, formulado ante la “necesidad de incorporar la igualdad de

oportunidades en el conjunto de las politicas gubernamentales” (2000, p. 8)
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En consecuencia, la formulacion del segundo Plan de Igualdad de Oportunidades 2000-2010
constituira una nueva fase, cuyo objetivo central sera “la integracion de las politicas de género en
el Estado”. La apuesta por incorporar la dimension de género en todas las actuaciones de las
instituciones del Estado marcard una nueva etapa en el proceso de institucionalizacion de las
politicas de género. Los énfasis de la propuesta estaran en el trabajo intersectorial e interministerial
y en la transversalidad del principio de equidad de genero en la institucionalidad del Estado. Sin
embargo, la estrategia de intervencion en este segundo Plan se mantendra mas cercanas a la
igualdad de oportunidades y a la accion positiva que a reformas mas estructurales del sistema de

género.

Esta tercera fase ird acompafiada de un conjunto de estrategias generales, las que a su vez contaran
con objetivos y lineamientos de accidn, “que deben orientar las acciones concretas a desarrollar en
la década” (2000, p.10). Se tratard sobre todo de un instrumento orientador de la accion

gubernamental®.

A diferencia del primer Plan, no propone un abanico de acciones, sino que sefiala el sentido de
la propuesta, los lineamientos de accién y el fin al que se aspira arribar. Se deja al diélogo, a la
negociacion con distintos actores institucionales, politicos y sociales, la concrecion de los
lineamientos en acciones especificas para ser incluidas en planes operativos a nivel nacional,

regional o comunal.

[I1 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2000, p.13]

92 El documento contara también, a modo de anexo, con indicadores basicos para el seguimiento y evaluacion de las
politicas orientadas a la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.
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Junto con la nocidn de equidad de género, aparecera también el concepto de perspectiva de género
y/o de enfoque de género, en referencia al despliegue de acciones transversales interministeriales.
Sobre este punto, cabe detenernos en los usos de estos conceptos. Por un lado, la equidad de
género, descrita como un “criterio de elaboracion de politicas”, serd planteada con sentido
progresivo, como parte de un proceso, que se habria instalado “a partir del primer Plan de Igualdad
de Oportunidades” (2000:48), y que tendra como colofon la incorporacion del enfoque de género,
resefiado en el documento en términos operativos, vinculada en primera instancia a la formulacion
y disefio de planes y programas, pero también a la definicion de indicadores para el seguimiento y

monitoreo de las politicas publicas;

En los Gltimos afios algunas de las orientaciones, objetivos y lineamientos de politica dentro del
gobierno comienzan a incorporar el enfoque de género (...) En este sentido, es necesario que las
politicas que incorporan el enfoque de género, donde quiera que se ejecuten, contemplen

indicadores para la medicion de los resultados e impacto de las acciones por la igualdad.

[11 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2000, p.48]

En consecuencia, la legitimacién e institucionalizacion de la equidad de género en el Estado
supondré la instalacion del enfoque de género en el conjunto de la politica pablica, de manera
transversal, manteniendo el principio de igualdad de oportunidades como criterio de elaboracion
de politicas. De esta manera, igualdad y equidad emergeran como principios o “criterios de
politica” que, en ocasiones, podran ser utilizados indistintamente, a modo de sindnimos, para

sefalar el fin Gltimo de las politicas de género.
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6.2.2. Las estrategias de intervencion

De la misma manera que con el primer Plan, hemos clasificado los lineamientos propuestos en este
segundo Plan en siete categorias analiticas (véase Tabla 10, p.209). Cada una de estas categorias
forma parte de una accion tipo, correspondiente cada una con los tres niveles generales de
actuacion planteados al inicio del capitulo: accion divulgativa, accién directa y accion

institucional.

Como hemos sefialado en el inicio del apartado, la igualdad de oportunidades y la equidad de
género actuaran como principios estructurales de este segundo Plan de Igualdad. En esta linea, el
primer eje estratégico del Plan estara orientado al desarrollo de una “cultura de igualdad”, en
términos de acceso a las oportunidades, desarrollo de capacidades y respeto de la diversidad (2000,
p.13). En tal sentido, este primer eje estratégico se decantara por “garantizar una cultura de
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres” (2000, p.14), con énfasis en la
implementacién de acciones de tipo divulgativas en el campo de la educacién, los medios de
comunicacion y la familia. En términos generales, el sentido de la propuesta estara puesto en la
promocion de la equidad social y en el cambio de actitudes y formas de relacién entre las personas

(2000, p.15).

De esta manera, emergeran como objetivos del eje, la formacion de opinidn puablica en materia de
discriminacién de género, la eliminacion de estereotipos sexistas, la incorporacion en el sistema
educacional de contenidos y préacticas favorables a la equidad de género v, la visibilizacion de las

diferencias de género en el campo de la produccion de conocimiento y creacion artistica.

Respecto de los lineamientos especificos para cada objetivo, y si bien no se explicita la accién

como tal, si se reiteran a lo largo del capitulo (eje estratégico) una serie de propuestas de accion
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que involucran al sistema educacional en todos sus niveles formativos, incluyendo la formacion
universitaria y técnico-profesional. Estas propuestas iran desde la incorporacion de contenidos
educativos tendientes a eliminar estereotipos sexistas, la incorporacion de metodologias relativas
a la educacion sexual, hasta la formacion continua del personal docente en todos los niveles en

materia de genero.

Lo anterior demandara, desde el punto de vista de su implementacion, el despliegue de un trabajo
intersectorial, con implicacion directa, en este caso, del Ministerio de Educacion. La continuidad
y consolidacion de este trabajo interministerial seran consideraciones analiticas clave del proceso

de institucionalizacion de las politicas de género en el Estado.

Un segundo capitulo o eje estratégico del Plan lo constituye la promocién de los derechos de las
mujeres y la generacion de condiciones para su pleno ejercicio. Confluyen en este capitulo, a
modo de marco normativo para la accién, la concepcion de Derechos Humanos y los acuerdos
alcanzados en materia de equidad de género en las Conferencias, Cumbres y Convenciones
internacionales. Se entendera ademas que el conocimiento y ejercicio pleno de los derechos
requerird de modificaciones juridicas a efectos de adecuar los procedimientos normativos a las

normas constitucionales y a los acuerdos internacionales en materia de discriminacion de género.

No obstante, los avances logrados, superar la brecha entre la existencia de derechos y su ejercicio
no se basa solo en la fijacion de normas y procedimientos juridicos apropiados, sino que requiere
de una ciudadania informada con conocimiento y conciencia de sus derechos, apoyada por una

institucionalidad que responda frente a la transgresion de ellos y que exija su cumplimiento.

[I1 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2000, p.23]
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En este sentido, y dentro del &mbito de la accion divulgativa, la difusion de las convenciones
internacionales y de los acuerdos en materia de equidad, el acceso a la informacion y a los servicios
de justicia, y la formacién de los y las profesionales del ambito judicial, emergeran como aspectos

claves del capitulo.

Se incluyen como objetivos de este eje/capitulo el derecho a la integridad fisica, sicologica y sexual
de mujeres y nifias, incorporandose acciones directas y de capacitacion en materia de violencia
intrafamiliar y delitos sexuales. En concreto, se explicita la necesidad de introducir reformas a la

Ley de Violencia Intrafamiliar y la sensibilizacion y capacitacion del personal policial y judicial.

El conocimiento y ejercicio pleno de derechos no se plantea aqui en términos de derechos politicos
y de ciudadania, sino mas bien prevalece una visién individualizada y juridica del ejercicio de
derechos, con foco en la integridad fisica, sicoldgica y sexual. En este sentido, no son explicitadas
propuestas de accion gue involucren de forma mas directa a los poderes Ejecutivo, Legislativo y

Judicial.

El tercer eje estratégico del Plan estara orientado a promover la participacion de las mujeres en
las estructuras de poder y en la toma de decisiones, con énfasis en la participacion en los espacios
publicos, en la diversificacion de los modelos de liderazgo femenino y en el ejercicio de poder. El
analisis que aporta el documento refiere una menor presencia de las mujeres en los espacios

publicos y puestos de poder (2000, p.29), situacion que se explica de la siguiente manera:

La socializacion de las nifias y mujeres inhibe frecuentemente sus aspiraciones para acceder a
posiciones de representacion, prestigio y mando. Los modelos culturales y la division sexual del
trabajo siguen propiciando el desarrollo de su identidad principalmente en torno a la maternidad

y a su contribucién al desarrollo de la pareja y familia. También, en el trabajo remunerado y en
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las organizaciones, las mujeres son alentadas para ejercer actividades de apoyo a otros,
ubicandose en lugares menos visibles. Las nifias y mujeres son menos estimuladas para afirmar

y defender puntos de vista y ejercer sus potencialidades de liderazgo

[I1 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2000, pp.29-30]

Respecto del trabajo remunerado y las organizaciones sindicales, en el documento se sefiala la
presencia de una “logica de liderazgo masculino” que afectard la motivacion de las mujeres por

participar y acceder a espacios de poder:

En estos espacios ellas perciben que no se consideran sus necesidades e intereses, sus

experiencias de vida y el enfoque integral de los problemas cotidianos y sociales.

Por el contrario, “la presencia de las mujeres serd mayor en aquellas organizaciones de caracter
social, comunitario o religioso, mas alejados de los temas y ambitos vinculados con el poder”. Se
reconoceran en cambio como ambitos de poder, es decir como “estructuras de poder”, a las

organizaciones sindicales, gremiales y politicas (2000, p.30).

En este sentido, respecto de los objetivos del eje se sefiala:

Los tres grandes objetivos que incluye este capitulo apuntan a fomentar la participacion de las
mujeres, apoyar sus organizaciones y fomentar su liderazgo para que la democracia pueda
nutrirse del aporte, en igualdad de condiciones, de mujeres y hombres compartiendo la toma de

decisiones y ejerciendo el control ciudadano.

[I1 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2000, p. 32]



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina | 202

De acuerdo con lo anterior, y dentro de los mecanismos de fomento de la participacion de las
mujeres, se propondran medidas de accion positiva, “que contrarresten los obstaculos que
enfrentan las mujeres para participar y acceder a espacios de decision” (2000, p.31). Se propondra
en este punto “desarrollar mecanismos de accidn positiva que incrementen la participacion efectiva

de las mujeres en los cargos de eleccion popular” (2000, p.32).

En esta misma linea de accion directa, se propondran también acciones legislativas y
presupuestarias, para la creacion y fortalecimiento de la asociatividad y redes de mujeres, junto
con acciones de difusion y capacitacion, para “facilitar su reconocimiento como sujetos sociales y

fortalecerlas en el ejercicios de sus derechos” (2000, p.33).

La autonomia economica y la superacion de la pobreza seran referidos como el cuarto eje
estratégico del segundo Plan de lgualdad de Oportunidades, relevandose la importancia que el
ambito economico tiene para “la construccion de la igualdad de oportunidades y derechos entre

hombres y mujeres” (2000, p.36)

En un contexto de deslocalizacion de los procesos productivos y de globalizacion econdmica, se
destacaran las nuevas formas de organizacion del trabajo productivo y las “nuevas oportunidades
laborales que éstas ofrecen a las mujeres” (2000, p.37). Pero se sefialardn también como
consecuencias negativas del proceso, la precarizacion de los empleos y la desregulacion de las

relaciones laborales, con mayor impacto entre las mujeres.

La division sexual del trabajo sera explicitada en términos de “factor estructural”, que explicaria
las menores oportunidades de las mujeres para acceder a recursos materiales y sociales (2000,

p.37). En tanto, el trabajo doméstico y el cuidado familiar emergen como limitantes para el acceso
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de las mujeres al trabajo remunerado, a la capacitacion y a la informacién. Ahora bien, mas que la
asignacion exclusivas a las mujeres del trabajo doméstico y de cuidados, lo que sera referido como
problema son las “restricciones de tiempo” que estos trabajos imponen a las mujeres (2000, p.38),
sin referencia a la formulacion de propuestas de accion que aborden, por ejemplo, la

corresponsabilidad del trabajo doméstico y de cuidados.

Las barreras y prejuicios que encuentran las mujeres en el acceso y posicion en el mercado laboral,
las diferencias salariales respecto de los hombres, los obstaculos para su promocion, la segregacion
en ciertos oficios que se corresponden con los de menores ingresos, definirdn unas trayectorias
laborales marcadas por la inestabilidad y la vulnerabilidad, que serviran de argumento para el
despliegue de propuestas de acciones que traspasen la nocion de la igualdad de oportunidades y se
constituyan en mecanismos de “compensacion a la desigualdad”, bajo las nociones de “autonomia”

y de “desarrollo de capacidades” (2000, p.39).

De acuerdo con lo anterior, el eje estratégico se presenta organizado en torno a siete objetivos,

orientados a:

(...) eliminar los obstaculos y practicas discriminatorias que operan en el acceso al mercado
laboral y los recursos productivos, mejorar el acceso a éste y estimular el desarrollo laboral de
las mujeres; mejorar la representacion de las organizaciones econémicas, sociales y gremiales;

estimular la capacidad de emprendimiento, y superar la pobreza.

[I1 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2000, p.39]

Los objetivos contemplan acciones de tipo divulgativas, con énfasis en la visibilizacion de los

trabajos de las mujeres y la modificacion de practicas discriminatorias y sexistas; en la formacion
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y capacitacion sobre el sistema productivo y la organizacion del trabajo; y en la creacion de

conocimiento sobre la situacion de las mujeres en el ambito de la economia y el mercado de trabajo.

Se proponen también otro conjunto de acciones directas, en el ambito legislativo, con énfasis en
las reformas y modificaciones al Cdodigo del Trabajo; en el ambito asistencial, con énfasis en la
ampliacion de la cobertura de los programas de salud laboral; en el ambito de la formacion
ocupacional, con énfasis en la capacitacion laboral y acceso de las mujeres a los programas de

fomento productivo.

Finalmente, el eje de autonomia econdmica incorpora como lineamiento, incentivar la
participacion de las mujeres en las organizaciones sindicales, en las instancias tripartitas y en los
foros de debate econémico y laboral. En este sentido, la accion institucional, de la mano de la
asociatividad y la incidencia politica, constituiran aspectos claves del proceso. Sin embargo, y en
este mismo ambito de accidn, el eje no explicita en sus lineamientos el trabajo intersectorial, ni la
articulacion con el Ministerio del Trabajo o con el Ministerio de Economia, ambos actores claves
en los procesos de dialogo social tripartito. Tampoco se profundiza en el tipo de reformas legales
requeridas para cautelar las condiciones de trabajo de las mujeres, o para hacer frente a las

situaciones de discriminacion, brecha salarial y acoso sexual.

Otra de las estrategias que incorpora el Plan, a modo de capitulo tematico, refiere al bienestar en
la vida cotidiana y calidad de vida, sefialando a ambos -bienestar y calidad de vida- como
condiciones centrales de la igualdad de oportunidades. Las nociones de bienestar y calidad de vida
son introducidas en el documento desde una perspectiva intersubjetiva, en directa referencia a las

percepciones y vivencias que los sujetos tienen en torno a ellas:
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Los sentimientos y expectativas de las personas, asi como sus vivencias de bienestar o de
malestar, se asocian a las caracteristicas de sus relaciones con los otros; a las oportunidades para
desarrollar sus capacidades y proyectos; al clima de seguridad o inseguridad que les rodea; a la
calidad del medio ambiente; a la infraestructura y a la calidad de los servicios publicos a los

cuales acceden.

[I1 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2000, p.46]

Sin embargo, se sefialara en el documento la necesidad de abordar los aspectos estructurales que
condicionan y mantienen las desigualdades de género, en clara referencia a los factores sociales y
economicos que reproducen la desigualdad. Pero, reiterando que, “los cambios son efectivos y

reales cuando pasan a formar parte de la vida cotidiana de las personas” (2000, p.47)

(...) cuando las percepciones, creencias, afectos, actitudes y comportamientos dan paso hacia
relaciones igualitarias entre mujeres y hombres, es decir, cuando son las personas las que
cambian y las que, por lo tanto, construyen y desarrollan una forma de convivencia de mayor

respeto y aceptacion

[11 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2000, p.48].

En este sentido, emerge aqui un componente mas estructural en términos de género. Generar las
condiciones para que mujeres y hombres participen en igualdad de condiciones, la distribucién de
oportunidades, de esferas de accion y de responsabilidades, la organizacion y distribucion de los
tiempos y espacios y el desarrollo pleno de sus capacidades, sera posible en la medida en que se
modifiquen y transformen las condiciones materiales y simbdlicas en las cuales se sostiene la vida

cotidiana.
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En este marco, la doble presencia, las dificultades para conciliar la vida laboral y familiar, las
condiciones sociales y materiales en las que se desarrolla el trabajo doméstico, la diversidad
familiar, la calidad de los servicios sociales seran aspectos sustantivos de la vida cotidiana de las
mujeres, que afectaran positiva o negativamente sus trayectorias personales, familiares y sociales,
y que, abordados como problema de politica ptiblica demandaran de “una distribucion equitativa

de derechos y responsabilidades entre mujeres y hombres™ (2000, p.48).

Sin embargo, y aun tratandose de un eje que plantea en su diagnostico una necesaria
transformacion de la organizacion de la vida cotidiana, propondra sobre todo acciones de tipo
divulgativas, en la linea de la difusion, sensibilizacion y produccion de conocimientos; acciones
directas, a través de la promocion de cambios legislativos en materia de violencia intrafamiliar vy,
a través del desarrollo de programas y politicas que aborden cambios en materia de acceso a la

salud y acceso a la vivienda igualitarios.

En cuanto al trabajo domeéstico y de cuidados, referidos en el documento como un obstéaculo para
las mujeres, no se sefialan en este eje acciones en materia de corresponsabilidad u otros
mecanismos que apunten hacia modificaciones o hacia una transformacién de la vida cotidiana.
Tampoco se explicitan medidas que faciliten la provision de servicios de cuidados de parte del

Estado.

El enfoque de género en las politicas publicas es propuesto como UGltimo eje estratégico del
segundo Plan de Igualdad de Oportunidades 2000-2010, en directa relacion con la incorporacién
del principio de equidad de género como criterio de politica publica, en una doble consideracion,
como voluntad politica de las autoridades y funcionarios, y como transformacion de normas y

procedimientos para la superacion de las desigualdades de género (2000:54).
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En tal sentido, y respecto del capitulo se indican como objetivos de este:

El capitulo est4 organizado en torno a tres objetivos orientados a continuar con el proceso de
legitimacion e institucionalizacion de la equidad género en las politicas pablicas, considerar las
caracteristicas especificas de las realidades regionales y locales, y asegurar la participacién
ciudadana en el disefio, puesta en marcha y evaluacién de politicas, en particular de los planes

de igualdad de oportunidades.

[I1 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2000, p.56]

Las acciones propuestas para “consolidar el proceso de legitimacion e institucionalizacion del
enfoque de género en las politicas publicas”, seran sobre todo de tipo divulgativas, orientadas a la
produccion de informacion desagregada por sexo y de indicadores de género “para favorecer la

evaluacion y monitoreo de las politicas” (2000, p.56).

En un sentido méas estructural, pero siempre en términos de “evaluar y promover”, se hara
referencia a la asignacion de recursos humanos, financieros, organizacionales y operativos,
“orientado a lograr la equidad de género” (2000, p.56). De tal manera, y junto con la creacion de
los mecanismos necesarios para sostener la institucionalizacion de las politicas de género, emerge
otro desafio en términos de accidn institucional, a saber, la definicion de presupuestos especificos
de género, que constituirdn un mecanismo importante para asegurar la correspondencia entre los

objetivos econdmicos y los compromisos sociales y politicos (Diz & Lois, 2011)

En esta I6gica de legitimacion progresiva de la institucionalidad de género, se indicara en el
documento que los avances en la institucionalizacion de las acciones favorables a la equidad de
género implicaran la creacion de “instancias apropiadas” al interior del Estado. Se propone en este

sentido la modificacion legal del SERNAM para adecuar su estructura y funcionamiento a los
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requerimientos derivados del proceso, y se insiste también en “fortalecer la coordinacion
intersectorial”, para abordar problemas especificos, pero sin perder de vista la “integralidad del

enfoque” (2000, p.57).

La coordinacion intersectorial propuesta abarcara, por un lado, acciones formativas, de
capacitacion del funcionariado publico y, de otro lado, acciones transversales, dentro y fuera del
gobierno, de definicion de lineamientos y metas de género en ministerios y gobiernos regionales
y, la generacién de instancias de coordinacién y disefio de politicas publicas con las organizaciones

de la sociedad civil.

Respecto de este ultimo punto, en cuando a la interaccion entre organismos de gobierno y
organizaciones de mujeres, se explicita como objetivo del Plan “favorecer la participacion
ciudadana de las mujeres en el proceso de elaboracion de politicas publicas” (2000, p.58), con
énfasis en la elaboracién de los lineamientos politicos y en el seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas. Sin embargo, lo que se propone como mecanismo para favorecer la

participacion de las mujeres no superara la instancia consultiva.

La incorporacion del enfoque de género en el aparato institucional supondra, en términos de
Astelarra (2005) un segundo paso en el proceso de institucionalizacion de las politicas de género
en el Estado. Este nueva fase del proceso se caracterizara por la incorporacién de la dimension de
género en todas las actuaciones gubernamentales, con énfasis en las acciones transversales e
interministeriales. De acuerdo con lo anterior, la intervencion que movilizara este segundo Plan de
Igualdad de Oportunidades se correspondera con una estrategia de transversalidad o
mainstreaming de género, pero en el sentido de ampliar el campo de actuacién institucional en

materia de politicas de igualdad. Sin embargo, la incorporacion de la dimension de género en estas
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actuaciones no supondra un cambio estructural en cuanto a division sexual de los trabajos y de

relaciones sociales de género.

En este sentido, la formulacion de una Agendas de Genero junto con la implementacién de otros
mecanismos e instancias intersectoriales®®, constituiran intentos por conjugar las politicas de
igualdad, las acciones positivas y el mainstreaming de género, bajo el principio de igualdad y no

discriminacion y el principio de equidad de género.

9 Véase Capitulo 3



Tabla 10. Categorizacion por ambitos de actuacion o ejes estratégicos

Il Plan de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres 2000-2010

EJES CATEGORIAS ANALITICAS GENERALES
ESTRATEGICOS/AMBITOS DE
ACTUACION
ACCION DIVULGATIVA ACCION DIRECTA ACCION INSTITUCIONAL
Informacion, Formaciony Creacién de Accion Accion Apoyo Acciones
sensibilizaciony | capacitacion conocimientos individual legislativay | organizacional e transversales
cultura de género asistencial y de estructural incidencia intersectoriales
formacion politica
ocupacional
l. Una cultura de igualdad. X X X X
I1. Promover los derechos de las X X X X
mujeres y garantizar su pleno
ejercicio.
1. Participacién en las X X X X X
estructuras de poder y en la
adopcion de decisiones.
1. Autonomia econémica de las X X X X X X
mujeres y superacion de la
pobreza.
V. Bienestar en la vida cotidiana y X X X X
calidad de vida.
VI. Enfoque de género en las X X X X X

politicas publicas.

Fuente: elaboracion propia, a partir de Astelarra (2005)
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6.3. Tercer Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2010-2020

6.3.1. La equidad de género y la corresponsabilidad social.

Retomando lo sefialado en los apartados anteriores, respecto de las fases, principios y estrategias
posibles de reconocer al momento de analizar el desarrollo institucional de las politicas de género,
el Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2010-2020 emergerd como una nueva fase en el
proceso de institucionalizacién de las politicas de género. Esta nueva fase estara caracterizada por
la presencia de un discurso mucho mas cercano a la transformacion de las dindmicas de género,

fijando como metas la equidad de género y la corresponsabilidad social (2000, p.17).

El Plan 2010-2020 reconocera los énfasis y principales logros de los mecanismos e instrumentos
de género utilizados en los gobiernos anteriores, sefialando la necesidad de profundizar en los
cambios para avanzar hacia una nueva organizacion y distribucion de los tiempos y trabajos. De
esta manera, el Plan fundara el sentido de su propuesta en “reforzar la equidad de género como
bien publico” (2000, p.22), con una marcada presencia del Estado y trazando como objetivo

“transformar las relaciones sociales de género hacia una mayor equidad” (2000, p.23)

A diferencia de las propuestas de accion anteriores (Plan 1994-1999 y Plan 2000-2010), este nuevo
Plan pondra en el centro de la accién institucional la equidad de género, fundada en tres principios,
orientadores de la accion del Estado y definidos en términos de “imperativos universales y
transversales” (2010, p.24). Estos tres principios serdn: igualdad y no discriminacion, autonomia

y corresponsabilidad social, y respecto de ellos sefialaré:
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Se trata de imperativos universales y transversales, que ordenan acciones gracias a las cuales es

posible articular las decisiones y actuaciones y que deben estar interconectados para alcanzar la

meta propuesta.

[I1 Plan de Igualdad, 2010, p.24]

El principio de igualdad emergera en esta Plan no como un criterio de politica publica sino como
un requisito, un imperativo para alcanzar la equidad de género. Se insistir ademas en una igualdad
efectiva, fundada no s6lo en aspectos legislativos y de ordenamiento juridico y normativo, sino
también en la necesidad de generar las condiciones y mecanismos que protejan y garanticen el

ejercicio pleno de derechos, relevando el rol garante del Estado en esta materia.

Junto al principio de igualdad emergen también en este Plan, en tanto principios orientadores de
la accion del Estado, la autonomia y la corresponsabilidad social. EI primero de ellos sera
planteado en directa relacion con el principio de igualdad y no discriminacion, y como condicién
necesaria para la constitucion de sujetos de derechos. Se proporciona para este principio la
siguiente definicion:

El principio de autonomia establece el derecho y la capacidad de toda persona para definir un

proyecto propio y desarrollar las acciones para lograrlo, y de decidir por si misma en todas las

materias que la afecten, con conocimiento de causa y sin coaccion de ningdn tipo.

[I11 Plan de lgualdad, 2010, p.25]

La posibilidad -que no sélo la capacidad- que tengan las personas para construir proyectos vitales
propios facilitara el ejercicio de derechos y responsabilidades y la construccion de relaciones

igualitarias y de corresponsabilidad entre mujeres y hombres. Sera responsabilidad del Estado
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garantizar y generar las condiciones para el ejercicio de la autonomia de todas las personas y

grupos sociales (2010, p.26)

Respecto del principio de corresponsabilidad, éste sera planteado como un principio “incorporado
crecientemente en las legislaciones mas modernas” (2010, p.26), en directa alusion a un igualitario
ejercicio de derechos y responsabilidades “en los escenarios publico y privado, en el mercado

laboral, en las responsabilidades familiares y en la toma de decisiones” (2010, p.27).

Lo anterior puede ser corroborado en el siguiente parrafo:

Este principio reconoce que el cuidado de la vida humana —es decir, la satisfaccion de las
necesidades bésicas de personas y familias— requiere tiempo y trabajo. Un tiempo y trabajo
socialmente imprescindibles y que no es una responsabilidad exclusiva de las mujeres, sino un
asunto social y politico de primer orden que exige el compromiso de toda la sociedad. Su vigencia
es estratégica para avanzar en equidad de género, por cuanto apunta a un reparto equitativo del

tiempo vy a la division sexual del trabajo.

[I11 Plan de lgualdad, 2010, p. 27]

La incorporacion de la corresponsabilidad social como un principio vinculado a la equidad de
género supondra la implementacion de acciones de mayor calado, que apunten a cambios
estructurales. Supondra, también, abordar nuevas tematicas economicas, politicas, sociales y
culturales que den pie a replantear la articulacion entre Estado-Mercado-Familia en cuanto a la
provision de servicios, asumiendo el rol que compete a cada una en la reproduccion social, el

cuidado, bienestar y calidad de vida de la poblacion.
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6.3.2. Las estrategias de intervencion

Este tercer Plan ser articula en torno a siete ejes estratégicos, definidos en el documento como
“prioridades de accion para el Estado de Chile durante la proxima década” (2010, p.30), refiriendo
la priorizacion en aquellos ambitos en los que persisten brechas de género y discriminacion, y en
aquellas esferas de accion del Estado que sean prioritarias desde el punto de vista de las relaciones

de género.

La definicidn y organizacion de los ejes estratégicos es referida de la siguiente manera:

Cada eje puede ser considerado como un indicador de los niveles de equidad de género existentes
en la sociedad. Siendo todos prioritarios, el orden en que estan presentados articula el rol del
Estado con el necesario empoderamiento de las mujeres para participar activamente en los

cambios hacia mayor equidad.

[111 Plan de lgualdad 2010-2020, p.30]

En este sentido las estrategias propuestas van a priorizar lineas de actuacion que involucren
acciones legislativas, institucionales, formativas, de accidon directa de caracter promocional,
organizaciones y otras acciones especificas dirigidas a grupos especificos. Respecto de las
destinatarias/os y sujetos de la accion se explicita “de preferencia a las mujeres; y en muchos casos,
a los hombres”, refiriendo ademas la necesidad de dar un “salto cualitativo” respecto de lo
realizado por los planes anteriores, poniendo el énfasis en los tres principios ya indicados:

igualdad, autonomia y corresponsabilidad social (2010, p.32).

Siguiendo el mismo modelo de andlisis utilizado en los apartados anteriores, hemos clasificado los

contenidos de los siete ejes estratégicos del tercer Plan a partir de las siete categorias analiticas
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(véase Tabla 11, p.227), las que se vinculan a su vez con las tres acciones tipo explicadas al inicio

del capitulo.

La primera estrategia de intervencién Politicas publicas e institucionalizacion de la equidad de
género, sera presentada como “el asiento estratégico de las politicas de igualdad” (2010, p.31),
refiriéndole ademas como “marco para todo el quehacer publico” (2010, p.33). De esta manera
emerge como eje vertebrador de los demas ejes, y como estrategia politica para asegurar la

transversalidad del enfoque de género en las acciones institucionales.

La transversalidad del enfoque se plantea como un proceso politico y técnico. Respecto de su
sentido politico, el énfasis estara puesto en la propia finalidad del Plan, es decir, alcanzar la equidad
de género y cerrar las brechas, proponiéndose para tales efectos: medidas legislativas y reformas
en el ordenamiento juridico; el fortalecimiento de la institucionalidad del SERNAM; v, la

incorporacion del enfoque de género en la gestion de las politicas pablicas®.

Respecto de su sentido técnico, el énfasis estara puesto en la produccion de conocimientos
cientifico-técnicos y en la formacién de personal especializado. Destacando aqui las acciones de
tipo divulgativas, como por ejemplo la produccion de informacion estadistica que dé cuenta de la
diversidad de mujeres que existen en el pais y de sus condiciones de vida. Se incluye también aqui
la creacion de programas académicos en centros de educacion superior que incluyan en sus

curriculos conocimientos en materia de derechos humanos y género.

% En relacién con este punto, el documento releva el funcionamiento de otros mecanismos, como por ejemplo la
creacion del Consejo de Ministros y Ministras para la Igualdad de Oportunidades, creado el afio 2000 y las Comisiones
Regionales de Igualdad de Oportunidades.
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En la linea de asegurar y fortalecer la institucionalidad de género en el Estado, y en particular la
incorporacion del enfoque de género como instrumento técnico de planificacion, seguimiento y
evaluacion de su inclusion, se hara referencia a la creacion en el afio 2002 del Sistema de Género
del Programa de Mejoramiento de la Gestion, coordinado por la Direccion de Presupuesto del

Ministerio de Hacienda. Respecto de este instrumento técnico, se sefialara lo siguiente:

Este instrumento ha favorecido la identificacién de inequidades, brechas y barreras de género respecto
de todo el quehacer de la politica publica, permitiendo disefiar, implementar y evaluar acciones para
intervenirlas con el fin de avanzar, transversalmente, en la equidad de género. Ademas, ha propiciado
la sensibilizacién y capacitacion de funcionarias y funcionarios publicos, aportando al cambio de la

cultura funcionaria.

[I11 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2010-2020, p.34]

En la linea de fortalecer éste y otros mecanismos de género, se plantearan medidas legislativas y
juridicas necesarias para asegurar la incorporacién del enfoque de género en la gestion puablica,
refiriendo la promocion de una Ley de Igualdad entre Mujeres y Hombres “que consagre la equidad

de género como principio orientador y objetivo de todas las politicas pablicas” (2010, p.35).

El fortalecimiento de la institucionalidad del SERNAM sera otra de las acciones estratégicas
contenidas en este eje. De ello se desprende la necesidad de contar con un aparato politico-técnico
que aporte a la produccion de conocimiento especializado, pero que cuenta ademas con facultades
para incidir en los demas mecanismos intersectoriales y en la discusion presupuestaria, a nivel
nacional, regional y comunal. En este sentido, las propuestas de accidn contenidas en este ambito

abarcaran acciones de tipo divulgativas e institucionales de caracter transversal.
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El segundo eje estratégico del Plan Democracia paritaria y participacion de las mujeres viene a
reforzar el debate en torno a la ausencia/presencia de las mujeres de los espacios de poder y de
incidencia y toma de decisiones. Releva en este sentido la baja presencia de mujeres en los sistemas
politicos institucionales, argumentando como explicacion “una cultura politica de los partidos y su

escaso interés en promover candidaturas femeninas” (2010, p.38)

Una tendencia similar es referida respecto del Poder Judicial, en el ambito de las empresas
publicas, en la academia y en el mundo sindical, &mbitos en los que las mujeres estan
subrepresentadas, o bien, se ven enfrentadas a situaciones de discriminacion y segregacion vertical

y horizontal.

En el ambito de la accidn directa se proponen medidas de tipo legislativo (Ley de Igualdad entre
Mujeres y Hombres) en tanto mecanismo para asegurar una participacion equilibrada de mujeres
y hombres en todos los cargos publicos (2010, p.40). De igual manera se proponen acciones
legislativas frente a situaciones de acoso politico y/o administrativo, a favor de la inclusion del
principio de paridad y género en las organizaciones sociales y en leyes que favorezcan las

participacion y fortalecimiento de la sociedad civil.

Respecto de la accion divulgativa, se propone reforzar los mecanismos sectoriales de difusion de
los derechos y las politicas de igualdad para las mujeres; fortalecer la formacion de lideres y
dirigentas; y la creacion de escuelas para la gestion de las politicas publicas. En esta misma linea
de accion se propone la generacion de fuentes de informacion sobre organizaciones de mujeres, la
actualizacion de los catastros y el levantamiento de datos estadisticos e indicadores respecto de las

participacion social y politica de las mujeres y el impacto en sus vidas (2010, p.41)
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En la linea de la accion institucional y, en particular, de apoyo organizacional e incidencia social
y politica se sefialan medidas y orientaciones generales dirigidas a los partidos politicos y otros
organos de participacion a nivel local, con miras a promover una “institucionalidad para la
participacion con perspectiva de género” (2010, p.41). Se insta a las distintas instancias de
participacion a la incorporacion de criterios de participacion equilibrada, paridad y enfoque de

género.

El tercer eje estratégico Corresponsabilidad social en el cuidado familiar emerge, ademas, junto
con la igualdad y la autonomia, como imperativo para el logro de la equidad de género (2010,
p.42). Su inclusion como estrategia de intervencion se funda en la perspectiva avanzar hacia una
nueva organizacion social del trabajo reproductivo y de cuidado, asumiendo para ello la urgencia
de establecer medidas de accion que permitan la transformacion de los imaginarios en torno a los
cuidados y respecto de las responsabilidades que les corresponden a mujeres y hombres y a la

sociedad en su conjunto.

En este sentido se sefiala en el documento;

Para construir una sociedad més equitativa, que garantice la igualdad de género y la autonomia
de las mujeres, es necesaria la “corresponsabilidad social” en el trabajo de cuidado. Esta idea
esta fundada en el reconocimiento del derecho al cuidado de toda persona, desde su nacimiento
hasta su muerte, derecho universal que conlleva la obligacion de cuidarse y cuidar. Supone
distribuir las responsabilidades de cuidado en todos los miembros de la sociedad, y no sélo en
las mujeres, e incluye la obligacion del Estado de proveer los medios para poder cuidar y

garantizar que este cuidado sea realizado en condiciones de igualdad.

[I11 Plan de lgualdad de Oportunidades, 2010-2020, p.42]
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Las condiciones materiales y distributivas en las que se desarrolla el trabajo de doméstico y de
cuidado, devienen en obstaculo toda vez que, la responsabilidad de su organizacion y desarrollo
recae solo sobre las mujeres y, mas aln, cuando esas condiciones no son ni suficientes ni
adecuadas. Esta situacion sera aun mas grave cuando el papel del Estado se desvanece frente al
mercado, sometiendo a las familias -y en particular a las mujeres- a una serie de arreglos

individuales y a la ausencia de pactos colectivos y sociales en términos de corresponsabilidad.

En este sentido, se reconocera en el documento que “la legislacion laboral, la seguridad social y
las incipientes politicas de conciliaciéon que organizan la vida laboral y familiar” han estado
centradas en medidas dirigidas a las mujeres, sin incorporar a los varones en estas medidas (2010,
p.43). Otro de los obstaculos en cuanto al acceso a medidas y derechos, como las licencias de
maternidad, estard asociado con el vinculo laboral y tipo de contrato, quedando fuera de estas
medidas las mujeres -y hombres- sin contrato de trabajo, con contratos temporales y con contratos

a honorarios, es decir, buena parte de la fuerza de trabajo femenina.

De acuerdo con lo anterior se propondran un conjunto de acciones legislativas, orientadas a
modificar el ordenamiento juridico en materia de maternidad y cuidados de nifios, nifias y personas
adultas dependientes. Uno de los proyectos mas emblematicos de la época, presentado el altimo
afio de gobierno de Bachelet (2006-2010) y aprobado por el legislativo durante el primer gobierno
de Pifiera (2010-2014) sera la Ley de ampliacién del Postnatal de 3 a 6 meses, con aporte estatal y
tope de ingresos. En cambio, en cuanto a las modificaciones necesarias al Caodigo del Trabajo para
incluir el principio de corresponsabilidad social, hasta la fecha no ha habido avances en el debate

parlamentario.
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Otra de las acciones propuestas dentro de este eje sera planteada en términos de “institucionalidad
para la corresponsabilidad”, en referencia por un lado a la reorganizacion de los servicios publicos
para su adaptacion a las necesidad de mujeres y hombres con responsabilidades familiares o de
cuidado (2010, p.45) vy, por otro lado, a la incorporacion del enfoque de género en el Programa
Chile Crece Contigo y a la participacion de los hombres en el mismo ‘“asegurando la

corresponsabilidad del padre desde el embarazo y su presencia en el parto” (2010, p.46)

En materia de accion divulgativa se propondran acciones de investigacion e informacion del
trabajo no remunerado de cuidado realizado por mujeres, “que permitan calcular su aporte
economico e incluirlo en las cuentas nacionales” (2010, p.46), la creacion de un sistema de
medicion periodica de la distribucion del tiempo de trabajo productivo y reproductivo entre
mujeres y hombres y, la generacion de conocimientos sobre las relaciones de género “teniendo en

cuenta las diferencias culturales, productivas, historicas y de etnicidad” (2010, p.46)

También en la linea de las acciones divulgativas, se cerrara este eje proponiendo medidas para la
promocion de una “cultura de corresponsabilidad” que valore el trabajo de cuidado no remunerado
realizado por las mujeres y que promueva nuevos modelos de maternidad, paternidad y

masculinidad, y formas de convivencia familiar mas igualitarias.

La autonomia econémica y trabajo decente sera el cuarto eje estratégico del Plan de Igualdad
2010-2020, dirigido especialmente a las mujeres que tienen mayores dificultades de acceso al
trabajo remunerado formal, a la capacitacion y a la informacion. Estas dificultades se veran
acrecentadas por el arraigo de creencias y estereotipos en torno a la vida familiar y a la crianza de
hijos e hijas, como responsabilidades femeninas, y la idea que los ingresos de las mujeres

constituyen solo un aporte del proveedor principal, el hombre (2010, p.47)
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En este sentido, se plantea en el documento que la autonomia econdmica seria un factor que
protege a las mujeres en el ejercicio de otros derechos y que incide positivamente en la reduccion

de la pobreza.

Favorecer la autonomia econdmica implica promover la incorporacion y permanencia de las
mujeres en el mercado laboral, sin discriminaciones, elevando los estandares de calidad de los
trabajos ofrecidos, en la perspectiva del trabajo decente reconocido por la OIT como un empleo
de calidad, con seguridad social, derechos laborales, y mejor representacién de las y los

trabajadores/as.

[I11 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2010-2020, p.48]

En este sentido desde este eje se impulsaran un conjunto de medidas de caracter legislativa, de
formacion ocupacional, de creacion de conocimiento y de difusion y sensibilizacién. En materia
legislativa los esfuerzos estaran puestos en instalar el principio de corresponsabilidad social, de tal
manera de ir eliminando los obstaculos asociados al trabajo doméstico y cuidados, y favorecer asi
la conciliacion de la vida familiar y laboral tanto en mujeres como en hombres. Se incorpora
también como medida la fiscalizacion del cumplimiento de la ley de igualdad de ingresos y “de

todas las leyes que apuntan a la equidad de género” (2010, p.50)

Respecto de las medidas para favorecer el didlogo social con los agentes de mercado, el énfasis no
sOlo estara puesto en evidenciar las dindmicas de género que atraviesan las trayectorias laborales
de las mujeres, sino también “en que las partes discutan sobre la organizacion del trabajo y
consideren alternativas frente a la flexibilidad laboral, en el marco del trabajo decente” (2010,

p.50).
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En el &mbito de la formacion y la capacitacion laboral, se propone promover acciones formativas
y educativas que favorezcan la insercion laboral de las mujeres en actividades productivas y en
servicios, y ampliar las oportunidades de capacitacion laboral y de formacion para las mujeres, “de

modo de mejorar su productividad y acceso a trabajos de mejor calidad” (2010, p.50)

En esta misma linea de accién directa se promoveran medidas en materia de empleabilidad y
emprendimiento. En empleabilidad el énfasis estara puesto en mejorar condiciones laborales de
las mujeres, procurando mayor estabilidad, permanencia y movilidad. Se indica también la
promocion de la sindicalizacion y la participacion de mujeres en organizaciones empresariales. En
materia de emprendimiento se propone la creacion de un sistema de politicas e incentivos de apoyo
a la capacidad productiva de las mujeres empresarias, mejorando los instrumentos de fomento
productivo y promoviendo asesorias especializadas para las mujeres de sectores rurales (2010,

p.51).

Desde el punto de vista de la accion institucional se propone que las instituciones y empresas
publicas “sean modelo de aplicacion de las leyes y de las buenas practicas laborales”, por la via de
la incorporacion del enfoque de género y con participacion equilibrada de mujeres en sus cargos

directivos y directorios (2010, p.50).

El quinto eje estratégico lo constituye la autonomia en la sexualidad y las decisiones
reproductivas, eje que estara vinculado al ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, no
solo en términos de derechos individuales, sino sobre todo como derechos sociales, “contenidos

en multiples instrumentos internacionales, principalmente en la CEDAW” (2010, p.52).

Estos derechos son definidos en el texto de la siguiente manera:
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Los derechos sexuales y reproductivos suponen un enfoque positivo de la sexualidad humana,

concibiéndola como una actividad enriquecedora para el desarrollo de la personalidad, la

comunicacion, las relaciones personales y la afectividad.

[I11 Plan de lgualdad 2010-2020, p.52]

De igual manera, los principios de la equidad y la corresponsabilidad social definen un marco
discursivo para la promocion y garantia de los derechos sexuales y reproductivos, que involucrara
al Estado, pero también a la sociedad en su conjunto. Este marco discursivo posiciona a las mujeres
como sujetas de derecho, reconociendo que “son las mujeres quienes deben decidir, en todo
momento, sobre su sexualidad y reproduccion”. Pero también compromete a los hombres, en tanto
sujeto derecho, a un comportamiento sexual y reproductivo responsable, que involucra ademas el

ejercicio de la paternidad y el cuidado de hijos e hijas (2010, p.54).

Desde esta perspectiva las medidas contempladas en el Plan apuntaran por una lado a las reformas
legislativas, en materia de despenalizacion del aborto terapéutico, pero también, y atendiendo a
una necesaria estabilidad de las politicas y programas en la materia, a la promocién de un Proyecto
de Ley Marco sobre Derechos Sexuales y Reproductivos, “que asegure la informacion, consejeria,
acceso a anticoncepcion y tratamiento de la infertilidad, y garantice el pleno ejercicio a lo largo de

la vida y en todas las condiciones particulares de existencia” (2010, p.55)

Complementaran este tipo de propuestas legislativas otras de indole divulgativa, en materia de
educacion social, a través de la promocion de planes de educacion en sexualidad y afectividad “en
todos los establecimientos escolares, sin distincion de dependencia administrativa” (2010, p.55);

las acciones de prevencion, a través de campafias con foco en salud sexual y reproductiva; y las
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acciones de corresponsabilidad, a través de la implementacion de programas que “contribuyan a

la incorporacion de los hombres a las responsabilidades reproductivas” (2010, p.56).

Entender los derechos sexuales y reproductivos en tanto derechos sociales supondréa la implicacion
del Estado como garante, de tal manera de asegurar las condiciones para un ejercicio libre y
responsable de los mismos. En este sentido, la disponibilidad y acceso a la informacién y a una
educacion sexual seran fundamentales, junto con la promocion de politicas y programas de parte
del Estado, de tal manera de asegurar el derecho a decidir libre, igualitario y responsablemente

sobre la vida sexual y reproductiva.

Otro eje estratégico del tercer Plan de Igualdad serd el de la Violencia de Género. Desde la
aprobacion de la primera Ley de Violencia Intrafamiliar en 1994, que recogia las situaciones de
violencia que viven las mujeres al interior de sus familias, en el marco de una relacion de
convivencia, el camino recorrido hasta alcanzar el reconocimiento social -que no juridico- de la
violencia de género sera arduo. Al respecto se referird en el documento el impacto de las acciones

institucionales en materia de violencia, indicando lo siguiente:

Estas acciones han contribuido a la construccion de un horizonte ético en el cual la violencia
hacia las mujeres es repudiada, aun cuando no haya desaparecido. La sociedad toda reconoce
avances en el rechazo a la violencia contra las mujeres y apoyo a mujeres victimas, generandose
un transito de lo privado a lo puablico, siendo reconocida hoy en dia como una problematica

social, de la cual nadie es indiferente.

[I11 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2010-2020, p.58]

La Ley de Violencia Intrafamiliar aprobada en 2005 (Ley N°20.066), especificara la obligacién

del Estado de adoptar las medidas que garanticen la vida, integridad y seguridad de los miembros
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de la familia. Sin embargo, el marco de competencia juridica y de intervencion legal seguira siendo
la familia, quedando fuera las violencia que viven las mujeres en el contexto de una relacion de

pareja sin convivencia.

En este sentido, el uso del término violencia de género en este plan y en otros documentos oficiales
marcara un cambio significativo desde la perspectiva de la intervencion institucional, abriendo la
puerta a nuevos debates y a la implementacion de programas y medidas que recojan la dimension

estructural y las distintas manifestaciones de la violencia de género.

Al respecto en el documento se indica lo siguiente:

A partir de lo realizado, hoy es preciso avanzar en el cambio de foco desde la violencia
intrafamiliar hacia la violencia de género (familiar, sexual, trata de personas con fines de
explotacion sexual, mujeres mayores, violencia laboral, abuso de poder, etc.). Esto implica
establecer una politica integral que abarque prevencion, proteccion, reparacion y atencion
psicoldgica, incluyendo justicia eficaz y rehabilitacién de victimas. La violencia es una conducta
aprendida en una cultura que naturaliza y sustenta la discriminacién hacia las mujeres. Es un
problema social, de salud publica, de justicia social y de seguridad ciudadana y asi debe ser

abordado, de modo integral y mediante una accion coordinada intersectorial.

[111 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2010-2020, p 59]

De acuerdo a lo anterior, se propondran en este Plan acciones legislativas, en particular la
modificacion de la legislacion vigente a efectos de reconocer la violencia de género fuera del
contexto familiar y profundizar la perspectiva de género en materia probatoria; acciones para el
acceso a la proteccion y la justicia, destacando la propuesta de profundizar la integralidad e

intersectorialidad como estrategias de apoyo a las victimas de violencia de género; formacion y
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desarrollo de personas, en el ambito de salud y educacion para la prevencion y deteccion de
violencia; sensibilizacion, informacidn e investigacion, mejorando los instrumentos de recoleccion

de datos, levantamiento de informacion y evaluacion de programas de intervencion en violencia.

El altimo eje estratégico de intervencion propuesto por este tercer Plan de Igualdad estara dirigido
a las nifias y los nifios®®, reconociéndoles como sujetos de derecho y procurando, desde el Estado
y desde las familias, la proteccion y garantia de sus derechos. En este sentido, la promocién, en
esta etapa del desarrollo, de una cultura de la igualdad, de respeto a la diversidad y de

corresponsabilidad sera fundamental.

El Estado y las familias tendran un papel relevante, en tanto en cuanto les corresponda generar las
condiciones para que nifios, nifias y adolescentes puedan desarrollar sus vidas de forma plena,
disfrutando de las libertades y derechos humanos fundamentales (2010, p.63). En este sentido, se

sefalara la responsabilidad que le compete al Estado, refiriendo en el documento la necesidad de;

(...) concebir politicas publicas que favorezcan un cambio cultural profundo, en el que se
reconozca la necesidad de nifios, nifias y adolescentes de un desarrollo en todos los ambitos, y
su calidad de sujetos de derechos. Entre otros, el derecho al esparcimiento, al juego y a participar

en las actividades artisticas y culturales, en igualdad de condiciones, sin sesgos sexistas.

[I11 Plan de Igualdad de Oportunidades, 2010-2020, p 63]

De esta manera, en el Plan se comprometeran medidas en distintos ambitos, de caracter legal,

institucional, educativas, sanitarias, informativas y de prevencion y tratamiento de la violencia. En

% En Chile se considera nifio o nifia a toda persona desde su nacimiento hasta los catorce afos y, adolescente, desde
los 14 hasta los 18 afios.
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cuanto a accién legal se propondra una Ley de Proteccion Integral de Derechos de Nifios, Nifias y
Adolescentes, que reconozca todos los derechos consagrados en la Convencion de los Derechos
del Nifo. Junto con este marco legal se propone contar con una institucionalidad acorde y la
implementacion de programas de gobierno que incorporen el enfoque de género y la

corresponsabilidad.

En el &ambito de la educacion y la formacidn docente, la incorporacion en los programas de estudio
y aprendizaje de los principios de igualdad, no discriminacion, autonomia y corresponsabilidad
sera fundamental, refiriendo que es en el proceso de desarrollo y formacion de nifios y nifias donde

residen las mayores potencialidades para incorporar estos principios.
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Tabla 11. Categorizacion por ambitos de actuacion o ejes estratégicos

I11 Plan de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres 2010-2020

EJES ESTRATEGICOS/AMBITOS DE

CATEGORIAS ANALITICAS GENERALES
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ACTUACION

ACCION DIVULGATIVA

ACCION DIRECTA

ACCION INSTITUCIONAL

partida para la igualdad.

Informacion, Formacion y Creacion de Accibn Accion Apoyo Acciones
sensibilizacion | capacitacion | conocimientos individual, legislativay | organizacional transversales
y cultura de género asistencial y estructural e incidencia intersectoriales

de formacion politica
ocupacional

1. Politicas publicas y una institucionalidad X X X X X

para la equidad de género.

I1. Democracia paritaria y participacion X X X X X X

de las mujeres.

111. Corresponsabilidad social en el X X X X X

cuidado de personas.

IVV. Autonomia econémica. X X X X X X

V. Autonomia en la sexualidad y las X X X X X

decisiones reproductivas.

VI. Violencia de género. X X X X X X

VII. Las nifias y los nifios: un punto de X X X X X X

Fuente: elaboracion propia, a partir de Astelarra (2005)
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6.4. Recapitulando

Al inicio de este capitulo sefialdbamos, a modo de hipoétesis, que las estrategias de genero y la
accion institucional concurren a la continuidad de las politicas de género y, por lo tanto, a la
estabilidad del proceso de institucionalizacién de género en el Estado. Sosteniamos también que,
el despliegue de una u otra estrategia politica, estara condicionado por elementos contextuales y

por el posicionamiento politico-ideoldgico de las y los actores involucradas.

Maés que un unico enfoque, una pluralidad de estrategias parecen confluir en estos marcos de
orientacion. La definicidn de objetivos y de propuestas de accion de los Planes de Igualdad, estara
orientada por principios o imperativos ético-politicos, que nos permiten reconocer, por un lado,
las estrategias politicas en materia de género y, por otro lado, como esas estrategias han contribuido
al proceso de institucionalizacion de las politicas de género en Chile. En este sentido cabe sefialar
que una estrategia de intervencion no sélo aplica en términos operativos o procedimentales. No
solo se trata del despliegue de un conjunto de acciones para el cumplimiento de objetivos. Las
estrategias de intervencion se sostienen en marcos conceptuales fundados y situados politica e
ideoldgicamente, que procuran dotar de sentido y significado la intervencidon en lo social. Desde
ese punto de vista, las estrategias de intervencion en materia de igualdad y género podran actuar u

operar de forma simultanea, con énfasis en unos u otros principios y/o marcos conceptuales.

Como explicdbamos en el inicio del capitulo, el analisis del primer Plan de Igualdad de
Oportunidades 1994-1999, ha tenido por finalidad mostrar el desarrollo institucional de la politica
de género, en un sentido de proceso, y bajo una mirada longitudinal, en el entendido que sera este

plan el primer instrumento de politica publica en materia de igualdad y no discriminacion.
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En este primer Plan de Igualdad el foco estard puesto en el discurso de la igualdad de
oportunidades, no sélo en terminos de estrategia o politica tipo de género, sino también y, sobre
todo, como principio politico, en el marco de los procesos de democratizacién y modernizacién
de las instituciones del Estado. En tal sentido, la igualdad devenida en estrategia servira, por un
lado, para delimitar la accion gubernamental y, por otro, para legitimar la intervencion del Estado

desde el principio politico de la igualdad de oportunidades.

Desde una mirada longitudinal y de proceso, este primer instrumento, y también la creacion del
Servicio Nacional de la Mujer (SERNAM), organismo responsable de la implementacion y
legitimacion de las politicas de igualdad en el Estado, constituirdn un primer paso o fase en el
proceso de institucionalizacion de las politicas de género en el Estado. Sin embargo, durante la
década, el énfasis estara puesto en la instalacion de la igualdad de oportunidades como criterio de

politica publica.

En tanto estrategia politica, la igualdad de oportunidades servira para justificar el levantamiento
de medidas antidiscriminacién o a favor de la equidad (Astelarra, 2005), proporcionando al
SERNAM un discurso politico que operara en un doble sentido, como sistema de pensamiento y
como acto de comunicacién. En tanto sistema de pensamiento se tratara de un tipo de intervencion
articulada a partir de principios politicos generales (libertad, justicia, ejercicio de derechos,
gobernabilidad, entre otros), y que por lo demas servird de fundamento para la intervencion
gubernamental. En el segundo caso, es decir como acto de comunicacion, la estrategia abarcara un
conjunto de actividades y ambitos de actuacion a efectos de influir en la instalacion de nuevas

ideas.
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La estrategia de igualdad de oportunidades tendra una linea de base o componente estructural de
accion que sera el legislativo, constituyendo un paso imprescindible para garantizar la igualdad
ante la ley. Este tipo de politicas tendran como objetivo principal alcanzar la igualdad formal entre
mujeres y hombres. De alli que, un segundo énfasis esté puesto en medidas legislativas a favor de
la igualdad a traves de leyes integrales o especificas, de tal manera de eliminar barreras legales,
economicas, sociales, culturales y de poder (Diz & Lois, 2011). Las leyes de igualdad van a
favorecer el desarrollo o la actualizacién del principio de igualdad y de no discriminacion
contemplado en Constitucion Politica del Estado, disminuyendo asi la discrecionalidad de los
jueces en su interpretacion. De la misma manera, servira para validar la adopcion de mecanismos
para alcanzar la igualdad real, tales como las medidas afirmativas o medidas de accion positiva

(Montafio & Batthyany, 2012).

En la misma linea de lo planteado por Astelarra (2005) los planes de igualdad propondran lineas
de accion mas cercanas o claramente definidas como acciones positivas, complementarias a las
medidas de igualdad de oportunidades, y como mecanismos para corregir desventajas y diferencias
en los puntos de partida de mujeres y hombres. De esta manera, se esbozara en este mismo
documento que el problema no solo sera de acceso o de eliminacion de obstaculos, sino también y

sobre todo tendra que ver con las formas de organizacion social de la vida cotidiana.

La formulacion del segundo Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres 2000-
2010. Lineamientos generales, marcara el inicio de un ciclo de 10 afios de vigencia para tales
instrumentos, de tal manera de asegurar su operatividad durante al menos dos periodos
presidenciales. Emergera asi un primer sentido de continuidad y estabilidad de la politica publica

de género, al menos en términos de su temporalidad.
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Este segundo Plan de Igualdad, si bien se construye bajo el mismo principio de igualdad de
oportunidades, los esfuerzos se orientardn a incorporar la equidad de género como criterio de
politica pablica. Ambos principios, igualdad de oportunidades y equidad de género seran sefialados
como mecanismos para la profundizacion de la democracia y para la modernizacion del pais y,

emergeran, como dos pilares centrales de la accion del Estado en materia de policia publica.

En consecuencia, la formulacién del segundo Plan de Igualdad de Oportunidades se correspondera
con una nueva fase del proceso de institucionalizacion, caracterizada por la incorporacion de la
dimension de género en la accion del Estado (Astelarra, 2005; 2018). En el contexto chileno sera
clave en esta fase del proceso la puesta en marcha del Sistema de Equidad de Género del Programa

de Mejoramiento de la Gestion el afio 2002 y la primera Agenda de Género en 2006.

Respecto de las estrategias de intervencion, la incorporacion de la equidad de género como criterio
de politica publica, marcara un cambio en las estrategias. Si bien se mantendran los tres tipos de
acciones en materia de igualdad de oportunidades: reformas de los marcos legales generales, leyes
especificas o integrales y accion positiva, la incorporacion de la equidad de género como criterio
de politica publica marcara la emergencia de la estrategia de transversalidad, a través del desarrollo
de acciones institucionales intersectoriales y de la incorporacion del enfoque de género a la gestion

de las politicas publicas®®.

En este sentido, el segundo Plan de Igualdad, a través de la transversalidad o mainstreaming de

género, constituira un intento por profundizar en la intervencion publica mas alla de la igualdad

% La incorporacidn del enfoque de género sera resefiada en el documento en términos operativos, vinculada en primera
instancia a la formulacion y disefio de planes y programas, pero también a la definicién de indicadores para el
seguimiento y monitoreo de las politicas publicas.
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de oportunidades y de las medidas de accion afirmativa, pero incorporando a ambas como

estrategias politicas.

A diferencia de las propuestas de accion anteriores (Plan 1994-1999 y Plan 2000-2010), el tercer
Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2010-2020 pondra en el centro de accion institucional
la equidad de género, fundada en tres principios, orientadores de la accion del Estado y definidos
en términos de imperativos universales y transversales: igualdad y no discriminacion, autonomia

y corresponsabilidad social.

En este sentido el Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2010-2020 emergera como una
nueva fase en el proceso de institucionalizacion de las politicas de género, caracterizada por la
presencia de un discurso mucho mas cercano a la transformacion de las dinamicas de género,

fijando como metas de la politica publica la equidad de género y la corresponsabilidad social

La incorporacion de la corresponsabilidad social como un principio vinculado a la equidad de
género supondra la implementacion de acciones de mayor calado, que apunten a cambios
estructurales. Supondra, también, abordar nuevas tematicas econdmicas, politicas, sociales y
culturales que den pie a replantear la articulacion entre Estado-Mercado-Familia en cuanto a la
provision de servicios, asumiendo el rol que compete a cada una en la reproduccion social, el

cuidado, bienestar y calidad de vida de la poblacién.

En este contexto, igualdad de oportunidades y equidad de género se conjugan para abordar la
participacién de las mujeres, la toma de decisiones y la ciudadania desde una concepcion politica
liberal. Desde esta concepcion, la ciudadania y el ejercicio del poder tendran mucho mas que ver

con un “afuera”, con lo publico, configurado como el espacio del poder. Esta concepcion reforzara
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por un lado la distincién entre “publico” y “privado” y, por otro, los principios liberales

subyacentes a la libertad individual y la igualdad formal (Dietz, 2001).

Se corresponde por lo demas con una concepcion positiva de la justicia de género, como parte de
un enfoque contemporaneo “basado en derechos”. Estos enfoques mostraran que las relaciones de
poder afectan el resultado de las politicas, y que se requiere un estado de derecho y mecanismos
basicos de rendiciéon de cuentas para avanzar en el desarrollo humano; es decir, facultar a las

personas para permitirles aprovechar al maximo sus recursos y destrezas (Goetz, 2007)

De igual manera, y aun cuando a nivel institucional existen evidencias claras del desarrollo de
estrategias y acciones para la igualdad, y de la incorporacién de la dimension de género en la
accion institucional, se observa también que la profundidad de las estrategias y la incorporacion
de la dimension de género estara sujeta a factores sociopoliticos que condicionan la estabilidad y

continuidad del proceso.

El énfasis de las acciones y medidas propuestas sera siempre mas formal que sustantivo. Las
disposiciones discriminatorias en el ordenamiento juridico chileno y las resistencias para avanzar
en las recomendaciones de los organismos internacionales obedeceran a factores de tipo politico-
ideoldgico, que supondran una tensidn permanente entre sectores conservadores y progresistas al

interior de la coalicion gobernante y fuera de ella.

En este sentido, y coincidiendo con lo sefialado por Teresa Valdés (2013), el cambio del orden
social y cultural que favorece la discriminacién va a suponer un largo proceso en que la voluntad
politica y la accion de los gobiernos podran favorecer u obstaculizar la creacién de condiciones

para avanzar en esa direccion. Cualquier tipo de accién publica que tenga por objetivo modificar
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el orden de género existente -aun sosteniéndose en el discurso de la igualdad de oportunidades-,

sera motivo de disputa cultural y politica (\Valdés, 2013, p.175).

En términos de Subirats, si hubiera que aislar un factor decisivo para el éxito de las politicas de
igualdad, no cabe duda de que la voluntad politica es el factor determinante (Subirats y otros,
2008). Si bien es cierto que en la experiencia concreta tiene que producirse un entramado entre la
incorporacion de la agenda de igualdad de género, la creacion de conocimiento, la incidencia en la
formulacion de politicas publicas y una asignacion de recursos y ejecucion adecuadas, nada de

esto prospera cuando no se logra quebrar las resistencias politico-culturales.

Retomando el andlisis de la formacion de las Agendas de Género, y a la luz del andlisis de los
Planes de Igualdad de Oportunidades, podemos sefialar que, el desarrollo institucional de las
politicas de género en Chile se ha visto condicionado por una lado, por los contenidos y discursos
de las Agendas de Género y, por otro lado, por los principios y estrategias politicas que han guiado

y orientado el desarrollo de los Planes de Igualdad de Oportunidades.

Efectivamente, en la misma linea de la propuesto por Montafio y Batthyany (2012), los planes de
igualdad apuntan a conformar un marco de orientacion para el disefio de politicas, una matriz
basica de accion con respecto a la que deberian alinearse las restantes politicas publicas. Sin
embargo, los principios en los que se sostienen y las estrategias politicas que refieren no alcanzan
a proyectar transformaciones en las normas que estructuran las relaciones entre el Estado, el
mercado y la sociedad, y no representan opciones politico- institucionales que puedan afectar la
organizacion social de género imperante en las instituciones sociales, politicas, culturales y

econdmicas.
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El proceso de institucionalizacion de las politicas de género, entendido éste en un sentido
progresivo, desde los discursos igualitarios y de accion positiva, pasando por la incorporacién de
la equidad de género, hasta llegar al planteamiento de cambios estructurales en cuanto a la
organizacion de la vida cotidiana, requerird no sélo de la experiencia acumulada en términos de
conocimiento y accion institucional, también sera necesaria la voluntad politica de las actoras
politico-institucionales, pero sobre todo la accion decidida de las organizaciones de mujeres, en

tanto actores sociales clave del proceso.
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CAPITULO 7. LOS MODOS DE INTERACCION DE LOS ACTORES DE GENERO EN
CONTEXTOS INSTITUCIONALES

En general, las demandas de los movimientos sociales se abordan gracias
a una ‘danza modelada’ de burocratas necesitados, activistas dedicados y
académicos ansiosos que estan activos a nivel nacional e internacional y
frecuentemente vinculados entre si a través de procesos informales y
formales

(Woodward, A. 2004).

Presentacion

El presente capitulo analiza los modos de interaccién y posibilidades de agenciamiento de los
actores involucrados en la formulacion de la politica de género, estableciendo la relacion de los
modos de interaccion con el proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno. A
partir de las entrevistas realizadas y el analisis de documentos institucionales®’, se explica como el
desarrollo institucional de la politica de género ha ido trazando las interacciones y posibilidades
de agencia de los actores involucrados en la formulacion de las politicas de género, es decir, un
triangulo de terciopelo (Woodward, 2004 y 2015)%, con presencia de responsables politicas,

académicas y de organizaciones feministas y de mujeres.

9 El corpus de andlisis de este capitulo lo constituyen principalmente las entrevistas realizadas a mujeres académicas,
activistas, formuladoras de politicas, exdirectoras regionales y exministras de Estado de los gobiernos de Ricardo
Lagos (2000-2006) y Michelle Bachelet (2006-2010/2014-2018), vinculadas hoy a centros de investigacion,
organizaciones politicas y universidades. Se ha recurrido también al andlisis de documentos cualitativos
institucionales, descrito en el capitulo metodologico.

% La autora ha desarrollo el concepto de “Triangulo de Terciopelo” (del original Velvet Triangle, 2004) para analizar
las interacciones entre las responsables de las politicas y los politicos, académicas feministas y expertas, y el
movimiento de mujeres en el marco de la formulacion de politicas de igualdad de género en el contexto europeo pre
y post crisis econémica.
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A partir de estos planteamientos se organiza el capitulo en seis apartados. El primero de ellos
refiere brevemente el periodo de puesta en marcha de la maquinaria institucional, a manera de
contexto y para situar el analisis del periodo estudiado en conexion con las etapas fundacionales.
En esta misma linea, los apartados siguientes refieren a los momentos o hitos reconocibles en el
marco del desarrollo institucional de la politica de género en Chile (véase capitulo 3), en sintonia
con los marcos discursivos institucionales (véase capitulo 5) y las estrategias de intervencion
(véase capitulo 6). En cada uno de los momentos se revisan las interacciones de los actores
involucrados en la formulacion de las politicas de género, los énfasis de su participacion, las

tensiones y posibilidades de agenciamiento en contextos institucionales.

En el ultimo apartado se sintetizan los resultados tomando como referencia las aportaciones
derivadas de la revision bibliografica y otros estudios realizados sobre la tematica, poniendo en
tensidn algunos conceptos tedricos para una mejor comprension de las dindmicas de interaccion y

agencia de los actores en contextos institucionales.



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina | 239

7.1. El momento fundacional 1991-1999

7.1.1. Un arreglo institucional formal

Tal y como se ha descrito en la primera parte de esta investigacion, uno de los primeros hitos
asociados al desarrollo institucional de la politica de género en Chile, corresponde a la puesta en
marcha del Servicio Nacional de la Mujer, primer mecanismo para la igualdad, creado en 1991

durante el gobierno de Patricio Aylwin Azocar (1990-1994).

La relevancia de este hito en materia de institucionalidad de género vendra precedida por un debate
iniciado al interior de las organizaciones feministas y de mujeres durante los afios ochenta, en el
marco de la dictadura civico-militar, en cuanto a las formas de impactar en la transicion e
institucionalidad democréticas, y respecto de la relacion de las organizaciones feministas con el

Estado®.

(...) el afio 88 creamos la Concertacién de Mujeres por la Democracia, que no era la rama
femenina de la Concertacion de Partidos por la Democracia, sino que éramos, teniamos el mismo
nombre, pero éramos auténomas y ahi nos dimos tres tareas. La primera tarea era participar en
las campafias con nuestro mensaje, segundo, hacer un programa para el primer gobierno
democrético, y tercero, era tener cargo, participar en el poder. (...) y se enojaron los hombres!!,

nos echaron de la campafia de Aylwin (se rie), pero si que logramos hacer un programa,

% No son pocos los estudios, tanto en Chile como en América Latina, que reconocen el papel de los movimientos
mujeres y el activismo feminista durante los regimenes autoritarios y durante las transiciones hacia la democracia
(Valdés, 1993; Alvarez, 1994; Rios et al., 2003). La politizacion de sus demandas, trazadas en una primera instancia
en torno a intereses practicos, para transitar luego hacia intereses estratégicos de género, con posiciones politicas
divergentes, daré pie a una amplia e influyente literatura sobre género y politica en América Latina (Kirkwood, 1990;
Valdés, 1993; Blondet, 1995; Barrig,1996; Baldez, 2002; Rios, 2004; Franceschet, 2005; Lebdn, 2005; Forstenzer,
2019, entre otras).
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cuatrocientas mujeres trabajaron en eso. (...) y se hizo un programa, se hizo un librito con nuestro
programa, y nuestro programa fue adoptado por el primer gobierno democréatico, y en ese

programa nosotras planteamos la creacion del SERNAM.

[Actora politica, exparlamentaria]

Los andlisis sobre este debate al interior del movimiento feminista muestran que algunos sectores
del movimiento optaron por influir en los partidos politicos (principalmente de centroizquierda),
en sus bases y lineamientos programaticos, tanto desde el interior de los partidos como a través de
amplias coaliciones de mujeres (Baldez, 2001; Guzman, 2001 y 2013; Valdés, 2013). El debate

seré recordado por una entrevistada de la siguiente manera:

(...), hubo en los 80 como un debate intrinseco, le llamo yo, no se dio el debate abiertamente,
gue era entre las que considerabamos que habia que hacer politicas para el siglo 20 y no para el
siglo 54, y las que consideraban que eso era una contaminacion con el patriarcado. Entonces
estaba alli la Margarita Pisano, y entonces con la Julieta [Kirkwood], que ella nunca renuncié al
partido socialista, yo ya habia renunciado al MAPU, y entonces la Julieta me convencié y yo
entré al partido socialista, y después al PPD, porque me convenci que si no estabamos en la
politica, la politica nos iba a pasar por el lado. Entonces se produjo esta especie de division entre
las feministas, (...) y tuvieron muy poca presencia, que era lo que nos imaginabamos con la
Julieta, nosotras deciamos ‘no se va a morir aqui la estructura partidaria en Chile’, siempre ha
sido muy poderosa, y si no estamos ahi, estar en el movimiento social no era el camino, eran
opciones distintas y yo opté por esto, y muchas nos fuimos al gobierno, cosa que, las otras

chiquillas consideraron que era una traicion, que nos habia coptado el patriarcado.

[Actora politica, exparlamentaria]
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A partir de aqui se comienza a perfilar un nuevo espacio de interlocucion e influencia politica, que
buscaba la incorporacién de las demandas de género y de las actoras del movimiento de mujeres
en el interior del Estado, y que delineaba una modalidad de feminismo de Estado bajo dos formas:
los mecanismos institucionales y los planes y politicas de igualdad de género (Matos y Paradis,
2013), que dada las restricciones normativas y tematicas constituird, en palabras de una las
entrevistadas “un arreglo institucional formal”, para responder a las demandas y expectativas del

movimiento desde el Estado.

(...) la primera etapa fue una etapa de instalaciéon de una oficina publica que tuvo sus
complejidades porque hubo que articular las demandas del movimiento y las expectativas de las
mujeres de esos movimientos de formar parte, y todo esto que esta bastante escrito de como el
Estado subsume el movimiento de mujeres, el quiebre que se produce con el movimiento

feminista, (...) para poder formar una burocracia, digamos un arreglo institucional formal.

[Actora politica, primer gobierno de Bachelet 2006-2010]

7.1.2. La definicion de la agenda desde el Estado

Con la creacion del SERNAM en 1991 y la puesta en marcha del primer Plan de Igualdad de
Oportunidades 1994-1999, se inicia un largo ciclo caracterizado por la interaccion de actores en
funcidn de los diagndsticos y definiciones proporcionados por las agendas gubernamentales. Las
prioridades de las agendas gubernamentales sefialan los limites de la institucionalidad de género y

fijan también los contenidos de la agenda publica.
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(...) el SERNAM fue una institucionalidad publica de entrada, pero con muchas dificultades, y
la orientacion fue una orientacion bastante conservadora, o sea, la prioridad estaba en instalar el
mecanismo y en hacer las cuestiones mas basicas que hace un mecanismo de género que es,
establecer el plan de igualdad genérico, y que en ese tiempo se priorizo en el area de la educacion,

en el curriculo, textos escolares, las primeras reformas legales importantes.

[Actora politica, primer gobierno de M. Bachelet, 2006-2010]

Las resistencias y desconfianzas hacia el mecanismo de género no solo se instalan en los margenes
de la institucionalidad publica, también lo hacen al interior de la coalicion de gobierno. La
incorporacion del principio de igualdad y no discriminacion fue reinterpretado de acuerdo con las
concepciones ideoldgicas del gobierno democratacristiano y la oposicion de la derecha politica.
En consecuencia, se apuesta por generar las condiciones internas, sobre todo normativas, evitando

los discursos disruptivos.

Esto explica en parte una de las marcas conflictivas del momento fundacional de la
institucionalidad de género en Chile, a saber, el nombramiento de Maria Soledad Alvear
Valenzuela en el cargo de directora del Servicio Nacional de la Mujer (1991 y 1994)%°, Ajena al

movimiento de mujeres y cercana a los sectores conservadores de la coalicion de gobierno, su

100 Spledad Alvear, militante democristiana, de profesion abogada, se desempefid hasta antes de su nombramiento al
frente del SERNAM como asesora de la FAO. Durante el gobierno de Eduardo Frei Ruiz-Tagle (1994-2000) ocupd
el cargo de Ministra de Justicia (1994-1999) y la cartera de Relaciones Exteriores durante el gobierno de Ricardo
Lagos Escobar (2000-2006). Alvear postulé como precandidata de la DC para las presidenciales de 2005, luego de
renunciar a su cargo ministerial en septiembre de 2004, logrando la precandidatura tras derrotar al senador y presidente
de la colectividad, Adolfo Zaldivar en la eleccion efectuada en enero de 2005 entre los miembros del partido. La
Concertacion establecié un mecanismo de elecciones primarias nacionales para determinar a la candidata Unica del
conglomerado. Sin embargo, la amplia ventaja que tenia Bachelet sobre Alvear en diversos sondeos y el bajo apoyo
que recibio por parte de la dirigencia de su partido, gatillaron su renuncia a la carrera presidencial y la cancelacion de
las primarias.
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nombramiento es referida como “una cuestion politica”, cuyo objetivo es lograr el respaldo de los

sectores mas conservadores de la coalicion de gobierno.

(...) y ahi con la Mariana [Aylwin] nos pusimos de acuerdo en buscar una DC y a ella se le
ocurrié la Soledad Alvear que trabaja en ese tiempo en la FAO, eeee, la Soledad no participo en
nada, ella trabajaba en la FAOQ, era la sefiora de Gute y el nombre fue bien acogido y la nombraron
ministra y ahi ella despego, y después como senadora se puso conservadora, un espanto para las
mujeres (...). Ella no venia del movimiento de mujeres, pero fue una cuestion politica, te fijas,
era muy dificil que nombraran a una socialista, pero nombraron ahi de subsecretaria a la Soledad
Larrain, que después tuvieron una disputa, salié la Soledad Larrain, pero bueno, se logré crear el

SERNAM.

[Actora politica, exparlamentaria]

La recién creada institucionalidad representa la materializacion de una logica normativa-

prescriptiva que acompafa la vida social y politica de la época.

(...) porque también antes se sigui6 la logica de escribir las cosas en las que buenamente se podia
avanzar, y que en general el SERNAM era una materializacion de aquella frase tan tipica de don
Patricio Aylwin de “avanzar en la medida de lo posible”, y el SERNAM Yy las politicas de
igualdad de género apuntaban a esa légica, también muy marcada por la estructura normativa del
SERNAM, que era su ley organica y que en definitiva daba un mandato bastante cierto en atender

las necesidades de igualdad de oportunidades de las mujeres y de las familias en Chile (...)

[Actora politica, primer gobierno de M. Bachelet, 2006-2010]
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De esta manera, el momento fundacional del proceso de institucionalizacion de género esta signado
por un marco de sentido restrictivo y por unas condiciones politico-institucionales que hacen dificil
abordar cuestiones mas estructurales en materia de género, dandose salida al principio de igualdad

101 as limitaciones de la

y no discriminacion a través de la igualdad juridica y de trato
institucionalidad de género de la época irdn de la mano de la ausencia de condiciones para avanzar

en materia de igualdad de género.

(...) yo creo que en ese tiempo no todas las mujeres que pelearon por este espacio [el Servicio
Nacional de la Mujer] porque digamos que ya en ese tiempo se hablaba de un Ministerio, pero
no todas vieron los resultados que esperaban. En el fondo cuando se institucionaliza el
movimiento y las mujeres entran en este espacio, nos dimos cuenta de que la forma de avanzar,

(...) que en ese momento no estaban dadas las condiciones para avanzar en lo que se queria.

[Actora politica, segundo gobierno de M. Bachelet 2014-2018]

Junto con las restricciones normativas y tematicas que afectaron la instalacion del mecanismo, esta
primera fase de la institucionalidad de género se caracteriza menos por una coexistencia armoniosa
y diversa de grupos feministas (Rios Tobar, 2003) 1%2, y mas por la presencia de posiciones politicas

divergentes al interior del movimiento (Forstenzer, 2019; Stoffel, 2007; Franceschet, 2005),

101 véase capitulo 6 sobre los principios y estrategias politicas seguidas en los Planes de Igualdad de Oportunidades.
102 Al respecto, Rios, Godoy y Guerrero realizan una interesante revision de la historia del movimiento feminista
postdictadura, reconstruida a partir de los relatos y experiencias de mujeres feministas de tres ciudades: Santiago,
Valparaiso y Concepcion, profundizando en la relacion del feminismo y de las feministas con el sistema politico
institucional, especialmente con el Estado y el proceso de construccion de agenda publica. Rios, M., Godoy, L.y
Guerrero, E. (2003). ¢Un nuevo silencio feminista? La transformacion de un movimiento social en el Chile
postdictadura. Editorial Cuarto Propio, Santiago de Chile.

103 Forstenzer profundiza en la existencia de tres ramas distintas de feminismo: feminismo profesionalizado,
feminismo auténomo y feminismo asociativo; subrayando que la diferenciacion de estas corrientes ird mas alla de lo
meramente t&ctico o estratégico. En términos de la autora, la cara més visible del feminismo ha sido sin lugar a duda
el feminismo «institucional», “gozando en el periodo concertacionista de una relacién de cercania con las clpulas
politicas; sin embargo, existe también una corriente autbnoma y, por otra parte, una nebulosa de organizaciones
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marcada sobre todo por el proceso de ongizacion y profesionalizacion que comienzan a
experimentar algunas organizaciones de mujeres hacia finales de la década del noventa

(Forstenzer, 2019; Waylen, 2012; Alvarez, 2000)%.

pequeiias que constituye un feminismo de la movilizacion social”. Forstenzer, N. “Feminismos en el Chile
Postdictadura: Hegemonias y marginalidades”. Revista Punto Género N°11, junio 2019, pp. 34-50.

104 A principios de los afios 2000, de manera general, Santiago concentra la mayor cantidad de organizaciones y casi
todas son parte de la rama profesionalizada del feminismo. La principal organizacion representativa de la corriente
auténoma, el Movimiento Rebelde del Afuera, también se encuentra en Santiago. La mayoria de los grupos feministas
en regiones conforman la nebulosa de lo que Ilamo, siguiendo la idea de S. Stoffel del “[militantismo] realizado
mediante la movilizacion social” (2007b. 324), el feminismo de la movilizacion social (Forstenzer, 2019:39)
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7.2. La tecnocracia de genero 2000-2006

7.2.1. La ongizacién del feminismo y la profesionalizacion como forma de sobrevivencia

Hacia los primeros afios del nuevo siglo, apoyandose en las recomendaciones de Naciones Unidas
para hacer efectiva la transversalidad de género en la politica pablica, desde el SERNAM se
propicia la incorporacién de la equidad de género como criterio de politica publica y, junto con

ello, la perspectiva del mainstreaming de género como estrategia de accion institucional.

A partir de aqui, las formas de la interaccion y los vinculos con las organizaciones feministas y de
mujeres son definidos desde el Estado, por medio de la asignacion de recursos y a través de la
delimitacion de los contenidos y objetivos de intervencion en materia de género. Desde la
institucionalidad la relacion feminismos-Estado sera leida también en términos de “mutacion”
hacia otras formas de organizacion y hacia otras dimensiones tematicas, que tiene como
consecuencia el despliegue de una oferta de servicios de formacion y capacitacion en nombre del

Estado y con fondos estatales.

(...) yo diria que los dos primeros [gobiernos] de Aylwin y Frei hubo una participacion cada vez
mas decreciente de las organizaciones de mujeres y después de eso las organizaciones mutaron
y aparecen ONGs que trabajan temas de mujeres pero en otras dimensiones, si tu quieres mas
modernas 0 con otro signo, mas en la linea de la participacion de las mujeres en el mercado de

trabajo, la participacidn sindical, el acoso laboral, las mujeres emprendedoras, la innovacion (...)

[Actora politica, primer gobierno de M. Bachelet, 2006-2010]
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Iniciado el tercer gobierno concertacionista, encabezado por el socialista Ricardo Lagos (2000-
2006), la ministra responsable del SERNAM de la época, Adriana del Piano, incorporara en la
discusion sobre modernizacion del Estado el principio de equidad de género y promueve la
creacion de un Sistema de Equidad de Género (2001), que tuvo como principal objetivo incorporar
en el Programa de Mejoramiento de la Gestion (PMG) impulsado desde el Ejecutivo la dimensién

de género como indicador de calidad.

(...) y de ese sistema de género en el Estado es que surgen distintas derivadas, y una de ellas es
la de incorporar un Programa de Mejoramiento de la Gestidn, un indicador de calidad de la
gestion en los temas de género, y eso fue una propuesta que la ministra le hizo al presidente, y
eso no estaba en el origen de la modernizacion. (...), y ahi hubo una negociacion entre SERNAM
y Hacienda para empezar la transversalidad de género como instrumento del mejoramiento de la
gestion, y ahi es donde el SERNAM hace equipo con la Dipres para montar este sistema, que
implicaba, ademas de un presupuesto, que habia que capacitar a equipos de los distintos sectores

(...) para crear una masa critica tanto en el SERNAM como en los distintos ministerios.

[Actora politica primer gobierno de M. Bachelet, 2006-2010]

7.2.2. La formacién de masa critica como motor del cambio institucional

En el marco del PMG de género, la creacion de una “masa critica” en materia de género y gestion
publica, fue visualizado como una prioridad. Se considera la formacion tanto de los y las
funcionarias del SERNAM en temas sectoriales y de gestion publica, asi como la formacion en
género de los equipos ministeriales. El objetivo principal es levantar un lenguaje comin en

términos de equidad de género y gestion publica.



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina | 248

A mi me toco tres afios, pero mira, ahi el sistema de género contemplaba una tecnocracia que era
esta masa critica del SERNAM, los sectores y Hacienda, y un gobierno digamos, y una
gobernabilidad politica, una gobernanza mas bien, que era el Comité de Ministros por la Igualdad
y la Equidad, o algo asf, y ese comité, donde estaban todos los ministros, estaba presidido no por

la ministra del SERNAM sino por el ministro del Interior (...)

[Actora politica, gobierno de R. Lagos 2000-2006 y primer gobierno de Bachelet]

Para esta nueva fase de despliegue del criterio de equidad de género en el Estado, fue necesario
contar con cuadros de expertas y expertos, una “tecnocracia de género”, que asume como cometido
impulsar un “cambio institucional interno” de la mano de la implementacion de los PMG de género
en el conjunto de la administracion pablica, y bajo los criterios de estabilidad politica y eficiencia

publica.

(...) entonces el personal del SERNAM se convirtieron en unas expertas espectaculares en los
distintos sectores y en los temas de género, y todo ello hubo que trabajarlo, enviarlas a capacitarse
a cursos especializados que hacia la CEPAL, al extranjero, y la ministra del SERNAM era la que
visaba los PMG de género, es decir, el PMG de género era un programa de mejoramiento de la
gestion que como todo los programa de mejoramiento de la gestion le exigia a los ministerios
gue en su planificacion estratégica, que es la misma que se presenta cuando se presenta el

presupuesto, incluyera el género en sus ejes y en sus objetivos estratégicos.

[Actora politica, gobierno de R. Lagos 2000-2006 y primer gobierno de Bachelet]

La estrategia del mainstreaming, materializada a través de los PMG de género, fue vista como una

oportunidad de cara a generar las condiciones que permitan impulsar un cambio de género desde
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el ejecutivo o, en términos de Waylen (2016), un cambio en las dindmicas de género al interior de

las instituciones y en cuanto a la interaccién de las actoras con las instituciones.

(...) el incorporar el PMG de género, para el mecanismo de género fue estratégico, porque era
una posibilidad vinculante (...) la ministra de entonces tuvo esta mirada o vision de meterse ahi
donde era estratégico para el cambio institucional interno, y yo diria que eso permiti6 un avance
en los lenguajes comunes, en que los cuestionamientos fueron menos atavicos por decirlo asi y
un poco mas pensados, mas reflexionados desde el Estado, y entonces esto permitié al

mecanismo de género ir avanzando institucionalmente en eso.

[Actora politica, gobierno de R. Lagos 2000-2006 y primer gobierno de Bachelet]

Sin embargo, la estrategia es considerada “una medida poco influyente” desde el punto de vista de
su capacidad para fortalecer la institucionalidad de género al interior del Estado, toda vez que su
materializacion estuvo vinculada a la entrega de incentivos econémicos, asociados al

cumplimiento de metas de gestion.

(...) pero a ver, yo quiero partir diciendo que el PMG fue un gran hito, inteligente, eficiente, (...)
pero yo tuve reparos con la Nana, recuerdo haber conversado con ella y haberle dicho ‘ministra
no cree usted que esto no logra convencer y transformar la cultura, y ademas lo vincula con un
tema econdémico’, y ella, con lo pragmatica que siempre ha sido me dice ‘si Laura, pero no me
importa si les toca el bolsillo o les toca qué, lo importante es que cambien’, y tenia toda la razén
porque efectivamente el PMG fue un buen aliado, que permitié que el SERNAM se entrometiera,
objetara, hiciera, pero con la debilidad propia de una institucion pequefia con pocos recursos, no

con poca pasién y conocimientos, pero con las limitaciones que tenia el SERNAM.

[Actora politica, primer gobierno de Bachelet 2006-2010]
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La modernizacion del Estado provoca el desplazamiento del discurso de la “gobernabilidad

democratica”, central en los primeros afios de la transicion, hacia el discurso de la “gobernanza’®,

que fue clave en el discurso de modernizacién del Estado. El discurso de la gobernanza sirvio para
excluir cuestiones ideologicas y éticas del debate politico centrandose en los aspectos técnicos
(Abellan Lopez, 2017). Dicho de otra forma, se transita discursivamente desde una ldgica
normativa-prescriptiva hacia una ldgica tecnocratica-pragmatica'®, que ve en la equidad de género

una oportunidad para la estabilidad del discurso modernizador.

(...), y de ese Sistema de Género en el Estado es que surgen distintas derivadas, y una de ellas
es la de incorporar al Programa de Mejoramiento de la Gestion un indicador de calidad de la
gestion en los temas de género, y eso, eso fue una propuesta que la ministra de entonces le hizo
al presidente, y eso no estaba en el origen de la modernizacion (...) porque [la modernizacion]
estaba asociada al balance estructural de Hacienda, estaba asociada a los presupuestos
nacionales, a los balances integrales fiscales, al gasto ptblico y la gestion publica. (...) Entonces,
YO creo que, eso, que tuvo un tinte bien tecnocratico, bien como de los ministerios de finanzas y
las direcciones de los presupuestos, pero la ministra de entonces tuvo esta mirada o vision de

meterse ahi donde era estratégico para el cambio institucional interno.

[Actora politica, gobierno de R. Lagos 2000-2006 y primer gobierno de Bachelet]

105 para Abellan Lépez, por ejemplo, el concepto de gobernanza sera una denominacion que aglutina una interseccion
de intereses entre la politica, la economia y la gestion publica bajo una ldgica tecnocratica mercantilista, agregando
respecto de la ldgica tecnocratica “que hunde sus raices en la colonizacion de una actitud positivista y cientificista,
que penetra en todos los dmbitos de la cultura y de vida humana” (Abellan Lopez, 2017, p.57)

196 | os impulsores de la vertiente tecnocratica del buen gobierno fueron el Banco Mundial y la ONU, que lo
concibieron como un nuevo modelo de desarrollo surgido en la década de 1990 para contribuir al crecimiento y a la
mejora de los asuntos publicos.
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En consecuencia, las posibilidades de agencia de la tecnocracia de género van a estar asociadas a
la capacidad de los mecanismos institucionales para incluir las demandas de las mujeres (McBride
y Mazur, 2008), y a la creacion y transformacién de normas, reglas y practicas que moldean la

vida politica y social al interior de las instituciones (Mahoney y Thelen, 2009).
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7.3. El tridngulo de terciopelo 2006-2010

7.3.1. Lafijacion de la agenda de género: ¢un nuevo arreglo institucional?

Durante la primera fase del proceso de institucionalizacion de género (1991-1999), la
gobernabilidad democratica serd un eje articulador de la accion gubernamental, que servira para
regular las agendas y la interaccion de los actores politicos y sociales. La segunda fase del proceso
(2000-2006), marcada por la profesionalizacién/ongizacion de algunos sectores del feminismo y
el quiebre con los sectores mas criticos del movimiento, tendra como foco la formacion al interior
de la institucionalidad de una “masa critica” y de un “lenguaje comun” en materia de género,

orientado al tratamiento de la equidad de género como un indicador de calidad.

La eleccion de Michelle Bachelet como presidenta de la Republica (2006-2010), en un pais con
una marcada tradicién presidencialista y marcados sesgos maternalistas (Staab, 2012; Contreras y
Plaza, 2010), emergera como una nueva oportunidad para avanzar en materia de derechos para las
mujeres (Fernandez, 2011; Valdés, 2010). Si bien el periodo anterior habia sido un periodo de
extension de la institucionalidad de género por la via de la transversalizacién (2000-2006), bajo

un enfoque integracionista-tecnocratico (Johan, 1996, citado por Arce Riffo, 2016)*%, el triunfo

107 El enfoque integracionista intenta afianzar la perspectiva de género en las formas de trabajo de los organismos
tanto nacionales como internacionales, a lo que Johan (1996) Ilama integracionismo-tecnocréatico. En su version débil,
se integrara de manera declarativa en los procesos internos de los organismos, sin profundizar. En su version fuerte se
incorpora personal altamente capacitado para el disefio, ejecucion y evaluacién de politicas publicas, asi como también
se instala en todos los niveles de gobierno (Johan, 1996; citado por Arce Riffo, 2016)
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de Bachelet y la fijacion de una agenda de género (Von Berries, 2012)% desencadenaran un nuevo

punto de inflexion en la relacion de los feminismos con el Estado.

Desde el punto de vista de la participacion de actores en la formulacién de las politicas de género,
esta nueva fase estara marcada por la presencia de actoras politicas, académicas y activistas, que
configuraran nuevos espacios y modos de interaccion, una suerte de “triangulo de terciopelo”,
caracterizado por la naturaleza informal y biogréafica de sus interacciones (Woodward, 2004;

2015)109,

(...) y entonces ahi [en la agenda de Bachelet] hubo participacion de las més histéricas, las
histéricas de los partidos y las histdricas de algunos movimientos de mujeres, y también estas
nuevas figuras politicas que habian aparecido, mujeres mas jovenes, politicas emergentes de los

partidos politicos (...)

[Actora politica, gobierno de R. Lagos 2000-2006 y primer gobierno de Bachelet]

El triunfo de Bachelet generara un escenario para posicionar demandas que habian sido olvidadas,
y para incorporar nuevas actoras, provenientes de los partidos politicos, pero también de las

organizaciones de mujeres y de los centros de estudio, que veran en el gobierno de Bachelet una

108 |_a fijacion de la agenda de género hace referencia a un enfoque de caracter deliberativo. En su variante débil, se
invita a determinados grupos a opinar sin mayor vinculacién, acerca del tipo de politicas de género a ejecutar, pero su
resolucidn final, recaera sobre un grupo de tecndcratas. En su version mas fuerte se basa en un proceso de participacion
ciudadana, que reconoce la necesidad de incorporar de manera seria en un proceso deliberativo a sectores importantes
de la poblacion a disefiar las politicas publicas (Von Berries, 2012, citado por Arce Riffo, 2016)

109 A decir de su autora, el triangulo de terciopelo es un concepto heuristico disefiado para describir las interacciones
entre los responsables de las politicas y los politicos, académicas feministas y expertos, y el movimiento de mujeres
que formulan politicas en la Unién Europea. (Woodward, 2015:5)
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oportunidad para posicionar nuevas voces y nuevos contenidos en materia de equidad de género

(McBride y Manzur, 2008).

Yo creo que el movimiento feminista, el movimiento de mujeres, logré politizar sus discursos y
hacerlos mas accesibles al sentido comun (...) y fue posible avanzar mas rapidamente (...) sin

tener necesariamente que hablar el lenguaje complejo se facilitan las cosas del Estado (...)

[Actora politica, primer gobierno de Bachelet 2006-2010]

Es asi como, desde la mirada del ‘grupo vulnerable’, que caracterizd la primera fase de las politicas
de género, pasando luego a una fase de instalacion de una tecnocracia de género al interior del
Estado, esta siguiente etapa del proceso, marcada por la figura presidencial feminizada, seré leida

como un momento de “mayor politizacioén de la causa de las mujeres”.

(...) y el elemento distintivo estuvo asentado en la figura de la presidenta y en la politizacion de
la causa de las mujeres, y, en ese sentido, eeee, se fueron incorporando temas gradualmente,
dependiendo del termdmetro social y politico que se estaba viviendo, y, eso permitié avanzar

mas algunos temas y menos en otros (...).

[Actora politica, gobierno de R. Lagos 2000-2006 y primer gobierno de Bachelet]

7.3.2. La gobernanza informal, ¢una nueva forma de hacer politica?

La fijacion gradual de una agenda de genero, sostenida en la figura de Michelle Bachelet, y la
conformacion de un gabinete paritario, simularan un escenario en el que sera posible establecer

nuevas prioridades en téerminos de equidad de género. Sin embargo, y aunque la construccion de
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la agenda contard con la participacion inicial de algunos sectores del feminismo (centros de
estudios, academia, partidos politicos concentrados en la Ciudad de Santiago), la toma de

decisiones seguira en los cuadros mas técnicos del equipo de gobierno**°.

Uno de los argumentos que explicaria esta participacion restringida de las actoras de género,
condicionada tanto en su contenido (las definiciones tematicas) como en su fondo (la toma de
decisiones), refiere al temor a una posible “arremetida”, por tratarse de un gobierno conducido por

una mujer.

(...) la agenda de gobierno del primer gobierno de Bachelet no incorporé temas que hoy dia seria
impensable no incorporar como por ejemplo el tema del aborto y su despenalizacion, el tema de
los derechos sexuales y reproductivos, la situacion de las minorias y las mujeres lesbianas, las
mujeres transgénero u otras, entonces no estuvieron contenidos mas bien por una visién yo diria
conservadora (...) y habia que al mismo tiempo que ser cuidadosa con la implementacion del
programa porque justamente quien gobernaba era una mujer (...) la presidenta le dio esto de no

dejar espacios como para que se viera que venia una arremetida (...)

[Actora politica, primer gobierno de Bachelet 2006-2010]

En consecuencia, las posibilidades de agencia de los actores estaran puestas, por un lado, en la
fijacion -aunque restringida- de una agenda de género como una variacién de la estrategia de

transversalidad (Von Berries, 2012)'!! adoptada en el gobierno anterior, y por otro, en el

110 Un andlisis interesante e ilustrador lo podemos encontrar en Staab (2012) respecto de tres emblematicos proyectos
de reforma del gobierno de Bachelet: sistemas de pensiones, licencia maternal y cuidado infantil.

111 De acuerdo con Von Berries (2012) la transversalizacion de género posee dos tipos de variantes. La primera consiste
en integrar la perspectiva de género en la corriente dominantes (mainstreaming), y la segunda radica en la fijacion de
la agenda. Como ha sido descrito mas arriba, ambas en sus variantes fuertes y débiles.
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levantamiento y reposicion de lineas programaticas con impacto directo en las mujeres de sectores

populares.

Respecto de este ultimo punto, una de estas reposiciones programaticas, leida en términos de

“hecho paradigmatico” del periodo, sera la reposicion del Programa Mujeres Jefas de Hogar

(PMJH).

(...) pasa algo en el primer gobierno de Bachelet con la agenda institucional, que es parte de una
reivindicacion de algo que habia sido olvidado fundamentalmente en el gobierno anterior, yo
creo que es como paradigméatico del proceso. Recordaras tu que uno de los programas mas
emblematicos del SERNAM fue el Programa Mujeres Jefas de Hogar, y eso duro hasta el
ministrazgo de Josefina Bilbao, y en el ministrazgo de Adriana Del Piano se elimino el programa,
y eso, parte de las razones es por la alianza que la ministra hizo con Hacienda de entrada en el
gobierno, (...) entonces ese programa habia sido evaluado, estas evaluaciones que hacia
Hacienda y la DIPRES y habia tenido una mala evaluacion final, entonces se decidi6 cortar ese
programa, creo yo sin considerar cuestiones que estaban fuera de los margenes de la matriz de
evaluacion de la DIPRES, que son todas esas cosas mas culturales, las asociaciones historicas,
el trabajo directo con las mujeres mas pobres, de democracia, en fin, y se termind el afio 2000 y

se repuso en el gobierno de la Michelle.

[Actora politica, gobierno de R. Lagos 2000-2006 y primer gobierno de Bachelet]

Otro ejemplo de esta linea la podemos encontrar en la tramitacion del proyecto de ley para tipificar
el femicidio, que habia sido impulsado sin mayor éxito desde el parlamento por dos diputadas de
la coalicion de gobierno, pero que ganara resonancia mediatica y trascendencia politico-legislativa

tras ser anunciado por la ministra directora del SERNAM de la época.
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(...) sucedieron casos tan espectaculares como por ejemplo la presentacion del proyecto para
tipificar el femicidio y finalmente lo que se hizo fue concederles a la Antonieta Saa y a la Adriana
Muiioz [diputadas] el presentar un anotacion sustitutiva de su propio proyecto, (...) un proyecto
de ley que habia sido mucho tiempo iniciativa de ellas pero que no fue puesto en el tapete publico

por ellas, (...)

[Actora politica, primer gobierno de Bachelet 2006-2010]

Consiguiendo asi movilizar la discusion desde la agenda politico-legislativa hacia la agenda

publical??,

yo habia recibido un correo de la Adriana Mufioz habld&ndome de la necesidad de que
conversaramos de una ley de femicidio, y me acorde de eso y lo anuncié [en la television] que
fue una forma bien inusual de darle curso a una propuesta politica, porque siempre (...), cuando
los ministros de menos categorias intentan hacer algo siguen un largo tramite burocratico en el
propio gabinete, entonces lo que correspondia era haber iniciado un tramite con el propio
ministro Viera Gallo, y haber tenido el visto bueno de la presidenta, y después haber ido a
pasearse por Haciendo y luego por Justicia, pero nosotras tomamos la decision de anunciarlo de

esa manera.

[Actora politica, primer gobierno de Bachelet 2006-2010]

112 En la literatura sobre estructuracion de las agendas politico-institucionales y su relacion con la agenda publica se
plantean tres dindmicas: movilizacion, acceso interno e iniciativa externa. EI modelo de movilizacién pretende dar
cuenta del paso de un tema desde la agenda politico-institucional a la agenda publica a través de distintos momentos.
Dos de esos momentos, significativos para este capitulo, son el de expansion y el de ingreso. El primero de ellos opera
como modelo de circulos concéntricos, partiendo desde un grupo de involucrados directos de la politica hacia un grupo
de apoyo potencial, hasta Ilegar a un grupo que no se vinculara mayormente con la iniciativa. El modelo del ingreso,
en cambio, refiere al paso o traspaso del problema social desde la agenda politico-institucional hacia la agenda publica,
“en la medida que una porcion importante de la poblacion ya reconoce la iniciativa y pasa a considerarla como un
tema de relevancia publica, incluso si no coinciden con el planteamiento especifico de la autoridad” (Arrau, Cerva,
Chernilo y Opazo, 1999:8)
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Los margenes para la accion se sentiran mucho més holgados a proposito de la figura presidencial
y de la mano de la construccion discursiva de un ‘estilo de liderazgo femenino’ que contara con
un amplio respaldo de mujeres provenientes de distintos sectores sociales y politicos (Valdés,
2010; Fernandez, 2011). Se vincularan a este liderazgo cierto tipo de atributos, como la
horizontalidad, la cercania y el establecimiento de vinculos y relaciones fuera de los espacios e

instituciones formales.

(...) entonces yo creo que en el gobierno de la Michelle era diferente (...) en eso las mujeres
éramos distintas, nos juntdbamos, habia mas sinergia, mas retroalimentacion, era muy distinto
en el gabinete entre nosotras, hablaba una la apoyaban las otras, habia eso, una sinergia muy
importante. (...) ella [Bachelet] me encargo a mi cuando asumi que me ocupara que las ministras
estuvieran reunidas y que yo lo organizara y que ella iba a ir, y nos organizamos siempre,
siempre, siempre, hasta ahora (...) pero en ese entonces nos coordindbamos solamente para

protegernos entre nosotras.

[Actora politica, primer gobierno de Bachelet 2006-2010]

La gobernanza informal que modelara las interacciones entre las actoras no operara en contra de
la tecnocracia de género, sino que lo hard intentando levantar nuevos repertorios de actuacion
institucional (Woodward, 2004). Bajo el discurso del “liderazgo femenino” y de una “nueva forma
de hacer politica”, se probard poner en practica otro tipo de reglas y procedimientos, menos

estandarizados, procurando remover el espiritu de las instituciones, pero no su letra.



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina | 259

El discurso de la gobernanza, sumado al de la formulacién de la politica -también la de género-
como una cuestion de “expertas” y “técnicas”, invisibilizara la condicion politica de la perspectiva
de género y de los actores involucrados, y contribuird, ademas, a una elitizacion de la
institucionalidad de género que ird obviando otras formas de accidn y expresion colectiva de

demandas.
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7.4. Un nuevo silencio feminista (institucional) 2010-2014

7.4.1. La fragilidad de las interacciones

El inicio de la segunda década del siglo XXI arribara con cambios en el escenario politico chileno:
primero la alternancia politica, con la llegada de la derecha al poder en 2010, y seguido de ello una
reconstitucion paulatina del espectro de la politica formal. En efecto, a partir del primer gobierno
de S. Pifiera, la Concertacion entrard en tension para luego desaparecer y reconstituirse como

Nueva Mayoria (2013-2018), con la incorporacion del Partido Comunista (Forstenzer, 2019).

En materia de institucionalidad de género, si bien la década arrancara con un nuevo marco de
actuacién politico-institucional y la incorporacion de nuevas ideas y discursos de género,
reflejados en el tercer Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2010-2020%3, la llegada de la

derecha al ejecutivo tendra un impacto directo en la institucionalidad de género.

(...) y la agenda de genero como tal, como instrumento mas cortoplacista, fue olvidado por el
presidente Pifiera en su primer gobierno y la politica de igualdad de oportunidades se transformo
en una politica en donde se recupero algo de lo que habia sido en los primeros afios del SERNAM

incorporando la dimension mas familista de las politicas de género (...)

[Actora politica, primer gobierno de Bachelet 2006-2010]

113 £ tercer Plan de Igualdad fue elaborado por un equipo de profesionales liderados por Carmen Andrade, quien
asumiera la conduccién del SERNAM en los ultimos meses del gobierno de Bachelet, tras la renuncia de Laura
Albornoz para sumarse a la campafia presidencial del entonces candidato de la DC Eduardo Frei Ruiz-Tagle.
Actualmente Frei Ruiz-Tagle se desempefia como agregado comercial en China, en representacion del gobierno de
Sebastian Pifiera.
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Sin embargo, este giro de la politica de género hacia perspectivas més familistas con impacto
directo en la continuidad de algunos de los programas implementados por los gobiernos de la

Concertacion, sera mucho menos evidente a nivel de los discursos.

en la linea discursiva digamos seguia la l6gica de cuidar ciertos avances o retoricas que antes se
habian instalado, 0o sea mantener la retérica que se habia utilizado con anterioridad, no
desvirtuarla, (...) porque se intenté no sélo mantener lo discursivo sino también la logica que
habia imperado siempre en el SERNAM o mayoritariamente en un sector del SERNAM, que era
la de vincular las politicas de igualdad muy fuertemente con las politicas de pobreza mas que

con las politicas de equidad de género.

[Actora politica, primer gobierno de Bachelet 2006-2010]

En este sentido, atendiendo al marco politico-discursivo del gobierno de S. Pifera, la
discriminacién y desigualdades de género seran tratadas principalmente como un problema de
pobreza (Diaz-Romero, 2010), lo que contribuira a la reposicion de la relacion del Estado con las

mujeres en tanto “grupo vulnerable”, focalizada en los segmentos mas pobres de la poblacion®?*,

Esta reposicion de un sujeto tipo de la politica social focalizada, acompafiado ademas de la retérica
de la igualdad de oportunidades, correra en paralelo con la emergencia de otros referentes de la
sociedad civil, provenientes del mundo empresarial, que se instalaran como interlocutores
preferentes del Estado, configurando una nueva agenda de género con foco en la empleabilidad

femenina.

114 Esta posicion que quedara ampliamente reflejada en la propuesta de extension del postnatal presentada al Congreso
durante el gobiernos de Pifiera, 0 en los programas de transferencias monetarias que funcionaron durante el periodo.
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Por ejemplo, en el primer gobierno de Pifiera, en temas de género paso una cosa muy interesante
(...) un nimero importante de mujeres de derecha hicieron una serie de fundaciones, una que se
Ilama creo Mujeres Pacifico y otra creo Chile Mujeres o algo asi, y otra que es de la Cuetos y
que fue mucho mas transversal, entonces ellas fueron generando, a mi me dio la impresién,
leyendo sus documentos, que esta gente cuando comenzd a ir a reunirnos y eventos
internacionales, estas cosas de la CEPAL o de la ONU, se dieron cuenta que habian muchos
recursos de las agencias de desarrollo, entonces comenzaron a generar también una posicion o
una vision de un enfoque de género liberal, (...) y si una revisa las ultimas expresiones que tuvo
este gobierno y el de la Bachelet, es como muy interesante, jse traslaparon!, porque en la practica
estas mujeres empezaron a hablar de la conciliacién de la vida laboral y familiar, de igualdad

salarial, pero evidentemente pensando en su propia realidad (...).

[Actora institucional, 2000 a la fecha]

Frente a la emergencia de estas nuevas interlocutoras se activara un desplazamiento del feminismo
institucional, un nuevo silencio feministal®® de parte ONGs, think tanks progresistas, centros
académicos y lideres feministas, que no encontraran posibilidades de agencia dentro de los

espacios institucionales.

[...] Y entonces comienza a llamarte la atencidon que las otras voces de la sociedad civil, del
feminismo, de las universidades, de la gente que sali6 del SERNAM, nadie, ninguna abri6 la
boca para decir ‘oye, esto esta instrumentalizando el discurso de género’ o para cuestionar la
vision empresarial o la vision del modelo econémico, entonces a mi eso me llamo profundamente

la atencion.

115 En referencia a la caracterizacion que hiciera Julieta Kirkwood del periodo que siguié a la primera ola del
feminismo en Chile, tras la obtencion del derecho a voto en el afio 49 (Kirkwood, 1986).
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[Actora institucional, 2000 a la fecha]

La ausencia de voces y la incapacidad de interlocucion institucional sera leida también en términos
de contradiccion, toda vez que, el discurso de genero instalado a lo largo de la década, desde la

institucionalidad, pero también desde los centros de estudios, no lograra establecer un contrapunto.

(...) entonces en la practica ti ves que existe ahi una contradiccion, y que realmente los centros
de pensamiento que surgieron en temas de género que no decian nada, y una se pregunta qué
pas6 con esas otras mujeres, con todas esas mujeres que venian trabajando los temas de género,
por ejemplo, claro también hay menos recursos, una puede entender eso, pero generar los
contrapuntos si que era posible, pero se siente un silencio muy grande, como que nos fuimos

haciendo asi como ‘gatos de chalet’, y nadie pensaba mas alla.

[Actora institucional, 2000 a la fecha]

Este desplazamiento de actoras, de intereses y de redes de interaccién impactara directamente en
una “arquitectura de género”, en alusion a las capacidades instaladas en la administracion del
Estado, surgida de la transversalizacion de género en las politicas publicas durante los gobiernos
de la Concertacion (Guzman, 2013). Asi, la institucionalidad de género se mostrara en su version
mas débil, como una herramienta focalizada y especializada, alejada de miradas mas comprensivas

y estructurales de los problemas publicos (Rigat-Pflaum, 2008)

(...) entonces toda esta estructura de género del Estado y todo este feminismo que rodeaba y que
venia a ‘limpiar este mundo’, no quedo6 en nada, y muchas académicas también, que muchas no
querian ni siquiera reconocerse como feministas, se reconocian como del ‘enfoque de género’

(...) y luego también hubo mucho conformismo, como esa cosa de que ‘bueno, pero esa persona
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algo sabe del tema’, una absoluta instrumentalizacion y abandono de las posiciones de la

sociedad civil.

El giro en los marcos de actuacion de la politica de género junto con la emergencia de nuevos
referentes y nuevas reglas de interaccion pondra en evidencia por un lado la hegemonia de las
corrientes ideolodgicas y politicas conservadoras, no suficientemente impactadas tras 20 afios de
discurso de igualdad. Por otro lado, mostrara la fragilidad de las interacciones -formales e
informales- de los gender actors, tanto dentro como fuera del contexto institucional, y de un

feminismo profesionalizado que no sabra responder al nuevo escenario politico-institucional.

Entonces esa cosa de avanzar un poquito mas, de profundizar se fue como que desperfilando,
porque también se percibe la politica pablica como un espacio estrictamente de profesionales, de
equipos técnicos, de institucionalidad (...) Y también la sensacion que a mi me queda es que en
general las disefiadoras de politicas publicas que en general era gente de estos partidos
institucionalizados, estilo socialdemocracia, pero mucho més a la derecha desde mi perspectiva,
terminaron por ser cooptadas por posiciones muy asi tipo modelo liberal, o sea, una forma de

hacer politica extremadamente clientelar, extremadamente a la derecha (...)

[Actora institucional, 2000 a la fecha]

Por otro lado, el cambio de gobierno dejara en evidencia la barrera en la relacion de las

organizaciones sociales de mujeres con el SERNAM y con las ONG especializadas (Valdés, 2013),
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toda vez que ni femocratast!® ni feministas especializadas lograran levantar un contrapunto a la

arremetida conservadora en materia de género del gobierno de S. Pifiera.

7.5. La danza modelada 2014-2018

7.5.1. Un nuevo escenario, ¢también para los feminismos?

El segundo gobierno Bachelet (2014-2018) configurara un nuevo escenario politico. El eje de la
nueva coalicion de gobierno (Nueva Mayoria) se desplaza hacia la izquierda, dando lugar a un
deslizamiento del centro (un sector de la Democracia Cristiana) hacia la derecha liberal. La
izquierda llamada extraparlamentaria, nutrida de las y los dirigentes del movimiento estudiantil de
inicios de década, adquiere mayor peso Yy entra a las instancias electivas (alcaldias de Valparaiso
y Recoleta, por ejemplo, en 2016 y 2012 respectivamente) asi como al gobierno, a través de las
cartera ministeriales (SERNAM y Desarrollo Social) menos riesgosa desde el punto de vista de los

equilibrios macroeconémicos.

En marzo de 2014 serd nombrada ministra directora del SERNAM (mas tarde Ministerio de la
Mujer y de la Equidad de Género) Claudia Pascual Grau, militante del PC*'’. Su nombramiento

causara extrafieza en algunos sectores del feminismo profesional y académico, paraddjicamente

116 Fye el término utilizado en los noventa para referirse a las feministas que se incorporaron a trabajar en el gobierno,
tanto en el SERNAM como en otros ministerios (Frohmann & Valdés, 1995, en Valdés, 2013)

117 Al momento de la entrevista Claudia Pascual Grau, antropéloga de profesion, se desempefiaba como encargada del
area de género del Partido Comunista (desde el afio 2006) y como miembro de la Comision Politica del Comité Central
del partido. Antes de su hombramiento como ministra directora del SERNAM, fue concejala de la Municipalidad
(Ayuntamiento) de la Ciudad de Santiago de Chile (dos veces electa) y directora ejecutiva del Instituto de Ciencias
Alejandro Lipshutz.
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bajo un argumento similar al empleado en la década del 90 a propdsito del nombramiento de

Soledad Alvear.

yo creo que la Claudia Pascual fue mas bien un guifio al PC, porque ella no era una mujer
feminista, se fue transformando, eeee, o sea ella fue, o apreciadbamos que las alianzas politicas
fueran mayores con Bachelet, y claro, estuvo bien, y es que las relaciones entre el ministerio y
el movimiento feminista pueden ser muy variadas, porque el ministerio trat6 de hacer en el Gltimo

tiempo relaciones de lo més plurales.

[Actora académica]

Mientras el nombramiento de Alvear fue leido en su momento como un guifio a los sectores mas
conservadores de la coalicion de gobierno, en particular a la DC, el nombramiento de Pascual sera
leido como un guifio al PC, y como un intento de estrechar las alianzas con algunos sectores del
movimiento social. Sin embargo, no dejara de ser un hombramiento polémico vy resistido, tanto
desde algunos sectores feministas, como desde la derecha y algunos sectores conservadores y

liberales del propio gobierno.

(...) yo creo que también hubo, en las fuerzas de gobierno como en otros actores y actoras una
mirada también de como una comunista va a estar a cargo de este tema, de hecho yo creo que
soy de las pocas ministras, sino la ministra que fue nombrada durante los cuatro afios de gobierno
de la presidente, en toda la prensa, como la ‘ministra comunista’, o sea no era la ministra de la
mujer y equidad sino la ministra comunista para arriba y para abajo, (...) y si, yo creo que hubo
desconfianzas también, insisto, tanto de los actores de derecha, pero sobre todo, de actores que
eran parte del gobierno, y creo que también fui de a poco, de a poco en el sentido de un trabajo

personal, de cara a cara con muchos de los actores (...).
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[Actora politica, segundo gobierno de M. Bachelet, 2014-2018]

Este nuevo escenario de alianzas politicas terminara de sacudir un sistema politico postdictadura,
sostenido en dos grandes blogues con un centro de gravedad de centroderecha. Las reformas del
sistema electoral del segundo gobierno de Bachelet, con el final del sistema binominal, la
inscripcion automatica y voto voluntario, y el voto de las y los chilenos en el exterior, constituyen

una apertura del espacio politico formal.

La discontinuidad de la politica de género durante el primer gobierno de S. Pifiera sera lo que
movilizara la apertura de nuevas estrategias y la necesidad de instalar nuevas alianzas en materia
de institucionalidad de género. En este sentido, el nombramiento de Gloria Maira Vargas'®,
activista feminista vinculada al mundo de las ONG y a las redes feministas latinoamericanas, con
foco en la defensa y promocion de los Derechos Sexuales y Reproductivos, representard por su

parte un guifio a ciertos sectores de los feminismos activista y académico.

Yo me acuerdo que cuando se construyo, cuando construimos la agenda de la presidente a esos
encuentros también estuvieron convocadas mujeres de la sociedad civil, de hecho creo que en un
primer momento estuvo Gloria Maira también como subsecretaria y creo que esto fue una sefialas
super potente, y también la Claudia Pascual, porque ella también venia de los movimientos de

mujeres, pero creo que de los movimientos feministas, eeeee, la Gloria Maira, que también

118 Gloria Maira Vargas, con una dilatada trayectoria en los feminismos activista y académico, fue subsecretaria del
SERNAM en el segundo gobierno de Bachelet, entre 2014 y 2016. Antes de asumir el cargo formd parte del equipo
de coordinacion de la Red Chilena contra la violencia doméstica y sexual. Militd en lzquierda Ciudadana (IC),
agrupacién politica que formo parte de la coalicion de gobierno y que participd en el confeccion del programa de
gobierno de Bachelet. Hoy coordina la Mesa Acci6n por el Aborto en Chile (MAA), que relne a organizaciones
sociales, activistas feministas y defensoras de los derechos humanos de las mujeres.



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina | 268

particip6 activamente en la construccion de la agenda de la presidenta, era un claro referente de

es0s espacios mas feministas.

[Actora académica]

En el segundo gobierno de Bachelet (20014-2018) el acento no estuvo puesto en la conformacion
de un gabinete paritario ni en el liderazgo personal de Bachelet, sino mas bien en la conformacion
de un equipo de gobierno plural desde el punto de vista de los origenes politicos y de las
trayectorias socio-profesionales de ministros y ministras, alejadas y alejados de las ctpulas de los
partidos politicos tradicionales y con capacidad técnica y politica para sacar adelante las reformas

e iniciativas del programa de gobierno.

(...) entonces la presidenta vuelve mucho mas empoderada de su paso por la ONU, mucho mas
validada, (...), y ella se divorcia un poco de los socios contraladoresde los partidios politicos
(...) y eso queda claramente estipulado en como ella conforma su primer gabinete, cuantas
figuras historicas de la Concertacion no fueron parte de ese gobierno, salvo Eyzaguirre, por
ejemplo, que son figuras marcadas como progresistas, que se diferencian de otros ministros del
periodo de la Concertacion. Entonces ahi hay un claro empoderamiento de la presidenta, que
pone ademas al ministro del interior mas joven en democracia, que ademas es de un Liceo publico
de Coronel, que ademas estudié en la Universidad del Bio Bio, y de apellido Pefailillo y no
Pérez-Yoma, yo creo que eso en el fondo marc6 también una diferencia en como las cosas iban

a hacer distintas.

[Actora politica, segundo gobierno de M. Bachelet, 2014-2018]
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7.5.2. Jugar el papel que cada una tiene que jugar

Respecto de la institucionalidad de género, se asume que la continuidad de la politica de género y
la estabilidad del proceso dependeran del fortalecimiento de los mecanismos institucionales de
género. En consecuencia, uno de los proyectos de ley presentados por el gobierno seré la creacion
del Ministerio de la Mujer y Equidad de género que, junto con la ley de cuotas y la interrupcion
del embarazo en tres causales, conformaran las tres lineas gruesas de la agenda de género del
segundo gobierno de Bachelet. Si bien el detalle del debate de estos tres proyectos, tanto al interior
del gobierno como en su tramite parlamentario no es objeto de este tesis, si es oportuno sefialar las
implicancias de éste en cuanto a la capacidad -y también habilidad- de las actoras para movilizar

temas desde una agenda a otra.

(...) en secreto, sin mucho aspaviento preparamos todo el proyecto de aborto en tres causales, y
lo lanzamos recién en enero de 2015 y, lamentablemente, lo tuvimos que hacer bien escondidas
y digo lamentablemente, porque hay organizaciones que lo critican, pero teniamos fuerzas al
interior del gobierno que no lo querian, entonces cada vez que salia algo del proyecto nos
boicoteaban, entonces haber dado a conocer como iba la marcha de esa elaboracion del proyecto,

puede ser que 0 nos hubiera sido mucho mas dificil (...).

[Actora politica, segundo gobierno de M. Bachelet, 2014-2018]

En este sentido, el silencio operara como una estrategia politica frente a aquellos temas que
generaban resistencias entre los sectores conservadores de la coalicion de gobierno y criticas de
parte de algunos sectores del movimiento feminista que aspiraban a una despenalizacion total del

aborto. Respecto de los otros dos proyectos emblematicos de la institucionalidad, las alianzas tanto
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al interior de la coalicién de gobierno como fuera de la misma son fundamentales, relevandose

nuevamente los alcances de las vinculaciones formales e informales.

Yo creo que en general lo que se ha dado aca, es primero, de alguna manera, el discurso ha
precedido la institucionalizacion. Con el SERNAM hay un gran debate entre una orientacion
familistica y una orientacion mas de derecho de las mujeres 0 mas feminista, y el gobierno
inicialmente es como ciego a estos discursos, salvo gente nueva, profesionales. Entonces yo diria
que en general hay cierta facilidad siempre que las ideas no sean muy disruptivas, no pongan en
cuestién mucho un orden simbdlico, hay ciertas facilidades, porque tu ves que cuando entra a
nivel de discurso entran algunos actores politicos, pero cuando tu vas a implementar al interior
del Estado tienes otros actores politicos y empieza un debate de otros intereses, empiezan los
debates de recursos, la definicion de agendas, son otros problemas, y creo que lo que se ha ido

generando inicialmente son condiciones internas para poder implementar politicas.

[Actora politica, segundo gobierno de M. Bachelet, 2014-2018/Activista]

Si bien las alianzas politicas con los sectores conservadores, tanto dentro como fuera del gobierno,
seran importantes desde el punto de vista de la factibilidad y éxito de la agenda de gobierno, las
alianzas con las organizaciones de mujeres y feministas mantendrén una formalidad institucional

con escaso margen para la incidencia politica.

(...) este programa de gobierno en particular no siempre resolvia la totalidad de las demandas de
las organizaciones, primero porque esas organizaciones no habian sido parte del comando ni les
interesaba ser parte del comando, (...) no les interesaba tampoco ponerle tema a la campafia,
pero otras, que teniendo algunas mayores cercanias si estaban plenamente convencidas, y yo lo

encuentro super legitimo ademas, porque yo también tengo convicciones mas alla del programa,
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pero yo sabia que el programa habia salido con ese consenso y no con otro, y frente a eso, yo

tenia que jugarmela por eso (...)

[Actora politica, segundo gobierno de M. Bachelet, 2014-2018]

La aprobacion de los proyectos recogidos en la agenda de género requeriran tal nivel de consenso
y acuerdo interno que se apostara por una estrategia pragmatica, recuperando de alguna manera el
sello de la politica en los primeros afios de la transicion, bajo la frase “avanzar en la medida de lo

posible”, pero esta vez bajo el discurso de “jugar el papel que cada una tiene que jugar”.

(...) pero yo sabia que habia otras organizaciones y mujeres de esas organizaciones, feministas
y de mujeres que buscaban mas, que se corriera un poco mas el cerco, entonces cuando, eee, mas
que las dificultades como de un no dialogo, eeee, era como jugar el papel que cada uno tenia que
jugar, y tratar de, efectivamente, satisfacer de la mejor manera las expectativas, pero entendiendo
que teniamos un programa que no necesariamente iba a poder correrse mas alla de lo que ya

estaba establecido.

[Actora politica, segundo gobierno de M. Bachelet, 2014-2018]

La estrategia implicara ademas buscar alianzas con los actores politicos con presencia en el
Congreso, de tal manera de asegurar el ingreso a tramite legislativo y, la posterior aprobacién de
los proyectos de ley en el Senado. En menor medida se convocara a las organizaciones feministas

y de mujeres, que seguiran desde los margenes el desarrollo de la politica de género.

(...) cuando estamos en estos espacios institucionalizados las mujeres feministas de repente nos

olvidamos un poco de los espacios de la sociedad civil, y eso hace que todo, avance mucho mas
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lento y hace que también se generen desconfianza entre las mujeres que estan en los movimientos
feministas y las mujeres que estamos en los espacios institucionalizados, porque obviamente hay
una mala experiencia, porque cuando se institucionalizan, cuando las mujeres nos vamos al
espacio institucionalizado la experiencia y la historia nos dice que estan estos espacios de

silencio.

[Actora politica, segundo gobierno de M. Bachelet, 2014-2018]
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7.6. Recapitulando

Se ha sefialado en esta investigacion, a modo de hipotesis, que los modos de interaccion de los
actores de género en contextos institucionales, atravesados por dinamicas de género y poder, no
han propiciado procesos de agenciamiento sustantivos que contribuyan a fortalecer el proceso de

institucionalizacion de género en el Estado chileno.

Por un lado, las agendas de género y los planes de igualdad de oportunidades, operados desde los
gobiernos, configuran el escenario o contexto en el cual han operado un conjunto de reglas, normas
y préacticas de género, tanto formales como informales (Waylen, 2016). Por otro lado, los modos
de interaccién de los actores involucrados en la formulacién de las politicas de género responden
a dinamicas politicas y socioculturales, reflejadas en los marcos discursivos y estrategias politicas

de la accion gubernamental, y modificadas en el mismo proceso de institucionalizacion.

Durante su fase fundacional, la institucionalidad de género se volcara hacia dentro del aparato
estatal, relacionandose con los actores publicos en sus propios espacios de accién para incidir en
los objetivos y cursos de accion de sus politicas, y asegurar de esta manera el cumplimiento de los
objetivos gubernamentales y de los organismos internacionales. Este hecho marcara una escision
en el movimiento feminista y sentara las bases para el surgimiento de un feminismo institucional
0 de Estado (McBride y Mazur, 2008), sostenido en dos elementos clave: los mecanismos
institucionales y la preparacién de planes, programas y politicas de igualdad de género (Matos y

Paradis, 2012).

Hacia finales de la década del noventa la institucionalidad de género contara con la participacién

de feministas provenientes del activismo y del mundo académico. Algunos colectivos se
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vincularan con el Estado por la via de la profesionalizacion y a traves del financiamiento de sus
actividades que, en algunas ocasiones, implicard la invisibilizacion de sus propias agendas. Otros
colectivos, en tanto, contando con el apoyo de la cooperacion internacional, lograran construir una
base de autonomia e independencia respecto de la institucionalidad, logrando sostener temas mas
controversiales y presionando con miras a modificar las prioridades de la agenda institucional en

materia de genero.

El proceso de modernizacion del Estado, con la incorporacion de reformas constitucionales, entre
ellas la incorporacion del principio de igualdad entre hombres y mujeres, marcara también el inicio
de un nuevo discurso respecto del rol del Estado en materia de crecimiento econémico y equidad
social. Este nuevo discurso puede ser sintetizado en el concepto de gobernanza, bajo un tipo
marcadamente tecnocratico, centrada en el grupo de expertos, que apostara por la equidad de
género en tanto criterio de calidad. La incorporacion de la equidad de género en la gestion del
Estado, a través del Programa de Mejoramiento de la Gestion, supondra la instalacion de una

tecnocracia de género.

En 2006, la llegada de la primera mujer a la presidencia y la formacion del primer gabinete paritario
supondri el inicio de una nueva etapa, de “una nueva forma de hacer politica”. Sera el comienzo
de un ‘gobierno ciudadano’ que, si bien no desafiara las reglas de la gobernanza tecnocratica, si
procurara un contrapeso a través de una gobernanza informal, caracterizada por la emergencia de

nuevos actores y nuevas formas de interaccion, tanto dentro como fuera del marco institucional.

En tanto modo de interaccidn, las practicas informales seran un elemento clave de los procesos de
agenciamiento de las actoras en contextos institucionales, y un elemento a considerar también en

el analisis de las dinamicas de estabilidad y cambio institucional (Waylen, 2009; Mahoney y
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Thelen, 2010). De esta manera, la presencia de précticas informales, activadas por los actores de
género para resistir las reglas formales, seran un indicador de la accion y funcionamiento de las

instituciones y de las formas en las que interacttan las reglas formales con las informales®*®.

Sin embargo, esta gobernanza informal, privilegiara, por un lado, la relacion con las
organizaciones de mujeres, en tanto usuarias de los programas del servicio y, por otro lado, la
cercania con el feminismo profesionalizado proveniente de la academia y los centros de estudios.
Asi, en términos de Forstenzer (2019), entre la experticia y la posicidn de beneficiaria, no existira
espacio para la expresion de perspectivas criticas o la formulacion de reivindicaciones, ni el

reconocimiento de la accidn colectiva que problematiza el género.

Si bien los estudios sobre el proceso de institucionalizacion destacan el papel de las organizaciones
feministas y de mujeres, en cuanto a la movilizacion y fijacién de temas en la agenda publica e
institucional (Guzman, 2013; Valdés, 2013), su presencia se dara siempre en los términos definidos
por la agenda gubernamental, a través de los planes de igualdad y también a través de las agendas

de género.

De igual manera, la profesionalizacion de la politica de género hara de la misma un terreno de
“expertas”, delimitando la participacion a un cierto tipo de actoras, las que conformaran un
triangulo de terciopelo, caracterizado sobre todo por la naturaleza informal y biografica de sus

interacciones (Woodward, 2015). A esto ultimo es posible agregar otro elemento diferenciador, de

119 Esta distincion entre reglas formalmente codificadas y reglas y normas mas informalmente entendidas y la relacion
entre ellas se ha explorado cada vez mas en los Gltimos afios. Algunas tedricas feministas (Einsenstein, 1979; Walby,
1990; MacKinnon, 1995) han observado que el ejercicio del poder estatal presenta inclinaciones de género que lo
estructuran, siendo estas, casi siempre, invisibles o sobrentendidas bajo el manto de una supuesta neutralidad de
género. Helmke y Levitsky (2004), por ejemplo, han enfatizado la distincion entre las instituciones formales en las
cuales la aplicacion de las reglas formales ocurre a través de canales oficiales, y las instituciones informales en las que
existen reglas informales no escritas fuera de los canales oficialmente sancionados.
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caracter geogréfico o territorial, toda vez que, buena parte de esas interacciones y vinculos se daran

en el centro politico y administrativo del pais.
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CAPITULO 8. CONCLUSIONES

Presentacion

En este capitulo se recogen las conclusiones de la tesis doctoral organizadas en tres apartados. En
primer lugar, se recuperan las hipdtesis de investigacion y se presentan las claves centrales de
interpretacion tedrica segun los resultados del trabajo empirico realizado. En segun lugar, se
recupera el conjunto del debate tedrico y conceptual planteado en la primera parte de la tesis con
el objetivo de dar respuesta a las interrogantes suscitadas a lo largo de la investigacion, con la
finalidad de establecer un dialogo entre el andlisis empirico y los planteamientos teoricos.
Finalmente, se presenta un apartado de reflexiones generales, a modo de recapitulacion, en torno
al proceso de institucionalizacién de género en el contexto chileno, trazando posibles lineas de

investigacion que se abren a partir de esta tesis doctoral.

8.1. El analisis de los resultados

A modo de hipotesis general, esta tesis doctoral ha sefialado que los cambios en los marcos
discursivos, en las estrategias de género y en los modos de interaccion de los actores que
configuran el proceso de institucionalizacion de género afectan el desarrollo de la politica de

género en Chile.

De esta hipotesis general se desprenden tres hipdétesis especificas que, al mismo tiempo, han

servido para para sintetizar las principales relaciones conceptuales, pero de ningun modo agotarlas.

A continuacién, se revisa cada una de ellas.
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8.1.1. El marco discursivo de la accién institucional

La primera hipdtesis de investigacion planteaba que el proceso de institucionalizacion de género
en Chile se ha visto condicionado por los marcos discursivos institucionales que, a través de un
entramado de ideas y concepciones de género, han marcado los quiebres y las continuidades del
proceso. Como ha sido expuesto en los resultados de la tesis, y a propoésito de la relacion entre los
regimenes de provision de bienestar y los regimenes de género y de cuidados, se constata que las
ideas y concepciones en torno al género circulan en el seno de un conjunto amplio de principios
politicos, en conexion con aquello que los gobiernos declaran y definen como sus prioridades, es
decir, el marco discursivo de la accion institucional, y que, en esta investigacion ha sido observado
en los Programas de Gobierno. Alli se expresan los principios politicos, el marco ideolégico y los

ejes de la accién gubernamental.

En tanto contenedores de principios politicos que sirven de fundamento a las ideologias, los tres
programas de gobierno coinciden, en primer lugar, en poner en el centro de su discurso una nocion
de desarrollo con énfasis diferenciados: a) centrada en el crecimiento econémico, con énfasis en
la proteccion social (Bachelet, 2006-2010); b) centrado en la consolidacion del modelo
econdmico, con énfasis en la innovacion y la eficiencia (Pifiera, 2010-2014); y c) centrado en la

incorporacion de los principios de equidad y desarrollo sustentable (Bachelet, 2014-2018)

En el primer y segundo gobierno de Bachelet, el énfasis en las estrategias de tipo desarrollistas,
leido también como “un retorno del Estado” (Staab, 2012), marcara buena parte de su discurso
politico, en un intento por integrar el crecimiento econémico, con el desarrollo humano y la
equidad. En cambio, una visién mas mercantilizada del desarrollo aparece con mayor nitidez en el

programa de gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014), apuntando como objetivo de la agenda
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gubernamental “consolidar las bases del modelo de desarrollo de la economia social de mercado”
(Pifiera, 2009, p.15), con énfasis en el crecimiento econémico, el emprendimiento y la innovacion.
De tal manera, las diferencias entre las propuestas de Bachelet y Pifiera no se evidencian tanto en
la identificacion del macro tema o en el discurso central de la agenda, sino mas bien lo hacen en
los subtemas especificos, definidos en esta tesis como una trama argumental o una narrativa en

torno a los problemas y sus soluciones operativas (Wodak, 2003).

Junto a la nocion de desarrollo emerge la nocion de igualdad de oportunidades, que opera de
manera distinta segun se le vincule a la desigualdad o al crecimiento econdémico. Sin perder de
vista el origen liberal de la nocion de igualdad de oportunidades (Dietz, 2001), referirla en el marco
del crecimiento econémico la conecta de forma directa con una concepcién del individuo como
portador de derechos formales, con énfasis en las libertades individuales y en la igualdad formal.
En cambio, en el marco de la desigualdad social, reconocida como problema social en los dos
programas de gobierno de Bachelet, la igualdad de oportunidades emerge como una estrategia
politica, conectada de un lado con el enfoque de las capacidades (Nussbaum, 2001) y, de otro, con

el enfoque de derechos (Goetz, 2007).

Los programas de gobierno analizados operan también como dispositivos para la instalacién y
circulacion de ideas. Expresan, a su vez, la escenificacion de aquello que va a constituir la hoja de
ruta de la accion gubernamental, cristalizado a través de medidas especificas, 0 como proyectos
de ley. De esta manera, el marco discursivo institucional crea y recrea la realidad, la problematiza

y propone las posibles soluciones (Bacchi, 2012).

Es en este sentido que, el principio de equidad de género es incorporado en el programa de

gobierno de Bachelet (2006-2010) y, se pone en marcha la primera agenda institucional de género,



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina | 280

que fijo, en primera instancia, la equidad de género como condicion para el logro de mayor
gobernabilidad, pero ademaés la profundizacion y ampliacion de la estrategia de transversalizacion
de la perspectiva de género. Al respecto, cabe mencionar que, el régimen presidencial levanta una
serie de expectativas en relacién con rol que podia cumplir una mujer en la presidencia a la hora
de impulsar proyectos en materia de género (Valdés, 2010). Sin embargo, la convivencia en la
coalicion de gobierno de sectores conservadores, progresistas y liberales visibilizé la tension entre
los discursos de género, en especial, entre los modelos que determinan por un lado las relaciones
de género y, por otro lado, las visiones en torno al rol del Estado en materia de provision de

bienestar y de cuidados.

Respecto del gobierno de Sebastian Pifiera (2010-2014) se observan dos hechos que revelan la
fragilidad de la institucionalidad de género en cuanto a la estabilidad de sus politicas y programas.
El primero de ellos, el documentado estancamiento en el cumplimiento de los compromisos
internacionales en materia de igualdad de género, marcado por la caida desde el lugar 87 al 46 en
el indice de igualdad de género. El segundo hecho, la instalacion de un discurso tradicional de
género, centrado en un modelo familiar patriarcal y en relaciones de género fundadas en el modelo

del hombre-proveedor.

La falta de mencion de los elementos mas estructurales de la discriminacion y la ausencia de
problematizacion sobre las representaciones culturales que la sustentan, sefialan un retroceso con
respecto a la instalacién de la problematica de género en la agenda publica del primer gobierno de
Bachelet. Los intentos de repatriarcalizacion del gobierno de Pifiera (Diaz-Romero, 2011), se

manifiestan en el desplazamiento de una agenda de género centrada en los derechos de las mujeres
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hacia otra que las relega a su rol de madres y trabajadoras secundarias, evadiendo cualquier

referencia a los aspectos més estructurales de la desigualdad de género.

En el segundo gobierno de Bachelet, se constata un interés entre los sectores mas progresistas por
recuperar y dar continuidad a un conjunto de estrategias politico-discursivas en materia de equidad
de género, por la via del fortalecimiento institucional. Es asi como, la agenda de género de
Bachelet, se construye incorporando tres proyectos emblematicos: la ley para la creacion del
Ministerio de la Mujer y Equidad de Género, ley para despenalizacion del aborto en tres causales

y la ley de cuotas.

De una manera distinta, su liderazgo, esta vez fundado menos en su biografia y mas en su
trayectoria politica, acrecentada por su paso por ONU Mujeres (organizacion que presidié entre
2010y 2013) sirvio para el despliegue de una agenda de género que, aungue acotada, va a facilitar
la articulacion de un discurso mas cercano a una perspectiva igualitaria de las relaciones de género.
Bajo este perspectiva, el proceso de apropiacion y uso de la agenda de género no estuvo exento de
dificultades. La materializacion de las ideas mas transformadoras pone en evidencia, por un lado,
distintas visiones de género, tanto al interior de la coalicion de gobierno como fuera de ella y, por
otro lado, los aspectos mas estructurales, que van a abrir el debate hacia nuevas tematicas politicas,

econdmicas, sociales y culturales.

Sin embargo, aun cuando desde una perspectiva institucional sea posible dar cuenta de una
maquinaria institucional de género (Astelarra, 2005), se constata también que la profundidad de
las estrategias politicas y la incorporacion de nuevas ideas de género estard sujeta a un marco

discursivo institucional que va a condicionar la estabilidad y continuidad del proceso.
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8.1.2. Las estrategias politicas

En la segunda hipotesis de investigacion se ha sefialado la relacion entre las estrategias politicas,
la accion institucional y la institucionalidad de genero en el Estado chileno. Es decir, el objetivo
final ha estado puesto en estimar hasta qué punto la consolidacion del proceso de
institucionalizacion de género se vincula con el despliegue de los distintos tipos de politicas de

género.

Para validar esta hipétesis se analizaron en profundidad los Planes de Igualdad de Oportunidades
(\Véase apartado 4.3), en el entendido que las estrategias y acciones institucionales en materia de
género, encuentran en estos instrumentos su principal marco de orientacion. En este sentido, los
planes de igualdad, en tanto matrices basicas de intervencion, han servido a esta investigacion para
analizar las estrategias de actuacion y el tipo de politica de género considerada prioritaria en un

momento determinado.

Se ha explicado en el capitulo seis que, la inclusion del analisis del primer Plan de Igualdad de
Oportunidades (1994-1999), responde al interés de reconocer las diferentes fases del proceso de
institucionalizacion de género, poniendo en relacion cada una de las fases 0 momentos del proceso
con los Planes de lgualdad. De igual manera, la identificacién de estas fases ha servido para
conocer la confluencia de los planes de igualdad con las agendas de género implementadas durante

los gobiernos de Michelle Bachelet.

De acuerdo con el analisis realizado, se puede concluir que, mas que un Unico enfoque, una
pluralidad de estrategias parecen confluir en estos marcos de orientacion. La definicion de los
objetivos y de las propuestas de accion de los Planes de Igualdad se ha orientado a través de

principios o imperativos ético-politicos (Astelarra, 2005), que permiten reconocer las estrategias
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politicas en materia de género. Asi, el primer Plan de Igualdad, y también la creacion del Servicio
Nacional de la Mujer en 1991, configuran una primera fase en el proceso de institucionalizacién
de genero, con énfasis en la instalacion de la igualdad de oportunidades como criterio de politica
publica. En tanto estrategia politica, la igualdad de oportunidades sirve para justificar la
preparacion de medidas antidiscriminacion o a favor de la equidad, proporcionando al SERNAM
un marco discursivo que, de la misma manera que la agenda institucional, opera en un doble

sentido, como sistema de pensamiento y como acto de comunicacion.

En tanto sistema de pensamiento, desde el SERNAM se promueve un tipo de intervencion en
materia de género, articulada a partir de principios politicos generales (libertad, justicia, ejercicio
de derechos, gobernabilidad, entre otros), que sirven para legitimar la intervencion gubernamental
frente a un escenario politico resistente a los debates en materia de igualdad y restitucion de
derechos de las mujeres. En consecuencia, y en tanto acto de comunicacion, la estrategia considera
la difusion de un conjunto de actividades y acciones a efectos de intencionar la instalacion de
nuevas ideas en el Estado. De acuerdo con lo anterior, se constata que la estrategia de igualdad de
oportunidades tendrd, en sus inicios, una linea de base 0 componente estructural de tipo juridico,
constituyendo un paso imprescindible -pero no suficiente- para garantizar la igualdad ante la ley.
Este tipo de politicas tienen como objetivo principal alcanzar la igualdad formal entre mujeres y
hombres. De alli que, un segundo énfasis estuvo puesto en las propuestas legislativas a favor de la

igualdad, a través de leyes integrales o especificas, de tal manera de eliminar barreras legales.

La formulacion del 11 Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres 2000-2010.
Lineamientos generales, marca el inicio de un ciclo de diez afios de vigencia de los planes de

igualdad, de tal manera de asegurar su operatividad durante al menos dos periodos presidenciales.
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Esta periodicidad y vigencia de los planes sefiala un primer sentido de continuidad y estabilidad

de la politica publica de género, al menos en cuanto a su permanencia en el tiempo.

Este Il Plan de Igualdad, si bien se construye bajo el mismo principio de igualdad de oportunidades,
los esfuerzos se orientan a incorporar la equidad de género como criterio de politica publica.
Ambos principios, igualdad de oportunidades y equidad de genero, son considerados mecanismos
para la profundizacion de la democracia y para la modernizacién del pais y, emergen como dos
pilares centrales de la accion del Estado en materia de politica puablica. En consecuencia, la
formulacion del 11 Plan de Igualdad de Oportunidades sefiala el inicio de una nueva fase del
proceso de institucionalizacién de género, caracterizada principalmente por la incorporacion de la
dimension de género en la accion del Estado. Aspecto clave en esta nueva fase del proceso es la
puesta en marcha en el afio 2002 del Sistema de Equidad de Género a traves del Programa de

Mejoramiento de la Gestion y la primera Agenda de Género en el afio 2006.

En cuanto a las estrategias de género, se constata que la incorporacién de la equidad de género
como criterio de politica pablica sefiala un cambio en el proceso. Si bien se mantienen los tres
tipos de acciones en materia de igualdad de oportunidades: reformas de los marcos legales
generales, leyes especificas o integrales y accion positiva; la incorporacion de la equidad de género
sefiala la emergencia de la estrategia de transversalidad de la perspectiva de género a través del
desarrollo de acciones institucionales intersectoriales y de la incorporacion del enfoque de género
a la gestion de las politicas publicas. En este sentido, el 1l Plan de lgualdad, a través de la
transversalidad o mainstreaming de género, constituye un intento por profundizar en la
intervencion publica méas alla de la igualdad de oportunidades y de las medidas de accién

afirmativa, pero manteniendo a ambas como estrategias politicas.
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A diferencia de las propuestas de accion de los planes anteriores (Plan 1994-1999 y Plan 2000-
2010), el 111 Plan de Igualdad entre Mujeres y Hombres 2010-2020 puso en el centro de la accion
institucional la equidad de género, fundada en tres principios “orientadores de la accién del
Estado” y definidos en términos de imperativos universales y transversales: igualdad y no
discriminacion, autonomia y corresponsabilidad social. En este sentido, el tercer plan de igualdad
representa una nueva fase en el proceso de institucionalizacion de las politicas de género,
caracterizada por la presencia de un discurso mas proximo a la transformacion de las dinamicas de

género, fijando como principios de la politica publica, la equidad y la corresponsabilidad social.

La incorporacion de la corresponsabilidad social como un principio vinculado a la equidad de
género considera la implementacion de acciones de mayor calado, que apuntan a cambios
estructurales, en concreto, la organizacion del tiempo y los trabajos. Sin embargo, las acciones en
este eje, mayoritariamente en el ambito de la difusion y algunas acciones directas dirigidas a las
mujeres, no alcanzan a mostrar el interés por la incorporacion de cambios mas estructurales en
cuanto a la division sexual del trabajo y las relaciones de género. No existe en el documento
referencia a la articulacion entre Estado-Mercado-Familia, en lo que refiere a la provision social.
La corresponsabilidad se plantea siempre como un problema de un grupo en especifico, las
mujeres. En cuanto a la participacion de los hombres, se le propone en el marco de los cambios
culturales, sin mayor referencia al rol que compete al Estado en materia de corresponsabilidad o
al mercado laboral en cuanto a la generacién de ingresos y la organizacion y distribucion del

trabajo remunerado.

En base a las entrevistas realizadas, se observa ademas que el despliegue de las estrategias y la

incorporacion de la dimension de género en el Estado se cruza con factores sociopoliticos que
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condicionan la estabilidad y la continuidad del proceso. El énfasis de las acciones y medidas
propuestas es mas formal que sustantivo. Las disposiciones discriminatorias en el ordenamiento
juridico chileno y las resistencias para avanzar en las recomendaciones de los organismos
internacionales se imbrican con otros factores de tipo politico-ideol6gico, que tensionan a
conservadores y progresistas, tanto al interior de la coalicién gobernante, como fuera de ella. En
tal sentido, y en conexion con los marcos discursivos institucionales (hipotesis 1), se constata que,
el proceso de institucionalizacion de género en Chile encuentra una linea de continuidad en los
principios y estrategias politicas contenidos en los Planes de Igualdad de Oportunidades, pero su
posibilidades de implementacion dependeran de las ideas y discursos de las agendas

gubernamentales, afectando de esta manera a la estabilidad y continuidad del proceso.

8.1.3. La interaccion de actores en contextos institucionales

La tercera hipotesis de la tesis subraya la importancia de la interaccion de los actores en contextos
institucionales atravesados por dindmicas de género y poder. Se ha sefialado, ademas, que estos
modos de interaccidn no han propiciado procesos de agenciamiento sustantivos que contribuyan a

fortalecer la institucionalidad de género en el Estado chileno.

Para una mejor comprension de estos modos de interaccion en el periodo de estudio indicado
(2006-2016), el punto de partida del analisis coincide con lo que se ha descrito en el capitulo seis
como primera fase o etapa del proceso de institucionalizacién de género, es decir con la puesta en
marcha del SERNAM vy la aprobacién del primer plan de igualdad. Al respecto, el momento de

instalacion de la institucionalidad de género, referido en esta tesis como momento fundacional,
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junto con el fendmeno de la profesionalizacion de género, permiten trazar de a lo largo del tiempo

los modos de interaccion y agencia, vinculados con el proceso de institucionalizacion de género.

A partir de las entrevistas se constata que la llegada de Bachelet a la presidencia en el afio 2006, y
la formacidon del primer gabinete paritario, son percibidos como el inicio de una nueva etapa en
materia de gobernabilidad, de ‘una nueva forma de hacer politica’. EI momento es referido como
“el comienzo del gobierno ciudadano” que, si bien no logra desafiar las reglas de la gobernanza
tecnocratica, si va a procurar establecer un contrapeso a través de la incorporacion de nuevos

actores y nuevas formas de interaccion, tanto dentro como fuera del marco institucional.

Este modo de interaccion, descrito en este tesis como de gobernanza informal, se caracteriza por
la naturaleza biografica e informal de las interacciones entre las actoras, provenientes
principalmente de partidos politicos tradicionales y de centros de estudio, con asiento preferente
en la ciudad de Santiago. En decir, este modo de interaccion tiene, ademas, un componente
territorial marcadamente centralizado, importante de relevar en un pais con una légica de
construccién de politica publica centralizada, que ha entendido la descentralizacién s6lo desde el
punto de vista de la delegacion de funciones y provision de servicios sociales en las

administraciones locales (municipios).

En este sentido, los modos de interaccion de las actoras implicadas en la formulacion de agendas
y planes de igualdad responden también a las dindmicas centro-periferia, con impacto tanto en los
procesos de agenciamiento, en este caso de las actoras locales, como en los procesos de

institucionalizacion de género.
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En la misma linea, el papel de las organizaciones de mujeres en la formacién de la agenda parece
menos deliberativo y mas consultivo, y siempre en las etapas iniciales, sin especificar mecanismos
de seguimiento y control ciudadano en planes y programas en materia de equidad de género. En
cambio, la fijacion de la agenda emerge en los discursos como competencia de algunos grupos de
expertas y formuladoras de politicas, que configuran lo que se ha venido a definir como triangulo
de terciopelo. Esta profesionalizacién, de la mano de una I6gica tecnocratica en materia de politica
publica, acenttan el encapsulamiento y la elitizacion del debate en materia de igualdad y equidad

de género.

La llegada de la derecha al ejecutivo tuvo un impacto directo en la institucionalidad de género. A
partir del andlisis de los documentos y entrevistas, se constata un giro hacia perspectivas mas
familistas con impacto directo en la continuidad de algunos de los programas implementados por
el gobierno anterior. El abordaje de la discriminacion y las desigualdades de género como un
problema de pobreza, repone la relacion del Estado con las mujeres en tanto “grupo vulnerable”,

focalizada en los segmentos mas pobres de la poblacion.

La reposicion de un sujeto tipo de la politica social focalizada, acompafiado ademas de la retérica
de la igualdad de oportunidades, se sucede en paralelo con la emergencia de otros referentes de la
sociedad civil, provenientes del mundo empresarial, que se instalan como interlocutores
preferentes del Estado, configurando una nueva agenda institucional con foco en la empleabilidad
femenina. La emergencia de estas nuevas interlocutoras tiene como consecuencia el
desplazamiento de un feminismo institucional, forjado en el marco de la institucionalidad de

género.
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Se constata por tanto una nueva fase en los modos de interaccion y agencia de los actores, referida
en esta tesis como un nuevo silencio feminista, en alusion a la caracterizacion que hiciera Julieta
Kirkwood (1986) del periodo que siguié a la primera ola del feminismo en Chile, tras la obtencion
del derecho a voto en el afio 1949. Las alianzas entre ONGs, think tanks progresistas, centros
académicos y activistas feministas no encuentran posibilidades de agencia dentro de los espacios

institucionales establecidos por el gobierno liberal-conservador de Pifiera.

Este desplazamiento de actoras, de intereses y de redes de interaccion tiene un impacto directo en
una ‘arquitectura de género’, construida a lo largo de los veinte afios de gobiernos de la
Concertacion. La institucionalidad de género, durante el gobierno de Pifiera, muestra su version
mas débil, es decir una herramienta focalizada y especializada, alejada de miradas mas
comprensivas Y estructurales de las desigualdades. El giro en los marcos de actuacién de la politica
de género junto con la emergencia de nuevos referentes y nuevas formas de interaccién pone en
evidencia la fragilidad de las interacciones -formales e informales- de los gender actors, tanto
dentro como fuera del contexto institucional, y la fragilidad de un feminismo profesional que no
supo responder al nuevo escenario politico-institucional. De igual manera, la llegada de la derecha
al ejecutivo deja en evidencia la debilidad de los vinculos entre las actoras institucionales, sociales
y las ONG especializadas, toda vez que ni femdcratas*?® ni feministas del mudo académico logran

levantar un contrapunto a la arremetida conservadora en materia de género.

La discontinuidad del proceso de institucionalizacion durante el primer gobierno de S. Pifiera

moviliza la apertura de nuevas estrategias e instala la necesidad de nuevas alianzas en materia de

120 Fye el término utilizado en los noventa para referirse a las feministas que se incorporaron a trabajar en el gobierno,
tanto en el SERNAM como en otros ministerios (Frohmann y Valdés, 1995, en Valdés, 2013)
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institucionalidad de género. En el segundo gobierno de Bachelet, el levantamiento de un agenda
de género, en esta ocasion incorporada como lineamiento especifico del programa de gobierno,
sirve para volver a reunir a expertas, activistas y formuladoras de politicas en torno a la discusién
de los contenidos de una nueva agenda de género con “sentido transformador”, pero acotada a tres
temas claves: una nueva institucionalidad de género de la mano de la creacién del Ministerio de la
Mujer y Equidad de Género; una reforma al sistema electoral binominal, que incorporé medidas
de accidn afirmativa para incentivar la participacién de las mujeres en politica; y, el proyecto de

ley para la interrupcion voluntaria del embarazo en tres causales.

A partir de las entrevistas se constata que la materializacion de esta agenda de género requirio de
acuerdos politicos transversales, tanto al interior del gobierno como con la derecha. Desde la
formulacion de los proyectos de ley en el ejecutivo hasta su aprobacion en el legislativo, la
capacidad de interlocucion y agencia de las actoras de género, especialmente de las actoras
institucionales, tuvo un papel fundamental, como también el apoyo de las expertas, centros de

estudios y de algunos sectores del movimiento feminista.

Las expectativas levantadas durante el primer gobierno de Bachelet en cuanto a la posibilidad de
instalar una agenda de género mas transformadora, en el segundo gobierno fueron morigeradas en
el ejercicio mismo de fijacion de la agenda de género. La deliberacion de la agenda estuvo acotada
a los tres ejes antes sefialados y la participacion de las organizaciones de mujeres tuvo sobre todo
un caréacter consultivo. De alli en adelante, la discusion y definicion de las estrategias para el logro
de los acuerdos se traslada al campo de las competencias politicas de las actoras de género,

conformandose asi un nuevo tridngulo de terciopelo, caracterizado en esta fase no tanto por la
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naturaleza informal y biogréfica de sus interacciones, sino por el pragmatismo politico y el sentido

de urgencia de los acuerdos.

En este sentido, se opta por el silencio como estrategia politica, tanto para hacer frente a las
resistencias entre los sectores conservadores de la coalicion de gobierno, como para enfrentar las
criticas del movimiento feminista que aspiraba a cambios mas transformadores, como por ejemplo
la despenalizacion total del aborto. Respecto de los otros dos proyectos emblematicos de la
institucionalidad, la creacion del Ministerio y la ley de cuotas, las alianzas tanto al interior de la
coalicion de gobierno como fuera de la misma fueron fundamentales, relevandose nuevamente los
alcances de las vinculaciones formales e informales. Si bien las alianzas politicas con los sectores
conservadores, tanto dentro como fuera del gobierno, son importantes desde el punto de vista de
la factibilidad y éxito de la agenda de gobierno, las alianzas con las organizaciones de mujeres y
feministas mantienen una formalidad institucional que deja escaso margen para la incidencia

politica.

En consecuencia, se concluye que los modos de interaccion de los actores involucrados en la
formulacion de las politicas de género responden a dinamicas politicas y sociales catalizadoras de
los marcos discursivos y de las estrategias politicas de la accion gubernamental, y a la vez

modificadas en el mismo proceso de institucionalizacion.
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8.2. Del anélisis empirico a los debates tedricos

Esta investigacion se ha preguntado por los procesos de conversion y/o modificacion de los
discursos de género, por la estabilidad de los mecanismos y estrategias politicas y, finalmente, por
los modos de interaccidn de los actores y sus efectos en el procesos de institucionalizacion de
género. De esta manera, el marco analitico propuesto ha considerado que las transformaciones de
las relaciones de género no son solo el producto de la voluntad y la accion de los sujetos, sino
también el resultado de las oportunidades y obstaculos que ofrecen las normas institucionales que

regulan las relaciones entre los sujetos.

En la primera parte de la tesis se han reunido una serie de evidencias tedricas y conceptuales con
el proposito de establecer un dialogo entre la vasta bibliografia en torno a la provisién de bienestar,
los regimenes de género y el desarrollo de las politicas de género en América Latina. En el cruce
de estos debates surge la pregunta respecto de la institucionalizacion de la perspectiva de género
en el Estado, abordado en la literatura como un proceso ineludible de la institucionalidad de género
y, vinculado a la disposicién sistematica y continua de elementos estructurales, normativos y
culturales. De esta manera, la pregunta respecto de los nudos y condicionantes de la politica de
género en Chile, en el marco de las alternancias politicas sucedidas entre 2006 y 2016, ha sido

respondida analizando el proceso de institucionalizacion de género en el Estado.

Recuperar en esta tesis el debate sobre los regimenes de género y la produccién de bienestar en
América Latina no sélo ha proporcionado a este trabajo una mirada tedrica amplia sino también
un “punto de vista”, centrado en la relacion estructura y accion, y desde el cual se ha construido el
objeto de estudio y se ha procurado la comprension, en toda su complejidad, del proceso de

institucionalizacion de género en el Estado chileno. El debate en torno a la produccién de bienestar
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y los regimenes de género ha permitido, ademas, establecer conexiones tedricas y empiricas con
el desarrollo de las politicas de género en América Latina y en Chile, y ha permitido identificar
sus cambios y continuidades. Por consiguiente, las trayectorias de formacion y cambio del Estado
de bienestar en América Latina han constituido otro punto de referencia para el analisis del proceso

institucionalizacion de género en Chile.

En este sentido, cabe mencionar que, el contexto de origen y desarrollo de la institucionalidad de
género en Chile se corresponde con un modelo de provision social centrado en el mercado,
conceptualizado por Martinez (2007) como modelo “estatal-productivista”, es decir, con fuerte
peso del Estado, pero con acento en politicas publicas orientadas a la productividad laboral. En
efecto, el modelo chileno muestra uno de los mayores indice de desigualdad en la distribucién de
la renta de los paises de la OCDE, con impacto directo en las mujeres mas pobres. Situacion que
se intenta corregir durante el primer gobierno de Bachelet (2006-2010) a través de la
implementaciéon de un sistema de proteccion social, de corte neoliberal y sesgo maternalista,

focalizado en los sectores mas empobrecidos de la poblacion (Staab, 2012).

En efecto, en esta tesis doctoral se ha defendido que los discursos, las estrategias politicas y los
modos de interaccion de los actores, son (re)creados en un régimen de provision social de corte
neoliberal, con una visién marcadamente mercantil y androcéntrica del bienestar, bajo un modelo
social residual, con incorporacion estratificada a los servicios sociales en salud, educacion y
seguridad social, presentando ademas una alta segmentacion territorial y social. Se suma a lo
anterior, la l6gica tecnocratica de la politica pablica chilena que, bajo el discurso del buen gobierno
impulsado por el Banco Mundial, aglutina una interseccion de intereses politicos, econémicos y

de gestion publica.



El proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno, 2006-2016
Pagina | 294

Respecto del andlisis del proceso de institucionalizacion de género en el Estado, y en particular, el
andlisis de los marcos discursivos, las estrategias politicas y los modos de interaccion, se opt6 por
un marco analitico de alcance medio que sirviese para explicar en su especificidad el fenémeno
objeto de estudio. En este sentido, las corrientes neoinstitucionales descritas en el capitulo dos,
han proporcionado las herramientas tedricas y conceptuales necesarias para estudiar el proceso de
institucionalizacion de género en el Estado, profundizando en sus elementos discursivos,

institucionales e interaccionales.

Como se ha sefialado antes, el analisis del proceso de institucionalizacidn se materializo siguiendo
tres ejes conceptuales. En primer lugar, el marco discursivo institucional, abordado en esta tesis
siguiendo el concepto de discurso de politicas (Hajer, 2006), para dar cuenta del conjunto
especifico de ideas, conceptos y categorizaciones que son producidos, reproducidos y
transformados en un conjunto de practicas y por medio de los cuales se da significado a la realidad
fisica y social. En segundo lugar, las estrategias politicas y las acciones institucionales, en
referencia a la construccion e interaccion sistematica de elementos estructurales, institucionales y
culturales, que aseguran su estabilidad y continuidad en el tiempo (Rodrigues de Caires, 2018), de
tal manera de convertirlo en una practica social ritualizada (Levy, 1996; Inchaustegui, 1999;
Astelarra, 2005). En tercer lugar, los modos de interaccion de actores en contextos institucionales,
entendido en esta tesis como las formas en que unos actores se conducen con respecto a otros, los
cuales estan en gran medida condicionados por el contexto institucional en el que se desenvuelven

(Scharpf, 2018).

El andlisis y articulacion de estas dimensiones ha servido a esta investigacion para observar las

variaciones en el proceso de institucionalizacion de género, incorporando dos aspectos poco
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abordados en la literatura. Por un lado, el proceso de institucionalizacion como un espacio de
accion a través del cual los actores (individuales y colectivos) pueden generar cambios. Por otro
lado, la institucionalizacién como un proceso de cambio sostenido, con el conflicto como parte
inevitable del proceso, toda vez que supone el encuentro de maltiples intereses que expresan
relaciones de poder. Coincidiendo con Levy (1996), ambas ideas cuestionan el supuesto de rigidez
e inmovilidad asociado al término de institucionalizacidn, en tanto practica fija y predeterminada,

y agregan, ademas, la nocion de conflicto.

Por consiguiente, al mismo tiempo que se ha observado la relacion entre Estado y Sociedad, se
han observado también los elementos constitutivos de las instituciones, es decir, las ideas, los
discursos, las estrategias, rutinas y los modos de interaccion de los actores. De esta manera, se ha
defendido en esta tesis que las decisiones politicas tienen una finalidad, direccion y pertinencia, y
tienen también un patrén histérico de desarrollo que condiciona su accionar presente y futuro. Esto
quiere decir que, la forma y contenido de la politica publica de género no ocurre en el vacio, como
tampoco su continuidad esta sujeta s6lo a una cuestion de disefio o arquitectura institucional. Lejos
de ser una decision racional basada en la identificacion de problemas, la revision profunda de
alternativas, la decisiéon informada y la implementacion de estrategias de intervencion son
modeladas por un marco institucional y legal, y también por condicionantes politicas y
econémicas, que circulan a través de discursos, que movilizan practicas, y que ademas configuran

modos de interaccion.

Desde la década del noventa en adelante se ha intentado forjar un espacio de accion y de cambio
institucional al interior del Estado que, aunque poco transformador desde el punto de vista de las

dindmicas de género, ha sido abiertamente resistido por los sectores mas conservadores de la
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sociedad y del espectro politico. Por consiguiente, la institucionalidad de género ha buscado su
consolidaciéon y legitimacion a través de la implementacion de planes de igualdad de
oportunidades, en la incorporacion de indicadores y metas de gestién, y en la fijacion de las

agendas de género institucionales.

Se constata, en tanto, que los planes de igualdad apuntan a conformar un marco de orientacion
para el disefio de politicas, una matriz basica de accion respecto de la cual tendrian que alinearse
las restantes politicas publicas. Sin embargo, los principios en los que se sostienen, y las estrategias
politicas que refieren, no alcanzan a proyectar transformaciones en las normas que estructuran las
relaciones entre el Estado, el Mercado y la Sociedad, y no representan opciones politico-
institucionales que puedan afectar la organizacion social de género imperante en las instituciones
sociales, politicas, culturales y econdémicas. En consecuencia, la “arquitectura de género” del
Estado no se ha mostrado lo suficientemente firme para resistir las desviaciones politico-
institucionales y los desplazamientos discursivos (Rubery, 2015). Las luchas mas progresistas, en
torno al tipo de politica de género y las estrategias de intervencion para hacer frente a las
desigualdades de género, se han encontrado con las resistencias mas conservadores, en torno a las
definiciones y contenidos de género. El orden social de género y sus marcos de sentido siguen en

disputa. Las desigualdades por razdn de género siguen sin resolverse.

El proceso de institucionalizacion de género, entendido en un sentido progresivo, desde los
discursos igualitarios y de accion positiva, pasando por la incorporacion de la equidad de género,
hasta llegar al planteamiento de cambios estructurales en cuanto a la organizacién de la vida
cotidiana, requiere por tanto no solo de la experiencia acumulada en términos de conocimiento y

accion institucional. Es necesaria también la voluntad politica de los actores politico-
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institucionales, pero sobre todo la accion decidida y deliberativa de las organizaciones feministas

y de mujeres, en tanto actores sociales con capacidad de sostener la institucionalidad de género.

La Id6gica tecnocratica, presente también en el proceso de institucionalizacion de género en Chile,
ha permeado los modos de interaccion de los actores y ha hecho de la formulacién de politica un
debate de “expertos”. En los momentos en que se ha abierto el debate a “nuevos actores”, la
apertura ha alcanzado hasta los centros de estudios y fundaciones mas o menos progresistas,
reproduciendo por un lado la relacién de dependencia/exclusion entre el centro (la capital) y las
periferias (el resto de las regiones) y, por otro lado, la elitizacion del debate politico, también en
materia de género. En definitiva, entre el Estado y la Sociedad, siguen siendo mayores los puntos

de fuga que los puntos de encuentro.

8.3. Reflexiones finales

El proposito de esta investigacion ha sido discutir y analizar el proceso de institucionalizacion de
género en el Estado a partir de sus marcos discursivos, estrategias politicas y modos de interaccion
de los actores involucrados en la formulacion de politicas. De esta manera, esta tesis ha querido
reafirmar un principio tedrico feminista fundamental: las relaciones de género son relaciones
constitutivas de poder, expresadas no sélo en el ambito micro de las relaciones interpersonales,
sino que, también, en estructuras sociales que, al reproducir y generar nuevas formas de exclusion
y subordinacion, impactan en la vida social. En tal sentido, se ha sostenido la idea que el analisis
de la inclusién de la dimension de género en el proceso de formulacion de la politica publica y en

los procesos institucionales no puede no tener en cuenta el régimen de género y de provision de
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bienestar y cuidados desde el que se opera. Estos son aspectos fuertemente vinculados y que, sin
duda, condicionan el despliegue y el sentido que adquiere la igualdad y la equidad de género dentro

de la institucionalidad estatal.

Sin desconocer la importancia que han tenido las resoluciones emanadas de las Conferencias y
Foros internacionales para la creacion de los mecanismos de género a nivel nacional, se han
relevado otros factores que forman parte de los antecedentes que explican como y de qué manera
la desigualdad de género es incorporada como problema en la agenda publica. En este sentido, el
Estado neoliberal de sesgo maternalista y las alternancias presidenciales emergen como factores

que condicionan el desarrollo de la politica de género en Chile.

Los discursos y reivindicaciones surgidos en el marco de la transicion democrética, y que se
extenderan durante toda la década del noventa y la primera parte de dos mil, fijaron en la
transformacion del Estado y en la participacion ciudadana un horizonte de esperanza que se
enfrentara con las ldgicas tecnocraticas y mercantilizadas impuestas por el modelo neoliberal de
provision de bienestar y desarrollo. Sera justamente este contexto de democratizacion modelada y
gobernanza tecnocratica, lo que condicione la incorporacién de las demandas de los movimientos
feministas y organizaciones de mujeres y, de igual manera, el desarrollo institucional de la politica
de género en Chile. En este sentido, se constata que, el despliegue del proceso de
institucionalizacion de género se ha visto condicionado por el sistema y la cultura politica, por los
actores que tienen mayor injerencia en la discusion publica y por la estructura de oportunidades

politicas que ofrece el contexto politico e institucional.

Los aspectos sociales mas sustantivos, en cuanto a justicia de género, division sexual del trabajo

distribucion, entre otros, quedan rezagados o bien, se pretende resolverlos con la creacién de
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mecanismos, dependencias o0 programas estatales que no pueden articularse en una légica e
integralidad dentro del aparato del Estado. Bajo este marco, esta tesis se ha preguntado por la
vocacion transformadora de la institucionalidad de género y su impacto, por un lado, en la vida
cotidiana de mujeres y hombres y, por otro, en la construccion de la politica pablica. En segundo
lugar, y frente a las alternancias politicas, surge la pregunta respecto de la continuidad del proceso
de institucionalizacion, sobre sus desplazamientos discursivos, las conversiones institucionales y

de la estabilidad de los mecanismos de género.

De la mano del analisis empirico surgira una tercera pregunta, en cuanto al rol de los feminismos
en el proceso de construccion de la institucionalidad de género, en particular el rol del feminismo
institucional o, en términos de Waylen, el papel de las actoras de género?*. Al respecto, cabe
mencionar que, la visibilizacion en esta investigacion de los gender actors y los modos de
interaccion configuradas en el marco del proceso de institucionalizacion, no han pretendido
invisibilizar otras formas de articulacion feministas, ni muchos menos negar el aporte a la
reconstruccion sociopolitica y democratica del pais desde posiciones no institucionales. Desde la
década del 90 en adelante, pero incluso desde antes, los feminismos disidentes, esos “otros
feminismos”, han discutido los fundamentos del acuerdo politico de la post-dictadura, el sistema
capitalista neoliberal (reivindicaciones sociales y econdmicas), la ideologia nacional
(reivindicaciones de indigenas Mapuches, por ejemplo), o la heteronormatividad (Forstenzer,

2019), procurando dar cabida a otras formas de accién colectiva y de problematizacion de las

121 La expresion ‘actores de género’ es una traduccién de ‘gender actors’, que introduce Georgina Waylen (2016) en
relacién con los procesos de cambio institucional, en referencia a los actores -institucionales, activistas y académicos-
que con sus acciones dan continuidad a las estructuras o presionan para su transformacién.
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relaciones de género, desplazadas en muchas ocasiones por las retoricas neoliberales de la

gobernabilidad y la gobernanza.

En esta linea, las desigualdades de género develadas por el estallido feminista de mayo de 2018 en
Chile ponen en evidencia, justamente, las debilidades del proceso de institucionalizacion de género
en el Estado chileno. En este sentido, se pondra sobre la mesa no sélo la definicion del qué en
materia de desigualdad y equidad de género, sino también el quiénes y el como. La neutralidad
con la cual ha sido tratada hasta ahora la dimension de género es leida como producto de una
intencion politica, adecuandola a una ideologia conservadora-liberal que resignifica la nocién de
igualdad y equidad hacia aspectos que no sean conflictivos. Se devela de esta manera, uno de los
problemas que afecta a la construccién de la politica publica de género en Chile, que ha operado
sobre todo como un paquete de acciones asistenciales de caracter individual o de apoyo para
superar las condiciones de pobreza de las mujeres, y que se ha ocupado menos en superar las

desigualdades de género en sus dinamicas micro y macrosociales.

La pregunta respecto de qué tipo de Estado es el que acoge las demandas de género, en qué
contexto ello se produce y cual ha sido su influencia en el tipo de politicas que se desarrolla
adquiere especial relevancia a la hora de analizar no so6lo la construccién de la politica de género
en Chile, sino de manera fundamental, el régimen de politica de género que se establece. La
discusion sobre el marco, es decir, sobre el qué, el quién y el cbmo de la politica pablica no puede

estar ausente del debate en torno a la equidad y la justicia de género.

Basicamente los resultados de esta investigacion dan cuenta que lo que esta detras de este proceso
es su legitimidad. La construccion de una institucionalidad a favor de la equidad de género ha sido

entendida inicialmente en base a intereses y no a valores. Es decir, no existe un sistema de valores
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compartido dentro del Estado sobre la importancia de incluir la perspectiva transformadora de
género dentro del modelo general de desarrollo del pais y, consecuentemente, en la orientacion de
las politicas publicas. Este caracter procedimental también se traspasa al despliegue institucional
de la perspectiva de género. Dentro del aparato publico muchas veces se cree que ésta es una
técnica o instrumento necesario para realizar el trabajo, una especie de requisito que implica
considerar a las mujeres, sin entender que las modificaciones en sus condiciones de vida pasan por
cambios profundos en la sociedad en su conjunto. Impulsar modificaciones para subvertir las bases
de desigualdad desde el Estado, en funcion de crear este “sentido comun” sobre el qué, el quiénes

y el como de la accion publica, es una tarea aun pendiente.

En el analisis de las coyunturas politicas se resalta el hecho que los avances institucionales carecen
de un arraigo sustantivo dentro de la politica de Estado. La influencia de quien éste al mando y
tiene la capacidad para impulsar iniciativas a favor de una politica de género ha sido una constante
en este proceso, aspecto que es objeto de inestabilidad debido a los cambios en las dindmicas y
orientacion ideologica del gobierno. Si bien en la mayoria de los casos las figuras y liderazgos que
encabezan los procesos se constituyen en elementos claves de legitimidad, al representar ciertos
consensos sobre la manera dptima de ir construyendo la institucionalidad, es preciso revisar hasta
qué punto integrar la dimension de género en el Estado debe pasar exclusivamente por quien esté
a la cabeza de dicho proceso. Ya sea por su compromiso feminista o, por el contrario, por su escasa
habilidad y vinculacion con el tema, depender casi exclusivamente de una figura politica da cuenta

de la fragilidad del proceso de institucionalizacion de género en el Estado.

En esta misma linea, los marcos discursivos institucionales, es decir, las ideas y principios politicos

neoliberales que gobiernan el hacer institucional del Estado chileno han condicionado el proceso
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a tal punto que, la igualdad y equidad de género, declarados también como principios y como
criterios de politica publica, no han logrado el anclaje institucional que les permita no sélo figurar
como condicidn sine qua non en la formulacion de la politica pablica, sino que, ademas, movilicen

la instalacion de nuevas préacticas y narrativas al interior del Estado.

De la misma manera, y sin perder de vista que la institucionalizacion opera como un espacio de
accion y como un proceso de cambio sostenido no exento de conflicto, es necesario volver la
mirada sobre sus matrices de intervencion. Los planes de igualdad, leidos en términos de matrices
basicas de intervencion para guiar la accion institucional, han de servir para eso, para guiar y para
conducir un cambio a partir de unas estrategias politicas de intervencion. El proceso de
institucionalizacion de género ha de instalar y sostener marcos politico-institucionales que le
aporten estabilidad, pero, de igual manera ha de articularse con otros marcos de actuacion, que
operan a distintas escalas y en distintos periodos de tiempo, o bien incluso fuera del ambito
institucional y/o nacional. En este sentido, en tanto espacio para la accion y para el cambio, los
planes nacionales, orientados a promover la instalacién de nuevas préacticas y relaciones de género,
bajo los principios de justicia social, equidad e igualdad, han de articularse con otro marcos

politicos, como lo son las agendas gubernamentales y las agendas de la sociedad civil.

En esta linea cabe sefialar que el proceso de institucionalizacion de género en el Estado chileno ha
operado bajo précticas de gobernanza elitizada, con una participacion restringida en la definicion
del propio marco discursivo. Los factores politicos que estdn detrds de los procesos de
institucionalizacion de género nos advierten del predominio de formas politicas corporativas,

sesgadas ideoldgicamente por el partido de turno y ambivalentes en su relacion con la sociedad
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civil. Todos ellos operan como factores que restringen el despliegue institucional de una politica

publica que ha de orientarse hacia la transformacion de las dindmicas de género.

Bajo esta perspectiva, el analisis del proceso de institucionalizacion de género en el Estado,
entendido no sélo en términos de maquinaria institucional y de estrategias de intervencion, sino
también como una préctica social, canalizada a través de creencias, practicas culturales y saberes
institucionalizados, abre una nueva linea de investigacion en miras a profundizar en las resistencias
institucionales que, por lo demas, operan en un contexto ideoldgico que modula cambios o actla

como resistencia a los mismos.
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