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urante el Ultimo cuarto del siglo XX' gran parte de las ciudades euro-
peas han conocido una transformacion urbana significativa que, antes que
fijarse en la expansidn, se reconoce en la potenciacidn de sus estructuras in-
ternas, de la revision y actualizacion de su propio material. Como procesos,
gran parte de estas transformaciones apostaron por la insercién de calidad
espacial como objetivo permanente, recurrieron al fragmento como ambito
de andlisis privilegiado, y utilizaron el proyecto acotado como instrumento
de actuacion. En consecuencia, son una muestra de que los procesos de or-
denamiento urbanistico en este periodo, se desligaron de la idea de unidad
que traia el planeamiento jerarquico - lineal; para pasar a comprender que la
realidad urbana estaba compuesta por una diversidad de fragmentos a partir
de los cuales se debia actuar. En definitiva, una nueva légica que se separa de
los paradigmas hasta entonces vigentes, centrandose en la ciudad existente
y enfrentando su reconstruccidn a partir del reconocimiento de una realidad

compleja, por partes.

Uno de los ambitos que ha adquirido especial protagonismo en este pe-
riodo como objeto de transformacidn ha sido la primera periferia. En este
trabajo se considera como aquel perimetro de expansién urbana que tiene
origen en la segunda mitad del siglo XIX pero que se desarrollay consolida du-
rante los dos primeros tercios del siglo XX a partir de fuertes oleadas migra-
torias. Se reconoce como el drea donde se resolvid la vivienda econdmica ya
fuera por vias normales o por vias alternativas, donde las condiciones de vida
urbana estaban por debajo de los estandares tradicionales, y al tiempo, como
una parte de la ciudad que crecié al margen de cualquier idea o proyecto de
conjunto. En definitiva, la conformacidn de territorios urbanizados donde esta

ausente la construccion de ciudad?

1 1975-2000.
2 Deacuerdo con la diferenciacién que establece Frangoise Choay (1994) entre la ciudad y lo urbano.



Como paradigma negativo del expansionismo, la primera periferia se con-
virtié en un espacio de especial atencién en el ultimo cuarto del siglo XX. Las
transformaciones que se emprendieron en este dmbito se apoyaron en politicas
e intervenciones que giraban en torno a la mejora del espacio como paso im-
portante en su proceso de transformacion fisica y social. Asi, los criterios mas
comunes con los cuales se llevaron a cabo algunos de estos procesos en las
ciudades europeas fueron, en primer lugar, subsanar las condiciones “limite”
heredadas de una construccién incompleta, en segundo lugar, conferirle ca-
lidad al espacio urbano alli construido, y en tercer lugar, superar el aislamiento
e integrarle a la estructura urbana. Hoy no se puede desconocer la posicidn es-
tratégica alcanzada en los sistemas urbanos frente a la busqueda - aln actual

en muchos casos - de unas mejores condiciones de vida urbana.

Este estudio se interesa por las transformaciones urbanas de la primera
periferia en la ciudad europea como referente de experiencias pragmaticas
del ultimo cuarto del siglo XX, que alcanzan cambios espaciales cualitativos
en una parte de ciudad ya construida pero asimismo deficitaria. Tiene como
objetivo hacer un andlisis urbanistico de esta transformacion, que dé cuenta
de lo significativo que puede llegar a ser un cambio de la realidad urbana a
partir de diversas intervenciones sobre el espacio. Tradicionalmente los ana-
lisis hechos desde esta dptica se centran en el proyecto a partir de su natu-
raleza o de su escala, es decir, desde su condicion especifica y su capacidad
individual para desencadenar una transformacion. Este estudio se aparta de
esta idea y se interesa en una interpretacion de conjunto, es decir, la transfor-
macién como proceso emprendido a partir de diversas actuaciones en natu-

raleza y escala que en suma alcanzan una nueva realidad

Centrarse en esta clase de transformaciones tiene un interés disciplinar
y académico que parte de la confrontacién con los procesos en las ciudades
latinoamericanas. En éstas ha sido destacable, como contraste con las ciu-

dades europeas, su continuo crecimiento expansivo y en consecuencia, el



predominio de aquellas reflexiones que se centran en la contencidn del cre-
cimiento urbano acelerado y la proteccion los recursos naturales. A su vez,
las reflexiones sobre la reforma de la ciudad ya construida apuntan préctica-
mente a los sectores centrales, especialmente aquellos con valor patrimo-
nial, y es poco el interés que existe sobre la primera periferia como espacio
de oportunidades. Aunque no se desconocen algunas experiencias practicas
destacables, todavia es predominante el discurso sociolégico sobre el urba-
nistico en los procesos de transformacién de este ambito. Desde este punto
de vista, se considera pertinente profundizar en el conocimiento de la expe-
riencia europea como referente, sin que ello necesariamente conduzca a una

transferencia a la experiencia latinoamericana.

EL AMBITO DE ESTUDIO

Como un caso referente de las transformaciones urbanas del ultimo cuarto
del siglo XX, Barcelona se reconoce como un modelo consolidado (aunque
también discutido). Se establece como un caso significativo para el analisis de
la transformacién como un proceso, pues se apoya en la agregacién de pro-
yectos de diversa naturaleza y escala llevados a cabo en diferentes tiempos,
con lo cual la primera periferia ha alcanzado un cambio cualitativo evidente

en la realidad y reconocido en la disciplina.

El anillo que configura la primera periferia de Barcelona se encontraba a
mediados de los afios setenta en las mismas condiciones que ciudades para
entonces tan dispares como Bogota, El Cairo o Roma: areas residenciales de
reciente construccion con carencias urbanisticas que sugerian su caracteri-
zacién como areas marginadas. Dichas dreas se identificaban claramente en
tres de cuatro sectores en los cuales se divide dicho anillo: el primero al sur en
torno a Montjuic y los antiguos poblados de Sants y Hostafrancs, el segundo al
norte sobre el piedemonte de Collserola, y el tercero al este entre los nticleos

de Llacuna, Clot, Sagrera y Sant Andreu hasta la ribera del rio Besos.



El territorio que abarca los sectores norte y este constituyen en conjunto
un caso representativo de la primera periferia: proceso de formacién lento
entre el primer tercio del siglo XX y los afios cuarenta, mas de un 50% urba-
nizado durante el expansionismo entre 1950 y 1970, alojamiento en un 90%
de poblacion trabajadora y marginada, predominio de vivienda econdmica en
combinacidn con el sector productivo, con los mas bajos niveles de calidad de
vida urbana de toda la ciudad. A esto se agrega que, por su dimensién3y por
su posicion con relacion a la ciudad, este territorio constituye una muestra, en
conjunto ,de los efectos de una transformacién urbana significativa: un area
marginada de las dindmicas urbanas durante los tres primeros cuartos del
siglo XX, que se convirtié en protagonista de la transformacién de la ciudad

en los ultimos veinticinco anos.

Entre 1979 y 2004, desde la restauracion de los ayuntamientos democra-
ticos hasta la celebracion del Forum de las Culturas, la ciudad llevo a cabo un
proceso de transformacidn a través de proyectos de diversa escala y naturaleza,
definidos por programas urbanos diferentes y bajo una misma direccidn técnica
(Elayuntamiento). Este proceso tuvo un especial acento en la primera periferia,
especialmente verificable en los cambios cualitativos que hoy alcanza el sector
noreste: consiguid una mejora sustancial de las condiciones de vida urbana, se
convirtié en un espacio urbano consolidado e integrado a la estructura de la

ciudad, y paso a tener una posicidn central en el sistema metropolitano.

De acuerdo con lo anterior, el sector noreste de Barcelona se constituye
en un ambito representativo para estudiar las transformaciones urbanas en la
primera periferia. Comprendiendo la transformacién como proceso, se consi-
dera que este caso debe revisarse en dos dimensiones temporales: Primero, su
formacion entre el primer tercio del siglo XX y mediados de los afios setenta,

lo cual permite reconocer aquellas condiciones urbanisticas que dan origen al

3 Comprende cerca de 2.100 hectdreas, lo que equivale aproximadamente a una cuarta parte de
Barcelona ciudad.



proceso; segundo, su renovacion entre los afios ochenta e inicios del siglo XXI,

lo cual permite comprender la manera como se hace posible el cambio.

JUSTIFICACION

La transformacién de la ciudad construida ha sido uno de los temas cen-
trales de la practica urbanistica contemporanea. Y si bien tiene una larga tra-
dicion histdrica, durante las Gltimas décadas del siglo XX alcanzé un impor-
tante protagonismo frente a los procesos de expansion urbana, en los cuales

se habia practicamente centrado la atencion desde la industrializacion.

Tradicionalmente la transformacidn urbana se explica a partir de la acu-
mulacion en largos tiempos de cambios irrelevantes que en suman alcanzan
un potente cambio. Pero hay otros procesos que no se pueden explicar bajo
esta logica pues no se rigen por la evolucidn, ya que son desencadenados por
fendmenos imprevistos que concluyen en cambios rdpidos y de alto impacto,
lo que Sola-Morales define como mutaciones subitas*. Partiendo de esta idea,
la transformacidn que aqui interesa se considera como una combinacion de
ambos procedimientos: Una acumulacion de estratos que esta condicionada
por la idea de proceso en el tiempo, y una mutacidon imprevista que a manera
de energia centrifuga esta condicionada por una légica propiay auténoma, que
en poco tiempo alcanza un cambio significativo. En este proceso, el proyecto
como actuacion fisica racionalizada adquiere importancia para concretar una
nueva realidad en corto lapso temporal. En suma, este estudio busca profun-
dizar en los procesos proyectados de transformacién urbanistica en la ciudad
europea, enfoque poco explorado en los analisis recientes que se centran en

explicarlos a partir de la capacidad individual del proyecto estratégico.

En la ciudad europea, la primera periferia ha sido un territorio de especial

atencién durante el Ultimo cuarto del siglo XX. Durante los afios precedentes

4 Sola-Morales, Ignasi (1996)
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se generd una preocupacion por sus problemas sociales y urbanos, enfren-
tando la necesidad y la urgencia de intervenirla para su mejora. Desde los
afos ochenta ha sido objeto de diversas politicas e intervenciones®, cuya con-
crecion ha logrado transformar significativamente su calidad urbanay superar
la deficiencia y la marginalidad que les caracterizaba. Pero muchas siguen

siendo &reas problemadticas.

Una revision bibliografica de la ultima década sobre el contexto europeo y
espariol, concluye que este ambito ha tomado importancia puesto que, tanto
las tendencias econédmicas como de extensidn territorial, pueden estar pro-
vocando un mayor declive en areas residenciales en condicion de periferia,
afectando el equilibrio social en las ciudades y conduciendo a las administra-
ciones a cargar financieramente con su mejora®. Este interés se hace evidente
en politicas de diversas escalas: El programa URBAN de la Union Europea para
la revitalizacion de las periferias urbanas en crisis’, la red europea Quartiers
en crisis para promover la regeneracion de estos barrios?; o bien, la remodela-
cion de casas baratas que lleva a cabo en Barcelona el Patronat Municipal de
I’Habitatge desde los afios ochenta?®, son algunos ejemplos. Recientemente,
la ONU anunci6 que la crisis econédmica global podria generar un aumento

de estos barrios marginados y en consecuencia poner en riesgo los esfuerzos

5 Unaimportante muestra de estas experiencias se recoge en Clementi, Alberto; Perego, Francesco (1990).
“La existencia de dreas donde se concentra el desfavorecimiento en las ciudades dificulta el desarrollo eco-
némico, debilita la cohesion social y crea altos costes ambientales. (...). Si no se contemplan los potenciales
de estos barrios, una nacién sélo carga con los costes y no logra el desarrollo de la poblacién”. Espaiia.
Ministerio de Fomento.(2000) La desigualdad urbana en Espafia. Madrid. También se puede confrontar los
informes de la OCDE (Organisation de Cooperation et de Developpement Economiques) sobre Innovacién
social en el d&mbito local (1995), Gestién Urbana sostenible (1996) e Integracion de barrios desfavorecidos o
Integrating distressed urban areas (1998).

7 Puesto en marcha en 1994 como una iniciativa comunitaria financiada por el Fondo Europeo de Desarrollo
Regional (FEDER) para promover un desarrollo urbano sostenible. Un ejemplo reciente es el programa de
transformacion para el barrio La Mina en Sant Adria de Besos, cofinanciada por URBAN II.

8 Promovida por Bélgica desde 1989 en 27 ciudades de 10 paises de la unién europea, reuniendo los actores
significativos (profesionales, politicos y residentes) de barrios que buscan un cambio social, econémico y
espacial.

9 Entre las actuaciones que ha llevado a cabo se encuentra la remodelacién de las casas Baratas de Bar¢ de
Viver y Eduard Aunds, y actualmente del Bon Pastor.



para ayudarlos™. Es evidente que los problemas urbanisticos de la primera
periferia no se han resuelto definitivamente en algunas ciudades europeas, y

definitivamente en muchas ciudades latinoamericanas, africanas y asiaticas.

En este sentido, Barcelona es un caso representativo cuyo estudio permite
extraer lecciones de un proceso con resultados reconocidos por la comunidad

internacional, para contribuir a la discusién sobre la mejora de estos ambitos.

La transformacion urbanistica reciente de Barcelona ha despertado un
gran interés por parte de diversos medios académicos y profesionales. De
acuerdo con Monclus™ la intensa produccion bibliografica sobre esta expe-
riencia se concentra en dos enfoques: el contraste de visiones sobre el pro-
ceso, que va desde las diversas perspectivas externas (Cohen, 1998, Sokoloff,
1999, Rogers, 1999, entre otros) a la vision homogénea local (Busquets, 1987,
Bohigas, 1998, Esteban, 1999, entre otros); y el valor dado a algunos resultados
del proceso, que va desde la calidad formal del espacio publico(Buchanan,
1984, Rowe, 1991, , Gehl-Gemzoe, 2001, entre otros) hasta los acontecimientos
extraordinarios (Marshall,1996, Portas, 1998, Ward, 2002 entre otros). A estos
enfoques se ha agregado recientemente el debate sobre un modelo, el cual
va desde la defensa y valoracion por parte de politicos y técnicos del ayun-
tamiento (Fayos, 1999, Acebillo, 2004, Casas, 2004) frente a los discursos
criticos sobre el mismo por parte de académicos y ciudadanos (Borja, 2001;

Montaner, 2002, Capel, 2005, entre otros).

En este estudio, la lectura que se hace de este proceso no es una interpre-
tacion global que tiene en cuenta todas las variables en juego, como tampoco
tiene una posicion critica que valora lo actual frente lo anterior durante el

proceso. Tiene como inquietud realizar una lectura urbanistica de la transfor-

10 Anuncio reciente del secretario general, Ban Ki-moon en el encuentro ONU- HABITAT en Nairobi. 31 de marzo
de 2009 (Reuters).

11 Quien aborda una nueva reconsideracion del “Modelo Barcelona” a través de la identificacién de aquellos
aspectos universales y aquellos originales del “modelo”, partiendo de la revision de las diversas interpreta-
ciones sobre los cambios en la cultura urbanistica internacional asi como de las experiencias propias de la
ciudad. Monclus, Francisco Javier (2003).



macién como proceso en el tiempo, que parte del interés por el significativo
cambio de la primera periferia. Esta lectura tiene como eje el proyecto en-
tendido como un instrumento para construir una nueva realidad urbanay por
tanto, un crecimiento interior? de la ciudad, a partir de si misma. Pero tiene
como particularidad que no se interesa por el proyecto como un tema de ana-
lisis sino como un medio para construir la transformacién en el marco de las
légicas que el proceso adquiere, de acuerdo con unos periodos de politicas y

decisiones sobre la ciudad y que afectan la primera periferia.

De esta manera, la experiencia de Barcelona comporta una oportunidad
para reflexionar sobre sus aportaciones a la proyectacién urbanistica, a la dis-
cusién del modelo Barcelonay a la construccidn de una cultura de la transfor-

macién urbana, propia del dltimo cuarto del siglo XX.

ARGUMENTOS

Dos argumentos constituyen el punto de partida para formular este es-
tudio, los cuales estan vinculados por la comprension de la primera periferia
como un territorio construido y transformado a partir de la ldgica del frag-

mento, y que a la vez se caracteriza por la ausencia de urbanidad.

De acuerdo con Ascher (2004), una de las nuevas ideas que condiciona
la manera de pensar y actuar en la ciudad a partir de los afios setenta, es el
concepto de complejidad: el mundo real no es Unico, estd compuesto por
diversas realidades. Estas realidades son fragmentos que se articulan y acu-
mulan seglin una légica propia en la unidad que forman, pero al mismo tiempo

mantienen una autonomia.

Asimismo, se advierte con fuerza un retorno y defensa de lo colectivo
como construccién de ciudad, frente al predominio de lo individual en la cons-

truccion de lo urbano. El concepto de urbanidad agrupa las cualidades de la

12 De acuerdo con Bernardo Secchi (1984).



ciudad en cuanto su esencia colectiva, de interaccion e intercambio, pero, mas
alla de hacer referencia a las practicas sociales, estos valores urbanos deben
corresponder con un contenido material, “como una condicidn de las cosas

urbanas” de acuerdo lo que plantea recientemente Sola-Morales (2008).

Ambos argumentos son pertinentes para establecerse como ejes de una
lectura de la realidad urbanay de su transformacién. La légica de construccion
individual con la cual se configura la primera periferia surgiere utilizar el frag-
mento como instrumento de andlisis de su realidad pero también de su trans-
formacion. Pero no sélo en su ldgica individual sino también en la légica de la
unidad que forman. Por otra parte, siendo evidente la carencia de elementos de
urbanidad en este &mbito, es pertinente revisar cuales han sido las aportaciones

en términos de valores urbanos a la construccion de una nueva realidad.

HIPOTESIS Y OBJETIVOS

En general, este estudio se interesa por identificar aquellos rasgos que
caracterizan una transformacién urbanistica de la primera periferia a partir
de proyectos diversos tanto en naturaleza como en escala. En definitiva, en

identificar situaciones tipicas en elementos aparentemente distintos.
En particular, este estudio se plantean dos cuestiones:

La primera es si hay alguna relacion entre la realidad urbana consolidada en
la primera periferia y las decisiones de intervencién para una transformacion.

Con otras palabras, se pregunta por el material previo a la transformacion.

La segunda es si existe alguna légica de transformacion urbanistica en
este territorio, cuando ha sido un proceso que se ha construido en diferentes
etapas con objetivos y actuaciones diversas. Es decir, se pregunta por las ca-
racteristicas de un proceso que atiende con prioridad la realidad fragmentaria

antes que la referencia a un todo.



La hipotesis que se plantea considera que, como parte de un modelo
urbanistico referente del ultimo cuarto del siglo XX, el proceso de transfor-
macion de la primera periferia de Barcelona comienza por reconocer las di-
ferencias en la realidad construida y actuar alli con intervenciones diversas,
rompiendo con una tradicién estructuralista para entender y actuar en la
ciudad. Sin embargo, la suma de estas actuaciones, la unidad que conforman
y que inicialmente no estaba prevista, constituye una apuesta de conjunto, un
proyecto urbanistico no explicito cuya calidad es mayor que la suma indivi-

dual de sus partes.
Para verificar esta hipdtesis, se proponen tres objetivos:

El primero es identificar un potencial de transformacién en la realidad cons-
truida en la primera periferia, a partir del estudio del proceso de formacion y
de la situacion urbanistica que origina un proceso de transformacion. Es decir,

estudiar el territorio antes de la transformacion.

Elsegundo es analizar el proceso de transformacion a partir de los diversos
proyectos, con una vision conjunta y a la vez fragmentaria, diacrénica pero
también sincrdnica, identificando aquellas légicas con las cuales se construye
y las aportaciones hechas al territorio en términos de insercion de urbanidad.
Es decir, una lectura de la transformacion urbanistica como un proceso, una
superposicion de tiempos, y como un resultado, una superposicién de espa-

cios previos y nuevos, en suma, una nueva realidad.

El tercero es establecer e interpretar las relaciones que se establecen
entre los diversos proyectos, entendiendo que la suma de partes o frag-
mentos, mas que una sucesion, acumulacidn o yuxtaposicion aleatoria, puede
llegar a constituir un nuevo todo, una estructura articulada y cohesionada, en

definitiva un sistema.

En consecuencia, el alcance de este estudio es el andlisis de la transfor-
macién como proceso y como proyecto, y la valoracion de sus resultados en

el ambito de la primera periferia.

13 Montaner, Josep Maria (2008)



ENFOQUE

Si bien es cierto que la ciudad es campo de aplicacion de diversos enfo-
ques de analisis que van desde lo econédmico y lo politico a lo sociolégico y
lo simbélico, es innegable que la conformacidn tridimensional del ambiente
construido y su calidad representa un dato primario en la construccién del
hecho urbano. Partiendo del interés por el estudio de la realidad urbana, este
trabajo se centra en su analisis en dos dimensiones: el de la ciudad existente,
el cual se inscribe en una perspectiva histérica y morfoldgica, y el de las inter-
venciones que le transforman, el cual se inscribe en una perspectiva proyec-
tual. Se asume que dichas perspectivas dan cuenta de una vision procesual de

la transformacidn en el marco de la disciplina urbanistica.

En esta linea, este estudio se enmarca en la urbanistica comprendiendo su
carécter de disciplina aplicada, pues se interesa en observar el hecho urbano
y especificamente las actuaciones que forman y transforman su realidad. Con
ello se busca deducir criterios tedricos de caracter general que a su vez retroa-
limenten los avances en la practica urbanistica. Por tanto, se encuadra en la
construccidn disciplinar que ha desarrollado el Departamento de Urbanismo'y
ordenacidn del territorio de la ETSAB desde los afios setenta hasta hoy, y que

se concreta en gran parte en las tesis doctorales™.

Sin embargo, no se desconoce la influencia de la visidn socioldgica en este
estudio. El origen académico de quien desarrolla este trabajo estd marcado
por esta visién, donde es tan importante comprender la produccidn fisica del
hecho urbano como que este hecho es resultado de las practicas sociales. Por

tanto, el estudio también se inscribe en reflexiones de este tipo, las cuales se

14 Tres de las tesis mas recientes han sido referentes en este estudio, con las cuales se comparte el mismo
enfoque y algunas reflexiones sobre el caso de Barcelona: Recolonizacién Urbana. Hacia la frontera habitable
(Anamaria de Aragao Costa Martins, 2004), A la recerca de la civitas contemporania. Cap a una cultura
urbana del espai public: lexperiencia de Barcelona (1979-2003) (Miquel Marti Casanovas, 2004); Hacia la
asimilacion de las vias urbanas segregadas en el ambito urbano. El caso de las rondas de Dalt y Litoral (Laura
Alcala Pallini, 2004).



reflejan por una parte, en la investigacion documental inicial para abordar el

analisis, y por otra parte, en el enfoque dado a las conclusiones.

METODO

Se ha mencionado anteriormente que la investigacion surgio por el interés
en comprender cdmo se transforma fisicamente la ciudad a partir de actua-
ciones o proyectos. Pero no a partir de la capacidad individual de éstos para
emprender dicha transformacién - cuestion que predomina en los estudios
recientes sobre este tema - sino desde la acumulacién sucesiva de diversas
actuaciones que en conjunto constituyen un importante cambio. Dicho de
otro modo, es un estudio orientado hacia la observacion de la transformacion

€COmMo un proceso que se constituye a partir de proyectos.

En este sentido se entiende como un analisis de la realidad urbana, a
partir del cual se busca deducir criterios tedricos de caracter general que a
su vez retroalimenten los avances en la practica urbanistica. En suma, es un
trabajo empirico que se concreta con un método inductivo: procede de la ob-
servacion de la realidad para derivar en conceptos y enunciados de caracter

tedrico que irdn a retroalimentar la practica®.

El procedimiento empleado en la investigacion se constituye de tres fases:
La documentacién sobre el tema 'y sobre el ambito de estudio, la exploracién

empirica de este, y la sistematizacion y presentacion del material recogido.

En el proceso de documentacién se ha recurrido a fuentes de informacién
secundaria sobre tres temas: las transformaciones urbanas recientes y el papel
del proyecto en éstas, la primera periferia como ambito de transformaciones,
y Barcelona como ambito de estudio. En lo que se refiere al primer tema, han

sido importantes las aportaciones de autores como Bernardo Secchi (1984),

15 “Existe, pues, una interaccion continua en el método cientifico entre la experiencia y la teoria: con base en la
experiencia se establece, completa y reforma la teoria, y con base en la teoria se capta y explica la realidad.”
Sierra Bravo, Restituto (1999:33).



Ignasi de Sola-Morales (2002), Francgois Ascher (2004), Joan Busquets y Felipe
Correa (2006), entre otros, ademas de una Util revisidn de casos recientes de
ciudades europeas a partir de diversas fuentes. Sobre el segundo tema ha sido
destacable el balance de experiencias tedricas y practicas sobre la periferia en

el contexto de la ciudad europea, realizado por Clementiy Perego (1990).

En cuanto al ambito de estudio, las fuentes de informacion se han dividido
en aquellas que explican la formacidn de la primera periferia en el contexto de
la ciudad y la situacion urbanistica que desata una transformacion, y en aque-
llas que dan cuenta del proceso mismo de transformacion. En este sentido se
han consultado fuentes histéricas y recientes de la ciudad representadas en
diversidad de articulos y libros que abordan ambos temas desde un punto de
vista general: Busquets (1974), Fabre y Huertas (1980), Ferrer (1983), Bohigas
(1985), Busquets, Ferrer y Calvet (1985), Montaner (1999, 2003), Busquets
(2004), entre otros. Sin embargo, han sido importantes para este estudio
los articulos de Busquets y Parcerisa (1983) y de Monclus (2003), por las re-
flexiones expuestas, por el método de andlisis y por las conclusiones que de
alli derivan, y que se separan de aquellas tradicionales sobre la lectura de la

primera periferia y sobre el balance del modelo Barcelona respectivamente.

En lo que se refiere a la exploracién empirica del ambito de estudio, la

obtencidn de la informacion se hizo por tres fuentes primarias:

Cartografica, a través de planos topograficos de 1929, 1930-1940, 1970,

1976 (versiones impresas), y 2005 (version digital).

Documental, a través de los textos oficiales del ayuntamiento (Memorias de

Urbanismo entre 1979 y 2003)

Sobre el terreno, a través de verificaciones en sitio de la informacion cartogra-

fica y documental (recorridos fotograficos 2007 - 2008)

Esta informacion condujo a distinguir aquellos materiales fisicos con los

cuales se habia constituido la formacion y la transformacion de la primera



periferia: elementos, piezas o actuaciones en suma fragmentos, que surgen
de diversas formas de racionalizacion del espacio urbano (espontanea o pla-
neada) . Con la idea de buscar situaciones tipicas en elementos distintos, se
hace una lectura de caracter morfolégico de dichos fragmentos como parte
de un conjunto, es decir que no interesa tanto la individualidad o singularidad
de las actuaciones como su vinculacion a una entidad, como actuaciones in-

dividuales que suman y que generan en conjunto una nueva realidad.

El analisis se orienta en la perspectiva morfoldgica, propia de la disciplina
urbanistica y comprobada en su utilidad para el conocimiento de la realidad
urbana. Este andlisis se distingue en dos tiempos: Por una parte, en el recono-
cimiento de la existencia de un material previo, lo cual explica el estudio del
territorio y su conformacion urbanistica desde principios de siglo hasta me-
diados de la década de los afios setenta; por otra parte, la distincién de unos
elementos con los cuales se manipula la realidad y se genera una nueva, es
decir, el proceso y el resultado de la transformacidn entre finales de los afios

setenta e inicios del siglo XXI.

Ambos analisis tienen como factor comuin su procedimiento: distin-
guiendo y separando elementos para posteriormente unirlos y recomponerlos
en una vision global, estableciendo relaciones entre ellos. A esta condicidn se
agrega la lectura temporal, por etapas, para luego sumar capa sobre capa e

interpretar las relaciones que establecen los elementos de andlisis.

Por ultimo, se conceptualiza sobre dicha realidad por medio de la abs-
traccidn y definicién de aquellos acontecimientos que desde el punto de vista
morfoldgico y proyectual construyen y reconstruyen la realidad urbana estu-

diada. Con ello se establecen categorias interpretativas que permiten la inser-

16 Para la lectura de la formacién de la primera periferia se establecieron como elementos el soporte territo-
rial, la red viaria, las piezas residenciales, los recintos y los intersticios; mientras que para la lectura de la
transformacion se seleccionaron los proyectos o actuaciones superiores a una hectarea en dimension, sin
distinguir entre naturaleza o escala de los proyectos.



cién de los resultados en la discusién tedrica sobre la disciplina urbanistica y

el papel de la proyectacidn en las transformaciones urbanas recientes.

La sistematizacidn del material recogido en el proceso de documentacién
tiene de particularidad que se plasma en dibujos de construccion propia (y
que se destacan en el documento), con los cuales se homogeniza una infor-
macion diversa y a su vez da origen y sustentan el andlisis. De este proceso
deriva una légica interna que adquiere la investigacion, en la que se diferen-
cian los principales escenarios de la transformacion: las condiciones previas,
el proceso y los resultados. Estos escenarios a su vez estan compuestos por
el reconocimiento de un contexto (acontecimientos propios de la ciudad) que
inciden en la configuracion morfolégica del ambito estudiado, el analisis mor-

foldgico ya mencionado y su interpretacion en clave proyectual.

APORTACIONES

Esta investigacion tiene como fin constituirse en una alternativa al analisis
de las transformaciones urbanas recientes a partir de la capacidad individual
del proyecto para desencadenar dicha transformacion. Por tanto, una de las
aportaciones del estudio esta en la manera de proceder en la lectura de estas
transformaciones, especialmente por la identificacidn de los efectos en aque-
llos ambitos heterogéneos y con deficiencias urbanisticas, como fueron y son

aun las primeras periferias.

A lo anterior se agrega un interés académico del investigador, que parte
de la dedicacidn en los ultimos cinco afios a la ensefianza de la arquitectura
y su relacidn en la construccidn de ciudad. En este contexto, comprender la
transformacion urbana como proyecto adquiere valor por las lecciones teo-
ricas que se pueden extraer de una experiencia pragmatica referente como el
ambito de estudio elegido. En particular, la abstraccidn de algunas situaciones
tipicas identificadas en este andlisis y su definicidn, se consideran una aporta-

cién conceptual a la comprension de las transformaciones urbanas recientes.



En este sentido es la utilidad académica la que avala y le da sentido a este
trabajo. Por una parte, ha hecho evidente una manera de leer las transforma-
ciones urbanas proyectadas como un proceso, que involucra la visién general
del cambio y donde el ambiente construido es un dato primario en la construc-
cién de una nueva realidad. Por otra parte, porque también ha manifestado
una forma de documentar estas transformaciones que implica, ademas del re-
conocimiento del plano (por medio del contraste de la cartografia histérica y

actual), el reconocimiento del espacio (a través de la fotografia y el itinerario).

En esta misma linea, como procedimiento permite ser replicado en otras
lecturas de este tipo y permite comparar procesos de naturaleza similar en
contextos diversos. Asimismo, se constituye en un instrumento para extraer
lecciones positivas o negativas de estas transformaciones, lo cual admite
comparar (mas no aplicar) con otros contextos desde el punto de vista de la

practica urbanistica.

ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

El documento esta constituido por cinco apartados.

El primero estd dedicado a exponer aquellas ideas que enmarcan concep-
tualmente la investigacion, en el contexto de algunos de los cambios iden-
tificados durante el ultimo cuarto del siglo XX. En este periodo se introduce
el tema que aborda la investigacion: la transformacion de la ciudad europea
COMoO proceso y como proyecto; y en este contexto, la primera periferia se
aborda como objeto de estudio de dicha transformacién. Finalmente, se justi-

fica la eleccién de Barcelona y su sector noreste como ambito de estudio.

El segundo se centra en explicar el material previo a la transformacion.
Aborda la formacion del ambito de estudio a través del fenémeno de la ex-
pansidn urbana acelerada en Barcelona, primero a partir de algunos factores
de contexto que condicionan dicha formacién y permiten explicar en parte su

naturaleza; luego a través de una lectura de este proceso como una légica de



crecimiento expansivo que suma la colonizacidn, la acumulacién y la colma-
tacion. Finaliza con la caracterizacion de la situacién urbanistica alcanzada
a mediados de los afios setenta como una razén de partida para el cambio,

identificando un potencial de transformacidn.

En el tercer apartado se revisan algunos factores locales que desenca-
denany dirigen la transformacidn del dltimo cuarto del siglo XX en Barcelona,
y que se consideran como los puntos de partida de cardcter singular (propios
de esta ciudad y de su cultura urbanistica) que tendran efecto en la primera
periferia. Se afronta el estudio de acciones urbanisticas, académicas y so-
ciales previas a la democracia, como también los programas urbanos llevados
a cabo por el ayuntamiento entre 1979 y 2003. Concluye con una reflexion

sobre las aportaciones al proceso de transformacion.

El cuarto apartado analiza e interpreta dicho proceso, desde un enfoque
urbanistico. A partir de los proyectos de diversa naturaleza y escala llevados a
cabo entre 1979 y 2003, se llevan a cabo tres lecturas: una lectura conjuntay
diacrénica con la cual se establece una légica de crecimiento interior; una lec-
tura fragmentada y sincrénica en la que se interpretan las aportaciones de las
actuaciones a la configuracion de una nueva realidad; y una lectura conjunta
y sincrénica de las relaciones que establecen dichas actuaciones entendiendo

que la suma de partes, mas que aleatoria, constituyen un sistema.

Como conclusiones, el quinto apartado apunta a la comprension de este
proceso de transformacién como un método de intervencidn urbanistica
cuyas caracteristicas estan determinadas en los resultados de la investiga-
cion. También avanza en la interpretacidon de una idea unitaria de ciudad que
estaria detras del proceso fragmentario de acumulacién de actuaciones, y que
inicialmente no estuvo prevista. Pero, los posibles rasgos de este proyecto
urbanistico no explicito en los programas urbanos, se establecen en clave de
valores mas que de juicio o critica. Finaliza con una valoracién que a manera
de epilogo, revisa con un enfoque subjetivo la nueva realidad espacial de la

primera periferia como producto del proceso de transformacién estudiado.
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“La sociedad contemporanea se transforma deprisa
y, desbordados por esta evolucion, a veces medimos
mal cdmo han cambiado en poco tiempo los

objetos que utilizamos, nuestra forma de actuar, de
trabajar, las relaciones familiares, las diversiones, los
desplazamientos, las ciudades en las que vivimos,

el mundo que nos rodea, nuestros conocimientos,

esperanzas, temores...”

Francois Ascher. Los nuevos principios del urbanismo, 2004
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El ultimo cuarto del siglo XX se considera como un periodo de impor-
tantes cambios. Un momento en el cual se ha evidenciado una nueva trans-
formacion de la sociedad, de la economia, de la cienciay de la tecnologia: la
sociedad se comporta cada vez mas reflexiva, individualista y diferenciada,
el conocimiento se convierte en la base de la economia tardocapitalista, los
avances tecnoldgicos han cambiado la manera de comprender el tiempo
y el espacio. Y en las ciudades se van materializando estos cambios. Una
nueva forma de pensar la ciudad, como también una nueva forma de ocupar
y transformar los territorios urbanizados, rompe con los parametros hasta

entonces vigentes generandose nuevos paradigmas.

De acuerdo con Ascher’, una nueva manera de pensar la ciudad y actuar
en la ciudad, tiene en su base la combinacion de tres ideas que reflejan los

cambios de la sociedad: complejidad, impredictibilidad y reflexividad.

El concepto de complejidad surge a partir de las teorias cientificas?
que agrupadas bajo este vocablo conocen un auge en este periodo. Estas
teorias comparten una visién no lineal ni totalitaria sobre el universo:
el mundo real no es Ulnico, estd formado por diversas realidades. Estas, a
manera de piezas auténomas, se organizan en un todo bajo una légica con-
trapuesta al orden dado por la relacidn lineal causa-efecto, es decir, una
légica de lo aleatorio que no es explicable a través de grandes y Unicas na-
rraciones. El paso de lo simple a lo complejo se representa en el paso de
una realidad Unica a una inclusion de muy diversas realidades, del entender
el todo como unicidad a comprender las partes que lo constituye. Como lo
explica Montaner3, mientras la mirada cldsica del mundo persigue el orden
y la armonia, la mirada vanguardista en este sentido reconoce una realidad

cada vez mas desordenada, dispersa y discontinua, conformada por frag-

1 Ascher, Frangois (2004).
2 Las ciencias cognitivas, la teoria de juegos y las teorias del azar.
3 Montaner, Josep Maria (2002).
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mentos que se articulan y se acumulan seglin una légica propia en la unidad

que forman, y que al mismo tiempo mantienen una autonomia.

Esta vision también coincide con una aproximacion hacia la organizacién
del universo dada por el azar, el desorden o el caos, lo cual es incierto e im-
previsible por naturaleza*y en este sentido, lo que antes era posible predecir
sera reemplazado por el reconocimiento de la impredictibilidad. El conocido
ejemplo del “efecto mariposa” de Edward Lorenz ilustra este concepto: pe-
quefiisimas causas son capaces de provocar grandes consecuencias, dicho
de otro modo, en situaciones inciertas los medios disponibles para conseguir
un fin pueden multiplicarse exponencialmente. El rechazo a prever y definir el
futuro se refleja en aceptar la realidad en su propia légica de desorden y re-
nunciar a la idea de organizacion a largo plazo: la programacion se abandona

para dar prioridad a la actuacién dada por el azar.

El concepto de reflexividad se enmarca en los cambios de pensamiento
del individuo propio de la sociedad del conocimiento. Segun Aschers este
cambio se caracteriza porque la sociedad cada vez revisa sus acciones en un
ambito de retroalimentacidn: se reflexiona antes de la accién, durante la ac-
cion y después de la accion lo cual implica un conocimiento y evaluacion per-

manente de los efectos de una accién para ajustar sus causas.

En los hechos urbanos, la complejidad se comprende como un reconoci-
miento de la realidad diversa del mundo a través de fragmentos, como piezas
con las cuales se puede y debe comprender dicha realidad. La impredicti-
bilidad se evidencia en el cambio de posicidn frente a los procesos de pla-
nificacién, uno de los dispositivos fundamentales de organizacion de la so-
ciedad industrial - fordista que definia programas a largo plazo basados en
la disposicion lineal, jerarquica y encadenada de sus instrumentos, partiendo

en primera instancia de lo general para finalizar en lo particular. Una de las

4 Prigogine, Ilya (1997).
5 Ascher, Frangois (2004)



competencias de la planificacién fue definir el futuro del crecimiento de las
ciudades, controlar lo incierto y apostar por ordenar la totalidad, de lo cual
se pasard a las actuaciones pragmaticas, estratégicas y de oportunidad®, que
reconocen la diversidad de la realidad urbana en los fragmentos de caracter
homogéneo. La reflexividad se refleja en la forma de afrontar las actuaciones
urbanisticas: de la relacion lineal causa - efecto se da paso a la relacion cir-
cular causa - efecto - causa, de los esquemas rigidos a los esquemas flexi-
bles. La idea de ciudad como entidad unica se identifica como una utopia
imposible y en contraposicion se afronta como una realidad fragmentada, los
procesos lineales y jerarquicos como los del planeamiento pasan a ser pro-
cesos de ida y vuelta donde tiene tanta importancia el anélisis como el resul-
tado y cada uno se renueva frente al otro; los hechos urbanos se entienden
como impredecibles a largo plazo y se apuesta por una actuacion pragmaética
y eficaz en el corto plazo, que responda a las necesidades y las oportunidades

de esa realidad urbana.

Frente a estos nuevos paradigmas, los hechos urbanos como realidades
dindmicas y en constante evolucién reflejan en su forma urbana la transfor-
macion social en el dltimo cuarto del siglo XX: Una ciudad que se hereda del
desarrollo industrial en combinacion con el proyecto moderno, compuesta de
estratos temporales diferentes y superpuestos, a su vez mezclada con nuevas
formas de ocupar el territorio, nuevas formas de movilidad, nuevas funciones
urbanas, nuevos referentes....En estas ciudades emergentes se destaca una
critica comun: en un contexto cada vez mas adverso a la interaccidn, al con-
tacto, a la mixtura; es pertinente una reivindicacion de aquellos valores de lo
urbano como esencia de la vida colectiva en las ciudades, es decir, una inser-

cién de urbanidad.

Durante el ultimo cuarto del siglo XX, frente a los procesos de desurba-

nizacion y dispersion de las nuevas periferias y a la degradacion de las areas

6 Ibid (p. 30).



consolidadas; se advierte un retorno a las ideas de un urbanismo de inte-
gracion, responsable de hacer ciudad para todos y del derecho de todos a
la ciudad. Ante este llamado de atencion se ha planteado que, el reto actual
para quienes participan en la construccion de la ciudad contemporanea, es

encontrar modos de concretar valores asociados a la urbanidad’.

El concepto de urbanidad agrupa las cualidades de la ciudad en cuanto
su esencia colectiva, de interaccion e intercambio. Para sociélogos y ged-
grafos esta nocidén reenvia a la vida cotidiana, a las relaciones que los dife-
rentes grupos sociales establecen con los espacios urbanos. Por ejemplo para
Ascher® la dindmica de la urbanizacidn esta vinculada al potencial de interac-
cion que ofrecen las ciudades, a su “urbanidad”, es decir “a la potencia multi-
forme que produce el reagrupamiento de grandes cantidades de poblacién en
un mismo lugar”. Para los arquitectos influenciados por la visidn socioldgica,
como Bohigas® o Devillers™, la urbanidad constituye los valores colectivos que
se le ha atribuido histéricamente a la ciudad como dmbito de acumulacién de
diferentes tiempos y diferentes espacios. Visto asi, el concepto de urbanidad
hace referencia a caracteristicas de los ambientes urbanos que permiten o

sugieren practicas sociales colectivas.

Recientemente Sola-Morales ha ido mas alld, afirmando que urbanidad
implica una necesaria complejidad de usos, movimientos y personas, que
es posible gracias a las cualidades urbanas de los espacios. Es decir, “como

un contenido de lo material, como una condicién de las cosas urbanas” ™.

7  Sibien se reconoce que las primeras aportaciones en este tema corresponden a reflexiones hechas durante
los afios sesenta (Henri Lefevbre con El derecho a la ciudad, Jane Jacobs con Vida y muerte de las grandes
ciudades, Kevin Lynch con La buena forma de la ciudad), durante el periodo en cuestién se han destacado
las aportaciones de Richard Sennett (1990) en La conciencia del ojo, Jan Gehl (1996) en la Humanizacién
del espacio urbano, Oriol Bohigas (2004) en Contra la incontinencia urbana, reconsideracién moral de la
arquitectura y la ciudad, Manuel de Sola-Morales (2008) en De Cosas urbanas, otras mds en textos de Jordi
Borja y Zaida Muxi, Josep Maria Montaner, Frangois Ascher, Victoriano Sainz Gutiérrez, entre otros.

8  Ascher, Frangois (2004:19)

9 Bohigas, Oriol (2004:127).

10 Devillers, Christian (1996).

11 Sola-Morales (2008:146)



Partiendo de esta idea, expone que la urbanidad desde lo material estaria
compuesta por tres atributos: Temporalidad, Diversidad y Simultaneidad, los
cuales son indispensables al momento de hacer ciudad. Temporalidad hace
referencia a la articulacion de cosas urbanas que crean interseccionesy con-
flictos, lo que no depende de las actividades sino de la relacion del suelo con
el muro®, y donde el protagonismo lo tienen las plantas bajas. Diversidad
comporta intensidad cualitativa, que se explica en la variedad y el nimero de
referencias que se superponen en un lugar, es decir, en la coexistencia de las
diferencias. Simultaneidad alude a la disolucién de los limites de lo publico y
lo privado y la emergencia de lo colectivo, a la vez publico y privado. En suma,
la urbanidad estard en aquellos espacios materiales capaces de transmitir a
las personas la comprensién de esos atributos™ 3, y en consecuencia, en el

uso de los lugares.

Se considera entonces como urbanidad una posicion que defiende en la
ciudad lo publico frente a lo individual, la plataforma para la interaccion co-
lectiva....... pero, en este estudio, se centra en su interpretacion material como
traduccidn de una serie de “valores urbanos” de intercambio, en los espacios
fisicos de la ciudad. De acuerdo con lo expuesto, y apoyandose igualmente
en las aportaciones de otros autores™, se puede sintetizar en tres atributos:
Diversidad, compacidad e identidad. La diversidad implica superposicién, si-
multaneidad y mezcla de actividades, de intercambios, de espacios, que faci-
lita las relaciones entre las personas y se identifica con el “conflicto funcional”
que responde a la intensidad de uso que se hace en la ciudad. La compacidad
comporta, mas alla de la densidad, cohesidon espacial y social, ciudad plena
y continua, donde no se interrumpen los elementos urbanizadores, donde

existe integracion y acceso entre todas las partes que constituye el hecho ur-

12 Desniveles, calzadas, aceras, rampas, plataformas.....fachadas, ventanas, portales, vitrinas, alineaciones y
retranqueos, voladizos, vacios..... Ibid (p.147)

13 Ibid (147)

14 Lynch, Kevin (1985), Peremiquel, Francesc (1996), Ascher, Frangois (2004), Bohigas, Oriol (2004), Sola-
Morales, Manuel (2008)



bano. La identidad, conjunto de rasgos propios de una colectividad, es un
signo de individualidad y diferencia pero a la vez de legibilidad de la ciudad,

lo cual se une a la idea de configuracion de un lugar.

La descripcidn de estos atributos evidencia un concepto que se construye
a partir de la revisidn de la historia, de la acumulacion de tiempos y espa-
cios en el hecho urbano, en suma, de los elementos que han caracterizado la
ciudad tradicional europea. Y en este sentido, se entiende como valores que
se han perdido y que es necesario rescatar para que la ciudad vuelva a cum-
plir su funcién de intercambio colectivo. Siguiendo a Sola-Morales®™, hablar
de urbanidad hoy puede considerarse como una referencia anticuada: ciudad
compacta, ciudad tradicional, ciudad europea, ciudad densa, o por qué no,
urbanismo convencional. En este estudio se asume todo lo contrario. Si bien
cada tiempo tiene su urbanidad, no es un concepto referido a la imagen ur-
bana de determinado tiempo. En el Gltimo cuarto del siglo XXy en especial, las
transformaciones urbanisticas propias de este periodo, recalcan la necesidad
de insertar urbanidad en aquellos territorios urbanizados donde se considera,
no se ha construido ciudad. Como referencia, las primeras periferias fueron
calificadas como espacios sin urbanidad, como una negacion de la ciudad que

era necesario convertir en ciudad'.

15 Sola-Morales (2008:149)
16 La periferia sin urbanidad de Bohigas (1985), o la periferia vil de Sola-Morales (1997)



Territorios urbanizados. 0.1 Poligonos de vivienda masiva en el Poblenou, (Barcelona, 1975), 0.2 Poligonos industriales en combina-
cién con la residencia masiva en Paterna (Valencia, 2007), 0.3 Nuevas plazas duras en la Trinitat Nova (Barcelona, 2008).

Espacios de interaccién e intercambio. 0.4 Plaza de Oriente (Madrid, 2007), 0.5 Plaza Félix Rodriguez de la Fuente en La Estadella
(Barcelona, 2007),0.6 Calle Joan Torras en Sant Andreu (Barcelona, 2008).
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0.1 LA TRANSFORMACION COMO PROYECTO EN
LA CIUDAD EUROPEA

Es evidente que el caracter de las ciudades europeas ha tenido un cambio
significativo durante el dltimo cuarto del siglo XX, y en éste, las actuaciones
urbanisticas constituyen uno de los rasgos caracteristicos de la experiencia
urbana europea. Se podria decir que estos veinticinco afios han sido propios
de las ciudades europeas y de su transformacion, especialmente desde la

proyectacién urbanistica.

Este periodo se ha caracterizado por un cambio en las tendencias eco-
ndmicas y poblacionales frente a aquellas precedentes: Una desaceleracion
poblacional de las ciudades mas grandes y dindmicas de Europa que se co-
rresponde con una importante reestructuracién econémica. A partir de la
segunda mitad de los afios setenta y hasta mediados de los afios noventa se
comprobd la disminucién del acelerado ritmo de crecimiento urbano en los
paises mas desarrollados, especialmente visible en las ciudades. En Espaiia,
segun Teran", ciudades como Madrid, Zaragoza y Valencia crecieron solo el
13%, Barcelona el 5% y Bilbao -2,7%. Esta nueva situacion de pérdida de po-
blacién de las grandes ciudades en funcién de movimientos de descentraliza-
cién a partir de ellas, se corresponde a su vez con la reestructuracién econé-
mica que se venia dando desde la crisis energética del 73. En las ciudades la
crisis del sistema industrial condujo el desmantelamiento de una parte de la
estructura productiva de areas de antigua industrializacién. Asi, la situacion
de cambios indicaba una ruptura con las tendencias de localizacién espacial

tradicionales y una evidente situacion de “crisis” generalizada.

También se hizo evidente un cambio de actitud frente a la ciudad exis-
tente. Este cambio inicié con una critica a la ciudad heredada de los afios

de expansionismo, el cual tuvo su referente en el abandono de los centros

17 Teran, Fernando (1999).



histéricos y la intensa ocupacion de las areas periféricas. El deterioro alcan-
zado por la ciudad histdrica condujo a su revaloracion: frente a la vetustez de
las edificaciones, decadencia funcional y agresiones especulativas y devasta-
doras, surgi6 una actitud cultural de “recuperacion”, desde la reinterpretacion
de los elementos urbanos tradicionales hasta la rehabilitacion del patrimonio
urbano reconocido tanto en edificaciones como en espacios libres publicos.
En definitiva, un redescubrimiento de los valores de la ciudad existente: la mi-
rada hacia la forma urbana consolidada y sus elementos tradicionales (calle,
manzana, parcela), que unidos a la idea de la persistencia de la historia en el
tejido fisico de la ciudad, constituirian una nueva nocién sobre la cual estudiar

los fendmenos urbanos y construir lo urbano.

Desde la reflexidon sobre lo urbano se aceptd que la realidad urbana era
compleja y fragmentaria, por tanto la comprension de la ciudad se daria a
través de sus partes homogéneas pero diferenciables de otras, abandonando
la simplificacidn de la realidad dada desde la vision total. La complejidad de
esta ciudad debido a las capas o estratos histdricos que le constituye, tenia en
el fragmento de identidad homogénea un instrumento pero también un am-
bito de actuacion privilegiado, que se concibié concatenado con otros frag-

mentos formando un todo de singularidades diferenciables.

Estos cambios conceptuales y metodoldgicos, conformaron una nueva
cultura urbanistica que influiria en el pensamiento como también en la inter-

vencidn sobre la ciudad.

Ante esta nueva situacion, el planeamiento urbano no fue ajeno. Frente a
la critica incesante al planeamiento “cientificista, tecnocratico y abstracto”
practicado en las décadas anteriores, se dio una nueva forma de entender
el planeamiento y su papel en la mejora de la calidad de vida urbana. El pla-
neamiento ya no centraria su atencién en previsiones fiables a largo plazo en
los que se resolvian problemas de estructura y de crecimiento, relaciones

funcionales, organizacion y distribucidn de las actividades en el espacio. Al



contrario. La crisis cambid el escenario y con sorpresa, los gobiernos locales
de muchas ciudades europeas dieron un giro en sus politicas urbanas a partir

de la segunda mitad de los afios setenta.

La primera de ellas y la mas urgente fue “revitalizar” las ciudades, po-
nerlas nuevamente en dindmica. Esta idea econdmica se fue acompafiando
de operaciones fisicas con alto contenido arquitectdnico, con las cuales se
obtuvieron resultados de alto impacto en corto tiempo. En algunos casos
esta politica fue posible gracias a la desregulacion urbanistica y supresion
de organismos de control, mientras que en otros casos por una intervencion
municipal decidida sobre el suelo y a partir de fragmentos homogéneos, co-
herentes o0 no con el planeamiento vigente. En cualquier caso, el proyecto
urbano, protagonista de este momento, puso en entredicho la validez de un
planeamiento aun vigente legamente: “La ciudad pasa a ser considerada en-
tonces mucho mds como ensamblamiento aditivo de conjuntos formales que
como estructura global unitaria (...). Y la idea de plan global, basado en la
visidn estructural completa de toda la ciudad y el territorio circundante, y en-
tendido como prevision integral de un proceso de desarrollo de todo el com-
plejo entramado de actividades que los habitan, era conminada a pasar a la

historia, como una ambicidn inalcanzable™®.

Los nuevos planes que se empezaron a redactar a partir de este momento
cambiaron de naturaleza como de instrumentos. El plan fue menos abstracto
y mas formal, morfoldgico si se quiere; menos cuantitativo y mas cualitativo;
menos previsivo del futuro y mas cercano a la realidad, concreta y urgente;
menos general y mas detallado al involucrar instrumentos de mayor detalle
que anteriormente se resolvian fuera del plan. En suma, un “urbanismo ur-
bano” que se hizo evidente por ejemplo en la nueva generacién de planes

morfolégicos redactados en los afios ochenta en Espaiia ™.

18  1bid (1999:331)
19 Sola-Morales, Manuel, Parcerisa, Josep (1987) Sainz, Victoriano (2006:116).



Es a partir de la recuperacion econdmica de mediados de los afios noventa
que el escenario y el enfoque del planeamiento nuevamente cambiaron. Un
viraje en el objeto de atencidn hacia el crecimiento disperso sobre el territorio
de ciudades que aumentaron su dindmica en esta década, y un regreso a la
interpretacion global y estructural de la ciudad en el territorio, constituyeron
el retorno del planeamiento como instrumento de ordenamiento general.
Pero al tiempo, este retorno se dio bajo nuevas condiciones de control, mas
flexibles e indefinidas, donde se ha hecho importante la alta participacién del

sector privado en la construccion de la ciudad.

Finalmente, en esta nueva situacion urbanistica, el papel que desempeiid
el proyecto en la transformacidn urbanistica de las ciudades ha sido defini-
tivo. Fue a partir de éste que dichas transformaciones se hicieron mas visibles,
evidentes, independientemente de la escala, la naturaleza o vinculacién a un
plan general. Desde acciones puntuales hasta grandes operaciones, desde
espacios publicos hasta infraestructuras y centralidades; durante el ultimo
cuarto del siglo XX las ciudades europeas fueron unos verdaderos laborato-

rios de experimentacion.

Las acciones puntuales se destacaron por su caracter arquitectdnico.
Ante la gran sensibilizacion de la sociedad hacia los problemas urbanos que
se manifestaron en las deficiencias en infraestructuras, servicios y equipa-
mientos, como también la congestidn, la alta densidad o bien el deterioro
ambiental de ciudades que debieron acoger rapidamente la inmigracion; el
inicio de la nueva situacidn se caracterizo por las acciones puntuales con las
cuales se debian resolver los problemas mas visibles: adecentar el espacio ur-
bano existente en un momento de recesién econdmica. Estas fueron acciones
correctoras que generaron en muchas ciudades una primera transformacion
hecha de pequefias actuaciones fragmentarias y diversas, como en el caso de

Berlin y Paris al final de los afios setenta e inicios de los ochenta.



Las grandes operaciones de transformacién urbana constituyeron una
segunda fase de transformacion, la cual fue posible gracias a la recuperacion
econdmica pero también a los conceptos de competitividad y mercadeo de
las ciudades, cada vez mas importante en el orden mundial hacia mediados
de los afios noventa. Aparecieron en un momento en que se buscé producir
una modificacién espacial y econémica mas significativa que aquella gene-
rada por las acciones puntuales, influyendo estructuralmente y provocando
una reorganizacién funcional de la ciudad, acciones que iban mas alla de una
dimensidon formal. A esta situacion se agreg6 el hecho que fueron decisiones

municipales pero concertadas con el sector privado.

Las actuaciones vinculadas a acontecimientos singulares como las expo-
siciones universales o la celebracidn de alguna versién de los juegos olimpicos
como en Sevilla o Barcelona, son ejemplos de transformacion de grandes
piezas de ciudad a partir de una actuacién “estratégica”. Pero también cons-
tituye un hecho significativo la reconversion de dreas vacias u obsoletas para
acoger actividades recualificadoras. Es el caso de la substancial transforma-

cion de ciudades como Madrid y Amsterdam.

Las intervenciones de escala y efecto territorial, han definido la fase mas
reciente de proyectos en las ciudades europeas. Estas intervenciones se en-
cuentran articuladas al planeamiento territorial, y su naturaleza corresponde
con las nuevas “necesidades” de las ciudades en este ambito pero también,
con las necesidades de las ciudades globales: infraestructuras de comunica-
cién, grandes piezas residenciales, centralidades y ocio. Concebidos desde
un enfoque estratégico y selectivo, se pretende convertirles en motores de la
transformacién del espacio metropolitano; por lo tanto conllevan en su for-
mulacidn la idea de impacto funcional y arquitecténico en mdltiples niveles y
escalas. Dos ejemplos son las experiencias de Lille y Bilbao, en las cuales han
tenido un especial protagonismo la reorganizacidon de las infraestructuras y el
edificio “clave” como partes visibles de un plan de reestructuracion urbana de

mayor alcance que el proyecto mismo.



Las experiencias practicas de transformacién urbanistica en el ambito eu-
ropeo, comparten el protagonismo del fragmento entendido como proyecto
y a su vez, como instrumento para cambiar de manera efectiva la realidad,
como propuesta operativa que tiene compromiso con la forma general de la
ciudad. Pero el proyecto no se entiende como Unico. Estas experiencias ma-
nifiestan los resultados de la superposicién de diversas actuaciones (estra-
tegias y alcances distintos) a manera de “agregacion no sistematica™° como

modo de reestructurar la ciudad.

En este marco, se reconoce que durante este uUltimo cuarto del siglo XX
las ciudades europeas han conocido una transformacion urbanistica signifi-
cativa, tan similares en escala a aquellas generadas por la industrializacion.
Pero esta transformacion antes que reconocerse en la expansion, se reconoce

en la mayor parte de casos en la potenciacion de sus estructuras internas.

Como se ha mencionado, en este periodo se aceptd que la ciudad “ya
estaba hecha” y por tanto, afrontar la reconstruccién y reutilizacion de lo exis-
tente”. “El espacio dentro del cual viviremos los proximos decenios ya estd
en gran parte construido” anunciaba Secchi al inicio de los afios ochenta®,
al tiempo que sugeria un potencial de crecimiento de las ciudades desde
adentro, idea contrapuesta a la de crecimiento por expansion que habia do-

minado en el proyecto moderno.

La idea de crecimiento interior, que propone Secchiy que asume en este
trabajo, sugiere la posibilidad de transformacion de las ciudades a partir de
la energia que se origina en si mismas, que no proviene de afueray por tanto,
con sus propios materiales fisicos y sociales, los cuales generan una cohesion
interna en la cual se basa un cambio hacia delante, hacia la mejora en todos

sus ambitos.

20 . Busquets, Joan, Correa, Felipe (2006).
21 Bohigas, Oriol (1985).
22 Secchi, Bernardo (1984).



La transformacion urbana se reconoce como un proceso de modificacién
de las condiciones fisicas y funcionales que tienen una trascendencia sobre
el conjunto urbano. De acuerdo con Ignasi de Sola-Morales®, las transforma-
ciones de las ciudades se han explicado tradicionalmente a partir del modelo
de evolucidn organica es decir, de la acumulacidén en largos tiempos de cam-
bios irrelevantes que en suma alcanzan un potente cambio. En este proceso
lento en el tiempo y lineal - causal en su desarrollo, desde el planeamiento
hasta las arquitecturas que lo concretan, se conciben bajo una légica acumu-
lativa y lineal para transformar las ciudades en la secuencia planificar, luego
urbanizar y por ultimo, edificar, en una interaccién constante con el medio

social que es el que preestablece el ambito de estos cambios.

En contraposicion, existen otros procesos de transformacion de las ciu-
dades que no se pueden explicar bajo este modelo. Las nuevas fundaciones,
las destrucciones por las guerras o desastres naturales, los procesos pla-
neados y concretados en el corto plazo, entre otros ejemplos, muestran la
existencia de fendmenos imprevistos, propios del azar y de la casualidad, que
inciden en estos procesos de cambios imprevistos, mas rapidos y con mayor
impacto. Siguiendo a Sola-Morales*, la mutacion subita es una nueva forma
de explicar este tipo de transformaciones, las cuales no se rigen por procesos

evolutivos ni por procesos logicos - secuenciales.

Entre las transformaciones rapidas y dramaticas encontramos la expan-
sién acelerada de las ciudades en momentos de fuerte crecimiento que indican
un cambio de escala radical, por ejemplo, la construccién del Gran Londres en
el siglo XIX, o la Barcelona metropolitana de los afios sesenta. Pero también
hay otro tipo de transformaciones que no se basan en la extensién sino en la

reforma interior, es decir, que se llevan a cabo sobre la ciudad ya construida.

La transformacion imprevista, aleatoria, se entiende como aquel proceso

con autonomia en el que la directriz principal esta al interior del mismo y no

23 Sola-Morales, Ignasi (1996).
24 lbid.



proviene de exigencias o restricciones establecidas por un entorno existente.
No esta regida por leyes universales sino por alguin factor aleatorio que des-
encadena una légica propia de cambio “desde el nicleo hacia los bordes™,
y sin necesidad de establecer una relacién con las condiciones preexistentes.
En el caso de este trabajo, lo que se ha denominado procesos proyectados
de transformacion urbana se considera una combinacién de ambos proce-
dimientos: Uno de acumulacién de capas, estratos, que esta condicionado
en cierta forma por la idea de proceso, del transito de una situacién a otra
donde el tiempo es el factor determinante en la construccién de la ciudad y
las permanencias su reflejo en el espacio; y otro de mutacién que a manera de
energia centrifuga estd condicionado por una légica propia dada por el com-
portamiento de los elementos que lo constituye, en este caso los espacios pro-
ducidos a partir de sustituciones denominadas proyecto. En suma, un proceso
acumulativo con una ldgica propia dada por intervenciones proyectadas, que

constituye un nuevo espacio donde conviven permanencias y sustituciones.

De igual manera, tradicionalmente se ha asociado la transformacion ur-
banistica al impacto intervenciones proyectadas de gran escala, grandes ope-
raciones que cambian estructuralmente la ciudad. En contraposicién, aqui
se considera que este concepto debe abarcar aquellos procesos mucho mas
complejos que la resolucién de proyectos estratégicos con los cuales se ha
asociado en los ultimos afios. Como proceso acumulativo de tiempos y de
espacios, se considera que una transformacion urbanistica caracteristica del
ultimo cuarto del siglo XX - que se construye a partir de intervenciones fisicas
- estd compuesta por la superposicion de tres tipos de actuacion: sobre la

superficie, sobre el uso y sobre lo construido.

Las actuaciones sobre la superficie son aquellas que mejoran la ciudad
con intervenciones sutiles que afectan el suelo, los materiales con los que

estd construido el espacio pero no al espacio en sus tres dimensiones: La me-

25 |bid.



jora de las condiciones de vida urbana en cuanto a los niveles de urbanizacion,
dotacioén, tienen un impacto local sobre el entorno préximo. En este caso se
asocia a intervenciones de reurbanizacién, aquellas que mejoran en calidad
lo que ya ha sido urbanizado como las calles de la urbanizacién marginal, las
plazas deterioradas de los centros histdricos, los espacios libres publicos sin

acabar de los poligonos de vivienda masiva.

Las actuaciones sobre el uso y sobre lo construido se entienden como
aquellas que conllevan una modificacion sustancial que afecta el espacio ur-
bano en sus tres dimensiones pues cambian de modelo de ordenacion, gene-
rando un impacto que va mas allad de su entorno inmediato llegando incluso
a una transformacion radical y una nueva organizacion estructural del terri-
torio. Se asocia con intervenciones de renovacion y de reestructuracion del
espacio urbano por su voluntad transformadora de la estructura, tales como
la reconversion de los espacios obsoletos como los recintos industriales, la
vivienda de baja calidad habitacional, las infraestructuras pues insertan una
nueva logica espacial y funcional en el lugar de intervencién. Pero también se
asocian con grandes operaciones urbanas como aquellas llevadas a cabo en
las infraestructuras (puertos, estaciones intermodales, autopistas) y en los

espacios vacantes de posicidn estratégica en el ambito territorial.

En cuanto a su potencial de transformacion urbanistica, las actuaciones
sobre superficie tienen un papel menor aunque no por ello importante, pues
conllevan una modificacion sutil basada en el suelo; mientras que aquellas
sobre el uso y sobre lo construido contienen una mayor carga de modificacion
pues la reforma del espacio llevada a cabo en el suelo, el trazado y la edifi-
cacion implica también un cambio en la identidad y la estructura del hecho

urbano.

Estas intervenciones responden a un contexto en el que el proyecto ad-
quiere un protagonismo especial como impulsor de procesos de transforma-
cion urbana, como instrumento para emprender y concretar un crecimiento

interior de las ciudades.



La recesién econdmica de los afios setenta fue propicia para privilegiar
actuaciones en la ciudad de pequeiia escala. La reflexién desde la economia
dandole valor a lo pequefio®* comenzé a generar en las ciudades la bus-
queda de un espacio “a escala humana”, donde se atendiera los problemas
urbanos reales con efectividad, abandonando la preocupacién por la even-
tual expansion futura y en contra de las renovaciones urbanas de tabla rasa.
De esta manera se rechazaba el planeamiento general y se apostaba por
actuaciones puntuales donde la referencia obligada era el entorno en que

éstas se insertaban.

Ante el cuestionamiento del planeamiento general como instrumento
efectivo para la configuracion real de la ciudad, se planted como opciodn los
proyectos (o ejecucion de obras concretas) como alternativa al control ade-
cuado de la ciudad?. El debate que surgié en los afios ochenta entre el plan
o el proyecto, arribd en un momento en el que la arquitectura se sobrevalo-
raba por sus efectos de recualificaciéon urbana (como sucedia en la “arqui-
tectura urbana” parisina) mientras que el planeamiento general era atacado
por sus bajos resultados en cuanto a la mejora de la ciudad existente (como

en algin momento lo sustenté Bohigas).

La desconfianza que en muchos d&mbitos se habia generado hacia el pla-
neamiento ponia en emergencia el proyecto como un instrumento con el
cual responder a los problemas urbanos reales. Afrontar entonces la cons-
truccion de la ciudad sobre la ciudad implicé concretar con proyectos que se
acercaban a la realidad a través de la lectura e interpretacion de fragmentos
urbanos. En estos momentos, caracterizados mas por la incertidumbre y el
cambio, el proyecto se convertia en una herramienta decisiva para cambiar
la ciudad, lo que aln no se entendia era en qué medida se podia alcanzar

una transformacién a partir de actuaciones puntuales.

26 De acuerdo con las ideas expuestas por el economista Fritz Schumacher publicadas en 1973 bajo el titulo
“Small is Beautiful: Economics as if people mattered.”
27 Ezquiaga, José Maria (1988).



Mas alla de la discusidn entre plan y proyecto, la relacion entre lo urbano
y lo arquitecténico paso por la definicion del proyecto como instrumento para
alcanzar mayor precision en las propuestas del plan, tanto en lo que se refiere
al tiempo como al espacio. Es, como afirma Ezquiaga, el momento en que “el
urbanismo supera el ambito de la “regulacion” para entrar de lleno en el de la
“accion™®. En este sentido, el proyecto se valord por su capacidad para res-
ponder a la complejidad del hecho urbano y la reafirmacidn de las diferencias,
al compromiso con la componente fisica y con su cardcter estratégico, a la
busqueda de calidad en la construccion de la ciudad, asi como también por
la capacidad de expresar la coyuntura cultural, social y politica del momento

en el que se concreta.

Pero también se cuestiond sobre su capacidad individual para orientar
procesos de transformacion urbana. Si bien es cierto que el proyecto desde un
punto de vista morfoldgico tiene capacidad para organizar los espacios exis-
tentesy propuestos en un entorno préximo, también es cierto que la capacidad
de transformacion a largo plazo y en la ciudad en su conjunto esta condicio-
nada a la articulacidn con una idea de ciudad en la cual se enmarque, asi como
en la articulacion con proyectos de diferente naturaleza y escala. De todas ma-
neras, sustentar la intervencidén en la ciudad existente a través de proyectos,

supuso una nueva manera de entender la construccién de la ciudad.

Es importante hacer aqui una mencién especial al “proyecto urbano”
como parte la cultura urbanistica de este momento. El concepto que se cons-
truye a partir de una importante experiencia practica, esta determinado en
primera instancia por el trabajo en el fragmento urbano, pero con la idea de
incidir en la ciudad. Por tanto es la idea de integracion la que determina su
cardcter. Esta integracion se evidencia en sus efectos trasescalares, en utilizar
componentes arquitecténicos pero en funcién del encaje global, en describir

e interpretar los lugares de insercién pero al tiempo, en articularse con las de-

28 Ezquiaga, José Maria (2004).



cisiones generales de la ciudad, en solucionar simultdneamente actuaciones
que habitualmente se plantean de manera aislada, en relacionar decisiones
publicas con recursos privados®. El argumento principal del “proyecto ur-
bano” conlleva la creacién de una ciudad en el que “la calidad del conjunto es

mayor que la suma individual de sus partes™®.

En este sentido, el proyecto como instrumento para reconstruir la ciudad
reflejaria los cambios de paradigmas de fin de siglo: respondia a la idea de
complejidad con la logica del fragmento con el cual se reafirmaria la dife-
rencia en la ciudad pues afronta la solucién de problemas urbanos concretos
con mayor precision y realismo que el planeamiento general. También res-
pondia a la idea de impredictibilidad pues constituia el rechazo al planea-
miento a largo plazo y se concretaba con actuaciones en el corto plazo, de
caracter pragmatico, estratégico y de oportunidad, constituyendo una critica
a la utopia de los proyectos politicos totalitarios. Respondia igualmente a la
reflexividad, porque al entrar en contacto con el planeamiento permitié que
se llevara a cabo un proceso de retroalimentacién con éste, de lo particular
a lo general, en una confrontacion de los conceptos abstractos con las reali-

dades urbanas.

29 Cfr. Sola-Morales, Manuel de (1987).
30 Busquets, Joan, Correa, Felipe (2006).



0.2 LA PRIMERA PERIFERIA COMO
UNA ENTIDAD FRAGMENTADA

Uno de los ambitos que adquirié especial protagonismo como objeto de
transformaciones urbanas en el dltimo cuarto del siglo XX, fue la primera pe-
riferia de la ciudad consolidada. En este periodo los gobiernos de muchas
ciudades entendieron su mejora como una prioridad, bajo criterios comunes
como subsanar las condiciones limite heredadas de la construccién incom-
pleta, conferirle calidad al espacio urbano e integrar sus diversos fragmentos

al conjunto urbano. En otras palabras, superar la condicién de margen.

Hablar de periferia en cualquier disciplina comporta una realidad antes
que una teoria. Desde el urbanismo, tradicionalmente se ha considerado
como un fendmeno espontdneo, imprevisto y sin un modelo previo, diferente
de la ciudad tradicional. Y es a partir del estudio de esta realidad que se inicia

una reflexion teodrica.

Desde la transformacion de la ciudad industrial hasta hoy, la periferia se
reconoce como un fenémeno propio de la ciudad contemporanea, donde ésta
pierde los limites tradicionales que la separaban del campo y a la vez, donde
comienza la construccion de otra ciudad, aquella donde es posible la inno-
vacion y el cambio. Como afirmé Rossi®, la periferia ha representado en gran

parte la imagen, el “rostro de la ciudad contemporanea”.

En el contexto europeo, la periferia ha desempefiado una funcién rele-
vante en las dindmicas de crecimiento urbano a lo largo del siglo XX, con un
contenido social y espacial muy diverso. Primero se constituyd en el espacio
de asentamiento de las clases dirigentes en un lugar alejado de la ciudad

pero cerca de ella, y disfrutando de las cualidades ambientales del campo.

31 El concepto de margen, mas que hacer referencia a los limites de un area urbana consolidada, se refiere a
la separacién y diferencia, a la condicién marginada de un espacio fisico y social al interior o al exterior de
dicha drea. Es una “transicion entre diversas realidades urbanas, agregadas o dispersas, que estructuran un
territorio de precisas relaciones reciprocas” De Feo (1992).

32 Rossi, Aldo (1961:97).



Posteriormente se reveldé como lugar de fuerte dinamismo econémico donde
se desplazé la industria y a la vez las clases media y obrera lograron tener
acceso a la propiedad de una vivienda individual. Durante los afios centrales
del siglo XX se convirtio en el lugar donde se buscé resolver el alto déficit de
vivienda para las clases menos favorecidas, pero al tiempo, donde las con-
diciones de vida urbana eran mds bajas. Hoy se considera como el espacio
elegido para habitar por sus cualidades medioambientales y a la vez como la

representacion de la metrépoli actual.

Stavign Read, LetchwarthelGarden City

0.7 Grands Ensembles en la Porte de Lilas, Paris, 1960
0.8 Letchworth, ciudad jardin de Londres 1903
0.9 The Highwoods, gated community en Denver, 2005
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En el dltimo cuarto del siglo XX, la idea y la realidad de la periferia han
cambiado significativamente. Durante los afios setenta habia sido calificada
desde lo negativo al ser comparada con la ciudad tradicional: lugar indefinido,
incompleto y sin identidad, que no tenia las caracteristicas ni del centro ni del
campo. En la actualidad se valora desde lo positivo, pues ya no se compara con
la ciudad tradicional y al contrario, se busca identificar aquella légica diferente
y propia con la cual se ha construido. En consecuencia la valoracién de la pe-
riferia ha evolucionado del lugar del desorden al que hoy se le reconoce como
otro orden, una ldgica propia, donde se hacen posibles las nuevas formas de

ocupar el territorio y el reflejo de las nuevas formas de vida urbana.

Igualmente, ha pasado de considerarse como un espacio sin “sentido del
lugar” cuya carencia de historia conduce a una ausencia de caracter; a consi-
derarse como un espacio con un nuevo sentido del lugar, donde la fuerza de los
vacios contrasta con la debilidad de las actividades y de la edificacion, donde
el aparente desorden espontaneo se convierte en la fuerza, la identidad y la
caracteristica del lugar. De periferia negativa o “vil” pasa a ser la periferia po-
sitiva o “espléndida™s, aquella donde se presenta la oportunidad de pensar y
construir la ciudad actual. Ahora se entiende como un espacio con légica e
identidad propias, sin comprarse con el centro, sino al contrario, intentando
reflexionar sobre su propia forma de construirse, sobre sus diferencias con la

ciudad tradicional.

A esto se suma que ya no se asocia a una entidad Unica. Como afirma
Clementi** “la nocidon de periferia cubre una realidad profundamente hetero-
génea”. Los sucesivos ciclos de expansion urbana representados en procesos
de colonizacion que se desarrollan con ldgicas de ocupacidn diversas, permiten
identificar periferias antiguas y periferias recientes, primeras periferias y nuevas
periferias con diferencias en cuanto a posicion, calidad de vida urbana, habita-

cional y contenido social.

33 De Sola-Morales (1997:23).
34 Clementi, Alberto (1990).



0.10 Primera periferia, Nou Barris (Barcelona, 1975) 0.1 Nuevas periferias, Vilassar de Dalt (Maresme, 2007)

En estos procesos de evolucién y de cambio, la primera periferia se re-
conoce como una entidad, cuya definicién conceptual y construccidn fisica
se han establecido a partir de la relacién -siempre opuesta- a la ciudad

tradicional.

En cuanto a la definicidn de un concepto, y centrandose especificamente
en la cultura europea latina, la primera periferia se constituye por la agrega-

cion de tres términos: Distancia, Dependencia y Deficiencia.

Distancia en cuanto a la posicidn en el territorio durante su formacion:
es un espacio localizado en el perimetro de la ciudad tradicional compacta,
donde aquellos limites precisos entre campo y ciudad se empiezan a diluir.
Se encuentra bastante alejada, distante fisicamente del centro y con niveles

reducidos de accesibilidad desde éste, de donde surge la relacién centro -
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periferia, vision de tipo estructuralista que ha perdido vigencia®*. Ahora, esta
distancia se identifica en bajos niveles de accesibilidad a pesar de haber al-

canzado con el tiempo una posicidn central.

Dependencia, pues en los procesos de expansion acelerada mas alld de los
limites tradicionales, el territorio que se urbaniza alrededor de la ciudad com-
pacta empieza a sostener una fuerte relacion de dependencia con el centro.
Esta dependencia se reconoce en la ausencia de actividades de centralidad,
especialmente de la actividad terciaria y de los lugares tradicionales de sociali-
zacion. La primera periferia se caracteriza por el predominio de las actividades
productivas y residenciales, y por una escasa diversidad y en consecuencia,

esta condicionada a la existencia de otras areas de centralidad.

Deficiencia, cuando en medio de la expansién urbana acelerada, la espe-
culacion de los suelos centrales y el alto déficit de vivienda econdmica; la cons-
truccion de dreas residenciales en la primera periferia se lleva a cabo de forma
incompleta: se atiende la necesidad de proteccidn sin concretar el acondicio-
namiento del entorno de la vivienda, la urbanizacién y el equipamiento. Las
actividades necesarias para una vida urbana completa, de acuerdo con los es-
tandares establecidos por la ciudad tradicional, estdn ausentes en estas areas,
en consecuencia, la deficiencia hace referencia a la carencia de urbanizaciény
equipamientos, en general, una baja calidad de vida urbana. En definitiva, en

la constitucion de territorios urbanizados con un nivel inferior de urbanidad.

En cuanto a la construccidn fisica, se considera que la primera periferia
corresponde a la primera corona de expansion urbana que tiene su origen en
la segunda mitad del siglo XIX, pero que se desarrolla y consolida durante los
dos primeros tercios del siglo XX. Durante su formacidn fue clave la primera

industrializacion y las olas migratorias campo - ciudad, lo cual se reflej6 en

35 Como un ejemplo, la expresion francesa Banlieue designaba en un comienzo el espacio juridico fuera de la
ciudad amurallada, donde se localizaban antiguos ntcleos urbanos a lo largo de los caminos principales de
un territorio dominado por una ciudad importante Con el tiempo este término se ha venido generalizado para
definir aquella corona de crecimiento mas reciente y alejada de la ciudad central (George, 1950).



un crecimiento urbano concretado a partir de la relacién entre infraestruc-
turas de comunicacion y recintos industriales, donde la residencia encontrd su
légica de emplazamiento. Una vez establecidas las bases, continué una fase
de colmatacion que llegd con una segunda industrializacién y el aumento de
las migraciones campo - ciudad, cuestion que entre otros aspectos genero
un gran déficit habitacional. De esta manera, la primera periferia se convirtid
en el area donde se resolvid el problema de la vivienda econédmica pero al
tiempo, donde las condiciones de vida urbana estaban por debajo del nivel de

la ciudad tradicional.

La primera periferia se construye a partir de los efectos que producen el cre-
cimiento urbano de la ciudad tradicional y su salto hacia el perimetro préximo.
En una primera fase de colonizacidén del territorio, producto de la primera in-
dustrializacion y de las olas migratorias, el crecimiento urbano supera las ba-
rreras tradicionales (murallas, limites geograficos etc) y configura una zona a
medio urbanizar entre campos agricolas y antiguos poblados, cuya caracteris-
tica principal es la formacion de emplazamientos residenciales dispersos que
encuentran su légica de organizacion en torno a la nueva localizacién de la in-
dustriay a las infraestructuras de comunicacion preexistentes. Segin Campos
Venutis®, tiene como caracteristica principal la continuidad con la trama viaria
de la ciudad compacta en algunos puntos histéricamente relevantes, a través

de la cual se desarrolla el crecimiento por partes 6 fragmentos.

En una segunda fase el territorio a medio urbanizar se colmata de forma
rapida, producto de una segunda industrializacion y nuevas migraciones
campo -ciudad que generan un crecimiento urbano expansivo y acelerado.
Este proceso se concreta con nuevos modelos residenciales con una légica
propia que no se articula con las tramas existentes, la configuracion de es-
pacios residuales producto de la yuxtaposicion de estas piezas, y la entrada

en obsolescencia de recintos industriales. La libertad con la que se disponen

36 Campos Venutti, Guiseppe (1990).



Construir ciudad en territorios urbanizados

o
N

en el territorio las diferentes piezas que le constituye (diversidad de tramas

residenciales en cuanto a origen, morfologia y edilicia) representa la forma de

construccién individual més que de unidad, la ausencia de un modelo unitario
de ciudad

Desde lo urbanistico, la naturaleza de la primera periferia estda determinada

por las siguientes caracteristicas:

0.12 Trinitat Nova, 1960

La construccion de tramas residenciales se lleva a cabo de forma deficiente
e incompleta, en comparacidon con los estandares de la ciudad tradicional.
Ante periodos de alta inmigracién y creciente déficit habitacional, la con-
secucion de vivienda se vuelve tanto para el Estado como para la poblacién
trabajadora y marginada una cuestion a resolver de forma urgente: primero
se resuelve la necesidad de proteccidn y luego, si es posible, se acondicio-
nard el entorno de la vivienda y las infraestructuras (lo cual, casi nunca se
realiza). En consecuencia, se caracteriza por el bajo nivel de calidad urbana
y habitacional debido a la ausencia de dotaciones adecuadas para desa-
rrollar complemente una vida urbana como son los servicios publicos, los

equipamientos colectivos y los espacios publicos.

El bajo nivel de accesibilidad, por una parte desde y hacia el centro, y

por otra hacia el conjunto urbano y territorial que le rodea. Aqui se con-

0.13 Belleville, 1993



sidera la escasa permeabilidad entre los tejidos construidos y a la vez,
las condiciones deficientes de conexidn entre éstos y las actividades de
centra- lidad de la ciudad, ya sea por la deficiente infraestructura vial a
nivel urbano o por la carencia de un sistema de transporte colectivo ade-
cuado¥. Los problemas estan en el aislamiento o la deficiente conexién
entre las diferentes partes de la periferia y de éstas con el continuo ur-
bano, debido a la ausencia de infraestructuras adecuadas, la presencia de
barreras fisicas no superadas o integradas, y la yuxtaposicidn y conflicto

de los tejidos consolidados.

- El predominio de la actividad residencial frente a otras actividades ur-
banas, se caracteriza por la debilidad o por ausencia especialmente de ac-
tividades terciarias. En consecuencia, un alto grado de monofuncionalidad
(y su sefialamiento como “espacio dormitorio” de la ciudad), ausencia de
funciones de centralidad, y presencia de las actividades que el centro re-

chaza. La primera periferia es entonces, un territorio que depende de una

centralidad.

0.14 Casas Baratas Milans des Bosch, 1965 0.15 sant Marti, 1971

37 Ferrer, Amador (1996).
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- La conformacion de un entorno ambiental contaminado, por la ubicacidn
de usos de fuerte impacto como industrias, vertederos, depuradoras, lineas
de alta tensidon, como también por la urbanizacién del soporte geografico,
incorporando suelo rustico como urbano y fuera del planeamiento. A esta
condicién se agrega la calificacion como un paisaje de confusion y des-
orden, fisicamente representado en el déficit de urbanizacidn, servicios pu-
blicos, equipamientos y lugares colectivos, la falta de permeabilidad entre
las tramas, la existencia de estructuras de escala desmesurada, la ausencia

de sistemas de referencia...

- La ausencia de un modelo previo y de una concepcion global dentro del
sistema urbano, que le referencie tanto al crecimiento en si mismo, como
al hecho de formar parte del conjunto urbano®. El proceso de construccién
se asimila con la superposicidn aleatoria de diversos fragmentos formando
una agrupacion heterogénea, contrapuesta como idea al proceso de pla-
neamiento de ciudad que se construye a partir de la idea de conjunto y la
consecucién de sus partes. A su vez, los fragmentos urbanos que se dis-
ponen de forma yuxtapuesta, son de diferente origen, promocién y forma
urbana, sin que se establezcan nexos entre ellos. La continuidad estd au-

sente tanto en las partes como en el todo.

En este orden de ideas, la primera periferia ha sido marcada por los conflictos
del espacio construido, lo cual tiende a formar una imagen negativa. Cerasi®®
le denomind “esquina urbana” por su posicién marginada y poco accesible
con el resto del sistema urbano, asi como por los conflictos urbanos producto
de su proceso de formacidn: las condiciones de deficiencia de una parte de
ciudad incompleta y heterogénea en comparacion con la ciudad consolidada;
convirtiéndose en un paradigma negativo de la época de expansion urbana

acelerada.

38 lbid.
39 Cerasi, Maurice (1973).



0.6 Nou Barris, 1970

Periferias en dificultad*, periferias envejecidas*, barrios desfavorecidos®,

son algunas formas de denominar la situacién ain compleja de la primera

periferia en las ciudades hoy. Este es un tema de actualidad en Organismos

Internacionales que reclaman actuaciones especificas en estas areas, y de go-

biernos que proponen politicas de ciudades que superen déficit espaciales y

desigualdades sociales. Entre otros se tiene como ejemplos las Conferencias

mundiales de Naciones Unidas®; los informes de la OCDE (Organisation de

Cooperation et de Developpement Economiques)*; las politicas de la Unidn

Europea que incluyen la sostenibilidad y la cohesion social como objetivos

de politica comunitaria en la Agenda 2000% y especialmente los programas

URBAN y EQUAL enfocados a los barrios en crisis.

40
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Merlin, Pierre; Choay, Frangoise (2000).

Carné, Jaume (2001).

Ministerio de Fomento (2000).

Agenda 21 de Rio (1992), el Programa de Accién de Copenhague (1995) y Agenda Habitat de Estambul (1996)
Sobre Innovacién social en el ambito local (1995), Gestién Urbana sostenible (1996) e Integracion de barrios
desfavorecidos (Integrating distressed urban areas, 1998)

En esta agenda se ha establecido la atencion a los barrios desfavorecidos como un criterio importante para
la asignacion de recursos. En el proceso de aplicacion de esta Agenda, la Comisién Europea ha preparado las
siguientes publicaciones: Hacia una politica urbana para la Unién Europea (1997), Marco de actuacion para el
desarrollo urbano sostenible en la Unién Europea (1998),
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En este contexto, se ha identificado dos aspectos claves que otorgan rele-
vancia a la primera periferia hoy: Por una parte, es un espacio maduro, com-
pacto y estable en sus funciones que conserva espacios con oportunidades de
transformacién como recintos industriales, intersticios expectantes o limites
imprecisos. Por otra parte, su posicion central, préxima a los centros tradicio-
nales y con una accesibilidad que por razones histéricas no se ha consolidado,
aumentan su potencial como espacio de oportunidad para crear centralidades
que reafirmen territorios competitivos, constituye la oportunidad de articular la
ciudad central y los nuevos desarrollos dispersos. En consecuencia, la primera
periferia no solo es una entidad urbana reconocible y vigente, hoy constituye un

papel importante en la estructuracion de la metrépoli actual.



0.3 EL SECTOR NORESTE DE BARCELONA COMO AMBITO DE
ESTUDIO

Hoy Barcelona es una ciudad que dificilmente se podria asociar con la
anterior descripcion de la primera periferia. Los efectos de su reciente trans-
formacidn hace dificil pensar que hace treinta afios, este dmbito sostuviera
condiciones urbanas y habitacionales por debajo de los niveles estandar de
la ciudad. Un estudio sobre los afios precedentes a dicha transformacion, evi-
dencia que el anillo que configura la primera periferia de Barcelona se encon-
traba a mediados de los afios setenta en las mismas condiciones que ciudades
hoy tan dispares como Bogotd, El Cairo o Roma: areas residenciales incom-

pletas, fragmentadas, desarticuladas y con bajos niveles de calidad de vida

urbana.

0.18 Roma

0.19 Barcelona 0.20 Bogota
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Las primeras reflexiones sobre esta periferia en Barcelona partieron de su
comprensién como un sector identificable en la estructura urbana pero disgre-
gado y complejo, que no era posible abordar como una entidad. Asi, se carac-
terizaron por un andlisis de las partes que le constituian: las urbanizaciones
marginales (J. Busquets), los poligonos de vivienda masiva (A. Ferrer), las
tramas residenciales que necesitaban rehabilitacion (Busquets, Ferrer, Calvet),
entre otras investigaciones, estuvieron definidas por la metodologia de andlisis
de la ciudad por partes homogéneas y arrojaron resultados de carécter cienti-

fico sobre la forma urbana de las piezas que se estudiaron.

Otro tipo de reflexiones partieron de comprender la primera periferia
como un sector identificable en la ciudad pero inacabado, construido de
forma incompleta respecto a los estandares urbanos de la ciudad tradicional.
Documentos enmarcados en la sociologia urbana como la Gran Barcelona (J.
Borja, et alt), las revistas CAU y Serra d’Or, Barcelona entre el Pla Cerdd y el
barraquisme (O. Bohigas), o bien aquellos construidos desde otras disciplinas
como Tots els barris de Barcelona (J.M.Huertas y J.Fabré); derivaron en un
discurso marcado por la denuncia social sobre sus carencias desde el pe-
riodismo“®. Los problemas que sostenia la primera periferia se resumian en
las bajas condiciones habitacionales, la ausencia de espacios colectivos, la
indiferencia hacia el lugar, la carencia de sedimentacion histérica, en fin, una
acusada ausencia generalizada de elementos de urbanidad y de una condi-

cion de marginacion.

Como una excepcion, la investigacion sobre la Barcelona Suburbana (J.
Busquets y J. Parcerisa) partié de una visién completamente contraria a la de
la ciudad por partes: la comprension de la primera periferia como una entidad

construida con instrumentos propios y que alcanza también valores propios

46 Fueron importantes aquellos denuncios desde la literatura ( por €j. las novelas de Francesc Candel sobre la
vida en las barracas desde lo politico (La Barcelona de Porcioles) desde el periodismo grafico (fotografias de
Maspons Maniesa, o el libro Barcelona Adeu)



i

0.21 Cuadernos de Arquitectura N°60-61“Los Suburbios”, 1965. “La Gran Barcelona”, monografico de la revista CAU
Construccidn, arquitectura, urbanismo No. 10, 1977.
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0.22 Lectura de la Barcelona suburbana. Joan Busquets y Josep Parcerisa, 1983
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0. 23 Barcelona, dambito de la primera periferia. Sectores sur, levante y norte.

0.24 Barcelona crecimiento urbano 1900-1980




en el proceso de construccion?. Como punto de partida, esta periferia se de-
finié como el anillo geograficamente exterior al Ensanche, desarrollado en el
siglo XIX'y completado y transformado durante el siglo XX, cuya construccion
se llevd a cabo sobre un conjunto de ordenaciones diversas y discontinuas,

con una légica diferente a aquella del Ensanche.

En estas reflexiones se destaca la relevancia de la primera periferia en la
conformacidn de la Barcelona actual, tanto por su envergadura en términos
de ocupacioén en superficie como por la importante muestra de proyectos o
iniciativas puntuales y fragmentarias con la cuales se construye y consolida
hasta los afios setenta. A esto se suma el protagonismo que ha tenido en la
transformacién urbana de los Ultimos veinte afios: de espacio marginal ha pa-
sado a espacio central y con una mejora sustancial de las condiciones de vida
urbana. Por ello se considera relevante estudiar este caso en la esfera de las

transformaciones urbanas.

Si se dividiese en cuartos el anillo que conforma la primera periferia de
Barcelona®®, las mayores deficiencias urbanisticas se identificaban plena-
mente en un 75% del mismo. Tres de los cuatro cuartos no solo acogian estas
areas sino que al mismo tiempo se encontraban diferenciados por barreras

geograficas o de infraestructuras:

- El sector suroeste, formado en torno a los nicleos de Hostafrancs y Sants
y en las laderas de Montjuic, el cual se extendia hasta integrarse con los

desarrollos de LUHospitalet y Cornella.

- Elsector levante, que antiguamente pertenecia al municipio de Sant Marti,
formado por los ntcleos del Clot y Poblenou, donde se localizé la mayor
parte de la industria y la vivienda obrera durante el siglo XIX y comienzos

del XX.

47 Lainvestigacion “Instruments de projectacié de la Barcelona Suburbana” se concentra en la discusion de los
elementos que forman la primera periferia de Barcelona. Se llevo a cabo como sistematizacién de un curso
de pregrado entre 1981-1982.

48 De esta caracterizacion se excluyen: Sarria -Pedralbes y Gracia - Vall d’Hebrén pues se consideraron desde
entonces como areas residenciales con niveles altos y medios de calidad de vida urbana respectivamente, si
bien con otros problemas urbanisticos.
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El sector norte, el cual abarcaba los desarrollos existentes entre Sant Andreu

y Horta, y aquellos localizados en el monte Carmel hacia la Vall d’Hebrén.

Este estudio se centra en el territorio que, comprendiendo los sectores le-
vantey norte, abarca geograficamente desde la linea de costa hasta Collserola,
y desde el rio Besos hasta la riera de Horta y la base norte de los Tres Turons.
Este sector, que a partir de este momento se denominara noreste, corres-
pondia antiguamente a las areas municipales de Sant Andreu y Sant Marti,
hasta 1985 los distritos IX y X respectivamente*, territorio que abarca cerca
de 2.100 ha es decir, aproximadamente una cuarta parte de Barcelona ciudad

y practicamente la mitad de la primera periferia.

Se considera un caso relevante en este estudio por varios motivos. El pri-
mero esta relacionado con su origen y evolucién. Una revisidn de la cartografia
de la ciudad entre 1929 y 1975 da cuenta de un proceso de formacion lento
entre la segunda mitad del siglo XIX y mediados del siglo XX (afios cuarenta),
pero también de un proceso de consolidacién acelerado entre las décadas de
1950 Yy 1970. En consecuencia, si bien es cierto que tiene origen en nucleos su-
burbanos de la segunda mitad del siglo XIX e inicios del XX, la mayor parte de
esta periferia es de construccién reciente: Entre 1950 y 1970 arribd el 65% de
su poblacidn (de 189.000 habitantes en 1950%° pas6 a acoger 550.000 habi-

tantes en 1971) y se construyo entre el 42% y el 59% del parque residencial.

Desde sus origenes se asentd alli la mayor parte de la poblacion trabaja-
doradelaciudad: enlaLlacuna, en Sant Andreu, en el Clot desde que se instald
la industria textil en la segunda mitad del siglo XX*': Hacia 1970 cerca del 55%
de su poblacidn era obrero-industrial y el 40% obrero manual y empleados del

sector terciario®, con un escaso porcentaje de poblacion dirigente.

49 Hoy corresponde a los distritos de Nou Barris (8), Sant Andreu (9) y Sant Marti (10).
50 Datos obtenidos de: Arruga, Ferrdn (1977). “Evolucién y estructura de la poblacién”
51 Los otros sectores son Sants, el Carmel y Zona Franca.

52 Datos obtenidos de Tarragé, Marsal (1977). “El sistema urbano”
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0.27 Barcelona. Formas de crecimiento, 1980.

Esta situacion se relaciona con el predominio de vivienda econdmica.
Teniendo en cuenta el dominio de la residencia (entre 52% y 81%) sobre la
industria (maximo 28%), se identifica hacia 1970 una concentracion de po-
ligonos residenciales, urbanizaciones marginales, tramas suburbanas y ba-
rracas como lugares donde se resolvia el problema del alojamiento ya fuera
por via normal o alternativa. En estas areas, las condiciones de la vivienda
eran las mas bajas de toda la ciudad: tan sélo del 5 al 10% tenian los servi-
cios basicos (agua, electricidad, gas, calefaccidn, aseos), y se presentaba una
alta densidad de ocupacidn (entre el 6 y el 10%.de las viviendas tenian mas
de dos personas por habitacion). Por otra parte, de acuerdo con el plano de
precios del suelo de 1972 alli se concentraron los valores del suelo urbano
mas bajos de la ciudad®, lo que concuerda con el emplazamiento de vivienda

economica, su calidad, y los bajos estandares urbanisticos.

53 Por debajo de 250 pesetas de la época. Lluch, Ernest, Gaspar, Joan (1972). “Barcelona, preus del sol expres-
sats en pessetes pam quadrat”, en: Atlas de Barcelona.

ELLL]

Introduccién | Construir sobre lo construido

~
~



Los altos niveles de deficiencias urbanisticas caracterizaron el sector

hacia los afios setenta:

La alta densidad poblacional, que alcanzaba los 238 hab/ha en los barrios
altos de Sant Andreu (hoy distrito de Nou Barris), pasando por 209 hab/ha

en Sant Andreu - Bon Pastor y 136 hab/ha en el Poblenou.

El bajo nivel de accesibilidad representado en una muy baja tasa de motoriza-
cién (entre o y 100 vehiculos/1000 habitantes) frente a los niveles de la ciudad

(mayores a 150) y una alta demanda de transporte publico (del 50 al 90%)%.

La escasez de equipamientos colectivos, los cuales representaban entre 4y
9% de techo construido. Especialmente el equipamiento escolar, determi-
nado a partir de las 14.117 plazas faltantes para nifios en edad escolar y el

15% de alumnos mal escolarizados.
El déficit de zonas verdes con menos de un 0,5m2/habitante.

En suma, la calidad del habitat se califico en los afios setenta entre el cuarto

y el quinto nivel, es decir, los niveles mas bajos de toda la ciudad.

A esta situacion de mediados de los afios setenta se agregan dos hechos.
Primero, que el mayor potencial de transformacién en Barcelona no estd en
el centro sino en su perimetro®, en consecuencia, en este sector se hace evi-
dente la significativa concentracion de intervenciones entre 1980 y 2004; se-
gundo, el cambio de posicién margen de este sector frente al Ensanche, a
lugar central con relacidn al nuevo territorio metropolitano. De esta manera
se vuelve un espacio estratégico para el nuevo ordenamiento de la ciudad a

partir de la aprobacién del Plan General Metropolitano de 1976.

54 Tarrago, Marsal (1977)
55 Aquellos que sobrepasan los 40 alumnos por aula
56 Montaner, Josep Maria (2002).
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En definitiva, este sector experimentd un importante cambio en pocas dé-
cadas: de espacio rural de cultivos y masias, pasa a convertirse en un espacio
urbano de alta densidad y baja calidad urbana, para finalmente volverse ob-
jeto de actuaciones urbanisticas recualificadoras. La caracterizacion de la pe-
riferia como aquella parte de ciudad propicia para la innovacion y el cambio

se hace evidente en este sector.

0.35 Barcelona. Calidad urbanistica de la primera periferia.
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0.36 Barcelona. Actuaciones urbanisticas 1979-1999.
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Ciudad’ se ha convertido en la palabra clave de la tribu
politica, una palabra para todo de la tribu mediatica,

la palabra coartada de los clanes de urbanistas,

de los urbanizadores, de los arquitectos, de los
administradores, de los socidlogos, que la escrutan,

la auscultan y/o pretenden darle forma. ¢Pero es

urbanizacién sinénimo de produccién de ciudad?”

Frangoise Choay. El reino de lo urbano y la muerte de la ciudad. 1994.
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n este estudio se considera como primera periferia aquella corona de
expansién urbana que tiene su origen en la segunda mitad del siglo XIX, pero
que se desarrolla y consolida durante los dos primeros tercios del siglo XX. Se
concibe como una entidad, reconocible a través del analisis de las diversas
fases de crecimiento a pesar de la variedad de las piezas que constituyen su
proceso de ocupacion. Entre los factores que le dan origen se destaca las
migraciones campo-ciudad de la industrializacion urbanay el crecimiento ur-
bano acelerado que ésta desata, la especulacion del suelo central y en con-
secuencia la explotacidn de suelos de menor costo alrededor de la ciudad
tradicional en terrenos sin urbanizar, y la escasez de alojamiento econdmico
para los sectores de poblacién de rentas bajas y las soluciones por las vias
normales o por vias alternativas. La situacion urbanistica alcanzada por la
primera periferia cuando se consolida, se caracteriza por un predominio de
la actividad residencial (especialmente aquella que se produce con carencia
de urbanizacion primaria y secundaria asi como también escasa regulacion
urbanistica) para subsanar las carencias de alojamiento econdmico. La ra-
pidez y la urgencia con que se busca resolver este problema se traduce en
areas residenciales incompletas y con condiciones deficientes del espacio ur-
bano, en conclusion, por una baja calidad de vida urbana y una ausencia de

urbanidad.

Durante las décadas centrales del siglo XX, esta periferia reflejo las con-
diciones de deficiencia de una parte de ciudad incompleta y heterogénea en
comparacion con la ciudad consolidada; convirtiéndose en un paradigma ne-
gativo de la época de expansion urbana acelerada. En contraposicién, du-
rante el dltimo cuarto del siglo xx se constituyd en objeto de transformacién,
reflejo espacial de la idea del momento: recuperar la ciudad existente. Hoy,
no se puede desconocer la posicidn estratégica alcanzada en los sistemas
urbanos frente a la blsqueda - alin actual en muchos casos - de unas mejores

condiciones de vida urbana.



Este capitulo se centra en comprender el fendmeno de la expansion ur-
bana acelerada teniendo como caso de estudio el sector noreste de Barcelona.
Este caso representa las condiciones tipicas de la construccién de la primera
periferia y al tiempo permite comprender la transformacion urbana posterior

de la ciudad en las areas residenciales incompletas.

La primera cuestidn que se aborda en este estudio es sobre la existencia
de alguna relacion entre las decisiones de intervencidn para una transforma-
cion, y la realidad urbana consolidada en la primera periferia. Parte de inte-
rrogarse sobre la naturaleza de la primera periferia en Barcelona, la existencia
de alguna légica en su construccion a partir de la expansion, asi como por los
elementos urbanos fundamentales en este proceso. Finalmente, se pregunta
por qué es posible iniciar un proceso de transformacion posterior, y si ésta
proviene de la comprensién de la ldgica del espacio consolidado. De partida
se supone la existencia de un potencial de transformacidn en estos territorios,
el cual se expresa una vez finaliza su proceso de colmatacidn. Por tanto, tiene
como fin identificar este potencial, a partir del estudio del proceso de forma-
cion de la primera periferia y de la situacidn urbanistica que desencadena un

proceso de transformacion.

Con el fin de reconocer y analizar la primera periferia antes de la transfor-
macion urbanistica reciente de la ciudad, en este capitulo se lleva a cabo una
lectura desde tres dmbitos: El primero, sobre algunos factores de contexto
que condicionan la conformacién de la primera periferia y permiten explicar
en parte su naturaleza; el segundo, sobre el proceso de formacion del noreste
como caso representativo, a partir de aquellos elementos que desde un punto
de vista morfoldgico le protagonizan; y el tercero que, partiendo de la carac-
terizacion de estos elementos, identifica la situacién urbanistica alcanzada.

Estos dmbitos se asumen como complementarios y metodolégicamente per-



mite conformar un punto de partida para explicar las aportaciones del pro-

ceso de transformacion urbanistica posterior.

Siendo tradicional la comprensidn de Barcelona a través de sus barrios, por
contraposicién este estudio aporta la reflexion de conjunto sobre la primera
periferia, entendiendo la escala diferencial de los procesos con los cuales se
construye y a su vez, estableciendo una interpretacion de forma integrada

sobre su proceso de construccidn y posterior transformacion.



1.1 LA CONSTRUCCION DE AREAS URBANAS INCOMPLETAS
La naturaleza de la primera periferia

Este apartado se centra en uno de los momentos clave en la historia re-
ciente de Barcelona: el paso de una ciudad de escala urbana a una ciudad de
escala metropolitana’. Esta transformacidn, caracterizada por un modelo de
crecimiento expansivo sobre los territorios inmediatos (el llano de Barcelona)
y proximos (la comarca), constituye un paso previo para entender la forma-

cion de la primera periferia.

Tiene antecedentes importantes en el primer tercio del siglo XX, cuando
se presenta la primera oleada migratoria de gran escala desde la anexion de
los municipios del Llano a Barcelona, seguido de los afios cuarenta —la pos-
guerra— cuando se presenta un importante estancamiento econdémico del
pais frente a un crecimiento migratorio sostenido hacia esta ciudad. Pero se
concreta entre los afios cincuenta y sesenta —denominados El Desarrollismo—
basicamente a partir de un crecimiento urbano expansivo y acelerado gene-
rado por el cambio de modelo econdémico a nivel nacional, el cual se bus-
caba regular a través de un planeamiento flexible en el caso local®. El final
de este proceso se define en la segunda mitad de los afios setenta cuando
la crisis econémica mundial, la ralentizacién del crecimiento demogréfico y
del mercado inmobiliario en el &mbito internacional dan paso a una época
estacionaria de reflexiones y de cambio en las politicas urbanas de muchas
ciudades, especialmente en Europa. En Barcelona, aspectos coyunturales
como la finalizacién de la dictadura (1975), la aprobacién del Plan General
Metropolitano (1976) y la restauracién del ayuntamiento democratico (1979)
marcaron el final de una época de fuerte expansion urbanistica, y a su vez del
comienzo de una nueva etapa de politicas urbanas y de cambios cualitativos

de la ciudad existente.

1 Ferrer, Amador (1982)
2 El Plan Comarcal de 1953.



Estos tres momentos se caracterizan por tres factores que desde el punto
de vista del modelo urbano expansivo condicionan la conformacién de la pri-

mera periferia y permiten explicar en parte su naturaleza:

- Las oleadas migratorias intensas e imprevistas que desbordan las previ-
siones dadas desde el planeamiento y que se reflejan en un crecimiento

urbano acelerado

- La construccion fragmentaria a través de las piezas o unidades morfold-
gicas, especialmente residenciales, donde se ofrecia rdpidamente y en
cantidad una “solucion” al problema del alojamiento econdmico de la po-
blacién migrante, trabajadora y sin recursos econémicos, abandonando asi

la insercidn de calidad en la construccidn de la ciudad emergente.

La conformacién de areas urbanas incompletas caracterizadas por la baja
calidad de vida urbana en cuanto a carencias de aquellos elementos nece-

sarios para llevar a cabo una vida urbana completa.

1.1.1 Crecimiento demografico imprevisto y crecimiento urbano expansivo

La formacion de la primera periferia de Barcelona tiene antecedentes en
la ampliacion del dmbito municipal llevada a cabo entre 1897 y 1921 cuando
se agregaron los municipios inmediatos a la ciudad, aquellos localizados en
lo que se denomina el Llano Barcelonés®. Esta ampliacidén trajo consigo dos
cambios significativos que condicionaran la construccién de dicha periferia:
Un cambio de escala territorial y un cambio en la organizacidn urbanistica de

dicho territorio.

El cambio de escala territorial se identifica con la conformacién de una
nueva estructura: De un sistema de ciudades articuladas por vias de comu-
nicacién se pasa a un sistema centro - periferia, un centro conformado por

Ciutat Vella y el Ensanche, y una periferia constituida por los nicleos urbanos

3 1897: Gracia, Sants, Sant Gervasi de Cassoles, Les Corts de Sarrid, Sant Andreu de Palomar y Sant Marti de
Provencals, 1904: Horta y 1921: Sarrid



1.1 Barcelona. Anexion de municipios, 1897 - 1921
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1.2 Barcelona, 1890.

que a manera de satélites gravitaban a su alrededor. En este territorio, la pri-
mera periferia se entiende como un perimetro compuesto por diversas piezas
residenciales e industriales dispersas, como el borde de una ciudad central
consolidada, asimismo como parte de un modelo concéntrico y a la vez dis-
perso gracias la red de infraestructura de comunicaciones fortalecida en las

décadas anteriores.

Esta anexion trajo consigo entre otros temas, la integracion de los sis-
temas fiscales, la extension del sistema de servicios publicos de Barcelona a
los nucleos agregados asi como la unificacidn de las condiciones de urbaniza-
cion“, es decir, ponia en un escenario de igualdad la posibilidad de mejorar las
condiciones de vida y al tiempo, de iniciar procesos de urbanizacién en todo
el territorio anexado. Esta nueva realidad condujo casi inmediatamente a una
nueva necesidad: pensar desde la urbanistica el ordenamiento y adecuacion

del territorio como una - ahora - gran ciudad. El Plan de Enlaces redactado

4 Torres i Capell (1985)



1.3 Plan de Enlaces 1907 (Ledn Jaussely). 1.4 Plan de Enlaces 1917 (Romeu, Porcel y Falques).

por Ledn Jaussely (1907)° y los desarrollos urbanisticos posteriores (Plan de
Romeu, Porcel y Falques de 1917 y sucesivas propuestas de zonificacion) con-
firmaron el deseo por generar la articulacidn entre ciudad central y nucleos
agregados, la cual se daria por la puesta en juego de un nuevo proyecto de
urbanizacién que se emplazaria en el suelo aln por urbanizar, en gran parte

disponible en la primera periferia.

Este nuevo territorio acogia 533.000 habitantes en 1900 y duplic6 su po-
blacion hacia 1930, alcanzando el millédn de habitantes. De esta nueva pobla-
cion, 455.000 correspondia a poblacion inmigrante que arribé en los afios
veinte atraida por las oportunidades laborales. En estos afios la ciudad le
dio un fuerte impulso a la industria y a la construcciéon de obras publicas®
con lo cual se generd una importante cantidad de empleos que constituian
la atraccién de mano de obra proveniente del campo. Esta situacion favo-
rable se apoyaba en la politica econédmica que implementd el General Primo
de Rivera, centrada en el turismo, la celebracidn de eventos y la construccion

de infraestructuras’

5 Elcual propuso la ordenacidn de lo construido y por construir a través de las comunicaciones, los equipa-
mientos y la edificacién. Las comunicaciones se establecian como una estructura viaria jerarquizada que unia
los pueblos agregados asi como las zonas existentes y futuras de expansion, los equipamientos ocupaban
lugares estratégicos entre el conjunto de espacios todavia no edificados, y la zonificacién reconocia la diver-
sificacion de la forma urbana existente definiendo zonas por la ordenacién de la edificacién y por los usos.

6 Las dos primeras lineas del metro (Gran Metro y el metro transversal) entre 1924-25y la Exposicidn Universal
de 1929.

7 Ferrer (1982).

Primera parte | Crecimiento expansivo
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1.5 Barcelona, 1930. Un millén de habitantes?
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1.6 Barcelona, 1930

Este importante incremento demografico se reflejé en el crecimiento ur-
bano no solo del nuevo dmbito municipal pues alcanzé también a los muni-
cipios proximos®. Para el caso de la primera periferia, mientras las tramas
consolidadas se iban densificando y extendiendo, en las areas sin urbanizar
surgian nuevas piezas residenciales en dreas aun rusticas y como hechos ais-
lados, basadas en dos modelos: una interpretacion econdémica de la ciudad
- jardin, localmente denominado caseta i hortet (casita y huerto) que poste-
riormente derivo en urbanizaciones marginales; y el de agrupaciones de vi-
vienda masiva de bajo coste conocidas entonces como las casas baratas. Esta
primera ocupacion dispersa de la primera periferia se entiende como la colo-
nizacion de areas alejadas y aisladas de la ciudad, es decir, la construccion de

espacios urbanizados que no alcanzan la naturaleza de lo urbano.

8 Segun Font, Llop y Vilanova (1999), los municipios de la comarca incrementaron su proporcion en el
crecimiento general de ésta: Badalona, Santa Coloma, L'Hospitalet, Cornella, Sant Feliu, Molins de Rei,
Gava, Viladecans y El Prat fueron municipios que experimentaron intensidades de crecimiento demografico
importantes respecto de la segunda mitad del siglo XIX, lo cual se refleja en la densificacion y extension de
las tramas existentes. El desplazamiento de la industria en este periodo hacia estos municipios también es
un factor que explica un drea metropolitana en formacién.



Durante los afios siguientes al fin de la guerra civil la migracién campo
- ciudad tuvo un crecimiento sostenido aunque menos significativo que en
las décadas anteriores, a pesar del estancamiento econdmico del pais® y en
consecuencia, la reduccién de la actividad de la construccidn especialmente
en infraestructuras y vivienda obrera. Entre 1940 y 1950 Barcelona pasé de
1.081.000 habitantes a 1.289.179, y si bien la poblacién inmigrante no alcanzé
la cifra de los afios veinte, arribaron en este periodo 165.000 personas a la
ciudad, en busca de unas condiciones de vida consideradas entonces mejores
que aquellas del campo, en una época marcada por los “afios del hambre” en

Espafa.

El crecimiento urbano en este periodo de recesidn se presentd a través
de la densificacion de las tramas antiguas y de la consolidacion de las areas
surgidas en el periodo anterior, pero lo mds importante es que la poca ex-
tension urbana que se presentd fue por la intensificacidn de la urbanizacién
marginal frente a las reducidas actuaciones publicas de vivienda masiva que
aparecieron nuevamente al final de los afios cuarenta. Y todo ello a partir de
una infraestructura consolidada en las décadas anteriores a la guerra que no
se actualizé en la posguerra, al contrario, se destacd por la escasez de in-
versién en este tipo de obras que generalmente pone en juego nuevo suelo
urbano, papel que asumiran los asentamientos marginales. Sin embargo, es a
partir de este momento que se comienza a reconocer un area metropolitana
en formacién - Barcelona y los municipios 27 municipios de la comarca del
Barcelonés - lo cual se confirmara con la formulacién del “Plan de Ordenacion
Urbana de Barcelonay su zona de influencia” conocido como el Plan Comarcal
(PC) de 1953.

EL PC partio de reconocer el crecimiento demografico que se venia presen-
tando en Barcelona y la comarca entre 1940 y 1950, y que a futuro se reflejaria

en una gran conurbacion. Para evitarla se apostaria por un control de la ex-

9 No solo por la inversion en la reconstruccién después de la guerra, también por las politicas proteccionistas
del Estado (autarquia) derivadas del bloqueo internacional que habian protegido la industria nacional pero
se habia reducido el empleo en este sector.
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1.7 Plan Comarcal 1953

1.7 Barcelona 1950

pansion como “mancha de aceite” que ya se venia produciendo, y se pondria
en marcha la conformacion de una estructura multinuclear a partir de la je-
rarquizacion de los ndcleos urbanos maduros. Sin embargo, lo que no estuvo
en sus previsiones fue el crecimiento demografico y urbano acelerado que,
producto del desarrollo econédmico y de las migraciones entre 1950 y 1970,
configuraria una realidad completamente diferente a la idea de ciudad futura
propuesta: a los diez afios de aprobado el PC ya se encontraba desbordado por
un proceso de concentracion demografica completamente inesperada y ante

lo cual se habia desencadenado una alteracidn de sus principales objetivos'.

La segunda ola migratoria que se inicié en los afios cuarenta se intensificd
a partir de 1950 y se mantuvo constante hasta finales de los afios sesenta,

condicionando el crecimiento urbano no sélo de Barcelona ciudad sino tam-

10 De Teran (1977), quien afirma junto con Ferrer (1974) que la zonificacién, las densidades y los volimenes se
modificaron sustancialmente a través de los planes parciales como instrumentos que concretaban el plan.
Un dato importante permite comprender la importancia del plan parcial -modificado- en la construccién de
la ciudad: Entre 1955 y 1970 fueron aprobados 198 planes parciales en la comarca de Barcelona que afecta-
ban 9.126ha.



1.9, 1.10, 1.1 Inmigrantes arribando a Barcelona en los
afios sesenta.

bién de los municipios préximos. Entre 1950 y 1970 Barcelona acogié 410.000
inmigrantes mientras que los municipios de la comarca 720.000 inmigrantes.
En cuanto a poblacién total, en 1950 Barcelona albergé 1289.000 habitantes
y la comarca 265.000, mientras que al finalizar la década de los afios sesenta
Barcelona alcanzd 1°745.000 habitantes y la comarca 1233.000 habitantes. La
escala de la ciudad habia cambiado nuevamente y se asistia a la consolida-
cién de un area metropolitana con Barcelona como centro y al tiempo con una
importante participacion de los municipios comarcales. En esta nueva forma
de comprender el fendmeno del crecimiento urbano, la primera periferia pa-

sard de configurar un borde a ser parte central del area metropolitana.

Los cambios en las politicas econdmicas contribuyeron al aumento de
esta migracién. Al inicio de los afios cincuenta finalizé el bloqueo econé-
mico internacional y la ayuda del gobierno norteamericano arrib6 a Espafia
en 1953, poniendo fin a la politica autarquica y girando hacia una apertura
al exterior. Pero el despegue efectivo del Desarrollismo se dio con el Plan de
Estabilizacién Econdmica (1959), pues con éste se fortalecieron los sectores
industrial, financiero y turistico en detrimento del sector agrario. Asi pues,
durante la década de 1950 las condiciones econdmicas del pais habian cam-
biado favorablemente y esta nueva situacion se veria reflejada en el inicio de
una fuerte actividad constructora y en consecuencia, en un crecimiento ur-
bano expansivo y acelerado de las ciudades industriales y costeras mas dina-

micas de Espafia, entre ellas Barcelona.

Primera parte | Crecimiento expansivo

(97)



Como consecuencia del crecimiento demografico, el crecimiento urbano
de Barcelona y la comarca continué bajo el modelo expansivo sobre suelo sin
urbanizar, el cual se localizaba al mismo tiempo en dos ambitos: Una primera
corona que correspondia a la primera periferia, formada por el anillo que cons-
tituian los antiguos municipios del llano en torno a Ciutat Vella y el Ensanche,
el cual crecid por extension desde la ciudad consolidada hacia los bordes in-
mediatos (los rios y los nicleos urbanos vecinos); y una segunda corona que
correspondia a los municipios de la comarca (Hospitalet, Cornella, Sant Joan
Despi, Sant Just Desvern en poniente, y Badalona, Santa Coloma, Sant Adrid
en levante) cuyo crecimiento se generd a partir de la extension de los centros
urbanos consolidados. De esta manera, aquella conurbacién no deseada por

los principios del PC se hizo realidad en veinte afios.

La conurbacién de ambos dmbitos configuré un drea metropolitana orga-
nizada bajo un esquema radial: Barcelona- ciudad como el centro fortalecido
del sistema, unas infraestructuras de comunicacion que partian de este centro
hacia los municipios circundantes, y las ciudades maduras y nucleos urbanos
dispersos en el territorio. La conformacién de este nuevo sistema territorial
tuvo un acento en la primera periferia con la extension y densificacion de las
tramas existentes, la aparicion de los grandes poligonos de vivienda masiva y
la intensificacidn en la construccion de urbanizaciones marginales; a lo que se
sumo la colmatacion de vacios entre las dreas consolidadas. Estos procesos se

reprodujeron practicamente en la segunda corona.

Es significativo el contraste entre la dimensidn del crecimiento en este
momento frente a la escasa aparicion de infraestructuras. Esta es una época
de subsistencia de las infraestructuras™ , no porque no estuviesen planteadas
sino por su escasa concrecion. Es igualmente destacable que, una vez se rei-
nicié la construcciéon de nuevas infraestructuras de comunicacién de escala

territorial, éstas no causaron aportaciones significativas en infraestructuras ni

11 Gomez-Ordofiez y Sola-Morales (1977).



servicios, tanto para las tramas residenciales como para la escala urbana. Son,
actuaciones “colonizadoras de suelo pero no estructuradoras de la ciudad y

del territorio, ni de forma directa ni diferida.”.

También se destaca el hecho que, desde mediados de los afios sesenta en
Barcelona-ciudad se comenzaron a agotar los espacios sin urbanizar: Los terri-
torios de la Vall d’Hebrdn, de la ribera del Besos, de Les Corts y de Sants, de
Sant Marti, del sector sur de Montjuic se habian colmatado progresivamente
entre los afios 50 y 60. Asi, su capacidad de recepcion de nuevos desarrollos
se terminaba progresivamente y paralelamente aumentaba la tendencia a ins-
talarse en los municipios comarcales. Es considerado entonces un periodo de
colmatacion y del surgimiento de la remodelacion de partes ya construidas que
entran en obsolescencia o que por su localizacidn representan un alto valor del

suelo para convertirlo en residencia: los recintos industriales.

Ferrer (1982) definio esta serie de cambios como la segunda gran transfor-
macion de Barcelona después de la puesta en marcha del proyecto de Ensanche:
de una escala urbana - Ciutat Vella, el Ensanche y los municipios del llano - se
pasa en veinte afios a una escala metropolitana - Barcelona y el sistema urbano

consolidado en la comarca del Barcelonés y seis comarcas mas®.

En suma, estos intensos cambios significaron para Barcelona un momento
de desajustes entre el proceso de crecimiento demografico, la ocupacién y
transformacioén fisica del suelo, y la ordenacion urbanistica. Por una parte,
la colonizacién de grandes cantidades de suelo rustico y urbano en tan solo
veinte afios no condujo hacia una estructuracién de los crecimientos ni del
continuo urbano consolidado, por otra parte, las actuaciones sobre infraes-

tructuras y servicios a escala local y a escala territorial fueron aportaciones

12 Font, Vilanovay Llop, (1999:63)

13 El “drea metropolitana” comprendida por la comarcas del Barcelonés, Maresme, Vallés Oriental y Occiden-
tal, Bajo Llobregat, Garraf y Penedés fue definida por los estudios realizados para la elaboracién del Plan del
Area Metropolitana de Barcelona, presentado pliblicamente en 1966 y sin aprobacién. Este fue uno de los
aportes conceptuales mas importantes de este plan pues entendié un sistema urbano mas alla de los limites
de la comarca de Barcelona, establecido por el Plan Comarcal de 1953.
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poco significativas por su lenta y fragmentada ejecucion, y finalmente, la pla-
neacion urbanistica definida por el PC no consiguié establecer un orden y una
estructuracion de conjunto que permitiese proyectar de forma eficaz el area

metropolitana conformada.

1.1.2 El problema del alojamiento econémico.

Barcelona se convierte en los momentos de oleadas migratorias en recep-
tora de mano de obra pero también de personas en blsqueda de lugares de
trabajo o cualquier medio de subsistencia que no provee el medio rural. Cémo
resuelve esta poblacion la necesidad de un alojamiento, es importante para
comprender la primera periferia como espacio de localizacién preferente de
la clase obreray la poblacion marginada de una ciudad en crecimiento practi-

camente constante, entre el inicio del siglo XX y los afios sesenta.

El auge econdmico y laboral del primer tercio del siglo XX sumado a las
fuertes migraciones, van a conformar una gran demanda de vivienda eco-
némica que no sera satisfecha. Entre 1910 y 1920 Barcelona recibid 123.041
nuevos habitantes y s6lo se construyeron 18.064 unidades de vivienda para

esta nueva poblacion; mientras que entre 1920 y 1930 la ciudad recibié 295.230



'\‘ S Adray
o Besos

1.14 Barcelona 1970.

habitantes y se construyeron tan solo 71.695™. La demanda no satisfecha en
estos afios tendra dos ambitos de solucién: Una via normal, que se enmarco
en procesos legales y reconocidos por el planeamiento urbano y las politicas
de vivienda, y una via alternativa surgida al margen del control urbanistico.
Ambas formas de alojamiento se emplazaron en la primera periferia, donde
se valoraba la cercania a las fuentes de empleo (las zonas industriales), la

disponibilidad de espacio para urbanizar y el escaso valor del suelo.

Busquets (2004) explica que en estos afios, la solucion alternativa se pre-
sentd tanto en las areas urbanas consolidadas como en aquellas periféricas
y extremas, alejadas de los nicleos urbanos. En los sectores consolidados se
presento el realquiler de viviendas que comporté una sobredensificacion del
parque existente y la apertura de dormitorios municipales de caracter asis-
tencial, asi como la densificacién de las tramas antiguas como Ciutat Vella,
Sant Andreu, Sants, Poblenou etc. En las dreas sin urbanizar en la primera

periferia, se confirmd la aparicion de las primeras parcelaciones de vivienda

14 Ferrer (1982)
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1.15, 1.16 Barcelona. Urbanizacién marginal. Vista sobre Roquetes. 1.17, 1.18 Barcelona. Barracas. Vista sobre Somorrostro.

por autoconstruccion en zonas rusticas conocidas como urbanizaciones
marginales, asi como la reproduccion del fenémeno del barraquismo y las
condiciones de hacinamiento y carencia de servicios propias de este tipo de
alojamiento. Ambos tienen en comun las formas de habitacién subestandard
- conocida como infravivienda por su calidad: sobreocupada, deteriorada o

autoconstruida.

Ante este panorama el sector publico toma medidas para enfrentar su
proliferacidn, y es aqui cuando la solucidn formal al problema del alojamiento
comienza a construir la primera periferia. La Ley de Casas Baratas de 1911y
posteriormente de 1921 se sefiala como el intento estatal de fomentar la cons-

truccion de vivienda obrera en serie, que se hara realidad en Barcelona hacia



1.19, 1.20 Barcelona. Las casas baratas. Vista sobre la agrupacion Bard de Viver.

1929 con la construccion de cuatro agrupaciones consideradas como los pre-
cedentes del poligono de vivienda masiva: Ramoén Albd, Baro de Viver, Milans
del Bosch y Eduard Aunds, todas completamente aisladas en la primera pe-
riferia. Consideradas como la primeras experiencias de construccién de vi-
vienda masiva econdmica con la cual se buscaba reducir el déficit de vivienda
y debilitar el barraquismo, tuvieron un efecto reducido: Mientras en 1922 se
contabilizaron cerca de 4.000 barracas en la ciudad, las casas baratas solo
aportaron 2.195 unidades de vivienda construidas para alojar 10.171 personas,
es decir, la mitad de unidades requeridas por lo cual el déficit tan solo en el
barraquismo continuaba en el 50%. En consecuencia, fueron consideradas

medidas mas asistencialistas que efectivas.

Durante la posguerra y teniendo en cuenta un déficit de vivienda econd-
mica acumulado, el problema del alojamiento empeord. Delante de la crisis
econdmica de los afios cuarenta, las soluciones continuaron en la linea de las
décadas anteriores: gran protagonismo de las formas alternativas de aloja-
miento con niveles bajos en cuanto a la calidad urbanistica y habitable, frente
a una escasa construccién de vivienda masiva fomentada por el Estado. Las
urbanizaciones marginales tuvieron un crecimiento notable pues aquellas que
surgieron en la primera periferia en las décadas anteriores se consolidaron y

densificaron (como Vallvidrera, Roquetes, Torre Baro, Vallbona, el Carmel y

15 Momento en el que se construia la sede de la segunda Exposicidon Universal que organizaba Barcelona, en la
montafia de Montjuic y de donde desalojaron las barracas existentes. Sus pobladores llegaran a habitar las
Casas Baratas.
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Trinitat) mientras que surgieron nuevos asentamientos con similares carac-
teristicas (Agudells, Can Caralleu, la Catalana son algunos ejemplos). El ba-
rraquismo también se mantuvo como una forma alternativa de alojamiento
sin que se encontraran soluciones efectivas, pues muchos de los inmigrantes
aumentaron la poblacién alojada en nucleos de este tipo ya existentes pero
también apoyaron el surgimiento de otros mas, como el caso de La Perona en
Sant Marti. Estos dos tipos de asentamientos se apoyaban en una infraestruc-
tura de comunicaciones consolidada en los afios anteriores sin mayores obras
de actualizacion para enfrentar el crecimiento demografico y urbano, es decir,
era una ciudad que no estaba preparada para el crecimiento que continuaba
alimentado por las migraciones, frente a unas actuaciones estatales simbd-

licasy a la vez irrelevantes.

Si bien es cierto que el Estado no desconoce la existencia de estas so-
luciones, solo a partir de la segunda mitad de los afios cuarenta reanuda su
labor de combatirlas, utilizando como instrumento la producciéon masiva de
vivienda econdmica. Y es a partir de este momento que tomara el protago-
nismo el poligono en la construccidn de la primera periferia y en general, en
la conformacion de un area metropolitana. La vivienda masiva construida o
fomentada por el Estado como parte de la solucidn toma fuerza a partir de la
redaccion de los Planes Nacionales de Vivienda (1943, 1955, 1961) los cuales
partian del analisis de las necesidades de vivienda econdmica, el calculo del
déficit y las inversiones necesarias para asegurar un ritmo de produccién que
le superase; en este sentido, se hace evidente la medicidn del problema en
términos cuantitativos. Para Barcelona ciudad, el déficit fue establecido por el

Plan Comarcal sobre 62.030 viviendas.

La promocién de poligonos en la ciudad se reanuda después de la guerra
civil con la creacion del Patronat Municipal de 'Habitatge en 1945, entidad es-
tatal que se apoyaba en diferentes promotores como la Organizacién Sindical

del Hogar (OSH) y el Gobierno Civil de la Provincia. Esta nueva oferta de 5.000



1.21, 1.22 Poligonos de vivienda masiva. Vista sobre Verdum.

unidades de vivienda'™ se suponia para cubrir el desalojo de barraquistas,
pero en muchos casos se constituyd en oferta para la clase trabajadora; a lo
cual se agrega que fue una cifra irrelevante respecto a la situacién de la oferta
de vivienda econdmica. A partir de 1955 se desata una ofensiva estatal para
solucionar el problema y se considera que la oferta de viviendas comienza a

crecer significativamente desde dos ambitos:

Por una parte, desde la actuacidn propiamente estatal a través de la re-
daccion de planes “urgentes”, producto del reconocimiento del aumento de
los procesos migratorios sumados a la permanencia de la infravivienda como
solucion de alojamiento. Mientras se reconoce que desde 1953 los saldos mi-
gratorios son constantes y aumentan de manera continuada (entre 1950 y 1960
llegan a Barcelona 195.000 inmigrantes y entre 1960 y 1970 arriban 215.000),
la presencia del barraquismo se mantiene como una importante alternativa
(en 1949 se llegaron a contabilizar 20.000, en 1957 12.500 y en 1961 7.432). El
Plan de Urgencia Social (1957) y el Plan de Supresién del Barraquismo (1961),
unidos a los Planes Nacionales de Vivienda ya mencionados, constituyen
apuestas desde el Ministerio de la Vivienda por atacar con fuerza el déficit de
vivienda. El Plan de Urgencia Social, por ejemplo, parte del cdlculo del déficit
en 55.000 para Barcelona, de los cuales 36.000 se consideran urgentes, por
tanto, para los afios de vigencia del plan se debian construir 6.000 viviendas

anuales en la ciudad. Por las acciones del plan se concluyé que el déficit de vi-

16 Construidas entre 1945-1952 por el Patronato, la OSH y el Gobierno Civil. Ferrer (1982).
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1930 14.808 unidades

1953 62.030 unidades

1970 85.490 unidades

Cuadro o1. Déficit de vivienda en Barcelona 1930-

1970. Fuente: Ferrer (1982)

1.23 Barcelona. Planes parciales aprobados entre 1953 y 1970.

vienda se logré reducir al finalizar este plan: entre 1963 y 1964 pasé de 50.000

a 25.000 unidades".

De otra parte, el estimulo a la iniciativa privada por parte del Estado a
partir de las leyes de proteccion oficial (1954, 1957 y 1961) y el tercer Plan
Nacional de Vivienda (1961) con lo cual se fomenta definitivamente la parti-
cipacion del sector privado en la construccion de poligonos de vivienda ma-
siva. Las operaciones privadas de este tipo en Barcelona ya se habian efec-
tuado desde 1954 (Turd de la Peira, Maresme, SEAT como ejemplos) pero es
a partir de 1964 que aumenta considerablemente la cantidad de viviendas
construidas por este sector. Es importante sefialar que ante el agotamiento
del suelo en Barcelona ciudad, estas actuaciones fueron posibles porque se
hicieron transformando el uso existente o el asignado por el PC a través de las

modificaciones hechas por los planes parciales.

Esta ofensiva no tuvo los resultados esperados al finalizar los afios se-
senta: la migracién se mantuvo y el déficit de vivienda volvié a aumentar. De
los 215.000 inmigrantes que llegaron a Barcelona entre 1960 y 1970, 70.000

arribaron durante los ultimos cuatro afios de la década, mientras que el dé-

17 Datos de la Delegacion Provincial de la Vivienda, citados por Ferrer (1982).



ficit para 1970 habia llegado a 85.490 viviendas®. Pero, ante el agotamiento
del suelo disponible en Barcelona para poligonos de vivienda masiva que iban
claramente en aumento de dimensidn, el problema se desplazé casi en su to-

talidad hacia los municipios de la comarca y del drea metropolitana.

El espacio donde se busco resolver este déficit en Barcelona ciudad fue
practicamente la primera periferia: En este anillo se localizaron cerca de 14
urbanizaciones marginales™, 13 asentamientos de barracas® y 35 poligonos
de vivienda masiva®, construidos entre el primer tercio del siglo XX y los afios
sesenta en los sectores de Montjiic, Sants, Vall d’Hebrdn, Muntanya Pelada,
Sant Andreu y Sant Marti. Asi, la considerable superficie que ocuparon estas
nuevas piezas residenciales, unidas a la tradicidn obrera e industrial de los nu-
cleos urbanos de Sant Andreu, Poblenou, Sagrera, Clot, Sants, determinaron
la identidad de la primera periferia como el lugar donde se resolvié durante el
siglo XX gran parte de la provision de vivienda econdmica para la clase traba-

jadora de la ciudad, a partir de la via normal y la via alternativa.

1.1.3 La baja calidad del espacio urbano

Una de las consecuencias del crecimiento expansivo de forma acelerada
cuando se presentan fuertes movimientos migratorios, esta en la escasa ca-
lidad urbana de las nuevas areas residenciales en los sectores de poblacién
de rentas bajas. Estas areas, denominadas como periferia mas por su grado

de desarrollo incompleto que por su localizacion en el perimetro de la ciudad

18 Lleixa (1971).

19 Trinitat Vella, Roquetes, El Carmel, Mayo-Horta, Sant Genis dels Agudells, Can Caralleu, Vallvidrera, Las Pla-
nas, Torre Bard, Vallbona, Maresme, La Catalana, , Guineueta Vella, Can Carreras entre otros. Fabre y Huertas
(1980), Busquets (1999).

20 Somorrostro, Camp de la Bota, Pekin sobre el frente maritimo, Jesus y Maria, El Valero, Sobre la fosa, Les
Banderes, Tres Pins, Maricel, Dalt del Poblesec en Montjuic, La Perona y Santa Engracia en Sant Andreu, y los
asentamientos de la Diagonal, entre otros. Fabre y Huertas (1980), Salvadd, Miré (1996).

21 Eduard Aunés, Ramén Albo, Baré de Viver, Milans del Bosch, Urbanitzacié Meridiana, Nuestra Sefiora de la
Mercé, Torre Llobeta, Can Clos, La Verneda, Passeig Calvell, Verdum, Turd de la Trinitat, El Polvori, Verdd, Tri-
nitat Nova, Turé de la Peira, Habitatges del Congrés, SEAT, Trinitat, Sant Marti I, Maresme, Montbau, Sud-oest
Besos, Guineueta, Bon Pastor, Sant Marti I, Cobasa, Ciutat Meridiana, La Pau, Can Ensenya I, Can Figuerolay
Patronat Ribes, Espanta Industrial, Can Ensenya II; La Mina, Canyelles, entre otros. Ferrer (1982).



consolidada, constituye uno de los temas prioritarios a resolver una vez se
ralentice el crecimiento, o bien, una vez se tiene conciencia de las deficiencias

de lo construido y en consecuencia, la baja calidad de vida urbana.

El concepto de calidad de vida desde un punto de vista cualitativo surge
como contraposicién a los criterios cuantitativos del Estado del Bienestar,
cuando las necesidades del individuo se median en términos de ausencias
o de carencias, lo que conducia a establecer “minimos” aceptables para su-
plirlas. Recientemente se entiende que las necesidades se deben medir en
términos de satisfaccion del individuo superando dichos “minimos”, es decir,
se trata de ampliar una vision simplista de las necesidades hacia una vision

compleja de las mismas en relacidon con los cambios de la sociedad®.

En lo urbanistico la calidad de vida se mide tradicionalmente a través de
estandares®, cuyas primeras aproximaciones técnicas a su definicion se fo-
calizaron en la identificacion y clasificacion de las necesidades sociales y su
organizacién y categorizacion funcionalmente de acuerdo con la correspon-
dencia entre de cada uno de los servicios urbanos basicos y los diferentes
grupos sociales por ellos servidos. Posteriormente, el paso de los estandares
urbanisticos cuantitativos a los cualitativos responde a las exigencias de ca-
lidad del espacio urbano derivadas de los nuevos paradigmas del desarrollo
urbano, lo cual implica complementar los estandares tradicionales (cesiones,
vialidad, equipamientos) con indicadores como el espacio libre publico, de-
rivados por ejemplo, de las nuevas pautas ambientales, el uso equitativo del

espacio urbano, de la competitividad econémica, entre otros.

22 Ministerio de Fomento, 1997

23 Los cuales se manifiestan en la ciudad industrial europea del siglo XIX cuando, en medio de una alta
dindmica de crecimiento, se evidencia que las grandes areas construidas de vivienda obrera demandan de
igual manera, dotaciones y equipamientos que complementen las necesidades de sus habitantes. Esta es
una relacion que desde el comienzo ha sido deficitaria ...En este sentido los equipamientos colectivos son
un agregado, «han representado -en palabras de F. Roch- siempre un aspecto marginal en la practica del
planeamiento urbano y de su ejecucién. Algo que venia, como un complemento necesario y minimo, después
de haber disefiado la maquinaria principal productiva de la ciudad».Roch (1985).



1.24 Barcelona, calidad del habitat, 1977

Al finalizar los afios sesenta, en Barcelona se hizo evidente las bajas con-
diciones de calidad de vida urbana que se habia acumulado especialmente en
las nuevas dareas residenciales para la clase trabajadora y la poblacion margi-
nada, producto en gran parte de la comprension del problema de la vivienda
como un déficit cuantitativo: nUmero de viviendas a construir en el corto plazo
ante la necesidad urgente de resolver el alojamiento para las clases traba-
jadoras. Los aspectos cualitativos de la vivienda como son la localizacién
urbana, la tipologia edificatoria, los niveles de servicios y equipamientos, y
las formas de adquisicion, entre otros, fueron olvidados durante la ofensiva
estatal iniciada con el Desarrollismo para reducir este déficit en el pais*,
como tampoco se consideraron indispensables en las formas alternativas de
alojamiento. Bajo esta nueva Optica, se hicieron evidentes las bajas condi-
ciones de calidad del espacio urbano consolidado en los veinte Gltimos afios
en Barcelona y la comarca, que evidentemente se reflejaron en la primera
periferia: Se habia aumentado la densidad media de poblacion la cual habia
pasado de 326 a 536 hab/ha, también se habia perdido el 45% de superficie
de zonas verdes establecidas por el Plan Comarcal por efecto de recalificacion
de suelo, lo que equivalia a 1.290 ha, y se habia perdido 1,8m2/habitante de
espacios libres®.

24 Ferrer, 1982
25 Datos del documento técnico para la redaccion Plan General Metropolitano de 1974 a partir de una revisién

del Plan Comarcal de 1953 y los planes parciales que lo ejecutaron entre 1953 y 1974, citado por Sabater, José
Maria (1977).
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Pero tal vez uno de los datos mas significativos es que para 1971 se con-
sideraba que el 40% de la poblacion de Barcelona ciudad vivia en un habitat
precario®, es decir, cerca de 700.000 personas se encontraban viviendo en
espacios considerados como urbanos pero que no alcanzaban el atributo de
“ciudad”, simplemente territorios urbanizados. Esta poblacion, en la primera
periferia se asentaba principalmente en las piezas residenciales antes men-
cionadas: las barracas, las urbanizaciones marginales, los poligonos de vi-
vienda masiva y los nulcleos urbanos antiguos. A partir de los afios setenta,
las condiciones de calidad urbana de estos asentamientos se comenzaron a
revisar no sélo desde el ambito de la vivienda, sino también desde el espacio
urbano. Respecto a la vivienda, el hacinamiento, el deterioro y los derechos
de adquisicién fueron los principales indicadores para establecer la baja ca-
lidad del alojamiento, mientras que para el espacio urbano los indicadores se
centraban en la alta densidad edificatoria, las infraestructuras de acceso y co-
municacion, los espacios libres publicos y en general las dotaciones urbanas.
En este ultimo tema se distingue entre urbanizacién primaria como las redes
de servicio y la viabilidad, y urbanizacién secundaria como los equipamientos

y el espacio libre publico?.

Los nucleos urbanos antiguos corresponden en su mayoria a procesos de
crecimiento suburbano de mediados del siglo XIX, los cuales “colonizan” la pri-
mera periferia, en este caso se identifican en los municipios anexados al inicio
del siglo XX. Se caracterizan por una localizacion estratégica en el territorio
pues se apoyan en la infraestructura de comunicacion regional, y por una es-
tructura definida por la trama viaria bien sea a manera de pequefios ensanches
0 a la suma de actuaciones de urbanizacién de calles que tienen como centro

pequeiias plazas regulares. A partir de los afios sesenta estas tramas sopor-

26 Borja, Jordi (1977).

27 Una de las aportaciones mds importantes la hizo el estudio realizado por Busquets, Ferrer y Calvet (1985)
“Evaluacion de las necesidades de rehabilitacion”, el cual se inicié en 1979 como un seminario de doctorado
y cuyo primer resultado se present6 a manera de resumen en 1983 con el articulo “Jornades de Rehabilitacié
d’Habitatges”.



taron una fuerte densificacion por sustitucion edificatoria parcela a parcela
sobre determinados sectores o ejes viarios de relevancia, generando asi una
“ruptura de las relaciones tipo-morfoldgicas esenciales del tejido™®. Por otra
parte, si bien se considera que sostuvieron un nivel de urbanizacién satisfac-
torio aunque necesitaran de mejoras en superficie, las carencias estuvieron
en los espacios libres publicos pues no se considerd suficiente frente a la alta
densidad poblacional alcanzada (por ejemplo, para Sant Andreu se calculd una

relacion de 27% espacio publico vs 73% espacio privado).

La urbanizacion marginal por su parte surge durante las dos primeras
décadas del siglo XX a partir de la division de fincas rusticas en dreas que van
de las 10 a las 110 has®, emplazadas en suelo no urbanizable pero préximo a
éste, y que dificilmente conseguirian esta clasificacion por su localizacion en
sectores de dificil acceso: Por su condicién topografica (por ej. los tres turons
y Collserola) o por su cercania a zonas de riesgo por inundacion (ribera del rio
Besds, por gj.). Considerados como una reinterpretacion econémica del mo-
delo ciudad - jardin, estos asentamientos se desarrollaron a partir de la edifi-
cacion (vivienda unifamiliar aislada) considerada inicialmente como vivienda
de fin de semanay que termind siendo vivienda definitiva, lo que implica una
baja densidad (10 a 40 vivienda/ha.). Estos asentamientos se caracterizaron
por lailegalidad urbanistica (al margen del planeamiento), la precariedad de
los niveles de urbanizacidn (carencia de infraestructuras y equipamientos) y
las malas condiciones de habitabilidad (vivienda auto construida, poco es-
table y sobreocupada), pero quizas en términos urbanisticos lo mas relevante
es que, debido a los procesos de ocupacion del suelo, se generaron dificul-
tades para generar nuevos espacios verdes y equipamientos que no fuesen

en espacios residuales.

28 Ibid
29 Rango establecido entre las dimensiones de las urbanizaciones marginales de Barcelona entre 1900 y 1950.
ibid.
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1.38,1.39 Camp de La Bota

1.36, 1.37 La Perona.
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El barraquismo es una forma de alojamiento que se presenta en Barcelona
desde la segunda mitad del siglo XIX y se mantiene hasta mediados de los
afios ochenta®®, a pesar de los constantes esfuerzos de la sociedad y de la ad-
ministracion publica por abolirle. Surgié en ambitos de pésima localizacidn:
la linea de costa del Poblenou al paso de las vias férreas y en dreas inundables
y contaminadas (Somorrostro, Pekin, Camp de la Bota), las montafias como
Montjuic donde se excavaban cuevas habitables (Can Tunis), y solares vacios
al interior del Ensanche (Llacuna, Floridablanca entre otros). Se caracteriza
por la precariedad de las construcciones en materiales (de desecho) y en
superficie habitable (hacinamiento) las cuales se agrupan en dos tipos de es-
tructuras: Callejuelas de escasa dimensidn o patios donde se sitian los espa-
cios comunes®: El comln denominador es la carencia de todas las infraes-
tructuras y los servicios urbanos, y la urbanizacién primaria y secundaria,
en general, la transitoriedad que se convierte en permanencia. El primer
registro numérico de barracas es de 3.859 en 1926, el cual iba en aumento
hasta llegar a 20.000 en 1949, momento a partir del cual el Estado busca su
reduccion a través de los planes de vivienda y particularmente en Barcelona
a partir del Plan para la Supresiéon del Barraquismo, ya mencionado, logrando
reducirle a 3.051 unidades seglin datos de 1971%. A partir de los afios setenta
y debido a la reduccidn paulatina de estos asentamientos (derribos y traslado
de sus habitantes a diversos poligonos de vivienda masiva) el barraquismo fue

considerado en vias de desaparicion.

Los poligonos de vivienda masiva son agrupaciones de vivienda cons-
truidas de forma unitaria, a manera de paquetes cerrados y autbnomos, or-
denados a partir de la edificacién en serie y homogénea, las cuales se llevan

a cabo a través de una promocidn igualmente unitaria, bien sea por el sector

30 En 1985 se derriba el Gltimo asentamiento de este tipo en Barcelona: “La Perona”, el cual se habia configurado
a partir de 1949 en el sector de Sant Marti sobre la linea férrea Barcelona - Granollers. Fabre y Huertas (1980).

31 Busquets (2004).

32 Ferrer (1982) y LLeixa (1971).

33 Sola-Morales, Manuel, etl.atl. (1971).



publico o por el privado, formando parte de las politicas de vivienda eco-
némica. Se caracterizan en términos generales por una localizacién directa
con las vias de acceso y comunicacion mas importantes, por tener un alto
porcentaje de espacio libre (entre 40 y 60% exceptuando el viario) y porque
se garantiza la urbanizacidn y la dotaciéon acorde con la densidad poblacional
prevista, cuestion que no siempre se cumple en momentos de urgencia y de
especulacién inmobiliaria. En el caso de Barcelona se identifican hasta cinco
grupos de poligonos diferenciados que corresponden a periodos histéricos
consecutivos®, sin embargo, para este caso, se retinen en dos: Aquellos que
responden a unas medidas asistencialistas y de urgencia (las Casas Baratas y
los poligonos construidos durante la posguerra) y aquellos que se enmarcan

en una politica de vivienda (los poligonos que se construyen a partir de 1955).

Los poligonos de “urgencia” tienen como antecedentes las agrupaciones
de Casas Baratas de 1929, gestionadas por un recién creado Patronato de la
Vivienda, las cuales se consideraron como medidas asistencialistas para re-
ducir un déficit de vivienda que ya se habia consolidado en los primeros treinta
afos del siglo XX. Se formaron como paquetes residenciales aislados com-
puestos por viviendas unifamiliares, localizados en terrenos alejados comple-
tamente de la ciudad y en condiciones de emplazamiento deficientes: areas
inundables con reducida accesibilidad, en suma, constituyen piezas de ca-
racter urbano que comienzan a colonizar la primera periferia en sus extremos.
Durante la posguerra el alojamiento econdmico se hizo aiin mas necesario
y ante la urgencia se construyeron de manera provisional - aunque fueran
definitivos - cerca de 5.000 viviendas en poligonos como Torre Llobeta, La
Verneda, Turd Trinitat, Verdum, las viviendas del Gobernador, entre otros.
Hasta 1955 estas promociones se mantuvieron bajo estos rasgos: reducida di-
mension (hasta las 10ha y 1.000 viviendas maximo por promocién), densidad

baja (alrededor de 50 viv/ha), porcentaje de suelo libre bajo comparado con

34 Ferrer (1982), Busquets, Ferrery Calvet (1985).



promociones posteriores (de 40 a 55%) y tamafio reducido del area habitable
(45m2 en promedio)®. Sobre la calidad urbana, se identificé que estos poli-
gonos eran deficitarios en equipamientos colectivos en razén a su reducida
dimension y la urbanizacién tenia un alto grado de deterioro, pero quiza lo
mas relevante fuese la baja calidad constructiva de la vivienda misma y su

reducida area habitable.

Por otra parte, los poligonos que responden a una politica de vivienda,
se caracterizan por un cambio en la localizacién y dimensiones frente a sus
precedentes, en parte debido a la fuerza que toma la promocién publica - que
busca mas cobertura de la poblacidn necesitada - y privada - que busca un
aprovechamiento econédmico - afectando asi la ocupacidn intensiva del suelo
especialmente de la primera periferia hasta llegar a la colmatacién y el salto
que se dara hacia el area metropolitana a mediados de los afios sesenta. En el
caso de Barcelona son poligonos que ocupan entre 10 y 30 ha - con algunas
excepciones - y que desarrollan entre 1.000 y 3.000 viviendas por promo-
cion, con densidades altas entre las 150 y las 300 viv/ha. El porcentaje de es-
pacio libre es mayor que en los casos precedentes (superior al 50% llegando
incluso al 70%) y tienen poca area destinada a viario sobre todos en aquellos
de cardcter mas especulativo, lo que indica una escasa inversion en urbaniza-
cion y en equipamientos. En muchos casos la urbanizacién quedd incompleta
(por escasa inversion), indefinida (por usos inciertos) e inadecuada (porque

solo se llevd a cabo lo imprescindible ante la alta densidad poblacional) y los

35 Busquets, Ferrer, Calvet (1985).

1.40, 1.41 Casas Baratas Milans des Bosch.
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equipamientos colectivos prometidos no se concretaron, y la calidad cons-

tructiva de la edificacion se vio comprometida.

En este contexto, la primera periferia se caracteriza por la conformacion
de lo que aqui se ha denominado areas urbanas incompletas: En medio de
los altos indices migratorios, del auge de la construccidn pero también de la
especulacion, del reconocimiento de un alto déficit de vivienda econdmica
y de la incursion de la iniciativa privada en su construccion; se conformaron
piezas residenciales con bajos niveles de urbanizacion, equipamientos colec-
tivos, servicios publicos y transporte, parques y jardines, con una escasa ca-
lidad urbana como de la misma unidad habitacional. Estas dreas agudizaron
los problemas urbanisticos del nuevo territorio, despertaron un movimiento
de conciencia social de no aceptacién de estas condiciones para vivir, y fi-
nalmente, recordaron a la administracion de la ciudad la necesidad de una
responsabilidad y por tanto intervencion que cambiara radicalmente su con-

dicién marginal.

1.49 Poligono Verdum desde via Favencia. 1960

(19)



1.2 DE BORDE A CENTRO

La formacion de la primera periferia

En medio de una ldgica diferencial de aquella con la cual se conforma
la ciudad tradicional, es habitual el discurso sobre la periferia como espacio
desordenado, espontdneo, en suma, desestructurado. En este apartado se
parte de comprender que, a partir de la lectura del proceso de formacién de
la primera periferia en el sector noreste, se puede apoyar una tesis completa-
mente opuesta: su conformacion responde a unas légicas determinadas que
es preciso evidenciar, en relacion con las estrategias de dominacion de un es-
pacio rustico que por diferentes causas se convierte rapidamente en urbano.
Es por tanto, una lectura del proceso de ocupacién urbana desde un punto
de vista morfoldgico, a través del tiempo en el cual surge, se construye y se

consolida la primera periferia®.

Tiene como objetivo hacer evidente una ldgica con la cual se ocupa a
partir de la expansién urbana, y exponer algunas caracteristicas del proceso
por el cual estas dreas han cambiado su papel de espacios marginales a espa-
cios centrales en el territorio. A través del soporte territorial, las piezas re-
sidenciales, los ejes de comunicacion, los recintos y los intersticios, se lleva
a cabo una lectura que les aisla y a la vez les superpone a manera de estratos
en tres tiempos: Desde 1900 con la anexién municipal hasta finales de los
afios treinta, con el cual se explica un proceso inicial de colonizacién urbana
del territorio, entre 1930 y 1955, afios marcados por la recesion econémica del
pais, en el cual se manifiesta un crecimiento urbano lento por acumulacién, y
finalmente entre 1955 y 1975 caracterizado por el crecimiento econédmico, de-
mografico y urbano, en el cual se evidencia un crecimiento urbano acelerado

que cubre rapidamente el territorio vacante llegando hasta

36 Dos referencias para apoyar esta lectura son: el andlisis del proceso de ocupacién de la periferia en Bogotd
realizada por Arteaga, Isabel (1996, 2008); y el andlisis de la conformacion del area metropolitana de Barce-
lona realizada por Font, Llop, Vilanova (1999).



su colmatacién, en consecuencia, de la consolidaciéon de la primera periferia

como territorio urbanizado en una posicién central®.

1.2.1 El soporte territorial

Al inicio del siglo XX, la primera periferia en el sector noreste se desta-
caba por una condicioén incierta entre lo rural y lo urbano: Mientras las tramas
urbanas compactas de los antiguos municipios del llano habian ocupado el
territorio de forma dispersa apoyandose en las infraestructuras de comunica-
cién ya consolidadas, sus alrededores continuaban siendo campos cultivables
tanto en sus zonas mas planas como aquellas zonas de fuerte pendiente. Todo
unido sobre un soporte topografico e hidrico que definiria las fronteras pero

también la naturaleza misma del sector.

Geograficamente, este sector estuvo determinado por las variaciones to-
pograficas en combinacion con la estructura hidrica. De mar hacia montafa la
topografia permite diferenciar tres ambitos: la planicie del Poblenou - regada
por las acequias Noval, Madriguera y Rec Comtal y la riera de Horta - propia
para el asentamiento de Indianas y la actividad agricola; la planicie de Sant
Andreu - atravesada por cinco rieras y el antiguo Rec Comtal - donde se desa-
rrollo la actividad agricola y desde mediados del siglo XIX, tomé fuerza la ac-
tividad industrial junto con la residencia obrera; y el piedemonte de Collserola
- condicionado por la fuerte pendiente y por una estructura de numerosos to-
rrentes y rieras - donde se emplazo parte de la segunda residencia de los ha-
bitantes de Sant Andreu en lo que entonces se denominaba “los barrios altos”
hoy Nou Barris®. Como fronteras, la fuerte pendiente de Collserola, los tres

turons, el turd de la Peira y el turd de la Trinitat determinaron los limites hacia

37 Para esta lectura se utiliz6 el siguiente material: Planos de Barcelona 1929 (esc. 1.10.000) y 1930-1940
(Servei Topografic del Ajuntament Viceng Martorell Portas, 1931,esc.1.5.000), disponibles en: Ajuntament
de Barcelona, Institut Municipal d’Historia, Centre de Cultura Contemporania (1994); plano topogréfico del
drea metropolitana de Barcelona 1970 (Comision de urbanismo y sevicios comunes de Barcelona y otros
municipios esc. 1.10.000) fotoplanos de Barcelona 1947 (primer fotoplano) y 1975 disponibles en: Institut
Cartogréfic de Catalunya y Guardia, Manuel (2002).

38 Fabrey Huertas (1980)
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1.50 Rio besos y vista hacia la montafia. 1.51 Pasarela sobre el rio Besos. Rec Comtal

el norte y oeste, separando la zona alta de Sant Andreu del Ensanche; mien-
tras que la linea de costa y el rio Besds - como los cuerpos hidricos de mayor
relevancia - determinaron los limites norte y este, separando Sant Andreu y
Poblenou de los municipios préximos de Badalona y Santa Coloma. Estos ele-
mentos territoriales se destacaban ante los nucleos urbanos consolidados por

su fuerza como elementos limite y no transformables hasta entonces.

Desde el &mbito de lo urbano, fueron los nucleos antiguos aquellos que le
dieron el cardcter residencial - obrero que marcaron el noreste de la ciudad:
Por una parte, aquellos poblados que alojaron la férmula industria-vivienda

obreracomo Llacuna, Clot, Sagreray Sant Andreu, los cuales contaban con una



1.53 Horta, 1915

posicion estratégica frente a las infraestructuras de comunicacién: Carreteras
y vias férreas de conexidn con la region; y por otra parte, aquellos poblados
que alojaban segunda residencia como Horta y Santa Eulalia de Vilapiscina,
pues alli predominaba la construccién de “torres de veraneo” que fueron deri-
vando en tipo mas modesto de “casita y huerto”, apoyadas en una infraestruc-

tura de escala intermedia: los paseos y algunas rieras ya adaptadas a calles.

Desde la ciudad central la accesibilidad se organizaba a través de vias
de comunicacidn regional preexistentes: las carreteras que a su paso por los
nucleos urbanos tomaban el caracter de calle mayor y que se utilizaban para
el paso de las primeras lineas de tranvia: la carretera de Ribes que se con-
vierte en calle mayor en Clot, Sagrera y Sant Andreu, la carretera de Matard
convertida en Pere IV al cruzar el Poblenou; y por otra parte, tres vias férreas
del norte, del interior y de la costa hacia Matard. Estas infraestructuras re-
afirmaban la relacidn centro - periferia por su disposicidn radial desde el
centro de Barcelona, al tiempo que fragmentaban el territorio y marcaban
con la geografia aquellos tres dmbitos ya descritos: el de caracter industrial
del Poblenou, el de nicleos urbanos maduros del Clot, Sagrera y San Andreu,

y el de segunda residencia de Horta yVilapiscina.

La conexion entre los nlcleos urbanos existentes se estructuraba a escala
intermedia en sentido montafia - mar, a través de antiguos caminos como
Maria Aguilé - Joan de Malta en el Poblenou, intervenciones fragmentarias a
manera de ramblas y paseos como Fabra i Puig, Verdum, Pi i Molist, Urrutia,

Torres i Bagés entre otros; y la adaptacion de rieras a calles como las rieras de
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1.52 Sector noreste. Soporte territorial: Topografia e hidrografia, 1929

1. Rio Besos 5. Riera Sant Ant Andreu 9. Torrente de Campanya 13. Acequia La Madriguera
2. Riera de Horta 6. Torrente Fuente Canyellas 10. Torrente del nifio
3. Riera Estadella 7. Torrente del Dragén 11. Torrente del Calau
4. Torrente Can Quintana 8. Torrente del Xicu 12. Rec Comtal

14. Acequia Noval
15. Acequia Isidret
16. Acequia
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1.55 Sector noreste. Estructura viaria urbana e intermedia, nicleos urbanos antiguos y soporte territorial.
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1.54 Avenida Meridiana. 1.53 Carrer Pere IV 1.54 Paseo Maragall, 1920.

Horta, Sant Andreu, Estadella y Dragd, las cuales bajaban desde la montaia
hacia el rio Besos. Este sistema hidrico determinard el proceso de ocupacion
y la forma urbana futura, pues experimentard un proceso de adaptacién al
tejido que se va consolidando en algunos casos como calles de comunicacion
montafia mar, pero en otros, constituirdn espacios vacantes que solo se inte-

graran posteriormente durante el proceso de transformacion urbana3.

A lo anterior se agrega que este sector recibia desde la segunda mitad
del siglo XIX la industria y los equipamientos de alto impacto, sin cabida en
la estructura de la ciudad central pero al fin y al cabo necesarios. En el llano
de Barcelona, especialmente en Sant Marti y Sant Andreu se incrementd la
implantacion de la industria (textil y quimica especialmente) apoyada en las
vias férreas y aprovechando el suelo sin urbanizar asi como la cercania a las
corrientes de agua*. Por su parte, los equipamientos publicos como lo sa-

nitarios (Hospital Mental), mataderos, grandes estaciones de mercaderias,

39 Estos espacios se reconocen en el sector de Can Carreras y Can Ensefia y en el sector de RENFE Meridiana,
caracterizados por ser zonas inundables.
40 Tatjer Mercedes (2006)
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1.56 Poblenou Industrial, 1915.

distribuciéon de agua y electricidad, también encontraron espacio para de-
sarrollar sus actividades en la zona alta del sector noreste: solares amplios y
cerrados que a manera de paquetes funcionaban como piezas aisladas pero al
tiempo conectadas por la infraestructura de comunicacion. Industrias y equi-
pamientos funcionaron como recintos, areas de suelo precintadas con una
disposicién auténoma, que condicionan las conexiones del lugar en el cual se

insertan®'.

Aliniciar el siglo XX la anexién administrativa de los municipios del Llano
al dmbito municipal de Barcelona les transformd de centros urbanos a barrios
de una naciente periferia. El anillo que estos ntcleos conformaban en torno al
Ensanche reforzaba esta idea de perimetro, apoyado en una red radial de in-
fraestructuras de comunicacidn que les unian con Barcelonay con el territorio
comarcal. Pero aln mds importante, esta anexién aumento las expectativas
de urbanizacién de las areas rusticas pero proximas a los nicleos consoli-
dados, lo cual se acrecienta con los nuevos instrumentos de ordenacidn para
el territorio: Desde el Plan de Enlaces hasta sus revisiones posteriores deter-
minaron la homologacién del proceso de urbanizacién para todo el llano a
través de una zonificacion y de una infraestructura de comunicaciones distri-

buida por el territorio. La zonificacion realizada por Pere Falques en 1914 para

41 Busquets, Joan; Parcerisa, Josep (1983)
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1.57 Proyecto de zonificacion realizado en conjunto con el Plan de Enlaces de 1917 (Romeu, Porcel y Falqués), 1914.

el plan de enlaces de 1917 califica los terrenos rusticos de la zona alta de Sant
Andreu como zona de edificacidn semiabierta y abierta (la menor intensidad
de edificacion) y los terrenos rusticos del Poblenou como zona de edificacion
industrial. Con esta determinacion claramente estos terrenos comienzan a

formar parte del mercado del suelo urbanizable.





