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Capitol 1.-
Introduccio, justificacio
i marc teoric

Resum

Les relacions establertes entre les politiques culturals i educatives a Catalunya
han estat en general poc investigades. En el context de la societat actual pero, el
coneixement, les practiques artistiques i culturals i la comunicacié tenen un paper
rellevant i és important estudiar com hem articulat socialment els models educatius
i de transferencia cultural. Partim de la hipotesi que els marcs juridics establerts
entre el 1980 i el 2010 no responen a les demandes educatives i culturals del present.
Els discursos politics internacionals més significatius en els camps de 'educacio i la
cultura recomanen avancar en politiques més coordinades i complementaries. Els
projectes locals innovadors assenyalen les orientacions i constaten les potencialitats
d’aquest plantejament de treball cooperatiu entre el sector cultural i I'educacio, pero
no aconsegueixen superar el llindar de les bones practiques i generalitzar-se.

Lobjectiu d’aquesta investigacié ha estat identificar els factors de divergencia i
demostrar les dificultats de la interrelacié a partir de l'estudi dels preambuls de
les lleis d’educaci6 i cultura, i I'analisi de 'opinié qualificada d’experts, técnics i
responsables politics. Els resultats de la investigacié ens confirmen que el dialeg
entre el moén de I'educacio i el de la cultura a Catalunya no és fluid ni esta articulat.
Les causes son sobretot de tipus politic i sociologic. Els canvis en la legislacié
poden contribuir notablement a millorar la coordinacié i la complementarietat des
d’una perspectiva filosofica i politica diferent en diversos camps de les politiques
publiques: lleis marc, administracié cultural i educativa, formacié i reconeixement
professional, ordenacid i protecci6 dels espectacles, del paisatge, lleis de comunicacio,
lleis d’educacio i participacio social en les institucions educatives, legislacié sobre els
agents culturals i educatius.

La recerca ens ha permeés constatar aquestes dificultats d’interrelaci6 i contrastar
la nostra hipotesi, perd també que podem sistematitzar i definir parametres per a
una educacié cultural. Els eixos estratégics que haurien de fonamentar politiques
culturals i educatives de futur apunten en primer lloc al mén local i el repte de la
ciutadania cultural. La formaci6 en valors de convivéncia en contextos democratics
multiculturals com a tasca de veritat, socialment compartida. Un segon parametre
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és lacci6 coordinada per al desenvolupament de les competéncies culturals i
comunicatives dels nens i les nenes, els joves, els adults i la gent gran, garantint opcions
educatives de qualitat per a tothom, que considerin la preséncia de I'experimentacié
en les arts i les ciéncies, el patrimoni cultural i natural, material i immaterial des
d’una perspectiva de valoracié de la diversitat, de comunicaci6 efectiva i de dialeg
intercultural. Els resultats de I’analisi indiquen una tercera via d’actuacio politica que
hauria de treballar i potenciar els programes culturals i educatius que posin en valor
la creativitat i investiguin en camps com la pedagogia teatral, el cos i el moviment,
l'educacié de l'expressivitat des de tots els llenguatges.

Els topics tenen la virtut de ser-ho perque, com assenyala Anna Mae Barbosa
(Barbosa, 1998) sén utopics. Segueix fent falta una tribu per educar un infant, o com
també diu Kusch, «detrds de todo yo, siempre esta el nosotros» (Tasat, 2009). El sector
cultural ha d’assumir aquesta responsabilitat. El mon de 'educacié reclama el dialeg.

Resumen

Las relaciones establecidas entre las politicas culturales y educativas en Cataluna han
sido en general poco investigadas. En el contexto de la sociedad actual sin embargo, el
conocimiento, las practicas artisticas y culturales y la comunicacién tienen un papel
relevante y es importante estudiar como hemos articulado socialmente los modelos
educativos y de transferencia cultural. Partimos de la hipotesis que los marcos
juridicos establecidos entre 1980 y 2010 no responden a las demandas educativas y
culturales del presente. Los discursos politicos internacionales mas significativos
en el campo de la educacién y la cultura recomiendan avanzar en politicas mas
coordinadas y complementarias. Los proyectos locales innovadores apuntan la
direccién a seguir y ponen de relieve las potencialidades de este planteamiento de
trabajo en cooperacién entre el sector cultural y la educacion, pero no consiguen
superar el nivel de las buenas practicas y generalizarse.

El objetivo de esta investigacion ha sido identificar los factores de divergencia y
demostrar las dificultades de la interrelacion a partir del estudio de las leyes de
educacién y cultura y el analisis de la opinion calificada de expertos, técnicos y
responsables politicos. Los resultados de la investigacién nos confirman que el
didlogo entre los dambitos educativo y cultural en Cataluna no es fluido ni esta
articulado. Las causas son sobretodo de tipo politico y sociolégico. Los cambios
en la legislacion pueden contribuir notablemente a mejorar la coordinaciéon y la
complementariedad desde una perspectiva filosofica y politica diferente en varios
campos de las politicas publicas: leyes marco, administracién cultural y educativa,
formacion y reconocimiento profesional, ordenacion y proteccion de los especticulos,
del paisaje, leyes de comunicacion, leyes de educacién y participacion social en las
instituciones educativas, legislacion sobre los agentes culturales y educativos.



La investigacion nos ha permitido constatar, ademas, que a pesar de las dificultades
de interrelacién podemos sistematizar y proponer algunos pardmetros para una
educacion cultural. Los ejes estratégicos que deberian fundamentar las politicas
culturales y educativas de futuro apuntan en primer lugar al mundo local y al reto
de la ciudadania cultural. La formaciéon en valores de convivencia en contextos
democraticos multiculturales como tarea realmente compartida por todos los actores
sociales. Un segundo parametro es el de la acciéon coordinada para el desarrollo de
las competencias culturales y comunicativas de los nifos y las nifas, los jovenes, los
adultos y la gente mayor, garantizando opciones educativas de calidad para todo el
mundo que consideren la presencia de la experimentacion en las artes y las ciencias,
el patrimonio cultural y natural, material e inmaterial desde una perspectiva de
valoracion de la diversidad, de comunicacién efectiva y de dialogo intercultural. Los
resultados de los andlisis indican, por tltimo, una tercera via de actuacion politica
que deberia trabajar y potenciar los programas culturales y educativos que pongan en
valor la creatividad e investiguen en campos como la pedagogia teatral, el cuerpo y el
movimiento, la educacion de la expresividad desde todos los lenguajes

Los topicos tienen la virtud de serlo porque, como seiala Anna Mae Barbosa
(Barbosa, 1998), son utdpicos. Seguimos necesitando una tribu para educar a un nio,
o como dice también Kusch, «detras de todo yo, siempre esta el nosotros» (Tasat,
2009). El sector cultural debe asumir esta responsabilidad. El mundo de la educacion
reclama el dialogo.

Abstract

There has not been great deal of analysis about the relationship between cultural
and educational polices in Catalonia. In the context of present day society, however,
knowledge, artistic and cultural practices and communication play a highly relevant
role and it is therefore important to investigate how educational models and models
of cultural transference have been socially articulated. Our hypothesis is that the
juridical frame established between 1980 and 2010 does not satisfy the current
social demands on education and culture. Significant international political speech
on the field of education and culture (such as that of UNESCO; EU; etc.) claim for
an advance in more coordinated and complementary polices. Local innovative
projects, on the other hand point at some guidelines and stress the potential of a
more cooperative approach between the cultural sector and the educational sector.
Unfortunately, they have not succeeded to go beyond the threshold of good practices
and become a more generalized standard.

The aim of our investigation is to identify the diverging factors and indicate the
difficulties of such an interrelation on the basis of studying the law in both the
educational and the cultural field, and an analysis of qualified opinions of experts,

23



24

technicians and politicians. The main conclusion of our investigation is the
confirmation of a lack of fluidity and articulation of the dialogue between the world of
education and the world of culture in Catalonia. The reasons are mainly of a political
and sociological kind. Changes in the law can clearly contribute on enhancing the
coordination and complementarity from a different philosophical and political
point of view in several fields of public policies: frame laws, cultural and educational
administration, professional training, professional acknowledgement, protection and
ordination of shows, landscape, laws of communication, laws of education and social
partaking in educational institutions, legislation of educational and cultural agents.

Difficulties notwithstanding, our research has provided evidence of the possibility of
systematizing and proposing some guidelines for a cultural education. The strategic
axis that should articulate future cultural and educational policies is a reinforcement
of locality and the challenge of a cultural citizenship. Training and education on
values of cohabitation in democratic multicultural surroundings as a chore of truth,
socially shared. A second parameter is coordinated action for the development of
cultural and communicative abilities of children, youth, adults and elderly people,
providing proper educational opportunities for everybody involving practice in
arts and sciences, natural and cultural heritage, both material and immaterial,
taking into consideration the appreciation of diversity, effective communication
and inter-cultural dialogue. The analysis of the results suggest a third way of
political action which should strengthen the cultural and educational programs that
encourage creativity and that investigate in fields such as drama pedagogy, body
and movement awareness, and a training in the expressive potential of all kinds of
languages. Following Anna Mae Barbosa, a topic is so, because it has the virtue of
a utopia. It is still necessary to have a tribe to educate and infant, or, as Kusch puts
it «after each I, there is always an us» (Tasat, 2009). The cultural sector must take
responsibility: the world of education is asking for dialog.



1.1.- INTRODUCCIO

Aquest procés de recerca s’inicia durant la meva etapa professional en el sector cultural
i la tasca educativa. He treballat des de I'any 1989 en el marc de diferents institucions
publiques i privades com a gestora cultural, concretament en el camp de 'educacio, els
museus i el patrimoni. Des de I'any 2007 exerceixo de coordinadora de projectes a la
Catedra UNESCO de Politiques Culturals i Cooperacié de la Universitat de Girona,
universitat on també sdc professora associada de la Facultat d’Educacid. El vincle amb la
universitat, després de molts anys d’experiéncia en el sector, m'ha portat a sistematitzar
i contextualitzar el que sempre ha estat el meu camp d’interes personal i professional.

Mentre he treballat en la gestié cultural, la meva feina ha estat orientada al disseny i
posada en marxa de diferents serveis i projectes educatius.! He participat, tanmateix,
en la concepcid i la redaccié de projectes d’innovacié en el camp de l'educacio, la
cultura i el desenvolupament promoguts des del Laboratori de Cultura i Turisme de
la Fundacié Barcelona Media® o com a consultora independent per a organismes com
I’Ageéncia Espanyola de Cooperaci6 Internacional al Desenvolupament.?

Aquesta experiéncia professional m’ha permeés comprovar reiteradament un fet tan
obvi que sovint pot semblar irrellevant, i és que qualsevol experiéncia cultural de
qualitat, és a dir, aquella que implica una vivéncia esteética, sensitiva i intel-lectual
veritable, és també una experiéncia educativa. Aquesta ferma conviccié ja
fonamentava la pedagogia de I’escola moderna de Ferrer i Guardia, de 'escola activa
i de la pedagogia critica. No descobrim res de nou, perd entenc que és important
recuperar aquest axioma en un moment en el qual, entre els estudiants i la
ciutadania en general, decreix la motivaci6 i I'interés per aprendre. El filosof Emili
Lledé6 deia una frase en una entrevista al diari El Pais,* fent referéncia a I'experiencia
intellectual: «entender, da mucha marcha». El professor J. Teixeira (2005) assenyala,
traduint a Montesquieu, que 'experiéncia artistica, estética i cultural és aquella que
permet «ampliar l'esfera del ser» i 'actual president de la Republica de I'Uruguai,
el molt honorable Sr. Jos¢ Mujica Cordano, en el seu discurs als intel-lectuals

1 El pioner programa de visites escolars de la Diputacié de Girona; els tallers educatius de La
Caixa a les Escoles, les activitats educatives en exposicions temporals diverses, la implementacié
de projectes educatius en parcs arqueologics (Empuries i Ullastret), la direccié de serveis
educatius en museus com el del Cinema a Girona o el de bExili a la Jonquera, entre d’altres.

2 http://www.barcelonamedia.org/seccio/bm-labs/laboratori-de-cultura-i-turisme
http://www.aecid.es/galerias/programas/formart/descargas/ FORMART-Protocolo.pdf

4 Lledo, E. «Entender da mucha marcha». Suplemento Domingo. Entrevista 11 de novembre del
2007 http://www.elpais.com/articulo/reportajes/Entender/da/mucha/marcha/elpepusocdmg/20
071111elpdmgrep_2/Tes - Data darrera consulta: 24/08/2011.
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assenyalava: «Ustedes saben mejor que nadie que en el conocimiento y la cultura no
solo hay esfuerzo sino también placer».®

Comparteixo aquesta visi6 de la pedagogia moderna, dels autors citats i de molts altres.
Des de la meva tasca diaria he pogut participar, coneixer i compartir projectes educatius
i culturals en diferents paisos i contextos, i he observat que el contacte real i efectiu
de I'individu amb les arts, les ciéncies i les expressions culturals, en un sentit ampli,
és sinonim drexperiéncia singular, draprenentatges, d»adquisici6 de coneixements,
drenriquiment personal i millora del grau de consciencia social i ciutadana. En
definitiva, doncs, factor de benestar, autoestima i, per tant, felicitat. Levidéncia que
l'experiéncia artistica i cultural pot ser educativa i formativa esta contrastada, a nivell
internacional, per diferents experts i es veu reflectida en molts discursos académics
i politics. A Catalunya, pero, no l'apreciem a la practica, promoguda, regulada ni
reconeguda per 'administraci6 educativa ni per les politiques i la gesti6 cultural.

Després de molts anys de practica professional volia entendre els motius pels quals
una tasca tan important com la de 'educacié cultural no es concreta en els marcs
juridics i administratius i en les seves corresponents politiques publiques o, dit d’una
altra manera, per que les experiéncies innovadores en aquest sentit no aconseguien
superar el llindar de les «bones practiques», incidint en les agendes politiques reals i
aconseguint la seva integracid a curt o llarg termini en les planificacions i programes
educatius i culturals de I'administracié publica i el govern de Catalunya. Des de la
practica professional, es constata que la qiiestié educativa segueix essent secundaria
en la cultura, com la qiiestié cultural ho és en I'educacié.

La tesi que ara presentem és el resultat d’un procés de recerca que vol contrastar
aquesta percepcié personal i professional, plantejada com a hipotesi d’investigacid
després de diverses lectures, aportacions teoriques i conceptuals que han permeés
construir categories epistemologiques sobre aquesta qiiestio.

La realitzaci6 d’aquesta tesi ha estat possible quan he coincidit amb la linia d’investigacié
del Grup de Recerca en Gestié de Politiques Socials i Culturals de la Universitat de
Girona. Aquesta recerca s’inscriu en el procés d’investigaci6 i sistematitzacié de la
gestio educativa i de les politiques culturals que aquest grup, juntament amb la Catedra
UNESCO de Politiques Culturals i Cooperacio, i I'Institut Interuniversitari per a la
Comunicaci6 Cultural,’ amb el seu doctorat en Dret de la Cultura estan liderant, d’enga
de I'any 2000, a Girona i Madrid. Considero una oportunitat excepcional haver pogut
realitzar el doctorat en Dret de la Cultura coordinat pel professor Jests Prieto de Pedro
i, d’altra banda, poder comptar amb la direccié i I'assessorament del professor Alfons

5 Mujica, J. «Mis palabras en el encuentro con los intelectuales». Blog oficial Pepe Tal Cual Es,
29 abril 2009, article 10 a http://www.pepetalcuales.com.uy/articulo/10/. Data de la darrera
consulta: 5/12/2012

6  Instituto Interuniversitario para la Comunicacién Cultural — UNED — Universitat Carlos III
http://www.uc3m.es/portal/page/portal/iicc



Martinell, doctor en Ciéncies de I'Educacio i expert en Politiques Culturals i Educatives
de la Universitat de Girona, per aquest projecte d’investigacio.

Voldria, en certa manera, contribuir amb una mirada complementaria al repte
intellectual que es van comengar a plantejar aquests autors, juntament amb Eduard
Delgado i Joaquim Franch, Eduard Miralles o Jordi Font, entre d’altres, quan en el
marc de les primeres jornades «Interaccio» del Centre d’Estudis i Recursos Culturals
impulsat per la Diputacié de Barcelona i la Universitat de Girona I’any 1984, buscaven
incidir en la transformacio de les politiques publiques i en la construccié d’una
ciutadania cultural activa.

Alfons Martinell ha estat, des d’aleshores, un dels impulsors d’aquesta reflexio des
de la politica local i internacional, la docéncia i la recerca universitaria posant de
manifest que és possible la transferéncia de coneixement i l'aplicacié de la recerca
académica a la tasca i el compromis politics, fent possible la creacid, a I'entorn de
la Catedra UNESCO, d’una xarxa d’especialistes internacionals en aquests temes.
Treballar a la Catedra ha representant una oportunitat unica per poder accedir
a mirades i perspectives drexperts internacionals de gran rellevancia, que m’han
aportat una perspectiva diferent, oberta i suggestiva.

Formar part, d’altra banda, del Patronat de la Fundacié INTERARTS m’ha permes
estar al corrent dels avencos a Catalunya i Europa en materia de politiques culturals
i educatives, i compartir les reflexions del seu equip d’experts en aquestes qiiestions.
A la pregunta sorgida des de la practica professional s’hi suma l'oportunitat i la
possibilitat d’iniciar un projecte d’investigacié que és personal perod que afecta a un
gran nombre de professionals i d>experts, a molts dels alumnes de Pedagogia i Gestid
Cultural que compartim el segiient interrogant: ;Per que, des de les politiques i la
gestié de la vida cultural a Catalunya, és tan urgent i important, pero tan complex,
treballar de manera complementaria amb el sector i les politiques educatives? ;Quins
son els obstacles per a una major interaccio6 del sistema cultural amb I'educatiu?

1.2.- JUSTIFICACIO | PERTINENCA

Els eixos centrals dels discursos politics contemporanis es relacionen, en bona
mesura, amb la diversitat cultural, la innovacio i la creativitat. Es reconeixen els
valors intrinsecs a aquests paradigmes i es destaca la necessitat de potenciar-los entre
la ciutadania, molt especialment es planteja d’incorporar-los en la formaci6 de les
noves generacions. Conceptes com el de revolucié educativa sén a l'ordre del dia.”

7  Vegi’s la darrera proposta de Sergi Jorda al CCCB: http://www.cccb.org/ca/curs_o_conferencia-
i_c_i_una_revolucio_educativa-40316
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;Que és la societat del coneixement, si no és una societat en la qual educacio i cultura
convergeixen entre elles? ;Que és innovacio, si no és capacitat de pensament lateral i
creativitat?

Una primera analisi de quina és, pero, la situaci6 real en relacié a aquests discursos,
s’ha fet a partir de l'observacio i I'experimentacio professional del que esta passant
a nivell cultural i educatiu a Catalunya, evidenciant que els ponts entre la tasca
educativa i la vida cultural sén dificils de creuar i que, aixi com I'educacid és, des de fa
temps, un dret fonamental reconegut per totes les constitucions, no és avui suficient,
tal com esta avui plantejada, per garantir un altre dret fonamental que és el dret de
participaci6 en la vida cultural i el desenvolupament d’aquesta creativitat.

Des de la practica professional, hem observat que hi ha nombrosos espais d’interseccié
entre el sector de la cultura i el mon de I'educacié formal i no formal, i que és en
aquests encreuaments on shi estan generant propostes interessants deducacié
cultural i creativa, i on hi estan apareixent nous perfils professionals entre 'un i I'altre
sector. Els gestors de les institucions culturals constatem que la funcié educativa
és fonamental, doncs és la més lligada a la formacié de publics i ciutadania. En els
museus, els centres culturals, els espais patrimonials i de creacio, en els festivals d’arts
esceéniques o de cinema s’hi estan donant experiéncies molt interessants que parteixen
d’una visié contemporania de beducacid i bentenen com a practica de comunicacié
cultural.

Els professionals de I'educacio, d’altra banda, reflexionen sobre la necessitat d’integrar
la perspectiva i les competéncies culturals per formar ciutadans i treballadors creatius,
lliures i politicament responsables. Lescola esta aportant projectes i propostes
interessants i segueix, indiscutiblement, essent la institucié basica de socialitzacié i
la garantia de participacio i accés universal a la cultura; la més important, sens dubte,
entre les institucions educatives i culturals, pero no I'tinica a considerar ja que cada
vegada és més gran el pes i la demanda de I'educacié no formal, social, d’adults i al
llarg de tota la vida i des de col-lectius amb caracteristiques culturals molt diverses.

Des de I'ambit educatiu, la UNESCO ja assenyala I'any 1992:

(..) al convertirse el conocimiento en el elemento central del nuevo paradigma
productivo, la transformacion educativa pasa a ser un factor fundamental
para desarrollar la capacidad de innovacion y la creatividad a la vez que la
integracion y la solidaridad, aspectos claves para el ejercicio de la moderna
ciudadania como para alcanzar altos niveles de competitividad. (CEPAL-
UNESCO 1992, pag. 119)

En la nostra societat, hi ha una conscienciacié creixent del paper fonamental que
els ciutadans tenen com a productors i consumidors culturals, especialment els
joves, i de com la seva capacitat critica en relaci6 al coneixement i la diversitat és
vital per garantir les bases dels sistemes publics i democratics de govern. Aquesta



conscienciacié avanga de manera parallela a la confirmacié d’una crisi evident dels
models culturals i educatius que han predominat fins avui, i que no garanteixen el
desenvolupament d’aquestes capacitats d’innovacié i creativitat. Aquests models
escolars i educatius, tal com assenyala el filosof José Antonio Marina®(Marina, 2004)
sembla que dificulten, o no donen resposta ni en la forma ni en el contingut, a les
necessitats formatives de la nova ciutadania cultural (Canclini, 2001).

Les crisis es generen i provoquen entorns de canvi. En el nostre context actual, la
revoluci6 digital, I'alta mobilitat i I'acceptacié volguda o no, pero definitiva, de la
diversitat cultural com un fet universal, han comportat la superacié dels espais
mentals, socials i fisics tradicionalment assignats a la cultura i 'educacid. La crisi del
marc educatiu i cultural tradicionals porta a plantejar un reajustament enfront d’'una
nova realitat social i economica, que es fa extensiu a la universitat, instituci6 historica
essencial i pionera en el dialeg entre 'educacié i la cultura, que també s’interroga avui
sobre la seva funci6 d’agent de desenvolupament cultural i cientific.

Les politiques culturals i educatives, les lleis, I'administracié publica estatal i
autonomica catalana sembla que no han reaccionat encara davant d’aquests canvis.
Per ser coherents amb els nous contextos, s’hauran de dissenyar politiques culturals
i educatives innovadores, transversals i amb una major complementarietat. Aquest
ja és un objectiu explicit de les politiques culturals internacionals i de les politiques
culturals locals. Documents rellevants en aquest sentit séon el manifest conegut com
I’Agenda 21 de la cultura, proposat per la Comissié de Cultura del Comite de Governs
Locals Units (CGLU).

Generar instancias de coordinacion entre las politicas culturales y educativas,
impulsando el fomento de la creatividad y la sensibilidad, y la relacion entre
las expresiones culturales del territorio y el sistema educativo. (CGLU, 2004)°

Es, també, un objectiu i un programa amb una linia especifica FORMART" de
I’Estratégia de Cultura i Desenvolupament de la cooperacié espanyola de I'any
2004; és un referent politic i un programa formatiu de I’Organitzacié d’Estats

8  Marina; J.A. «Una cultura para la educacién». La Vanguardia, 18 febrer 2004. Citat per Martinez
Salanova, E. Blog Cine y Educacién. «El pais de las aules». Revista digital de Educomunicacion.
http://www.uhu.es/cine.educacion/cineyeducacion/temasserytener.htm#Una_cultura_para_la_
educaci%C3%B3n_(Sobre_Ser_y_tener). Data de la darrera consulta: 10/07/2012.

9  CGLU.Comissié de Cultura. Agenda 21 de la cultura. Pag 11. Barcelona, Maig 2004 http://www.
agenda2lculture.net/index.php?option=com_content&view=article&id=44&Itemid=58&lang=
es. Data darrera consulta, 06/12/2012

10 AECID. Direccién de Relaciones Culturales y Cientificas. Estrategia de Cultura y Desarrollo.
Programa Formart Complementariedad Educacién y cultura. Madrid 2008. http://www.aecid.
es/galerias/programas/formart/descargas/ FORMART-Protocolo.pdf
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Iberoamericans' i es troba expressament consignat en les comunicacions de la
Comissié Europea al Parlament Europeu sobre una Agenda Comu per a la Cultura

Promover la creatividad en la educacién a través de la participacion del sector
cultural en el proceso de aprovechamiento del potencial de la cultura como
aportacion concreta / herramienta para el aprendizaje permanente y del
fomento de la cultura y las artes en la ensefianza formal y no formal (incluido
el aprendizaje de idiomas). (CE, 2007)*

Aixi com també en les politiques de la Unié Europea per al creixement economic a
través de les industries culturals i creatives, entre d’altres:

Si bien las instituciones tradicionales poseen una especial importancia para
acceder a los servicios culturales, existe la necesidad de reconocer y apoyar
nuevas maneras de experimentar la cultura, que planten las semillas de la
curiosidad, el andlisis y la desmitificacion para una relacion a lo largo de toda
la vida con la cultura. (CE, 2010)"

Que ha portat les politiques culturals a allunyar-se de 'educaci6 a Catalunya? Per
investigar sobre el tema hem optat per una font d’informacié primaria que ens ha
d’ajudar a comprendre millor aquesta paradoxa. Aquesta font d’informacié son
les lleis de cultura i educacié aprovades pels parlaments catala i espanyol* entre el
1980 i el 2010, és a dir, entre la recuperacié del govern autonomic democratic de la
Generalitat de Catalunya i la darrera legislatura.” Volem contrastar si aquestes lleis
tenen o no tenen, en el seu mandat, la disposicié d’articular politiques especifiques
i eixos d’actuacié d’acord amb aquesta visié de complementarietat de la cultura i
I'educacio.

Optem per un periode suficientment llarg durant el qual s’haurien d’haver pogut
superar les condicions desfavorables de sortida del franquisme o letapa de la

11 OEI Programa de Educacién Artistica, Cultura y Ciudadania. Conferencia Iberoamericana de
Educacion. Lisboa 2009. http://www.oei.es/artistica/info_general.htm. Data darrera consulta
10/07/2012

12 Comissié Europea. Una agenda comu per a la cultura. Brusselles 2007. Pag 10. http://eurlex.
europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2007:0242:FIN:ES:PDF Data darrera consulta
10/07/2012.

13 Comissié Europea. Llibre Verd de les Indiistries Culturals i Creatives. Pag. 10. Brussel-les, 2010.
http://ec.europa.eu/culture/documents/greenpaper_creative_industries_es.pdf. Data de la
darrera consulta: 10/07/2012.

14 Lleis organiques aprovades pel parlament espanyol amb incidéncia a Catalunya.

15  En el moment de cloure aquest treball, encara no havien estat convocades les eleccions del 25 de
novembre del 2012, que tanquen una nova legislatura.



transicié democratica. Una serie de vuit legislatures democratiques durant les quals
hauria d’haver estat factible consolidar politiques culturals, en aquest sentit, per part
dels governs de la Generalitat de Catalunya de diferents tendéncies ideologiques.
En concret, sis etapes de governs consecutius liderats per Convergeéncia i Unid
i dos periodes legislatius de governs dirigits per ’alianca entre el Partit Socialista
de Catalunya, Esquerra Republicana i Iniciativa per Catalunya. Uns governs
autonomics que conviuen, d’altra banda, en un sistema de competéncies complex,
amb sis etapes de governs del PSOE, dues legislatures de governs del Partit Popular
i una darrera legislatura del PSOE a nivell estatal.

La formulacié que guia I'observaci6 és que si les lleis catalanes i/o estatals, en el
cas de I'educacid, no incorporen aquesta visi6 i al contrari, generen divergencies
o intersticis, sentenen molt millor les dificultats i els obstacles per a la presa de
decisions administratives que garanteixin aquests espais d’interseccio.

Aquesta analisi de les lleis fonamentals és un primer treball historic-juridic que ens
aporta una perspectiva interessant, permetent-nos obtenir uns primers resultats,
perd que no ens han semblat suficients per entendre correctament el procés seguit
fins a arribar al context contemporani. Necessitem contrastar aquests resultats i
valorar 'impacte d’aquestes lleis a través del testimoni qualificat dels professionals,
dels actors educatius i culturals protagonistes del periode.

La segona part de la investigaci6 ens ha de permetre confirmar o desmentir, d’'una
banda, els resultats anteriors i categoritzar, és a dir, definir i acotar les dificultats i/o
les possibilitats que s’han generat per a una millor complementarietat dels sectors
cultural i educatiu. La metodologia utilitzada combina, per tant, I’'analisi historica i
juridica amb l’experiéncia i el coneixement professional i intel-lectual.

Per a aquesta segona analisi, hem realitzat entrevistes qualitatives i amb profunditat
a una mostra seleccionada d’experts internacionals en politiques culturals i
educacio, aixi com a tecnics politics i gestors culturals i educatius catalans. A
partir de lentrevista, hem treballat d’acord amb la metodologia de construccié
de teoria fonamentada per apropar-nos a una interpretaci6 més acurada del
problema. Ens semblava que era la manera més adequada de construir categories
conceptuals i definir parametres que fonamentin politiques culturals i educatives
més complementaries, adrecades a garantir el dret fonamental a la participaci6 en la
vida cultural, la formacié6 de ciutadania cultural, critica i creativa.

En conclusid, entenem que el dialeg entre l'educaci6 i la cultura és un repte expressat
en discursos politics internacionals i demostrat en les bones practiques locals. A nivell
estatal i autonomic, ens adonem que el model i el nivell de relacié entre politiques

16  Lleis organiques que regulen els drets fonamentals.
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culturals i educatives és motiu de controversia, quan no d’oblit o desconsideracid,
entre les diferents tendencies politiques.?”

A Catalunya, entre el 1980 i el 2010 s’han succeit vuit legislatures, alternant opcions
ideologiques de govern, i s’han promulgat diferents lleis de cultura i educacié que
evidencien, en els seus preambuls, les perspectives adoptades. Aquestes lleis han
marcat, en major o menor grau, el desenvolupament professional i sectorial de la
cultura i I'educacio, i ens han conduit a la situacié actual.

Lanalisi dels preambuls de les lleis, contrastada amb els testimonis dels experts
politics i professionals del camp de la cultura i I'educacié que han protagonitzat
aquesta etapa, ens ha de permetre construir coneixement transferible sobre aquesta
qiestio, teoria aplicable a la redacci6 de noves lleis i al disseny de politiques pabliques
de futur que garanteixin el dret fonamental a la participaci6 en la vida cultural a
través de I'educacio i la formacié de ciutadania cultural. Aixo és el que ens proposem
amb aquesta investigacio.

1.3.- ANTECEDENTS DE RECERCA, ESTAT DE LA
QUESTIO

Una de les primeres evidéncies, quan es va iniciar la recerca des de la perspectiva que
hem assenyalat en el punt anterior, era el caracter poliédric de bobjecte d>estudi. Aixo
implicava un cert problema metodologic si no aconseguiem acotar correctament i
constituir un camp especific de coneixement a partir de les aportacions realitzades
des de diferents ambits drinvestigacid. Per aix0, des de la perspectiva més amplia i
generica de les ciéncies socials, hem anat destriant i perfilant el nostre objecte
d’interés per acabar focalitzant la mirada i centrant la perspectiva en les politiques
culturals i especificament, en el dret de la cultura.

17 El 28 de novembre del 2010, quan comengava aquest procés formal de recerca, es produia un
relleu politic al govern de la Generalitat de Catalunya. Convergéncia i Unid era el partit que
tornava a governar després de dues legislatures conduides per un pacte entre PSC, ERC i IU.
Una de les seves primeres actuacions fou la de canviar el nom del Departament d’Educaci6
per Departament d’Ensenyament i nomenar Conseller de Cultura Ferran Mascarell, del partit
socialista i una de les persones de referéncia del sector cultural a Catalunya, fet que va generar
una destacada polémica. El 19 de desembre del 2012, en el debat d’investidura del president
del govern espanyol Sr. Mariano Rajoy, I'educacié fou un dels temes polémics i un motiu
d’enfrontament amb el candidat de I'oposicié socialista Sr. Alfredo Pérez Rubalcaba. El nou
president acabava remarcant la seva defensa per la llibertat i reconvertint el Ministeri d’Educacié
en Ministeri d’Educacid, Cultura i Esports.



1.2.1.- Les cieéncies socials: cultura i educacio

La cultura és un camp de treball i una area d'estudi vinculada a nombroses
disciplines classiques i contemporanies com la filosofia i la pedagogia, la sociologia, la
comunicacio, la historia, etc. Lestudi de les relacions entre 'educacié i la cultura s’ha
inscrit, historicament, en la reflexié filosofica i politica aixi com de la pedagogia.

Les arrels del debat les podem percebre en el pensament classic i, com a objecte
d’estudi, el tema de les relacions entre la cultura i 'educacié es manté en la filosofia
moderna amb autors que consideren seriosament aquesta interrelacié com una
quiestio fonamental, i determinen una postura disciplinar que compartim:

Durante la ultima guerra se publico un niimero excepcionalmente elevado
de libros sobre el tema de la educacién. Hubo también voluminosos informes
realizados por comisiones e innumerables articulos sobre esta materia. No me
corresponde ni entra en mi competencia revisar todas las teorias educativas
de actualidad, pero no estin fuera de lugar algunos comentarios a propdsito
del tema, ya que, en opinion de mucha gente, educacion y cultura estin
estrechamente relacionadas. (Eliot 2003, pag. 147)

Un altre autor que forma part d’aquests referents és Pierre Bourdieu (Bourdieu,
2003), un investigador destacat en el camp de la sociologia de les arts que ha fet, en les
darreres décades, aportacions fonamentals per entendre la complexitat del fet cultural
i la seva relaci6 amb l’educacid en les nostres societats. Per Bourdieu, la cultura és
sobretot una forma de representacié i la seva transmissié a través de l'educacié
perpetua o modifica les relacions socials establertes.

Des de la historia, un autor destacat és Peter Burke (Burke 2000, 2005, 2010) amb les
seves investigacions sobre historia cultural, tendencia historiografica contemporania
que planteja una visi6 molt més holistica de l’analisi social i que proposa la
investigacio historica, des de la perspectiva i la dimensi6 cultural com a disciplina
per entendre la realitat contemporania, en totes les seves dimensions i complexitat.
La historia i la historia cultural son, per a autora d’aquesta recerca i donada la seva
formacio, els marcs epistemologics fonamentals.

Des de la filosofia contemporania, un autor també significatiu per aquest treball és
Richard Rorty (Rorty, 2010) amb la seva visi6 pragmatica de la filosofia com a politica
cultural. Per a aquest autor, la politica cultural determina el marc de resolucié dels
debats contemporanis, entre els quals el debat moral i I'educatiu. També ha estat
consultada i tinguda en compte 'obra de Charles Taylor (Taylor, 1994) i els conflictes
o malestars que ell identifica en la societat contemporania. En la mateixa linia, a
nivell estatal i catala, han estat referéncies, per a aquest treball, les obres de pensadors
i filosofs com Victoria Camps (Camps 1996, 2006, 2007, 2008, 2009) o José Antonio
Marina (Marina 2008, 2010a, 2010b, 2011a, 2011b), dos destacats autors preocupats
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per la filosofia, I’ética, la politica, la cultura i l'educaci6. D'Hanna Arendt (Arendt,
2009), autora molt estudiada per Victoria Camps, prenem com a referéncia la divisio
entre l'esfera privada i 'esfera publica i el caracter étic d’aquesta esfera publica.

Han estat també consultats els treballs de sociolegs com Edgar Morin (Morin 2004,
2007, 2009a, 2009b), I'obra del qual és fonamental per a la construccié dels discursos
politics internacionals de la UNESCO en mateéria d’educacio i cultura, juntament amb
teorics de la comunicacid social, la cultura i I'educacié com Jesis Martin Barbero
(Barbero 1987, 1999, 2002, 2008, 2010a, 2010b). Uns i altres defensen avui, en les seves
tesis, la profunda relacié conceptual que es dona entre els sectors cultural, educatiu
i de la comunicacio, i que caldria potenciar en l'acci6 politica, social i economica
actual. Els discursos d’aquests experts van aterrant, al nivell de les politiques i
la gesti6 cultural, en els ambits del patrimoni cultural, de les industries culturals i
creatives etc. La seva influencia és destacable també en el mén de I'educacio.

El tema de la relaci6 cultura-educaci6 és central en la pedagogia critica moderna i
contemporania, amb autors destacats com J. Dewey (Barbosa, 2008), Henry A. Giroux
(Giroux 1990, 1997), que ja van fer una clara aposta, en el seu moment, posant les
bases per a un canvi educatiu clarament fonamentat en una millor interrelacié amb
I'entorn i la realitat multicultural dels nens i les nenes, i amb un posicionament del
mestre com a intellectual transformador.

Des de la pedagogia cultural, les aportacions en aquest sentit son moltissimes i de
gran rellevancia, i som conscients que podrien generar una tesi especifica. Un dels
temes més treballats en aquest ambit és el de la diversitat cultural, entesa generalment
com a diversitat en clau antropologica i centrada en l'educacié intercultural. Els
estudiosos com Xavier Besalu (Besalu, 2006) de la Universitat de Girona han avangat
en la identificaci6 de la diferéncia entre multiculturalitat i interculturalitat, i autors
com Borgstrom i Luis Porta (Porta, 2007) o Ana Graviz (Graviz, 2000) han obert cami
en la recerca de les relacions entre pedagogia critica i interculturalitat, i en la definicié
de metodologies de treball." Dels avengos en aquest camp és fruit en pedagogia,
també, la recerca sobre els curriculums escolars fonamentats, ja no en continguts sin6
en capacitats o competéncies. Aquest és un camp de treball extens i importantissim,
que té una concrecié important en documents politics i juridics dels departaments
d’educacié competents. En aquest sentit, han estat també referents fonamentals,
per a aquest treball, documents com I'Informe Delors (UNESCO, 1996), els estudis
de 'OCDE (DESECO, 1998), de la Comissié Europea sobre Educacié Cultural

18 Jo mateixa he publicat un article en aquesta linia al ler Congrés Internacional celebrat a la
Universitat de Sodertorn (Estocolm) el mes d’abril del 2012. «From Intercultural to critical
Education». Article que sera publicat proximament amb el titol «From intercultural education
to education in diversity of cultural expressions», a partir de l'experiéncia d’investigacio-
accio realitzada per encarrec de la UNESCO per al disseny d’un recurs educatiu per treballar
els valors de la Convencid per a la Proteccié i la Promocié de la Diversitat de les Expressions
Culturals. http://www.diversidades.net.



i Artistica a Europa (EURIDICE 2002, 2004) (EACEA 2009, 2012) i els decrets
aprovats a Espanya i Catalunya en aquest sentit (Decret 142/2007 del 26 de juny de la
Generalitat de Catalunya) (Real Decreto 1513/06), aixi com la reflexié especifica en
les competéncies culturals i artistiques (Giraldez, 2007).

Des del camp d’estudi de les didactiques, autores com Roser Batllori (Batllori, 1992a,
1992b, 2010) de la Universitat de Girona van ser pioneres en la redaccié de materials
educatius per a la descoberta de I'entorn geografic, social i cultural. Aquests materials
van recolzar les primeres sortides escolars en les quals hi vaig treballar d’educadora.”
En els darrers anys, les ciéncies socials i la geografia han avangat de manera important
en l'estudi de la didactica del paisatge, marcant una tendéncia molt interessant per a
aquest treball.

Pel que fa a l'educaci¢ artistica, és la gran protagonista d’una area d’investigacié que
recentment torna a ser rellevant, tant en els ambits politics com en els académics,
amb noms de referéncia com Eisner (Eisner, 1972), i documents programatics
com els aprovats a Lisboa i Corea en les darreres Conferencies Internacionals de la
UNESCO en materia d’educacié artistica (UNESCO, 2006, 2010). En aquest camp,
moltes vegades, l'especialitzacié académica provoca una certa desvinculaci6 de la
teoria amb la realitat social, cultural i estética. S’ha investigat de manera important
des de la psicologia i la psicopedagogia, i no tant des de la practica de la docéncia.
Autors significatius séon H. Gardner (Gardner, 1998) amb la seva definicié de
les intelligencies multiples, aixi com les diferents recerques cientifiques sobre el
funcionament del cervell huma i l'aprenentatge, a les quals hem tingut accés a través
de les sintesis i recomanacions de la psicologa social Dolors Reig en el seu portal
http://www.dreig.eu/caparazon/.

Seguint en el camp de les didactiques especifiques, son referents clau per a aquesta
investigacio els ambits aplicats de I'educacié en museus i en patrimoni cultural, amb
autors significatius com Roser Calaf i Olaia Fontal (Calaf, R. Fontal, O. 2004, 2006,
2007, 2009), Mikel Asensio (Asensio, 2002), Imanol Aguirre (Aguirre 2008, 2010)
entre d’altres. Leducacié en patrimoni cultural i natural, des de la perspectiva del
reconeixement del patrimoni immaterial, també és un ambit de recerca important a
la Universitat de Girona i des de I'Institut Catala de Recerca en Patrimoni Cultural
(Juanola, Calbd, Valles, 2006) que es vincula de manera transversal cada vegada més
amb l'educaci6 cientifica (Wagensberg 2010, 2011, 2012). Les didactiques especifiques
s’han apropat molt més a la practica educativa quotidiana, generant un cert nivell
d’innovacié pedagogica i de complementarietat al discurs de l'educacié artistica
tradicional. Malgrat tot, poques vegades s'entenen com a didactiques de la cultura.

Per aixo, destaquem com a més influents per al nostre objectiu I'aportacié d’experts
en llengua i literatura, com Gemma Lluch (Lluch 2010, 2012), en educacié i

19 Campanya de la Diputaci6 de Girona «Sortides Escolars», Materials didactics, 1986. Empuries,
Ullastret i Vilabertran.
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creativitat des de la practica cultural, com Sir Ken Robinson (Robinson 2001, 2009),
i perfils com els d’Eulalia Bosch (Bosch 1998, 2003, 2004, 2006, 2009) i Irene de
Puig (de Puig 2009, 2010, 2012), que treballen des de la filosofia, les arts i la ciutat.
Finalment, han estat les mirades sobre el tema a Mexic, Brasil o Colombia les que
ens han aportat plantejaments radicalment diferents sobre I'educacid i la cultura,
més enlla d’estereotips, defensant un compromis ineludible des d’ambdues politiques
amb la transformacio social i la construccié de ciutadania i de pau. Lucina Jimenez
Lopez (Jiménez 2000, 2006, 2010), des de la reflexié sobre els publics i les politiques
culturals i i educatives pel canvi social, ha estat un referent fonamental; també
Anna Mae Barbosa (Barbosa 1998, 2008, 2009) i I’escola brasilera de 'art educacio
que ens ha orientat moltissim en aquest treball. Sén perfils d’investigadores que
estan situats entre la practica de la gestié cultural, l'educacié i la reflexié teorica i
conceptual, i aporten coneixement ttil per a aquesta investigacio, defensant projectes
entre 'académia i les politiques com el projecte d’educacid i noves formes de lectura,
promogut pel CERLALC (Barbero, Lluch 2011).

Finalment, cal destacar el discurs de l'educacié en comunicacié audiovisual
(Buckingham, 2005) (Martinez Salanova, 2002) o en tecnologies de la informaci6 i
el coneixement (OCDE, 2003) (Cabero, 2003) com un dels discursos més recents
en 'ambit de la pedagogia perd que, potser per ser un discurs liderat pels experts
en comunicacio, ha calat encara poc entre mestres i educadors (Ambrds, Breu
2007a, 2007b, 2011). A Catalunya, alguns dels collectius més actius en aquest sentit
son els d’Aula Meédia,® Drac Magic,” o el Consell Audiovisual de Catalunya,” a
través sobretot de les seves publicacions pioneres i el seu Llibre Blanc de I’Educacié
Audiovisual (CAC 2003,2006).

A nivell internacional, en el camp de I'educacié audiovisual i mediatica entesa com
a Media Literacy, destaca la tasca de pedagogia en mitjans liderada per I’Alianca de
Civilitzacions de les Nacions Unides a través del seu portal: http://mil.unaoc.org/. La
immersié en aquest ambit de coneixement va ser fonamental per al desenvolupament
de la meva tasca professional al Museu del Cinema. El servei educatiu del Museu del
Cinema a Girona, que vaig impulsar entre el 1996 i el 2006, basava la seva proposta
en aquest discurs i va donar peu a diverses publicacions per a congressos i jornades
de les quals en soc 'autora o la coautora (Carbé 2003, 2004, 2006, 2007). El treball
de recerca, presentat en el marc del doctorat en Dret de la Cultura realitzat a la
Universitat Carlos III i la UNED, se centrava precisament en l'estudi del Cine Nic
com exemple de joguina cultural i educativa, nascuda a Barcelona ’any 1931. Aquests
treballs i investigacions fonamenten, també, bona part d’aquesta recerca.

20  http://www.aulamedia.org/
21 http://www.dracmagic.cat/
22 http://www.cac.cat/



1.2.2.- Les ciencies politiques: administracio i gestio cultural i
educativa

Des de 'ambit de la investigacié de les ciencies politiques, les politiques educatives
han estat molt analitzades i tenen una llarga tradicié com a camp d’estudi. Les
politiques educatives van néixer per garantir l'accés universal al coneixement i la
cultura en el context de les societats liberals modernes, mentre que les politiques
culturals, en canvi, sén més tardanes i, malgrat que neixen molt lligades al fet
educatiu, tenen caracteristiques sistemiques que les fan molt diferents (Martinell
2001, 2011) (Miralles, 2007).

Els estudis sobre historia de la politica educativa sén nombrosos. Volem destacar
l'obra de Manuel de Puelles sobre la historia de I'educacié a Espanya (Puelles, 1999)
i els diferents articles i treballs sobre I'educacié republicana a Catalunya de Saloméd
Marques (Marques, 2001). Els estudis sobre 'educacié durant el franquisme també s6n
cada vegada més habituals; autors com Emiliano Ferndndez Prado (Ferndndez, 1991)
van ser referents per a aquest treball. Si parlem d’historia de I'educacié superior o
universitaria, la investigaci6 realitzada fins avui és també molt important. La reflexié
contemporania, per exemple, analitza la preséncia de les humanitats en els programes
académics universitaris i es concreta en noms com Martha Nussbaum (Nussbaum,
2011). Ens interessa molt especialment, també, el concepte d’extensié cultural tal com
l'analitza Jestis Cantero (Cantero, 2006) i, en general 'obra recentment publicada pel
Grup Atalaya de les universitats publiques andaluses, i els estudis sobre indicadors
culturals promoguts per aquestes universitats, que han estat molt importants per als
treballs realitzats des de la Catedra i el Grup de Recerca, com l'estudi de les relacions
entre la Universitat de Girona i el sector cultural promogut pel Consell Social de la
UdG (Martinell, Carbd, Baqué, 2009).

Pel que fa a politiques culturals, sén cada vegada més nombrosos els estudis dels
contextos contemporanis espanyol i catala, i les analisis historiques des de la
recuperacié de la democracia, I'any 1979. Autors assenyalats per aquest treball son
Alfons Martinell (Martinell, 2001, 2009, 2010), Juan Arturo Rubio (Rubio, 2003), Jordi
Font (Font, 1991), Carles Padrds (Padrds, 2000), Jesus Prieto de Pedro (Prieto, 1993),
etc. També ho sén els informes i els estudis institucionals generats pel Parlament
de Catalunya i la Generalitat, o per les fundacions i els think tanks com la Fundacié
Alternativas,” i els informes anuals de les entitats com el CONCA.* S’han consultat,
d’altra banda, tesis i treballs altament interessants com les de Joaquim Rius (Rius,
2004), Tere Badia, J. Luis Marzo (Marzo, 2006, 2012) o Alba Colombo (Colombo,
2012), entre d’altres.

23 http://www.falternativas.org/occ-fa

24  http://www.conca.cat/
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Un dels autors clau per a aquesta recerca és Martinell, doncs fou ell qui va obrir el
camp de reflexié i va plantejar les primeres categories que permeten entendre les
dificultats de relacié sistematica entre educacid i cultura, entre politiques culturals
i educacid. Les seves publicacions sobre aquesta qiiestio, derivades dels espais de
reflexiéo com els seminaris internacionals celebrats a Girona (Carbd, 2008) i/o de la
investigaci6 aplicada en el camp de la politica local i estatal son el punt de partida
d’aquesta tesi. Bona part de la seva recerca originaria sobre teoria de les organitzacions
es fonamenta en la filosofia del socioleg alemany Max Weber i els seus estudis sobre
la burocracia com instrument d’un sistema de govern, que li permeten analitzar
i comprendre millor els problemes de la transversalitat i el treball intersectorial i
multidisiciplinar en les organitzacions (Martinell, 1995).

A nivell internacional, han estat referents els programes i els documents amb forta
fonamentaci6 teorica d’Institucions com la mateixa UNESCO, I’OEI o el Parlament
Europeu, que reflexionen sobre la importancia d’aquesta relacié educacié-cultura
com a eix del desenvolupament, i aposten per un treball transversal i complementari.
A un altre nivell, el procés de ’Agenda 21 de la cultura, impulsada pel CGLU en el
context de les politiques locals, ha generat també nombrosos documents interessants
i, des d’una altra perspectiva, la Carta de Ciutats Educadores promoguda per
I’'AICE segueix sumant adeptes i reflexions.” Alguns d’aquests documents els hem
referenciat en el punt anterior. Totes aquestes iniciatives replantegen, d’'una manera
molt explicita, I'articulacié convencional de les politiques, les administracions i les
iniciatives de la cultura i 'educacio.

Finalment, en 'ambit de la gestié cultural algunes obres i autors de referéncia han
estat Eduard Delgado (Delgado, 1999), fundador i director INTERARTS i un dels
grans estudiosos de les politiques publiques culturals a Catalunya i Europa, promotor
també de les jornades Interaccié i del primer master a Catalunya i Espanya sobre
Gestié Cultural. També Eduard Miralles (Miralles, 2007; Xabide, 2011) ha escrit
nombrosos articles sobre les relacions entre politiques culturals i educatives, i han
estat especialment importants les obres i les analisis del grup de gestors culturals del
Pais Basc (Xabide, 2009), entre d’altres.

En el camp de les politiques culturals, s'esta consolidant una linia de treball molt
interessant per a aquesta recerca: la del dret de la cultura. Els cursos de doctorat
realitzats a la Universitat Carlos III i la UNED han portat a centrar Pobservacid,
especificament, en els preambuls de les lleis d’educacio i cultura i en la perspectiva del
dret de la cultura.

25  http://wl0.bcn.es/APPS/eduportal/pubPortadaAc.do



1.2.3.- El Dret de la Cultura

El dret de la cultura és una disciplina que s'esta obrint cami a Espanya, seguint
els models francesos i des dels treballs centrals del professor Jesus Prieto de Pedro
(Prieto, 1995) i Marcos Vaquer (Vaquer, 1998), especialment dedicats a la Constitucio,
I’Estat, i I'institucionalisme cultural. D’acord amb aquests autors, 'Estat espanyol
pot ser considerat un estat de cultura, doncs es fonamenta en una norma suprema,
la Constitucid, que situa la cultura com a valor holistic central de l'estat de dret
contemporani i, a la vegada, la desenvolupa com a dret fonamental a través de les
institucions i 'administracié cultural.

Per a Prieto de Pedro (Prieto, 1995), I'educacié és la gran institucié de conservacié
i transmissio de la cultura cientifica, técnica i en part literaria i artistica i, per aixo,
objecte del dret de la cultura. També per a Carles Padrds (Padros, 2008) educacio,
progrés i cultura sén conceptes indissolublement lligats. Es per aixo que la regulacié
del sistema educatiu, les seves caracteristiques i la seva qualitat son elements nuclears
de la nocid d’estat de cultura que apareix en la Constitucié espanyola.

El dret de la cultura com a disciplina de gran actualitat ens permet orientar
I'enfocament de les relacions entre cultura i educacid, centrant la mirada en les
garanties de les llibertats democratiques individuals i collectives. Aquesta perspectiva
comenga a consolidar-se com a discurs a Franga, Espanya i, sobretot, en alguns paisos
iberoamericans com Colombia o Méxic.

En el camp del dret i en ’ambit juridic internacional, normes com la Declaracié
Universal dels Drets Humans, el Pacte Internacional dels Drets Socials, Econdmics i
Culturals, la Convenci6 sobre els Drets dels Infants o els Informes i Programes de les
Nacions Unides per al Desenvolupament Huma, destaquen la necessitat de garantir la
relacio d’ambdues dinamiques i politiques publiques.

Des de la perspectiva del dret constitucional destaquem l’analisi fundacional de
Prieto de Pedro (Prieto, 1995), perd no existeix encara, a Espanya, gaire investigacio
especialitzada centrada en els nivells inferiors de 'administracié de la cultura i
l'educacio, i dels seus marcs juridics des d’aquesta perspectiva integral. Pel que fa a
I’administracié cultural, i també obrint espais nous, destaca 'obra de Marcos Vaquer
(Vaquer, 1998), Ramon Parada (Parada, 2008) o Santiago Mufioz Machado (Muiioz,
2004).

La investigaci6 especialitzada en ’ambit de la legislaci6 educativa és més abundant, ja
sigui en I'analisi de moments concrets o en les visions historiques. Lobra de Manuel
de Puelles Benitez (Puelles,1999) és, probablement, el treball més complet sobre
educacio i ideologia a ’Espanya del segle XX, i Embid Irujo (Irujo, 2000) és un dels
grans investigadors de la legislacié educativa a Espanya.

Ens interessa especialment la disciplina del dret de la cultura perqueé la complexitat
i el caracter abstracte de la nocié de cultura, d’educacié o de politiques culturals fan
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necessari concretar linies d’investigacid, analisi i comunicacié especifiques. El dret
de la cultura permet, des del respecte a la visié holistica i universal inherent a aquests
conceptes, aprofundir en l'analisi a petita escala i detallada dels seus condicionants,
entre elles, la legislacié en ambits territorials i juridics especifics com és el parlament
catala.

sQué significa el derecho para la cultura, qué le aporta? Pues, sin duda, una
esencialisima funcion de garantia de los derechos subjetivos relativos a la
cultura de los individuos y de los grupos en los que desenvuelven su vida-
es decir, de los derechos culturales-, asi como la garantia de los principios
y valores superiores (autonomia de la cultura, pluralismo, diversidad,
descentralizacion...) que hacen posible un desarrollo cultural democritico.
(Prieto, 2008)%

Els objectius del dret de la cultura sén definir la posicié de la cultura en el dret;
analitzar els principis i els valors juridics com a drets culturals, autonomia de la
cultura, pluralisme cultural, descentralitzaciéo cultural etcétera i, en tercer lloc,
concretar arees i materies: constitucié cultural, patrimoni cultural, dret d’autor,
cinematografia, proteccié penal de la cultura, cultura i educacid, etc., potenciant-ne
la reflexié juridica.

En aquest sentit, volem constatar que no és gaire habitual la investigacié a 'entorn
de la legislaci6 generada pel Parlament de Catalunya en letapa democratica
contemporania i, menys encara, l'estudi comparat dels dos camps d’actuacié
politica (cultura i educacié) des de l'analisi de la filosofia politica expressada en
els preambuls de les lleis de cultura i educacid. Aquesta recerca vol obrir cami des
d’aquesta perspectiva d’analisi, combinant-la amb la de les politiques i la gestié
cultural, assumint que no és senzill treballar des d’epistemologies diferents pero que
cal anar trobant les férmules que ho facin possible, per entendre millor la realitat en
un context que ja és postdisciplinar.

Tant les ciéncies socials com les ciéncies politiques i el dret de la cultura, han estat
disciplines des de les quals s’han fet grans avengos conceptuals per entendre I'evolucié
dels sectors de I'educacid i de la cultura. Com hem vist, pero, el coneixement s’ha
generat en linies d’especialitzacié molt concretes, fragmentades i aparentment molt
diferents entre elles, com el dret constitucional o les didactiques especifiques. En
aquest procés de recerca hem creuat aquests coneixements per avangar, de manera
interdisciplinaria o postdisciplinar, de manera conscient i acceptant les limitacions
que aquesta perspectiva comporta en relaci6 a la profunditat de les reflexions més
tedriques.

26  Cultura, economia y derecho, tres conceptos implicados. Jestus Prieto, a www. Campus.oei.org/
pensariberoamerica/ric01a04.htm, pag. 4.



Estem convenguts que l’assaig, tot i que és agosarat, pot ser innovador i respon a la
necessitat plantejada per la definicié del nostre objecte d’estudi, que no és el sector,
les politiques o I'administracié cultural o educativa sin6 I'entramat de relacions o
divergencies entre aquestes dues disciplines i entre aquestes dues politiques, sectors,
ambits, sistemes, practiques i/o ambits professionals, tan estratégics i fonamentals per
a la societat del segle XXI.

1.4.- MARC TEORIC | CONCEPTUAL

Les aportacions realitzades, finalment, des de tots aquests ambits disciplinars han
contribuit a la definicié d’un marc teoric i conceptual especific per plantejar aquesta
tesi doctoral. Som conscients de les limitacions que ens hem imposat en la recerca
bibliografica de cada especialitat, perd aix0 ens ha permes definir una proposta
epistemologica transdisciplinaria que estaria acotada pels conceptes, les teories i els
autors consultats que a continuacié detallem.

1.3.1.- Politica, politiques culturals i vida cultural

La filosofia contemporania ha considerat fonamental I'estudi de les relacions entre
ética i politica, i aquesta és una qiiestio rellevant per a aquest treball, perqueé partim de
la conviccié que la cultura i 'educacié sén ambits de politiques publiques directament
relacionats amb una concepcié ética de la politica en general com a ambit de l'esfera
publica i social. Entendre la politica lligada a I’etica és, en certa manera, una resposta
o reacci6 a un cert relativisme en termes de moral, caracteristic de les societats en
contextos de crisi i que preocupa els autors contemporanis.

Compartim aquesta preocupacio i en fem la base d’aquest treball. El relativisme és un
fet cultural que ha estat promogut per la conviccid religiosa, primer, i per la creenca
absoluta, després, en la ciéncia (rad) o en la passié (psicologia) (Rorty, 2010). Un
relativisme que ha portat, a la llarga, a una situacié de desgovern i de debilitament del
paper de les politiques publiques com a espai de pedagogia, i dels governants com a
agents de formacié de ciutadania.

La peérdua de la importancia de la nocié de ciutadania que va ser determinant en
la configuraci6 dels estats moderns, suposa en definitiva, la pérdua d’allo que hem
construit per garantir la convivencia social i la resoluci6 de les situacions quotidianes
de relaci6 intercultural. Els efectes d’aquesta pérdua sén destacables en cada vegada
més contextos.
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El paper protagonista del mercat com a agent regulador de les relacions socials i
del neoliberalisme com a filosofia dominant en el context internacional, estatal i
autonomic dels darrers anys ha provocat I’aparicié de nous conflictes de convivencia
i fa necessari un replantejament del paper i les caracteristiques de la politica com a
espai public en el futur.

Per a Richard Rorty, Victoria Camps i José Antonio Marina, és fonamental la
recuperacié d’un discurs des de la filosofia politica que esta directament relacionat
amb la funcié pedagogica i educativa de l'exercici de govern, i assentada en el
reconeixement i el respecte a la diversitat cultural que caracteritza el context
democratic i ciutada d’avui. Per a Richard Rorty, especialment, la filosofia avui és un
exercici de reflexid politica, i la politica és entesa com a politica cultural.

En general pero, la politica cultural s’ha definit historicament com a politica publica
en clau dnicament sectorial. Per aixo, la recerca contemporania ha ampliat la
perspectiva i planteja la necessitat d’un canvi significatiu en la definicid i 'abast de les
politiques culturals. Un canvi que apropa molt més aquesta disciplina al concepte i la
reivindicacié d>un ambit drinterseccié com beducacié cultural.

La politica cultural és un exercici contradictori, un ambit de reflexié teoric de
caracter holistic i alhora constitueix una area determinada de 'administracio i
la gesti6 publica i privada que ha inclos essencialment I'educacio extraescolar, la
proteccio del patrimoni historic, l'oci, els mitjans de comunicacié i les indastries
culturals. (Fernandez P. 2001, pag. 16)

Autors com E. Delgado (Delgado, 1999) plantejaven que la politica cultural estava
directament relacionada amb el desenvolupament territorial local en un sentit
més integral, i que implicava d’una manera més directa la relacié entre cultura i
educacio. Sera sobretot, perd, amb autors com Martinell (Martinell, 2010) que la
investigacié contemporania orienta la reflexi6 sobre la contribuci6 de la cultura i les
politiques culturals al desenvolupament i a les politiques de cooperaci6 i relacions
internacionals, des d’una perspectiva que és, al mateix temps, sectorial i transversal.

Des d’aquesta visié més holistica, la reflexié ha avancat molt i planteja la necessitat de
centrar-se, ja no tant en la tradicional mirada sobre equipaments culturals, industries
culturals i agents culturals, siné en el sisterna cultural entés com un camp més ampli
que el definit per les politiques culturals tradicionals. La politica cultural busca
respondre, avui, a la vida cultural, entesa com totes aquelles accions humanes que
no tenen una aplicacié practica i economica immediata, i es fan per plaer encara que
impliquen formacié. (Fernandez P., 1991)

Acciones que generan pues, perfeccionamiento intelectual y moral pero a través
del ocio y el juego. Vida cultural implica la transmision de ideas, la comunicacion
artistica y la fiesta. (Fernandez P. 1991, pag. 18)
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El concepte vida cultural, derivat del dret internacional, és fonamental per
entendre la complexitat de I’ambit d’estudi en el qual ens centrem, i per plantejar
la redefinicié de les politiques publiques d’acord amb aquesta visi¢ transversal. Es
important avancar des d’aquesta perspectiva i plantejar una nova extensio de la
gestio cultural interconnectada, transdisciplinar i interactuant amb altres sectors
com l’educacid, el turisme o, per exemple, la gestié de projectes de cooperacié al
desenvolupament.

Aquesta vida cultural es genera en un espai privat de creacid, consum i de participacié
i en un espai public en el qual se situa la societat civil, la comunitat organitzada i el
poder. Lestat contemporani no intervé directament en la cultura i la creacid. Després
de les experiéncies dels feixismes, 'espai que correspon a la seva intervencio és el de
la legislaci6 i la intermediaci6 (ocupat avui, també, pels mitjans de comunicacio) i que
és fonamental per a la proteccio de la diversitat d’expressions culturals, la dissidéncia
i la llibertat intellectual, la proteccié del patrimoni i I'educacié de la sensibilitat
i la creativitat. Es bespai fonamental, al nostre entendre, de beducaci6 publica i de
qualitat.

Historicament, l'estat assumeix el mecenatge public des de finals del segle XVIII i, en
parallel, I'organitzacio estatal de l'educacio, la investigacio i la cultura. Es caracteritza
especialment per l'orientacio vers les belles arts (creacié dels grans museus nacionals)
i la creaci6 del sistema public d’educacid, de les universitats i la proteccid, en aquest
primer moment, de la inddstria editorial. Els mediadors laics com l'académic, el
funcionari i el mestre substitueixen, aixi, el mediador eclesiastic. Aquests mediadors
son, en un i altre cas, educadors.

Durant el segle XIX, la politica cultural ja va estar directament relacionada amb
l'educacié entesa com a instruccié publica. El moviment romantic denunciara,
precisament, aquesta burocracia cultural del bon gust pero contribuira amb la seva
defensa del folklore i la cultura popular a la configuracié dels nous escenaris del segle
XX en que els mitjans de comunicacié consoliden la cultura de masses i el seu control
a través de la propaganda dels regims totalitaris.

Després de la II Guerra Mundial, ’Estat incorporara la cultura a les politiques
publiques més enlla de la gesti6 tradicional del patrimoni, per cobrir el deéficit de
participacié privada en moments de descolonitzaci6 i crisi de la cultura tradicional,
i en el context de construccié6 de lestat del benestar. Com assenyala Josep
Ramoneda:

El estado de bienestar fue posible, en la Europa de la posguerra, por
una decision politica, por un pacto que establecieron, grosso modo, las
democracias cristianas y los paises socialdemdcratas después de la Segunda
Guerra Mundial. Este pacto, que era un pacto politico, que tenia como objetivo
frenar la posible seduccion de la clase obrera por el comunismo y contrarrestar
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la presion de la ideologia y la utopia comunista en un momento determinado,
fue un pacto politico. (Ramoneda, 2006)*’

En aquest context neixen les primeres politiques culturals, institucionalitzades a
partir de 1959 a Franca i, amb elles, el primer paradigma de la democratitzacié
cultural, el de 'animacié sociocultural (Rius, 2004). Aquesta primera etapa donara
pas, a partir dels anys noranta, a la politica cultural de la democracia cultural i la
participaci6 social en la gestid i produccié cultural.

Una tercera etapa o paradigma de la politica cultural seria la contemporania
(Rius 2004), caracteritzada per la crisi economica, i de lestat del benestar, la
comercialitzacié de l'oci i la generalitzacié de les industries culturals. ;0n queda
l'educaci6 en cadascuna d’aquestes etapes? ;Quina ha estat la relaci6 historica entre
politica cultural institucional i politica educativa a Catalunya? Si la perspectiva és la
vida cultural, ja no es pot concebre aquesta vida cultural desvinculada del context
global, de la mobilitat internacional, de les relacions economiques i socials a escala
mundial i de I'ecologia, entesa com a ecologia cultural.

Miralles (Xabide, 2007) afirma, en aquest sentit, que s’han produit ja tres generacions
de politiques culturals. Després de I'estat modern i l'estat del benestar ens situem,
avui, en el marc de l'estat relacional. En cadascuna d’aquestes etapes, segons aquest
autor, les relacions entre politiques culturals i educatives han estat molt concretes:

Quadre resum

Politica Politica Estrategies Criteris Graus

educativa cultural basiques d’intervencio de relacio
Estat Instruccio Cultura Normatives Eficiéncia Ignorancia
modern publica patrimonial (rendiment) matua
Estat del Formacié Democratitzacié Servei public  Eficacia Collaboracié
benestar permanent de la cultura (objectius) (recurs)
Estat Educacio Democracia Foment Efectivitat Competencia
relacional integral cultural (impacte) (s’encavallen)

Font: Miralles, E. (Xabide, 2007), pag. 5.

Segons Miralles, la relacié actual és d’encavallament entre ambdues politiques en
un context d’estat relacional. Segons el nostre parer, pero, més enlla de les relacions
administratives, la gran caracteristica del periode la defineixen les identitats culturals

27 Ramoneda, Josep. Disponible a http://www.lafactoriweb.com/articulos/ramoneda23.htm.
Consultat el 30/04/2006.



multiples, que conviuen avui en contextos territorials i virtuals diversos i fan
necessari replantejar les funcions de mediacié i intermediacid dels estats i els poders
publics o religiosos, en la seva tasca de formacié de ciutadania cultural en una escala
global sense oblidar, pero, la dimensid local que segueix essent fonamental per a la
cultura i educacié.

1.3.2.- Drets Humans i Drets Culturals

La Declaracié Universal dels Drets Humans, del 10 de desembre del 1948, és la
concreci6 juridica internacional de la filosofia politica de que parlavem en el primer
punt. Es tracta d’'una carta, consensuada internacionalment, que concreta els minims
indiscutibles per a una ética universal que faci possible la convivéncia pacifica. Els
estudis juridics sobre el tema sén nombrosos, pero ens interessen especificament els
que fan referéncia a les qilestions culturals i educatives.

Larticle 27 de la Declaraci6 reconeix el dret a participar en la vida cultural i el
dret a la proteccié dels interessos morals i materials per a la creacid. I, en el seu
article 22, assenyala que els drets culturals sén indispensables per a la dignitat i
el lliure desenvolupament de la personalitat. El dret a I'educacié esta reconegut
en larticle 26, que especifica que aquesta ha de ser gratuita, com a minim, en
el nivell fonamental i tindra com a objectiu el desenvolupament integral de la
persona humana, d’acord amb la decisi6 dels pares. El preambul de la Declaracié
Universal assigna a I'educacié la tasca d’ensenyar i promoure aquests drets entre
tots els ciutadans. No hi ha, en el preambul de la Declaracid, cap mencié explicita
ni indirecta a la cultura, ni al paper que la cultura ha d’assumir en aquesta tasca
educativa. Aquesta és una primera constatacié que sanira repetint al llarg del

treball.

La Declaraci6 dels Drets Humans es va concretar i va aterrar al nivell de les politiques
estatals a través dels Pactes pels Drets Civils i Politics i pels drets Economics, Socials
i Culturals a través dels seus protocols facultatius, constituint la Carta Internacional
dels Drets Humans i configurant la base del dret internacional. El Pacte Internacional
pels Drets Civils i Politics fa referéncia als drets de llibertat classics com el dret a la
vida, a un judici just, a la llibertat d’opinio i expressio, a la llibertat de pensament i de
religio, a la llibertat d’associacio, etc., que han de ser garantits pels estats, generalment
a través de la no-intervencio o actuacié en aquests camps.

El Pacte Internacional de Drets Economics, Socials i Culturals reivindica aquells
altres drets fonamentals que no depenen explicitament, o inicament, de la intervencié
o la no-intervencio dels estats sind, també, de la societat civil com el dret a treballar,
el dret a la salut, el dret a I'educacio i el dret a una qualitat de vida acceptable, que
han de ser no pas garantits sin6, unicament, reconeguts pels estats, que actuaran
unicament quan siguin requerits en la seva contribucié.
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Es considerava que aquests drets requerien d’una accié proactiva indirecta de l'estat,
que implica comptar amb recursos materials i economics i, per tant, sentenia que en
determinats contextos aquests drets s’havien d’anar assolint de manera gradual. Van
ser redactats, per tant, més com un programa que els estats havien de seguir, en la
mesura de les possibilitats reals d’intervencio.

Els preambuls dels dos pactes tenen exactament el mateix enunciat .En el preambul
es fa un reconeixement explicit a la dignitat inherent a la persona humana i a 'ideal
de I'ésser huma lliure que gaudeix de drets com a ciutada, com a membre d’una
comunitat, com a treballador i com a ésser social i cultural, amb les conseqiients
obligacions derivades de respectar, tanmateix, els drets dels altres.

Els drets civils i politics sén drets amb un alt nivell de concrecid i exigencia
d’observacio; els drets economics, socials i culturals sén més relatius pel que fa a
'exigéncia d’observaci6 als estats, perd ambdds compten avui amb una construccié
dogmatica desenvolupada i constitueixen, cada vegada més, 'enfocament per al
seguiment, I'avaluaci6 i el disseny de politiques publiques en general i de politiques
relacionades amb I'educacio, la cultura i el patrimoni en particular.

Lorgan de supervisié dels drets civils i politics és el Comité de Drets Humans, amb
competencies per examinar les denuncies entre estats i les dentncies dels particulars.
Pel que fa als drets economics, socials i culturals I’organ de supervisio esta constituit
per experts independents i un comite especific de control (CESCR), al qual els estats
han d’informar periodicament. Des de I'any 2008, el PIDESC també compta amb un
protocol facultatiu que ha de permetre avangar en les peticions dels particulars, en
relacio6 a aquests drets, davant dels organs competents.

Els drets humans parteixen del principi de la indivisibilitat. La divisié en dos pactes
segons la tipologia dels drets ve determinada per la delicada qiiesti6 de I'articulacié
entre el respecte a les llibertats fonamentals i el grau d’intervencié de l'estat en la
seva garantia. El dret a la informacio, a la llibertat d’opinié i expressié s'entén com
un dret classic, reconegut i regulat per el PIDCP, mentre que el Pacte Internacional
pels Drets Economics, Socials i Culturals concentra els drets culturals en un article,
el 15, que afirma que els estats reconeixen el dret a participar en la vida cultural,
gaudir dels beneficis del progrés i beneficiar-se de la proteccié dels interessos morals
i materials per a la creacié. L'article 27 del PIDESC especifica el reconeixement dels
drets de les minories etniques El dret a 'educaci6 esta reconegut en l’article 13 i 14
del PIDESC.

Des de la perspectiva de les politiques culturals, les llibertats enteses com a culturals
son la llibertat d’opinio i expressio, la llibertat d’ensenyament, de recerca cientifica
i de participaci6 a la vida cultural. Aquests drets i llibertats sén concebuts com
una prevenci6 dels totalitarismes. Per la via de la ratificacio del pacte, els estats es
comprometen, en matéria cultural, a prendre mesures per a la conservacid, el
desenvolupament i la difusié de les arts, la ciéncia i la técnica, aix{ com a respectar
la indispensable llibertat per a la investigacio i l'activitat creadora. D’altra banda, els



estats reconeixen els beneficis del foment de la cooperacié internacional en qiiestions
cientifiques i culturals.

En el cas del dret a I'educacid, la intervencié positiva dels estats és particularment
important per garantir la definicié del model educatiu i un nivell primari d’educacié
gratuita, aixi com la generalitzacié de I'ensenyament secundari. Perd és important
assenyalar que els continguts de l'educacié estan directament vinculats amb les
llibertats culturals fonamentals (llibertat d’opinio, d’eleccid, d’expressio i de recerca
o llibertat de catedra) d’'una banda, i d’'una altra, en els contextos contemporanis
multiculturals, aquests continguts han de garantir, des de la diversitat, el dret de la
ciutadania a participar en la vida cultural.

El concepte de drets culturals, a parer dels estudiosos del dret de la cultura, seria
el concepte que englobaria els dos aspectes fent, de l'educacid, I'instrument de
participacié en la vida cultural. Es un concepte que no esta prou desenvolupat encara,
pero, juridicament. No té precedents ni articulacié especifica en ’ambit juridic, i la
interdependeéncia i la connexié amb altres drets economics, socials, civils i politics
complica la seva definicié. Per a Gonzalez Moreno es poden entendre com:

Subclase de derechos humanos en el dmbito sistemdtico de los derechos
econdémicos sociales y culturales, que agrupa los derechos y libertades
fundamentes, los derechos de prestacion y las determinaciones constitucionales
de los fines del Estado en materia cultural, cuyo objeto es la biisqueda
de la propia identidad personal y colectiva que sitiie al individuo en su
medio existencial en cuanto a su pasado (patrimonio), presente (creacion y
comunicacion) y futuro (educacién y progreso, investigacion y proteccion).’®
(Gonzélez, 2003)

El dret internacional no reconeix, avui per avui, el dret a la identitat cultural tot i que
el comite interpreta que la referéncia a participar en la vida cultural porta implicita
la llibertat d’elecci6 i el dret al reconeixement d’aquesta identitat. Aquesta llibertat
d’eleccio i reconeixement de la identitat semblen estar relacionats amb el dret vinculat
al’educacié i, en concret, al dret a escollir el tipus d’educaci6 religiosa, moral i d’acord
amb les conviccions dels pares.?

C’est donc a partir du droit de participer a la vie culturelle de son choix que des
exigences quant au contenu, multiculturel et interculturel, de I’éducation, ont pu
étre développées par les mécanismes internationaux, et notamment le Comité

28  B. Gonzalez Moreno. Estado de Cultura, Derechos culturales y libertad religiosa. Civitas, Madrid
2003. Epigafre 3 «Los derechos culturales», del capitol 1 (pag. 84-136).

29  El Tribunal Europeu de Drets Humans, o Tribunal d’Estrasburg, ha establert darrerament una
doctrina en relacio, precisament, a conflictes interns espanyols en matéria d’Educacio per a la
Ciutadania.
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des droits econdmiques, sociaux et culturels,de facon parfois, un peu floue. Cette
dimension du droit a I'éducation, trés chargée émotionnellement, est la moins
travaillé, la moins nette. En effet, les questions de l'accés a I’éducation et de la
qualité de cette éducation, comprise comme incluant la question culturelle au
sens d’identitaire, doivent étre traitées simultanément. Les obligations étatiques
en matiére d'accés a I’éducation doivent étre pensées en méme temps que celles
relatives au respecte des libertés, mais aussi du pluralisme culturel, au risque,
sinon, de créer ou daggraver des déséquilibres importants et difficilement
rattrapables en matiére de réalisation des droits culturels. L'étude du droit a
Péducation devant le Comité des droits économiques, sociaux et culturels doit
donc a la fois se baser, simultanément, sur les articles 13 et 15 du pacte. (Meyer
Bisch 2000, pag. 35)

Els autors que estant fent recerca en el camp de les politiques i la gestié cultural
i, sobretot, la linia d’investigaci6 de dret de la cultura insisteixen a no seguir
considerant la cultura com un dret social complementari, en un moment en que la
cultura ha conquerit autonomia conceptual en el llenguatge cientific i constitucional
i sentén que configura, cada vegada més, la condici6 per a d’altres drets fonamentals,
com el dret a l'educaci6 o el dret a la informacié. Lobjectiu, avui, és avangar vers
aquesta declaraci6 de drets culturals universals. La resolucié 10/23 del 26 de marg del
2009, del Consell dels Drets Humans de les Nacions Unides, estableix la figura, per
tres anys, de I'experta independent en materia de drets culturals i assenyala que cal:

(b) Identify possible obstacles to the promotion and protection of cultural rights,
and to submit proposals and/or recommendations to the Council on possible
actions in that regard;

(d) Study the relationship between cultural rights and cultural diversity, in close
collaboration with States and other relevant actors, including in particular the
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, with the aim
of further promoting cultural rights;

Aquesta investigacié es fonamenta en la conviccié que els drets humans, i en
especial els drets culturals, son garants de la diversitat cultural i la creativitat, i que
I'educaci6 del futur hauria de ser estratégica en la consecucid dels reptes plantejats
per les societats contemporanies en relacié a aquests paradigmes. El debat juridic
encara esta situat, com hem vist, en una contraposici6 teorica que sembla insalvable:
la universalitat dels drets humans enfront del dret a la identitat cultural. Levidéncia
d’aquest conflicte es fa palesa, avui, en molts entorns i comunitats, entre ells I'entorn
catala. Caldra harmonitzar les dues perspectives i fer una passa endavant decidida cap
a una politica educativa i un sistema d’escola publica diferent, si volem garantir que
I'educacio del futur sigui una educacioé per a una ciutadania cultural, critica i creativa
en contextos de llibertat, democracia i convivencia de la diversitat.
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Toda educacion digna de este nombre deberia tener por meta y por ideal el
atravesamiento de las fronteras y las culturas, el «transculturalismo», no el
encierro en una sola tradicion; en el interior de cada individuo es donde la
nocion de diversidad adquiere sentido: el ideal de la revolucion educativa
mundial inicamente serd perceptible en el horizonte de la historia humana a
partir del dia en que resulte concebible poder definir a cada individuo como una
sintesis original y tinica de las culturas del mundo. (Augé 2010, pag. 45)

1.3.3.- Gestio cultural i educacio: la transversalitat

Les politiques autonomiques, i sobretot les locals, conviuen avui amb la politica del
nivell internacional, pero segueixen essent els ambit de reflexid i accié més directes
en els camps de la cultura i I'educacié. En aquest context, els discursos aterren en
la gestid cultural i I'administracié educativa, i la relacié immediata entre agents,
institucions i departaments administratius. Les teories de la burocracia de Weber
son la base filosofica i conceptual des de la qual analitzem P'administracié publica
contemporania, d’acord amb Martinell (Martinell, 1995).

Els estatuts, les cartes municipals o les Agendes XXI* de la cultura, sén els documents
de referencia per estudiar les politiques i la gestié cultural, perqué tradueixen el
discurs filosofic, politic i juridic internacional contemporani en termes de governacié
comunitaria, local o regional.

Tots aquests documents, en general, reivindiquen el protagonisme de la ciutadania
i reclamen la seva participacié en la definicid i el consens de marcs de convivencia
pacifica per als quals l'alianca entre la cultura i l'educacio, des de la perspectiva
intercultural, de proteccidé i promocié de la diversitat cultural és estrategica. La
reflexié fonamentada en bones practiques, en aquest sentit, en el camp de les
politiques publiques, sobretot locals, ja s’ha iniciat. Shan publicat alguns estudis
interessants, com els de la Fundacion Kaleidos (Kaleidos, 2011) o els d’IFACCA
(IFACCA, 2011). El camp d’estudi esta plantejat.

Els departaments i les administracions a nivell estatal, autonomic i local també han
assajat formules diverses d’organitzacié i repartiment de les funcions educatives i
culturals, pero sense que aix0 hagi comportat, a la llarga, gaires canvis reals ni gaires
avencos en el sentit de la transversalitat.

Ens interessa especificament, en aquesta recerca, l’ambit de l’administracié
autonomica catalana donat que constatem que els discursos de les politiques culturals
internacionals i locals estan clarament orientats a buscar ambits de complementarietat

30  Vegi’s http://www.agenda2lculture.net/.
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entre educacio i cultura. Al llarg dels 30 anys que ocupen el nostre estudi, no obstant,
les escoles d’administracié publica catalanes han dedicat poc interés a aquesta
quiestio, pero si que s’han vist impellides a introduir i cedir, en els esquemes de la
funcié publica, alguns espais d’interseccid i transversalitat a partir de la consolidacié
sobretot de nous perfils professionals: educadors socials o professionals del mon
audiovisual, per exemple.

Com assenyalen les teories de la burocracia, les administracions i les organitzacions,
sobretot publiques, son, per definicié i per sistema, reaccionaries als canvis i a
la intersectorialitat. Les administracions publiques a Catalunya, a tots nivells,
funcionen d’acord amb la burocracia, que garanteix I’eficacia i la gesti6 transparent,
i lincrementalisme, és a dir, 'augment continuat i progressiu dels recursos
departamentals com estrategia politica, que era la norma general, si més no, fins a
I'inici de la crisi actual.

Aquest model de funcionament creiem que complica especialment la transversalitat
en 'ambit de 'administracié autonomica, plenament competent en materia cultural
i educativa. Caldra veure si la imposicié de la reduccié del deficit public i I'exigéncia
internacional de major eficacia en la gestié dels recursos collectius tindra algun
impacte en aquest sentit. En el moment d’acabar aquesta tesi encara és aviat per
valorar-los. En qualsevol cas, una de les nostres hipotesis és la constatacié de la
dificultat sistémica de relacio entre les politiques culturals i les educatives, concretada
molt especialment en I'administracid i la gestié publiques autonomiques.

Ladministracié publica sorganitza i sestructura a partir de les lleis i les normes.
En els preambuls daquestes lleis s’hi perfilen clarament les visions politiques i
ideologiques en relacié al mon de I'educacié i la cultura, pero el que ens sembla més
rellevant és que aquests preambuls posen de manifest, també, el model de relacié
entre una i altra funci6 (educativa i cultural), que Padministracié promoura a través
de la seva normativa i els seus programes.

Retornant a la hipotesi o punt de partida, la dificultat sistémica de relacié entre
les politiques culturals i educatives es confirmara, o es desmentira, a partir de la
identificacié de més ambits de complementarietat o interseccid, determinats per les
lleis i les opinions dels experts o, al contrari, per la identificacié de més factors de
divergencia o espais intersticials (no regulats ni contemplats per I’ambit cultural, ni
tampoc per l'educatiu) per part de les nostres fonts d’informaci6 primaries.

1.3.4.- Diversitat cultural i creativitat

Hem vist, fins al primer punt, com la politica cultural com a politica publica
sectorial, des de mitjans del segle XX, es va centrar inicialment en el debat étic de
la democratitzacio de 'accés a la cultura nacional. Hem vist, també, com aquestes



politiques han anat evolucionant cap al concepte de vida cultural, lligat al dret
internacional a la participacié en la vida cultural i a l'escala global. En aquest
context de dret internacional, els principis de la diversitat cultural i la creativitat
shan convertit en estructurals dels nous paradigmes politics, economics i socials.
El nexe entre la preservacid i la promocié de la diversitat cultural, i de la creativitat
amb l'educacio6 i la formacié es fa evident de manera immediata, pero no respon a la
realitat dels estats-nacio.

El paradigma de la diversitat cultural és recent en el mén de les politiques
culturals estatals, pero ha estat present sempre tot i que, des d’altres formulacions
i consideracions, en la historia de les relacions internacionals i la diplomacia. La
diversitat sempre ha estat molt relacionada, des de la perspectiva europea, amb les
identitats étniques minoritaries propies d’altres continents. La diferéncia no era
quelcom a considerar a 'interior dels estats-nacié occidentals, de caracter centralista i
aparentment monoculturals. A finals de segle XX la situacié comenga a canviar, com
assenyala Patricio Rivas (Rivas, 2011):*!

(...) Paulatinamente, los territorios de lo diverso, que se vincularon en su cierne
a temas étnicos y la lucha por los derechos civiles, comienzan a ampliar sus
actores, enfoques y tramas. Irrumpe una multiple polifonia de diversidades: los
temas de género, jovenes, mundos urbanos, la re-emergencia de lo local, medio
ambiente, biodiversidad, las nuevas estéticas, dando lugar asi, a un giro en la
nocion politica, intelectual y ética de la diversidad cultural (...). (Rivas, 2011)

La diversitat cultural es torna un element central en les relacions internacionals,
pero també en les politiques culturals estatals a partir de 'any 1998 i el 2001, amb
I'Informe Mundial Nuestra Diversidad Creativa i, sobretot, a partir del 2005, 'any
de Paprovacié de la Convencid per a la Protecci6 i Promocié de la Diversitat de les
Expressions Culturals promoguda per la UNESCO.

D’acord amb aquesta convencid, la diversitat cultural és avui un patrimoni comu de
la humanitat. Es, per al génere huma, tan necessaria com ho és la diversitat biologica
per als organismes vius. La diversitat cultural és un factor de desenvolupament no
només enteés en referents econdmics sind, també, com a via d’accés a una existéncia
satisfactoria. La cultura politica de defensa de la diversitat és la que es fonamenta en
la participacié dels ciutadans en I'espai public. La persona, per damunt de les seves
arrels nacionals, étniques, religioses o culturals és membre individual d’una comunitat
politica i accepta, voluntariament, un vincle social amb drets i obligacions. Aquesta
perspectiva implica la rentncia a qualsevol actitud integrista o fonamentalista, que
vulgui imposar els referents culturals i morals d'una determinada comunitat com a

31 Revista Wale’keru de investigacion en cultura y desarrollo. Num. 1. http://www.walekeru..net.
Darrera consulta: febrer del 2013.
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obligatoris. Tots aquells elements culturals que atemptin contra la dignitat humana no
poden ser considerats com a positius en defensa de la diversitat. La llibertat i la diversitat
cultural es concreten, al final, en la llibertat d’opcid i expressio de visions i percepcions
del mon, que poden ser individuals o collectives, i que es transmeten a través de
diferents llenguatges i formes de sabers i valors locals que impliquen riquesa global.

Ha estat, com assenyala Yudice (Yadice, 2002), constatar que aquestes expressions
constitueixen, avui, un gran recurs economic i articulen un sector estrategic que
configuren les industries culturals i creatives, el detonant per a la reaccié politica
internacional.

La diversitat cultural és la condici6 per a la creativitat i la innovacid, per a formes de
pensament lateral i interdisciplinari, indispensables en els nous contextos economics
i socials. La diversitat cultural és, també, el que garanteix 'aportacié de continguts a
les industries de la informacié i la comunicacid, i el valor afegit als equips de treball
i investigaci6. Des de l'excepcié cultural inicial, proposada per Canada i Franga a la
década dels noranta, fins a la rapida ratificacié de la Convenci6 del 2005 han passat
pocs anys. La reaccié politica internacional ha estat la més significativa en la historia
de la politica cultural.

Las industrias culturales aportan asi un valor afiadido a los contenidos, al tiempo
que construyen y difunden valores culturales de interés individual y colectivo.
Son por ello esenciales para promover la diversidad cultural, asi como para
democratizar el acceso a la cultura, ya que, con la generalizacion de los bienes
y servicios culturales, el hecho cultural pierde el cardcter presencial que lo hacia
histéricamente elitista.. El niicleo ineludible de su negocio consiste en transformar
en contenidos culturales, «valores simbélicos» en valor econémico. (Rey, 2009)

Una politica cultural que ara es vincula, com véiem en el punt anterior, també amb la
cooperacio internacional i amb el desenvolupament individual i collectiu. Tot i aixi, i
com assenyala encara Yudice (Yudice, 2002), les industries culturals segueixen estant,
en molts paisos, desvinculades dels ministeris de cultura i de les politiques publiques,
i sén moltes les veus «apocaliptiques» que encara les denuncien com a portadores,
només, de formes culturals homogeneitzadores i poc recomanables, en general, des
d’una visi6 concreta de la cultura i 'educaci6 .

1.3.5.- Educacio intercultural

El concepte d’interculturalitat sorgeix, i esta directament relacionat, amb el moén
educatiu, la reflexi6 pedagogica i els estudis culturals. En un primer moment i
en autors com Giroux (Giroux 1999, 2003, 2005), el vincle entre aquesta educacié
intercultural i la politica cultural era evident:



Aunque los educadores criticos y los profesionales de los estudios culturales han
ocupado tradicionalmente nichos independientes y se han dirigido a publicos
muy diferentes, las caracteristicas pedagégicas y politicas de sus trabajos se
solapan y se informan mutuamente. A riesgo de generalizar en exceso, tanto los
tedricos de los estudios culturales como los educadores criticos se dedican a unas
formas de trabajo cultural que sitiian la politica en el contexto de las relaciones
que articulan las representaciones simbélicas, la vida cotidiana y las tecnologias
del poder; ambos se ocupan de la politica cultural como experiencia de cardcter
social y del aprendizaje (...). (Giroux, 2011)*

Historicament, l'educaci6 intercultural i els estudis culturals se situen en el moment
inicial de la reivindicacié de la diversitat cultural com a paradigma vinculat a les
minories culturals, als seus drets civils, economics, politics i socials negats durant
molt de temps per les potencies dominants. L'educaci6 critica i multicultural neix,
en aquest context, com una resposta dels intellectuals i els pedagogs als models
educatius de reproduccié d’unes estructures socials, culturals i economiques que
ja no responien a la realitat, i com a posicionament politic en relacié a aquestes
reivindicacions de les minories culturals.

Seguint a Besali (Besalu, 2006), I'educaci6 cultural s’ha plantejat des de diferents
enfocaments pedagogics: si prioritzen la raga i la diferéncia, parlem d’educacié
racista, que segrega i separa en funcid de la diversitat. Una segona perspectiva ha estat
I’assimilacionista propia, per exemple, de ’Estat franceés. Des d’aquesta, perspectiva
les diferencies senzillament sén obviades. L'educacié que ha buscat la integracié
és aquella que prioritza les capacitats individuals de cadascun dels alumnes i la
consecucid de les mateixes oportunitats per a tots, obviant les identitats col-lectives.

Leducacid, des d’una perspectiva multicultural com, per exemple, el model angles,
assumeix la diferencia i es posiciona des d’un respecte que prima la no-interlocucié
i el manteniment d’espais separats en funcidé de la diferéncia cultural. Leducacié
intercultural, en canvi, parteix de la diversitat com un valor positiu no centrat
en la diferéncia i el caracter estatic de les identitats culturals, sind en el procés de
dialeg permanent entre individus i collectius. Com assenyalen Baricco (Baricco,
2006) i Bauman (Bauman 2007, 2008), els joves del segle XXI no necessiten arrels
sind ancores, que els permetin navegar constantment per un moén global. La
intereculturalitat és una condicié vital i la diversitat forma part del seu propi ADN,
individual i col-lectiu.

Aquesta és la nova realitat a que I'escola i 'educacio, avui, s'enfronten i per a la qual no
hi ha, encara, respostes critiques. La interculturalitat com a perspectiva pedagogica,
avui, reclama canvis significatius no només en els continguts i les formes escolars sin6

32 Giroux, H. Los estudios culturales como prdctica pedagégica. Traduccié de original anglés per
Pablo Manzano Bernardez. www.quadernsdigitals.net/index.php. Darrera consulta: 25/09/2011.
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també en la propia estructura educativa, que haura de fonamentar-se en les cultures
en plural, enteses com a processos continuats, individuals i collectius vinculats a
l'educacié6 formal, informal i al llarg de tota la vida.

El doble fenomeno de la unidad y la diversidad de las culturas es crucial. La
cultura mantiene la identidad humana en aquello que tiene de especifico; las
culturas mantienen las identidades sociales en aquello que tienen de especifico.
(...) Tenemos que ensefiar no a oponer lo universal a las patrias sino a vincular
concéntricamente nuestras patrias, familiares, regionales, nacionales, europeas
y a integrarlas en el universo concreto de la patria terrestre. Todas las culturas
tiene sus virtudes y experiencias, sus saberes, a la vez que sus carencia y sus
ignorancias. (Morin, E., 2000)

1.3.6.- Competéncies culturals i comunicatives

Aquesta exigencia d’adaptacié de lestructura educativa i social a les noves demandes
derivades de la revolucié que implica Internet i la societat en xarxa, i de I'acceptacio
de la diversitat cultural com a valor fonamental per al desenvolupament individual
i collectiu, esta obrint camps interessants de reflexio en I’ambit de les didactiques i
lorganitzacié del curriculum escolar.

De Pordenaci6 convencional del curriculum a partir de les matéries i les disciplines,
la tendéncia, avui, és avancar cap a lestructuracié del curriculum en funci6 de les
competencies o les capacitats que cal incentivar en els nens, els joves i la ciutadania
en general. Les competéncies definides com a transversals son aquelles directament
relacionades amb la diversitat cultural. Sén, entre d’altres, la competéncia artistica
i cultural i la competéncia comunicativa. En alguns paisos com Alemanya, sestan
desenvolupant propostes molt interessants de reconeixement d’aquestes competéncies
culturals als ciutadans, a través de sistemes d’avaluacié de les seves practiques i
formaci6 no escolar.

The centers and programs of cultural education offer important learning
opportunities to many young people. Experiences gathered here leave an
imprint on their personality, their values and world-view. It has been possible,
however, to visibly document these learning experiences until now and the
strengths developed through cultural education work have therefore found little
recognition. For this reason, The German Federation of Associations for Cultural
Youth Education (BK]) launched a three year model project (...). (BKJ, 2010)

Leducacié cultural encara no és entesa de manera tan transversal a Espanya i
Catalunya, on sovint encara sassocia estrictament amb la competencia artistica



(Girdldez, 2007), pero és cert que s'esta, en aquest sentit, treballant en la identificacié
de la pluralitat de llenguatges i formes expressives que caldra considerar, i en la
funcié del mestre com a educador, conductor i potenciador d’aquestes capacitats, poc
considerades fins ara en la majoria dels curriculums escolars. Esperem que aquesta
tesi aporti noves dades per avangar en aquesta direccio.

Els coneixements en el camp de la psicopedagogia i la neurologia estan contribuint
notablement al canvi de perspectiva, amb propostes que porten a considerar
les multiples formes d’intelligéncia i aprenentatge. Estudis sobre els processos
d’aprenentatge que posen en relaci6 els dos hemisferis, fins ara entesos per separat,
del cervell huma o les dues formes tradicionalment dividides d’apropament a la
realitat, com sén el metode cientific i el pensament logico-matematic, amb la vivencia
subjectiva i 'apropament emocional a la realitat que determinen les arts.

Els divorcis tradicionals entre ciéncia i humanitats, perd també entre memoria o
patrimoni cultural i creativitat, entre ra6 i subjectivitat i, fins i tot, entre natura
i cultura, com assenyala Anna Mae Barbosa (Barbosa,1998), ja no ens ajuden a
entendre la nostra realitat actual ni a explotar el potencial de la diversitat cultural.

Un dels elements fonamentals i articuladors de la realitat cultural en la qual ens
movem avui, i que encara configura una segona competeéncia transversal diferent,
plantejada des de la didactica i Porganitzacié curricular, és la comunicaci6. La
revoluci6 digital i aquest sistema neurocerebral artificial de caracter planetari (Morin,
2009) que és Internet, han accelerat i multiplicat de forma exponencial les possibilitats
comunicatives i culturals contemporanies i, amb aix0, han reactivat el debat historic
en relacié als mitjans de comunicaci6 i la seva relacié incestuosa o, al contrari,
essencial, amb la cultura i I'educacid. En el camp de les politiques culturals i de la
gestio, aixi com en 'ambit de Ieducacio, el triangle cultura-comunicacié-educacié
segueix despertant no pocs recels, encara, entre apocaliptics i integrats, entre
defensors de les possibilitats infinites que l’alianca cultura-comunicacié comporta
(industries culturals i creatives) o el caracter homogeneitzador i aculturador d’aquest
binomi, que cal allunyar de I'educacio.

El régimen cultural —comunicacional en el que nos hemos sumergido— comporta
“darios colaterales” muy graves a la vez para el ejercicio liberal de la democracia,
para la independencia de criterio de sus ciudadanos y para la dignidad de las
producciones del espiritu. Es preferible mirarlos de frente. S6lo con esta condicion
pueden considerarse algunos métodos correctivos. (Fumaroli, 2007)

Les reproduccions i derivacions d’aquest debat ja estrenat per I'escola de Frankfurt i
en el que poca cosa més s’ha aportat, es poden eternitzar peré comenca a generalitzar-
se la demanda d’assumpcié de certes responsabilitats i la presa de decisions
politiques en relaci6 a aquesta nova realitat. Aixo0 vol dir traslladar el discurs teoric
—conceptual a la concrecid politica i la gestiéo d’acords entre cultura, comunicaci6 i
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educacio, que s’ajustin a les demandes de la societat del coneixement i possibilitin el
desenvolupament de capacitats per al dialeg intercultural, i la proteccié i promocié de
la diversitat d’expressions culturals i creatives.

El poder ha disfrazado, metamorfoseado y travestido el significado de la palabra
comunicacion, el robo ha sido casi perfecto. Y la palabra comunicacion, que
implica la idea de transformacion, cambio y movimiento, ha sido reemplazada
por otra que conlleva la idea de transmision sélo de una parte a otra. (Ferres,
2008)

Els autors més importants d’aquesta linia d’investigaci6 i reflexié insisteixen en
el fet que, si no considerem seriosament aquest triangle i fem possibles politiques
coordinades en aquest sentit, ens trobarem que la cultura i l'educaci6 seguiran essent
politiques essencialment publiques de caracter secundari en termes de dedicacié
pressupostaria i prioritat d’agenda, mentre que la comunicacié continuara estant,
definitivament, a les mans del mercat i les esferes del poder economic.

Las consecuencias estan a la vista pero los feudos politicos siguen manteniendo
separadas las politicas en los dmbitos de la cultura y la comunicacion del de
la educacién, y lo que en esa ausencia de relaciones se estdn jugando nuestros
paises es su propia viabilidad tanto social como productiva, tanto politica como
cultural. (Barbero, 2003)



Capitol 2.-
Metodologia i disseny
de la investigacio

El marc teoric que hem construit ens situa en un punt de partida etic i epistemologic
segons el qual tota persona té dret a participar en la vida cultural i tota persona té
dret a l'educacio, tal com assenyala la Declaracié Universal dels Drets Humans. El
vincle entre la cultura i 'educacié no ha estat plantejat encara, pero, com a condici6
necessaria per garantir aquests drets, i fins i tot ha estat identificat, a vegades, com un
obstacle.

Cultura general, francés i piano definia perfectament una perspectiva
educativa dissenyada a mida del futur que es desitjava per les nenes-noies-
dones, conquerides pels seus marits com un objecte més de representacio. (...)
«Cultura general, francés i piano era un maquillatge de facana, per garantir
una submissié de fons». Eulalia Bosch continua dient... «I és justament gracies
a la distancia que ens separa de la proposta que doéna titol a la presentacié
d’avui que vull oferir-vos-la com a tema de reflexié, amb la sospita que hi ha
moltes coses per les quals hem passat per sobre, més que no pas hem superat».
(Bosch, E. 2009 pag. 151)

2.1.- FORMULACIO DEL PROBLEMA

Cultura i educacié sén conceptes tan discutits i genérics que semblen no tenir
matisos negatius i configurar un espai de neutralitat i consens universal (cultura
general, alta cultura, refinament) o tot el contrari, generen un rebuig absolut quan es
vinculen amb la nocié d’adoctrinament i educacié per a la reproduccié del sistema,
com veiem en la cita del punt anterior o com assenyala Bourdieu «Perque la cultura
pugui desenvolupar la seva funci6 de legitimacié dels privilegis heretats, és condicié
necessaria i suficient que soblidi el nexe (clar i ocult) que hi ha entre cultura i
educacié» (Busquet Duran 2011 pag. 102).
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Avui a Catalunya, la cultura sembla que ja no és només un element de distincié
social i 'educacié comencga a ser universal i aparentment, en l'esfera publica, esta
allunyada dels principis doctrinaris. Entre la visié humanista del fet cultural i la visi6
antropologica, els estudis de politica i gestié cultural se situen en la linia pragmatica i
busquen donar resposta a realitats diverses i plurals des d'una concepcié integradora
de la cultura. (Busquet, 2005).

Tant la cultura com I'educacié sén objectes importants i centrals de les politiques i
els governs que regulen, garanteixen, promouen i protegeixen, a través de les lleis,
els drets basics com l'accés universal a la prestacié d’aquells serveis fonamentals que
se’n deriven. El que fonamenta, pero, aquesta recerca és la constatacié del fet que les
politiques culturals i educatives, les lleis de cultura i d’educacid, les administracions
corresponents i les intervencions en educacié i cultura es decideixen per separat i des
d’una ignorancia mutua. Observem, per dir-ho rapidament, una cultura educativa i
una visié de 'educacié des del mén cultural que no es troben.

Aquesta separacié sectorial professional, juridica i administrativa fa impossible
una resposta coherent de les politiques i 'administracié a les necessitats d’una
societat fonamentada cada vegada més en un marc de complexitat (Morin, 2007)
que es caracteritza precisament pels espais d’interseccio entre els sistemes cultural i
educatiu. Aquesta interrelacio no esta exempta de conflictes i el fet que es promogui
0 no es promogui des de les politiques publiques implica prendre posicionament. No
podem seguir obviant aquesta qiiestio.

Les infraestructures i els equipaments com els museus, els teatres, els auditoris, els
centres culturals, etc., els serveis i les propostes culturals, i en concret els agents i els
professionals de la cultura: creadors, gestors, empresaris i emprenedors, productors,
mediadors, educadors, etc. haurien d’estar en permanent dialeg constructiu amb
el sector de l'educacié formal i no formal, basica o especialitzada, professional
o académica i al llarg de tota la vida. El problema és que no ho estan. La nostra
percepcio és que les divisions sén a tots nivells: universitat, societat, camp professional
i, en especial, en el camp politic i juridic.

Pensem que avui a Catalunya, malgrat els avengos considerables realitzats i
precisament per la constatacié dels exits assolits per algunes bones practiques, els
marcs juridic i politic-administratiu han quedat desfasats i no faciliten ni promouen
aquests espais d’intersecci6. El que s'observen son, sobretot divergencies i ambits
d’intersticis, espais buits, no reglats ni contemplats on no es proposen politiques ni
hi intervé cap administraci6 publica. Aquesta és la percepcié que fonamenta aquesta
investigacio, que neix de la practica professional i es concreta en aquesta recerca.

Ens preguntem si aquest és un fet actual o té un recorregut historic, i si hi ha
motius que justifiquin aquesta divisié. Volem saber si han estat les politiques i les
lleis de cultura i educacié a Catalunya les que han promogut aquesta separacio6 o si
el problema esta en la no consideracié de la qiiestié en les agendes politiques, o al
contrari, en el model de politica cultural que determina aquestes lleis. Per altra banda,



ens interessa coneixer les opinions dels experts i els investigadors sobre quins son els
punts fonamentals de divergencia i quines propostes, percepcions i respostes tenen
tant els educadors com els gestors i els agents culturals enfront aquesta situacio.

Vam comengar a treballar algunes d’aquestes qiiestions en el treball de recerca del
doctorat, on l'objecte d’estudi era el Cine Nic, una joguina educativa i cultural de
gran €xit internacional que va ser patentada i produida a Barcelona des de 'any 1931
fins al 1975. Per tal d’entendre el context social i politic del moment, es va analitzar la
constituci6 republicana del 1931 i el tractament que fa de la cultura i 'educacié com
a serveis publics. Per altra banda, es van consultar, també, revistes especialitzades de
I'epoca, opinions tant dels mestres i els pedagogs com dels cineastes i els professionals
de la cultura en relaci6 a un debat en el qual s’inscrivia clarament I'aparicié del Cine
Nic: la relacid entre el cinema i l'educacio.

La recerca va evidenciar el discurs social, cultural i politic a la Catalunya del primer
ter¢ del segle XX, que es tradueix en bona part en la constituci6 republicana, i permet
analitzar el debat que els agents culturals i educatius mantenien referint-se a la relacié
que la cultura havia de tenir amb l'educaci6. Vist aquest moment historic de les
relacions entre la cultura i I'educacid, anava prenent cos el plantejament del problema
que fonamenta aquesta recerca.

Ens preguntavem per queé, quan recuperem les politiques culturals i educatives
democratiques a Espanya a partir de la década dels 80 i, en concret, el govern
autonomic de la Generalitat de Catalunya, amb competencies importants sobre
aquestes mateéries, es produeix aquesta divisié entre els dos mons i no sarticula un
sistema de complementarietat entre I'administracié publica i 'administracié i la
gestio cultural i educativa. On queden les reflexions i les conclusions dels debats de
principis de segle? Per qué no fonamenten aquesta recuperacio?

D’aqui sorgeix l'objecte d’estudi que ens ocupa: ;s’incorpora en el desenvolupament
legislatiu especialitzat (patrimoni, arxius, museus, biblioteques...) la funci6é educativa
de la cultura, i en la legislacié educativa, la visié i 'enfocament cultural durant aquests
anys de democracia?, ;sespecifiquen formes d’interactuar si I'opinié general és que
l'educacio és cultura i la cultura és educacié? Si no és aixi, aquesta omissio legislativa
potser explica les dificultats de la relacio i la gestié coordinada de propostes culturals i
educatives, per que les interrelacions entre l'educacio i la cultura sén tan dificils en les
estructures politiques i administratives departamentals de la Generalitat de Catalunya.

Creiem identificar, d’entrada, un problema rellevant en aquest divorci politic, juridic
i administratiu en un moment en qué no sembla que estigui justificat, donat que els
discursos sén d’apropament al mén de la cultura des del sector de l'educacio, tant
a nivell local com internacional: programes de recursos educatius, associacions
de ciutats educadores, sortides escolars i credits de sintesi, esplais i lleure cultural,
educacié mediambiental, interculturalitat, educaci6 i noves tecnologies, alfabetitzacié
audiovisual i digital, filosofia per a nens i nenes, educacié i patrimoni, educacié i
sostenibilitat, educacio i diversitat cultural, etc. I en un moment en queé es multipliquen,

59



60

també, els discursos educatius des del mon de la cultura: serveis pedagogics dels
museus, difusi6 cultural i divulgacié cientifica, desenvolupament cultural comunitari,
interpretacié del patrimoni, turisme cultural, continguts culturals per al sector dels
mass media; formacio de publics, consumidors i espectadors critics, ciutadania cultural,
drets culturals, cultura i desenvolupament, diversitat cultural, etc.

La recerca de la complementarietat entre els dos sectors sembla necessaria
i recomanada, ;quines son les causes de la separacié aparent en l’ambit de
I’administracié autonomica i quines poden ser les respostes per a una millor resolucié
d’aquest problema?

La nostra aproximaci6 a l'objecte d’estudi sera a través de l’analisi de les politiques
culturals i educatives concretades en els preambuls de les lleis aprovades pel Parlament
de Catalunya i les Corts Espanyoles (pel que fa a les lleis organiques d’educacid) en els
darrers 30 anys. Aquests preambuls ens aportaran dades quantitatives i qualitatives
en relacio als ambits de complementarietat o divergéncia, aixi com en relaci6 a
intersticis entre I'educacié i la cultura a Catalunya.

Ens proposem, en segon lloc, posar en relacié i contrastar aquests resultats de
l'observacié historica, juridica i politica amb les dades obtingudes a través de la
investigaci6 més qualitativa fonamentada en el testimoni dels agents. La discussié
entre ambdues fonts d’informacié ens permet acabar construint coneixement a partir
de la identificacié dels punts d’interseccid, o divergencia i interstici, segons les lleis
i segons els actors protagonistes del mén de leducacid i la cultura en aquests anys
a Catalunya. Lobjectiu final és oferir una analisi critica de I'estat de la qiiestid, que
permeti apuntar propostes reflexionades i linies estratégiques fonamentades a partir
del coneixement creat, assenyalant com es podria millorar, si és pertinent aquesta
articulacio politica i juridica entre 'educacié i la cultura.

2.2 - DEFINICIO DE LA HIPOTESI

Partim de la base que hi ha un cert consens en termes de filosofia, sociologia i discurs
politic i cultural democratic, sobre la importancia del dialeg cultura-educaci6. Pero
els antecedents historics de les politiques publiques i les estructures departamentals
de l'administracié a partir de les teories dels estats-naci6 moderns, tenen tanta
influéncia i pressié en I'actualitat que no permeten un marc legislatiu sobre I'educacié
i la cultura on es contemplin com a competéncies publiques transversals i arees
complementaries.!

1  No estem parlant d’unificar ministeris o secretaries generals sin6 d’una reflexié més
aprofundida sobre aquesta qiiestio.



A Catalunya i Espanya, d’altra banda, cal afegir els condicionants generats per
un model de disseny juridic poc avancat en relacié a altres paisos europeus, i
sobretot anglosaxons, donades les condicions dictatorials de bona part del periode
contemporani. Aquesta situacié politica i juridica topa amb les iniciatives individuals,
civiques i socials de caracter public o privat a nivell local i internacional, que estan
avangant en formules mixtes i creuades entre els sistemes educatius i culturals que
apunten en la direccié de formar publics, usuaris i participants, és a dir, ciutadans de
la societat del coneixement culturalment competents.

Molts exemples i bones practiques assenyalen direccions interessants. Algunes
provenen del sector privat o del tercer sector, pero busquen necessariament el dialeg
amb l'administraci6 publica i precisen del reconeixement explicit en el discurs politic
per avangar.’

En els estats de dret, sovint, les lleis i les politiques reaccionen lentament davant dels
canvis importants. Aquesta investigaci6 intenta facilitar aquests canvis i accelerar-los
en la mesura del possible, apuntant algunes conclusions en relacié a I'analisi historica-
juridica i politica, i intentant oferir orientacions de futur basades en el coneixement
generat per I'experiéncia dels professionals i els actors del mén de I'educacié i la cultura,
als quals volem, en certa manera, representar. Partim de la segiient hipotesi general:

Hipotesi general

Si aconseguim identificar els punts d’interstici o factors de divergencia i/o els punts
d’interseccié o els ambits de complementarietat entre els sistemes de l'educacid
i la cultura, sobre els quals caldria treballar per superar el departamentalisme,
podrem articular un discurs teoric i definir un marc conceptual per a una proposta
d’educaci6 cultural que garanteixi el dret fonamental a participar en la vida cultural
i contribueixi a fer possible la convivencia, el dialeg entre sabers, coneixements i
expressions culturals diverses i plurals.

Hipotesis especifiques

— Si el discurs politic expressat en els preambuls de les lleis no preveu ni, per
tant, tampoc facilita la intersecci entre els sistemes de la cultura i l'educacio,

2 Enaquest sentit, tal com defenso en la tesina Fundaciones piiblicas culturales, partim també de la
base que 'administraci6 publica actuant des de la visié departamental i fragmentada, ha confos
l'externalitzacio dels serveis amb la dimissié de responsabilitats i ha complicat la consolidacié
del tercer sector amb la participacié en fundacions i entitats mixtes.
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genera intersticis o expressa divergéncies, haurem constatat la necessitat
de noves politiques publiques o de reajustaments politics i normatius per a
la implementacié d’una proposta d’educacié cultural que respongui a les
necessitats contemporanies.

— Si el discurs politic expressat en els preambuls de les lleis defineix ambits de
complementarietat i d’interseccio, la seva identificacié permetra avancar en
la construccié del dret de la cultura i de 'educacié cultural.

— Si apliquem una metodologia de recerca qualitativa d’analisi textual al
testimoni i experiencia dels agents i comparem els resultats amb l’analisi
juridica, podrem contrastar aquests ambits identificats en els preambuls de
les lleis i avancar en la construccié de teories fonamentades sobre educacié
cultural.

— Si construim una proposta sobre educacié cultural de manera fonamentada,
és a dir, a partir de l'analisi juridica i I'experiéncia dels agents culturals i
educatius, possibilitarem l'orientacié de les politiques i els marcs juridics
d’acord amb el coneixement i les demandes reals dels agents.

— Si construim teoria fonamentada sobre el camp de l'educacié cultural
generarem la possibilitat de I'acci6 politica i legislativa publica acord amb les
noves demandes i realitats socioeconomiques i culturals.

Hipotesi de futur

— Si es donen les circumstancies per a una millor incorporacié mutua de la
interrelacié entre la cultura i l'educacié en el procés legislatiu i normatiu,
aixo haura de permetre desenvolupar politiques especifiques que fomentin
I'aprofitament del potencial de la cooperacié entre la cultura i 'educacio.

— Si la legislacié6 permet superar l'excessiva divisié departamental de les
politiques culturals i educatives d’acord amb formes d’organitzacié classica
ila teoria de la burocracia, es podra interactuar i crear sinergies d’acord amb
les necessitats i les demandes de la societat contemporania, la transversalitat i
el treball en xarxa.

— Si es fonamenta la interaccid i es creen sinergies entre la politica, la gestié
cultural i 'educacié podrem comengar a plantejar una educacié cultural que
respongui a les necessitats formatives contemporanies.

En resum, la nostra hipotesi o punt de partida des de la constataci6 professional és
que hi ha més omissions (intersticis) i divergeéncies, que no complementarietats entre
les politiques, les administracions i la gestié educativa i cultural. Ens proposem
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identificar-ne els factors i els ambits analitzant el desenvolupament legislatiu
especialitzat (expressio del discurs politic dels governs democratics de Catalunya) i
la percepci6 dels agents, politics o investigadors internacionals que han treballat el
tema.

2.3.- DELIMITACIO | OBJECTIUS

El camp d’estudi no és nou, com ja avangavem en el punt sobre antecedents de recerca.
Constatem d’entrada que cultura i educacié sén conceptes massa absoluts i amplis
per a una investigacié que persegueix respostes i solucions. Per aix0, defensavem que
cal aterrar-los a la definici6 politica de cultura i educacié expressada en el dret de
la cultura i, en concret, ens centrarem ara en els preambuls de les lleis, i el nivell de
l'opinié i 'experiéncia dels agents directament implicats.

En segon lloc, hem definit per a la recerca, un temps historic i un ambit territorial de
les politiques i les lleis educatives i culturals que permet acotar també, a aquest espai
i aquest temps, la seleccié del testimoni dels agents i els professionals de la cultura
i Peducacid. No obstant, aquesta delimitacio historica i temporal del nostre objecte
d’estudi (Catalunya 1980 - 2010), hem cregut important emmarcar necessariament
aquesta realitat en un context internacional fonamental per a la seva comprensi6 tant
en ’ambit de la investigaci juridica com en la seleccié de la mostra representativa per
a la investigacio sociologica.

Aquests ambits, el geografic i I’historic, orienten la recerca cap a una institucié com
el Parlament de Catalunya entes com un organisme central de la politica catalana en
el marc de I’Estat espanyol de les autonomies. Ens interessava especificament aquest
nivell politic perque era el que identificavem, d’entrada, com un problema per al
nostre camp d’estudi. Partiem d’uns discursos dels organismes internacionals i de
les politiques locals que suggereixen la necessitat de politiques culturals i educatives
complementaries, i ens plantejavem comprovar si s’havia produit la concrecié
d’aquestes politiques a nivell estatal i autonomic estudiant els preambuls de les lleis
culturals i educatives aprovades durant aquest periode 1980-2010.

Donades les caracteristiques del periode i el model d’administracié publica que la
Constitucié espanyola instaura després de quaranta anys de dictadura sera necessari,
en materia d’educacio, fer referencia i analitzar el marc juridic estatal per ser, les lleis
d’educacio, lleis organiques fonamentals que sén competencia del govern central, al
menys fins a la llei d’educaci6 catalana del 2006.

El parlament catala i el congrés de diputats espanyol han estat les principals institucions
consultades per aquesta recerca. Els arxius virtuals del Parlament i del Congrés
ens permeten accedir de manera rapida i ordenada a totes les iniciatives legislatives
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registrades per les cambres, i centrar-nos en aquelles iniciatives que han tingut com a
resultat final I'aprovacio de lleis, de caracter organic i estatal en el cas de I'educacio (fins
a la llei d’educacié catalana del 2006) i de caracter organic o autonomic en el cas de
la cultura, ambit en el qual les competéncies catalanes son practicament exclusives, i
només farem referéncia breu a les lleis estatals del patrimoni i la propietat intel-lectual.

D’altra banda, el periode estudiat és el contemporani perqué entenem que és durant
aquests anys quan ha estat possible articular uns models de politiques culturals en un
context de garanties de l'estat de dret, i el que pretenem és analitzar el perfil del seu
vincle amb I'educacié. La recuperaci6 del govern democratic a Catalunya i Espanya
és relativament recent i defineix clarament el comencament del periode que ens
interessa analitzar (1980). Pel que fa a la data de finalitzacié de lestudi, la seleccié
del 2010 respon al final d’una etapa legislativa a Catalunya i permet mantenir una
minima perspectiva i distancia d’analisi historica. Cautogovern iniciat fa 30 anys ha
permes implementar models de politica cultural i educativa des de la visi6 de diferents
tendencies ideologiques.

Qualsevol treball de recerca comenca amb l'observacié detallada i propera als
fets buscant allo especific que constitueix 'objecte d’estudi. Hem acotat el tema de
la relacié entre la cultura i I'educacié al nivell juridic i a Pexperiéncia dels agents
implicats, i centrem l’estudi en un ambit institucional, temporal i geografic que en
el nostre cas és el Parlament de Catalunya entre 1980 i 2010, un periode durant el
qual s’han alternat diferents opcions ideologiques i politiques després de la transicié
democratica. Ens plantegem, amb aquesta delimitacio, buscar respostes als segiients
interrogants o objectes d’estudi:

— ;Quins sén els punts dinterseccié o complementarietat de les politiques
culturals amb Dbeducacié segons els preambuls de les lleis del govern de
Catalunya en els darrers 30 anys (1980 -2010), on es produeixen intersticis? Es
constaten factors de divergeéncia?

— ;Quins son els factors de divergencia i quins els ambits de complementarietat
segons la percepcid, Lopinio i bexperiéncia dels agents implicats en la cultura
i beducacio?

— ;Quins haurien de ser els objectius de les politiques i els protocols basics de les
administracions publiques culturals i educatives catalanes de futur, per garantir
el dret a la participacio en la vida cultural i la formaci6 de ciutadania cultural,
critica i creativa d’acord amb els resultats obtinguts en aquesta recerca?

La combinacié de metodologies de recerca en la linia més historica i juridica d’una
banda, i en la linia més sociologica i qualitativa de l’altra sén caracteristiques centrals
d’aquesta investigacié. Com assenyala Ruiz de Olabuénaga (2003), qualsevol recerca
es fonamenta en l'observacié de proximitat, l'observacié dels casos concrets, del
comportament ordinari, del moén quotidia que és on s’hi plantegen els problemes.



La recerca qualitativa es proposa, a partir d’aqui, descobrir 'estructura i no pas a la
inversa. Es important assenyalar que els nostres focus descriptius els busquem en
les politiques expressades en els preambuls de les lleis i en les opinions qualitatives
dels agents i els experts dels sistemes educatiu i cultural. Entenem que la identificacié
d’aquests fenomens recurrents ja és, per si sola, important i genera un coneixement
qualitatiu fonamental:

(...) los nucleos de interés no son otros que los fendmenos recurrentes en un
tiempo y espacios concretos. El descubrimiento y la exposicion son objetos
de investigacion mds importantes que la explicacion y la prediccion. (Ruiz
Olabuénaga 2012, pag. 22)

Aquests fenomens recurrents estan expressats, segons la nostra hipotesi de treball, en
les lleis, 'experiencia dels agents i 'opinio dels experts. Configuren el que anomenem
ambits de complementarietat i interseccié entre politiques culturals i educatives,
intersticis i factors de divergéncia. Ens proposem identificar i analitzar aquestes dades
de manera contrastada a partir de les lleis i 'opini6 dels experts i els professionals per
tal de construir teories més fonamentades sobre I'educacié cultural a Catalunya. Per
tant, el nostre objectiu general és el segiient:

Objectiu general

Identificar els elements recurrents que expliquen les dificultats per a una major
interrelacié entre la politica cultural i I'educacié a Catalunya, analitzant el marc
juridic de la politica cultural i educativa entre el 1980 i el 2010, i contrastant aquesta
informaci6 historica i juridica amb els resultats i les categories d’interpretacié
obtingudes a través de l'analisi sociologica i qualitativa, establint aixi teoria
fonamentada per una proposta d’educacio cultural.

Objectius especifics

— Estudiar i sintetitzar el procés historic contemporani de les politiques
culturals i educatives a Catalunya entre el 1980 i el 2010, a partir de l'estudi
dels preambuls de les lleis promulgades pel Parlament Catala.

— Analitzar els preambuls o la filosofia politica de les lleis autonomiques
catalanes en els ambits de 'educacio i la cultura, i comprovar si existeixen
punts d’interseccio, intersticis o divergencies entre els discursos politics
culturals i educatius concretats en les lleis d’aquest periode.
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— Complementar aquesta analisi historicojuridica amb un estudi qualitatiu de
la percepcidé que tenen alguns dels professionals i els politics protagonistes del
periode a Catalunya, aixi com alguns experts internacionals rellevants sobre
aquests punts d’interseccié o divergencia entre 'educacio i la cultura.

— Construir, a partir de la discussid i el contrast de resultats i sobre la base de la
teoria fonamentada, una proposta de marc teoric i conceptual sobre politica i
educacio cultural.

— DProposar algunes pautes i orientacions a tenir en compte per a la definici6 de
futures lleis i programes politics culturals i educatius a Catalunya, d’acord
amb les conclusions obtingudes.

A manera de conclusi6 direm que qualsevol investigacié es planteja des d’'un marc
epistemologic o postulat interpretatiu també conegut com a paradigma que cal deixar
definit en la fase previa. En el cas d’aquesta investigacio, partim d’un posicionament
que se situa entre la teoria critica i el constructivisme. El proposit de la investigacid
és la critica i la transformacio, per aixo un dels objectius finals és apuntar linies
orientatives per a futurs marcs legislatius i politics en aquests camps. D’altra banda,
treballarem de manera constructiva perque partim del suposit que I'analisi de les lleis
promulgades i 'estudi de l'opinié dels agents vinculats amb l'educacié i la cultura a
Catalunya en els darrers 30 anys, ens permetra definir les bases del coneixement que
ha de fonamentar una proposta d’educacio cultural per a futures decisions politiques
ilegislatives. Entenem que la naturalesa del coneixement general historic i estructural
que ens aporta lestudi juridic i politic respon al paradigma de la teoria critica i a
I'enfocament descriptiu de la recerca, mentre que la consideracié del coneixement més
informat generat per les reconstruccions individuals vinculades a I'experiéncia directa
en educacid i cultura respon a un paradigma constructivista. Amb la combinacié
d’aquests dos paradigmes o enfocaments de la recerca volem sumar la qualitat que
aporta la referencia o la ubicacid historica, juntament amb la fiabilitat i l'autenticitat
que es deriva del testimoni dels agents implicats a un nivell ja sigui politic, d’expert, o
bé professional.

Los significados son productos sociales elaborados a través de la interaccion que
efectiian las personas en sus actividades. (...) La interaccion humana constituye
la fuente central de datos (..). El andlisis cualitativo surge de aplicar una
metodologia especifica orientada a captar el origen, el proceso y la naturaleza de
estos significados. (Ruiz Olabuénaga 2012, pag. 15)



2.4.- METODOLOGIA

La metodologia o el metode utilitzat és el cami que ens ha de permetre aconseguir
els nostres objectius i contrastar la nostra hipotesi o punt de partida. En primer lloc
pero, d’acord amb el que hem assenyalat en el punt anterior, volem destacar, en relacié
a la metodologia emprada, que la perspectiva de la recerca expressa una voluntat
intellectual transformadora i una participaci6 apassionada en la materia d’estudi:

Tanto distancia como compromiso; los investigadores son actores que también
quieren experimentar en su interior lo que estin estudiando. Aceptan la
influencia tanto de la ciencia como de la experiencia personal; utilizan su
personalidad como un instrumento. Los investigadores crean parcialmente lo
que estudian. (Ruiz Olabuénaga 2012 pagl4 )

Lestat de la qiiestié s’ha obtingut fent la recerca i 'estudi de bibliografia cientifica
sobre educaci6 cultural, d’acord amb la dificultat que hem assenyalat en el punt 2.1
per la diversitat de camps de coneixement académics que integren aquesta investigacio
i que responen a la complexitat del context contemporani: (..) El paradigma de esta
nueva situacién o punto de partida es el de la [6gica barrosa. La fusion, la interrelacion,
las conexiones en red de saberes, disciplinas, metodologias, hipdtesis superando las
ordenaciones estratigrdficas y jerdrquicas convencionales y apostando desde todos los
dambitos por la transversalidad y la interdisciplinariedad.’

En aquest sentit, les consultes a les bases de dades bibliografiques de literatura
cientifica s’han realitzat, especialment a través de la WoK (ISI Web of Knowledge)
i d’indexs de revistes espanyoles i llatinoamericanes com Latindex), fent recerques
selectives en els ambits de les ciencies socials i les humanitats. La cerca d’articles i
les recerques han estat realitzades en funcié dels camps d’estudi definits en el punt
2.1 i que so6n els de la filosofia i la politica, les politiques culturals i 'educacid; els
Drets Humans i el dret de la cultura: drets culturals i educacid; la sociologia i la
comunicacid: aprenentatge i societat del coneixement; I'educacié i les didactiques
especifiques: educacié artistica, educacié en patrimoni, educacié en llengiies,
educacié mediambiental i, finalment, la pedagogia i la pedagogia cultural: educacié
intercultural i/o en diversitat cultural

Els resultats d’aquestes cerques determinen, com hem vist, el marc teoric i
conceptual que fonamenta la recerca i que ens confirma la pertinenga i la justificacié
de lenfocament metodologic adoptat per contrastar la nostra hipotesi, d’acord
amb la necessitat d’estudis transversals que creuin aquests camps i ajudin a crear
epistemologia per a nous contextos de complexitat com els que ens caracteritzen.

3 Apunts del doctorat sobre el Dret de la Cultura. Professor Rodriguez de las Heras. Universidad
Carlos 111, 2010.
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2.4.1.- Analisi historico-juridica: preambuls de les lleis de cultura i
educacio

Després del recull i l'analisi bibliografica, aquest treball combina la investigacié
pragmatica i positivista del XIX concretada en l'analisi critica dels preambuls de
les lleis d’educacid i cultura, amb les tradicions contemporanies de la sociologia i la
historia de les idees, concretades en 'analisi textual quantitativa i qualitativa.

Un dels referents importants per aquesta recerca en termes d’analisi critica de les lleis
com expressié de les politiques ha estat 'obra col-lectiva dirigida per Ricard Goma i
Joan Subirats: Govern i politiques publiques a Catalunya (1980-2000), (Subirats 2001)
on sanalitzen les politiques educatives i culturals d’aquest periode. Aquesta recerca
es planteja, pero, una mirada creuada a les politiques culturals amb les educatives,
des d’una perspectiva que no té, creiem, altres referents i amplia el limit temporal,
buscant donar continuitat a aquest tipus d’analisi.

El treball d’investigacié es va iniciar amb el recull sistematic de les lleis de cultura
i educaci6 aprovades pel Parlament de Catalunya entre el 1980 i el 2010 i d’aquelles
lleis organiques aprovades pel parlament espanyol que, pel seu caracter fonamental,
tenen incideéncia directa a Catalunya.’ Shan descartat aquelles lleis que, malgrat que
formen part del cos legislatiu cultural, segons el nostre parer no aporten informacié
rellevant a aquest estudi. S6n essencialment les lleis que regulen els aspectes financers
i economics de les politiques publiques.

D’aquestes lleis seleccionades, n’analitzem els preambuls com a font d’informacié
primaria amb la qual treballarem, entenent que en els preambuls s’hi troba
l'expressio dels valors i els principis politics vigents en relacié a ’'ambit que es regula.
En les nostres democracies, qui lidera I'acci6 politica és el govern i ho fa segons la
Constitucid espanyola:

Articulo 87 - «La iniciativa legislativa corresponde al gobierno, al congreso y al
senado, de acuerdo con la Constitucion y los Reglamentos de las Camaras.» (CE 1978)

Articulo 97 - «El Gobierno es quien ejerce la funcién ejecutiva y la potestad
reglamentaria de acuerdo con la Constitucion y las leyes.» (CE 1978)

Les lleis responen, en principi, a una demanda social que genera un impuls normatiu
per crear, modificar o eliminar un estat de coses. Els projectes de llei son presentats
pels governs. Els partits politics i la societat civil poden presentar proposicions de
lleis, pero en realitat és el govern qui les aprova i la proporcié de lleis atribuibles a
la segona opcid és molt reduida: «Se podria afirmar que la mayoria de las leyes son
segregacion de la actividad de la Administracion o resultado de impulsos de los 6rganos
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constitucionales o administrativos que incitan al Gobierno a actuar normativamente.»
(Virgilio Zapatero 2007, pag. 130)

Els governs responsables, conscients de la importancia de la legislacid, tendeixen a
no abusar d’aquesta potestat. Seguint encara el mateix autor, la redaccié de les lleis
estara sempre condicionada per lefectivitat legal, la legitimitat procedimental,
loportunitat, la certesa, la comprensibilitat, la brevetat, l’acceptabilitat, la possibilitat
de ser debatuda i la compatibilitat amb la legislacié vigent.

El que s'anomena el Legal Drafting, que ja és una especialitzacié en el moén anglosaxo,
és un ambit no tan treballat a casa nostra, on les critiques al model de redacci6 de
les lleis sén importants. Malgrat aixo, tots els autors coincideixen a destacar que els
preambuls son un testimoni excepcional del discurs politic imperant en relacié a una
quiestid, i és per aix0 que configuren el nostre primer corpus d’informacié directa.
Lanalisi de les justificacions, les exposicions de motius o els preambuls ens permeten
analitzar com ha anat evolucionant el discurs de les politiques culturals en relacié a
I'educacié i com, el discurs de 'educacid, ha considerat la qiiesti6 cultural.

Com assenyala Tajadura Tejada (Tajadura,1997), els preambuls de les lleis tenen una
funcié pedagogica, el legislador els utilitza per les raons o els motius pels quals legisla
sobre la materia en qiiestid, responent aixi a I’exigéncia que els actes de qualsevol
poder public siguin motivats. S6n textos amb plena autonomia i, per tant, poden ser
analitzats com documents especifics que expressen els discursos de les politiques
culturals i educatives.

En el nostre objectiu de recerca, els preambuls de les lleis responen al nostre focus
d’interés i ens permeten aquest primer exercici metodologic, que és 'ordenacio i la
sistematitzacid de les politiques culturals i educatives a Catalunya en aquesta etapa.

Un segon pas és la identificacié dels principals punts d’interés en el camp de la
cultura i en el camp de 'educacio, l'observacié dels fenomens recurrents i, en darrera
instancia, l'observacié de punts d’interseccié i/o complementarietat, intersticis o
divergencies, que ens permetin confirmar o desmentir la nostra hipotesi i definir
categories conceptuals en el camp de 'educacié cultural.

La primera part del treball es fonamenta, doncs, en una metodologia d’identificacio,
ordenacio, descripcié i analisi dels marcs politics expressats en els preambuls o les
exposicions de motius dels documents juridics de les politiques culturals i educatives.

La selecci6 respon, com deiem, al marc temporal i geografic: lleis catalanes i/o estatals
en funci6é de la distribucié competencial, aprovades entre el 1980 i el 2010 i que
afectin la cultura i I'educacié. No inclourem, per tant, les lleis referents a I'economia i
la cultura, la normativa laboral o la normativa fiscal. No inclourem tampoc els reials
decrets, perqué no aporten a la nostra recerca informacié rellevant ja que la filosofia
politica s'expressa, principalment, en les lleis organiques i generals.
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Estem parlant essencialment de la legislacio sobre la propietat intel-lectual, la normativa
lingtiistica i la normativa cultural: arts visuals, arts escéniques i musica, patrimoni
cultural, literatura i biblioteques, paisatge i entorn, cinema, video i fotografia, industries
culturals i mitjans de comunicaci6 aixi com de la normativa referent al sistema educatiu
formal, a I’educacio d’adults, a les universitats i I’educacio social.’

La recollida de dades en aquesta primera part es fa a través de la lectura de textos
juridics que son fonts d’informaci6 directa, analitzant els conceptes i la seva comprensié
i ordenant-los com ambits d’interseccié i complementarietat, intersticis o divergencies,
fent-ne una lectura no només estrictament juridica sind, també, projectada, o buscant-
ne analogies i palimpsestos per aconseguir-ne conclusions significatives.

2.4.2.- Analisi sociologica: les entrevistes qualitatives i en
profunditat

La investigacié sociologica quantitativa i qualitativa es basa en les entrevistes en
profunditat fetes a una mostra d’agents culturals i educatius escollida d’acord a uns
criteris especifics, i que ens ha de permetre identificar els punts de complementarietat,
encavallament o divergéncia entre ambdues politiques. Lobjectiu final és construir
teoria fonamentada basant-nos en I'analisi de textos i documents d’una banda (estudi
juridic), i en l'estudi sistematic de les opinions dels protagonistes i experts de l’altra
(estudi sociologic)

Lestratégia d’una investigacio sociologica qualitativa esta orientada a descobrir, captar
i comprendre una teoria, una explicacio, un significat. Es construeix teoria a partir de
les dades. La teoritzacio substantiva és aquella que esta orientada a una area empirica i
substancial d’investigacio, que en el nostre cas son les politiques culturals i educatives, i
els discursos que sobre la interrelacié d’aquestes politiques fa la societat civil. Recolzar-
se en la teoritzacié substantiva significa adoptar una postura més objectiva.

El investigador socialmente situado crea a través de su interaccion la realidad
que constituye el depdsito de donde €l extrae y analiza sus materiales. La
segunda fase viene determinada por la tarea de recogida y andlisis de materiales
que deberdan ser ulteriormente interpretados. Los modos de recoger dicha
informacion, son multiples y varian en funcién de aquel elemento que se desea
primar en la misma investigacion. (Ruiz Olabuénaga 2012, pag. 58)

La primera font d’informacié d’aquesta recerca sén els preambuls de les lleis
educatives i culturals promulgades pel Parlament de Catalunya i el Congrés dels
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Diputats del govern espanyol. La segona font directa d’informacié de la nostra
investigaci6 son els agents culturals i educatius que han estat implicats, d'una manera
directa, en les politiques culturals i educatives d’aquest periode, i les veus dels experts
internacionals en la materia vinculats a organismes culturals i educatius i/o a grups
de recerca prestigiosos en aquest camp.

Es tracta, per tant, d’'una font d’informacié caracteristica de la recerca qualitativa
i sobre la qual cal treballar amb una metodologia molt especifica. En la
investigacid qualitativa és determinant el disseny de la mostra que, per a la nostra
recerca, sera un mostreig intencional teoric; és a dir, el que s’utilitza per generar
teories on 'analista col-lecciona, codifica i analitza les seves dades i decideix com
tractar-les i on trobar-les, coneixedor de quina és la informacié més rellevant
per a l'estudi. Aquest tipus de mostreig no finalitza fins que s’aconsegueix el que
es denomina el nivell de saturacio, és a dir, fins que I'investigador reconeix el
punt d’inflexié que ja no admet noves aportacions. L'investigador ha orientat la
seleccié d’aquelles unitats i dimensions que garanteixen millor la quantitat i la
qualitat de la informacié. No és tan important el nombre concret com el fet que
s’hagin tingut en compte:

— Casos desviats o extrems que exemplifiquen les caracteristiques de major
interes.

— Casos de maxima intensitat: autoritats en un tema concret.

— Que es busqui la varietat maxima: casos dispersos, casos critics i casos
confirmadors o desmentidors.

— El nimero de casos a seleccionar resulta, en qualsevol cas, secundari.

En el cas d’aquesta investigacio, 'univers, aquests casos que configuren la mostra
han estat seleccionats i escollits entre els protagonistes de la societat civil i politica
catalana del periode, entre els experts en educaci6 i cultura locals i internacionals,
entre els técnics i els gestors de les politiques, entre els educadors i els creadors i/o
productors de la cultura i entre els usuaris i els beneficiaris de les politiques culturals
i educatives a Catalunya.

La mostra final ha quedat amb una seleccié de 20 persones altament significatives
per a la nostra recerca. La recollida de dades s’ha donat, en aquest cas, a través d’una
conversa conceptual:

(..) es aquel método de recoger informacion en el que se utiliza una conversacion
sistemdtica en la que el investigador, utilizando la técnica mayéutica, ayuda y
colabora con el actor a que éste reproduzca la realidad social tal como ha sido
producida. La conversacion es un parto asistido a través del cual el autor da a luz
una reproduccion vicaria de la realidad pasada. Es la entrevista en profundidad.
(Olabuénaga 2012, pag. 76)
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Lentrevista és l'eina metodologica més habitual en la investigacié qualitativa. Sol
ser, generalment, oberta i no estructurada, entesa com una conversa controlada per
l’art de saber formular preguntes i de saber escoltar. En el context del paradigma
constructivista, l'entrevista no és una opcio6 neutral siné que, com deiem, I'investigador
crea la situaci6 social i dona sentit a les respostes obtingudes. Lentrevista no és
una eina mecanica sind que depén, en gran mesura, de l'entrevistador, l'entrevistat
i el context. El tipus de preguntes i la manera com sestructuren responen al que
I'investigador percep com a important i significatiu en els informants i la seva manera
de viure-ho i entendre-ho. La reconstrucci6 a posteriori del relat de les persones a
través de la transcripcié de l'entrevista permet treballar amb la informaci6 obtinguda.

Per a la nostra recerca, el model d’entrevista (vegi’s annex 3) respon, d’'una banda,
a una certa estructura (la persona entrevistada rep sempre les mateixes preguntes,
amb el mateix ordre) pero definitivament es planteja com a no estructurada
perqué busca comprendre i estimular respostes sinceres i emocionals. Lesquema
prefixat ha estat modificat en funcié de cada context i cada persona, partint d’'una
explicacid previa dels objectius i la motivacié que situen la conversa i la deixen fluir
lliurement, alterant-ne 'ordre, permetent interrupcions, no amagant judicis per part
de l'entrevistador i establint, en definitiva i en la majoria dels casos, una relacié de
familiaritat i professionalitat. Les entrevistes han estat gravades de manera directaila
codificacié de la informaci6 ha estat sempre a posteriori.

Els fonaments operatius dels quals parteix la metodologia qualitativa, i especialment
lentrevista en profunditat, sén els de 'interaccionisme simbolic o la defensa
de laprenentatge a partir de la interaccié amb els altres. Lentrevista respon a la
consciencia de la ignorancia per part de I'investigador, que pregunta als protagonistes
de tal manera que es puguin expressar amb els seus termes i la suficient profunditat
per captar tota la riquesa. Es per aixo que la nostra entrevista manté un cert equilibri
entre lestructura prevista inicialment, proposada a cada entrevistat, i una certa
ambigiiitat i indecisi6. S"ha avangat en tots els casos, primer en la relaci6 personal, per
anar enfocant cada vegada amb més claredat l'objecte d’investigacio.

No preteniem la neutralitat sind la implicacié emocional de la persona que escoltavem
i Pempatia amb la seva manera de percebre l'estat de la qiiestié. Hem procurat, en tot
moment, de recordar que la primera norma per a 'entrevistador és la justificacio i la
capacitat de persuasio en relacio a U'interes, la utilitat i Poportunitat de l'entrevista,
explicant-ne els objectius i les condicions basiques abans de comengar. Cadascun
dels entrevistats i les entrevistades ha definit les condicions de context en qué s’ha
desenvolupat la conversa.

S’ha mirat de seguir les estratégies fonamentals, com mirar a la cara de la persona a
qui preguntem, tenir una actitud natural i fer respostes i comentaris amb to amable,
aixi com jugar amb els silencis propis i els aliens.

També ha estat important no confondre la comprensié amb ’avaluacié professional,
ni adoptar cap to excessivament insistent o instigador. No es tractava de jutjar, tot i



que si d’opinar quan aixi es requeria. Es buscava resumir els temes que anaven sortint
i introduir-ne de nous en el moment que semblava més oportd. Lamistat amb alguns
dels entrevistats ha estat un element a favor, intentant que no substituis pero, en cap
cas, el caracter professional de ’'entrevista.

La metodologia de lentrevista qualitativa combina la interaccié interpersonal
i el procés tecnic de recollida de la informacié (gravacid) i, finalment, el procés
instrumental de conservacio i tractament d’aquesta informacié. Per a la codificacié
del llenguatge i I'analisi de les dades s’ha utilitzat, en aquesta investigacio, el programa
ATLAS.ti que permet, una vegada descobertes i captades les caracteristiques i els
elements del fenomen que volem analitzar, aplicar una serie de regles per identificar,
tractar i transmetre aquestes caracteristiques.

La teoria fundamentada, ofrece un procedimiento de analizar los datos, de
pensar acerca de su significado y obtener elucubraciones tedricas basadas en
estos datos. Lo importante en la teoria fundamentada es llegar a conclusiones
con el mayor grado posible de desarrollo tedrico y no darse por satisfecho con
la mera presentacion de los datos o con simples descripciones. (Andreu Garcia
2007, pag. 17)

Aquesta eina tecnologica treballa a partir de categories conceptuals que son definides
per la investigadora de manera prévia, o durant el procés de buidat. Les categories,
els conceptes o les categories conceptuals son propietats o conceptes derivats de les
dades. Lagrupacié de conceptes de significat similar o relacionat es fonamenta en
les interaccions i les constatacions observades o descrites en els documents i en els
discursos dels entrevistats, i es fa, per tant, de manera analitica i sensitiva.

Aquestes categories poden ser de caracter comu: edat, sexe, nivell d’educacio,
nivell socioeconomic, o categories especials definides per cada disciplina com és
el nostre cas. S6n de caracter teoric, sorgeixen de 'analisi sistemica de les dades i
de la recerca intellectual de I'investigador, que s’endinsa en el document on s’hi
expressen les situacions i les opinions per tal d’identificar els temes que fonamenten
les categories, de manera inductiva o deductiva. Quatre principis s6n fonamentals:
preguntar a les dades les qiiestions que pretenem descobrir, analitzar-les una vegada
i una altra, explicar la codificacié que proposem i no acceptar com a rellevant cap
variable fins que no es demostri que ho és per a aquesta investigacio.

Teoritzar o establir teoria fonamentada és un procés que s’inicia, doncs, amb la
descripcio de les dades i 'establiment d’hipotesi o enunciats per establir les relacions
entre categories, o entre les categories i les seves propietats. Després de la descripcié
procedeix lordenacié conceptual a partir de la comparacié constant. L'analisi
qualitativa implica una codificaci i la generacié de teoria d'una manera sistematica
mitjancant un procediment analitic de comparacié constant, de desenvolupament
categories, propietats i hipotesis en diferents fases successives: comparacié de fets
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aplicables per a cada categoria—integracié de les categories i les seves propietats—
delimitacié de la teoria—redaccid de la teoria.

Els resultats de la primera analisi historica-juridica ens permeten coneixer els punts
d’intersecci6 i complementarietat, els intersticis i les divergencies definides en les lleis
de cultura i educacio. Els resultats de la recerca qualitativa ens aporten la identificacio
i la valoracié d’unes categories que desmenteixen, confirmen o concreten aquests
espais d’interstici, complementarietat o divergéncies identificats en el punt anterior.
La discussio entre uns i altres resultats i 'analisi conjunta ens porta a les conclusions
i a la construcci6 de teoria fonamentada en matéria d’educacié cultural, necessaria
avui per a la definicié politiques culturals que garanteixin la participacié en la vida
cultural i, per tant, la formacid de persones i ciutadania cultural, critica i creativa.



75

Capitol 3.-
Analisi historica i juridica
dels preambuls de les lleis

D’acord amb el marc teoric i les bases conceptuals establertes en el capitol
introductori, i seguint la hipotesi de recerca, els objectius i la metodologia proposades
en el capitol segon, aquesta tercera part presenta els resultats de l'estudi historic i
juridic dels preambuls de les lleis de cultura i educacié promulgades pel parlament
catala (lleis de cultura) i per les corts espanyoles (lleis organiques d’educacio) durant
el periode 1980-2010.

Abans d’entrar en materia, en l'apartat primer (3.1) es fa una revisié del context
internacional identificant rapidament els principals organismes i consensos vigents
pel que fa a politiques culturals i educatives. Alguns els hem citat en I'apartat del marc
teoric i conceptual, quan hem parlat de documents de referéncia, pero ens semblava
important deixar assentat aqui, altra vegada, aquest marc global que determina les
tendencies i les orientacions d’aquestes politiques, avui, a Catalunya.

D’altra banda, per entendre el periode 1980-2010 a Catalunya era important, també,
coneixer els precedents en politiques educatives i culturals de finals del segle XIX i
principis del XX. Per aquest motiu, en un segon apartat (3.2) fem un breu recorregut
des de la primera de les lleis modernes d’educaci6 a Espanya, la Ley Moyano de 'any
1857, fins a la Constitucid del 1978 que és, definitivament, el punt de partida historic
d’aquest estudi.

En el tercer punt (3.3) centrarem ja la investigacié en els preambuls de les dues Lleis
de lleis que inauguren i regulen el periode democratic contemporani estudiat, com
sén la Constitucié espanyola del 1978 i I’Estatut de Catalunya del 1979.

Finalment, en el segiient apartat (3.4) analitzarem el preambul de les lleis educatives i
culturals aprovades en cadascun dels vuit periodes legislatius successius del Parlament
de Catalunya (1980 i 2010), creuant aquesta analisi amb l'estudi dels preambuls de
les lleis organiques educatives aprovades durant aquests anys pel congrés de diputats
espanyol.
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3.1.- EL CONTEXT INTERNACIONAL

A nivell internacional, durant aquesta etapa, la caiguda del mur de Berlin I'any 1989
i el final de la Guerra Freda marquen l'inici d’un periode historic en el qual, per
primera vegada, és factible a nivell internacional un discurs politic de «tercera via»,
que suposa la recerca del consens politic internacional minim o majoritari en temes
fonamentals.

Aquest pragmatisme en termes de relacions internacional és una de les causes, i
alhora de les conseqiiéncies, importants de la globalitzacié economica. Lampliacié
dels mercats posa de manifest la necessitat d’unes formes de govern de caracter
supranacional i la tendéncia a la conformaci6 de grans mercats i federacions regionals,
que tenen molt a veure amb els mapes lingiiistics i culturals: Europa, el Mercosur, la
Comomwealth, la Francofonia, etc.

Probablement aquest sigui el motiu pel qual avui les institucions i els organismes
multilaterals, creats la majoria després dels conflictes bellics del segle XX (en
contextos de reconeixement de la necessitat de regular la convivéncia), semblen
recuperar protagonisme i retrobar el sentit i la vigencia fent front al repte d’articulacié
d’unes relacions internacionals que no passen només pels vectors economics.
Després de I'atemptat de I’11 de setembre a Nova York, la gran paradoxa se situa en la
necessitat de garantir espais de convivencia i dialeg intercultural per mantenir obertes
les possibilitats de creixement dels mercats. Els discursos internacionals, expressats
en les convencions i els documents politics consensuats, marquen tendéncies cada
vegada més fortes per als membres de la comunitat europea i de la societat de nacions
en general.

La imposicié d’aquestes tendéncies no és, en el camp de les politiques culturals i
educatives, tan rellevant com en el de 'economia, pero és cada vegada més significatiu.
Es per aixd que, abans de centrar-nos en el cas catala, ens sembla fonamental una
petita introduccié que ens permeti entendre en quin context mundial ens situem i
quins han estat i son els discursos de les politiques culturals i I'educacié en aquests
contextos.

Per a Catalunya, Espanya i Europa, aquest marc internacional és el de les Nacions
Unides i les seves agéncies especialitzades en temes de cultura i educacié com la
UNESCO. El sistema de Nacions Unides esta format per agéncies diverses, la gesti6 de
les quals respon al joc de forces politiques. Aquestes agéncies son sovint criticades per
ser organismes burocratics, anquilosats i poc eficagos. La necessitat de reforma dels
seus sistemes de funcionament és evident i conseqiiéncia, en bona mesura, dels canvis
radicals en el context social, economic i cultural des de la seva fundacio.

No entrarem aqui a analitzar el detall ni les causes d’aquesta evidéncia perqué s’escapa
ala nostra recerca. Aixo no obstant, pensem que és important valorar la seva capacitat
de creacié de discursos consensuats de manera generalment majoritaria, per i amb



els paisos membres, especialment en termes de cultura i educacié. Volem fer, doncs,
una repassada rapida a les principals linies d’aquests discursos, perqué entenem que
han impactat i que son determinants per entendre la qiiestié que ens ocupa, avui,
a Catalunya. El discurs fundacional d’aquests organismes internacionals és el de la
Declaraci6 Universal dels Drets Humans i els pactes, primer politics i civils i després
economics, socials i culturals que se’n derivaren.

Hem vist en el capitol inicial com la nocié juridica dels Drets Humans i els drets
culturals ha anat aterrant a través dels pactes, i com s’han anat especificant les
mesures de control de la resposta dels governs als compromisos adquirits. Hem
vist, també, com avanga progressivament la seva defensa, que comenga a estar
articulada a través de figures com l'experta independent, i establerta en documents
com l'observacié general n. 21 del Comité de Drets Economics, Socials i Culturals
del novembre del 2009. Com assenyala Maider Maraiia, aquest ha estat I'any de dos
processos fonamentals:

Si el primero hacia referencia a la aprobacion de la ya mencionada Observacion
General del Comité DESC, el segundo proceso seria el nombramiento de Farida
Shaheed como Experta Independiente del Consejo de Derechos Humanos de
Naciones Unidas para los Derechos Culturales. La creacion de este Mandato
para una Experta nos sefiala por tanto el interés que la cuestion de los derechos
culturales estd despertando en los érganos de Derechos Humanos de Naciones
Unidas. (Marana, 2010)

La Declaraci6 dels Drets Culturals, promoguda pel grup de Friburg en la seva darrera
versid, fou un pas important per clarificar aquests drets de tercera generaci6 pero,
com ja sha comprovat, sera dificil que el grau de consens majoritari en aquests
termes es produeixi en els propers anys, sobretot entre els estats nacié6 d’Europa.
Com assenyala Javier Cercas,' les generacions nascudes a partir dels anys 50 i 60 han
estat les primeres en coneixer el continent europeu en un llarg periode de pau més o
menys generalitzada, pero el que és caracteristic a Europa és el conflicte, determinat
historicament i en la majoria dels casos per identitats culturals que busquen el seu
espai de poder i que avui tenen noves dimensions i noves formes de manifestar-se.

Patrice Meyer Bisch,? principal responsable del grup de Fribug sobre els drets
culturals, insisteix que encara queda molt cami per recorrer en aquest terreny. El que

1 En el seu article a El Pais (25 de desembre del 2011). http:/elpais.com/diario/2011/12/25/
eps/1324798008_850215.html . Data de la darrera consulta: febrer del 2013.

2 Documento de base presentado por Patrice Meyer-Bisch: 29/09/98. E/C.12/1998/17. COMITE
DE DERECHOS ECONOMICOS,SOCIALES Y CULTURALES. 19° periodo de sesiones,
Ginebra, 16 de noviembre a 4 de diciembre de 1998. Logicas del derecho a la educacion dentro
de los derechos culturales. Coordinador del Instituto Interdisciplinario de Etica y Derechos
Humanos de la Universidad de Friburgo, Suiza
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fa molt dificil avancar en la declaracié d’aquests drets de tercera generacid és el fet
que el seu objecte comu és la defensa juridica de la identitat cultural.

Els drets culturals son, pero, drets fonamentals sense els quals els altres Drets
Humans no haurien de poder ser promoguts. S6n drets portadors de dignitat humana
que sexpressa en la llibertat, I'autonomia i la creativitat a nivell individual i que, a
nivell comunitari, constitueixen la base de la cultura democratica. Amb paraules del
mateix autor:

La identidad no consiste en replegarse sino que constituye el rostro en que
toda persona, sola o en comin se reconoce y que ofrece a los demds. Sin el
reconocimiento de este rostro pierde todas sus libertades.> (Meyer Bisch, 1998)

El dret a 'educacio esta directament relacionat amb aquests drets culturals, ja que és el
dret que assegura el respecte, la proteccid i el desenvolupament del dret a la identitat.
Es la fonamentacié de la mateixa idea de desenvolupament, individual o collectiu i
hauria de ser, per tant, un dels primers indicadors a considerar en I’avaluaci6 publica
de les politiques culturals. Més enlla de la Declaracié dels Drets Humans, pel que fa al
sistema d’agencies que configura les Nacions Unides, la més important per a aquesta
tesi és, sens dubte, la UNESCO i la seva reflexi6 sobre la diversitat cultural i I'educacié
intercultural.

La UNESCO

La UNESCO ¢és, de fet, 'agencia de Nacions Unides que neix amb l'objectiu de
desenvolupar els drets fonamentals a l'educacié i la cultura, reconeguts en la
Declaraci6 Universal dels Drets Humans. Es per aixo que, abans d’entrar en 'evolucié
historica i juridica del periode 1980-2010 a Catalunya, hem volgut fer una mirada
rapida a les principals convencions en materia de cultura i educacié aprovades
per la UNESCO i, en segon lloc, a la relacié que els governs espanyol i catala han
mantingut amb aquest organisme, entenent que aquest és l'organisme internacional
que determina el discurs politic cultural i educatiu de manera, com assenyalavem,
majoritariament consensuada. Com assenyala la mateixa UNESCO:

Cuando los Estados se ponen de acuerdo para tener reglas en comiin, mas alld de
sus diferencias culturales y tradiciones, establecen un instrumento internacional:
un acuerdo o una convencion, los cuales asocian legalmente una recomendacion
o una declaraciéon. UNESCO participa de este esfuerzo conjunto a través de su
accion normativa y sirve asimismo de foro central para tratar los temas éticos,

3 Ibid.



de normativas e intelectuales de nuestros tiempos, propiciando un intercambio
multidisciplinario y de entendimiento mutuo. Trabaja, cuando es posible y
conveniente, hacia un acuerdo universal de estos temas, sefialando objetivos y
movilizando la opinion internacional.

La UNESCO treballa de manera separada els temes de cultura, educacid, coneixement
(ciencies naturals i socials) i comunicacid. Aquesta és tal vegada la primera constatacio
que cal fer, i que d’una o altra manera és una explicaci6 de les dificultats d’iniciatives
transversals entre totes aquestes arees, una perspectiva que seria molt més ajustada a
la situacié contemporania.

Fent l'exercici de sintesi de la la llista de convencions aprovades aquests anys,
constatem que la cultura té un pes fonamental per a la UNESCO, sobretot des de
la perspectiva del patrimoni cultural, la propietat intellectual, els drets d’autor i la
proteccié del trafic il-licit de béns culturals.

La proteccié dels béns culturals és un tema que ha estat central i que ha anat
derivant, des de les primeres mesures de control, en casos de conflictes armats fins
a laprovacié de la darrera Convenci6 per a la protecci6 i la promocié de la diversitat
de les expressions culturals, que no deixa de ser un instrument de proteccié de la
produccié cultural dels paisos membres enfront la tendéncia homogeneitzadora
dels mercats globals. Hem fet referéncia al concepte i la convencidé de la diversitat
cultural en l'apartat de definicidé del marc teoric i els conceptes clau i, per tant, no
ens estendrem aqui altra vegada en el tema. Fem, pero, una rapida repassada a les
principals convencions i recomanacions en matéria de cultura i educacio:

— Convencid universal sobre el dret d’autor (1952).

— Convenci6 per a la protecci6 dels béns culturals en cas de conflicte armat i
reglament per a I'aplicacié de la convencié (1954).

— Convencié sobre les mesures que cal adoptar per prohibir i evitar la
importaci6, l'exportacié i la transferéncia de propietat illicita de béns
culturals (1970).

— Convencié sobre les zones humides d’importancia internacional,
especialment com a habitat d’aus aquatiques (1971).

— Convencio universal sobre el dret d’autor (1971).
— Convenci6 sobre la protecci6 del patrimoni mundial cultural i natural (1972).

— Convenci6 sobre la protecci6 del patrimoni cultural subaquatic (2001).

4  http://portal.unesco.org/es/ev.php-URL_ID=12024&URL_DO=DO_TOPIC&URL_
SECTION=201.html.. Data de la darrera consulta: 1 d’agost del 2012.
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— Convencid per a la salvaguarda del patrimoni cultural immaterial (2003).

— Convenci6 sobre la protecci6 i la promoci6 de la diversitat de les expressions
culturals (2005).

En temes educatius, i pel fet que les competéncies juridiques estan molt més definides
i acotades pels paisos membres, la tasca de la UNESCO s’ha concretat, juridicament
parlant, en els informes mundials, molt menys vinculants i amb menys consideracié
juridica.
— Convencié relativa a la lluita contra les discriminacions en lesfera de
I'ensenyament (1960).
— Declaraci6 sobre el foment entre la joventut dels ideals de pau, respecte mutu

i comprensio entre els pobles (1965).

— Recomanacié sobre leducacié per a la comprensio, la cooperacio i la
pau internacionals i 'educacié relativa als Drets Humans i les llibertats
fonamentals (1974).

— Recomanacid relativa al desenvolupament de I'educacié d’adults (1976).
— Convenci6 sobre els drets dels infants (1989).

— Convencid sobre I'ensenyament técnic i professional (1989).

— Declaracié mundial sobre I'educacié per a tothom (1990).

— Conferéncies mundials de la UNESCO sobre educacio artistica (2006-2010).

Un dels punts de contacte més interessants en les qiiestions culturals i educatives se
situa en les convencions i les recomanacions relatives al respecte i la proteccio de les
minories culturals:

— Convencid internacional sobre leliminaci6 de totes les formes de
discriminacié racial (1965).
— Declaracié sobre la raga i els prejudicis racials (1978).

— Declaracid sobre els drets de les persones pertanyents a minories nacionals o
etniques, religioses i lingiiistiques (1992).

I, finalment cal fer menci6 no a les convencions pero si a algunes recomanacions
que, des de la comunicacio, incideixen també en 'educacié i la cultura com son les
recomanacions sobre la proteccié i la garantia d’accés als arxius, I’accés als mitjans de
comunicacio i les tecnologies de la informacio, les recomanacions i els informes sobre
la llibertat d’expressio i el respecte per la pluralitat cultural en els mitjans.

El discurs doncs, en termes internacionals, té una llarga trajectoria que, de manera
resumida, podriem dir que va des de la protecci6 inicial del patrimoni cultural a



la proteccié contemporania de la diversitat cultural, un concepte, una idea, una
realitat que, com assenyalavem en la introduccid, convoca a un treball molt més
interdisciplinar entre cultura, educacié i comunicaci6 amb l'objectiu final de la
conviveéncia pacifica (dialeg intercultural) i de la possibilitat d'un desenvolupament
més sostenible a partir del coneixement, la cultura i la creativitat (industries culturals
i creatives, societat del coneixement).

Lany 1952, durant el govern franquista, Espanya ingressa a la UNESCO. Des
d’aleshores la cooperacié cultural amb la UNESCO ha passat pel Ministeri d’Assumptes
Exteriors i el Ministeri de Cultura, i implica tasques de coordinacio i enllag entre el
Ministeri de Cultura, 'ambaixada espanyola a la UNESCO i la propia UNESCO per al
desenvolupament de les convencions i les recomanacions, la preparaci6 de la participacié
del ministre de cultura en la conferéncia general i les conferencies intergovernamentals,
els comites d’experts i altres reunions de la UNESCO.

El Ministeri de Cultura és avui el responsable de 'aplicacié de les convencions ratificades
per Espanya i molt especialment de la darrera Convencié sobre la proteccio i la promocié
de la diversitat de les expressions culturals de la UNESCO. El 28 d’abril del 2006, el
govern va aprovar el text de la convenci6 i el va presentar al Parlament per a la seva
ratificacié. L'instrument de ratificacio va ser dipositat a la UNESCO el 18 de desembre
del 2006. Aquest any, el 2012, sera el primer any en el qual els governs hauran de passar
comptes en relacio als compromisos adquirits amb la ratificacié d’aquesta convencio.

El punt 10 de la convencio fa referéncia explicita a la necessaria vinculacié entre diversitat
cultural i educacio, o dit d’'una altra manera, trasllada als estats la responsabilitat pel que
fa a I'educacio i la sensibilitzaci6 de la ciutadania en els valors de la diversitat cultural.
Més enlla d’aquest punt 10, pero, la relacio entre el Ministeri de Cultura i el Ministeri
d’Educaci6 per ala coordinacio, si més no de les actuacions entre cultura i la xarxa civil de
la UNESCO, en la qual hi ha moltes escoles i instituts de secundaria, és inexistent.

Laltre organisme vinculat a la UNESCO, que depen i es coordina amb el Ministeri
de Cultura és la Comissié Nacional de Cooperacid, que defineix els seus principis i
compromisos d’acord amb la Carta de les Comissions Nacionals de Cooperacié amb
la UNESCO:

Teniendo en cuenta el marco propuesto en el Articulo VII de la Constitucion
que prevé, a tal efecto, que «cada Estado Miembro tomard las disposiciones
adecuadas a su situacion particular, con objeto de asociar a la Organizacion
a los principales grupos nacionales que se interesen por los problemas de la
educacion, la ciencia y la cultura, de preferencia constituyendo una comision
nacional en la que estén representados el gobierno y los referidos grupos».

La comissi6 nacional espanyola fa tasques de coordinacié i posa en dialeg els diferents
agents que configuren la xarxa civil de la UNESO, pero no ha tingut, en cap moment,
una linia especifica d’accié i posicionament politic. Altres comissions nacionals, com
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I'alemanya, té caracter de fundacio i de tercer sector, amb coordinaci6 a nivell federal,
exerceix aquestes funcions de manera molt activa i s’han convertit en auténtics motors
de la reflexié dels temes proposats per la UNESCO amb la societat civil organitzada.’

El govern de la Generalitat no va considerar inicialment la qiiestié de les relacions
internacionals, com veurem en els segiients capitols. Lestatut del 1979 no fa cap
referéncia a les relacions entre el govern de la Generalitat i la UNESCO, pero si que el
tema comenga a prendre importancia en els darrers governs de la Generalitat i, de fet,
l'estatut del 2006 assenyala la voluntat i la possibilitat de participaci6 en «la forma que
estableixi la normativa corresponent».

Article 198. Participacio en organismes internacionals

La Generalitat ha de participar en els organismes internacionals competents
en matéries d’interés rellevant per a Catalunya, especialment la UNESCO i
altres organismes de caracter cultural, en la forma que estableixi la normativa
corresponent.

Leducacié i 'OCDE

Les politiques educatives tenen una tradicié molt més consolidada que les politiques
culturals i estan considerades com a politiques socials fonamentals en tots els paisos del
mon. El vincle entre educacid i desenvolupament sentén també com a molt més evident
que en el cas de la cultura. Qui determina el discurs i la politica, en conseqiiéncia, no
és tant la UNESCO sind 'OCDE i els seus coneguts informes anuals. En els informes
de 'OCDE, destaca l'abséncia absoluta de qualsevol referéncia al fet i la perspectiva
cultural o intercultural en relacié amb la tasca educativa. Es fa evident, en aquest sentit,
el caracter tecnocratic, instrumental i racionalista del discurs educatiu internacional,
vinculat directament amb I'ocupacié i 'economia i que, cada vegada més, topa de front
amb els discursos culturals i de la societat del coneixement.

Espanya va signar conjuntament amb uns altres 19 paisos la convencié de 'OCDE,
el 14 de desembre del 1960. El govern manté una delegacié permanent formada
per un ambaixador i diplomatics. TOCDE proveeix d’eines, dades economiques i

5 A Catalunya, UNESCOCAT era, fins al seu recent tancament, I'organisme que com les altres cases
UNESCO de les comunitats autonomes espanyoles, no estava formalment reconegut com a instancia
de representacid, tot i que podia participar conjuntament amb la Comissié Nacional de Cooperacié
amb la UNESCO en les reunions en les quals hi siguin convidades les comissions. UNESCOCAT
ha treballat en els darrers anys en la linia de coordinar la xarxa social, perd no ha incidit gaire en els
discursos educatius culturals. La seva funci6 s’ha centrat molt en els temes del dialeg interreligios i
en el fet intercultural de caracter més social. A nivell juridic, que és el nivell en el qual ens movem en
aquesta recerca, no existeix cap document que ens permeti analitzar el perfil politic ' UNESCOCAT.



estadistiques comparades perque els paisos puguin revisar les seves politiques socials
i economiques. Aquesta funcié comparativa li atribueix el to d’arbitre i avaluador
internacional temut per tots els paisos.

LOCDE considera que 'educaci6 és un instrument i una politica publica o privada
que ha d’estar al servei d’una visié molt concreta del desenvolupament, que no té gaire
relaci6 directa amb la cultura. El gran objectiu de I'educacio, segons 'OCDE, és el de
garantir 'accés al mercat laboral.

Aquest organisme internacional posa l'accent marcadament en el creixement
economic com estratégia fonamental per garantir el benestar. Aquesta tendéncia ha
liderat els estandards de reconeixement dels avencos socials i politics dels paisos en
vies de desenvolupament, perd avui comenca a ser visiblement discutida des de la
reflexi6 sobre el desenvolupament huma i sostenible.

CONSIDERING that economic strength and prosperity are essential for the
attainment of the purposes of the United Nations, the preservation of individual
liberty and the increase of general well-being;

Article 1
The aims of the Organisation for Economic Co-operation and Development
(hereinafter called the «Organisation») shall be to promote policies designed:

(a) to achieve the highest sustainable economic growth and employment and
a rising standard of living in Member countries, while maintaining financial
stability, and thus to contribute to the development of the world economy;

(b) to contribute to sound economic expansion in Member as well as non-
member countries in the process of economic development; and

(c) to contribute to the expansion of world trade on a multilateral, non-
discriminatory basis in accordance with international obligations.* (OCDE, 1960)

El darrer informe del 2012 sobre la situacié de I'educacié espanyola és tal vegada el
millor exemple de la fragilitat d’aquesta perspectiva, doncs es posa de manifest que
I’axioma en el qual es basava (més educacié implica més possibilitats d’accedir al mén
laboral en millors condicions) no és, avui, sostenible:

Aunque la tasa de desempleo en Esparia disminuye cuanto mayor es el nivel
educativo, el nivel de desempleo en Espafia es mds alto que en la mayoria de los otros
paises de la OCDE. En 2010, el 24,7% de esparioles 25 a 64 afios de edad sin nivel de
educacion secundaria superior estaba desempleado (el promedio de la OCDE fue del
12,5%) — la tercera tasa mds alta de desempleo para este nivel de educacion entre
todos los paises de la OCDE. Entre los paises de la OCDE, Esparia tuvo la segunda

6  http://www.oecd.org/general/conventionontheorganisationforeconomiccooperationanddevelopment.
htm
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tasa mds alta de desempleo entre los adultos con nivel de secundaria superior y
postsecundaria no terciaria (174% en comparacion con la media de la OCDE
del 7,6%) y la mayor tasa de desempleo entre las personas con nivel de educacion
terciaria (10,4% en comparacion con la media de la OCDE del 4,7%) (Tabla A7.4a)”

La Uni6 Europea

Després del sistema de Nacions Unides, la UNESCO i 'OCDE, el marc internacional
de referéncia per a Catalunya ha estat i és la Unié Europea, i és important considerar
les seves aportacions a la politica sobre educacié i cultura. Espanya és membre del
Consell d’Europa des de I'any 1977, i pertany a la Uni6é Europea des de I'any 1986.
Els ministres vinculats a aquestes arees assisteixen a les reunions del Consell de
Ministres d’Educacid, Joventut i Cultura, i s’estableixen vincles de cooperacio cultural
i educativa amb d’altres paisos alhora que es participa en els forums especialitzats i en
els organismes internacionals relacionats amb la cultura, I'educacié i la joventut.

Lany 2010, Espanya assumia per quarta vegada la presidencia del Consell de Ministres
de la Unié Europea. Durant aquesta presidéncia espanyola, Espanya va organitzar
un Seminari Internacional sobre Cultura i Desenvolupament, celebrat a Girona i
coordinat per la Catedra UNESCO de Politiques Culturals i Cooperacié. Els impactes
del seminari han estat importants i el discurs cultural ha entrat progressivament en
les agendes de les politiques internacionals de cooperacio.

iscurs de cultura i desenvolupament presentat en aquest forum es basa en la
El d de cult d | t tat t fi b 1
perspectiva d’Amartya Sen, que entén el desenvolupament com una potenciaci6 de
les capacitats i en un context de llibertat cultural. El vincle cultura-educacio és, des
d’aquesta perspectiva, determinant i una condicid necessaria per al desenvolupament.
Els canvis experimentats els darrers anys en l'orientacié dels programes i les politiques
de cooperaci6 a Europa comencen a ser rellevants, i obren espais molt interessants
d’experimentacié entre cultura, educacié i desenvolupament.

En mateéria de cultura i educacié no hi ha responsabilitat directa de les institucions
europees, ni hi ha una politica comunitaria en aquestes tematiques. Europa promou el
foment de determinades activitats educatives i/o culturals en el marc de creacié d’'una
consciencia europea, que es tradueix en la celebracié de dates assenyalades per a la
cultura, la promocié de la capitalitat cultural o les accions a favor de la mobilitat dels
artistes i les produccions culturals, aixi com la forta incidéncia que han tingut, entre

7 http://www.oecd.org/edu/November%2020%20EAG2012%20-%20Country%20note%20-%20
Spain%20%28ES%29_FINAL.pdf



els joves, els programes adregats a 'intercanvi d’alumnes, professors, el foment de
I'ensenyament d’idiomes, etc.

Finalment, la politica més important en ’ambit europeu pel que fa a aquesta recerca
és la de creaci6 d’un espai europeu d’educacié superior que es fonamenta en la
consideraci6 de la universitat com el gran agent o institucié autonoma de creaci6 i
producci6 de cultura. Com assenyala Isabel Morales:

La creacién del Espacio Europeo de Educacion Superior no es sino una
respuesta a la evidente necesidad de adaptacion del sistema educativo a esa
nueva situacion en la que nos enfrentamos al reto de transformar la ensefianza
tradicional en un sistema que garantice la capacidad del individuo para
responder a un contexto multicultural y global. (Morales, Atalaya 2010)

Una darrera linia en la qual hi ha una clara incidéncia d’Europa és en el discurs de
I'economia creativa, que caldra aterrar al nivell educatiu. En aquest sentit, el Tractat
de Lisboa i la nova Constitucié Europea haurien estat, d’haver-se aprovat, un
document juridic internacional vinculant que orientaria de manera molt significativa
les politiques dels paisos d’acord amb aquest objectiu. Malgrat les dificultats del
Tractat de Lisboa, Europa avanca en la reflexié conjunta sobre el model de creixement
i desenvolupament de futur de la Unid.

La conciencia y la expresion culturales, que suponen la conciencia de la
importancia de la expresion creativa de ideas, experiencias y emociones a través de
distintos medios (la musica, las artes escénicas, la literatura y las artes pldsticas.

Les industries culturals i creatives hi tenen un pes fonamental i, com assenyala el
Llibre verd de les Induistries Culturals,® que definira la politica europea per als propers
anys:

Altres conclusions del Consell també han subratllat la necessitat de reforcar el vincle
entre l'educacio, la formacié i les ICC i de maximitzar el potencial de les PIME en els
sectors de la cultura i la creacié. (Llibre verd de les Industries Culturals)

En qualsevol cas, el que sembla que Europa també recomana a través de la seva agenda
per la cultura i els plans de treball, és buscar majors sinergies entre educacié i cultura,
i el desenvolupament de projectes que permeti posar en practica la competéncia de

8  http://europa.eu/legislation_summaries/education_training_youth/lifelong_learning/c11090_es.htm

9  http://www20.gencat.cat/docs/CulturaDepartament/ICIC/Documents/Arxiu%20ICIC/100531_
llibre_verd_industries_culturals.pdf
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consciéncia i expressio cultural que constitueix la vuitena de les competéncies clau per
a l'aprenentatge al llarg de tota la vida, com assenyala 'Agenda Europea per a la Cultura:

Reforzar las competencias interculturales y el didlogo intercultural desarrollando
las capacidades que figuran entre las competencias clave para el aprendizaje
permanente para la educacion y la formacion permanentes, tales como la
sensibilidad y la expresion culturales y la comunicacion en idiomas extranjeros. (...)
promover la creatividad en la educacion e integrar esta dimension en las medidas
de educacion y formacién permanentes; (Agenda Europea per a la Cultura)™

Com assenyala Giannalia Cogliandro, secretaria general ’ENTCAT:

We have to create real, lasting relationships between the artistic community,
the creative industries and other sectors like education, business, production
and research, but also our foreign policy and development work. (...) We are not
trying to coax the artists into sacrificing artistic integrity on the altar of growth.
On the contrary, we need them to do exactly what they are already doing — as
artists, they are uniquely qualified to look at the chaos of the world and create a
sense of perspective and hope.

Lespai iberoamerica

Laltre marc geografic i politic rellevant a nivell internacional per a Catalunya i
Espanya és, sens dubte, el marc llatinoamerica. En aquest ambit, I’Organitzacié
d’Estats Iberoamericans per a I’Educacid, la Ciéncia i la Cultura (OEI) ha fet
aportacions importants al debat sobre les relacions entre cultura i educacio.

Espanya és membre de 'OEI des del 1949. Els ministres de cultura i educacié
participen en les corresponents conferencies iberoamericanes en el marc de les
cimeres iberoamericanes. Lany 2005 es va celebrar, a Cérdoba, la VIII Conferencia
Iberoamericana de Cultura, que va culminar amb la Declaracié de Cérdoba, un
document que subratlla la necessitat de promoure i protegir la diversitat cultural i
buscar mecanismes per afavorir el dialeg intercultural. En la mateixa conferéncia es
va proposar, als caps d’estat i de govern de la XV Cimera, avancar en el projecte de
Carta Cultural Iberoamericana, un compromis juridic que articulés i enfortis 'espai
cultural comu. La Carta va ser adoptada el novembre del 2006, com una part de la
XVI Cimera Iberoamericana.

10 http://europa.eu/legislation_summaries/culture/129019_es.htm



8/

Des de la perspectiva educativa, I'OEI esta promovent el programa Metas Educativas
2021, un programa basat en la Declaracié mundial de 'educacié per a tothom i que
pretén contribuir a la consecucid dels objectius determinats per aquesta declaraci6 i
per la Declaracié dels objectius del mil-lenni per al 2015. Ambdds documents, la Carta
Cultural Iberoamerica i Metas Educativas 2012 assenyalen la necessitat de vincular
educacio i cultura.

La Carta Cultural Iberoamericana' es proposa com a text de caracter juridic i
resumeix, per tant, les seves motivacions i perspectives en el preambul, concretant en
els seus ambits d’aplicacio la relacié cultura-educacio:

Convencidos igualmente de que la cultura se debe ejercer y desarrollar en
un marco de libertad y justicia, reconocimiento y proteccion de los derechos
humanos, y de que el ejercicio y el disfrute de las manifestaciones y expresiones
culturales, deben ser entendidos como derechos de cardcter fundamental.
Convencidos de que las actividades, bienes y servicios culturales son portadores
de valores y contenidos de cardcter simbdlico que preceden y superan la
dimension estrictamente econémica (...). CCI

La carta cultural ha realitzat ja diferents trobades'? per concretar els ambits de treball
complementari entre cultura i educacié i assenyala, en aquest sentit, algunes mesures
i recomanacions als estats:

— Por la estrecha relacion existente entre la cultura y la educacion, es necesario:
reforzar, en los sistemas educativos, el conocimiento y la valoracion de la
diversidad cultural iberoamericana;

- propiciar la incorporacién en los planes y programas de educacion lineas
temdticas orientadas al estimulo de la creatividad y la formacion de publicos
culturales criticos;

- incorporar contenidos de la cultura y de la historia iberoamericana,
reafirmando sus componentes propios e identitarios, en los curriculos y fomentar
una perspectiva regional del aprendizaje;

- propiciar que, en las zonas donde habitan comunidades tradicionales e
indigenas, los planes y programas de educacién incorporen sus respectivas lenguas,
valores y conocimientos con pleno reconocimiento social, cultural y normativo; y

- asegurar el derecho de toda la poblacion a la alfabetizacion y educacion bdsica,
asi como fomentar el cultivo de la lectura y el acceso al libro, y a las bibliotecas
ptiblicas como centros de promocién cultural.

11 http://www.culturasiberoamericanas.org/

12 Aquesta investigadora va participar en el forum dedicat a les relacions entre educaci6 i cultura,
celebrat a Mexic els dies 29 i 30 del 2008. http://www.urjc.es/ceib/espacios/observatorio/
gobernabilidad/documentos/d_humanos/Gob-1V-43-B.pdf.
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Les politiques educatives per als estats membres de ’'OEI son de gran centralitat i
rellevancia, la seva orientaci6 i els seus objectius per als propers 10 anys han quedat
recollits en el document Metas Educativas 2021."* El document sintetitza també, en un
paragraf del text introductori, la seva filosofia i el seu posicionament:

La primera, partir de la realidad plurilingiie y multicultural de la region,
revitalizar su legado histérico y sus experiencias acumuladas con el fin de
desarrollar un proyecto educativo que contribuya de forma decisiva construir
una sociedad mds justa para todos; la segunda, implicar al conjunto de la
sociedad y no solo al sistema educativo en los procesos de cambio, y desarrollar,
en consecuencia, estrategias integrales e intersectoriales; finalmente, impulsar
en la region el progreso cientifico y tecnoldgico y utilizar los conocimientos y las
herramientas de la sociedad de la informacion para conseguir con mds rapidez y
eficiencia los objetivos propuestos. (Metas Educativas 2021)

Les ciutats i els governs locals

Finalment, i també a nivell internacional pero en relacié al marc de la politica local,
cal destacar la tasca realitzada durant aquests anys, iniciada en bona mesura a
Barcelona, del Comite de Governs Locals Units i ’Agenda 21 de la cultura.

La xarxa de governs locals units amb seu a Barcelona té com a objectiu esdevenir la
veu i la representacié mundial dels governs locals autonoms i democratics. La xarxa
esta present en 140 dels 191 paisos membres de les Nacions Unides. Els membres del
Comiteé de Governs Locals Units son ciutats individuals i associacions nacionals de
governs locals que es representen a si mateixos.

El Comité de Governs Locals Units s'organitza, des de I'any 2007, en comissions i
grups de treball que participen en Ielaboraci6 de les politiques de la CGLU i en la
seva implementacié. La seu de la comissié de cultura ha estat, els darrers anys,
a Barcelona. Un dels seus treballs més rellevants és I’Agenda 21 de la cultura,"
expressio del compromis de les ciutats i els governs locals que la ratifiquen i adopten
per al desenvolupament entes des d’'una perspectiva cultural. Lagenda ha estat el
detonant del moviment de governs locals que, associats, busquen actuar avui com a
interlocutors reconeguts davant la UNESCO. En el document fundacional, signat a
Barcelona el maig del 2004, s’afirma que:

13 http://www.oei.es/metas2021/index.php
14  http://www.agenda2lculture.net/



Reconeixements

3.- Els governs locals reconeixen que els drets culturals formen part indissociable
dels drets humans i prenen com a referéncia basica la Declaracié Universal
dels Drets Humans (1948), el Pacte Internacional Relatiu als Drets Economics,
Socials i Culturals (1966) i la Declaracié Universal de la UNESCO sobre
Diversitat Cultural (2001). En aquest sentit, es ratifica que la llibertat cultural
dels individus i les comunitats resulta condicié essencial de la democracia.
Cap persona no pot invocar la diversitat cultural per atemptar contra els Drets
Humans garantits pel dret internacional ni per limitar-ne 'abast.

Compromisos

38.- Generar instancies de coordinacio entre les politiques culturals i educatives,
impulsant el foment de la creativitat i la sensibilitat i la relacié entre les
expressions culturals del territori i el sistema educatiu.

En definitiva, doncs, el marc internacional convoca a la necessitat de revisar a fons el
vincle entre ambdues politiques amb 'objectiu de garantir la formacié de ciutadania
cultural, critica i creativa en un context de canvi de paradigma economic i social com
és el de la societat del coneixement. En aquest nou context local i global, la participacié
en la vida cultural es garanteix a través d’una educacid i una formacié que han de
permetre el desenvolupament individual, I'accés al mon laboral i la consolidacio de les
identitats culturals i les relacions internacionals de convivencia pacifica. ;5’hi donen
les condicions, a Catalunya? Quin és I'estat de la qliestié?

3.2.- ANTECEDENTS HISTORICS: DE LA LEY
MOYANO A LA CONSTITUCIO DEL 1978

Hem vist al capitol segon, on parlavem de metodologia i fonts bibliografiques i
d’informacid, que la historia de I'educacié al segle XIX i sobretot durant la segona
meitat del segle XX, o la historia de la politica cultural son ambits de recerca
consolidats que han generat nombroses publicacions i estudis. Aixo ens permet
avancar en aquesta recerca, a partir d’aquestes aportacions. Citarem tot seguit
algunes dates" i alguns fets que ens semblen fonamentals per situar-nos rapidament i

15  En el document «La politica cultural en Espana» (Elcano) s’assenyalen alguns dels moments i les
dates fonamentals per entendre I’evolucié de la politica cultural i educativa al nostre pais, que
han servit de referéncia per a aquest punt.
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construir una linia historica interpretativa que ens permeti arribar fins a l'actualitat,
periode en el qual ens volem centrar.

La preocupacié per la cultura i leducacié com a ambits de la politica pren forca
especialment a partir del segle XVIII. Com assenyala Aranguren (Aranguren, 1965),
el moviment cultural de la il lustracié fou, en si mateix, una tasca pedagogica i moral.'®
La pedagogia a Espanya i Catalunya, com a disciplina i camp d’accié a principis
de segle XX n’és hereva i té una importancia fonamental perqué esta directament
vinculada amb la politica i la cultura:

Los innovadores eran los hombres que, agrupados alrededor de Sanz del Rio,
primero, y en torno a Giner después, aspiraban a una tansformacioén radical de
Espafia mediante una renovacion pedagégica. (Puelles, 2000, pag. 35)

La primera llei educativa pero, que serveix de punt de referéncia per a aquest treball,
sera la Llei Moyano d’instruccié publica, de 'any 1857. Aquesta llei fou el primer
intent efectiu d’accio legislativa en materia d’educacié i cultura. Es tracta, segons
Puelles (Puelles, 2000), de la primera llei de bases que buscava una certa estabilitat en
la qtiesti6 educativa espanyola.

Uns anys més tard, el 1860, és la data simbolica de publicacié a Espanya de l'obra
de Krause: Ideal de la humanidad para la vida, obra cabdal que fonamenta el que
sanomena el krausisme, moviment intellectual caracteritzat per la seva fe en la
transformacié dels homes mitjancant 'educacié (Puelles, 2000). Giner de los Rios,
pare fundador de la Institucion Libre de Ensenanza, defensava que entre el 1860 i el
1870, Espanya s’havia obert d’aquesta manera a la modernitat europea.

Lany 1879 és la data en que es funda a Espanya el primer partit socialista, el PSOE
i, amb ell, el primer projecte educatiu hereu del liberalisme. Altra vegada son
personatges concrets com Rodolfo Llopis, els que sintetitzen el canvi politic i social a
través de la pedagogia. Laltra gran aportacio a la pedagogia i la politica la fa, en aquest
periode, 'anarquisme i la seva fe en 'educacié com a motor de canvi. Els ateneus i les
escoles de barri, estructures promogudes i dinamitzades tant per les classes populars
com per la burgesia sén, a finals del XIX i principis del XX, autentics espais de trobada
entre educacid i cultura caracteristics, en especial, del context catala.

El 1900 es crea el primer Ministerio de Instruccién Publica a Espanya i el 1901
Francesc Ferrer funda I’Escola Moderna; fins el 1909 segueixen altres escoles a
Catalunya i Andalusia. Influenciat pel positivisme de Comte i les idees de Rousseau,
Ferrer centrava la seva concepci6é pedagogica en el nen i la seva espontaneitat aixi

16  Citat per Puelles Benitez M. (2000), pag. 35: José Luis L. Aranguren: Moral y sociedad. La moral
espafiola en el siglo XIX, Ed. Cuadernos para el Didlogo, Madrid (1965, p. 18.)
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com en el contacte amb la natura i la cultura enteses com entorns socials: fabriques i
institucions socials i culturals.

En el context educatiu, el 1907 és també una data important perqueé es crea la Junta
de Ampliacién de Estudios e Investigaciones Cientificas, institucié que assumira
un important paper en la modernitzacié cultural perqueé facilita, entre d’altres, la
formacié de futurs professors a I'estranger.

A Catalunya, l'any 1908 és una data simbolica, per Iinici de les excavacions
arqueologiques al jaciment grecoroma d’Empuries, en la linia de la politica publica
dedicada a la investigaci6 cientifica i cultural que caracteritza ’Europa del periode. El
1915 es constitueix, en el marc del ministeri de cultura, la Direccion General de Bellas
Artes i a Catalunya ¢és el moment de creaci6 de les grans institucions i equipaments
culturals de la ma d’homes com Prat de la Riba, president de la Diputacié de
Barcelona des del 1908 i, després, la Mancomunitat de Catalunya (1914-1924).

En pocs anys es realitza una gran tasca en la normalitzacié de la llengua, es
crea I'Institut d’Estudis Catalans, es promou l'educacié professional i artistica,
la formacio de professionals en el mon de I'educacié, la creaciéo d’una xarxa de
biblioteques publiques, la coordinacié de la politica de museus i patrimoni, aixi
com la creacio d’académies cientifiques i de les arts."”

La iniciativa i el dinamisme politic en el camp de la cultura i 'educacié durant el
primer ter¢ del segle XX responia a una certa urgéncia de l'actuacié publica en la
millora fonamental de la situacié economica i social a Catalunya i a Espanya, on
I'index d’analfabetisme 'any 1920 segueix essent del 52%.

La Guerra Civil i la primera etapa franquista (1936-1950) anul-len qualsevol proposta
interessant en termes educatius i culturals des del referent de la democracia, pero
en canvi posen de manifest el poder que el binomi cultura i educaci6 té en mans de
regims totalitaris. El regim franquista és un régim autoritari i dictatorial sobretot pel
que fa a la vida cultural. Les institucions académiques i culturals seran depurades
i els professionals de I'educacié i la cultura, majoritariament vinculats a la defensa
de la republica hauran d’exiliar-se o sotmetre’s a la revisi6 ideologica per continuar
treballant, com bé explica Salomé Marques (Marques S., Portell R., 2006)

La Llei de Premsa del 1938, per exemple, estableix la censura i el monopoli informatiu.
El control dels mitjans de comunicaci6 sera estratégic per al regim, com succeeix en
els altres contextos feixistes. Es crea Radio Nacional de Espafia I'any 1937 i Television
Espafiola I'any 1956. L'any 1951 s’havia creat el Ministeri d’Informaci6 i Turisme que
exercia la censura previa i el control sobre les industries culturals i els mitjans de

17 En el document «La politica cultural en Espana» (Elcano) s’assenyalen alguns dels moments i les
dates fonamentals per entendre I’evolucié de la politica cultural i educativa al nostre pais, que
han servit de referéncia pera aquest punt. Pdg 3 - traducci6 propia al catala.
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comunicacio. Els cinemes havien de projectar obligatoriament el programa oficial de
noticies (NO-DO) des de 'any 1942 abans de cada sessi.!s

La cultura del franquisme és una cultura que utilitza clarament I'educacié i sobretot
l'escola com a instrument d’adoctrinament i transmissié d’uns valors nacionals i
religiosos essencials: «Por Dios y por la Patria». Es el millor exemple de construccié
d’aquesta alianca politica entre ambdds ambits al servei d’una causa personal i
autoritaria. Com a exemple paradigmatic del que estem assenyalant, el Ministeri
d’Instruccié Publica i Belles Arts passa a denominar-se Ministeri d’Educacié Nacional.

A nivell universitari, el 1943 la Llei d’Ordenacié Universitaria faculta els professors
delegats de Falange a formar part —amb el rector— de l'equip de govern de cada
universitat. E1 1945 la Ley de Educacién Primaria deixava clarament l'escola en mans
de lesglésia, i 'educacio al servei de la fe catolica i de la patria franquista.

A partir dels anys 50, el canvi és significatiu i Espanya comenca a integrar-se de nou
al mon. Lany 1952 es produeix 'entrada d’Espanya a la UNESCO malgrat 'objeccié
per part dels grups d’exiliats i els opositors al régim, clarament expressades en els
articles del Boletin de 'UGT i el PSOE

Doloridos hasta la entraiia de todo nuestro ser de hombres libres, si, las
cobardias ajenas inexplicables siempre, han dejado en esta ocasion el campo
libre a un régimen totalitario falangista para que marcillase con sus herraduras
sangrantes de bestia del Apocalipsis, lo que debié ser —y quisimos que fuera—
recinto sagrado de la U.N.E.S.C.O.(...) El ingreso de Franco en la U.N.E.S.C.O. ha
destruido para siempre el santuario de cultura, de educacion y de salvaguarda
de los derechos el hombre que ésta se encargo de garantizar.”

Estimados comparieros: como sabéis, la Conferencia General de la UNESCO,
reunida en Paris, aprobé el miércoles 19 de noviembre, la admision del gobierno
franquista en dicha organizaciéon como miembro de pleno derecho. (...) Era tal la
presion ejercida por los Estados Unidos, por la Gran Bretafia y por el Vaticano;
eran tantas y tan repugnantes las transacciones de que se hablaba en los pasillos
de la UNESCO, que Franco tenia necesariamente que triunfar. (...) Ingresé por
44 votos contra 4, y 7 abstenciones.”

El gran interes del govern franquista era el de participar en la conferéncia sobre dret
d’autor que havia de tenir lloc, i de la qual en va sorgir la primera gran convencid
en aquesta matéria. La proteccié de la producci6é cultural propia era una de les

18  Ibid . anterior. Pag 7 — traducci6 propia al catala.

19 Boletin de la UGT de Espafia, en el exilio. Numero 98. Desembre del 1952. http://prensahistorica.
mcu.es/es/cms/elemento.cmd?idRoot=estaticos/paginas&grupo=&elemento=listado_ocr.html

20 Circular n. 4 PSOE / Circular n. 10 UGT. http://prensahistorica.mcu.es/es/cms/elemento.
cmd?idRoot=estaticos/paginas&grupo=&elemento=listado_ocr.html



tasques que el govern del general Franco tenia clarament assenyalada, i el vincle
d’aquesta proteccié de la produccié cultural en llengua castellana amb I'educacié era
indiscutible.”

Lany 1959 la Llei sobre Universitats Laborals per exemple, vol cobrir el deficit
formatiu cultural de la classe treballadora analfabeta, resultant de les politiques
franquistes. Lany 1965 la Llei d’Ensenyament Universitari no deroga la llei de 1943 i
simplement vol resoldre qiiestions de forma, per aixo és I'any de les grans revoltes de
professors i estudiants a Madrid i Barcelona que provoquen lexpulsié del catedratic
d’etica J. M. Aranguren, a la qual segueix la rentncia de J. M. Valverde, catedratic
d’estética, amb la famosa senténcia «No hay ética sin estética». La situacié de la
universitat resumia les contradiccions generals d’una societat connectada al mon,
malgrat un régim autarquic i obsolet, que havia provocat I'exili de 208 catedratics i la
seva reduccié constant durant tot el periode.

Curiosament pero, potser aquest sigui el moment més paradoxal en el qual la I'alianga
entre els estudiants, els liders i els agents socials en ambdds ambits (culturals i
educatius) permet la superacié de les imposicions marcades pel regim, superant
la mediocritat generalitzada i aconseguint crear 'embrié del que seria l'oposicid
politica i cultural definitiva. A partir dels anys 60, la politica informativa i educativa
s’anira obrint progressivament. La nova Llei de Premsa del 1966 suposa una timida
liberalitzaci6 i alguns primers recolzaments econdmics per a la produccié cultural. Es
el moment del «desarrollismo», context en qué s'emmarca la Llei General d’Educacio
o Llei Villar. Lany 1965, a Catalunya, és I'any de la creaci6 de ’Associacié de Mestres
Rosa Sensat. Alguna cosa es comengava a moure, i l’educaci6 i la cultura hi tenien
molt a dir.

La Llei General d’Educaci6 del 1970, o Llei Villar, representa un intent per
modernitzar les estructures educatives i contrarestar la contestacié universitaria.
Els técnics ministerials es recolzen, per a la redaccié de la llei, en especialistes
internacionals de prestigi, especialment de la UNESCO. En el preambul o declaracié
d’intencions d’aquesta llei hi apareix citada la cultura d’'una manera molt explicita:
«conservar y enriquecer la cultura nacional y el progreso cientifico y técnico (...)».

21  Es important assenyalar aquesta perspectiva de la relacié cultura-educacié perqué és la que
defensaran després els governs liberals a Espanya. En una de les publicacions contemporanies
sobre els organismes internacionals podem copsar la perspectiva del govern espanyol sobre
els temes defensats per aquest organisme i la reflexié sobre avantatges, inconvenients,
formules d’integracio i aportacions que pot fer Espanya a la UNESCO. La cita esta extreta
dels CUADERNOS DE POLITICA INTERNACIONAL i escrita per don José Sebastidn de Erice
(Calzada M. 1952). «Sin embargo, es evidente que en la U. N. E. S. C. O. Espaiia tiene derecho
a un puesto indiscutible como depositaria de una cultura occidental y europea, creadora de
naciones. Un tercio de sus miembros hablan espafiol y en cada una de las actividades de aquélla
tendria algo que decir tan interesante que no tendria mas remedio que ser escuchado.»
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El 3 de juliol del 1976 fou nomenat president del govern Adolfo Sudrez, que avanca de
manera cada vegada més decidida cap a la reforma. Enceta contactes amb les forces
de l'oposicié democratica i féu aprovar per les Corts franquistes un projecte de llei
per a la reforma politica, sotmes a referendum el 15 de desembre, amb un resultat
tavorable. Un cop legalitzats els partits politics, les primeres eleccions democratiques
legislatives espanyoles des del 1936, celebrades el 15 de juny del 1977, configuraren
unes cambres que tingueren com a comesa principal la redaccié d’una constitucié que
fou aprovada en referendum el 6 de desembre del 1978.

L'any 1977 és I'any de creaci6 del primer Ministeri de Cultura i una secretaria d’estat
(Decret 2258/77 de 27 d’agost), hereu de 'antic Ministeri d’Instruccié Publica i Belles
Arts i del Ministeri de Foment, integrant totes les unitats del Ministeri d’Informacio i
Turisme (cinema, teatre, musica i dansa), la Secretaria de Familia, Joventut i Esports,
i la Direccié General del Patrimoni Artistic i Cultural, arxius i museus del Ministeri
d’Educacio.

La Constitucié del 1978 proclama «la unidad indisoluble que la nacién espanola»
pero reconeix, tot seguit, el dret d’autogovernar-se a les «nacionalidades y regiones»,
proclamacié que va emparar la generalitzacié de les autonomies i, en aquest sentit,
consolida la recuperacié de la Generalitat de Catalunya. Adolfo Suarez restitueix la
Generalitat el 29 de setembre del 1977, i el 5 de desembre retorna Tarradellas i crea el
govern provisional de la Generalitat, amb l'objectiu de redactar I’Estatut i convocar
eleccions el 1980.

Al govern central, entre el 1979% i el 1982 esta a carrec de la primera legislatura,
després de la constituent, el partit de la Unién de Centro Democratico o UCD, amb
Adolfo Suérez de president. Aquest situa al capdavant del Ministeri de Cultura Pio
Cabanillas (1978-1981) i Soledad Becerril (1981-1982), i del d’Educacié Inigo Cavero
(1977-1980) i José Manuel Otero, Juan Antonio Ortega i Federico Mayor Zaragoza.

El govern socialista del president Felipe Gonzalez ens situa a l'etapa del 1982 al 1996,
i a Cultura hi designara a Javier Solana (1982-1988), Jorge Semprun (1988-1991),
Jordi Solé Tura (1991-1993) i Carmen Alborch (1993-1996). A Educacid, José Maria
Maravall, Javier Solana, Gustavo Sudrez Pertierra i Jerébnimo Saavedra. Dues dates

22 http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso. LEGISLATURA
CONSTITUYENTE 1977-1979 (del 13 de juliol del 1977 al 22 de marg del 1979).
>Solemne sessio d’apertura: 22 de juliol del 1977.
>Data de dissolucio: 2 de gener del 1979.

23 http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso. I LEGISLATURA 1979-1982
(Del 23 de marg del 1979 al 17 de novembre del 1982).

Informacié6 general

>Investidura del President del Goberno, Adolfo Sudrez Gonzélez: 30 de marg del 1979.
>Investidura del President del Goberno, Leopoldo Calvo-Sotelo y Bustelo, després de la dimissi6
d’Adolfo Sudrez Gonzalez: 18, 19, 20, 23 i 25 de febrer del 1981.

>Data de dissolucién: 31 d’agost del 1982.



i dos fets son fonamentals per entendre aquest periode: I'any 1986, Espanya entra
a formar part de la Unié Europea. Lany 1996 és I'any de la publicacid. per part de
I’OCDE, de I’informe anomenat: «The knowledge based economy».

Letapa 1996-2004 és la dels governs del Partit Popular, amb José M. Aznar com a
president. Al capdavant del Ministeri de Cultura i Educaci6 hi trobarem Esperanza
Aguirre (1996-1999), Mariano Rajoy (1999-2000) i Pilar del Castillo (2000-2004).
Finalment, la darrera legislatura del nostre periode correspon a una segona etapa
de govern socialista, presidit per José Luis Rodriguez Zapatero, que tindra com a
ministres de Cultura Carmen Calvo (2004-2008), Antonio César Molina (2008-2010)
i Angeles Gonzalez Sinde (2010-2011), mentre que Educacié estara a les mans de
Maria Jests Sansegundo, Mercedes Cabrera i Angel Gabilondo.

A Catalunya, la primera legislatura del parlament s’inicia amb el govern de
Convergencia i Unid, amb el president Jordi Pujol. La presidencia de Pujol i els governs
de CiU aniran, des de I'any 1980 al 2003, en sis periodes legislatius consecutius. Els
consellers de Cultura de la Generalitat de Catalunya en aquests governs seran Max
Cahner (1980-1984), Joan Rigol (1984-1985), Joaquim Ferrer (1985-1987), Joan Guitart
(1987-1996), Joan Maria Pujals (1996-1999) i Jordi Vilajoana (1999-2003). A Educacio,
Pere Pi-Sunyer en el govern provisional, Joan Guitart (1980-1987), Josep Laporte, Joan
Maria Pujals, Xavier Hernandez i Carme Laura Gil.

Entre el desembre del 2003 i el desembre del 2010, presideixen el govern Pasqual
Maragall primer i José Montilla en la segona etapa. Sén legislatures conduides per
un pacte entre els principals partits d’esquerra a Catalunya (Pacte del Tinell entre
PSC/PSOE, ERC i ICV), que proposen com a consellers de Cultura Caterina Mieres,
Ferran Mascarell i Joan Manuel Tresserras, i d’Educacié a Josep Bargalld, Marta Cid,
Joan Manuel del Pozo i Ernest Maragall.

Badia i Marzo (Marzo J. L, Badia, T., 2006) fan una critica general al periode 1985-
2005 en termes de politica cultural, afirmant que es va seguir la consigna internacional
de la democratitzaci6 cultural sense assegurar, pero, una politica educativa de base
ni les relacions i vincles amb la universitat. Pel que fa a Catalunya, i d’acord encara
amb aquests autors, el desplegament de competéncies va implicar una relativa
descentralitzacié que el que va generar fou I'aparicié de la «narrativa identitaria no-
espanyola». Convergencia i Unid estara al capdavant de la politica cultural i educativa
durant sis legislatures, amb Jordi Pujol com a President inequivoc de la Generalitat i,
seguint encara Badia i Marzo, la seva sera una (...) «politica cultural de minims entre
el neoliberalisme i el paternalisme, basada en criteris de classe i d’identitat.» (Marzo J.
L, Badia T., 2006)

Si ens centrem en el discurs institucional catala sobre aquest periode, que podem
consultar a les pagines de la Generalitat i el Parlament, la sortida de la dictadura, la
guerra freda i la globalitzacié han marcat la recuperaci6 de les institucions oficials i
civils perdudes durant I'etapa franquista. Durant els governs de Convergencia i Unid
es va modernitzar el pais i es va consolidar la democracia. El mandat socialista de
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Pasqual Maragall, després de la signatura del Pacte del Tinell, va estar marcat per
un fort impuls a les politiques socials i per la Reforma de I’Estatut d’Autonomia de
Catalunya, aprovada pel parlament catala el 30 de setembre del 2005, negociada amb
les corts espanyoles i aprovada de nou, per referendum, el 18 de juny del 2006, entrant
en vigor el 9 d’agost del mateix any.

Després de l'aprovacié de IEstatut, el president Maragall va convocar novament
eleccions que van donar de nou la victoria a les representacions politiques d’esquerres
i van situar, al capdavant del govern, José Montilla. Lany 2008 fou el primer any de
crisi economica general a Catalunya i Espanya, una crisi que es manté fins avui i
que, des del setembre del 2010, esta gestionada per les consignes politiques de nou de
Convergencia i Unid, amb Artur Mas com a President.

3.3.- LA CULTURA | LEDUCACIO A LA CONSTITUCIO
DEL 1978 | LESTATUT DEL 1979

Lany 1978 entra en vigor la Constituci6 espanyola, posant punt i final a 'etapa del
regim franquista. La constitucié regula el paper de 'administracié publica com a
brag executor de la politica i estableix el nou model d’Estat espanyol, que s’articulara
de manera descentralitzada. Aixo implica el reconeixement de les competéncies de
govern autonomiques i locals en materia de cultura i educacio.

El preambul de la constitucid no és significatiu per a aquest estudi. Es va discutir molt
si posar-hi o no un preambul i, finalment, s'opta per no fer explicita la voluntat de
ruptura i per un preambul, per tant, de caracter simbolic. No obstant, la cultura hi té
una preséncia significativa, evidenciant el protagonisme que en la seva redacci6 van
tenir intel-lectuals com Gregorio Peces-Barba, Miguel Herrero Rodriguez de Mifién
i Jordi Solé Tura, juntament amb els perfils més juridics com Miquel Roca Junyent,
José Pedro Pérez, Gabriel Cisneros o Manuel Fraga.

Proteger a todos los esparioles y pueblos de Esparia en el ejercicio de los derechos
humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e instituciones. (CE, 1978)

Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a todos una
digna calidad de vida. (CE, 1978)*

24 http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Hist_Normas/
ConstEsp1812_1978



La Constituci6 espanyola defineix I’Estat com estat social i democratic de dret, amb una
organitzacié politica que és la monarquia parlamentaria. Lestat de dret es contraposa
a l'estat absolut, en el qual el monarca no estava sotmes a la llei. Lordenament juridic
esta presidit per la Constitucié com a norma normarum . Per sota d’aquesta, el poder
legislatiu el tenen les Corts Generals (Congrés dels Diputats i Senat) i els parlaments
autonomics que sencarreguen d’aprovar les lleis organiques i/o generals.

La Constitucié espanyola del 1978 proposa un model d’estat descentralitzat que
recull algunes caracteristiques dels models federals i regionals. S’hi estableixen les
competencies que cada comunitat autonoma ha d’assumir i les que son exclusives de
lestat. Es distingeix entre competencies exclusives, compartides i executives.

En el cas que ens ocupa, les lleis d’educacié a Espanya seran, en aquest periode i
d’acord a les competencies atribuides a l'estat, lleis organiques d’ordenacié general
del sistema. Fins a 'any 2006, resolts en part alguns dels dubtes sobre competéncies
i conclosos els processos de transferencia, el Parlament de Catalunya no aprova una
Llei General d’Educaci6 especificament catalana. La cultura, en canvi, és una de
les competencies clarament transferides a les comunitats autonomes des del primer
periode democratic.

Educacid i cultura a la Constitucio

El dret a I'educacio se situa entre els drets fonamentals reconeguts per la Constitucio:
Dret a 'educacio (art. 27.1), i es concreta en la Llibertat d’ensenyament (art. 27.1 in
fine). Llibertat de creacié de centres docents (art. 27.6), Dret a una formaci6 religiosa
i moral acord amb les conviccions (art. 27.3), i Dret a un ensenyament basic gratuit
(art. 27.4). Com a dret fonamental, es regula per Llei Organica (art. 81) que haura
de respectar el seu contingut essencial (art. 53.1) i estara protegida pels tribunals
ordinaris, pel procediment preferent i sumari i pel Tribunal Constitucional per mitja
de la interposicié de recursos d’empara. La constitucié entén que és un dret que fa
necessaria la prestacié per parts dels poders publics, especialment pel que fa al
caracter gratuit en els nivells obligatoris.

D’altra banda, caldra repartir les competéncies educatives per garantir-ne la
descentralitzacié. Larticle 149.1.30a concreta la competencia estatal per a la
regulacié de les condicions d’obtencid, expedici6 i homologacié dels titols academics
i professionals, aixi com de les normes basiques de desenvolupament d’acord
amb larticle 27, que implica legislar amb lleis organiques la garantia de llibertat
d’ensenyament, de dret a I'educacio, de llibertat de catedra, de llibertat de creacié de
centres docents, de drets educatius dels pares, etc.

Les materies no assumides per l'estat segons l'article 149.1 podran ser transferides a les
CA a través dels estatuts, que podran legislar sobre els drets que no sén fonamentals.
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La conflictivitat juridica esta servida, perque les competéncies autonomiques en
materia de legislacié sobre drets i deures quedaran aviat retallades per les senténcies
del Tribunal Constitucional, i segueixen essent assignatures pendents mentre no es
resolguin els recursos d’inconstitucionalitat interposats.

D’acord amb Embid Irujo (Irujo, 2004), els estatuts d’autonomia haurien de poder
establir aquesta regulacié de drets ciutadans, pero la jurisprudéncia encara no ho
permet. Els estatuts com el catala de I'any 2006, entenent que les competéncies en
mateéria de cultura i educacié sén exclusives, han optat per la inclusié en el seu text
del dret a I'educacid, obrint aixi la porta a la primera llei d’educacié promoguda pel
Parlament de Catalunya (2006).

Aixi com, en el preambul, shi feia evident la importancia de la cultura en la
Constitucid, no passa el mateix amb el tema de 'educaci6. No només no quedara
aclarida la seva ordenacié administrativa i competencial, com hem vist en el punt
anterior, sin6 que el proleg de la Constitucié no hi fa cap referéncia explicita i, per
tant, no entén que 'educacié sigui, com en el cas de la Declaracié dels Drets Humans,
la via per a I'assumpcid dels drets i deures fonamentals, entre els quals hi ha els drets
culturals.

En aquesta omissio, volguda o exigida, de la responsabilitat pedagogica de lestat
hi ha, probablement, una ra6 historica o de context que fa que els constituents
volguessin allunyar especificament el fantasma de la intervenci6 dels poders publics
en la transmissio de valors culturals, per contrast al que havia estat el model educatiu
de I’Espanya franquista o que, al contrari, no trobessin en el context del moment
les condicions de llibertat i maduresa social per proposar un altre model de gestio
politica de I'educacié des d’una perspectiva cultural diferent.

L’Estat espanyol operara, a partir de la Constitucié, amb normes relatives al dret a
Peducacié i a les llibertats educatives (LODE), i normes relatives a 'estructura del
sistema educatiu (LOGSE, LOCE, LOE). En I’ambit universitari, en canvi, no hi haura
divisi6 i les lleis (LORU i LOU) regulen drets i llibertats alhora que estructuren els
sistemes universitaris.

En definitiva, l'estat regula i exerceix algunes facultats administratives com l’alta
inspeccid, l'educacié a l'exterior i 'educacié en ciutats autonomes. Les comunitats
autonomes desenvolupen la legislacié basica i gestionen tots els nivells educatius. Les
administracions locals participen en la programacié de 'ensenyament, proveeixen de
mitjans materials i vigilen ’assisténcia a classe en els nivells obligatoris.

El que és més important, perd, és que per primera vegada en la historia, a la
Constitucié Espanyola del 1978 s’hi recull una proclamacié del dret a I'educacié i de
la llibertat d’ensenyament, anant més enlla del dret a fundar institucions educatives o
regular la obligatorietat i la gratuitat de 'ensenyament basic.



Es preciso, pues, aclarar el alcance del articulo 27 CE y para ello cabe
preguntarse si los tratados internacionales suscritos por Espafia aportan algo
a nuestro debate. Varios textos internacionales se refieren al derecho a la
educacion (articulo 26.3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
de 10 de noviembre de 1948; articulo 13.3 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, de 19 de noviembre de 1966; articulo 18.4
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de 19 de noviembre
de 1966; y el articulo 2 del Protocolo Adicional 1° de 20 de marzo de 1952, al
Convenio Europeo de Derechos Humanos, de 4 de noviembre de 1950). Todos
ellos, ex articulo 10.2 CE podrian ayudar a integrar el significado de nuestro
precepto constitucional, especialmente el Protocolo Adicional 1° junto con la
interpretacion que de él ha hecho el Tribunal europeo de Derechos Humanos
(TEDH). Sin embargo el articulo 27 CE es mucho mds generoso y brinda una
proteccion mayor que la ofrecida por los documentos citados.”

Com explica Manuel de Puelles (Puelles, 1999), 'acord constitucional va significar, en
definitiva, una nova orientaci6 de la politica educativa d’esquerres que cal entendre
com una renuncia explicita en un context de pacificacié de la vida politica. Aquesta
rentncia implica, avui, que les resolucions sobre temes polémics i fonamentals per
entendre la relacié cultura-educacio, com és el cas de 'assignatura d’educaci6 per a la
ciutadania requereixin, de moment, d’arbitres internacionals.

Pel que fa a les referencies a la cultura en el proleg de la Constitucio, sén molt
significatives en termes quantitatius i qualitatius, i es relaciona directament la cultura
amb els Drets Humans responent, per tant, al criteri o la perspectiva internacional
que comentavem en el punt anterior. La cultura es vincula, tanmateix, al progrés de la
ma de 'economia en una visi6 sintética perd molt densa del model d’estat democratic
que els ideolegs de la Constitucié imaginaven.

En aquest sentit, la interpretacié de Jestis Prieto sobre la Constitucid, defensant
la perspectiva de I’Estat que es plantejava com un estat de cultura, té tot el sentit
condensat en el proleg que, malgrat no haver inclos 'element rupturista d'una manera
explicita, si que defineix clarament el model de democracia per la qual sapostava,
vinculant-la directament als Drets Humans i els drets culturals.

En matéria d’administracié i distribucié competencial de la cultura, el debat
politic sera més tarda que en educacio, concretant-se en les divergéncies en materia
de responsabilitats que perduren fins avui. Pel que fa a grans infraestructures
i equipaments culturals, es posaran en marxa les transferencies ben aviat i es

25 Sinopsi de larticle 27 elaborada per: Raul Canosa Usera, professor titular. Universidad
Complutense. Desembre del 2003. Actualitzada per Angeles Gonzélez Escudero, lletrada de les
Corts Generals. Gener del 2011. http://www.congreso.es/consti/constitucion/indice/sinopsis/
sinopsis.jsp?art=27&tipo=2.
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redactaran les normatives fonamentals i les lleis marc per homologar la gesti6 publica
del patrimoni, de la propietat intellectual, etc., al nivell europeu. La Constitucid
espanyola atorga una considerable importancia als assumptes culturals, i els vincula
de manera evident amb I’educacié. Prieto de Pedro ha analitzat I'extensio positiva del
tema cultural en la Constituci6 espanyola, i hi determina dues extensions diferents:
en la seva extensio positiva, la noci6 de cultura és la nocié étnica i es concreta, segons
l’autor, en un primer nucli basic que contempla les arts, la literatura, la ciéncia i la
técnica. (Articles 44 i 148.1.17.)

Un segon cercle és el que concentra les previsions relatives a la promocié de la creacio,
la transmissid i la comunicacié cultural. En aquest cercle és on hi trobem, en primer
lloc i amb caracter prioritari, 'educacio en el seu sentit classic (article 39.3) i en la seva
extensié contemporania (article 27); els mitjans de comunicacié social (20.3 i 149.1.27)
i els museus, les biblioteques i els conservatoris de musica (148.1.15 i 149.1.28), que
exerceixen funcions de conservacié perd també de creaci6 i transmissi6 de la cultura.

En darrera instancia i en el mateix cercle, hi apareixeria la investigacio (44.2 i 149.1.15)
garantia de producci6 de continguts de ciéncia i técnica. Un tercer cercle de projeccio
o extensié de la cultura seria cap a materies en principi alienes, perd a través de les
quals es prolonga, com el medi ambient, el desenvolupament de la persona i la qualitat
de vida, l'oci assimilat a l'experiencia cultural, el turisme, etc.

En definitiva, la constitucié planteja pel que fa a la cultura, el respecte de les llibertats
fonamentals alhora que les garanties de prestacio publica en dret d’igualtat. El dret
a leducacid, l'accés a la cultura, la qualitat de I'ensenyament, el repartiment de
competencies son els conceptes centrals de les lleis organiques i de cultura en un
context en el qual caldra justificar, i defensar de manera constant, aquesta garantia
de prestacié publica i demostrar la maxima neutralitat pel que fa a les llibertats
fonamentals. Aquesta dicotomia és, sens dubte, un dels primers punts d’interstici
entre cultura i educacié. Ajuda a entendre que, com veurem a partir d’ara, la
politica cultural es concentri en els equipaments, i la politica educativa en la gestio i
l'ordenaci6 del sistema escolar.

El tractat amb la Santa Seu

El problema de fons és que la transmissio de determinats valors i referents culturals si
que quedava garantida en ’ambit privat i confessional, com aixi ho posa de manifest
el fet que, un any més tard de la instauracié de la Constitucié (1979), el govern
espanyol ratifiqués definitivament, des de I'estat democratic, 'acord amb la Santa
Seu sobre ensenyament i assumptes culturals fonamentat en el pacte anterior de I'any
1953.



(...) el Estado reconoce el derecho fundamental a la educacion religiosa y ha
suscrito pactos internacionales que garantizan el ejercicio de este derecho.
Concordato Santa Sede 1979.%°

L'acord busca defensar el dret a la llibertat i 'educaci6 religiosa alhora que garanteix
el dret, no pas a una educacié laica, sind a la «libertad civil en materia religiosa»,
fent evident el debat de fons que caracteritza el dret a 'educacié a Espanya que és, en
definitiva, un debat entre les diferents visions culturals de la societat, de la democracia
i de lestat de dret. El que també és interessant de I'acord en mateéria de cultura és
que anticipa la necessitat d’incloure els mitjans de comunicacié com a referents
fonamentals per al tema educatiu, per la seva aportacié de coneixements, criteris i
costums. Aquesta visié i perspectiva de la Santa Seu no la tindran les politiques
culturals, que naixeran absolutament diferenciades del mén de la comunicacio.

Pel que fa al patrimoni cultural, des de 'optica de la Santa Seu, els objectius sén la
conservaci6 i I'increment per al gaudi social del patrimoni religiés, no pas amb
finalitats educatives especifiques sin6 com a riquesa de la nacid, que seguira essent
gestionada per lesglésia amb el suport economic estatal, una perspectiva que
sera general en tota la legislacié posterior sobre el patrimoni cultural a Espanya.
En conclusié, per a la Santa Seu sera més important el control dels mitjans de
comunicaci6é com a agents educadors que el paper de la cultura formal en I'educacio.

La cultura i 'educacio a I'Estatut de Catalunya del 1979

Lany 1979 és I'any de I’aprovacié del segon estatut catala del segle XX. Es també
el moment de posada en marxa del Departament de Cultura i el Departament
d’Ensenyament, i del nomenament del primer Conseller —provisional—
d’Ensenyament i Cultura: Pere Pi Sunyer i Bayo (CDC).

LEstatut d’Autonomia del 1979 primer, i el del 2006 després sén les normes
institucionals basiques de Catalunya. Les competéncies de cultura i educacié
hi queden establertes i regulades. L'Estatut de Sau, el del 1979, fou redactat per
I'anomenada Comissié dels 20, de la qual en formaven part, també, Jordi Solé Tura
i Miquel Roca Junyent, amb un perfil que també combinava I’experiéncia en el camp
juridic amb el coneixement cientific i humanistic.

Ja en aquest primer estatut, la competeéncia sentén com a exclusiva en materia
de cultura i compren les activitats artistiques i culturals que es porten a terme a

26 27 d’agost del 1953. Concordat amb la Santa Seu: a canvi del reconeixement del régim per la
Santa Seu, l’article XX VI regula 'ensenyament confessional. Ratificat 'any 1976 i el 1979. http://
www.boe.es/boe/dias/1976/09/24/pdfs/A18664-18665.pdf
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Catalunya, el patrimoni cultural i els centres de diposit cultural que no sén de
titularitat estatal. U'Estatut també atribueix a la Generalitat la competéncia exclusiva
sobre el régim juridic de les associacions i les fundacions, i sobre els serveis publics
de comunicaci6 audiovisual d’ambit local.

Sentenen com a competéncies compartides les actuacions que lestat faci a
Catalunya en materia d’inversi6 en béns i equipaments culturals i que requereixen
de l’acord previ amb la Generalitat. De la mateixa manera, en el cas de les activitats
que l’estat porti a terme en relacié amb la projecci6 internacional de la cultura, els
governs de l'estat i la Generalitat articularan férmules de col-laboracié i cooperacid
mutues.

Leducacid, o més concretament, la gestio de l'educacid, sera una de les primers
competeéncies transferides a les comunitats autonomes historiques. En principi, és
una competencia autonomica en matéria d’educacié la regulaci6 i I'administracié
de 'ensenyament en tota la seva extensio, nivells i graus, modalitats i especialitats,
és a dir, que hi ha una amplia atribucié de competéncies en mateéria de gestid, que
es concreta en el cas de Catalunya amb els primers traspassos i transferencies
I’any 1980. El preambul del primer Estatut (1979) no parla pero ni de cultura ni
d’educacio, sin6 d’autogovern i d’identitat col-lectiva.

El present Estatut és l'expressié de la identitat collectiva de Catalunya (.)
El poble catala proclama com a valors superiors de la seva vida col-lectiva la
llibertat, la justicia i la igualtat, i manifesta la seva voluntat d’avangar per una
via de progrés que asseguri una qualitat de vida digna per a tots els que viuen,
resideixen i treballen a Catalunya. EC 1979%

El contrast amb el preambul de la constitucio és, doncs, significatiu. Els conceptes
més vinculats a la cultura sén, en aquest cas, els d’«identitat» i «poble catala». Es fa
referéncia, també, a la qualitat de vida perd aquesta no es vincula amb la cultura.
Els valors superiors son els de llibertat, justicia i igualtat, aixi com la voluntat de
progrés. El gran repte assenyalat de manera clara per I’Estatut de Sau és el de la
recuperacié de les institucions d’autogovern i de la Generalitat, en un marc de lliure
solidaritat amb I’Estat espanyol.

27 http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/legislacio-institucional



3.4- ELS PREAMBULS DE LES LLEIS DE CULTURA |
EDUCACIO (1980-2010)

Una vegada analitzats els principals referents juridics que dibuixen el marc
de les relacions entre Espanya i Catalunya, i de la distribucié competencial i
de responsabilitats, centrarem la mirada en les lleis que els parlaments catala i
I’espanyol van anar proclamant a partir d’aquest moment i que son les que, en
definitiva, desenvolupen la Constitucié espanyola i I’Estatut catala. Hem ordenat
I’analisi seguint els vuit periodes legislatius del Parlament de Catalunya (1980
-2010) i estudiant, en cadascuna de les etapes, primer les lleis d’educacié i després
les lleis de cultura d’acord a l’'ordre cronologic d’aprovacio.

Per qiiestions de repartiment competencial, analitzades en el punt anterior, hem
anat introduint, per a cada legislatura catalana, les lleis organiques d’educaci6 i
cultura aprovades en el mateix periode pel govern espanyol i que sén d’aplicacié
obligada en el context catala. Per aquest motiu anirem trobant, a cada capitol, un
apartat dedicat a educacié6 amb un nivell estatal i un d’autonomic, i un dedicat
a la cultura amb un nivell estatal (encara que molt menor) i un d’autonomic o
catala.

Les lleis d’educacié fan referéncia a I'ordenacié del sistema educatiu i al mon
universitari, aixi com a ambits especifics de I'educacié no formal que cal regular,
i als collegis professionals. Les lleis de cultura fan referéncia a la regulacié del
patrimoni i la propietat intel-lectual (competéncia de l'estat) i a la llengua, els
museus, els arxius, les biblioteques, les festes, 'ordenacio dels espectacles, el
tercer sector o el paisatge que s6n competéncies autonomiques.

Hem optat per citar les lleis d’educacié i de cultura en ordre tematic i cronologic
per tal de poder fer un seguiment de les prioritats politiques en cada etapa.
Algunes de les lleis estudiades no son significatives per a aquesta recerca a
nivell del seu preambul, o no tenen preambul, com és el cas de les primeres lleis
catalanes referents a la televisié publica. En aquests casos, malgrat que se citen
les lleis, no se nespecifica el quadre-resum final. Al final de cada legislatura, es
presenta una sintesi del periode en base a la comparativa de les lleis analitzades.
Totes les lleis han estat analitzades a partir de les pagines oficials del Parlament
de Catalunya i el Congrés dels Diputats.?

28  http://www.parlament.cat/web/activitat-parlamentaria/lleis. http://www.congreso.es/portal/page/
portal/Congreso/Congreso/Iniciativas
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3.4.1.- Primera legislatura al Parlament de Catalunya
(1980-1984)

Aquest primer periode dels governs democratics a Espanya i Catalunya es
caracteritza per la posada en marxa de les politiques publiques i per 'adequacié
a un nou context de llibertat després de quaranta anys de dictadura. L'activitat
de les corts i el govern estatal, i del parlament autonomic catala pel que fa a la
redaccio i laprovacié de lleis és destacable, doncs calia comencar de zero en
practicament tots els ambits. Leducacid sera prioritaria a nivell estatal, la llengua
catalana ho sera a nivell autonomic.

En el capitol anterior ja explicavem que l'acord basic en termes d’ordenacid
administrativa i model d’estat de dret que va fonamentar la redaccié i 'aprovacio
de la Constitucié es trenca, o es fa molt més dificil, quan entrem en mateéria de
concreci6é de quins son els drets educatius i culturals i com es reparteixen les
competéncies publiques en el nou estat de les autonomies.

Els primers anys del periode es caracteritzen per la inestabilitat governamental
a Madrid (6 ministres d’educacié diferents des del 1976 fins al 1982, i equips
ministerials que canvien constantment). La politica educativa afronta problemes
molt greus com el del professorat no numerari, la pressié de I’escola privada i
confessional, el poc creixement de la xarxa publica, etc.

L'any 1980 s’aprova una de les primeres lleis de la democracia, la LOECE o Llei
sobre I’Estatut dels Centres Escolars que respon al desenvolupament parcial de
I’article 27 de la Constitucio i, en concret, als principis de llibertat d’eleccié de
centres escolars i igualtat d’oportunitats educatives. La LOECE és, pero, una llei
de poca vigencia (sera derogada el 1985 per la LODE), sense preambul i amb un
articulat molt breu.

Probablement, en la seva redaccié hi té molt a veure la ratificacié de l’acord
signat amb la Santa Seu, ja que larticle 15 encara subordina la llibertat
d’expressié docent dels professors a I’ideari del centre, malgrat la llibertat de
catedra reconeguda a l’article 20 de la Constitucié per als nivells superiors de
I’educacid, i l'article 34 reconeix al director del centre el dret d’escollir aquest
ideari.

Es presentara, molt aviat, un recurs d’inconstitucionalitat per part de
l’oposicié per considerar que s’afavorien els interessos de l'església catolica.
La senténcia de 1981 assenta les bases del futur sistema educatiu, establint
doctrina jurisprudencial en materia de garantia dels drets i llibertats educatives
fonamentals i diferenciant entre el dret a la formacio religiosa i el d’eleccié de
centre.



Lany 1982,” amb el triomf del govern socialista presidit per Felipe Gonzalez,
Ieducacié passa a ser considerada una eina fonamental de modernitzacié de la
societat. Lobjectiu fonamental és garantir el dret a 'educacié i millorar la qualitat
educativa des de la consideracié de I'educacié com a servei public obert a la iniciativa
privada. S’aposta per una politica de plena escolaritzacié i la recerca de la qualitat que
implica reformes que garanteixin la integritat del sistema. La primera llei a aprovar-
se per part del govern socialista no sera, pero, una llei d’educacié basica per a la
qual es comenca a treballar de manera consensuada, sin6 que sera la llei de reforma
universitaria.

3.41.1. Primera legislatura a Catalunya: la reforma de la universitat
espanyola

La LORU o Llei organica 11/1983, del 25 d’agost, de Reforma Universitaria responia a
la situacié d’extrema gravetat en queé es trobava la universitat espanyola. Es va aprovar
sense gairebé cap oposicié i en un procés de rapida tramitacié per mirar de respondre
a una demanda d’estudis universitaris que havia passat de 71.000 alumnes el 1960 a
650.000 el 1980. (Puelles, 1999)

LORU. Ley organica de Reforma Universitaria

Com assenyala Manuel de Puelles (Puelles, 1999), el creixement universitari havia
estat desordenat, els centres eren elitistes, els plans d’estudi estatics i amb un clar
predomini de la catedra i ’assignatura. El tercer cicle era inadequat, hi havia una clara
desconnexi6 entre investigacid i doceéncia, el professorat no tenia formacio i existia un
evident divorci entre societat i universitat. Lautonomia universitaria, d’altra banda, i
la llibertat de catedra eren drets i llibertats reconeguts per la Constituci6 i que calia
legislar. La llei parteix de la base que la universitat és un servei public, pero que la
seva prestacio es pot complementar amb la iniciativa privada. Es pretenia articular
un sistema autonom en conjunt i garantir-ne 'autonomia estatutaria o de govern,
academica, financera i de personal. Les universitats, segons la llei, han de tenir
personalitat juridica i estar basades en el principi de competitivitat. Els departaments,
i no pas les catedres, han de configurar el sistema de base juntament amb les unitats
de docencia i investigacio. Finalment, es destaca que és urgent la renovacié del tercer
cicle i la delegacié de competencies a les CA, aixi com la creaci6 dels consells socials.

29 IILEGISLATURA 1982-1986 (Del 18 de noviembre de 1982 al 14 de julio de 1986).
Informacién general
>Convocatoria de elecciones: Real Decreto 2057/1982, del 27 de agosto, de disolucién de las
Cortes Generales y establecimiento de la fecha de las elecciones.
>Investidura: 30 de noviembre y 1 de diciembre de 1982.
>Fecha de disolucién: 23 de abril de 1986.
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;Quin és, pero, el plantejament del dialeg entre cultura i educaci6 expressat en el
proleg d’aquesta llei pionera del periode?

— El concepte inicial o funci6 de la universitat és el del «desarrollo cientico-
técnico» i la promocid de l'esperit cientific, ja que 'objectiu és la insercid
d’Espanya en el context dels paisos industrialitzats.

— La necessitat de la reforma deriva de 'excés d’alumnes a les aules i de la
necessitat d’adequar el sistema al marc europeu. «Deriva, en primer lugar,
del numero creciente de estudiantes que exigen un lugar en las aulas,
bien para su formacidn profesional, bien, simplemente, para satisfacer un
creciente y loable interés por la cultura en sus diversas formas».

— Saccepta que la formacié universitaria i cultural no estd només
directament lligada a la formacié professional sind que pot tenir una
vessant de formacio i desenvolupament personal.

— La generalitzacié de la democracia i la construccié d’una societat
estable, tolerant, lliure i responsable passen per la generalitzacié de
I’educacié i la cultura: La democratizacion de los estudios universitarios,
ya muy avanzada, es, ademds, la ultima etapa de un secular proceso de
democratizacion de la educacion y la cultura que ha demostrado ser,
al tiempo, la mds sélida base para la sociedad estable tolerante, libre
y responsable, Pues la ciencia y la cultura son la mejor herencia que las
generaciones adultas pueden ofrecer a las jovenes y la mayor riqueza que
una naciéon puede generat, sin duda, la tinica riqueza que vale la pena
acumular. (LORU)

— La ciéncia i la cultura s’entenen com 1’heréncia a transmetre a les noves
generacions.

— DLextensié de la cultura, separada del desenvolupament cientific i la
formacié professional, s'entén com una de les tres funcions basiques de la
universitat que, d’acord amb la Constitucid, han d’estar descentralitzades
responent als principis de llibertat académica (d’investigacio, docéncia,
definicié de plans d’estudi, selecci6 de personal, etc.); autonomia de gesti6
i creacio d’un consell social que la vinculi a la societat i 'entorn.

El ministre Maravall, a Madrid, es veura forcat a dimitir per la violéncia del
conflicte social que les lleis d’universitats i educacié generen. ;Es simptomatic
aquest fet per entendre on se situa la clau del divorci educacié-cultura? ;Hi ha
una realitat cultural que es veu amenagada per una altra? ;La solucié passa per
garantir la neutralitat educativa?



3.41.2.- Primera legislatura: el sistema educatiu a Catalunya

Pel que fa a la situacié de l'educacié a Catalunya, la primera legislatura de
Convergencia i Unid tindra, de responsable del Departament d’Ensenyament,
Joan Guitart i Agell. Hem vist com les competencies en materia de gestid
educativa foren de les primeres a ser transferides. Malgrat la confusié de la llei
estatal en materia d’ordenacié dels centres escolars, el Parlament de Catalunya
sacull a la possibilitat, oberta per la llei organica 5/1980 LOECE, de creacid
de centres docents experimentals com una estratégia de generalitzacié de la
renovacié pedagogica.

Llei 8/1983, del 18 d’abril, de centres docents experimentals

D’acord amb aquesta primera llei, aprovada en matéria educativa pel Parlament
de Catalunya, el repte era com aprofitar el moviment de renovacié pedagogica
iniciat a principis de segle, entenent que un dels objectius de I'administracié
educativa era la millora de la qualitat de I’ensenyament.

Els avengos cientifics, técnics, culturals i socials exigien una revisié i una
adequacid dels sistemes educatius, i un treball constant de recerca i formacid
del professorat. A Catalunya calien alternatives a ’escola heretada perqué estava
vinculada a un context i una cultura alienes. La llei obre la porta a la subvencio de
centres de recerca i experimentacié educativa privats.

Ladministracié assumia la garantia de l'avaluacié de la renovacié pedagogica
realitzada per aquests centres i es comprometia a la difusié dels resultats, en
tots els centres docents, mitjangant 'experimentacié de nous plans d’estudi i
de programes de diverses arees i de diversos nivells educatius, de nous metodes
i tecniques educatives i amb materials didactics diversos, aixi com mitjangant
I'analisi de noves formes organitzatives i d’administracié de centres.

El govern es comprometia, doncs, a fer la transferéncia de les noves propostes
pedagogiques que sorgissin d’aquesta experimentacié a les escoles publiques.
Aquesta renovacié pedagogica i aquesta recerca de la qualitat educativa, jestan
relacionades d’alguna manera amb I’entorn cultural?

Un dels objectius prioritaris de ’Administracié educativa és el millorament
constant de la qualitat de 'ensenyament. Laconseguiment d’aquest objectiu
és dificultés, pero, per moltes i diverses qiiestions, de vegades generades
per la mateixa dinamica educativa. La constatacio que no hi ha cap
meétode educatiu que sadapti a tots els alumnes i els avengos cientifics,
técnics, culturals i socials, que exigeixen una revisio i una adequacio dels
sistemes educatius, etc., son aspectes que evidencien suficientment que és
imprescindible un treball constant de recerca, d’experimentacio i de formacié
permanent del professorat. Llei 8/1983. Preambul.
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El que és significatiu és que la primera llei d’educacié a Catalunya sigui una llei
de centres docents experimentals, un detall que evidencia que el govern era molt
conscient de la necessitat de tenir escoles que responguessin amb nous formats als
nous contextos. El que no sembla evident és la rellevancia del factor cultural en aquest
context. Es dona una tnica referéncia als avencos cientifics, tecnics, socials i culturals
que justifiquen la necessitat d’aquesta renovacié pedagogica pero no sexpliciten, en el
preambul, les seves caracteristiques.

Llei 14/1983, del 14 de juliol, reguladora del procés d’integracio a la xarxa de centres
docents publics de diverses escoles privades

A Catalunya, un altre dels grans problemes educatius d’aquest moment és I’articulacié
d’una xarxa de centres docents que doni cobertura a tot el pais. Es parla d’un deéficit
percentual molt important, respecte a Espanya, de centres publics. Pero, daltra
banda, els pocs centres publics existents sembla que no estan oferint una transferéncia
cultural de qualitat ni adequada al nou context.

Es evident que els centres privats sén els que s’han catalanitzat i renovat
pedagogicament, exercint amb caracter supletori de I'escola publica catalana. Per
aquest motiu, la integracié d’algunes d’aquestes escoles, sobretot les pertanyents a la
xarxa CEPEPC, es regula per convenis amb cada escola, 'ajuntament i el departament
d’ensenyament per tal que passin a formar part de la xarxa publica.

La CEPEPC és una organitzacié fundada el 1978 per unes 80 escoles creades durant el
franquisme com a cooperatives de pares o de mestres, i que funcionaven des dels anys
1960 entorn de I’Associacié de Mestres Rosa Sensat. Pioneres en la recuperacié del
catala i en el moviment d’escola activa d’abans de la Guerra Civil (métodes Montessori
i Freinet). Son les escoles que inspiren el moviment de renovacié pedagogica que
culminara el 1990. Des del 1979 van demanar la seva adscripci6 al sistema public
d’educacié. Aquesta peticié donara peu a aquesta segona llei educativa del parlament
catala, de caracter executiu i amb un cert caracter d’urgéncia.

Com assenyala Joan Domeénech, la tradici6 catalana en aquest sentit, venia ja de lluny:

(..) La coordinacion por motivos pedagégicos, es decir la voluntad de coordinar
escuelas que compartan determinados idearios pedagégicos, ha llegado hasta
nuestros dias desde finales del siglo XIX. Por citar solo algunas, quizds el Movimiento
de la Escuela Nueva, nacido en la escuela de Abbotsholem en Inglaterra e impulsada
a partir de la publicacion del libro de John Dewey, la escuela y la sociedad, es un
primer ejemplo. Las escuelas modernas de Ferrer y Guardia, a principios de siglo en
Catalunya, constituyeron otra iniciativa en una linea parecida.®

30  Versio electronica de l'article publicat a Tabanque, n. 17, inclos a la monografia Los Movimientos
de Renovacién Pedagdgica y la transformacion socioeducativa (2003, Valladollid: Univ. de
Valladolid). http://jei.pangea.org/edu/tab/domenech.htm



La referencia al paper cultural d’aquest moviment es sintetitza en la seva funcié
catalanitzadora. Es evident que en aquest moment historic i per al govern catala
de Convergeéncia i Unid, el vincle cultura-educacié és fonamental, perque és el
que ha de permetre recuperar la identitat cultural catalana.

Sobta comprovar, pero, com l'objectiu de la politica concreta en la llei és garantir
a aquests centres la defensa dels seus aspectes singulars, pedagogics i de qualsevol
altra mena; en cap cas s’hi fa referéncia al seu model i la seva perspectiva cultural.
El que preocupa, en definitiva, és la qiiestié de les exigéncies legals d’aquesta
integracié de les escoles privades a la xarxa d’escoles publiques. La contradicci6 és
important, la defensa de ’escola publica en els primers anys de la transicié queda
a Catalunya, en definitiva, a les mans de l'escola privada, que vol ser publica,
amb 'argument que el seu model és el que coincideix amb la politica cultural del
govern. L'alianca entre cultura i educacié és, doncs, indiscutible pero no regulada.
El que també és evident és que, a Catalunya, aquesta alian¢a no passa, de moment,
per l'escola publica.

La segiient llei aprovada pel Parlament de Catalunya en aquesta legislatura és
una llei d’educacié que fa referéncia a la creacié d’un organisme autonom per a
I'educacio fisica a Catalunya.

Llei 11/1984 del 5 de marg, de creacié de I'Organisme Autonom Institut Nacional
d’Educacio6 Fisica de Catalunya

Hem volgut fer referencia explicita a la qilestié de ’educacio fisica i incloure-la
en les lleis de cultura i educacié perque entenem que és l'espai per a 'educacio
formal del cos i els seus llenguatges. La llei busca respondre a la demanda de
mestres especialistes que la inclusié de l'educacié fisica en el marc escolar
genera. Destaca la nocié de cultura fisica. Cal entendre que, en aquell moment,
I’educacié fisica no tenia ni de lluny la consideracié actual i, per tant, aquesta
llei és important i estratégica en el sentit que facilita l’apertura a aquest canvi
cultural, en relacid a ’educacid del cos i la coordinacid entre ambdds ambits
(educacié i cultura fisica).

El vincle esport-cultura, sobretot en termes administratius i departamentals,
constitueix un altre camp de recerca i investigacié interessant, que pot ser
estratégic en un futur per a 'educacié cultural ja que és ’espai de temps i recursos
dedicats a I'educacié del cos en el context escolar formal. Els avencos en els
plantejaments inclusius de I’educacié fisica han estat notables. El que no es troba
en la llei del 1984, ni avui, son plantejaments interdisciplinars innovadors que
posin en dialeg 'educacio fisica i la musica o la dansa.

Seguint amb les lleis d’educacié del periode, a nivell universitari, és important
remarcar 'impacte que la legislacié organica a nivell estatal tindra en les
politiques i les lleis del Parlament de Catalunya.
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Llei 26/1984, del 19 de desembre, de coordinacio universitaria i de creacio de
consells socials

En la linia del que estava passant a nivell estatal, les universitats son l'altre gran
element del sistema educatiu que cal organitzar i coordinar, respectant la seva
autonomia. Lautonomia universitaria té com a aspectes fonamentals l'estatutari o
de govern, I'académic, el financer i la selecci6 i la promocié del professorat, tal com
ho afirma l'article 3 de la Llei de Reforma Universitaria.

La competencia de la Generalitat és en materia de coordinacié i articulacié de les
pautes per a la creacié de Consell Interuniversitari i dels consells socials, entesos
com el vincle entre les universitats i 'entorn social, economic i territorial. El
parlament és qui ha d’autoritzar la creacio de noves universitats a Catalunya, per llei.
Les disposicions addicionals regulen l’articulacié dels sistemes de perfeccionament
del professorat (ICE). No hi ha, en les primeres legislatures, activitat legislativa en
materia d’ensenyament en el sentit de lleis generals. S6n normatives relacionades
amb aspectes concrets d'organitzacié administrativa. En concret, en el cas dels
consells socials, es regula que responguin i representin els interessos socials. En cap
moment no es parla d’interessos culturals, malgrat que es defineix la participacié
d’un membre de I'Institut d’Estudis Catalans.

Si ens preguntem, doncs, pels vincles de la politica educativa amb la cultura, en
aquest primer moment podem afirmar que s6n fonamentals en la definicié de la
filosofia politica universitaria a nivell de la llei organica estatal, i que apareixen en la
legislacié educativa catalana quasi exclusivament en el reconeixement a la renovaci6
pedagogica, i en l'objectiu de millora de la qualitat educativa general per a una «millor
adaptacio als avencos cientifics, técnics, culturals i socials».

3.4.1.3.- Primera legislatura. Les lleis de cultura a Catalunya:
biblioteques, televisid, paisatge, fundacions i normalitzacio lingistica

Al govern d’Espanya, els ministres de cultura durant el periode 1980-1984 seran
Soledad Becerril (UCD, 1981-1982) i Javier Solana (PSOE, 1982-1988). D’acord
amb Juan Arturo Rubio, les transferéncies de l’administracié central a les
autonomiques en materia de cultura ja van comengar amb el govern de 'UCD
el 1979, pero sera sobretot durant l’etapa socialista, 1982-1996 quan, en paraules
del mateix autor: «la politica legislativa constituye el instrumento y la expresion
fundamental de la acciéon de gobierno. La modernizacién de la legislacion en
el campo cultural era una de las acciones prioritarias del gobierno de Solana.»
(Rubio, 2003, pag. 99)

El primer conveni de collaboracié entre I'administracié general de l'estat i les entitats
territorials sera el 1984 amb el govern encara d’UCD (Soledad Becerril) i amb la
transferencia de gestié del Museu d’Arqueologia de Tarragona.



Els primers sis mesos de gestié del govern socialista sén el moment del maxim
desenvolupament de les transferéncies en mateéria de cultura. La democratitzaci
territorial de la cultura i la descentralitzacié cultural de Madrid eren un objectiu
compartit per la majoria dels partits politics, i responien al desplegament dels articles
148 i 149 de la Constitucio. El procés descentralitzador es concreta amb la publicacio
dels reials decrets de transferencies, d’entre les quals les de patronats i organismes
autonoms rellevants van ser les més complexes. La intervencié de Javier Solana al
Congrés dels diputats I'any 1983 sintetitza els postulats de la politica cultural estatal
que es concreten en:

— Lliure accés i igualtat de tots els ciutadans a la cultura

— Participaci6 activa en la creacio, la participacio i el consum cultural
— Descentralitzacié de les competeéncies culturals

— Difusi6 de la cultura a estranger o internacionalitzaci6

El concepte «difusio» és el més directament vinculat amb l'educacié o la formacio.
La referéncia a l'educacié com a via per garantir el lliure accés i la igualtat de tots els
ciutadans a la cultura sembla implicit, perd no es fa evident.

A Catalunya, el primer Conseller de Cultura de la Generalitat sera Max Cahner, una
personalitat destacada en el mén del llibre i la cultura, amb una visié molt concreta
del fet cultural. La cultura, per a Max Cahner, és la cultura catalana i la tradicié
politica en la qual es basa és la francesa i I'alemanya. El repte de pais és la construccié
dels edificis nacionals per a la cultura i les institucions culturals. La primera llei de
cultura aprovada pel Parlament de Catalunya sera la declaracié de la Festa Nacional.

Llei 1/1980, del 12 de juny, per la qual es declara Festa Nacional de Catalunya la diada
de I'Onze de Setembre

Els factors culturals sén 'arrel de la realitat nacional, aquesta sera la consigna que
marcara aquesta etapa de la politica catalana i que sexpressara en la promulgacié
de les lleis de cultura del periode. El segon gran ambit d’intervencié pel que fa a la
legislaci6 son les biblioteques i la lectura publica

El recobrament nacional dels pobles passa, sens dubte, per la recuperacio de les
seves institucions d autogovern. Passa, també, per la valoraci i 'exaltacio de tots
aquells simbols a través dels quals les comunitats s’identifiquen amb si mateixes,
ja que sintetitzen tota la complexitat dels factors historics, socials i culturals que
son les arrels de tota realitat nacional. Llei 1/1980. Preambul.

31  Diari de sessions, intervencié de Solana 55-2-1983, pagines 2-53 (citat a Arturo Rubio).
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Llei 3/1981, del 22 d’abril, de biblioteques

La segona llei fonamental del periode és la llei de biblioteques i d’ordenaci6 del sistema
bibliotecari a Catalunya, que és pionera a Espanya. La cultura catalana sexpressa a
través de la llengua propia, i el mon editorial i del llibre és central en la consideracié
de la politica cultural del periode. El foment de la lectura era una prioritat del govern
central que Catalunya fa també seva. Les biblioteques van ser un dels serveis culturals
que, amb arxius i museus, més rapidament es van descentralitzar i semblava que la
inversi6 en equipaments i en llibres era la via de promocié d’aquest foment de la lectura.

El recobrament de les institucions nacionals de Catalunya passa, entre tantes
altres coses, per la reestructuracié dels serveis essencials de cultura, que han
estat i han de tornar a ser uns dels principals signes d’identitat del nostre poble.
Llei 3/1981. Preambul.

Segons el preambul, les biblioteques sén un servei essencial que garanteix 'accés a la
cultura. La construcci6 i la gestié de les biblioteques son competéncies exclusives de la
Generalitat i per aixo sén motiu de legislacio.”

No es fa referéncia, en el preambul, a un interes especific en la promocié de la lectura.
Lobjectiu de millorar el nivell educatiu a través de la cultura no apareix explicitat en el
cos del text. Un element interessant, perqueé per primera vegada s’hi fa referencia, és la
visié de la cultura com a dret reconegut per la Constituci6 espanyola. La competencia
en relacio a aquest dret és exclusiva de la Generalitat.

Larticle 44 de la Constitucio disposa que els poders publics promouran i
tutelaran l'accés a la cultura, a la qual tothom té dret. Correspon a la Generalitat
de Catalunya, d’acord amb larticle 9, num. 4 i 6 de IEstatut, la competéncia
exclusiva en matéria de cultura i biblioteques. Llei 3/1981. Preambul.

I, d’altra banda, la llibertat i la igualtat dels individus i els grups passa per la
participacié en la cultura. Aquesta participacid es garanteix, aparentment, a través de
la difusi6 cultural que fan les institucions, entre elles les biblioteques. Els equipaments
son, doncs, 'element estructurant de la politica cultural en relaci6 al llibre i la lectura.
La llei no parla en cap moment d’educacié ni vinculacié amb biblioteques escolars.

Dialtra part, la Generalitat ha de fer efectiu el principi que estableix I'article 8
de UEstatut de promoure les condicions per tal que la llibertat i la igualtat de
Uindividu i dels grups en qué aquest s’integra siguin reals i efectives. Ha de

32 Cal recordar que les biblioteques seran també, d’acord amb la llei de régim local, I'inica
responsabilitat cultural reconeguda com a competéncia cultural directa pel que fa als municipis
de més de 5.000 habitants.



facilitar, per tant, la participacio de tots els grups de ciutadans, cal, doncs, que
les institucions culturals —i entre elles les biblioteques— tinguin la maxima
difusio arreu de Catalunya. Llei 3/1981. Preambul.

El segiient ambit d’actuacid, que no sempre es considera encara com a ambit del sector
cultural, és el de la televisié publica. El govern de la Generalitat és molt conscient de
la rellevancia dels mitjans de comunicacié com a agents de difusié cultural. Seran
diverses les lleis relacionades amb la televisio publica en aquesta primera legislatura,
pero la més rellevant és la del 1983.

— Llei 6/1981, del 19 de juny, reguladora del Consell Assessor de RTVE a
Catalunya

— Llei 5/1982, del 6 de maig, de reforma de la llei reguladora del Consell
Assessor de RTVE a Catalunya

— Llei 14/1982, del 21 de desembre, de concessié dun credit extraordinari
destinat a les instal-lacions del tercer canal de TV i una xarxa de freqiiéncia.

Llei 10/1983, del 30 de maig, de creacid de I’ens public Corporacidé Catalana de Radio
i Televisio i de regulacid dels serveis de radiodifusid i televisié de la Generalitat de
Catalunya

El 29 de setembre del 1982, el Consell Executiu de la Generalitat va aprovar
el projecte de llei de creacié de la Corporacié Catalana de Radio i Televisio, i de
regulacio dels serveis de radiodifusio i televisié de la Generalitat. El text definitiu,
després de passar el tramit d’'una ponéncia parlamentaria marcada pel consens, va
ser aprovat pel ple del Parlament el 18 de maig del 1983 i la llei es va publicar al Diari
Oficial de la Generalitat (DOGC) el 14 de juny. Amb el nom de Llei 10/1983 del 30
de maig de creaci6 de l'ens public Corporacié Catalana de Radio i Televisid, va ser
una de les primeres lleis aprovades per unanimitat per la cambra catalana. Sense
preambul.

Es fa si més no estrany, que una llei com aquesta no tingui preambul. El consens politic
al voltant de la creacié de mitjans de comunicacié autonomics sembla no respondre a
un debat i una reflexid real sobre la importancia d’aquesta qiiestid, sin6 més aviat a
una urgencia politica de Convergeéncia i Unid. Saprovaran, sense gaire complexitat,
diverses lleis posteriors sobre habilitacié de credits especials en el pressupost de la
Generalitat per atendre la posada en marxa de la televisié autonomica.

— Llei 16/1983, del 14 de juliol, per la qual s’habiliten credits en el pressupost
prorrogat per atendre les despeses de funcionament del tercer canal de TV i
de la xarxa de freqiiéncia modulada de la Generalitat.
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— Llei 20/1984, del 4 d’abril, per la qual s’habilita un credit extraordinari per
als serveis publics de radiodifusid i televisio.

Un altre dels eixos importants d’intervencié en matéria de cultura sera l'ordenacié
dels espectacles i les festes.

Llei 8/1981, del 2 de novembre, que crea la Entitat Autonoma d’Organitzacio
d’Espectacles i Festes

La segtient llei aprovada pel Parlament de Catalunya sera la de creacié de I’Entitat
Autonoma d’Organitzacié de Festes i Espectacles. La gestié de la cultura era una
de les competéncies que ja estava transferida, i calia organitzar la industria de
I’espectacle. El criteri de la llei és que lautonomia de gesti6 n’ha de garantir
I’eficacia. Aquesta sera una de les segones consignes clau de la politica cultural del
periode. S’entén que la prioritat fonamental és aquesta gestio eficag, molt vinculada
a la necessitat de control de taquillatge i d’ordenacié del consum que caracteritza el
sector de l’espectacle.

Cal dir que, a nivell estatal, Pilar Mir6 va ser nomenada el 15 de desembre del
1982 Directora General de Cinema, un sector que requeria d’intervencions urgents
d’ordenacid, ja que no comptava ni amb controls de taquilla i havia disminuit de
manera important el nombre d’espectadors. El Decret Mird permet la inversié en
la modernitzacié de les sales i el control de la seva gestié a través de 'SGAE. Sera
llargament criticat per intrusisme en el mercat a través la politica d’ajuts al cinema de
qualitat.

La llei catalana no fa cap referéncia al concepte d’educacié des de cap perspectiva,
ni al treball compartit amb el mén educatiu en relaci6 a la vigilancia i la proteccié
envers els espectacles publics. Aquest havia estat un tema de debat fonamental
durant els primers anys del segle XX pel que fa al cinema. La linia argumental, de
caracter cientific, que defensava la necessitat d’allunyar als infants d’aquesta mena
d’espectacles sembla que ha estat definitivament superada.

El darrer tema important en aquesta legislatura i que també considerem aqui com a
tema vinculat amb el sector cultural és el del paisatge i la realitat socioeconomica i
cultural de les zones de muntanya. El Parlament de Catalunya, en aquesta primera
etapa, té un gran interes en l'ordenaci6 i la proteccié del paisatge. La llei 12/1981 és
la primera aprovada pel Parlament en la qual selabora un llistat d’espais d’interes
natural. La seguiran lleis de proteccié de paisatges especifics, com la zona volcanica
de la Garrotxa, el Pedraforca i la llei d’alta muntanya.

Hi ha un vincle evident entre paisatge i cultura? ;Expressen les lleis una
demanda d’educacié en el coneixement d’aquests paisatges? A Catalunya, el
vincle entre excursionisme i cultura és important. S6n les entitats civiques
lligades a aquesta activitat les que van cobrir, durant el franquisme, les funcions



d’associacionisme cultural. Victor Hugo i el romanticisme vinculen paisatge
amb identitats culturals, i el noucentisme catala fou fruit d’aquesta tendéncia
cultural.

— Llei 12/1981, del 24 de desembre, per la qual s’estableixen normes addicionals
de proteccié dels espais d’especial intereés natural afectats per activitats
extractives.

Llei 2/1982, del 3 de marc, de proteccio de la zona volcanica de la Garrotxa

Valor cientific, paisatge patrimonial, la llei de proteccié de la zona volcanica de
la Garrotxa és I'tinica de les lleis de paisatge que fa una certa referéncia als valors
culturals, entenent que el caracter unic de la zona volcanica i la seva proximitat als
centres de recerca universitaris converteixen aquesta realitat en una possibilitat de
laboratori internacional excepcional.

Les successives lleis de proteccié d’espais naturals com la del Pedraforca fan referéncia
a nivells de proteccid especialitzadissims per a realitats geologiques i morfologiques
uniques. Cap referencia a la preséncia humana ni al caracter cultural del paisatge.
Molt menys al vincle entre el paisatge cultural i l'educacio.

— Llei 6/1982, del 6 de maig, sobre declaracié com a Paratge Natural d’Interés
Nacional del massis del Pedraforca (Bergueda).

Llei 2/1983, del 9 de marg, d’alta muntanya

Una excepcié en aquest sentit és la llei d’alta muntanya. Una llei singular i sorprenent
de reconeixement d’una realitat socioeconomica i cultural radicalment diferent a
la dels entorns urbans catalans. Sempre s’ha dit que Convergencia i Uni6 tenia un
pes politic important en la Catalunya rural, i aquesta llei sembla ratificar I'interes
del govern catala per aquesta altra realitat catalana que es defineix com a «menys
desenvolupada». Cap referencia, tampoc, a la vinculacié o la relacié d’aquest paisatge
cultural amb el mon educatiu.

— Llei 21/1983, del 28 d’octubre, de declaracié de paratges naturals d’interés
nacional i de reserves integrals zoologiques i botaniques dels aiguamolls de
I"Emporda.

La proteccié dels aiguamolls de 'Emporda responia a una forta iniciativa popular de
defensa d’aquest paratge, una iniciativa que derivara uns anys més tard a 'educacio
mediambiental i a la didactica del paisatge com a ambits de recerca i accié importants.
Les lleis no reflecteixen, pero, en el seu preambul aquesta relacio.
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Llei 22/1984, del 9 de novembre, que declara Paratge Natural d’Interés Nacional una
part de la vall del monestir de Poblet

Finalment, entre les lleis de paisatge d’aquesta primera legislatura, cal destacar que
el 9 de novembre del 1984 era aprovada pel Parlament de Catalunya la Llei 22/1984
que declarava Paratge Natural d’Interes Nacional l'entorn del monestir de Poblet i
una part important del Bosc de Poblet. Lobjectiu d’aquesta declaracié queda definit
en l'article 1 de la Llei: «es declara Paratge Natural d’Interés Nacional (PNIN) una
part de la vall del monestir de Poblet amb la finalitat de conservar-ne i defensar-ne
el medi, de preservar-ne el medi, de preservar-ne el paisatge, de defensar, conservar i
restaurar el patrimoni natural i de protegir les explotacions agraries existents dins seu
en el moment de fer aquesta declaracio».

Lany segiient era aprovada la Llei 12/1985, del 13 de juny, d’espais naturals on la
figura de proteccié de PNIN és considerada d’un grau superior a la de Parc Natural,
quedant només per sota del grau maxim de proteccié que és el Parc Nacional. En
general, doncs, les lleis del paisatge son lleis de proteccié dels paratges naturals i
culturals i d’exaltacié de les seves caracteristiques uniques i del seu valor universal.
El concepte d’educacié ambiental no esta explicitat, pero, des de cap perspectiva en
aquestes lleis primerenques.

Per ultim, cal destacar que el parlament catala fou també pioner en la legislacié de les
fundacions.

Llei 1/1982, del 3 de marg, de fundacions privades

Una altra de les grans lleis del moment és la Llei de Fundacions privades, regulacié
que santicipa a Catalunya a la revisio de la legislacié estatal. La preocupacié del
govern de la Generalitat per garantir la participacié de la societat civil a través de la
figura fundacional es veura complementada més endavant per la regulacié d’altres
formes de participacio en les activitats socials (en part educatives i culturals) a través
de les associacions o les cooperatives.

La importancia de la societat civil en la gestié de la cultura a Catalunya és reconeguda
i potenciar que aquesta participacio segueixi essent important és un dels objectius del
govern de la Generalitat que, en el preambul d’aquesta llei de fundacions, deixa molt
clar el seu punt de vista, que és la defensa de la gesti6 privada i el minim control des
de les administracions publiques.

Aquesta regulacié és important, per rao de la gran tradicié existent a Catalunya
en mateéria de fundacions i de la conveniéncia que, a I’hora d’implantacié de
lautonomia catalana, una normativa adequada sigui un estimul eficient per a la
dedicacio de nous capitals privats a la realitzacié de finalitats d’interés general
que coadjuvin amb els poders publics catalans a la satisfaccié de les necessitats
generals de la comunitat.



Les fundacions seran entitats privades que, per rad de llurs finalitats d’interes,
restaran sotmeses al control dels poders publics només en la mesura necessaria
perqué quedin garantits el respecte a la voluntat fundacional i lefectiva
dedicacié del seu patrimoni al compliment de les finalitats d’interés general que
les defineixen.

El concepte de Fundacié privada és considerat contradictori per molts
administrativistes estatals i sera motiu de debat important ja que, a Catalunya,
marcara un model de gestié cultural propi durant un llarg periode que té el seu
punt final en la crisi de la Fundacié Palau de la Musica Catalana. Una modificacié
parcial de la llei 'any 1985 rectifica aspectes relacionats amb el patronatge i I'exercici
economic.

— Llei 21/1985, del 8 de novembre, de modificacio de la llei 1/1982 del 3 de marg
de fundacions privades catalanes.

Volem constatar que, en el preambul de la llei, 'inica referéncia a la tematica
especifica de la qual socupen les fundacions esta recollida sota el paraigiies:
finalitats d’interés general. Entenem que ho son la cultura i leducaci6. Es
interessant destacar l'aprovacié daquesta llei de fundacions pionera a I’Estat
espanyol perqueé és determinant per entendre el model de gestié cultural, que
semblava caracteritzar I'entorn catala d’'una manera molt diferent a la resta de
comunitats autonomes, on la participacié privada és més aviat absent. Aquest
fet explicaria, en bona part, un dels punts d’interstici importants entre el mén
educatiu i el cultural. ;Quantes d’aquestes fundacions estaran dedicades a
I'educacié? Quantes a la cultura? ;Es dona el cas d’alguna fundacié que treballi en
clau educativa i cultural alhora? Fent una repassada rapida al llistat de fundacions
registrades en la coordinadora catalana veurem que moltes d’elles fan referencia a
activitats culturals i educatives.*

Pero, sens dubte, si hi ha alguns temes centrals en la primera legislatura del govern
democratic a Catalunya, aquests son els de la llengua i la identitat

Llei 7/1983, del 18 d’abril, de normalitzacio lingiiistica a Catalunya

Lany 1983, la Conselleria de Cultura que dirigia el conseller Max Cahner va impulsar
la celebraci6 d’unes jornades de reflexio critica sobre la cultura catalana, que es van
convertir en base conceptual per a la cultura del pais dels anys posteriors. Hi van
participar Pierre Vilar, Joan Triadu, Josep Ferrater Mora, Josep M. Castellet, Joaquim
Molas, Xavier Rubert de Vento6s, Miquel Tarradell, Josep Termes i Joan Fuster. La

33 http://www.ccfundacions.cat/index.php?option=com_directori&assoc=1&Itemid=88&lang=ca
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llei de normalitzacié lingiiistica és un dels eixos cabdals de la politica cultural del
moment i ocupa bona part del debat.

La llengua és el simbol de la unitat cultural i un element integrador per als que
provenen d’altres geografies.

La llengua catalana, element fonamental de la formacié de Catalunya, n’ha
estat sempre la llengua propia, com a eina natural de comunicacié i com a
expressio i simbol d’una unitat cultural amb profundes arrels historiques. A més,
ha estat el testimoni de la fidelitat del poble catala envers la seva terra i la seva
cultura especifica. Finalment, ha servit molt sovint d’instrument integrador,
facilitant la més absoluta participacio dels ciutadans de Catalunya en la nostra
convivéncia pacifica, amb total independéncia de llur origen geografic. Llei
7/1983. Preambul.

La precarietat del seu estat té molt a veure amb la poca preséncia en el context
educatiu i en el context dels mitjans de comunicaci6 social. Aquesta és una constatacid
importantissima per a aquesta recerca i que ve a determinar un dels primers grans
punts de trobada entre politica cultural i educativa.

Forjada en el seu territori i compartida després amb altres terres, amb les quals
forma una comunitat lingiiistica que ha aportat al llarg dels segles una valuosa
contribucié a la cultura, la llengua catalana es troba des de fa anys en una
situacio precaria, caracteritzada principalment per 'escassa preséncia que té en
els ambits d’us oficial, de 'ensenyament i dels mitjans de comunicacié social.
Llei 7/1983. Preambul.

El preambul explica detalladament els factors historics que han castigat la llengua
i la cultura catalanes i n’assenyala, com a element fonamental, la supressié de
drets que va implicar el Decret de Nova Planta I’any 1714 i la repressi6 cultural del
franquisme. En segon lloc, destaca la imposicié d’una escola obligatoria en castella.

En segon lloc la implantacio, a mitjan segle XIX, de 'ensenyament obligatori
comporta que el catala fos bandejat de les escoles de Catalunya, en les quals,
fins al 1978 i llevat d’alguns curts periodes, només sensenya preceptivament el
castella i en castella. Llei 7/1983. Preambul.

Laltre gran element és la immigracio.

Lestabliment a Catalunya d’un gran nombre de persones majoritariament
castellanoparlants s’ha produit durant molts anys sense que Catalunya pogués
oferir-los estructures socioeconomiqes, urbanistiques, escolars i daltra mena
que els haurien permés una incorporacié i una aportacio plenes a la societat



catalana, des de les seves propies identitats culturals, que la Generalitat reconeix
i respecta. Llei 7/1983. Preambul.

I, finalment, la televisid.

I, finalment, laparicio dels moderns mitjans de comunicacié de massa en
llengua castellana, entre els quals cal esmentar pel paper preponderant la
televisio, contribui al bandejament gairebé total del catala de I’ambit public. Llei
7/1983. Preambul.

La Constitucié espanyola marca un punt d’inflexié en aquesta historia i canvia
radicalment la perspectiva cultural assenyalant que «la riquesa de les diferents
modalitats lingiiistiques d’Espanya és un patrimoni cultural que ha d’ésser objecte
d’un respecte i una proteccié especials». CE

La llengua es converteix, d’aquesta manera, en la primera iniciativa cultural i
educativa del govern de la Generalitat, desvinculada sorprenentment tant de I’area de
cultura com de I’area d’educacié amb les quals caldra coordinar-se.

També corresponen a la Generalitat la competéncia exclusiva en matéria de
cultura en general (art. 9.4) i la competéncia plena sobre I'ensenyament (art. 15).
La normalitzacié lingiiistica a Catalunya, doncs, queda, no sols definida, siné
encomanada a una seccio de la Generalitat que posi tot 'impuls politic a prendre
les mesures i crear les condicions que garanteixin aquesta normalitzacio. Llei
7/1983. Preambul.

La llengua és I'element fonamental de la cultura i el que en garanteix la seva
unitat, alhora que facilita la integraci6 d’altres identitats culturals. La seva gestio
sescapa, pero, de la gestié cultural i educativa. Aquesta és, sens dubte, una
constatacié important que permet entendre la politica cultural del govern de la
Generalitat i entendre el paper que se li atorga a 'educacié lingiiistica en aquest
model de pais.

Es fa pales, a nivell de principis teorics, que en termes de normalitzacié lingiiistica
el vincle entre la politica cultural i 'educacié és important i central. El preambul
de la llei expressa de manera explicita que, quan les escoles no han contemplat la
realitat lingiiistica i cultural catalana, no han permes la integraci6 dels nouvinguts
i que, avui, la necessitat d’un tasca compartida amb les escoles és indiscutible si es
vol normalitzar I'as de la llengua. Pero la gestié d’aquesta normalitzacié no estara
en mans de I'escola publica ni de la cultura.

Per acabar aquest primer periode legislatiu, no voliem deixar de fer esment a
I’aprovaci6 d’una llei de cultura singular com és la de la concessié d’un aval per a la
construccid, a Olesa, del nou Teatre de la Passid. Aquesta aprovacio sembla posar de
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manifest, d’una banda, les mancances en termes d’infraestructures, en aquest cas
teatrals, a Catalunya i, d’altra banda, la poca necessitat de justificacié argumental
davant del parlament catala per a una decisié6 d’aquesta mena, centrada en un
municipi especific del pais.

— Llei 19/1984, del 4 de abril, per la qual s’autoritza la Generalitat de
Catalunya concedir un aval per a la construccié del nou Teatre de la Passi6
d’Olesa.

3.4.1.4.- Sintesi de la primera legislatura

El més assenyalat o destacable d’aquesta primera legislatura democratica a
Catalunya és el dinamisme de 'activitat legislativa. A Catalunya, moltes de les lleis
importants, pero, d’aquest primer periode no tenen preambul, o es concedeix molt
poca importancia a la seva redaccié. La llei d’universitats estatal i la de normalitzacié
lingiiistica catalana son les que donen continuitat a l'esperit republica, pel que
fa als vincles i la centralitat del binomi educacié-cultura. La llei de consells socials
universitaris catalana sallunya de l'esperit il-lustrat menystenint la participaci6 del
mon cultural i artistic en les tasques educatives.

Finalment, és important constatar que la primera llei de cultura és la Festa Nacional.
En termes de cultura, en aquest primer periode politic la cultura és la llengua i la
festa, i la politica cultural assumeix els reptes que la Constituci6 i el govern central
han anat determinant en la mesura que es creu pertinent a Catalunya. En la llei de
biblioteques hi apareix una clara definicié de politica cultural vinculada a «l’accés
a la cultura». Daltra banda, el paper de la societat civil en la gestié cultural, amb
I'aprovaci6 de la llei de fundacions, sembla fonamental per a Catalunya. La llei de
normalitzaci6 lingiiistica és I'exemple d’un marc normatiu que regula els vincles
entre cultura i educacié i n'estableix la necessitat de dialeg.

1a legislatura: lleis d’educacié i cultura. Quadre resum

LORU. Ley orgdnica de Reforma Universitaria

Quin concepte o visio6 del fet cultural-  (...) interés por la cultura, democratizacién de la cultura, cultura
educatiu expressa? en sus diversas formas, ciencia y cultura como herencia (...).

;Cita el preambul algun apartat de la Democratizacién de la educacion y la cultura como base para la
llei en el qual es faci referéncia al treball sociedad estable, tolerante, libre y responsable.
compartit amb el sector cultural?

Com es planteja aquesta tasca Asi pues, el desarrollo cientifico, la formacion profesional y la

compartida? extension de la cultura son las tres funciones bdsicas que de cara
al siglo XXI debe cumplir esa vieja y hoy renovada institucion
social que es la Universidad espanyola.




Llei 8/1983, del 18 d’abril, de centres docents experimentals

Quin concepte o visio del fet cultural-  Avencos cientifics, tecnics, socials i culturals.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la No.
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el sector cultural?

Com es planteja aquesta tasca La millora de la qualitat educativa i de I'ensenyament, aixi com

compartida? la renovaci6 pedagogica no semblen estar relacionades amb
I'entorn cultural o no és un aspecte prou rellevant perqué sigui
citat en el proleg.

Lleil 4/1983, del 14 de juliol, reguladora del procés d’integracié a la xarxa de centres docents publics de
diverses escoles privades

Quin concepte o visio del fet cultural-  Catalanitzacio.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la Lescola publica catalana.
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el sector cultural?

Com es planteja aquesta tasca La meritoria labor de catalanitzacié va lligada a la renovacié
compartida? pedagogica.

Llei 11/1984, del 5 de marg, de creacié de 'Organisme Autonom Institut Nacional d’Educacio Fisica de
Catalunya

Quin concepte o visi6 del fet cultural-  Cultura fisica.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la No.
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el sector cultural?

Com es planteja aquesta tasca LInstitut Nacional d’Educacio Fisica és un centre
compartida? d’ensenyament superior per a la formacié de llicenciats en
aquest ambit.

Llei 26/1984, del 19 de desembre, de coordinaci6 universitaria i de creaci6 de consells socials

Llei 3/1981, del 22 d’abril, de Biblioteques

Quin concepte o visi6 del fet cultural-  Accés ala cultura.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la En certa manera.
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el moén educatiu?

Com es planteja aquesta tasca Cal que les institucions culturals tinguin la maxima difusi6 per
compartida? facilitar la participaci6 en condicions de llibertat i igualtat.

121



122

Llei 1/1982, del 3 de marg, de fundacions privades

Llei 21/1985, del 8 de novembre, de modificacié de la llei 1/1982, del 3 de mar¢ de fundacions privades
catalanes

Quin concepte o visi6 del fet cultural-  Finalitats d’interés general.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la Cultura i educaci6 son activitats d’interes general.
llei en el que es faci referéncia al treball
compartit amb el mon educatiu?

Com es planteja aquesta tasca Regulacié de la participaci6 privada en aquest tipus d’activitats.
compartida?

Llei 7/1983, del 18 d’abril, de normalitzacié lingiiistica a Catalunya

Quin concepte o visio del fet cultural- ~ Ensenyament, estructures escolars.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la Si.
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el mon educatiu?

Com es planteja aquesta tasca Escassa preséncia historica de la llengua catalana en

compartida? I’ensenyament. Catala bandejat de 'ensenyament obligatori
fins al 1978. Manca d’infraestructures escolars per integrar
altres identitats culturals. També corresponen a la Generalitat
la competencia exclusiva en materia de cultura en general (art.
9.4) ila competeéncia plena sobre 'ensenyament (art. 15).
(...) posa com a objectiu de I'ensenyament el coneixement de
totes dues llengiies.

Llei 1/1980, del 12 de juny, per la qual es declara Festa Nacional de Catalunya la diada de I'Onze de
Setembre

Televisio

Llei 6/1981, del 19 de juny, reguladora del Consell Assessor de RTVE a Catalunya

Llei 5/1982, del 6 de maig de reforma de la llei reguladora del Consell Assessor de RTVE a Catalunya

Llei 14/1982, del 21 de desembre, de concessio d’un credit extraordinari destinat a les instal-lacions del
tercer canal de TV i una xarxa de freqiiéncia

Llei 10/1983, del 30 de maig, de creaci6 de I'ens ptblic Corporacié Catalana de Radio i Televisio i de
regulacié dels serveis de radiodifusio i televisié de la Generalitat de Catalunya

Llei 16/1983, de 14 de juliol, per la qual s’habiliten crédits en el pressupost prorrogat per atendre les
despeses de funcionament del tercer canal de TV i de la xarxa de freqiiéncia modulada de la Generalitat

Llei 20/1984, del 4 d’abril, per la qual s’habilita un crédit extraordinari per als serveis publics de
radiodifusio i televisid




Regulaci6 d’espectacles

Llei 8/1981, del 2 de novembre, que crea ’Entitat Autonoma d’Organitzacié d’Espectacles i Festes
(vigent fins al 30 de juliol del 2011)

Paisatge

Llei 12/1981, del 24 de desembre, per la qual s’estableixen normes addicionals de proteccié dels espais
d’especial interés natural afectats per activitats extractives

Llei 2/1982, del 3 de marg, de proteccié de la zona volcanica de la Garrotxa

Llei 6/1982, del 6 de maig, sobre declaracié com a Paratge Natural d’Interes Nacional del massis de
Pedraforca (Bergueda)

Llei 2/1983, del 9 de marg, d’alta muntanya

Llei 21/1983, del 28 d’octubre, de declaraci6 de Paratges Naturals d’Interés Nacional i de reserves
integrals zoologiques i botaniques dels aiguamolls de 'Emporda

Llei 22/1984, del 9 de novembre, que declara paratge natural d’interés nacional una part de la vall del
monestir de Poblet

Teatre

Llei 19/1984, del 4 d’abril, per la qual s’autoritza la Generalitat de Catalunya concedir un aval per a la
construccié del nou Teatre de la Passié d’Olesa

3.4.2.- Segona legislatura al Parlament de Catalunya (1984-1988)

La segona legislatura catalana vindra caracteritzada en termes educatius per
l'aprovacié de la primera llei organica estatal d’ordenacié del sistema que obre
les portes a una major implicacié de les comunitats autonomes en les politiques
educatives aclarint el marc d’actuacid. Pel que fa a cultura, és el moment de I'aprovacié
de les dues grans lleis estatals de patrimoni i propietat intel-lectual. A Catalunya és la
legislatura de la frustracié del pacte cultural i el moment dels arxius i de la Instituci6
de les Lletres Catalanes, aixi com de l'inici de ordenaci6 de les professions de la
cultura, que comenca amb la Llei del Col-legi de Bibliotecaris.

3.4.2.1.- Segona legislatura a Catalunya. La garantia del dret fonamental a
I'educacio. La LODE

La reforma del sistema educatiu era prioritaria per el govern socialista, pero a la seva
arribada estava ja en marxa una revisié curricular que calia avaluar. La LODE es va
comencar a redactar 'any 1982 i va ser aprovada pel Parlament 'any 1984, pero
l'oposicié conservadora va interposar immediatament un recurs d’inconstitucionalitat.
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LODE: Ley reguladora del derecho a la educacion

Va ser sancionada després de sentencia favorable, com a Llei Organica reguladora del
Dret a ’Educaci6 8/1985 del 3 de juliol. El seu objectiu és el de 'ordenacié general
del sistema educatiu garantint el dret fonamental a l'educacié basica i gratuita,
la programacié general de l'ensenyament, la fixacié dels ensenyaments minims
i regulacié de les condicions per els titols, I'alta inspeccié i que les comunitats
autonomes amb competéncies puguin desenvolupar la legislacié orientada a equilibrar
la oferta publica d’educacié secundaria.

La seva redacci6 va tenir un taranna participatiu i obert pero va comptar sempre amb
una fortissima oposici6é de I'ensenyament privat des del front juridic, parlamentari*
i popular. Finalment, fou l'església la que va recomanar a les escoles privades que
s’avinguessin al régim de concerts i respectessin la llei.

En efecto, el desarrollo de la educacion, fundamento del progreso de la ciencia y
de la técnica, es condicion de bienestar social y prosperidad material, y soporte
de las libertades individuales en las sociedades democrdticas. No es de extrafiar,
por ello, que el derecho a la educacion se haya ido configurando progresivamente
como un derecho bdsico, y que los estados hayan asumido su provision como un
servicio publico prioritario.

Por las insuficiencias de su desarrollo econémico y los avatares de su desarrollo
politico, en diversas épocas, el Estado hizo dejacion de sus responsabilidades
en este dmbito, abandondndolas en manos de particulares o de instituciones
privadas, en aras del llamado principio de subsidiariedad. Asi, hasta tiempos
recientes, la educacion fue mds privilegio de pocos que derecho de todos.

Es, por fin, una norma de convivencia basada en los principios de libertad,
tolerancia y pluralismo, y que se ofrece como fiel prolongacién de la letra y el
espiritu del acuerdo alcanzado en la redaccién de la Constitucion para el dmbito
de la educacion.

En definitiva la llei és un pas endavant significatiu en la batalla en defensa de l'escola
publica i el model cultural que aquesta escola publica determina. Amb la tercera
legislatura espanyola (segona del PSOE a Espanya)* s’inicia el curs academic 1986-
1987, que es caracteritza per la mobilitzaci6 dels estudiants en demanda de millores

34 Convergencia i Uni6 a Madrid va recolzar la llei al Parlament, pero el debat amb els conservadors
fou intens.

35 III LEGISLATURA 1986-1989 (del 15 de julio de 1986 al 20 de noviembre de 1989).
Informacién general
>Nombramiento del Presidente del Gobierno: Real Decreto 1514/1986, del 23 de julio. Por el que
se nombra Presidente del Gobierno a don Felipe Gonzalez Marquez.
>Fecha de disolucién: 2 de septiembre de 1989.



especifiques. Segons Puelles (Puelles, 1999) aquesta mobilitzacié marca el punt
d’inflexié en la percepcid social de la decadéncia d’un sistema educatiu que ja no
respon ni a les demandes del mercat de treball, ni als nous valors i contextos culturals.

Lany segiient vindra marcat per la vaga del professorat reivindicant, a banda de
millores econdomiques, un reconeixement de la seva tasca, un major respecte per
part de la comunitat, i les eines i els instruments necessaris i adients per innovar
en l'educaci6, d’acord a les noves necessitats socials i culturals. COCDE recrimina a
Espanya que no ha fet una reforma seriosa del sistema educatiu i el 1987 el ministre
Maravall comenga a redactar un nou projecte.

3.4.2.2.- Segona legislatura: el sistema educatiu a Catalunya

A Catalunya, al Departament d’Ensenyament de la Generalitat de Catalunya el titular
sera Joan Guitart i Agell. Després del recolzament a la politica socialista i d’acord
a la LODE, la Generalitat es veu compromesa a promulgar una llei de gratuitat de
I'ensenyament a nivell mitja i en el d’arts aplicades i oficis artistics aixi com una
llei d’ordenacié dels consells escolars i de noves professions i ensenyaments no
reglats. D’altra banda, 1985 és I'any de la transferencia de les universitats catalanes
a la Generalitat de Catalunya, amb competencies exclusives sobre ensenyament® i
d’acord a l'aplicaci6 de la LRU, pero la iniciativa legislativa en el marc universitari
encara es trigara a produir.

Llei 25/1985, del 10 de desembre, dels consells escolars

En aquesta etapa, una de les primeres lleis aprovades, en aplicacié del que determinava
la LODE i la importancia que s’assignava a la participaci6 de la comunitat i el context
en l'educacid, és la llei dels consells escolars —llei modificada el 2009. Al preambul
es fa referéncia als antecedents en matéria d'organismes de participacid. Sorpren
enormement que aquests antecedents (consell d’ensenyament i cultura) tinguessin
clara, en la seva definicid, la vinculacid entre cultura i educacid. Les comissions de
participacié instituides contemplaven els titulars d’institucions educatives i culturals.

Un cop finalitzat el periode provisional i constituit ja el Departament
d’Ensenyament, s’hi instituiren diversos organs de representacio, com el Consell
d’Ensenyament i les comissions de participacié —de federacions d'associacions
de pares dalumnes, d’organitzacions sindicals i associacions de professors, de
titulars de centres privats i d’institucions educatives i culturals— mitjangant les
quals s’ha desenvolupat una cooperacio efectiva entre l'administracié educativa
de Catalunya i els sectors afectats. Llei 25/1985. Preambul.

36  Reial Decret 305/1985, del 6 de febrer del 1985, sobre el traspas de serveis de 'administraci6 de
lestat a la Generalitat de Catalunya, publicat al BOE num. 62, del 13 de marg del 1985.
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Una vinculacié que desapareix amb la configuracié de la comissio assessora de la
Direccié General d’Ensenyament, en la qual ja hi participen només els membres de
les institucions educatives. Amb la nova articulaci6 del sistema de representaci6 en
I’ambit educatiu, les referéncies a 'entorn cultural i les persones representatives en
aquest ambit deixen d’estar presents i es fa referéncia, inicament, a la representacio
dels interessos socials i professionals de Catalunya.

Es crea aixi, en un primer grad,el Consell Escolar de Catalunya, maxim
organisme consultiu en matéria densenyament no universitari a dins de
Iambit territorial de Catalunya, i organisme de representacio superior dels
sectors afectats, les tasques atribuides al qual fan referéncia a aspectes globals,
vinculats directament a la politica general educativa i amb repercussio a tota
Catalunya. La seva composicio, en relacié intima amb les tasques encomanades,
aplega una amplia representacioé qualitativament i quantitativament ponderada
dels interessos socials i professionals de Catalunya en el nivell educatiu no
universitari. Llei 25/1985. Preambul.

En el darrer paragraf s’insisteix que hi son representats els interessos concrets i
genérics importants per a la programacio6 educativa

En definitiva, la Llei conforma un marc de participacié segons uns dambits
territorials concrets, que van del municipi a tot Catalunya, en els quals hi son
representats els diversos interessos, concrets i genérics, que hi ha respecte a la
programacio de l'ensenyament no universitari. Llei 25/1985. Preambul.

S’hi garanteix la participaci6 territorial, que s'ordena jerarquicament des del govern
fins als municipis, perd no es parla en cap moment de participacié departamental i la
referéncia a la cultura perd significativament presencia en la nova ordenacié.

En els consells escolars territorials i municipals la participacié del sector cultural
no hi és habitual. El consell escolar municipal a Girona, per exemple, es presenta
i funciona avui de la segiient manera: El Consell Escolar Municipal — Consell
Municipal d’Educaci6 de Girona va ser creat el dia 31 de mar¢ de 1989. Esta presidit
per lalcalde o l’alcaldessa de la ciutat i constituit per 65 membres com a maxim,
d’acord amb la distribucié segiient:

— 9 representants de la corporacié municipal

— 9representants d’alumnes
— 9 representants dels pares i les mares d’alumnes
— 9 representants dels professors i els mestres

— 4 representants del personal d’administracio i serveis



— 9representants dels directors de centres publics i els titulars de centres privats
— 9 representants d’altres ambits educatius

— 5 persones de reconegut prestigi. Les 5 persones de reconegut prestigi no
estan, a dia d’avui, nomenades.

El segon marc que sera sotmes a regulacio, com a conseqiiéncia també de I'aprovacio
de la LODE a nivell estatal, és el de les noves professions i ensenyaments no reglats,
responent també al mandat d’ordenaci6 global del sistema i a la politica educativa del
govern central.

Llei 7/1986, del 23 de maig, d’Ordenacié dels Ensenyaments no reglats en el Régim
Educatiu Comi i la creacid de I'Institut Catala de Noves Professions

La llei fa referencia a la necessitat d’identificar, ordenar, regular i reconeixer les
iniciatives en materia educativa que queden fora del sistema reglat. Moltes d’aquestes
cobreixen ensenyaments artistics i de caracter professional, introduint noves
especialitats i metodologies que es volen impulsar. La referéncia a l'educacié cultural
pren la forma de «recuperacié de vells oficis artesanals» o es pot entendre també com
a «introducci6 de noves especialitats».

En definitiva, mitjancant la regulacié dels ensenyaments no inclosos en el régim
educatiu comu, aquesta Llei omple una important llacuna de l'ordenament
juridic en el camp de l'educacié, garanteix els drets dels alumnes que cursen
aquests ensenyaments i impulsa alhora les iniciatives valuoses que sorgeixen de
la societat, sia per mitja de la recuperacio de vells oficis artesanals, sia per mitja
de la introduccio de noves especialitats o metodologies. Llei 7/1986. Preambul.

Per regular aquesta oferta i investigar en necessitats professionals (i per tant
educatives) de futur, es crea 'Institut Catalda de Noves Professions, obert a: «la
investigacio sobre les necessitats professionals futures, i també la d’orientar sobre les
futures necessitats professionals i educatives».

La Generalitat reacciona d’aquesta manera al context de descontent amb el sistema
educatiu que caracteritza el periode, apostant per la identificacié dels models
alternatius que ja estan funcionant i per la recerca en la linia de les noves professions.
Es tracta d’una llei interessant en la qual sorpren la limitada percepcié del fet cultural
i artistic, que és fortament representatiu d’aquest marc.

Tancant ja la legislatura pel que fa als temes educatius, dues lleis referents a qiiestions
de gratuitat en els estudis de nivell mitja i d’arts aplicades i oficis i una d’autonomia de
gestio economica del centres docents publics no universitaris son també conseqiiéncia
de l'aprovaci6 de la primera llei organica important a ’Estat espanyol en materia
educativa.
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— Llei 7/1986, del 23 de maig, d’ordenaci6 dels ensenyaments no reglats en el
regim educatiu comu i la creacié de I'Institut Catala de Noves Professions.

— Llei 18/1987, del 13 de juliol, per la qual sestableix la gratuitat de
I'ensenyament en els estudis de nivell mitja i en els d’arts aplicades i oficis
artistics.

— Llei 4/1988, del 28 de marg, reguladora de I'autonomia de gestié economica
dels centres docents publics no universitaris de Catalunya.

En el preambul de la primera, la separacié evident entre formaci6é professional i
arts aplicades i oficis artistics ve a corroborar la perspectiva plantejada en les deu
lleis anteriors, en relaci6 al paper de les professions de la cultura, poc considerades i
desvinculades de 'educacié professional adrecada al mercat.

La formaci6 cultural, com bona part de la professional estava fora del sistema i semblava
que la legislacio apostava per definir un model d’articulaci6 entre ambdues formules
educatives que en garantis el mutu aprofitament (llei de noves professions) garantint-ne,
en aquest cas, la gratuitat i, per tant, protegint el dret a accedir a aquesta formacio.

Des de I'educacio i en relacié a la cultura, en aquest moment comprovem que es
donen una serie d’oportunitats que semblen apuntar, si més no, a la consideracié
de les formacions artistiques i culturals com a interessants per al sistema educatiu
obligatori.

3.4.2.3.- Segona legislatura. Competéncies culturals estatals: patrimoni i
propietat intel-lectual

D’enga de la victoria socialista del 1982, al govern central el Ministeri de Cultura
estara a les mans de Javier Solana, que continua després de les eleccions del 1986.

La Llei 16/1985 del 25 de juny del Patrimoni Historic Espanyol és una de les lleis
més interessants del periode. Segons Rubio (Rubio, 2003) la llei es fonamentava
en la del 1933 i el seu procés de redaccid es va iniciar amb una proposta cultural i
educativa interessant: 'exposicié 50 anys de proteccié del patrimoni historic (1933-
1983). Els grans propietaris del patrimoni cultural, com l'església i alguns grans
colleccionistes particulars que havien assumit les tasques de preservacié de les obres,
sobretot d’unes determinades obres, durant el franquisme van participar molt en el
procés de redaccid, la seva demanda feia referéncia a I'amnistia fiscal i la proteccié
de la seva propietat, I'objectiu de Javier Solana era que les formes de propietat no
obstaculitzessin I’accés a aquest patrimoni per part de la societat.

El gran propietari era, sobretot, la conferéncia episcopal. Les dades sén sorprenents:
un 85% del patrimoni identificat estava a mans de l'església, i un 80% del pressupost
de cultura es dedicava a la seva preservaci6. Com hem vist en el primer apartat, el
tractat signat amb la Santa Seu I'any 1979 feia referéncia explicita a aquesta qiiestio.



Lesglésia estava disposada a garantir l'accés al patrimoni, perd sense renunciar
al financament public. Els discursos de Javier Solana en els debats d’aprovacié de
la llei insisteixen en les necessaries mesures de foment del gaudi i l'accés que han
d’acompanyar les mesures de proteccié. Caldra analitzar-ne les conseqiiéncies en la
posterior legislaci autonomica sobre la materia.

Laltra gran llei estatal de cultura, de caracter marc i que desenvolupa les competéncies
estatals en aquest ambit, és la Llei 22/1987, de I'll de novembre, de propietat
intellectual (modificada el 1992 i derogada posteriorment per la Llei del 1996)

Por su naturaleza patrimonial su enajenabilidad y su configuracién legal como
una propiedad especial, encaja en la garantia constitucional de la propiedad 33
CE., se rige seguin la Ley ordinaria 53.1 CE y se reserva al estado la competencia
legislativa (149.1.99). (Tapia, J.; Bondia, R., 1997, pag. 10).

La propietat intellectual és, sens dubte, un dels temes centrals de debat que ha anat
adquirint rellevancia i centralitat en el marc de la societat digital del coneixement. La
llei vigent era del 1879 i calia revisar I'equiparacié dels drets d’autor a les normatives
internacionals (convenis de Berna i Ginebra). El 1981 es va anunciar un primer assaig
de reforma, perd que no prosperara fins al 1983.

Segons Rubio (Rubio, 1999), la llibertat dels ciutadans, la llibertat d’expressi6 i el dret
d’accés a la cultura sén els principis generals que n’inspiren l'esborrany i que estan
exposats al preambul de la llei. El 1984, I'avantprojecte va ser durament criticat per un
grup d’advocats catalans especialitzats en drets d’autor, encapgalats per Adria Gual.
El desembre de 1985 passa pel consell de ministres, pero la dissolucié anticipada de
les corts avortara I'aprovacié definitiva.

Per entendre el debat i la qiiestio del dret d’autor ens caldria remuntar-nos a ’aparicié
de la impremta i la fotografia, que suposen un punt d’inflexié en la historia de la
cultura, perque ambdods invents converteixen l'obra tnica i original, o minoritaria,
en producte massiu de consum. La primera manifestacié del dret d’autor com a regim
juridic sol ser la de 'estatut anglés de la reina Anna, del 1710, primera ordenaci6 de
la obra impresa que contempla els tres factors essencials de la propietat intel-lectual:
cultura, interés public i drets dels autors. La implicacidé tecnologica fou la que
determina l'aparicié de la figura d’'un mitjancer que, des del primer moment, es
vincula a l’autor o creador.

Quan l'obra es converteix, aixi, en producte i mercaderia, la propietat intellectual és
la garantia de recuperacié de la inversi6 i, de fet, funciona com a dret de monopoli
d’explotacio per part dels primers llibreters, impressors i editors, sense tenir gaire en
compte, en aquest primer moment, els autors.

La Revolucié Francesa va reivindicar el dret d’autor com a dret natural de 'home i
del ciutada. Els estats liberals assumeixen rapidament aquesta nova perspectiva
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legislativa: la Constitucié Federal Americana i la Copyright Act del 1790, o la
legislaci6 francesa del 1791 i el 1793. A Espanya, Carles III va reformar els privilegis
d’impressié I'any 1763, substituint I'editor per lautor, pero seran les Corts de Cadis
les primeres d’aprovar un reial decret, el 1813, que per primera vegada reconeixia
exclusivament l'autor.

Segueixen les lleis del 1847 i el 1879, fins arribar a aquesta del 1987 que, per primera
vegada, contempla a banda de la reproduccié impresa, el teatre, la musica i 'exposici6
d’arts plastiques, la radio, el fonograma, el cinema, la televisié i la fotografia.
Aquesta és la mateixa llei que, després de les modificacions del 1992 i les diverses
harmonitzacions a la normativa europea, quedara definitivament refosa en el text del
1996, vigent encara avui.

Els referents internacionals sén, com hem vist al primer capitol, el 1r Conveni
Internacional sobre Dret d’Autor de Berna, del 1886. La Declaracid dels Drets
Humans de 'ONU, el 1948, reconeixia de forma definitiva el dret d’autor a nivell
mundial i el 1952, amb la preséncia també, com hem vist, del govern espanyol, la
UNESCO promovia una Convencié Internacional sobre el tema a Ginebra i proposava
una nova institucié que assumis els treballs normatius al respecte, ’TOMPI. Ambdues
convencions van ser revisades 'any 1971, pero segueix essent principal la de Berna.

Dues sén les postures internacionals al respecte, la de la UNESCO i la de
I’Organitzacié Mundial del Comerg. El mén anglosaxé en general defensa una visio
liberal i mercantil de la propietat intel-lectual i de les empreses que aposten per la
creativitat a nivell d’informacié, comunicaci6 i cultura. En el context europeu, com
veurem, la propietat intellectual sentén més com un dret d’autor i, en determinats
contextos, justifica actituds conservadores d’aquestes industries en relacié als nous
reptes digitals.

La qiiesti6 esta en la dualitat de drets morals i patrimonials. ;Es el mateix el dret a
crear que el dret d’autor? ;Han de tenir el mateix grau de proteccié els drets relatius
a la personalitat que els drets afins que genera aquesta propietat intel-lectual? ;So6n
drets fonamentals o ordinaris? Quina és la competencia legislativa?. La primera llei
de propietat intel-lectual desenvolupava els drets morals i de la personalitat: decidir la
divulgaci6 de I'obra i la seva forma, exigir el reconeixement de la condicié d’autor i el
respecte a la integritat de l'obra, etc.

Segons Marcos Vaquer, tot el que sigui relatiu al subjecte, objecte i contingut de la llei
de propietat intel-lectual s’ha de considerar una llei organica. Els drets patrimonials i
d’explotaci6 de l'obra en queden fora per no ser condicions necessaries de la llibertat
fonamental. En qualsevol cas, el debat en la legislacié sobre propietat intel-lectual que
s’inicia en aquest moment ja plantejava el gran conflicte entre proteccié de l'autor
o creador, i garantia d’accés a la cultura. Un conflicte central en les relacions entre
politiques culturals i educacid, que s'anira convertint en un tema cada vegada més
rellevant, com veurem en els segiients capitols.



3.4.2.4.- Segona legislatura. El pacte cultural a Catalunya: arxius,
biblioteques i literatura

Mentrestant, a Catalunya, els consellers de cultura del periode seran Joan Rigol (1984-
1985) Joaquim Ferrer (1985-1987) i Joan Guitart (1988-1996). Les dures critiques
de l'oposici6 a la politica cultural de Max Cahner van portar Pujol a nomenar Joan
Rigol, de caracter més dialogant, amb l'encarrec d’aconseguir un pacte cultural per al
pais. «Pacte per la cultura» és el nom que va rebre la coordinacié administrativa que
als anys vuitanta promogué I'exconseller de Cultura i expresident del Parlament Joan
Rigol, basada en la cohesi6 de diverses forces politiques, intel-lectuals i institucionals,
d’especialitats i ideologies heterogenies. Particularment, Rigol volia conciliar el 1985
les administracions de Catalunya i Barcelona, dominades per Convergéncia i el Partit
Socialista respectivament, amb la finalitat de reunir esfor¢os economics i de gestio
que activessin propostes culturals de qualitat. (Rigol, 2010)

El pacte cultural pretenia, en definitiva, consensuar una ética de minims per a les
politiques culturals. Com assenyala Font (1991), fou un exercici interessant i molt
rellevant de dialeg i treball entre govern i oposicid, que va permetre debatre aspectes
fonamentals com el sistema de financament de la cultura («mori la repartidora»)
i el paper central de les administracions locals, aixi com una visié molt més plural,
oberta i contemporania del que calia entendre com a politiques publiques de la
cultura. La oposicié socialista feia una especial incidéncia en la qiiestié6 que ens
ocupa: les decisions en cultura i educacié havien d’anar en bona part coordinades
i ser gestionades des de les administracions locals i la proximitat. La Diputaci6 de
Barcelona i els ajuntaments havien d’assumir demandes culturals que estaven molt
directament relacionades amb l’educacio artistica basica, les escoles de musica, les
escoles de belles arts, etc., i que anaven molt més enlla de les biblioteques i la llengua.

En aquest sentit, sembla que és important entendre que, com diu Font (Font, 1991),
aquesta fou una clara ocasié perduda per a les politiques culturals i educatives a
Catalunya. El pacte es va veure clarament frustrat pel mateix govern de Jordi Pujol i
la poca conviccid de Poposicié. Una vegada perduda Poportunitat del dialeg, el govern
es llancara a promoure una série de lleis de cultura poc consensuades i que expressen
clarament la seva particular visi6 del tema.

Llei 6/1985, del 26 d’abril, d’arxius

Els arxius eren un dels equipaments que més preocupaven el govern de la Generalitat,
probablement per la seva clara relacié amb la historia del pais i 'administracié del
futur. Malgrat que la llei d’arxius fou ampliada el 1989, el preambul és del 1985.

La documentacié que genera la vida de relacio d’un pais, tant la que procedeix
dels organismes publics com la privada, és considerada patrimoni cultural
d’interés general. Aquest patrimoni ha d’ésser regulat pels poders puiblics
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per tal de garantir-ne la conservacié i facilitar-ne la utilitzacié amb vista a la
investigacio historica. Llei 6/1985. Preambul.

Sorprén la brevetat del proleg, que és fruit probablement del trencament del dialeg
i el consens, per tant, en materia de politica cultural. La documentacié s'entén com
a patrimoni cultural d’interes general i la tasca de la Generalitat és la de regular la
seva gestid per garantir-ne la conservacio i facilitar-ne la utilitzacié amb vista a la
investigacio historica. D'entrada sembla, doncs, que I'accés queda clarament limitat
a les finalitat cientifiques. Sembla que el govern de la Generalitat no considera
els documents com a recursos educatius en cap moment ni entén la necessitat de
vincular aquesta gestié de la memoria amb les tasques educatives de la ciutadania.
Una contradicci6 que cal fer molt explicita per a la nostra recerca.

Llei 10/1985, del 13 de juny, de creaci6 del Col-legi Oficial de Bibliotecaris-
Documentalistes de Catalunya

Les biblioteques i I'escola de bibliotecaries foren l'obra cabdal de la Mancomunitat,
i aquesta dada apareix també en el preambul d’aquesta llei com a justificacié de la
coheréncia de les mesures preses. Es una professié directament relacionada amb el
redrecament cultural. Les biblioteques seran cada vegada més importants, perque
un major desenvolupament educatiu n’implicara més demanda. Entre les tasques del
bibliotecari, cap referéncia a la seva funcié de mediador cultural o agent collaborador
amb el sistema educatiu:

El bibliotecari-documentalista és, doncs, avui un professional la funcio del
qual és organitzar i administrar biblioteques amb coneixement dels métodes
de catalogacié i ordenacié de fons bibliografics i, també, informar sobre
documentacio i seleccionar-la amb un coneixement cientific dels suports de
dades i de les técniques de seleccio i de distribucio. Llei 10/1985. Preambul.

La professié cultural més avancada i destacada pel que fa al seu vincle amb el moén
educatiu és, doncs, la dels bibliotecaris, vinculats a un dels equipaments que s’ha
demostrat fonamental per al govern de la Generalitat en aquests primers anys i que
obre aquest primer periode de vuit anys (llei de biblioteques) i, en certa manera el
tanca amb aquesta regulacié del col-legi de bibliotecaris i documentalistes.

Lany 1985 s’aprova també una nova normativa en relaci6 al paisatge, tema present
com hem vist, en la primera etapa legislativa de manera destacada. La Llei 12/1985,
d’espais naturals que actualitza les anteriors lleis de paisatge, perd no en modifica la
perspectiva, com demostra el punt IV del preambul:

IV. Aquesta Llei, dacord amb el que estableixen els articles 45 i 47 de la
Constitucié espanyola, desenvolupa l'exercici de diverses competéncies que
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PEstatut d’Autonomia atorga a la Generalitat de Catalunya, exclusives o, si
sescau, en el marc de la legislacié basica de UEstat, amb l'objecte d’assolir la
conservacio i, si sescau, la millora de la diversitat, la riquesa i la productivitat
dels sistemes naturals de Catalunya, en el marc de la proteccio del medi ambient
i de l'ordenacié racional i equilibrada del territori. Llei 12/1985, Preambul.

Llei 20/1987, del 12 de novembre, de creacio de I’Entitat Autonoma Institucio de les
Lletres Catalanes

El 1986 es van convocar unes segones jornades de reflexié critica sobre la cultura
catalana, organitzades també pel Departament de Cultura, dirigit aleshores pel
conseller Joaquim Ferrer. Van comptar amb la participacié de Josep Gifreu, Norbert
Bilbeny, Josep-Lluis Mateo, Josep M. Solé i Sabaté, Xavier Bru de Sala, Albert Abril,
Antoni Mercader, Francesc Fontbona i Enric Canals. Una de les conseqiiéncies n’és
la promulgacié de la segiient llei de creacié de I’Entitat Autonoma Institucié de les
Lletres Catalanes.

Denga que la recuperacio de les institucions d autogovern, amb el restabliment
de la democracia, ha permeés reprendre amb normalitat la vida civica i cultural a
Catalunya, les lletres catalanes han retrobat una major preséncia social, com n’és
prova laugment de les publicacions i dels tiratges, la diversificacio dels géneres i
Pespecialitzacié de la critica i dels estudis literaris. Llei 20/1987. Preambul.

El gran objectiu de la llei és I'ajut a la creacid, a l'expansi6 de la literatura catalanaiala
seva difusi6 a la resta del mon. La llei no contempla, com a objectiu explicit o implicit,
el vincle o la implicacié de l'escola i el sistema educatiu en general en aquesta tasca. La
lectura i la literatura semblen no tenir relacié amb l’aprenentatge de la llengua.

3.4.2.5.- Sintesi de la segona legislatura

;Quins tipus de relacions sestableixen, en aquesta legislatura, entre politiques
educatives i culturals? En aquest moment comprovem que es donen una série
d’oportunitats per al dialeg que semblen apuntar, per exemple, a la consideracié
de les formacions artistiques i culturals com a interessants per al sistema educatiu
obligatori.

A la segona legislatura es fa present, en matéria de regulacié del sistema educatiu
(escoles i universitats) i des de la perspectiva antropologica, el vincle amb la
cultura (o sociocultural), perd en materia cultural, només sestableix una certa
relacié a nivell de recerca (investigacié historica en els cas dels arxius), del
coneixement de la literatura catalana i de la formaci6 de professionals en el camp
de les biblioteques.
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D’acord amb Rius (Rius, 2004) el paradigma franceés de la democratitzacié cultural
defugia 'educacié estetica i artistica estatal, considerant que la intervenci6 estatal en
la cultura s’havia de limitar a facilitar la trobada entre les arts, la creacio i els publics.
Sembla que el context catala s’inscriu en aquesta tendéncia.

Aquestes dues primeres legislatures es caracteritzen pel fracas del pacte cultural a
Catalunya, pel trencament d’una politica consensuada i per una clara orientacié a una
cultura que, en el context catala, tampoc no aposta per 'educacid estética i artistica
més enlla de les artesanies. En general, el govern de la generalitat no vol intervenir
en 'ambit cultural que no sigui estrictament patrimonial, a excepcié destacada de
la politica lingiiistica, ambit en el qual la defensa de la intervencié governamental no
es discuteix i, per tant, es fa possible considerar la previsio de la participacié de les
escoles en la implementaci6 de la llei.

2a legislatura: lleis d’educacio i cultura. Quadre-resum

LODE: Ley reguladora del derecho a la educacion

Quin concepte o visi6 del fet cultural-  Pluralisme, participacié comunitat escolar.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la Es fa referéncia a la necessitat de participaci6 de la comunitat
llei en el qual es faci referéncia al treball escolar: Finalmente, la opcién por la participacion contenida
compartit amb el mén cultural? en la Constitucion es una opcion por un sistema educativo

moderno, en el que una comunidad escolar activa y responsable
es coprotagonista de su propia accién educativa.

Com es planteja aquesta tasca Els principis de llibertat, tolerancia i pluralisme de la

compartida? constituci6 han de ser garantits en un projecte educatiu
compartit per la comunitat escolar. La llei és una norma de
convivencia.

Llei 25/1985, del 10 de desembre, dels consells escolars.

Quin concepte o visi6 del fet cultural-  El consell d’enseyament i cultura, el Departament
educatiu expressa? d’Ensenyament i Cultura, el mén de 'ensenyament i la cultura.

;Cita el preambul algun apartat de la Si, el de la participaci6 historica en els consells de personatges
llei en el qual es faci referéncia al treball del mén de la cultura i institucions culturals.
compartit amb el mén cultural?

Com es planteja aquesta tasca Participacio poc efectiva en la programacié general de

compartida? I'ensenyament no universitari a Catalunya en tres graons. En
el graé més alt (consell escolar de Catalunya), ja desapareix el
referent cultural i es fa referencia només als interessos socials i
professionals.




Llei 7/1986, del 23 de maig, d’ordenacié dels ensenyaments no reglats en el régim educatiu comu i la
creaci6 de I'Institut Catala de Noves Professions

Quin concepte o visio del fet cultural-  Arts i oficis, artesanies.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la Ordenacié d’aquests ensenyaments.
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el mon cultural?

Com es planteja aquesta tasca Formaci6 d’artesans.
compartida?

Llei 18/1987, del 13 de juliol, per la qual s’estableix la gratuitat de 'ensenyament en els estudis de nivell
mitja i en els d’arts aplicades i oficis artistics.

Llei 4/1988, del 28 de marg, reguladora de ’'autonomia de gesti6 economica dels centres docents publics
no universitaris de Catalunya.

Llei 6/1985, del 26 d’abril, d’arxius.

Quin concepte o visio del fet cultural-  Utilitzacié amb vista a la investigaci6 historica. Difusio.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la No.
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el moén educatiu?

Com es planteja aquesta tasca Es fa referéncia exclusivament a la voluntat de difondre el
compartida? patrimoni documental.

Llei 10/1985, del 13 de juny, de creaci6 del Col-legi Oficial de Bibliotecaris-Documentalistes de Catalunya

Quin concepte o visio6 del fet cultural-  Escola Superior de Bibliotecaries.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la Si.
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el mon educatiu?

Com es planteja aquesta tasca Aquesta és una professié vinculada al redrecament cultural i al
compartida? desenvolupament educatiu: En aquests darrers anys el nombre
de matriculats i de titulats de ’Escola ha tingut un creixement
considerable, fet que ha coincidit, a partir de la instauracio
de la democracia, amb una revaloracié de la cultura i de la
seva extensio mitjangant el desenvolupament educatiu, la
difusio de la lectura i les necessitats creixents d’informacié i de
documentacid. (...) per tal que sigui un element de consolidacié
d’aquesta professié d aprofundiment de la seva funcié social i de
desenvolupament de la cultura a Catalunya.

Llei 20/1987, del 12 de novembre, de creacié de I’Entitat Autonoma Institucioé de les Lletres Catalanes.
Llei 12/1985, d’espais naturals.
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3.4.3.- Tercera legislatura al Parlament de Catalunya (1988-1992)

La tercera legislatura al parlament de Catalunya, amb el 3r govern de Convergéncia
i Unid,ve marcada pel que fa a la politica educativa per 'aprovacié de la segona gran
llei organica d’educacid estatal, la LOGSE, i els seus impactes a nivell de legislaci6
educativa autondmica, entre els quals, la legislacié en mateéria d’educaci6 d’adults. Es
també la legislatura de la creacié de les universitats catalanes. En termes de cultura, és
el periode d’aprovacié de la polemica llei de museus i la creaci6 de I'Institut d’Estudis
Mediterranis.

3.4.3.1.-Tercera legislatura a Catalunya. Les lleis organiques: La LOGSE

El tercer govern socialista inaugura la seva tasca el 21 de novembre de 1989.” Lany
1988, Javier Solana ja havia substituit a José Maria Maravall al capdavant d’educacié
després de la polémica de la LODE. El desenvolupament legislatiu en educaci6 i
cultura és considerable. Una vegada resolta 'ordenaci6 del sistema, ara calia entrar
en el model d’educacid i escola publica. El 1989 sobre la base del primer document
del ministre Maravall, el ministre Solana publica el Llibre Blanc per a la reforma
del sistema educatiu, que fonamenta la segona gran llei deducaci6, la LOGSE.
Lavantprojecte de llei contempla entre d’altres i per primera vegada, I'educacié
artistica i leducacié d’adults i compensatoria. Trobara una forta oposicié en la
conferéncia episcopal. Una de les principals oposicions radicava en el fet que el
projecte s’inspirava en els valors de la constitucio i els drets humans pero no en els
valors transcendents de I’home.

LOGSE o Ley Organica 1/1990, de 3 de octubre, de Ordenacion General del Sistema
Educativo

La LOGSE és important per aquesta recerca perqueé és la llei d’educacio que
contempla i regula per primera vegada la formacié de caracter superior en musica,
dansa i art dramatic i els centres integrats d’ensenyaments generals i artistics. Es una
llei d’educacié que es planteja I'accés al coneixement i la valoraci6 etica i moral que
el seu us implica en una societat que es defineix com a plural. El proleg de la llei és
molt extens. En ell shi concentra bona part de la visi6 politica cultural i educativa del
socialisme historic i del PSOE, en el context de 'entrada d’Espanya a Europa.

37 IV LEGISLATURA 1989-1993 (del 21 de noviembre de 1989 al 28 de junio de 1993).
Informacién general
Investidura: 4 y 5 de diciembre de 1989.
>Nombramiento del Presidente del Gobierno: Real Decreto 1452/1989, del 5 de diciembre, por el
que se nombra Presidente del Gobierno a don Felipe Gonzélez Marquez.
>Fecha de disolucién: 13 de abril de 1993.



Cuando se estdan incorporando a las escuelas los ciudadanos del préximo siglo,
los paises con los que tratamos de construir el proyecto europeo, que ofrecerd
una nueva dimension a nuestra juventud de hoy, conceden una gran relevancia
a la educacion y a la formacion tratando de adaptarlas a la apertura del espacio
individual, politico, cultural y productivo, a la mayor rapidez y complejidad de
los cambios de todo tipo, propiciando su prestacion mds prolongada a mayor
numero de ciudadanos, promoviendo las mejoras necesarias para garantizar su
calidad. LOGSE. Preambul.

No se habia abordado, sin embargo, la reforma global que ordenase el
conjunto del sistema, que lo adaptase en su estructura y funcionamiento a
las grandes transformaciones producidas en estos ultimos veinte arios. En este
periodo de nuestra historia reciente se han acelerado los cambios en nuestro
entorno cultural, tecnologico y productivo, y la sociedad espariola, organizada
democrdticamente en la Constitucion de 1978, ha alcanzado su plena integracion
en las Comunidades Europeas. LOGSE. Preambul.

Es tractava d’una llei fonamental perque, per al govern socialista, la politica educativa
era essencial per garantir la seva visi6 cultural de la societat. Aprovada la legislacié
que garantia el dret a I'educacio, la LODE, calia ara reordenar el sistema d’acord a les
directrius europees, la LOGSE entra en la definici6 actualitzada de les etapes educatives
ampliant 'educaci6 obligatoria fins al 16 anys, és a dir que preveu la reformulacié
dels ensenyaments mitjans i el replantejament general de l'estructura organitzativa i
sobretot, curricular.*®

Es recurrent i constant en la llei i en el proleg la dimensié civica de 'educacié i el seu
paper en la lluita contra la discriminacid i la desigualtat de tota mena. Es una defensa
d’un sistema educatiu clarament vinculat a una visio cultural de la societat, amb una
dimensié politica important i que atorga un paper rellevant a la participacié dels
agents socials en la tasca educativa. Malgrat aixo, i tal com safirma en el preambul
de la llei, en la discussi6 previa i I’analisi de les experiéncies pilot, no hi semblen ser
presents els agents culturals de manera especifica, com si que ho son les institucions
religioses per exemple.

Sobre la oferta inicial que contenian, sobre las cuestiones distintas que se
planteaban, se pronunciaron a lo largo de casi dos afios las Administraciones
publicas, las organizaciones patronales y sindicales, colectivos y entidades
profesionales, centros educativos, expertos reconocidos y personalidades con
experiencia, fuerzas politicas, instituciones religiosas y, fundamentalmente, los
distintos sectores de la comunidad educativa. LOGSE. Preambul.

38 Un dels seus grans promotors és Alvaro Marchesi, avui president de ’OEI que ho fara des dels
postulats i els paradigmes de la psicologia constructivista.
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A banda d’ampliar 'educacié obligatoria fins als 16 anys i instituir definitivament el
cicle educatiu sencer, la llei fa refereéncia a continguts relacionats amb la societat del
coneixement i el nou marc educatiu que aquesta defineix, que es caracteritza per la
convergencia d’actors en la tasca d’ensenyar.

En esta sociedad del futuro, configurada progresivamente como una sociedad del
saber, la educacion compartird con otras instancias sociales la transmision de
informacion y conocimientos, pero adquirird avin mayor relevancia su capacidad
para ordenarlos criticamente, para darles un sentido personal y moral, para
generar actitudes y hdbitos individuales y colectivos, para desarrollar aptitudes,
para preservar en su esencia, adaptindolos a las situaciones emergentes, los
valores con los que nos identificamos individual y colectivamente. LOGSE
Preambul.

Tanmateix, la llei fa referencia al repartiment competencial en matéria de continguts:

La igualdad de todos los espafioles ante el contenido esencial del referido
derecho, la necesidad de que los estudios que conducen a la obtencion de titulos
académicos y profesionales de validez general se atengan a unos requisitos
minimos y preestablecidos, justifican que la formacion de todos los alumnos
tenga un contenido comiin, y para garantizarlo se atribuye al Gobierno la
fijacion de las ensefianzas minimas que constituyen los aspectos bdsicos del
curriculo. A su vez, las Administraciones educativas competentes, respetando
tales ensefianzas minimas, establecerdn el curriculo de los distintos niveles,
etapas, ciclos, grados y modalidades del sistema educativo. LOGSE. Preambul.

Fruit del canvis culturals, l'educacié haura de ser permanent i no quedar-se
circumscrita a 'etapa formal, aquest punt obre les portes a I'educacio al llarg de tota la
vida i I’educacio d’adults, a 'educacid vinculada amb el mén laboral.

La vertiginosa rapidez de los cambios cultural, tecnoldgico y productivo nos
sitiia ante un horizonte de frecuentes readaptacion es, actualizaciones y nuevas
cualificaciones. La educacién y la formacion adquirirdan una dimension mds
completa de la que han tenido tradicional mente, trascenderdn el periodo
vital al que hasta ahora han estado circunscritas, se extenderdn a sectores con
experiencia activa previa, se alternardn con la actividad laboral. La educacion
serd permanente, y asi lo proclama la ley al determinar que ése serd el principio
bdsico del sistema educativo. LOGSE. Preambul.

Un moén laboral o universitari que també inclou les arts, com aixi ho demostra
l'apertura de la modalitat artistica en els batxillerats.



El establecimiento de una diversidad de modalidades, Artes, Ciencias de
la Naturaleza y de la Salud, Humanidades y Ciencias Sociales, Tecnologia,
caracteriza a la nueva regulacion del bachillerato, al que se accede tras cuatro
arios de educacion secundaria y que preparard para la vida activa o para
continuar estudios posteriores, sean éstos los de formacion profesional de grado
superior o los universitarios LOGSE. Preambul.

La ley aborda, por primera vez en el contexto de una reforma del sistema
educativo, una regulacion extensa de las ensefianzas de la musica y de la
danza, del arte dramdtico y de las artes pldsticas y de disefio, atendiendo
al creciente interés social por las mismas, manifestado singularmente por el
incremento notabilisimo de su demanda. Diversas razones aconsejan que estén
conectadas con la estructura general del sistema y que, a la vez, se organicen
con la flexibilidad y especificidad necesarias para atender a sus propias
peculiaridades y proporcionar distintos grados profesionales, alcanzando
titulaciones equivalentes a las universitarias, que, en el caso de la Musica y las
Artes Escénicas, que comprenden la Danza y el Arte Dramdtico, lo serdn a la de
Licenciado. LOGSE. Preambul.

3.4.3.2.- Tercera legislatura. Lleis d’educacio a Catalunya: formaci¢ d’adults
| universitats

La LOGSE saprova quan a Catalunya sentra en la 3a legislatura de govern de
Convergencia i Unio, que tindra com a responsable del Departament d’Ensenyament
Josep Laporte i Salas. L'impacte de la LOGSE sera immediat pel que fa a la legislacié
corresponent a I'educaci6 d’adults

Llei 3/1991, del 18 de marg, de formacio d’adults

La llei de formacié d’adults en el seu proleg, defensa una visié politica de I'educacié
com a servei public. Daltra banda, i per primera vegada en una llei d’educacié
catalana, es fa una referéncia explicita al «conjunt d’activitats de tota mena, educatives,
culturals, civiques, socials i formatives» que configuren la formacié dels adults. El seu
caracter compensatori i extraescolar I'apropa a la realitat social i cultural, com a marc
i recurs en el qual fonamentar la formacio.

La formacié dadults, part fonamental d’aquest procés, ha d’ésser considerada
com el conjunt d’activitats de tota mena, educatives, culturals, civiques, socials i
formatives, que tendeixen al perfeccionament de les habilitats de la persona, al
millorament dels seus coneixements i capacitats professionals, a l'aprofundiment
de les seves possibilitats de relacid, a la comprensié de l'entorn que l'envolta, a la
interpretacio correcta dels fets que es produeixen en el seu mon i a Uenfortiment
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de la democracia per tal de facilitar una dinamica participativa en el si de la
societat catalana. Llei 3/1991. Preambul.

Aixo es traduira de manera evident en les propostes de continguts i en els formats
i caracteristiques del materials i plans docents de I'educacié d’adults. Per citar-ne
només un exemple, I'educacié en mitjans de comunicacié o audiovisual hi sera present
de manera destacada, mentre que en el curriculum escolar encara sesta discutint la
seva implementacio.

A banda de l'educaci6é d’adults, a Catalunya és el moment, també, de consolidar la
tasca professional de molts docents que havien entrat a formar part del sistema public
d’ensenyament, d’'una manera no planificada, durant els primers anys dels governs
democratics i de regularitzar la xarxa d’escoles publiques, configurada a Catalunya a
partir de la incorporaci¢ al sistema public de nombroses institucions privades.

— Llei 11/1991, del 10 de maig, reguladora de 'accés a la funcié publica docent
del personal docent dels centres que, en virtut de la Llei 14/1983, del 14 de
juliol, del Parlament de Catalunya, s’han integrat a la xarxa de centres publics
dependents de la Generalitat de Catalunya.

El professorat no numerari, que s’havia integrat de manera massiva en el nou mapa
escolar per respondre a la demanda creixent que va provocar la llei de garantia del
dret a I'educacid, veura aixi regulat el seu perfil professional. La resolucié d’aquesta
problematica sembla tancar un cicle de renovaci6 pedagogica que havia estat al
capdavant de la definici6 del sistema educatiu a Catalunya.

Es simptomatic que, a partir d’aquest moment, les escoles d’estiu s’institucionalitzen i
deixen de tenir la vessant politica que les caracteritzava. Aquest és un element d’analisi
interessant per a la nostra recerca, la professionalitzacié de la tasca docent implicara,
en bona part, I'allunyament de la realitat cultural més immediata. Els centres educatius
organitzats i clarament estructurats semblen ser una fita a la qual calia arribar, pero que
no contempla la continuitat d’'una funci6 cultural i social dels educadors.

Després d’aquestes dues lleis fonamentals, durant aquest periode la prioritat sera la
creaci6 de les universitats catalanes, que ocupa plenament aquesta legislatura uns
anys més tard de I'aprovacié de la LRU (1983) i després que la Generalitat hagi assumit
el traspas de competéncies en mateéria universitaria 'any 1985. Entre el 1985 i el 1996,
Catalunya passara de tres universitats a vuit que, amb les privades, acabaran essent
dotze centres universitaris.

Capitol especial, doncs, mereixen en aquesta legislatura les lleis de creacié de les
universitats a Catalunya



Llei 11/1990, del 18 de juny, de la Universitat Pompeu Fabra

Que diuen els preambuls daquestes lleis? ;Quina consideracié hi ha, per part
del govern, de la funci6 cultural de la universitat?. La primera universitat creada a
Catalunya pel parlament autonomic és la Universitat Pompeu Fabra. El preambul de
la llei fa explicit un objectiu pragmatic de donar resposta a una demanda creixent i
defineix la funci6 de la universitat en aquests termes:

La nova universitat que crea aquesta Llei té com a objectiu principal facilitar
lexercici del dret a l'educacié establert a l'article 27.5 de la Constitucié Espanyola,
amb la prestacié del servei public de l'ensenyament superior, per mitja de la docéncia,
lestudi, la recerca i lextensié universitaria. Aquestes funcions shan d’exercir en
coordinacié amb les altres universitats catalanes. Llei 11/1990. Preambul.

El concepte d’extensidé universitaria és interessant a efectes de la relacié cultura-
educacio, perd no queda més detallat en el preambul. Les universitats catalanes no
tenien tradici6 en aquest sentit, si més no de manera rellevant i institucionalitzada,
com és el cas de les universitats andaluses (Cantero, 2006). La referencia al paper
cultural de la universitat es concreta en aquest cas, en el personatge que li dona nom
i que destaca per ser un clar impulsor de la normalitzaci6 lingiiistica al servei de la
nacio.

Amb la denominacio de la nova universitat s’ha volgut honorar la memoria de
Uil-lustre catala Pompeu Fabra, filoleg, impulsor del procés de normalitzacié del
catala, que fou President del Patronat de la Universitat Autonoma de Barcelona
i exemple de civisme, rigor i professionalitat al servei de la nacié. Llei 11/1990.
Preambul.

Llei 36/1991, del 30 de desembre, de creacié de la Universitat Rovira i Virgili

En el cas de la Universitat Rovira i Virgili, segona a crear-se, el preambul fa referéncia
a les demandes de noves titulacions per part dels diferents sectors, entre els quals, el
cultural. D’altra banda, assenyala que les universitats han de ser motors culturals del
territori.

La nova Universitat Rovira i Virgili recull també lesforg, el treball i la voluntat
de la comunitat universitaria tarragonina, especialment a través dels diferents
centres creats a partir del 1971, i la seva creacié ha d’actuar com a motor del
progrés cultural, del cientific i del técnic a les comarques meridionals de
Catalunya i de manera més especifica a les ciutats on subiquen els seus centres.
Llei 36/1991. Preambul.
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Pero els objectius no passen especificament per aquesta funcié cultural, sin6 per
donar resposta a l'oferta de places i compensar, en certa manera, la creacié de la
Universitat Pompeu Fabra a Barcelona, on ja hi existien les tres iniques universitats
catalanes.

Els objectius que es persegueixen son, entre d altres, la millora de I'organitzacio
territorial i de la qualitat i les potencialitats del servei public de I'ensenyament
superior per facilitar l'exercici del dret a 'educacié establert a larticle 27.5 de la
Constitucié Espanyola, i l'augment i la millor estructuracio de l'oferta de places
en el conjunt de Catalunya. Llei 36/1991 Preambul.

D’altra banda, aquesta creaci6 es fa d’acord amb la disposicié addicional unica de
la llei de creacié de la Universitat Pompeu Fabra que establia que, en el termini de
tres anys, el Govern havia de presentar un projecte de creaci6é de noves universitats al
Parlament de Catalunya.

El nom escollit torna a ser el referent central a la qiiestié cultural, vinculada en aquest
cas a la historia i la politica al servei de la causa nacional

Amb la denominacioé de la Universitat es vol honorar la memoria de Iil-lustre
catala Antoni Rovira i Virgili, escriptor, historiador i politic, un dels més
importants teoritzadors i divulgadors de la causa nacional de Catalunya,
President que fou del Parlament de Catalunya i exemple de civisme, treball i
estima pels valors del nostre poble. Llei 36/1991. Preambul.

I si Tarragona tenia universitat, també I’havia de tenir Girona, on la preséncia
d’estudis universitaris, com a Tarragona, era un fet des de feia ja uns anys i amb uns
precedents historics al segle XV.

Llei 35/1991, del 30 de desembre, de creacio de la Universitat de Girona

El proleg de la llei és practicament el mateix amb l'excepcid que, en el cas de Girona,
no hi ha una aposta decidida per cap prohom concret que identifiqui la universitat,
exactament igual que en el cas de Lleida.

La nova Universitat de Girona recull també lesforg, el treball i la voluntat de la
comunitat universitaria gironina, especialment a través dels diferents centres creats
a partir del 1969, i la seva creacié ha d’actuar com a motor del progrés cultural, del
cientific i del técnic a les comarques nord-orientals de Catalunya i de manera més
especifica a la ciutat on subiquen els seus centres. Llei 35/1991. Preambul.



Llei 34/1991, del 30 de desembre, de creacio de la Universitat de Lleida

La nova Universitat de Lleida recull també lesforg, el treball i la voluntat de la
comunitat universitaria lleidatana, especialment a través dels diferents centres creats
a partir del 1968, i la seva creacié ha d'actuar com a motor del progrés cultural, del
cientific i del técnic a les comarques nord-occidentals de Catalunya i de manera més
especifica a la ciutat on subiquen els seus centres. Llei 34/1991. Preambul.

El mapa de les universitats no acaba amb la creacié de les quatre noves universitats
publiques, sin6 que aviat s'amplia a les privades.

Llei 12/1991 del 10 de maig, de reconeixement de la Universitat Ramon Llull

En aquest darrer cas, el preambul especifica que la ordenacié del sistema
privat d’ensenyaments superiors passa per la consideracidé i 'acceptacié publica
d’universitats privades considerades «oficials», i que aixo no ha de representar cap
carrec als pressupostos de la Generalitat. Cap referencia a la tasca cultural d’aquestes
universitats, ni a la seva vinculacié al territori o a demandes socials especifiques que
no cobrien les universitats publiques.

En aquesta tercera legislatura, en relaci6 a les lleis educatives, la LOGSE i les lleis
de formacié d’adults responen a una perspectiva de preocupacié i consideracié
de la cultura i el sector cultural com a estratégic per a I'educacié i la formacid. Les
universitats catalanes, en canvi, sallunyen de manera explicita de la funci6 cultural
i es proposen com a resposta pragmatica a una demanda formativa creixent. Només
el concepte d’extensié cultural, com a part de la tercera missid universitaria, sembla
mantenir l'esperit inicial humanistic de les institucions universitaries catalanes.

3.4.3.3.- Tercera legislatura a Catalunya. La politica cultural de
descentralitzacio i grans equipaments

Al govern de lestat, Jorge Semprun substitueix el 1988 a Javier Solana al capdavant del
ministeri de cultura. E1 1989 el PSOE obté la tercera victoria que li permetra governar
fins el 1993. El 1990 el ministre Semprun signa un acord de col-laboracié cultural
amb Catalunya. El 1991 Jordi Solé Tura substitueix Jorge Semprun. Es el moment del
tractat de Maastricht (1991) i de canvis importants en el context internacional i catala.
Es també el moment de les grans infraestructures culturals a Barcelona en les quals
la participacié del ministeri sera fonamental: Fundacié Tapies, Diputacié (CCCB-
CERC) Auditori, MNAC, arqueologic de Tarragona, catedrals, Liceu entre d’altres.

Segons Rubio (Rubio, 2003, pag. 120), el gran problema d’aquesta etapa de la politica
cultural estatal, que ara ja esta consolidada i coordinada amb les politiques culturals
autonomiques, sera justament la manca de coordinacié a nivell estatal del ministeri de
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cultura amb el ministeri d’educacié. Un dels elements significatius en aquest sentit és
la desaparicié amb la segona reforma del ministeri 'any 1988, de la Direcci6é General
de Joventut, que promovia la cultura des de la perspectiva de I'animacié cultural
(Rubio 2003). Lobjectiu central a Espanya i a Catalunya podriem dir que se situa en el
paradigma de la democratitzaci6 de la cultura, entés i basat en la construccié de grans
equipaments culturals seguint el model francés o, com assenyalen Badia i Marzo
(Marzo J. L., i Badia T., 2006), en la promoci6 cultural exterior.

El debat estatal sobre propietat intel-lectual segueix en aquesta legislatura. El progrés
tecnologic que va generar el dret d’autor es reprodueix en la segona revolucié o
revoluci6 digital. La societat de la informacio i el coneixement es basen en la propietat
intel-lectual i el dret d’autor, en les industries creatives i culturals i en els seus limits
estatals, en un context global. D’aqui en deriva la permanent discussi6 i revisié de la
llei, fins al text refés de 1996 i la seva centralitat en el debat cultural contemporani.

— Ley 20/1992, de 7 de julio, de modificacién de la Ley 22/1987, de 11 de
noviembre, de Propiedad Intelectual

La modificacié regula en aquest moment la descentralitzacié del registre i la fixacio
del canon de remuneraci6 dels autors. Larticle 140 preveu que un percentatge de
la remuneracié compensatoria per copia privada estigués dedicat a les activitats de
formaci6 d’artistes.

3.4.3.4.- La cultura a Catalunya

A Catalunya, que el nou Conseller de Cultura vingui precisament del Departament
d’Educacié no fa les coses diferents. Joan Guitart consolida en paraules de Lluis
Bonet (Subirats, 2010, pag. 311) una politica de caire liberal de suport a les iniciatives
procedents de la societat civil, i d'un percentatge historicament remarcable de
pressupostos publics dedicats a la construccié de grans infraestructures de difusié
cultural.®

D’altra banda, i en referéncia a la segona vessant de la politica cultural citada per
Marzo i Badia, a Catalunya també es creara una direcci6 general de promocié cultural
dirigida per Xavier Bru de Sala, que estara directament vinculada al Consorci per a la
Promocié Exterior de la Cultura Catalana.

En aquesta linia de preocupaci6, cada vegada més general, per les relacions
internacionals i el posicionament estatal i catala en els contextos regionals més

39 El juliol de 1989, el Centre d’Estudis de Planificacié publicava un estudi sobre la distribucié
territorial de la inversié del Ministeri de Cultura on es constatava que més de la meitat de
la inversi6 es feia a Madrid. La resposta del Ministeri fou una forta inversié en I’Auditori de
Barcelona, entre d’altres.



amplis, la primera llei de la tercera legislatura sera la de creacié de I'Institut Catala
d’Estudis Mediterranis.

Llei 1/1989, del 16 de febrer, de creacio de I'lnstitut Catala d’Estudis Mediterranis

L'Institut Catala d’Estudis Mediterranis es crea amb la voluntat de contribuir a
Vestudi i a la difusié de les realitats culturals de I’area mediterrania dins la qual
Catalunya i els altres territoris de la seva mateixa llengua han interpretat un
paper primordial. Llei 1/1989 Preambul.

El proleg de creaci6 de I'Institut destaca, pero, per la seva brevetat i la poca concrecié
dels objectius d’un organisme com aquest. El concepte utilitzat més proper a l'educacié
és, com sempre, el de difusié. En cap moment es fa referencia a la voluntat de dialeg
intercultural o educaci6 en la diversitat en un context com el del mediterrani, en el
qual la realitat és absolutament multicultural.

Durant aquest legislatura saprovaran moltes lleis de cultura. D’entrada es modifica la
llei d’arxius perque inclogui la tipificacié de les infraccions administratives.

— Llei 8/1989, del 5 de juny, de modificaci6 de la Llei 6/1985, del 26 d’abril,
d’Arxius.

Una segona llei curiosa d’aquesta legislatura és la que regula la configuracié del
Patronat de la Muntanya de Montserrat, un simbol cultural, religiés i turisticament
fonamental per al qual cal una gesti6 supramunicipal i de caracter transversal. Entre
les seves principals funcions no s’hi assenyala pero, la funci6 educativa.

— Llei 10/1989, del 10 de juliol, del Patronat de la Muntanya de Montserrat.

Especificament, pel que fa ja al sector cultural, la centralitat que estava assolint com a
sector dinamic i creixent a Catalunya es posa de manifest en la revisié de la llei sobre
policia de I'espectacle.

Llei 10/1990, del 15 de juny, sobre policia de I'espectacle, les activitats recreatives i els
establiments publics

Es tracta d’una llei interessant per a la nostra recerca perque posa de manifest la
necessitat d’articular el binomi policia (seguretat, control) amb cultura. Un binomi que
sembla ser molt més evident per al govern de la Generalitat que el binomi educacio-
cultura i que ve a confirmar, doncs, la tendéncia liberal de la politica cultural de la
Generalitat, centrada en la tipificaci6 de delictes, en la gestié economica i turistica i en
la proteccio de la poblaci6 abans que en el seu desenvolupament cultural i educatiu.
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Pero en qualsevol cas, per diferent que sigui la transcendéncia cultural o
economica, hi ha en comii la necessitat de garantir la seguretat dels ocupants
i la higiene dels locals, de vetllar pel compliment de les finalitats culturals,
d’evitar molésties a tercers, de defensar els drets i la seguretat del public
com a usuari i consumidor, de protegir els menors i d’utilitzar les forces de
policia per a preservar lordre public en sentit estricte. Tot aquest conjunt de
possibilitats, que no és altra cosa que la preservacio de l'ordre public en sentit
ampli, fan convenient una regulacio global de la funcié de policia sobre els
espectacles, les activitats recreatives i els establiments piiblics. Llei 10/1990.
Preambul.

Llei 17/1990, del 2 de novembre, de museus

En mateéria de politica cultural, la primera gran llei destacable del periode és la
Llei de Museus, una llei que neix de manera polémica i poc consensuada i que
posa de manifest la fi definitiva d’un periode de certa discussi6 en la definici6 del
que sentenia per cultura i per model cultural de pais. La llei de Museus obvia de
manera evident la trajectoria cultural i la tasca realitzada en aquest camp per les
administracions locals, una tasca en la qual destacava la funcié educativa de molts
petits museus, vinculats a les localitats, o el vincle dels museus d’arqueologia amb
la universitat i la societat civil. La llei evidencia una politica museistica que respon
clarament a una visi6 cultural centralista i jerarquica del pais.

Coneixement, estudi i difusio per entendre millor la historia del pais, els museus
sordenen d’acord a una visié historica nacional, un discurs poc coincident
amb el context internacional que ja és de reconeixement de la diversitat i de les
realitats multiculturals o, en qualsevol cas, allunyat dels discursos culturals de
caire nacionalista que havien estat caracteristics en els paisos de l’est i que estaven
clarament qiiestionats per els organismes internacionals.

Els museus nacionals encapgalen larticulacié del sistema museistic de
Catalunya. Es consideren inclosos dintre daquest concepte els museus que
mostren una visio global de Catalunya en els diferents ambits culturals i que
estenen el seu servei a tot el pais. La Llei estableix que cada museu nacional
pot tenir diverses seccions que en depenguin, amb la qual cosa es pretén un
doble objectiu: d’una banda, establir una configuracié descentralitzada
dels museus nacionals i, de laltra, articular diverses xarxes tematiques
encapgalades per cada museu nacional. Llei 17/1990. Preambul.

Els museus que tenen una significacio especial a causa de la importancia
i lelevat valor del conjunt de béns culturals que apleguen reben un suport
preferent de la Generalitat mitjancant la seva declaracio com a museus



d’interés nacional, que s’ha de fer sempre amb la conformitat prévia del
titular del museu. Llei 17/1990. Preambul.

La politica cultural legitima, d’aquesta manera, els discursos que responguin
a aquesta visio global de Catalunya i siguin considerats nacionals o d’interes
nacional, sense especificar gaire clarament en funcié de quins criteris o d’acord
a quines linies d’expertesa. El més paradoxal sera que, malgrat la llei, el govern
aposta per definir i impulsar uns anys més tard, un museu nacional no previst com
és el Museu d’Historia de Catalunya entenent que, els museus d’arqueologia, d’art i
de ciencies no aportaven aquesta visié global de Catalunya.

Per a la resta de museus, de caracter «territorial» i, per tant, no central, es preveu
la creaci6 de serveis d’atenci6é que els donin suport en la seva tasca, entenent que
aquesta és una demanda i una mancanca evident, en qualsevol cas, molt discutible
especialment pel que fa a I'arqueologia.

El que havia estat l'organisme historic de gestié6 de museus, la Junta de Museus
de Barcelona, que tenia caracter local, passa també a ser nacional i la llei fa
referéncia explicita a un primer gran museu nacional que és el Museu d’Art,
exemple d’institucié que només es pot entendre per el seu vincle amb el territori
i que, precisament per aixd, passa a ser central i gestionat per les dues grans
administracions del pais, la Generalitat i ’Ajuntament de Barcelona.

Seguint la tradicié historica catalana que es va iniciar l'any 1907 amb
la constitucié de la Junta de Museus de Barcelona, la Llei crea la Junta de
Museus de Catalunya, la qual defineix com ’'expressio de la col-laboracié i la
participacié institucional en la gestié dels museus de Catalunya. La Junta té
com a objectiu la coordinacio superior entre els diversos museus del pais i la
fixacié de les prioritats que siguin necessaries. La Comissié Executiva de la
Junta és formada per técnics designats per les diverses institucions, que han
de garantir la independeéncia i el criteri cientific de la gestio. Llei 17/1990.
Preambul.

El Museu d’Art de Catalunya, vinculat a diverses institucions d’ambit
nacional i local al llarg de la seva historia, aplega uns fons procedents de tot
el pais i amb titularitat diversa, que mostren la realitat artistica de Catalunya
i dels territoris que s’hi relacionen. Es per aquesta especificitat del contingut
que la Llei el defineix com a museu nacional i estableix els mecanismes
necessaris per a dur-ne la gestié compartida entre la Generalitat de Catalunya
i 'Ajuntament de Barcelona. Llei 17/1990. Preambul.

Draltra banda, i d’acord al que UNESCO estava plantejant en aquests moments, el
museu sentén com un servei cultural puablic que dona prestacions a la ciutadania.
La llei segueix clarament en aquest sentit, el model francés de servei public
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cultural, pero sense el suport financer i pressupostari que caracteritzara la politica
cultural francesa.

Aquest servei public cultural no sembla estar vinculat en cap cas a 'educacié. De
nou, el terme més proper a la funcié educativa i el que més s’utilitza és el de difusié
cultural, concepte al qual la llei dedica un punt especific molt breu.

Article 8
Difusié dels fons

Tots els museus han de garantir la difusié de llurs fons al puiblic en general.
Els béns culturals que integren un museu han de poder ésser objecte de
recerca, ensenyament, divulgacié i gaudi.

El public en general és un concepte que sera molt discutit des de l’escola de
museologia anglosaxona, per ser clarament una abstraccié de caracter neutral
més propera a les tendencies del marqueting i el consum cultural que a la visi6 de
ciutadania, que esta molt més vinculada a la qiiestié educativa i de participaci6 en
el marc d’una societat de dret i democratica.

La visi6 dels museus que manifesta la llei torna a ser una visié fonamentada en la
politica del noucentisme como a referent tnic que cal reivindicar indiscutiblement,
sense tenir en compte el context i el moment historic pero, a diferéncia del
model defensat durant els primers periodes del segle XX, no només a Catalunya
sind en general a molts paisos com Mexic o 'Uruguai, s'oblida un dels elements
caracteristics d’aquestes politiques culturals de les burgesies nacionals, que és el
del vincle amb ’educacié i la formacié de ciutadania.

La legislatura acabara amb una nova llei adrecada a la proteccié de la llengua i la
definici6 de l'autoritat lingiiistica.

Llei 8/1991, del 3 de maig, sobre l'autoritat lingiiistica de I'Institut d’Estudis
Catalans

Amb el mateix to que la llei de museus la Generalitat proclama també, en aquest
periode, una norma que refor¢a l'autoritat lingiiistica de I'Institut d’Estudis
Catalans com a instrument oficial de regulacié de I's de la llengua, d’acord a uns
criteris de rigor que queden formalment estipulats i que tenen, com a objectiu,
contrarestar la pluralitat de formes i propostes que sobre la llengua estan fent, cada
vegada més, els mitjans de comunicacié i els canvis socials i demografics derivats
de les altes taxes d’immigracié i mobilitat.

Una de les finalitats primordials que impulsaren Enric Prat de la Riba a
crear any 1907 I'Institut d’Estudis Catalans fou la d’instituir una autoritat
académica que fixés i actualitzés la normativa general de la llengua catalana,



la qual cosa determina l'establiment de la Seccié Filologica, que comenga
a difondre els seus treballs normatius l'any 1913. Aquesta ha estat des
d’aleshores una funcié destacada de I'Institut, reconeguda per les institucions
i les personalitats culturals, pel conjunt de la comunitat lingiiistica catalana,
i pel Decret 3118/1976, del 26 de novembre, d’abast a tot I’ambit territorial de
la llengua catalana. Llei 8/1991. Preambul.

En el moment de reconéixer la tasca de IInstitut d’Estudis Catalans també
cal considerar la tasca realitzada pels assessors lingiiistics dels mitjans de
comunicacié i d’institucions diverses, atesa la importancia social i el valor
de llurs actuacions en els moments dificils de la historia recent de Catalunya.
Pero la normativa fixada per U'Institut d’Estudis Catalans constitueix el marc
per al funcionament de la llengua i n'assegura el desenvolupament amb la
coheréncia indispensable en tot el domini lingiiistic i a qualsevol nivell. Llei
8/1991. Preambul.

3.4.3.5.- Sintesi de la tercera legislatura

El més important en aquesta tercera legislatura catalana és, a nivell educatiu,
la LOGSE i la llei de formacié d’adults, que responen a una perspectiva de
preocupacié i consideracié de la cultura i el sector cultural com a estratégic per a
I’educacié i la formacid. Les universitats catalanes, en canvi, s’allunyen de manera
explicita de la funcié cultural i es proposen com a resposta pragmatica a una
demanda formativa creixent. Només el concepte d’extensi6 cultural com a part de
la tercera missié universitaria sembla mantenir l'esperit inicial humanistic de les
institucions universitaries catalanes.

La tercera legislatura és, en sintesi, un periode en el qual es posa de manifest
la distancia cada vegada més gran entre la politica cultural i el mén educatiu a
Catalunya. La llei de museus ¢és, en aquest sentit, un exemple paradigmatic de
la perspectiva i la consideraci6 que la cultura manifesta envers la formacié de
ciutadania. El concepte que s’imposa és el de difusi6 i les funcions, les de proteccio,
vigilancia (policia), assessoria i normativitzacié o, com en el cas del Patronat de
Montserrat, la funcié turistica.
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3a legislatura: lleis d’educacié i cultura. Quadre-resum

LOGSE o Ley Orgdnica 1/1990, del 3 d’octubre, d’Ordenacion General del Sistema Educativo (vigent fins

al 24 de maig del 2006)

Quin concepte o visi6 del fet cultural-
educatiu expressa?

(...) conformar su esencial identidad, asi como construir una
concepcion de la realidad que integre a la vez el conocimiento
y la valoracion ética y moral de la misma. (...) transmisién de
conocimientos y saberes. Espacio cultural europeo. Lenguas
como patrimonio cultural comiin. (...)El dominio, en fin,

del acelerado cambio de los conocimientos y de los procesos
culturales y productivos requiere una formacién bdsica mds
prolongada.

;Cita el preambul algun apartat de la
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el sector cultural?

El establecimiento de una diversidad de modalidades, Artes.La
ley aborda, por primera vez en el contexto de una reforma del
sistema educativo, una regulacién extensa de las ensefianzas
de la musica y de la danza, del arte dramdtico y de las artes
plasticas y de disefio, atendiendo al creciente interés social

por las mismas, manifestado singularmente por el incremento
notabilisimo de su demanda. Diversas razones aconsejan que
estén conectadas con la estructura general del sistema y que, a
la vez, se organicen con la flexibilidad y especificidad necesarias
para atender a sus propias peculiaridades y proporcionar
distintos grados profesionales, alcanzando titulaciones
equivalentes a las universitarias, que, en el caso de la Miisica

y las Artes Escénicas, que comprenden la Danza y el Arte
Dramdtico, lo serdn a la de Licenciado.

Com es planteja aquesta tasca
compartida?

En esta sociedad del futuro, configurada progresivamente

como una sociedad del saber, la educacion compartird con
otras instancias sociales la transmision de informacion y
conocimientos, pero adquirird atin mayor relevancia su
capacidad para ordenarlos criticamente, para darles un sentido
personal y moral, para generar actitudes y hdbitos individuales
y colectivos, para desarrollar aptitudes, para preservar en su
esencia, adaptdandolos a las situaciones emergentes, los valores
con los que nos identificamos individual y colectivamente.

Llei 3/1991, del 18 de marg, de formaci6 d’adults

Quin concepte o visio del fet cultural-
educatiu expressa?

La formacié d’adults és un conjunt d’activitats de tota mena,
culturals...

;Cita el preambul algun apartat de la
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el sector cultural?

Si.

Com es planteja aquesta tasca
compartida?

Educaci6 d’adults com a resposta educativa formal i no formal.
Actualitzacid i especialitzaci6 constant dels formadors.
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Llei 11/1990, del 18 de juny, de la Universitat Pompeu Fabra

Quin concepte o visio del fet cultural-  Extensié universitaria com a tnica referencia que sapropa a la
educatiu expressa? idea d’una funcié6 sociocultural. Pompeu Fabra com a impulsor
de la normalitzaci6 del catala.

;Cita el preambul algun apartat de la En la funcié d’extensié universitaria.
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el sector cultural?

Com es planteja aquesta tasca No s’hi fa referéncia explicita en el preambul.
compartida?

Llei 36/1991, del 30 de desembre, de creaci6 de la Universitat Rovira i Virgili

Quin concepte o visio del fet cultural- ~ Demandes de titolaci6 del sector cultural. Rovira i Virgili,
educatiu expressa? teoritzador de la causa nacional de Catalunya

Cita el preambul algtin apartat de la Motor del progrés cultural a les comarques meridionals
llei en el que es faci referéncia al treball
compartit amb el sector cultural?

Com es planteja aquesta tasca Sentén que la universitat ha de dinamitzar el sector cultural
compartida?

Llei 35/1991, del 30 de desembre, de creaci6 de la Universitat de Girona

Quin concepte o visio del fet cultural- ~ Demandes de titulacié del sector cultural.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la Motor del progrés cultural a les comarques nord-orientals.
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el sector cultural?

Com es planteja aquesta tasca Sentén que la universitat ha de dinamitzar el sector cultural.
compartida?

Llei 34/1991, del 30 de desembre, de creacié de la Universitat de Lleida

Quin concepte o visi6 del fet cultural- ~ Demandes de titulacié del sector cultural.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la Motor del progrés cultural a les comarques nord-occidentals.
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el sector cultural?

Com es planteja aquesta tasca S’entén que la universitat ha de dinamitzar el sector cultural.
compartida?

Llei 12/1991 del 10 de maig, de reconeixement de la Universitat Ramon Llull.

Llei 11/1991, del 10 de maig, reguladora de I’accés a la funcié publica docent del personal docent dels
centres que, en virtut de la Llei 14/1983, del 14 de juliol, del Parlament de Catalunya, s’han integrat a la
xarxa de centres pablics dependents de la Generalitat de Catalunya.
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Ley 20/1992, del 7 de julio, de modificacién de la Ley 22/1987, de 11 de noviembre, de Propiedad
Intelectual. Descentralitzacié del registre i fixacié del canon de remuneracié dels autors. Larticle 140
preveu que un percentatge de la remuneracié compensatoria per copia privada estigués dedicat a les
activitats de formacié d’artistes.

Lleil7/1990, de 2 de novembre, de museus

Quin concepte o visio del fet cultural-  Estudi, difusio entre tots els ciutadans, prestacions culturals.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la No en el preambul. Si en I'article 8.
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el mon educatiu?

Com es planteja aquesta tasca Garantir la difusié dels fons.
compartida?

Llei 1/1989, del 16 de febrer, de creacid de I'Institut Catala d’Estudis Mediterranis.

Llei 8/1989, del 5 de juny, de modificacio de la Llei 6/1985, de 26 d’abril, d’Arxius.

Llei 10/1989, de 110 de juliol, del Patronat de la Muntanya de Montserrat.

Llei 10/1990, del 15 de juny, sobre policia de I'espectacle, les activitats recreatives i els establiments
publics.

Llei 8/1991, del 3 de maig, sobre I'autoritat lingiiistica de I'Institut d’Estudis Catalans.

3.4.4.- Quarta legislatura al Parlament de Catalunya (1992-1995)

Durant aquest quart periode legislatiu a Catalunya, el quart govern de Convergencia
i Uni6 coincideix for¢a en anys amb la V legislatura espanyola, que tanca el cicle o
etapa de govern del partit socialista® a Madrid, amb la configuracié definitiva del
sistema educatiu per part de l'estat. Es un periode que a Catalunya ve determinat
sobretot per la llei de cultura popular, el sistema bibliotecari i el patrimoni cultural.
Una legislatura molt activa per part del govern de Convergencia i Uni6 que consolida,
aixi també, el seu propi model cultural.

40 V LEGISLATURA 1993-1996 (del 29 de junio de 1993 al 26 de marzo de 1996).
Informacién general
>Investidura: 8 y 9 de julio de 1993
>Nombramiento del Presidente del Gobierno: Real Decreto 1106/1993, del 9 de julio, por el que
se nombra Presidente del Gobierno a don Felipe Gonzalez Marquez.
>Fecha de disolucién: 9 de enero de 1996.



3.4.41.- Quarta legislatura a Catalunya. Lordenacio estatal de la
participacio, avaluacio i govern dels centres docents

Des de 1994, el Ministre d’Educaci6 a Espanya sera Sudrez Pertierra i el seu objectiu
central 'aprovacié de la darrera llei del sistema, la llei d’ordenaci6 de la participacié
en els centres educatius i de qualitat de I'ensenyament. Una llei que tanca el triangle
iniciat per la LODE i que, després de la garantia del dret a 'educacié i la reforma
del sistema educatiu, ve a refermar 'autonomia dels centres i a defensar la capacitat
d’elaborar un projecte educatiu propi per part d’aquests centres. Es tracta d’una llei
que regulara també la formacié permanent del professorat i que estipulara els sistemes
d’avaluacio pero, sobretot, la participaci6 dels alumnes, dels pares i dels governs locals
en aquesta avaluaci6 i en el funcionament en general del mén educatiu.

LOPEGCD. Ley organica 9/1995 del 20 de noviembre de la Participacion, la Evaluacion y
el Gobierno de los Centros Docentes.

La llei t¢ com a precedent 'experiencia del consells escolars que ja s’havien regulat
a Catalunya durant la primera legislatura. Sestén ara, pero, la participacié social als
centres de secundaria i de formaci6 professional.

En la educacion espafiola, mediante la constitucion de los Consejos Escolares de
los centros, comenzd a desarrollarse un sistema de participacion en que estdn
presentes el profesorado, el alumnado, las familias, el personal de administracion
y servicios, los representantes municipales y los titulares de los centros privados,
llevando asi los derechos constitucionalmente reconocidos a su aplicacion
prdctica en el trabajo de los centros. LOPEGCD. Preambul.

Debe asegurarse que tal participacion, que ya es un componente sustantivo de
la actividad escolar, se realice en los centros con dptimas condiciones, y que en
los centros en los que se imparta formacion profesional especifica se extienda
al mundo empresarial, con el que se asocian los contenidos de las nuevas
ensefianzas. LOPEGCD. Preambul.

El titol II fa refereéncia a la participacié social en les activitats complementaries i
extraescolars, entre les quals hi trobariem bona part de l'oferta formativa cultural
(teatre, musica, dansa..). Cal destacar que ,quan es parla de participacié en la tasca
educativa, no es fa cap referéncia als agents civics o culturals siné quasi de manera
exclusiva al mon laboral, sindical i familiar.

Aquesta evidéncia topa amb les propostes que, d’en¢a de 'any 1990, estaven plantejant
projectes com el de Ciutats Educadores que, en la seva carta fundacional, hi destaca
precisament la necessitat d’'un compromis col-lectiu amb la tasca educativa per part de
les ciutats enteses com a entitats politiques, culturals i territorials. Aquest compromis
implica posar en dialeg els departaments d’educacié amb els de cultura, urbanisme,
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economia, etc., i el que és més important, posar en dialegs mestres, professors i tecnics
amb els agents culturals, civics, socials i economics, és a dir, amb la societat.

3.4.4.2.- Quarta legislatura. La creacio de la Universitat Oberta de
Catalunya

Pero la tendencia que marca aquest moviment educatiu de Ciutats Educadores i Plans
Educatius de Ciutat, que parteix de les administracions locals catalanes no és tampoc
el que caracteritza el govern de la 4a legislatura de Convergencia i Uni6, que esta
encapgalada al Departament d’Ensenyament per Josep Laporte i Salas, i Joan Maria
Pujals i Vallvé.

Llei 3/1995, del 6 d’abril, de reconeixement de la Universitat Oberta de Catalunya

Continuant amb la linia de la tercera legislatura, la primera llei del quart govern de
Convergencia i Uni6 és el reconeixement de la Universitat Oberta de Catalunya. La
UOC no és una universitat més. En el seu proleg destaquen alguns detalls altament
significatius per a aquesta recerca:

— La defensa d’'un model universitari que compensi les dificultats de formacié
continuada de moltes persones.

— La defensa d’un programa formatiu de qualitat, vinculat a la realitat cultural
del pais i la referéncia de nou a l'extensié cultural com a funcié de la
universitat.

(..) ha volgut que loferta d’ensenyament universitari a distancia que cal crear
es configuri d’acord amb la realitat social i cultural del pais, amb les maximes
garanties de qualitat didactica i amb els mitjans técnics més eficients, de manera
que assegurin uns ensenyaments universitaris dotats del valor académic i del
reconeixement social que reclamen i mereixen, i que abastin aixi mateix les
activitats d’extensio cultural i formacié continuada i permanent inherents a tot
projecte universitari. Llei 3/1995. Preambul.

D’altra banda, el model de la UOC té molt a veure amb un canvi de visi6 de la cultura
com a industria fonamental de la societat del coneixement, i a la percepcid que, situar
la cultura catalana al mon, és la manera de garantir el seu reconeixement i la seva
pervivencia.

El model de gestio de la UOC sera innovador en aquest sentit, és una fundacié
privada subvencionada amb fons publics, una figura molt discutida pels experts en
administracié publica i que sera finalment controlada i supervisada pel Parlament i
les altres universitats, a través de la participacio en el seu patronat.



Per assegurar la viabilitat del projecte emprés per la Fundacio amb les garanties
damunt exposades, pero sense que representi cap discriminacio en els preus
de matricula, es considera necessari finangar majoritariament amb recursos
publics activitat universitaria de la Fundacié. Laportacié d'aquests recursos
publics determina que la Generalitat, més enlla de vetllar pel compliment dels
requisits establerts per la legalitat vigent per a la creacid i el reconeixement d’una
universitat privada, exigeixi garanties que avalin l'aplicacié correcta d’aquests
recursos puiblics. Llei 3/1995. Preambul.

A diferencia de l'anterior periode politic, en aquesta legislatura la perspectiva
educativa de la darrera llei estatal d’ordenaci6 basica del sistema educatiu no té
tan present la realitat cultural com la seva predecessora, la LOGSE. En canvi,
aquest vincle és expressat en el preambul de la universitat virtual catalana, la
UOC, on es fa més referéncia explicita a la relaci6 amb el moén cultural en un
sentit concret i generic (formacié d’acord als canvis culturals provocats per les
noves tecnologies).

3.4.4.3.- Quarta legislatura. Les lleis de cultura a Catalunya:
associacionisme, biblioteques i patrimoni cultural

En mateéria de politica cultural, a Espanya aquest és el periode en el qual s’inicia el
cicle de la crisi econdmica. Jordi Solé Tura sera ministre de cultura des del 1991 fins
al 1993, i partir de juliol del 1993 la nova ministra és Carmen Alborch. La del 1993
al 1996 és la darrera legislatura socialista, recolzada per convergencia i unié fins al
1995. A nivell internacional, coincideix amb la negociacié de l'excepcié cultural
al GATT (General Agreement on Tariffs and Trades), una qiiestié que marcara un
punt d’inflexi6 en el tractament de la cultura i la diversitat cultural, com hem vist
a la introduccid, i que determinara en bona part la revisié de la llei de propietat
intellectual, situant aquesta qiiesti6 cada vegada més en el centre de la politica
publica, no sempre des dels ministeris i les conselleries de cultura.

A nivell estatal, 'any 1994 és l'any de l'aprovacié de la llei de fundacions estatal
(derogada per la del 2002), en substituci6 de la proposta de llei de mecenatge. La llei
de fundacions espanyola obligara a modificar la catalana. Aquest era un tema en el
qual Catalunya havia estat pionera, amb una llei aprovada I’any 1989.

La legislaci espanyola es fonamenta en I'exercici de les competéncies estatals de
regulacié general del sistema i en la necessitat d’ordenar la diversitat de jurisdiccions,
separant de manera explicita la fundacié com a institucié privada fonamentada en el
codi civil i la fundaci6 historica derivada de sistemes publics propers a la beneficéncia
religiosa finangada amb fons publics. La llei obre la possibilitat a les fundacions
publiques de les administracions en determinades ocasions especificament regulades
(Fundaciones en mano publica). Es prioritza el caracter d’interés general de les tasques
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i els motius fundacionals i la seva vinculacid, per tant, a qiestions socials, culturals i
educatives.

— Ley 30/1994 del 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la
Participacion Privada en Actividades de Interés General

La llei de mecenatge o de fundacions tanca la primera etapa de politiques culturals
socialistes, tot i que la darrera llei aprovada sera la revisié de la Llei de Propietat
Intellectual de I'any 1996, com veure’m en el proper capitol.

A Catalunya, pel que fa a politiques culturals, el periode 1992-1995 mantindra com a
conseller Joan Guitart. Lany 1992 és I'any de la Barcelona olimpica i el moment en el
qual més s’evidencia la bipolaritat de models politics i culturals a Barcelona. Una de
les conseqiiéncies curioses de la celebracié dels Jocs sera la determinacio, per llei, de
I’himne nacional de Catalunya, no especificat a I’Estatut.

Llei 1/1993, del 25 de febrer, de I’himne nacional de Catalunya

En el preambul no es fa cap referencia especifica a la incorporacié d’aquest simbol de
la identitat catalana en el moén educatiu, pero si que institucionalitza el seu us per part
de les institucions publiques i oficials.

Es hora, doncs, de formalitzar per mitja d’una llei del Parlament la condicié d’Els
segadors com a himne oficial de Catalunya. Per aixo, el poble de Catalunya estableix,
per la potestat del seu Parlament, aquesta Llei. Llei 1/1993. Preambul.

A banda de I'himne nacional pero, que regula un dels simbols culturals de la identitat
catalana i que es converteix en si mateixa, en llei simbolica en el context de la
Barcelona olimpica, el més destacat de la legislatura pel que fa a la nostra recerca és
I’aprovaci6 de la llei de la cultura popular i l’associacionisme.

Llei2/1993, del 5 de marg, de foment i proteccio de la cultura popular i tradicional i de
I'associacionisme cultural

La societat civil, que crea, organitza i transmet cultura, ha d’ésser objecte d’una
atencié especial, ja que, gracies al seu esforg i a les seves iniciatives, no només
es conserva un patrimoni de gran importancia, siné que s'impulsa una manera
de concebre la cultura com a element de participacié i de decisié summament
enriquidor per als ciutadans. Llei 2/1993. Preambul.

Segons el preambul d’aquesta llei, la societat civil és la que crea i transmet
cultura, com assenyala el primer paragraf del proleg. La cultura s’entén com
els valors transformadors de les formes de vida. Les associacions populars sén
clarament representatives de l’activitat cultural a Catalunya i la seva defensa



de la cultura popular evidencia que aquesta configura la identitat nacional.
Les associacions han de treballar en complementarietat amb les institucions
publiques en les tasques de desenvolupament cultural i la promocié d’energies
creatives.

Destaca l'atribuci6, per part de la llei, a les associacions de lestudi i difusio del
patrimoni etnologic i de la musica i el teatre amateur. Sembla evident que, per
al govern de la Generalitat, la importancia de la cultura popular és absoluta i, per
primera vegada, sestableix i es regula la presencia d’aquesta cultura popular i
tradicional en el sistema educatiu, aixi com la definicié del patrimoni etnologic
de Catalunya, les festes d’interés nacional i el paper de les universitats, juntament
amb els museus i els arxius historics comarcals i locals en les tasques de recerca i
conservacio.

Article 4

Ensenyament i difusié

-1 El Govern ha d’incloure en els curriculums dels diferents nivells, etapes, cicles,
graus i modalitats del sistema educatiu el coneixement de la cultura tradicional
propia de cada poblacié i general de Catalunya, i ha de propiciar la participacio
activa dels alumnes.

-2 Les universitats, els museus, els arxius i les biblioteques han de contribuir,
en la mesura en queé els correspon, a lestudi, la conservacié i la difusio de la
cultura popular i tradicional. Els museus comarcals i locals, especialment, han
de conservar i difondre els elements representatius de la identitat cultural de
la comarca o el municipi i de llurs manifestacions tradicionals en els ambits
cultural, social i economic, d’acord amb la legislacié aplicable.

-3 El Govern ha de fomentar i potenciar la dinamitzacio turistica de la cultura
popular i tradicional i ha de garantir-ne la projeccio exterior.

-4 Els mitjans de comunicacio gestionats per les administracions publiques de
Catalunya han de contribuir a la difusié de la cultura popular i tradicional.

Alguns elements significatius sén que, malgrat el vincle evident que aquesta llei
planteja entre educaci6 i cultura, el concepte segueix essent el de difusié cultural. Un
concepte que queda aterrat i concretat en la distribucié de tasques encomanades als
diferents sectors: educaci6 (participacid), universitats, museus, arxius i biblioteques
(conservaci6 i estudi), govern (dinamitzacid turistica i projecci6 exterior) i mitjans
de comunicacio (difusié).

El capitol dos de la llei defineix especificament el concepte d’animacié sociocultural, que
no es vincula a cap perfil professional concret dels que sestaven comencant a definir,
sind que és atribucio de les associacions civils. El context en queé es promou la llei és un
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context en el qual, a Barcelona i promogut pel Centre de Recursos Educatius i Culturals
creat per la Diputacio, ja s’hi esta oferint una formacié de postgrau i de master, en el
que es defineix com a Gestié Cultural. La visi6 de la gesti6 cultural des dels programes
formatius de la Universitat de Barcelona, que apadrina des de la Facultat de Dret Public
aquesta proposta innovadora, liderada per Eduard Delgado, Alfons Martinell, Jordi
Font i altres és una visid professionalitzada i central d’aquesta tasca.

Una visié que s’ha anat discutint i configurant a través, per exemple, de trobades
estatals promogudes pel CERC des de 'any 1984, com sén les jornades Interaccio.
Aquestes jornades prestigien i donen reconeixement internacional a nivell europeu
i llatinoamerica al model que Barcelona esta definint en el camp de la gestié
de la cultura. Un model que no obvia el paper destacat de la societat civil i del
voluntarisme caracteristic en el camp cultural, perd que entén que és fonamental
aquesta funcié que es desenvolupa en entorns publics (ajuntaments, equipaments,
instituts), privats (empreses i professionals independents entre els quals, els creadors)
i el tercer sector (fundacions i associacions).

Article 7

Concepte de dinamitzacio sociocultural

Als efectes d’aquesta Llei, sentén per dinamitzacio sociocultural el conjunt
de les diverses actuacions tendents al foment de les manifestacions culturals i
artistiques no professionals, dutes a terme per grups o entitats sense finalitat
de lucre per crear i difondre la cultura en tot el territori i a tots els ciutadans i
promoure la maxima participacio d aquests.

Es fa evident, en aquest punt, que dacord amb la llei aprovada pel govern de la
Generalitat, el foment de la creaci6 i la difusid, aixi com la promocié de la participacio
cultural sén funcions de la societat civil que, en qualsevol cas, el govern recolzara
(assumint la promoci6 turistica i la projeccié exterior). La gesti6 cultural i la dinamitzaci6
sociocultural no sén conceptes oposats, pero si que expressen visions diferents i, sobretot,
una consideracié més o menys important i rellevant de la cultura com a sector que, en el
marc internacional, ja sestava defensant com a estrategic i de futur.

Els programes formatius de Gestié Cultural sallunyen de la «difusio» cultural i de la
democratitzaci6 de la cultura, una perspectiva liderada fins aleshores pel model francés
de politiques culturals. S6n programes que aposten per fer un pas endavant cap a la
democracia i la ciutadania cultural, prioritzant la promocié de la creaci6 contemporania,
l'exhibicié i la formacid artistica, també des de 'administraci6 publica, que no hauria
de limitar-se a la proteccio i la conservacio, i incidint de manera molt especial en el
potencial economic i social de les empreses, les entitats i els agents culturals.

Cal destacar, pero, que ni la gestié cultural ni la dinamitzaci6 sociocultural entenen
els mestres, els educadors i les escoles com aliats indiscutibles en aquesta tasca, més



enlla de la previsié que la llei fa de la inclusié dels continguts de la cultura popular
en els curriculums i latribuci6 a les escoles de la responsabilitat en la participacio.
Tampoc la gestié cultural prioritzara aquesta funcié en els seus plans d’estudi, tot i
que comenga a plantejar la qiiesti6 en el seu darrer manual de bones practiques (2011).

La cultura i I'educacio estan intimament relacionades. La cultura té multiples
maneres d’educar les persones, de cultivar la seva ment i la seva sensibilitat,
des de la infancia fins a l'edat adulta. També a linrevés: és a través de
Peducacié que assolim la cultura.El gestor cultural ha de vetllar perqué
qualsevol servei, projecteo equipament cultural incorpori amb normalitat una
dimensideducativa que sigui visible, respectuosa i de qualitat, a fi de garantir
una major aproximacio i democratitzacio del fet cultural i artistic. (APGCC,

pag. 16)"

Laltre ambit de politiques publiques, que torna a ser motiu d’ordenaci6 juridica, és el
de les biblioteques, per tal d’ordenar-ne el mapa nacional i definir el sistema catala de
lectura publica.

Llei 4/1993, del 18 de marg, del sistema bibliotecari de Catalunya

El que si entenia com a atribucio propia i especifica de la politica cultural publica el
govern de la Generalitat eren els equipaments fonamentals i, sobretot, les biblioteques.
El conseller Guitart proposara, durant aquest legislatura, una revisié de la pionera
llei de biblioteques i una articulacié definitiva del sistema bibliotecari, d’acord amb la
concrecié de les distribucions competencials feta sobretot per les lleis de régim local.

La llei defineix el perfil i la funcié de la Biblioteca Nacional de Catalunya, institucié
creada de comu acord amb la Diputacid i I'Ajuntament de Barcelona i que, seguint
el model de la llei de museus, articula un sistema jerarquic de consideraci6 i gestié
del patrimoni en funci6 de la seva rellevancia en termes nacionals. El model
d’equipaments nacionals replica en aquest sentit el que estava realitzant el govern de
l'estat a Madrid i la megalomania de les institucions nacionals franceses, pero de nou
hi insistim, sense un acompanyament pressupostari adequat als objectius.

La Biblioteca Nacional té per missio recollir, conservar i difondre la produccio
bibliografica catalana i la relacionada amb I'ambit lingiiistic catala, i ha de
tenir cura de tot el patrimoni bibliografic de Catalunya arreu del territori. Llei
4/1993. Preambul.

Article 2
Concepte de biblioteca

41  http://www.gestorcultural.org/images/noticies/noticia57857430.pdf
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Sentén per biblioteca, als efectes d'aquesta Llei, qualsevol conjunt organitzat
de llibres, publicacions periodiques, gravats, mapes, enregistraments sonors,
documentacio grafica i altres materials bibliografics, manuscrits, impresos
o reproduits en qualsevol suport, que tingui per finalitat de reunir i conservar
aquests documents i facilitar-ne I'tis a través dels mitjans técnics i personals
adequats per a la informacié, la investigacié, l'educacio o el lleure.

En qualsevol cas, i pel que fa al nostre interés de recerca, la funcié de les
biblioteques nacionals o locals és la de reunir i conservar el patrimoni bibliografic
catala i facilitar-ne 1'as per a Ieducaci6 pero, en canvi, no queden definides en la
llei les funcions de les biblioteques escolars, excepte quan les necessitats del sistema
de lectura publica ho facin necessari, és a dir, en els casos en els que els municipis
de més de 5.000 habitants, amb responsabilitat cultural en aquest sentit, no puguin
cobrir aquesta exigeéncia.

-2 Excepcionalment, si les necessitats del Sistema de Lectura Publica ho
requereixen, i amb la conformitat prévia del titular, hi poden ésser integrades
les biblioteques dels centres d’ensenyament no universitari. Si el titular és la
Generalitat, cal I'informe favorable previ del Departament d’Ensenyament.

Es interessant el tipus de relacié que ambdues lleis (cultura popular i biblioteques)
estableixen entre educaci6 i cultura. Es important destacar que, si més no el vincle,
hi apareix constatat tot i que el que s’hi sembla entreveure’és I'assumpcid, per part
del govern de la Generalitat, de determinades tasques molt concretes, entre les quals
no s’hi inclou 'educacié. Quan es fa referéncia a les universitats i les escoles, sembla
que es fa referéncia a agents autonoms i independents, en qualsevol cas no vinculats
a les politiques publiques culturals.

La segtient llei fonamental, que respon a la concrecié de les competéncies
autonomiques en aquesta materia després de I'aprovacié de la llei estatal, és la llei del
patrimoni cultural a Catalunya.

Llei 9/1993, del 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Catala

Entrem ara a analitzar si aquest fet es repeteix també en la llei de Patrimoni Cultural.

El patrimoni cultural és un dels testimonis fonamentals de la trajectoria historica
i d’identitat d’una col-lectivitat nacional. Els béns que I'integren constitueixen
una heréncia insubstituible, que cal transmetre en les millors condicions a les
generacions futures. La proteccid, la conservaci, l'acreixement, la investigacio
i la difusio del coneixement del patrimoni cultural és una de les obligacions
fonamentals que tenen els poders puiblics. Llei 9/1993. Preambul.



El patrimoni cultural si que és considerat, de manera evident, una atribucié i una
responsabilitat publica, quasi, de fet, exclusivament publica. La difusié (que no
I'educacio) del patrimoni és una obligaci6 de les administracions.

Es curids constatar que la nocié de transferéncia de I’heréncia cultural no es vincula a
Ieducacié ni, tan sols al concepte de formacié. Es una transferéncia neutral que sembla
indiscutible i que ve determinada pel caracter unic i insubstituible del que es considera
patrimoni cultural. La llei té un precedent historic, que és la legislacié republicana del
1934, una referéncia interessant que també fara la llei de patrimoni estatal pero que, altra
vegada, no sembla que hagi suposat la incorporacié dels preceptes clarament educatius
que les lleis de cultura republicanes tenien d’acord amb el context i el moment historic.

Es una llei que constitueix el marc referencial per a les altres lleis de cultura i que
actua, per tant, en certa manera, com a llei integradora, ja que es fonamenta en una
visi6 del patrimoni que ja no és exclusivament (com en el cas de la llei de patrimoni
estatal) un patrimoni historic, artistic i cientific siné que, d’acord amb els canvis
en el discurs internacional de la UNESCO, obre les portes a la noci6é de patrimoni
immaterial, patrimoni documental, patrimoni etnologic i cultura popular.

Aquesta ampliacié substancial de la nocié de patrimoni que sha produit entre la llei
estatal i la catalana respon, precisament, a les aportacions, les critiques i les reflexions que,
des de les realitats dels paisos no europeus i occidentals, sanaven fent a la nocid classica de
patrimoni i a les declaracions de Patrimoni de la Humanitat, unes declaracions clarament
decantades cap a una visi6 concreta de cultura i patrimoni cultural que és cada vegada
menys sostenible en un mén interconnectat i globalitzat, en el qual el discurs esta avangant
cap a la defensa no pas de la cultura sin6 de les cultures, les perspectives, les mirades, les
visions del mdn, és a dir, a la diversitat de les expressions culturals.

La llei catalana recull aquest canvi fonamental introduint en la llei la nocié de
patrimoni immaterial, perd no sembla considerar les dimensions reals del canvi
que aixo implica i acaba identificant aquest patrimoni immaterial amb el patrimoni
etnologic i la cultura popular.

Entre les mesures de foment i difusié destaquen lestabliment en I’ambit de
Padministracié de la Generalitat de l'anomenat «u per cent cultural», la creacié
de I'Inventari del Patrimoni Cultural Catala i els preceptes dedicats a la gestio
dels monuments per a facilitar-ne la visita publica. D'aquesta manera, la Llei
no satura en els objectius de proteccio i restauracio del patrimoni cultural, siné
que pretén dinamitzar-ne la difusié com a conseqiiéncia logica de l'assoliment
progressiu d'aquells objectius. Sacompleix aixi la prescripcio de larticle 8.2
de UEstatut d’autonomia, que imposa a la Generalitat el deure de promoure la
participacié dels ciutadans en la cultura. Llei 9/1993. Preambul.

El preambul de la llei insisteix també en la necessitat, d’acord amb els discursos
internacionals, de no limitar la intervencié publica en el camp del patrimoni
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a la proteccié i la conservacid o la restauracio, sin6 a la «difusié» com a estrategia
per promoure la participacié dels ciutadans en la cultura. Aquesta ens sembla una
constatacié fonamental per a la nostra recerca. La nocié de dinamitzacié de la difusié
sembla molt propera a la noci6 de dinamitzacié sociocultural, que identificavem en el
comentari a la llei d’associacionisme i cultura popular.

La pregunta que ens plantegem és la segiient: ;pot, la difusié com a principi i activitat,
garantir la participacié? La noci6 de difusié va associada al nostre entendre a una visié
de les relacions entre cultura i ciutada que entenen el ciutada com a «consumidor» de
caire social, certament, és a dir, de manera probablement voluntaria i gratuita.

El concepte de difusié va lligat a una visi6 illustrada de la comunicacié o la
transferéncia cultural, és a dir, a un model unilateral de transmissié d’unes idees,
valors, continguts decidits per una autoritat competent i derivats unilateralment
cap a la societat civil organitzada. Es una nocié, un concepte molt allunyat de la
visi6 comunicativa i educativa del fet cultural, entés com a experiéncia estética,
intellectual i emotiva, que és essencialment formativa i essencial tant per al
desenvolupament personal dels individus i els ciutadans com de les col-lectivitats i
que, sobretot, és un exercici comunicatiu bilateral, és a dir, de participaci6 necessaria
en la construccio del referent cultural, d’acord amb les teories de la percepcié i la
creaci6 d’imaginaris individuals i col-lectius.

Sembla ratificar la nostra visid el fet que la llei especifica, en el punt 3r, que:

-3 Els propietaris, titulars daltres drets reals i posseidors de béns culturals
d’interés nacional o béns catalogats han de permetre l'accés dels especialistes als
dits béns, per tal que puguin estudiar-los i catalogar-los convenientment.

Es a dir, que la identificacio, l'estudi i la decisié del que cal considerar patrimoni
cultural per part de les administracions publiques és competencia dels especialistes,
els unics que tenen garantit 'accés als béns independentment de la seva titularitat.

Sembla evident que aquesta nocié d’especialistes no inclou, en cap cas, els nens i les
nenes, els joves, els mestres i els professors, els educadors o els pares i els ciutadans
en general. Constatem que la tasca prioritaria i per a la qual I'administraci6é passa
per sobre de la titularitat és 'estudi i la catalogacié. El punt 30 de la llei contrasta
aquesta perspectiva:

Article 30
Accés als béns culturals d’interés nacional

-1 Els propietaris, titulars daltres drets reals i posseidors de béns culturals
d’interés nacional estan obligats a permetre:

a) Lexamen i lestudi dels béns pels investigadors reconeguts per alguna institucio
académica, amb la presentacié prévia d’una sollicitud raonada, avalada pel
Departament de Cultura.



b) La collocacié d’elements senyalitzadors de llur condicié de béns culturals
d’intereés nacional.

¢) La visita publica dels béns, en les condicions que siguin establertes per
reglament, almenys quatre dies al mes i en dies i hores préviament assenyalats.

-2 Als efectes del que disposa l'apartat 1.c), en la determinacié del régim de visites
s’ha de tenir en compte el tipus de béns, llurs caracteristiques i, en el cas dels béns
immobles, U'informe de l'ajuntament afectat. En casos justificats, el Departament
de Cultura pot dispensar, totalment o parcialment, del régim de visites. En el cas
dels béns mobles, el Departament de Cultura pot establir, com a mesura alternativa
a la visita publica, el diposit dels béns en un centre cultural, perqueé hi siguin
exhibits en els terminis i amb les condicions que siguin establerts per reglament.

En principi, confirma el punt anterior I'obligacié per part dels propietaris de deixar
accedir els investigadors. Aquesta obligacié s'amplia amb la de la senyalitzacié. ;Cal
entendre aquesta senyalitzacié com a una forma de difusié? Com a una garantia
d’accés? Sembla que els elements només han d’especificar el caracter de béns culturals
d’interés nacional.

I, finalment, arribem a l'obligacié de garantir la visita publica, de la qual el propietari en
pot ser dispensat. Qué implica aquesta visita? Qui I’ha de realitzar? Quina intenci6 té?

Article 61
Visita publica i difusio
-1 CAdministracio de la Generalitat ha de vetllar perqué la visita puiblica als béns

culturals d’interés nacional sefectui en condicions adequades de conservacio,
coneixement i difusio dels béns i de seguretat dels visitants.

-2 LAdministracio de la Generalitat ha de promoure la realitzacié de reproduccions
i copies dels béns culturals d’interés nacional amb finalitats didactiques i de
promocio turistica, i ha de fer-hi constar de manera visible llur procedéncia i llur
condicio de copia, sens perjudici del dret de propietat intel-lectual.

-3 LAdministracié de la Generalitat ha de fomentar I'tis i el gaudi del patrimoni
cultural catala com a recurs de dinamitzacio social i turistica, respectant les necessitats
de conservacio i proteccio dels béns i de llur entorn establertes per aquesta Llei.

S’ha de realitzar en les millors condicions de conservacio, difusio i seguretat. Implica,
en el cas de béns mobles, la realitzacié de copies didactiques. Un concepte interessant
que ens apareix per primera vegada, tot i que en el preambul. Un concepte que
apareix vinculat a una problematica: la reproduccio no pot ser en perjudici del dret de
propietat intellectual. Un debat essencial que marcara el context contemporani, sens
dubte, i que sintetitza bona part de la problematica de les relacions entre educacié i
cultura.
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Finalment, un nou concepte: Gs i gaudi del patrimoni com a recurs de dinamitzacio
social i turistica. A la nocié de dinamitzacid sociocultural s’hi suma, doncs, la idea
del consum turistic.

Article 65

Ensenyament

-1 El Govern de la Generalitat ha d’incloure en els curriculums dels diferents
nivells del sistema educatiu reglat obligatori el coneixement del patrimoni
cultural catala.

-2 La Generalitat ha de promoure el desenvolupament dels ensenyaments
especialitzats en la conservacié i el manteniment del patrimoni cultural, i
pot establir convenis de col-laboracié amb les entitats privades i els centres de
formacio especialitzats.

-3 LEscola d’Administracié Publica de Catalunya i IEscola de Policia de
Catalunya s’han d’ocupar que els funcionaris encarregats de l'administracié o la
custodia del patrimoni cultural tinguin la preparacié especifica adequada.

Finalment, el punt 65, com en el cas de la llei de cultura popular, insisteix en el
vincle educacié i cultura concretant-lo en la integracié dels continguts del patrimoni
cultural en el curriculum escolar i, en aquest cas, es produeix un aveng considerable
en el punt segiient que assenyala que el patrimoni requereix de perfils professionals
especialitzats, per6 només en conservacié i manteniment. Els professors tornen a
quedar doncs, lluny de la tasca cultural.

Una darrera reflexié en relacié a la llei de patrimoni és que, malgrat el reconeixement
de la perspectiva del patrimoni immaterial en principi de caracter transversal i
integral, els patrimonis com el documental, I'artistic, el cientific i el natural quedaran
especificament considerats per les lleis respectives, que poques vegades dialoguen
amb la de patrimoni.

La legislatura sera també el marc de l'aprovacié de la Llei de Medi Ambient i
de la declaracio de Parcs Naturals com les Medes, Sant Maurici i la Vall d’Aran.
Lesperit romantic de l'excursionisme no ha quedat integrat en la llei de cultura
popular i el coneixement del pais, defensat pels moviments noucentistes basats en
aquest excursionisme, no apareix en la llei de medi ambient, com no apareixia en
les primeres lleis del paisatge, centrades també en la proteccié i la conservacio, en la
difusié i el gaudi social o turistic.

Per acabar la legislatura es procedira a la modificacié del recent creat Institut
d’Estudis Mediterranis que passa a denominar -se Institut Catala de la Mediterrania
d’Estudis i Cooperacio, i defineix les seves funcions en termes de recerca i
organitzacié d’activitats de transferéncia de coneixement.



— Llei 10/1995, del 27 de juliol, de modificacié parcial de la Llei 1/1989, del 16
de febrer, de creacid de 'Institut Catala d’Estudis Mediterranis.

(..) convertir-lo en wuna plataforma de cooperacié, dialeg i suport
intermediterranis en camps diversos, com ara el de la cultura, el de
lensenyament, el de la formacio professional, el del turisme, el de la sanitat o
l'empresarial. Llei 10/1995. Preambul.

Es curids constatar que, una de les primeres vegades que una llei de cultura parla
d’educacié en el sentit de sistema educatiu, en el seu preambul, ho fa utilitzant el terme
ensenyament i formaci6 professional. ;Es aquesta 'expressié d’una reticéncia formal
del govern de la Generalitat a parlar d’educacié en un sentit ampli? En qualsevol cas,
sembla que aquest ensenyament i aquesta formacié professional estan al costat de la
cultura, perd no vinculades a la cultura, que és un sector especific des del qual fer
cooperacio, establir dialegs i suports amb la regié mediterrania.

No entrarem en l'analisi de quins son els referents per a la configuracié d’aquest
Institut Catala, perd entenem que se situa en la linia de la diplomacia cultural que els
grans estats-nacié han desenvolupat, tradicionalment, en les seves arees d’influéncia
colonial, les aliances franceses, els British Council, etc., amb la diferéncia que, entre
les funcions de 'ICM no hi figura 'ensenyament de la llengua.

A manera de conclusid, en general, com diu Zallo (Zallo, Fundacién Alternativas,
2011) les politiques culturals a nivell estatal durant I'etapa socialista i en relaci6 a la
qiiesti6 educativa es podrien resumir en el fet que:

La incorporacion social a la modernidad se hizo de forma tardia, sin dar tiempo a
que cuajara, a pesar de la alfabetizacion general y los progresos educativos. El hdbito
de lectura, tanto de prensa como de libros, se estanco desde los primeros ochenta
prdcticamente hasta hoy... La rompedora y politizada efervescencia cultural del
tardofranquismo nunca volvié a repetirse, pero, en cambio, la extension del saber
hacer creativo forma parte del paisaje cotidiano. Alternativas, 2011, pag. 37.

3.4.4.4.- Sintesi de la quarta legislatura

En politica cultural aquesta etapa, tot i que encara no implica el tancament d’un periode
politic, si que confirma una forma molt especifica d’entendre el paper i la funcié publica
com a tangencial en tot el que implica formacio de la ciutadania cultural. Les funcions sén
les de proteccid, conservacié i difusio en un sentit genéric, més enlla d’aixo, per al govern
de la Generalitat, la vida cultural ha d’estar en mans dels agents socials (o de determinats
agents socials) i, només en comptades ocasions (cultura tradicional i popular, llengua), ha
de formar part dels contingut i principis del sistema educatiu i escolar.
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4a legislatura: lleis d’educacié i cultura. Quadre-resum

Ley organica 9/1995 del 20 de noviembre de la Participacion, la Evaluacién y el Gobierno de los Centros
Docentes

Quin concepte o visio del fet cultural-  Participacion ilustrada, tareas civicas.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la No, a no ser que s’entengui que forma part del moén empresarial
llei en el qual es faci referéncia al treball en el cas de la formacié professional.
compartit amb el sector cultural?

Com es planteja aquesta tasca Es regula la participacié de diferents agents, perd no pas els

compartida? culturals. Participacid en el disseny de continguts. Regulacié
de la participaci6 social en les activitats complementaries i
extraescolars dels centres.

Llei 3/1995, del 6 d’abril, de reconeixement de la Universitat Oberta de Catalunya

Quin concepte o visio del fet cultural-  Necessitats culturals del pais, realitat social i cultural del pais,
educatiu expressa? activitats d’extensio cultural.

;Cita el preambul algun apartat de la La universitat es planteja com un projecte d’arrel cultural que
llei en el qual es faci referéncia al treball respon, entre d’altres, a les necessitats artistiques de formacio.
compartit amb el sector cultural?

Com es planteja aquesta tasca Formaci6 cultural virtual i en base a les noves tecnologies,
compartida? extensid cultural digital.

Llei 2/1993, del 5 de marg, de foment i protecci6 de la cultura popular i tradicional i de I'associacionisme cultural

Quin concepte o visio del fet cultural-  La societat civil transmet cultura, valors, simbols. Societats

educatiu expressa? d’estudi i difusi6 del patrimoni etnologic.

;Cita el preambul algun apartat de la Es fa referéncia a I'associacionisme com a espai formatiu substitutori
llei en el qual es faci referéncia al treball i de supléncia en un moment historic. Sexplicita formalment la
compartit amb el moén educatiu? necessitat d’incloure la cultura popular en l'educacio. Literalment:

el capitol I se centra en la proteccié i la difusié de la cultura popular
itradicional, marca el camp d’actuacio iles competeéncies de les
administracions publiques, estableix la preséncia de la cultura
popular i tradicional en el sistema educatiu i defineix el patrimoni
etnologic de Catalunya, les festes d’interés nacional i el paper dels
museus i els arxius historics comarcals ilocals.

Com es planteja aquesta tasca Establint, per llei, la preséncia de la cultura popular i tradicional

compartida? al sistema educatiu. Aixi com: el capitol IT desenvolupa el
concepte de dinamitzacio sociocultural, alhora que defineix les
responsabilitats en aquest ambit dels ens locals i les funcions de la
Generalitat.
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Llei 4/1993, del 18 de marg, del sistema bibliotecari de Catalunya

Quin concepte o visi6 del fet cultural-  Difondre la produccio6 bibliografica catalana. Sistema de lectura
educatiu expressa? publica.
;Cita el preambul algun apartat de la Coordinaci6 Biblioteques universitaries amb la Biblioteca

llei en el qual es faci referéncia al treball Nacional. Sistema de lectura publica, competéncia municipal.
compartit amb el moén educatiu?

Com es planteja aquesta tasca Les infraestructures sén competéncia de la Generalitat, la
compartida? lectura publica dels municipis.

Llei 9/1993, del 30 de setembre, del Patrimoni Cultural Catala.

Quin concepte o visio del fet cultural-  Heréncia que cal transmetre a les generacions futures. Difusio
educatiu expressa? del coneixement.

;Cita el preambul algun apartat de la No especificament.
llei en el qual es faci referéncia al treball
compartit amb el mon educatiu?

Com es planteja aquesta tasca Entre les mesures de foment i difusié destaquen l'establiment

compartida? en I’ambit de ’Administracio de la Generalitat de 'anomenat
«u per cent culturaly, la creacié de I'Inventari del Patrimoni
Cultural Catala i els preceptes dedicats a la gestio dels
monuments per facilitar-ne la visita puiblica. D’aquesta manera,
la Llei no satura en els objectius de proteccié i restauracié del
patrimoni cultural, sind que pretén dinamitzar-ne la difusié
com a conseqiiéncia logica de I'assoliment progressiu d’aquells
objectius. Sacompleix aixi la prescripcié de l'article 8.2 de
PEstatut d’ autonomia, que imposa a la Generalitat el deure de
promoure la participacié dels ciutadans en la cultura

Llei 10/1995, del 27 de juliol, de modificaci6 parcial de la Llei 1/1989, del 16 de febrer de creacié de
I'Institut Catala d’Estudis Mediterranis

Quin concepte o visi6 del fet cultural- ~ Camps diversos com el de la cultura.
educatiu expressa?

;Cita el preambul algun apartat de la Si, fa referéncia a I'educacio i la formaci6 com a activitats
llei en el qual es faci referéncia al treball paral-leles a la cultural.
compartit amb el moén educatiu?

Com es planteja aquesta tasca Plataforma de cooperaci6 per al desenvolupament d’activitats
compartida? culturals i educatives.

Ley 30/1994 del 24 de noviembre, de Fundaciones y de Incentivos Fiscales a la Participacién Privada en
Actividades de Interés General.

Llei 1/1993, del 25 de febrer, de ’himne nacional de Catalunya.
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3.4.5.- Cinquena legislatura al Parlament de Catalunya
(1995-1999)

Lany 1995 és, com hem vist en el capitol anterior, I'any de I'aprovacio6 de la tercera
llei fonamental d’educacié que regula la participacié en els centres publics, la
LOPGECD. Letapa socialista esta arribant al final, el govern ja no compta amb el
suport de Convergencia i Unid i la manca de confianga social és important. Es tanca
una etapa fonamental en la historia de la democracia recent i que és central, com
hem vist, per entendre com s’ha articulat, en 'administracié estatal i autonomica,
la relaci6 entre cultura i educacié. Amb l’arribada al govern del Partit Popular,* la
sensacio general és que tot tornara a comencar i que la particular visi6 de la relacié
entre aquestes dues politiques publiques que té la dreta liberal es fara palesa ben aviat.

El govern popular guanya les eleccions a Madrid el marg¢ del 1996. Governa amb el
suport dels nacionalistes catalans i bascos. Esperanza Aguirre sera nomenada Ministra
d’Educaci6 fins al 1999, i la seva és una postura manifestament contraria a la LOGSE,
que considera hereva de la filosofia centralista i social dels enciclopedistes francesos
i, sobretot, de Rousseau. Per a la dreta, I'educaci6 també és un element de vertebracié
cultural d’Espanya, pero sembla que des d’una visié molt diferent a la del PSOE.

El cert sera que, com a politica publica en termes de pressupostos, 'educacié no sera
durant aquest periode una prioritat clara, malgrat I'exigencia social de dedicaci6 del
6% del PIB d’acord a les dades comparatives assenyalades per 'OCDE. El discurs del
Partit Popular és el de la qualitat, que en cap cas no es mesura per la despesa siné pels
resultats.

Lescola publica no ha demostrat ser competitiva i cal millorar-ne clarament el
funcionament, una millora que passa, d’entrada, per la imposicié clara des del
govern central dels continguts basics, una afirmacié que, malgrat que estava en la
LOGSE, no sembla suficient per al nou govern.

3.4.5.1.- Cinquena legislatura. Nous perfils d’educadors i universitats a
Catalunya

A Catalunya, la 5a legislatura continua encapgalada per Convergéncia i Unid, que
demostra els seus nivells de consolidacio politica i social. A educacid, sera el torn de
Joan Maria Pujals i Xavier Hernandez, dos consellers que dedicaran bona part de la

42  VILEGISLATURA 1996-2000 (del 27 de marzo de 1996 al 4 de abril de 2000).
>Investidura: 3 y 4 de mayo del 1996.
>Nombramiento del Presidente del Gobierno: Real Decreto 757/1996, del 4 de mayo, por el que
se nombra Presidente del Gobierno a don José Maria Aznar Lopez.
>Fecha de disolucién: 18 de enero de 2000.



legislatura al reconeixement de nous perfils professionals, una qiiestié que ens sembla
molt interessant per aquesta recerca perqueé evidencia el dinamisme en les demandes
reals de professionals que se situen en les fronteres de les tradicionals ofertes
formatives universitaries i promouen la reformulacié de propostes docents orientades
a cobrir aquestes demandes.

Llei 15/1996 del 15 de novembre, o Llei de Creacio del Col-legi d’Educadors i
Educadores Socials de Catalunya

Un dels exemples paradigmatics és el de la creacié del Collegi d’Educadors Socials
per la Llei 15/1996 de 15 de novembre, o Llei de Creaci6 del Collegi d’Educadors i
Educadores Socials de Catalunya. En el seu preambul s’hi destaca:

La societat catalana s’ha anat plantejant actuacions i serveis educatius cada
vegada més amplis en el camp social. Aquest fet correspon a laplicacio dels
principis constitucionals d’un estat democratic, social i solidari, en la qual ha
sobresortit la voluntat politica de I'Administracié de la Generalitat d’incidir i
d’actuar en els problemes socials. Llei 15/1996. Preambul.

La societat ha fet un encarrec social als i les professionals de l'educacié, la
preséncia dels quals reclama en I’ambit de serveis i projectes que van més enlla
del sistema educatiu formal i de l'escolaritzacié basica. Llei 15/1996. Preambul.

Sembla, doncs, que la demanda social d’acord a la consolidacié d’un estat democratic
i de dret és una demanda als educadors perqué s'ocupin de desenvolupar la seva
tasca també fora de les aules i en els ambits no formals. Aquesta participacié queda
clarament acotada, pero, als espais de participacio social i de solidaritat.

La reflexi6 feta des de l'educacié no la sembla haver apropat a la cultura, siné als
problemes de convivencia i atenci6 als grups culturals més marginals, la lluita contra
la desigualtat i I'orientacié compensatoria marquen la perspectiva d’aquests educadors.

Basant-se en les orientacions i principis de la LOGSE i la politica educativa definida
durant el periode anterior per el PSOE, l'educacio social fa un pas més enlla i sobreentén
que l'accés a I'educacié basica no es garanteix, només, a través de les escoles i el sistema
educatiu formal, i que cal ampliar doncs la tasca en els contextos no formals. Leducacié
se segueix considerant, com es desprén del proleg, I'eina fonamental per contrarestar
determinades condicions diferencials (problemes socials) sense cap qiiestionament,
referéncia o discussio en relaci6 al model cultural de convivencia pel qual saposta, més
enlla de la referéncia als principis constitucionals de l’estat democratic.

Seria bo de recordar, en aquest sentit, que entre aquests principis constitucionals hi
trobem, d’una manera molt explicita, el dret a participar en la vida cultural. Véiem en
el capitol anterior que la gesti6 cultural era una professié que comengava a consolidar-
se a Barcelona. Els vincles entre un i altre perfil no semblen, pero, establerts.
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Mentrestant, la creaci6 d’universitats no s'atura. En aquesta legislatura, saprova la llei de
reconeixement de la Universitat de Vic, hereva també d’una tradicié destudis previa i
que a través de la fusio de dues fundacions privades es constitueix com a nova universitat.

Llei 5/1997, del 30 de maig, de reconeixement de la Universitat de Vic

El preambul posa de manifest la importancia del procés de constitucid, remarcant-
ne lesperit de col-laboracié entre administracions publiques (ajuntament) i privades
(fundacions). Cap referéncia a les funcions culturals o socials de la universitat,
Unicament de nou, a la necessitat de cobrir una demanda creixent de formacio.

Els Estudis, que igualment han rebut des del seu origen el suport dels distints
ens territorials i, especialment, de 'Ajuntament de Vic qui, directament i a
través de la Fundacié Publica Municipal per a ’Ensenyament Universitari de
Vic, ha tingut un paper decisiu en la seva promocio i sosteniment, han apropat
als ciutadans i ciutadanes del seu entorn el servei public de l'ensenyament
superior i han dut a terme una valuosa tasca, complementant l'oferta publica
d’ensenyaments universitaris a Catalunya. Llei 5/1997. Preambul.

La segilient universitat en el mapa catala sera la Universitat Internacional de
Catalunya, reconeguda per la Llei 11/1997, de I'l d’octubre. Analitzem-ne també el
seu preambul.

Llei 11/1997, de I'1 d’octubre, de reconeixement de la Universitat Internacional de
Catalunya

De nou, ens trobem davant d’un preambul absolutament tecnic, en el qual shi
justifica el reconeixement d’una universitat privada pel Parlament d’acord a la
legislaci6 vigent i on s’hi insisteix que aixo no comportara cap carrec addicional als
pressupostos de la Generalitat.

A fi de constituir la Universitat Internacional de Catalunya, el Patronat de la
Fundacié Familiar Catalana, fundacié privada subjecta a la legislacio de la
Generalitat de Catalunya, promotora daquesta Universitat, va aprovar, en data
25 d’abril de 1996, la creacié de dita Universitat i va sol-licitar el seu reconeixement
per part del Parlament, després d’haver complert els requisits establerts en
la normativa ja citada. Es necessari tenir present que aquesta nova oferta
universitaria no ha de representar, pel que fa al financament basic, carrec algun en
els pressupostos de la Generalitat de Catalunya. Llei 11/1997. Preambul.

Des d’una perspectiva de filosofia politica, és important la referéncia a la llibertat
d’ensenyament i de creaci6 de centres docents com a dret fonamental que justifica la



iniciativa. Dos conceptes o valors que passaran a tenir una preséncia destacada en el
discurs politic i social i que, com referiem en I'analisi de la Constitucid, son els valors
determinants en el model educatiu i cultural defensat per la perspectiva politica
més liberal. El que no trobem tampoc en aquest preambul és cap expressio del sentit
educatiu o cultural d’aquesta nova universitat, el criteri d’aprovacio6 de la qual és el de
cobrir el nombre minim de titulacions que cal oferir per complir amb la normativa
vigent.

Llei 16/1998, del 28 de desembre, dels consells socials de les universitats publiques de
Catalunya

Per donar resposta als canvis importantissims en el mapa universitari catala i
respondre els ordenaments de la Llei d’Universitats, a Catalunya s’aproven, I'any 1998,
la Llei d’actualitzacié del Consell Interuniversitari de Catalunya i la Llei de regulacié
del consells socials de les Universitats Publiques. Analitzem el preambul d’aquesta
darrera tot seguit.

El primer que cal destacar, des de la perspectiva de la nostra recerca, en aquest
preambul és la definicié de l’activitat universitaria com a central en la configuracié
de la identitat i la garantia del progrés social i economic. Sembla que, en relacié al
que hem estat veient fins ara, la identitat deixa d’anar acompanyada de l'adjectiu
«nacional» i el progrés és clarament definit en termes socials i economics, en cap cas
cultural.

Lactivitat universitaria té un paper fonamental en la vertebracio d’un pais des
del punt de vista de l'enfortiment dels valors col-lectius que configuren la seva
identitat i que asseguren el progrés social i economic. Llei 16/1998. Preambul.

Malgrat aquesta entrada, si més no expressiva d’alguna intencionalitat i perspectiva
politica i cultural, el preambul de la llei s’afanya a remarcar que l'objectiu és: «(... )
aconseguir la maxima qualitat i la maxima eficacia en la prestacié dels serveis
universitaris».

Els consells socials tenen la funcié que ja havien exercit des del 1984, de garantir la
participacié i el control social i de potenciar els valors d’una societat democratica, que
sespecifica articulada entorn els valors de construccié de la pau, el respecte al medi
natural i el progrés social i huma. En cal millorar, pero, el funcionament.

A Catalunya, en els anys transcorreguts des de l'aprovacié de la Llei 26/1984, de
19 de desembre, de Coordinacié Universitaria i de Creacié de Consells Socials,
aquests s’han convertit en un organ basic d’impuls col-lectiu de les universitats,
de promocio i comportament de la societat pel que fa als serveis que presten, han
realitzat una labor important com promotors de la col-laboracié de la societat
catalana i han potenciat els valors propis d’una societat democratica, orientant
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el servei public de la docéncia i la investigacié cap a la pau, el respecte al mitja
natural i el progrés social i huma. Llei 16/1998. Preambul.

La reestructuracio i la reduccié de la seva composicié ha de permetre:

Atribucions més definides han de consolidar-se com Iinstrument de connexio
de la societat amb la universitat i dur a terme les importants funcions que
tenen assignades, de vetllar per la qualitat dels serveis, I'eficacia de la gestio
administrativa, avaluacio, la planificacié estrateégica i el financament de la
universitat. Llei 16/1998. Preambul.

Entenem, doncs, que la llei pretén donar resposta a un problema d’eficacia, gestio i
administracié per tal d’assegurar les funcions essencials en termes politics, socials
i culturals. Constatem d’aquesta manera que la gran preocupacié de les politiques
educatives i culturals passa pel control de la despesa publica més que per a I’'avaluacié
dels impactes reals en termes socials, educatius i culturals de les universitats.

Cal entendre aquesta perspectiva en el marc del reconeixement de les universitats
privades, i de consolidacié de la formacié com a activitat economica fonamental per
a la majoria de les localitats on es posen en marxa aquestes institucions. A Girona, la
universitat és, sens dubte, la primera empresa publica en treballadors i inversio. En
aquest sentit, en els consells socials, els representants son escollits generalment per la
seva rellevancia en el mon de 'empresa i la realitat economica local.

3.4.5.2.- Cinquena legislatura a Catalunya. La propietat intel-lectual en el
context europeu de la societat del coneixement

Lany 1996 és el darrer any del mandat com a Ministre de Cultura de Carmen Alborch,
i el darrer any de la politica cultural socialista. La llei de propietat intel-lectual, que
ja havia estat modificada l'any 1992 , torna a ser motiu de discordia entre autors i
industries. Aquest fet, unit a ’harmonitzacié d’algunes disposicions a la normativa
europea, porten al text refos del 1996, encara vigent avui. El text refés no té preambul
destacable pero assenta les bases del debat contemporani en aquesta delicada materia,
sobre la qual es plantegen, avui, molts dubtes essencials derivats dels canvis culturals
que la revolucié digital, i especialment Internet, impliquen.

El text ref6s del Reial Decret Legislatiu 1/1996, del 12 d’abril és, com assenyala Rubio
(Rubio, 1999), el fill postum del govern socialista. El debat parlamentari llavors,
com avui, es plantejava la necessitat d’adaptacio a les directives comunitaries que
intenten respondre un context digital radicalment nou i en procés constant de canvi.
Per a la Constituci6 espanyola, el dret d’autor i la propietat intellectual sén un dret
excepcional relacionat amb la personalitat. Per aix0, es desvincula juridicament
d’altres propietats especials regulades per el codi civil, com les patents o les marques.



En altres legislacions, la intellectual property inclou la propietat industrial, i el
propietari dels drets d’autor pot ser una persona juridica. A Espanya no inclou la
propietat industrial i només pot ser titular una persona juridica, en el cas del software.

Lestat té la competencia exclusiva en la legislacié sobre la materia perque, en ser un
monopoli d’explotacid, esta emparada per un dret constitucional prevalent (20.1.b)
i no pas per la propietat de l'article 33. El consens en relaci6 al fet que el progrés
cultural i cientific i la societat del coneixement depenen d’aquesta protecci6 és cada
vegada més ampli, i per aix0 tendeix a considerar-se, arreu, un dret fonamental.

La llei reconeix indiscutiblement ’autor o el creador com el propietari tnic del dret,
sigui la creacié original i per voluntat propia o per encarrec, i estigui o no registrada
formalment. El registre actua com a principi de legitimacié de I'autor, que hi consta
si no se’n demostra el contrari. La gestié d’aquest registre esta traspassada a les
comunitats autonomes. El contingut del dret d’autor inclou uns drets personals o
morals de caracter irrenunciable, i uns drets de caracter patrimonial o d’explotacié
que poden ser cedits per l’autor a tercers.

Aquests drets de reproducci, distribucié i comunicacié publica, transformacio,
participacié en revendes i el dret de remuneracid per copia privada (calculat en funcié
dels equips, aparells i materials idonis excepte els programes d’ordinador) sén els
que generen, avui, el gran debat. Son els drets que se cedeixen a tercers (drets afins
o connexes), i son els drets que impliquen una limitacié evident a la llibertat de la
cultura i la garantia d’accés a la produccié cultural a través de I'educacio ja que, com
diu Jesus Martin Barbero:

El problema de fondo es como insertar la escuela en un ecosistema comunicativo,
que es a la vez experiencia cultural, entorno informacional y espacio educacional
difuso y descentrado. Y cémo seguir siendo en ese nuevo escenario el lugar donde
el proceso de aprender guarde su encanto: a la vez rito de iniciacion en los
secretos del saber y desarrollo del rigor de pensar, del andlisis y la critica, sin que
lo segundo implique renunciar al goce de crear. (Barbero, 2001)*

El debat sobre la propietat intellectual no acabara amb els governs socialistes i el
retrobarem constantment a totes les legislatures.

En general, pero, els canvis en la politica cultural amb l'arribada del govern del PP
seran notables. Lany 1996, el govern del Partit Popular vincula els Ministeris de
Cultura i Educacié creant un nou Ministeri amb una Secretaria d’Estat de Cultura.
Aquesta perspectiva ha estat, de nou, la que el govern de Mariano Rajoy ha tornat

43 Martin Barbero Jests. Heredando el futuro. Pensar la educacién desde la comunicacién. Bogota,
desembre del 1998. Dossier n. 4 Programa de Formaci6 Internacional en Gesti6 i Politiques
Culturals. Girona, Catedra Unesco de Politiques Culturals. Curs académic 2001-2003.
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a implementar a l'inici de I'actual legislatura. Lobjectiu és, en teoria, garantir una
major relacié entre politica educativa i cultural. Es compleix aquest objectiu?

En 1996, el gobierno del Partido Popular unié los Ministerios de Cultura y
Educacion con una Secretaria de Estado de Cultura, cuya estructura organizativa
apenas experimento cambios. Le dio prioridad a los dmbitos patrimoniales y de
equipamientos mds que a la cultura viva. Fundo dos sociedades estatales: para
la Accion Cultural Exterior (SEACEX) y de las Conmemoraciones Culturales
(SECC) para que proyectaran la imagen espafiola. Aunque también sostuvo la
promocion y difusion de las artes, en cine con la Ley 15/2001 fue continuista,
tuvo singular empefio en animar a desgravar al mecenazgo privado (la liberal
Ley de Patrocinio y Mecenazgo de 2002) y su participacion en las instituciones
publicas. (Zallo, Alternativas, 2011, pag. 37)

En el segon mandat del PP al Ministeri de Cultura se li atribueix també la politica
esportiva. Les linies generals son, a grans trets, la proteccio i la difusi6 del patrimoni
historic, la gestio dels grans museus arxius i biblioteques, i la promocié i la difusié del
cinema, el teatre, la dansa i la musica.

En termes de dedicacid pressupostaria, la dedicacié és important i es promou un

. . ). ., . . ,
gran pla d’inversions en reformes d’infraestructures i inversions (Passeig de 'Art a
Madrid), aixi com un pla de promoci6 de la lectura.

3.4.5.3.- Cinquena legislatura. Les relacions culturals exteriors, les
associacions i la politica lingtistica a Catalunya

A Catalunya, es beneficien d’aquest pla d’inversions el MNAC i el Liceu. El nou
Conseller de Cultura després de la llarga etapa de Joan Guitart sera Joan Maria Pujals,
provinent d’educacio i que assumeix també esports i joventut.

Una de les primeres lleis de la legislatura és la llei de relacions amb les comunitats
catalanes de l'exterior, una llei que potser no s’inscriu de manera ortodoxa com a llei
de cultura pero que creiem pertinent analitzar, des de la perspectiva d’aquesta recerca,
perque expressa de manera molt evident les prioritats i les tendéncies de les decisions
en matéria de cultura, i volem comprovar si des d’aquesta perspectiva la relacié amb
el mén educatiu és rellevant. Ens aturem, doncs, en el preambul d’aquesta llei.

Llei 18/1996, del 27 de desembre, de relacions amb les comunitats catalanes de
I’exterior

Es interessant constatar, d’entrada, el reconeixement oficial dels vincles establerts per
raons historiques des de Catalunya amb altres paisos, especialment Mexic, i el marc
de diversitat de nacions i cultures que aixo genera.



Denga que el 1840 va tenir lloc la fundacié, a 'Havana, de la Societat de
Beneficéncia dels Naturals de Catalunya, l'associacio de I'emigracio catalana més
antiga de les creades arreu del mon, les comunitats catalanes de l'exterior han
anat agrupant-se en casals i entitats diverses, particularment a América i, més
endavant, també a Europa i a altres indrets. Arreu, des dels assentaments inicials
de Cuba, I'Argentina, Xile o I'Uruguai, fins als més contemporanis de Bélgica,
Luxemburg, Suissa o bé dels Estats Units, Canada o el Quebec, entre molts altres,
s’han esforcat per mantenir el caliu d’una vida associativa remarcable, per mitja
de jocs florals, concerts, aplecs, trobades, representacions teatrals, conferéncies,
exposicions, llibres, revistes, emissions radiofoniques i moltes altres activitats de
tota mena. Llei 18/1996. Preambul.

Pero el que la llei vol reconéixer és el paper de les comunitats catalanes a I'exterior que
han fet una contribucié decisiva a la projeccié de la llengua i la cultura, entre d’altres.

Aquests fets tragics van tenir com a contrapartida l'enfortiment dels lligams entre els
catalans i els col-lectius de diverses nacions i cultures. En aquestes circumstancies,
sorgiren noves agrupacions de catalans a molts paisos del mon. Retrobats el moén
de l'emigracio i el de lexili, amb les noves residéncies a fora del pais per motius
professionals o d’estudis, les comunitats catalanes de l'exterior han fet, al llarg de llur
historia, una contribucio decisiva a la projeccié de la llengua i la cultura catalanes,
la identitat nacional i els drets historics irrenunciables del poble catala. Lluny de
Catalunya, han estat refugi i altaveu de projectes i persones, i han col-laborat, de
manera decisiva, en el manteniment de les institucions nacionals a lexterior, amb
una tenacitat, un patriotisme i una generositat que els atorga un paper protagonista
en el combat per la recuperacio de la llibertat i la cultura. Llei 18/1996. Preambul.

Lactivitat d’aquests collectius, malgrat especificar clarament el seu perfil cultural,
sentén com a vida associativa justificant d’aquesta manera la intervencié del
parlament catala per donar suport a les seves formes organitzatives. Aquesta és una
llei, com veurem, que anira seguida d’una nova llei d’associacions aprovada pel
Parlament de Catalunya. D’aquesta manera, i per extensi6 de les responsabilitats i les
competencies politiques en relaci6 a la ciutadania catalana, es justifica una tasca de
relacions internacionals que el marc institucional atribueix a I’estat central.

D’una vida associativa remarcable, per mitja de Jocs Florals, concerts, aplecs,
trobades, representacions teatrals, conferéncies, exposicions, llibres, revistes,
emissions radiofoniques i moltes altres activitats de tota mena. Llei 18/1996.
Preambul.

Aquesta preseéncia de catalans al mén i la lluita historica d’una part dels exiliats
per la llibertat i la cultura pot ser rellevant en el context de globalitzacié i
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internacionalitzacid, perqueé garanteix la preséncia, a molts paisos, de possibles
«agents dinamitzadors de les relacions socials, culturals economiques i politiques».
Es a dir, sén agents susceptibles d’exercir una funcié de diplomacia cultural molt
rellevant en els nous contextos.

Lordenament legal que es configura a partir daquesta Llei ha de permetre,
en un context mundial de globalitzacié i internacionalitzacié de les societats
modernes, que les entitats de les comunitats catalanes puguin esdevenir agents
dinamitzadors de les relacions socials, culturals, economiques i politiques amb
els paisos on estiguin establertes i amb Catalunya, d’on son originaris. Llei
18/1996. Preambul.

Per garantir aquesta possibilitat, el Parlament i la Llei regulen que els col-lectius
a lexterior han de tenir també accés al coneixement de la llengua i la cultura,
sentén que contemporanies,

¢) El coneixement i l'estudi de la llengua i la cultura catalanes. A aquests efectes,
dins les disponibilitats pressupostaries, el Govern de la Generalitat ha de facilitar
els recursos adequats per a l'organitzacio de cursos de llengua, historia i cultura
catalanes. Llei 18/1996. Preambul.

i shan de facilita i promoure els intercanvis educatius entre aquests collectius de
catalans i els joves de Catalunya.

El Govern de la Generalitat, per tal de fer particips els membres de les comunitats
catalanes de la realitat de Catalunya, ha de col-laborar amb els casals catalans
per tal de facilitar l'organitzacio de les prestacions dels serveis segiients:

a) La promocié d’intercanvis de caracter educatiu, cultural i econdmic,
adregats als membres de les comunitats catalanes, amb l'adopcié de programes
especifics de viatges culturals, beques d’estudis, colonies de vacances i estades de
coneixement o de retorn temporal a Catalunya, dels quals puguin beneficiar-se
els membres de les comunitats catalanes, de manera especial, segons el caracter
de la iniciativa, els més joves i els residents de més edat.

b) El foment de l'organitzacio d’activitats de caracter didactic i divulgatiu, cursos
i programes audiovisuals i informatics que facilitin el coneixement, entre els
membres de les comunitats catalanes, de la cultura, la historia, l'economia i la
realitat catalanes.

¢) La convocatoria piiblica d'ajudes per al foment de la cultura i l'economia catalanes.

d)Lassessorament técnic i juridic respecte a la possible homologacié i la
convalidacio de titols i d’estudis oficials universitaris o no universitaris del pais



que correspongui amb els titols i els estudis oficials de ’Estat espanyol, d'acord
amb la normativa vigent, i respecte a altres titols que puguin correspondre a
titols propis de les universitats catalanes.

e) Lassessorament técnic i juridic, quan sigui requerit per a fer-ho, en cas de
creacié d’empreses a Catalunya. Llei 18/1996. Preambul.

Efectivament doncs, aquesta llei, que d’entrada no és una llei de cultura, planteja
clarament l'articulacié d’un vincle entre educacid, formacié i cultura. Si 'objectiu
és consolidar aquesta preséncia internacional i potenciar el seu caracter d’agents
dinamitzadors de les relacions economiques entre Catalunya i el mén, és important
que sigui una presencia recolzada per les politiques publiques a través, sobretot,
d’aquesta intervencié educativa garantint la continuitat del contacte amb la cultura i
la identitat catalanes contemporanies.

Es sorprenent com la llei no fa cap referéncia a la possibilitat dels catalans de viatjar
a aquests paisos, ni als aprenentatges i enriquiments que aixd podria implicar.
Lintercanvi és en aquest clarament unidireccional, i entre catalans i catalans.
Leducacié esta al servei de la preservacié d’una forma cultural insitucionalitzada. Els
representants de cultura al consell que gestionara aquestes relacions internacionals
son les lletres catalanes, la UOC i la promocié economica.

Hem vist com el tractament d’aquestes entitats catalanes a l'exterior és en el sentit
de regulacié de determinades formes d’associaci6. La segiient llei, aprovada pel
Parlament de Catalunya en aquesta legislatura és, de nou, una llei de I'associacionisme
que no deixa de sorprendre per la seva proximitat a la llei d’associacionisme i cultura
popular.

Llei 7/1997, del 4 de juny, d’associacions

Com en el cas de les fundacions, Catalunya reclama la necessitat de legislacio en
aquesta materia, argumentant la importancia que la vida associativa i civica té en
el context catala i defensant, d’aquesta manera, una clara opcié de repartiment de
responsabilitats en mateéria de politiques publiques.

La llei d’associacions catalana vol ordenar el mapa de diferents legislacions
sectorials (esports, cultura) i donar coherencia i regulacié formal a tot el ventall
associatiu que no estava legislat. El xoc de competencies sectorials és important,
aixi com la separacio estricta entre les associacions que es caracteritzen per no
tenir anim de lucre i les entitats que busquen, en la forma col-lectiva d’organitzar-
se, una estrategia de prestacié de serveis basics com és habitual en educacié i
cultura.

1. Les associacions d'alumnes i de pares dalumnes definides i regulades per
la legislacié educativa es regeixen, en els aspectes generals, per les normes
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contingudes en aquesta Llei. No son aplicables a les associacions d’alumnes les
prescripcions relatives a les edats, fixades en article 34. Llei 7/1994. Preambul.

3. Les associacions de caracter cultural es regeixen, en els aspectes generals,
per les normes contingudes en aquesta Llei, sens perjudici de l'aplicacié de la
legislacio especifica. Llei 7/1994. Preambul.

No és una llei amb un preambul excessivament interessant per a la nostra recerca,
pero ’hem volgut comentar per la seva vinculacié amb la llei anterior, i ens interessa
especialment per la referéncia a les associacions de pares i a les associacions en I'entorn
educatiu. Aquestes organitzacions constitueixen un dels espais d’interstici real entre
educacio i cultura més interessants, perque son les AMPES les que gestionen l'oferta
formativa no formal, les activitats extraescolars en contacte directe amb empreses de
prestacio de serveis d’educacié en el lleure o empreses de serveis culturals.

En aquest sentit, les AMPES son les grans introductores d’educaci6 artistica i cultural
a les escoles: teatre, musica, dansa, idiomes, cuina, circ, etc., en formats diversos i sota
formules de gestié que la llei d’associacions regula. La insisténcia en el caracter «llati»
de les associacions catalanes, que es concreta en qué no tenen anim de lucre, ha estat
clarament subratllada per la llei, pero caldria veure si aquest és I'element rellevant
per aquestes entitats i, en qualsevol cas, si el model associatiu dona resposta avui a la
cobertura d’'una demanda constatada d’educaci6 cultural que 'escola no ofereix i que,
des del sector privat, no és accessible per a molts ciutadans.

Lassociacionisme cultural historic, al qual fa referéncia la llei, havia cobert bona part
d’aquesta demanda en un context determinat: les corals i els ateneus, les agrupacions
teatrals, els grups excursionistes, les associacions d’artesans i artistes exerciren,
durant molt temps, com a espais de formacié i d’introduccié de la ciutadania als
llenguatges artistics i als coneixements culturals més diversos. Algunes de les
associacions civiques tenen encara aquest sentit final, les associacions d’educacié
en el lleure segueixen cobrint una part concreta d’aquesta demanda, sobretot la
vinculada amb el coneixement de I'entorn natural, pero podem dir que, en general,
aquesta funcié deducacié cultural ha anat quedant cada vegada més assignada
a les AMPES que les cobreixen, cada vegada més, a través de petites empreses o
professionals independents del sector cultural.

Tornant a la politica cultural i citant Bonet: aquesta sera una «etapa grisa,
caracteritzada per la incapacitat de conduir alguns conflictes interns en la mateixa
conselleria i d’encarar les negociacions amb els sectors de la industria cultural
afectats per la nova Llei de Politica Lingiiistica. El conflicte més sonat sera 'expulsio
de Josep Maria Flotats com a director del Teatre Nacional de Catalunya». (Subirats,
2001, pag. 25)

I, finalment, reapareix també en aquesta legislatura, la qiiestio de la politica
lingiiistica



Llei 1/1998, del 7 de gener, de politica lingiiistica

La llei fonamental d’aquesta legislatura, que torna a posar de manifest la centralitat
de la llengua en la visié de pais dels governs de Convergencia i Unid, és la Llei de
Politica Lingiiistica.

Forjada originariament en el territori de Catalunya, compartida amb altres
terres en les quals rep també denominacions populars i fins i tot legals diverses,
la llengua catalana ha estat sempre la propia del pais i, com a tal, s’ha vist
afectada negativament per alguns esdeveniments de la historia de Catalunya,
que I’han portada a una situacio precaria. Aquesta situacio és deguda a diversos
factors, com son la persecucio politica que ha patit i la imposicié legal del castella
durant més de dos segles i mig; les condicions politiques i socioecondomiques en
qué es produiren els canvis demogrdfics de les darreres décades, i, encara, el
caracter de llengua d’ambit restringit que té, similar al daltres llengiies oficials
d’Europa, especialment en el mén actual, en qué la comunicacio, la informacio
i les industries culturals tendeixen a la mundialitzacié. Llei 1/1998. Preambul.

La llei es canvia per adaptar-se als canvis en el consum cultural, provocats per la
llibertat de comerg i, molt especialment, en el moén de la comunicacié i 'audiovisual.
La llei esta fent referéncia, doncs, al debat sobre 'excepci6 cultural i la necessitat de
preservacié de la diversitat d’expressions culturals. Aquesta excepcié cultural queda
absolutament emmarcada, doncs, a Catalunya, a la produccié de discursos, continguts
i expressions en llengua catalana.

De nou, la politica lingiiistica sentén com a unica politica cultural i educativa,
desvinculada pero del Departament de Cultura i del d’Educacio, i és curids constatar
la utilitzacié dels discursos internacionals a favor de la diversitat lingiiistica i cultural
de manera exclusiva per a la defensa proteccionista d’una produccié cultural en una
llengua determinada.

La llei es fonamenta en la de normalitzacié lingiiistica, perd entén que aquesta es va
limitar als ambits de 'administracid i I'ensenyament, i avui cal estendre-la al mercat i
al sector de la comunicacio i les industries culturals.

(...) consolidar el procés impulsat per la Llei de normalitzacié lingiiistica en
Pambit de ladministracié i de I'ensenyament, adaptar a les necessitats davui
la regulacié dels mitjans de comunicacié i les indiistries culturals i establir una
normativa lingiiistica destinada al mon socieconomic. Llei 1/1998. Preambul.

En el camp de 'ensenyament, el llarg cami recorregut i les nombroses senténcies han
permes consolidar un model d’'immersié que és internacionalment reconegut com
a reeixit i respectuds amb els drets de la ciutadania en el marc de la Constituci6 i
I’Estatut. L'ts generalitzat del catala a I'escola publica és un fet constatat i, malgrat els
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intents reiterats de generar polemica en aquest sentit, la jurisdiccid i la jurisprudencia
han estat rigoroses.

Pel que fa a l'ensenyament, aquesta Llei garanteix a tota la poblacié el ple
coneixement de les dues llengiies i, alhora, garanteix que l'alumnat no sigui
discriminat ni separat en grups diferents per rad de la llengua, tot mantenint el
sistema de conjuncié lingiiistica aplicat a 'empara de la Llei del 1983, i d’acord
amb la jurisprudéncia del Tribunal Constitucional. També estableix mesures de
foment de la docéncia universitaria en catala. Llei 1/1998. Preambul.

Aquesta és una llei que consolida el model de relacié cultura-educacié establert pels
primers governs de la Generalitat i de manera consensuada, pero que insisteix en la
identificacié entre llengua i cultura, no pas obviant les altres llengiies pero si els altres
llenguatges artistics fonamentals la promoci6 dels quals, en el context educatiu, no ha
estat mai considerada per la legislacié cultural o educativa.

Aquesta assimilacié excloent entre llengua i cultura ha deixat de funcionar en un
context de mundialitzacié en el qual hi imperen, precisament, molts d’aquests
altres llenguatges i formes d’expressié cultural i, sobretot, la hibridacio, el
mestissatge i la diversitat de registres com a valors fonamentals per a la industria
creativa i audiovisual. En aquest sentit, podriem assenyalar que el binomi cultura
(llengua) i educacio, regulat per la primera llei de normalitzacid, ha estat un exit
sense precedents a Catalunya i ha garantit 'ts del catala a I'escola publica i com
a estrategia d’integracié dels nouvinguts, el que no ha quedat establert, regulat ni
consensuat és el binomi cultura-educacié més enlla de I'idioma.

3.4.5.4.- Cinquena legislatura. La Carta Municipal de Barcelona

A banda de la qiiestio lingiiistica, la cinquena legislatura de Convergeéncia i Uni6 és
també el periode en el qual saprova la Carta Municipal de Barcelona, una llei general
que atorga a la capital la rellevancia cultural i politica fortament reivindicada durant
tot aquest periode. Després del fracas del pacte cultural proposat per Joan Rigol, el
dialeg i el consens en materia de politica cultural i social entre les diferents forces
politiques ha estat, més aviat, poc rellevant.

La proclamaci6 de la Carta Municipal de Barcelona posa de relleu la bipolaritat que
caracteritza la realitat catalana, en termes de visions i perspectives en relacié als drets
fonamentals de la ciutadania.

Llei 22/1998, del 30 de desembre, de la Carta Municipal de Barcelona.

En aquest sentit, i retornant al pacte cultural, hi ha un punt estrategic que defensava
la posici6 socialista i municipalista com a central de les politiques culturals, que és el



de la reivindicacié de l'educacié cultural i la formaci6 artistica a Catalunya. ;Recull
la Carta Municipal aquesta reflexié? ;Es fa resso de les iniciatives, com la de Ciutats
Educadores i els Consells Municipals d’Educacid, que reivindiquen la responsabilitat
de tots els agents, inclosos els culturals, en la tasca educativa? En el preambul hi
apareix, d’entrada, el concepte de diversitat i a continuaci6 la nocié de bressol de
cultures i pobles, en plural. El concepte de cultura, propiament, només hi apareix al
final en referéncia a la capital de la cultura.

El planejament territorial i estratégic de I’ambit regional, la planificacié,
la coordinacié i la gestio del transport urba, i la planificacid, la construccid,
la coordinacié i la gestio de les grans infraestructures de comunicacions i de
promocié economica, i també les mediambientals, son objectius que Barcelona
comparteix amb el seu entorn. CMB. Preambul.

El medi ambient, com element de planificacio estrategic i politica, té un pes rellevant,
com també el té l'urbanisme, la mobilitat i les noves tecnologies com elements de
qualitat de vida

La carta assenyala la voluntat de construir un sistema educatiu que sigui 'orgull de
tothom i una garantia d’igualtat i promocié social, directament vinculat al lliure
desenvolupament de la persona. Tot seguit, la cultura com a responsabilitat historica.

Barcelona vol gaudir d’'una sanitat de qualitat, d’'un sistema educatiu que sigui
orgull de tothom i garantia d’igualtat i de promocié social; vol oferir a tots uns
serveis socials que permetin el lliure desenvolupament de la persona, especialment
en el cas de limitacions i mancances. Barcelona, capital de la cultura, vol una
Carta que l'ajudi en aquesta responsabilitat historica. CMB. Preambul.

En aquesta ocasid, i donat el caracter de llei central de la Carta Municipal, hem volgut
aprofundir, més enlla del preambul, en les referéncies especifiques a les qiiestions
culturals i educatives:

Capitol XIII. Cultura
Article 113

1. PAjuntament ha de proporcionar ofertes culturals d’interés per als ciutadans, ha de
posar un émfasi especial en la promoci6 d’iniciatives culturals als districtes i als barris
i ha d’estimular els projectes internacionalment competitius. Barcelona ha de promoure
espais de relaci6 i de col-laboracié amb les principals ciutats del mateix domini lingiiistic,
amb la finalitat de potenciar i desenvolupar les industries de la cultura.

2. Dactivitat de ’Ajuntament en el sentit a queé es refereix 'apartat 1 es dirigeix a: a) Donar
suport a la iniciativa ciutadana i civica

b) Crear, gestionar i mantenir el patrimoni artistic, cientific, tecnologic, natural i
documental.
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¢) Difondre la cultura pels districtes i barris.

d) Impulsar les activitats de sectors culturals sense anim de lucre, i potenciarne el dialeg
interdisciplinari.

e) Incentivar la presencia a la ciutat d’inddstries culturals i dels equipaments d’ds cultural.
f) Informar de totes les activitats culturals que es desenvolupen a la ciutat.

g) Participar en I'impuls de les grans infraestructures de titularitat de I’Estat, de la
Generalitat o concurrent, radicades en el municipi.

Article 114

Es consideren arees d’actuaci6 en matéria de cultura les segiients:

a) La creaci6 i la gestié dels museus de titularitat municipal.

b) La creaci6 i la gesti6 de biblioteques i arxius municipals.

¢) La creaci6 i la gestié de teatres, auditoris musicals i qualsevol altre tipus d’equipament
cultural municipal.

d) La conservacidé i la custodia dels béns integrants del patrimoni historic, artistic,
cientific, tecnologic i natural, compresos en el terme municipal de Barcelona.

e) Ladopcié de les mesures oportunes per a evitar el deteriorament, la pérdua o la
destruccié dels béns culturals.

Article 115

1. El Consell del Patrimoni Cultural de Barcelona és un organ de coordinaci6 integrat

paritariament per representants de la Generalitat de Catalunya i de I’Ajuntament de
Barcelona.

2. S6n funcions del Consell:

a) Coordinar I'exercici de les competencies de les administracions respectives en mateéria
de biblioteques, arxius, museus, arqueologia i patrimoni arquitectonic.

b) Estudiar i acordar, si escau, la possible gestié conjunta d’equipaments culturals de
relleu nacional.

Article 116

Correspon al Consell del Patrimoni Cultural de Barcelona ’aprovacié de plans especials
del subsol 'objecte dels quals sigui la determinacié de zones arqueologiques i la regulacié
del seu us. En aquests plans s’ha de determinar si n’hi ha prou amb un planol de la zona
arqueologica, situar els objectes de valor arqueologic perqué siguin dipositats en un
museu o en un altre lloc d’emmagatzematge o investigacié o, si escau, que es ressituin
en el seu lloc original. Per a l'aprovacié d’aquests plans s’ha de seguir el procediment
establert per als plans especials.

Article 117

En el cas del patrimoni historic, artistic, cientific, tecnologic i natural, la declaraci6 de
béns culturals i altres qualificacions analogues la titularitat de les quals pertoqui a
altres administracions publiques, correspon a I’Ajuntament de Barcelona informar,
preceptivament, de la inclusi6 o la desafectacié d’un bé al patrimoni esmentat, i també
exercir la iniciativa per a la incoacid dels expedients corresponents.

Article 118
En relacié amb els museus la titularitat dels quals correspongui a altres administracions

publiques que no tinguin la naturalesa de grans infraestructures culturals, correspon a
PAjuntament de Barcelona:



a) Participar en I’ens o I’0rgan col-legiat de la Generalitat de Catalunya competent per a
planificar, crear o assessorar els museus situats al municipi de Barcelona.

b) Esser representat en els organs de govern dels museus nacionals de Catalunya i dels
altres museus publics que hi ha al terme municipal de Barcelona.

¢) Informar preceptivament sobre la creacié de nous museus en el terme municipal de
Barcelona.

Article 119

Per a conservar i fomentar el patrimoni cultural en el terme municipal de Barcelona,
en el pressupost de tota obra pu