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RESUMO

Este trabalho constitui um estudo de caso que busca averiguar resultados praticos
alcancados por destinatérios de cursos profissionalizantes ministrados na comunidade Novos
Alagados, localidade da periferia da cidade de Salvador, Bahia, Brasil. O fio condutor da
abordagem é a ampliacdo da desigualdade e excluséo socia causadas pelas dificuldades de
Insercao no mercado de trabalho, situacéo que retrata as dificuldades enfrentadas pelos jovens
de baixa renda, no contexto do Brasil contemporaneo. Trata-se de investigagdo qualitativa,
apoiada por dados coletados em entrevistas aplicadas a formadores, liderancas e alunos do
Centro de Profissionalizacdo 1° de Maio — Ceprima, participantes dos cursos. artes gréaficas,
artesanato, capoeira, corte-costura, danca, eletricidade, marcenaria, mecanica automotiva, e
musica. As informagbes obtidas permitiram acompanhar as agdes desenvolvidas na
comunidade e estabelecer relagdes entre educacéo ndo formal, questdes sociais e mercado de
trabalho, discutindo-se o empenho da Sociedade 1° de Maio na conquista de espacos para
esses segmentos diante das limitacOes de oportunidades para a inser¢do desses jovens no
mercado. Neste sentido, observou-se o interesse da organizacdo de grupos de trabalho e a
preocupacéo em orientar os alunos concluintes para formarem cooperativas. Com base nesses
posicionamentos, discute-se a viabilizacdo dessa meta a partir da necessidade de uma
aproximacdo de saberes, em que caberia a universidade o papel de vanguarda, oferecendo
curso complementar a formacéo profissionalizante adquirida nas comunidades. Tal iniciativa
possibilita reunir jovens com interesses afins no intuito de suprir lacunas de conhecimento e
dar orientac8o para formag&o de cooperativas populares. Associando-se pontos comuns das
concepgdes que visam solugbes para as questbes observadas, apresenta-se a proposta
pedagdgica denominada “Educacdo para O cooperativismo entre as comunidades de
Salvador”. A oferta desse curso, em nivel de extensdo, visa orientar jovens para 0
enfrentamento do desemprego, incentivando a formacdo de grupos de trabaho, cuja
operacionalizagdo requer a implementagdo de programa na perspectiva do capital social,
exigindo interagibilidade entre multiplas ages por parte da Universidade, Estado e Sociedade
Civil. Conclui-se, assim, que uma aproximagdo de saberes entre 0 conhecimento popular e o
técnico é fator fundamental para suprir lacunas do aprendizado dispensado a jovens sem
acesso a uma educacdo aprimorada. A proposicdo, apesar de depender de decisdo politica e
estabelecimento de metas para ampliacdo de postos de trabalho, constitui um caminho
possivel de promogdo de desenvolvimento humano, capaz de limitar o crescimento das
desigualdades sociai's, especia mente para os jovens de baixa renda.



RESUMEN

Este trabajo constituye un estudio de caso que busca averiguar resultados précticos
alcanzados por destinatarios de cursos de formacién profesional realizados en la comunidad
de Novos Alagados, localidad de la periferia de la ciudad de Salvador, Bahia, Brasil. El hilo
conductor de abordaje es laampliacion de la desigualdad y de la exclusion social causadas por
las dificultades de insercion en el mercado de trabajo, situacion que retrata los problemas
enfrentados por |os jovenes de bajarenta, en e contexto del Brasil contemporaneo. Se trata de
una investigacion cualitativa, apoyada por datos colectados en entrevistas aplicadas a
formadores, liderazgos y alumnos del Centro de Profesionalizacién 1° de Mayo — Ceprima —
participantes de los cursos. artes gréaficas, artesania, capoeira (una danza y lucha africana),
corte-costura, danza, electricidad, carpinteria, auto mecanica y musica. Las informaciones
obtenidas permitieron seguir las acciones desarrolladas en la comunidad y establecer
relaciones entre la educacion no formal, cuestiones socidles y mercado de trabajo,
discutiéndose e empefio de la Sociedad 1° de Mayo en la conquista de espacios para esos
segmentos, ante las limitaciones de oportunidades para la insercién de esos jévenes en €
mercado. Asimismo, se observo €l interés de la organizacion de grupos de trabgjo y la
preocupacion de orientar los alumnos concluyentes para formar cooperativas. Con base en
esas situaciones, se discute la viabilidad de esa meta a partir de la necesidad de un
acercamiento de conocimientos o sabidurias, en € que cabria a la universidad € papel de
vanguardia, ofreciéndose curso complementario a la formacion profesional obtenida en las
comunidades. Tal iniciativa posibilita reunir jovenes con intereses en comun, ademas del
objetivo de suplir lagunas de conocimiento y dar orientacion para la formacion de
cooperativas populares. Al asociarse los puntos comunes de las concepciones que objetivan
soluciones a las cuestiones observadas, se presenta la propuesta pedagdgica denominada
“Educacion para e cooperativismo entre las comunidades de Salvador”. La oferta de ese
curso, en el ambito de extension, tiene el propdsito de orientar los jovenes a enfrentamiento
del desempleo, incentivandoles la formacion de grupos de trabajo, cuya capacidad de
operacion requiere la implantacién de un programa en la perspectiva del capital social,
exigiéndose reciprocidad entre las multiples acciones por parte de la Universidad, Estado y
Sociedad Civil. Asi, se concluye que un acercamiento de sabidurias entre el conocimiento
popular y el técnico es un factor fundamental para suplir lagunas del aprendizaje dispensado a
jovenes sin acceso a una educacion primorosa. La proposicion, a pesar de depender de
decision politica y del establecimiento de metas para ampliacién de puestos de trabajo,
constituye un camino posible de promocién del desarrollo humano, capaz de limitar el
crecimiento de | as desigual dades social es, especialmente paralos jovenes de bajarenta.



ABSTRACT

Thiswork constitutes a case study that searches to inquire practical results reached for
addressees of given professionalizing courses in the community of Novos Alagados (New
Flooded), locality of the periphery of the city of Salvador, Bahia, Brazil. The conducting wire
of the approaching is the increase of the inequality and social exclusion caused for the
difficulties of insertion in the work market, situation that reflects the problems faced for the
low income young, in the context of Brazil contemporary. Thisis about a qualitative inquiry,
supported by data collected in applied interviews to instructors, leaderships and pupils of the
Centro de Profissionalizacdo 1° de Maio (Center of Professionalization 1° of May) - Ceprima,
who were participants of the courses. graphical arts, handcraft, capoeira (an African fight and
dance), cut-sew, dance, electricity, carpentry, auto mechanics and music. The gotten
information had allowed following the actions developed in the community and to establish
relations among non formal education, social matters and market of work, discussing the
efforts of the Society 1° of May in the conquest of spaces for these segments before the
limitations of chances for the insertion of these young in the market. Thus, it's observed the
interest of the organization of work groups and the concern in guiding the finishing pupils to
form cooperatives. Based on these conceptions, it is argued the viability of this goal from the
necessity of an approach of knowledges, where the vanguard paper would fit to the university,
offering complementary course to the acquired professionalizing formation in the
communities. Such initiative makes possible to congregate young with similar interests in
intention to supply knowledge gaps and to give orientation for formation of popular
cooperatives. By associating common points of the conceptions that aim at solutions for the
observed questions, it is presented a pedagogical proposal called "Education for the
cooperation among the communities of Salvador". The proposal of this course, in extension
level, aims at to guide young for the confrontation of the unemployment, by stimulating the
formation of work groups, whose operation viability requires the implementation of a
program in the perspective of the social stock, demanding interaction among multiple actions
on the part of the University, State and Civil Society. It is concluded, thus, that an approach
between the popular knowledge and the technical one is a basic factor to supply gaps of the
learning given to the young without access to an improved education. The proposal, although
depends on political decision and establishment of goals for the increase of work places,
constitutes a possible way of promotion of human development, able to limit the growth of
the social inequalities, especially for the low income young.
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INTRODUCAO

O interesse em investigar a oferta de cursos profissionalizantes, destinados a
preparacdo de jovens de baixa renda na otica da educacdo ndo formal, tem origem nas
observagdes sobre a crescente exclusdo de segmentos populacionais. Estes séo impedidos de
atuar na economia tradicional, em face da escassez de emprego que caracteriza as sociedades
contemporaneas, na era da informacéo e das novas tecnologias que regem a funcionalidade da
economia global.

Nesse cend&rio, guardadas as especificidades locais, 0 binbmio educacdo e trabaho
enfrenta sérias dificuldades para a promocdo do desenvolvimento humano, frente a
incapacidade de absorcéo do trabalhador no mercado de trabalho. Sobram candidatos e faltam
empregos, ao tempo em que se elevam as exigéncias educacionais.

Do ponto de vista da adocdo de novos paradigmas respaldados no discurso da
qualificacdo e da educac&o continua, a ampliagdo de cursos, dentro ou fora da escola, sem a
correspondente criacdo de empregos, tem sido fator preponderante na expansdo do mercado
informal. E um setor cada vez mais competitivo, por ser campo de mltiplas agdes por parte
de grupos com diferentes perfis, condicdes e interesses. Nesta busca de aternativas para a
sobrevivéncia ganham os grupos mais qualificados e com recursos para investimentos iniciais
e aprofunda-se o problema dafalta de espaco para grupos especificos como os jovens de baixa
renda

Sem preencher nenhum dos citados pré-requisitos resta, quase sempre, aos grupos
jovens de baixa renda a possibilidade de uma formacéo de base simplesmente ocupacional,
expresséo associada ao aprendizado mais préximo ao de suas experiéncias cotidianas, 0 que
permite o0 desenvolvimento de atividades ocasionais, de carédter transitério, geralmente sem
vinculo empregaticio.

Compreender arelagdo funcional entre educacéo e mercado de trabalho em sociedades
marcadas pela desigualdade socioeconémica implica em avaiar a falta de oportunidades de
acesso aos meios de promocdo do desenvolvimento humano. Educacéo, na o6tica da oferta de
cursos profissionalizantes para grupos jovens de baixa renda, ndo pode ser dissociada da

questdo da fome, da moradia, da salde e do trabalho, além de outras necessidades como o
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lazer e a conscientizagdo de cidadania. A falta dessas condic¢des colabora e determina modos
comportamentais de vida marcados, muitas vezes, pelo perfil considerado de “risco”, devido a
problemas de origem sécio econbmica, como: familia desestruturada, baixa escolaridade,
envolvimento com drogas, convivéncia com avioléncia, fome e experiéncia sexua prematura,
guando n&o abusiva.

O interesse deste estudo sobre a oferta de cursos profissionalizantes para jovens de
baixa renda, estabel ecendo relacbes entre educacdo ndo formal, questdes sociais e mercado de
trabalho, esta centrado na defesa de que:

O desenvolvimento exige a eliminacdo das principais fontes de privagdo da
liberdade: a pobreza e a tirania, a escassez de oportunidades econbmicas e as
privagdes sociais sistematicas, 0 abandono em gque podem encontrar-se 0S Servigos
publicos e aintoleréncia ou o excesso de intervencdo dos Estados repressivos. (SEN,
2000, p. 19-20).*

O segmento jovem de baixa renda, ao sofrer sérias limitacfes para o atendimento das
necessidades basicas, torna-se a principal vitima da exclusdo social, que € cumulativa, na
medida em que estd associada a falta de acesso ndo apenas a um conjunto de condicdes
capazes de promoverem o desenvolvimento humano, como também a bens materiais
destinados a promoc¢do da vida com base na auto-realizagdo. Neste sentido, observa-se um
descompasso entre a fungdo da educacéo oferecida a jovens de baixa renda e as condigoes
gerais de sua insercdo na sociedade marcada, no caso de Salvador, pela estrutura
extremamente desigual, em que se diferenciam outros grupos sociaiS com acesso a uma
formagao aprimorada.

Esta situacdo tem gerado o debate sobre a formagéo profissional destinada a esse
segmento, a qual se tem atribuido, freqlientemente, a denominacéo de formac&o ocupacional.
A expressdo é utilizada para explicar um conjunto de agdes que incluem treinamento para
grupos de baixa escolaridade, no exercicio de determinadas fungdes que ndo exigem formagao
especifica ou podem se adequar aformagao de atividades diversas.

A proposta de andlise do contexto socioeconémico brasileiro, centrado na cidade de

Salvador, tem como foco estabelecer arelagdo entre a estrutura dos cursos profissionalizantes

1 “E| desarrollo exige la eliminacion de |as principales fuentes de privacion de libertad: la pobrezay latirania, la
escasez de oportunidades econdmicas y las privaciones sociales sisteméticas, €l abandono en que pueden
encontrarse los servicios publicos y la intolerancia o € exceso de intervencion de los Estados represivos.”
(SEN, 2000, p. 19-20).
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ndo formais e as necessidades formativas requeridas para a inser¢do do jovem no mercado de
trabalho, especificamente o morador da comunidade de Novos Alagados, tomada como
referéncia neste estudo.

O objetivo é indicar procedimentos que auxiliem jovens de baixa renda em sua busca
de atuacdo no mercado de trabalho, o que implica considerar diversos problemas de ordem
econdmica e politica do pais, no contexto da cidade de Salvador, na Bahia, onde se situa a
referida comunidade.

Tal posicionamento deve-se ao fato de que a iniciativa educacional, no caso em tela,
reflete, de modo relevante, as caracteristicas essenciais da estrutura dominante que guia a
organizacdo das sociedades neoliberais. E nesta perspectiva que se concorda com a
argumentacdo de Bianchetti (1996) que afirma a capacidade dos grupos dominantes em
favorecer politicas sociais que atendam a interesses estratégicos, em Ultima instancia
dependentes da correlagcdo de forgas existentes no interior de uma formagéo social.

No caso de uma proposta educativa que vise oferecer oportunidades de melhoria de
vida a jovens de baixa renda, € essencial uma educacdo que se articule com 0s interesses das
classes populares. Estas engrossam as fileiras dos grupos menos favorecidos e encontram
sérias limitagdes de ordem préatica para 0 acesso aos beneficios proporcionados pelo
desenvolvimento e produtividade enquanto forcas capazes de garantir atendimento das
necessidades bésicas, como salde, educacdo e emprego, indispensaveis ao exercicio da
cidadania. Os mais aptos ao processo de inclusdo social sdo 0s que detém peguenos recursos
econdmicos, melhor nivel de escolaridade e alguma facilidade de contatos com influéncia
socia que Ihes permita barganhar oportunidades de melhoria de vida.

Ao relacionar educacdo para jovens de baixa renda, questdes sociais e mercado de
trabalho, o estudo propde-se a entender a acéo de liderangas (agentes sociais), pedagogos e
professores interessados em desenvolver trabalho comunitério, através da valorizagdo das
experiéncias cotidianas do estudante, como uma ferramenta do seu aprendizado. Porém, na
conclusdo de tais cursos formativos, os jovens nao dispdem de uma politica especifica para o
acesso ao mercado de trabalho, o que motiva a idéia central desta avaliacdo: elaborar um
programa de curso complementar aos cursos ocupacionais de carater profissionalizante, com a
preocupacao de indicar procedimentos para a formacdo de grupos de trabalho que possam
atuar no mercado informal.

Reunir jovens de diferentes comunidades com as mesmas aptiddes ocupacionais e
capacita-los para organizar centros de produtividade em determinados pontos da cidade € uma

estratégia de expansdo do mercado de trabalho para os jovens de baixa renda. Sua consecucao
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implica aceitacdo politica e apoio das organizacdes oficiais e ndo governamentais convidadas
a participar deste processo, no sentido de colaborarem com iniciativa que vise o resgate de
segmentos condenados a pobreza, assim como a todas as formas de exclusdo por ela geradas.

Na abordagem da “formag&o do jovem de baixarenda’, torna-se imperiosa a indicacéo
de vérias vertentes relacionadas a educacdo ndo formal e exclusdo socia, que integram a
discusséo da oferta de cursos profissionalizantes em questdo. Objetivamente, trata-se de
avaliar, em primeiro lugar, a contribuicdo dos cursos realizados na comunidade Novos
Alagados na vida pratica de seus aprendizes. Em segundo lugar, orient&|1os para a atuagéo no
mercado de trabalho, sem esquecer que as opgdes formativas adquiridas se direcionam ao
setor informal, altamente competitivo. Diante desta projecéo, faz-se necessario responder as
seguintes indagacdes. Que pensam sobre 0 assunto, professores, alunos e lideres comunitarios
envolvidos no desenvolvimento dos cursos profissionalizantes? Que critérios sdo tomados
como base de definicdo das ofertas profissionalizantes? Que necessidades formativas néo
contempladas nestes cursos devem ser indicadas de forma complementar? Que proposta de
atuacdo no mercado de trabalho informal pode atender um perfil de grupos com distintos
Interesses, aptiddes e graus de qualificagdo, promovendo a interacéo de saberes para execucao
de atividade de caréter cooperativo?

No desdobramento destas questfes, organiza-se a primeira parte deste estudo, que se
refere a0 marco tedrico, apresentando-se quatro capitulos que abordam pontos considerados
relevantes para 0 desvelamento da tematica, permitindo o estabelecimento de relacfes entre o
modo de vida dos aprendizes, a oferta dos cursos e o contexto em que se movem, a fim de se
introduzir esclarecimentos sobre informacdes |evantadas no decorrer dainvestigacéo realizada
na comunidade e respaldar a analise dos dados coletados.

No Capitulo 1, apresenta-se a “Caracterizagdo do Mercado Informal: observactes
sobre a cidade de Salvador”. Refere-se ainformagdes introdutdrias sobre a economia informal
e 0 problema da expansdo da marginalidade urbana, destacando-se Salvador. Aborda-se,
especificamente, a situacdo dos jovens no mercado de trabalho, ressaltando-se, no tocante ao
segmento jovem, as dificuldades enfrentadas pel os grupos de baixarenda, que inclui osjovens
considerados de risco, diferenciando-se conceitualmente os perfis dos dois subgrupos.
Conseguientemente, discute-se a ampliagéo da desigualdade e exclusdo social causadas pelas
dificuldades de insercdo no mercado de trabalho, situacdo que retrata os obstéculos
enfrentados pel os jovens de baixa renda, no contexto do Brasil contemporaneo.

Discute-se neste capitulo a expansdo da “marginalidade urbana’, que aponta fatores da

exclusdo de massas populares do processo de produtividade e destaca a procura, por parte de
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tais segmentos, de uma atuacdo no mercado informal como aternativa de sobrevivéncia.
Ressalta-se: a complexidade de caracterizacdo de seus atores;, a auséncia de uma politica
especifica para apoio ao mercado de trabalho para o jovem de baixa renda que néo dispbe de
recursos para atuar isoladamente no mercado informal; a importancia do capital social
direcionado a integracdo do jovem no mercado de trabaho, a partir de investimento em
cooperativas gque gerem programas alternativos de produtividade e relnam jovens de
diferentes comunidades com interesses comuns.

No Capitulo 2, “Angulos de Percepcdo de Agentes da Sociedade Brasileira’, atenta-se
para os problemas sociais decorrentes da exclusdo social das massas populares do cenario
econdmico do pais. A énfase da argumentacdo sobre a tematica € dada pela discussdo das
questdes sociais que afetam a sociedade brasileira a partir da visdo de segmentos
representativos de diferentes grupos sociais, que ressaltam a ostensiva regulagéo e controle
das massas pelas elites e destacam a emergéncia de mudangas sociais. Tais posicionamentos
sd0 apontados por dendncias realizadas através de producdo cientifica, jornal, misica ou
cinema.

Constituem-se principais pontos discutidos as questfes sociais presentes com maior
intensidade nas comunidades excluidas, a exemplo das drogas, violéncia, discriminacdo
racial, desemprego e desajustes familiares.

No Capitulo 3, aborda-se, especificamente, a” Desigualdade Social, Politica Municipal
e Determinagdo da Estrutura Ocupacional de Salvador’, enfatizando que ndo se pode
desvincular a educagdo ndo formal para jovens de baixa renda, dos problemas de moradia e
outras questOes sociais vivenciados na comunidade. Expde-se 0 processo de expansdo da
cidade de Salvador, sinalizando as condicdes de vida geral dos moradores de periferia em que
se inserem os destinatérios dos cursos profissionalizantes.

Priorizou-se, nesse enfoque, 0s seguintes aspectos. Salvador é uma cidade marcada
pela dualidade de espacos que caracteriza modos de vida antagonicos, retratando diferencas
de oportunidades de vida que evidenciam a inclusdo e/ou exclusdo de grupos sociais, a
conceituagao de periferia e caracterizacéo do espaco em geral, destacando informagdes sobre
a comunidade Novos Alagados, o aprofundamento das questdes sociais, com base nos
direcionamentos politicos de ordem mundial e local que intensificam a formagdo de favelas,
invasdes e bairros pobres, enfatizando-se a correlacdo de forcas que se movem para, em
contraposicdo as diretrizes imprimidas pela consolidacdo da politica neoliberal, viabilizar
programas para a promoc¢ao de melhorias de vida para os segmentos populares.
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No Capitulo 4, intitulado “Educacdo, Trabalho e Desenvolvimento Social”, sdo
introduzidas abordagens de autores gque se referem a educacdo profissionalizante oferecida
fora dos limites da escola, a exemplo dos cursos destinados aos jovens de comunidades
periféricas como Novos Alagados.

Discutiu-se 0s seguintes aspectos. a educagcdo ndo formal e o saber popular pautado
nos valores que integram costumes e vivéncias constituidos em uma forma de organizagéo
comunitéria, que expressa as condicdes estruturais existentes em uma dada sociedade; o
aumento dos problemas sociais e da delinqiéncia juvenil requer repensar a educagcdo nao
formal no patamar de outros pressupostos de aproximacdo de saberes populares e técnicos,
gue propiciem a atuacdo de publicos especificos como os jovens em questédo no mercado de
trabal ho, numa perspectiva de investimento social; a educacéo para empreendimentos de auto-
sustentabilidade, a partir da interagdo entre a comunidade e a universidade, propiciada por
setores governamentais e ndo governamentais.

A segunda parte deste estudo corresponde ao plano de investigacdo. O Capitulo 5, “O
Processo de Investigacdo em Novos Alagados: direcionamentos metodoldgicos’, apresenta
informagOes sobre os critérios adotados na pesquisa de abordagem qualitativa. A proposta se
fundamenta no levantamento de dados em campo, via entrevistas, com base nas quais se
fundamentara apresentacdo de um plano de curso complementar de aproximacdo de saberes
de cunho popular e cientifico. Esta elaboracdo pretende preencher lacunas das informacoes
obtidas pelos jovens na comunidade, identificando-se necessidades de orientagdo para o
mercado de trabalho com a participacéo de universidades e outras institui cbes parceiras.

Na sequiéncia, discorre-se sobre o0 enfoque central do estudo, explicitando instrumentos
utilizados no exame e desenvolvimento do tema, apresentando-se a trajetéria da construcéo do
conhecimento dos destinatarios que formam o grupo A (cursos x aunos), grupo B
(formadores), grupo C (assistente social e liderancas da Sociedade 1° de Maio, érgéo
representativo da comunidade Novos Alagados) e o grupo D (redefinicdo da amostragem
referenciada no grupo A, em que se inclui 0s jovens no mercado de trabalho, objeto central
desta avaliacéo).

Constituem-se pontos principais. a definicdo de categorias centradas na concepcao
educativa ndo formal, que possam permitir articular as questdes estabelecidas no plano de
coleta de dados com a concepcdo do ensino profissionalizante para jovens de baixa renda,
questBes sociais e mercado de trabal ho.

Na terceira parte, apresentam-se resultados do estudo. Iniciase o Capitulo 6,

“Reflexdes sobre os cursos profissionalizantes em Novos Alagados’, discorrendo-se sobre as
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expectativas e concretizacOes reveladas pelo cruzamento de dados. Discute-se como se
organiza o conhecimento prético produzido no cotidiano do aprendizado e 0 que se detectou
como conhecimento ausente, mas necessario para a promogdo de atuacdo no mercado de
trabalho. Observa-se a importancia de identificar situacGes gerais e outras especificas de cada
curso, explicando-as e sugerindo medidas de revitalizagdo do aprendizado nas diferentes
opcoes.

No Capitulo 7, “Direcionamentos Sugeridos para Atuacdo no Mercado de Trabaho”,
apresenta-se proposta de organizagdo de cooperativas populares, estrutura e normas de
funcionamento, produtividade e integracdo comunitaria, fruto de observacdes de necessidades
apontadas pelos jovens durante o estudo. Dai resulta a indicacdo de programa de curso
pautado na concepcao de interacéo do saber popular com o saber técnico, destinado a orientar
a atuacdo do jovem de baixa renda no mercado de trabalho pautado na concepcdo de
cooperativas populares. Na sequéncia, sdo apresentadas as Consideragoes Finais.
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CAPITULO 1

CARACTERIZACAO DO MERCADO INFORMAL :
OBSERVACOES SOBRE A CIDADE DE SALVADOR

Constitui objetivo deste capitulo, apresentar uma caracterizacdo do mercado informal, cenédrio de mudiltiplas
facetas e atores com diferentes interesses, para sinalizar, em Salvador, a situacdo de exclusdo do mercado de
trabalho, de segmentos jovens de baixa renda, em que se incluem os de risco. Tais grupos, impedidos de atuar no
mercado de trabalho, de modo geral e restrito, sofrem sérias limitagc6es no ambito do setor informal, cada vez
mais competitivo. Diante do aprofundamento das desigualdades sociais e dificuldades de integracdo em
atividades produtivas, séo impelidos a0 modo de vida que caracteriza a marginalidade urbana e retrata a extrema
concentragdo da renda e da riqueza no Brasil. Esta situacdo, segundo alguns autores, agrava-se na década de
noventa, quando o governo decide diminuir os investimentos sociais. Em seu conjunto, tais fatores compdem o
cenério onde se desenrolam agdes educativas extra-escolares em comunidades em situagdo de exclusdo e sua
fungdo é servir de lastro tedrico para discussdes subseqiientes sobre a necessidade de integragcdo do jovem de
baixa renda a0 mercado de trabalho, através da elaboragéo de programa especifico, o que demanda participagéo
politica e social.

PALAVRAS-CHAVE: Mercado informal. Baixa renda. Marginalidade urbana. Capital social.

1.1 EXPANSAO DA “MARGINALIDADE URBANA", COMPLEXIDADE
DE ATORES E ACOES NO MERCADO INFORMAL

A formagdo da sociedade brasileira € marcada pela exclusdo de extensos segmentos
populacionais que, a partir da imposicdo de modelos econdémicos e concepcdes de vida
individualistas e competitivas, suportam o0 peso das ideologias dominantes em cada etapa
historica.

Fatores processados no cenario mundial, consegientes do fendmeno da globalizacéo,

da revolucéo tecnol égica e da politica neoliberal, sdo responsabilizados pelo rompimento das
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relacdes de trabalho reguladas pelo Estado e crescente desarticulagdo da economia dos paises
periféricos. Nesse processo de novas for¢cas de dominacdo, ha impedimentos para o
estabelecimento de uma politica macroeconémica independente dos grandes grupos
internacionais, acusados de criar catastrofes de ordem econdmica, politica e social para a
garantia de interesses proprios e de prejudicar, mais do que beneficiar, os paises onde se
instalam. Posi¢cdes que acusam as formagdes sociais excludentes de serem resultantes das
operagbes multinacionais ndo podem ignorar a efetiva participacdo das classes dominantes
desses paises, que compactuam com tais organismos como parceiros da dominacdo e
exploracdo dos recursos humanos e materiais que limitam o desenvolvimento dos paises
periféricos (MORGAN, 1996).

A tendéncia de explicar e criticar 0s insucessos das politicas publicas nas areas
econdmica e socia dos paises periféricos, com base em imposi¢oes, interesses e pressoes de
organismos mundiais, promotores do desemprego, do crescimento dos problemas sociais e de
novas formas de dependéncia é discutida por Casanova (2000). Este autor tende aminimizar a
responsabilidade das elites nacionais que, no caso do Brasil, compactuaram, em diversos
momentos do processo histérico, com iniciativas contrérias a reformulagdo da economia,
sempre caracterizada pela extrema concentragdo da renda e desigualdade social. Por outro
lado, desde a década de 70, Singer (1979) tem apontado a atuacdo das elites nacionais da
América Latina responsaveis, em muitos momentos, por conseqiiéncias negativas do ponto de
vista socioecondmico. Segundo essa perspectiva, muitas medidas implementadas internamente,
ainda que possam sofrer pressdes e interesses internacionais, séo determinadas pela forca de
elites dominantes na preservagéo de suas conquistas e status. Em se tratando da relacéo de
dependéncia e da forma de integracéo nacional ao sistema dominante, importa determinar a
correlacdo de forgas e interesses de grupos com capacidade decisoria em cada pais.

Na visdo de Singer (1979), uma andise séria do cenario politico-econdmico de um
pais ndo pode deixar de considerar a divisdo socia do trabalho e estratégias de mercado, cuja
associacdo ou ndo com o capital externo é responsavel pela determinacdo de niveis de
atendimento das necessidades da populagdo e da sua participacéo nas atividades produtivas e
distribuicBo da renda. As desiguadades geradas pelo conjunto dessas articulagdes sdo
observadas no interior das sociedades, inclusive em ambitos regionais e locais.

Estudo de Gongalves (2003), recentemente publicado, avalia a trgetdria de
posicionamentos politicos no Brasil, apresentando quadros demonstrativos do desempenho de
presidentes em um século de economia: 1900 a 2000. Nesse periodo, 0 autor examina o

desempenho presidencial dos governos Campos Sales a Fernando Henrique Cardoso. A este
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atribui a pior atuacéo presidencial em um século de histéria do pais. Tal avaliagdo baseia-se
em levantamento, para cada mandato, de variavei s macroecondmicas importantes do ponto de
vista do desenvolvimento, apresentadas nos graficos: “Variacdo anua do PIB: Brasil, 1901-
2000; Diferencial de crescimento: Brasil-Estados Unidos, 1901-2000; Inflagdo: Brasil, 1901-
2000; Divida interna/PIB: Brasil, 1901-2000; Divida externa/Exportacdo: Brasil, 1901-2000;
Dividainterna e divida externa: Brasil, 1901-2000.”

No referido estudo sdo apresentados dados sobre o aumento da desigualdade, pobreza
e exclusdo social, propiciada ndo somente pelo processo de desnacionalizagdo resultante do
model o neoliberal implementado a partir de 1995, mas também pelos baixos investimentos na
salde, educacdo, seguranca, e ainda pelo desemprego e degradagéo dos servicos publicos que,
No Seu conjunto, agravaram os problemas sociais.

Em outra investigac&o, realizada por Lesbaupin (2000), a apresentacdo de dados sobre
0 crescimento da desigualdade e aumento da concentragdo da riqueza no Brasil aporta
contribuicdes a essa tese, demonstrando que a partir do ano 1995 acentuou-se a queda do
crescimento econdmico do pais, que sofreu um processo de desestruturacdo de empregos. Tais
observagOes expdem a fragilidade das propostas de estabilizacdo econdmica estabelecidas
como meta governamental, a partir do Plano Real, considerando que o conjunto de fatores
sinalizados confirma que a melhoria da distribuicdo da renda nunca foi contemplada na sua
formulacdo, o que € constatado através dos reflexos negativos econdmicos e sociais
vivenciados pela sociedade brasileira em consequiéncia de politicas ineficazes.

J. Cunha (1996) responsabiliza o0 governo da Ultima década pela ampliacdo da
desigualdade e da pobreza no Brasil contemporaneo. O processo de desarticulacdo do
crescimento econémico interno, segundo esse autor, € um reflexo da politica favoravel a
abertura da economia, ampliagdo das importagdes, ata de juros e baixa capacidade de gerar
empregos gue resultam em aumento da exclusdo social, perdas de poder de compra, quebra de
peguenas e médias empresas e reducdo do emprego formal. No seu conjunto, esses fatores
evidenciam uma politica descentrada do social, conforme verifica J. Cunha (1996, p. 56), na
avaliacdo comparativa da distribuicdo de recursos no periodo compreendido entre 1995 e
1996 *:

! Cunha (1996) indica o Tribunal de Contas da Uni&o, Folha de S0 Paulo de 31 de maio de 1996, p. 1-4 e a
Folha de S&o Paulo, 16 de margo de 1996, p.1-6, como fontes dos dados apresentados.



28

Enquanto a receita arrecadou mais 42,8% em 1995, comparado ao ano anterior, 0
governo reduziu em 82,93% 0s gastos na area de assisténcia socia e defesa dos
direitos da crianca e do adolescente, 40,95% nos programas de geracdo de emprego
e renda, e 19,98% nos programas de apoio a educacéo e ao ensino fundamental. A
educacdo como um todo viu minguar 35,22% e a salide 29,5% dos recursos que |hes
foram destinados em 1994. Em dinheiro os cortes alcancaram R$ 427,7 milhdes em
educacdo e de R$ 172 milhfes em salde. Para 1996, a proposta orgamentéria do
governo prevé investir mais em “defesa’ (forgas armadas) do que em educacdo
(R$1,036 bilhdes e R$ 855,8 hilhdes respectivamente).

Situagdes como essas provocam o crescimento da economia informal, entendida pelo
conjunto de iniciativas, bastante heterogéneas, que permitem diferentes manifestacbes de
geracdo de renda. Uma delas é congtituida por diferentes categorias que realizam trabalho ndo
protegido e ndo contribuem com a previdéncia social. Seus reflexos sociais negativos séo
mais profundos para grupos como ambulantes, (vendedores sem ponto fixado), biscateiros
(que exercem atividades esporadicas, pelo que sdo, as vezes, denominados como ocupados,
guando executores de tarefas transitérias), restando, ainda, a parcela de desocupados ou
excluidos do processo de produtividade em qualquer grau de participacdo, fendmeno que
atinge, particularmente, o setor jovem (CARVALHO et a., 2001).

Destaca-se, nessa variagdo de segmentos que se movem no ambito da informalidade,
as categorias situadas segundo critérios e meios de sobrevivéncia no menor grau de posicao
na piramide social, cujo ganho € insuficiente para suprir todas as necessidades basicas,
situacd@o que caracteriza o perfil de grupos de baixa renda. A auséncia de rendimentos e perda
total de qualidade de vida faz com que a linha de pobreza de tais grupos possa ser excedida
pela classificagdo de indigéncia, entendida pela perda total da capacidade de suprir as
minimas necessidades da sobrevivéncia, por iniciativa propria. Resta definir, nesse
heterogéneo quadro de nuances de pobreza, o que significa ser ou ndo ser pobre,
especificamente no nordeste brasileiro, regido com menor indice de desenvolvimento humano
em contraposicao a outras regides do pais (CUNHA, J., 1996). O autor critica o discurso do

governo, na defesa de que:

[...] para um cidaddo deixar de ser pobre (em Salvador p. ex.), bastaria que em
dezembro de 1995 recebesse até R$ 68,00 e tivesse sua remuneragdo, em janeiro de
1996, elevada para R$ 69,00 ou mais’. Assim, esta pessoa passaria a se encontrar
acima da “linha de pobreza’ ou assumiria a condi¢éo de “néo pobre”. Ndo importa
gque nas semanas seguintes subissem os precos de diversos produtos e servicos,

2 Caracterizando as diferencas regionais do Brasil, dados apresentados na Folha de S3o Paulo, 30 de maio de

1996, p. 2-6, registram como valores representativos de percentuais abaixo da linha de pobreza o recebimento
de renda mensal inferior a R$ 65,89, no caso de Recife, R$68,25 em Salvador, R$ 92,63 em S&o Paulo, para
citar alguns exemplos.
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como o transporte que teve suas tarifas majoradas em 20% na Capital baiana.
(CUNHA, J. 1996, p. 57).

Com o crescimento do desemprego e reducéo acentuada da capacidade de geracdo de
empregos, com perdas de 897.000 postos de trabalho formal (MANTEGA, 1998), a situacéo de
pauperizacdo das massas se acentua, diante da competitividade no mercado informal, no qual
Se agregam grupos bastante heterogéneos em termos de recursos e qualificagéo.

De acordo com esta perspectiva, a exclusdo social, enquanto processo continuo no
mercado formal, persiste também na informalidade, na qual se privilegiam auténomos e
profissionais egressos de setores diversos, que dispdem de uma visdo mais abrangente de
atuacdo no mercado de trabalho. Neste sentido, ha um desfavorecimento e exclusdo de
segmentos com deficiéncia de formacdo e sem possibilidades de obtencdo de crédito
necessario parainiciar qualquer atividade produtiva, a exemplo dos jovens, especialmente 0s
de baixa renda. Essa expresséo define a auséncia de condi¢cbes minimas de garantia de
gualidade de vida e incorpora conceitos de exclusdo e marginalidade, que tendem a ser
cumulativos, porque extensiveis a todas as instancias da existéncia humana. A tais segmentos
atribuem-se denominagOes de caréter bastante critico. Castel (1995), por exemplo, usa a
expressao “indteis para o mundo”; Nascimento (1994) denomina-os “excluidos desnecessarios’ .
Essas denominagbes ganham significacdo especifica quando se trata a questdo social,
atentando-se para as diferencas regionais e condi¢des de vida locais.

A caracterizagdo do funcionamento da economia nas distintas regides brasileiras
sinaliza a desvantajosa situacéo do Nordeste em relacéo as demais, 0 que permite avaliar sua
maior vulnerabilidade ante os efeitos da crise da década 90 do ultimo século. Essa época é
marcada pelo aumento dos indices de desemprego, auséncia de politicas sociais e faléncia do
Estado, situacéo gque se agrava diante do processo de privatizagOes e reducéo de postos de
trabalho. Em Salvador, as consequiéncias da politica de reestruturacdo produtiva, que entdo se
acelera, sA0 responsaveis pelo aumento das taxas de desemprego, que superam as demais
regides, demonstrando a fragilidade de uma estrutura industrial. A auséncia de politicas
capazes de minimizar o crescimento da marginalidade de populagcdes economicamente ativas
reduz as possibilidades de expansio do sistema produtivo (CARVALHO et al., 2001).

Buscando tragar uma trajetéria da marginalidade urbana e de mudancas de concepcdes
em torno da economia informal, retoma-se outra abordagem, que discute a atuagdo dos menos
favorecidos no mercado de trabalho e considera o informa como parte integrante da dindmica

de criagdo do excedente econdmico, sendo, portanto, inerente ao processo de acumulacdo
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(KOWARICK, 1975). Navisdo desse autor, a marginalidade, entendida como posi¢éo a margem
de um processo de multiplas agOes relacionadas na etapa atual das sociedades latino-
americanas, resulta das relacOes capitalistas de producdo estabel ecidas ndo apenas a partir dos
interesses dos paises hegemonicos, mas também dos direcionamentos nacionais. Neste
sentido, destaca a importancia de se levar em conta, na andlise da marginalidade, a existéncia
de um processo de causalidade entre 0 presente e situacoes histéricas passadas, que devem ser
associadas ao modo de acumulagdo capitalista. Esta, ao permitir a reunido de formas desiguais
e combinadas de desenvolvimento, produz a coexisténcia de modalidades produtivas
“arcaicas’, a exemplo do artesanato e da industria domiciliar. Estas atividades ensgam uma
divisdo social do trabalho nem sempre coerente com a concepcdo de economia informal,
porgue se aproximam da economia popular, que € regida por outro tipo de concepcdo, associada
a0 principio da solidariedade (FRANGA FILHO, 2002).

Considera-se que a indefinicdo conceitual dessas expressdes no discurso de entidades
oficiais e 0rgaos internacionais favorece, em relacdo a economia informal, uma estratégia de
depreciacdo ou de valorizacdo, que depende de direcionamentos do sistema macroeconémico.
Assim, justifica-se 0 uso de artificios para gerenciar situacOes decorrentes de mudancas
introduzidas na sociedade em diferentes etapas histéricas, que permitem entender posturas de
“reavaliacdo” do mercado informal. Antes caracterizado como de baixa produtividade, baixo
rendimento, baixo salario etc., este passa a posi¢do de um espaco valorizado pela capacidade
de gerar trabalho e renda, espécie de “salvacdo” para a incapacidade do Estado em atender as
novas demandas sociais (LAUTIER, 1995).

Diante da complexidade que envolve a concepcdo de mercado informal e da
marginalidade urbana com os seus multiplos atores, a tarefainicial desta proposta € definir o
interesse particular pela questdo da exclusdo que atinge o jovem destinatério dos cursos
oferecidos na comunidade. Tal proposta suscita a discusséo sobre a auséncia de mecanismos
para a integracdo de tais setores jovens na sociedade via mercado de trabalho, situacdo que
apresenta carater similar tanto na perspectiva da economia popular quanto da economia
informal. Por esta raz&o, mesclam-se as duas expressdes a0 longo desta dissertagdo, sem
receio de ma utilizacdo conceitual. Para além dessa discusséo, importa apresentar um quadro
ilustrativo da trajetoria dos segmentos jovens na busca de alternativas para sua atuagdo no
mercado de trabalho em Salvador.

Uma contextualizagcdo da cidade de Salvador, com base no seu desenvolvimento
socioecondmico, € indicada, ainda que em linhas gerais, para esclarecimento sobre 0 modo

como se verificam as relagbes de trabalho. O estudo de uma realidade concreta exige o
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conhecimento das formas de organizacdo do sistema produtivo, afim de tornar compreensivel
aatual situacdo de grupos especificos como a do jovem no mercado de trabal ho.

Salvador ocupa péginas significativas da histéria da economia brasileira que esteve,
desde o periodo colonial, atrelada a pressbes dos nucleos centrais, numa evidente
configuragdo de economia reflexa. Em sua trajetoria evolutiva, observa-se um timido surto de
industrializagéo no final do século XIX einicio do século XX, que assinala uma clara relacéo
de complementaridade entre atividades industriais e agricolas tradicionais (AZEVEDO; LINS,
1969).

A passagem do modelo priméario exportador para 0 de substituicdo de importactes
configura a estagnacdo econdmica que prevalece até fins da década de 40, sem promover
nenhuma mudanca significativa, tendéncia que se estende ao quadro gera da regido
nordestina (JELIN, 1974).

As transformacfes verificadas no inicio do século XX em Salvador decorrem da
crescente centralizacdo e poder do Estado Nacional, sem conex&@o de crescimento com o
desenvolvimento humano e o processo de industrializac8o. Esta caracterizac8o ndo representa
uma resposta a criagdo de empregos. Esta se faz necesséria diante da concentracdo fundiaria e
financeira da cidade, comum a toda regi&o nordestina, que implicam em disparidades ndo so
regionais. Provocam problemas de ordem social e econdémica, na medida em que precipitam o
processo de expulsdo e marginalizacdo da populacdo local, que migra para os centros urbanos
sem suficiente oferta de empregos para a demanda de contingente sem atividade.

Mesmo diante da importéncia que teve para a Regidgo Metropolitana de Salvador
(RMS) ainstalagdo do Polo Petroquimico e, recentemente, da Ford, a excluséo de contingentes
do mercado de trabalho afeta, principalmente, os grupos jovens e sua inser¢éo no mundo do
trabalho. Este constitui um dos grandes problemas a serem solucionados, especialmente no
tocante aos grupos baixa renda, que tendem a se direcionar a atividades no mercado informal.

A andlise da literatura mais recente assinala, no entanto, que os fatores que contribuem
para o0 crescimento das dificuldades de insercdo de jovens no mercado de trabalho,
especificamente a partir da década 90, podem ser explicados por um processo mais amplo,
gue extrapola os limites de Salvador. S&0 imposi¢oes ditadas pelas transformagdes estruturais
do capitalismo e dos direcionamentos assumidos pelo governo brasileiro, ja sintetizados
anteriormente.

Dados apresentados por Couto (2003), extraidos do Censo Demogréfico do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), informam gque no ano 2000 houve um aumento

significativo no mercado de trabalho do percentual jovem na faixa etaria de 15 a 24 anos, na
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Regido Metropolitana de Salvador (RMS), que alcancou cerca de 854,9 mil pessoas, dos quais
416.522 do sexo masculino (48,7%) e 438.377 do sexo feminino (51,3%); 16,3% brancos e
83,7% afro-descendentes.

De acordo com esse autor, € preocupante que o percentual de 20,5% de jovens nafaixa
et&ria de 18 a 24 anos permanega sem nenhuma ocupacdo de trabalho e/ou estudo, situacdo
perigosa no sentido de propiciar envolvimento com atividades ilegais como trafico de drogas.

Dentre os jovens em atividade, Couto (2003) salienta a predominancia do emprego
assalariado com ou sem carteira assinada, restando a opgao, aos que enfrentam dificuldades de
inser¢do no mercado de trabaho assalariado, de atuar no mercado informal, na condi¢éo de

empregador (0,7%) ou autdbnomo (16,9%).

TABELA 1-VARIAVEISQUALITATIVAS OBSERVADAS NA INSERCAO DE JOVENS NO MERCADO DE
TRABALHO NA REGIAO METROPOLITANA DE SALVADOR (RMYS)

. - PARTICIPACAO | SEM OCUPACAO
ESPECIFICAGAO | 15 24 ANOS 18 A 24 ANOS MERCADO INFORMAL
SEXO EMPREGADOR AUTONOMO
Masculino 48,7%
- 0
Feminino 51,3% 20,5%
Brancos 16,3% 0,7% 16,9%
Negros 83,7%

Fonte: Couto (2003).

Outros autores, a exemplo de Borges e Franco (1999), pensam que as alternativas de
atuacdo no mercado informal, caracterizado pela alta competitividade, sdo inacessiveis a
grandes percentuais do segmento jovem, uma vez que exigem condicdes iniciais quase sempre
inexistentes: capital inicial, dominio de um oficio e experiéncia.

No que concerne ao desemprego, Salvador esta inserida na regido do nordeste em que
se evidencia a maior taxa de jovens fora do mercado, atingindo o percentual de 43,2%. Dentre
estes, 27,3% tém idade acima de 16 anos. Entre os que vencem dificuldades e conseguem
trabalhar, 45,5% estdo sem carteira assinada, ainda que “contratados’ pelo setor privado, 0
gue também ocorre, freqlientemente, no tocante ao trabalho doméstico, quase sempre
realizado por mulheres. Estas, em Salvador, percebem os salarios mais baixos, em
comparacdo a outras regides brasileiras, como assinala publicacdo do Departamento
Intersindical de Estatistica e Estudos Socio-Econémicos (DIEESE).(JOVENS..., 2001).

Os diversos posicionamentos de pesguisadores sobre a situagdo do mercado de

trabalho, diante da precarizacéo do emprego assalariado, apontam condicdes de vida bastante
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dificeis para estes jovens. Destacam, inclusive, a falta de capacidade de absorcdo desse
segmento em alternativas de atividades produtivas, a exemplo do mercado informal. Nesse
espaco, aberto a tantas variacdes de atores e modos de sobrevivéncia, observa-se aumento da
competitividade e desigualdade em varias dimensdes, inclusive no proprio ambito da
marginalidade urbana. Vitimas dessa situacéo de exclusdo do mercado de trabalho, suportam
efeitos do crescente empobrecimento e perda de qualidade de vida, que favorece o
crescimento da violéncia e da criminalidade. A esse respeito é interessante destacar a
avaliacdo de Giddens (1999, p. 96):

Prevenir o crime e reduzir o medo do crime sdo ambos estritamente relacionados
com a regeneragdo da comunidade. Uma das mais importantes inovagbes na
criminologia nos Ultimos anos foi a descoberta de que a desintegracéo da civilidade
cotidiana est4 diretamente relacionada com a criminalidade. Durante um longo
tempo a atencdo se concentrou quase exclusivamente sobre o crime grave — roubo,
assalto ou violéncia. Crimes menos graves e formas de desordem publica, no
entanto, tendem a ter um efeito cumulativo. Em cidades européias e norte-
americanas, quando solicitados a descrever seus problemas, os moradores de bairros
conturbados mencionam carros abandonados, pichagdes, prostituicdo, gangues de
jovens e problemas similares.

A projecao dessa situagdo a paises que convivem com extrema desigualdade como o
Brasil demonstra a necessidade de se discutir a relaco entre a limitagéo para a atuagéo do
jovem no mercado de trabalho e a delinqiiéncia juvenil, ja que a cidadania, posi¢éo oposta a
criminalidade, pressupde participacdo na construcdo de uma sociedade.

Enfatizando essa situagdo de caréncia, pobreza e fata de ocupacéo, observa-se que
Salvador € uma cidade marcada pela desigualdade e concentragcdo de renda, como assinala
Avena (2002, p. 83) relativamente ao poder aquisitivo: “51% da populagéo ganha menos de
dois salédrios minimos e quase 30% dela ganha em torno de um salario minimo. Somente 3%
da populacgo ganha mais de R$3.000,00 e apenas 10% ganha R$1.500,00.”°

Destaca-se, no entanto, que a situacdo ocupacional é cadavez mais dificil, mesmo para
0S segmentos que conseguem atuar no mercado de trabalho e adquirir o status de trabalhador,

0 gue se discutira na proxima secao.

% O salé&rio minimo no governo anterior, fixado em R$200,00, passou no ano 2003, j& no governo atual, a ser

R$240,00 e em 2004 R$260,00, o que corresponde a aproximadamente 85 ddlares, considerando uma cotagdo
base de 3 reais, para a equivaléncia com o dolar.



1.2 MERCADO INFORMAL: LIMITACOES PARA A ATUACAO DE JOVENS DE BAIXA RENDA
E IMPEDIMENTOS PARA OS GRUPOS CONSIDERADOS DE RISCO

A crise do trabalho assalariado, resultante da evolugdo produtiva com base na ata
tecnologia e métodos industriais cada vez mais automatizados, gerou, em paises periféricos
carentes de direcionamentos politicos favoraveis a retomada do crescimento nacional, como o
Brasil, ainseguridade coletiva diante do desemprego estrutural.

Nesse quadro de precarizagdo do emprego e incapacidade de incorporagdo de novos
trabalhadores, os jovens destacam-se como parcela mais vulnerédvel e despreparada para a
guerra da competitividade por um posto de trabalho, cuja filosofia se assenta em medidas de
enxugamento das empresas e consequente reducéo no ritmo de expansdo do emprego. Ao lado
dessa reducdo de postos de trabalho, criam-se maiores exigéncias para a contratagcéo e
ampliam-se as dificuldades da atuacdo do jovem em setores produtivos. Diante dessa
incapacidade de absorcéo, restam poucas opgoes, quase sempre no mercado informal, na
categoria de ambulante e outras atividades de baixa remuneracdo e pouca valorizacéo social,
gue caracteriza o vendedor auténomo de produtos diversificados e de baixo custo-beneficio.
Ha também a dternativa de atuar em atividades domésticas que, no entanto, absorvem
parcel as pouco significativas do contingente jovem de Salvador (BORGES, 2001).

Nessa perspectiva, a concentracdo de grupos jovens sem alternativas, moradores das
favelas e periferias, constitui expressao viva do conceito de marginalidade urbana. Vitimas de
um processo de exclusdo que ndo é sO econdmica, mas de dimensdo politica e sociocultural,
sofrem privagdes cumulativas que denunciam a violéncia que suportam da sociedade e do
Estado.

Tais segmentos pobres, com destaque dos jovens de risco, representam uma massa de
despossuidos de ganhos do processo produtivo, que engrossam o Ultimo escaldo de uma“ nova
pobreza’, constituida a partir das transformagdes nas relaces de producdo e trabalho, que
permitem, no seu conjunto, gerar maior producdo e capital, independente do aumento de
emprego. A essas massas excluidas do mercado de trabalho, incorporam-se pessoas com
instrucdo ou ndo, Situacdo que aprofunda a competitividade entre as mais qualificadas,
inclusive para preenchimento de vagas antes consideradas aternativas para outros grupos em
desvantagem de condic¢des de formagéo e experiéncia.

O mercado informal é um campo de acdo muito diversificado quanto a sua dimensdo

ocupacional, cujas especificidades sdo ditadas pelo processo do desenvolvimento histdrico em
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cada etapa de expansdo do capital. Principalmente nos paises periféricos, a coexisténcia de
“forcas avancadas’, como os mercados de capitais e 0s novos parques industriais,
propriamente capitalistas, com formas de organizagdes tradicionais, atua em espacos do
mercado delimitados pela divisdo do trabalho e expanséo do sistema hegemaonico.

Por essa Gtica, como avalia Borges (2001), o que esta determinado pelas “forcas
avancadas’ € o espaco econdmico do setor informal e ndo a sua dimensdo ocupacional, que
agrega 0s mais distintos segmentos que convergem para pontos comuns, diante da
precarizagao do trabalho e da auséncia de mecanismos de protegdo social que atinjam a todos,
enquanto grupos de trabal hadores excluidos do mercado formal.

Analisando a producéo em escala moderna e o atual estagio de internacionalizacdo do
capital, Kon (1979) pondera que a separacdo entre trabalho produtivo e improdutivo exige
uma revisdo constante, ja que os critérios estabel ecidos para identificar uma situagdo marginal
em funcdo da estrutura do mercado presente na fase do capital monopolista, por exemplo, ja
ndo se adapta aos direcionamentos ditados pelo capital e formulas dos economistas para a
atual etapa de “desenvolvimento” industrial. Por outro lado, o trabalho marginal ja ndo se
limita a esfera do mercado informal, mas esta implicitamente instalado na prépria
precarizacdo do trabalho “estavel”. A diferenca basica quanto a nocdo de marginalidade
presente nos dois setores, reside, segundo o autor, na definicdo de indicadores para
delimitarem o trabalho produtivo e o improdutivo.

O conceito de improdutividade esteve associado a nocdo de marginaidade
caracterizada a partir de indicadores especificos que apontam, segundo Kon (1979, p. 60):
“[...] baixo nivel de produtividade e remuneracdo, intermiténcia no emprego, autonomia
quanto a vinculacdo empregaticia, em suma, falta de participacdo na estrutura ocupacional da
economia capitalista moderna.”

Essa caracterizacdo, a luz das condicbes presentes no mercado, sindiza a
complexidade do uso de conceitos mencionados, ja que o trabalhador descartavel do século
XXI, sga qual for sua qualificaco ou profissio € em sua grande maioria, um ser
potencialmente marginal. Quer se trate de setor forma ou informal, o trabalho tende a ser
cada vez mais de natureza tempor&ria. Ha estratégias empresariais que se orientam por
diversas formas flexiveis que justificam a contratacéo de servigos sem vincul os empregaticios
(TEDESCO, 1999).

E na perspectiva desse quadro conjuntural que se pode defender a aplicabilidade, na
presente etapa de desenvolvimento da economia, do conceito de trabalho improdutivo,

apresentado em décadas anteriores ao processo hoje entendido como globalizacdo, como
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destaca Braverman (1977, p. 415): “[...] a grande massa de trabalho, que permanecia
improdutiva, porque ndo trabalhava para o capital, foi agora transformada numa massa de
trabalho que é improdutiva, porque trabalha para o capital e porgque a necessidade do capital
de trabalho improdutivo cresceu muito.”

Essa expansdo do trabalho improdutivo, entendido como o conjunto de forgas
marginais, tanto fora como dentro do mercado de trabalho formal, requer uma reavaliacéo do
tipo de desenvolvimento que vem sendo defendido como valor agregado ao conceito da
globalizacdo, sem atender as necessidades de mudancas locais. Ao contrario, inibe, na prética,
a viabilizacdo de mecanismos para inser¢do de segmentos populacionais no mercado de
trabal ho, situacdo observada especia mente nos paises do terceiro mundo (MORGAN,1996). De

acordo com esse autor:

A criacdo de empresas multinacionais tende a eliminar a agricultura local e a
indUstria e o artesanato tradicional, criando uma classe trabalhadora sem posses e
um mercado para o trabalho ndo especiadlizado. Artesdos especializados e
agricultores passam a trabalhar em fébricas e plantagtes por salarios de subsisténcia,
exatamente como fizeram na Europa e na América do Norte séculos atrés. E, assim
como os donos de fébricas durante a Revolugdo Industrial exploraram esta forga de
trabalho, 0 mesmo acontece no Terceiro Mundo. (MORGAN, 1996, p. 317).

Nesse cenario de multiplos atores sociais, desempenhando, cada vez mais, atividades
ndo remuneradas ou infimamente compensadas, é preciso definir o perfil do trabalhador
produtivo e improdutivo, associado a variedade de méscaras utilizadas para ocultar ou
disfarcar o desemprego estrutural, no ambito do proprio trabalho produtivo, porque em
beneficio do capital. Exemplo dessa colocagéo € o artificio do conceito “ocupado”, utilizado
pela Pesguisa Mensal de Emprego (PME), realizada pelo IBGE. Ocupada € a pessoa que,
consultada durante a pesquisa, esteja exercendo alguma atividade, remunerada ou néo, pelo
periodo minimo de uma hora, critério que corresponde a uma situagéo de desemprego oculto e
mascara a capacidade de insercdo no mercado de trabalho. Assim, a complexidade do perfil
de segmentos que atuam nos setores informais exige avaliagéo mais cuidadosa.

A incapacidade de absor¢do de trabalhadores excluidos do mercado de trabalho
formal, 0 aumento do desemprego que atinge diferentes segmentos populacionais, a despeito
da defesa do recurso da qualificacdo como elemento unificador de oportunidades, requer, por
outro lado, uma redefinicdo do conceito de marginaizacdo relativamente a classe
trabalhadora. Essa questdo implica em admitir que, diante da heterogeneidade de publicos

marginais as atividades produtivas, ha que se considerar o perfil de distintos grupos que
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vivem a margem do meio social em que deveriam estar integrados, as especificidades locais e
trajetorias de grupos com caracteristicas comuns em termos de participacdo na sociedade e no
mercado de trabal ho.

Marginalidade produtiva tende a ser associada a marginalidade social em diferentes
graus. Ha que se identificar, portanto, fatores diversos tais como distribuicdo geogréfica, em
que se inclui moradia e todo um conjunto de condi¢des materiais de vida. Assim, diante do
circulo de amizades, experiéncia, faixa etaria, conscientizacdo politica e capacidade de
organizacao reivindicatoria podem-se observar ateracOes de posi¢des de grupos, que estéo
ainda associadas a dinémica das cidades e do processo de modernizacéo e desenvolvimento.

Apesar do desemprego ser um fendbmeno que atinge os mais diversos segmentos, ha
uma gama de variagOes que podem refletir situagdes especificamente regionais no tocante a
individuos ou grupos mais atingidos, uma vez que tais situages variam em funcdo de maior
ou menor indice de instrucdo, género, idade ou experiéncia. A compreensao dessa perspectiva
pode ser mais clara a partir das informagfes sobre 0 mercado de trabalho para jovens na

Regido Metropolitana de Salvador, assinaladas por Borges (2001, p. 66):

Em 1999, eram 237 mil os jovens de 18 a 24 anos ocupados na Regido
Metropolitana, sendo que 55,8% deles eram homens e 44,2%, mulheres. Essa
predominancia masculina na ocupagdo juvenil, além de inferior a observada no
conjunto do estado, vem se reduzindo: as jovens ocupam cada vez mais espaco no
mercado de trabalho metropolitano, tendo ficado com 58,5% dos novos postos de
trabalho reservados a esse grupo etério na década de 90.

Na RMS, a importancia do assalariado como forma de insercéo juvenil é ainda mais
marcante que na média do estado: em 1999, eram empregados - nas atividades do setor
publico ou do privado - nada menos que 78,2% dos rapazes e 54,3% das jovens.

Apesar disso, também na RMS os jovens do sexo masculino vém encontrando
crescente dificuldade para se inserirem como assalariados. Entre 1992 e 1999,
enguanto cai a propor¢do dos que tém um emprego, aumentou o percentual dos que
trabalham “por conta proprid’ (de 15,4% para 16%), dos que sdo trabalhadores
domésticos (de 1,2% para 1, 9%) e, sobretudo, o percentual dos que trabalham sem
remuneracdo (de 2,7% para 4,3%).

Em sintese, 0 estudo de Borges (2001) refere que ha muitas limitacbes a serem
enfrentadas por setores jovens para exercerem uma atividade que lhes permita viver as suas
proprias expensas, principalmente sem a promocdo de uma politica para integracdo do jovem
no mercado de trabalho. A situagdo recrudesceu a partir dos anos 90, fato observével pela
fragilizacdo da estrutura ocupacional e reducdo do trabalho estavel, 0 que exige a retomada
econdmica do pais e maior atencéo as possibilidades de novas propostas no ambito do setor

informal, como fonte alternativa para absorcéo de trabal hadores.



38

Jovens pobres, desestimulados a produzir, pressionados por dificuldades familiares de
pais desempregados, criados, muitas vezes, nas ruas ou em ambiente de alcoolismo e
prostituicdo, sdo facilmente induzidos a vicios e violéncia. Para eles, o trabalho tem a
importancia de uma terapia e se constitui na melhor opgéo para a recuperagdo da auto-estima,
integracdo socia e desvio da trgjetdria a marginalizagdo. Este € um caminho que muitos sdo
impelidos a seguir por ndo conseguirem descobrir 0 que construir enquanto membros de uma
sociedade que lhes é hostil, porque |hes nega oportunidades de crescimento pessoal.

Caracteriza bem essa visdo a criagdo da antiga e jé extinta Fundacdo Nacional do
Bem-Estar do Menor (FUNABEM), iniciativa do poder ditatorial, estabelecido em 1964, que
se baseava em politicas de “recuperacao” ineficaz e repressora do jovem de baixa renda,
publico em potencial das vagas da instituicdo. Constitui esse segmento de jovens
desamparados o delinquiente, quando preso pela policia por cometer delitos, ou 0 abandonado,
guando filho de pais desconhecidos ou incapacitados de educélos. Em muitos casos, 0s
jovens sdo considerados em situacdo de risco, em razéo da exploracdo no mundo do trabalho,
do afastamento da escola, da prostituicdo ou do envolvimento com drogas, fatores
freqlientemente associados a questdo da pobreza (UMA VISAO..., 1988).

Em 1987, foram introduzidas mudangas no sistema de funcionamento da FUNABEM,
com a proposta de se priorizar 0 atendimento ao jovem de risco, via implementacdo de
programas que visavam, por exemplo, fixar o menor e sua familia no campo, introduzindo-se
também programas de sociaizacdo do jovem através da prética do esporte, entre outras
iniciativas direcionadas as necessidades e/ou possibilidades de cada regido (UMA VISAO...,
1988).

Considerando o conjunto das medidas e direcionamentos adotados relativamente aos
resultados alcangados, Benedito Oliveira (1980, p. 7) observa: “[...] 0s projetos comunitarios
desenvolvidos pelo Estado foram paulatinamente desmantelados por causa da consequéncia
politicainerente a eles, pois lidava com a conscientizacdo das condic¢des de vida das pessoas.”
Tal questdo foi resolvida com o afastamento de técnicos comprometidos com setores
populares, e a adogdo de mudancas institucionais de mera fachada. A posicao de “[...]
administrar a miséria da populacdo dentro das instituicbes oficiais’, que surge depois da
FUNABEM, segue a mesma orientagdo. A publicagdo Uma Visdo Critica da Politica do

Menor (1988, p. 9) apresenta a seguinte analise acerca da questéo da menoridade desamparada:

[...] é fruto das condicBes histéricas e estruturais da nossa sociedade, envolvendo
antes de mais nada as condicOes de vida de suas familias. O menor ndo é geragéo
esponténea; ele nasce de uma familia que tem sua histéria dentro de um contexto
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social. E uma realidade vivida de geragio em geracdo, numa sociedade de classes.
Enquanto existir uma distribuicgo de renda que privilegia alguns em detrimento de
muitos, enquanto o homem continuar sendo expulso da zona rural, vamos continuar
tendo indmeros programas de atendimento que nunca resolverdo o problema da
pobreza e suas decorréncias: abandono, desamparo, delingiiéncia etc.

No caso da cidade de Salvador, observa-se uma grande dualidade estrutural em termos
de desigualdades no que concerne a capacidade de integracdo de grupos sociais, com sérias
consequéncias para a insercdo no mundo do trabalho. Os grupos sociais, como jovens de
risco, em sua grande maioria pobres, ndo atendem a padrdes determinados pela sociedade de
consumo e sistema produtivo, por ndo disporem do instrumental que Ihes proporcione
condicoes de participar e competir com segmentos que possuem outros recursos econdmicos,
sociais ou educacionais. Com diminutas chances de realizacdo pessoal €/ou integracdo na
sociedade, sdo, muitas vezes, impelidos a pratica de delitos em diferentes graus de
culpabilidade.

A grande questéo € que, além da baixa qualificacdo e pouca ou nenhuma experiéncia
adquirida em atividades esporadicas de baixa ou nenhuma remuneracdo, esses grupos
enfrentam outros empecilhos, ja mencionados, como a auséncia de investimento inicial e de
orientacdo para abertura e funcionamento de algum tipo de negécio. A essas “circunstancias’
somam-se dificuldades impostas por exigéncias de regulamentagdo de mercadorias, que no
caso de ambulantes de quinquilharias inviabilizam tentativas de romper o cerco da pobreza e
ganhar o sustento honestamente.

E lastimével a perseguicao fiscal a circulagio de mercadorias sem o fito do lucro, com
o fim de facilitar a reposicdo de meios de sobrevivéncia, para segmentos de baixa renda
Noticias de confronto entre camelés e policia costumam chamar a atencdo nos jornais, em
funcdo da violéncia durante o processo de fiscalizacdo efetivada periodicamente nas grandes
metrépoles, cujo saldo é, geralmente, pessoas feridas, presas e mercadorias apreendidas.*

Em Salvador, esse tipo de acdo proibitiva € visivel em diferentes ocasides, como no
Carnaval, quando ambulantes de iguarias, vendedores de bebidas ou apetrechos tipicos da

festividade tém suas mercadorias apreendidas, por ndo disporem de licenca da Prefeitura para

* No jorna “A Tarde”, de grande circulacdo em Salvador, foi publicada, em 20-11-2002, p 15 (Nacional),
noticia sobre a acdo da PM na fiscalizacdo do comércio ambulante em Sdo Paulo, situagcdo que pode ser
observada em outras capitais brasileiras. As consequiéncias sdo, quase sempre, reacdes de protesto, que
resultam em fechamento do comércio. No caso em foco, a Rua 25 de Margo, uma das mais movimentadas
areas do centro paulista, foi palco de violéncia de ambas as partes, num confronto a base de pedras e gas
lacrimogéneo.
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a comercializacdo. Ao coibir a atuacdo desses trabalhadores ocasionais, a prefeitura agrava
problemas sociais, 0 que poderia ser repensado, visando a adocdo de medidas mais flexiveis,
sem abrir mao de aspectos de cumprimento legal, através da imposi¢ao de multas compativeis
com a infragcdo e porte do negocio, sem, contudo, impedir essas pessoas de trabalhar, nem
apreender suas mercadorias.

Os efeitos negativos do controle fiscal do Estado, sem um apoio correspondente as
caréncias do trabalhador informal de pequeno porte para 0 exercicio de uma atividade
produtiva e sem o0 exame de conflitos entre o0s interesses dos setores formal e informal, tém
motivado criticas a politica ineficaz a produtividade de setores de baixa renda. Esses
segmentos, com destaque do vendedor ambulante, sentem-se acuados, sem perspectiva de
saida, enfrentando a auséncia de apoio e a sobrecarga de exigéncias de natureza juridica a
cumprir. Uma das idé as apresentadas para solucionar esse problema de fiscalizagdo publica &
proposta por Nogueira e Barcelos (1997, p. 89):

A principio, a decisdo de legalizar ou ndo determinado empreendimento deveria ser
de foro pessoal sem que houvesse ac&o coercitiva para isso. Claro que, no futuro, se
0 negdcio vem a dar certo e comega a crescer, a legalizagdo decorre naturalmente,
até pela necessidade de ampliagdo de mercado. Isto ndo deve ser confundido, bem
entendido, como estimulo ainformalidade, mas enquanto estratégia de utilizagdo dos
espagos econdmicos, existentes na sociedade, pela economia popular.

No estudo, os autores avaliam que as limitacfes de insercdo no mercado de trabalho
aos grupos jovens de baixa renda se explicam por situacdes adversas ou circunstancias de vida
gue reduzem as chances de oportunidades profissionais que favorecam uma real melhoria de
qualidade de vida, aém das dificuldades pontuadas em funcdo da dindmica do capital. Os
jovens mais pobres, sem recursos materiais, com pouca instrucéo e sem circulos de amizade
gue possam auxiliar a fazer contatos que Ihes facilite 0 acesso a outros espacos, Sa0 0S mais
atingidos pelas dificuldades de integracéo social. O conjunto desses fatores ndo lhes permite
romper com o circulo de pobreza ndo s6 do bolso, mas da prépria ama, ja que em termos de
visdo de vida, a falta de reconhecimento da condicéo de cidadania, em que se inclui o direito
ao trabalho, quando negado, leva a perda da auto-estima e a marginalidade social.

Do ponto de vista conceitual, pobreza, entendida em sentido mais amplo que o
estritamente monetario, € um processo de exclusdo que atinge necessidades basicas em que se
inclui educacdo, moradia, higiene, transporte, protecdo e seguranca. A experiéncia de vida
dentro desse quadro de restricdes ndo exige mudanca apenas econdmica, mas, principa mente,

social, porgue requer o aumento da capacidade de participagao e cidadania (BUARQUE, 1999).
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Por este enfoque € quase imperceptivel a linha divisoria entre jovem de baixa renda e jovem
de risco. Para ambos, a experiéncia cotidiana com a marginalidade politica, social e cultural
pode provocar reacdes distintas: inibidoras do passo para a marginalidade criminal ou atraente
em termos de expectativa de logros materiais.

De qualquer maneira, a precarizagéo do trabalho e o aprofundamento da pobreza e da
desigualdade socia atingem pessoas em proporcoes diferentes, a depender das condicdes
socio-histéricas e das situacdes especificas a serem consideradas. Além da renda, ha um
conjunto de fatores relacionados & marginalidade urbana, real cada por estudiosos da temética,
aexemplo de Sen (2000, p.115, tradugdo nossa) que afirma:

Em primeiro lugar, a relagdo entre a renda e a capacidade depende de maneira
extraordin&ria da idade da pessoa (por exemplo, das necessidades especificas das
pessoas de idade avangada e das que sGo muito jovens), do sexo e dos papeis sociais
(por exemplo, das responsabilidades especiais da maternidade e das obrigacOes
familiares determinadas pelo costume), do lugar (por exemplo, da propensdo de uma
regido as inundagdes ou as secas, dainseguranca e da violéncia de algumas cidades),
da situacdo epidemioldgica (por exemplo, das enfermidades endémicas de uma
regido) e de outros fatores que uma pessoa pode controlar pouco ou nada. Quando se
contrastam grupos de populagdo classificados segundo aidade, sexo, lugar, etc., sdo
especialmente importantes as diferencas entre esses parametros.”

Tais reflexdes indicam, no tocante as limitagbes do mercado para o jovem em
Salvador, a necessidade de considerar que os mais atingidos pelo desemprego s&o pobres,
negros e menos escolarizados, concentrados na periferia da cidade, sem condicdes estruturais
favoréveis a uma boa qualidade de vida.

Defender, no que se refere a tais grupos, a capacidade de se organizarem como
autbnomos e/ou pequenos empresarios para enfrentar a excluséo do mercado formal, sem
propiciar condi¢des concretas para viabilizacdo dessas acdes, € assumir a posi¢cdo de portavoz
do discurso neoliberalista, vazio de coeréncia e incapaz de apresentar solucdes reais. Diante
da ineficiéncia do Estado em enfrentar as demandas sociais, implementa-se, por vias oficiais

ou ndo, politicas de ambito assistencidista, ou até mesmo de cunho sustentavel, mas de

> “En primer lugar, larelacion entre la rentay la capacidad depende de manera extraordinaria de la edad de la
persona ( por giemplo, de las necesidades especificas de las personas de edad avanzada y de las que son muy
jovenes), del sexoy de los papeles sociaes (por € emplo, de las responsabilidades especiales de la maternidad
y de las obligaciones familiares determinadas por la costumbre), del lugar (por ejemplo, de la propension de
una region a las inundaciones 0 a las sequias, de la inseguridad y la violencia de algunas ciudades), de la
situacion epidemiol dgica (por ejemplo, de las enfermedades endémicas de una regidn) y de otros factores que
una persona puede controlar poco o nada. Cuando se contrastan grupos de poblacién clasificados segin la
edad, € sexo, €l lugar, etc., son especialmente importantes las diferencias entre estos parametros.” (SEN,
2000, p. 115).
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carater isolado e fragmentado, o que indica a urgéncia de se pensar e planificar uma estratégia
mais ampla na perspectiva do capital social.

A expressao capital social deve ser compreendida como o conjunto de investimentos
em favor da vida humana e, portanto, direcionado a0 combate da pobreza, atraso e
desigualdade. Esses investimentos recriam na sociedade contemporanea a coexisténcia de
etapas historicas tdo diversas em estagios de “desenvolvimento” quanto incompreensives e
indignas do ponto de vista da capacidade da ciéncia e da tecnologia de transformar as
realidades e, portanto, avida humana.

E, no entanto, no ambito da economia popular que se tem creditado a realizacio de
grandes esforcos na elaboragdo de propostas de inclusdo social, através de iniciativas
associadas a criacdo de mecanismos para viabilizar a reproducéo da vida e ndo do capital.
Tais alternativas, com diferentes denominacfes — como economia solidaria ou economia
socia — tendem a extrapolar o ambito das discussdes tedricas mais amplas sobre a pobreza,
para avaliar agbes que possibilitem oportunidades em termos de necessidades de publicos

especificos, enfoque retomado na proxima secao.

1.3 MERCADO DE TRABALHO NA PERSPECTIVA DO CAPITAL SOCIAL: A
COOPERACAO COMO MECANISMO DE SOBREVIVENCIA

Romero Gonzalez e Pérez Esparcia (1992), discutindo o aumento da desigualdade
social, sugerem gue as diferentes manifestacfes de desemprego, subemprego e desequilibrio
estrutural que permanecem entre oferta de méo-de-obra e de emprego, sdo fatores que devem
orientar a criacdo de mecanismos de sobrevivéncia, ja que a sua organizacdo dentro de um
setor informal permite a introducdo de mecanismos de produtividade pautados mais na
cooperagdo que na simples competitividade. As possibilidades de desenvolvimento de
atividades rentéveis, do ponto de vista da sobrevivéncia, sem a meta primordia da
lucratividade, definem a area de atuacdo do capital social. Assim, a concepcdo de capital
socia tem por fundamento a planificagdo de direcionamentos pautados na cooperacéo
comunitéria.

O ser humano € um ser social, naturalmente propenso a interagir com o outro, ainda
gue essa atitude segja, fregientemente, minada pelos padrdes de organizacdo e modos de

regulacdo enquanto mecanismos de poder e politica determinadores de hierarquias sociais.



Em outras palavras, o capital social se amplia em espacos em gue seus pares se sentem unidos
pel as mesmas condicoes de vida e se identificam em situacdes que acenam para a colaboracéo
mUtua, mecanismo de solidariedade e defesa, diante de dificuldades que incitam a
participagdo conjunta para a resolucdo de uma situagao apresentada (FRANCO, 2001).

O autor observa que, mesmo sendo inclinado a cooperagéo, 0 ser humano jamais pode
ganhar amplitude nas relagbes sociais, sem que sgjam revistos padrbes de organizacdo
hierérquico-verticais e modos de regulacdo de conflitos autocraticos. Tais procedimentos séo
mantenedores das diferencas de posi¢les na escala social, que se mantém as custas da coesdo
e violéncia, fatores que se contrapdem as estratégias de acdo requeridas pelo capital social. A
esse respeito Franco (2001, p. 25) comenta: “Capital social € uma coisa que s pode florescer
plenamente em comunidades ou sociedades de parceria, quer dizer, em coletividades que
adotaram um padrao de organizagdo em rede e que regulam seus conflitos democraticamente.”

Atingir esse nivel de organizacdo requer das pessoas a capacidade de interagir para
implementacdo de estratégias que respondam ao desenvolvimento local sustentavel, o que
exige, do ponto de vista dos grupos marginalizados, a identificacdo de valores comuns no
sentido de propiciar o estabelecimento de relacbes horizontais que visem a elaboracéo de um
projeto comum. Tal proposta baseia-se na subordinagdo de interesses individuais aos da
maioria, execucao de trabalho de equipe, visando fins de alcance coletivo, e disposi¢ao para
somar esfor¢os de associacBes que compartilham valores e normas com o fim de formar
grupos e organizagles estévels. Essa trgjetdria requer a construcdo de interagdes sociais que
possibilitem desenvolver nos grupos comunitérios a capacidade de reconhecimento mutuo,
confianca, reciprocidade, solidariedade e cooperagéo. Franco (2001) andlisa tais fatores de
implementacdo do capital socia a luz de diversos enfoques tedricos, com destaque dos
socidlogos Pierre Bourdieu e James Coleman, que ddo importantes contribui¢des a expressao
retomada nos trabal hos de Robert Putnam, P. Evans e Francis Fukuyama.

Sem aprofundar as contribuigdes tedricas desses estudos, indicados como referéncia
para consultas mais detalhadas, ressalta-se a importancia dos fatores mencionados como a
confianga, a solidariedade e a cooperacdo, combinagdes indispensdveis na formagdo de
unidades produtivas. Cooperativas, associagOes ou fundagbes com objetivos de incluséo
social, do ponto de vista da produtividade auto-sustentavel, constituem formas capazes de dar
continuidade a reproducdo da vida, sem assistencialismos ineficazes ou demagogicos.

Giddens (1999, p. 120) faz a seguinte avaliagdo de tais posicionamentos:



Programas convencionais de socorro a pobreza devem ser substituidos por
abordagens centradas na comunidade, que permitem uma participacdo mais
democratica além de serem mais eficazes. A formagdo de comunidades enfatiza as
redes de apoio, o espirito de iniciativa e o cultivo do capital social como meio de
gerar renovagao econdmica em bairros de baixa renda. O combate a pobreza requer
umainjecéo de recursos econdmicos, mas aplicados para apoiar ainiciativalocal.

Efetivamente, inovagdes implementadas com base na concepcéo do capital social tém
um campo de agéo bastante abrangente. Dizem respeito a iniciativas de atividades produtivas
de base popular, tanto a nivel rural quanto urbano, em diversos paises ou regides, com
especificidades que fogem dos limites de analise deste estudo.

E no contexto da concepgdo de capital social que Kraychete (2002, p. 89) entende o
significado da expressao “ economia dos setores populares’ engquanto forma de organizacdo de
atividades comunitérias bastante heterogénea, de carater individual ou associativo, que
permite a organizacdo de empreendimentos como “[...] cooperativas, empresas autogestionarias,
oficinas de producdo associada, centrais de comercializacdo de agricultores familiares,
associacOes de artesdos, escolas e projetos de educagdo e formagdo de trabalhadores etc.”

Diante dessa multiplicidade de atores e cenarios, o autor atenta para o fato de que:

Atualmente, esta economia dos setores populares — sgja sob a forma do trabalho
individual ou familiar, sga através das diferentes modalidades de trabalho
associativo — existe apenas de forma dispersa e fragmentada. Em seu conjunto, ela é
marcada pela precariedade; trabalho precario, moradia precaria, consumo precario...
Sobretudo quando observamos o trabalho por conta propria nos espacos urbanos.

Nas cidades, os empreendimentos associativos enfrentam condi¢cbes bem mais
adversas para se desenvolver. (KRAY CHETE, 2002, p. 90).

A pluralidade de situactes e diferentes necessidades levam Sen (2000) a sindlizar a
importancia da abertura a novas concepgdes do ponto de vista econdmico, que congreguem
esforgos para transcender aos aspectos estritamente econdmicos e mobilizar setores marginais
a interagir, cooperar e integrar 0 mutirdo da cidadania, em que se insere a oportunizagdo do
trabalho. Tudo isso, mais que a soma de agdes, constitui um processo que exige participagdo
de muitos atores. universidades, Ong’s, 6rgaos governamentais etc.

No Estado da Bahia, um exemplo desse tipo de iniciativa é uma experiéncia-piloto de
economia solidéria, desenvolvida em Salvador, no bairro de Vila Verde, regi&o que reline
segmentos populacionais de baixa renda, moradores de favelas e invasdes que ocupam area
situada entre a Avenida Paralela e a BR 324. O projeto-piloto, iniciado em marco de 2001,
estabelece objetivos de intervencdo e pesguisa inseridos na linha de investigacéo
“Desenvolvimento Urbano, Participacdo Popular e Economia Solidéria’, proposta apresentada



na area de Desenvolvimento Urbano do Mestrado em Andlise Regional da Universidade
Salvador (UNIFACS). Resulta dessa abordagem a organizacéo da comunidade na viabilizacdo
de construcdo de uma horta e de um restaurante comunitérios, montados em bases cooperativas,
que constitui investimento compensatério do ponto de vista social (NUNES, 2002).

Empreendimentos do tipo mencionado permitem observar que a orientacdo, parceriae
participacdo de agentes comunitarios reunidos pela solidariedade e vontade de resolver
situaces desfavoraveis a uma coletividade tornam possivel superar muitos obstéculos para
reduzir afome e outros tipos de violéncia a dignidade humana. Ndo se pode negar, no entanto,
a ocorréncia de situacBes imprevisiveis, surgidas na convivéncia e interacdo de grupos
populares em torno de atividades econdémicas, que precisam ser administradas, buscando-se a
construcado de relagbes democraticas e solidarias nesses espacos.

Freire (1983) sustenta que as mudangas estruturais s0 conquistas sociais resultantes
de uma vontade de participacéo e de um esforgo coletivo, processo gque requer a integracéo do
sujeito a uma acdo transformadora de cardter comunitéario, 0 que se da mediante a
concretizacdo de etapas em direcdo a uma meta comum.

Discutir essa interagdo de “todos’ em uma Unica meta requer repensar a formacéo de
organismos sociails como as cooperativas, cuja filosofia se centraliza no homem e na
priorizacdo do desenvolvimento social de seus pares. Em sua origem, O cooperativismo,
surgido no século XIX, era uma iniciativa de trabalhadores explorados pelo modo de
producdo capitalista, que se associavam, de forma voluntéria, com o fim de garantir postos de
trabalho e se defender das injusticas e exploracdo da sua forca de trabalho, enquanto
imposi¢oes dos padrdes de producéo vigentes na época. Desde entdo, tal iniciativa € entendida
como a associacdo voluntaria de pessoas que se propdem a realizar aspiracdes que
correspondam a interesses coletivos, de cardter socioecondmico, expressdo que permite
estabel ecer uma ponte entre o social e o econdémico, no sentido de reunir pessoas em torno de
uma atividade produtiva. E preciso, no entanto, estabelecer diferencas entre a Sociedade
Cooperativa e a Sociedade Mercantil, como aponta Camargo et al. (2001).

Discutindo a importancia do cooperativismo no Brasil, os autores salientam diferencas
entre a Sociedade Cooperativa e a Cooperativa Mercantil, avaliando beneficios e limitagdes
em cada caso, ao tempo em que destacam a fungdo de cada tipo de cooperativa.

Na Sociedade Cooperativa, o foco € o homem, o cooperado, dono e usuario da
sociedade; cada pessoa conta como um voto na assembléia; o controle é sem burocracia, o que
permite uma sociedade de pessoas, convivendo democraticamente. Além do mais, as quotas

ndo podem ser transferidas a terceiros e os principios adotados afastam o intermediario,
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distribuindo os resultados com os socios, de forma proporcional as operacdes realizadas. E
uma organizagdo aberta a participacdo de novos cooperantes, que valoriza, sobretudo, o
trabalhador e sua qualidade de vida, defendendo precos justos e promovendo a integracéo
entre as cooperativas.

Em contraposi¢édo, na Sociedade Mercantil, também nomeada por alguns autores de
Cooperativa Mercantil, o principal € o capital e os socios vendem seus produtos e servigos a
uma massa de consumidores. Cada agdo ou quota conta um voto na assembléia. O controle €
financeiro e sua constituicdo € de uma sociedade de capital que funciona hierarquicamente.
As quotas podem ser transferidas a terceiros que, muitas vezes, exercem o papel de
intermediarios. Quanto aos dividendos, retornam aos socios, proporcionalmente ao nimero de
acoes e, por vezes, limitase 0 nimero de acionistas. Restringe-se a contratar a forca do
trabalhador, defende o maior preco possivel e promove a concorréncia entre as sociedades no
mercado (CAMARGO et a., 2001).

A distingdo entre a Sociedade Cooperativa e a Sociedade Mercantil permite observar
regras que demonstram, no primeiro caso, a concepcao do capital socia pautado no interesse
de formar redes e proporcionar organizagdo de comunidades com base na cooperagdo e
desenvolvimento social. Sua organizagdo interna pressupfe uma estrutura pouco
hierarquizada e bastante aberta em termos de normalizagdo. Ja no segundo caso, 0 que
importa é a producdo com base no desenvolvimento econémico e a lucratividade, o que exige
adotar controle administrativo centrado no poder e, portanto, em uma hierarquizacdo vertical.

Tal distingcdo pressupde, no entanto, alguma consideracdo especifica em torno da
estrutura administrativa de cada “tipo” de sociedade, o que efetivamente ndo € observado no
Brasil. De acordo com Camargo et al. (2001), as cooperativas apresentam a seguinte
estruturacdo: Assembléa Gera (forum de decisdo democrética, com base na participacdo
igudlitaria dos socios com poder de voto, aprovacdo ou veto, independente da
proporcionalidade de sua participacdo produtiva); Conselho Fiscal (6rgéo que recebe dos
associados poder de fiscalizacdo sobre a administracdo do patriménio e das operacoes
realizadas); Org&os Auxiliares da Administragio (comités, ou comissdes com determinadas
atribuigdes); Capital (exigéncia de aplicagdo de recursos para garantia de continuidade das
atividades no mercado); Capital subscrito (cota financeira obrigatoria para participacdo no
negocio, intransferivel aterceiros); Capital integralizado (integralizacdo do capital subscrito,
que pode ser parcelado).

Avaliando o funcionamento e papel das Cooperativas na Espanha dos anos 90,

Ramirez (1998/1999) observa, sem estabelecer diferenca de perspectiva entre capital social e
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industrial, dificuldades e beneficios que esse tipo de organizacdo enfrenta no contexto da
Andalucia. As dificuldades reportam-se, principalmente, a limitagdes técnicas e de escassez
de capital inicial, pouco ou nenhum investimento em marketing, falta de planificacdo
estratégica e auséncia de renovacdo de tecnologia e, portanto, baixa capacidade de
automatizacdo da producdo. Observa também alguns conflitos decorrentes da pouca
experiéncia em algumas atividades e comportamentos condicionados a esquemas de
socializagdo tradicionais, vivenciados anteriormente nas organizacfes que se estruturavam
com base na l6gica mercantil. Como mérito, ou lado benéfico dessas organizagOes, o autor
ressalta a oferta de um modelo alternativo de producdo, destacando-se a adocdo de valores
democréticos que possibilitam a internalizacéo de posturas participativas que extrapolam os
limites internos da Cooperativa, 0 gque se reflete na relacdo do sdcio em outros ambitos da
sociedade civil.

Observa-se, no referido estudo, uma complexidade de considerages que incluem, em
um unico tipo de cooperativa, concepcbes tanto da Sociedade Cooperativa, quanto da
Sociedade Mercantil, o que pode estar associado a especificidades de adequacéo de tipos de
producéo tradicional a uma economia de cardter mais moderno. Acresce que, segundo o autor,
a pouca fidelidade ao modelo cooperativista, observada algumas vezes, decorre de artificios
utilizados por grupos que usam a cooperativa para obter beneficios fiscais, reducéo de custos
ou subvencles estatais, consideracOes que ndo constituem particularismos da regido do
estudo, mas “estratégias’ universais.

Quanto a estrutura organizaciona da cooperativa na Espanha, Ramirez (1998-1999)
destaca a composicdo dos seguintes instrumentos normativos. uma Assembléa Geral (6rgéo
soberano da cooperativa, similar ao descrito anteriormente, que dispde de um Estatuto Social
para direcionar seu funcionamento interno); Conselho Reitor ou Governante (6rgéo eleito pela
assembléia, com poder de fiscalizacdo semelhante ao do Conselho Fiscal no Brasil); Geréncia
(6rgdo eleito pelo Conselho Reitor, encarregado, no prazo de quatro anos, pela consecucéo de
objetivos econdémicos e sociais da cooperativa, a cargo de um profissional, que pode ser,
inclusive, um dos socios, obrigado a prestar contas de seus atos); Conselho Social (6rgéo
formado por trabalhadores de base, representando diferentes departamentos, pelo prazo de
dois anos, renovaveis, ainda que tal recurso deva ser evitado). Este conselho é responsavel
pelos assuntos relacionados a seguranca, higiene no trabalho, remuneracéo e acfes para o
social. Permite suprir deficiéncias de participagdo em assembléias gerais, quando houver
grande nimero de socios. O presidente € eleito pelo Conselho Reitor.
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A comparacdo das duas abordagens evidencia que ndo ha grandes variagOes entre o
funcionamento e a estrutura organizacional de cooperativas no Brasil e na Espanha, no que
diz respeito a seus aspectos formais, cuja importancia é relevante para a sua sobrevivéncia. A
questéo central da discussdo sobre cooperativas esté rel acionada a definicdo do papel que Ihes
cabe desempenhar do ponto de vista da economia social. 1sto, entretanto, requer a definicéo de
um programa politico que sirva de canal para as acdes produtivas de tais organizagdes com o

mercado. Sobre esta questdo, Montagut (2001, p. 122, traducdo nossa) Se posi ciona:

[...] os movimentos sociais necessitam também se mover dentro do campo da
economia e comecar a condicionar outras relacdes econdmicas por menores que
sgjam. O que oficiamente se chama economia, quer dizer, a parte monetaria é
também necesséria e é um componente a mais dos movimentos sociais.’

Singer (2000) considera uma questdo importante no funcionamento de uma
cooperativa que faga jus a essa qualificacéo a distribuicdo de valores similares para todos 0s
participantes, ainda que sgja possivel discutir variacbes de renda quanto a necessidades
emergenciais, como em caso de doenca. O autor avalia que estd muito pouco delimitado o
campo de agdo das cooperativas no ambito da economia solidaria, setor que incorpora 0s
mMesmos principios da economia capitalista, como a competitividade e o individualismo.

A defesa de maior interacdo entre o Mercado, o Estado e o Terceiro Setor, no ambito
do qual cabem iniciativas de guda muatua, ndo se fundamenta simplesmente no papel
atribuido a cada um dos setores, mas na determinagdo politica de intervencéo social, o que,
nas sociedades industrializadas e pos-modernas, € viabilizado através de uma maior
comunicacdo entre diferentes formas organizativas. Entender essa conexdo de acdes exige

definicéo de cada um desses ambitos, como avalia Ramos (1997, p. 119-120, tradugdo nossa):

O mercado ou “setor privado mercantil” compreende as entidades que desenvolvem
atividades mercantis com animo de lucro e estdo controladas pelas regras e valores
que regem o sistema econémico, quer dizer o mercado: defesa do corporativo, dos
interesses privados, predominio da auto-suficiéncia e do individualismo, etc. O
Estado ou “setor publico” que esta formado pelas administracfes plblicas, os
organismos auténomos e as empresas publicas, se caracteriza por que o controle
final corresponde aos representantes eleitos pela sociedade ou a individuos ou a
grupos legitimados pelo setor plblico. Sua fungdo é interventora e determinadora da
politica econémica e social, garantindo um minimo de qualidade de vida para o

® “Los movimientos sociales necesitan también moverse dentro del campo de la economia y empezar a

acondicionar otras relaciones econémicas por pequefias que éstas sean. Lo que oficiamente se Ilama
economia, es decir, la parte monetaria, es también necesaria y es un componente mas de los movimientos
sociales.” (MONTAGUT, 2001, p. 122).
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conjunto dos cidaddos e em conseqiiéncia corrigir as desigualdades mediante uma
adequada distribuico dos recursos [...] N&o h& unanimidade a hora da utilizacdo do
termo “Terceiro Setor”, as denominagBes mais comuns costumam ser: terceiro
sistema, terceira dimenso, organizac&o sem lucro, economia social.”

Discutir ainteracdo de organizagdes sociais com 0 mercado e o Estado, na perspectiva
da sociedade brasileira, requer o desafio de se definir, de maneira clara, 0 que representa para
a politica social do pais o estabelecimento de programas na érea do capital social. Estes, para
serem implementados, exigem uma reordenacdo juridica capaz de atender as expectativas
sociais criadas relativamente ao nivel de mudancgas que possam ser sinalizadas a partir de
novas propostas. No tocante a estas, € necess&rio definir, aém de objetivos econdmicos,
politicos e sociais, aspectos juridicos direcionados a iniciativas de producéo popular, ja que,
“A denominagdo organizacdo social € um enunciado eliptico. Denominam-se sinteticamente
organizacOes sociais as entidades privadas, fundagdes, ou associagdes sem fins lucrativos que
usufruem o titulo de organizacéo social.” (MODESTO €. a., 1998, p. 17, grifo do autor).

Deste modo, iniciativas de producdo de base popular constituem um tipo de
organizacao socia especial, que requer, do ponto de vista juridico e de intervencéo do Estado,
a redefinicdo de mecanismos de funcionamento capazes de interagir com novas demandas
sociais. Tal perspectiva visa responder a crescente exclusdo social e urgéncia de ampliagéo do
mercado de trabalho, cuja base pode se pautar nas a¢fes culturais comunitarias. A grande
questdo € a concepcdo dessa aproximagdo entre Estado e comunidade, sempre marcada pela
desconfianca latente nas relagcbes de poder, que visam, em Ultima instancia, manipular
politicamente os interesses coletivos e a capacidade de organizagdo comunitaria. Com essa

preocupacao, Ortiz (1994, p. 123) lembra:

[...] édurante os anos 70 que a agdo da Igreja, e de alguns segmentos de partidos
politicos, se estrutura nas periferias como movimentos politicos. O que caracteriza
€sses movimentos sociais € justamente seu carater organizativo enguanto
AssociacOes de Bairros, Comunidades Eclesiais de Base, movimentos de favelas,
etc. Uma politica cultural comunitéria proporcionaria ao Estado a possibilidade de

" “El mercado, o ‘sector privado mercantil’ comprende |as entidades que desarrollan actividades con &nimo de
lucro y estan controladas por las reglasy valores que rigen €l sistema econémico, es decir € mercado: defensa
de lo corporativo, de los intereses privados, predominio de la autosuficiencia y del individualismo, etc. El
Estado o ‘ sector publico’ que esta formado por las administraciones piblicas, |os organismos auténomosy las
empresas publicas, se caracteriza por que el control Ultimo corresponde a los representantes elegidos por la
sociedad o aindividuos o a grupos legitimados por €l sector publico. Su funcién esinterventoray rectoradela
politica econdmicay social, garantizando unos minimos de calidad de vida para e conjunto de los ciudadanos
y en consecuencia corregir las desigual dades mediante una adecuada distribucion de los recursos [...] No hay
unanimidad a la hora de la utilizacion del término ‘Tercer Sector’, las denominaciones més comunes suelen
ser: tercer sistema, tercera dimension, organizacion non-profit, economia social. (RAMOS, 1997, p. 119-120).
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intervir numa esfera da vida social sem abrir méo de sua politica econdmica
recessiva. A valorizagdo da chamada cultura de subsisténcia ndo seria um passo
possivel nessa direcéo?

Essa facilidade de ingeréncia do Estado na vida comunitéria, através de uma politica
cultural produtiva, sinalizada na proposta de formagéo de cooperativas populares, vai exigir
das liderangas comunitérias uma nova capacidade de organizacdo para fazer frente as
mudancgas introduzidas pelas novas condi¢cbes de internacionalizagdo da producgdo, do
comeércio e das finangas vigentes no século XXI.

Tais fatores diminuem, por um lado, o poder do Estado como gerenciador do
desenvolvimento econdmico e articulador da integracdo comunitaria e, por outro, aumenta a
possibilidade, a0 menos potencialmente, de formagdo de redes de atividades econdmicas que
possam estabelecer parcerias com instituicOes internacionais e se voltar para exportagoes e
negociagdes que sd0 suscetivels de concretizacdo. Essa perspectiva acena a possibilidade de
participacdo mais democrética das camadas de baixa renda no mercado de trabalho e aponta
um caminho para a conquista da condi¢do de cidadania, negada a segmentos sem nenhuma
ocupacdo e sem integracdo na sociedade.

Diante da precarizacdo do trabalho assalariado e expansdo do mercado informal, é
preciso ndo perder de vista que atipificacdo da sociedade atual € marcada, cada vez mais, pela
diversificacdo de condigdes de vida. Em termos de preservacdo de meios para a
sobrevivéncia, essa tipificagéo assinala a presenca de muitos e distintos subsistemas, mesmo
gue integrados ao modo capitalista, modelo considerado dominante.

Neste sentido, os programas com base em investimento social devem buscar ndo
somente orientar e facilitar a captacdo de recursos, mas também viabilizar apoio dos meios de
comunicagdo. Quase sempre a servico dos grupos dominantes, a midia é entretanto,
fundamental para o fortalecimento do funcionamento de modelos alternativos de
produtividade, devidamente adequada as possibilidades de cada pais ou regido. Assim, o
destague necessario as acles voltadas para 0 desenvolvimento da economia popular, requer
parceria do Estado para criar uma imagem positiva, no sentido de incentivar e divulgar
atividades que possam propiciar a expansao do trabalho. Essa perspectiva exige eleger como
meta a promocao de programas para a auto-sustentabilidade de segmentos com potencial de
producdo tradicionalmente subutilizado pela sociedade, em termos de prestigio e de
reconhecimento de valor, orientando tais empreendimentos sobre processos de exportagcdo e

outras possi bilidades de expansdo comercial.
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Entende-se por programa socia a articulacdo de forgas na luta pela integragdo e
sobrevivéncia de grupos marginalizados na sociedade, tendo como base a cooperacéo do
governo e vérias entidades, como Ong's e Orgdos Internacionais, que permita sustentar
iniciativas de auto-sustentabilidade e ndo de mero assistencialismo. A esse respeito, Therborn
(2000, p. 83) observa:

As politicas e instituicdes estatais sdo intrinsecamente ambiguas em seus efeitos
sobre a (des)igualdade, dependente das configuractes do poder atrés delas. Alguns
estados predatdrios e cleptocraticos entre os paises pobres contribuem significativamente
para a desigualdade econdmica. Entre as economias desenvolvidas ou em
desenvolvimento, por outro lado, hd uma correlagéo positiva entre intervencionismo
do Estado e aigualdade de renda.

Tal perspectiva de atuacdo do Estado, significativa ou ndo, pode ser observada atraves
de sua participacéo em iniciativas do tipo exemplificado anteriormente, como a do bairro Vila
Verde, que converge para a organizacdo de movimentos na &rea da economia dos setores
populares. Determinam tais agdes principios que consideram o mercado como um espaco
capaz de desenvolver atividades para a reproducéo da vida, priorizando mais a solidariedade
gue a lucratividade, o que corresponde a uma defesa do comércio justo como alternativa ao
trabalho e producdo de atividade humana. Gongalves (2001, p. 39) assim define comércio
justo: “[...] é aquela relacdo de compra, venda ou troca que transcende trés légicas. a do
mercado (oferta versus demanda); a do capital (lucro); e a da simples satisfacdo de uma
necessidade humana.”

Esse ponto de vista do comércio justo aponta para 0 espirito de organizagdo do
trabalho com base em cooperativas, associacfes e empresas autogestiondrias, visando,
principamente, a independéncia do trabalhador das exigéncias impostas pelos mecanismos
gue regem as relacdes contratuais mercantis e capitalistas. Por esta razéo, 0 autor argumenta
que ndo ha garantias de viabilidade de implantacdo de pequenas e médias empresas ho ambito
do Comércio Justo. Trata-se, no entanto, de enfocar duas questfes distintas: 0 comércio justo
esta associado a idéia de capital social; o conceito de empresa tem sentido ambiguo porque
pode estar associado a capital em sentido amplo, interpretacéo que tende a limitar a visao de
tamanho da organizacéo, quando se trata de capital social como organizacdo de atividades
voltadas, no caso de cooperativas, ao atendimento de necessidades coletivas, com o fim de
promover melhoria de vida. Nessa perspectiva, ndo ha, necessariamente, limitacdo de

tamanho do empreendimento, mas de investimentos na area social.
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O funcionamento de tais entidades deve atender a determinados requisitos, exigindo
definicéo quanto as formas de controle das relaces de trabal ho, estabelecimento de contratos,
controle de gastos e formas de concretizagcdo de compromissos, sem esquecer a 6tica de uma
comercializagdo assentada no &mbito social. Tal direcionamento requer determinagéo politica
na priorizacd do equilibrio socia que a expansdo do trabalho pode propiciar. Dai a
importancia de se revisar direcionamentos legais no que toca aos aspectos juridicos,
legidlativos ou tributérios.

As determinagdes legais sobre o cooperativismo no Brasil estdo submetidas, conforme
R. B. dos Santos (2002), a Lei 5.764, de 16 de dezembro de 1971, complementada pela Lei
6.981, de 30 de marco de 1982. As alteragdes dai surgidas sinalizam a necessidade de gjustes
gue motivem o Senado ao encaminhamento de Projeto de Lel substitutivo. O objetivo é a
redefinicdo de alguns pontos relativos a atuagdo das cooperativas que, ao serem instaladas no
pais, passem a ser regidas por uma legislacdo que discipline aspectos tais como: classificacao,
objetivos, instrumentos de controle, patrimonio, estrutura, atividades desenvolvidas etc.

Segundo R. B. dos Santos (2002), ao ressdtar a liberdade da Associacdo e da
Cooperativa, 0 artigo 5° da Constituicdo de 1988 (alineas XVII e XVIII) permite revisar a
interferéncia estatal, de caréter centralizador, por ter sido aLei 5.764 regulamentada durante o
governo militar. E ainda destacado o artigo 174, paragrafo 2°, que enfatiza: “A lei apoiaréa e
estimulara o cooperativismo e outras formas de associativismo.” (SANTOS, R.B., 2002, p. 34).

Contemplando ainda as exigéncias do cooperativismo, 0 autor cita outras lels que

incidem nessas iniciativas, a depender do tipo de negdcio:

a) aconsolidacdo das Leisde Trabalho - CLT, que determina o pagamento do fundo

de garantia por tempo de servigo - FGTS e outros encargos sociais aos funcionarios,
assalariados, das cooperativas,; b) a Previdéncia e Seguridade Social, disciplinada
pelo Decreto 3.048, de 06 de maio de 1999; c) o imposto sobre Circulagdo de
Mercadorias - ICMS, o qual incide nas operagdes de venda das mercadorias das
cooperativas, conforme Lei Complementar n.° 87, de 13/09/96 e Artigo 121 do
Cadigo Tributario Nacional - CTN; d) o Imposto sobre Produtos Industrializados —
IPI, Art. 153 da Constituicdo de 1988; f) outras normas juridicas que determinam
pagamento de COFINS - Lei 9.718/98, PIS - L&l 9.430/96, e Contribuicdo Social
Sobre o Lucro - CSL, disciplinada pela lei 7.689/88 versando sobre o lucro de
pessoa juridica; lei 9,532/97 e Decreto 3000/99 que trata do Imposto de Renda.
(SANTOS, R.B., 2002, p. 34-35).

Ao se reportar a todas essas situacdes, R.B. Santos (2002) recorda ainda que a
cooperativa, ao atuar na sociedade capitalista, necessita garantir sua sobrevivéncia a partir da
adequacdo as exigéncias do sistema dominante, que determina, em Ultima instancia, as acdes

viaveis ao modo de producéo vigente.
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N&o cabendo a ampliagcdo dessas questfes neste estudo, lembra-se que iniciativas
pautadas na concepcdo da economia dos setores populares e movimentos sociais pressupdem,
como sugere Kraychete (2001, p. 25), a aceitacdo de “[...] relacOes assentadas em valores
éticos de cooperacdo, justica e solidariedade.” Tratando dessa questdo, F. Oliveira (1977, p.
96-97) esclarece:

A cooperativa, enquanto entidade prestadora de servicos, pode atuar organizando o
processo de comercializagdo da producéo de seus associados e promovendo sua
venda no mercado. Nesse sentido, mesmo sem fins lucrativos, a cooperativa ndo esta
impossibilitada de obter ganhos em operacbes no mercado, ndo podendo ter lucro
apenas na relacdo interna com seus membros. A legislagdo cooperativista reconhece
0 ato cooperativo, lago entre 0 associado e sua cooperativa, para 0 qua néo existe
tributagdo. Mas existem alguns itens que ndo sdo respeitados por diversas instancias
estatais, entre eles, com fregiiéncia, aisencdo do ICMS.

Para efetivacdo das condi¢des de desenvolvimento de cooperativas na area do socia €
preciso, no entanto, guardar coeréncia com 0s interesses locais e recursos humanos
disponiveis, sem perder de vista a perspectiva cultural, valores e aquisi¢cdo de formagdo, como
assinala Coraggio (2000, p. 113-114):

N&o estamos pensando que um possivel sistema de economia do trabalho deva
eliminar e substituir o sistema empresarial capitalista. Mas, ao contrario, que ele
deve se desenvolver em interagdo contraditoriamente complementar com as
instituicdes e poderes capitalistas. O que sO se dara, contudo, sob um outro controle
politico, econdmico e social, que seja capaz de fazer com que o capita limite seu
poder e venha a assumir responsabilidades sociais outras. Pois, em sua atual etapa,
de méaxima liberdade, o capital manifesta sua enorme voracidade e fornece
velocidade as transformagdes direcionadas para o lucro. Transformagfes essas que
produzem a exclusdo em massa, a anomia e a catastrofe social que se vem
experimentando sob as mais diversas formas em todos os continentes.

Em sintonia com esta perspectiva, Ferrarezi e Rezende (2000, p. 27) observam que a
formacdo de cooperativas no contexto das OrganizacOes Sociais, definida através da Lei
9.790/99, regulada pelo Decreto 3.100, de 30 de junho de 1999, e disciplinada pela Portaria
361, de 27 de julho do mesmo ano, destaca-se pelo fato de que: “[...] pela primeira vez, o
Estado reconhece a existéncia de uma esfera publica em emersdo, que é publica ndo pela sua
origem, mas pela suafinalidade, ou sgja, é publica mesmo ndo sendo estatal.”

Uma das facilidades introduzidas nessa legislacdo, para viabilizar as agdes
desenvolvidas pelas Organizagbes da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), € a
adocdo de mecanismos que visem permitir a concretizagdo de convénios como forma de
operacionalizacdo de propostas a partir da obrigatoriedade de registro no Conselho de



Assisténcia Social. Entre outros beneficios, estabelece ainda procedimentos para realizacéo de
parcerias. A idéia condutoradaLei 9.790/99 €, de acordo com Ferrarezi e Rezende (2000, p.

27), asustentacdo de:

[...] uma orientacdo estratégica em virtude de sua capacidade de gerar projetos,
assumir responsabilidades, empreender iniciativa e mobilizar pessoas e recursos
necess&rios a0 desenvolvimento social do Pais. Nele estdo incluidas organizacGes
gue se dedicam a prestagdo de servicos na area de salide, educacdo e assisténcia
social, a defesa dos direitos de grupos especificos da populagdo, ao trabalho
voluntério, a protegdo a0 meio ambiente, a concessdo de micro-crédito, dentre
outras.

As medidas apresentadas para viabilizacdo de atividades produtivas direcionadas a
setores populares dizem respeito a uma economia caracterizada por atividades capazes de
garantir mais que lucratividade, a reproducéo davida. Assim, aidéia que guia a concepcado de
formas do enfrentamento dos problemas sociais integra-se, como enuncia Coraggio (2000, p.

116), a seguinte posi ¢ao:

Essa possivel economia alternativa, economia do trabalho, seria um sistema que se
desenvolveria a partir da economia dos setores populares, fortalecendo suas
vinculagBes e capacidades, potencializando seus recursos, sua produtividade, sua
qualidade, assumindo novas tarefas, incorporando e autogerindo os recursos das
politicas sociais de modo a fortalecer os lagos sociais entre seus membros, seus
segmentos, suas microrregifes, uma economia gque estruturalmente distribua com
mais igualdade, que supere essas tendéncias a exploragdo ou a violéncia, que sga
um setor da sociedade mais harménico e integrado, com outros valores de
solidariedade, com maiores recursos voltados para a cooperacao.

Ao discutir os lagos sociais criados a partir da solidariedade de seus membros como
recurso para reducéo da violéncia, Coraggio (2000) aponta a associacdo cooperativa como
model o viabilizador de politicas sociais. Sua organizagdo sinaliza um caminho ou um elo de
interacdo entre a(s) comunidade(s) e seus valores culturais e estabelece categorias de
producdo que possam determinar a articulacdo entre diversas cooperativas.

O principio norteador da determinacéo das relagbes comerciais que apdiam tal tipo de
desenvolvimento auto-sustentavel se fundamenta, portanto, na priorizaco e valorizagdo do
custo beneficio dos investimentos, do ponto de vista social, diante do objetivo de promocgao

do bem-estar comum.
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1.4 SINTESE DO CAPITULO

As dificuldades de integracdo do jovem de baixa renda no mercado de trabalho, de
forma estédvel ou ndo, a falta de recursos para atuar no mercado informal, cada vez mais
competitivo, a observacdo do aprofundamento das desigualdades sociais e o crescimento da
marginalidade urbana sdo situacfes retratadas neste capitulo. Tais perspectivas ndo se limitam
a questdo da renda, em termos de poder aquisitivo, gerando exclusdes em outros angulos da
vida social, exemplificadas através do envolvimento prematuro com drogas, sexo, furto e
outros delitos como assalto e crime a méo armada.

Os protagonistas dessas acdes, certamente de varias origens, idades e classes sociais,
s80, na sua maioria, no caso do Brasil e especificamente do Nordeste, pessoas pobres, de
baixa qualificacdo, que enfrentam sérias dificuldades de sobrevivéncia. Isto se explica, entre
outras razdes, pelo baixo investimento na area do social e fata de programas para
implementacdo de desenvolvimento auto-sustentavel que vise a integracdo de atividades
produtivas isoladas.

Ta reflexo, fundamentada em literatura especifica, permite apontar o0 modelo
cooperativista como 0 mais indicado para fomentar uma proposta de atividade produtiva
baseada na solidariedade e gjuda matua. A inovacdo observada nas entrelinhas desses estudos
€ a idéia do cooperativismo como meio de integracdo a atividades produtivas, realizadas
isoladamente em diferentes comunidades, a partir da associacéo de interessados em uma
mesma atividade, cujo ponto de convergéncia € a cultura popular. Destacam-se, ainda,
aspectos legais do corporativismo e a imprescindibilidade da existéncia de determinacdo
politica como condicdo para a integragdo entre agdes comunitérias. Estas exigem apoio
institucional, do Estado e da Sociedade Civil, na consecucédo de propostas de desenvol vimento
social que possam gerar melhoria da qualidade de vida. Em um sistema democrético, o
primeiro passo para consecucdo de iniciativas favoréveis a novos direcionamentos é o
reconhecimento dos problemas vivenciados pelo conjunto da sociedade. Este assunto terd seu

desenvolvimento no préximo capitulo.



CAPITULO 2

ANGULOS DE PERCEPCAO DE AGENTES DA
SOCIEDADE BRASILEIRA

A histéria das sociedades consideradas democréticas €, de certa forma, a soma das visdes das pessoas que as
integram e tém liberdade de expressdo em processos de mudancas sociais. Representando 0 pensamento de
agentes sociais, a cultura popular, a misica, 0 cinema e as publicacdes chamam a atencdo sobre os problemas
causados pela exclusdo socia das massas populares do cendrio da economia brasileira. O conjunto dessas
mensagens demonstra as mudancas que se processam na sociedade brasileira, especialmente no Nordeste, regido
gue concentra um dos maiores indices de pobreza do pais. Cresce o nimero de vozes que clamam por maior
justica socia e denunciam os riscos decorrentes da desigual estrutura de cidades de que é exemplo Salvador. Na
capital baiana, observa-se junto com a perda de qualidade de vida como conseqiiéncia do aumento da pobreza, a
conscientizacdo da necessidade de se organizar, por parte dos grupos minorité&rios que se desdobram em
direcionamentos opostos: reivindicar cidadania e respeito a condicdo humana ou violentar a sociedade, através
da participaco no crime organizado e das agBes desenvolvidas & margem da lei. E nesta perspectiva que ganha
expressividade a discussdo daimportancia dainclusdo do conceito de cidadania na formagcéo de jovens.

PALAVRAS-CHAVE: Classe subaterna. Agente socia. Cultura popular. Cultura social. Cidadania e
Movimento Popular. Consciéncia Negra.

2.1 A REGULAMENTACAO SOCIAL DAS CLASSES SUBALTERNAS

A concepcdo de que atrajetoria da sociedade industrial implica no estabelecimento de
uma nova ordem e nova racionalidade, baseia-se no suposto de que, além das transformactes
econdmicas e tecnoldgicas, 0 sistema industrial impde regras e disciplina que extrapolam os
limites da fabrica, incorporando-se as demais institui¢cdes, como o exército, a escola e a prisdo
gue, a sua maneira, participam e se integram ao conjunto dessas regulamentacdes (PERROT,
1988).
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Essa estratégia disciplinar corresponde a necessidades determinadas, numa perspectiva
de regulamentacéo das massas de “cima para baixo”, que muda de configuracéo ao longo de
um processo histérico, a depender das mudancas introduzidas na expansao industrial. No caso
da automatizag&o da producdo, a regulamentacdo permite estabelecer o principio de sujeicdo
do individuo ao sistema capitalista como uma prética constante, ainda que com as devidas
variagoes em face do desenvolvimento econdmico e de adogdo de politicas publicas de ambito
nacional. Com isso, surge a perspectiva de classe subalterna aos interesses capitalistas, que
impdem determinados valores comportamentais firmados a partir de direcionamentos
politicos e principios educacionais justificadores de uma nova ordem respaldada no
individualismo (BIANCHETTI, 1996).

Tais pressupostos, em seu conjunto, ocultam o carédter de controle e regulacdo de uma
nova fase do capitalismo responsavel pela ruptura produtividade/emprego, que propaga o
descompromisso com a reducdo do emprego, perdas do trabalhador e incapacidade de
absorver a massa de desempregados do mercado. Bianchetti (1996) alerta para a construcéo
de estratégias de subordinacéo e “educacdo” das massas, que se da atraveés da distribuicdo do
conhecimento de forma desigual em relagdo a diferentes categorias de publicos que integram
a sociedade contemporanea. Esta é caracterizada pela incapacidade de inclusdo de segmentos
populacionais no processo de producdo, exigindo, cada vez mais, eficiéncia e qualificacéo
continua, ndo disponibilizadas a maioria da populacdo, em diferentes graus de excluséo,
relacionados as condi¢des especificas de cada pais.

A defesa dessa tese de regulagéo e controle das massas sustenta que a precarizacéo do
trabalho, ao criar atitude de inseguranca e receio, permite consolidar formas organizativas
pautadas em relacBes de subordinacdo entre trabalhadores e pessoas que ocupam postos-
chave, como mecanismos de coergdo para manutencao dos interesses da producéo centrada na
lucratividade a baixos investimentos (ROMERO, 1987).

Em outras palavras, as mudancas introduzidas no processo do desenvolvimento
capitalista sempre atingiram as classes subalternas que formaram o contingente proletariado.
Apesar de, lentamente, adquirir “consciéncia de classe” e se organizar para obtencdo de
algumas garantias, esse contingente estaria fadado a perdé-las em etapas seguintes, diante da
consolidacéo da globalizagcdo e dos interesses que determinam o fim do Estado do Bem-Estar.
(BIANCHETTI, 1996).

As transformacdes de abordagens educacionais, que se discutira em outra parte, déo
suporte aos novos direcionamentos econdmicos, ao defender a “ sociedade do conhecimento”
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e “qualidade total”, enfatizando o cardter de competitividade e exclusdo de numerosos
segmentos populacionais.

A expressdo classe subalterna, entendida como submissdo a interesses mais amplos,
esteve sempre associada a interesses hegemonicos. No caso do idedrio liberalista, esses
interesses sempre nortearam procedimentos em torno do econdmico, politico e juridico,
aspectos prioritérios no tocante ao social. As concessoes feitas aos trabalhadores pelo capital
resultaram de duras conquistas e acordos conflituosos e transitorios, diante de metas a serem
atingidas. Estas, uma vez superadas por interesses que marcam novas etapas histéricas,
permitem a retomada do poder centrado em pequenos grupos e a crescente exclusdo das
parcelas desnecessarias ao processo de desenvolvimento das sociedades industriais. Neste
sentido, 0 conceito de classes subalternas é de alcance maior que o significado restrito a
camadas de baixa renda.

O fato € que, na presente conjuntura econdmica responsavel pela reversdo de direitos
sociais e trabalhistas, torna-se dificil estabelecer, diante do aprofundamento da concentracéo
de renda, uma linha divisoria entre classe subalterna e outras classes intermediérias que ndo
segjam subalternas a0 quadro de mudancgas econdémicas impostas a milhares de pessoas
submetidas as determinactes de um Estado cada vez mais a servigo do mercado.

Pode-se observar, através da historia, a série de golpes aplicados pelas elites as classes
dominadas, sempre obrigadas ou persuadidas a participar do confronto entre as forcas de
conservagao e as de transformagéo nas distintas estruturas e correlagdo de forgas. No entanto,
freglientemente, coube a camada popular suportar 0o peso de mudangas que pouco
contribuiram para a melhoria das condicdes de vida e tomar iniciativas capazes de renovar e
de romper com o preestabelecido, as vezes em grande desvantagem, deixando registros
andnimos de suas realizagdes, atitudes e manifestacfes culturais, o que se d4 com base nas
caracteristicas e condi¢des presentes em cada momento.

Grandes parcel as da populacdo brasileiras ndo tém acesso a cultura de €elite, entendida
como a de nivel universitario. O exame de produgdes populares, entretanto, enquanto
representacoes do modo de vida e cultura brasileiras, evidencia a coexisténcia de talentos com
diversos niveis de conhecimento e perspectiva de mundo.

A arte, 0 cinema, as letras musicais, 0s artigos ou até as obras andnimas possibilitam
ndo apenas o0 intercambio de idéias entre cineastas, artesdos, compositores ou simples
cidaddos, como também a interacdo de varios grupos sociais, de maneira consciente ou néo,
em um espago delimitado por um interesse comum: o campo de tensdes constituido pelo

direito de expressdo auténtica. Ha um fio condutor nessa acdo conjunta, legitimador dos
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multiplos olhares sobre a realidade, que consiste em “fotografar” cenas do cotidiano e
manifestar posicionamentos criticos sobre conflitos sociais estabel ecidos na sociedade.

Essa interagdo entre distintos agentes sociais, representantes de elites e camadas
populares, aproxima-se do conceito de “circularidade’ através de uma abordagem comum
sobre 0 modo de vida das pessoas situadas a margem da sociedade, que Carlo Ginzburg
(1987) entende como uma espéecie de intercambio entre a cultura popular e a cultura das elites
sobre realidades vivenciadas.

Em termos de registros historiogréficos, observa-se a freqiiente omisséo a participagdo
das massas na formagdo das sociedades. Ha, nessa trajetéria, um conjunto de realizacGes
humanas encobertas pelo anonimato, que representam vozes caladas, 0 que, na atual
sociedade brasileira, tem suscitado reacOes reivindicatérias, como as do Movimento Negro da
Bahia. Seus integrantes lutam para resgatar na historia oficial a participacdo do negro néo
somente como trabal hador, mas como agente da construcéo da cidadania brasileira.

E, sem duvida, na auséncia de registros sobre os desconhecidos trabal hadores de todo
0 mundo, enquanto atores marginais da histéria, que se inspira Bertold Brecht (1898-1956),

guando escreve “Perguntas de um operario diante de um livro de Histéria’:

Tebas das Sete Portas,

Quem aconstruiu?

Noslivros, figuram os nomes dosreis,

Foram os reis que arrastaram os grandes blocos de pedra? (KONDER, 1996, p. 167).

Defendendo posicéo proxima, Ginzburg (1987), com base na assimilacéo de idéias e
modos de vida entre grupos distintos, constroi a sua tese em torno da “circularidade’ da
cultura, anteriormente formulada por Bakhtin (1987). A discussdo sobre a reciprocidade de
influéncias entre a cultura das classes “subalternas’ e a cultura dominante permite descortinar,
em cada caso, posturas que, mesmo sendo diversas, concordam em significados de pontos
considerados comuns.

Do ponto de vista conceitual, a cultura enquanto conjunto de elementos assimilados
pelo homem na convivéncia com uma dada sociedade corresponde a um aprendizado que
implica em uma maneira de ver, de compreender e de se relacionar através de conhecimentos
e comportamentos consensuais, porque sao valores admitidos independentemente de um
aprendizado especifico (FINKIELKRAUT, 1990).

Tomando como referéncia essa visdo de cultura, Finkielkraut (1990, p. 13, tradugéo

Nnossa) enuncia:
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[...] a cultura tem uma potente dimensdo popular e tradicional, é o espirito do povo
ao que cada um pertence e que impregna a0 mesmo tempo 0 pensamento mais
elevado e os gestos mais simples da vida cotidiana. E neste sentido o conceito de
cultura popular se complica quando a evolugdo econdmica, politica e tecnologica
estende seus horizontes a limites insuspeitados, de modo que o contexto de
influéncias cotidianas e inclusive proximas se universaliza como conseqiiéncia da
onipresenca e poder sedutor dos meios de comunicagio de massas.*

Segundo essa visdo, a veiculagdo cultural proporcionada pelas novas tecnologias e sua
capacidade de atingir milhares de espectadores favorece a relagcdo de dominagdo e submissao,
na medida em que amplia a capacidade de articulacdo e expansdo de estratégias econdémicas,
politicas e sociais a servico dos interesses de grupos majoritérios, ainda que, ao lado desses,
surjam movimentos organizados da sociedade civil que reclamam o aumento da desigual dade
no mundo atual e o direito a cidadania.

Do ponto de vista da relagéo entre Estado, poder e cultura, observa-se que, apesar do
discurso favoravel a mudanca social, inexiste um programa mais amplo voltado a
concretizagdo de interesses comunitérios, no sentido de favorecimento de organizagoes de
produtividade baseadas na cultura popular. A posicdo de ignorar ou valorizar de forma
secundaria 0 modo de vida gque caracteriza 0s segmentos populares do ponto de vista da sua
producdo cultural estd relacionada a concepcdo de que o Estado deve auferir beneficios
politicos e econdmicos de investimentos em agGes comunitarias.

As oportunidades em que o Estado se manifesta como mediador de programas para
incentivar a producdo popular sempre foram motivadas por estratégias de controle e
dominacdo, com a finalidade quase sempre de redefinir espacos, sem necessariamente ampliar
fronteiras para as popul agdes de baixa renda.

Avaliando as politicas oficiais para a abertura de espagos de producdo de segmentos
populares, Ortiz (1994, p. 84-85) afirma:

O Estado é um elemento fundamental na organizacdo e dinamizagcdo deste mercado
cultural, a mesmo tempo que nele atua através de sua politica governamental. E
bem verdade que o espaco cultural se limita, numa sociedade periférica como o
Brasil, aos grandes centros urbanos. Isto, porem, ndo deve ser atribuido a qualquer
distorcdo social, mas corresponde a consolidagdo de um mercado interno de bens
materiais que tem como caracteristica bésica a concentragdo dariqueza... Entretanto,

1 «1..] la cultura tiene una potente dimensién popular y tradicional, es el espiritu del pueblo a que cada uno
pertenece y que impregna alavez e pensamiento més elevado y los gestos més sencillos de la vida cotidiana.
Y en este sentido el concepto de cultura popular se complica cuando la evolucién econdmica, politica y
tecnologica extiende sus horizontes a limites insospechados, de modo que e contexto de influencias
cotidianas e incluso cercanas se universaliza como consecuencia de la omnipresenciay poder seductor de los
medios de comunicacion de masas.” (FINKIELKRAUT, 1990, p.13).
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€ necessario compreender que paralelamente a marginaizagdo econémica e cultural
de parcelas imensas das classes subalternas, se manifesta a expansdo de um mercado
de bens simbdlicos que tem expressdo consideravel na medida em que possibilita a
consolidacéo das indUstrias culturais e reorganiza a politica estatal no que se refere a
areadacultura

No modelo politico adotado no Brasil, a partir da década de 90, utiliza-se uma
estratégia de vinculagdo de uma imagem positiva do pais, conflitante com a falta de
priorizac@o de recursos e investimentos na érea do social, com o fim de limitar a reproducéo
da desigualdade. N&o se cogita, portanto, estimular iniciativas de producédo popular, sem o
interesse de manobras politicas de cooptacdo e controle dos grupos economicamente menos
favorecidos.

E notdrio o desconhecimento da autoria de belissimos trabalhos artesanais e obras de
arte que retratam a cultura popular. Estes trabalhos, no entanto, tém dado lucros a setores que
vivem dessa comercializagdo, sem o interesse de indagar quem os produziu. Neste sentido, a
arte e a cultura, transformadas em mercadoria, sdo passiveis de exclusdo gerenciada pelo
Estado, que propicia conflitos sociais, violéncia e indiferenga com o ser humano, colaborando
para a perda de valores culturais de grupos compelidos a se distanciar de seus ritos e costumes,
pel as necessidades de sobrevivéncia diaria. Essa dendncia era freglientemente realgada no inicio
da década de 90, como assinala Darcy Ribeiro (1991, p. 152-153):

Crescendo mais intensamente do que a capacidade do sistema ocupacional para
absorvé-las e, urbanizando-se caoticamente, estas massas se véem mergulhadas
numa “cultura da pobreza’, em que seu singelo patrimdnio cultural se degrada mais
ainda. Nos conglomerados em que se amontoam, junto as vilas, cidades e
metrépoles, aprendem a fazer casas com restos inserviveis; a cozinhar e a comer em
vasilhames de lataria e a refazer sua visdo tradicional do mundo, sua mitologia e seu
folclore com base nas informac6es contraditorias dos programas “popularescos’
transmitidos pelo radio e pela televisdo. Perdem, assim, as técnicas de adaptacdo
ecolégica com que antes construiam suas casas, fabricavam sua cermica ou
trancavam suas esteiras e cestos que, embora mais singelas que as dos indigenas que
Ih' as transmitiram, eram superiores as que tém agora.

Esse conjunto de caréncias socioeconémicas a gque estdo submetidos tais segmentos
marginalizados permite a assimilacdo de novos valores e habitos que, incentivados e
veiculados compulsivamente pel os meios de comunicacdo de massas, despertam “desgjos’ de
consumo que ndo podem ser satisfeitos por absoluta auséncia de condicdes aquisitivas. Nesse
sentido, os meios de comunicacdo globalizam ndo somente informagdes, tendéncias e

mercadorias, mas também as diferencas de poder e riqueza entre grupos sociais, colaborando
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para vender imagens de sonhos inatingiveis de concretizaco para milhares de expectadores.
Canclini (1999, p. 54) sustenta:

Pela imposicdo da concepcdo neoliberal de globalizagdo, para a qual os direitos sdo
desiguais, as novidades modernas aparecem para a maioria apenas como objetos de
consumo, e para muitos apenas como espetaculo. O direito de ser cidaddo, ou sgja,
de decidir como sdo produzidos, distribuidos e utilizados esses bens, se restringe as
elites.

Desta forma, ao lado dos beneficios para a humanidade em termos de integracdo no
mundo, os meios de divulgagdo como a televisdo, o cinema, a Internet, os filmes, os videos
etc. visibilizam as desigualdades a nivel mundial, entre paises centrais e periféricos, e a nivel
nacional, entre regides e grupos sociais, transmitindo imagens e idéias que afetam de forma
particular cada receptor, sem acompanhamento dos impactos reais. Sdo, de fato, pouco
conhecidos os efeitos causados pela industria cultural em favelas e regides periféricas das
cidades do Terceiro Mundo, centros de difusdo de prostituicdo, fome, drogas e violéncia, que
se tornam, cada vez mais, objetos de estudo, reportagens e reproducdes cinematograficas que
universalizam o mercado cultural pautado na miséria humana.

A rigor, tais denuncias de auséncia de condicdes materiais contribuem para uma maior
reflexdo do papel do Estado e da sociedade civil, indicando a urgéncia de se repensar
direcionamentos politicos e formas de participagdo dos grupos excluidos dos processos
sociais. Nessa projecdo de mudangas historicas pautadas na desigualdade e estabel ecimento
de relacbes conflituosas de producéo, a expansdo da pobreza e marginalidade urbana gera, nas
grandes cidades, lado a lado com as caréncias locais de salde, educagdo, emprego e moradia,
0 aumento da violéncia, do poder paralelo, do crime organizado ou, simplesmente, impde uma
diversificada hierarquizacdo de desfavorecimento de segmentos populacionais (CANCLINI,
1999).

E para a situacéo de dominag&o e submissio das massas, com reflexos no crescimento
da marginalidade urbana, que as produgdes cinematogréficas, artisticas e literérias, em
diferentes modalidades, chamam a atencdo da sociedade, sinalizando as necessidades de
publicos bastante heterogéneos. Esta multiplicidade de agentes sociais, apresentando distintos
graus de escolaridade, renda, faixa etaria e condigdes materiais de existéncia, incita a revisdo
de politicas urbanas, para que se discuta a elaboracdo e execucao de projetos coerentes com a

simbologia do real para cada situacéo.



2.2 A PRODUCAO CIENTIFICA NA PERSPECTIVA DA ECONOMIA
NACIONAL E DA CULTURA POPULAR

A discussdo dos grandes problemas sociais brasileiros tem incitado diversas
manifestacdes culturais que envolvem diferentes questdes estritamente vinculadas néo
somente as relacdes de poder, mas também a uma definicéo de cultura popular, a partir da
visdo de participagdo e conscientizacdo de segmentos da sociedade. Nessa perspectiva se
direciona a posi¢cdo defendida por autores como Ferreira Gullar (1965), Carlos Estevam
(1963) e Renato Ortiz (1994), que atribuem a expressdo “cultura popular” uma forca de
renovacdo da capacidade de participacdo socia das massas. Assim, a expressao “cultura
popular” identifica agcBes que visam a viabilizagdo de transformagdes necessérias a retomada
de posicionamentos politicos favoraveis as aspiracdes de caréter reformulador das injusticas
sociais.

Considera-se um marco desse momento de renovacao cultural as producdes cientificas
e literarias comprometidas com o resgate de uma consciéncia autdbnoma, que favoreca a
desmistificacdo de uma cultura hegemonica, forjada por interesses contrarios a emergéncia de
multiplas representacdes sobre o social. Nesse sentido, é de fundamental importancia a
contribuicdo de intelectuais que denunciam em suas obras interpretacdes simplificadoras e
unilaterais sobre as questfes sociais brasileiras, buscando relaciona-las a mecanismos de uma
ordem capitalista estabel ecida com a anuéncia das elites dominantes.

Segundo Darcy Ribeiro (1991), nova conduta tem possibilitado a discussdo do
preconceito racial — criticado como estratégia de dominacdo de classe por autores como
Arthur Ramos, L. A. Costa Pinto, em 1953, Oracy Nogueira, em 1955, Florestan Fernandes,
em 1964 — e o reconhecimento da importancia do negro na formagdo do Brasil, em trabahos
desenvolvidos por autores como Arthur Ramos, em 1944/1947, e Edson Carneiro, em 1964.
Na revisdo de outras posicies estereotipadas, simplesmente apoiadas na dominacéo
alienigena, esse autor destaca a responsabilidade das oligarquias com a manutencdo do atraso
do pais, exposta por Azevedo Amaral, em 1938, e Raymundo Faoro, em 1958, bem como a
denlncia dos efeitos desastrosos da concentracéo | atifundiaria para o aumento da pobreza e da
marginalizacdo, apresentada por autores como Josué de Castro, em 1946, e A. Passos
Guimardes, em 1964. Outro destague dessa abordagem critica é a discussdo do “carater
autoperpetuante do subdesenvolvimento brasileiro”, feita por Celso Furtado, em 1959, e

revelagdes do papel da espoliacdo estrangeiratrazida por Aristides Moura, em 1959. Também
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0 atraso na educacdo popular como um mecanismo de dominacdo classista é apontado por
Anisio Teixeira, em 1957.

Muitos outros autores seguiriam a trajetoria da discussdo dos problemas brasileiros
dando voz as reivindicagOes das massas subalternas em diferentes etapas da histéria do Brasil,
representando o cotidiano do povo brasileiro ou defendendo uma educagéo popular,
apontando posicionamentos que deixam descontentes as elites dominantes ou vao de encontro
a ordem estabelecida, a exemplo do periodo do golpe de 64. Nesse rol de intelectuais, Darcy
Ribeiro (1991, p. 162) inclui:

Paulo Freire na educagdo popular, Maria Yedda Leite Linhares na radiodifusdo,
Glauber Rocha no cinema novo, o grupo Opinido e Augusto Boal no teatro, a turma
da “bossa-nova’ na musica popular, o Movimento de Cultura Popular, a Editora
Civilizacéo Brasileira e a Universidade de Brasilia nos ddo uma mostra do que teria
sido essa explosdo de criatividade se ela ndo fosse estrangulada nas primeiras

pulsagoes.

A sinalizagdo desses posicionamentos, tragados em um passado recente na historia do
Brasil contemporaneo, permite estabelecer, na atualidade, projecbes de uma trgetéria de
estudos realizados com o fito de resgatar as consequiéncias da politica econémica desfavoravel
ao crescimento do pais e a distribuicdo da riqueza nacional. Nessa linha de abordagem,
destaca-se a énfase dada a teoria da pobreza apresentada por Furtado (1992), ponto de partida
para compreensdo de outras abordagens mais recentes, centradas na distribuicéo de renda e
desenvolvimento social, assim como os trabalhos de Arruda (1999), Borloni e Moura (2002),
Gongalves e Pomar (2000), entre outros, cujo ponto comum € a responsabilizacdo das classes
dominantes pel as acOes ineficazes efetivadas no pais.

Estudos com esse enfoque de denuncia da expansdo da desigualdade e da
marginalizacdo socioecondmica que atingem significativas parcelas de diferentes segmentos
da sociedade brasileira sGo retomados por grupos de intelectuais, brasileiros ou ndo, que
avaliam a perspectiva particular da marginalidade urbana relacionada com a formagdo de
comunidades periféricas. A Otica dessas abordagens, se centra na questdo da cultura popular,
entendida como movimento social de carater comunitario direcionado a promocdo de
melhoria do nivel de vida. E nesse sentido que se destaca a importancia dessas investigagoes,
cuja preocupacdo consiste em discutir alternativas da economia popular, apontando
necessidades locais de investimento do capital social.

E interessante destacar, como exemplo de desempenho de estudiosos da economia

popular, iniciativa como a organizagdo de Semindrios para discussdo da temética sobre
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diferentes perspectivas de investigacdo. Em Salvador, um caso representativo desse debate é o
encontro realizado no final do ano de 1999, intitulado “ Economia dos setores populares: Entre

a redidade e a utopia”?

Na oportunidade, os diversos temas foram debatidos por
pesquisadores como Gabriel Kraychete, que discutiu 0s pressupostos que orientam a
economia popular, defendendo que estes ndo estdo subordinados a mesma légica do capital,
importando, para 0s grupos que participam desse processo, 0 beneficio coletivo ou familiar ao
invés do lucro; José Luis Fiori, que abordou a necessidade de perder o medo da utopia e
pensar alternativas para as questdes sociais do pais; Francisco de Oliveira, que ressaltou as
mudancas que levam a precarizacdo do trabalho, e os conflitos causados pelas perdas de
direitos sociais; José Luis Coraggio, que abordou “a unidade doméstica” como nucleo de
sustentacdo para a organizacao de atividades produtivas no seio de comunidades periféricas,
numa perspectiva de valorizagdo de sustentabilidade humana;, Paul Singer, que discorreu
sobre 0s movimento do cooperativismo e sua importancia para a igualdade e a democracia;
Luis In&cio Gaiger, que discorreu sobre os mecanismos de funcionamento da economia
solidaria como forma socia de producdo; e Marcos Arruda, que apresentou o tema“Um novo
humanismo para uma nova economia.”>.

Recentemente (2002), em parceria com a Prefeitura, a UFBA lancou a publicacéo
“Rede de Liderancas sociais e culturais Quem Faz Salvador?’ Trata-se de uma coletanea de
artigos sobre a capital baiana, discutindo a perspectiva da expansdo urbana e o espaco das
camadas populares em ciclos de palestras ocorridas no periodo de janeiro ajunho de 2001. Os

textos tratam de costumes locais, movimentos sociais, vida intelectual e plangamento urbano,

2 O semindrio integra o programa de pesquisa e extensdo “Economia dos setores populares’ da Universidade
Catdlica do Salvador (UCSal). Colaboram com a organizacdo do evento as Ong's. Coordenadoria Ecuménica
de Servico (CESE), Centro Ecuménico de Apoio ao Desenvolvimento (CEADe), Cooperacdo e Apoio a
Projetos de Inspiracdo Alternativa (CAPINA) e Centro de Edtatistica Religiosa e Investigagdes Sociais
(CERIS). Durante dois dias, debateu-se temas sobre economia popular, contando-se com a participacéo de
professores, alunos, grupos populares, Ong’'s, 6rgdos governamentais € interessados no assunto.

% Beatriz Costa, Francisco Lara, e Gabriel Kraychete, organizadores da publicacio dos temas apresentados no
seminario sdo educadores, pesquisadores e colaboradores de projetos de economia aternativa. Francisco de
Oliveira, professor titular do Departamento de Sociologia da Universidade de Sao Paulo (USP), é presidente/
pesquisador do Centro de Estudos dos Direitos da Cidadania, que funciona nessa instituicéo; José Luis
Coraggio é pesguisador titular na area Sistemas Econdmicos Urbanos, do Instituto del Conurbano da
Universidad Nacional de General Sarmiento (San Miguel, Buenos Aires); José Luis Fiori é professor titular de
economia politicainternacional do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) e
do Instituto de Medicina Socia da Universidade Estadual do Rio de Janeiro (UERJ); Luis Inacio Gaiger,
Doutor em sociologia, é da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos, Sdo Leopoldo, RS); Marcos
Arruda, socioeconomista e educador, é Coordenador Geral do Instituto de Politicas Alternativas (PACS) para
0 Cone Sul; Paul Singer, professor titular de economia na FEA-USP e Luiz Alberto Gomez de Souza é
socidlogo e diretor executivo do CERIS e assessor de movimentos e pastorais sociais.
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enfatizando as desigualdades socioeconémicas presentes na cidade do Salvador e as grandes
diferencas de estilo de vida da populacdo diante do desnivel de distribuicéo darenda.

A discussdo da marginalidade urbana e temas afins — desigualdade, pobreza e
violéncia— ndo se limita apenas a perspectiva académica e cientifica. Ao contrario, participam
dessa preocupacdo com as questdes sociais diferentes agentes da sociedade brasileira, de
diferentes niveis culturais e posi¢cOes na escala social. Este fato sinaliza que tais problemas
tém suscitado a participacdo da sociedade e propiciado a interacdo, permitindo repensar o
propagado individualismo, tido como principio dominante nessa etapa de desenvolvimento do

capital.

2.3 PARTICIPACAO POPULAR, REIVINDICACAO E CIDADANIA: ASDIFERENTES
PERSPECTIVAS DE AGENTES SOCIAIS SOBRE O PROBLEMA DA EXCLUSAO

Uma das formas de participagdo na constru¢do de uma sociedade mais justa € a
denudincia e contestacdo manifestada por profissionais e/ou individuos de distintas categorias,
que discutam, no exercicio de sua cidadania, os rumos da politica econébmica, através de
diferentes canais de divulgagdo, chamando a atengdo sobre as demandas locais. A afirmagédo
de que pressdo critica, protestos e o uso do direito politico podem obter respostas dos
governos, visando a adocdo de medidas capazes de sanar situacdes injustas reivindicadas® esta
associada a uma trgjetoria histérica da concepcdo de cidadania. Esta, certamente, é
determinada por valores e relagbes de poder predominantes em cada época e tipo de
sociedade’, o que foge da perspectiva de discussio desta proposta. Garcia e Lukes (1999, p.

266, traducdo nossa) assim definem cidadania:

Cidadaos sdo aquelas pessoas que tém um direito reconhecido de participar em
deliberactes sobre como se resolverdo assuntos correspondentes ao cendrio do que é
publico, na medida em que podemos identificar esses assuntos. Cidadania se define

* Sen (2000) defende a necessidade de exercicio do direito politico como forma de pressionar governos a reparar
injusticas, o que é possivel a partir de manifestagdes organizadas.

® Riccardo Petrella (1997) discute a evolucdo do conceito de cidadania, através de vérias etapas de
desenvolvimento das sociedades e mudancas histéricas.
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portanto em termos de orientagdo até um espago publico, que € um espaco ndo
reclamado pela propriedade privada.®

Na fase do capitalismo tradicional, com a capacidade de maior absor¢cdo do
trabalhador no mercado de trabalho, o processo de socializacdo vinculado a uma estrutura
politica de inser¢éo a nagdo, entendida como o0 espaco comum de conivéncia de pessoas com
valores e cultura comuns, favorecia a reivindicagdo de direitos. Nessa fase, 0s movimentos
trabal histas, fregiientemente apoiados por sindicatos e partidos de esquerda, se pautavam em
mecanismos de solidariedade e valores culturais pertinentes as necessidades coletivas de
grupos insatisfeitos com o0 seu desenvolvimento pessoal e participacao na divisdo de trabalho
existente. As mudangas introduzidas no cen&rio das novas tecnologias provocam a perda de
garantias do trabalhador, o acirramento da competitividade e o distanciamento de atividades
tradicionais, desvalorizadas diante da exaltacdo do conhecimento e da qualificacéo
permanente, gerando, junto com o desemprego, a exclusio e perda da coesdo socia na classe
trabalhadora. Esse rompimento dos vinculos de solidariedade das classes trabalhadoras é
caracterizado por um “debilitamento” de formas de expressao, vinculadas a interesses gerais’.
Isto explica, na prética, a perda de capacidade reivindicatéria de grupos marginalizados da
economia e da sociedade, chamados “inliteis’ do ponto de vista socia e econémico®. A
expressdo “cidadania mutilada’® identifica muito bem esses grupos, em termos de
comparagdo de comportamento dos trabalhadores classicos e dos traba hadores sem trabaho
(CHOMSKY, 1998).

Na atual etapa de desenvolvimento do capitalismo, marcada pela precarizacdo do
trabalho, reducédo de gastos sociais e aumento das desigualdades e exclusdo social, cabe a
discusséo do conceito de cidadania, diante da condi¢do de incluidos ou excluidos de direitos e
condic¢es de participagdo em uma sociedade (SOMERS, 1999).

Em presenca da incapacidade de absorcdo de crescentes segmentos populacionais no
mercado do trabalho, os altos indices de exclusdo geram conseqléncias sociais dificeis de

serem suportadas em sociedades nominalmente democréticas, mas caracterizadas pelos

“Ciudadanos son aguellas personas que tienen un derecho reconocido a participar en deliberaciones sobre
como se han de resolver los asuntos correspondientes al escenario de lo publico, en la medida en que podemos
identificar esos asuntos. Ciudadania se define por tanto en términos de orientacion hacia un espacio publico,
que es un espacio no reclamado por la propiedad privada.” (GARCIA; LUKES, 1999, p. 266).

Consultar, para outras informagdes sobre o assunto, Tedesco (1999).

8 Express3o utilizada por Castel (1995).

® Expressio usada por Petrella (1997).
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interesses das elites e concentragiio da renda em poucas mios. E através dessa relacso,
independente de espaco nacional, que se observa o avango da violéncia institucionalizada em
diferentes niveis, situacdo que se radicaliza nos paises periféricos, concomitantemente ao

aumento da pobreza (OLIVEIRA, F., 2000b). Referindo-se a essa conjuntura, 0 autor comenta:

E preciso prestar atencdo! O que esta em discussio hoje € uma coisa da maior
transcendéncia. N&o se trata de mercado, trata-se de outra coisa. Este Governo,
como o da Argentina, excluiu — ndo do mercado porque, no fim das contas, do
mercado quase ninguém pode ser excluido: vocé tem que comprar alguma coisa para
comer —mas excluiu do campo de direitos. Aqui no Brasil, essa operacdo é seguida a
risca, detalhadamente. Primeiro, a Constituicdo unificou militares e civis. Depois,
eles fizeram uma Reforma: militar tem umalei, civil tem outra. Dentro do campo de
servidores civis, tem uma discriminacdo: Os que sdo carreiras de Estado tém uma
grade salarial, tém regjustes, os que sdo carreiras de mercado, segundo Bresser
Pereira definiu, esses estdo ha 5 anos sem receber nenhum regjuste. No campo da
Previdéncia Socia, todas as discriminacgtes ja aparecem. (OLIVEIRA, F., 2000b, p. 90).

Discutir a cidadania relativamente a pobreza é, portanto, observar a importancia da
permissividade de uso da expressdo utilizada nessa abordagem como direitos do ponto de
vista humano. Tal opgéo parte do pressuposto de que a pobreza caracterizada pela exclusdo
em todos os niveis é cumulativa e, portanto, social, politica e econdbmica. Cidadania
corresponde a uma concepcado de direitos que correspondam a todas as variaveis lembradas.
Portanto ndo pode haver cidadania sem o direito ao trabalho, a moradia, a educacéo, a
assisténcia médica e outras formas de participagcdo que requerem estabel ecimento de relacbes
e atuacdo em posicdes diversificadas que se materializam no campo das aquisi¢les politicas
(OLIVEIRA, F., 2000D).

Sen (2000) identifica uma multiplicidade de interesses e abordagens do conceito de
cidadania: conflitos e lutas de poder que se concretizam em conjunturas histéricas concretas;
cidadania politica direcionada a idéia de construcéo de um estado-nagéo; cidadania e pobreza
entendidas como questéo social que exige intervencdo politica para a formacéo do cidadao;
teoria da pobreza sem priorizar a renda, mas a participacdo na construcdo de um bem-estar
social.

Destacando a cidadania e a comunidade, Garcia e Lukes (1999) enfatizam valores de
justica e solidariedade presentes em grupos com modos de vida peculiares, que defendem
direitos com base em tradicOes e atributos de uma localidade. Essas idéias, guardadas suas
especificidades, reportam-se a um ponto comum de discussdo fundamentada no exercicio de
direitos que convergem para um espaco publico.
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Na perspectiva do espaco publico, observam-se as dificuldades de participacdo de
determinados grupos na sociedade. Dois fatores inibidores de coesdo social, responsaveis pela
“mutilacéo” da cidadania, prevalecem nas estruturas de paises periféricos que guardam como
uma caracteristica comum 0 descompromisso com investimentos sociais. a concentragdo da
riqueza e a desigual dade.

No caso do Brasil, afloram criticas aos direcionamentos politicos responsaveis pela
crescente desestruturac@o das bases populares veiculadas por meios culturais como jornais,
musica e cinema, destacando o aprofundamento da crise socia no pais. Acusacfes de
responsabilidade por esta situacdo sdo dirigidas ao presidente do pais, a exemplo da carta de
autoria do psiquiatra Bernardo Assis Filho (2002), que avalia os desequilibrios provocados
pela ordem estabel ecida na sociedade brasileira, destacando o desespero das camadas menos
favorecidas. Publicada no jornal A Tarde, sob o titulo “Depressdo da Misérid’, a carta expde
gue o aumento dos desgjustes emocionais, e do indice de suicidios, em grande parte
relacionados a questdes sociais, correspondem a “sindrome aguda de medo de perder o
emprego”, causa da depressao de trabalhadores mal remunerados ou/e temerosos de perderem

o trabalho. Denunciando os problemas que afligem a massa de excluidos, o psiquiatra afirma:

Com relago ao ndo-emprego, vemos nos bairros periféricos que compdem a regido
metropolitana das grandes cidades brasileiras, uma horda de jovens sem emprego,
sem nenhuma possibilidade de ocupagdo, muitos sucumbindo as drogas. 1sso nos
pbe diante de um enigma: qual a ética que os mantém ainda numa conduta
moralmente aceita, no hiato de tempo entre a fome e a decisdo de partir para a
atividade marginal — contravencdo, furto, assassinato —, principamente num tempo
em que a brutalidade da acumulagdo do capita esta implicita na atividade
parlamentar, onde a fraude e a corrupgdo com o dinheiro publico sdo perpetradas por
homens que d&o sustentacdo politica ao projeto de governo de V. Exa[sic].

Anos atras, o entdo titular de Psiquiatria da Universidade Federal da Bahia (Ufba),
professor Nelson Pires, reuniu uma amostra destes pacientes deprimidos, tirados da
rua e levados para o hospital, e instituiu como terapia, unicamente, banho e comida.
Um percentual significativo melhorou sem usar psicotrépico. Este estudo foi
denominado Depressdo da Miséria, nada mais parecido com os dias atuais'®. (ASSIS
FILHO, 2002, p. 6).

A critica a parametros de acOes oficiais ofensivas aos interesses coletivos, que vem
sendo desenvolvida por agentes sociais que se incorporam a defesa das necessidades de

contingentes que constituem a maioria oprimida desse pais, levanta a questdo de que o

190 artigo publicado no Jornal A Tarde, assinala que tanto quanto a recomendaczo do professor Nelson Pires, de
banho e comida para combater a depresséo, “usar bem o titulo de eleitor pode ser um bom remédio” para as
“enfermidades’ sociais. O texto foi também publicado na revista Conexdo, do Sindicato Naciona dos
Auditores Fiscais da Receita Federal.
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exercicio da cidadania é uma condicdo basica para a constru¢cdo de uma sociedade menos
desigual, a partir do estabel ecimento de comunicag&o entre os diversos grupos sociais.

Manifestagbes de desacordo as injusticas sociais fazem de seus autores porta-vozes de
segmentos silenciados em seu direito a cidadania e integrantes, sendo militantes, de
movimentos sociais de cardter popular. Tendem, portanto, a confirmar a tese da
“circularidade”, referida anteriormente, capaz de unificar e representar simbolicamente
valores culturais compartidos por distintos grupos sociais, com preocupacdes comuns, ainda
gue motivados por objetivos e interesses diferenciados, como 0s que mobilizam artistas,
cineastas, lideres comunitarios, intel ectuais ou alguns segmentos politicos.

Em sintese, a veiculacdo de percepcdes das questbes sociais e reflexfes sobre os
problemas que atingem os grupos menos favorecidos sdo expressdes culturais que referenciam
valores presentes em uma reaidade social, permitindo identificar, nos posicionamentos
individuais, idéias que representam, simbolicamente, concepcdes que se encontram presentes
de forma mais ampla em uma sociedade, sinalizando preocupacfes comuns a uma
determinada época.

Rubens Approbato Machado, quando presidente da Ordem de Advogados da Bahia
(OAB), assegura, em entrevista concedida a Nilton Nascimento, que “A desigualdade socia é
um golpe na cidadania’. Por esta expressdo, entende “[...] tudo aguilo que diga respeito aos
interesses col etivos, nas associacdes de bairro, nos clubes de servico, nas entidades de classe,
nos sindicatos.” (NASCIMENTO, N., 2002, p. 20). Em sua fala, o0 magistrado enfatiza que é
impossivel a projecdo de um modelo econdmico que contemple reformas direcionadas a
inclusdo social, sem posicionamentos politicos que revejam “interesses das bases mais
desprovidas de poder”. Salienta também a importancia de um novo pacto social ha promogao
de maior equilibrio econémico e reducdo das desigualdades e da violéncia que preocupam a
sociedade brasileira. Ressalta ainda:

N6s, como todo o Brasil, estamos preocupados com a questéo da violéncia porque
elando é mais uma violéncia topica e esta se tornando endémica. Essa violéncia esta
sendo vista por todos nés como um tragado que a margindidade faz de um sistema
delinquencia que aproveita a desorganizagéo estatal e policial montando um estado
sobre 0 estado oficial que arrasta para si a camada mais necessitada da populacdo
para ser suacumplice.* (NASCIMENTO, N., 2002, p. 20).

1 A matéria apresenta uma “fotografia’ das questdes sociais que afligem a sociedade brasileira e aponta a
situacdo politica e econdmica do pais, avaliando os resultados das €l ei¢les e vitoria do presidente eleito, como
uma sinalizagdo da expansdo do exercicio da cidadania e reivindicagdo de mudangas de direcionamentos
politicos para a institui¢do de uma sociedade mais justa.
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Depoimentos desse tipo representam fonte de informagdo das relacOes estabelecidas
entre diversos atores e cenarios, assinalando um intercambio de nivels distintos de participacéo
no processo de transformacdo. Através desses posicionamentos, observa-se, na sociedade
brasileira, a ocorréncia de umamaior conscientizagdo da necessidade de se implantar politicas
gue atendam aos interesses das camadas popul ares. Estas jA mostram sinais de cansago de serem
ignoradas pel os poderes publicos e/ou manipul adas conforme a conveniéncia do momento.

E esse dlerta de insatisfaco das massas que se manifesta na proliferacdo da violéncia,
do comércio das drogas e dos poderes paralelos aos oficiais. Estes Ultimos séo considerados
ineficientes ou coniventes com o mundo da marginalidade, como retrata o filme “Cidade de
Deus’, produzido por Walter Sales, dirigido por Fernando Meirelles e Kétia Lund. O filme
uma obra de arte, que representa as questfes sociais presentes nas comunidades excluidas. As
cenas gque abordam o racismo, confrontos entre gangues, execugdes sumarias entre jovens,
adolescentes e criangas denunciam o mundo das drogas, do roubo e da prostituicdo. Os
personagens extrapolam os limites da historia de vida de milhées de moradores das favelas e
de segmentos excluidos da sociedade brasileira para delatar a desigualdade social que prolifera

em outras regides do mundo contemporaneo. Neste sentido, Canclini (1999, p. 221) observa:

A numerosa demanda de filmes que tratam de temas histéricos e de problemas
sociais contemporaneos evidencia que o entretenimento light ndo é a motivagdo
exclusiva pela qual as pessoas continuam indo ao cinema. Em amplos setores, que
aumentam nas faixas mais jovens e de maior escolaridade, o tratamento
problemético de questBes atuais, préximas da vida cotidiana, e também de assuntos
interculturais e de inovagOes artisticas sdo estimulos prair ao cinema. A diversificagéo
dos gostos pode ter algo aver com aformacdo cultural de uma cidadania democratica.

A perspectiva artistica da imagem de excluidos da sociedade, a critica contundente a
exploragdo do homem pelo homem e a denincia do tratamento dispensado a0 negro tém

inspirado, no campo damusica, cangbes como “ Adéo Negro”, que diz:

Apartheid disfar¢ado todo dia / Quando me olho n& me vejo na TV/ Quando me
Vel 0 estou sempre na cozinha / ou na favela submisso ao poder /ja fui mucama mas
agora sou neguinha /minha pretinha nos gostamos de vocé / levante a saia, saia
correndo pro quarto / Na madrugada, patréozinho quer te ver / Sera que um dia eu
serel apatroa/ sonho que um dia isso possa acontecer / Ficar nasalando ir mais pra
cozinha/ agoradigo o quevejona TV [...]*.

12 MUsica de autoria de Artur Cardoso constitui uma das faixas do disco gravado em 1998 e lancado em 2000
pelo grupo Ad&o Negro.
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A mensagem da cancdo “Addo Negro” denuncia a discriminagdo que o negro,
segmento predominante na Bahia, vem sofrendo em consequiéncia do preconceito racial que
reflete, no Brasil, uma heranca do modo de producdo escravagista em vigor até final do século
XIX. A cancdo reporta-se a exploracdo da “ mucama’, escrava que serviaa casa e a volUpia do
"senhor”, pela “neguinha’, que continua, na atual etapa de desenvolvimento do pais,
especialmente no Nordeste, sendo violentada em suas aspiracdes humanas pela negacéo de
oportunidades no mercado de trabalho, no qual se insere, freqlientemente, como empregada
doméstica.

No gue concerne a emprego, 0 negro ocupa sempre postos como os denunciados na
musica e confirmados por dados estatisticos. Situacdo que exige revisdo, diz respeito a
historiografia brasileira, no tocante a abordagem do papel de submissdo do negro a
escravidao, da qual sempre se rebelou, empenhando-se huma luta que ainda n&o terminou,
como se pode observar através das injusticas sociais discriminatérias relativamente ao negro
na sociedade. Mas essa situacdo vem sendo contestada por movimentos organizados, cuja
proposta é resgatar a presenca do negro na histéria do Brasil, bandeira do movimento negro,
que institui a data 20 de novembro, como o dia da Consciéncia Negra.

A Consciéncia Negra é um movimento que simboliza a reconstrucdo da histéria do
negro pelo negro, resgatando seus valores e sua participacdo na formacéo da sociedade
brasileira. Sinaliza a recusa dos negros de ser maioria de discriminados, injusticados e
excluidos dos beneficios da educacéo, salide e moradia, em consequiéncia da situagcdo de
marginalidade imposta por uma politica injusta de favoritismo a poucos. Contesta a posi¢cao
gue condena milhdes de brasileiros a viver em péssimas condi¢cdes, exercendo atividades
exaustivas e mal remuneradas, quase sempre no mercado informal, onde ndo dispbem de
nenhum amparo legal no atendimento de necessidades bésicas avida.

E no marco de tais posicionamentos que o Movimento Negro organiza caminhadas e
elabora documentos reivindicatorios e de denlncias, a serem apresentados aos poderes
publicos e a sociedade brasileira. Dentre estas, destaca-se 0 descaso pela deficiente estrutura
dos bairros pobres, onde se aglomeram os segmentos majoritariamente negros, e questoes
relacionadas a salide e educacéo, fatores que os representantes do movimento relacionam com
o0 racismo e a discriminagdo, proibida pela Congtituicdo Federal, mas ndo cumprida, conforme

atestam as questdes sociais vivenciadas.*®

30 art 5°, XLII, da Constituicgo da Republica Federativa do Brasil de 1988 assegura que a prética do racismo
constitui crimeinafiancavel eimprescritivel, sujeito a pena de recluso, nostermosdalel (BRASIL, 1988, p. 9).
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Protestando contra a permanéncia da discriminacdo do negro na sociedade a “ Carta do
Salvador”, documento elaborado com a participacéo de 14 organizagdes integrantes do Forum
de Entidades Negras da Bahia, assinala as necessarias medidas requeridas para provocar as
mudancas desegjadas. Na reportagem sobre o tema, entre outras questdes relacionadas a salide
e a educacdo, destaca-se:

A cota para negros nas universidades publicas € o foco das reivindicagdes do Forum
de Entidades Negras da Bahia na area da educacgéo. A infima participagéo do ensino
superior desse segmento da populacdo € o argumento utilizado para ©
estabelecimento dessa reserva, que ja é redidade em paises como os Estados
Unidos. A idéia vem sendo discutida nos meios académicos e politicos do Brasil e
ganhando, cada vez mais, defensores.

Mas as medidas exigidas pelo Férum no setor educacional vao além. Outra acdo que
se desgja colocar em prética € a elaboracdo de material didético que resgate a
histéria da populacdo afro-brasileira, a ser distribuido em escolas publicas. Ao lado
disso, também € exigida a capacitacdo de educadores para o estimulo de préticas que
V&0 contra o racismo e adiscriminagdo. (SILVEIRA, 2002, p. 3).*

Em outra reportagem sobre a data comemorativa da Consciéncia Negra, intitulada
“Exclusdo atinge negros em todos os niveis’, o jornalista Adilson Fonseca (2002) aborda as
guestdes sociais que refletem o “preconceito socioecondmico”’, fornecendo dados sobre
diferencas de posicfes entre negros e brancos, apresentados com base em afirmagdes do
professor Ubiratan de Araljo Castro, diretor do Centro de Estudos Afro Orientais da
Universidade Federal da Bahia. No artigo, o jornalista comenta:

De cada 100 brasileiros considerados pobres, 22 sdo brancos e 42 sdo negros. De
cada familia que possui rede de esgoto, 62 sdo brancos e apenas 39 sdo negros. Os
dados do IBGE, referentes a 1999, mostram uma exclusdo de natureza
socioecondmica que atinge todos 0s segmentos sociais e se dissemina mais nas
regibes Norte e Nordeste, justamente as que possuem 0 maior contingente de
populacdo negra e parda [...] O Brasil vive um processo de discriminacéo racial
disfarcado. 1sso € manifestado nos dados estatisticos, quando se compara a ocupagao
do mercado de trabalho por escolaridade, sexo e cor. Na Taxa de Desocupacéo,
medida pelo IBGE em 1999, entre a populagdo de 15 a 65 anos de idade, verificou-
se que 9% dos desempregados eram de cor branca, contra 10,4% e 12%,
respectivamente. (FONSECA, 2002, p. 3).

Em todas as manifestacdes da sociedade relativas as injusticas sociais, observa-se a
preocupacdo com uma mudanca de direcionamento politico, que permita uma melhor
distribuicdo da renda e oportunidades de participagdo no processo de producéo. Deve-se

% 0 artigo anuncia a caminhada comemorativa do Dia da Consciéncia Negra e denuncia caréncias de salide,
educacdo e condicbes de vida em geral dos negros.
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atentar, contudo, para o fato de que se reivindica a criagdo de oportunidades no mercado de
trabalho, além de reviséo de posicionamentos valorativos e sinalizagdo das necessidades de
investimento em iniciativas inovadoras que possam educar geracBes a conquistar novos
espagos para a construcdo de uma sociedade mais justa. Esta posi¢éo pressupde a valorizagdo
da cidadania e, portanto, o respeito a dignidade humana, lembrando que a falta de recursos
para garantia da sobrevivéncia tem levantado questdes que assinalam a dificuldade de se
determinar as consequéncias sociais da pobreza. Esta, considerada em suas multiplas
dimensdes, excede 0 aspecto econdmico, restritivo ao poder aquisitivo e de consumo, para
além do bem-estar material, por ser permissivel a degradacédo social e perda de valores, em
gue se incluem os desgjustes familiares, violéncia, drogas e outras acOes delinglentes, que
refletem a auséncia de politicas sociais (PROCACCI, 1999).

No conjunto dessas manifestagdes, Cohn (2000) sinaliza a importancia politica de se
rever fatores que interagem e aprofundam o problema da exclusdo e expansdo de grupos
marginais. E preciso adotar posicionamentos capazes de fortalecer a imagem do Brasil no
plano externo, tantas vezes fragilizada pela auséncia de autonomia decisoria e pela aceitacdo
de negociagOes unilateramente vantgosas, ainda que redlizadas e propagadas como
compensatdrias para o pais. Dessa forma, na relacdo estabel ecida entre os dois planos (interno
e externo) resulta que, internamente, € preciso que haja uma “vontade politica’ real de dar
novos direcionamentos as questdes sociais com a participacdo de todos na construcdo da
cidadania. Isto, entretanto, exige revisdo de muitos valores por parte das elites e grupos
dirigentes.

Assegura ainda esse autor que o0 grau de preocupacdo com as questfes sociais no
Brasil € determinado pela dimensdo de situacdes tidas como ameacadoras ou de risco para a
seguranca social na dimensdo de cada etapa histérica e discussdo do préprio conceito de
cidadania. Isto significa que problemas como fome, analfabetismo ou criangas fora da escola
em idade escolar, prostituicdo infantil, consumo de drogas, ainda que sejam fatos condenaveis
e injusticas sociais, sdo criticadas, mas toleradas, por ndo representarem formas organizadas
de risco a segurancga socia. Desse modo, todo e qualquer ato que agrida a seguranca do
cidadéo deve merecer prioridade do governo, no cerceamento de situagdes como violéncia no
transito, latrocinio e homicidio, devendo ser controlado e punido.

E a posicdo de trabalhador que permite merecer o respeito de cidaddo e, portanto, o
acesso a beneficios sociais. O desenvolvimento socia sd pode ganhar impulso quando se
promover estratégias de atividades para que os desempregados, pobres e excluidos do processo

de produtividade possam interagir no mercado, o que ndo dispensa gjuda da sociedade civil.
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2.4 SINTESE DO CAPITULO

Na presente etapa de insercdo mundial da economia brasileira, as mudangas que
ensgaram o fim do Estado do Bem Estar Social como privatizagcOes, perda de garantias
trabalhistas e diminuicdo de custos sociais relativos a salde, seguranca e educacdo, tém
atingido varios segmentos que sofrem pela reducdo de poder aquisitivo, desemprego e
aumento da violéncia. N&o se acredita que a solugcdo seja a reformulagdo da policia e
modernizacdo do sistema penitenciario. Mais importante que essas estratégias de controle das
classes subalternas é o investimento social como forma de resgatar milhares de seres sem
nenhuma expectativa ou visdo do significado de desenvolvimento social. Nessa perspectiva,
alguns posicionamentos permitem identificar o nivel de participagcdo de diferentes agentes
sociais nas questdes sociais que afligem a sociedade brasileira.

A visdo da sociedade em torno das massas excluidas, reportadas atravées do cinema, da
musica, dos movimentos sociais como o0 da Consciéncia Negra, posicionamentos individuais,
porém publicos, como os depoimentos levantados em jornais, tém um elo comum: o protesto
contra as injusticas sociais e a sinaizagdo de mudancas que apontam a educagdo como
caminho para o enfrentamento das desigualdades. Em torno desta, no entanto, contrapdem-se
duas vertentes: uma, que advoga a ampliacdo de vagas nas universidades e escolas publicas,
de maneira a permitir o acesso de segmentos populares de baixa renda, como os negros, em
sua grande maioria com poucos recursos de escolaridade e baixa qualificagdo; outra que
levanta a bandeira de uma educacgéo ndo formal como estratégia de integracéo de segmentos
populares com potencial cultural para gerar rentabilidade no processo de produtividade auto-
sustentével, por constituirem forgas capazes de recriar espaco para atuar com esforco e
trabalho na viabilizag&o de alternativas de modos de vida complementares ao mercado formal.

No préximo capitulo, a discussdo terd como foco a expansdo dos espagos urbanos e a

estrutura regional em que se concretiza a educacdo profissionalizante.



CAPITULO 3

DESIGUALDADE SOCIAL, POLITICA
MUNICIPAL E DETERMINACAO DA
ESTRUTURA OCUPACIONAL DE SALVADOR

Discutir a importancia da educacéo popular fora dos limites da escola, quando desenvolvida em comunidades
periféricas, implica apresentar um desenho das condi¢des infra-estruturais existentes na cidade, dando destaque
as areas de concentracéo de populacdo de baixa renda e as questBes sociais decorrentes das migragdes em busca
de melhores oportunidades de vida, cuja base, em principio, se concretiza via educagdo. Com esse objetivo de
compreensdo do processo de expansdo da cidade de Salvador propde-se, neste capitulo, estabelecer relagdes
entre a estrutura ocupacional e as zonas administrativas da cidade, em termos de moradia e condi¢des gerais de
vida dos moradores da periferia, em que se inserem os destinatarios dos cursos profissionalizantes. Destacam-se,
nesses espacos geograficos, movimentos de organizagdo comunitéria, através do trabalho desenvolvido pelas
liderangas, naluta pela diminui¢do das desigual dades sociais.

PALAVRAS-CHAVE: Periferia. Desigualdade. Liderancas. Comunidade. Zona Administrativa.

3.1 POLITICA MUNICIPAL E ESTRUTURA OCUPACIONAL EM SALVADOR:
PRESSUPOSTOS TEORICOS

E preciso observar as especificidades que constituem a dindmica das cidades,
resultantes de cada trajetoria histérica e formas de inser¢do nacional e internacional, tendo em
vista os diferentes impactos provocados em relacdo a estrutura ocupaciona e politicas
econdmicas, responsavels, em Ultima andlise, pelainclusao ou exclusdo de grupos sociais.

A dualidade de espacos citadinos caracteriza diferencas de estrutura entre bairros
nobres e periféricos e constitui prova irrefutavel das injusticas sociais. Nesse ambito,
observam-se distintas formas de acesso a lazer e modos de viver antagdnicos que refletem as
diferencas de oportunidades a que estéo submetidas as populacdes locais.
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Assim a palavra “periferia’, aplicavel em varios sentidos, significa sempre um espaco
secundario em relacéo a um local central, considerando que a idéa de periférico pressupde o
gue esta em torno do centro. Essa expressao, no mundo moderno, esta associada ao poder e as
relagdes sociais de producéo, entendidas de forma ampla. Deste modo, as relagdes capitalistas
tém reflexos que ndo se limitam apenas as atividades produtivas, constituindo forcas capazes
de determinar estratégias de dominac&o, coacdo e segregacao, que se estendem a diferentes
nivels das relacdes sociais. Em sentido amplo, “periferia’ é uma expressdo associada a uma
fragmentacdo de espago que extrapola os limites da propriedade privada, resultando na
planificacdo estatal de uma distribuicdo do espago segundo as exigéncias do sistema de
producdo, o que tem favorecido, em aguns casos, a institucionalizacdo de divisdes
administrativas (ROCHA, 2001).

Nessa perspectiva, a fragmentacdo de espagos e a determinagdo de centros de poder
estabelecem decisdes politicas de organizacdo das cidades, responsaveis pela criacdo de
mecanismos de segregacdo determinados pela distancia ou isolamento de espacos, que
permitem o afastamento da populacéo mais carente do centro de poder.

“Periferia’ pode significar, ainda, uma dinémica espacial para aém dos limites de
moradia popular destinada a pessoas de baixa renda, fixadas em bairros distantes,
correspondendo a concentragdo de atividades produtivas e distribuicdo de empresas
localizadas em subUrbios ou zonas distantes, que configuram o estabelecimento de outras
diferencas. Assim, cada parcela da cidade esta associada a especificidades que se relacionam
internamente, mantendo, no entanto, formas distintas de acesso aos meios de vida moderna
(sPosITO, 2001).

A relacdo periferia/lcentro denuncia a desigualdade que obedece a uma “ordem”,
enguanto reflexo politico, social e econdmico da produgdo do espaco, nho ambito do qual é
possivel discutir a questdo do descompasso entre industrializacéo e urbanizagdo, relacionado
com a questéo do desemprego, do crescimento do mercado informal e da propria expansdo da
pobreza e da concentracdo de populagbes marginais no ambito das periferias, considerando
gue no espaco da cidade se desenvolvem e reproduzem complexas relagbes sociais.
(DAMIANI, 2001).

Um dos problemas que se concentram na periferia, mas atinge a toda a sociedade, € o
estabelecimento de poderes marginais paralelos aos representados pelos agentes de
institui cBes publicas, a exemplo das organizacfes de traficantes, situadas nas favelas, e outras
formas de criminalidade, nas quais se iniciam 0s jovens na mais tenra idade (CASTELLS,

1999a). Grande parte desse segmento enfrenta situacOes resultantes da falta de estrutura
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familiar, problemas econdmicos, desemprego e auséncia de amparo oficial para umaformacéo
adequada.

O conjunto desses elementos se concentra nos bairros pobres, o que tem sido
associado as condic¢des de desigualdade das condicdes de vida presentes em espacos distintos,
sendo que, em localidades de baixa renda, € menor a protecdo e maior a negligéncia do Estado
(SANTOS, S, 1999). A respeito da violéncia da exclusdo, Garcia (2002) ressalta que a crise
urbana, caracterizada pela predominancia de um modelo econémico excludente, com sérios
reflexos sociais e politicos, objeto de reivindicagbes dos movimentos sociais, atinge
principalmente os afro-descendentes. Este segmento, ao longo do processo histérico, tem
suportado as consequéncias das diferencas que lhes sGo impostas e que se reproduzem
espacia mente nos bairros mais pobres e de piores condicdes de vida.

O fendmeno retratado, conhecido por “inchago das cidades’, resulta em acelerado
processo de crescimento da populacdo urbana, em funcéo da dindmica demografica e do fluxo
migratorio que provocam desgjustes e explicam a expressdo “cidade em crise” (PINTAUDI et

al., 2001). O significado dessa expressao denuncia, de acordo com esses autores:

[...] sérios problemas, entre os quais o da fome, da fata de saneamento, das
enfermidades, da falta de seguranca, da circulagdo dificil, dos massacres
encomendados ou n&o-encomendados, das redes de abastecimento deficitérias, das
sangrias em cofres publicos, do desemprego e trabalho informal, dos migrantes em
busca de vida melhor, da poluicéo de todos os niveis, da falta de educacdo formal,
da falta de moradia, da segregacéo, da falta de cidadania, da falta de urbanidade,
muita corrupcado, entre outros. S&o problemas criticos e crénicos que ndo constituem
exclusividade de nenhum pais. (PINTAUDI et al., 2001, p. 132).

Tal fendmeno, freqlientemente associado a um tipo de desenvolvimento dependente e
tipico da América Latina (GONZALEZ; ESPARCIA, 1992), corresponde a desigualdades de
condi¢Bes de vida presentes em todo o mundo, prevalecendo até em estruturas de paises
desenvolvidos como os Estados Unidos (SEN, 2000). Nesse pais, a discriminagdo racial
permite ampliar a perda de esperanca de média de vida e reforca privilégios ou dificuldades
de sobrevivéncia. Esta situacdo, verificada em diversas partes do mundo, atinge especialmente
segmentos sociais menos favorecidos pela distribuicdo da riqueza, mais concentrada
especial mente nos paises em desenvol vimento.

No Brasil, a desigualdade social é particularmente observada em regides como o
Nordeste, mais vulneravel a excessiva concentragcdo da renda e ao acimulo da produtividade
econdmica no Sul e Sudeste (CAMARGO et al., 2001). Em consegiiéncia desse processo, 0
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crescimento urbano € acompanhado do aumento da “ periferizacdo”, observada principal mente
nas grandes cidades nordestinas, de que é exemplo Salvador.

A origem desta extrema desigualdade regional tem antecedentes historicos decorrentes
do tipo de penetracdo capitalista. Problemas de ordem estrutural desbancam a agroindustria
acucareira principa rigueza da Bahia e Pernambuco, imputando ao Nordeste posi¢cdo de
regido marginaizada, diante da transferéncia do eixo econdmico para o Centro-Sul, na
segunda metade do século XIX. Neste quadro de mudancas, configura-se a expansdo do café,
utilizagdo da méao-de-obra imigrante, entre outros fatores, como melhores vias de
comunicacdo, que permite a ampliagdo do mercado interno e impulsiona a expansdo
econdmicado Centro-Sul (ARAUJO, 2002).

No caso da economia baiana, 0 conjunto das transformagdes mencionadas provocou a
permanéncia de um periodo de estagnacdo econdémica rompida na década de 1950, pela
descoberta e exploracdo do petréleo. Com isto, 0 Reconcavo baiano foi, por algum tempo,
responsavel por grande parte da producéo nacional. O funcionamento da Empresa de Petroleo
Brasileiro (Petrobras) na Bahia aumentou a oferta de emprego industrial e favoreceu o
surgimento de industrias. A consequiente ampliacéo de servicos e a melhoria do nivel salarial
provocaram crescimento populacional, consolidando a formagdo da regido metropolitana.
Aliado a isto, no fina da década de 60, novos investimentos industriais, incentivados pela
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), promotora de acles de
intervencdo plangjada, cujos esforcos seriam complementados pela politica
desenvolvimentista do governo federal, culminaram com a implementacdo do Pdlo
Petroquimico de Camacari (CARVALHO et a., 2001). Tais fendmenos, entretanto, causaram
fortes impactos na Regido Metropolitana de Salvador (RMS), como avaliam Carvaho et al.
(2001, p. 96):

Em 1950 a cidade possuia apenas 393 mil habitantes. Entre 1950 e 1970, esta
populacdo mais que duplicou, atingindo 1 milh&o de pessoas. Nas décadas seguintes,
as taxas de crescimento comegam a diminuir, mas muito lentamente, situando-se
ainda entre 3 e 4% ao ano. Com isso a populagdo atingiu quase 1,5 milhdo em 1980
e superou os dois milhGes no inicio dos anos 90. Em 2000, seus 2,5 milhGes de
habitantes se somam aos mais de 600 mil residentes de outros municipios da sua
Regido Metropolitana, formando — em termos demogréficos — um dos seis mais
importantes mercados regionais do pais. Como em outras regides metropolitanas
brasileiras, na década de 90, a populagdo cresce muito mais nas areas periféricas do
gue nas zonas centrais, com implicagfes muito importantes em termos das pressoes
ainfra-estrutura urbana e as necessidades sociais.
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Esta discussdo sobre a estruturacdo do espago urbano tem incitado a revisdo critica
sobre movimentos migratorios ocorridos na década de 1980, momento em que se verificou o
crescimento do movimento de bairro em Salvador (GARCIA, 2002). Tais manifestaces foram
antecedidas pelo tipo de expansdo da cidade, que cresceu de maneira desigua com a
realizacdo de grandes obras (décadas de 60 e 70) que denunciaram a modernizacéo de caréter
excludente adotado pela politica administrativa municipal .

A Prefeitura, além de beneficiar a grupos privados com a Lel da Reforma Urbana,
concedendo terras do municipio ainteresses do capital imobiliério, iniciou obras de ampliagdo
do sistema vié&rio que modificariam a estrutura da cidade. Estas modificacdes exigiram a
erradicacdo de invasdes populares de locais que seriam valorizados (SOUZA, A., 2000).

De modo geral, a abordagem sobre a estrutura socio-espacia das cidades tem
contemplado a dindmica da acumulacéo capitalista em relagdo aos efeitos sociais locais
produzidos pelo processo de globalizagdo econdmica, sem esquecer de avaliar reflexos das
politicas publicas nacionais versus atendimento das demandas sociais. Em Salvador, este foi 0
tema das palestras promovidas pela Universidade Federal da Bahia, que reuniu estudiosos e
interessados na discussdo do agravamento das desigual dades sociais em Salvador.*

Considerando o contexto de desigualdade, Avena (2002) identifica, na Bahia, trés
diferentes realidades no panorama do litoral, do oeste e do semi-arido, que guardam
caracteristicas distintas de variacfes de nivel de pobreza. Assim, Salvador concentra grande
parte do dinamismo econdmico do Estado, cerca de 40% do PIB baiano, sem esquecer a
questdo da concentracéo de renda, minimizada pela forte rede de solidariedade e do mercado
informal que ela gera, ainda que através de um desenho urbano estrutural mente desorganizado.

As diferencas sociais de Salvador se ampliam, principal mente quando se considera sua
populacéo total, estimada em 2,4 milhdes de habitantes (IBGE, 2003). A caracterizacdo de
acentuada dicotomia entre periferia e centro mantém bolsdes de pobreza e de grandes
desigualdades de condicdes de vida evidenciados em bairros periféricos, a exemplo de Novos
Alagados, onde, apesar de conquistas de melhoria de moradia e nivel de vida em gera, é
visivel o aprofundamento das desigualdades sociais.

A comunidade de Novos Alagados, &rea de estudo dos cursos profissionalizantes em
questdo, tem aproximadamente 14 mil habitantes e esta integrada a Zona Administrativa XV1,

identificada como Suburbios Ferrovidrios — llha de Maré, conforme divisdo da cidade

! A Universidade Federal da Bahia promoveu Ciclos de Palestras sobre a cidade de Salvador, realizadas entre
janeiro ajunho de 2001, publicadas em 2002 sob o titulo “Quem Faz Salvador”.
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determinada pelo Decreto n. 7.791 (BAHIA, 1987), responsavel pela setorizagao da cidade para
efeito de organizacdo da politica municipal. Apesar da existéncia de tal decreto ndo se pode
considerar que vigore uma pratica de participacdo popular nas decisdes administrativas, ainda
gue, conforme assegura Pintaudi et a (2001), sgja possivel priorizar atendimentos sempre
com conotacdo de carédter politico.

Originamente um nucleo de invasdo formado em condices de precariedade, Novos
Alagados surge em uma localidade de insalubridade e risco, em funcdo de seus primeiros
moradores se instalarem em palafitas, em uma regido de mangue invadida pela maré. Apesar
das dificuldades, a comunidade logrou viabilizar gradativos melhoramentos ao longo de uma
trajetoria de organizacéo popular.

Os problemas da comunidade Novos Alagados tém muito em comum com outras
comunidades periféricas, como fata de saneamento basico, seguranca etc. A questédo da
moradia vem sendo contemplada pelo Programa Habitar Brasil, desenvolvido pela CONDER?,
com a construcdo de moradias, resultado de um inacabado processo de lutas por melhorias de
condicbes de vida. A entrega de 70 casas populares, em cumprimento a primeira etapa do
Projeto Alagados IV e V, prevé continuidade, ja que o nimero é insuficiente para atender a
populacdo local (BAHIA, 2003). E fundamental relembrar que o problema da moradia para as
classes de baixa renda é uma das vertentes das questfes sociais que demonstra o abismo entre
0s espacgos da cidade compreendidos nas zonas administrativas. Na visdo de Correia (2002, p.

85-86) esta problematicaincita as seguintes questfes:

Que interesses econdmicos e ideoldgicos tém fundamentado a atuacdo de cada um
dos agentes urbanos em Salvador, responsaveis que sdo pela construcdo do espago?
Como estdo sendo contempladas pelo Poder Plblico as demandas sociais dos
segmentos historicamente excluidos no processo de producdo e distribuicdo da
riqueza, dos bens de servigo gerados socialmente? Como se da a democratizagdo da
discussdo sobre a aplicagdo dos recursos do Orcamento Municipal ?

A esse respeito, Baierle (1998) aponta a importéncia da politica municipal
implementada em algumas regides brasileiras, responsavel pelo investimento, por alguns
governos, na democratizacdo de processos decisorios, objetivando melhor articulacéo entre as

diferentes esferas de governo e a sociedade civil. Como exemplo de iniciativas

? Representante do governo do estado, do ministério das cidades, da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e
técnicos da CONDER participaram da cerimdnia de entrega das 70 casas populares na comunidade Novos
Alagados, referentes a concluséio da 12 etapa, em 26 de junho de 2003.
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administrativas direcionadas a gustes sociais cita-se Porto Alegre, onde se promoveu
mudancas e acOes transformadoras, capazes de permitir a concretizacdo de alternativas mais
democréticas favoraveis a reducéo de conflitos sociais. Observa-se, no entanto, que tais
transformagdes ndo ocorrem sem reivindicagdo, pressio das massas e investimentos oficiais.
E exemplar o caso do referido municipio, onde se verificam ampliagdes de servigos urbanos
priorizando-se éreas de saneamento basico, coleta de lixo, transporte coletivo e educacéo. Tais
fatores de melhoria de vida, em seu conjunto, ddo atendimento as necessidades basicas de
grupos marginalizados, o que resulta de agGes de mobilizagdo popular e conquista de direitos
sociais, que encontram respaldo oficial. Outras acBes favoraveis a melhoria de vida das
classes populares sdo observadas em diversas regides, a exemplo de Diadema, municipio do
ABC paulista, ou Londrina, no Sul do pais, mas também em municipios como Recife, no
Nordeste, regido considerada mais problemética em termos de concentracdo de pobreza.

Em pleno periodo ditatorial, desenvolveram-se experiéncias de gestdo participativa
popular, a exemplo de Lages, em Santa Catarina, Boa Esperanca, no Espirito Santo e
Piracicaba, em Sd0 Paulo (DANIEL, 1994), municipios que desenvolvem experiéncias
pautadas na organizacdo de Conselhos Populares e organizagbes similares, que sofrem
influéncia de procedimentos de valorizagdo do social, adotados em outros paises. Um dos
casos de referéncia de model o é a dindmica das prefeituras italianas geridas por representantes
do Partido Comunista Italiano, cujo indice de aprovacéo é medido, em especial, pelo resultado
vitorioso das eleicOes de 1976. A outra experiéncia é registrada em Barcelona, que a partir de
1979 mantém sucessivas gestdes de esquerda, cujo destaque é o investimento no socia
(BORJA, 1995).

Sem a proposta de abordar as mudancas introduzidas pelas gestdes participativas no
Brasil, destaca-se que as prefeituras que desenvolvem essa linha de agdo permitem introduzir
beneficios sociais nas localidades de sua insténcia administrativa. Assim, viabilizam consultas
populares, em uma experiéncia de gestdo democratica resultante de decisdo conjunta, entre
governo e comunidade, com o fim de resolver os principais problemas, priorizando a
aplicacdo de verbas segundo as necessidades apontadas e/ou votadas pela populacdo’.
Ressalta-se nessa linha de investigacdo de propostas orientadas por um modelo de

% Paraoutras informacdes cf. Alves (1984), que discute a experiéncia do municipio de Lages no Estado de Santa
Catarina, onde as decisfes administrativas baseavam-se em prioridades estabelecidas por consulta popular.
Cita-se também o estudo de H. Souza (1982), que relata a experiéncia municipal de gestdo participativa no
Espirito Santo.



“democracia urbana’ que se desenvolve especidmente a partir dos anos 1980, a
implementacdo de politicas publicas locais que valorizam reivindicagdes populares, espécie
de mecanismos de oposicdo ao regime militar. Deste modo, grupos de oposicdo que logram
vitdrias nas elei¢des em capitais como Recife, Fortaleza (nordeste), Curitiba (sul) estimulam a
discusséo e negociacdo das agcoes a serem executadas (SOARES; GONDIM, 1998).

Dos exemplos de capitais que promovem a gestdo participativa em clara oposi¢éo ao
autoritarismo politico vigente no pais destaca-se, em Recife, a divisdo da cidade em zonas
administrativas, que permitem a participagdo popular de forma setorizada, viabilizando a
organizagdo de plendrias, palco de discussd@o das prioridades a serem estabelecidas.
Organizam-se também comissdes para acompanhamento das obras executadas e incentiva-se
a criacdo de Programa de Regularizacdo das Zonas Especiais de Interesse Social (PREZEIS),
além de conselhos escolares e do conselho municipal de salide (SOARES; GONDIM, 1998).

Recorda-se que a década de 1980 ¢ avaiada pelos problemas causados pela forte
recessdo mundial que impde aos diversos paises mecanismos de gjustes, com maior gravidade
nagueles em desenvolvimento. Destaca-se a América Latina, onde as pressdes dos organismos
internacionais sGo maiores, em funcdo do aprofundamento da divida externa, 0 que aumenta o
empobrecimento e perda de qualidade de vida dos grupos de baixa renda, mais vulneraveis as
consequiéncias dos cortes publicos e reducdo em investimentos sociais (GONZALEZ; ESPARCIA,
1992).

No Brasil, as consegiéncias dessa politica macroecondmica se refletem na
intensificagdo da formagdo de favelas e invasdes, fendmeno observado em todas as grandes
cidades do pais, que empurra para a periferia grupos sem alternativa de moradia, sem
emprego ou baixissimos niveis de renda (SOUzA, A., 2002). Este continente engrossaria os
movimentos sociais urbanos resultantes das contradicbes geradas pelo desenvolvimento
desigua e pela luta de organizacdo popular, aos quais se creditava um grande potencial
transformador. Essa capacidade de luta e de reivindicag&o por justica social se desgastaria a
medida que se aproxima a década de 1990, com a consolidacdo da politica neoliberal
(GARCIA, 2002).

Em Salvador, ainiciativa municipal de divisdo da cidade em zonas administrativas ndo
produz resultados benéficos do ponto de vista do atendimento as necessidades dos moradores
da periferia. Na trgjetoria de diferentes gestées municipais, pode-se observar que a Prefeitura
de Salvador participa de diversos programas para viabilizagdo de agbes de melhorias, sem
permitir a participacdo das comunidades locais e, portanto, a descentralizagdo de um processo

gue é politicamente determinado de plangjamento do orgcamento urbano (SERPA, 2002). Ainda
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gue cada Regido Administrativa possua um coordenador com vinculo empregaticio, indicado
por um vereador do partido do governo, encarregado de informar sobre as questdes levantadas
nas comunidades, na prética, ainda ndo existe em Salvador a descentralizacdo da gestdo do
espaco urbano em relacdo aos bairros’,

Nesse sentido, Sampaio (2002) conclama a revisdo do Plano Diretor da cidade,
entendido como instrumento de plangamento urbano ndo somente necessario a gestdo da
cidade, mas comprometido com articulacBes de producdo, circulacdo e troca que permitam
interacOes com sua gente, fora de um eixo privilegiado de intervencdo concreta. Confirmando
a tese de auséncia de autonomia das sociedades locais, a elaboracdo do Plano Diretor de
Salvador, realizado em 1999, contou com a participacdo de um publico seleto de empresarios
e politicos, reunidos no Fiesta BahiaHotel (BOMFIM, 1999).

A distribuicdo orcamentaria dos municipios € uma questdo decisiva para a
compreensdo da dinamica que move as relacdes de poder estabelecidas entre a sociedade e a
esfera oficial. Admite-se que a Constituicdo de 1988, em vigor no Brasil, foi a que mais
favoreceu a atuacdo municipal, dotando-a de maior grau de autonomia. No entanto, essa
descentralizacdo politico-administrativa, embora tenha ampliado o percentual de recursos dos
municipios, de 11% para 18%, resulta em aumento de responsabilidade e maximizacdo dos
encargos, na medida em que minimiza a responsabilidade das esferas estadual e federal,
acarretando uma sobrecarga que afeta, especialmente, 0s municipios de menor porte
(BREMAEKER, 1998). Segundo esse autor, as duas fontes de recursos para 0S municipios,
receita tributéria’ e transferéncias constitucionais (federais e estaduais)®, quando avaliadas em
Seu conjunto, alcangam resultados que podem ou ndo viabilizar determinadas aces, conforme
a priorizacdo ou plangamento de investimento orcamentario. Os Planos Diretores, por
exemplo, dependem, como qual quer outro, de trajetdrias politicas historicamente localizadas.

A relacdo entre o montante de recursos gerados pelo municipio ou a ele repassados e

0s investimentos locais favorecendo areas de “desenvolvimento”, assinala a prioridade desses

Informag&o prestada por funcionario da Prefeitura de Salvador, em entrevista realizada em outubro de 2002.
Bremaeker (1998) define receita tributaria municipal, calculada em 15% da receita propria, COmMo recursos
arrecadados da seguinte forma: Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS); Imposto Predia e
Territorial Urbano (IPTU); Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis-Intervivos (ITBI); Taxas,
Contribuicdo e melhoria.

® Asreceitas de transferéncias federais correspondem a cerca de 60% do valor total dos recolhimentos, enquanto
as transferéncias estaduais correspondem a 40% da arrecadacdo. A transferéncia federal mais significativa
para os municipios € o Fundo de Participagdo dos Municipios, que representa 75% do montante transferido
aos municipios pela Unido (BREMAEKER, 1998).
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investimentos e denuncia o pouco empenho com o social e/ou distanciamento da Prefeitura

das bases populares. Esta critica baseia-se no fato de que,

N&o se tem noticia, por exemplo, de que a Federagdo das AssociacOes de Bairro de
Salvador (FABS), entidade com mais de 20 anos de existéncia e que reiine 250
representacfes dos bairros de urbanizacdo popular da cidade, tenha sido convidada
ou sequer consultada para a revisdo do Plano [Plano diretor de Salvador]. (SERPA,
2002, p, 297).

A partir de meados dos anos 90, inserem-se novos contelidos de reestruturacéo
espacial, com énfase em novos investimentos vinculados aos empreendimentos hoteleiros e
outros investimentos comerciais, e prioriza-se a recuperagdo de areas centrais como 0O
Pelourinho, de onde sdo expulsas as popul acdes residentes. Promove-se o embelezamento de
parques, pragas, orla e locais centrais, implementando-se, enfim, tudo o0 que possa
corresponder, em beneficios, para a expectativa de crescimento turistico, processo que guarda,
no entanto, profundas contradi¢cdes, de composicdo social nitidamente desigual (SOUZzA, A.,
2002).

Apesar da pertinéncia dessas observacdes, ndo € possivel construir-se um quadro que
ndo somente visibilize os investimentos sociais aplicados em Salvador, a partir da divisdo da
cidade em zonas administrativas, como também demonstre que parte do orcamento previsto
foi executada e ainda permita comparar aplicacdes de cunho social entre as diferentes zonas
administrativas da cidade. N&o ha registros de controle dessa alocacdo e execucao de verbas
gue sinaize a distribuicdo de beneficios entre as diferentes zonas da cidade, o que dificulta a
identificagdo do montante aplicado em investimentos sociais. Observa-se, no entanto, que
essa auséncia de controle de registros se constitui em prova irrefutédvel do caréter geral da
previsdo orcamentdria, sem a priorizacao de atendimento as zonas da cidade, que apresentam
deficiéncias estruturais, e indica a falta de transparéncia do uso do dinheiro publico.

Em relacdo a comunidade de Novos Alagados, com uma trgetéria de luta pela
conquista de espagos com melhor qualidade de vida, € evidente ndo ter sido fruto da iniciativa
oficial, a introducdo de melhoramentos locais, mas resultado de agdes populares. No
enfrentamento das caréncias relativas ao atendimento das necessidades basicas como
saneamento, melhoria de transporte, seguranca, moradia, educacdo e salde, a organizacdo
comunitéria, através de suas liderancas, tem gerado protestos e logrado alguns beneficios,
ainda que insuficientes para atender a totalidade das necessidades da populacdo. A divulgacéo
de tais movimentos reivindicatorios, principalmente pela imprensa, denuncia a amplitude e

gravidade de questdes levantadas pelos moradores e representantes locais, enquanto grupos
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comprometidos com agdes transformadoras e com a capacidade de mobilizacdo na busca de
solugdes para os problemas da comunidade.

A divisdo da cidade em Zonas Administrativas, como estratégia de desenvolvimento
urbano, sem consulta as bases populares, denota a permanéncia no nordeste, especificamente
na Bahia, de uma estrutura conservadora e tradicional de dominagdo. Assim, apesar de
introduzir melhoramentos no plangamento urbano, a exemplo do projeto Bahia Azul,
investimento governamental de despoluicdo de grande dimensdo no setor do saneamento
basico (PINHO, 2002), a estrutura espacial da cidade permite observar a divisdo entre ricos e
pobres (BRANDAO, 2002). E atribuida a Salvador a menor taxa de evolugdo dos indicadores
sociais, calculada em 0,6% no periodo de 1995 a 1999, enquanto S&o Paulo foi, nos dltimos
cinco anos, responsavel pelamaior taxa— 28,8% (GARCIA, 2002).

Na estrutura administrativa da cidade de Salvador, a discussdo em relagcdo ao processo
de urbanizacdo gira em torno da expansdo urbana de carater mais amplo, sendo importante
especificar e valorizar, sobretudo, o0 estabelecimento de relacbes entre desemprego, moradia,
sallde e educacao para as popul agdes que ocupam espacos periféricos (SOUZA, A., 2002).

Repensar esses espacos requer a aplicacdo de investimentos com viabilizagcdo de
consultas populares nos assuntos publicos, afim de se definir, entre outras questdes, a adogdo
e viabilidade de programas de geracdo de emprego e renda e regularizacdo do comeércio do
ambulante. Correia (2002, p. 86) observa, pela prépria paisagem urbanistica mais recente de

Salvador, que a cidade vem sendo tratada como

[...] mero produto de marketing e exportacéo, exercendo cada vez mais um papel
estratégico na circulagdo de capital. O fomento ao turismo, a infra-estrutura de
servigos direcionada para atrair grandes corporagdes, a exemplo da instalagdo da
Ford e aimplantagdo do Complexo Turistico de Sauipe, na Regidio Metropolitana de
Salvador, sdo indicadores dos efeitos concretos do processo de globalizagdo em
Salvador. Observa-se que o maior volume de recursos concentrou-se nos Ultimos
quatro anos em obras de embelezamento do espago, em &reas de fluxo turistico
consolidado ou potencial. Cabe lembrar, agui, as intervengdes pontuais voltadas para
iluminacdo e pavimentacdo em parques e éreas de lazer, a exemplo do Dique do
Tororé, Lagoa do Abaeté, Pelourinho e Farol da Barra. Em contrapartida, algumas
areas permanecem expostas a riscos de desabamento de encostas, concentrando
ainda os maiores indices de doencas provocadas pela auséncia de condicdes
sanitérias adequadas.

S80 essas estratégias de administragdo da cidade que precisam rever a divisdo do
espaco entre ricos e pobres, para romper a permanéncia de profundas contradicdes sociais,

apesar da implementacéo de politicas para a melhoria habitacional, a exemplo do Projeto Pré-
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Moradia’ que expde, pelo seu cardter de atendimento insuficiente, o grande déficit das
demandas sociais da cidade (SOUzA, A., 2002). Serpa (2002) adverte da necessidade de um
olhar diferenciado para a expansdo periférica da cidade, de modo a permitir superar a velha
dicotomia “centro versus periferia’ associada a desigualdades sociais e diferencas de
condi¢Oes de vida da populagdo, considerando que os bairros de status, ainda que distantes,
ndo s80 socialmente periféricos.

Observacbes como essas alertam para a importancia de se definir estratégias de
inclusdo das classes populares no projeto da cidade, visando a melhoria do atendimento a
reivindicagtes de direitos como educac3o, transporte, moradia, salide. E preciso lembrar a
relevancia da continuidade de experiéncias comunitarias pautadas em mecanismos de auto-
sustentacdo que, atrelados aos movimentos sociais, possam viabilizar a construcdo de uma
cidade mais igualitéria, respeitando a representatividade das liderancas comunitérias
comprometidas com a melhoria de vida da populagéo local (GARCIA, 2002).

3.2 CARACTERIZACAO DASLIDERANCAS COMUNITARIAS DO PONTO DE
VISTA DA ORGANIZACAO DE MOVIMENTOS POPULARES

A caracteristica que identifica uma lideranca comunitéria € a capacidade de exercitar a
cidadania através de processos de interacdo, participacdo e identificagdo com membros de
uma localidade, na qual se relacionam grupos que se aproximam do marco de uma identidade
comum. Esse traco comum, interligado ao conceito de cidadania e & comunidade, precisa ser
definido sem esquecer que o conceito de cidadania, convencionalmente universalizado, se
relaciona, na pratica, com espacos efetivos, historicamente determinados, em que se verificam
valores associados as fronteiras de nagcoes regidas por instituicdes que interferem também na
formacdo de comunidades (CROUCH, 1999).

O conceito de comunidade, em uma perspectiva sociol 6gica, tradicional, caracteriza a
formacdo de agrupamentos de pessoas que mantém entre si relacbes de reciprocidade e
aceitacéo de normas pautadas no costume, que permite desenvolver a convivéncia em circulos

ndo formais, do ponto de vista burocratico. Desse ponto de vista, as relacdes comunitarias

" No periodo de 1996 a 1999, o referido projeto investiu cento e setenta milhdes em moradias, atingindo 65
localidades em Salvador, como informa A. Souza (2002, p. 172).
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possibilitam firmar compromissos de interesse coletivo e organizar reivindicagoes de direitos
pautadas em necessidades comuns. Deste modo, cidadania é entendida pela incorporagdo em
processos de “luta’ que resultem em beneficios locais de carater coletivo ou que possam
favorecer o desenvolvimento de outras pessoas, habilitando-as a serem participativas
(CROUCH, 1999). Esta participagcdo néo apenas pressupde a defesa de direitos coletivos que
atendam as necessidades da comunidade e personifiguem o conjunto de aspiractes
individuais, de carater comum no sentido social (BAUBOK, 1999), como também se aproxima
da idéa de lideranca comunitaria como pessoa capaz de expressar e representar expectativas
dos individuos da comunidade (FREIRE, 1975).

Ainda que distintas abordagens discutam as questfes sociais vivenciadas por grupos
de baixa renda pode-se admitir como ponto consensual a idéia de que a pobreza, enquanto
falta de meios para a garantia da sobrevivéncia humana, é aprofundada pela auséncia de uma
politica de inser¢cdo no mercado de trabalho associada a proposta de educacdo oferecida no
ambito das comunidades periféricas. Essa situagdo favorece a expansdo da marginalidade
social e exige a organizacdo comunitaria em movimentos que visem fazer pressdo politica
para a obtencdo de atendimento a reivindicagbes, 0 que cria lagos de solidariedade e
desenvolve espirito de lideranca.

A expressao “lideranca’ esta fortemente atrelada ao conceito “trabalho comunitario”,
gue pressupde o conhecimento das necessidades locais. Estas correspondem as propostas das
“bases’, entendidas como necessidades nascidas e determinadas pelas massas em oposi¢do as
diretrizes da cUpula, 0 se da mediante relacfes sociais pautadas em uma comunicagdo sem
hierarquias. Isto se da pelo contato face a face e a posicéo de discussdo entre iguais, pela
libertac&o da opresséo ndo somente politica, mas da pobreza, que desabrocha nos movimentos
socialis (FERNANDES, 1994).

A esse conjunto de fatores se incorporaria 0 Movimento da Igreja Catdlica pautado na
Teologia da Libertagcdo, que no periodo das ditaduras militares desenvolveu, em diversos
paises da América Latina, ativismo socia a partir de uma estreita convivéncia com as
comunidades locais que recebiam apoio das Comunidades Eclesiais e Base (CEB). Esse
ativismo socia caracteriza 0 movimento de renovagéo eclesial dos anos 70, que a caminhada
a0 processo de democratizacdo permitiria se diluir ante o surgimento de outros grupos
organizados, a exemplo dos movimentos sociais. Estes adquirem representacdo simbdlica de
contestacdo de problemas locais e se consolidam sob o regime autoritério por ndo serem
vistos pelo aparelho do Estado como uma ameaga ao centro de poder (FERNANDES, 1994).

Como expde o autor citado:
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Desde o inicio foram concebidos sob a forma plural. Diziam-se “movimentos
sociais’ dando sinal da sua natureza multipla. Falta d' &gua, de esgotos, de luz, de
seguranca, a ocupacdo de terras ou de terrenos, poluicdo excessiva, pregos
inacessiveis, transito descontrolado em bairros densamente povoados e uma
variedade de outros assuntos formavam a agenda dos diversos movimentos.
(FERNANDES, 1994, p. 43).

Tais movimentos, em sua grande parte de carater urbano, refletem os problemas da
expansao populaciona desordenada nas cidades da América Latina, cuja populagdo cresceu
no periodo de 1960 a 1990, de 210 para 450 milhdes de pessoas. Esta cifra corresponde a
ampliacdo dos problemas de infra-estrutura, moradia, entre outras questfes tipicas da
desigualdade de renda, que d&o origem a organizacdo comunitaria e formacdo de liderancas e
associacOes de bairros, legais e representativas, que deveriam servir de mediadoras dos
problemas locais junto aos orgdos oficiais. E através dessas instituicbes que os protestos
encontram canais de comunicagdo com o governo, adquirem forca como movimentos sociais
e se tornam ponte de acesso para implementacdo de projetos de desenvolvimento nas
comunidades (FERNANDES, 1994). Além dessas funcdes, o autor relata aternativas de atuagdo

encontradas pel as associacoes.

Situadas em meio a toda sorte de caréncias e postas diante de um Estado distante, no
mais das vezes insensivel ou mesmo perigoso, as associagdes foram levadas a buscar
outras aternativas de atuagdo. Tornaram-se parceiras de movimentos e de iniciativas
nao-governamentais. Vincularam-se a idéia de que é possivel e desgével fazer as
coisas por s mesmo. Valorizavam a nogéo de autonomia. Ocupar terrenos para obter
espaco. Promover mutirbes para pequenas obras. Associar-se a projetos de
“autoconstrucdo”. Organizar informalmente o consumo da agua e da energia
elétrica. Apoiar a criagcdo de creches e outros apoios escolares. Assinar convénios
com agéncias internacionais de promogéo e desenvolvimento [...] ( FERNANDES,
1994, p. 46).

As iniciativas de organizagdo comunitaria em busca de melhoramentos locais se
consolidam pela participagdo ativa de pessoas da localidade ou aliadas a estas, formando os
grupos denominados por Castells (1996) de agentes de transformagdo social, que incorporam
codigos e valores da comunidade, cujo principio é definido por identidades de resisténcia que
se fundamentam em vinculos de solidariedade. A partir dessa necessidade de resisténcia, €
explicada a prética dos movimentos sociais de cunho local, enquanto manifestacéo
aparentemente conflituosa com a expansao de politicas globais, 0 que representa, em Ultima
instancia, um rompimento com aldgica social institucionalizada (CASTELLS, 1996).

Essa caracterizacdo de liderancas que lutam pela promocdo de mudancas locais,
enquanto representantes das aspirages de membros de uma comunidade, exige ainda o
desenvolvimento de um nivel de consciéncia abordado por Freire (1975), como a capacidade
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de refutar beneficios sociais como fruto da “generosidade e assistencialismo” das elites
especialistas em estratégias de controle das massas populares, e de resistir a oferta de
atendimento de interesses pessoai s que desviem a atencdo das reivindicacdes centrais.

Em outras palavras, a posicdo assumida por liderangas em sintonia com o
desenvolvimento de uma comunidade requer 0 compromisso com a luta pela concretizacdo de
melhorias em espaco territorial vivenciado, a fim de se identificar necessidades e
potencialidades de crescimento, 0 que exige tomar iniciativas e assumir responsabilidades que
incorporem 0s anseios da gente que vive na localidade. Os cursos profissionalizantes
oferecidos a jovens inserem-se nessa perspectiva, seguindo, no entanto, sem expectativas de
uma oportunidade no mercado de trabal ho.

Sem conseguir satisfazer suas necessidades béasicas de moradia, alimentacdo ou
educacdo, caréncias que no seu conjunto assinalam diferentes critérios de igualdade e
distribuicdo da riqueza na sociedade, os bairros de periferia representam a distribuicdo
espacial da populacdo em relacdo a fome, desemprego, violéncia, falta de saneamento, entre
outros problemas. Tais processos conflituosos suscitam acdes assistencialistas e se integram a
complexas interacbes entre espaco e relagdes sociais, que delatam, mais que solugoes,
auséncias de atendimento a necessidades resultantes do descompasso entre urbanizacdo e
industrializacdo (DAMIANI, 2001). O enfrentamento dessa situacdo exige capacidade de
organizagdo comunitéria em torno de movimentos sociais. Assim, as articulagdes entre as
liderancas e 0s movimentos sociais se concretizam no marco de manifestacbes de cunho
politico gue demandam estratégias para alcancar metas estabelecidas para a constituicéo de
beneficios comuns, que visem concretizar necessidades populares (GARCIA, 2002).

Com essa trgjetoria, de busca de solugdes para necessidades individuais e coletivas, as
liderancas de bairros caracterizam-se pela determinacdo de acbes e tracado de metas que
permitam resolver questfes identificadas como prioritérias do ponto de vista dos valores e
anseios da comunidade. Essas posturas sdo radicalmente contrarias ao individualismo como
principio politico e social.

3.3 RELACAODASLIDERANCAS COM O PODER ESTABELECIDO

Em Salvador, as liderancas da comunidade de Novos Alagados tém logrado obter
melhorias locais, organizando-se para o confronto com dificuldades causadas pela ineficacia
do Estado brasileiro, com 0 objetivo de solucionar e/ou minimizar os problemas sociais
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resultantes das grandes diferencas causadas pela ma distribuicdo de renda, aumento da
pobreza e expansdo dos grupos obrigados a viver no mundo da exclusdo social.

A definicdo do papel das liderancas comunitérias junto aos representantes do governo
exige o0 estabelecimento de relagbes de poder, associadas a negociagOes e/ou pressoes
politicas emanadas de movimentos sociais com uma trajetoria de luta e resisténcia ao golpe
militar, que foge da avaliacdo deste estudo. O cen&rio da mobilizacdo de lideranca é
observado, sobretudo, a partir das necessidades populares, identificadas geralmente pela
participacéo voluntéria ou experiéncia de vida compartilhada.

O Movimento Popular de Bairros, em Salvador, estd atrelado ndo somente a
reivindicacfes de bairros quanto a questdes da problematica urbana, em funcéo das grandes
desigualdades sociais, mas também politicas, contribuindo para o surgimento do Movimento
pela Anistia, do Movimento Contra a Carestia e da Federac@o de Associacdes de Bairros de
Salvador (FABS), que se destacam pela resisténcia durante todo o periodo do golpe militar.
Entretanto, com a abertura politica, esses movimentos se fragmentariam ao se adaptar a novas
conjunturas, entre outras razdes pela cooptacdo de lideres em funcéo do clientelismo eleitoral
ou das disputas internas (TEIXEIRA, 2002).

Guardadas as especificidades dos movimentos sociais, em cada etapa de expansdo da
cidade de Salvador, as invasdes de terrenos para moradias, enquanto respostas a auséncia de
politicas de implementacdo de moradia popular, implicam em organizacdo de movimentos
direcionados a defesa dos moradores da periferia, que lutam por melhores condic¢des de vida e
pela democratizacdo narelagdo com o Estado (GARCIA, 2002).

Na defesa de uma maior aproximag&o entre comunidade e governo, Serpa (2002, p.
296) observa que a cidade popular, que cresce as margens da cidade oficial, precisa ser ouvida
e reconhecida em sua capacidade de contribuicdo para o desenvolvimento urbano, desde
guando “[...] o conhecimento popular é apenas uma outra forma de conhecimento, nem pior
nem melhor que o conhecimento académico. Dai a necessidade do didogo e da participacéo
para areducdo dos problemas urbanos.”

As pressdes populares e os confrontos deflagrados pelos movimentos organizados em
Salvador evidenciam o descontentamento das populaces dos bairros populares, ao serem
deliberadamente excluidas das decisdes a serem tomadas pelo poder estabelecido, a exemplo
darevisdo do Plano Diretor de 1985, realizado pela Secretaria de Planegjamento (Seplan), sem
nenhuma consulta previa a representantes das comunidades (SERPA, 2002).

Essa dinamica de participacdo imposta e nunca compreendida como um direito a ser
respeitado em uma sociedade considerada democrética demonstra que o atendimento de
melhorias em comunidades periféricas, como Novos Alagados, € sempre resultado da luta
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organizada, em gue se destaca a capacidade das liderangas em mobilizar a comunidade na
construcdo de espacos mais justos. Moreira (2002), ilustrando essa percepcéo, cita a fala de
Idelson Moura de Almeida, um dos lideres da Comunidade Novos Alagados: “[...] ninguém
nos deu cidadania, nés a conquistamos. Pudemos perceber que também somos capazes de
fazer”. O desenvolvimento dessas acOes de denuncia da pobreza das palafitas e de suas
reivindicagbes chama a atencdo Internacional e provoca a intervencdo governamental para
melhoramentos locais.

3.4 SINTESE DA DISCUSSAO

Em relagdo a estrutura administrativa de Salvador, observa-se que a dindmica da
cidade é resultado de uma trgjetoria historica que registra formas de inser¢do naciona e
internacional que determinam, em Ultima instancia, distintos direcionamentos politicos,
distribuicéo e aplicagdo de investimentos or¢camentarios e desiguais espagos de expansao e
ocupacdo da cidade.

A populacéo excluida do projeto de organizacdo da cidade em termos de direito a
moradia, salde, educacdo, lazer e trabalho ocupa regides periféricas, espago secundario em
relacdo ao tracado de prioridades de desenvolvimento urbanistico, carentes de infra-estrutura.
As comunidades de baixa renda se caracterizam pela formagdo de agrupamentos de pessoas
gue mantém entre si relagdes de reciprocidade, fundamentadas em necessidades comuns,
nascidas das desigualdades sociais que caracterizam as condicdes precarias em que
sobrevivem. Em raz8o disto, organizam-se em torno de pessoas que se destacam como
liderancgas capazes de expressar as expectativas locais.

As liderangas, portanto, incorporam valores da comunidade e representam lacos de
solidariedade criados a partir do desenvolvimento de lutas por conquistas sociais. Isto,
entretanto, exige um nivel de consciéncia sobre as necessidades e potencialidades locais, que
guiem a luta pela implementacdo de projetos capazes de viabilizar as mudancas requeridas.
Nesse papel, as liderancas devem manter relagbes com o poder estabelecido, visando obter,
por pressao e/ou negociagdo, o atendimento das reivindicagdes da comunidade.

A oferta de cursos profissionalizantes de cardter ocupacional, discutida no préximo
capitulo, representa, neste caso, a concretizacdo de acles destinadas a favorecer a atuagdo dos
jovens no mercado de trabal ho.



CAPITULO 4

EDUCACAO, TRABALHO E
DESENVOLVIMENTO HUMANO

A educacdo popular, entendida como tarefa realizada no &mbito de comunidades periféricas, fora dos limites da
escola e acessivel a grupos minoritarios, tem como uma de suas modalidades a oferta de cursos de capacitacéo,
também chamados profissionalizantes, de carater ocupacional, oferecidos a jovens de baixa renda. A partir de
algumas reflexdes geradas pela literatura especifica sobre “educacéo popular”, desenvolve-se argumentagdo de
uma maior aproximagdo do saber pratico e técnico presente em tais iniciativas. Tal perspectiva é orientada pela
constatacdo de agbes colaboradoras desenvolvidas pelas universidades, entidades estatais e ndo governamentais
em comunidades envolvidas com cursos profissionalizantes. Este tipo de participagdo e desenvolvimento de
iniciativas louvéavels do ponto de vista social, estdo associados a deficiente educacdo formal ao acance de tais
grupos, que carecem de uma politica de inclusdo no mercado de trabalho informal, para onde sdo direcionados,
pelo tipo de aprendizado obtido nas comunidades em que vivem. Neste capitulo, apresenta-se uma sintese de
estudos sobre esta temética, destacando-se a perspectiva das experiéncias em comunidades periféricas e
vivéncias relativamente a ingtituices para menores infratores. A relacdo entre as duas modalidades sinaliza,
nesta Ultima, um cardter diverso no que diz respeito a conceitos de habilidade e capacitacdo, que guardam
especificidades, conforme o campo de atuacao.

PALAVRAS-CHAVE: Educacdo formal. Educacdo ndo formal. Educacdo popular. Gestor comunitério.

4.1 REFLEXOES SOBRE EDUCACAO NAO FORMAL, CURSO
PROFISSIONALIZANTE E MERCADO DE TRABALHO

Discutir aimportancia da educac&o na historia das sociedades implica em estabel ecer
parametros de interesses determinados, de forma particular, em cada etapa de
desenvolvimento de um conjunto de forgas politicas, econémicas e sociais que atuam em
situacdes concretas e extrapolam o aparecimento da escola enquanto instituicdo de ensino ndo

acessivel atodos, igualitariamente.
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Fora dos limites da escola, muito antes da popularizacdo da expressao “educacdo ndo
formal”, o saber, em diferentes modalidades de aprendizado extra-escolar, sempre cumpriu
com a tarefa educativa, quer incorporando setores sociais tradicionalmente excluidos do
sistema convencional em diferentes etapas de desenvolvimento das sociedades, quer
assistindo, no ambito da contemporaneidade, a novas demandaS sociais a exemplo de
programas educacionais com base em organizacdo comunitaria ou atividades de reciclagem e
atualizacdo profissional. Essa trgjetéria e atuacdo, de carater bastante amplo, permitem
estabel ecer diferentes abordagens do saber fora da escola (TRILLA, 1996).

Um desses marcos é o saber baseado na cultura popular, caracterizado pelo conjunto
de valores que integra os costumes de comunidades e transmitem suas tradi¢oes pelainteracéo
de grupos em um aprendizado vivenciado no cotidiano (CROUCH, 1999). Essa forma de saber
baseada em uma identidade coletiva gera distintas discussfes que estdo associadas as
condi¢ches estruturais da sociedade em que se insere a comunidade. A expressao, cultura
popular’, é utilizada por Crouch (1999) para identificar as relagdes interpessoais pautadas nos
costumes e valores presentes na sociedade contemporanea brasileira. No entanto, no ambito
das chamadas comunidades periféricas urbanas, observa-se uma forma de organizagdo que
favorece a interacdo do saber popular com o técnico, uma vez que a educagdo ndo formal,
guando direcionada a formag&o profissionalizante, tende a associar pressupostos tedricos ao
conhecimento baseado na pratica, em um espaco de aprendizagem fora da escola.

Nas sociedades contemporaness, tal destaque de educagdo no ambito das comunidades
periféricas, guardadas suas especificidades, insere-se na perspectiva de outras demandas
formativas, que estdo longe da uniformidade preconizada em propostas de ensino escolar
formal fundamentadas no conhecimento da ciéncia. Consolidam outras formas de saber,
baseadas, muitas vezes, em tradi¢des que visam lazer e chances de atuagdo no mercado de
trabalho cada vez mais seletivo.

Em Salvador, na Bahia, este saber extra-escolar, em uma das suas vertentes, &
associado a um aprendizado profissionalizante que visa orientar jovens de comunidades
periféricas a desenvolver atividades como marcenaria, mecanica automotiva, eletricidade,
artes gréficas, entre outras variagdes de aprendizagem, que convergem a uma associacdo de

saberes, técnico e “popular”, a exemplo da capoeira, artesanato, musica, danca afro-brasileira,

! Na obra, Crouch (1999) discute as relagBes sociais que caracterizam a convivéncia nas comunidades e

conceitos como o de identidade, que se da pela sintonia e reconhecimento de valores e costumes locais.
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gue constituem acdes desenvolvidas pela educacdo ndo formal, a ser retomada em capitulo
posterior, quando esses cursos serdo avaliados.

N&o se deve perder de vista?, entretanto, que um dos aspectos centrais da educacdo é a
suarelacdo entre pratica e agdo (RUE, 2002), 0 que permite identificar auséncias de integracéo
real de segmentos como jovens de baixa renda e de valores preconizados pelas reformas
educacionais introduzidas na década de 90 (POPKEWITZ, 1997). Tais reformas enfatizam o
desenvolvimento das capacidades individuais, diante das transformacdes organizativas
ocorridas no Estado, incapaz de atender as novas demandas econdmicas, educativas e sociais.
Essas dternativas procuram suprir a reducéo de gastos em politicas sociais, delegando a
sociedade civil, associacdes e voluntariado o desenvolvimento de atividades voltadas as novas
condi¢des sociais, que incitam acdes de formacdo no ambito da pedagogia popular (JENSON;
PHILIPS, 1999). A esse respeito, sem negar a iniciativa meritoria do ponto de vista das
organizacOes locais na luta contra a exclusdo, indaga-se: Qual a finalidade de programas de
educacdo ndo formal, direcionados a segmentos com escassas possibilidades de atuar no
mercado de trabalho, sem o devido apoio de programas promotores do desenvolvimento de
uma atividade?

Tal destague das desigualdades da educacdo e da projecdo da exclusdo a todos os
outros niveis da sociedade € assinalado em artigo publicado em Salvador, no “Dia da
Consciéncia Negra’, gue observa a importancia da educacéo associada as dificuldades de
integracdo das popul agdes historicamente excluidas do processo de participagdo iguaitaria na
sociedade. Nesse artigo, afirma-se que o investimento em educagdo, nem sempre formal,
requer esforco gque integre saber académico e popular, a fim de possibilitar novas frentes de

trabalho, umavez que,

Um dos entraves ao desenvolvimento socioecondmico do Brasil € a distancia, que
pode ser medida em anos-luz, entre a realidade do mercado de trabalho e o que se
ensina nas escolas. Sgja de que etnia for, nem todos os concluintes do 2° grau podem
entrar na Universidade. Para tal, existe o exame destinado a selecionar quem vai
para o terceiro grau e quem deve partir para o mercado de trabalho. E nesse ponto
gue comecam as desilusdes da maioria da juventude, porque é sabido que em
qgualquer parte do mundo a Universidade ndo é absolutamente aberta a todos.
Quando o jovem tem uma preparacdo prévia para 0 mercado de trabalho, como se
viu com a formatura de adolescentes para atividades de lazer, gracas a convénio
entre Universidade e blocos afros, dificilmente os beneficiados v@o cair no erro
social.

2 Joan Rué (2002), doutor pela Univ. Auténoma de Barcelona, Catedrético de Escuela Universitéria, discute a
relacdo da utilidade prética da educacéo, dando desenvolvimento a idéia de que as mudangas que se operam
nas sociedades modernas afetam as demandas formativas e incitam a ampliacdo de oferta de modalidades.
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O melhor naguela profissionalizagdo ou qualificagdo da méo-de-obra jovem é que se
levou em conta a vocagdo. A danca e a musica predominam no curriculo, e 0s
responsaveis por tais programas atentaram para algo essencial: 0s meninos e
meninas foram iniciados em duas importantes linguas estrangeiras, inglés e
espanhol. Considerando-se que o universo afro-descendente esta vinculado, quase
sempre, as atividades turisticas, eis que dominar instrumentos musicais, além de
linguas estrangeiras, € o caminho para se tirar da ociosidade jovens que podem
muito fazer para enriquecer mais ainda a cultura popular baiana. (MERCADO...,
2002, p. 8).

O crescimento do desemprego, as diferentes modalidades de subemprego, 0 aumento
da pobreza e a competitividade no mercado informal indicam aimporténcia de se repensar, na
perspectiva da educacdo ndo forma de cardter popular, outros pressupostos que sejam
direcionados a proporcionar orientagdo para atuacdo de publicos especificos no mercado de
trabalho na area da economia social. Tal perspectivaimplica na adocéo de direcionamentos de
uma politica educacional que incorpore a recente abordagem da desigualdade, inclusive diante
do mesmo tipo de ensino®, para apontar, a partir da negacéo de chances e oportunidades de
pessoas desigualmente “inseridas’ nas estruturas sociais, estratégias de agdo para a ampliacéo
do trabalho na area de uma economia alternativa. Assim, ao invés de supervalorizar, sem
desmerecer, o discurso de educacdo permanente, que sugere continuidade de um processo de
desenvolvimento educacional homogéneo, inexistente, € preciso repensar pressupostos
tedricos para fundamentar um programa que possa relacionar educacéo e trabalho na
perspectiva de segmentos excluidos do mercado de trabalho incentivando-se propostas
aternativas ja direcionadas a aspiracbes ou iniciativas concretas de trabalho, que se
fundamentem em um paradigma de desenvolvimento humano (GENTILI, 1998).

Tal postura s se materializa sob a condi¢cdo de um processo de mudancas de ordem
politica, social e cultural que se preocupe em contrapor ao monopdlio do pensamento Unico
sobre a economia uma maneira de estabel ecer limites para a atuagao do capital, tendo em vista
uma maior responsabilidade social. E com esta viso que jovens e adolescentes devem ser

preparados para serem protagonistas de agles, através de uma economia alternativa integrada

3 Perrenoud (2000) discute os diversos fatores que explicam o desigual éxito escolar a luz dos pressupostos da
sociologia da educagdo, apontando caracteristicas pessoais, aptiddes e limitagdes da aprendizagem em relacdo
as condicBes de vida familiares, classe socia, pobreza entre outras. No entanto, do ponto de vista da educacdo
ndo formal, essas limitagdes de aprendizagem escolar ndo tém correspondéncia com o aprendizado de um
saber pautado na cultura popular, que pode ser canalizado para formar atividades profissionais com a meta de
reunir jovens de diferentes comunidades em torno de interesses comuns na area do desenvolvimento
sustentavel. Uma alternativa que ndo pode ser descartada é, portanto, a integracdo de acBes formativas no
ambito popular, visando a criagdo de nulcleos de produtividade que concentrem esforcos fragmentados
voltados a criagdo de cooperativas que adquiram o status de redes, reunindo grupos comunitarios com
propostas sintonizadas em um objeto de produgéo.
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a uma economia do trabalho, com o fim de minimizar desequilibrios sociais que o sistema
capitalista dominante ndo tem sido capaz de solucionar. Neste sentido, o combate a
desigualdade via reintegracdo de segmentos expulsos dos setores de produtividade pode ser
viabilizado a partir da concretizagdo de iniciativas como as preconizadas pela economia
popular. Isto, entretanto, requer a perda do medo de inovagbes que permitam outras
possibilidades de alternativas, para conjeturar outros desenvolvimentos possiveis (CORAGGIO,
2000).

A solucdo preconizada para a questdo da exclusdo socid se assenta no
desenvolvimento humano em detrimento do econdmico, para o qual o papel da educacdo é
fundamental (seN, 2000). Considerando indispensavel rever concepcdes de ensino que
atendam as novas exigéncias das mudancas sociais, Geremek (1999) enuncia que o desafio
deste seculo é elevar aformagéo de jovens de baixa renda, diminuir a desigualdade de acesso
a informagdo e rever a oferta de qualificacdo pautada na educacdo ndo formal de caréter

ocupacional desenvolvida no seio das comunidades. Observa, ainda, que:

Para fazer face ao problema do desemprego € preciso repensar a concepcéo atual da
educacdo, eliminar os contextos que afetam a escolaridade das criangas e ultrapassar
os limites da escolaridade obrigatoria, para prever, na perspectiva da educacdo ao
longo da vida, vérios periodos de aprendizagem. O conceito de sociedade educativa
devia levar, também, a reducdo da diferenca entre trabalho qualificado e néo
qualificado que é no mundo atual, uma das fontes fundamentais da desigualdade.
(GEREMEK, 1999, p. 230).

B. Santos (2000, p. 267) lembra que formas diferentes “[...] de troca desigua dao
origem a diferentes formas de poder e que todas as formas de poder implicam em trocas
desiguais’, dificeis de se avaliar, umavez que:

Medir a desigualdade de uma troca desigual e avaliar até que ponto ela é
determinante na forma como afeta as condicdes de vida e as trajectérias das pessoas
ou dos grupos envolvidos ndo é tarefa facil, sobretudo porque as relacdes de poder
ndo ocorrem isoladas, mas em cadeias, em seqiiéncias ou em constelagdes. Numa
determinada situacéo de exercicio de poder, pode dar-se uma convergéncia entre
elos da cadeia de desigualdade t&o diversos como raga, sexo, classe, idade,
nacionalidade, recursos educativos, etc. [...] (B. SANTOS, 2000, p. 267).

A discussdo da troca desigual, que permeia as relacbes de poder no espago das
comunidades, envolve as relagbes sociais que se produzem no seu interior, a exemplo da sua
capacidade de organizacdo e reivindicagdo. Tais fatores simbolizam o entrelacamento de

desigualdades materiais, dificuldades e caréncias que se agregam a outras desigualdades de
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acesso a bens ndo materiais como a educacdo e participagdo na sociedade. Deste conjunto de
fatores resultam entraves de oportunidade de vida, para o que € preciso encontrar aternativas
muitas vezes oferecidas como trocas iguais, que mascaram a presenca da desigualdade nas
relagdes socials, sem atender, de maneiraigual, a distintas partes (SANTOS, B., 2000).

No leque de possibilidades de a¢Ges educacionais, em que se destaca a proposta de
educacdo ndo formal desenvolvida na area do social, ha muitos programas destinados a
publicos excluidos do processo de produtividade. Diante da escassez de trabalho, esses
programas sdo projetados como aternativas para a “desocupacéo” das massas, diante do
desemprego, que atinge distintos segmentos, qualificados ou ndo, em especia o setor jovem.
Mesmo nos paises onde ha maiores investimentos na area educativa, 0 insucesso ou abandono
escolar produz divisdes de categorias de jovens com reflexos de exclusdo e marginalidade em
varios niveis da sociedade (DELORS, 1999). Esse autor constata que, na hora da sdletividade do
mercado de trabalho, os ndo diplomados, situacdo comum entre os menos favorecidos, sdo,

geralmente:

[..] considerados pelas empresas sem capacidades para o emprego, ficam
definitivamente excluidos do mundo do trabalho e privados de qualquer
possibilidade de inser¢do social. Gerador de exclusdo, 0 insucesso escolar esta, pois,
em muitos casos, na origem de certas formas de violéncia e de desvios individuais.
(DELORS, 1999, p. 56).

Essa situacdo vem se consolidando em diferentes paises e regifes do mundo, em
funcdo do agravamento das desigualdades, pobreza e desemprego que atinge seres humanos,
embora em situagdes historicamente situadas e determinadas por condigdes especificas. O
autor lembra que a precarizacdo do nivel de vida se amplia nos paises mais atingidos por
problemas como o éxodo rural e a urbanizacdo desordenada, entre outras questdes que
caracterizam as crises sociais presentes em todo o mundo contemporaneo (DELORS, 1999).

A oferta de cursos profissionalizantes destinados a jovens de baixa renda, geralmente
no ambito da comunidade periférica, além de representar um exemplo de atividade extra-
escolar, se integra a idéia de movimento de base popular, cujos resultados préticos constitui
objeto de investigacdo pouco explorado e aberto ainimeras vertentes.

A vinculagdo dos cursos profissionalizantes no ambito da educacdo ndo forma a um
movimento de base popular € entendida como a prética do ensino ndo convencional associada
a capacidade de organizacdo e iniciativa de grupos locais, como 0s representantes de

AssociagOes de Bairro e agentes comprometidos com as causas populares. Para esses grupos,
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a proposta educacional nasce de agdes constituidas por motivacfes sociais, aliadas a outras
reivindicagbes entre elas o controle da violéncia e da delinqiéncia entre os jovens. A
violéncia e a delingtiéncia sdo apontados como reflexos das desigual dades socioecondmicas e
auséncia de politicas publicas que satisfacam necessidades basicas como moradia, salde e
educacéo, fatores que conjuntamente criam conflitos sociais e sdo responsavels pela expansao
da pobreza (MINAYO; Souza, 1999). Ainda que ndo se deva considerar que a pobreza gera
necessariamente violéncia, criancas e adolescentes de bairros populares e favelas estédo mais
expostos a riscos, homicidios e falta de seguranca (PAIM et al., 1999).

Nessa trgjetoria de agbes por conquistas sociais, deve-se lembrar o empenho da
Federacdo das Associages de Bairros (FABS), que tem uma histéria de articulaco de lutas
junto de outros setores como Partidos de esquerda e igreja. Reivindicaram, inclusive, durante
o0 periodo da ditadura militar, a concretizacdo de projetos de melhoria de vida direcionados,
principalmente, a moradia, salde e educacdo. A composicdo deste processo € sustentada
através da mobilizac&o de movimentos sociais que resultam na consolidac&o de relacfes entre
universidades e organizages ndo-governamentais (SERPA, 2002).

Aponta-se, entre alguns exemplos dessas acles, a Organizagdo do Auxilio Fraterno
(OAF), Ong com atividades educativas que se direcionam a formacéo de Oficinas de Iniciagcdo
ao Trabalho, investindo em atividades profissionalizantes como serralheiras, movelaria,
metalurgia, serigrafia, panificacdo, impressdo grafica e confeccéo, e 0 projeto da Escola
Oficina de Salvador (EOS). Neste projeto, incentivado pela Faculdade de Arquitetura da
Universidade Federal da Bahia, passou-se a ensinar, a partir de 1996, profissoes requeridas
pelo mercado de trabalho de restauragdo, tomando-se como modelo as Escuelas Taller
espanholas, idedizadas pelo arquiteto José Maria Pérez Gonzdlez, em 1985 (DOURADO,
2002). Esta experiéncia demonstra a importancia da interagibilidade de saberes entre
diferentes agentes sociais e a possibilidade de comunh&o de objetivos em torno da integracéo
de conhecimentos cientificos com habilidades de agentes sem acesso a escolaridade
tradicional. Esta concepcéo sinaliza 0 uso do espago académico para a socializagéo do saber
direcionado aos segmentos populares.

Essa relacdo de aproximacdo de saberes no ambito de uma ingtituicdo educativa
lembra que o significado da educacdo ndo formal, de cardter popular, diado ao de luta e
resisténcia a excluséo e desigualdade social se atrela a defesa de uma educacdo publica para
toda a sociedade (BARREIRO, 2000). Esta defesa congtitui a principa reivindicacéo do Forum

Mundia de Educacéo, realizado no més de outubro de 2001, em Porto Alegre. Na ocasi&o foi
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elaborada a “ Carta de Porto Alegre pela Educagéo para Todos’ (2001/2002), que destacou a
importancia do respeito as diferencas de sexo, nacionalidade, etnia, entre outras, valorizando
todos os tipos de educacéo e salientando, entre outros aspectos, a luta por mudancas no
mundo do trabalho no sentido de construgdo da perspectiva de uma profissionalizagao
sustentavel.

Em comunidades periféricas de Salvador, as iniciativas educacionais procuram
desenvolver atividades com grupos jovens com o fim de capacita-los em uma profissdo. Esta
pode ser a ponte que permita escapar da ociosidade perigosa e tendenciosa a0 mundo do
crime, roubo, e outras atuagcdes do mundo da marginalidade, condi¢cdes a que se expdem 0s
excluidos do processo produtivo brasileiro em suas diferentes modalidades de
empobreci mento.

Para viabilizagdo dessas acbes (que enfrentam muitas limitagbes de recursos,
econémicos, materiais € humanos) é preciso estabel ecer parcerias com o governo,* empresas e
sociedade civil, e contar com o apoio de 6rgaos interessados em colaborar com atividades
centradas no tema da pobreza e marginalidade social. Essa articulagdo, ainda que necessaria
paraviabilizar a execucao das atividades e garantir a sobrevivéncia de tais programas, oferece
0 risco de constituicdo de mecanismos de controle e intromissdo de forgas “hegemdnicas’ na
organizagdo da vida comunitéria (MOTTA, 1990).

Ao lado desta consideracéo, integra essa critica 0 desconhecimento dos resultados
préticos da formacao profissionalizante para a atuagdo de jovens no mercado de trabalho. Esta
concepcdo, no entanto, é dificil de ser entendida em uma perspectiva de experiéncia
marginalizada. Atentas para esta situagdo de exclusdo social, as instituicdes relacionadas séo
exemplos de entidades que se interessam por agGes com énfase no segmento juvenil, tendo em

vista o desenvolvimento humano em Salvador, cendrio deste estudo.

* A relacdo do empobrecimento com a marginalidade é realcada em documento da Sociedade 1° de Maio, oficio
datado de 28 de marco do ano 2000, no qual Antbnio Lazzarotto, coordenador do CEPRIMA dirigindo-se a
Fundacdo Cidade M&e, pede apoio do Governo Municipal para a continuidade do ensino profissionalizante na
comunidade Novos Alagados.
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N° Nome da I nstituicdo e-mail fax
01 ACOPAMEC — Associagdo das Comunidades Paroquiais de Mata acopamec@bol.com.br 306-1817
Escura e Calabeté&o. acopamec@cpunet.com.br
02 | ADS- Agénciade Desenvolvimento Solidario adsba@bol.com.br 328-2464
luizdeni s@yahoo.com.br
03 Associagdo Crianca e Familia criancaefamilia@globo.com 218-4990 398-2945
04 Avante Qualidade, Educacéo e Vida avante@avante.org.br 334-0565
05 CAMA — Centro de Artes e Meio Ambiente cama.ssa@terra.com.br 313-5542
06 CAMAPET — Cooperativa de coleta, processamento de plastico e cama.ssa@terra.com.br 313-8076
protegd@o ambiental.
07 CEAS-BA — Centro de Estudos e Ag¢&o Social ceas@ceas.com.br 247-1232
08 CECA — Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do setras.ceca@bahia.ba.gov.br 370-1768/ 1530/ 3125
Adolescente
09 CECUP — Centro de Educacéo e Cultura Popular cecup@cecup.com.br 321-2604 | 322-0412
10 CMDCA — Consalho Municipa dos Direitos da Criancae Adolescente | cmdca@sal vador.ba.gov.br 329-6516 / 328-7737
11 Centro Projeto Axé Defesa e Protecdo a Crianca e Adolescente lico.rodrigues@bol.com.br 242-5815/ 5912 - 241-
projetoaxe@uol .com.br 3110
12 CESE — Coordenadoria Ecuménica de Servigos eliana@cese.org.br 336-5457
fatima@cese.org.br
lia@cese.org.br
13 CESEP — Centro Suburbano de Educagdo Profissional cesepba@uol .com.br 398-0427 / 397-2992
14 CESSAM — Centro Socia Sementes do Amanha cessam@ig.com.br 393-9866 / 322-2775
15 CIPO — Comunicagdo Interativa cipo@cipo.org.br 240-4477 | 345-4400
16 Conferéncia Naciona dos Bispos do Brasil — Pastoral do Menor centrotalita@ig.com.br 243-1178
17 CRIA — Centro de Referéncia Integral de Adolescentes cria@criando.org.br 322-1334
18 CASE/ CUT/ SEMEAR smaba@bol.com.br 328-1083/ 2464
19 Fundagao Dois de Julho colegio2dej ulho@col egio2dejulho.com.br | 328-0123 / 328-0096
20 FUNDAC — Fundago da Crianca e do Adolescente fundac.dirge@bahia.ba.gov.br 255-8201 / 8206
21 Fundacéo Cidade M&e cidade_mae@pms.ba.gov.br 258-8300
22 Fundac&o Visconde Cairu lucia@cairu.br / 329-8851 — 8811
23 Grupo Cultural Olodum admolodum@uol.com.br 321-5010/ 4154
nm.olodum@uol.com.br
24 | Centro de Desenvolvimento Sdcio Comunitério ide@cdsc.org.br 305-5142
idecomunitario@ig.com.br
25 11 Aiyé ilialye@uol.com.br 256-1013
26 Ingtituto Integrar integrarba@uol .com.br 321-3288
27 Liceu de Artes e Oficios da Bahia liceucte@liceu.com.br 321-9159r: 235
28 Organizagdo do Auxilio Fraterno www.oaf @oas.org.br 319-9701/ 9704
29 PANGEA — Centro de Estudos Socioambientais pangea@svn.com 461-7744
30 Projeto Agata Esmeralda agata@agataesmeralda.org.br 213-8983/ 7236
31 SETRAS — Secretariado Trabalho e A¢éo Social carlosarmando@setras.ba.gov.br 371-1813
32 SETRADS — Séc. Municipal do Trabalho e Desenvolvimento Social 324-8025 / 8026
33 Sindicato dos Domésticos sindomesti co@ig.com.br 322-3871 - 334-6310
34 ADESOL — Associagdo para o Desenvolvimento Social Integrado adesol2@yahoo.com.br 3499 — 7217/ 7208
35 Associag8o Crianca e Familia criancafamilia@yahoo.com.br 338-2945 / 218-4990
36 Sociedade 1° de Maio primeirodemai o@uol.com.br 398-1190
37 Associagdo VidaBrasil salvador@vidabrasil @org.br 321-4382 / 322-0711
38 Projeto Axé projetoaxe@uol .com.br 242-5815 / 241-3110

Fonte: Ministério do Trabalho e Emprego — Delegacia Regional do Trabalho na Bahia— Consorcios Sociais — Espago da Juventude. Novembro de

2003.

QUADRO 1 — ENTIDADES QUE DESENVOLVEM AGOES JUNTO A JOVENS EM SALVADOR/BA
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Apesar de ndo constituir o enfoque central desta pesquisa avaliar o desempenho de tais
entidades, nem o montante de investimentos destinados a seus fins, observase ser
indispensavel a integracéo destes setores com as comunidades periféricas. Ainda assim, 0s
grupos excluidos contemplados por este tipo de apoio, sdo muito reduzidos diante da
perpetuacdo da pobreza e falta de meios de sobrevivéncia determinantes do modo de vida
dessas popul agoes.

Confirmam esta observacéo as informagdes constantes em “Retrato da Comunidade
De Novos Alagados’ (BAHIA, 1999) apresentado pela Associacdo Voluntarios para o Servico
Internacional (AVSI). Trata-se de uma Ong italiana, com atuagcdo em diversas partes do
mundo. Em parceria com o Governo da Bahia, desenvolve projeto de “Recuperacéo
Ambiental e Promocao Social”, nareferida comunidade.

A relacdo profissionalizag&o-pobreza exige defini¢des sobre este tltimo conceito. Uma
das abordagens sobre modalidades de empobrecimento pressupde a existéncia de dois
subgrupos da populacdo pobre: “os integrados a economia de mercado”, ainda que de forma
insatisfatoria no tocante ao atendimento de suas necessidades bésicas; e 0s que se encontram
em um grau maior de marginalizagdo, porque sem nenhuma ocupacdo. Romper com esse
circulo de problemas sociais exige uma retomada da economia, elevacdo do nivel de
ocupacado, respeito a leis trabalhistas, aumento do salario minimo e melhor distribuicéo de
renda, fatores que tornam a pobreza estrutural e implicam em agdes de um longo processo de
inclusdo dos marginalizados (SINGER, 2002).

Por este enfoque ndo se pode pensar na implementacéo de mudangas que sinalizem um
futuro de maior equilibrio social sem a configuracdo de vontade politica, como propde Singer
(2002, p. 23):

Para arrancar os marginalizados dessa situacdo ndo basta lhes transferir renda,
embora programas de renda minima e bolsa-escola déem — pelo menos aos mais
jovens — chance de quebrar esse circulo vicioso. E preciso Ihes proporcionar meios
de producdo e os recursos culturais para poder empregéalos bem. No campo isso
significa distribuir terra [...] Nas cidades ndo é diferente. E preciso mobilizar as
comunidades marginalizadas, capacité-las a se organizar, cooperar e interagir
solidariamente. E lhes dar recursos materiais e intelectuais (tecnologia de producéo,
marketing, financeira, etc.) para poder competir nos mercados.

As diversas questbes contidas nesta exposicdo requerem a retomada de
direcionamento, com referéncia a situagdes especificas e historicamente determinadas, a fim
de definir que tipo de comunidade marginalizada, que grupos e como capacitar para se

organizar, cooperar e interagir solidariamente.
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Em sociedades com altos indices de desigualdade, como a brasileira, discutir a
inclusdo do ponto de vista socioecondmico e educacional para jovens exige definir quem séo,
onde vivem e em que condi¢cdes, mesmo porque o principio da igualdade, quando usado de
forma abstrata ou generalizada, pressupde que membros de uma dada comunidade tém as
mesmas oportunidades e condic¢des de competicdo para atingir determinadas metas (BOBBIO,

1997). Em caso contrario, como afirma Castells (1999a, p. 98), é preciso admitir que:

A exclusdo social € um processo, ndo uma condi¢do. Desse modo, seus limites
mantém-se sempre moéveis, e os excluidos e incluidos podem se revezar no processo
a0 longo do tempo, dependendo de seu grau de escolaridade, caracteristicas
demogréficas, preconceitos sociais, préticas empresariais e politicas governamentais.

E especialmente no que concerne aos direcionamentos empresariais e politicos que se
cria a estrutura da educagéo em geral. No final dos anos sessenta, investigagbes macro-
educativa sinalizam a incapacidade do sistema educativo “tradicional” em satisfazer as
expectativas sociais de aprendizagem e formacdo. Esse diagnéstico evidenciou a “crise da
educacdo formal”, em face da manutencéo de meios funcionais e institucionais convencionais
insuficientes para responder & mudancas que se processam na sociedade. Tais pressupostos
coincidem com o aparecimento (no final da década de sessenta e toda a setenta) de literatura
especifica, de abordagem bastante critica sobre a escola como instituicdo educativa,
especialmente em seus aspectos classicos, tradicionais e autoritarios.

Lembra-se, sem retomar essa abordagem de forma detalhada, que as reformas sociais e
educativas incorporadas ao ativismo social dos anos 60 apontavam a necessidade de inclusdo
de grupos sociais sem participagdo no sistema. Concebe-se, entdo, variadas propostas
educativas gque extrapolam a defesa da escola como um instrumento de desenvolvimento para
a concretizacdo de uma sociedade mais justa e igualitéria, incorporando aternativas de
educacdo, em que se inclui a defesa da extingdo da escolarizacéo formal (POPKEWITZ, 1997).

E contempordneo a esse movimento, o uso da expressdo ndo formal, conforme

demonstracdo de dados levantados através do Educational Resources Information Center

® S30 inimeros os exemplos de abordagens criticas & escola tradicional, denominada algumas vezes como

classica ou autoritéria, cabendo lembrar alguns de seus representantes como Althusser, Bourdieu e Passeron,
Baudelot e Establet, Bowles e Gintis, Bernstein, entre outros referenciados em inimeros estudos. Além desses
autores centrados na teoria da reproducdo, sdo infinitas as vertentes na érea da investigacdo educativa,
lembrando que a pedagogia ganha outra dimensdo, mais humana e social, a partir do movimento da Escola
Nova. Apoiando-se em principios de caréter socializante, 0 modelo adotado é o da vida comunitaria, pautado
na cooperacdo e interagdo, que no Seu conjunto superam posicionamentos da educacdo tradicional .
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(ERIC), em 1973, nos Estados Unidos, pais em que se verifica maior nimero de trabalhos
sobre o tema (TRILLA, 1992).

Segundo esse autor, o interesse pela educacdo ndo formal ganhou expressdo na
Espanha, em 1974, com a realizagdo das Jornadas de Estudio sobre la Educacion Informal,
promovidas pelo Instituto Catalan de Cultura Hispanica y €l Departamento de Pedagogia
Sistemética de la Universidad de Barcelona.

As diferentes construcbes tedricas em torno da educacdo ndo formal estéo
estritamente relacionadas com os problemas sociais e, no Brasil, se refletem nas obras de
autores como Freire (1975) que, interessado na area de educacéo social, elabora a pedagogia
do oprimido.

A idéia mestra desenvolvida é a da luta contra a pedagogia das classes dominantes,
gue estrategicamente mantém uma sSituacdo de inferioridade intelectual impeditiva de
conscientizagdo de direitos e de mudancas na estrutura social pautada na desigualdade e
manutencdo de privilégios. O que propde Freire (1975) € que os oprimidos lutem por sua
“libertacéo”. Isto, entretanto, exige do oprimido o reconhecimento da sua condicdo e a
identificagdo do seu opressor. Freire (1975) defende a uni&o e a cooperagcdo como principals
mecanismos de interacdo entre os homens e o estabelecimento do didlogo como instrumento
de comunicacédo de cardter horizontal, capaz de desenvolver uma aprendizagem pautada no
conceito de alteridade, sem a manutencéo de hierarquias.

Este enfoque aproxima-se do método da abordagem social de Freinet (1994, p. 13,
traducdo nossa) no que diz respeito a idéia de cooperacdo, solidariedade e organizacdo
comunitéria, a defesa de um saber ssimples, aplicado ao cotidiano, e de uma pedagogia popul ar
resumida nafrase: “A educac&o n&o é umaférmula de escola sendo uma obra de vida.”®

Nessa concepcao educativa, Caporale (2000) identifica o carater prético da pedagogia
popular, que se opde a abstracdo de pedagogias consideradas “sem base suficientemente
solidas’, fundadas em teorias nem sempre vélidas para a resolucdo de problemas na pratica,
nas quais se aprende, através da cooperacdo e participacdo coletiva, a valorizar o esforco
individual. Esse aprendizado coletivo faz de Freinet (1994) um defensor do principio da
contribuicdo a obra comum, convencido de que o progresso ndo pode derivar sendo da
descoberta de todos. E nesse sentido que a funcdio da pedagogia popular sO adquire

credibilidade educativa se direcionada a adequacéo de um problema social capaz de permitir a

® “Laeducacion no es unaférmula de escuela sino unaobrade vida” (FREINET, 1994, p, 13).
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integracéo da acdo educativa em beneficio da coletividade. Assim, rejeitando o isolamento da
escola da realidade concreta, Freinet (1994) advoga a conciliacdo da pedagogia com 0 senso
comum, valorizando o ludico no processo de aprendizagem e as aspiracOes dos educandos.
Estes, muitas vezes, necessitam mais de pdo e vestimentas que do tipo de conhecimento que
esse autor atribui as falsas pedagogias, cujo carater de regulacédo e submissao ao sistema, ndo
favorecem a continuidade da vida humana (CAPORALE, 2000).

Compreende-se que essas posicdes, em seu conjunto, sdo contrarias a elitizacdo do
saber, enquanto forma de poder que favorece a dominagdo das classes subaternas. A
expressdo “pedagogia popular”, associada a diferentes tipos de aprendizagem fora da
escolaridade tradicional, exige, cada vez mais, delimitar e discutir a amplitude e ambiguidade
de expressdes como educacso ndo formal, educacdo informa ou educagdo popular’. Tais
denominagBes, muitas vezes, usadas indistintamente na identificagdo de diferentes agdes
passiveis de execucdo, inclusive em complementaridade com a educacéo formal, podem ser
definidas por diferentes critérios, como interesses especificos e tipos de acdo subordinados a
alguns principios gerais (TRILLA, 1992).

Admitindo-se, porém, a proposta pedagdgica de Freinet (1994) de conciliagdo da
pedagogia com 0 senso comum, com énfase na cooperacdo e solidariedade, em que se
incorpora a organizagao comunitéria, atenta-se para o fato de que € preciso repensar conceitos
de habilidade, capacitacdo e formacdo profissional quando relacionados com tipos de acdes
educacionais especificas, como as que atendem a grupos minoritarios.

N&o h& nenhuma controvérsia na definicdo de educacdo formal, a respeito de que
corresponde a oferta de ensino sistematizado, institucional, que oferece a possibilidade de
formacdo desde o primario até a universidade, obedecendo a um processo de continuidade
educativa.

No que concerne a educagdo ndo formal, também organizada de forma sistematica e
intencional, mas de aplicacdo fora do sistema oficial, ainda que possa interagir com acdes
ingtitucionais, abre um leque de direcionamentos que dizem respeito a propostas setoriais, a
exemplo da educacdo de adultos, tempo livre etc. Quanto a educacdo informal, é a que se
adquire de forma n&o intencional, por toda a vida, em um processo cumulativo de atitudes,
habilidades e experiéncias didrias (TRILLA, 1992).

" Além de apresentar uma trajetéria da expressio educagdo no formal, Trilla (1992) aborda sua aplicagio em
diferentes ambitos e apresenta criticas ao conceito, indicando lista exaustiva de estudos e fontes para consulta.
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De acordo com esse autor, as trés modalidades perfazem uma “globalidade do
universo da educagdo” que em principio se diferenciam a partir da “intencionalidade do
agente” (aspecto ou dimensdo do estudo), dos grupos e necessidades (educacdo de adultos,
educacéo da terceira idade, marginalidade social) ou “metodologia’. Critica, no entanto, a
rigidez do critério da intencionalidade limitado & educagéo formal e ndo formal, bem como a
associagdo da ndo intencionalidade a educacéo informal, exemplificando que o fato de ser a
familia considerada pela maioria dos autores uma categoria informal, ndo prova a sua nao
intencionalidade, relativamente a situagdes especificas. Assim, ndo se pode deduzir que os
pais educam sempre, ainda que sem intencdo de educar. Esta dificuldade de avaliacdo de uma
situacéo concreta demonstra a fragilidade de conceitos em relacdo a concepcdes abstratas.

Para minimizar essesimpasses Trilla (1992, p. 15-16, traducéo nossa) orienta:

[...] falar de educacdo formal, ndo formal, e informal é, em principio, uma maneira
de distinguir entre educac@es distintas a partir de critérios dos dois Ultimos tipos.
Quer dizer, o que é “formal”, “nado formal”, ou “informal” €, ou bem a metodologia,
0 procedimento educativo, ou bem o agente, a instituicdo ou 0 marco que em cada
caso cria e situa o processo de educar-se.®

De fato, ndo se pode perder de vista a amplidéo do universo da educagdo ndo formal.
A diversidade de direcionamentos esta associada a novas necessidades sociais, que exigem
respostas que vém sendo negadas pela politica educacional em vigor, tradicionamente
relacionada com os interesses do trabalho do ponto de vista do mercado formal, incapaz de
absorver extensos segmentos populacionais. Diante dessa discusséo sobre formas de saberes,
significados e tipos de formagéo, Ferrandez (1996, p. 28, traducdo nossa) considera que a

educacdo é umainteracdo de saberes e que:

Os conceitos “formal”, “ndo-formal” e “informa” ou os semelhantes, mas n&o
iguais, “regulamentado” e “ndo-regulamentado” sdo adjetivos qualificativos;
portanto caracterizam o substantivo de alguma maneira e modificam seu sentido
original ao adicionar algo diferente ao significado genuino do nome. °

8 «I..] hablar de educacién formal, no formal, e informal es, en principio, una manera de distinguir entre
educaciones distintas a partir de criterios de los dos Ultimos tipos. Es decir, o que es ‘formal’, ‘no formal’, o
‘informal’ es, o bien la metodologia, € procedimiento educativo, o bien e agente, la ingtitucién o el marco
gue en cada caso genera o ubica el proceso de educarse.” (TRILLA, 1992, p.15-16).

® “Los conceptos ‘formal’, ‘no-formal’ e ‘informal’ o los parejos, pero no iguales, ‘reglado’ y ‘no-reglado’ son
adjetivos calificativos; por o tanto caracterizan al sustantivo de alguna maneray modifican su sentido original
al afiadir algo diferencial a significado genuino del nombre.” (FERRANDEZ, 1996, p. 28).
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Por esta perspectiva, os diferentes tipos de educacdo podem adquirir expressividade
com a definicdo de propostas de um modelo concreto de desenvolvimento associado as
atividades educativas, que possam responder, no tocante atais aprendizados, a questdes como:
para qué, para guem e em que condigoes.

Este destaque do fator utilitario da educacéo ndo formal é preocupacéo observada em
estudos pioneiros que requereriam, diante da abrangéncia de demandas ou atividades, como é
sugerido posteriormente por Coombs (1985), especificacdo de interesses de aprendizagem
para determinados grupos da popul agéo.

Em referéncia a esse aspecto — sentido utilitarista da educagdo — observase a
importancia da relagdo da educacdo com contextos historicos. Na atualidade, os organismos
internacionais atribuem a educacéo ndo formal o cardter de suprir aspectos deficitarios da
escola formal, dispondo-se a dar incentivos para regies e grupos “necessitados’ de formacao.
Tais investimentos, com resultados pouco conhecidos em termos de inclusdo dos setores
marginais em atividades produtivas, ndo oferecem solucdes significativas para as questoes
sociais utilizadas como “bandeiras’ dessasiniciativas.

Persiste nas sociedades industrializadas, ou paises de centro, a compreensdo de que a
educacdo ndo formal € quase que exclusivamente aplicada em atividades ludicas, de 6cio ou
no que se costuma chamar de “luxos pedagdgicos’. Sao programas para conhecer a cidade
etc., podendo-se, ainda, desenvolver atividades de carater complementar, sem obrigacéo de
seguir uma determinacdo pedagogica. Assim, entende-se que a educagdo ndo formal tem
direcionamentos diferenciados em razéo de situagdes historicamente determinadas, ainda que
seu marco de acdo fora do sistema escolar implique em uma incidéncia de atuacéo de carater
educacional social (CANELLAS, 1992).

Essa associagcdo entre educagdo ndo forma e educagdo social, a partir de agbes
desenvolvidas fora da escola, porém no ambito de “outras’ instituicdes sociais, reline em uma
concepcao genérica situactes que devem ser entendidas de forma particular, a fim de que se
possa identificar, do ponto de vista dessa atuacao “institucional” naformagdo extra-escolar, as
respostas a serem dadas as necessidades reais de capacitacdo de grupos especificos.
(CANELAS, 1992).

E certamente bem diversa, ainda que possa guardar pontos comuns, a educacdo n&o
formal oferecida, por exemplo, ao jovem de baixa renda, alguns considerados de risco, no
ambito de uma comunidade, através da Associacdo do Bairro em parceria com Ongs €etc., e a
educacdo recebida por segmentos de jovens infratores confinados em institui cbes de correcéo.

A0 menos do ponto de vista social, a passagem dos jovens por tais instituicdes deixa saldos
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negativos, ressaltados por estudos que assinalam a falta de expectativas de vida em termos de
realizacdo profissional e pessoal dos internos. Gomide e Trindade (1987) ressaltam a
diferenca de procedimentos adotados, no que diz respeito a formacao, entre os dois grupos de
jovens — os confinados em instituicbes corretivas e 0s grupos integrados a projetos
comunitarios aternativos — ainda que ambos se déem fora do marco da educagéo escolar.
Deste modo, avalia-se que a oferta de cursos “profissionalizantes’ permite dar ocupacéo a
grupos de jovens com muitos conflitos e dificuldades de vida, despertando neles a
“expectativa’ de exercerem alguma atividade, quase sempre direcionada a0 mercado
informal. Pode-se, no entanto, estabelecer um ponto comum entre os dois tipos de orientacéo
“formativa’: suprir, por estratégias diferentes, deficiéncias do sistema social, que se mostra
incapaz de oferecer oportunidades de realizacdo pessoal em termos de melhoria de qualidade
de vida e de afloramento da auto-estima.

Em outra perspectiva de avaliagdo de jovens pobres no Brasil, Gomide e Trindade
(1987) verificam que jovens integrados no exercicio de alguma atividade profissional
respondem melhor a questéo de auto-estima e se propdem a atingir algumas metas pessoais de
conquista de direitos basicos, como o de moradia e constituicdo de uma familia. Esta projecéo
de integragcdo do jovem na sociedade €, entretanto, incompativel com as préticas cotidianas
vivenciadas pelos jovens das comunidades periféricas e com o discurso da cidadania, cuja
mensagem aprendida é a negacdo da premissa de que todos sdo iguais diante dalei.

A partir dessas informagoes, percebe-se que o enfoque da educacdo e do trabalho no
contexto especifico de grupos marginalizados exige, no &mbito da pedagogia, sem esquecer a
perspectiva da relagdo politica do conhecimento, um esforco de sistematizacdo das
necessidades de conhecimentos que permitam a tais segmentos plangar, articular e
concretizar empreendimentos capazes de promover, de acordo com o contexto local,
desenvolvimento auto-sustentavel. Educacdo, nesse sentido, deve ser vinculada a uma politica
especifica, capaz de incentivar novas aternativas de melhoria de qualidade de vida das
camadas de baixa renda.

Em termos de expectativas de metas a serem alcancadas com a oferta de cursos
profissionalizantes para grupos jovens de comunidades carentes, levantam-se algumas
indagacOes: Qual a funcionalidade prética dessa educacéo diante da crescente dissociacéo
entre posto de trabalho e educacéo, como tendéncia visivel na sociedade capitalista, marcada
pela escassez de empregos e desvalorizagdo de titulos e diplomas, inclusive universitarios?
Diante da insuficiéncia de integracdo desses grupos ao mercado de trabalho formal, que

principios deveriam ser sistematizados, sobretudo para incentivar a organizagéo e manutencéo
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de atividades na &rea da economia “popular” e do desenvolvimento humano, que permitam a
tais grupos uma alternativa ao desemprego? Ainda que sgjam questes dificeis de serem
respondidas, ha posicionamentos que sinalizam a importancia de um projeto social
fundamentado em aprendizado que favoreca a organizacéo de atividades produtivas de grupos
com inclinagdes comuns, e experiéncias de vida similares.

Acreditando nessa perspectiva de acdo, ha universidades que tém oferecido sua
parcela de contribui¢do ao social, ministrando cursos para formacdo de agentes de Ong’'s que
possam integrar atividades de intervencéo e assisténcia a grupos marginalizados. Uma das
ofertas que exemplifica este tipo de atividade € o curso de pds-graduacdo na area de gestéo
social, coordenado pela Profa. Tania Fischer, oferecido pela Faculdade de Administracéo da
UFBA. Falta, no entanto, uma proposta que inclua programa de extenso na area de educacédo
popular que se direcione a interagir com cursos profissionalizantes ministrados nas
comunidades periféricas. A estratégia tem como fim integrar atividades fragmentadas e
proporcionar uma aproximacao de saberes que possa viabilizar arelacéo educacao-trabalho no
ambito do mercado informal, ou de uma economia aternativa, tendo em vista atender
necessidades de capacitacdo de jovens, geramente sem recursos nem conhecimento, para
organizar centros de producéo com base no saber popular.

Rué (2002, p. 181, traducdo nossa) destaca aspectos que devem ser observados para

orientar esse tipo de formagao:

Um primeiro aspecto que cabe considerar sd0 as caracteristicas dos alunos, enquanto
destinatarios da acéo formativa, e do grupo socia de origem destes, em especial em
tudo que se refere a seus valores de referéncia, posto que estes intervém na
configuragcdo das atitudes pessoais e orientam as atuacBes dos sujeitos. Estas
caracteristicas ndo sdo em s contempladas, sendo em funcdo de alguns pontos
fundamentais. Destacaremos agqueles aspectos que consideramos mais importantes
para orientar eficientemente a agdo formadora, aqueles que se remetem a cultura do
grupo de origem. a formag&o do sujeito na relagdo com seu rol de cidaddo e como
futuro agente de produco, e os que nos informam de suas caracteristicas funcionais.*

19“Un primer aspecto que cabe considerar son las caracteristicas de los alumnos, en tanto que destinatarios de la
accion formativa, y del grupo social de origen de éstos, en especia en todo lo que se refiere a sus valores de
referéncia, puesto que éstos intervienen en la configuracion de las actitudes personales y orientan las
actuaciones de los sujetos. Estas caracteristicas no las contemplamos en si, sino en funcion de algunos
referentes fundamentales. Destacaremos aquellos aspectos que consideramos méas importantes para orientar
eficientemente la accion formadora, aquellos que se remiten a la cultura del grupo de origen, a la formacion
del sujeto en relacion con su ral de ciudadano y como futuro agente de produccidn, y los que nos informan de
sus caracteristicas funcionales.” (RUE, 2002, p. 181).
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Na perspectiva de estabel ecimento dessas relagdes entre o perfil dos publicos e tragado
de metas de uma proposta de educacdo, lembra-se que os jovens de comunidades carentes tém
caracteristicas especificas, ja identificadas, em que se destaca a baixa escolaridade, ainda que
portadores de outros tipos de saberes populares, ndo reconhecidos como relevantes para o
mercado formal.

Em termos de fundamentacdo desta abordagem, resta indagar que pressupostos
tedricos ou praticos devem nortear a oferta de conhecimentos para 0s cursos extra-escolares
realizados em comunidades excluidas, e que beneficios podem receber os grupos envolvidos
em tais atividades.

Do ponto de vista da trgjetéria da educacdo como processo de aperfeicoamento da
existéncia humana em seus diferentes graus de desenvolvimento e formagdes sociais, ha que
se considerar que as diferentes concepcdes sobre 0 papel do conhecimento sofrem variagoes
gue se modificam em cada etapa historica, a depender dos valores e necessidades presentes.

a) Durante todo o tempo em que a educacdo foi um indiscutivel privilégio de alguns
representantes da “ classe ociosa’, os seus tedricos tendiam a considerala como um
instrumento ou um caminho “para 0 desenvolvimento maximo das potencialidades
humanas’, ou simplesmente “ para aperfel coamento da personalidade”.

b) Quando sociedades em industrializacdo comegaram a exigir uma quantidade
progressivamente aumentada de mé&o-de-obra especializada, a educagdo passou a ser
estendida as “classes sociais menos favorecidas’ e comecou a ser também
interpretada cada vez mais como uma técnica social ™!, ou, se quisermos, como uma
entre outras técnicas mediante as quais grupos sociais exercem controle sobre outros
grupos sociais.

¢) O ingresso de algumas sociedades em uma etapa de capitalismo de expansdo
monopolista, ou de sistematizacdo de processos de mudanca socioecondmica, tem
provocado o aparecimento e a difusdo acelerada de um novo enfoque para a
educacdo: ela é um investimento econdmico, e as suas dternativas de acdo sdo
deslocadas para critérios de rentabilidade a curto ou médio prazo, na medida da
retribuicdo que ela possa fazer ao sistema capitalista que a sustenta. (BARREIRO,
2000, p. 24-25).

Giram em torno dessas concepcdes, que assinalam uma trajetéria da educagdo classica
ou tradicional, de uma fase pré-capitalista, em direcdo as diferentes fases de desenvolvimento
da economia capitalista, criticas a teorias como a do Capital Humano. Autores como A.
Cunha (1977), Frigotto (1984), Machado (1982) e Salm (1980), entre outros, consideram a
referida teoria justificadora da ordem capitalista, beneficiadora do capital e do proprietério,

™ Barreiro (2000, p. 43) entende por técnicas sociais: “[...] todos os métodos de influenciar o comportamento
humano de maneira que esse se enquadre nos padrfes vigentes, de interaco e organizacdo sociais.”
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portanto, inadequada para explicar as diferencas de renda e desequilibrios sociais que animam
as acoes desencadeadas pela educacdo ndo formal de cardter popular. No que concerne a esta,
Barreiro (2000, p. 29) afirma:

Um programa de Educacdo Popular tem como fundamento a necessidade e a
possibilidade de que o sistema sgja transformado pelo povo, para que ele possa
plenamente transformar-se em agente de sua propria histéria. Toda instrumentalizacdo
da Educacdo Popular deve procurar, em Ultima andlise, uma maior inadequagéo ao
sistema opressor €, a0 mesmo tempo, uma adequagdo maior aos Processos através
dos quais se mobiliza a acdo transformadora.

A consulta a literatura especifica, de enfoques centrados nas questdes sociais e
exclusdo de segmentos populacionais do processo de producdo do sistema formal, demonstra
que a revisdo da trgjetdria da educacdo na sociedade ndo deixa duvida quanto ao carater
heterogéneo de acesso a aprendizagem, diversa para segmentos das elites ou camadas
populares. Em seu conjunto, tais estudos, com diferencas de perspectivas e de datas de
publicacéo, retratam diferentes etapas de desenvolvimento da sociedade e contribuem para o
entendimento da trajetdria da desigualdade, em sua face atual. E na perspectiva da critica
sobre a problematica da marginalidade e exclusdo social que tais posicionamentos se
aproximam do ideério defendido pela educac@o popular, que sustenta a participagdo mais
igualitéria dos grupos sem acesso a melhores oportunidades de vida e a uma sociedade mais
justa.

Nessa perspectiva, A. Cunha (1977) avalia, em seu estudo, resultados de baixa
aprendizagem e produtividade escolar insatisfatoria das criangas pertencentes as familias de
baixa renda. Segundo esse autor, para a Teoria do Capital Humano, entretanto, esse grupo néo
interessa enquanto objeto de andlise.

Machado (1982), ao retomar posteriormente essa visdo, assinala que a omissao de tais
enfoques pela Teoria do Capital Humano deve ser entendida no plano ideoldgico, como
justificadora da ordem capitalista estabelecida. Também Frigotto (1984) concorda com essa
assertiva, ao afirmar que bindmios como educacéo versus desenvolvimento, educacdo versus
trabalho, ou capital versus trabalho escondem a verdadeira natureza da exploracdo das
relacbes sociais de producdo capitalista, constituindo mecanismos de eficacia ideolégica
utilizados no fal seamento da realidade e formagdo de uma consciéncia alienada.

Um retrospecto na histéria do desenvolvimento da sociedade brasileira permite
observar 0s varios aspectos gque interagem na defasagem cultural e permite elucidar fatores

impeditivos da formacdo de um processo econdmico auto-sustentavel. Influéncias
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colonizadoras determinaram a formacdo de uma ideologia distorcida da realidade brasileira,
no que diz respeito as suas necessidades reais de crescimento. Darcy Ribeiro (1991) aponta,
entre as condicdes adversas as criacdes culturais favoraveis a formacdo de uma consciéncia
social, a convivéncia com o atraso cultural da metropole colonizadora, que ndo lograva
integrar-se a civilizagdo industrial. Portugal impds ao Brasil limitagdes de crescimento, a
exemplo da proibicdo de importacéo e venda de livros, fato que provocou uma defasagem
cultural bastante diferenciada em relagdo ao incentivo dado a educacdo pela Espanha, em suas
colbnias, nas quais se mantinham diversas universidades.

A transicdo de uma consciéncia alienada para uma consciéncia critica se daria a0
longo de um processo histérico — conforme ja discutido no Capitulo 2 —, em contraposi¢ao a
posicionamentos alienigenas justificadores do atraso e da subordinacéo a interesses externos.
A essa consciéncia critica caberia indagar sobre os direcionamentos econdmicos e politicos
implementados pelos interesses das elites nacionais, cumplices da espoliagdo e perdas das
classes trabal hadoras, responsabilizando-as pela ampliacdo do quadro de pobreza no pais.

Do ponto de vista da educacéo tradicional, pautada na flexibilidade e na capacidade de
adequacdo as exigéncias do modelo neoliberal, observa-se a inadequacdo do modelo as
demandas sociais, diante da auséncia de politicas de geracéo de emprego. Do mesmo modo, a
transferéncia da concepcdo de educacdo formativa de carater ocupacional, que tem por meta
capacitar numerosos segmentos populacionais, ndo responde as expectativas de exercicio de
atividades, nem no mercado formal, de onde ja foram expulsos, nem no mercado informal, ao
qual, por diferentes razdes (falta de recursos, muita competitividade etc.), sdo impedidos de se
integrar. Nesse panorama, critica-se o0 discurso da necessidade de educacéo permanente em
beneficio da qualificacdo do trabalhador, por ocultar a implantacdo de modelos de

reestruturacdo nas empresas, fato observado nos Ultimos anos, que visa assegurar:

[..] reducdo de empregos, através da adogdo de programas de reengenharia,
terceirizagdo, de reorganizagdo do trabalho e da produgdo, terceirizagdo e
subcontratagdo de méo-de-obra, entre outros.

Como consequéncia, houve a geracdo tanto de um desemprego estrutural quanto de
significativas alteracBes na composicdo ocupacional. Os trabalhadores que se
mantiveram empregados, por sua vez, foram os de maior escolaridade, maior tempo
de servico namesma empresa e maior faixa etaria. (POCHMAN, 2001, p. 42).

Diante desses dados, que evidenciam a auséncia de expectativa para 0 mercado formal,
pergunta-se: Existe na proposta de educacdo ndo formal desenvolvida em comunidades
excluidas uma orientacdo que possa dar utilidade a esse aprendizado, permitindo a

constituicao de agbes de desenvolvimento auto-sustentavel ?
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O crescimento de taxas de desemprego, entretanto, exige que Se repense a concepcao
de educacéo ndo formal como acéo direcionada a instrucdo de jovens pobres e escolaridade
deficiente que constituem segmentos fora dos paréametros do mercado formal. Para eles, é
preciso aiar ao modelo de educagdo ndo formal a introdugcdo de mecanismos de viabilizagdo
para atuacdo no mercado, através de uma agado de complementacdo de saberes que extrapolem
0 ambito de acdes educativas comunitérias, valorizadas como ponto de partida para o
estabel ecimento de outras associagdes com o Estado, mercado e sociedade civil. Reconhecer
esse fato pode ser 0 primeiro passo para revisar estratégias “assistencialistas’ que visam a
concretizacdo de politicas de auto-sustentabilidade. Estas, segundo Henderson (2000), devem
ser capazes de fortalecer, gradativamente, iniciativas da economia dos setores populares,
favorecendo a formagao de redes de producéo.

Do ponto de vista da concretizacdo de uma politica favoravel a producdo e
desenvolvimento de atividades pautadas na economia alternativa de base comunitéria, Franca
Filho (2002) aponta a imperiosa necessidade de discussdo e de uma “articulacdo especifica’
para atendimento de demandas locais, que favoreca acBes desenvolvidas em prol de uma
coletividade.

Essa € aidéia motora que deve diferenciar a economia popular da economiainformal —
expressdes usadas como sinbnimas, mas representativas de situagdes de amplitude diversa. A
primeira é concebida por Franca Filho (2002) como as acfes de solidariedade e praticas de
reciprocidade que caracterizam as relagdes de gjuda mitua capazes de atender a idéia de
desenvolvimento coletivo. A segunda, a economia informal, € caracterizada por um conjunto
de acBes que respondem, muitas vezes, a “microprojetos individuais’ e representa uma
espécie de réplica das préticas mercantis oficiais. O autor enfatiza que a dissociagdo entre as
duas concepcbes de economia é fundamental para a compreensdo do destaque de duas
vertentes relativas a economia popular: a que se direciona a abordagem de uma estratégia de
sobrevivéncia, e a que se contrapde ao estabelecimento da relacéo entre pobreza e economia
popular, para defender a idéia de desenvolvimento. Isto, no entanto, exige a revisdo de
principios de regulacdo do mercado e a articulagdo de outras formas de organizacdo do
trabalho (FRANGA FILHO, 2002).

A partir da discusséo de aternativas para o desenvolvimento da economia popular,
Coraggio (2002) considera que a chave para a concretizacdo de uma “articulacdo especifica’
necesséria aquela economia corresponde a adogdo de um novo enfoque de educagdo popular.
Este deve permitir o intercambio entre o formal e o ndo formal, ou até mesmo informal, na

consecucdo de uma nova Visdo que permita a convergéncia de pressupostos tedricos ou
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préticos para favorecimento de acdes que visem o desenvolvimento sustentavel. Uma
contribuicéo relevante nesta direcdo € a idéia de fusdo entre diferentes saberes, apresentada
por Coraggio (2002, p. 37): “[...] um desafio da Economia da Solidariedade é esse encontro
entre o conhecimento cientifico, técnico, codificado, muito sistematizado, porém hipotético, e
0 conhecimento prético das pessoas, com o qual elas resolvem os problemas do dia-a-dia.”

Essa perspectiva implica entender o conceito de economia da solidariedade ndo como
alternativa segregada de uma comunidade local e isolada, mas como parte de um projeto mais
amplo de organizagdo de atividades fragmentadas em diferentes comunidades. A interacéo
entre modalidades educacionais é a ponte que pode se direcionar a0 caminho de uma
economia hibrida, capaz de reunir solidariedade e competitividade como principios
norteadores da economia popular e economia informal. Ta direcionamento impde, na prética,
0 estabelecimento de uma nova relagdo entre educacdo, trabalho e economia alternativa, sem
limites entre a fronteira do econdmico e social, exigindo, sobretudo, a revisdo da dualidade
conceitual entre educacéo de elite e educagdo popular.

Em outras palavras, é preciso encontrar um modelo associativo de educacdo que
permita introduzir mudancas no quadro geral de atividades educacionais para as comunidades
periféricas, a fim de permitir a interacdo de diferentes tipos de conhecimento, numa agédo
conjunta e complementar, entre diferentes tipos de educacéo, priorizando-se, sobretudo, a
comunicacao entre as comunidades, a universidade e outras ingtituicdes. Trata-se, portanto, de
democratizar o conhecimento, que deve ser acessivel a quem necessita utilizar, tarefa que
pode ser cumprida por agentes sociais de diferentes instituicdes, desde que se proponham a
trabalhar de forma cooperativa e livre dos limites institucionais.

E preciso educar segmentos excluidos do processo de produtividade para
empreendimentos de auto-sustentabilidade sem o objetivo de gerenciar a pobreza. Esta
postura, denunciada por Contreras (1996), vem sendo mantida pelos programas de formagéo e
financiamento desenvolvidos por érgaos oficiais, empresas, Ong's e entidades “filantropicas’,
com fregliente comprometimento de suas a¢les ante seus financiadores, que determinam, em
ultima instancia, um tipo de intervengdo. Essa atuagcdo, com forte determinagdo de interesses
externos, estranhos aos anseios dos grupos favorecidos, acompanhada de um discurso de auto-
gjuda contraditoria, porque capaz de desviar a atencdo das causas reais da pobreza e desvirtuar
solugdes de caréter estrutural e realmente transformadoras, pode influenciar de forma negativa
a organizacdo de desenvolvimento local. Em geral, os programas das Ong's séo de pequeno
alcance e criam dependéncias culturais, econdmicas, técnicas e/ou desarticulam espacos

sociais locais, desmobilizando grupos e associagdes integrados em movimentos autbnomos.
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Tal posicionamento € criticado pelos que defendem a educacéo das massas popul ares,
a exemplo de Freire (1975). Esse autor entende que a correspondéncia entre a manifestacao
das massas e a reivindicacdo contraria a atuacdo de institui¢bes de assisténcia social como
mecanismos de “domesticagdo”, porque, a0 invés de prestar servigos, agem paternalisticamente,
impondo solugdes prontas, como opgdes das elites e ndo das camadas popul ares.

No que concerne ao papel das Ong's, Felix Marti i Ambel (1999) afirma que havera um
futuro mais claro a partir do estabelecimento de uma maior aproximacdo entre 0 mundo da
educacdo formal e outras variagbes de aprendizagem. Entende que tal aproximacdo ha de se
concretizar a partir de uma agcdo de complementaridade de conhecimentos, que redirecione a
proposta de auto-sustentabilidade, sem manutencéo de uma politica de assistencialismo a pobreza.

Conseguientemente, no caso da atuacdo de Ong's em programas de capacitacéo
(treinamento para 0 exercicio de determinadas atividades), geramente para atender os
excluidos do ensino forma ou pessoas com baixa qualificacdo, prevalece uma relacéo
implicita entre saber e poder, que prioriza conhecimentos afinados com certos objetivos,
muitas vezes alheios a interesses locais, tal como exposto por Foucault (1976). Assim, da
leitura de posices mencionadas a0 longo desta abordagem, depreende-se que é preciso
admitir a insuficiéncia da simples oferta de cursos profissionalizantes para jovens de baixa
renda. Esta, ndo permite romper os limites da pobreza e da marginalizagcdo social desses
grupos, que dependem de politicas mais especificas de apoio a infra-estrutura necesséria a
concretizacdo de projetos nascidos das comunidades, respeitando a identidade cultural, as
tradicdes e os valores, além de propiciar crédito e assisténcia para a sua manutencgo. E nesta
perspectiva que os conceitos de habilidade, capacitacéo e formacéo profissional formam um
tripé assentado nas caracteristicas de grupos com aptidfes e treinamento pautado em vivéncias

comuns, 0 que requer umamaior aproximagdo de conhecimentos e participacdo da universidade.

4.2 UNIVERSIDADE, CURSOS PARA GESTORES DE ONG’'SE MOVIMENTO DE
INTERACAO COM A PROFISSIONALIZACAO DE JOVENS DE BAIXA RENDA

Qualquer proposta aberta a profissionalizacdo de jovens sO tem sentido se
acompanhada da criagdo de programas para viabilizar o primeiro emprego. E importante,
porém, que a “sua criagdo” seja orientada pela preocupacdo de atendimento real das

necessidades de formagdo exigidas pelo mercado de trabalho em que se insere 0 grupo
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destinatario. Esta observacéo se baseia no fato de que a sociedade ndo tem uma organizacéo
homogénea, em termos de acesso a educacdo, moradia e/ou salde.

No que se refere a dificuldades de participacdo no processo produtivo, 0s segmentos
jovens, pobres, de baixa ou nenhuma escolaridade sdo avo de preocupacdes de governos e
sociedade civil que procuram incentivar a organizacéo de programas sociais direcionados a
esses destinatérios (VEGA, 1994). Tal investimento, geralmente centrado em objetivos
formativos, ndo tem cumprido com a finalidade ou funcéo utilitaria, que se pressupde, seja 0
de atuacdo no mercado de trabalho. H4 no entanto, como avalia Franco (1997), pouca
discusséo sobre alternativas para enfrentamento do problema da exclusdo da méo-de-obra
jovem de baixa qualificacdo (desnecesséria do ponto de vista do capital e da politica
neoliberal), ainda que sgam freglientes as ofertas de programas sociais e propaganda da
importancia de acdes desenvolvidas por Ong'’s e outras entidades empenhadas em “acalmar as
dores’ da pobreza.

Além da oferta de cursos formativos de cunho profissionalizante, os segmentos jovens
necessitam de orientacdo e apoio de organismos vinculados ao desenvolvimento social que se
disponham a interagir com a oferta de educagéo complementar aos cursos profissionalizantes
desenvolvidos nas comunidades, com uma proposta de inclusdo que relina jovens da periferia
no espaco da universidade, conforme salienta Nova (2001/2002, p. 13), ao declarar: “[...] as
universidades deveriam encontrar meios de invadir as comunidades e deixar-se invadir por
elas também.”

Reunir na universidade grupos de baixa escolaridade das diferentes comunidades,
orientar e auxiliar, de forma prética, na organizacéo de atividades econémicas pautadas na
auto-sustentabilidade, € uma contribuicdo concreta para o fortalecimento de movimentos
fragmentados e de pouco impacto social, que se destinam, em geral, a garantir a sobrevivéncia
de pessoas mantidas no mesmo nivel de pobreza.

Esse espaco, ainda vazio na universidade moderna, ignora as necessidades de insercéo
profissional do publico de baixa renda, descartado do saber “superior”, que 0S cursos
profissionalizantes oferecidos no ambito das comunidades ndo ddo conta em termos de
treinamento. Essa discussdo resgata o discurso da “responsabilidade socia da universidade”
gue a partir dos anos sessenta incita novos direcionamentos ao papel desta instituicéo,
conclamando a democratizacéo do saber, aberto a toda a sociedade e ndo somente as classes
dominantes. Nessa concepgcdo de maior participagdo da universidade, B. Santos (1999)
advoga o comprometimento do saber cientifico em direcdo a distintas vertentes, como

explicita o trecho a seguir:
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[...] se paraaguns auniversidade devia comprometer-se com os problemas mundiais
em geral e onde quer que ocorressem (a fome no terceiro mundo, o desastre
ecoldgico, 0 armamentismo, o apartheid, etc.), para outros 0 compromisso era com
os problemas nacionais (a criminalidade, o desemprego, a degradacdo das cidades, o
problema da habitac8o, etc.) ou mesmo com os problemas regionais ou locais da
comunidade imediatamente envolvente (a deficiente assisténcia juridica e assisténcia
médica, a falta de técnicos de plangjamento regional e urbano, a necessidade de
educacdo de adultos, de programas de cultura geral e de formacdo profissional, etc.)
(SANTOS, B., 1999, p.206-207).

Destaca o referido autor que essa posicao de responsabilidade social mais radical dos
anos sessenta foi gradativamente sendo canalizada a uma cooperagdo com a industria, ainda
que preservando uma participacdo de valorizacdo das necessidades comunitérias que néo
comprometessem a instituicdo. Tal postura, observada principalmente em paises da Europa, a
exemplo da Alemanha e Inglaterra, difere da adotada por paises da América Latina, nos quais
se identificam posturas favoraveis a uma maior abertura desse espaco. Destaca-se 0 exemplo
da universidade de Brasilia, naqual foi criado, em 1986, o programa intitulado “Umaidéia de
Universidade”, que criticava a institucionalizagdo do saber cientifico, posicdo considerada
elitista, defendendo a legitimidade e importancia de outros saberes produzidos fora da
Universidade e Institutos de pesquisa (SANTOS, B.,1999).

Esse autor refere ainda a criagdo do Programa Permanente de Participagéo Colectiva,
que incluiu subprojeto de histéria popular, com proposta de resgatar a luta dos moradores por
lotes de residéncia e ser incorporado ao ensino local. Outro projeto foi o de salude popular,
que valorizava o levantamento de plantas medicinais e catalogagdo de ensinamentos de
curandeiros e outros representantes da cultura popular, visando criar uma farmacia verde.
Além disso, foi proposta outra vertente de participacdo entre a universidade e a comunidade, a
exemplo do projeto do Direito Achado na Rua, que defendia a valorizagcdo dos direitos
comunitarios, locais e populares.

Recorda-se, no entanto, que se prioriza, na atualidade, o compromisso socia da
Universidade com a pratica cientifica de producéo de conhecimentos aplicaveis, entre outros,
ao mercado de trabalho, cada vez mais seletivo em face da escassez de empregos. Diante
disso, Mota (1986) alerta para o fato de que o portador de diplomas, apesar de n&o ter garantia
de emprego, possui, com a titulagdo universitéaria, uma situacdo simbdlica de maior
possibilidade para aspirar a determinados postos de trabalho e faixas salariais. Setores que
ficam de fora desse processo, como o0s jovens de baixa renda, enfrentam maiores dificuldades
na conquista de espagos integrados a sociedade. Consolidando essa demarcagdo de linha
divisoria de oportunidades de aprendizado, Albuguerque (1986, p. 18) observa:
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Desde que certos setores da pratica cientifica em Universidade produziram
conhecimentos que tém valor no mercado dos bens econdmicos, e desde que se
tornou possivel estabelecer precos de producdo e uma demanda para esses
conhecimentos, ndo ha dividas de que amplos setores da Universidade passaram a
ser organizados como aparelhos de producdo. Mais do que isso, certos setores das
Universidades passaram a se organizar como empresa e, como tal, a participar do
mercado.

Na relagdo estabelecida entre universidade e mercado de trabalho, cresce a
importancia de investimentos em pesguisa nas areas de competéncia correspondentes a novas
gualificagbes no ambito das transformacgdes que se processam ininterruptamente na sociedade.
Contrapde-se a essa perspectiva a caréncia de especialistas atentos a defasagem entre as novas
tecnologias e a formagdo deficitdria de grupos que ndo se adaptam as necessidades da
sociedade do conhecimento ou ndo dispdem de acesso aos meios que favorecem esse
atendimento. No entanto, o aprofundamento da crise socia tem (re)aberto o debate sobre a
missdo da universidade no processo de transformacéo da sociedade e destacado a importancia
de se recorrer a métodos pedagdgicos especiais em favor de grupos especificos, como os das
zonas urbanas desfavorecidas, de maneira a se evitar formar guetos educativos (DELORS,
1999). Posicbes como estas asseguram a convocacdo de novo direcionamento da

universidade, como destaca o autor:

Deve-se recorrer também a medidas de reinsercéo e de recuperacdo para que 0s
jovens que chegam ao mercado de trabalho sem qualificacbes possam adquirir as
competéncias necessdrias a sua vida profissional. A seguir, devem ser
sistematicamente desenvolvidos dispositivos que oferecam novas oportunidades aos
jovens e adultos marginalizados, mediante o acesso a novos ciclos de formacéo.
(DELORS, 1999, p. 147).

A tais grupos, no entanto, sdo oferecidos, pela sociedade civil, Estado e organizactes
n&o governamentais, 0s cursos profissionalizantes anteriormente referidos que, no ambito das
comunidades periféricas, integram a proposta de educacdo ndo formal.

No que concerne a0 ensino ndo formal, Carvalho e Teixeira (1998) questionam, do
ponto de vista de um resultado prético, o que taisiniciativas tém significado para a integracéo
desses segmentos no mercado de trabal ho, lembrando que a érea de educagdo para segmentos
de baixa renda tem sido um dos setores promovidos por Ong’s que atuam também em outras
atividades, a exemplo do setor salde, prestando servigos sociais antes a cargo do Estado.

Segundo os autores:
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As ONG's tornaram-se centros de recursos humanos (assessorias, informaces,
materiais pedagdgicos, formacao, elaboracdo de projetos, €tc.), postos a servigo das
associacBes comunitarias e dos movimentos sociais. Criou-se, desta forma, um
circuito ndo - governamental de cooperagdo que tem sido capaz de articular
iniciativas tomadas nos diversos planos da sociedade civil. (CARVALHO;
TEIXEIRA, 1998, p. 46).

No tocante aos cursos profissionalizantes, mais que o estabel ecimento de uma politica
de conciliagdo e de cooperagcdo, que pode indicar agOes interacionais entre o capital e a
pobreza, € preciso superar a acdo voltada ao assistencialismo e direcionar esforcos a
concretizacéo de agOes passivels de favorecer a aplicacdo dos conhecimentos aprendidos e
gerar atividades produtivas. Para tanto, € preciso comegar a se pensar na promoc¢ao de uma
parceria da universidade com as comunidades, criando e oferecendo curso direcionado a acoes
de produtividade auto-sustentavel no mercado informal, j& que para este setor sdo

direcionadas as ofertas de formagao para jovens de baixa renda.

Como avancar na cultura cientifica e tecnologica quando grandes contingentes de
trabalhadores tém como horizonte formas rudimentares de trabalho e de reproducéo
da existéncia? Como implementar uma politica de qualificagdo se o horizonte de
nossa juventude € o desemprego, a economia informal ou o biscate? Enfim como
formular policias educacionais e curriculares sem estar atentos aos vinculos tao
estreitos entre educag@o escolar e 0s processos sociais mais globais. (ARROY O,
1998, p. 147).

Diante do grande crescimento das Ong’s, surge, nas universidades, a oferta de cursos
que priorizam a formacdo de gestores sociais com a preocupacdo de orientar estratégias de
acOes na &rea do socia. Acredita-se, no entanto, que seja preciso mais do que gestores sociais
para a concretizacdo de programas sociais e geracdo de atividades produtivas. E necessario
identificar mecanismos que viabilizem a organizacdo de gestores comunitérios, considerados
como 0 conjunto de jovens capacitados em cursos profissionalizantes e preparados para a
participagdo em atividades auto-sustentaveis, a exemplo de cooperativas populares de
trabalho, com base numa aproximagao do saber técnico e do saber popular.

Fala-se, portanto, de uma proposta da universidade, de oferta de curso complementar
as acbes educativas de cardter profissionaizante desenvolvidas na comunidade, que
contemplem a organizagcdo dos destinatérios dessas atividades, auxiliando-os a se tornarem
promotores de transformagdes possiveis, que permitam a grupos com interesses comuns e
habilidades afins, organizar-se para atuar no mercado de trabal ho.

Essa aproximacdo de saberes € considerada o grande desafio para o contexto da

economia solidéria, na medida em que exige a elaboracdo de uma proposta baseada em uma
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articulacéo de codigos de diferentes niveis de abordagem do mundo, permitindo o encontro
entre o conhecimento cientifico (caracterizado pela sistematizacdo e demais elementos de
cardter técnico) e o conhecimento prético, de dominio das acBes cotidianas das pessoas
(CORAGGIO, 2002).

A planificacéo de uma proposta desse tipo sinaliza a possibilidade de insercdo de
jovens na perspectiva de um programa de incrementacdo de producéo popular, entendida
como O conjunto de atividades que possam reproduzir valores comuns a grupos de uma
sociedade. Em outras palavras, as relaces sociais vivenciadas na comunidade, através do
trabalho como um exercicio de reproducéo da vida, devem se fundamentar na concretizacdo
de atividades auto-sustentaveis. A lucratividade, neste caso, deve ser vista como instrumento
gue garanta geracdo de trabalho e renda, permitindo estipular um “preco justo” para a
mercadoria produzida.

Tais relacles, de base comunitéria, aproximam-se, por sua ampla permissividade de
acoes, do conceito de “economia do trabalho” utilizado por Coraggio (2002) para representar
a necessidade de liberdade na organizacdo de uma economia voltada para a satisfacdo das
necessidades humanas. Deste modo, mais importante que a defesa de uma das correntes
agregadas a cada uma dessas denominagBes, hd outras observacOes consideradas mais
relevantes como discutir a democratizacdo do Estado e possibilidades ou alternativas de
“usar”, “criar” e “ampliar mercados regulados’ sem assumir posicdes antimercado que
implicam na limitacdo de trocas ao nivel das relagdes pessoais (CORAGGIO, 2002). Esse
posicionamento sugere que 0S segmentos jovens capacitados nas comunidades em cursos
profissionalizantes requerem treinamento para atuarem por conta propria e orientacéo para
obterem recursos sem intermediacdo de instituicdes tuteladoras, para concretizacdo de agoes
produtivas. Para tanto, devem contar com 0 apoio da sociedade civil, Ong’s e instituicoes
oficiais.

Outra proposicdo de concretizacdo de atividades auto-sustentaveis se orienta na
mesma | 6gica de racionalidade de contribuicdes distintas, mas direcionadas a determinacéo de
caminhos comuns para romper com “verdades absolutas’ de saberes dicotomicos. Trata-se da
promogdo de experiéncias de maior interagdo entre as comunidades e a universidade, através
de acbes educativas que valorizem o cotidiano e promovam a sistematizacdo de necessidades
préticas que possam facilitar a viabilizacdo de acBes produtivas. Tais mecanismos visam a
promo¢cdo de mudangas que sinalizem novas relagdes pautadas na sintonia do espaco
pedagdgico com o espaco politico dos movimentos sociais, 0 que exige agdes mais amplas

gue asimples formagdo (NovA, 2001-2002).
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Em outras palavras, a manutencdo do carater modernizador do modelo de
desenvolvimento em vigor, centrado na desigualdade de renda, cria o desafio de
implementacdo de programas sociais destinados a promover mudangas quanto a incluséo
socia. A mudanga, no entanto, exige uma politica educacional direcionada a produtividade
auto-sustentédvel que favoreca uma distribuicéo de renda mais justa. Como pondera Singer
(2002, p. 22):

A qualificacdo profissional so é efetiva no combate a pobreza se ela habilitar os
alunos a gerar seu proéprio trabalho e renda. O que exige muito mais do que ensinar
algumas técnicas rudimentares, que sgjam esguecidas e ndo houver prética continua
em trabalho regular. E necessario ressocializar as vitimas cronicas da pobreza, o que
implica, em primeiro lugar, lhes dar atencdo individual, porque cada pessoa é Unica
em suas circunstancias... Combater a pobreza é habilitar cada uma das suas vitimas a
entrar em algum mercado por conta propria, produzindo e vendendo e, com o ganho,
acumulando recursos materiais e psicol dgicos para se tornar ganhador. O que ndo é
facil de lograr isoladamente.

Essa abordagem da pobreza, relacionada com os varios fatores responsaveis pela
preservacdo da ma distribuicdo de renda e da manutencdo da desigualdade na sociedade,
enfatiza a importancia de se combater a exclusdo a partir da adogdo de parametros baseados
em mecanismos mais democraticos, que centralizem esforcos para resgatar a cidadania
perdida, se ndo desconhecida, de segmentos impedidos de participar da trajetoria de
desenvolvimento humano.

Nessa perspectiva, Posner (1998) observa os efeitos do modelo de educacéo
implementado pela “doutrina do desenvolvimento” sustentada por institui¢des internacionais,
nacionais e regionais no periodo da segunda guerra. Ao privilegiar a profissionalizagdo sem
uma interacd0 com as praticas e experiéncias comunitarias, esse modelo rompeu com
mecanismos de funcionalidade local, denominados de “conhecimento operativo”. Uma das
explicacles para essa situagdo € o fato de tal modelo e seus programas serem inspirados na
teoria do capital humano e, portanto, desvirtuarem as proposi¢cdes sinalizadas por Freire e
outros. Assim, a introducdo de posturas educativas “estranhas’ aos codigos presentes em
certas unidades econdmicas resulta em uma inadequacdo de novos elementos e termina
gerando uma ineficiéncia produtiva em relacdo a operacionalizacdo de concepgdes locais que
indicavam caminhos para escapar da fome e da pobreza (POSNER, 1998). Assim, de acordo

Ccom esse autor:

Os organismos marginais, vinculados a organizagBes patrocinados pela Igreja, a
UNESCO ou a Organizacdo dos Estados Americanos, ndo somente se tém ocupado



124

dos setores marginais em termos de controle social, sendo em relagcd com sua
incorporacdo a economia nacional, a custa, com fregqiéncia, da destruicdo de sua
capacidade produtiva. (POSNER, 1998, p. 361, traduc&o nossa).*

Esse autor assinala que a introducdo de distintos sistemas educacionais no seio de uma
sociedade, entendidos como educacdo formal e informal (ou ainda ndo formal), permite que se
mantenha uma divisdo social do trabalho, no ambito da qual pode se observar a existéncia de
pessoas com acesso a postos chaves e formagao regular e segmentos marginais, vistos pelos
governos como “ setores sem esperanca’.

Do ponto de vista de uma légica racional, cursos profissionalizantes ministrados em
comunidades periféricas, geralmente associados a programas gue visam o desenvolvimento
sustentavel, integram-se na érea da educacdo popular e pressupdem a necessidade de
alternativa de mercado de trabalho. No entanto, a concretizagdo de iniciativas desse tipo néo
logram resultados de maior éxito devido a submissdo a certos principios de orientacéo,
ditados por grupos organizados que atuam na esfera de producdo social. Samanes (1993, p.
12) acredita que o rompimento de tais limitagGes exige estabelecer a diferenca “[...] entre
orientar a uma pessoa e ensinar-lhe a orientar-se.”

Convém ressaltar que o desenvolvimento auto-sustentavel estd associado a educacéo
para assumir atitudes de autodeterminacao. E preciso considerar que os jovens de baixa renda,
principais vitimas da exclusdo do ensino regulamentar e limitagdo de vagas nas universidades,
enfrentam dificuldades maiores para enfrentar o problema do desemprego. Além da caréncia
de recursos parainiciar qualquer negocio, suainser¢cao namais baixa escala da marginalidade
social € observada pela desvantagem em relac@o a outros grupos de excluidos, detentores de
diplomas e conhecimentos valorizados no mercado de trabalho, como idiomas e informatica.
Nessas circunstancias, a ssmples oferta de cursos profissionalizantes no ambito da educagéo
popular, direcionados a profissdes sem grande relevancia social ou econdémica, demonstra a
fragilidade dessas acOes, carentes de discussdo mais ampla, de mecanismos de insercéo no
mercado de trabalho. Da forma que se apresentam, sdo direcionamentos que so aprofundam a

elitizacdo do saber e a possibilidade de hierarquizac&o no ambito da marginalizacéo.

12 | os organismos marginales, vinculados a organizaciones patrocinadas por la Iglesia, la UNESCO o la
Organizacion de los Estados Americanos, no solo se han ocupado de los sectores marginales en términos de
control social, sino en relacion con su incorporacién a la economia nacional, a costa, con frecuencia, de la
destruccion de su capacidad productiva.” (POSNER, 1998, p. 361).
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E nesse sentido que se considera importante discutir o papel da universidade como
ponte de aproximacgdo de saberes técnicos e operacionais, fragmentados nas comunidades,
numa estratégia de educacdo socia distinta da prética seletiva de preparar gestores de Ong's,
para estabelecer uma parceria com a educagdo popular e orientar grupos para iniciativas
pautadas na cooperacdo e organizacdo de projetos de sustentabilidade integrada.

A proposta de atuacdo das universidades no ambito popular esta prevista no Estatuto
do Magistério Piblico das Universidades do Estado da Bahia'® (BaHIA, 2002), que estabelece
como uma das finalidades da instituicdo “prestar servigos especializados a comunidade e
estabelecer com esta uma relacdo de reciprocidade.” Esta aproximagdo entre diferentes
saberes permite a universidade cumprir com o seu papel de fundamentar experiéncias e
inovacdes sociais. Cabe, entdo, abrir espago de discusséo e orientagdo em torno de novas
fontes de trabalho, em sintonia com a area da economia popular, direcionada ao mercado

informal.

4.3 COMPROMISSO DA EDUCACAO POPULAR: ESTRATEGIAS DE ORGANIZAGAO
EM PARCERIA COM A UNIVERSIDADE

Educar, formar e capacitar sdo concepcdes com significados diferentes, mas com
caracteristicas comuns relativamente & proposta de condugdo das pessoas a uma meta ou
proposicao a ser acancada. Ainda que possa haver um amplo leque de tendéncias e correntes
tedricas sobre os significados de cada uma dessas expressdes, com dimensdes relacionadas a
contextos histéricos e socioculturais, considera-se que o conjunto de concepgdes pode, a partir
de uma origem etimolégica comum, derivar em duas grandes tendéncias que refletem
posi¢cOes da escolatradicional e da escolanova.

Vocabulos como “educare” correspondem a “criar”, “nutrir’, “aimentar” que

sinalizam posturas de “guiar”, “encaminhar”, “conduzir”, e “doutrinar as pessoas’, condutas

freqUentes na escola tradicional, enquanto o termo “educere’, no sentido de “sacar”,

B A Lei n. 8.352/02 inclui nas disposicdes do Estatuto do Magistério Piblico (Capitulo I: V1) o estabelecimento
de relagdes de reciprocidade entre a universidade e a comunidade e atenta para a of erta de extensdo, Capitulo
[:V11), aberta a participagéo da populagdo, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagéo
cultural e da pesquisa cientifica e tecnolégica geradas na instituicdo. Tais determinacGes, de forma muito
ampla, permitem a discussdo de uma aproximagcdo nos modos sinalizados neste estudo (BAHIA, 2002).
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“desenvolver” etc., enfatiza a idéia de favorecer potencialidades humanas, posturas cultuadas
na concepcdo da escola nova (SAMANES, 1993). Segundo esse autor, mesmo diante da
diferenciacéo de direcionamentos educacionais, é possivel sintetizar a concepcéo de muitos
autores na idéia ampla de que “A educacdo é um procedimento intencional e continuo,
tendente a otimizacdo integral das capacidades humanas, que pretende atingir a auto-
realizacéo das pessoas, sua inser¢ao e participacéo ativa na sociedade.” (SAMANES, 1993, p.
13, traduc&o nossa).*

Esse autor esclarece que a participagdo ativa na sociedade pressupbe uma
homogeneizagcdo das condi¢cdes de desenvolvimento das “capacidades’ humanas, que néo
corresponde a insercdo das pessoas na sociedade, nem discute a relacdo aprendizagem-
formacdo em trgjetorias e marcos de referéncia especificos a diferentes contextos e situagoes
determinadas.

Segundo Samanes (1993, p. 16, traducéo nossa), pode se entender a expressao formar,
no sentido de “criar, educar e treinar”, mas também no sentido de assumir ou “[...] adquirir
uma pessoa, um relativo desenvolvimento, atitude ou habilidade no fisico ou moral.”*®> Esse
autor esclarece que outras diferenciagbes dizem respeito a direcionamentos especificos,
atribuidos, muitas vezes, a educacdo ndo formal, a exemplo de programas de educacdo para
adultos, como “formacdo orientada ao trabalho”, formagcdo para o exercicio de direitos e
responsabilidades civicas etc. De acordo com Posner (1998), a formagao é uma expressao que
pode ser aplicada a modalidades de transmissdo de conhecimentos relacionados a uma
pedagogia formal, de caréter oficial, ou a uma pedagogia local, de sentido operacional. Nessa
perspectiva, a formacéo depende também das relagdes estabel ecidas entre diferentes areas do
conhecimento, em termos de propostas, compromissos e finalidades.

Acrescenta ainda esse autor, que a educagdo formal ou oficial se orienta por uma
sistematizacdo de conhecimentos técnicos e cientificos que incorpora niveis de abstracdo
associados a uma divisao do trabalho, cujalégica difere do conhecimento adquirido de forma
casual, caracteristico do conhecimento operacional. Este recebe tal denominacdo pela relacéo
intima gue estabel ece entre teoria e prética e por valorizar o conhecimento como instrumento
de aplicacdo a uma solucdo concreta de uma situacdo determinada. Essa perspectiva destaca

14 «|_a educacion, es un procedo intenciona y continuo, tendente a la optimizacion integral de las capacidades
humanas, que pretende lograr la autorrealizacion de las personas, su insercion y participacion activa en la
sociedad.” ( SAMANES, 1993, p. 13).

15« Adquirir una persona més o menos desarrollo, aptitud o habilidad en lo fisico o moral.” (SAMANES, 1993,
p. 16).
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as principais caracteristicas da pedagogia oficial e do conhecimento operativo, conforme

apresentado no Quadro 2, a seguir:

Caracteristicas

Pedagogia oficial

Conhecimento operativo

Relagdes entre areas de conhecimento

| solamento entre matérias e &reas
com base na divisdo socia do
trabalho, que prioriza especializag&o.

Enfatiza rel acfes entre teoria e prética,
reunindo coisas, papéis e funcdes que
na divisdo social do trabalho possam
contribuir parainteragir agdes.

Posi cionamentos ante o conhecimento

O especialista busca conhecer outras
areas paraguardar identidade e
coeréncia com a sua area de atuagéo.

As matérias e &reas de conhecimento
devem incorporar informagdes que
possam, conjuntamente, apresentar
solugdes préticas a uma situagdo
contextualizada.

Processo de acumulagdo de conhecimento

Ato solitério de dominio de
conceitos.

O aprendizado em grupo tem
reconhecimento pela comprovagdo de
resultados coletivos. O aprendizado
individual é um ato egoista.

Ferramentas do conhecimento

Livro de texto, leitura, memorizagéo
deférmulas.

Experiéncia, conhecimentos e préticas
acumuladas.

Espaco de transmissdo

Sala de aula, estilo tradicional,
relacdo professor-aluno.

O aprender e o fazer se confundem.

Relacbes entre conhecimento e aplicagdo

Acumulagdo de conhecimentos;
relacdo entre prética e teoria como
estratégia de confirmagao.

A prética é o fundamento do
conhecimento, cujafinalidade é
resolver problemas completos.

Avaliacdo do conhecimento

Exames medem capacidade de
reproducdo do contetido apreendido.

Importa medir a capacidade de
contribuir e produzir idéias através da
demonstracéo.

Acesso a conhecimentos

Acumulagéo de conhecimentos, cuja
base é o livro-texto.

O conhecimento se adapta e se
modifica, de acordo com as
necessidades vivenciadas.

Conhecimento privado e publico

O aprendizado e a producdo é uma
acdo individua orientada pelo
professor,

O trabalho feito em grupo permite o
desenvolvimento do aprendizado
coletivo; ndo ha detentores do
conhecimento.

Papel do mestre

Porta-voz dos textos; habilidades
associadas a controle.

O mestre é um participante de um
processo de busca de solucdes.

Modelo elaborado com base em Posner (1998, p. 363-364).

QUADRO 2 —SINTESE DAS CARACTERISTICAS DA PEDAGOGIA OFICIAL

E DO CONHECIMENTO OPERATIVO

No estabelecimento das relagbes entre diferentes concepcbes educacionals estéo

implicitas tendéncias que marcam as acBes de grupos certamente heterogéneos que

convergem para agdes conservadoras e mantenedoras de uma ordem injusta e desigual que

privilegia minorias. Contrapfe-se a estes a faccdo que se articula em torno de mudancas

socias.
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E com esse compromisso de uma ag3o transformadora, que Scocuglia (2000) destaca a
educacdo popular defendida por Paulo Freire. Sua concepcdo de uma “pedagogia do
oprimido” continua sendo referéncia as relactes estabelecidas entre politica e educacéo,
participacdo na sociedade e distribuicdo da riqueza, condi¢des que indicam a importancia de
possuir saber para exercer poder. Do ponto de vista da organizacdo de movimentos populares
esta maxima expressa a dentincia da opressao e da exclusdo social.

O papel da educacdo popular, nessa abordagem, € propiciar instrumentalizacdo ao ser
humano, de maneira que se torne agente de sua prépria histéria, aprendendo a se integrar no
processo de mobilizac8o e organizagdo politica, indispensavel a formagdo de um processo de
participacdo popular.

Considerando que a educacdo popular ndo se define por si mesma, mas de acordo com
as necessidades historicamente determinadas, Barreiro (2000) observa que a diferenca de
caracteristicas entre a pedagogia oficia e o conhecimento operacional associado a educacdo
popular evidencia o aprofundamento das desigualdades sociais. Diante disto, 0 desemprego
juvenil e aformacdo desigual entre ricos e pobres exigem uma complementaridade de saberes,
entre o popular e o oficial.

Do ponto de vista da formagao profissionalizante oferecida em comunidades carentes,
observa-se que educar jovens no ambito da educacéo ndo formal atribui, em tese, a esta
iniciativa o cardter de inclusdo social, uma vez gque se propde a sinalizar caminhos para a
concretizagcdo de projetos de base comunitéria. Neste sentido, programas desenvolvidos com a
participacdo das universidades, enfatizam o significado real da expressdo “universal”, que é
de acesso a todos, rompendo com a concepcdo de cultura das elites, contraditoria com o
referido papel da universalidade, até mesmo pela denominacéo “ensino superior”.

Na defesa dessa interagéo de conhecimentos como mecanismo de mudangas sociais,
através do intercambio entre a comunidade e a universidade, Nova (2001-2002) observa que é
preciso, para o processamento de mudancas nas pessoas, que elas possam vivenciar
experiéncias fundamentadas por processos educativos abertos a construcdo de propostas de
desenvolvimento social.

Um primeiro passo nessa direcdo €, conforme esse autor, o rompimento de posturas
radicais de supremacia de conhecimentos. Desse ponto de vista, 0 estabelecimento de
parcerias promovedoras de aproximacao e interacdo entre os projetos das comunidades e a
universidade possibilita 0 acesso de grupos excluidos ao conhecimento sistematizado ou
cientifico e ainformagfes que possam gerar a articulagdo para participacdo mais democratica.

Esta integrac@o de conhecimentos € um desafio que vem sendo destacado, tendo em vista a
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ineficiéncia de agdes formativas isoladas, incapazes de viabilizacdo de atividades produtivas
que possam gerar mudancas de qualidade de vida (NovA, 2001-2002).

Recorda-se que estabelecer uma relacéo entre aproximacao de saberes e promocéo de
desenvolvimento auto-sustentavel pressupde observar a dimensdo tedrica ou prética
relativamente a conceitos como habilidade, capacitacdo e formagdo, quando associados a
principios que regem a concepcao pedagogica. No caso da educagdo popular, o conhecimento
€ sempre concebido de forma operacional, de carater bastante funcional, conforme observa o
modelo elaborado com base em estudos realizados por Posner. Discute-se, na proxima segéo,
a caracterizagao desses conceitos de forma mais detal hada.

4.4 HABILIDADES, CAPACITACAO E FORMACAO PROFISSIONAL
NO AMBITO DO MERCADO INFORMAL

A constatacdo de gque as novas tecnologias e novas formas de organizagéo do trabal ho,
ao promover o aumento da produtividade, com menor custo, geram o desemprego estrutural,
so reforca a posicéo de que a educagéo, vista como mecanismo de aquisicao de habilidades, é
uma construcao ideoldgica, a servico do capital. Neste sentido, permite um falseamento da
realidade, j& que as concepcdes educacionais tendem a se gustar as necessidades do mercado
de trabalho. Deste modo, as mudancas possiveis de serem concretizadas so as que coincidem
com os interesses do capital.

Diante da incapacidade do sistema em vigor de gerar mais empregos, € dificil ouvir o
discurso da necessidade da qualificacdo permanente, como base do crescimento econémico,
sem a critica de que esta concepcao ndo reflete o quadro de permanéncia do desemprego que
atinge milhdes de trabalhadores. Tais segmentos, independente da nacionalidade, lutam para
entrar ou se manter no mercado de trabalho, ainda que com sal&rios baixos e nenhuma
estabilidade. A precarizagdo do trabalho, a perda de beneficios assistenciais e de garantias
sociais geradas por essa redidade é tdo degradante que permite transformar qualquer
atividade transitoria, as vezes até sem remuneracdo, em conguista e privilégio, principalmente
guando se trata de jovens que estéo pleiteando seu primeiro emprego.

A essa situagdo agrega-se a exigéncia de adaptacdo as condicbes mutévels que se
processam na sociedade contemporanea, exigindo solugdes imediatas para novas situacoes

gue incitam o culto ao conceito de competéncia. Assim, valorizam-se qualidades ou aptidoes
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individuais, como criatividade, adaptacdo, capacidade de resolucdo de problemas e de
iniciativas, que no seu conjunto podem ser observadas como qualidades inatas dos
trabalhadores que atuam na informalidade (DRuck, 2001). Exemplo que ilustra essa
concepcado € apresentado por Rosa (2002), ao relatar o caso de David Mendonga, vendedor de
guloseimas, de origem pobre, mas criativo e bem sucedido no mercado informal no Centro do
Rio de Janeiro. Suas estratégias de vendas despertam tal interesse de pesguisadores e
empresarios que passou a ser convidado para palestras sobre marketing direcionado a
economia popular. Essa autora cita depoimento de Cecilia Mattoso, da Escola Superior de
Propaganda e Marketing (ESPM), no qual reconhece-se que o referido vendedor ambulante
(camel ), com perfil de baixa escolaridade, chegou a diversas teorias pela simples intuicéo,
mesmo sem compl etar 0 ensino fundamental.

A exclusdo das massas do mercado formal e a ineficiéncia da educacéo tradicional
diante dos efeitos do desemprego e crescimento desordenado de atividades processadas no
campo da informalidade, pedem uma revisdo de expressdes como habilidades, qualificacdo e
formacéo profissional, de modo a atender as necessidades formativas de grupos especificos
para atuagdo no mercado de trabalho, como o exemplificado pelos jovens de risco, e grupos
de jovens pobres com poucas perspectivas.

A relacéo educacdo-trabalho tem sido menos investigada, quando se trata de avaliar os
efeitos do aprendizado disponibilizado aos jovens de baixa renda que, geralmente, possuem
escolaridade insuficiente e sdo moradores da periferia Para eles, a formagdo
profissionalizante ndo esta atrelada as rapidas mudancas que se processam na sociedade
contemporanea, impulsionadas pela revolugcdo tecnoldgica, responsavel pela exigéncia de
atualizacdo permanente. Ao contrério, visa habilitar e capacitar para atividades que

possibilitem a luta pela sobrevivéncia, pautada, geralmente, natradicéo e culturalocais.

Assim, a pergunta qualificar para que e para quem, precisa ser respondida com
cuidado. N&p se trata de ser contra ou afavor da qualificacdo, mas € preciso analisar
a realidade do mundo do trabalho nessa época histérica do capitalismo no Brasil. O
gue se pode observar, no contexto atual, € que se evidencia um crescente processo
de degradacdo do trabalho ou de precarizacdo, onde a epidemia da qualificacdo
busca criar um mito, uma panacéia para resolver todos os males dos trabalhadores
brasileiros, inclusive o pior deles: o desemprego. (DRUCK, 2001, p. 88).

A observacdo permite admitir, por um lado, a recusa a uma posicdo passiva do
paradigma educacional como mecanismo suficiente para garantir a inclusdo de jovens no
mercado de trabalho e, por outro lado, enfatiza que a qualificaco ndo é em si mesma solucéo

para a suainsercdo. A discussdo sobre essa questdo aponta a emergéncia de direcionamentos
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especificos ao setor jovem, carente de certas informagOes bésicas, mas também de apoio
politico e de um projeto para promog&o de atividades produtivas. E preciso considerar, o
alertade Borges (2001, p.55):

No caso especifico do Brasil, as dificuldades de inser¢cdo no mercado de trabalho da
atual geracdo de jovens vém somar-se a um amplo — e estrutural -leque de problemas
socials, quase todos associados aos el evados contingentes da populacdo em situacdo
de extrema pobreza e a imensa desigual dade econdmica e social que marca a nossa
sociedade. Além disso, essas circunstancias coincidem com uma fase de crescimento
expressivo do nimero de jovens e se deparam com um pais que, embora mantenha a
auto-imagem de um “pais jovem”, pela até recentemente elevada proporgdo de
criangas e adolescentes na sua populagcdo, nunca se propds um “problema da
juventude” e também, é claro, nunca se preparou para enfrenta-lo. Mesmo agora,
guando esse problema se apresenta em toda a sua crueza, patente na elevadissima
taxa de desemprego juvenil e nos elevados indices de criminalidade, na violéncia e
nas drogas, ele ndo tem recebido a atencéo e o tratamento adequados & magnitude e
complexidade dos desafios em que se constitui para a sociedade brasileira.

A demanda formativa de segmentos jovens, sem acesso adequado a educacéo basica, é
responsavel pelos cursos profissionalizantes oferecidos em comunidades carentes. De
concepcdo pouco definida ou ambigua, este tipo de aprendizagem se direciona a um mundo
cada vez mais informatizado, “ preparando” grupos excluidos desse processo de produtividade.
Tais iniciativas correspondem a tentativas vélidas, mas insuficientes para superar a baixa
escolaridade com treinamento para execucdo de habilidades tradicionais relativas as
necessidades do mercado e da légica empresarial dominante. O carater dos cursos considerados
ocupacionais, oferecidos fora dos circulos formais do ponto de vista da escolaridade oficia é
muito pouco avaliado na perspectiva da relacéo entre o aprendizado e a atuacéo.

Esta reflexdo sugere que a formacdo oferecida nas comunidades periféricas a tais
grupos jovens baseia-se em mecanismos direcionados ao enfrentamento das exclusbes das
massas e dos problemas que estas vivenciam, ainda que a oferta de formagdo pautada na
reorganizacdo do proprio saber popular perpetue a segregacdo de tais grupos sem, contudo,
enfrentar o problema do desemprego. De fato, a formagdo profissionalizante se da fora do
nivel de exigéncia da logica empresarial, regulada pela supremacia do conceito de
qualificacdo e formagdo continua. Associada a um aprendizado operacional, ndo prioriza
resgatar as deficiéncias de baixa escolaridade, mas atender a interesses concretos de
perspectivas de meios de vida, sem possibilidade de viabilizagdo. Ha, portanto, uma
contradicaéo no fio condutor dessas acdes, porgue a aplicabilidade da informacéo € funcional,
quando permite a organizacdo de uma agdo concreta que possa gerar beneficios ou abrir
expectativas de melhorias das condic¢des existentes na localidade.
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Avaliando essas questbes, Sdban (2000) entende que habilidade, capacitacdo e
formacdo sdo conceitos que exigem certo cuidado quando se trata de demarcar a pedagogia
oficial ou a educacéo popular em relacdo a uma posicao tedrica, nivel de aprendizado, sistema
educativo, destinatarios das agdes e contextos histéricos especificos. Esse autor assinaa a
importancia de discutir agbes direcionadas a formagdo ocupaciona no ambito das
comunidades urbanas periféricas, situacéo que se aproxima do modelo de formagdo de base
construtivista, desenvolvido por B. Schwartz. Nesse enfoque defende ser possivel chegar a
conhecimentos tedricos a partir de condigdes especificas. E através da identificagio de
situagbes concretas, que o desenvolvimento de competéncias deve ser delimitado pelo
mercado, em interacdo com as possibilidades de desempenho das pessoas. Nesta concepcao
menos centrada em nivel de escolaridade, valorizase a participacdo e capacidade de
desenvolver acdes (SABAN, 2000).

Por capacidade, Bung (1994) entende o conjunto de atitudes que permitem resolver
situacOes problemas. Este conceito, associado ao de competéncia, € entendido por Dennery
(1997 apud sABAN, 2000) como um “saber fazer” que permite transformar conhecimentos
tedricos ou préticos em concretizagdo de atividade produtiva. Incorporando-se a essa
concepcdo, Zabalza (2000) valoriza, sobretudo, o crescimento das pessoas, considerando a
educacdo como uma ponte para a aquisicdo de habilidades especificas e qualificacdo de
caréter funcional, que constituem pré-requisitos para a formagdo requerida pelo mundo do
trabal ho.

Essa formagéo é entendida por Sen (2000) como um processo de aprendizagem que
permite a0 homem adquirir habilidades e exercer distintas funcles, capacitando-o para
interagir em varios niveis da realidade vivenciada. Isto, entretanto, requer a condicdo de optar
entre diferentes situagbes. A interagdo desse conjunto de fungdes corresponde, segundo
Samanes (1993) a uma agdo planificada para transmitir, de forma organizada e sistemética,
conhecimentos e técnicas, objetivando influir nas atitudes das pessoas, sem que,
necessariamente, haja obrigatoriedade de uma trajetoria formativa atrelada a todos os niveis
educativos desde o primario até o universitério. Tal percurso educacional, de forma t&o
sequiencial, € um processo de formagdo restrito a alguns grupos de privilegiados da sociedade.
Mas, do ponto de vista da educacéo nédo formal, a educacdo baseia-se na problematizacéo dos
homens em suas relacbes com o mundo (FREIRE, 1975). Essa relacdo possibilita um
aprendizado que se realiza como prética de um desafio cotidiano que estimula a inovagéo de
respostas direcionadas ao nivel da acdo para a qual ndo ha antagonismo de aproximagado entre

formacao técnico-cientifica e humanista. Assim, fora do ambito de formacao oficial de caréter
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regular, Ferrandez et al. (2000) alertam para o fato de que ndo se pode esguecer o conjunto de
programas direcionados a outros interesses, a exemplo da formacéo cultural para adultos. Séo
situacOes que estdo abertas a distintas experiéncias e exigem o aprofundamento de estudos
sobre propostas formativas, em relacdo a contextos e grupos especificos.

Destaca-se, neste sentido, a oferta de programas de formagdo profissionalizante de
carater ocupacional, que desempenha o papel de atender a pessoas marginalizadas do processo
de aprendizagem considerado continuo. Sao exemplos de destinatérios desse tipo de formagdo
os jovens de baixa renda, engquanto grupos participantes de uma politica educacional
diferenciada no que diz respeito a uma qualificacdo destinada a excluidos do processo de
producdo e, portanto, vulneraveis a outra logica de qualificacdo que ndo a determinada pelo
conjunto de qualificacBes basicas e progressivas gque integram os diferentes niveis de
formagao profissional.

Em outras palavras, isso implica, do ponto de vista das relacfes estabelecidas entre
educacdo e trabalho, que as diferencas de principios norteadores das agdes préprias da
pedagogia oficial e os mecanismos de aplicabilidade operacional presentes no conhecimento
transmitido nas relagbes educativas das comunidades, sdo determinados, sobretudo, por
direcionamentos politicos, em funcéo dos quais se determinam saberes.

No primeiro caso, sdo orientacOes que se direcionam a suprir lacunas, adequar e
atualizar conhecimentos de grupos de trabalhadores, ainda que expulsos do processo de
produtividade, em funcdo da crise do sistema industrial cldssico (de tipo taylorista). No
segundo caso, observa-se um aprendizado horizontal, pautado nas tradic¢des, na transmissao
prética e no aprendizado vivenciado por um fazer oportunizado por uma relacdo de
cooperacao, respaldado em uma realidade cotidiana, marcada por uma educacdo direcionada a
luta pela sobrevivéncia, infrutifera, no entanto, em termos de possibilidades de promover
menor desigualdade.

S0 as limitagbes de atendimento as demandas sociais surgidas na sociedade a partir
de novos sistemas organizativos de produtividade que geram, ao lado do discurso da
flexibilizacdo e mobilidade — entre alguns dos fatores responsaveis pelo individualismo,
competitividade e divisdo entre grupos profissionais —, incentivos a organizagdo do trabalho
com base na cooperacdo e gjuda mutua, enquanto formas de programas de desenvolvimento
incentivados, inclusive, por 6rgdos oficials como o Banco Mundia. Tais incentivos se
chocam, no entanto, com a auséncia de uma politica eficaz de combate a pobreza e

desigualdades sociais.
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Trata-se, muitas vezes, de incentivar, principalmente no comportamento jovem, o
culto ao saber cooperar, trabalhar em grupo, compartir experiéncia, cultivando o discurso do
“vamos vencer dificuldades’, sem oferecer em contra partida a oportunizacdo de acles via
implementacdo de politicas que atendam a concretizagdo de inovagfes sociais requeridas por
comunidades excluidas, de maneira a viabilizar propostas de organizacdo de grupos de
trabalho de base comunitéria. Sem duvida, cabe a educagéo popular encontrar um caminho de
aproximagdo entre aprendizado pratico e concretizagdo de atividades produtivas, interativas
do ponto de vista dainiciativa popular, com o fim de possibilitar a cooperagdo entre propostas
educacionais fragmentadas, que possam adotar um fio condutor pedagdgico orientado a
conquista de espagos mais amplos, ndo so para a sobrevivéncia, como também para promogao
de melhoria de vida.

Nessa perspectiva, formar e quaificar, no ambito da educacdo popular, remete a
guestdo proposta por Druck (2001): A quem qualificar e para qué? Destaca-se a importancia
de se associar ensino e formagéo as necessidades historicas e culturais especificas de cada
regiao e setores popul ares.

Samanes (1993) observa que a grande preocupacao de governos em relagdo aos jovens
sem escolaridade e sem qualificagdo profissional consiste em sinalizar critérios que orientem
sua atuagdo no mercado de trabalho, quase sempre direcionado ao informal. Diante das
limitaghes para a criagcéo de postos de trabalho, Nova (2001-2002) sustenta a importancia de
se aprender a enxergar potencialidades nos jovens em desvantagem social. Machado (1996)
ressalta a necessidade de revisar o conceito de qualificagéo a partir do marco de agéo de uma
economia aternativa, que dé conta das diferencas que ocorrem internamente nos pProcessos
produtivos. Essa experiéncia de consecucdo de qualificagdo profissional condizente com a
necessidade de inser¢do de jovens no mercado de trabalho é possivel, como expde Deluiz
(1995), a partir da implantagdio de mecanismos politicos associados a formacdes
profissionalizantes especificas. Devem atender, entretanto, a grupos com caracteristicas
pautadas na cooperacdo e integracao de saberes de forma operacional, de modo a permitir a
articulagdo de propostas no marco das economias alternativas, em que capital social deve
estar conectado a educacéo.

O ponto de vista de Pont (1996) sobre o desenho curricular coloca em evidéncia
aspecto de grande importancia para a compreensao da problematica da insercéo de jovens no

mercado de trabalho: as dificuldades de mobilidade socioecondmica e as desigualdades
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presentes na sociedade, pautada na formagdo técnico-profissional, que exigem atualizacdo e
acompanhamento das mudancas introduzidas no processo produtivo.

A aticulacdo de diferentes atores sociais € em parte, responsavel pela
incompatibilidade e distor¢ao observada entre desemprego e sistema educativo, em comunhao
com fatores econdmicos e politicos direcionados aos interesses das empresas.

Em contraposi¢éo a essa tendéncia, destaca-se aimportancia de agdes conjuntas para o
florescer de uma formac&o ocupacional, elaborada para grupos de trabalho especificos e
espacialmente situados. Segundo essa visdo, a planificagdo da formagdo profissional deve
estar atenta ndo apenas as necessidades observadas no contexto de ofertas educativas, como
também em promover estudos que possam detectar novas demandas locais, a fim de gerar
novas competéncias e estabelecer uma conexao entre ensino e realidade. Tal estratégia exige,
conforme Pont (1996, p. 144-145), aplicacdo de técnicas de avaiacdo através das “|[...]
demandas surgidas dos grupos, da andlise de problemas e das previsdes do futuro.”

Ainda que se refira a formacao profissiona regular, direcionada a pedagogia oficia, a
proposta de Pont (1996) enquadrase as necessidades de avaliagdo do ensino
profissionalizante no ambito da informalidade e do tipo de educacéo popular. Por um lado,
enfatiza a importancia de uma educacdo setorial; por outro, incita conhecer e dominar
mecanismos que favorecam o desenvolvimento de atividades educacionais atreladas a agOes
de produtividade. Neste sentido, o conceito de capacitagéo ocupacional, enquanto processo de
aprendizagem, aplica-se ao desempenho de tarefas de carater mais prético que teorico.

Entretanto, em termos gerais, 0 conceito de capacidade € discutido em relacdo a duas
vertentes. propostas do sistema educativo e de agdes associadas a capacidades técnico-
transformadoras. No primeiro caso, relaciona aspectos identificadores da atuacdo profissional
comprometida, que deveriam estar presentes em qualquer profissional, no mercado formal ou
ndo: capacidade de adaptacdo, capacidade de valorizacdo das condigbes de trabalho,
capacidade de compromisso e implicacdo com a profisséo e capacidade de inser¢do no mundo
do trabalho. No segundo caso, as capacidades denominadas técnico-transformadoras
representam o conjunto de informagdes, recursos, instrumentos e varidveis aliados a perfis de
pessoas em suas habilidades de execucédo de atividades. Pont (1996) considera que tais
habilidades se integram a: “capacidade de resolucéo de problemas’ (respostas a uma situagéo
a ser resolvida); “capacidade de organizacdo do trabalho” (considerando o estabel ecimento de
adeguacao de recursos humanos e/ou materiais para a viabilizagdo de tarefas); “capacidade de

responsabilizar-se pelo trabalho” (enfatizando o compromisso com agdes projetadas, visando
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seu resultado funcional). Complementa o desenho deste quadro, a “capacidade de trabalhar
em equipe’ (ressaltando atitudes cooperativas entre pessoas para atingir objetivos comuns); a
“capacidade de trabalhar de forma auténoma’ (esforco de desempenho individua em uma
tarefa); a “capacidade de relagdo interpessoal” (disposicdo de compreender, escutar,
comunicar e informar, considerando objetivos e contextos das acbes propostas); e a
“capacidade de ter iniciativa no trabalho” (associada a tomada de posi¢des e atuagcdo que
favoreca a resolucéo de problemas).

Em outra abordagem, Gairin (2000) entende que os déficits de informacfes para a
realizacdo de tarefas projetadas em determinados programas devem ser referéncia na
proposicdo de qualquer mudancga de orientagcdo formativa, uma vez que a identificagdo de
problemas ou dificuldades de aprendizagem esta relacionada a consecucdo de aches
determinadas. Preservar, na planificagdo de capacitagdo a ser executada, a natureza dos
contextos e dos grupos destinatarios das agbes congtitui atitude indispensavel.

Este conjunto de posicionamentos sobre 0s processos de conduta situacionais sinaliza
a importancia de se estabelecer diferencas de certos principios pedagdgicos em relacdo ao
caso de atividades educativas no ambito da educagdo ndo formal quando associada a questoes
sociais vivenciadas nas comunidades urbanas periféricas.

Em outras palavras, além dos conhecimentos especificos necessarios ao desempenho
de uma ocupacdo, é fundamental aprender a atuar na area de interesse, descortinando-se
caminhos de viabilizagcdo de etapas e metas de organizagdo do trabalho, que podem ser
aprendidas e tragadas por mecanismos prati cos e pegqueno suporte tedrico.

Nesse direcionamento, 0 marco de referéncia é a teoria socia exposta por Giroux
(1997), que permite rever concepcdes conciliatorias entre pressupostos tedricos e préticos, e
enfatiza a capacidade das forgas populares definirem por s mesmas os limites de seus
objetivos. Estes pedem a substituicdo da posicdo de “lideranca tedrica’, assumida por
intelectuais, por posturas de parceria e simples colaboragdo. E com esta visio critica sobre o
caréter de dominacéo presente na divisdo do trabalho mental e manual que se observa um

equivoco de abordagem:

Em vez de desenvolverem teorias da préatica, enraizadas na experiéncia concreta de
ouvir e aprender com os oprimidos, 0s intelectuais marxistas desenvolveram teorias
de prética ou instrumentos técnicos de mudanca que ignoravam a necessidade de
uma reflexdo dialética sobre a dindmica e os problemas cotidianos dos oprimidos
dentro do contexto da transformacao social radical. (GIROUX, 1997, p.154).
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Discutir tal perspectiva com referéncia a uma situagdo concreta constitui um grande
desafio, que requer avaliagéo de resultados alcangados por projetos alternativos de educacéo
ndo formal, que permita sistematizar habilidades gustaveis do ponto de vista
profissionalizante, em coeréncia com uma proposta de fundo utilitario, popular. Tal
abordagem, em relacdo a idéia de estabel ecer uma conexao entre ensino popular e mercado de
trabalho informal em Salvador, se respalda na reflexdo de Freire (1975) de que ndo ha
contexto tedrico se este ndo estiver em unido dialética com o contexto concreto. Tal reflexdo
indica a necessidade de discutir preliminarmente os principios de uma educacdo pautada no
didogo e na prética, visando estabelecer uma “comunh&o” de saberes direcionados ao
desenvolvimento de base social, que se concretiza na consecucdo de acOes cooperativas entre
tipos de educacao politicamente projetadas para atender a determinados fins.

Sintetizar os diferentes posicionamentos sobre conceitos de habilidade, capacitacéo e
competéncias formativas é uma tarefa que exige, do ponto de vista da formacéo profissional, a
distingdo de principios adotados no plano de uma educacdo tradicional e no plano da
educacdo popular. Esse esforco é realizado com a apresentacdo de um quadro sintese das
idéias gerais desenvolvidas em estudos sobre educacéo ndo formal. Esses estudos discutem
perspectivas da educacdo, destacando diferencas entre atradicional e a popular. Tal diferenca,
implicita na fundamentac@o de cada tipo de aprendizado, implica em identificar, no caso da
educacdo popular, tendéncias locais marcadas por manifestacbes culturais espontaneas,
desenvolvidas no ambito das comunidades que ensgjam a identificacdo de razbes que
impulsionam um fazer cotidiano como forma de conquistar outros espagos na sociedade.

A sintese apresentada no Quadro 3, a seguir, relne caracteristicas dialeticamente
opostas entre a educacdo tradicional e a popular, 0 que se explica em funcdo de interesses
historicamente determinados. A primeira é determinada por defini¢des de pressupostos que
respondem a etapas de desenvolvimento do capital e das relagcbes empresariais, enquanto a

segunda responde a necessidades da existéncia humana, conforme se pode averiguar:
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Educacéo oficial «——— Principios ——» Educacao local (popular)

MANUTENCAO DA ESTRUTURA PROPOSICAO DE MUDANGCAS

Sistematizagdo de conhecimentos adaptéveis ao| Sistematizagdo de conhecimentos praticos que se
desenvolvimento e evolucdo do processo produtivo, | complementam de forma a operacionalizar uma agéo
com base na lucratividade. (individual ou em grupo) que garanta a reproducdo da
vida

Conhecimentos préticos fundamentados em um fazer
cotidiano aplicavel a uma acdo, que fazem parte de
uma trgjetéria de vida e valoriza o saber aprender com
0 outro.

Ramificam-se em especidizagbes e se baseiam no
dirigismo técnico cientifico.

Visam atender a ldgica do mercado em sua etapa|Visam  promover  conhecimentos  especificos,
histérica de funcionamento e atender a interesses de | identificar necessidades presentes e interagir com 0s
intercambio entre grupos e/ou paises. grupos locais.

O espaco pedagdgico é o institucional. O espaco pedagdgico € o comunitario (social).

Fonte: Lopez, Gomez e Martinez (1992)

QUADRO 3 - SINTESE DE PRINCIPIOS EDUCACIONAIS—EDUCACAO OFICIAL E
EDUCAGAO LOCAL (POPULAR)

Com base nesses principios, o nivel de exigéncia para a discussdo de conceitos sobre
habilidades, capacitacdo, competéncias e contelidos de formacdo esta atrelado ao tipo de
educacdo proposto em funcdo de direcionamentos politicos, sociais e econdmicos que devem
ser relacionados a contextos especificos, nivels de insercdo na sociedade e capacidade de
organizacdo de grupos populares. Nesse sentido, uma educagdo direcionada a formagdo
profissionalizante, do ponto de vista da oferta de cursos néo formais desenvolvidos no seio de
comunidades carentes, corresponde a uma tentativa de reorganizagdo das massas populares e
parece indcua diante da importancia atribuida a qualificacdo do trabalhador e a precariedade
do emprego. Demonstra, no entanto, o mito do direito & educacdo para todos (FREIRE, 1975) e
contradiz a democratizacdo da educagéo e a ilusoria oportunidade de igualdade socia. De
fato, essa argumentacdo explica a posicdo de grupos excluidos em guetos, inclusive
educacionais, e conclama uma maior aproximacao entre educacéo oficia e educacdo local.

No Brasil do século XXI, as contradi¢bes presentes nos diferentes sistemas de
formacdo delineadas através dos principios da educacdo formal e ndo formal, a exemplo dos
cursos profissionalizantes of erecidos no ambito de comunidades periféricas, evidenciam que a

desigualdade de acesso as necessidades formativas requeridas no atual grau de
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desenvolvimento do pais, exige repensar, sobretudo, as relacbes de poder, ja discutidas
(DAMIANI, 2001).

O avanco tecnologico, a expansdo industrial e 0 processo de urbanizagdo ocorrem
paralelamente ao aprofundamento de dois fendmenos complementares: a exclusdo da maioria
da populacdo dos meios de reproducdo da vida, responsavel pelo aumento da marginalizacéo
socioecondmica e pela dissociagao absoluta entre os investimentos educacionais do Estado e o
processo de desenvolvimento econémico.

A degradacdo social e o aumento da competitividade entre individuos desiguais €
visivel especialmente no nordeste brasileiro, onde o crescimento do mercado informal é
incompativel com o emprego formal decrescente e 0 aumento da competitividade entre
desiguais, dificultando a participacdo dos mais pobres, com menor qualificacdo, no mercado
de trabalho (BoBBIO, 1997).

O aprofundamento dessa situacdo de desigualdade em todo 0 mundo contemporaneo
tem orientado estudos culturais que acenam para a perspectiva de se trabalhar com as
diferencas culturais e sociais que caracterizam o mundo pés-industrial. Giroux (1995) observa
a convivéncia de segmentos marginais de cardter heterogéneo bastante complexo em termos
de tendéncias, necessidades e procedéncias. S80 grupos politicamente subordinados e
socialmente ignorados, a despeito da propagada versao de integragdo multicultural.

Diante do exposto, considera-se como papel fundamental da educacdo do século XXI
a discussdo do conceito de inclusdo. Extrapolando o ambito estritamente escolar, essa
discussdo cede espaco ao questionamento de outras limitagdes impostas a atuacdo de grupos
marginais na sociedade contemporénea. Em Salvador, tais grupos, constituidos basicamente
por afro-descendentes pobres, enfrentam muitas limitagdes a integracdo na vida produtiva,
necessariamente pela impossibilidade de continuidade de estudos e pela deficiéncia do ensino
da escola publica. Esta € quase sempre pouco funcional em paises com grandes desigual dades
sociais, a exemplo do Brasil, onde a dicotomia — regido rica, regido pobre, que predomina no
quadro das disparidades internas de desenvolvimento nacional — prevalece na area da
educacéo.

Diante dessa conjuntura, verifica-se que a oferta dos referidos cursos extra-escolares,
de carater profissionalizante, tenta enfrentar, sem respostas satisfatorias, a questdo do
desemprego e da falta de integracdo do jovem de baixa renda no mercado de trabalho. E para

esses segmentos que a relagdo educagdo-trabalho perde significagdo em termos de



140

gjustamento a uma proposta de desenvolvimento, considerando como agravante a escassez na
criagcao de postos de trabal ho.

No Programa de governo do atual presidente inclui-se a proposta do 1° emprego que
visa, em troca de alguns beneficios fiscais, incentivar a incorporagdo de jovens sem
experiéncia, no mercado de trabalho. Questiona-se, no entanto, se este projeto atende,
efetivamente, as demandas sociais, especialmente dos jovens, sem acesso a uma educagao de
“qualidade” compativel com as exigéncias do mundo empresarial. E preciso, portanto,
valorizar estudos sobre habilidades e competéncias complementares ao saber popular que
possam dar suporte a uma acéo voltada ao desenvolvimento social de carater local.

E indiscutivel que o conceito de desenvolvimento inerente as sociedades capitalistas,
em diferentes graus de concepcdo, esteve sempre associado a idéia de progresso. Esta
expressdo corresponde a0 estabelecimento de relacBes entre o econdmico, 0 politico e o
social, em sintonia com o sistema educacional, ao qual se atribui importante papel no mercado
de trabalho. Em torno dessa acepcdo, desenvolvem-se posicionamentos em relacdo a
capacidade de ajuste da educacdo as transformacgGes socioecondmicas e exigéncias da
estrutura ocupacional, gue nem sempre guardam coeréncia com 0 processo acelerado da
industrializacdo em seus diversos estagios. Assim, ha medida em que o mercado de trabalho
se diversifica e comega a exigir novas especializagdes e impor novas dindmicas de
desenvolvimento, a educacéo € repensada ou criticada em seus pressupostos (BOBBIO, 1997).

Pastore (1974) comenta que a énfase na estrutura ocupaciona das novas tecnologias,
na quantidade de méao-de-obra dispensada pelo sistema, no desemprego que atinge
profissionais, mesmo com qualificacdo, permite, na pratica, uma disputa por vagas no setor
produtivo e explica o crescimento do desvio ocupaciona e a expansdo do mercado informal.
O desvio ocupaciona € uma preocupagdo antiga, propiciada pela situagdo de deslocamento da
formacdo recebida pelo profissional que, apesar de qualificado para exercer funcdes mais
complexas, submete-se a outras atividades que ndo requerem atitulagdo de que dispde. Levin
(1978) avalia que este fendmeno ja ndo decorre de um problema temporario, mas, sobretudo,
estrutural .

Segundo Franco (2000), concorre para a permanéncia desse quadro toda a gama de
estratégias propagadas por modelos de gestdo que impulsionam a produtividade a baixos
custos, a alta competitividade por postos de trabalho e a inseguranca na sua preservagao. Tais
condi¢Oes favorecem, cada vez mais, ao desenvolvimento sem melhoria de vida, propiciando

o crescimento do desemprego, da inseguranca, da marginalidade, da violéncia, da perda de
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qualidade de vida e da submissdo a qualquer oferta de trabalho. Diante do desemprego
estrutural, reducédo de postos de trabalho, e precarizacdo das garantias de direitos trabalhistas a
questdo do desvio de ocupacdo tende a crescer e a se tornar permanente. As implicacdes que
essas mudangas criam em termos de desenvolvimento pessoal, cidadania e participacdo na
sociedade como um todo obedece a uma légica que ndo € aeatdria, mas definida por um
processo de exclusdo socia cumulativa.

Franco (2000) refere ainda que outra avaliagcdo dessa problemética envolve a invasao
de territorios periféricos por empresas cada vez mais automatizadas e detentoras de alta
tecnologia, provocando, na prética, uma defasagem dos conhecimentos adquiridos na escola
ou exigindo investimentos em formacéo de grupos bem definidos de especialistas. Esta
conjuntura descarta, inclusive, muitos trabalhadores qualificados ja sem utilidade para o
capital, atingindo ainda agueles que, em tese, correspondem as exigéncias do mercado. De
modo geral, a permanéncia do desemprego no sistema em vigor favorece a seletividade e
maior competitividade entre as ofertas de trabal ho e os trabal hadores disponiveis.

Tal quadro, de cardter estrutural, exige repensar uma aprendizagem baseada em
competéncias para o trabalho na perspectiva de uma economia social ou alternativa. Tais
competéncias sdo entendidas como o conjunto de saberes aplicaveis a realizacdo de tarefas,
definidas por determinadas funcdes, que correspondem a instrumentos préticos para resolucéo
de problemas contextualizados (MANDON, 1988). A expressdo “competéncia’, de aplicacdo
em diferentes sentidos, corresponde a conhecimentos na &rea educativa e de qualificaco na
esfera do trabalho, como lembra Ropé e Tanguy (1997).

Em relacdo ao bindbmio, educacéo popular e mercado de trabalho, Samanes (1993)
observa a preocupacao de enfatizar a discussdo sobre competéncias bésicas, compreendidas
como saberes pautados nas necessidades historicas e culturais gue possam ser instrumentos de
mudancas estruturais. Essa caracterizacdo sinaliza que as competéncias basicas para a atuacéo
de grupos de trabalho no ambito da economia aternativa, associadas a competéncias
interativas, correspondem, de acordo com Stroobants (1997), a uma “construcdo social”
pautada em processos desencadeados por atores sociais com aptiddes que podem ser
desenvolvidas através, e ndo antes, do trabalho. O Quadro 4, a seguir, apresenta a sintese de
algumas questbes discutidas por ocasido do X Seminario Interuniversitario de Teoria da

Educacéo, realizado em 1991, em Llanes, Asturias.
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Competéncias Basicas

Competénciasinterativas

Aproximacao de saberes

Aprender afazer colaborando com o
outro: com a prética.

Saber agir de forma
interpessoal .

Saber atuar no mercado em equipe
ou em beneficio coletivo.

Aprender arepresentar necessidades
locais e outras possibilidades de fazer.

Saber onde, como e quando
estabel ecer compromissos.

Relagdes de parceriaentre a
comunidade, estado e sociedade
civil.

Saber o que fazer com o que
aprender.

Saber organizar grupos de
trabalho.

Aprender aelaborar projeto de
interesse comum, viabilizando a
comunicagdo e avenda

Desenvolver o compromisso com o
trabalho.

Compromisso com as
necessidades do grupo.

Buscar solucfes para a promogéo do
desenvolvimento local.

Solidariedade no desenvolvimento de
acOes para a criagdo de produtos.

Relacionar formacéo técnicae
humanista.

Aprender a destacar
responsabilidade social na producéo
de bens e servicos.

Saberes especificos de cada atividade.

Conhecimentos do mercado
com direcionamentos praticos

Criar sua prépriaculturadistintada
oficial.

Aprender ainvestir esforcos para
solucionar problemas e inovar
situagdes que ndo funcionem bem.

Sair do isolamento das agBes
desintegradas entre si.

Aprender ainteragir com projetos
articulados em outras comunidades.

Fonte: Lopez, Gomez e Martinez (1992).

QUADRO 4 — EDUCAGCAO POPULAR, MERCADO DE TRABALHO E ECONOMIA SOCIAL

A andlise dos elementos que constituem o quadro apresentado permite observar que as
competéncias basicas estdo relacionadas com o aprendizado profissional concretizado no
ambito da educagcdo ndo formal, enquanto as interativas combinam o saber popular com
saberes direcionados ao interesse de atuacéo no mercado.

Do ponto de vista da aproximacdo de saberes, uma modalidade desse tipo de
aprendizado pode ser estabelecida por cursos de extensdo organizados pela universidade, de
maneira a facilitar o intercambio de informacfes e acesso a diferentes profissionais e/ou
destinatarios de vérias localidades. Assim, arelacdo entre competéncias basicas e interativas €
um processo de aprendizado que deriva da necessidade de responder a modos de vida,
contextos e situacbes especificas, que algumas ofertas de educagdo ndo formal buscam
atender. Uma delas corresponde aos cursos profissionalizantes no ambito de comunidades
periféricas, que tém viabilizado projetos e programas sociais, valorizando conhecimentos

populares acessiveis a todos os membros das comunidades ao longo de suas vidas.
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45 CARACTERIZACAO DE CURSOS PROFISSIONALIZANTES PARA JOVENS: A
DESIGUALDADE DE ACESSO A EDUCACAO NO CASO DE NOVOSALAGADOS

O modelo de educacdo tradicional, entendido como o conjunto de informagbes que
acompanham a expansdo do capitalismo, que na sua fase atual prega a flexibilidade entre
outros pré-requisitos ditados pelos interesses das empresas, tem suscitado enfoques criticos
gue enfatizam a importancia de outros saberes que possibilitem o desenvolvimento integral do
homem. O principio apontado por essa abordagem educativa, de carater inclusivo, defende o
direito de todo ser humano participar da construgdo das mudangas sociais que se processam
no mundo contemporaneo, no qual se observa, apesar do discurso em defesa da qualificacéo
permanente, a exclusdo de diferentes grupos da sociedade do processo de produtividade.

O termo exclusdo, de acordo com Bobbio (1997) significa uma posi¢éo contraria ao
principio daigual dade de oportunidades que garante a membros de uma sociedade, a condicéo
de participar de agBes competitivas de conquista de espacos que, efetivamente, sdo possiveis
de serem atingidos a partir das relacOes estabelecidas entre individuos em posicles iguais.
Segundo essa perspectiva, situagdes econdmico-sociais distintas — quando relacionadas a
conquista de bens materiais ou metas como concursos ou acesso a educacgao, particularmente
a certas profissdes — sdo mais dificels e menos acessiveis a determinados grupos em condi¢des
sociais desvantgjosas. Considera-se, ainda, que a “exclusdo socia” tende a ser cumulativa, pela
falta de acesso a educacéo e dificuldades de integracéo no mercado de trabalho.

Assim, a depender do enfoque, a exclusdo é associada a teoria da marginalidade
urbana do trabalhador (KOWARICK, 1975), explicada pela expulsdo de parte da populagcdo da
partilha de beneficios de bens de producéo e degradacéo do mercado de trabalho (PAUGAM,
1996) e relacionada a perspectivas sociais que apontam a indiferenca politica a vida humana
(NASCIMENTO, E., 1994; ESCOREL, 1997). Além dessas, outras visdes e vertentes discutem,
essencialmente, situagdes de precariedade de meios de garantia de vida que resultam, em
Ultima instancia, do déficit crescente de postos de trabalho em relagdo a procura e
direcionamentos impostos por regras ditadas pelo mercado e subordinadas a interesses de
grupos dominantes (CASTELL, 1995).

Resulta dessa precariedade de oferta de trabalho e aumento da competitividade, dentro
e fora do setor dindmico da sociedade, o aprofundamento da exclusdo social, mais dificil de
ser superada pelos que ndo tém acesso a nenhuma ocupacdo especifica, nem credibilidade

social ou recursos parainiciar qualquer negocio. Esse € o caso dos jovens em geral, afetando
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especialmente os de risco e os de baixa renda, destinatérios de cursos profissionalizantes
oferecidos em favel as e comunidades periféricas das cidades.

A diferenca entre grupo de baixa renda e grupo de risco é salientada a partir de
variagoes de pobreza e desajustes emocionais, fatores que levam grupos de jovens, geralmente
pobres, a posturas de passividade diante da falta de oportunidades na sua trgjetéria de vida. A
contrapartida a essa postura € uma outra face agressiva, por parte dos que se rebelam contra a
exclusdo socia e a pobreza, com o envolvimento ou convivéncia com o mundo das drogas e
com a pratica de infracOes, apreensiveis do ponto de vista socia. Ainda que tais
caracteristicas ndo constituam especificidades do comportamento do jovem pobre, sdo acdes
estimuladas pelas desiguadades criadas no ambito das sociedades que tratam
diferencialmente segmentos apontados como “bons’ ou "maus’, em diferentes perspectivas de
formacao, conforme mencionado no Capitulo 1, na se¢do que trata da FUNABEM.

E nesse sentido que se considera que a “marginalizaco educativa’ resulta e reflete a
marginalizacdo social presente na sociedade, observando que os programas de formagao,
direcionados a jovens moradores de bairros periféricos, apesar de se apoiarem em
direcionamentos ocupacionais de cardter aberto e agregador de jovens com diferentes
tendéncias comportamentais, ndo oferecem respostas a um problema comum que é o
desemprego e a desigualdade de condic¢Ges competitivas para lograr um lugar no mercado de

trabalho. Com interesse centrado nessa questdo, observa-se resultado de estudo que assinaa:

As pesquisas que temos desenvolvido com trabalhadores que fazem o discurso da
qualificacdo e reconversdo profissional mostram que, em uma sociedade
crescentemente excludente, os considerados em situacdo de risco socia ndo terdo
chance de emprego formal, tém baixa escolaridade, ndo dominam os instrumentos
basicos da ciéncia e da cultura, particularmente no que diz respeito as habilidades de
comunicacdo, e em grande numero ndo sdo brancos. Embora 0 modelo seja cada vez
mais excludente e o projeto politico nacional reforce esse carater, em face do modo
como se insere no processo de globalizagdo, ndo é negando a educagdo ou a
formagdo profissional a esta parcela da populagcdo a melhor forma de lutar pela
construgdo de outro tipo de sociedade.

H4, portanto, que compreender a educacdo, em geral e profissional, em todos os
niveis e modalidades na perspectiva do direito a cidadania, em oposicdo a
perspectiva em voga do investimento individual. Ou, dito de outra forma, € preciso
trabalhar adequadamente com a perspectiva da contradi¢do, posto que os model os de
sociedade sdo producdo dos homens, e ndo dos deuses; ndo sdo inexoraveis e dados
parasempre. (KUENZER, 1998, p. 70).

O destaque dessa abordagem é a posi¢do de incentivo a proposi¢ao de alternativas que
possam ser investigadas para preconizar novas formas de organizacdo do trabalho, com base

nas necessidades de grupos especificos, de tal forma que os habilite a perder o temor pela
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visdo do fim do trabalho profetizada por estudiosos como Rifkin (1995), que negam qual quer
mudanca na organizacdo do trabalho capaz de se contrapor as regras do sistema em vigor.
Segundo esse autor, 0 continuo aperfeicoamento e sofisticacdo das tecnologias implicardo em
crescente desemprego diante do aumento da capacidade de produtividade automatizada, em
detrimento de méao-de-obra disponivel. Enfatiza ainda: “[...] a maioria dos trabalhadores
sente-se totalmente despreparada para lutar com a enormidade da transicdo que esta
ocorrendo.” (RIFKIN, 1995, p. 13).

O baixo nivel de qualificaco do jovem de baixarenda e o despreparo que isso implica
para o mercado de trabalho, cada vez mais exigente, vem sofrendo sérias criticas em relacdo a
auséncia de ensino de boa qualidade, ja que a politica educacional publica atual valoriza mais
os indices de aprovacdo que os resultados de aprendizado. H4, sobretudo, uma grande
deficiéncia de conhecimentos adquiridos na escola publica pelo jovem cuja familia ndo pode
pagar pela sua educacdo. Nessa linha de consideragfes, o papel da educacdo, como variavel
estratégica do desenvolvimento econdmico, perde significado e conflita com a idéia de
solugcdo mégica para questbes sociais, exigindo redefinicdo do papel da educacdo
profissionalizante em relacdo as necessidades do mercado de trabalho de publicos especificos.

Diante desse quadro, indaga-se: Como se resolvera a questao dessa insercdo do jovem
de uma forma democratica, diante do processo de contratacdo e das diferencas
socioecondmicas e educacionais ja determinadoras de uma seletividade? Que chances de
conquistar um lugar na sociedade tém os segmentos caracterizados como jovens de risco, ou
simplesmente jovens pobres, vindos da periferia da cidade, que em termos estruturais, impde
diferencas de condic¢des, em que cabe inclusive a escola?

Esse panorama indica que o problema da qualificacéo e atendimento as necessidades a
e demandas especificas de um segmento jovem heterogéneo, em razdo de classe social,
estrutura familiar, regido de domicilio e acesso a oportunidades de aprendizado, exigem maior
atencdo e direcionamentos especificos. Retrata esta situacdo, dados levantados na Bahia, por

Borges (2001, p. 58-59), que faz a seguinte avaliacao:

Embora os dados sobre a situag@o educacional dos jovens evidenciem uma elevacéo
expressiva, nos anos 90, da sua taxa de escolarizagdo, o quadro que eles permite
tracar € extremamente preocupante. Apesar de e€levacdo recente, essa taxa de
escolarizacdo ainda é muito baixa e acompanhada de um analfabetismo persistente e
de elevada defasagem idade/série. Em 1999, nada menos que 10% dos jovens
baianos e absurdos 18, 6,% dos que residem na zona rural eram analfabetos. Além
disso, 52,7% dos jovens de 18 a 24 anos que freqlentavam o sistema educacional
ainda se encontravam no ensino fundamental, sendo que 14,8% deles cursavam da 12
adserie.
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Conclui-se que os ganhos de escolaridade, conquistados na Ultima década, ndo
podem obscurecer o fato de que a maioria dos jovens baianos ainda ndo alcangou o
patamar minimo de escolaridade necessaria para lutar por uma insercdo menos
precaria no mercado de trabalho, o qual corresponde, hoje, ao diploma do ensino
fundamental. Observa-se que, na RMS, o diploma do ensino médio tende a colocar-
Se como pré-requisito para grande parte dos empregos.

A discussdo envolvendo o problema da insercéo do jovem no mercado néo se limita a
guestdo da qualificacéo e requer politicas voltadas a promocdo de meios de integracdo a
sociedade através do trabalho, de maneira que devolva a esse conceito a capacidade de
expressar significacdo a vida humana. Ainda que haja uma tendéncia de sustentacéo da tese
proposta por Torino (1982, p. 23), da “[..] educacdo como varidvel estratégica do
desenvolvimento econdmico”, aresolugdo de questdes sociais e aumento da pobreza exigem a
elaboracdo de projetos capazes de aumentar as chances de insercéo de jovens trabal hadores.
No entanto, a auséncia de uma politica social especifica, voltada a concretizacéo de atividades
produtivas, resulta na perda de habilidades adquiridas em qualquer iniciativa de treinamento
ocupacional. Além disso, a manutencdo de barreiras para a busca do emprego juvenil
contribui para preservar e aprofundar as diferencas entre educacgéo tradicional e ndo formal
em relacdo ao jovem de baixa renda.

Os resultados préticos da formacdo profissional, diante da demanda de ocupacéo cada
vez maior, demonstram a insuficiéncia da oferta educacional viabilizada por diferentes
agentes, no ambito das ingtituicdes governamentais. Assim, o Servico Social da Industria
(SESI), que entre outras acles, investe em educacdo basica, ou o Servico Nacional de
Aprendizagem Industrial (SENAI), considerado o maior complexo de educagdo profissional da
América Latina, entre outras instituicdes como Sindicatos, Associacbes Comunitarias e
Instituicdes Ndo Governamentais, ndo atendem a demanda da exclusdo de jovens do mercado
de trabalho (DOURADO, 2002).

No seu conjunto, tais ingtituicdes desempenham papéis discutidos pela abordagem
socioldgica, de que a educacdo em si mesma ndo oferece respostas ao “desenvolvimento
pessoal”, porgue é fruto do que a sociedade determina como necessidade de aprendizagem
para seus membros, o que corresponde a divisdo social do conhecimento (BARREIRO, 2000).
Tal principio de dominagdo, denunciado por diversos autores, dentre eles Freire (1997) e
Gadotti (1995), tem realcado a importancia de se refletir sobre um tipo de programa de
educacao popular mais relacionado com 0s pressupostos que regem a economia social. N&o se
trata de construir castelos na areia, objetivando integrar os jovens de baixa renda a economia
do mercado formal, do qual foram expulsos ou nem chegaram a entrar, mas de tornar
politicamente possivel, 0 enfrentamento da situacdo de “marginalidade social” a partir da
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criacdo de outros mecanismos de viabilizacdo das atividades geradas, com base em uma
economia alternativa.

Considera-se que 0 campo de atuacdo para o social tem incitado a oferta de programas
direcionados a “ necessidades formativas’ com “propdsitos educacionais’ pouco definidos em
relacdo aos diferentes interesses que movem os grupos controladores ou colaboradores de tais
programas. Neste sentido, a educacdo de base popular que, por principio, se opde a uma
ordem classista e dominadora, pode ser “alienada’ ou aproveitada por sistemas oficiais,
perdendo a caracteristica de agdes direcionadas a promocdo de transformacOes sociais
(BARREIRO, 2000).

No caso de Salvador, o aprofundamento dessas questdes sociais pode ser observado na
sua histéria. Em meados do século XX, houve uma desordenada expanséo da cidade e perda
gradativa de sua importancia como praga comercial em relagcdo a outras regides do Brasil.
Esta situacéo reflete a desigualdade interna do desenvolvimento econémico brasileiro diante
das diferencas regionais, com destaque dos problemas de concentracdo de renda, poder e
conhecimento em poucas maos. As massas de excluidos se aglomeram nas areas periféricas,
carentes de estrutura basica e de meios indispensaveis a elevacao do nivel de vida.

Sem constituir proposito deste trabalho avaliar este processo de desenvolvimento
histérico, destaca-se que a projecdo dos varios contextos de pobreza e de conflitos sociais que
circundam Salvador denuncia a caréncia de implementacdo de politicas capazes de gerar
grandes impactos econdmicos, que prescindem de politicas educacionais de alcance mais
amplo, em relagdo as necessidades da cidade. A constatacdo da auséncia de mecanismos que
favorecam a transformacgdo da realidade socia € salientada pela exclusdo dos que vivem a
margem da producdo e do mercado, em grande parte vitimas da falta de prioridade a
educacdo, o que ensgja a of erta de formac&o em outras esferas, de carater extra-escolar.

Em relacdo as escolas comunitérias, que surgem, por exemplo, em Salvador, na década
de 80, Teixeira (2002) comenta que, originalmente vinculadas aos movimentos de bairros e
com direcionamentos pedagdgicos pautados na redlidade de seus moradores, sofrem
modificacbes ao receber subsidios oficiais. O autor pondera que o percentua de 3%
concedido por Lel Orgéanica Municipal, e posterior integragdo a Associacdo de Escolas
Comunitarias (AEC), ndo garante o desenvolvimento dos trabalhos sem a vinculagdo com um
vereador, que possa, “em troca de apoio €eleitoral”, viabilizar a obtencdo dos recursos
previstos, ainda que muitas instituicdes ndo se submetam atais acordos.

Avena (2002) pondera que a vinculagdo entre educagdo e interesses eleitoreiros
assinala o grau das desigualdades sociais em Salvador, cidade economicamente dinamica e,
contraditoriamente, excessivamente pobre. Esta situacdo lembra o longo caminho que deve
ser percorrido para o desenvolvimento, considerando que educacdo € um problema social,
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com forte conotacdo econdmica. A capital baiana registra, hoje, uma taxa de analfabetismo de
aproximadamente 15%.

As deficiéncias no ambito da educagdo reforcam as diferenca de oportunidade entre
grupos sociais, o que é visivel através de um exame de demandas acumuladas no processo de
desenvolvimento da cidade em relagcdo ao ensino ministrado na rede publica, ainda que esse
guadro apresente algumas excegoes.

Essa problemética foi avaliada por Bourdieu e Champagne (1993), ao discutirem a
expansao de escolas precarias nos sublrbios da Franca, de 1986 a 1990, destinadas a absorver
alunos menos preparados, enquanto ascendiam aos colégios melhor estruturados os filhos de
familias abastadas.

A precariedade de condi¢des de funcionamento das escolas publicas, no Brasil, €
denunciada muitas vezes, a exemplo de matéria assinada por Stefanes (1990, p. 5), publicada
no jornal A Tarde, que registra:

O sistema educacional cresceu, mas ndo educa. S&o os mesmos 10% que conseguem
chegar a Universidade. No 1° grau, somente 38% concluem a la serie. Menos de
25% chegam ao 2° grau, apenas 17% a concluem. Dois ter¢os sdo obrigados a pagar
pelo ensino, pois somente 33% das matriculas estdo em escolas publicas.

O conjunto dessas informacgBes demonstra a necessidade de uma educacdo que se
articule com os interesses das classes populares, o que requer, dém de capacidade de
organizagcdo comunitéria, participacdo da sociedade civil e decisdo politica.

4.5.1 Novos Alagados: exemplo de educagio popular

Em Salvador, na cidade baixa™®, localiza-se a comunidade de Novos Alagados, favela
com uma populacdo estimada em aproximadamente 14 mil habitantes'’ distribuidos nas

comunidades de Sdo Bartolomeu, Boiadeiro, Toster e adjacéncias. Nesta area, especificamente

16 salvador é uma cidade montanhosa, que propicia a divisio de planos, responsaveis pela atribuicio “cidade
dta’ e “cidade baixa’, que se unem por ladeiras e elevadores. E famoso o Elevador Lacerda, pela
originalidade e antiguidade. Construido em 1875, era hidraulico e denominava-se Elevador da Concei¢ao.
Reformado em 1907, passou a ser movido a eletricidade, adquirindo aforma atual em 1930 (Cf. CARVALHO
et a., 2001).

" Pesquisa realizada entre os meses setembro e novembro de 1998, como parte das atividades de apoio técnico-
financeiro entre a CONDER ea AVSl. (BAHIA, 1999).



149

na Enseada do Cabrito, criou-se, em 1977, a Sociedade de Moradores 1° de Maio*, que tem
se empenhado na luta por melhorias locais. Através do Decreto n. 3.534, de 04 de outubro de
1994 (BAHIA, 1994), esta &rea é considerada de utilidade publica para fins de desapropriacdo e
investimentos, visando implantacdo de loteamento popular. O projeto visava minimizar
caréncias de moradia, uma vez gque a regido era caracterizada pelas palafitas, ocupadas pela
populacéo carente de recursos que nela se concentrava.

Através da organizacdo da comunidade, logra-se atrair apoio do governo do Estado da
Bahia e de institui¢des internacionais. Destaca-se 0 papel da CONDER e da AVSI no Projeto
de Recuperacdo Ambiental e Promoc&o Social de Novos Alagados. No seu conjunto, tais
esforcos demonstram a importancia do estabelecimento de parcerias para o atendimento de
reivindicagdes popul ares.

Dentre as atividades desenvolvidas pela comunidade e Associacdo 1° de Maio,
destaca-se a implantagdo de cursos “profissionalizantes’ disponibilizados a jovens da
localidade, no Centro de Profissionalizagdo 1° de Maio (Ceprima). As atividades que
efetivamente vém se concretizando contam com parcerias com Ong's, universidades e
instituicdes governamentais. As opgdes de cursos se centralizam em atividades como
artesanato, corte-costura, €eletricidade, mecénica automotiva, marcenaria, artes gréficas,
esporadicamente nocdes de informética’®, mas também incluem danca, capoeira ou futebol,
como lazer e treinamento.

Tal iniciativa constitui uma alternativa para minimizar conflitos sociais, uma vez que
no ambiente de promocéo educacional predomina elementos como pobreza, falta de acesso ao
ensino regular — pelo menos em nivel satisfatério para elevacdo de nivel de vida —
subemprego e desemprego, familias desestruturadas, alcoolismo, gravidez na adolescéncia.
Esses elementos constituem barreiras ao desenvolvimento de préticas educativas, 0 que se
procurou superar através da associacdo entre critérios de cardter ocupaciona e ludico,
concepcao que se basela em adaptacdo da proposta de educacéo de adultos desenvolvida por

Freire, na educacdo para criancas e adolescentes (LAzZZAROTTO, 2001-2002).

8 O relatério Anua das Atividades da Sociedade 1° de Maio, 2001 é um dos documentos que se referem &
historia da criagdo da Associacdo de Bairro, Registro n° 352, CNPJ 1482889/0001-83, situada a Rua
Esperanca, 1, Sdo Jodo de Plataforma, Tel. (71) 398-8361, Telefax (71) 398-1190, CEP:40.717-130, Salvador,
Bahia, Brasil. E-mail:primeirodemai o@uol .com.br

9 S&0 muitas as dificuldades para manutencdo de um curso de informética em comunidades carentes,
destacando-se o custo dos aparelhos, ainda que sejam doados (geralmente desatualizados), e o roubo, como
aconteceu na Sociedade 1° de Maio, em agosto de 2003.
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Como reconhece Lazzarotto (2001-2002), a importancia do papel educativo para a
mobilizacdo da comunidade em torno da busca de resolucdo de seus problemas cotidianos
impulsiona a ampliacdo de esforcos para atender as necessidades de aprendizagem de uma
profissdo que permita minorar conflitos sociais causados pelo aumento da pobreza associada a
introduc&o do projeto neoliberal no Brasil e das medidas econdmicas dos governos. Admite
ainda que a iniciativa dos cursos profissionalizantes resulta da preocupacdo de pais e
liderancas diante da evasdo escolar, mesmo nas escolas comunitarias, do envolvimento dos
jovens com drogas, do aumento da violéncia, da intensificacéo da exploragdo do trabalho
infantil, do aumento do nimero de meninos de rua e aformacéo de bandos.

A proposta de formagéo profissional oferecida na comunidade Novos Alagados, em
um contexto histérico de uma favela brasileira, tem especificidades relacionadas as questdes
sociais presentes no pais.

Estudo realizado nesta area (BAHIA, 1999) demonstra preocupagéo com os problemas
de desemprego, educacdo e mercado de trabalho em relagdo a uma populacéo estimada em 14
mil pessoas, com predominancia do segmento juvenil. S8o moradores da Enseada do Cabrito,
uma das regides que vem sendo alvo do Projeto de Recuperagdo Ambiental e Promogao
Social de Novos Alagados, ja na sua segunda etapa.

Os nucleos comunitarios denominados Boiadeiro, Toster e Sdo Bartolomeu sdo pontos
de referéncia deste levantamento que visa dar seguimento a investimentos realizados
anteriormente ao periodo deste estudo. Assindase a identificagdo, no estudo citado, de
questdes sociais que se referem a baixa escolaridade, analfabetismo, atraso e abandono escolar.
Tais indicadores refletem a dimensdo da caréncia de oportunidades de melhoria das condicoes
de vida da populacéo, predominantemente jovem. Além disso, demonstram a vulnerabilidade

dos programas desenvolvidos, em face das necessidades |ocal's, considerando-se que:

A distribui¢do da populagdo por faixa etaria demonstra que a populagdo de Novos
Alagados (2° Etapa) é predominantemente jovem. A maior concentracdo de
moradores encontra-se na faixa de 0 a 18 anos de idade (48% do universo), seguido
pelos 37% que tém entre 19 e 40 anos de idade.

A faixa etéria dos individuos de uma familia exerce algumas influencias sobre as
relagbes familiares. Os dados revelam que ha no local uma presenca grande de
menores de 14 anos, 0 que significa um alto grau de dependéncia econdmica, visto
que estes geralmente ndo geram renda. (BAHIA, 1999, p 32).

A comprovacdo dessas informacles é observada através da organizacéo de quadros
demonstrativos que permitem caracterizar a sSituagdo educacional dos moradores da
comunidade.



FAIXA AINDA ESTAO
) ANALFABETOS | ALFABETIZADOS | 1°GRAU 2°GRAU | SUPERIOR | TOTAL

ETARIA ESTUDANDO
7al4d 28 29 1340 3 1400 1338
15a18 14 6 758 65 1 844 616
18a25 19 13 714 196 3 945 157
Acimade 25 263 132 2244 302 11 2952 195
Somatoério 324 180 5056 566 15 6141 2306

Fonte: Bahia (1999)

QUADRO 5 - SITUAGCAO EDUCACIONAL DOS MORADORES DA COMUNIDADE —
ESCOLARIDADE GERAL

E importante destacar a grande diferenca entre os cursos fundamental e médio, numa
demonstracdo decrescente de acesso a educacdo em idade regulamentar, o que permite
constatar a baixa escolaridade dos jovens da localidade, sem condi¢des de concorrer a vagas

da universidade.

1ANO 2ANOS 3ANOS MAISDE 3ANOS
de1?a4?série 214 222 158 381
de5*a 8 série 94 115 135 307
Total 308 337 293 688

Fonte: Bahia (1999)

QUADRO 6 - SITUAGCAO EDUCACIONAL DOS MORADORES DA COMUNIDADE —
ATRASO ESCOLAR

Comparando-se os dados do Quadro 6, verificase, em relagdo ao Quadro 7, uma
grande incidéncia de defasagem de aprendizado na faixa etéria infantil, de adolescentes e

jovens, que caracterizam o perfil dos grupos jovens de baixa renda.

Faixa Etériade 7 a 20 anos 2638
Abandonaram 541
Estudam 2097

Fonte: Bahia (1999)

QUADRO 7 - SITUAGAO EDUCACIONAL DOS MORADORES DA COMUNIDADE —
ABANDONO ESCOLAR
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Segundo a investigagdo, as causas do abandono escolar mais destacadas sdo, por
ordem indicada, a "necessidade de trabalhar”, (102 incidéncias), seguidas das opgdes “nao
gostar de estudar” (90 respostas), “constituir familia” (76 casos), “dificuldade de pagar
transporte” (30 pessoas) e “auséncia de vagas’ (31). Atribui-se ao conjunto desses fatores a
deficiéncia do sistema educacional em atender a demanda populacional em suas necessidades
de aprendizado. Estas, entretanto, ndo estéo dissociadas de problemas relacionados a renda e
ao trabalho. Do total de 2638 individuos na faixa de 7 a 20 anos, 541 abandonaram a escola,
de forma prematura (20,5%), 0 que, certamente, dificultard a inser¢do do jovem no mercado
detrabalho (BAHIA, 1999).

No caso dos paises de estruturas desenvolvidas, em quase todo 0 mundo ocidental,
assume-se, conforme Barbier (1993), a postura de que a formagdo profissional € um fator
essencial a0 desenvolvimento econdmico. Apesar da importancia do investimento em
formacdo educaciona para a juventude ha, em todo aprendizado, o problema de que o
conhecimento, enquanto se forma, se defasa diante das rapidas mudancas processadas pela
revolucdo tecnolégica (BENEDICTO; REINARES, 1992). Segundo esta posicdo, nos paises
periféricos, a educagdo ao alcance de comunidades excluidas enfrenta grandes limitacfes a
consecucao do papel que Ihe é atribuido como promotora de crescimento humano.

No Brasil, a oferta de cursos profissonalizantes aos jovens de comunidades
periféricas, com dificuldades de formac&o educativa regular ou sem nenhuma instrucdo nos
moldes tradicionais, ainda que direcionados ao desenvolvimento de habilidades profissionais,
tem o duplo papel de auxiliar de forma complementar o deficiente aprendizado da escola
regular, as vezes inexistente, e ainda incluir, paralelamente, atividades relativas a recuperacéo
da auto-estima, motivacao, integracao e participacdo social (LAZzAROTTO, 2001-2002).

A grande questdo € que esses programas educacionais, com destinatarios pobres,
geramente moradores de periferias, se desenvolvem dissociados de uma politica especifica
para integracdo no mercado de trabalho. Em torno deste fato giram muitas indagacdes sem
respostas, razdo da importancia de se estudar caracteristicas de oferta de cursos em relacéo a
grupos, interesses e situagtes demogréficas, diante de etapas historicas e estruturas dos paises
ou das regides receptoras de tais programas. Mas, certamente, ndo € a mesma coisa faar de
educacéo profissionalizante tradicional e de educagdo para jovens marginalizados.

No Brasil, a reforma educacional implantada na década de 1970 permitia a
profissionalizacdo do estudante no ensino médio, possibilitando uma formagdo que garantia
uma profissdo como técnico. Deste modo, o jovem era habilitado para o exercicio de uma
atividade ocupacional no mercado de trabalho (SIMONSEN; CAMPOS, 1974).
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Cunha (1977) afirma que os idealizadores do projeto julgavam que a oferta de curso
profissionalizante a nivel médio iria incentivar a insercdo no mundo do trabalho. Entretanto
verificou-se, na prética, o fracasso do ensino médio profissionalizante. O autor aponta, entre
as causas desse resultado insatisfatorio, o excedente de profissionais marginalizados do
processo produtivo. Técnicos do 2° grau agregam-se a outros segmentos sem possibilidade de
preencher os requisitos exigidos pelas empresas. Esta situacdo denuncia ndo apenas o carater
ilusdrio da qualificacdo profissionalizante como mecanismo de oportunidade social na
estrutura da escola brasileira, como também as relacdes de poder estabel ecidas na sociedade.

O empobrecimento de conteldos oferecido nos programas profissionalizantes
possibilita que se atribua a educacéo o papel de reproducdo da divisdo: trabalho intelectua /
trabalho manual (WARDE, 1977). Assim, o projeto de educacdo profissionalizante adotado ndo
possibilitou formar a méo-de-obra socialmente necessaria, permitindo as empresas exigir
maior qualificagdo para o preenchimento de cargos. Esta situacéo, ainda presente nos dias
atuais, se aprofunda, na medida em que os cursos profissionalizantes séo destinados a jovens
carentes de uma educacdo de melhor qualidade, ainda gque no grau elementar.

Sem a meta de aprofundar a discussdo da relagdo educacgao/trabalho e a proposta de
profissionalizagdo exemplificada como marco do direcionamento ocupacional implementado
oficialmente como mecanismo politico de distribuicdo do conhecimento, considera-se que a
introducdo de cursos profissionalizantes demonstra a falsa democratizacdo da educacdo e a
promocao da desigual dade de acesso educacional aos diferentes grupos sociais.

Em relacdo aos cursos profissionalizantes na érea da educacéo ndo formal, atenta-se
para a ineficiéncia da tentativa de transferir a educacdo o papel estratégico de
desenvolvimento econdmico, com a expectativa de resolver todas as questdes socio
econdmicas (TORINO, 1982) que, nesse inicio do século X X1, ganham maior expressdo diante
do aprofundamento da pobreza e exclus&o social.

Recorda-se a retomada, na década de 90, da nocdo de exclusdo social associada,
sobretudo, a paulatina degradacdo das relacdes de mercado, precariedade das condicles de
vida dos trabalhadores, aumento do desemprego e fragilidade de insercéo profissional
(PAUGAM, 1996). Nessa etapa do desenvolvimento capitalista e introducdo de politica
neoliberalista, diante do distanciamento do Estado dos encargos da prestacédo de servicos
sociais, em que se destaca a ineficiéncia de atendimento da escola publica, revigoram-se as
ofertas de educacéo ndo formal, de carater ocupacional, fruto da iniciativa comunitéria e da
sociedade civil.
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Assim, as mudancas observadas no processo evolutivo das sociedades em termos de
relacdes de poder requerem uma reavaliagdo dos papéis atribuidos a educacdo, que antes
disciplinava e ordenava as classes trabalhadoras, assim como o faziam as fébricas ou as
prisdes, conforme exposi¢ao de Foucault (1987). Eram estratégias para submissdo a interesses
majoritérios, ditados pela expansdo capitalista, que, hoje, prescinde desses mecanismos, por
serem desnecessarios a economia. Nesse contexto, os excluidos do processo de produtividade
aglomeram-se em favelas e bairros populares e/ou nos campos, onde vivem sem seguranca,
vitimas da violéncia crimina e até do exterminio, forma de eliminacdo de “indesgévels’
segmentos (NASCIMENTO, E., 1994).

Partindo dos destaques ressaltados e do principio de que, desde sua origem, a proposta
profissionalizante, mesmo no ambito da educacdo formal, ndo resulta em inser¢cdo no mercado
de trabalho e ndo responde a iniciativa da reforma que institucionaliza a formag&o técnica do
ensino médio, pergunta-se: O que se pode esperar dos cursos profissionalizantes ndo formais,
de carater ocupacional, que nédo se propdem a suprir as deficiéncias da educacéo formal, para
aproveitamento de jovens de baixa renda no mercado de trabalho? Se, por outro lado, a
proposta de aprendizagem ndo visa, necessariamente, essa integragcdo, qual a finalidade das
atividades desenvolvidas?

A falta de respostas a esses questionamentos sugere que a educagao profissionalizante
desenvolvida no seio de comunidades carentes, ainda que contem com a participacdo de
grupos comprometidos com as necessidades de transformagéo social preconizadas nos
principios da educacdo popular, aproxima-se de uma politica assistencialista. Isto porque,
essas acoes se desenvolveram em funcdo de mecanismos submetidos a execucdo de politicas
definidas pelo Estado, em sua fase de integracéo ao sistema neoliberal.

Na avaliacdo desse processo, Sen (2000) enfatiza que a educagdo, como fator de
desenvolvimento associado ao trabalho, sd assegura desenvolvimento sustentavel, quando
integrado ao capital humano sem prescindir a aplicacdo de capital social. Investir em
educacdo exige, na perspectiva do capital social, a democratizacdo do conhecimento e,
portanto, a sua utilizagdo para congregar projetos compartilhados por valores e necessidades
comuns.

Sobre a educacdo profissionalizante oferecida nas comunidades carentes, enquanto
iniciativa essencialmente dirigida a jovens de uma localidade, a questdo que na prética precisa
ser respondida diz respeito as questdes sociais, principamente em relagdo ao problema do
desemprego juvenil. Esta situacdo exige repensar uma perspectiva de distribuicdo do

conhecimento em sintonia com os interesses populares e possibilidades de atuagdo no
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mercado de trabalho. Essa perspectiva implica no estabelecimento de uma interacéo entre a
educacdo ndo formal de cardter comunitario e politicas de desenvolvimento urbano. O Brasi
tem tentado promover interacdo, em especial a partir do periodo pos 1985, em face dos
direcionamentos assumidos pela Nova Republica.

Neste momento, questiona-se 0 papel atribuido a sociedade civil, de suprir acdes
sociais ndo executadas pelo Estado, destacando-se a importancia de se redefinir as diversas
formas de agdo col etiva prati cadas pela educacéo popular (BAIERLE, 1998).

Na década de 90, com a introduc&o de forgas articuladoras de um Estado formulador
de politicas executadas pela sociedade civil, em parceria com o poder publico, destacou-se a
oferta de programas educacionais que propagavam a importancia da qualificagcéo para o novo
cenario das relacfes produtivas. Resta saber que relagbes sdo estabel ecidas pelas demandas de
qualificagdo do mercado de trabalho e a oferta de cursos para jovens de baixa renda que, sem
oportunidade de “atuacdo profissiona”, formam publicos segregados em comunidades
periféricas. Congtitui-se, portanto, fator primordia para a promocédo de uma politica de
desenvolvimento local, o espagco que, efetivamente, € ocupado pela educacéo ndo formal, se
examinada a sua aplicabilidade em cada contexto.

Esse interesse de examinar propostas de educagcdo popular orientou o Encontro
realizado em Maio de 2003, no Estado de Pernambuco, intitulado “Carta do Recife:
Qualificacdo Profissional: entre o direito a educacdo e o mercado de trabalho”, organizado
pelo Intercambio, Informacbes, Estudos e Pesquisas (11EP), promovido pela Prefeitura do
Recife junto com a Secretaria de Educacdo e Secretaria de Desenvolvimento Econdmico
(SDE). (CARTA..., 2004).

O evento se destaca pela importancia de reunir pesquisadores de Universidades e
representantes de entidades da sociedade civil, para a discussdo das relacOes estabelecidas
entre politicas publicas municipais de desenvolvimento local e propostas de educacdo para o
trabalho direcionado a economia popular e formagdo profissional. Registra-se, no encontro,
relevantes contribui¢bes no campo das experiéncias de integracdo de politicas publicas com a
preocupacgao centrada no trabalho, educacéo e desenvolvimento. As propostas apresentadas,
visam maior integragéo de ag0es entre as diferentes esferas municipais e federais, incluindo-se
“articulacbes’ intermunicipais e “principios’ indicados a todas as esferas’. Foram também
apresentados procedimentos para favorecer o desenvolvimento local em diferentes areas do

pais.
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4.6 SINTESE DA DISCUSSAO

Na conjuntura econdémica atual, favorével areducéo progressiva de postos de trabalho
e crescente disponibilidade de m&o-de-obra, que atinge cada vez mais segmentos com
gualificagdo e titulagcdo universitaria, a oferta de cursos para jovens de baixa renda, sem
perspectiva de trabalho, sem uma rede de protecdo social e sem uma a¢éo social direcionada
especificamente para a ampliagdo do mercado de trabalho por parte do Estado, deixa uma
interrogacdo sobre a finalidade de investimentos nesse tipo de atividade educativa, dissociada
de uma simultanea aplicacdo em programas de absorcdo da mao-de-obra dos setores
considerados marginalizados. Em outras palavras, promove-se, no ambito da educacdo ndo
formal, a preparacéo do jovem de baixa escolaridade e de poucos recursos econ0micos para o
exercicio de uma “profissdo”, sem a determinagdo politica de promover uma melhor
distribuicéo darenda.

A oferta de cursos profissionalizantes no ambito da educacéo ndo formal destinados a
jovens de comunidades periféricas corresponde a um recurso de atendimento complementar a
deficiente formagdo escolar, que ndo encontra argumentacdo tedrica que fundamente, no
contexto da relacdo educacdo/trabalho, o aproveitamento real em termos de resultados
préticos. A manutencdo dessa Situacdo, que enfatiza diferencas sociais e determinam
interesses de politicas implementadas e denuncia que a populagdo jovem estd cada vez mais
exposta a marginalizacdo socioecondmica. A dissociagdo entre os investimentos educacionais
e 0 processo de desenvolvimento econdmico caracteriza uma crise relacionada ao impulso da
acumulacdo do capital e uma ineficiente politica nacional em relagdo ao crescimento da
economia do pais e de suainser¢éo na economia mundial.

A partir das questdes abordadas sobre a exclusdo das massas e a desigualdade de
acesso a educagdo, indicase, no proximo capitulo, os instrumentos usados para a
compreensdo da oferta de cursos profissionalizantes, proposta concretamente efetuada no

Ceprima, em Novos Alagados.
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CAPITULO 5

O PROCESSO DE INVESTIGACAO EM NOVOS

ALAGADOS: DIRECIONAMENTOS METODOLOGICOS

A segunda etapa deste estudo corresponde ao plano e desdobramento do processo investigatorio. Informa-se
sobre critérios estabelecidos para 0 presente estudo desenvolvido na comunidade Novos Alagados. O método
qualitativo, associado a outras vertentes das ciéncias sociais, permitiu a aplicacdo relacional de procedimentos
utilizados nesta abordagem, centrada na area de educagdo ndo formal, que destaca 0s cursos profissionalizantes
oferecidos nareferida favela situada na periferia da cidade de Salvador, na Bahia.

5.1 OFERTA DOS CURSOS PROFISSIONALIZANTES NA COMUNIDADE NOVOS
ALAGADOS: CONTEXTUALIZACAO

O universo da presente investigacdo € o Centro Profissionalizante 1° de Maio
(Ceprima), localizado na Comunidade Novos Alagados, tendo como populacdo-alvo os
concluintes dos cursos oferecidos no periodo 2000-2001, que correspondem as primeiras
turmas da iniciativa educacional de profissionalizacdo na referida Entidade. Trata-se de
grupos matriculados em diferentes programas educativos de cardter ndo formal, constituidos,
inicialmente, de jovens com idade entre 14 e 18 anos (SOCIEDADE..., 2001). Em virtude da
ocorréncia de situagdes tais como atraso escolar e desemprego, esse limite nem sempre foi
rigorosamente observado. Em decorréncia disso, no desenvolvimento das entrevistas, foi
necessaria a ampliacdo da faixa eté&ria dos alunos. Acresce, ainda, que a idade, fixada
inicialmente em 14 anos, sofreu revisdo imposta pelo Estatuto da Crianca, que fixa a idade
minima de 16 anos para a concretizacdo de acles de carater profissionalizante. Diante desses
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gustes, a faixa et&ria que melhor identifica o publico desses cursos encontra-se,
majoritariamente, entre 16 e 24 anos.

O convite para que os moradores das palafitas participassem da organizacdo de
“oficinas de fundo de quintal” consolidou-se a partir da fundagdo da Associagdo de Bairro
denominada “ Sociedade 1° de Maio”, incentivada por Antonio e Vera Lazzarotto. O casal se
empenhou na organizacdo de reivindicagdes da comunidade de Novos Alagados por razdes
humanitarias e académicas, passando a desempenhar papel de destague como trabalhadores
sociais.

A idéia de incorporar a esse trabalho uma proposta de educacdo popular foi
concretizada através da oferta de cursos gque funcionam em diferentes pontos da comunidade,
auxiliando adolescentes no enfrentamento das dificuldades impostas pelas questbes sociais,
vivenciadas por grupos jovens, alguns considerados de risco. Em prosseguimento ao trabalho
desenvolvido pela Sociedade 1° de Maio e visando o fortalecimento de suas atividades foi
inaugurado, em 28 de abril de 1999, o Centro Profissionalizante 1° de Maio (Ceprima),
através da formagdo de parcerias com universidades, instituicbes governamentais e nao
governamentais (SOCIEDADE..., 2001).

Para 0 desenvolvimento deste estudo, foram selecionados 0s seguintes cursos
oferecidos pelo Ceprima: artes graficas, artesanato, capoeira, corte-costura, danca,
eletricidade, marcenaria, mecanica automotiva e musica. Tal selecdo foi determinada a partir
de consulta prévia a documentos da Sociedade 1° de Maio e conversas iniciais com alguns de
Seus representantes, buscando-se uma posi¢éo consensual acerca dessa escolha. Observou-se,
no entanto, através do confronto das informacOes relativas a estas atividades, filtradas de
conversas com liderancas e formadores e extraidas de documentos da Sociedade, a exemplo
do Relatério Anual (2001) e do Projeto “Ceprima’ (2004), que nem sempre S30 coerentes,
apresentando variacBes em relagdo aos cursos e a0 nimero de alunos inscritos. Ta fato
evidencia a auséncia de um banco de dados que, segundo declaracdo, se encontra em fase de
organizacao.

O recurso, nesses casos, foi a redefinicdo dos dados, com base nos depoimentos das
liderancas e professores, que esclareceram as duvidas e complementaram as informagoes. De
acordo com esses relatos, ha, nos cursos ministrados pela instituicdo, a preocupagéo de
desenvolver, de forma complementar, nocdes de cidadania e de informética. Sdo exemplos de
atividades paralelas aos cursos do Ceprima: o Programa Agente Jovem, realizado com
incentivos do Governo Federal, e as atividades relacionadas ao lazer, como o treinamento de
partidas de futebol.
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A limitacdo temporal do periodo pesquisado — 2000-2001 — deveu-se a conclusdo das
primeiras turmas, correspondendo também a um momento de proximidade de eleicdo
presidencial, quando se observou proposta de programa de governo centrada no primeiro
emprego, com o0 objetivo de incentivar aincorporagdo de jovens sem experiéncia, no mercado
de trabalho. Esta preocupagéo foi agregada a este estudo, na medida em gue iniciativas como
estas, em cursos profissionalizantes, sO podem ser avaliadas mediante conhecimento de
resultados no mercado de trabal ho.

O problema do desemprego tem sido identificado como uma situacéo que afeta, em
percentuais cada vez maiores, o jovem, especialmente o de risco ou membro de familias
desestruturadas. Em consequiéncia, o crescimento das desigualdades sociais tem preocupado a
sociedade brasileira, conforme se evidenciou nos capitul os antecedentes.

Da percepcdo desta probleméatica nasceu 0 empenho de conhecer a oferta dos cursos
profissionalizantes destinados a jovens de comunidades periféricas, a fim de colaborar para a
realizacdo de acles e estudos capazes de dar acompanhamento aos concluintes deste
aprendizado, em relacdo a sua insercdo no mercado de trabal ho.

A expansdo da marginaidade urbana e o aprofundamento das questbes sociais
constituem o fio condutor da discussdo em torno das condi¢bes deste aprendizado que,
enquanto alternativa de formagdo ocupacional, ainda precisa de respostas concretas em
relacdo aidentificacdo dos resultados al cancados.

Questdes relacionadas a violéncia, delingtiéncia juvenil ou a caréncias provocadas pela
pobreza, fome e outras situacfes tipicamente vivenciadas pelos excluidos sociais, encontram
seu locus de concentragdo em favelas ou bairros periféricos, de que € exemplo a comunidade
de Novos Alagados.

O que se convenciona chamar de formagéo profissonal em Novos Alagados
corresponde a um projeto de capacitagcdo profissional, que resulta da preocupagcdo com o
desemprego e a inatividade de jovens. Programas de formagdo de base comunitéria, no campo
de atuacdo do social, sdo criados como forma de enfrentamento dos referidos problemas.
Insere-se nesse contesto a proposta da Sociedade 1° de Maio, apresentada no XVI Concurso
de Projetos do Programa Capacitacdo Solidaria. A aprovacdo desse projeto resultou em
financiamento para a capacitacdo profissional de sessenta jovens no periodo de 1999 a 2000.
Deste modo, a partir de 1999, consolidou-se, no contexto da comunidade Novos Alagados, a
defesa de que esta of erta de cursos permite capacitar jovens de baixa renda para o aprendizado
de uma atividade que, a0 menos em tese, |he possa abrir a perspectiva de produtividade. A

inauguracdo do Ceprima, portanto, é valorizada pela comunidade como uma iniciativa de
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formacao profissional capaz de abrir espaco para o exercicio de atividades que possam ocupar
e preparar jovens e adolescentes para avida.

Ferrdndez et al. (2000) destacam que a UNESCO compreende esse aprendizado como
aplicavel a educacdo de adultos, com o fim de gerar atividade integrada ao que se
convencionou chamar de educacdo permanente. No entanto, a diversidade de grupos sem
acesso adequado a educacdo, como 0s jovens e outros grupos marginalizados dos processos
de integracéo social, a exemplo dos emigrantes e das minorias étnicas, tem gerado Programas
de Formagdo Ocupacional que visam a atender grupos com dificuldades de inser¢do no
mercado de trabal ho.

No caso deste estudo, com enfoque em educacdo ndo formal, centrado em uma Gtica
de atuacdo para o social, enfatiza-se 0 interesse pela aplicabilidade da formacéo oferecida ao
jovem de baixarenda, no contexto da comunidade onde vive.

Tomando-se 0 exemplo de Novos Alagados, considerou-se relevante acompanhar,
durante arealizag&o da investigacdo de campo, a discussdo entre os membros da Sociedade 1°
de Maio em torno da idéia de formacdo de cooperativas de trabalho, como aternativa de
atuacdo no mercado de forma autbnoma e organizada. Diante do interesse demonstrado por
esta iniciativa como solucéo para o desemprego juvenil, observou-se a importancia de se
detectar resultados praticos dos cursos profissionalizantes, a fim de se levantar necessidades
informativas capazes de nortear a posi¢éo de jovens a respeito da organizacao de cooperativas
e das condi¢des exigidas para atuagdo no mercado de trabalho. Posicionamentos favoraveis a
implantagdo de cooperativas assinalam, a priori, a consciéncia dos lideres da comunidade de
gue, sem a organizacdo de grupos de trabalho, a ssmples oferta de cursos profissionalizantes
ndo promove atividades para os jovens moradores de localidades da periferia de Salvador, a
exemplo de Novos Alagados.

O destaque concedido neste estudo a uma comunidade pobre teve como finalidade
indagar a operacionalizacdo dos cursos profissionalizantes que vém sendo oferecidos,
avaliando os resultados préticos na vida de seus egressos. Com esta orientacdo, €laboraram-se
0S seguintes objetivos:

| — Identificar os resultados alcancados em relacdo a satisfacdo e interesse dos grupos
implicados, através das informacdes prestadas pelos formadores, enquanto profissionais que
atuam na comunidade, acerca dos pressupostos que embasam as ofertas dos cursos, 0s

contetidos programéticos, a metodol ogia de ensino e as estratégias de avaliaco.
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[l - Veificar, junto aos alunos e professores, se 0 programa dos Cursos
profissionalizantes atende as expectativas da formagéo de cidadania e promoc¢do de melhoria
de vida na sociedade brasileira, através da verificagdo dos resultados praticos a cangados.

[l - Indicar as necessidades formativas que ndo foram atendidas, em relacdo as
expectativas dos grupos destinaté&rios, a fim de propor complementacBes as lacunas
observadas na of erta de cursos profissionalizantes.

Este interesse se explica pela constatacéo de que, apesar dos direcionamentos mais
proximos a area do mercado informal e da cultura popular, 0s cursos ndo orientam para a
autonomia. S&o carentes de instrucdes que permitam a Seus egressos atuarem como agentes
organizadores de estratégias para viabilizagdo de projetos capazes de gerar desenvolvimento
auto-sustentavel.

A trgjetdria desta proposta exige a compreensdo dos pontos estabelecidos no mapa
conceitual que constitui 0 Esquema 1, apresentado a seguir, no qual se destacam aspectos a

serem analisados.

Angulosinvestigados Caracterizacao
I dentificar pressupostos,
Formacao profissional procedimentos, recursos
na comunidade Novos € parcerias com outras
Alagados

instituicoes.
Artes gréficas \ /
Artesanato Identificar curso e

Corte e costura periodo: pontos
Capoeira fracos, pontos fortes
El eItDri cidade Educaco e apgdcat()jl I idﬁ; r;}o
an ¢ .
M arcenggri a néo formal mercado detr °

M ecénica automotiva

Mdusica
Obter, junto aos participantes,
informagBes por sexo, idade,
curso e escolaridade para

Suijeitos do estudo: estable ecer riel agbes com:
professores, liderancas formac&o, opcdo profissional,

questdes sociais e necessidades
de orientacdo para o mercado
de trabaho.

(uma assistente social), e
aunos.

ESQUEMA 1 —MAPA CONCEITUAL DA TRAJETORIA DA PESQUISA
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O esquema apresentado tem por funcéo oferecer clareza sobre o0 estudo da formagéo
profissional no campo especifico da educacdo ndo formal. Este interesse, como propde
Canellas (1992), exige a determinacdo dos procedimentos frente ao objeto e das atividades
desenvolvidas em um contexto especifico.

Em conformidade com esta concepcdo, incluiu-se, no campo “angulos investigados”,
0s cursos profissionalizantes realizados na comunidade Novos Alagados. Os grupos
envolvidos nesse processo materializam os seguintes sujeitos da investigacdo: professores ou
agentes formadores, liderangas da Sociedade 1°. de Maio, em que se inclui uma assistente
socia colaboradora, e alunos, subdivididos em concluintes, desistentes e jovens inseridos no
mercado de trabal ho.

A participacdo de formadores e liderancas como protagonistas e informantes do estudo
resultou da identificagdo de doze membros da primeira categoria e nove da segunda,
representando a diretoria da Sociedade 1°. de Maio. A esta se encontra submetido um grupo
de apoio constituido por coordenadores e colaboradores. Diante desse universo, considerou-se
suficiente, para efeito da definicdo da amostragem, a composicéo de nove formadores e sete
liderancas.

Objetivando maior compreensdo da “caracterizagdo” do estudo, determinaram-se 0s
principais direcionamentos em relacdo as metas tracadas. Assim, em relacdo a educacéo néo
formal, destacada como aspecto central no Esquema 1, apresenta-se a importancia de
identificar, em relagdo aos cursos destacados, 0s pressupostos que direcionam sua oferta,
expectativas dos destinatérios, problemas enfrentados e resultados préticos acangados. O
conjunto destas informacdes permite detectar necessidades de orientacdo da populacdo-alvo
para atuar no mercado de trabalho, principal preocupacéo e finalidade de toda proposta
profissionalizante.

5.2 CARACTERIZACAO INICIAL DO CAMPO DE INVESTIGAQAO:
COMPOSICAO DA AMOSTRA

O processo de investigagdo em educagdo ndo formal sintoniza-se com 0s
procedimentos desenvolvidos na metodol ogia da educacéo em geral, ainda que cada situacéo
abordada implique na definicéo de determinadas coordenadas que estéo associadas ao enfoque

adotado, centrado nainvestigagéo qualitativa.
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Segundo Minayo (2004), a adesdo a esta abordagem referencia a formacdo do
estudioso diante de objetivos tracados e aplicacdo do método. E um tragado que orienta agdes
plangjadas, imprimindo ao desenvolvimento da investigacdo social especificidades de um
objeto de conhecimento que contempla o0 ser humano e a sociedade. Extrapola, portanto, a
discussdo “quantitativo versus qualitativo, objetivo versus subjetivo”, uma vez que “[...]
coloca ao estudioso o dilema de contentar-se com a problematizacdo do produto humano
objetivado ou de ir em busca, também, dos significados da acdo humana que constréoi a
histéria.” (MINAYO, 2004, p. 36).

A opc¢do pela investigagdo qualitativa ndo dispensa o recurso quantitativo, que da
suporte & modalidade descritiva e perspectiva critica ao tratamento dos dados. Assim, a
metodol ogia utilizada permite ampliar informacdes e instrumentos de avaliacdo do objeto de
investigagdo, em sintonia, inclusive, com outros campos de conhecimento, a exemplo do
antropol gico, sociolégico e historico, que oferecem contribuigdes a otica socia e educativa
(FERRANDEZ €t al., 2000).

A adocdo de uma postura aberta a um amplo leque de procedimentos metodol 6gicos é
utilizada para o levantamento de informacgdes sobre os problemas de excluséo social que
afetam jovens de baixa renda.

A abordagem se apdia na metodologia dialética, que exige do pesquisador, conforme
Thiollent (1982), o compromisso de estabelecer a relacdo do objeto com a totalidade social.
Esta, quando burilada, revela as especificidades que se inserem na totalidade de cada etapa
histérica e o cenério de manifestagdes observadas.

Na condicdo de destinatarios de cursos profissionalizantes, com uma tipologia ja
direcionada ao mercado de trabalho informal, os citados grupos constituem o ponto central
deste estudo, no qual procurou-se estabelecer relacbes de desigualdades sociais, inclusive de
acesso a educacdo e exclusdo das massas do processo de qualificacéo e de produtividade. Na
consecucao desta meta, utilizou-se como teorias condutoras da investigagdo concepcdes que,
embasadas na metodologia dialética, reportam-se aos efeitos da industrializacdo dependente
nos paises periféricos, destacando as consequiéncias do processo de urbanizag&o. Os autores
consultados, a exemplo de Camargo (2001), Lebauspin (2000) e Sen (2000) dentre outros,
apresentam como concepcdo comum a sintese do aprofundamento das questdes sociais e
diferencas entre ricos e pobres.

Segundo Mannheim (1974), esta conex&o entre interesses especificos, sinalizados em
teorias, métodos e correntes intelectuais, indica a convergéncia de descobertas e sua

incorporacdo em interpretacbes de fatos. Tais concepcgdes, partindo de axiomas gerais,
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integram caracteristicas comuns a diversos posicionamentos, permitindo ndo apenas
complementacies e enriquecimento mutuo sobre visdes de mundo, como também
guestionamentos. Estes, consoante Goldmann (1980), provocam a fragmentacéo da totalidade
e a unidade de contréarios que, desvinculada da abordagem dialética, provoca distor¢fes e
deformam a realidade observada. A posicao desses autores evidencia a importancia de se
estabel ecer critérios na construcdo do conhecimento cientifico.

No presente estudo, procurou-se contemplar exigéncias metodoldgicas e técnicas
relativas a0 desenvolvimento de uma investigagcdo. Para a coleta de dados, optou-se pela
utilizag&o da entrevista semi-estruturada.

5.3 A ENTREVISTA COMO INSTRUMENTO DE PESQUISA

Na escolha da entrevista como principal instrumento de levantamento de dados,
considerou-se o caréter de flexibilidade e possibilidade de aprofundamento de discusséo
permitidos por esta técnica. Com esta preocupagao, buscou-se abordar questfes referentes aos
dados pessoais, origem socio-econdmica e dados ocupacionais da populacdo alvo.
Considerou-se ainda que a citada modalidade, de acordo com o objeto de estudo e objetivos
tracados, teve o papel de facilitar obtencdo de informagdes livres de condicionamentos
sugeridos por respostas antecipadamente determinadas. Com esta posicdo, obteve-se dos
informantes contribuicdes expressadas livremente, com seus proprios termos, fator
fundamental para compreensdo das atividades desenvolvidas no contexto das relacoes
comunitarias. Estas, caracterizadas pelos costumes e tradi¢cBes proprios da cultura local,
exigiam maior comunicagdo, aspecto favorecido pela atuacdo face a face, que permitiu o
estabel ecimento de lagos de confianca entre as partes.

No processo de determinacdo dos passos para atendimento das necessidades da coleta
de dados, utilizou-se como instrumento a entrevista em grupo, readlizada em cada curso,
sempre que possivel gravada e posteriormente transcrita. Houve, no entanto, casos de
aplicacdo individual para atendimento de alunos dificeis de localizar como, por exemplo, 0s
gue estavam trabalhando. Também com professores e liderancas, as entrevistas foram
individuais.

As questbes de interesse do estudo foram elaboradas com base em reviséo

bibliografica sobre o tema. Antes da aplicacdo das entrevistas, os roteiros foram submetidos a
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apreciacao dos agentes formadores e lideres da comunidade. Dentre estes, identificou-se pais
ou parentes de alunos inscritos Nos cursos, 0 gue tornou o grupo de liderangas duplamente
representativo em suas posi ¢oes.

Uma exigéncia metodol 6gica € a formac&o de categorias, formas de organizagdo com
fim classificatorio. A concepgdo vem sendo discutida por diferentes autores e correntes de
pensamentos. Uma delas destaca: “ As categorias sdo rubricas ou classes as quais reinem um
grupo de elementos sob um titulo genérico, agrupamento esse efetuado em razdo dos
caracteres comuns desses elementos.” (BARDIN, 1979, p.117). Outra concepcéao, apresentada

por Minayo (2004, p.94), enuncia que as categorias podem ser analiticas ou empiricas:

As primeiras sd0 aguelas que retém historicamente as relagdes sociais fundamentais
e podem ser consideradas balizas para o conhecimento do objeto nos seus aspectos
gerais. Elas mesmas comportam varios graus de abstracdo, generalizagdo e de
aproximagdo. As segundas sdo aguelas construidas com finalidade operacional,
visando ao trabalho de campo (a fase empirica) ou a partir do trabalho de campo.
Elas tém a propriedade de conseguir apreender as determinacdes e as especificidades
gue se expressam na realidade empirica.

Na distincdo entre as duas modalidades, ressalta-se a importancia da categoria
empirica contemplar e operacionalizar “representacbes sociais’ construidas “a partir dos
elementos dados pelo grupo socia” investigado, permitindo desvendar situagdes definidas
pela visdo dos sujeitos. Com base nestes principios, foram adotados procedimentos para
operacionalizar informagles, a fim de caracterizar aspectos ilustrativos das informagoes
apreendidas do objeto de investigagéo.

As entrevistas aplicadas em grupo numa modalidade aberta possibilitaram reunir
posicionamentos de varios informantes. Este procedimento viabilizou a percepcdo de
concepgdes gerais concordantes e o desvendamento de especificidades. Do ponto de vista do
desenvolvimento da andlise, a estratégia constituiu-se em instrumento auxiliar para permitir a
distincdo entre as categorias estabelecidas, possibilitando a elaboracdo de quadros
representativos das rel agdes entre as informagoes levantadas.

Comentando a aplicagdo desta técnica de levantamento de dados, Minayo (2004, p.
113-114) aponta a prevaléncia de dois niveis de discussdo na investigagdo social,

enfatizando:

De um lado estdo as teorias que enfatizam a situagcdo de desigualdade em que a
entrevista se processa. Suas conclusdes tendem a se fixar em posi¢cdes
“reprodutivistas’. De outro lado estdo os que ressaltam, do ponto de vista cultural, a
interacdo como algo intrinsecamente conflitivo. Porém, confere autoria do produto
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a0 pesquisador e aos pesquisados, reconhecendo a possibilidade de uns e outros
marcarem a qualidade do desvendamento do social.

A reflexdo sobre esta articulagdo de posiches e a imposicdo de limites aos
entrevistados pela indicacdo de direcionamentos através das questbes elaboradas pelo
investigador, contribuiu para a adocdo de certos cuidados. Visando atender ou minimizar a
interferéncia do pesquisador na determinagdo de aspectos a serem abordados na investigagéo,
utilizou-se a referida estratégia de negociagdo com 0s sujeitos da investigagdo. O resultado
desta postura foi incorporar questbes de interesses de discussdo propostas pelos grupos
investigados.

Ao avaliar a importancia de outro recurso — a representacdo de falas consideradas
referéncias da visdo de mundo — Minayo (2004) ressalta a capacidade reveladora desta fonte
de informacdo. Ao guardarem fidedignidade de expressOes, preserva a originalidade de
valores e concepcbes peculiares a perfis e especificidades que espelham contextos e
realidades vivenciadas através do discurso do emitente. Este, considerado espécie de porta-
voz, transmite, por sua vez, representagdes de grupos especificos enquanto membro inserido
em um contexto histérico, cultural e socioecondmico.

A forca da palavra é destacada por Minayo (2004) de forma sistemética, atraves de
inUmeros exemplos de estudiosos referenciados, como Bakhtin (valorizando a palavra como
veiculo mais sensivel de comunicagdo na vida cotidiana) e Bourdieu (uma realidade objetiva,
em que cada agente € capaz de reproduzir e prestar representacdes que sinalizam posicdes
coletivas). De acordo com essas posicoes, as palavras que integram 0s depoimentos dos
sujeitos de uma investigacdo estéo relacionadas a tradicdes, classes e concepcdes inerentes as
estruturas de sociedades historicamente determinadas.

A partir desta concepgdo, que utiliza a palavra como mecanismo de identificagéo e
caracterizacdo da situacdo humana, buscou-se trabalhar a percepcéo dos diferentes grupos —
formadores, liderancas e alunos — em relacdo a questdes similares, visando redimensionar
posi¢Bes em todo 0 processo da investigacdo. Ao mesmo tempo, foi possivel 0 acesso a mais
de uma fonte de dados.

Apresenta-se, a seguir, o roteiro de entrevista realizada com o grupo de formadores do

Ceprima.
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I dentificacéo

Profiss&o: | dade:
I nstituicdo: Curso:
Cargo

Questbes

1- Como surgiu aidéiado curso, que critérios foram
adotados para sua oferta, e quais os objetivos dessa
iniciativa?

10-Diante da caracterizagdo desses grupos, lidar com elesafim de
torné-los mais receptivos exige conhecer os principais problemas
vivenciados na comunidade? Quais sdo?

2-Quantos alunos sdo aceitos por turma?Ha algum
limite?

11-O que poderia ser feito para encaminhar esses jovens aaguma
atividade produtiva rel acionada ao aprendizado adquirido?

3-Daforma que o curso funciona, permite alcancar
resultados préticos coerentes com os objetivos
propostos?

12-Que considera mais importante nesse curso?

4-Que dificul dades de aprendizagem foram observadas
nesses jovens, e a que se atribuem?

13- Os aunos tém uma fregiiéncia regular? Em caso contrario a
que atribui asfaltas?

5-O programa of erecido sofreu alguma modificagéo?
Em caso afirmativo, quais as razdes?

14-Que caracteristicas deve ter um professor nessatipo de
atividade para facilitar o aprendizado dos jovens e que agdes
podem ser desenvolvidas em beneficio dos alunos?

6--Que estratégias de ensino foram utilizadas na
metodol ogia desse curso, o que funcionou melhor e
quais os resultados a cangados?

15-No curso havia mais homens ou mulheres? O que diriado
perfil desses alunos?

7-Que necessidades formativas tém esses jovens para
se firmarem na vida de maneira produtiva?

16- O aprendizado nessa proposta de curso resulta no
desenvolvimento de uma atividade que melhore a qualidade de
vida desses jovens?

8-O curso permite a atuacdo profissional dessesjovens
no mercado?Em caso afirmativo, como? Em caso
negativo, por qué?

17- Que tipo de avaliagéo do rendimento dos alunos foi realizada?

9-0O jovem formado nessa Comunidade pode concorrer
em condi¢des de igualdade com companheiros
qualificados por outras Instituicdes?

18- A sociedade 1° de Maio se propde a organizar cooperativas de
trabalho. Qual a sua opini&o sobre o assunto?

QUADRO 8 - ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM OS FORMADORES

O grupo de formadores constituiu um segmento fundamental nas correcfes iniciais

introduzidas nos instrumentos de coleta de dados. Auxiliaram na inser¢do de questdes sob a

Gtica das relacfes estabelecidas na comunidade, destacando pontos de vista e observagdes.

Suas informagdes, quando comparadas com outras fontes, como documentos oficiais,

permitiram contrapor dados, realcando contradi¢des e pontos convergentes.
O Quadro 9, a seguir, apresenta o roteiro de entrevista realizada com liderangas da

Sociedade 1° de Maio e a assistente social (colaboradora).
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| dentificacio
Profisséo: Idade:
I nstituicdo: Escolaridade:
Cargo:
Questdes

1. Qual asua participacdo em relacdo a oferta dos cursos
profissionalizantes of erecidos a jovens da comunidade?

10. Haveria alguma diferenca dos problemas vivenciados pelos
jovens em func&o de diferencas de sexo?

2. Com que objetivo foram organizados 0s cursos
profissionalizantes para os jovens da comunidade?V océ
participou da el aboracéo do projeto?

11. Quais os problemas que mais chamam aten¢do na
comunidade?

3. Nasuaopiniéo, a oferta dos cursos atende as expecta-
tivas desses jovens? Por qué?

12. Que poderia ser feito para chamar a aten¢do do Governo e da
Saciedade civil, para a necessidade de apoiar esses jovens no
sentido de criar oportunidades para sua atuagéo profissional ?

4. Como resumiria o perfil dosjovens que integram esses
cursos?

13. De que forma a Associagdo (Sociedade 1° de Maio) poderia
ajudar na organizag&o de grupos com o objetivo de trabalho
produtivo?

5. Quais as dificuldades para concretizag8o dainiciativa
e como foram resolvidas?

14. Na sua opinido ha diferencas de comportamento entre os
jovens que participam dos cursos e 0s que ndo estdo inscritos?

6. Que contribui¢do pode dar esses cursos aos jovens, na
suarelagdo social eintegracdo na comunidade, e que outras
necessidades formativas considera importantes paraeles se
firmarem navida de uma maneira produtiva?

15. Na sua opini&o, os jovens concluintes desses cursos
profissionalizantes podem competir com jovens de outras
instituicdes em condig¢des iguais no mercado de trabalho?

7. A sociedade faz algum acompanhamento dos resulta-
dos dos cursos em relagdo a atuagéo profissional dos
jovens no mercado de trabalho?

16. Que opcdes de melhoria de vida poderiam ter esses jovens a
partir da conclusdo dos cursos profissionalizantes?

8. O que pensam os lideres dessa comunidade sobre os
resultados préticos desses cursos na vida desses jovens?

17. Que critérios sdo utilizados na selegdo dos jovens que
procuram se inscrever nesses cursos? Ha capacidade para atender
atodos os que aparecem?

9. Quetipos de problemas podem afetar esses jovens:
motivando ou desestimulando seu aprendizado?

18. A Sociedade 1° de Maio se propde a organizar Cooperativas
de trabalho. Qual a suaavaliacdo sobre esse tema?

QUADRO 9 —ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM AS LIDERANGAS DA SOCIEDADE 1°.
DE MAIO E ASSISTENTE SOCIAL (COLABORADORA)

No tocante as liderancas da Sociedade 1° de Maio, as questdes foram agrupadas em
pontos de discussdo que se relacionavam com situagdes andlogas as vivenciadas pelos
formadores. Foram excluidas as questdes relativas a ado¢ao de programas e posi cionamentos
especificos da relagdo ensino-aprendizagem, a exemplo de estratégias metodoldgicas e
avaliacdo do conhecimento apreendido, por fugirem do dominio das liderancas em sua
atuacdo nos cursos profissionalizantes, que diz respeito apenas a administracdo. Por esta

razdo, houve a preocupacdo de ressaltar aspectos considerados de interesse comum: as

relacdes de convivéncia entre os participantes.

As informacles levantadas junto a esse segmento permitiram construir gquadros

pautados em situagOes vivenciadas na cotidianidade das liderangas como representantes da

comunidade. Esta quest&o € referenciada por Minayo (2004, p. 140), que ressalta:
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Para Schutz, preocupado com a cotidianidade do “homem comum” do “homem da
ruad’ os objetos de pensamento, construidos pelo cientista social, tém que estar
baseados nos obj etos de pensamento construidos pelo senso comum dos homens que
vivem cotidianamente dessa realidade.

A importancia deste destaque é fundamental para a compreensdo de atitudes e

atuacoes dos sujeitos na construcdo do conhecimento da sua realidade.

Da entrevista com o0s alunos concluintes dos cursos, constaram as seguintes questdes:

I dentificacdo

Escolaridade:

Curso:

Idade:

Sexo:

Questdes

1. Que motivos teve para a escolha deste curso?

12. Se vocé pudesse substituir este curso por outro qualquer, o
que realmente gostaria de fazer?

2. Vocé concluiu o curso? Se ndo, por que?

13. Quem jafez mais de um curso, e por qué?

3. Como vocé conseguiu participar deste curso? Por iniciativa
prépria, ou a convite de alguém?

14. Que contribuigdes pessoais foram obtidas com a realizagdo
do curso quanto &

-conscientizag8o de direitos e formagao de cidadania;

-visdo politica;

-melhoria de auto-estima (por qué);

-relacdo com afamilia

4. Houve alguma sel ecéo para suainscri¢éo ou apenas lhe
pediram seus dados pessoais?

15. De onde é sua familia, como é sua convivéncia e com quem
vocé se relaciona melhor.

5. Faltou ao curso por ter outros compromissos no horério das
atividades do mesmo? Quantas vezes, e por qué?

16. Como vocé vé o mercado de trabalho?

6. O que aconteceu de novo em sua vida depois deste curso?

17. Japrocurou trabalho alguma vez? Que dificuldade
enfrentou?

7. Vocé se consideraum profissional nesta &rea, ou ainda o apren-
dizado n&p é suficiente para vocé desenvolver ta atividade?

18. Que planos tem para suavida, e 0 que € mais importante
realizar?

8. O curso gjudou a conseguir algum trabalho ou a conquistar
a guma coisa importante para vocé, dentro, ou fora da comuni-
dade?

19. O que aconteceu com outros jovens, que concluiram o curso
junto com vocé? Estéo trabalhando em alguma coisa,
continuam fazendo outros cursos, ou n&o tém nenhuma atividade
no momento?

9. O curso eraformado mais por homens ou mulheres? Por qué?

20. Quais os problemas que mais o preocupam na comunidade?

10. Que materiais o professor usava em sala de aula para traba-
lhar com vocés?

21. A sociedade 1° de Maio esta pensando em organizar
Cooperativas de Trabalho. Diga se j& participou de alguma
reunido e sua opinido sobre o assunto.

11. Como o professor avaliava o aprendizado das atividades
desenvolvidas?

QUADRO 10— ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM OS ALUNOS CONCLUINTES DOS CURSOS

A categoria alunos concluintes congtituiu o principal segmento de informagdo para a

realizacdo deste estudo, uma vez que possibilitou a identificacdo de vérias situacOes
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importantes para 0 estabel ecimento de relacdes entre formagao, questdes sociais e mercado de
trabal ho.

Do total de 222 alunos matriculados foram efetivamente entrevistados apenas 69 do
sexo masculino e 30 do sexo feminino, perfazendo o total de 99 jovens concluintes.
Compdem essa amostra 15 alunos desistentes e 25 inseridos no mercado de trabalho. A
entrevista realizada com os alunos desistentes dos cursos profissionalizantes constituiu-se das

seguintes questdes.

I dentificacdo
Escolaridade: Idade:
Curso: Sexo:
Questdes
1-Em que curso(s) matricul ou-se? 8-Quais os problemas da comuni dade que o preocupam mais?
2- Por que desistiu e quais os resultados desta decis&o? 9-Como Vvé o trabalho comunitério desenvolvido pela Sociedade 1° de
Maio?
3- como vocé vé o mercado de trabalho, e o que faz? 10- A Sociedade pensa em organizar cooperativas de trabalho. Diga se
japarticipou de alguma reunido e o que pensa sobre 0 assunto.
4- Jaenfrentou problemas procurando trabal har? Quais? 11-Qual asuasituagdo atual em relacdo atrabalho? Trabalha com

carteiraassinada, por conta prépria, ou apenas faz pequenos biscates?

5- Com que idade comegou a desenvolver alguma atividade de | 12- O que vocé faz atualmente tem alguma relagdo com qual quer
trabalho, o que fazia e quanto ganhava? aprendizado profissionalizante iniciado na comunidade?

6- De onde é sua familia, e com quem vocé serelacionabem? | 13- O que vocé considera necessério ganhar para sua manutengéo?
Vocé ganha por més o equivalente a esse valor?

7-Que planos tem para sua vida? 14- O que seria preciso conseguir para melhorar seu nivel de vida?

QUADRO 11 —ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM OSALUNOS DESISTENTES
DOS CURSOS PROFISSIONALIZANTES

A categoria alunos desistentes comp6s um segmento de informagdo complementar a
realizacdo deste estudo, uma vez que, através deles, foi possivel perceber relacbes entre
formacao, perfil e modo de vida dos desistentes.

Nos quadros formados para efeito da andise dos resultados evidenciaram-se
convergéncias e divergéncias deste segmento em relagdo aos concluintes e aos jovens
inseridos no mercado de trabal ho.

O Quadro 12, a seguir, apresenta a disposi¢cdo ordenada das questdes submetidas aos
ex-alunos que atuam no mercado de trabal ho.
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I dentificacio

Escolaridade: | dade:
Curso: Sexo:
Profissdo Instituicao
Cargo

Questdes

1- Em que voce esta trabalhando?

8- Que planos tem para sua vida?

2- Qual o curso profissionalizante que vocé participou, e em
que periodo?

9- Como vé o mercado de trabalho, e como foi sua
experiéncia de procurar emprego?

3- Nasua opinido, o que vocé aprendeu nesse curso, gjudou na
sua atuagado no trabalho que realiza?

10- Como conseguiu este trabalho?

4- \/océ é autbnomo, tem carteira assinada, ou faz trabalhos
temporérios?

11- Que problemas existentes na comunidade o preocupam
por ordem de gravidade?

5- Vocé recebe por més aremuneragdo acimade 1 salério
minimo, 1 sal&rio minimo, aproximadamente a metade de 1
salério, ou menos da metade.

12- Como vocé vé o trabalho comunitéario desenvolvido
pela Sociedade 1° de Maio, e aidéia de organizagdo de
cooperétivas de trabalho?

6- Vocé guda de alguma forma sua familia? De que forma?

13- O que vocé considera necessério ganhar para sua
manutencdo? V océ ganha por més o equivalente a esse
valor?

7- Vocé esta satisfeito com o que faz? Por qué?

14- O que seria preciso conseguir para melhorar seu nivel
devida?

QUADRO 12 — ROTEIRO DE ENTREVISTA REALIZADA COM OS EX-ALUNOS QUE ATUAM NO
MERCADO DE TRABALHO

Os jovens atuando no mercado de trabalho constituiram segmento de suporte
informativo para a realizacdo deste estudo. De acordo com os objetivos da pesquisa, que
prevé observar os resultados préticos alcancados na vida dos destinaté&rios dos cursos
profissionalizantes, as informagdes deste segmento constitui instrumento valioso no confronto

dos posicionamentos dos destinatarios do estudo.

5.4 TIPOLOGIA DA AMOSTRA DE INFORMANTES

A coleta de dados exigiu, como primeiro procedimento, o levantamento dos
concluintes dos cursos oferecidos no periodo 2000-2001, muitos dos quais ainda mantidos
como aprendizes de outras modalidades. Para visualizar a distribuicdo dos aunos e,
posteriormente, observar os resultados préticos desse aprendizado, mediante a sistematizacéo
das informagdes sobre as metas alcancadas, elaborou-se o Quadro 13, que da visibilidade aos

diferentes grupos destinatérios dos cursos sel ecionados.
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Ne° de Alunos
Faixa Total de
Al ; .
Cursos ines Etaria Concluintes Investigados Desistentes .Deﬂ stentes invai;t?o;dos
Matriculados Masculino Feminino investigados 9
Artes
Gréficas 20 14-24 18 7 2 2 2 11
Artesanato 30 14-24 20 2 8 10 5 15
Caposira 40 14-24 40 16 4 0 0 20
Cortee
Costura 20 14-24 18 0 9 2 2 11
Danca 20 14-24 20 6 4 0 0 10
. 24 14-24 20 4 2 12
Eletricidade 10 0
; 24 14-24 2 4 2 12
Marcenaria 0 10 0
Mecanica
Automotiva 20 14-24 18 9 0 2 2 11
Musica 24 14-24 24 9 3 0 0 12
Total 222 14-24 198 69 30 24 15 114

QUADRO 13— GRUPO A - DESTINATARIOS DOS CURSOS PROFISSIONALIZANTES DA
COMUNIDADE NOVOS ALAGADOS

Na consecucao desta proposta de investigacdo, considera-se importante firmar que, na
natureza social darelacdo educativa, ndo ha procedimentos didéticos universais. Ao contrario,
a educacdo é um processo que responde a finalidades educativas, institucionais e a situacoes
contextualizadas (RUE, 1992). Como diz Stenhouse (1998), corresponde a uma indagacéo
sistemdtica, planificada, passivel de critica publica, constante revisdo e adequacdo as
realidades vivenciadas.

Neste sentido, observa-se a trgjetdria tracada para facilitar a compreensdo das
informagBes sobre os cursos profissionalizantes, no tocante aos destinatarios: professores,
liderancas e colaboradores da agdo desenvolvida na comunidade de Novos Alagados.

Com o propésito de entender os mecanismos internos de funcionamento da atividade
formativa, suas necessidades e resultados praticos alcancados pela populagdo alvo, elaborou-
se 0s quadros subsequentes, que complementam a amostragem do Grupo A, representados
pelos Grupos B, C e D. Os Grupos B e C correspondem, respectivamente, a visualizacdo dos
formadores e liderancas envolvidos no trabalho comunitario. Quanto ao Grupo D, constitui
um demonstrativo do total de jovens da amostragem, com ainclusdo dos que estavam atuando

no mercado de trabalho a época da pesquisa.
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FORMADORES CURSO

1 Artes Gréficas

1 Artesanato

1 Capoeira

1 Corte-Costura

1 Danca

1 Eletricidade

1 Marcenaria

1 Mecanica Automotiva
1 Mdusica

9

Total

QUADRO 14 — GRUPO B — FORMADORES POR CURSOS PROFISSIONALIZANTES
DA COMUNIDADE NOVOS ALAGADOS

O grupo dos formadores, muito heterogéneo, € formado ndo somente por moradores
que contribuem para a concretizacdo dos cursos com a experiéncia em um oficio, mas também
por representantes de distintas ingtituigdes, governamentais ou ndo. No conjunto, 0s
integrantes deste grupo se encarregam de ministrar os cursos profissionalizantes oferecidos na
comunidade Novos Alagados.

No Quadro 15, correspondente a Sociedade 1° de Maio, como érgéo representativo da
Comunidade, sdo indicadas liderancas locais que administram os cursos oferecidos e se

responsabilizam pela manutencéo do ensino.

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE

UANT.
1e.DEMAIO Q

Presidente
Vice-presidente
Tesoureiro
Secretéria
Coordenadora Pedag6gica
Consultor — Trabal hador Social
Assistente Social
Total

Nk R R R R R R

QUADRO 15— GRUPO C —REPRESENTANTES DA SOCIEDADE 1°. DE MAIO —
COMUNIDADE NOVOS ALAGADOS
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Para efeito da investigagdo, incorporou-se a relagcéo apresentada no Quadro 15, a
coordenadora pedagdgica e o consultor, por serem pessoas que acompanharam todo o
processo de fundacdo da Sociedade, colaborando na sua organizacdo. Com a mesma
perspectiva de atuar no social, uma assistente social participou das atividades desenvolvidas
no periodo de estudo, dando acompanhamento aos alunos do Ceprima. Por esta razdo, esta
profissional foi também incluida nesse Quadro, ndo como representante da Sociedade, mas
como colaboradora.

O Grupo D (Quadro 16) oferece a visualizagdo das modificagdes impostas no
desenvolvimento do estudo, correspondendo a uma redefinicdo do Grupo A, uma vez que
acrescenta os jovens concluintes dos cursos em atividade no mercado de trabalho. A insercéo
deste grupo enfatiza a importancia do pressuposto adotado nesta abordagem, que observa o
contraditorio procedimento na oferta dos cursos estudados. Objetivando preparar jovens de
baixa renda para profissdes direcionadas ao mercado informal, ndo orientam para a auto-
sustentabilidade nem para o exercicio de atividades autbnomas, mesmo diante do desemprego
estrutural.

Alunos Investigagao Prevista Investigacio Realizada
Fai’x_a Jovens no Total_
Cursos (Ejfr . d 50%dos Desistentes | Concluintes | Desistentes mercado nvestigado
SerVala | Matriculados | Concluintes | Desistentes | concluintes de
trabalho
Freqliéncia | Frequéncia | Freqliéncia | Freqiiéncia | Frequiéncia | Frequéncia
Artes
Gréficas 16-21 20 18 2 9 2 9 2 2 13
Artesanato 14-18 30 20 10 10 5 10 0 0 10
Capoeira 15-30 40 40 0 20 0 20 0 7 27
Cortee
Costura 16-21 20 18 2 9 2 9 2 0 11
Danca 16-33 20 20 0 10 0 10 0 7 17
Eletricidade 16-21 24 20 4 10 2 10 2 2 14
Marcenaria 18-24 24 20 4 10 2 10 1 1 12
Mecénica
Automotiva 15-23 20 18 2 9 2 9 1 1 11
Mdusica 14-24 24 24 0 12 0 12 0 5 17
Total 222 198 24 99 15 99 8 25 132

QUADRO 16 — GRUPO D — PARTICIPANTES DA INVESTIGAGAO PREVISTA E REALIZADA —
COMUNIDADE NOVOS ALAGADOS
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Do levantamento realizado com base nos procedimentos explicitados, encontrou-se
222 alunos concluintes no periodo do estudo, determinando-se um percentual de 50% para
cada grupo de informantes das turmas de cada curso investigado. Na amostragem identificada
pela letra A (Quadro 13), ndo foram incluidos os jovens inseridos no mercado de trabalho,
entrevistados posteriormente, com base em informagdes da Sociedade 1° de Maio.

O fato de serem quase todos moradores da area facilitou a localizagéo, ainda que,
excepcionalmente, alguns resistissem a participar do trabalho de investigagdo. Os
selecionados que atendiam a faixa etaria do estudo, mas demonstravam pouco
comprometimento, foram substituidos de modo aleatério, na medida em que muitos alunos
concluintes continuavam inscritos em outros cursos e se disponibilizavam a participar dos
encontros marcados. Desta forma, a expressao “concluinte” explica a condicdo do aluno que
concluiu um determinado curso, mas continua aluno do Ceprima em outro aprendizado. A
permanéncia de ex-alunos, no periodo do estudo, matriculados em outros cursos do Centro
Profissionalizante por um lado facilitou a composicdo da amostragem, mas, por outro, se
tornou um obstéculo, pelo fato de extrapolarem os pré-requisitos em relacéo a faixa etéria
estabelecida

A dificuldade parareunir o grupo de desistentes e o grupo de inseridos no mercado de
trabalho demandou maior colaboracdo de uma professora, que se disponibilizou a visitar esses
informantes, observando casos de mudancas de endereco e de indisponibilidade para o
atendimento as entrevistas. O esforco para atingir o percentual previsto foi maior, no caso dos
alunos que estavam trabalhando. Deste modo, o total da amostragem do grupo de desistentes
foi determinado por essas condic¢des, conforme apresenta o Quadro 14, enguanto o total dos
inseridos no mercado de trabalho foi alcancado a partir de relacdo apresentada por uma das
liderancas. Este fato indicou como provével a auséncia de registros de ex-alunos no mercado
de trabalho, por parte da Sociedade 1° de Maio.

As dificuldades observadas em relacdo ao levantamento de jovens no mercado de
trabalho foram, no entanto, minimizadas pela consulta a dados oficiais sobre questdes sociais
vivenciadas pela populacéo da comunidade Novos Alagados. As informacdes se reportam a
diferentes situagfes, como 0 atraso escolar, dado importante para entender a situagdo vivida
por esses jovens, no tocante ao trabalho. Esses dados foram extraidos de estudos realizados
pela Companhia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Salvador (Conder),
entidade governamental, em parceria com a AVSI, gque visam proporcionar melhorias das
condicdes de vida em termos de infra-estrutura. N&o ocupam, no entanto, um espago central

na presente abordagem, no que diz respeito a realizacdo de melhorias, por extrapolar os



178

limites desta avaliag&o. Entretanto se reconhece sua importancia como fruto de reivindicaces
da comunidade atendida, sinalizando para a capacidade de organizacdo dos moradores de
Novos Alagados e retratando o modo de vida dos destinatérios dos cursos oferecidos no
Ceprima.

Como se pode observar através de fotos que registram situacbes em diferentes
momentos da historia da comunidade, hg, comparativamente a situacdo anterior e posterior ao
periodo de 2000-2001, tomado como marco deste estudo, uma preocupacdo com a resolucao
de questbes sociais. Diante dessas imagens, depreende-se o teor dos problemas vivenciados e
relatados pelas liderangas, professores e jovens da localidade.

A adocdo de procedimentos de negociacdo nesses encontros foram imprescindiveis
para are-elaboracdo de pontos firmados anteriormente como relevantes ao estudo e definiram,
do ponto de vista dos sujeitos investigados, suas prioridades de discussdo. Deste processo
resultou a incorporagdo de sugestdes na estrutura do plano de entrevista, realizando-se uma
pré-testagem das questdes levantadas e reformul acoes.

Uma vez revisadas as questdes do instrumento da pesguisa, procedeu-se a marcacdo de
entrevistas e a realizacdo de visitas que definiram a consecucdo das aghes a serem
desenvolvidas, ao tempo em que permitiram o rastreamento das fontes constituidas pelos
documentos internos da Sociedade 1° de Maio. Através destas consultas, observou-se a
caréncia de controle sobre os processos formativos, estratégias de ensino e resultados
alcancados em relagdo aos grupos destinatérios dos cursos. Desta forma, foi sinalizada a
importancia de se indagar, principalmente aos alunos, os problemas que mais afligem a sua
convivéncia na comunidade, tendo-se detectado uma preocupacdo com a questéo da cidadania
e a proposta de criacéo de cooperativas de trabalho, tema que, freqlientemente, passou a ser
articulado pelas liderancas e foi retomado durante o processo de investigagao.

O convite para participar de uma reunido para discussdo da idéia de organizacdo de
cooperativas por grupo de atividade profissional tornou possivel aplicar a técnica de
observacdo participante. Na oportunidade, uma jovem mostrou-se curiosa quanto a uma
cooperativa e levantou-se algumas questdes sobre a concepcdo da proposta, perguntando-se:
Como pretendiam organizar 0s grupos, o que sabiam sobre a legislagdo das cooperétivas e
como pretendiam facilitar o aprendizado para a construcdo de uma acdo préatica? Uma das
liderancas respondeu que havia interesse do Ceprima em oferecer um curso sobre formacéo de
cooperativas, que permitisse orientar sobre o estatuto, legisacdo e mecanismos de
funcionamento. A idéia bésica que norteou a discussdo foi a de que a Sociedade 1° de Maio
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devia identificar necessidades para a producéo de atividades de cada grupo profissional, para

entdo procurar viabilizar o espaco e parcerias para sua consecucao.

5.5 REPRESENTACAO DASINFORMAGCOES

Apo6s a conclusdo das atividades descritas, efetuou-se o tratamento estatistico dos
dados levantados, tarefa que demandou, ap0s a sistematizacdo das informagdes apresentadas,
a realizacdo dos cruzamentos, iniciados por processo manual e finalizados pelo programa
Excel. A partir dai, foi possivel reunir os dados referentes ao conjunto de informactes
comuns, tendo em vista a preparacdo para a andlise e apresentagcdo dos resultados. Centrado
na formagdo profissionalizante dispensada a jovens da periferia de Salvador, o tema exigiu
estabel ecer relacbes com questdes sociais e mercado de trabal ho.

Goetz e LeCompte (1988) advogam que as reflexdes sobre condutas humanas séo
bem entendidas quando associadas ao contexto que lhes da significado. Tal posicionamento
indica, em relagéo ao estudo dos cursos profissionalizantes oferecidos a jovens da periferia de
Salvador, a necessidade de identificar, ante a heterogeneidade dos grupos pesguisados,
aspectos particul ares das suas formas de vida.

Esta perspectiva exigiu extrair do fendbmeno observado elementos para decompor a
informacdo de um grupo supostamente homogéneo, como o0s alunos de um determinado
curso, em diferentes subcategorias, como: aunos concluintes, com inser¢cdo ou ndo no
mercado de trabalho e alunos desistentes. Tais segmentos, quando relacionados a variavel
sexo, idade e escolaridade, elementos que guiam o estabelecimento de associagdes entre
sujeitos e situagdes especificas, auxiliam a leitura das informagdes de forma mais ordenada e
menos subjetiva. As articulagdes entre especificidades de uma situacdo observada permitem,
segundo Kuenzer (1998), que os cruzamentos das informagdes estabelecam didlogo entre
parte e totalidade, promovendo a produgdo do conhecimento de uma realidade concreta.

Na composicdo de informagdes comuns, levantadas para formacéo das categorias dos
grupos participantes da acdo educativa readlizada na comunidade Novos Alagados, foram
observadas especificidades, destacadas por implicarem em variacdes de dados considerados
significativos para o desenvolvimento do estudo. O primeiro destaque esta relacionado aos
formadores ou instrutores que integram o programa de formagéo profissionalizante. Tal grupo

nao apresenta caracteristicas homogéneas, o que € compreensivel em relacdo as variaveis
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sexo, profissdo, idade, cargo, instituicéo e inser¢cdo no mercado. Acresce, ainda, que em toda
oferta de ensino-aprendizagem de cardter formal ha& prérequisitos de formacdo que
constituem exigéncias a serem cumpridas pelo corpo docente. Diante disto, considera-se que o
desempenho da fungdo de professor pressupde que este tenha habilitagdo que o capacite para
0 exercicio da profissdo, 0 que acontece mediante o cumprimento de curricul os oficialmente
aprovados e a posse de certificados devidamente registrados. Os grupos que participam como
professores, ou melhor, os formadores da comunidade Novos Alagados ndo preenchem, como
se verd adiante, esses requisitos, em razéo da escolaridade em diferentes graus, observada na
tabela sobre perfil, que se analisa naterceira parte deste estudo.

Tendo em vista a preocupacdo central deste estudo, que diz respeito a relagdo ensino
profissionalizante versus mercado de trabalho, e diante das questdes sociais que vivenciam
seus destinatarios considerou-se pertinente observar que, além da dedicagdo de formadores e
colaboradores no programa de educagdo ndo formal oferecido na comunidade Novos
Alagados, ha exigéncias legais que precisam ser cumpridas, melhor entendidas ou
modificadas. Para atender a essas exigéncias e visando o reconhecimento de tais aprendizados
foram firmadas parcerias com Instituicdes, que ficaram responsaveis pela concessdo de
Certificados. Observou-se, neste sentido, a necessidade de se mencionar convénios assinados,
no periodo de estudo, entre o Ceprima e institui¢des colaboradoras da proposta de educacéo
oferecida na comunidade. Com este objetivo, elaborou-se um quadro que referencia a
participagcdo de entidades interessadas no desenvolvimento humano, constituindo parcerias
com o trabalho social desenvolvido.

Na estruturacdo deste estudo, considerou-se gque a educacdo ndo formal esta sujeita a
multiplas situacdes de cardter experimental, que implicam em uma aplicacdo metodol bgica
aberta.

Jménez (1994) defende que o processo de investigagdo etnografica permite o
estabelecimento de procedimentos de natureza diaética e reflexiva, vez que no
desenvolvimento do trabalho de campo é possivel estabelecer, via inducdo e deducéo,
constante didlogo, conforme as necessidades de acontecimentos produzidos no contexto. De
acordo com esta concepcdo, toda investigacdo, desde a eleicdo de um tema até o
desdobramento de suas fases de execucao, € suscetivel de influéncias ditadas pela experiéncia
e formacao do pesquisador. Mas, principal mente na modalidade de investigacéo etnogréfica, o
discurso da objetividade cede espago ao da “ subjetividade disciplinada’.

Em outras palavras, em qualquer estudo realizado, o estudioso, em constante reflexéo

sobre 0 assunto pesquisado, prioriza determinados aspectos e procedimentos em detrimento
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de outros. Os procedimentos metodol6gicos que guiaram o transcurso desta investigacdo
foram norteados pela compreensdo de que os cursos profissionalizantes oferecidos na
Comunidade Novos Alagados sO adquirem dimensdo de programas voltados a érea social, a
medida que possibilitem aplicabilidade e intervencdo na realidade das relagbes sociais e
produtivas dos jovens de baixa renda, moradores da favela. Deste modo, o estabel ecimento de
relacdes entre aprendizado, questdes sociais vivenciadas e resultados alcancados no mercado
de trabalho séo topicos que nortearam a avaliacdo dos dados |evantados na investigacao.

No levantamento de dados sobre os cursos oferecidos na comunidade, priorizou-se a
discussdo do problema da exclusdo do jovem de baixa renda no mercado de trabalho, que
constitui a grande preocupacdo observada na comunidade. No desdobramento desta vertente,
incluiu-se a proposta de formagdo da cooperativa, tema presente nas discussdes iniciadas
pelos grupos comunitérios. Neste estudo, associou-se a esses interesses a defesa de uma
aproximacdo de saberes técnicos-populares, visando sinadlizar elementos que possam
fundamentar a oferta de curso complementar da aprendizagem profissionalizante oferecida na
comunidade.

A idéia de um programa de extensdo da universidade, direcionado a orientar jovens
para atuacdo no mercado de trabalho, nasce, portanto, de interesses observados entre
integrantes dos cursos profissionalizantes ministrados em Novos Alagados.

Qualquer proposicao so pode merecer credibilidade a partir de avaliagdes resultantes
da investigagcdo de “campo”, conceito que define articulagcbes que se ddo no ambito das
relagcdes sociais definidas pelas concepgdes dos sujeitos enquanto atores sociais e respondem
a adocdo de paradigmas e de estratégias de avaliacdo das realidades observadas (BOURDIEU,
1994).

Estabeleceu-se que 0 processo de desenvolvimento dessa investigagdo sobre 0s cursos
profissionalizantes ndo poderia se desvincular do exercicio de ver, aprender e interpretar a
realidade contextual de oferta de formacdo baseada na praxis, a fim de que os fatores
observados fossem relacionados com os grupos implicados nessa aprendizagem em termos de
necessidades e demandas apreendidas no espaco socio-cultual de uma comunidade periférica
Entretanto ndo se pode negar que tais procedimentos, ainda que direcionados a captar
concepcdes dos grupos, de acordo com as propostas, objetivos e metas, do ponto de vista de
guem formula e de quem participa do processo de aprendizagem, esteve sujeito a
guestionamentos que respondem a disposi¢cOes determinadas a priori pela investigagcdo
apresentada.
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Um ponto a destacar no encaminhamento do estudo realizado &, portanto, a ressaltada
guestdo da préaxis que nortela a oferta dos cursos profissionalizante integrados a area de
educacdo ndo formal. Esta questéo, no que diz respeito ao papel do educador de cursos
profissionalizantes ministrados em comunidades carentes, é fundada na organizacdo de uma
aprendizagem baseada nos lagos de cooperagdo existente na comunidade, em que a economia
deve ser um meio de realizacdo do trabalho para a promocéo do desenvolvimento humano.

Diante disto, a educacdo profissionalizante exige o estabelecimento de articulagcdes
dos programas educativos com as questdes sociais vivenciadas pel os grupos destinatérios. |sto
equivale a dizer que o processo do ensino-aprendizagem discutido nesta tese ndo pode ser
concretizado em termos de geracdo de produtividade e trabalho, fora de um projeto politico
gue se vincule a estas iniciativas e as condicdes estruturais da cidade.

Sem uma politica de valorizag@o das habilidades e saberes populares e conseqliente
implementagdo de agBes direcionadas a diversidade desta produtividade, visando 0 acesso ao
mercado de trabalho, os cursos profissionalizantes, como esforco isolado de a¢des no ambito
da economia social, parecem estar condenados ao insucesso no que tange a resultados para a
geracao de renda.

Com a preocupacao de abrir esta discussdo, elaborou-se quadros e tabelas contendo
resultados sobre a oferta dos cursos no Ceprima, perfis dos sujeitos investigados e
informagdes prestadas nas entrevistas quanto a organizacao dos cursos. Também se apresenta
uma avaliagdo realizada pelos grupos envolvidos no programa (formadores, liderangas e
jovens destinatérios) e suas concepcdes sobre formas de apoio para a atuacdo profissional.

Outra vertente de discussdo envolve os direcionamentos para atuacéo profissional,
com a preocupacdo de resgatar planos de vida dos destinatarios do aprendizado e visdo das
guestdes sociais. Tais informagdes visam discutir o resultado da iniciativa de profissionalizar
jovens da comunidade Novos Alagados através do Ceprima, razdo pela qual se incluiu no
estudo angulos de visdo sobre o mercado de trabalho, situacéo dos jovens e formas de atuacéo
no mercado de trabal ho.

No Capitulo 6, a seguir, gue constitui a Parte 3 deste estudo, apresenta-se os resultados
dainvestigacéo.
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CAPITULO 6

REFLEXOES SOBRE OS CURSOS
PROFISSIONALIZANTES EM NOVOS
ALAGADOS

As informagBes contidas neste capitulo sdo resultantes da pesquisa de campo viabilizada junto aos sujeitos do
estudo em questdo. A preocupacdo central da investigacdo consiste em determinar a relagdo educacdo versus
trabalho para os destinatérios de uma comunidade da periferia de Salvador. Considerando-se que tais acoes estéo
atreladas as questdes sociais que permeiam esse processo, 0s quais se busca suavizar através, inclusive, de um
aprendizado de cardter ndo formal, procurou-se identificar os resultados praticos da oferta de cursos
profissionalizantes na vida dos jovens.

6.1 A OFERTA DOS CURSOS PROFISSIONALIZANTES NO CEPRIMA:
VISAO DE FORMADORES E LIDERANGCAS

Bourdieu e Champagne (1993), ao discutirem a relacdo educacéo/classe social,
reportam-se as limitagdes da educacdo para jovens das familias “culturamente
desfavorecidas’, observando a existéncia de uma hierarquia de selecdo baseada na ordem
social. Os autores acrescentam que a diversificacdo da rede de ensino “[...] instaura préticas
de exclusdo brandas, ou melhor, imperceptiveis, no duplo sentido de continuas, graduais e
sutis, insensivels, tanto por parte de quem as exerce, como daqueles que sdo as suas vitimas.”
(BOURDIEU; CHAMPAGNE, 1993, p. 481).

Deste modo, pode-se considerar que a oferta de cursos ocupacionais, destinados a
auxiliar grupos jovens de baixa renda, freqlientemente concretizada no ambito da educacdo
ndo formal, corresponde a uma alternativa a esta hierarquizacéo do ensino. Esses cursos, no
entanto, sG0 quase sempre associados a atividades de pouca valorizagcdo social e baixa

remuneracdo, com direcionamentos conflitantes. De um lado, representam movimentos de
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resisténcia a exclusdo das camadas populares, contribuindo para mobilizé-las na conquista de
espacos, assumindo a postura preconizada pela pedagogia de Freinet (CAPORALE, 2000), que
rejeita o isolamento da acdo educativa fora da realidade concreta, advogando a conciliacdo
entre 0 senso comum e o ladico. Por outro lado, servem para legitimar as desigualdades
sociais, instaurando mecanismos de formacé&o relacionados a atividades pouco valorizadas do
ponto de vista social, econdbmico e cultural, que ainda sofrem limitacbes do nivel de
aprendizagem oficial disponibilizado aos seus destinatérios. Estes programas, ainda pouco
avaliados, precisam ser mais discutidos no contexto das questdes sociais e situagdo dos seus
destinatarios no mercado de trabalho. Com essa meta, toma-se como exemplo dessa educacdo
ainiciativa realizada junto ao Ceprima, através da andlise dos cursos oferecidos no periodo
2000-2001, visando estabelecer relacdes entre as acOes desencadeadas na localidade de Novos
Alagados e os resultados préticos observados nas experiéncias vivenciadas pelos grupos
pesquisados.

A compreensdo dos mecanismos que regem a oferta dos cursos ocupacionais,
denominados no Ceprima de “profissionalizantes’, requer a reconstrucéo da trajetdria de sua
implantacéo, observando-se o papel dos formadores e das liderangas na criagdo dos cursos e

na determinaco de programas, quando adotados’.

TABELA 2 —PARTICIPACAO DE FORMANDORES E LIDERANGCAS NA IMPLANTAGCAO DOS
CURSOS E ADOCAO DE PROGRAMAS’

I mplantag&o dos cur sos Adocéo de programas
Posicionamento Formadores Liderancas Formadores
Freg. ‘ % Freq. ‘ % Freg ‘ %
Sim 4 44,44 3 42,86 4 44,44
N&o 5 55,56 4 57,14
NR - - - - 5 55,56
Total | 9 | 100,00 | 7 [ 100,00 ] 9 | 100,00

Os baixos valores representativos das fregiiéncias apresentadas nas tabelas ilustrativas dos resultados de
professores e liderancas decorrem do nimero desses participantes, como foi esclarecido no Capitulo 5, que,
embora numericamente reduzido, constitui amostra representativa do universo investigado.

2 Considerando que todas as tabelas constantes deste capitulo apresentam informacdes coletadas no periodo de
2000-2003, em Salvador, Bahia, na Sociedade 1°. de Maio e no Ceprima n&o indicaremos nos seus titulos a
abrangéncia geogréafica e temporal dos dados, para evitar repeticdo.
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A participacéo dos formadores e das liderancas na implantacdo dos cursos € inferior a
50% para ambos os grupos. Este resultado aponta que o conjunto de agbes promovidas pelo
Ceprima decorre dos esforcos deste pequeno numero de participantes, ao qual se
incorporaram segmentos da comunidade.

Em relacdo ao papel desempenhado pelos formadores na oferta dos cursos, observa-se
uma atuacdo mais direcionada a interagir no processo ensino-aprendizagem, como
colaboradores da iniciativa, do que como protagonistas das acBes. No desenvolvimento
dessas, apenas quatro dos formadores declaram ter elaborado programas para as atividades
desempenhadas, 0 que sinaliza pouco comprometimento com as agdes plangadas e a
transmiss&o do conhecimento baseada na pratica de um saber. A supremacia do conhecimento
prético, como principio norteador da pedagogia popular ministrada nesse Centro, constitui
uma especificidade da educagdo ndo formal, em que se inserem 0s cursos profissionalizantes.

No sentido mais amplo, o conceito de educacéo ndo formal foi definido pelo conjunto
de orientacBes que se direcionam a suprir lacunas, adequar e atualizar conhecimentos de
setores bastante heterogéneos em interesses, campos de atividades, nivel cultural e classes
sociais. Inserem-se nessa concepgao os grupos de trabal hadores que buscam continuidade de
aprendizado, ainda que possam se encontrar sem atividade em face da crise estrutural do
emprego. Prevalece, neste caso, a necessidade de “reciclagem”, sinalizando que tais grupos
tém uma trgjetéria de vida de alguma maneira distinta da historia dos destinatérios da
proposta educativa avaliada neste estudo. Este tipo de educagdo profissionalizante, como
proposta fora dos limites da escola, pauta-se no saber popular, relagcbes de vizinhanca,
costumes e vivéncia comunitaria.

A oferta de tais cursos, direcionados aos jovens de baixa renda, enquanto pessoas
marginalizadas, mas ndo necessariamente expulsas do processo de aprendizagem considerado
continuo, visa suprir deficiéncias criadas por uma politica educacional diferenciada, como a
disponibilizada pela escola publica a esses segmentos. Comprova este entendimento da
auséncia de oportunidades iguais o problema do atraso escolar, que atinge de forma
predominante a esses jovens nos diferentes niveis de formagéo.

Efetivamente, diante da baixa qualificagdo desses jovens e da falta de expectativa de
emprego, o conceito de formacdo é freglientemente atrelado, mais que qualquer pressuposto
tedrico, ao conjunto de instrumentos que favorecem ao desempenho de uma tarefa qual quer. E
esse direcionamento que, certamente, explica a despreocupacdo de formadores em relacéo a
convenciona forma de ado¢cdo de programas. Tais posicOes caracterizam a praxis como

norteadora da proposta educacional referenciada por Trilla (1985), como saber extra-escolar.
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Sua tarefa € incorporar setores sociais tradicionalmente excluidos do sistema convencional ou
com limitagdes de atendimento as suas necessi dades formativas.

Apesar dessas observacOes, acerca de um aprendizado centrado na prética e
experiéncia cotidiana, 0s segmentos participantes das agdes desenvolvidas no Ceprima
manifestam a preocupacdo de atender as novas demandas sociais, a exemplo do acesso a
tecnologia, oferecendo, sempre que possivel, em termos de recursos disponiveis, orientagoes
de informética. Ta iniciativa, ainda que ndo se concretize com regularidade, quando
associada a concepgdo de programas educacionais, com base em organizagdo comunitaria,
demonstra a busca de atualizacdo profissional na perspectiva de uma orientagdo de
aproximacado de saberes. A esta perspectiva incorporam-se necessidades de proporcionar |azer
e orientacdo a cidadania.

Referindo-se as varias matizes do processo de constru¢do do conhecimento, Nova
(2001-2002) ressdlta a importancia da articulagdo de saberes, entendendo que as acbes dos
sujeitos e suas manifestagdes na vida social permitem atuar na valorizagdo do conhecimento
prético. A posicdo defendida é a de encontrar um caminho de aproximacado entre aprendizado
prético e conhecimento técnico. Exemplifica este entendimento o caso da oferta do curso de
muasica. Um professor da UFBA confirma sua participacdo na implantacdo desse curso,
visando favorecer ainteracdo de conhecimentos entre o saber popular e o técnico, ao declarar

em seu depoi mento:

“Quando vim para a Bahia, para experimentar um método coletivo de instrumento de sopro,
criado a partir da minha tese de doutorado, a idéia era fazer uma escola de musica. Como ndo
tinha instrumentos, corri atrds [...] e deu certo, porque agui na comunidade estavam
procurando alguém que fizesse um trabalho de musica. Entdo eu e V.L sentamos e fizemos,

juntos, um projeto de musica.” (J.F do C).

Segundo o referido professor, esta modalidade de saber, relacionando, algumas vezes,
inclinagbes populares a tradi¢bes do estilo classico, tem boa aceitagéo entre os jovens da
comunidade. A experiéncia recorda a discussdo do conceito da teoria da circularidade,
apresentada por Ginzburg (1987). A musica, ndo apenas a popular, mas também a classica, ao
despertar o interesse de jovens de camadas populares, permite uma associacdo entre interesses
considerados de classes distintas, proporcionando, além de uma formagao prazerosa, chances

de atuacéo no mercado de trabalho, tema que se retomara oportunamente, em Tabela especifica.
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Excetuando-se a musica, que oferece treinamento sem interrupgéo, uma preocupacao
destacada na oferta dos cursos foi a continuidade do aprendizado em face de posterior

necessi dade de atuacao:

“Esses meninos deveriam ter o curso e o aperfeicoamento. Eu fiz um curso h uns anos atras e
depois tive um ano de aperfeicoamento. Aqui ndo existe isso. A turma faz o curso no 1°

semestre e no 2° ja é umaturmadiferente.” (I. F. do C).

Quanto as liderancas, grupo responsavel pela administragdo do Ceprima, considerou-
se, em geral, pouco expressiva sua participacdo na implantagdo dos cursos. Esta situacéo
confirma ser a organizacéo da iniciativa limitada a determinadas pessoas capazes de mobilizar
segmentos de dentro ou de fora da comunidade, com o objetivo de incentivar a participacéo
dos moradores e fortalecer essas agdes, inclusive através de parcerias com outras instituicoes.

Um dos depoimentos esclarece que a oferta dos cursos, nem sempre submetida a um

plangjamento, vem se formando em funcéo de interesses e oportunidades:

“A gente tinha uma marcenaria que foi criada pela necessidade dos meninos. Depois veio a
grafica, que tinha uma tipografia doada por um alemao que esteve agui. Os meninos estavam
aprendendo ndo era por escolha. Eles iam porque sO tinha aguilo para aprender. Depois a
comunidade solicitou: tem curso disso, tem curso daguilo... por que ndo bota mecanica?’ (A.S.
days).

Segundo esta informagdo, realizou-se um levantamento de interesses que definiu a
elaboracdo de um projeto orientado por agentes sociais, posteriormente encaminhado a Uni&o
Européia, resultando na oferta do curso de mecanica. Ao que tudo indica, o papel assumido
por um grupo empreendedor da organizagdo do trabalho social na comunidade obteve
respaldo dos moradores, conforme salienta a coordenadora pedagogica do projeto educativo.

“Nés comegamos a dar aulas na linha de trabalho em educacdo popular. Os pais disseram que
ndo adiantava aos filhos ler e escrever. Tinham que aprender uma profissdo [...] tive um
marceneiro que levou a serra, um funileiro levou o funil, a costureira[...] usamos a pedagogia
de Freinet. O que existia de inicio era um processo educativo pelo ludico, pelo trabalho [...]"
(V.L)).

Conforme salienta Crouch (1999), o que caracteriza e identifica uma lideranca

comunitéria é a capacidade de exercitar a cidadania através de processos de interagéo,
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participacéo e identificacdo com membros de uma comunidade, cujo marco € a existéncia de
uma identidade comum.

Os direcionamentos da oferta dos cursos, quando associados aos objetivos
apresentados na Tabela 3, apresentam como ponto comum interesses fixados em alternativa
de emprego, aspecto ressaltado por formadores e liderangas, grupos que vivenciam as

necessidades locais.

TABELA 3—OBJETIVOS DOS CURSOS SEGUNDO FORMADORES E LIDERANGAS

o Formadores Liderangas
Objetivos dos cur sos
Freq. % Freq. %

Alternativa p/ emprego 7 77,78 4 57,15
Prestar trabalho social 2 22,22

Ocupar o jovem - - 1 14,28
Né&o definiu - - 2 28,57
Total 9 100,00 7 100,00

A priorizacdo de “alternativa para emprego” como objetivo comum entre formadores e
liderancas, com percentuais superiores a itens como “prestar trabalho social” que, em
principio, melhor caracterizaria 0 papel das liderancas, tem relevancia destacada por
diferentes estudiosos. Um deles, Crouch (1999), afirma que as liderangas, ao procurarem
firmar compromissos de interesse coletivo estdo, do ponto de vista das relagdes comunitarias,
viabilizando a concretizagdo das reivindicagdes de todo um grupo. Em face dessa postura, a
conscientizagdo de direitos ou lutas por beneficios locais visa 0 atendimento de necessidades
comuns. Aderindo a esse posicionamento, outro autor, Baubtk (1999), afirma que essa
determinacdo de interesses, participacdo e defesa de direitos coletivos personifica o conjunto
de aspiracOes individuais, de carater comum no sentido socia que, segundo Freire (1975),
caracteriza a lideranga comunitéria como pessoa capaz de expressar e representar expectativas
dosindividuos da comunidade.

Diante desses pressupostos, objetivos como os de “aternativa para emprego”
priorizados na comunidade permitem o estabelecimento do bindmio educagdo/trabalho,
relagéo ainda pouco avaliada do ponto de vista do conhecimento ndo formal, em termos de
resultados préticos al cancados.

Acresce que a posicdo das liderancas, quando dissociada do trabalho social

priorizando emprego, reflete coeréncia com os interesses da comunidade e demonstra
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conhecimento das necessidades locais. Tal discussdo sera aprofundada na abordagem das

principais questdes sociais.

A caracterizagdo das condicdes presentes em um contexto especifico € fundamental no
momento de definir ndo somente objetivos, mas também critérios de selecdo para aceitacdo
dos destinatérios de cursos. No caso do Ceprima, além da caréncia de recursos, um dos fatores
de limitac&o do nimero de vagas disponiveis é a estrutura espacial. Em face desta restri¢éo do
espaco, 0s demais cursos, a exemplo de capoeira, danca e musica utilizam outros espagos na
comunidade. A estrutura do Ceprima € formada por 11 salas, distribuidas entre os cursos de
informética, eletricidade, mecanica, serigrafia, gréfica e encadernacdo. Além disto, duas salas
s80 destinadas a aulas tedricas. HA uma Radio Comunitéria e mais a Secretaria da gréfica e
administracdo. Compde ainda o conjunto um amoxarifado, banheiros, cozinha e refeitério.
Esses limites, entretanto, ndo constituem os Unicos fatores determinantes de critérios sobre a
distribuicdo das vagas. Ha outros elementos relevantes, sinalizados pel os formadores, liderancas
eaunos, comoindicaa Tabela4.

TABELA 4 —CRITERIOS DE SELECAO DE ALUNOS SEGUNDO FORMADORES,
LIDERANCAS E CONCLUINTES

Formadores Liderangas Concluintes
Critérios de Selecdo dos alunos

Freg. % Freq. % Freg. %
Teste de avaliacdo de conhecimentos 5 55,56 4 57,14 11 11,11
Interesse 3 33,33 -
Ofertade vagas 1 11,11 - - - -
Indicag&o - - - - 33 33,33
Iniciativa prépria - - - - 33 33,34
Incentivo dafamilia - - 4 4,04
N&o respondeu - - 3 42,86 18 18,18
Total 9 100,00 7 100,00 99 100,00

O “teste de avaliacdo de conhecimentos’, o mais destacado tanto por formadores
guanto por liderancas, constitui ponto de concordancia. A coeréncia mantida nas informacdes
sobre tais critérios demonstrou haver um trabalho de equipe bem ordenado. Um dos
representantes da Sociedade 1° de Maio afirma:

“Eles fazem uma redacéo para a gente ver como vai trabalhar com eles[...] ndo sdo excluidos,
mas a gente faz isso paraavalialos.” (M.P. das).

Complementando este depoimento, outro integrante da administragcdo da instituicéo

confirma gue se realizam:
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“Teste de matemética e redacdo, sugestdes da professora Vera, com a finalidade apenas de
conhecer melhor as necessidades do aluno, sem excluir ninguém. Ao contrario, 0s jovens e
criancas com maiores dificuldades, como os com atraso escolar, sdo os preferidos.” (A.Sda ).

Comparando as duas posi¢ies, constata-se a ocorréncia de atitudes bem definidas
sobre os critérios de selecdo, ressaltados também pela assistente social que, mesmo sem ter
participado deste processo decisorio, afirmater observado:

“[...] ser aplicado um teste de redacéo e as principais operagdes. O problema é que nédo se

consegue atender atodos, pois a demanda é enorme.” (N.S. da S).

As respostas dos alunos concluintes, apesar de ndo contradizerem as informagoes
prestadas pelas liderangas e formadores, apontaram como principais formas de acesso as
opcdes “iniciativa préprid’ e “indicagdo”. Deste modo, essas respostas sinalizam para o fato
de que, mesmo diante do estabelecimento de critérios e de sua aplicacdo, o percentual
referente a“indicagdo” evidencia, na selegdo de alunos, a preocupacéo do atendimento a casos
considerados prioritarios. Esta ocorréncia demonstra, nas relagbes interpessoais, o
conhecimento de situagdes especificas, definidoras, em dltima insténcia, da aceitagdo de
jovens necessitados de maior atencdo. De qualquer modo, visando reunir subsidios para
esclarecer os interesses por vagas no Ceprima, oferece-se uma relagdo dos motivos da

escolha, segundo os concluintes.

TABELA 5—MOTIVOS DA ESCOLHA SEGUNDO ALUNOS CONCLUINTES

) Alunos concluintes
M otivos da escolha

Freq. %
Tentativa de trabalho 33 33,34
Vocagédo 20 20,20
Influéncia de outros 9 9,09
Prazer 8 8,08
Manter aforma 7 7,07
Curiosidade 5 5,05
Me ocupar 5 5,05
Fazer artesanatos 5 5,05
Outros 7 7,07
Total 99 100,00

BN

A atribuicéo de maior percentual a “tentativa de trabalho” como principal motivo da
escolha dos cursos tornam claros os posicionamentos definidos como objetivos dos cursos
(Tabela 3), com destaque da “alternativa para emprego”. Esta posicdo é retratada por um

jovem concluinte do curso de mecanica, que diz:
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“[...] no bairro que a gente mora, um pouco violento, se a gente n&o tiver uma ocupacao, a
gente desvia a cabega para outro lado. Também ter um pouco mais de dignidade, quer dizer ter
um objetivo de ter uma profissdo na vida da gente, de chegar em algum lugar e se manter no
mercado de trabalho.” (J.C.A).

O percentual relativo a “influéncia de outros’, ainda que menor (9,%), sinaliza que,
apesar da caréncia de oportunidades vivenciadas, jovens pobres, quando estimulados, podem
superar as dificuldades resultantes de familias desestruturadas e pais desempregados. Posi¢oes
como essas sinalizam ser possivel descortinar caminhos opostos a degradacdo humana,
oportunizando atividades prazerosas como capoeira ou musica. A esta avaliacdo, se reporta o

trecho dafala de um dos jovens desse aprendizado.

“Quando eu cheguei aqui, eu era um pestinha. Na escola mesmo, eu ja repetia 0 ano pela

terceiravez [...] depois que eu entrel na Banda, mudei a minha visdo devida.” (J.C.B).

Aliam-se a0 prazer posicionamentos como “manter a forma’ ou “curiosidade’, que se
contrapdem a expressao “me ocupar”, relacionada ao mercado de trabalho sem a preocupacéo
de realizacdo pessoal. Lembra tarefa, por falta de outra opcéo, ou busca de uma profissao

gualquer.

“Procurar uma profissdo que venha gjudar a gente para o futuro, uma profissdo que possa

melhorar 0 nosso curriculo...” (J.C.C).

Contrastando, no entanto, com essa posi¢éo de previsdo do futuro, observou-se na
opcao “fazer artesanatos’ uma auséncia de intencdes de aplicabilidade desse aprendizado no
mercado de trabalho. Efetivamente, salientaram-se interesses de fabricagdo de utensilios
domeésticos e preferéncias de confeccdes pessoais pouco vinculados a direcionamentos
profissionais, tradicional mente desenvolvidos no contexto da economiainformal.

Neste campo de produtividade, considerado por Kowarick (1975) como parte
integrante da dindmica de criagdo do excedente econdmico, caberia maior atencdo aos
segmentos menos favorecidos, para que lograssem interagir no processo de acumulagdo no
mercado de trabal ho.

Segundo Borges (2001), os setores jovens sd0 0S mais vulneraveis a auséncia de
mecanismos de protecdo social, inexistindo incentivos a iniciativas de producdo. As privacoes
materiais, que certamente afetam com maior profundidade os jovens de baixa renda, entre os
quais os de risco, quando relacionadas a posicionamentos frente a oferta de cursos, podem
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explicar mais que a priorizacdo de um aprendizado, a necessidade de suprir condicoes
precérias de vida. E o que se depreende do seguinte depoi mento:

“No curso de corte e costura recebia uma bolsa pela Capacitacdo Solidéria, que me pagava
R$50,00. Este foi o principal motivo que me levou a fazer o curso. Em seguida comecei a me
interessar, ou sgja, gostar do que estava fazendo.” (J.C.D).

Diante das variacBes de motivos apresentados e similitudes de experiéncias
vivenciadas em outros cursos, tornou-se importante investigar junto aos concluintes a
trajetdria na oferta dos cursos. Com este fim, indagou-se sobre opcdes anteriores ao periodo
de estudo e sobre preferéncias ainda ndo concretizadas.

TABELA 6 —DISTRIBUIGAO DOS ALUNOS CONCLUINTES DE CURSOS DE REFERENCIA DA PESQUISA POR
CURSOS ANTERIORMENTE REALIZADOS E CURSOS DESEJADOS

Alunos concluintes

Cursosdereferénciada Cursos anterior mente
Freg. % Cursos desgjados Freq. %
pesguisa realizados
- DST/ eletricidade 4 4,04 Informatica 5 5,05
Artes graficas Informética/marcenaria 2 2,02  Nao responderam 4 4,04
Off-set 3 3.03 - - -
Danca 3 3,03 Informética 2 2,02
Encadernacéo 2 2,02 Teatro 2 2,02
Artesanato Corte e costura 5 505 Danca 3 3,03
- - - Artes aréficas 2 2,02
- - - Linquas 1 101
Artesanato 1 1,01 Mecanica 1 1,01
Danca 10 10,11 Teatro 4 4,04
. Teatro 1 1,01 Danca 8 8,09
Capoeira Artes aréficas 2 202  Informética 3 3.03
Mecanica 1 1,01 N&o responderam 4 4,04
Corte e costura 1 1,01 - - -
N&o responderam 4 4,04 - - -
Percussdo 2 2,02 M ecanica automotiva 2 2,02
Informética 2 2,02 Informatica 3 3.03
Corte e costura Artes gréficas 1 1,01 Enfermagem 1 1,01
Capoeira 1 1,01 Recepcionista 1 1,01
Panificacéo 1 1,01 Culinaria 1 1,01
N&o responderam 2 2,02 Artesanato 1 1,01
Vidilancia 1 1,01 Informética 1 1,01
Mecanica 1 1,01 Teatro 1 1,01
Danca Artesanato 1 1,01  Capodira 8 8,08
Informatica 1 1,01 - - -
Capoeira 6 6,06 - - -
Informatica 4 4,04 M ecanica automotiva 4 4,04
Eletricidade Artes gréficas 3 3,03 Artes aréficas 1 1,01
Nenhum outro 2 2,02 Informética 2 2,02
N&o responderam 1 1,01 N&o responderam 3 3,03
Informética 1 1,01 Pintura 2 2,02
Artesanato/ Artes aréficas 1 1,01 Informatica 5 5,05
Marcenaria Sapateiro 1 1,01 Informética/ Linqua 1 1,01
Artesanato/ Artes aréficas 1 1,01 N&o responderam 2 2,02
Datiloarafia 5 5,05 - - -
Eletricidade 1 101 - - -
Informatica 1 1,01 Informatica 2 2,02
M ecanica automotiva N&o responderam 1 1,01 Gréfica 1 1,01
Nenhum outro 7 7,07 Eletricidade 2 2,02
- - - N&o responderam 4 4,04
Eletricidade 1 1,01 Canto 2 2,02
L. Mecanica 2 2,02 N&o responderam 5 5,05
Musica Informética 1 101  Mdsica 5 5,05
Corte e costura 1 1,01 - - -
N&o responderam 7 7,07 - - -
Total | 99 | 100,00 | Total 99 | 100,00
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A principal observacdo referente a esta tabela € a rotatividade de cursos entre os
alunos, demonstrando auséncia de atividades de caréter remunerado, sinalizando que a grande
preocupacao dos jovens é a formacéo profissional.

Na Tabela 7, apresenta-se a incidéncia de demanda em cursos “anteriormente
realizados’ e “desgjados’, sinalizando-se, nos dois casos, 0S Cursos mais procurados.

TABELA 7 —CURSOS ANTERIORMENTE REALIZADOS E CURSOS DESEJADOS POR CURSOS
PREFERIDOS PELOS ALUNOS

Cursos preferidos pelos alunos Curwf;n;;é%;meme Cursos desados
Freq. % Freq. %
Artes gréficas 8 7,02 4 4,04
Artesanato 3 2,63 1 1,01
Canto - - 2 2,02
Capoeira 7 6,14 8 8,00
Corte e costura 7 6,14 - -
Culinéria - - 1 1,00
Danga 13 11,40 11 11,00
Datilografia 5 4,39 - -
Doenca Sexual mente Transmissivel 4 351 - -
Eletricidade 4 3,51 2 2,00
Encadernacéo 2 1,75 - -
Informética 13 11,40 26 26,00
Enfermagem - - 1 1,00
Linguas - - 2 2,00
Marcenaria 2 1,75 - -
M ecénica automotiva 4 3,51 7 7,00
MdUsica - - 5 5,00
Panificacao 1 0,88 - -
Percusséo 2 1,75 - -
Pintura - - 2 2,00
Off-set 3 2,63 - -
Recepcionista - - 1 1,00
Sapateiro 1 0,88 - -
Teatro 1 0,88 5 5,00
Vigilancia 1 0,88 - -
Nenhum outro 9 7,89 - -
N&o responderam 24 21,06 22 22,00

Total ‘ 114 100,00 ‘ 100 | 100,00

Dos cursos “anteriormente realizados’ destacam-se, com maiores percentuais, a danga
e ainformatica, seguido de artes gréficas, capoeira e corte e costura. Quanto aos cursos mais
“desgiados’, encontra-se, em primeiro lugar, o de informética, seguido de danca, capoeira,
mecani ca automotiva, masica e teatro.

Freire (1975, p. 42) recorda: “Quanto mais as massas populares desvelam a realidade
objetiva e desafiadora sobre a qual elas devem incidir sua acéo transformadora, tanto mais se

‘inserem’ nela criticamente.”
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Considera-se que os indices al cancados nos cursos realizados, danga e informatica, séo
perfeitamente conciliaveis com “manter a forma’ e “tentativa de trabalho”, itens destacados
na Tabela 5 - Motivos da escolha segundo alunos concluintes.

Acresce que 0 maior percentua atribuido a informética, tanto nos cursos
“anteriormente realizados’ quanto nos “desejados’, esclarece e confirma a preocupagéo com a
aternativa de emprego, inclusive ja referenciada pelas liderancas na oferta dos cursos. Desse
resultado depreende-se que a oferta de informéatica € de grande interesse para os destinatérios
e é oferecida em menor proporgao que a demanda.

A constatagdo de maior indice de reivindicacéo do curso de informética é também uma
indicacdo da visdo dos jovens moradores da comunidade sobre a importéncia desta

gualificacdo para a sua atuagéo no mercado de trabal ho.

“Vocé tem aquela meta, mas para uma familia que ndo tem apoio € dificil. Eu, para conseguir
meu primeiro emprego, eu preciso de transporte, de um curso de capacitacdo, de informatica
[..]” Q.C.E).

Depreende-se desta fala que entre as restri¢des a esta formagéo pode-se citar afalta de
recursos e de oportunidades, que imprimem a esses jovens e segmentos de sua convivéncia
caracteristicas especificas, apresentadas na proxima secdo deste capitulo. Na sequéncia,
buscaremos compreender as posi¢Oes defendidas por cada grupo em suas representactes

socials.

6.2 COMPREENSAO DAS REPRESENTACOES SOCIAIS
DOS SUJEITOS INVESTIGADOS

A discussdo dos perfis dos grupos de formadores, liderangas e jovens destinatarios dos
cursos profissionalizantes constitui  elemento  fundamental para a compreensdo das
“representacOes sociais’ dos sujeitos investigados. A expressdo, segundo Minayo (2004,
p.158), define “[...] categorias de pensamento, de acdo e de sentimento que expressam a
realidade, explicam-na, justificando-a ou questionando-a.”

Da contribuicdo do conjunto das informacbes cedidas pelos grupos investigados

resulta a “combinacéo” entre diferentes visdes que caracterizam os niveis de conhecimento e
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formacdo. De forma geral, os formadores do Ceprima ndo dispdem de reconhecimento
oficial, via comprovacéo de diplomas, que legitime conhecimentos de uma éarea especifica de
saber.

Esta especificidade permite retomar a pedagogia proposta por Freire (1975), que
admite a cultura como representacdo de experiéncias vivenciadas. Com esta postura, o autor
se contrapde ao papel do professor como simples executor de procedimentos e de contelidos
predeterminados, fator muitas vezes relacionado ao papel de intelectual. Tal atributo, em vista
do endosso de pedagogias utilizadas, permite legitimar interesses politicos, econdmicos e
sociais, reproduzindo a divisdo do trabalho intelectual e manual. O grande risco dessa
distingdo € negar a todos os seres humanos a condicéo de interpretar e de dar significado ao
mundo, capacidade que independe da funco social e econdmica. E neste sentido, segundo o
autor, que todos os homens e mulheres sdo intelectuais.

Os diferentes posicionamentos dos formadores do Ceprima permitem estabel ecer
representactes mais abrangentes sobre as questfes discutidas, quando relacionadas ao perfil
(sexo, escolaridade e origem) de cada um, dando significado as posi¢bes defendidas por cada

integrante desse grupo.

TABELA 8 — SEXO, ESCOLARIDADE E ORIGEM DOS FORMADORES POR FAIXA ETARIA

FORMADORES

Sexo Escolaridade Origem
Fundamen Universita
- - Comu

Faixa tal Médio rio Outra

M F Total Total midade ou = Total

ari regido
etaria Incom Incom Com Com vizinhanca €
pleto pleto pleto pleto

Freq Freq Freq. % Freq Freq Freq Freq Freq. % Freq. Freq. Freq. %

29-36 2 - 2 22,22 - - 2 - 2 22,22 2 - 2 22,22

36-43 3 - 3 33,34 1 1 - 1 3 33,34 2 1 3 33,34
43-

Acima 2 - 2 22,22 2 - - - 2 22,22 2 - 2 22,22
ND - 2 2 22,22 - - 2 - 2 22,22 - 2 2 22,22
Sub.

7 2 3 1 4 1 6 &
Total
Total 9 100,00 9 100,00 9 100,00

A Tabela 8, a0 permitir observar a correlacdo perfil/género, indica um maior
percentual de formadores do sexo masculino em relagdo a menor propor¢do do grupo
feminino, que se destaca pela omisséo da idade. Este fator, ainda que corresponda a um
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elemento indicativo da caracterizacdo do perfil deste segmento, ndo tem implicagOes para a
andlise das questdes fundamentais deste estudo. Uma delas refere-se a escolaridade dos
formadores, distribuida entre o ensino fundamental incompleto e o médio completo, com
menor percentual do nivel universitario.

Tal resultado indica prevalecer, na oferta dos cursos, uma acdo formativa pautada em
habilidades que convergem para a prética e a experiéncia profissional dos agentes formadores.
Estes, em geral, sem dispor de titulacdo especifica na area de atuacéo, colaboram na oferta
dos cursos na comunidade. Nesta tarefa associam-se moradores da comunidade ou de
localidades proximas e visitantes, na condicdo de representantes de outras instituicoes
parceiras das atividades desenvolvidas. Exemplifica este tipo de formagdo centrado na prética,

0 depoimento a seguir:

“Eu corri atrés. Aprendi na Sociedade 1° de Maio samba, capoeira e maculelé [...] Tem um

professor de danca que vem de Paripe e ensina os meninos de graca.” (B.F de C) 2,

Lembrando ser o desenvolvimento de tais atividades resultante das contribuicoes
oferecidas na implantacdo dos cursos, ja mencionado na Tabela 3, € perfeitamente coerente a
relacdo entre escolaridade e origem apresentada na Tabela 8, que visibiliza o perfil dos
formadores.

Acresce que a referéncia a aplicacdo da pedagogia de Freinet, mencionada por
integrante da Sociedade 1° de Maio na variavel “oferta do curso”, permite observar uma
interac8o entre a equipe de formadores e as liderancgas, que sinaliza complementaridade entre
diferentes niveis de conhecimento. Desta maneira, é possivel destacar, em um caso concreto, a
unido da teoria e da prética entre diferentes tipos de conhecimento, direcionados a objetivos
definidos ndo somente por segmentos populares, mas por elementos que interagem na
organizacao de tais grupos e participam de suas experiéncias de vida.

Dando-se seguimento a andlise, apresenta-se o perfil das liderancas.

3 Hasenbalg (1979) expde que o samba, derivado da palavra africana SEMBA, proveniente do batuque Angola —
Congolés, é o mesmo que umbigada. As origens da expressdo “maculelé’, conforme Ellmerich (1962), ndo
estdo definitivamente esclarecidas, mas tudo leva a crer que se trata de um ato popular de origem africana.
Pressupde-se, conforme 0 autor, que passou a integrar o cenério das festas religiosas do recéncavo baiano,
através de vivéncias incorporadas junto aos canaviais santo-amarenses. Por fim, Ferreira (1989, p.7) afirma
ser a capoeira conhecida no Brasil desde o século XVI, mas, em algumas tribos africanas, era um ritual
denominado NINGOLO, “disputa de uma donzela para o casamento”.



199

TABELA 9—SEXO, ESCOLARIDADE E ORIGEM DAS LIDERANGAS POR FAIXA ETARIA

LIDERANGAS
Sexo Escolaridade Origem
Faixa c oo
- Médio | Universitario omunidade
daria | M | F Tota Total ou Outra Tota
- regido
Completo | Completo vizinhanca
Freq | Freq | Freg. % Freq Freqg. Freg. % Freg. Freqg. Freq. %
20-30 - 1 1 14,29 - 1 1 14,29 1 - 1 14,29
30-40 1 1 2 28,57 2 2 28,57 1 - 1 14,29
40-50 1 1 2 28,57 2 2 28,57 1 1 2 28,57
50 - 60 1 1 14,29 1 1 14,29 1 1 2 28,57
60 acima - 1 1 14,28 - 1 14,28 - 1 1 14,28
sbtotd | 3 | 4 - - 5 | 2 - - 4 | s -
Total 7 100,00 7 | 100,00 7 100,00

Em contraposicdo ao maior percentual do sexo masculino no grupo de formadores,
observa-se a maior participacaéo feminina no grupo das liderangas. Tal fato constitui um dado
relevante do ponto de vista das relagdes sociais predominantes na comunidade, onde a mulher
tem assumido o papel de “cabeca’ da familia, sustentando a casa, mantendo a “ordem” e
tomando decisdes.

Em relacdo a declaracdo da idade, as lideres da comunidade ndo demonstraram
nenhum constrangimento. Neste grupo, destaca-se a elevagdo do percentual de mulheres mais
jovens em relacéo ao sexo oposto.

A mais importante variacdo percebida entre formadores e liderancas diz respeito a
guestdo da escolaridade, uma vez que entre as liderangas duas tém nivel superior completo e 5
tém nivel médio, diferentemente do que ocorre com os formadores. Quanto ao papel
desempenhado por cada grupo, observa-se ndo somente uma diferenca significativa no tocante
ao ensino médio completo, mas também maior acesso das liderangas a universidade. Estes
dados, aparentemente conflitantes, ddo coeréncia a concepcdo da pedagogia popular, que
valoriza em qualquer aprendizado o “saber fazer”, independente da correspondéncia desse
conhecimento com uma titulagdo. Assim, € compreensivel que a validade das agdes para o
desenvolvimento de um aprendizado se pautem na experiéncia, habilidade e relagbes de
cooperacao.

Comparando-se as variagbes de graus de conhecimento mencionadas com o fator

“origem” dos dois segmentos, constata-se que a maioria dos formadores com acesso ao ensino
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fundamental e médio sdo moradores da comunidade ou adjacéncias. O colaborador com
formacdo universitiria € de outra localidade, desenvolvendo, como visitante, um trabalho
educativo com a proposta de prestar servigo social.

Posicdo analoga é observada no grupo das liderangas. Ainda que alguns elementos
comecem a ingressar em cursos superiores, os que detém diplomas universitarios ndo sao
moradores, mas colaboradores das atividades comunitérias, 0 que ndo impede de serem
admirados e reconhecidos como liderangas. Este reconhecimento se explica a partir da
valorizacdo do espirito de cooperagdo presente e cultuado na comunidade e ao préprio
processo de constituicdo da Sociedade 1° de Maio, iniciada com a colaboragdo das pessoas
gue se agregaram a luta da comunidade por conquista de melhorias.

Caso particular € o da assistente social, que conquistou espaco na localidade e
confiabilidade dos grupos comunitérios devido ao papel exercido no acompanhamento aos
diferentes tipos de problemas apresentados pelos alunos. Em razdo do desenvolvimento
dessas atividades, esta profissional foi incorporada, para efeito deste estudo, ao quadro de
liderancas. Na condicdo de colaboradora da comunidade e conselheira dos jovens é uma

referéncia para o tragado do perfil desses segmentos.
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TABELA 10— SEXO E ESCOLARIDADE DOS JOVENS CONCLUINTES, DESISTENTES E NO MERCADO DE

TRABALHO POR FAIXA ETARIA

Sexo Escolaridade
Faixa M F Totdl Fundamental Médio Universitério Totdl
Etaria Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Incompleto | Completo
g Freq | Freq Freg. % Freq Freq Freq Freq Freq Freq Freg. %
14-18 T: 20 14 34 34,34 23 5 6 34 34,34
18-22 8 46 14 60 60,61 5 22 23 10 60 60,61
22-26 3 2 5 5,05 1 - 4 5 5,05
26-Acima -
Sub. Total 69 | 30 28 | 28 | 29 | 14 | |
Total 99 100,00 99 100,00
Sexo Escolaridade
- M F Total Fundamental Médio Universitario Total
Etaria Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Incompleto | Completo
% Freq | Freq Freq % Freq Freq Freq Freq Freq Freq Freg. %
14-18 -‘é’ 2 2 4 50,00 3 1 4 50,00
T2 | ° 2 1 3 37,50 1 2 3 37,50
22-26 1 1 12,50 1 1 12,50
26-Acima
Sub. Total 5 3 | | 4 | 4 | |
Total 8 100,00 8 100,00
Sexo Escolaridade
. M F Total Fundamental Médio Universitario Total
Etéria % Incompleto | Completo | Incompleto | Completo | Incompleto | Completo
§ Freq | Freq Freq % Freq Freq Freq Freq Freq Freq Freg. %
14-18 § 3 1 4 16,00 1 1 1 1 4 16,00
18-22 g 13 2 15 60,00 5 3 3 3 1 15 60,00
22-26 = 4 1 5 20,00 1 1 2 1 5 20,00
26-Acima 1 1 4,00 1 - 1 4,00
Sub. Total 20 | s 7 | 6 | 6 | 5 | |
Total 25 100,00 25 100,00

A variagéo de idade verificada entre os alunos dos cursos do Ceprima constitui fator

ilustrativo para a compreenséo das razfes da exclusdo desses jovens do mercado de trabal ho.

Ainda que estggam quase todos matriculados em escolas oficiais e em cursos regulares do

ensino fundamental e médio, sofrem sérias dificuldades em face da inexisténcia de apoio para

aviabilizacdo do 1° emprego e aternativas de melhores condic¢des de vida.
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Uma das causas desta exclusdo esta associada a questdo do atraso escolar que, ao ser
relacionado a expectativa de empregabilidade e necessidade de ocupacéo sentida pelo jovem,
permite a compreensdo, de forma mais clara, da rotatividade observada na oferta dos cursos
profissionalizantes, em func¢éo da preocupacéo de conquistar espago no mercado de trabal ho.

Pode-se avaliar a questéo do atraso escolar em que se encontram esses jovens a partir
da observacgao da sua forma de insercdo na escola oficial. Assim, dos alunos situados entre a
faixa de 14 a 18 anos, apenas 5 dos 34 entrevistados lograram concluir o curso fundamental e,
destes, somente 6 declararam ter o curso médio. A medida que aumenta aidade, entre 18 a 22
anos, verifica-se maior nimero de jovens com o fundamental completo, que volta a declinar
em relacdo ao curso medio. No entanto, apesar de uma ascensdo na escol aridade nafaixa entre
22 a 26 anos, a proporcdo de 1 aluno com fundamental completo para 4 com o curso médio,
constitui  resultado, em termos de “frequéncia’, menos representativo. Nao houve nenhum
caso de acesso a universidade.

Atenta-se ainda para o fato de que a apresentacdo dos alunos desistentes dos cursos
profissionalizantes com maior grau de escolaridade em relacdo aos concluintes da iniciativa
ocupacional em discusséo, ndo garante correspondéncia entre o0 grau e a escolaridade, em
termos de aproveitamento escolar. E o que se depreende das criticas dirigidas a escola formal

e ao ensino publico destinado as camadas de baixa renda.

“A escola que eles freglientam aqui € fraquissima. Tem alunos que ndo sabem uma conta de

somar. A escolaridade € muito baixa.” (A.S.da ).

Quanto a caracterizacdo do perfil de jovens inseridos no mercado de trabaho,
observou-se, no grupo de jovens entre a faixa de 14 a 18 anos, uma distribuicdo equitativa no
nivel de escolaridade dos que seguiam os cursos fundamental e médio e os que declararam
haver cumprido essas etapas, respectivamente. Na faixa posterior, de 18 a 22 anos, observou-
se, no entanto, uma defasagem entre idade e escolaridade, apesar do registro de um caso de
acesso a universidade.

O declinio de escolaridade mantido em relacéo as faixas subsegiientes é especiamente
preocupante por se tratar do segmento jovem pobre mais afetado pelas exigéncias do
mercado, que em geral tem como critério de seletividade para qualquer area de atividade a
conclusdo do ensino médio.

Os jovens atuando de alguma forma no mercado de trabalho ndo preenchem as

exigéncias de escolaridade, sendo diminuto o percentual dos que lograram concluir o ensino
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meédio e ainda menos significativo o acesso a universidade. Nesse aspecto, apesar do registro
de apenas um caso, é importante lembrar que o processo seletivo para 0 ingresso na
universidade publica é mais concorrido que na privada. Dessa maneira, ainda que o fato sgja
irrelevante diante da populacdo em questdo, € um dado significativo frente as limitacfes
impostas aos jovens de comunidades periféricas, que suportam, além da exclusdo educacional,
diferentes situagbes desvantgjosas para sua formagdo. E ilustrativa a fala de um dos

formadores.

“Jovens de risco, ndo vou dizer como um todo, mas a grande maioria. Porque mesmo quando
eles ndo tém problema nenhum, véem de uma estrutura familiar dificil... se ele tem um pai que
usa droga, a tendéncia é ele usar. Se ele tem um pai que bebe, a tendéncia € ele beber. Isso é

muito comum agui.” (G.F. do C).

Diante da evidenciada predominancia do atraso escolar e das limitagdes educacionais
impostas aos jovens de familias pobres, 0s percentuais centrados mais no ensino fundamental
gue no curso meédio apontam a necessidade de avaliar a dimensdo da organizacdo de cursos na
&rea de educagdo ndo forma como proposta de capacitacdo para segmentos sem recursos
proprios. Esta condicdo significa que as pessoas treinadas no exercicio de uma atividade
ocupacional ndo dispdem de meios para 0 exercicio de atividade propria, nem escolaridade
para competir com outros jovens mais preparados.

Diante do perfil desses jovens, fora dos parametros do mercado formal, a oferta de
Cursos ocupacionais sem uma politica especifica de inser¢do desses segmentos no mundo
do trabalho merece mais atencdo. Pastore et al. (1974, v.2, p.3) assinadla que toda
preparacéo profissional “[...] visa desenvolver as potencialidades individuais e a suprir o
mercado.”

Com esses direcionamentos conflitantes com as exigéncias de maior qualificagcdo
ampliam-se as caréncias desses jovens impedidos de desempenhar fungdes para as quais séo
treinados. Ta fato, do ponto de vista da relacdo educagdo-trabalho, sem maior amparo e
conexao com outras acdes de carater integrador ao mercado, termina reforcando mecanismos
de discriminagdo social, que favorecem uma politica responsavel pelo isolamento das massas
na periferia.

Com esta preocupacao, trata-se de avaliar, na proxima se¢éo, ainiciativa do Ceprima
enquanto entidade que visa minorar as questdes sociais como o desemprego, enfatizando a

idéia de formagdo de cooperativas. Em relacdo a esta perspectiva, ndo se observou nenhuma
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relacdo com a organizacdo dos cursos profissionalizantes, atividade que funciona como
mecanismo contra as limitagbes formativas impostas a estes grupos sem escolaridade nem

profissdo definida.

6.3 ORGANIZACAO DOS CURSOS DO CEPRIMA: AVALIAGAO
E CONTROLE DASATIVIDADES

Convém ndo esquecer que os destinatérios dos cursos do Ceprima sdo jovens
integrantes de setores marginalizados na sociedade.

Lesbaupin (2000) salienta que a exclusdo social € cumulativa a outras instancias da
vida. Neste sentido, cabe refletir que a marginalizagdo educativa marca a existéncia dos
jovens da periferia e se insere no quadro das caréncias suportadas por esses segmentos, em
diferentes nivel's e circunstancias.

Os cursos ocupacionais, considerados profissionalizantes na comunidade, direcionam-
se ap mercado de trabalho, de um mundo cada vez mais informatizado, treinando em
habilidades ocupacionais grupos excluidos do processo de produtividade. Cabe, portanto,
examinar as interacGes entre contelido do programa, sua importancia para os destinatérios,
possibilidades de concorréncia com outros jovens e necessidades sentidas. Nesta tarefa, €
indispensavel a participacdo dos grupos implicados na experiéncia que norteia 0 processo
educativo, a fim de dar visibilidade as informacfes e posi¢cdes defendidas por formadores,
liderancas e jovens destinatarios.

A visdo dos formadores acerca da organizacdo dos cursos profissionalizantes

oferecidos pelo Ceprima € apresentada na Tabela 11, a seguir.
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TABELA 11— AVALIAGCAO DOS FORMADORES SOBRE OS RESULTADOS ALCANGADOS NOS CURSOS.
CONTEUDO DO PROGRAMA, IMPORTANCIA DOS CURSOS, CONDIGOES DE IGUALDADE NA
CONCORRENCIA C/ OUTROS JOVENS, NECESSIDADE DE QUALIFICACAO

Avaliagdo 1: Contetdo do programa

NiVEISALCANGADOS Freq | %
Prepara no essencial 2 22,22
Satisfatorio, dependendo do interesse 2 22,22
Contribui paraaumentar as chances de trabalho 2 22,22
Precisa aperfeicoar contelido 2 22,23
Agrega valores comportamentais 1 11,11
Total 9 100,00
Avaliag8o 2: Importancia dos cur sos
BENEFicIOS Freq %
Geragdo de renda para os jovens 7 77,78
Afastar das drogas €/ ou recuperar a auto-estima 2 22.22
Total 9 100,00
Avaliagdo 3: Condigdes de igualdade na concorréncia ¢/ outrosjovens
CLASSIFICAGAO Freq %
Excelentes alunos 1 11,11
Baixa escolaridade 2 22,23
Falta de oportunidade 3 33,33
Auséncia de definicdo 3 33,33
Total 9 100,00
Avaliagdo 4: Necessidade de qualificagio

NECESSIDADES DESTACADAS Freq %
Experiénciac/ estagio 4 44,44
Maior escolaridade 1 11,11
Aperfeicoamento profissional 4 44,45
Total 9 100,00

Os cursos do Ceprima, desenvolvidos em parceria entre a Sociedade 1° de Maio e
outras instituicbes, quando avaliados pelos formadores em relagdo ao conteldo dos
programas, evidenciam, através dos cruzamentos, principal mente entre variaveis com indices
equiparados, os limites dos resultados alcancados no ensino. Constituem posicionamentos
conflitantes a relacdo entre as variaveis “contribui para aumentar as chances de trabalho” e
“prepara no essencial”, denotando aprendizagem em patamar de nivel minimo e “precisa
aperfeicoar contelido”, sugerindo saber incompl eto.

Tais consideracOes assumem maior relevancia quando associadas a tendéncia ja

esbocada neste trabalho das desigualdades sociais, que estdo atreladas ao processo de
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desenvolvimento econdmico e exclusdo das massas populares empobrecidas, segmentos com
menor acesso a escol aridade de boa qualidade, na perspectiva da educacéo formal.

Na classificacao “importancia dos cursos’, observa-se, através do destaque conferido a
"gerarenda para os jovens’ (77,7%), certa fragilidade na coeréncia entre esses resultados e a
esperanca depositada nesses cursos em termos de possibilidade de atuagdo no mercado de
trabalho. Entretanto, a chance de aguma remuneracdo se concretiza na realizacdo de
“biscate’. Estas correlaces entre importancia dos cursos e variaveis ressaltadas denotam a
vinculagdo da organizagdo dos cursos com as questfes sociais, tema que se retomara
oportunamente. Atrelada a esta vertente, avalia-se a condi¢éo da “igualdade de concorréncia
com outros jovens’ e a“necessidade de qualificagao”.

No primeiro caso, observaram-se como fatores concorrentes a posicéo de “excelentes
aunos’ superada pela “baixa escolaridade” e “fata de oportunidade’. Estes, a0 serem
relacionados, independentemente da frequéncia de “auséncia de definicdo”, que apresenta
percentual significativo, confirmam necessidades de qualificacéo, aém de “experiéncias com
estagio”, “aperfeicoamento profissional” e “maior escolaridade’. Dessa forma, o0s
cruzamentos desses dados determinam a permanéncia da desigualdade de condicbes dos
jovens com acesso apenas a esta formagao, sem uma continuidade do aprendizado e instalagcéo
de mecanismos que favoregcam sua atuacéo no mercado de trabal ho.

Destaca-se que a grande preocupacdo observada em relagdo ao estdgio demonstra a
compreensdo de sua importancia no treinamento desses jovens para 0 desempenho das
funcOes para as quais sdo direcionados, promovendo a conexdo entre educagdo e ocupagao.
Assim, a falta de oportunidade para desempenho dessas funcbes — ainda que através de
estagios — ndo somente inviabiliza uma vinculagdo antecipada com o mercado de trabalho
como amplia a distin¢éo entre o que € qualificado e o que ndo é qualificado. O resultado é o
aprofundamento das diferencas de distribuicdo do conhecimento e das limitacbes de
aprendizado, fatores que tornam excessivamente desigual a concorréncia desses jovens com

outros grupos, conforme evidenciam os dados da Tabela 12.
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TABELA 12— AVALIACAO DAS LIDERANGAS SOBRE OS RESULTADOS DA FORMAGCAO

Avaliacao 1: Resultados praticos obser vados

ATIVIDADES RESULTANTES ‘ Freq ‘ %
Prestaram servigos a comunidade, e hoje fazem outros cursos. 1 14,29
Poucos sdo os que conseguem trabalho na area 6 85,71

Total ‘ 7 ‘ 100,00

Avaliagdo 2: Afericao das expectativas dosjovens

CONDIGAO DE ATENDIMENTO ‘ Freq ‘ %

Néo. Faltatrabalho, mas ajuda na formag&o de consciéncia critica e melhora comportamento 5 71,43
Sim. Proporciona opges de aprendizado e ampliacdo das expectativas dos jovens 2 28,57
Total 7 100,00

Avaliag&o 3: Igualdade de concorréncia c/ outrosjovens

CLASSIFICAGAO Freq %

Boa qualificagdo 1 14,28
Discriminagéo social 2 28,57
Baixa escolaridade 1 14,28
Auséncia de definicéo 3 42,87
Total 7 100,00

Na variavel “resultados préticos observados’, 14,2% das liderancas declararam como
atividades possiveis de concretizacdo para os destinatarios do Ceprima a prestacdo de servicos
restrita ao ambito da comunidade, concomitante a realizacdo de outros cursos. Contrapondo-
se a esta avaliacdo, 85,7% observaram que 0S jovens ndo conseguem trabalhar com o
aprendizado adquirido. Tal situagdo enfatiza a auséncia de uma politica de insercdo desses
jovens no mercado de trabaho, tendo em vista a relagdo formagdo ocupaciona e
desenvolvimento de atividades compativeis com a educacdo accessivel a esses grupos,
possibilitando o atendimento as expectativas dos jovens. Esta posicdo ndo invalida a
importancia de se rever as diferencas de oferta educativa a partir da qualidade de ensino da
escola tradicional acessivel aos grupos de baixa renda. Exemplifica esse ponto de vista afala
de umalideranca:

“O jovem de oitava Série, que ndo sabe interpretar um texto, ndo esta preparado para enfrentar

um concurso com capacidade de ganhar.” (A.L.L. da¥S).

Um percentual significativo das liderancas (71,4%), mesmo diante da avaliacdo do n&o
atendimento das expectativas de trabalho, ressalta como pontos positivos desta iniciativa de

aprendizado a formacdo de consciéncia critica e os efeitos benéficos no comportamento
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desses jovens. Sem se contrapor a esta parcela de informantes, outro segmento (28,5%)
ressalta, particularmente, que as opcdes de aprendizado permitem a esses jovens ter, ao
menos, expectativas. Estas posi¢cies adquirem maior expressividade ao serem relacionadas
aos posicionamentos quanto a igualdade de condicbes com outros jovens, devido a
“discriminagcdo de classe socia” sofrida pelos jovens da periferia que, apesar da baixa
escolaridade, dispdem de boa qualificacdo em termos de aprendizado relativo a0 curso

ocupacional. A falaa seguir expde a percepcdo dessa realidade:

“Hé& uma dissonancia entre nossos cursos e o processo do mercado de trabalho em relacéo as
exigéncias da globalizacdo e do sistema empresarial. Uma possibilidade € explorar a parte da
cultura popular que oferece maiores possibilidades através da arte, da misica, da capoeira.”
(V.L.Pdas).

A oferta desta qualificacdo, qualquer que sgja sua avaliacdo, tem sido, até o momento,
aquela“possivel” de ser concretizada, exigindo de formadores e liderangas o desenvolvimento
de acdes conjuntas que visem criar condicdes para a consolidagdo do aprendizado e
viabilizacdo do seu reconhecimento. Alcancar esta meta requer uma avaliagdo das estratégias
de trabalho pautadas na prética e viabilizacdo de procedimentos (concessao de certificados)

gue proporcionem credibilidade as agdes implementadas.

Formadores Liderangas
AVALIAGAO DA CONSOLIDAGAO DO APRENDIZADO AVAL'ARQEAC(;NDQEVC'I/:ABE'E;ZQCAO bo
Cursos . s Lo
N° alunos Estratégias Critérios de InstituigBes ~ e
por turma metodol 6gicas avaliacdo promotoras Concessio de certificado
Trabalho em grupo
Arte Gréficas Até 20 demonstracéo Debate, prética CEPRIMA Sociedade 1° de Maio
CEPRIMA/
Artesanato Até 30 Demonstracio Prética Instituto Maua Instituto Maua
Capoeira Até 30 Demonstracdo Prética CEPRIMA Néo tem
Cortee Orientacéo, CEPR| MA/ 3
Costura Até 30 demonstrac&o. Prética Instituto Maua Instituto Maua
Demonstracéo, aprender
Danca Até20 fazendo. Prética CEPRIMA N&o tem
Demonstracéo, aprender
Eletricidade Até 15 fazendo. Debate, prética. CEPRIMA Sociedade 1°. de maio
Demonstrac&o, aprender CEPR!MA~ /
Marcenaria Até 10 fazendo. Prética Capacitago Capacitagio
Orientagso,
Mecanica ) demonsiracéo, usode | Tegese pratica CEPRIMA Sociedade 1° de Maio
Automotiva Até 15 fitas e videos.
Método coletivo, Demonstracdo
Musica Até 30 aprender fazendo. prética CEPRIMA / UFBA N&o tem

QUADRO 17—AVALIACAO DOS FORMADORES E DAS LIDERANGAS SOBRE A CONSOLIDAGCAO DO
APRENDIZADO E VIABILIZAGAO DO RECONHECIMENTO POR CURSO
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R. Santos (2002, p. 113), reportando-se as determinagdes pedagdgicas sobre o niUmero
de alunos por turma, discute a importancia deste critério em relacdo a “[...] maximizagéo do
aprendizado, a interiorizacdo do conhecimento, apropriacdo e dominio do saber.” Esse autor
destaca que alguns especialistas da area apontam resultados de aprendizado mais €ficientes
em alunos matriculados em turmas pequenas, posi¢ao em torno da qual ndo existe ainda um
consenso em termos de resultados comprovados.

Com base na visdo de eficiéncia do aprendizado, através da limitagdo das turmas,
colégios de ensino fundamental e médio, frequentados por filhos de familias com recursos,
costumam adotar esta posi¢éo: 20 (pré-escola), 25 a 30 (1° grau) e 30 (2° grau).

Destacando que a relacéo entre “resultados de aprendizagem — distribuicéo de alunos’
€ uma guestdo polemizada no ambito da educacdo, R. Santos (2002) observa a freguente
adocdo do critério de um tamanho médio das turmas, aconselhdvel diante de aspectos
operacionais como custo e acompanhamento pedagdgico.

De acordo com os formadores dos cursos investigados, o niumero de jovens em sala
varia de 10 a 30 alunos, o que indica compatibilidade com aces desenvolvidas a partir da
concepcdo de “estratégias metodolégicas’ e “critérios de avaliagdo” orientadas
predominantemente na praxis. Esta posi¢cdo é confirmada pelo destaque na “demonstracao”,
citada como recurso metodol 6gico, que também pode ser associada ao “aprender fazendo”.
Convergindo para esta metodologia, observaram-se os critérios de avaliacdo pautados na
“prética’ ou “demonstracdo prética’ ao lado de debates e testes, em menor proporcao.

Confirmando estes resultados, os concluintes dos cursos destacaram a predominancia
de “aulas préticas’ na metodologia aplicada, e a “demonstragdo” como critério de avaliacdo.
As sugestBes dos jovens, no entanto, indicam necessidades formativas ndo atendidas, que
sinalizam a falta de oportunidade de praticar e aperfeicoar o aprendido, desta vez entendido
como queixa de falta de atuagéo profissional. Dessa forma, as posi¢des dos alunos (Tabela 13)
reforcam a predominancia da pratica no método de ensino na comunidade e requerem
oportunidades de aplicacéo do aprendizado, destacado, inclusive, na varidvel “intercambios e

apresentacoes’, que exprime a expectativa de concretizacdo dessa experiéncia.



210

TABELA 13— AVALIAGAO DOS CONCLUINTES SOBRE RECURSOS E METODOS,
CRITERIOS DE VERIFICACAO DE DESEMPENHO E SUGESTOES PARA MELHORIA

DOS CURSOS
Avaliacdo 1: Recur sos e métodos ‘ Freq. ‘ %
- aulas expositivas 9 9,09
- aulas préticas 51 51,52
- apresentacdo de desenhos e ilustragdes 5 5,05
- fornecimento de apostilas 12 12,12
- ndo informaram 22 22,22
Total 99 100,00
Avaliagdo 2: Critériosde verificacdo de dessmpenho Freg. %

- provas tedricas 3 3,03
- provas préticas ou demonstragdo 83 83,84
- Sem avaliagéo 3 3,03
- ndo responderam 10 10,10
Total 99 100,00

Avaliacdo 3: Sugestdes para melhoria dos cur sos Freq %

- intercambios e apresentagtes 23 23,23
- mais aulas préticas 26 26,26
- encaminhamento para estagio 12 12,12
- espaco adequado p/ a atividade 2 2,02
- ndo responderam 36 36,37

Total ‘ 99 ‘ 100,00

Na tentativa de minimizar essas dificuldades e promover a consolidacdo deste
aprendizado para efeito de reconhecimento da formacéo, o Ceprima estabel ece parcerias com
outras instituicdes, visando viabilizar a concessdo de certificados. Dentre 0s cursos
oferecidos, alguns como danca ou musica ainda ndo disponibilizam aos concluintes esse
documento. O Quadro 18, a seguir, da visibilidade a esta situacéo.

Cursos do Ceprima I nstituicdes promotor as Concessdo de certificado
Artes Gréficas Ceprima Sociedade 1° de Maio
Artesanato Ceprima/ Instituto Maua Instituto Maua
Capoeira Ceprima N&o tem
Corte e Costura Ceprima/ Instituto Maua Instituto Maua
Danca Ceprima Né&o tem
Eletricidade Ceprima Sociedade 1° de Maio
Marcenaria Ceprima/ Capacitacdo Capacitagdo
Mecénica Ceprima Sociedade 1° de Maio
Mdsica Ceprima/ UFBA Né&o tem

QUADRO 18— CURSOS DO CEPRIMA X PARCERIAS COM OUTRASINSTITUICOES
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As limitages e dificuldades enfrentadas pelos jovens em face do desemprego tornam
relevante a concessdo desses certificados que se constituem referencial para o mercado de
trabalho. Diante disto, considera-se que poderiam ser contemplados casos como 0s dos cursos
mencionados, tendo em vista a discussdo de uma aproximagdo de saberes preconizada por
alguns estudiosos, a exemplo de Geremeck (1999).

Ao enfatizar o problema do desemprego, o autor citado assegura a importancia de se
repensar a concepcdo da atual educacdo de maneira a superar os limites da escolaridade
obrigatoria, tendo em vista a perspectiva de uma formag&o ao longo da vida, que permita a
reducdo da diferenca entre trabalho qualificado e n&o qualificado. Segundo esse autor, tal
distingdo radical constitui uma das fontes fundamentais da desigualdade. Nova (2001-2002, p.

13), outro representante desta linha de pensamento de aproximacado de saberes, afirma:

As experiéncias das ONGs na educacdo devem ser trocadas fortemente com as
escolas. As universidades deveriam encontrar meios de invadir as comunidades e
deixar-se invadir por elas também. As organizagdes que surgem dos movimentos
sociais e das escolas populares devem buscar caminhos comuns para romper com as
Coisas que estéo postas como verdades absolutas.

Defendendo o mesmo ponto de vista, Coraggio (2002) compreende que a elaboracéo
de uma proposta de ensino baseada no encontro entre o conhecimento cientifico
(caracterizado pela sistematizacdo e demais elementos de caréter técnico) e o conhecimento
prético (de dominio das acbes cotidianas das pessoas) € o grande desafio para a economia
solidéria. O estabelecimento dessa relacdo requer identificar, no entanto, para inicio dessa
discussdo, que tipos de problemas ou dificuldades de aprendizado enfrentam os destinatarios
dos cursos oferecidos na comunidade e o0 que precisariam aprender de forma complementar.

A Tabela 14, a seguir, visibiliza a percepcao dos concluintes sobre essa questéo:
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TABELA 14— DIFICULDADES SENTIDAS E RAZOES DA AUSENCIA DE ALUNOS CONCLUINTES POR SEXO

Alunos concluintes

Masculino Feminino Tota
1.Dificuldades sentidas pelos alunos concluintes
Freq. % Freq. % Freq. %
- nenhuma 46 66,66 15 50,0 61 61,62
- dificuldade de ordem pessoal ou financeira 8 11,59 - - 8 8,08
- algum tipo de dificuldade técnica 2 2,90 9 30,0 11 11,11
- troca de muiitos professores e poucas maguinas 3 4,35 - - 3 3,03
- ndo responderam 4 5,80 3 10,0 7 7,07
- outras respostas 6 8,70 3 10,0 9 9,09
Total 69 100,00 30 100,00 99 100,00
Masculino Feminino Total
2. Razdes de auséncia dos alunos concluintes
Freq. % Freq. % Freq. %
- ndo faltava 53 76,80 16 53,34 69 69,70
- ordem pessoal 2 2,90 5 16,67 7 7,07
- devido asaide 4 5,80 4 4,04
- devido aestudo 1 1,45 1 3,33 2 2,02
- faltade interesse 4 5,80 1 333 5 5,05
- biscate ou trabalho 2 2,90 6 20,00 8 8,08
- ndo responderam 1 1,45 1 3,33 2 2,02
- servigo militar 1 1,45 1 1,01
- tratamento de drogas 1 1,45 1 1,01
Total 69 100,00 30 100,00 99 100,00

Observando-se a Tabela 14, apenas 11,1% dos concluintes dos cursos do Ceprima,
com predomindncia das mulheres, afirmam ter “algum tipo de dificuldade técnica’. Em
contraposi¢cdo, 0 sSignificativo percentual de 61,6% afirma acompanhar o aprendizado
disponibilizado. Deste modo, € possivel assegurar o desenvolvimento compativel dos alunos
em relacdo ao processo ensino-aprendizagem.

As dificuldades, quando declaradas, apontaram problemas financeiros de ordem
pessoal, troca de professores e limitacdo de recursos materiais. Ao lado disso, integraram o
item “outras respostas’ situagcdes como: ” acusacao de roubo”, “familia ndo gosta’ e “medo da
maquinanaaula pratica’.

Esses fatores, mais vinculados a condicéo de vida dos jovens, e 0 preconceito com
aprendizados como a danca, (oposicdes da familia muitas vezes ditada por opgoes religiosas)
se vinculariam ainda as relagtes de género ndo aprofundadas neste estudo. Ressalta-se, no
entanto, serem do sexo feminino os casos de resisténcia ab manuseio das maquinas nas aulas

préticas do curso de artes graficas. Em contraposicdo, ndo se observa, nesse segmento,
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nenhum destagque sobre dificuldade financeira, situacéo relacionada a capacidade da mulher
de suprir, de alguma forma, suas necessidades em termos de geracdo de renda.

De qualquer forma, associando-se esses resultados a necessidade de reconhecimento
da qualificacdo e a discussdo sobre aproximagdo de saberes, pode-se questionar: Por que ndo
viabilizar a participacdo interativa da universidade com a comunidade, através de cursos
complementares a esta educacdo de carater popular? A oferta de cursos de extensdo —
agregada, inclusive, a atividades exigidas a formandos de cursos universitarios como prética
de pesquisa para o desenvolvimento social — n&o constituiria uma forma de contribuicdo para
0 aprimoramento de conhecimentos do senso comum? Ao lado disto, ndo se poderia oferecer
certificados desta complementaridade de saberes, valorizando e dando maior credibilidade aos
conhecimentos acessivels a tais grupos, no ambito das comunidades, em relacdo a l6gica do
mercado de trabalho?

Apesar das dificuldades enfrentadas, em face da impossibilidade de concretizagdo de
idéias como as sinalizadas nessas questdes, ndo ha indicio de desinteresse dos destinatérios
pel as atividades desenvolvidas no Ceprima, conforme demonstraram os dados apresentados.

Relacionando-se os percentuais de “nédo faltava’ com os de género, observa-se uma
fregliéncia regular aos cursos, maior por homens do que por mulheres. Atribuiu-se esse fato a
desigual proporcdo de participantes nesta amostragem. Além disso, observou-se que o
universo feminino assume maiores responsabilidades, conforme se depreende da auséncia
desse segmento por razéo de atividades consideradas “ biscates ou trabalho”.

Quanto ao baixo indice de afastamento para “tratamento de drogas’ em relagdo a
jovens considerados de risco, observa-se que, apesar de ser este um dos grandes problemas da
comunidade, ndo ha incidéncia entre os alunos dos cursos, sinalizando o papel de relevancia
dainiciativa do Ceprima no combate ao uso dessas substancias. Nesse sentido, € preocupante
o fato de jovens sem muitas oportunidades de aprendizado desistirem de cursos que estéo ao
seu alcance.

Na Tabela 15 sdo expostos 0s motivos e consequiéncias aegadas pelos alunos para

justificar a desisténcia dos cursos do Ceprima:
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TABELA 15—MOTIVOS DA DESISTENCIA DO CURSO APRESENTADOS PELOS
ALUNOS E CONSEQUENCIAS DA DECISAO

1.Motivos da desisténcia do cur so apr esentados pelos alunos Freq. %

25,00
12,50
12,50
25,00
12,50
12,50
100,00

- familiares

- ndo gostou do curso

- ndo gostou da professora

- entrou no “Agente Jovem”

- motivos pessoais

- faltade interesse e mainfluéncia
Total

® P PN R RPN

2.Consequéncias da decisdo Freq. %

- ndo estatrabalhando 25,00
12,50
37,50
25,00

‘ 100,00

- nunca trabalhou

- faz outro curso

- ndo responderam

Total ‘

N W LN

O percentua de 25,0% referente a motivos “familiares’, superior a outros, é
significativo na analise da desisténcia dos jovens, tendo em vista a questdo da desestruturacéo
familiar e da pobreza vivenciadas pelos grupos de baixa renda, geralmente moradores de
bairros periféricos. Diante desta caracterizac8o, compreende-se, por exemplo, a necessidade
dos filhos maiores gjudarem a tomar conta dos irm&os menores e auxiliarem nas despesas da
casa. SituacOes como essas explicam a desisténcia de mais de 25% dos alunos do Ceprima,
devido a“migracdo” desses jovens para o programa federal “ Agente Jovem”.

Segundo explica, reservadamente, uma representante da Secretaria Municipa do
Trabalho e Desenvolvimento Social (SETRADES), a bolsa concedida ao aprendiz do Programa

Agente Jovem visa:

“Orientar jovens de risco na faixa de 15 a 17 anos de forma a munir esses adolescentes com
conhecimentos sobre meio ambiente, cultura, salde, e fazer deles multiplicadores das suas
proprias reas. O objetivo € resgatar a auto-estima e minimizar o nivel de violéncia.” (O.F.
das).

Apesar desse objetivo, uma preocupacdo ressaltada por essa funcionéria é a fata de
acompanhamento do resultado desse programa, ja que as informagdes sobre 0s seus efeitos so
sd0 conhecidos através de relatos das liderancas locais. Mas € a partir das manifestagGes dos
jovens treinados no programa que se define o acance das metas propostas, observando-se que

as opinides sdo controvertidas. Um desses jovens assegura:
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“Tenho 16 anos e estou na sexta série. Convivia num lugar onde s6 tinha ladr&o e as pessoas
ficavam me oferecendo drogas. As vezes, quando estava com raiva, quando brigava com
minha m&e ou por um motivo que ndo quero falar, ficava com vontade de pegar no que os
caras me mandava: pegar em arma, usar drogas etc. Mas depois que eu entrei nesse curso
[Agente Jovem], eu aprendi que dificuldades todos nés passamos, brigas com nossa mée,
todos temos e nés ndo somos perfeitos [...] entdo o Agente Jovem traz esses beneficios pra
gente.” (A.JA.).

H4& jovens que véem nesse programa uma forma de receber um dinheiro a mais,
exemplificado pela declaracéo de que “um dinheiro amais vai bem” (A.J.B.). Mas ha também
guem vejano “ Agente Jovem” umaformade:

“Superar a vergonha, a timidez [...] e comecar a falar da nossa realidade, porque se nés
estamos dentro, ndo é para receber a bolsa de R$65,00 e merendar, mas é também para escutar

0 que o professor diz[...]" (A.J.C.).

De gualquer maneira, os maiores percentuais de desisténcias, quando relacionadas as
conseqiiéncias desta decisdo, apontam ndo estarem esses jovens trabalhando, mas realizando
outros cursos. Desse modo, o percentua “faz outro curso” demonstra que a desisténcia esta
relacionada a situagdes de cursos especificos, sem invalidar a busca de outras opcgdes. Tal
reflexdo incita outro questionamento: Se os desistentes de alguns cursos buscam outros
aprendizados, mas seguem sem trabalhar, quando ndo incitados ao conformismo por
recebimento de pequenas bolsas, que observagOes podem ser feitas quanto aos jovens que
lograram se inserir no mercado de trabalho? H& relacdo entre a formagdo adquirida na
comunidade e as atividades desenvolvidas?

No intuito de refletir sobre essas questdes buscou-se identificar o nivel de atuacéo dos
jovens no mercado de trabalho segundo a relagcéo aprendizado e atividade desenvolvida. A
Tabela 16 d& a conhecer essa relacéo:
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TABELA 16— ATUACAO DOS JOVENS NO MERCADO DE TRABALHO E APLICAGAO DO
APRENDIZADO POR CURSO

Atuacéo dos jovens no mer cado de
trabalho
Cursos N .
Naarea Foradaarea Aplicacéo do aprendizado
Freq % Freq %
. 1 4,76 - - O bésico que aprendeu no curso gjudano mercado
Artes Gréficas S
1 25,00 O curso possibilitou adequacao no trabalho
Artesanato - - - - Sem informagéo
. 6 28,57 Sim, usa o que aprendeu e aperfeicoa
Capoeira
1 25,00  Né&o respondeu
Corte e Costura - - 1 25,00 O aprendizado em informética ajudou; corte e costura ndo
Danca 7 33,34 - - Agrada ao publico, mas precisa aperfeicoar
Eletricidade - - 1 25,00 Emboraatue em outra &rea, eletricidade foi 0 que mais ajudou
Marcenaria 1 4,76 - - Precisa se aprimorar
Mecénica automotiva 1 4,76 - - Utiliza aprendizado na profissao
Mdusica 5 23,81 - - Precisa se aprimorar
Total | 22 | 10000 [ 4 | 10000 |

Os cursos de danca, capoeira e muasica sdo, em ordem decrescente, 0S que permitem
mais aplicagdo de conhecimento, ainda que exijam aperfeicoamento continuo. Permitem
oportunidade de atuacdo dentro da area no mercado de trabalho e estdo relacionados com a

cultura popular.

“A maioria dos jovens que eram de musica estdo trabalhando [...] temos que ver também a
necessidade turistica da cidade. A capoeira, por exemplo, é uma atividade muito importante. A
musica € boa para o turismo. Tudo que é arte é um investimento que da retorno. V&rios jovens
aqui sdo do balé da Bahia, outros sdo da Filarmbnica, outros de blocos. Tudo que € artistico é
importante para a cidade de Salvador [...]" (A.L.L.das).

Efetivamente, excetuando-se o aprendizado do curso de gréfica, que permite atuacdo
dentro e fora da érea de conhecimento, h4, nas demais atividades, consideragdes que nao
podem ser desprezadas. Em face da coexisténcia de formas de desenvolvimento desiguais,
destacadas nos estudos de Kowarick (1975), sGo desvalorizadas algumas habilidades em
funcéo de novas demandas de produtividade. Tal ponto de vista é também referenciado por
Morgan (1996). Segundo esse autor, atividades representativas de modalidades de producéo
consideradas “arcaicas’ sofrem imposicdes e limitages das empresas multinacionais, em
funcdo das quais ocupa espacos marginais ha economia, a exemplo do artesanato. Tal

valoracéo, ao explicar a perda de autonomia e a capacidade de desempenho profissional de
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artesaos, ajuda a entender a dificuldade de localizar jovens no mercado de trabalho nesta area

especifica. Complementando essa visao, um dos concluintes do curso de artesanato observa:

“[...] a gente queria uma coisa maior. Vou ser um pouco radical: um pouco de ambicdo de
aprender. A gente queria fazer méveis, para ter 0 prazer de ver uma coisa grande. Ficar
fazendo bonegquinhos ndo dava um pouco de auto-estima pra gente quando pegava essa parte
do artesanato.” (J.C.F.).

Outra forma de aprendizado sem muita possibilidade de desempenho diante do
contexto da competitividade da indUstria e comércio € a marcenaria. No entanto, os jovens
dos cursos de mecéni ca automotiva e el etricidade, mesmo quando declaram atuar fora da érea,
consideram ter sido Util a qualificacéo obtida. Apesar das diferencas de opinido, os jovens de
diferentes cursos chegam a um consenso: a necessidade de aprimoramento e continuidade de

aprendizado é ponto considerado indiscutivel.

“Eu acho que ia melhorar meu nivel de vida, um pouco mais de conhecimento, um pouco mais
de estudo e uma boa oportunidade para poder exercer uma das profissdes do curso que eu
tomei.” (J.C.G.).

Diante do carater utilitério atribuido a educacéo ndo formal, alcancar determinados
objetivos, como a promocao de atividades ocupacionais, ou realizar um trabalho de prevencéo
com criangas e jovens de risco exige um programa como o0 redlizado em meio aberto,
referenciado em estudos como os de Cariellas (1992). Segundo essa proposta é fundamental a
discussdo de formas de apoio para a atuacdo profissional, que permita rever espacos cedidos e
resultados da ocupacdo destes pelos excluidos da sociedade, rompendo, conforme assinala
Freire (1975, p.163-164):

O mito, por exemplo, de que a ordem opressora € uma ordem de liberdade. De que
todos sdo livres para trabalhar onde queiram [...] O mito de que todos, bastando ndo
ser preguicosos, podem chegar a ser empresarios — mais ainda, 0 mito de que o
homem que vende, pelas ruas, gritando: “doce de banana e goiaba’, € um empresario
tal qual o dono de uma grande fébrica[...] O mito do direito de todos a educagéo |...]

Tendo em vista as limitagOes destacadas, formadores e liderancgas, com base nas
experiéncias vivenciadas com os jovens do Ceprima, avaliam as necessidades de apoio para

atuacdo profissional, questdo discutida na proxima secéo.
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6.4 FORMASDE APOIO PARA AVALIACAO PROFISSIONAL

E reconhecida por todos os envolvidos no processo de ensino profissional oferecido

pelo Ceprima a necessidade de apoio aos egressos dos cursos para atuarem profissional mente.

Na Tabela 17, a seguir, sdo apresentadas as sugestdes de acdes indicadas por formadores e

liderancas para atender a essa necessidade.

TABELA 17— ACOES DE APOIO NECESSARIAS A ATUACAO PROFISSIONAL NA VISAO
DE FORMADORESE LIDERANCAS

Acdes de apoio necessérias a atuagéo
profissional

Formadores

Liderancas

Sociedade

1°deMaio

Civil (outras
or ganizagoes)

Governo

Sociedade

1°deMaio

Civil (outras
organizagBes)

Governo

Fl %

Fr | %

Freq. | %

Fr | %

Fr | %

Freg. | %

- formar grupos de trabalho e cooperativas
- garantiade estagio

- geracéo de empregos

- promover atividades e divulgar o trabalho
- manter apoio da Sociedade 1° de Maio

- incentivar mais o aprendizado

- 8poio, recursos e equipamentos da
comunidade

- divulgag&o de trabalho e manuteng&o dos
Ccursos

- apoio financeiro sem interferénciana
autonomia dos programas

- colaborar na organizag&o do trabalho para
oportunizar o 1° emprego

- formar parceria sem manobras politicas
- divulgag8o e apoio para projetos sociais

- parcerias com universidade e 6rgéos
oficiais paraapoiar jovens

- oportunidades para atuagéo no mercado e
melhorar a escola publica

2 22,22

1 11,11

2 22,22

1 1111

4 M45

3 33,33

2 22,22

66,67

1111

1111

11,11

5 71,43

2 28,57

3 42,87

1 14,28

2 28,57

1 14,28

4 57,15

2 28,57

1 14,28

Total

9 100,00

© 100,00

9

100,00

7 100,00

7 100,00

7 100,00

Na concepcdo dos formadores, caberia a Sociedade 1° de Maio priorizar o

desenvolvimento de acfes direcionadas a “geracdo de empregos’, seguidas de “incentivar

mais 0 aprendizado” e organizacdo de “grupos de trabalho”, destacando-se a idéia de

formagdo de “cooperativas’. Associadas a estas posicOes, mencionam-se necessidades de
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divulgacao de trabalho e apoio na manutencéo dos cursos. Tais esforgos deveriam contar com
a participacdo da sociedade civil e do governo, para garantir estédgio, promover atividades,
divulgar o trabalho e disponibilizar recursos e equipamentos.

Dentre as acles referidas pelas liderangas, a mais enfatizada é a formagdo das
cooperativas, tendo como ponto de partida a Sociedade 1° de Maio,que teria como
responsabilidade incentivar o aprendizado nessa direcdo. A sociedade civil contribuiria com
recursos e equipamentos para a criacdo das cooperativas para oportunizar o 1° emprego, mas
sem interferir na autonomia dos programas nem recorrer a manobras politicas, como assinalou
por uma lideranga. Ao governo caberia, inicialmente, “promover atividades e divulgar o
trabalho”, participar das atividades desenvolvidas, através de “ parcerias com a universidade e
orgéos oficiais para apoiarem jovens’, e ampliar “oportunidades para atuacdo no mercado e
melhorar a escola publica’.

O interesse pela organizacdo de cooperativas de trabalho, enquanto idéia suscitada e
aprovada pelos formadores e liderancas — grupos atuantes no contexto comunitario —, requer
melhor percepcdo dos posicionamentos e condicBes previstas para viabilizacdo dessa meta.
Sua constituicdo exige articulagdo mais ampla do que se tem observado no contexto atual,
pelo menos no Brasil, entre diferentes insténcias, envolvendo setores populares, sociedade
civil e governo.

Estudos realizados por autores como Kraychete (2002) e Coraggio (2000) ressaltam
aspectos dessa articulagdo. O primeiro critica a fragmentacdo das modalidades de trabalho
associativo como fator que fragiliza o investimento social na economia dos setores populares,
resultando em iniciativas dispersas e fragmentadas. O segundo defende que a formagdo de
cooperativas na &rea do social ndo implica em nenhuma proposta de substituicdo do sistema
empresarial capitalista. Apenas promove, entre este e 0s setores populares, uma interagdo que,
uma vez implementada, imporia limite ao capital em seu poder de exclusdo das massas,
fazendo com que este assuma maior responsabilidade social.

Concordando com esses direcionamentos, que exigem uma dinamica de acles
conjuntamente desenvolvidas, ha, entre as liderancas dos setores populares, quem defenda a
revisdo de concepcdes de programas que vém sendo executados.

“Infelizmente existe muito pensamento de minha entidade, meu curso de profissionalizagéo.
Isto ndo pode acontecer [...] N6s da Sociedade 1° de Maio estamos com o Ceprima, fazendo

este trabalho, mas é importante que haja uma interligacdo que significa: repartir
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conhecimentos, financiadores, o que € muito importante. Entdo, enquanto a gente ficar assim

[...] ndo sechegardaresultados|[...]” (I.A.daS).

6.5 DIRECIONAMENTO PARA ATUACAO PROFISSIONAL

Colocando a atuacdo profissional como centro de sua preocupagao, os formadores e
liderancas posicionam-se consensualmente favoréveis a organizacdo de cooperativas, como
alternativa para solucionar o problema do desemprego do jovem. A Tabela 18 da a conhecer o

gue pensam sobre a questéo.

TABELA 18— POSICIONAMENTO SOBRE A ORGANIZAGCAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO NA
COMUNIDADE POR FORMADORES E LIDERANCAS

Posicionamento sobr e a organizag&o de cooper ativas de For madores Liderancas
trabalho na comunidade Freq. ‘ % Freq. %

- aidéiaéboa Pode ser um centro cultural e abrir espago para show 2 22,22

- aidéia é excelente solugdo para 0 desemprego do jovem 3 33,34 3 42,88

-alternativa para o desemprego gue exige orientagdo - - 1 14,28
- desconhece o assunto 2 22,22

- excelente, desde que haja lisura e poder de mando dos cooperados - - 1 14,28
- lugar para obter experiéncia, orientacdo e aprender atrabalhar 2 22,22 1 14,28
- tenta-se organizar cooperativas, mas € preciso treinar os jovens - - 1 14,28
Total 9 100,00 7 100,00

Entre os formadores, ainda que um percentual de 22,2% desconhecga o interesse pelo
tema (posicao associada aos colaboradores de outra regido), 22,2% considera a criacéo desse
espaco ideal como “lugar para obter experiéncia, orientacdo e aprender trabalhar”. Um
percentual equivalente aponta ainda a possibilidade de se formar um “centro cultural e abrir
espaco para show”, sugestdo certamente atrelada a cultura popular, com destaque para a
capoeira e adanca.

Em contraposicdo, as liderancas mostram-se menos preocupadas com a determinacéo
de tipos de atividades, enfatizando a discussdo da funcionalidade da iniciativa. Importa,
essencialmente, o fato da cooperativa se constituir em uma “alternativa para o desemprego”.
Segundo esse segmento, a proposta exige investimento em “orientacdo” e treinamento do

jovem, condicdo ndo comentada pel os formadores. Na visdo de uma dessas liderancas.
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“As discussies sobre cooperativa ndo sdo concretizadas porque ndo existe conhecimento sobre
forma de funcionamento, recurso etc. Falta pessoal qualificado para orientar e entidades que
queiram participar. Faltam recursos para o aprendizado. Houve um curso dado pelo SEBRAE
para gestor, direcionado a aprender atocar seu proprio negdcio como autébnomo [...] A idéiada

cooperativa ainda continua sendo um sonho [...]” (J.D. da ).

Outra ressalva das liderancas, de carater politico, é sobre a “lisura e poder de mando
dos cooperados’, fator que consideram relevante.

Na consecucdo desta idéia de trabalho associativo, sugerido a partir de cursos
profissionalizantes do Ceprima, € possivel articular, de forma mais clara, a relacéo
educacdo/trabalho na perspectiva de uma aprendizagem ndo formal, direcionada a jovens de
baixa renda. Dai a conveniéncia de se validar essa discussdo com 0s posicionamentos dos
grupos destinatarios, representados pelos concluintes, desistentes e jovens no mercado de
trabal ho.

TABELA 19— POSICIONAMENTOS SOBRE A ORGANIZAGAO DE COOPERATIVAS DE TRABALHO NA
COMUNIDADE POR ALUNOS CONCLUINTES, DESISTENTES E NO MERCADO DE TRABALHO

Alunos
Posicionamentos sobr e a or ganizacéo de cooper ativas ‘ . No mer cado de
detrabalho na comunidade Concluintes Desistentes trabalho
Freq. % Freq. % Freq. %

- desconhece 0 assunto e necessita de mais informagdes e orientagdes 28 28,28 1 12,50 7 28,00
- prevé dificuldades de implantag&o para algumas éreas, requerendo

assisténcia e treinamento 6 6,06 - -
- acredita que contribuird para retirar meninos das ruas e inserir jovens

no mercado de trabalho 24 24,24 4 50,00 6 24,00
- excelente beneficio paraa comunidade e melhoriade vida paraa

populagéo. 7 7,07 2 25,00 2 8,00
- incremento na gerag&o de shows e formag&o da cultura popular 4 4,04 - 3 12,00
- ndo responderam 30 30,31 1 12,50 7 28,00

Total ‘ 99 | 100,00 ‘ 8 ‘100,00‘ 25 |1oo,oo

Apesar da énfase pela formagdo de cooperativas, do total de 99 concluintes dos cursos
do Ceprima, 28,2% desconhecem 0 assunto, demonstrando interesse ao pedir informacoes
sobre o topico e orientacdo para o seu funcionamento. A este percentual se agregam 12,5% do
total de desistentes e 28% do total de 25 jovens no mercado de trabalho. Dentre os

concluintes, 6,0% prevéem dificuldades de implantacdo para algumas &reas, como mecéanica
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automotiva e marcenaria, que demandam assisténcia e treinamento especifico, devido a
grande competividade no mercado. 24,2% acreditam que a formacéo de cooperativas gjudaria
a retirar meninos das ruas e a inserir jovens no mercado de trabaho, posicdo defendida por
50% dos desistentes e 24% dos jovens no mercado de trabal ho.

Destaca-se dessas avaliagOes 0 baixo percentual quanto a beneficios esperados para a
comunidade em termos de melhoria de vida que, ao ser relacionado com o percentua de
30,3% de omissdo, ndo esclarece com fidedignidade esta questdo. Um destague, no entanto, é
sobre a posicdo “incremento na geracdo de shows e formag&o da cultura popular” com
percentuais de 4,04% dos concluintes e 12% dos jovens no mercado de trabalho, que se
verificou corresponder a grupos de danca e capoeira, areas relacionadas a cultura popular que
vem sendo destacada em diversos momentos.

Comparando-se esses posicionamentos com a participacdo desses grupos em reunides
para discussdo do assunto (Tabela 20), observa-se a auséncia dos jovens inseridos no mercado
de trabalho, fato compreensivel em face de ocupacdo desse grupo no provavel exercicio de
suas atividades. Em contraposicéo, ha um grande percentual de concluintes e desistentes que
ndo participaram e outro percentual, também significativo, relativo a opcdo “ndo

responderam”.

TABELA 20— PARTICIPACAO EM REUNIOES SOBRE ORGANIZACAO DE
COOPERATIVAS POR ALUNOS CONCLUINTES E DESISTENTES

Participagdo em reunides sobre Alunos
organizag&o de cooper ativas Concluintes Desistentes
Freq. % Freg. %
- ndo participou 71 71,72 6 75,00
- ndo respondeu 28 28,28 2 25,00
Total 99 100,00 8 100,00

Tais resultados sinalizam que a discusséo da organizacéo de cooperativas de trabaho
constitui iniciativa ainda restrita a grupos de liderancas e formadores sem muita divulgacéo

entre os jovens®. Ainda assim, a concepcao dessa idéaindica que o objetivo principa &, nesse

* Os poucos alunos que participaram de reunides para discutir a organizagdo de cooperativas de trabalho ndo
foram incluidos na amostragem deste estudo.



223

caso, propiciar ao jovem de risco ou de baixa renda a oportunidade de exercer uma atividade
no mercado de trabalho, uma vez que tais segmentos sdo particularmente excluidos dos
setores produtivos da sociedade, mesmo em relacdo ao mercado informal, cada vez mais

competitivo.

Couto (2003) salienta ser preocupante o percentual de jovens entre 18 a 24 anos que
permanecem sem nenhuma oOcupagdo € O risco que essa Situagdo representa para o
envolvimento com atividades ilicitas. Franco (2001), um dos autores que concorda com essa
posicdo, destaca as dificuldades enfrentadas por grandes parcelas de jovens para viabilizar
alternativas de trabalho. Atividades como autdnomo, por exemplo, exigem dispor de capital
inicial, dominio de uma profissdo e experiéncia, fatores que limitam a inser¢do do jovem no
mercado de trabalho, especialmente em relacéo ao primeiro emprego. Apesar desse quadro, 0s
jovens de baixa renda, entre esses os de risco, tém aspiragOes planos e prioridades de vida
como qualquer ser humano.

Estudando procedimentos adotados por jovens confinados em instituicdes corretivas e
jovens integrados a uma educacédo aberta como a realizada em projetos educativos no ambito
de comunidades, Gomide e Trindade (1987) afirmam que esses segmentos sao capazes de
relacionar o aprendizado com expectativas de desenvolvimento de atividades e anseiam

integrar-se a sociedade.

6.6 PLANOSDE VIDA E PRIORIDADES DOS JOVENS

Os jovens gue se constituem em sujeitos deste estudo revelam seus planos de vida e
prioridades que envolvem estudar, trabalhar, ascender profissionalmente e socialmente entre

outros. A Tabela 21 davisibilidade as suas respostas.
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TABELA 21 —PLANOSDE VIDA POR ALUNOS CONCLUINTES, DESISTENTES E NO

MERCADO DE TRABALHO
Alunos
Planos devida Concluintes Desistentes No :\f:;;;laﬁg de Total
Freq. % Freg. % Freq. % Freq. %
Conseguir trabalho 36 36,37 2 25,00 4 16,00 42 3181
Estudar e trabalhar 14 14,14 - - 2 8,00 16 12,12
Entrar na universidade 13 13,13 3 37,50 5 20,00 21 15,91
Estudar 9 9,09 - - 1 4,00 10 7,58
Ascender profissionalmente 6 6,06 - - 1 4,00 7 5,30
Abrir negdcio préprio 5 5,05 - - 1 4,00 6 4,54
Respostas multiplas 4 4,04 2 25,00 7 28,00 13 9,85
Ascender sociamente 2 2,02 - - - - 2 1,52
Adquirir uma casa 1 1,01 - - - - 1 0,76
Constituir ou ajudar familia 1 1,01 - - 1 4,00 2 1,52
Vigjar 1 1,01 - - - - 1 0,76
N&o responderam 7 7,07 1 12,50 3 12,00 11 8,33
Total 99 100,00 8 100,00 25 100,00 132 100,00

“Conseguir trabalho” constitui o propésito de 31,8% dos jovens distribuidos entre
concluintes, desistentes e jovens que se dizem no mercado de trabalho, mas demonstram
insatisfacdo, fato que se atribui a questdo do desemprego disfarcado em diferentes
modalidades.

A situacdo de ambulante (vendedor sem ponto fixo) e biscateiro, nem sempre a
mesma, explica, no tocante aos Ultimos, a frequiente atribuicdo da denominacdo “ocupados’.
S80 grupos gue geralmente desenvolvem atividades momentaneas ou transitérias, conforme
assegura Carvalho et al. (2001). Esta situacéo ou formas similares pode definir e dar sentido a
expressao “ascender profissionalmente” relacionada a 5,3% dos jovens. Destes, apenas 1 no
mercado de trabalho e 6 no grupo de concluintes.

“Abrir negécio” € uma das menores projecoes de vida desses segmentos, alternativa
guase sempre observada no mercado informal, muito competitivo. Tais resultados
corroboram abordagens sobre impedimentos de recursos a esta iniciativa, demonstrando a

posicdo realista dos jovens sobre suas limitagbes. Em relacdo a estas, destacam-se as
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exigéncias iniciais de capital, dominio de oficio ou experiéncia, dentre outras ressaltadas
nos estudos de Borges e Franco (1999).

Apesar desses segmentos enfrentarem grandes dificuldades de inser¢éo no processo
produtivo, estdo nos seus planos “congtituir ou ajudar a familia’ e “ascender socialmente”,
fatores que perdem expressividade em relacdo aos desistentes. Também sdo baixos os
percentuais atribuidos a planos de “adquirir uma casa’ e “vigar”, principalmente quando,
mais uma vez, associados aos desistentes. Estes, no entanto, sobressaem no propdésito de
“entrar na universidade”, tanto em relagdo aos jovens no mercado de trabalho quanto em
relacdo aos concluintes. Lembrando que a desisténcia é observada em relacdo a alguns cursos,
mas ndo a um aprendizado, esses resultados podem sinalizar uma resisténcia a alternativas
indesgjadas ou aspirages que ultrapassam a demarcacdo de limites estabelecidos. Tal atitude
pode também ser atribuida a posi¢cBes sobre “planos de estudar” que apesar de pouco
definidas demonstram interesse em continuidade de aprendizado.

No conjunto dessas manifestagcdes, observam-se posicionamentos que reconhecem o
papel fundamental da educacdo para elevar a formagdo de jovens de baixa renda, segmento
caracterizado pela desigualdade de acesso a escola formal. As ofertas de cursos
profissionalizantes ndo formais, de caréter utilitario e complementar constituem alternativas
de aprendizado comprometido com as causas populares e a exclusdo socia. Entender sua
funcionalidade exige identificar as condigdes especificas em que se ddo tais agOes educativas,
uma vez que estas se concretizam em espagos em que atuam grupos com historias de vida

relacionadas a questdes sociais em diferentes dimensoes.

6.7 VISAO DAS QUESTOES SOCIAIS

[lustrando a relagéo educagdo e situacOes vivenciadas, o Quadro 19 retrata, de maneira
fiel, as declaragdes dos jovens da comunidade Novos Alagados, demonstrando ser procedente

a preocupacao com a degradacédo social resultante da pobreza e desigualdades sociais.
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Principais p::(;:zr:iadsa\:;/enmados na Concluintes Desistentes Jovznest?gbn;]erqgado Soma
Freq. Freq. Freq.
Alcoolismo e desemprego 1 - - 1
Baixa escolaridade, drogas, desemprego e seguranga 3 1 - 4
Criminalidade 1 - - 1
Desemprego 5 1 1 7
Desemprego e desestrutura familiar 2 - - 2
Desemprego e drogas 7 - 2 9
Desemprego e violéncia 10 - 2 12
Desemprego, drogas e baixa escolaridade - - 1 1
Desemprego, fome e violéncia - - 1 1
Desemprego, violéncia e alcoolismo 1 - - 1
Discriminag&o e desemprego 1 - - 1
Drogas 3 - - 3
Drogas e conflito familiar 2 - - 2
Drogas e violéncia 10 1 1 12
Drogas, gravidez precoce e desemprego 3 - 2 5
Drogas, violéncia e alcoolismo 3 - 2 5
Drogas, violéncia, estupros e prostitui¢do 1 - 1 2
Falta de seguranga e desemprego 1 - - 1
Falta de seguranca e infra-estrutura 1 - - 1
Falta de transporte e seguranca 1 - - 1
Fome e desemprego 1 - - 1
Gravidez naadolescéncia - - 1 1
Gravidez na adolescéncia e alcoolismo 1 - - 1
Meio de sobrevivéncia 1 - - 1
Moradia e infra-estrutura 1 1 - 2
Roubo 1 - - 1
Salide, desemprego e infra-estrutura - 1 - 1
Seguranca 2 - - 2
Seguranca, drogas, desemprego e infra-estrutura 1 - 3 4
Violéncia 4 2 - 6
Violéncia, drogas e desemprego 2 - 2 4
Violéncia e falta de transporte 1 - - 1
Violéncia, desemprego, fome e salide 1 1 - 2
Violéncia, drogas e meninos de rua 1 - - 1
Violéncia, faltade conscientizagdo e infra-estrutura - - 1
N&o responderam 26 - 5 31
Total 99 8 25 132

QUADRO 19— PRINCIPAIS PROBLEMAS VIVENCIADOS NA COMUNIDADE POR ALUNOS
CONCLUINTES, DESISTENTES E JOVENSNO MERCADO DE TRABALHO

Considerada como um “golpe na cidadania’, o crescimento da desigualdade social na
sociedade brasileira tem sido apontada como um dos fatores mais preocupantes
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(NASCIMENTO, N., 2002). Discutindo esta situacdo, Conh (2000) observa a necessidade de
revisdo de valores por parte das elites e dirigentes, afim de que se possam dar novos
direcionamentos politicos a problemas como a fome, a prostitui¢do infantil e o consumo de
drogas, entre outras questfes sociais. O depoimento a seguir, apresentado por um formador,
corrobora o exposto:

“Também tem a questédo da alimentacdo. Muitos ndo se alimentam e 0 curso hdo tem

rendimento. As vezes essa refei¢éo que damos aqui € atnicado dia.” (I.F. de C e C).

Segundo Procacci (1999), ampliar a cidadania € uma forma de prevenir o aumento da
violéncia, atentando que para isto ndo existem formulas, mas sim direcionamentos politicos
capazes de promover melhor distribui¢éo da renda e da participagdo no processo de producéo.
Ascender aos meios de sobrevivéncia é, portanto, a melhor maneira de enfrentar a degradacéo
social, desgjustes familiares, violéncia e outras agdes mais graves no ambito da delingtiéncia e
da criminalidade.

No intuito de identificar, dentre as questdes citadas, as que predominam na localidade
dos cursos do Ceprima e constituem situagdes vivenciadas pelos jovens, elaborou-se a Tabela
22, para demonstrar a multiplicidade dos problemas da comunidade. A titulo de esclarecimento,
infformamos que, nesta Tabela, a “freqiéncia’ esta relacionada a representacéo de varios
problemas repetidamente citados e ndo a popul acéo definida neste estudo.

TABELA 22 —TIPOS DE PROBLEMAS VIVENCIADOS PELOS JOVENS ENTREVISTADOS

Jovens entrevistados

Tipos de problemas vivenciados Freg. %
Desemprego 53 21,81
Violéncia 52 21,40
Drogas 48 19,75
Falta de seguranca 15 6,17
Alcoolismo 12 4,94
Outras respostas 12 4,94
Gravidez na adolescéncia 7 2,88
Baixa escolaridade 5 2,06
Desestrutura familiar 5 2,06
Auséncia de infra-estrutura 3 1,23
N&o responderam 31 12,76
Total 243 100,00

Convalidando as posicdes tedricas e de outros segmentos, os dados confirmam a
interligacdo entre diferentes problemas, com destaque do desemprego, que alcanca maior
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indice, seguido da violéncia, uso de drogas e demais situacdes que sinalizam uma seqiéncia
de desgjustes e dificul dades enfrentados pel os jovens da periferia. Estas manifestacfes exigem
de formadores e liderancas a frente das atividades do Ceprima a capacidade de adaptacéo as
tarefas que realizam. Precisam desenvolver habilidades que se gjustem as necessidades e caréncias
de jovens, cuja visdo e posturas sdo moldadas pelas condicbes de vida de suas familias e de
um contexto social especifico. Assim, quem lida com esses grupos precisa ter sensibilidade e
estar apto para lidar com desajustes sociais, como ilustra afala de um dos formadores:

“Hoje mesmo tinha uma aluna chorando e perguntei 0 que estava acontecendo. Ela me disse
gue estava se separando do companheiro com quem tem uma filhinha porgue a sogra esta
maltratando [...] E sempre assim, eles acabam conversando o problema com a gente.” (I.F. de
CeQ).

Discutindo este tipo de aproximacdo, Ferrandez (1996) observou caber no exercicio
dessas atividades e das competéncias atribuidas a pessoa encarregada da missdo de formar
individuos em diferentes niveis de interesses, a hecessidade de se adequar ao contexto, aos
destinatarios e as metas tracadas.

O exame da Tabela 23 permite estabelecer relagbes entre posturas exigidas dos
formadores do Ceprima e necessidades sentidas ante os alunos, indicando as competéncias
resultantes do processo de ensino/aprendizagem, que ndo pode ser dissociado dos principais
problemas vivenciados.

TABELA 23— COMPETENCIAS DO FORMADOR, CARACTERIZAGCAO DOS ALUNOS E PRINCIPAIS
PROBLEMAS SOCIAIS VIVENCIADOS PELOS ALUNOS NA VISAO DOS FORMADORES

Formadores

Competéncias do formador Freq | %
- paciéncia, respeito, calma e acreditar no jovem 1 11,11
- papel de mé&e e psicologa 2 22,23
- amizade e carinho 1 11,11
- confianga e/ou didlogo 2 22,22
- proximidade, amizade, confianga, gostar do que faz e ser conselheiro 3 33,34
Total 9 100,00

Caracterizagdo dos alunos Freq %
- baixa escolaridade, desestruturaggo familiar 4 44,44
- baixa escolaridade 4 44,45
- alguns viciados e sexo muito cedo 1 11,11
Total 9 100,00

Principais problemas sociais vivenciados pelos alunos Freg. %
- drogas 3 33,34
- fome 2 22,22
- alcoolismo, fome 1 11,11
- drogas, fome 1 11,11
- agressividade 1 11,11
- drogas, desemprego, a coolismo, roubo 1 11,11
Total 9 100,00
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Independente de ter ou ndo formacéo especifica, questdo ja discutida no perfil dos
sujeitos da investigacéo, o formador do Ceprima tem que ser habilidoso na aproximagdo com
o aluno, conguistando sua confianca e respeito. Atitudes assim correspondem, de certa forma,
a assumir o papel dos pais, suprindo caréncias de jovens de familias desestruturadas. Nessa
tarefa, arelacéo de amizade e o didogo gjudam a superar barreiras causadas pelas deficiéncias
escolares e permitem interferir em situacGes mais sérias como as drogas e a atividade sexual
prematura. Tais posturas podem significar competéncias exigidas ao formador que atua no
ambito das comunidades periféricas.

Os formadores enfatizam que as drogas e a fome, conforme discusséo de autores como
N. Nascimento (2002), denunciam o aumento da violéncia e do poder paralelo ao oficial, com
destaque em comunidades pobres como favelas. Nessas localidades de concentracdo das
camadas excluidas da sociedade, em diferentes regides do pais, observa-se que as massas
empobrecidas s8o estimuladas a compactuar com traficantes e grupos do crime organizado.

SituagBes como essas sdo consideradas pelos formadores do Ceprima incitadoras de
acOes capazes de resultar em beneficios para o jovem de baixa renda, conforme demonstra a
Tabela 24 a seguir:

TABELA 24— RESULTADOS DA CONTRIBUIGAO DO TRABALHO DESENVOLVIDO PELOS FORMADORES
PARA MELHORIA DE VIDA: NA SOCIEDADE, NA FAMILIA, NA COMUNIDADE E NA ORIENTACAO DE CIDADANIA

Contribuig&o do trabalho desenvolvido pelos Resultados na Resultados na a familia RwJItaqos na Er?ejr:tt:ggggg
formadores paramelhoria devida saciedade comunidade cidadania

Freq % Freq. % Freg. % Freg. %

Recupera auto-estima e afasta das drogas 6 66,67

Ampliavalores - - - - - - 1 11,11

Ampliao universo de relagdes 1 11,11

Aprende a ser solidario - - - - - - 1 11,11

Compreende seus direitos e suas diferencas - - - - - - 1 11,11

Conscientizag&o e otimismo no futuro - - - - - - 3 33,34

Melhoraarelacéo familiar 1 11,11 7 77,78 2 22,22

Melhoraaimagem - - - - 5 55,56 1 11,11

Otimismo no futuro - - - - - - 1 11,11

Prevencéo de doencas sexuais - - - - - - 1 11,11

N&o respondeu 1 11,11 2 22,22 2 22,22

Total | 9 | 10000 9 1000 | 9 [ 1000 | 9 | 10000

A proposta de formacdo educaciona em questdo, independente da priorizagdo de
geracdo de renda, tem resultados positivos do ponto de vista de melhoria de qualidade de vida.

Em relacéo a esta condicéo cabe destacar a preocupacdo com a integracdo na comunidade e a
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assisténcia afamiliado auno, além da énfase nacidadania. A fala de um formador serve como

exemplo:

“Um diaeu fui ver um menino paratreinar e a mae me disse que capoeira era coisa de
ladrdo. O menino gostava do esporte e ndo podia treinar. Hoje em dia esta na Itdlia,
mandando dinheiro para ela que me agradece muito.” (B.F. de C).

A consolidacdo desses esforcos e convalidacéo dessas informagdes resultam de aces
conjuntas, desenvolvidas com a ativa participagdo das liderangas, que acompanham e
administram os processos educativos, auxiliando na identificagdo das necessidades de
atendimento dos jovens.

Visando dar clareza a avaliacdo das liderangas e da assistente social sobre o
comportamento dos jovens, apresentam-se indicacOes que permitem estabelecer relagdes

comportamentais entre inscritos e n&o inscritos no programa educativo.

TABELA 25—PROBLEMAS VIVENCIADOS PELOS JOVENS NA VISAO DAS LIDERANGAS E DA ASSISTENTE
SOCIAL: COMPORTAMENTOS DE ALUNOS INSCRITOS E DE OUTROS JOVENS DA COMUNIDADE

Liderancas e Assistente Social

Problemas vivenciados pelos jovens Freq % Comportamentos de
Comportamentos o outrosjovensda o
Alunosinscritos Fred. % comunidade — ndo Freq. %
inscritos
- sevalorizou, tem - baixa estima, falta
- jovens desocupados, vulneréveis a senso critico e de expectativa de
violéncia, roubos e assassinatos 2 28,57 expectativa de futuro 1 14,29 crescimento 3 42,85
- agressivos, desempregados,
desestruturagdo familiar 2 28,57 - maissociavel 2 28,57 - menor integracdo 1 14,29
- envolvidos com dcool, drogas, - maisintegragdo na
promiscuidade e violéncia 2 28,57 comunidade 2 2857 - maisagressivo 2 28,57
- mai's propenso ao
- interessados na bolsa do governo e /ou - estimulo p/ trabalhar e mundo da
interessados no aprendizado 1 14,29 aprender 2 28,57 marginalizacéo 1 14,29
Total | 7 | 100,00 | Total | 7 | 100,00 | Total | 7 | 100,00

Comparando-se a visao dos formadores sobre a caracterizacdo dos alunos (Tabela 23)
e as diferencas comportamentais atribuida a estes jovens pelas liderancas (Tabela 25)
estabel eceram-se posicionamentos que ndo sdo conflitantes. Assim, 0os mesmos problemas
enfatizados pelos formadores, como baixa escolaridade, envolvimento com drogas e sexo
muito cedo foram também realcados pelas liderancas, ainda que em maior nivel de

profundidade. Esse grupo aerta para o risco de aumento da delingiiéncia juvenil, em face da
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permanente desocupacdo desses jovens. Sustentam ainda serem os cursos do Ceprima
responsaveis por diferencas de comportamento entre “inscritos’ e “néo inscritos’, em relacéo
a auto-estima e expectativas de vida. H4 uma perda de beneficios sociais entre 0s que se
encontram a margem do aprendizado em questdo, que estdo mais vulneraveis a envolvimento
com agles ilicitas como roubos ou situagdes mais graves da criminalidade.

Este problema foi estudado por autores como Canclini (1999), que alerta para o risco
de envolvimento das massas excluidas com a criminalidade. Na visdo desse autor, pode-se
estabelecer um paralelo entre a auséncia de condi¢Oes materiais e a marginalidade urbana,
provocando, nas grandes cidades, o aumento de violéncia e outras SituagOes resultantes do
desfavorecimento de segmentos populacionais cada vez mais amplos. Reflete esta situagéo a
posicdo das liderancas da localidade Novos Alagados sobre as condicbes de vida da
comunidade.

Com base na convivéncia com os jovens da comunidade, as liderancas apontam como
problemas mais comuns o “alcoolismo, drogas, violéncia e desemprego” que constituem
problemas comuns a pobreza, assim como “baixa remuneracao”, “ desestruturacao familiar” e
“baixa escolaridade’.

Os homens séo os mais af etados pelo envolvimento com dcool e drogas. As mulheres,
geralmente mées prematuramente, arcam com maior freqiiéncia com as despesas e
manutencdo da casa, Situacdo que reflete a desestruturacdo familiar e a auséncia da figura
masculina como integrante do grupo familiar, pelo menos de formaregular.

O que parece ficar demonstrado € que a “baixa escolaridade’ e 0 “desemprego” sdo 0s
fatores determinadores das demais situagdes observadas na | ocalidade.

Esses resultados, quando relacionados a iniciativa da oferta de cursos do Ceprima,
realcam uma inegavel contribuicdo na formagdo humana, através de agdes direcionadas a
promocao de melhoria de vida. No entanto, sem uma politica do Estado para viabilizar a
insercéo desses jovens no mercado de trabalho, apresentam pontos conflitantes. Por um lado,
correspondem a tentativas de aliviar as pressdes sociais, mantendo uma aparente integracao
do individuo a beneficios e “direitos sociais’; por outro, desenvolvem mecanismos que, sem o
devido suporte politico, originam forcas neutralizadoras da exclusdo social, sem modificar a
estrutura de uma sociedade desigual. Neste direcionamento, mais voltado para solugdes de

conflitos sociais da comunidade local, observam-se os dados contidos na Tabela 26.
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TABELA 26 — ACOES DESENVOLVIDAS PELAS LIDERANGAS POR TIPO DE INTEGRAGAO VISADA: SOCIO-
FAMILIAR, COMUNITARIA E CIDADANIA

Tipo deintegracéo visada

AcBes desenvolvidas pelas liderangas Sdcio - familiar Comunitéria Cidadania

Freq % Freg. % Freqg. %

Ampliavisao de direitos e deveres - - - - 3 42,86

Expande o aprendizado na comunidade - - 2 28,57

Forma profissionalmente e previne contra drogas e doengas

sexualmente transmissiveis - - - - 2 28,57

Participa da limpeza da comunidade e do meio ambiente - - 2 28,57

Melhoraarelacdo familiar 7 100,00

Resgata a auto-estima e melhora o relacionamento - - 2 28,57 - -

Prepara para a participag&o social - - - - 2 28,57

Melhora aintegrag&o na comunidade - - 1 14,29

Total | 7 Jwow| 7 [000| 7 | 10000

As acbes desenvolvidas pelas liderancas, sintetizadas na Tabela 26, destacam a
integracdo do jovem na familia, onde melhoram a relacdo, e na comunidade, na qual atuam
como multiplicadores do aprendizado sobre participacdo e cooperagdo. Também ficou
ressaltada a conquista da cidadania, através da ampliacéo da visdo de direitos e deveres. Estes
incluem o aprendizado preventivo sobre drogas e doencas sexuamente transmissiveis e o
resgate da auto-estima, expressdéo que vem acompanhada da variavel “melhora o
relacionamento”. Apesar do desemprego e da baixa escolaridade terem sido mencionados no
quadro anterior como principais preocupagdes, surpreendentemente ndo ha referéncias claras
a geracdo de renda no direcionamento das agfes desenvolvidas pelas liderangas, ainda que se
mencione que o jovem quer gudar afamilia.

Caporae (2000) explicaria que essa auséncia decorre da influéncia da pedagogia de
Freinet, que direciona as atividades educativas da comunidade. Nessa concepgdo, o principio
da integracdo da acdo educativa em beneficio da coletividade é fundamental para atender as
aspiracoes dos educandos. Nesse sentido, recuperar a auto-estima e fortalecer a posicéo do
jovem nafamilia, na comunidade e na sociedade relaciona-se a concepcéo de organizacdo das
massas excluidas. Assim, a integracdo do jovem na sociedade extrapola os limites das
necessi dades econdmicas e visa fortalecer uma conscientizacdo coletiva em torno de situaces

e valores comuns, conforme se depreende dafala de uma das liderancas.
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“Quando eles entram para fazer o curso, ndo saem daqui s6 com a formacdo profissional, mas
também com a formagdo humana. Eles gjudam os outros, eles colaboram e trazem outros
jovens que ndo tiveram oportunidade. Eles indicam e também orientam os colegas sobre os

cursos|[...] Ent&o eles saem daqui como multiplicadores|[...]” (M.P. da§).

De fato, a necessidade de conscientizac8o coletiva, quando associada a origem das
familias dos jovens, explica o desenvolvimento dessas a¢Ges como mecanismos de defesa ante
a denominada “marginalidade urbana’. A expressdo, que em qualquer sentido significa
exclusdo, explica o problema do “inchago” das grandes cidades e proliferacdo de segmentos
de populagéo expulsas do processo produtivo que se aglomeram nas favelas e periferias.

Paugam (1996), entre os autores que discutiram esse tema, reporta-se a expulsdo de
parte da populacdo da partilha de beneficios de bens de producgdo, ressaltando a degradacéo
humana e as consequiéncias sociais desse processo. Diante dessa avaliagdo, que sd pode ser
entendida em uma situagéo especifica e determinada pel os interesses presentes em uma etapa
histérica de cada sociedade, cabe observar as condigbes de integracdo dos jovens na
comunidade Novos Alagados. Vae lembrar que moradores de favelas e periferias sdo vitimas
de um processo de exclusdo cumulativa, porque extensiva a todos os planos, desde o
econdmico ao politico e cultural, situacéo discutida em diversos momentos.

A Tabela 27 visibiliza a percepcdo dos concluintes, como integrantes desse contexto,

em relagdo a outros jovens da comunidade.

TABELA 27 — SITUAGCAO DE OUTROS JOVENS DA COMUNIDADE NA VISAO DOS CONCLUINTES

Situag&o de outros jovens da Visdo dos concluintes
comunidade
Freq. %

N&o sabem informar 28 28,29
Fazem biscates 18 18,18
N&o estdo trabalhando 9 9,09
Atuam na criminalidade 6 6,06
Sdo trabalhadores 4 4,04
Estdo envolvidos com drogas 3 3,03
Afastaram-se para estudar 2 2,02
Trabalham com afamilia 1 1,01
Gravidez 1 1,01
N&o responderam 27 27,27

Total 99 100,00
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Segundo os dados, 18,1% dos jovens entrevistados declaram que seus pares executam
“biscates’ e, portanto, ndo tém atividade regular. 9% informam que os jovens “ndo estdo
trabalhando” e apenas 4% dafirmam “sdo trabalhadores’. Esses resultados, além de
confirmarem o0 desemprego como principal problema da comunidade, enfatizam
posicionamentos defendidos por Borges (2001) sobre as dificuldades de atuacéo dos jovens
no mercado de trabalho, ainda que no ambito informal e em tarefas transitorias. Outros
resultados, como “atuam na criminalidade” (6%) e “estdo envolvidos com drogas’ (3%),
acenam para uma tendéncia esbogada no decorrer deste estudo de descontrole socia diante do
crescimento das desigualdades e do risco de auséncia de aternativas de insercdo dos
segmentos pobres no mercado de trabalho. A esta observacdo somam-se significativos
percentuais que “ndo sabem informar” e “ndo responderam”, evidenciando que os resultados
apresentados, ainda que possam ser modificados, demonstram que os vinculos comunitarios
de vizinhanca e cooperacdo — fatores de coesdo de valores sociais e populares — tendem a se
restringir a pequenos grupos com interesses comuns, o que talvez se deva ao crescimento do
espaco ocupado pelas massas empobrecidas, cada vez mais heterogéneas, inclusive em
relacdo a niveis de marginalidade.

De qualquer maneira, os percentuais que indicam atividades de crescimento ou
interesses licitos como estudar e gjudar familia sGo pouco representativos, excecdo feita para
“gravidez”, que apresenta indice baixo em relacéo ao problema observado, contradizendo um

dos depoimentos de uma jovem do grupo de danca.

“O gue mais me preocupa € a gravidez de meninas a partir de 13 anos. Muitas vezes eu fico
me perguntando de quem é a culpa? Da falta de educacdo nas familias ou é o Estado que nédo
nos da o suporte necessario para resolver este problema? Geralmente, esta situacdo vem
ocorrendo nas classes mais baixas da sociedade. Na maioria das vezes este tipo de problema
sobra para 0s av0s porque a mae nado trabalha, é ainda dependente dos pais, dai vai surgindo
outro problema familiar. Por isso, é cada vez maior 0 nimero de criangas abandonadas no
Brasil. S6 para vocé ter uma idéia, na minha turma escolar, de 40 meninas [referindo-se a
escola publica] 38 jatinham tido filhos com menos de 18 anos.” (J.C.F).

Comparando-se os resultados dessa avaliacdo com a integracdo social dos concluintes,
e mesmo dos desistentes, observam-se diferengas merecedoras de consideragdo quanto a posicéo
desses jovens em relacdo a familia, a comunidade Novos Alagados e a Sociedade 1° de Maio.
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TABELA 28 —TIPOS DE RELACIONAMENTO COM A FAMILIA, A COMUNIDADEE A
SOCIEDADE 1°. DE MAIO NA VISAO DOS JOVENS CONCLUINTES E DESISTENTES

. - Relacionamento Relacionamento com a Sociedade
Relacionamento com a familia com a .
. 1°deMaio
. . comunidade
Tipos derelacionamento
Concluintes Desistentes Concluintes Concluintes Desistentes
Freg. % Freg. % Freg. % Freg. % Freg. %
Dificil 7 7,07 -
Ocorréncia de pegquenos conflitos 15 15,15 2 25,00 - - 1 12,50
Bom, sem problemas 37 37,38 5 62,50 30 30,30 -
Otima relagéo 5 5,05 -
Exige parcerias e encaminhamento a
estagio e/ ou trabalho 5 5,05 10 10,10
Participativa, sempre apdia e rediza
bonito trabalho 16 16,16 12 12,12 52 52,53 6 75,00
Precisadar mais assisténcia 11 11,11 36 36,37 19 19,19
N&o respondeu 8 8,08 1 12,50 16 16,16 18 18,18 1 12,50
Total

99 ‘ 100,00‘

8 ‘ 100,00‘

99 | 100,00‘

99 ‘ 100,00 ‘

8 ‘ 100,00

Na auto-avaliagdo realizada por esses grupos jovens, o relacionamento e integragcdo

familiar foi considerado “dificil” pelos concluintes em um pegueno percentual em relacdo ao

total dos participantes, ndo se observando esse posicionamento no grupo dos desistentes. Em

termos gerais, 0os jovens demonstram ser estimulados e orientados a manter uma boa

convivéncia com os familiares, conforme se constatou em diversos depoimentos. Em um

primeiro exemplo, € evidente a influéncia dos formadores:

“Nosso mestrezinho [formador de capoeira] coloca sua mée a frente de tudo e de qualquer

coisa. E como uma rainha. Algumas pessoas acham que é um complexo de “Eros’ [expressio

utilizada]” (J.C.G).

Em outro exemplo, a posi¢do assumida indica uma modificagdo de comportamento,

gue indica umareflexdo do informante:

“Hoje, eu mudei muito dentro de casa. Procuro abragar, beijar e dialogar com minha mée. Por

gue as vezes é tao fécil... dizer te amo para um namorado, um amigo, mas téao dificil dizer

estas coisas paraaméae ou o pai. Muitas vezes sO temos este sentimento quando eles morreram

[..]” (AC.H).
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Atribui-se a alusdo a dificuldade de passar emogdo para 0s pais, ndo somente por
guestdes relativas ao “conflito de geracbes’, mas a dificuldades vivenciadas em familias
pouco estruturadas, como vem sendo observado em diferentes momentos. Comprova esta
assertiva a referéncia a “ocorréncia de pequenos conflitos’ declarados pelos concluintes e
desistentes em relagdo a familia, na proporcéo de 15,1% e 25,0%, respectivamente. Em
relacéo aos ultimos, fica evidente ainda uma certa insatisfagdo com a Sociedade 1° de Maio, 0
gue ndo se observou no contexto geral, em que a entidade tem boa aceitacdo e
reconhecimento, comprovadamente salientado na variavel “participativa, sempre apdia e
realiza bonito trabalho”.

“Foi uma segunda mée para a gente. Aqui, na pal afita, muitas pessoas passavam fome. Minha

mé&e ganhava uma panela de mingau para ela se sustentar [...]" (J.C.1).

Em contraposicéo a essas demonstracdes de dificuldades sobressaem os percentuais
sobre relacionamento “bom, sem problemas’, que sinalizam integracdo a familia tanto entre
0s concluintes quanto no grupo dos desistentes, tendéncia que diminui em relacdo a “6tima
relacdo”, comentada apenas pelo primeiro grupo. Em relacdo a este, também € vdida a
integracdo na comunidade.

Fica evidente na Tabela 28 que o grupo dos concluintes, apesar de reconhecer a
prestacdo de servigos da Sociedade 1°. de Maio no &mbito social, reivindica mais “ parcerias e
encaminhamento a estédgio ou trabalho”. Importa, no entanto, recordar os resultados
demonstrados na Tabela 25, que apontam um risco maior de delinqliéncia juvenil entre os
jovens “ndo inscritos’ nas atividades educativas, existindo neste grupo muitos desocupados.

Diante desses posicionamentos e da preocupacdo com 0 desemprego e a falta de
oportunidade desses grupos exercitarem o aprendizado adquirido, recorda-se ser um dos
objetivos deste estudo verificar os resultados préticos dos cursos do Ceprima na vida dos
destinatarios. Tal destague se consolida a partir do aprofundamento das diferentes visoes
sobre a situagéo dos jovens no mercado de trabal ho.

Lembra-se que a relacdo entre educacdo popular e desempenho profissionalizante se
da fora do nivel da légica empresarial, pautada na supremacia do conceito de qualificacdo e
formagdo continua. Assim, sua agdo, conforme vem sendo demonstrado, se direciona para
atender de forma operacional interesses concretos de perspectivas de meios de vida, sendo
importante identificar as opcdes de atuacdo desses jovens no mercado de trabalho “pelo olhar”

de formadores e liderancas.
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6.8 ANGULOS DE VISAO SOBRE MERCADO DE TRABALHO: SITUAGAO DOS JOVENS

Se considerarmos a concepcdo dos formadores do Ceprima, as oportunidades de
trabalho para os jovens de baixa renda ndo sdo promissoras. A Tabela 29 visibiliza a posicéo

dos formadores e liderangas acerca dessa questéo.

TABELA 29— OPCOES DE OCUPAGCAO DOS JOVENS NO MERCADO DE TRABALHO POR
FORMADORES E LIDERANCAS

Opcdes de ocupacao dosjovens no mercado detrabalho Formacdores Liderangas
Freq % Freq %

Trabalho como auténomo - - 2 28,58
Servigo por indicagdo 6 66,67

Servigos esporadicos 2 22,22 1 14,28
Estagio por indicacdo 1 11,11

Trabalho em biscates ou como autdnomo - - 1 14,28
Explorar turismo e cultura popular através de incentivo oficial 3 42,86

Total 9 |1oo,oo‘ 7 | 100,00

Como principal opgéo de ocupacéo destaca-se, na opinido dos formadores, “servico
por indicacdo”, seguida de “servigos esporadicos’ e “estagio por indicacdo”, condicdes que
exigem, no minimo, um circulo de relacBes de amizade, 0 que ja representa uma limitacdo ou
impedimento de participar do processo produtivo de forma sistematica. Ressalta-se, no

tocante ao alto percentual de “servico por indicagdo” o esfor¢o dos agentes formadores de

proporcionar estimulo aos jovens concluintes, na medida do possivel.

“Eu tenho 19 anos de gréfica e sou muito conhecido em Salvador. Entdo, vendo o esforgo

deles, dentro do que posso ajudar, eu consigo emprego, mas é dificil [...]” (G.F. do C).

Essas limitagOes de insercdo no mercado de trabalho foram discutidas por Borges
(2001) que sinaliza, diante da fragilidade da estrutura ocupaciona e reducdo do trabalho
estavel, as poucas oportunidades para os jovens, mesmo no ambito do mercado informal.
Acresce, ainda, que o desenvolvimento de atividades nesse setor exige a disponibilidade de

capital inicial, qualificacéo e experiéncia.
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Diante das observacdes esbocadas neste estudo, as condic¢des mencionadas sdo dificeis
de serem reunidas no perfil dos destinatarios desta investigacdo, o que dificulta a
concretizacdo da opcao “ prestacdo de servicos’, mesmo esporadica, sinalizada por formadores
e liderangas.

A opcéo de trabalhar como “autdbnomo”, quando vinculada a situagdo econdmica e
social desses jovens, ndo deixa margem de duvida da falta de operacionalizacdo dessa
aternativa, a menos que estga associada a modalidade “biscates’. Restaria, portanto,
considerar as “solucdes’ de “explorar turismo e cultura popular através de incentivo oficial” e
“criar mecanismos para atuar no mercado de trabalho”.

Segundo Deluiz (1995), perspectivas desse porte, além de demandarem implantacéo
de mecanismos politicos, exigem integracéo de saberes de forma operacional e articulacdo de
propostas alternativas guiadas pela associagcao de capital social a educagdo. Esta concepcao
foi retomada por Pont (1996), que discutiu a planificagdo da formagdo profissional,
defendendo ainda, do ponto de vista da pedagogia oficial, a importancia de se promover
estudos para detectar novas demandas locais. Segundo o autor citado, sdo elas que devem
guiar a conexao entre ensino e realidade e promover a geragcao de novas competéncias.

A partir dessas observagdes, que também se aplicam a pedagogia popular, em que se
insere a de cardter ocupacional, cabe averiguar posicionamentos de formadores e liderancas
sobre a atuacdo dos jovens no mercado de trabalho, uma vez que se encontram sinalizacdes de

demandas locais no bojo dessas sugestdes.

TABELA 30— SUGESTOES PARA INSERGAO DOS JOVENS NO MERCADO POR FORMADORES
E LIDERANCAS

) . Formadores Liderangas
SugestBes par a inser ¢ao dos jovens no mercado
Freq % Freq %
Divulgag&o de atividades 4 44,45 4 57,14
Abrir cooperativas 2 22,22 3 42,86
Divulgaggo de atividades e cooperativas 1 11,11
Estégio 1 11,11
Formar grupos de trabalho e proporcionar estagio 1 11,11
9

Total ‘ ‘ 100,00 ‘ 7 ‘ 100,00

As informacfes desta tabela apontam a fata de acesso do jovemn ao mercado de trabalho

como principal preocupacdo dos formadores do Ceprima e das liderancas da comunidade e
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indicam uma reivindicagcdo de ampliacdo do mercado de trabalho e de uma acdo direcionada a
segmentos menos favorecidos, que incluiria divulgacdo das atividades desenvolvidas.

Tratando-se de sugestBes de integrantes de uma atividade educativa desenvolvida em
paralelo as questdes sociais e, portanto, conhecedoras das limitagdes sofridas em todos os
niveis pelos segmentos jovens, compreende-se que as aternativas destacadas estdo claramente
alinhadas a perspectiva do capital social. E nesse sentido que se compreende a possibilidade
de superacdo da auséncia de capital inicial para viabilizacdo de proposta de abertura de
cooperativas, que poderiam oportunizar maior inser¢do dos jovens de baixa renda e estégios.

As opcdes “abrir cooperativas’ e “formar grupos de trabalho e proporcionar estagios’,
constituindo apenas formas similares de enfatizar a mesma posi¢do, ganham, no entanto,
maior expressividade quando se comparam esses dados com os da Tabela 17, que trata das
“Acbes de apoio necessarias a atuagdo profissional na visdo de formadores e liderangas’. NO
cruzamento desses dados, fica claro que a idéia mestra que une esses resultados € a de
atendimento a demanda de ocupacdo para jovens, defendendo-se incentivos a auto-
sustentabilidade relacionada a uma pratica do aprendizado adquirido.

Observando-se a Tabela 31, percebe-se a correspondéncia entre essas proposicoes e as

concepcdes dos jovens sobre o mercado de trabal ho.

TABELA 31— CONCEPCAO SOBRE MERCADO DE TRABALHO POR JOVENS CONCLUINTES,
DESISTENTES E NO MERCADO DE TRABALHO

Concepgao sobre mer cado Jovens Concluintes Jovens Desistentes Jovensno Mercado
detrabalho de Trabalho
Freq. % Freq. % Freg. %

Dificil 57 58,58 6 75,00 4 16,00
Concorrido 18 18,18 - - 8 32,00
Tem mercado 14 14,14 -

Esporadico 6 6,06 - -

Falta parceria 2 2,02

Faltaincentivo - - - - 2 8,00
Péssimo - - 2 25,00 -

Concorrido, exige qualificagdo 5 20,00
Sem experiéncia e gjuda é dificil - - 1 4,00
Muito desemprego - - - - 1 4,00
Exige estudo - - - - 2 8,00
Dificil p/ quem néo fez universidade 2 8,00

N&o responderam 2 2,02 - -

Total 99 100,00 8 100,00 25 100,00
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Os dados dessa tabela demonstram que tanto os jovens concluintes quanto os
desistentes enfatizam ser dificil a inser¢cdo do jovem no mercado de trabalho, posi¢cdo menos
valorizada pelos que lograram desenvolver alguma atividade remunerada.

A concorréncia sobressai como fator preponderante, tanto do ponto de vista dos
concluintes, segmentos considerados sem atividades rentével's, quanto dos jovens inseridos no
mercado de trabalho, cujas posi¢cdes convalidam as anteriormente mencionadas, acrescidas da
exigéncia de qualificacdo (20%) como fator de complementaridade da concorréncia no
mercado de trabalho. Nesse contexto de avaliagdo, tem pouca representatividade o percentual
de 14,1% de jovens concluintes, responsaveis pela formagéo da variavel “tem mercado”, fator
ndo endossado pelos demais.

A experiéncia vivenciada pelos grupos exercendo atividade remunerada permitiu
destacar a exigéncia de qualificagdo no mercado, exemplificada nas variaveis “exige estudo” e
“dificil para quem néo fez universidade’. Esses posicionamentos confirmam que diante do
desemprego e, portanto, da maior oferta de trabalhadores, fica dificil atuar sem experiéncia
e/ou guda.

De modo geral, a concepcdo do mercado € desanimadora, conforme se observou em
comentérios muito similares ao exemplificado, que reline afala de dois jovens.

“Trabaho esta dificil. Estdo pedindo o 2° grau completo [ensino médio]. As pessoas estdo

pedindo boa aparéncia, ter um carrinho, falar inglés e, principamente, informatica.” (J.C.).

“Para qualquer trabalho tem que ter experiéncia. Como é que a gente vai ter experiéncia se ndo
tem oportunidade?’ (JM.A).

Segundo Bianchetti (1996), essas limitagOes sd0 geradas a partir de construgdes de
estratégias que visam justificar uma nova ordem centrada no individualismo, situagéo que se
concretiza através da distribuicdo de conhecimento desigual, que atende a direcionamentos
politicos e interesses do processo de produtividade. Decorre deste fato a exigéncia de
atualizacdo constante do conhecimento, a qual grandes segmentos ndo conseguem ter acesso.

Se ateoriafor levada em conta, os jovens educados em principios da educacdo popul ar
SO terdo oportunidade de inser¢éo no mercado através do reconhecimento da necessidade de
uma politica especifica em favor dos jovens sociamente desfavorecidos, no ambito da
economia social. Esta deve, no entanto, ser capaz de congregar agdes isoladas que resultam
frageis em termos de reducdo da marginalidade social, ainda que beneficiem grupos

agregados aalgumasiiniciativas.
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6.9 FORMASDE ATUACAO DOS JOVENS NO MERCADO DE TRABALHO

Em relacdo as atividades desenvolvidas pelos jovens antes dos cursos do Ceprima,
observou-se ser reduzido o nimero de jovens que declaram ndo ter “nenhuma’ experiéncia,
ou “nunca’ ter trabalhado. Cabe, no entanto, a ressalva de que tais resultados néo significam
gue esses jovens tenham desenvolvido atividades remuneradas. Essa consideracdo baseia-se
em muitos depoimentos, nos quais os jovens afirmaram gudar os pais desde sua infancia,
desempenhando atividades sempre na perspectiva do mercado informal ou estritamente
familiar. Experiéncias desse tipo ndo resultam em reconhecimento oficial nem constituem
referéncia curricular para a selecdo realizada pelo mercado de trabal ho.

Desta forma, a falta de experiéncia, atribuida pelos jovens a dificuldade de acesso ao
mercado de trabalho, esta associada a falta de oportunidade no &mbito do trabalho formal ou
de aquisicio de aguma fonte de renda. Diz respeito, portanto, a legitimacdo do
desenvolvimento de atividades, freqlientemente, iniciadas muito cedo:

“Euiniciei o trabalho com 13 anos, gjudando minha mé&e nafeira; era uma barraca que vendia
comida; meus irmaos também trabalhavam nesta barraca. A partir dos 17 anos, comecei a
trabalhar como doméstica[...]” (JM. deT.A).

A diferenciacdo entre concluinte e desistente, que vem sendo observada para efeito
de andlise deste estudo, ndo é contemplada na Tabela 32, admitindo-se haver igualdade de
condigbes formativas dos jovens antes da inscricdo dos cursos do Ceprima. Em
contraposi¢do, apresenta-se, em tabela especifica (Tabela 33), a situacdo dos jovens que se
encontram inseridos no mercado de trabalho ap6s a concluséo dos cursos.

TABELA 32 —EXPERIENCIAS DE TRABALHO ANTES DOS CURSOS DO CEPRIMA
POR CONCLUINTES E DESISTENTES

Experiéncias detrabalho antes

. Concluintes e desistentes
dos cursosdo Ceprima

Freq %
Auténomo 39 36,46
Carteira assinada 16 14,95
Trabal hos temporarios 13 12,15
Biscates 7 6,54
Nenhuma 7 6,54
Outras atividades 4 3,74
Trabalho sem remuneragéo 3 2,80
Nuncatrabalhou 1 0,93
N&o respondeu 17 15,89

Total 107 100,00




242

E necessario esclarecer que, nessa tabela, a alternativa “trabalho sem remuneragéo”,
contrapde-se a “outras atividades’. Em relagdo a essas, 0 contexto da andlise permitiu
perceber tratar-se, algumas vezes, do desempenho de funcdes ilicitas, perfeitamente
diferenciadas da colaboragdo familiar anteriormente mencionada e do significado atribuido a
"biscates’ (pequenos servicos de baixa remuneracdo). A expressao “outras atividades’ oculta

situagOes como a destacada no depoimento de um jovem:

“Eu vendia na rua. Depois 0 negécio comegou a cair. Com isso, eu vendia maconha e minha

vidaj4 estava complicando [...]" (J.M. de T.B).

A varidvel “trabalhos temporarios’ indica momentaneidade de acbes que se
contrapdem a condicdo de autbnomo, situacdo que, mesmo sem dados suficientes, parece
indicar experiéncias mais duradouras. De qualquer forma, uma vez que essas acles se
desenvolvem no setor informal, com uma heterogeneidade muito grande em termos de
conhecimentos e recursos, pode-se admitir resultados duvidosos em termos de retorno de
beneficios materiais que favorecam o crescimento pessoal. Este, ao que tudo indica, € o que
motiva a inscri¢do desses jovens nos cursos profissionalizantes. A busca de novas chances no

mercado de trabal ho resulta nas situacdes representadas na Tabela 33, apresentada a seguir:
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TABELA 33— ATIVIDADES ATUAIS DOS JOVENS NO MERCADO DE TRABALHO POR TIPOS DE VINCULO,
FORMAS DE ACESSO E CAMPOS DE ATUAGAO

Tiposdevinculo Formas de acesso Campos de atu:
Atividades atuais dos
jovens no mercado de C;?e?: a Carsfer}}a Total Indicagdo | . Nao n C|,a1|'va Total Residéncia | Comércio | ONG | Empres
trabalho assinada | assinada informou | prépria
Freq Freq Freg. % Freq Freq Freg Freq. % Freq. Freg. Freg. Freg.
Gréfica 1 - 1 4,00 1 - - 1 4,00 - 1 - -
Arquivos de fatura - 1 1 4,00 1 - - 1 4,00 - - - 1
Capoeira 2 5 7 28,00 7 - - 7 28,00 1 4 - -
Trabalhos administrativos 1 1 2 8,00 2 1 - 3 12,00 - 1 - -
Danca - 7 7 28,00 7 - - 7 28,00 - 7 - -
Marcenaria 1 - 1 4,00 - - 1 1 4,00 - - - -
Trabalhos automotivos 1 - 1 4,00 - - - - - - - - -
Instrutor musical - 5 5 20,00 5 - - 5 20,00 - - 5 -
Sub.Total 6 19 -

-23‘1‘1--1‘13‘5‘1

Total 25 | 100,00 25 | 100,00
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Os dados da Tabela 33 caracterizam a predominancia do trabalho “sem carteira
assinada’ e a“indicacéo” como forma de acesso dos jovens ao mercado de trabal ho.

No tocante a esta posicdo aparentemente contraditdéria a grupos socialmente
marginalizados e, portanto, com circulo de amizade restrito a sua convivéncia, recorda-se 0
empenho de formadores e liderangcas no encaminhamento desses jovens, conforme se tem
destacado no desenvolvimento do estudo.

O destaque do percentual “indicacdo” representa a excluséo do jovem de baixa renda,
uma vez que lhe nega méritos e capacidade de conquistar espaco na sociedade, mesmo em
relacdo a0 emprego temporario, relativo a “sem carteira assinada’. Neste aspecto, cabe
ressaltar a participacéo de formadores do Ceprima, vinculados ou ndo a outras instituicoes
(Tabela 8 - Perfil dos formadores), cujo empenho permite ampliar as relagdes sociais desses

jovens, conforme acentua o depoimento de representante da Universidade Federal da Bahia:

“Foram criados dois projetos aqui na comunidade. Um chama-se ‘FBA em Campo’ e outro
‘ACC - Atividade Curricular em Comunidade’ . Nessa atividade participavam, além de alunos,
pessoas de teatro, de danca e se organizavam oficinas com formandos da UFBA [...] entéo
essa interagdo entre eles e outras pessoas, 0s gjudou a criar outra dimensdo social, a mexer
com valores sociais. Além desses contatos, eles iam para a UFBA e conheciam o reitor, pro-

reitor e professores, contatos que foram muito educativos paraeles.” (J.F. do C).

O depoimento enfatiza que 0 acesso desses jovens ao mercado de trabalho, em
gualquer tipo de atividade, resulta muito mais da ampliagcdo das relagdes sociais do que de
conhecimentos formativos. Indica, ainda, que as necessidades formativas desgaveis ao
aprendizado desses jovens devem ser entendidas através de um conjunto de caracteristicas
humanas, capazes de promover mudancas de valores processadas através das relagOes
Interpessoais.

De qualquer maneira, fora do circulo dessa convivéncia, constatou-se as limitacfes de
acesso a0 mercado de trabalho, observando-se apenas uma confirmagdo de trabalho por
iniciativa propria. Na tabela, esse caso corresponde a um jovem da area de marcenaria, com
carteira assinada, sem especificacéo do tipo de empresa. A maioria dos jovens desempenha
atividades no comeércio, observando-se menores percentuais em residéncias, Ong's e

empresas.



245

Apesar da reduzida percentagem de “carteira assinada’ em relagdo a “sem assinar”,
ndo se considerou os dados apresentados suficientes para estabelecer a relacdo educacdo-
trabalho na determinacdo de atuacdo dos jovens em &reas correlatas ou ndo ao curso
profissionalizante. Ressalta-se, entretanto, que a grande parte dos jovens entrou no mercado
de trabalho por indicacéo, como demonstraa Tabela 29.

No tocante a expressao “trabalhos administrativos’, usadas pelos depoentes para
indicar outros tipos de trabalho, por ser muito abrangente ndo permitiu a definicdo de agbes
desenvolvidas. A esta posi¢éo se contrapde a referéncia a “trabalhos automotivos’ que, sem
definir o tipo de instituicdo, permite associar a realizacéo da atividade com a atuagcdo na area
de mecénica

No caso de “capoeird’, aindicacdo de uma pessoa com atividade em residéncia, deixa
margem de duvida quanto ao tipo de ocupagdo. No entanto parte significativa do grupo de
capoeiristas, a0 declarar a ocupagcdo no comércio, ainda que sem carteira assinada, indica
prestacdo de servigos para apresentacdo de shows, caso também atribuido a danga e extensivo
amusica, cujainsercdo se deve ao auxilio de Ong's.

Diante dessa leitura dos dados, recorda-se que 0 aspecto central do debate sobre a
formacdo profissional, destinada a camadas sociais sem acesso a uma qualificacdo mais
aprimorada, ndo é o estabelecimento de correlagdes entre conhecimento e area de atuacdo. Ao
contrario, este tipo de aprendizado €, freqUentemente, associado ao termo “formacgédo
ocupacional”. A expressdo vem sendo utilizada para explicar um conjunto de agGes que
incluem treinamento para grupos de baixa escolaridade no exercicio de determinadas funcdes,
que ndo exigem formagdo especifica ou podem se adequar a execugdo de atividades diversas.
Dessa forma, importa verificar se cumprem seu papel em relacdo a minimizagdo das
desigualdades e promocao de meios de vida

Sen (2000) assinala que ndo ha promocao de desenvolvimento sem a eliminacdo das
principais fontes de privacdo da liberdade — a pobreza, atirania e a escassez de oportunidades
econdmicas em todas as suas dimensdes. Defende ainda haver uma relacdo entre renda e
capacidade associada a necessidades especificas por sexo, idade e conjunto de
responsabilidades e/ou obrigactes definidas pelo costume e condicbes histéricas, em que se
observam situagdes concretamente localizadas. A partir dessa orientagdo, observam-se o0s
resultados da educacéo ocupacional discutida, comparando-se dados sobre remuneracéo e

responsabilidades atribuidas aos jovens inseridos no mercado de trabal ho.
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TABELA 34— TIPOS DE RESPONSABILIDADES FAMILIARES ASSUMIDAS PELOS JOVENS
POR FAIXA DE REMUNERACAO

Tipos de responsabilidades familiar es assumidas pelos jovens

Faixa de remuneragéo

AJUDA SUSTENTA Total
Freq Freq Freq. %

< delsa. 2 - 2 8,00
=18Sa. 8 - 8 32,00
>delSd 1 1 2 8,00
NR 13 - 13 52,00
Sub. Total 24 1

Total 25 100,00

Comparando-se os dados da tabela acima, observa-se que, apesar da maior parte dos
jovens receber até um salé&rio minimo, assumem responsabilidades com a familia, gjudando-a
nas despesas. Essa atitude implica em menor atendimento as suas proprias necessidades e
demonstra a luta pela simples sobrevivéncia, uma vez que apenas reduzido percentual recebe
mais que um salério, assumindo também compromissos, inclusive de maior responsabilidade,
como “sustentar afamilia’. O restante, sem definir renda, confirma participar das despesas de
manutencdo da casa. Com base na tendéncia esbogada, pressupde-se que o percentual que néo
forneceu nenhuma indicacéo salarial ndo deve exceder as condigdes de renda declaradas pelos
Seus pares.

Concorda-se com a posicdo de B. Santos (2000) quanto as limitagBes impostas a
estudos que objetivem medir a desigualdade através da trajetoria de pessoas ou grupos. Essa
tarefa pressupde uma complexidade de acBes congtituidas por variagbes muito atreladas as
relagdes de poder. Estas nunca ocorrem de forma isolada, mas ocorrem numa sequéncia de
situagOes que envolvem raca, sexo, classe, idade, nacionalidade, recursos educativos e uma
série de condicles especificas.

Foi preocupacdo deste estudo examinar as consequéncias de um aprendizado
ocupacional, diferenciado da educagéo oficial, destinado ajovens pobres familiarizados com o
processo de exclusdo social, que é cumulativa, estendendo-se a outras dimensdes, inclusive a
insercdo no mercado de trabalho. Diante do exposto, compreende-se que acbes fragmentadas
como as desenvolvidas pelo Ceprima resultam em beneficios de pouca relevancia do ponto de

vista das necessidades de desenvolvimento social, exigindo a unido com iniciativas similares
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— de cardter mais amplo que o estritamente local — e revisdo dos direcionamentos para o
enfrentamento das caréncias dos segmentos excluidos da sociedade.

Posicionamentos como esses ja foram sinalizados em estudos que responsabilizam a
fragmentacdo de agOes pela falta de condigcbes para o enfrentamento das caréncias das
camadas populares, a exemplo do realizado por Kraychete (2001), e sinadizam a maior
participacdo da universidade como fonte de interagcdo entre saberes, como destaca Nova
(2001-2002). Discutindo posicbes similares, Singer (2002) defende que € preciso
proporcionar meios de producdo e recursos que permitam aos grupos marginalizados
organi zar-se através da interacdo de acdes.

Tais concepcdes sdo também convalidadas pelos sujeitos desta investigagdo, que
evidenciam auséncias de atendimento as necessidades especificas de aperfeicoamento e
treinamento dos jovens que continuam sem oportunidades de atuagcdo no mercado de trabal ho.
Essas limitagOes indicam, conforme se observou (Tabela 17), a necessidade de apoio para a
atuacdo profissional e, consequentemente, a implantacdo de uma politica de geragdo de
empregos e aformacdo de grupos de trabal ho.

Com a preocupacdo de oportunizar 0 primeiro emprego para os destinatarios dos
cursos discutidos, 0s sujeitos desta investigagdo reclamam maior incentivo para o
aprendizado, sugerindo parcerias com a universidade, ao tempo que reivindicam maior apoio
oficial e divulgacéo de projetos sociais.

Concluida a andlise dos depoimentos e estabelecidas as relagBes entre cursos
profissionalizantes, questdes sociais e mercado de trabalho, apresentam-se, no Capitulo 7, os

direcionamentos sugeridos pel 0s agentes sociais para atuagéo no mercado de trabal ho.
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CAPITULO 7

DIRECIONAMENTOS SUGERIDOS PARA
ATUACAO NO MERCADO DE TRABALHO

A necessidade de inser¢do de jovens no mercado de trabalho orientou a sinalizagdo de procedimentos para o
aprimoramento profissional relativo aos cursos oferecidos nas comunidades a partir do exemplo dalocalidade de
Novos Alagados. Observando-se o0s posicionamentos dos sujeitos da investigagdo, elaborou-se proposta
pedagbgica que objetiva suprir as lacunas desse aprendizado, através da oferta de uma “Educagdo para o
cooperativismo entre comunidades de Salvador”. Com essa ementa, relacionou-se disciplinas visando a
formagdo de grupos de trabaho e consolidagéo de a¢les fragmentadas e incapazes de proporcionar as mudangas
de concretizacdo possivel na perspectiva do capital socid. Discute-se, assim, a importancia da ado¢do de uma
politica especifica para o enfrentamento do desemprego, através da participacdo da universidade em parceria
€om 0 governo e a sociedade civil.

O desemprego, as dificuldades de inser¢do do jovemn de baixa renda no mercado de
trabal ho, as desigualdades de concorréncia, o crescimento da violéncia e o envolvimento com
drogas, principais preocupagbes observadas na investigacdo (Tabela 22) tornam
compreensivel o interesse da comunidade Novos Alagados pela formacéo de cooperativas de
trabalho. A iniciativa, suscitada pelos grupos participantes da oferta de cursos
profissionalizantes do Ceprima (Quadro 18, Tabelas 18 e 19), requer, no entanto, orientacdo e
apoio oficial, que resulte na promocéo de uma proposta de incluséo dos jovens de baixa renda.

Observou-se que o grupo das liderancas acredita que, para atingir esta meta, é preciso
fortalecer acOes fragmentadas e de pouco impacto social, que se destinam tdo somente a
garantir a sobrevivéncia de pessoas mantidas no mesmo nivel de pobreza, conforme se
observou na Tabela 34. Nessa perspectiva, a concretizacdo de um programa voltado a
congregacdo de interesses comuns ndo somente favoreceria & comunidade Novos Alagados,
mas também a outras |ocalidades periféricas da cidade de Salvador.
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A percepcdo das desigualdades de condicdes de concorréncia desses jovens, mesmo
no mercado informal, considerado muito competitivo, sinalizou a necessidade de novos
direcionamentos educacionais que oferecam orientacdo para atuar no mercado de trabalho,
demandando também investimento de capital social. Assim, além da oferta de cursos
profissionalizantes, disponibilizados nas comunidades, os segmentos jovens necessitam de
orientacdo e apoio de organismos vinculados ao desenvolvimento social que se disponham a
interagir com iniciativas locais, 0 que sugere uma oferta de educacdo complementar que
permitareunir jovens da periferia no espaco da universidade.

A interacdo entre a formagdo ocupacional e outros niveis de informacéo foi salientada
pelo educador Nova (2001/2002, p.13), ao declarar: “[...] as universidades deveriam encontrar
meios de invadir as comunidades e deixar-se invadir por elas também.” Deste modo, cursos
de extensdo oferecidos pela universidade poderiam oportunizar, de forma concreta, a
orientacdo requerida pela comunidade para a formacdo de cooperativas, permitindo
complementac&o ao aprendizado profissional em vérios nive's:

Aperfeicoamento das atividades educacionais desenvolvidas na comunidade. Ao
serem proporcionadas por formandos, incentivaria a participacdo no
desenvolvimento social, possibilitando a aproximacdo de saberes e o
reconhecimento do aprendizado ocupaciona dos jovens de diferentes localidades;

- ampliagdo da investigagdo sobre a aproximagdo de saberes e geragdo de novas
competéncias operacionais, decodificando a linguagem para torné-la compreensivel
a0s participantes de cursos preparatorios de formagao de cooperativas;

- reunido de jovens de diferentes comunidades, interessados em projetos comuns de
auto-sustentabilidade, visando preparé-los para a atuacdo no mercado de trabaho, o
gue também seria uma forma de resgatar parte da divida da deficiente qualificacéo
disponibilizada pela formagdo universitaria;

- incentivo para aplicacdo em capital social, por parte das empresas, sociedade civil e

0rgdos internacionais, lembrando que, para a implantacdo de cooperativas capazes

de concentrar atividades comuns de diferentes grupos e comunidades carentes,
necessita-se de investimentos iniciais, vontade politica, propaganda e orientagcdo
para sua funcionalidade.

Permitiria, ainda, minimizar as diferencas apontadas entre periferia e centro, no que
diz respeito a estrutura da cidade e enfrentamento da questédo da marginalidade urbana, uma
vez gue tal programa segja direcionado a implantacéo de cooperativas populares associadas a
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zonas administrativas. A concretizac8o desta proposta promoveria uma melhor distribuicéo do
espaco da cidade, permitindo, através da economia solidéria, a ampliacdo das oportunidades
de mercado para jovens de baixa renda, com experiéncia, gostos e interesses comuns, muito
préximos da cultura popular. Conforme se delineou neste estudo, o interesse pelo aprendizado
de danca, capoeira e musica de origem popular ndo impede a valorizacdo do aprendizado de
informatica e o interesse pelo estudo de idiomas.

Na idéia de formagdo de cooperativas, visualiza-se mecanismos de expansdo do
trabalho na érea de desenvolvimento auto-sustentavel que, além de se contraporem a politicas
assistencialistas, promoveriam a valorizagdo de produtos locais e implementariam a criagéo
de redes de producdo popular, umavez que aidéiatem sido associada (Tabela 18) a formagéo
de centro cultural e espaco para show. Além disso, a expansdo de produtos artesanais e
culturais de Salvador — considerada uma cidade de grandes desigualdades, mas com acentuada
expansdo turistica — representaria o fortalecimento de organizacdes produtivas no mercado
informal dos segmentos com menor chance de competitividade. Diante da possibilidade de
integracéo desses segmentos no mercado de trabalho se reforcariam os lagos de solidariedade
que, do ponto de vista social, a0 permitir a ampliagdo da gjuda mutua entre diferentes
comunidades periféricas, resultaria em uma barreira natural contra a cooptacdo de segmentos
pobres por parte de grupos paralelos aos oficiais.

Outro beneficio decorrente da concretizacdo de um programa deste tipo seria dar
continuidade as atividades educativas requeridas pelas comunidades, uma vez que a criagdo
das cooperativas, aém de oportunizar oferta de servicos e produtos remunerados, inclusive
para 0 mercado turistico e de exportagcdo, seria um espaco aternativo de atendimento a
demanda de estagios para os concluintes dos cursos profissionalizantes. Além da ampliacéo
de oferta direta de empregos que isso representa, atenta-se para os reflexos indiretos de
promocdo de atividades, ja que a iniciativa de formagcdo dessas cooperativas pode ainda
estimular e/ou revitalizar empresas de fundo de quintal, cuja producéo pode ser escoada para
as referidas instituicdes, sem atravessadores.

De qualquer forma, as indicagdes apresentadas deixam claro que sem a implementacéo
de uma politica especifica de apoio a iniciativas fragmentadas nas comunidades, a idéia de
formacdo de cooperativas é tarefa dificil de se concretizar e de proporcionar mudancas
desgjavels, principalmente quando estas sd0 associadas as questdes sociais centradas no
desemprego e fatores consequentes como violéncia, drogas, pobreza, baixa estima, entre
outros. Diante dessa constatacdo, 0 projeto de implantacdo de cooperativas na comunidade
Novos Alagados, ora em discussdo, sO poderia se fortalecer com a sua integragdo ainiciativas
similares de outras comunidades.
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Com base nos resultados observados no cruzamento das informagfes sobre planos e
expectativas de melhoria de vida, formas de apoio e opini&o sobre formagdo de cooperativas —
situacOes que apresentam como ponto comum a preocupagao com o trabalho — destaca-se, na
Tabela 17, a necessidade de parcerias com a universidade, atribuindo-se a esta o papel de
contribuir para a atuagcdo dos jovens em torno da idéia da cooperativa.

Educar para a auto-sustentabilidade é uma posicdo defendida por autores como
Canellas (1992), Coraggio (2002) e Couto (2003), entre outros, que sinalizam a possibilidade
de maiores relagdes entre o aprendizado ndo formal e o desenvolvimento local. A partir de
determinacéo e vontade politica, é possivel tornar dindmico algo potencialmente existente,
exigindo, no entanto, investimento em educagdo para a organizagdo de iniciativas e
empreendimentos de novas experiéncias da relacdo educacdo-trabalho, na perspectiva do
social. Significa, ainda, rever posicionamentos de alguns organismos de cooperacdo, evitando
riscos de se limitarem a financiamentos de projetos estranhos aos interesses reais dos grupos
comunitarios. Nesse sentido, cabe a universidade assumir o papel de vanguarda na promogao
do desenvolvimento social, iniciando uma orientagcéo prética para a atuagdo dos jovens de
baixa renda no mercado de trabal ho.

As atividades educacionais desenvolvidas na comunidade deveriam, conforme
exposto, prosseguir em duas etapas. Na primeira, aperfeicoamento da formagéo recebida; na
segunda, a preparacdo para a constituicao de cooperativas e atuacdo no mercado. Nesta Ultima
etapa, € fundamental a participacéo de outros segmentos da sociedade, a exemplo dos artistas,
gue, aém de contribuirem para o aperfeicoamento do aprendizado disponibilizado pela
universidade, poderiam fazer a propaganda dos produtos, quando finalizados, integrando-se a
divulgacéo oficial das cooperativas, se implementadas.

Essa proposta, enfocando a perspectiva da aproximagdo de saberes, sinaliza a
importancia da introducdo de mecanismos de apoio oficial, visando a ampliacdo da
possibilidade de insercdo no mercado de trabalho, objetivo prioritario da educacéo
profissionalizante oferecida no ambito comunitario. Nesse sentido, conclama-se ndo apenas a
universidade para associar-se as aternativas educativas populares para 0 encaminhamento de
acOes mais amplas de desenvolvimento local, como também o Estado, no gerenciamento das
provisdes de medidas necessérias a implementacdo de recursos, e ainda a sociedade civil e as
instituicdes interessadas em contribuir com o social.

Na concretizagdo de pressupostos favoraveis ao estabelecimento de uma relacéo
educacao/trabalho direcionada a jovens de baixa renda ha que se recordar que a educacéo
tradicional disponibilizada a esses segmentos tem sido criticada pela ineficiéncia de
possibilitar melhoria de condicdes de vida. E nesse sentido que as sugestdes apontadas neste
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estudo guestionam o isolamento de acbes educativas e conclamam a aproximacdo de
conhecimentos e a troca de experiéncias através de parcerias entre a comunidade, a
universidade, o Estado e a sociedade civil, visando melhor atuagdo no mercado, conforme
ilustrac&o a seguir.
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ESQUEMA 2 — REPRESENTACAO GRAFICA DA PROPOSTA DE EDUCACAO NAO-
FORMAL: | NTEGRA(;AO DE SABERES E AM PLIA(;AO DO MERCADO DE TRABALHO

A defesa desta proposta de interacéo de saberes entre a universidade e as comunidades
periféricas se consolida a partir da necessidade de plasmar novos corpos conceituais de
habilidade profissional que permitam a composicdo de grupos com aptiddes para
empreendimentos comuns.

A reunido de grupos de diversas comunidades em torno do desenvolvimento de
projetos comuns tem o propdésito de interagir com agdes isoladas, criticadas por estudiosos da
economia socia e da cultura popular, referenciados em diversos momentos. Tais posicoes
ensejam a cooperacao para a produtividade e promocao de beneficios coletivos.

Dessa forma se daria atendimento a reivindicagdo de aperfeicoamento de qualificacdo
requerida nas comunidades, o que deve incitar novas reflexdes e mais investigagdo sobre
conceitos de capacitacdo, habilidades e competéncias, certamente guiados pelo aprendizado
pautado na pratica e no “aprender fazendo”. Este tipo de aprendizado, aplicado nos cursos
profissionalizantes, ressaltou a receptividade aos conhecimentos transmitidos e maior

interesse dos jovens, orientados essencialmente pela demonstracéo de agdes entendidas neste
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estudo como mecanismos proximos das manifestacdes culturais, vivenciadas ou estimuladas
na comunidade, e do perfil dos destinatérios.

Em Novos Alagados, ha o gosto pelas tradicdes afro, como a danca e a capoeira, que
se desenvolvem ao lado de outras profissdes como artesanato ou marcenaria, exigindo, no seu
conjunto, a criagéo de espacos para sua expansdo no mercado. Estes seriam locais de atuacéo
geridos pelos segmentos populares envolvidos com as atividades em cada area especifica,
capazes de experimentar bons resultados produtivos diante da criatividade e riqueza da cultura
popular brasileira.

E no sentido da complementacio de saberes que a universidade, através de curso de
extensdo direcionado a “ Educagéo para o cooperativismo entre as comunidades de Salvador”,
poderia gerar oportunidades de maior aprendizado tanto em relacdo a grupos especificos de
aprimoramento profissionalizante quanto no desdobramento deste aprendizado — a atuacéo no
mercado de trabal ho.

Tal concepcdo tem como ponto de partida a Tabela 18, que demonstra a grande
caréncia de informacBes dos jovens sobre a organizacdo de cooperativas, prevendo
dificuldades para a implantagdo da iniciativa, destacando preocupagdo maior com O
aprendizado da composi¢cdo da cooperativa, do que com a auséncia de recursos para sua
consecucdo. Foge, no entanto, da perspectiva desta abordagem discutir questfes de custos
desse empreendimento, ja que a preocupacdo deste estudo ndo é aprofundar aspectos
financeiros que viriam aliados a defini¢éo de tipos de cooperativas em funcéo de concentracéo
de atividades ou de sua distribuic¢éo nas diferentes zonas administrativas. Destacar tais fatores
significaria entrar no plano de projecdes sem nenhum ponto de partida, e demandaria apoio
técnico e capacidade de decisdo politica. Cabe, apenas, sindizar as necessidades formativas
sentidas a partir das lacunas de conhecimento observadas em relacéo ao interesse concreto de
formar cooperativas.

A idéila de formacdo de cooperativas acalentada pela comunidade depende,
certamente, de todo um processo que envolve o levantamento das condicfes locais, interesses
predominantes, recursos, apoio oficia e estabelecimento de normas de organizagdo e
funcionamento, submetidas a procedimentos legais que devem contemplar as determinagoes
dalegislacéo brasileira em coeréncia com as determinages da Lei 9.790/99 (BRASIL, 2004),
gue regula o investimento em capital social.

A viabilizagdo de abertura de cooperativas para ampliagdo de oportunidades para
jovens das comunidades requer formacao especifica para esse tipo de atuagdo, respeitando

inclinacOes e interesses de producéo. Lembra-se, porém, diante do perfil dos jovens (Tabela
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10), que além da capacitacdo para a gestdo local e empreendedorismo de agles sustentaveis,
0s grupos, uma vez formados, deverdo ser atendidos por expertos e profissionais que orientem
as relagdes econdmicas e juridicas. Um aspecto observado nas indicagdes sobre “necessidades
de apoio para atuacéo profissional” (Tabela 17) foi a preocupagdo de formar parcerias sem
perda de autonomia, fator considerado fundamental. Quanto a esta quest&o, dever-se-ia, no
caso de uma oferta de curso complementar, discutir a organizagdo da cooperativa de carater
social, de maneira a orientar, em termos juridicos, a participacdo em relacdo a direitos e
deveres de seus membros integrantes.

Em face do aprendizado disponibilizado a esses jovens, compreende-se como de
fundamental importancia a oferta de disciplinas destinadas a suprir a auséncia de
conhecimento sobre formagdo de cooperativas, observada nas Tabelas 19 e 20.

Uma vez que a proposta do curso complementar € a de interagir com as comunidades
para incentivar projetos comuns, visando articular agOes isoladas e cooperar para a
produtividade e beneficios coletivos, atenta-se para a necessidade de revitalizagdo de algumas
das atividades profissionalizantes.

O estudo da oferta dos cursos do Ceprima permitiu levantar a caréncia de recursos e de
apoio, inclusive de equipamentos, ab MeNos na pPropor¢ao necesséria para incitar o interesse
de aprendizado e dar continuidade a iniciagdo dos jovens em atividades que, freqlientemente,
ndo logram motivar a participacdo desses segmentos de forma efetiva.

Os cruzamentos das variaveis “dificuldades sentidas’ e “razfes da auséncia dos
concluintes’ (Tabela 14), com “motivos da desisténcia do curso” e “consequéncia da deciso”
(Tabela 15), associados a “atuagdo dos jovens no mercado de trabalho e aplicacdo do
aprendizado por curso” (Tabela 16), concorreu, juntamente com alguns depoimentos, para a
conveniéncia de adequacdo de algumas opcgOes, de maneira a implementar novas agoes
produtivas. Com base nessa proposi¢do, observou-se a possibilidade, a partir da maior interacéo
entre artesanato e marcenaria, de recriar o cotidiano da comunidade em termos de arte
popular, permitindo exteriorizar manifestacGes da vida cotidiana de grupos excluidos (através
da reproducdo, por exemplo, das favelas, das palafitas e de outras miniaturas da cultura
popular), demonstrando as principais atividades de sobrevivéncia das popul agdes periféricas.

Quanto a outras opcbes, como mecanica automotiva, devem-se investigar outras
possibilidades de atuacdo, através do estabel ecimento de parcerias, por exemplo, entre grupos
de jovens interessados em montar uma cooperativa de mecanica e Ong's direcionadas a
insercdo do deficiente fisico na sociedade. O intuito seria abrir um novo atendimento para

popularizar a adaptacéo de carros para o usuério com dificuldades fisicas, ao tempo em que se
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garantiria ampliacd de mercado de trabaho e diminuicdo do preconceito em relacdo a este
segmento, certamente, ainda mais excluido no contexto da pobreza.

Defende-se, no entanto, a idéia de que a formacéo de cooperativas como investimento
social s pode resultar em beneficios coletivos de desenvolvimento na perspectiva de coesdo
entre movimentos fragmentados. Esta unido demanda a capacidade de contemplar valores
comuns, interesses e modo de vida dos grupos com experiéncias afins vivenciadas nas
comunidades. Assim, a oferta de uma educacdo para o Cooperativismo entre as comunidades

de Salvador deveriaincluir uma estrutura curricular com as seguintes disciplinas:

DISCIPLINA 1 - HISTORIA DA COMUNIDADE

-Ementa: Discussdo da importancia de pesquisar e conhecer a histéria da comunidade,
levantando-se a procedéncia dos grupos participantes de uma vida comum, a fim de se discutir
as tendéncias de seus moradores e detectar necessidades col etivas.

Objetivos: levantar informagdes das condicdes de vida dos moradores, identificando
possi bilidades de atuagéo em determinadas atividades e interesses majoritarios. Nesse sentido,
deve-se orientar sobre a importancia de qualquer negocio em relacdo a estrutura da localidade
e incentivar o conhecimento das condigOes gerais da comunidade, o que inclui levantamento
de postos de salde, escolas, transporte, moradia, recursos sanitarios, nimero e tipos de
centros religiosos e associacfes de bairro, a fim de se obter mapeamento de condi¢bes que

devem guiar a distribuicéo das cooperativas populares.

DisCIPLINA 2 - FORMACAO DE COOPERATIVAS POPULARES

-Ementa: Definir o que é uma cooperativa de carater popular e, portanto, com base na
organizagao do capital socia que ndo visa lucratividade, mas garantir a distribuicdo da renda
equiitativamente a participacdo e producdo do trabalho, permitindo o exercicio de atividades,
treinamento e experiéncia.

Objetivos: Destacar, na consecucdo desta iniciativa, a conquista de um espago aberto a
demonstracéo e comercializacdo de produtos resultantes do aprendizado e desenvolvimento
de atividades elaboradas por grupos jovens, no contexto de diferentes comunidades,
incentivando a coesdo entre atividades afins.

DisCIPLINA 3 - ORGANIZACAO DAS COOPERATIVAS. GESTAO E PLANEJAMENTO
- Ementa: NogOes sobre aspectos administrativos, cabendo orientagdo sobre estrutura
funcional, escolha de membros para a composicdo de Conselho, Coordenacdo, diretoria e
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demais posicbes que determinam responsabilidades condizentes com a tomada de decisdes
resultantes de reunides e consenso de posicdes para implementacdo de agdes. Estas devem
obedecer a critérios coerentes com a “missdo”’, estratégia geral, planos de servico,
plangamento operacional, orcamento, despesas, administracdo de pessoal, comunicagéo,
controle financeiro, controle de produtos e monitorizagdo de desempenho da instituigao.
Objetivo: Estimular, nessa organizacdo, a participacdo equitativa de funcdes e

atribuicdes entre os membros segundo as necessidades dainiciativa e as condic¢des do grupo.

DISCIPLINA 4 - INTEGRACAO SOCIAL

-Ementa: Destacar a importancia da coesdo de agGes em torno de interesses comuns
para atingir a meta de melhoria de vida do conjunto da sociedade comunitéria, observando
gue a integracdo de novos membros independe da localidade ou zona administrativa, mas de
interesses comuns, habilidades afins e experiéncias vivenciadas. Objetivos: Incentivar o
trabalho de equipe e intercambio de experiéncias entre as diferentes comunidades, ampliando

os lagos de cooperacdo e solidariedade; discutir a cidadania.

DisCIPLINA 5 - ARTICULAGAO COMERCIAL

-Ementa: NocOes sobre direcionamentos comerciais e estratégias de negociagao,
compreendendo que os empreendimentos de cooperativas pautadas na concepcdo da
economia popular ndo seguem 0s mesmos critérios de gestdo empresarial convencional,
porque tém como fundamento das agOes desenvolvidas o fator cooperacdo que, na cultura
popular, prevalece nas relagbes estabelecidas entre os grupos comunitarios. Deve-se, no
entanto, saber estabelecer um contrato e estabelecer valores com base no pressuposto do
comercio justo, como alternativa de trabalho e producéo de atividade humana compativel com
as condigoes de vida com dignidade.

Objetivos: Discutir determinacdo de valores na negociacdo de produtos, na perspectiva
do comércio justo, valorizando, mais que a lucratividade, a garantia de qualidade de vida, cabendo

o atendimento de necessidades humanas em todos os nivels: social, econdmico e cultural.

DISCIPLINA 6 - DIREITO COMUNITARIO E LEGALIZAGAO DE COOPERATIVAS POPULARES

-Ementa: Com base na legislacdo competente e cardter social da proposta, discutir
mecanismos de funcionamento das cooperativas favoraveis ao desenvolvimento de acfes
comunitérias, orientando a representatividade dos membros, promocdo de atividades e

procedimentos de reconhecimento da entidade.
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Objetivos: Instruir, em linguagem adequada aos destinatérios, sobre os principais
passos para viabilizacdo do desempenho de suas atividades, considerando que estas devem

demandar ainda uma assessoria juridica.

DISCIPLINA 7 - FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS E CONTROLE DAS ACOES

-Ementa: Discutir a questdo de recursos na perspectiva do capital social, via
participacdo de representantes de ONG's e de outras institui¢cdes que possam instruir sobre a
aternativa de captagdo de recursos, fundo de reserva, capital de giro etc. Nesse aspecto, €
aconselhdvel o estabelecimento de mecanismos de prestacdo de contas sobre as negociacdes
realizadas e distribuicdo de beneficios, orientando-se sobre a organizacdo de documentacéo da
instituicdo. Esta deve ser de livre acesso a qualquer pessoa que desge acompanhar 0S
resultados da iniciativa, integrantes ou ndo da cooperativa e, portanto, disponibilizada a
qualquer consulta.

Objetivos: incentivar e orientar a formagcdo de cooperativas, conhecendo as
possi bilidades de concretizacdo e bases de funcionamento, enfatizando que este deve se pautar

nalisura e corregdo de seus integrantes.

DISCIPLINA 8 - COMUNICAGAO DO EMPREENDIMENTO: RELAGOES PUBLICAS

-Ementa: Destacar a importancia da divulgacdo do empreendimento, sinalizando os
possivels canais que devem apoiar iniciativas de cunho socia, ressaltando o papel do
Relagdes Publicas, que pode se agregar a esse campo de acgles. Enfatizar exemplos de
participacdo de artistas e outros atores sociais na condicdo de voluntarios, que possam
contribuir com idéias e fazer o marketing das cooperativas populares.

Objetivos: orientar sobre a forma de chamar a atencdo da sociedade e de setores
turisticos para estas atividades.

DiscIPLINA 9 - PROJETO COMUNITARIO

-Ementa: Apresentar de forma prética os elementos fundamentais para apresentagéo de
um plano de desenvolvimento de atividades produtivas, fornecendo, sem teorias, mas com
demonstracéo, ao modo do aprendizado vivenciado na comunidade, a trilha para a definicéo
de propostas a partir da formac&o de um grupo com interesses comuns.

Objetivos: Incentivar a apresentagdo de propostas de desenvolvimento de atividades

nascidas dos interesses comuns dos grupos comunitérios.



CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo pretendeu analisar a oferta de cursos profissionalizantes de carater ndo
formal dispensados a jovens de baixa renda, observando o desenvolvimento dessas acdes no
enfrentamento das questdes socials e nos resultados al cangados no mercado de trabal ho.

O estudo de caso teve por objetivo observar resultados préticos a cangados na relacéo
educacdo-trabalho fora do marco da escola oficial, avaliando as contribuicdes desse tipo de
iniciativa e necessidades de revitalizagdo da proposta de aprendizado atrelada a pedagogia dos
setores populares.

Foram destacados os cursos de artes graficas, artesanato, capoeira, corte e costura,
danca, eletricidade, marcenaria, mecanica automotiva e musica, profissdes quase sempre
direcionadas a uma atuacdo fora do mercado formal, cuja discussdo exigiu fundamentacéo das
relagdes de trabalho no mercado informal. O setor, diante da limitag&o de postos de trabalho
resultante da expansdo do sistema capitalista na etapa da politica neoliberalista, tem sido
considerado cada vez mais competitivo. Essa conjuntura de carater econdbmico restritivo
contou, no Brasil, com a cumplicidade das elites dominantes que propiciaram o
aprofundamento das desigualdades e das questfes sociais.

No Nordeste, regido que concentra um dos maiores indices de pobreza do pais,
destacou-se Salvador, cidade caracterizada pela dualidade estrutural e exclusdo socia,
especialmente quando se verifica a falta de absorcéo de trabalhadores, mesmo no ambito do
mercado informal, situacdo que atinge, majoritariamente, jovens de baixa renda constituidos
por afro-descendentes.

Discutiu-se, no decorrer desta proposta, os principios de uma economia alternativa,
confrontando-os com os do padrdo dominante, enfatizando-se as contradicdes entre o
aprendizado disponibilizado ao jovem de baixa renda — segmento que concentra altos indices
de atraso escolar — e as limitagdes da insercdo desses grupos no mercado de trabalho, em face
das exigéncias de qualificacdo e diminuic¢éo de oportunidades.
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Esta projecéo demandou ressaltar como fio condutor da andlise o conceito de exclusdo
socia inerente as desigualdades presentes no contexto de Salvador, considerada uma das
cidades nordestinas com maior indice de jovens desempregados. S80 e€sses grupos que
enfrentam limitacOes & integracdo na vida produtiva, sendo as maiores vitimas da degradacéo
socia provocada pelo aumento da competividade entre os individuos em condicfes desiguais,
em temos de acesso a educacdo e distribuicdo da renda per capita. A tais fatores tem-se
atribuido a responsabilidade de variagdes de outros tipos de exclusdo a nivel socia, politico e
cultural, que provocam o crescimento do risco da delinqiéncia juvenil e a ampliagdo das
guestdes sociais.

Assim, diante do perfil de jovens sem experiéncia e recursos proprios, destinatarios
dos cursos extra-escolares de carater profissionalizante investigados na comunidade Novos
Alagados, defendeu-se a importancia da ado¢éo de uma politica especifica para atendimento
de suas necessidades, identificadas a partir das lacunas de conhecimento detectadas no estudo,
apontam a insuficiéncia das informagdes resultantes da relacdo educacdo-trabalho na
perspectiva da economia popular. Esta exigiria solugdes para o enfrentamento do desemprego,
gue demanda solugdes que vem se direcionando para iniciativas de formagéo de grupos de
trabalho. Tais acles, relacionadas a cultura popular e extensiveis a profissdes pouco
valorizadas, constituem movimentos isolados e fragmentados, sem perspectiva de atender as
necessi dades dos grupos comunitérios.

Diante desta constatagdo e da incapacidade do sistema dominante de proporcionar
emprego, ao menos em relacdo a natureza do trabalho que oferece e auséncia de mecanismos
para 0 desenvolvimento social, evidenciou-se a importancia de se fortalecer as acbes
comunitérias. Nessa perspectiva, a identificacdo da necessidade de formacdo de cooperativas
populares demandaria 0 estabelecimento de parcerias entre a universidade, a comunidade, o
Estado e a sociedade como um todo, no esforco de participagdo de uma experiéncia de
desenvolvimento auto-sustentavel. Com essa preocupacéo, concebeu-se a proposta “ Educacéo
para 0 Cooperativismo entre as Comunidades de Salvador”, cuja estrutura curricular
contempla as orientacbes requeridas e estimula o empreendedorismo entre jovens com
Interesses comuns.

Dessa forma, enfatizou-se aimportancia de se repensar uma aprendizagem baseada em
competéncias para o trabalho, na perspectiva de uma economia social e de uma politica
especifica para o atendimento das necessidades histéricas e culturais, de maneira a promover
0 desenvolvimento auto-sustentavel. Nesta perspectiva, caberia a educacdo popular estreitar

relagdes com a universidade, buscando maior aproximacdo entre o saber pratico e o saber
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técnico, incentivando um processo de mudanca pautado em maior responsabilidade social,
combate a desigual dade, minimizando-se as diferencas entre o trabalho manual e intelectual.
Tais resultados se verificariam via reintegracéo de segmentos expulsos dos setores de
produtividade, retroalimentando-se a oferta daformacdo de jovens de baixa renda através da
diminuicdo da desigualdade de acesso a informacdo e ampliacdo de capital social. Essas
iniciativas, diante dos resultados pouco satisfatérios de carater empregaticio decorrente do
aprendizado discutido, apontam a formac&o de cooperativas populares como centros capazes
de promover beneficios coletivos, permitindo romper com agdes meramente assi stencialistas.
Diante da auséncia de solugdes para 0 crescimento das taxas de desemprego e maior
exigéncia de qualificacdo, que atividades produtivas podem desenvolver jovens de baixa
renda, segmentos considerados fora dos parametros do mercado formal? Ha perspectivas de
integragcdo dos chamados “setores marginais’ no sistema dominante sem a determinacéo de
maior investimento de capital social? Estes sd0 questionamentos que precisariam ser

submetidos a novos estudos empiricos e seguem abertos a outras reflexdes.
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