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Figura 57

Escala de 0,00004 p. m.

Modelos de patio en las granjas para la gran explotacién. Di-
wulgacién de los ejemplos extranjeros en la publicistica agrg
némica espariola. 14, "Planoc de una granja inglesa segdn los
principios del general Bentham" (A.ECHARRY, “La casa de labor
y las construcciones rurales", Gaceta Agricola del Ministerio
de Fomento, VI, 1878). 15. "Plano de una granja inglesa de pe- 3813
rimetro octogonal, segin el sistema recomendado por la ofici- 19161819
na de agricultura de Londres, en fines del siglo XVIII", (Ibid).
16. "Plano general de la granja de los Merchines" (Francia)
(Ibid). 17. "Plano de la granja de Britania® (Ibid, VII, 1878).
18. "Plano de la granja de Vincennes"”, (Ibid). 19. Modelo de
granja en patio (C.RODRIGANEZ, M.LOPEZ MARTINEZ, voz "granja",
Diccionaric enciclopédico de Agricultura, ganaderia e indus-
tries rurales, II, 1886)
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Esquemas de patio en las medianas y pequerias explotaciones.
20. "Plano de una granja de mediana explotacién® (A.ECHARRY,
ap.cit.). 21. Pequefa explotacién (C.RODRIGUEZ, M.LOPEZ MAR-
TINEZ, voz "Granja...®, op.cit.). 22. Un fracasado proyecto
colonizador con pequerias explotaciones a base de "loterias a-
gricolas®, propuesto més tarde como modelo edificatorioc en la
publicistica agronémica (A.G.M.A., Fondos s.XIX, leg. 6-25,
1858). 23. Esquemas de reunién de las construcciones rurales
de la granja y preferencia por las agrupaciones en patio cer-
rado (C.RODRIGANEZ, M.LOPEZ MARTINEZ, VOZ “arquitectura ru-
ral®, DICCIONARIO..., op.cit.). Modelos ingleses en patios
fraccionados, aludidaos generalmente en el caso de las explo-
taciones pecuarias. 24. "Plano de una granja inglesa (tipo o
ficial) (A.ECHARRY, op.cit.). 25. "Planc de una granja ingle
sa, de mediana explotacién, segdn Sanderson* (Ibid.). 27.
"Plano de Flemish-Farm, dominioc real de Windsor® (Ibid.). 28.
Establecimiento de industria rural (E1 Fomento.de Espafia, n®
9, mar. 1865).
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Dependencias pascuarias. 28. Construccién de un gallinero.
(D.NAVARRO SOLER, "Corralss y parques para gallinas", Gace-
ta Agricola del Ministerio de Foments, III, 1876). 29,30.
Plano y perspectiva de corrales~gallinero (Ibid.). 31. Pla-
no y seccidén de "granja en rotonda octogonal® (A.ECHARFIY, op.
cit.). 32. Plano y alzado de una gran vaqueriza (Ibid.)
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Fig. 8.

El tratado de Bayer y Bosch. 33-36., La casa rural tradicio-
nal de las regiones espafiolas -"la caseria rural“-; ejemplos
de Cataluiia (33,36), Levante (35) y Baleares (34). 37. Discu
8i8n sobre las formas de reunién de las construcciones rura-
les en las "colonias agricolas” (J.Sayer y Bosch, Construc-

Ciones e industrias rurales, 18859-1850C)

% 7, ///l 0 7 4 5
. . A
O AR :







II. (1890 - 1930)

"Unicamante intesrssando en la tiarra al agricultor, pusde és-
ts ver despertar en su &nimo todos los sentimientcs de noblsza de
alma, de sesrenidad de espiritu, de amor al trabajo y ds persistsn-
cia en la estabilidad y orden social, qus la posesién de un trozo
de tierra despierta en quien antes viviera sin reflexionar ni dis-
currir;a mercad del ambats de una predicacidén disolvente o de una

exaltacién virulenta®
Vizconde de Eza, 1919.

"Cuando las circunstancias no permitan que sl jornalero pueda
obtensr ni adn un pequefic lote de tierra (allotemsnt) en propiedad
Q@ en arrendamiesnto forzoso impusstc al duerio, resta todavia el me-
dio de gque puedan llegar a ser propietarios de una modesta e higié
nica vivienda, guedando asi{ adscrito por semsjante vinculo a la re
serva del sjército del orden, como decia Thiers”

Diego Paios, 1208.
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Capitulo tercero

LA COLONIA AGRICOLA COMO LASCRATORIO SOCIAL_AGRARIO (1893-1929)

A finales del siglo XIX y principios del XX se gbssr~
va una cierta alteracidén en el discurso agrafio, una quiebra de
significados que afecta a las nociones de colonizacidn o de co-
lonia agricola. Se puede afirmar coh propiedad que en los ajas
que cierran el siglo pasado el discurso de la colonizacidn agra

ria ha termilnado un ciclo para comenzar una nueva etapa.

Ciertamente, los cambios operados no se deben a la mg
ra aparicidn de nuevas nociones tedricas o a puras invenciones
de técnicas o de politicas diferentes. Las ideas tuvieron indu-
dablemente su importancia, pero quizds nunca como entonces la
coyuntura histérica estimulé tanto la conciencia de los agraris
tas y las propuestas de reformadores o técnicas. Y la coyuntura
histdérica de estos afios gque consideramos es una coyuntura de
crisis, una crisis profunda que permanece méds o menos latente
hasta 8l estallido definitivo del conflicto civil (1). Crisis
en primer lugar del sector agricola; algunos historiadorss han
establecida aproximadamente la magnitud y las causas del fendme
na. Aunque no hubo un compaortamiento econdémico homogéneo de to-
das las producciones agrarias -véase la expansidn vinicola del
fin de siglo- desde la década de los 8C la “"via agraria del ca-
pitalismo espaficl” quedd gravemente afectada. Acabadas las déca
das de elevados beneficics y altos precios de los cereales, ren
dimientos y precios descienden , tantoc por causas internas a

la estructura del sector como por la co-
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yuntura mundial; similar caonsideracidn es oportuna en la gue hace referen-
cia a la evolucidén de la cabara. La agricultura dejd de ser aquel sector
en expansidn constante de las décadas centrales de siglo para entrar en u

profundo estancamiento que afectd tanto a la pequeria como a la gran expld

cién,de la gque sélq se:pudo rscuperar lentamente - (2) . La cri -

sis, que no ha de explicarse.- como sefiala Faontana. por razones meramente
coyunturales, puso més al descubiertoc las consecuencias de la forma en la
gue se produjo el paso de la agricultura sedorial a la comercializadajorr
ginando de forma todavia més aguda el expolic y la expulsidn de la tierra
de gran numero de campesinas. Emigrar o buscar trabajos cada vez mas temt
rales fue la alternativa que se presentd a gran nimero de pequedos campesi
nos y Jjornaleros que, al no ser absorbideos por el sector industrial, plan
tearcn una situacidn de conflicto potencial practicamente hasta la guerrs
civil. Desde los motines y ravueltas de los afios &€C,la gran masa ds obrert
eventuales contes taron el sistema de destajo, las condiciones de trabal
en laos cortijos, la violencia de los capataces, reivindicaran el derecho
al reparto de los grandes cortijos, desatédndose las bien conocidas oleatss
de huelgas, acupaciones de fincas y atentados y Gue se praolongan hasta
bien entrado el siglo XX.(3)

La grave situacidn econdmica y social termind por afectar al propi
andamiaje del sistema canovista, replanteando todo el soporte tedrica del
pensamients liberal. El auge de los diversos reformismos socliales y rege”
neracionismos hunde sus raicas, en buena parte, en la puesta en cuestidn
de un modelo de desarrollo agraric escasamente discutido hasta entonces.
Es el ejemplo de los Morst, Costa, Monedero, Aznar a del vizeonde de Ezés
por citar sdloalgunas figuras rslevantes zel refnrniseg agrario. Oesde €
final del siglo el pensamiento reformista, Yy en particular el catolicism®
social, entra a ocupar una plaza importante en el discursg agrario de 15@

poca, hegemonizando las propuestas estatales sabre cclonizacidn casi hast

la culminacidn del primer tercio de siglo (¢ )
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1. Parcelar y colonizar, La explotacidn agricola v el sentido de la coloni-

zacidn agraria en el primer tercio de siglo

Desde el cambio de siglo el significado gereral de la colonizacidn
va asaciado al de la reforma agraria, ya sea ésta de objetivos bien técni-
cos g bien sociales (5). La instalacidn de colonias agricolas en la segunda
mitad del s, XIX fue, a pesar de sus modestos resultados, la ocupacién -en
algunos casas con grandes explotaciones, relativamente avanzadas para su
tiempo- de los suelos libres donde el asentamiento de nueva poblaclén debe-
ria hacer productiva la tierra; colonizar era, todavia, ocupar la tierra,
roturar, dejando asentarse "libremente" a las formas de propiedad.Desde la
crisis del fin de siglo son las mismas formas de propiedad y la estructura
de la agricultura lo que se pone en el nrimer plaro del debate. Colonizar
deja de tenrner el sentido de la propia historia, como ocurrid con la colo-
nia agricola en la fase sxpensiva del capitalismo agrario, para volverse
contra la estructura agraria heredada y refomarla.(olonizar deja de ser
solo ocupar suelos desamortizados, prados y yermgs incultos, adoptando las
formas de propiedad que se impongan a través de la libre concurrencia, na-

ra proponer farmas de propiedad -intermedias , para parcelar, ya sea el

suelo virgen, ya la gran propiedad, —a través de la dntacidn de
Pequenas propiedades o de la "parcelacidn automdtica" que supone el
regadio.

Desce finales del siglo XIX ' comignzan a afirmarss dos tendencias en
las pgliticas de colonizacidn que aparecen claramente definidas a finales
de los afios 2G. Una, de cardcter més técnico~productivo, es la que se rela-
Ciona con la politica hidrédulica costiara y gue entiende que la puesta
®n regadio de nuevas tierras aumenta a su vez la poblacidén ocupada, parce-
la (coloniza) el suelo, provocando asi un adﬁento del rendimiento de las

@reas afectadas; es la linea que desde Costa, los congresos de Riegos y las

confederaciones hidrogréaficas estd en la base de la llamada colonizacidn
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integral .de Obras de Puesta en Riego (D.P.E.R.). La otra linea, &

orientacidn mds social y reformadora, ve la parcelacidn de la tierra como

un episodio estabilizador en zonas agrarias socialmente conflictivas. El
nrimer tipo de colonizacidn tomara un cardcter mds técnico,pues al prono-
nerse como objetivo prioritario el "producir mas" insistid en ins trumentos
como el riego, la politica de infraestructuras, el anrovechamiento integr
de recursos, etc., como medios privilegiados para consequir dicha objetivo,
plantedndose més secundariamente el tema ce la parcelacidn y . la reform
de la estructura de la propiedad. Oesde el lado politico-social,el otro
tipo de colonizacidn buscard sobre todo en la dotacidn de praopiedad y en
la introduccidn de atros dispositivos de refarma los medias para consecull
su objetiva estabilizador, siendo més secundario el abjetivo técnico-prod
tivo; es la linea ensayada por la Junta Central de Colonizacién y Repable
cidn Interior (JCCHI). seguida con medios distintos por Accidn Socizal A-
graria en la Dictadura y que, de forma mis radical, ampliarad en 1922 el
Instituto de Reforma Agraria (IRA) republicano cuando quizd era demasiad
tarde {1as ansias de parcelacidn por parts de los jornaleros se habian N
cho tan generalizadas que terminarcn por poner en cuestidn el miemo dere”
cha de propiedad situando en primer término lé cuestidn del reparto de let
latifundios). Oentro de cada linea -la técnica y la social- ghservariamos
dinamica de acercamienta praogresiva, una mutus convergencia en torno a
193U, En la primera de ellas, la experiencia de UPER fue en buena medi-
.da (8} la maduracidn de una serie de propuestas gue en el §eno
de los congresos de Aiegos y Confederaciones hatian planteadas la parcele”
cidn en regadio y la instalacidn de colancs comc medio de asentar el ma-
yor nimero de unidades de produccidn: “parcelar mds para sroducir mas"
En el caso de la politica de colonizacidn interior se puede contemglar,cc

m . v s » ” . . .
o veremos, la misma evolucidn en sentido inverso: "producir mas para P&”
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celar més", esto es, colonizar a ser posible en zonas de regadioc donde las
unidades de explotacidn se multiblican contribuyendo asi a asentar =1 mayor
nimera de familias de pequenos propietarios.

Esta interpretacidn general de los nuevos significados de la coloni-
zacidn como empresa parceladora tiene ssntido desde una contemplacidn més
global de la evolucidn de la explotacidn agricola en el s. XX. Es solamente
a partir del momento en el que la gran explotacidn muy capitalizada toma la
caneza indiscutible de la estructura agraria espanola, desde que no se dis-
cute su manera de producir, su propia legitimidad, o desde gue ya no se pien
sa en formas de explotacién o propiedad intermedias, gue la colonizacidn en
tanto parcelacidn "deja de tener sentide” como politica agraria. Como expli
caba José Mallart, uno de los primeros tayloristas agrarios, ern los afos
30, "no hay necesidad de hacer parcelamientos. Mas bien éstos son perjudicia
les para una organizacidén de la explotacidén agriccla sobre bases cientifi-
cas. Los grandes predios se prestan generalmente mejor para la introduccidn
te la maquinaria agricola, para hacer instalaciones agricolas aproniadas,
para distribuir los cultivos, especializar las funciones, cogrdinar las ac-
tividades, dirigir la explotacidn segin planes cisntificamente elaborados"
17). Como es sabido, no es hasta mediados de los &0 cuando pueden darse por
terminadas las actuaciones colonizadoras. No es hasta entonces cuando se con
Solida también definitivamente una agricultura capitalista con las caracte-
risticas que la evolucién general histdrico-econdmica atribuye a dicho sec-
tor oroductivo (8). Es entaonces cuando la agricultura pasa de ser un sec-
tor exoortador neto de mano de obra y capitales a otros sectorss , para con-
vertirse en un sector mds subsidiarioc del ritmo econdmico -aungue con una
&structura cada vez més asimilable a la del sector industrial. La falta de
brazos en 1la agricultura, producto de una emigfacién masiva hacia la indus-
tria y los servicios de las ciudades en los afios 5G y, sobre todo.. 30, po-
tencis 1a progresiva mecanizacidn de las éxplotaciones y la redefinicidn

e una estructura agraria en la que la gran propiedad muy capitalizada
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pasa a ocupar la punta avanzada de la empresa agricala. La peguefa propie-
dad tiende, por otro lado, a desaparecer, caso de no reconvertirse en ex-
plotacidén familiar capitalizada de tamafio medio y entrar de lleno, si quie
re sobrevivir, en la ldgica de la agroindustria .. £s entonces cuanda
se pusde hablar de una definitiva asimilacidn de la l8gica del sector a-
gricola a la del industrial y cuando podemos detectar masivamente el fi-
nal del estadio “manufacturers" de la explotacidn agraria. No obstante, ls
condiciones ecandmicas de la gran explotacidn agricola diferian grandemen-
te antes y después de la guerra. Fue en los arfos 40 cuando la politica de
precics agrarios y los bajos salarios llevarisn a una gran intensificacidn
del cultivo directo en las grandes fincas, terminando con sl cultivao parce
lado gue era observable en muchas fincas de los afos 3U |g9).

Visto, muy esqueméticamente, el proceso de evolucidn seguids por la
agricultura jqué sentido econdmico tendria la colonizacidn..en tantc parce
laciéngf|1aépoca que nos acupa?. Desechando por excesivamente simple la e
=is gque consideraria cualquier episodio parcelador como una contribucidn
al atraso de las relaciones de produccidn en el campo, es decir, como ac-
tuacidn destinada a diferir la introduccidn de relaciones capitalistas en
la explotacion agraria, hay que convenir, como sefialaba el prapic Mallart
gue la colonizacidn es ventajosa econdmicamente en tanto gue “gracias al
parcelamiento y distribucidn, muchos terrenos que permanecen incultos <€
ponen en explotacidn; de esta manera, proéigue Mallart, la tierra ha entr?
do en una mayor productividad (...). En una sociedad donde hay muchaos ho®
bres avidos de trabajo y de participacidn en el disfrute de la rigueza, ™
se admite ya oue queden riguezas a medio explotar y no se dé emoleo debi-
do a las fuerzas humanas dispanibles" (1g). Martinez Alier, y Naredo, Su™
si y Ruiz-Maya han sedalado cdmo la préctica corriente de parcelar e inst?
lar colonos y aparceras en las grandes fincas de los afigs 26 y 26, denoté’
ba claramente una mentalidad rentabilista por parte de }os grandes nropi

tarios andaluces, resultando olenamente justificada por motivos de estrit’
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ta rentabilidad econdmica. E1 propio Martinez Aliar sefala al vizconde de
gEza, que fus -como verszmos méds adelante- el personaje clave de la J.C.C.R.I1.,
como uno de los tedricos del sistema (11 ). Colonizar, parcelar, adguiriria
pues pleno sentido econdmico como actuacidn estatal o patronal destinada
transitoriamente a producir mayores beneficios de la tierra, hasta la defi-
nitiva consolidacidén de un sector agricola “maderno-}’ﬁasta gue la absgor-
cidn de la mano de obra agricola por la industria obligue a la gran explota-
cién ~falta de brazos y con costes salariales cada vez mds altos- a encami
narse por la via de la mecanizacidn, o hasta que el Estado =-dentro de su pg
litica econdmica general- considere gue el sector induétrial absorte ya la
suficiente mano de obra "sobrante" en el campa.

Por otra parte, a nivel interno de la explotacidn, se detectan cam-
bigs importantes en la organizacidn del trabajo hacia los aios SU y €U, cuan
do va la gran hacienda utiliza masivamente la maquinaria y la disciplina
laboral adopta formas més préximas a las de la organizacidn cientifica
del trabajo . E1 empresario dejard de contralar el procesc de traoajo a tra-
vés de formas de coaccidn y vigilancia permanente para tender a emplear
técnicas méds modernas de administracidn; tenderd a utilizar menos el siste-
ma de destajo para ser la propia mdquira y el ritmo de produccidn los que
vehiculen més el comportamiento obrero en el trapajo (12). Es preciso sefa-
lar agqui también que las grandes fincas de los afios 4U se desenvolvieron
en condiciones distintas a las antericres a la guerra. La solucidn del con-
flicto civil llevd consigo la supresidn de las organizaciones abreras y la
represidén del prolstariado agricola, terminanda con la agitacidn y el cli-
ma de contestacidn obrera permanente del primer tercio de siglo. Hasta los
angs 40U, colanizar, repartir lotes de progiedad o colonato al Jorrnalero,
Constituyd un elemento de fijacidn, de contrdl del obrero sventual fuera de
la explotacidn, como estrategia de expiotacidn camuflada del trabajo asala-
riado. Dicha estrategia, ampliamente documentada en los latifundios del Sure.

Cuanda la situacidn llegaba a su punto mds conflictivo y que también se a-
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plicd en otras &reas geogréficas, fue la base de la politica de coloniza-
cidn estatal en los aﬁds due analizaremos a continuacién {(13). Colonizar
significd,aqui,estabilizar y fijar a la poblacidn trabajadora al espacio,
patenciando el orden fuera desl tiempo de trabajo. Recaordemos que esta si-
tuacidn se planted en el campo con mucha mayor gravedad ya que las propie
caracteristicas de la organizacidn del trabajo agricola se basaban en una
utilizacidn predominante de mano de obra eventual, inestable por defini-
cién. Colonizar, como estrategia estatal, significd, en esta acepcidn més
politica, parcelar y "crear muchos pequerios prapietarios": colonizar, co-
mo sefnalaba Severino Aznar, para crear “una amplia democracia rural" que
potenciando "una clase media disra mayor estabilidad al pais", colonizar
"sgbre todo como reforma pacificante y antirrevolucionaria™ (14).

La gran explotacidn noparece pasar durante el primer tercio de siglk
de un estadio atrasado, si se exceptia el casoc de algunas haciendas .
Implantar la magquinaria no fue un objetivo sencillo. E1 trabajador en pa-
ro estacional incluia claramente en su programa reivindicativo tanto la li
cha contra la coaccidn del manijero o contra el destajo agotador como la
expresa oposicidn a la utilizacidn de maquirnaria sn las labores de siem-
bra y recoleccidn. El sabotaje dificultd en muchos momentos dicha utiliz®
cién; en otros, la propia contabilidad agricola del empresario desaconse-
Jj6 su uso, al interesarle en €poca de salarios bajos un aprovechamiento
tensivo de la finca. En determinadas condiciones, la cesidn de ciertos cul
tivos a pequerios arrendatarios y aparceros garantizd, coma hemos visto,
rentabilidad de tales practicas al permitir al propietaric um uso mas 307
tensive, disciplinado y baratoc de la mano de obra. Tal utilizaciénrera re!
table ng s6lo dezce la més estricta economia sino también desde punto ©8
vista del mantenimiento del orden, cero a su vez la narcelac:dn de o rande*
explotacicnes dificultaba la introduccidn de maguinaria, contribuyenda as!

a diferir el proceso de modernizacidn de la explotacign

En resumen, al menos hasta los afigs 20-20, presenciamos en las zané
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de gran propiedad este circulo vicioso propioc de una agricultura técnicamen
te atrasada. Pero ademés, son precisamente estas caracteristicas de la ex-
plotacién las gue a su vez ponian en jague la legitimidad de la propiedad,
la existencia misﬁa de la figura del propietario. Juan Martinez Alier lo ha
expresada claramente: "los latifundistas han tenido dificultades mayores
gue los industriales en legitimar su propia existencia debido a las carac-
teristicas técnicas de una agricultura poco mecanizada todavia, en la que
los trabajadores agricolas hubieran podido hacerse cargo de la tisrra con
suma facilidad" . En esta situacidn estancada, de "hombres sin tierra

y tierra sin hombres", de conflicto y movilizacidn campesina mas o menos
generalizaday de reivindicacidn del reparto (158), junto a ciertas astrategias
patronaleade parcelaciém intermitente ise alined una intervencion estatal
gue no sdla debia garantizar el orden en los campos a través del usao de la
guardia civil {que fue sin duda la préctica més utilizada), sino interve-
nir parcslando, colonizando y creands nuevos dispositivos que "moraliza-
sen" al jornalero. Propiedad, familia y cooperacidn van a ser los tres e-
jes de esa nueva estrategia, y la colonia agricola el dispositivo que, reu
niendo esos tres principios, serd ensayado como nuevo modelo de aorganiza-

cidn sgcial.

2. La colonizacidn interior como politica de reforma sociml. La actuacidn

de la J.C.C.8.I.

En los anos que estudiamos, hay una linea colonizadora gue nas va
8 interesar . La colonizacidn en su acepcidn mds politica ocupa el grue-
So de las actuaciones directamente estatales hasta mediados los anos 203
Son los arfios de la reforme en la cclonizacién,:del interés mds marcado en
incidir a través de lascoloniasacricolesen objetivos politico-sociales.

Con 1a aparicién de la Junta Central de Colonizacidn y Aepoblacidn inte-
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ior asistimos a la consolidacidn de un concepto colonizador distinto,esy
es, el de la colonizacién como politica social agraria en la que el crite
ric poblacionista del s. XVIII y su renovada versidn liberal de la 22 mi-
tad del XIX son sustituidos por esta nueva acepcidn, sefaléndose- claramen
te la capa social a la que va dirigida -el jornalerc asalariado-.
Nicolds Grtega ha hecho ya una primera aproximacion a la.labor de

la J.C.C.R.I., aobservando con justeza las causas de su fundacidn: efecti-
vamente, fue la agitaci6n campesina de principios de siglo la que estuvo
en la base tanto de la fundacidn y de los primeros trabajos del Instituto
de Refaormas Sociales (I1.8.5.) como del nacimientoc de la propia Junta (ld'
Al igual gue los sucesos relacionados con la Mano Negra y las consiguien-
tes agitaciones campesinas aceleran la fundacidn de la Comisidn de Refor-
mas Sociales en 1883, los sucesos de Jerez de 1502 son el mas directo pre
cedente de su director sucesor, el 1I.R.5., gue en 1504, publicard una ink

resante Wemoria acerce del problema agrario en el mediodia de Espaia {N’

For Real Decreto de 10 de Cctubre de 1307 fue nombrada la Junta Central

de Colonizacidn y Repoblacidn Interior, que ya en su composicidn original
manifissta estas relaciones estrechas con el I.A.3.: de los doce represe"
tantes gue la componen, dos son directamente designados par dicho croanis

mo, interesa fijar la atencién en uno de ellos, el vizconde de Eza

o : - ) Eza, que fue el sucesor de Azcarate al
frente del Instituto, participd en la Junta como vocal del mismo hasta 1%
siends en 1919 =-en pleno trienio bolchevique - el aresidente de la e8¢

= comisidn enviada a informar del oroovlema agreric en la provincia de

Cdrdaba . -. "Gran terrateniente de la derscha, de excepcicnal competen”

cia”, como lo derominaba su amigo Severino Aznar , Dublicista incansé
; — 1~

nle socore el prooslema agraria andaluz y Tue urs 22 los prircipales o

pagadores del movimiento cooperativista agrarig catdlico casi desds sus !
nicias y una de las figuras mds relevantes del catolicismo social &

grario, como lo atestigua su labor de consejero deil 3anco Ledn XIII des?®
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su fundacidén hasta bien entrada la década de los 2. Su papel en la Junta,
gue s 1o que agui interesa, es decisivo. Fue directo inspirador de la Ley
de 1507 , (era-entdﬁces Director Beneral de Agricultura) yléontindé an la
Junta como vocal especializado en cuestiones directivas y de cooperativis-
mo hasta 1915-16 = -, afio en que es designado de nuevo Director General
de Agricultura y, como tal, vocal del organismo. En 1917-18 es presidente
de la Junta en su calidad de Ministro de Fomento, continuando como vocal
hasta 1921;siendo de nuevo precidente en 1924 hasta su disolucidn dos afios
mds tarde. No solamente va a ser el promotor de todos los proyectos de ley
de culonizacidn, sino que su figura es fundamental en cuanto a su conti-
nuidad en las tareas directivas del organismo. En la perscna del vizconds
de £za confluyen las facetas del especialistg en temas caolonizadores, del
politico de las altas esferas, del pensador del catolicismo social dedica-
do a temas agrarios, y del gran oropietario reformista. En su persona vy

en su pensamiento se condensa el espiritu de actuacidn de la Junta y de

su evolucidn histérica hasta 1526 {18).

A través de la Junta el Estado abandorna la nolitica liberal de fo-
mento " en la colonizacidn, adoptande una postura mds decididamente inter-
Vencionista en los problemas agrarios. E1 espiritu de la Ley de IEUz,que
patrocina el ministro canservador Gonzdlez Bésadaresté inequivocamente en
la l1inea de otros proyectos de colonizacidn europeos de finales de siglo,
fundamentalmente en la.de las leyes prusianas de colonizacidn interior.

El objetivo es esencialmente colitico. Favorecer la formacidn de colonias
agricaolas "“asentando los cimientas sobre los que ha de surgir una clase
umerosa de pequesos propietariosv es la solucidn cor excelencia, el reme-
dio especifico cue conviene aplicar “"para contrarrestar la despoblacidn y
®l impulso sacialista" . "Reconstruir una clase de pequesfios cultivado-
res, unidos por estrechos vinculos a la tierrég es el medio para convertir
2l jornalero eventual "f&cil gresa de los elementos revclucionarios". en un

Firme apoyo del orden social . E1 fin de la ley, declaraba explicita-
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mente la memoria, "consiste en arraigar sdlidamente a la clase da la demacr
cia rural, mediante la repoblacidn de nuestro territorio, de manera cue lj
pequedas explotaciones constituyan la masa del ejército conquistador (...
y todo remedioc que tienda a mejorar la situacidn de la clase proletaria e-
cricola, que aspire a unir ésta con fuertes lazaos a la tierra mediante la
creacidén de pequericos propietarios, reportard al oropic tiempo e indirecta-
mente considerables beneficios a los demés cduefios de la tierra" (19). No
ha pasado por alto Crtega la “considerable coincidencia” de estas estrate-
gias con las del catolicismo social agrario de “crear muchas peguerios pro-
pietarios", como tendremos ocasidn de comprobar mds detenidamente {2C ).
For vez primera se dispone de un 6rganismo especificamente coloniza
con cardcter centralizado, encarggdo de supervisar las diforentes inicia-
tivas para la instalacidn de colonias. Algunas Juntas provinciales instal
das en las zonas mds conflictivas (Andalucia occidental, Extremadura, Tol
do y Ciudad Real) serdn las encarvadas de recoger dichas iniciativas y tr
mitirlas a la seccidn central, gue supervisa %todos los provectaos, selecclt
na las familias aptas para la colonizacidn, establece las bases de funcic
namiento de la coaoperativa, tutela con técnicos enviados expresamente la
marcha de los primeros afcs de la colenia y controla, en suma, el régimen
interno de la nueva comunidad instalada; cada plan de instalacidn de nugt
colonia requiere finalmente la aprobacidn del Consejo de Ministros. Este !
ricter centralizado contrasta .. sin embargo con las escasas posibilide
cdes reales de actuacidn del nuevo organismo. Ea efacto, los terrenos sobrt
los cue se podia actuar segin ley eran principalmente los montes prooieds
de Estado declarados enajenables (Art. 29). Estos montes, coma explicaré
més tarde Enrique Alcaraz, (técnico cue desde el i-nicio vivid coma vacal
todas las vicisitudes de la institucién) provenian oe terrenmos no compra”
dos an las ﬁiversas desamortizaciones y que a su vez na formaban un patri’
monio forestal de cierta importancia (21). Los suelos declaradaos enajena”
bles, de los gue no se hizo cargo el ministerio de Fomento por su escas‘

valor forestal vy pasaron a confiarse al de Hacienda, constituian, como Y
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observd la Junta en su primera circular de Enerc de 1503, un patrimonio de
}alor {nfimo -caso de haber sido salvados de las roturacioness espontaneas

. Ya desde entonces,ila Junta urgidé con el reglamentc de Ley de 13 de
Marzo del mismo afio a poner en juego agusllos otros terrenos, propiedad de
ayuntamientos, a los que la ley aludia de forma mas secundaria .y que aho-
ra se constituian en elemento primardial para la instalacidn de nuevas co-
lonias (22). La ley se proponia con “cardcter de ensayo", como repetidamen
te se afirmd, pero los terrenos camunales utilizables para fines coloéiza;
dores fueron enrareciéndose cada vez mds. Las 326 instancias dirigidas a la
Junta en el orimer ano y medio de Funcionaﬁiento fueron progresivamente
disminuyendo; muchas veces tales instancias no cumplian los requisitos mi-
nimgs para ajustarse al reglamento . Es asi{ como, en las memorias de
1510 y 1911-14, las solicitudes experimentarcn un brusco descensa, blogue-
ando practicaments cualquier desarrcllo significativa . l.a ley era
timida, conservadora por definicidn, y a la falta de facultades juridicas
se sumd la escasez de recursos con los gue afrontar la instalacidn de colo-
nias agricolas, por lo que muy pronto se hicieron patentes los deseos de
-ensanchar sus competencias (23).

Casl desde sus comienzas la Junta se dedicd a ampliar el émbito de

la ley 3esada, elaborandose cuatro proyectos de colonizacidn entre 1911 y
1321; algunos de ellos han sido ya comentades nor Malefakis, por lo que
N0 entraremas a e©xplicarlos en detalle, apaortando solamente algungs datos
nusvos,Gtiles para nuestra argumentacidn (z¢). E1 primer proyecto de ley
Presentado en 1911 por Canalejas, del gue Eza fue claro inspirador ,
fue informado en comisidn parlamentaria peroc no 1llegé a aprobarse debido
a8l asesinato de su patrocinador y al cambio de gobierrno de 1512. Los terre-~
N0s a los gue ahora alcanzaba la nueva ley para su colonizacidn directa gue
daban notablemente ampliados: podia disponerse de todas las tierras comuna-
les y no sdlo de las baldias, estando facultada la Junta nara recibir fon-

tos con los que acceder a las fincas privadas que libremente se ofertasen.
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Peroc la novedad mds importante sin duda era que la Junta podia expropiar

forzosamente los suelos privados situados "en zonas irrigadas por obras b
drdulicas financiadas en todo o en parte por el Estado", declarados de in
terés general (25). E1 proyecto, atenuads en su informe en comisidn, fue
nuevo presentado por el conservador Dato en 1914, perc ni siquiera fue in
formado. No obstante, la Junta siguid trabajando en nuevos proyectos legic
lativos con tal de ampoliar la ley vigente, "en términos tales que sin wul-
rnerar los fundamentos del derecho de propiedad individual, fuese posible

aumentar el nimero de propietarios" (26). Estos principios fueron estable-
cidos por Eza cuando rigid el Ministerio de Foments: la Aeal Urden de 27

de Agosto de 1917 establecid una serie de criterios fundamentales gara un
nueva ley de colonizacidn, que no pudo llevarse a término por 1la caida del
Gobierno pero sirvid de base a la elaboracién(y apronacidn)ce un detalle
disimo Reglamento y de los proyectos de 1919 y 1921 (27). En Abril de
1515, Ussorio y Gallardo, democristiano, accede al departamento de Fomento
eligiendo como OJirector General de Agricultura a Nonedera, el méximo reprs
sentante de la Confederacidn Nacional Gatdlico Agraria (C.N.C.A.), que agf
paba  a gran nimero de sindicatos agrarios pajo el programa del catolicis
ma social. En el anteproyecta de Ley Agraria que redacta Monedera, ocupan
un lugar fundamental las medidas de colanizacidn destinadas a reconstitulf
una base de pequeros propietarias en Andalucia, zona que atravesaba por v
no de sus momentos més conflictivos ; . . precisamente a la provinciad
Cérdoba, el &rea més conflictiva, havsia acudido en Enerc una comisidn del
1.R.5. presidicdo por Eza, que planted como solucidn un nueve proyecto de

Ley de colonizacidn interior, cue serd mds tarde presentada ( julio 1919)

al Parlamento por el prooio Osseric {(28). Este tercer proyecto elaborado

por la‘Junta no pasard a i-forme ce la comizidn ndero en &1 se contienen;
aspectos interesantes. Alguncs estén en la linea ya marcads en 1211: posi

. = . D de X : .
bilidad de actuar an fincas situadas an zponas regables, pertenecientes 8
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propietarios no adherides al correspondiente sindicato de riegos o de
aprovechar en montes del Estado y los pueblos adecuados a su subdivisidn en
lotes,.etc. Gtros son mds novedosos, como la posibilidad de actuar en fincas
particulares, "abandanadas, incultas o deficientemente explatadas™,o en
"lagunas, terrenos pantanosas y susceptibles de saneamiento™ también par-
ticulares. Se prevé la transformacidn de la Junta en Instituto Nacional de
Colanizacidn, encargadc de infaormar, tasar terrenos oara la exprooiacidn,

y aprobar los proyectos de instalacidn de colonias agricolas, nombréndose
un Comisaria por el Instituto con facultades delegadas especialmente para
la obra de colonizacidn en las provincias de Cdérdoba, Sevilla, Cadiz, - Jasgn,
Huelva, Cécerss y Badajoz. Estas ideas, que quedaron saobre el papel, seran
recogidas més tarde por el nuevo ministro de Trabajo, conde de Lizdrrega,

otro catélico social, gue ya habia sido vocal de la Junta desde sus comiegn-

z0s, y gque pressnt§ un nusvo proyecto(1521) inspirado, .segén afirmaba, en

las idsas dé’ﬂanedero y la C.N.Q;C.A. . Dicho proyecto,més ambicio-
So gque todos sus predecesores, reccgé{todas las ideas del de 1919, 9ropoe-
niendo . ademds < la expropiacidn de los terrenos de particulares gue, exce-
diendo las SUC Ha., estuviesen insuficientemente explotados (29}.

Este bresve recorrido por las vicisitudes y contenidos de los cuatro
Proyectos elaborados por la Junta pone de manifiesto algunas cuestiones que
interesa sefdalar. En primer lugar, la labor de la Junta no fue en absoluto
inmovilista, como podria deducirse ~lo veremos mds adelante- de la escasa
repercusidn préctica de sus actividades; con la excepcidn del proyecto geor
gista de Santiago Alba, las “propuestas relativamente avanzadas" (e inclusa
"ambiciosas") de reforma agraria _de las que ha dado cuenta lialefakis, fue-
ron en realidad las propuestas de la J.C.C.R.I., y en concreto, las del
Vizegnde de Eza (30). El inmovilismo residia méas bien en los drganos legis-—
lativos encargados de sancionar las propuestas y de abordar con mas decisidn
el problema agrario. El propio €za era consciente de ello cuando. en 1519

afirmaba, refiriéndose a la cuestidn agraria: "no es, ciertamente de hoy el
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oroblema; arranca de lejos, si bien adquiere con los a’ios mayor gravedad,
a la gue contribuye ne poco el abandono en que sSe le tiene; porque cuandg
se agudiza se hacen informaciones y después se deja todo igual hasta gue
surge ura nueva crisis” (31). En segundo lugar, sxiste una evidente conex
entre las propuestas colonizadoras y la ideologia catdlico social, manife
tada no sdlo par el papel praotagonista de Eza en la Junta y de su labor @
niradora de los sucesivos proyectos, sing también por la participacidn mé
o menos puntual en el debate colonizador de otros distinguidos catdlicos
sociales, como Monedero, Ossorio o el conde de Lizdrraga. Es obvio, final
mente, cdma las propuestas colonizadoras surgen y se articulan en torno a
las regiones esparolas mds problemdticas, y en concreto las zonas apraris
del mediodfa, como tendremos ocasidn de comprobar mas adelante (32).

La llegada de la Uictadura de Primo de Rivera orientara la nolitica
acraria en un sentido diferente. Las pretensiones sociales en la coloniz
cidn pasan a un segundg planc y toman a su vez una orientacidn diferente

. En 1526 se abolid la Junta,creands en su lugar una Oireccidn Geners
de Accidn Social Agraria (D.G.A.S.A.) cuvo objetivo era ayudar al funcio
namiento de grupos de arrendatarios que desearan acceder a la nropiedad.
Ourante tres afos la 0.G.A.5.A. instald casi el triple de campesinos que
la Junta en 18 anos de actuacidn . Dicha estrategia iba dirigida,no?
tante,a peguerios campesinos de las zonas Centro y Norte; la Dictadura, P
sionada por los catdlicos sociales, se vié obligada a ceder al menos a &l
gunas de sus pretensiones en las zonas geograficas donde éstosestaban M8
raigados (33). No obstante, las “parcelacicnes" de la Dictadura olvidare?
casi por completo las zonas del Sur de Espafa. E1 caracter de esas parcé
laciones era también muy distinto al de las colonias agricolas de la Juf
ta, pues no existid ninguna inversidn en capital fijo por concepto de Vi
viendas, eQificios comunales u ctro tipo de instalaciones a costa del ES°
tado . Las ZU colonias agricolas proyectadas por la Junta eran obvi&

mente muy poco representativas de una actuacidn estatal decidida. De ell?
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acemas, 5 quedaron en estado de proyecto\\y 3 en estadios muy incompletos
de instalacidn -+ Las 18 colonias totalmente acabadas,en las que se asen
taron 1.68%79 campesinos en 11.243 Ha., eran realmente un saldo bien escaso
de la politica llevada a cabo por la Junta. Nag obstante, la serie sucesiva
de proyectos de ley, las discusiones y publicacicnes del citado organisma,
su participacién en otras instituciones estatales habian ido formando un
cuerpo tedrico sobre la colonizacidn y una "técnica administrativo-coloni
zadora" gue es necesario abservar méds detenidamente, dada su paosterior tras
cendencia { 24).

Hay, en efecto, en los praoyectos dé la Junta diversas experiencias
interesantes gque se inscriben en un senticdo evolutivo. La ampliacidn pre-
vista por los sucesivas proyectos de ley se dirigfg, como hemos visto, en el
sentido de afectar mas terrencs de cara a la instalacidn de un numeroc mayar
de peguerios oropietarias y ello podia conseguirse,bien mediante la cesigdn
de tierras por parte de propietarios . que parcelasen sus fincas, a bien por
media de la instalacidn de colonos en regedio, donde la parcelacidn es au-
tomdtica ("el agua disuelve la gran propiedad", decia Aznar). En los dife-
rentes proyectos de ley es evidente este progresivo deseo de conseguir una
auténtica reforma agraria mediante la parcelacién de grandes propiedades.
Cbviamente, el limite, la palabra clave, era la -expraopiacidn y aunque ya
hemos visto gue en los distintos proyectos existe una progresiva intencioc-
nalidad de utilizar el instrumento exproniatorio para conseguir instalar
el médximo ndmero de colonos, no abstante, tal instrumento se concebia como
Arocedimiento a aplicar sdlo en Gltimo término . Antes harcia gue agotar
todas las posibilidades en orden a ocupar las tierras cue libremente ofre-
Clesen los grandes propietariocs, ya en fincas de secano, ya en marismas y
Z20nas pantanosas. La Junta planificd en este sentido la acupacidn de algu-
Nas grandes cortijos que debidamente parceladﬁs constituirian una serie de
Colonias agricolas. Se trataba de sesta maneraEde "realizar con intervencidn

e la Junta Central de Colonizacidn interior una abra patronal, organizan-
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dao en las comarcas en cue aredominen los precios de secano con extensas
labores, ejemplas de colanizacidn, utilizando asi dichos cortijos, como k
boratorios de cardcter social agfario“ {35). Este fue en realidad el suef
pacificador de la Junta: hacer de cada gran cortijo una colonia agricola
donde la pequefia propiedad, la familia y la cooperativa se encargasen de
sclucionar laos graves problemas de conflictividad social. Era eso lo que
la Junta exponia a los grardes hacendados de la Cémara agricola de Jerez.
Era esoc también lo que el propic vizconde de £za realizaba en sus fincas
de Arcos de la Frontera, aungue con una diferencia sustancial: parcelaba
su cortija, pero lo cedia en arrendamientos y aparcerias a los jorraleros
{36 ) .En realidad, esas colonias agricolas en arandes cartijos eran experi
cias piloto, "laboratorios sociales" donde mostrar lo que los crandes pro
nietarios podian conseguir parcelando sus fincas, pero sin ceder la propil
dad. (S6lo cansiguid realizarse una de tales exoeriencias, —-en marismas y
zgnas pantanosas s8 planted también un ocroyecto que guedd inacabads (37)'
y, coma tantos planes, quedd en el papel).

La otra linea de evolucidn fue la de la colonizacidén en repadio. Au
gue la Junta consiguid instalar una sola colonia en tales tierras (situed
en uno de laos ayuntamientos més conflictivos -La Cawlina, en Jerez-) fue
cada vez mds consciente, a medida que transcurria el tiempo, de que era é
realidad en esas tierras en donde era posible asentar el mdxima rUmerc @€
colonos y donde residia el futuro mds prometedor de la colonizacidn .
Oesde la memoria presentaca a Cortes en 1909, £za exponia ya las posibill
dades inmensas derivadas de la puesta en marcha de las nuevos riegos de ¢
ra a la instalacidn de gran nimero de colonos (38). La Junta particigo ef
todos los Congresos de Riegos desde 1913 y estuvo representada sn todas
Juntas Sociales afectas a 1a§ obras hidrdulicas costeadas total o parcish
mente por el Estado. Alguno de las vocales de la Junta, coma Enrique AlcE
se dedicaron casi integramente a este tema, escribiendo diversos articul®

al resnecto en el doletin, resresentando a la mismg en las Sociales de 43
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gos del Alto Aragdn y manifestando claramente una orientacidn productivis-
ta respecto a los cometidos que deberia ejecutar el organismo (39). Merece
destacar al respecto el estudio de uno de sus técnicos -Torején y Sonetes
para proponer los medios de colonizar 10-12.0C0 Ha. en las zonas regables
del pantano de Guadalcécin,en JerszNuevamente se praponen colonias agrico-
las como “verdaderos lahoratorios de cardcter social y econdmico-agrario
(...) éara demostrar los resultados de la parcelacidn que es preciso ha-
cer en el cultivo de regadio y para proporcionar al mismo tiempo un plan-
tel de obreros colonos aptos y capaces para dicho cultive" . Las colo-
nias instaladas constituifian un estimulo "para que los propieta-
rios transformen sus predios estudiando los resultados que ofrezca la par-
celacién" {40). Fue otro proyecto que quedd en el papel, pero ésta y otras
experiencias fuercn convenciendo a algunos de los técnicos de la Junta y
al propio Eza de que la mejor mansra de crear muchos peguefios propietarios
(0 al menos arrendatarios a aparceros) era colonizar en regadia | ccmo oue-
de comorobarse en alguno de los sroyectos de Ley no aarobados).

En Febrero de 1326, poco antes de disolverse la Junta, el vizconde
de Eza planted en la Real Academia de Ciencias kiorales y Politicas un de-
bate sobre la despoblacidn de las campas y la colonizacidn. £n dicho deba-
te, gque seglin Aznar se prolangd hasta Junio de 1528, participaron junto a
Eza y Aznar, otro catdlico social, el conde de Lizdrraga, Redonet, diputada
Y antiguo vocal de la Junta en sus inicios, un georgista del I.R.5. =-3aldo
mero Argente- y Alcalé Zamora. Oe esas discusiones extraera Aznar en 1923
el cantenido de un libro importante na s6lo desde él nunto de vista sociog-
16gico ~como justamente ha sefialado Castillo- sino desde el aspecto mas
dropiamente colonizador (41 ). Resnondiendo a Argente, Aznar arqumentaba
Que no era la propiedad Arivada la causa de la emigraﬁién del campo, vy cue
€ra precisamente la colonizacidn y la formacidn de propiedades familiares
lo que traeria la solucidn del problema. Era lo que Eza vy el pronioc Aznar

Estaban abogando desde princinios de sigloc apoydndose en las doctrinas de
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la Rerum Novarum vy en lo que se basapba la propia Ley Besada. No obstante,

se era ya consciente del fracaso de dicha ley: "hasta su mismo padre, de-
cia Aznar refiriéndose a Eza, la ha repudiado" . Aznar propondré como
uno de los puntos esenciales del nuevo tipo de colonizacidn, el del apro-
vechamiento de las nuevas zonas puestas en riego como medic més eficaz de
instalar el mdximo nimero de pequeros propietarios; el agua “coloniza por-

gue retiene la oaoblacidn®, pero también "poraue aumenta la oroduccion";

asas obras de irrigacidn debe hacerlas el Estado o de lo contrario "ro se
harian sin &1* . La intervencidn directa del Estado en las obras hidr
licas, la actuacidn en los nuevos regadios y la expropiacidn ante la pasi-
vidad de los propietarios eran ya rasgos aceptados en 8l discursc coloniz
dor de los catdlicos (42). Se habia dado va un paso significative de cara
a la convergencia con lo que se conocia por aguellos afos como la "“calani-
zacién integral"., No obstante, & pesar de esta prsmonitoria canfluencis
Aznar pospania los logros del productivismo estrictoa la cansecy
de la justicia social: "hay gue producir mds, para cue haya mas gue renar
tir" se decfa ; ~ ,Zra mas urgents el aumento del némero de propiete
rios gque el incremento bruto ce la praoduccidnj “gumentar la produccidn €5

un medio, no un fin® ; podian incluso darse cesos en los cue el Estad

deberia imponer la expropiacidn "hasta cuando eso disminuvera la nroduccit

(43). En realidad, parcelar latifundios en regadic y cederlos en aparceri
era un buen sistema que conciliaba tanto los aspectos oroductivos como 10¢
de "justicia sociazal”™. E1 crbpio Eza hizo de ello una teoria, aplicada a &
fincas de Jerez y Almoddvar, ante el "mal necocio" cue supania el cultive
directo (44). Suscando los medios mds adecuados para la nuesta en rieqo @
las fincas dominacas por los nuevos canales, el vizecade intentasa comosd:
nar un cierto intervencionismo estatal y la linertad de la rsro-iedad pri-

vada; en 1931 llegaré a i ‘ ; S
aj; 1 lleg praponer la creacidn de Consorcios v $inaicatos

colonizacores, férmula utilizada en los afios 4C par 8l futuroc Instituto

Nacianal de Colanizacidn. (43)
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No deja de ser casual gue fuese en tierras de Almoddvar, regadas por
el Guadalmellato, donde U.P.E.R. realizaba desde 1932 una experiencia de
colonizacidn novedosa. Pero en este caso las nuevas ideas de la coloniza-
cién estaban ya en manos de otras personas; técnicos gue veian en un pro-
ductivisma estatal mds estricto el camino a segulr por la colonizacidn in-

tegral de aros venideros.

La colonia como dispositivo de reforma moral

£l instrumento clave de actuacidn de la laey 3desacda fue el de la crea-
tidn de colonias agricolas. En la colonia agricola vieron los miembros de
la Junta un auténtico -arganismo de reforma social, un dispositivo de pa-
cificacidn de las tierras del Mediodia espafol ;Cudl era la naturaleza de
dicho organismo? ;Cudles eran laos elementos gue lo compaonian?

La idea de instalar colanias agricolas en esta nueva acepcidn surge
en el cambio de siglo. Los canflictos en el Gur de esos aros fueron, comao
se ha visto, un acicate para su puesta a punto. A las propuestas de Chacdn
¥y Luque de 1850 y 1502, .presentadas a la Comisidn de Refaormas Sociales; se
sumaran algunas de las memorias presentadas al concursc de 1503 sobre “"E1

problema agrario en el Wedicdia de Espafia" (46). El trabajo de J. Guevedo

y Garcia Lomas (accesit en dicho concurso), proponiendo la instalacidn de
"barrics agricolas” -encargados de terminar a la vez con los conflictos so
tiales y can el ¢gran peorcentaje de tierras incultas o mal cultivatias- es
Pasibiemente el grecedente mds priximo de la Ley de 1507 . En 18¢4, Az-
nar aludia explicitemente al tema: "Para ese pueblo revolucionario menos
8ccidn benéfica y més accidn social, menos limosna y més organizacidn; ins
tituciones de previsidn y de ahorro, de coope;acidn y mutualidad, ooras de

Conguista sindical, asistencia.por el trabajo, - colonizacidn interior, huer-

tos gbreros, bolsas de trabesjo, colanias agricclas, ..." {47). La izea de
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la colonizacidn interior como reforma pacificante va asociada al nujante
catolicismo social, y més en concreta, al momento en el gue el nensamien-
to catdlico comienza a influir en palancas fundamentales del gobierno asis
tencial de la Nacién. ~Instituto de Reformas Sociales (1904), Ley de Sindi
catos Agricolas (1906), Instituto Nacianal de Previsidn tlSUE).(ae);
Con la ley de 1507, que:crea la Junta y diseria en su reglemento de 1SC8 la
estructura inicial de las nuevas colonias agricolas, el pensamiento catdli
co ha tomada una nueva institucidn desde la que influir en uno ds los pre-
nlemas capitales del pais: el problema agrariac.
l.os tres pilares en los gque se basa la nueva ley y toda la arquitec-
ténica social de la colonia son la familia, la propiedad y la cooperacidn
. La familia es la unidad colonizadora basica, el drgarno elemental de
la colonia: se aspira a dar por base de la nueva sociedad a "la crganiza-
cidn familiar como nidcleso ¢e concepcidn de todas las facultades y potencie
ttiles. para la vida de la colectividad" (49). La fundamentacidn en la ins-
titucidn familiar esté recogida en gran parte del reformismo de Le Flay,
cue ejercid gran influencia en el pensamiento catdlico-social . E1 or¢
pio vizconde de Eza reconoccia . gue la ley de 15C7 respondid por co®
pleto a la inspiracidn del socidlogo francéds y a su concepcidn de la " fam
lle squche" "como sillar incanmoviole de toda comstruccign ulterior",
La idea de la difusidn de la prooiedad como elemento eauilinhrador de l1as
desigualdades saciales, como criterioc a la vez nacificador v nroductivo,
era consustancial al pensamiento de los grupos catdlicos. Eza dedicd al
ma buena parte de sus escritos, abogando una y otra vez nor la convenien”
ia de una prudente subdivisidn de las grandes propiedades y nar la dntadf
de "alguna porcidn de tierra” al numercso ejército de braceras comg remed’
eficaz de aguel pauperismo (50) 2el cuz habiana Ledn AIII. La nueva ley ™
cogia esas ideas proclamandc qua "el medio Unico ge conseguir el resulted
apetecido era la colocacién del ruevo colonizador en medio de un terren?d

. - , o o
como duefc de &1 -+ imposibilitando explicitamente la desmembracicn &
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praedio familiar. Familia y propiedad ipan asi- estrechamente ligados: "una
explotacidn necesita una familia, y una familia a su vez requiere una de-=
terminada extensidn cultural; si ésta se atomiza, la familia se disgrega®
(51). El anilar esencial en el que descansa la colonia es, sin embargo, la
cooperativa. E1 interesante recorrido de la memoria de la ley por los ejem-
plos extranjeros se detiene espacialmente en las experiencias italiana y
prusiana, donde el niGcleo fundamental ds las nuevas colonias lo constituve
la cooperacidn. La ley va a ser deudora de estos ejemplos y tan es asi que
no debe sorprender que algin estudioso del cooperativismo espariol haya con—
siderado el minucioso Reglamento de 23 de Uctubre de 1515 como la "dispasi-
cidén legal mds detallade sobre cooperacidn oromulgacda por el Estado espafiol
hasta la fecha" (s2). La cooperativa ce define como “el dérganc creador e ime
pulsivo del progresc agricola" que dehg. . servir “de drgano intermediario
y educativo de los colonos en sus necesidades de crédito, aharro, seguro,
compra, venta y mejora cultural, proporciondndoles las ventajas morales de
la ayuda reciproca y de la unidn de esfuerzcs para un fin camdn" . La
tooperativa canstituye la euténtica clave de arco del nuevo organismao, le
nueva "institucidn de sociabilidad rural® y entediéndose como un autén
tico "ndcleo educativo" para la reorganizacidn sccial del individuas

"Si el aislamientoc es la causa del atrasc de nuestras classs rurales, la a-
sociacidn pone fin a &1, comunicando a los que en el campo viven para obte-
ner de la ayuda reciproca la prestacidn de fuerzas gue suplan a las exiguas
de cada uno, y no cabria pensar en emprendsr mejora alguna de renoblacidn
de las desiertas campifias sin asentarla en los orincipios de sociabilidad
Gue al deébil fortalecen, educandoc a todos coma ciudadanos vy robustecién-—
doles como productores® . Familia y propiedad se articulan en la coope-
racidn formando ese nuevo “organismo social” disefiado por la Junta: "El
lote indivisible serd la tierra en que se clante el tranca familiar; la com
Penetracidn de las familias vecinas, por la solidaridad en el fomento de in

tereses y de sentimientos de convivencia, habrd de constituir el ramaie que,
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mor la anchura de la copa, nos mostrard la dimensidn de las raices del ér-
bol de la democracia rural, que al orden social interesa que alcance el dj
tado de secular” (53).

Esta idea de la calonia como rnuevo "arganismo" de recrganizacidn so-
cial, como nicleo "educativo" (de evidente ascendencia krausista) ofrece v
segundo nivel de lectura: la consideracidn de la colonia como espacio de o
trol social y de enderezamiento de conductas. Naredo y sumpsi han exnpuesto
con claridad cdmo desde principios de sigle se observd un movimiento gene-
ralizado en las zonas agrarias de gran propiedad hacia el cultivo parcela-
do de fincas. En muchas haciendas del valle del Guadalgquivir se imnuso la
préctica de agrupar a los trabajadores en unidades familiares —-en "suerte
o parcelas- fijdndose un nuevo "modelo disciplinario”. En las nuevas colo-
nias creadas la grganizacidn del trabajo en cuadrillasljla rigida jerarqul
zacidn en los distintos servicios burocrdticos, de intendencia (encargado-
operador-mani jero, administrador-contable-listero, casero-guarda, etc...L
es sustituida por mecanismos mds paternalistas: "se da una mayaor libertad
a la organizacidn del trabajo enry énfre las unidades familiares, asecurgt
do la cantidad y calidad de éste retribuyendo a cada grupo segun la cose-
cha obtenida en su corresponctiente parcela v ofreciendo una serie de ventt
jas{derecho a disponer ce huerto y animales domésticas, casa,...)" {&4).
Lo gue interesa resaltar de estas nuevas colonias, gue se extendieron en’
afias 20 y 3C, es gue el viejo modelo coercitivo, de la vigilancia suntillf
sa y constante pasa a ser ocupado por uno nuevo, mds flexible, donde la &
ciplina se canaliza a través de dispositivos que desbardan la esfera estr!
ta del tiempo de trabajo. En la firma de los contratos se atribuia de oo
inequivoca e intrasferible el lote corressandiente a cada colono, especi”
ficdndose los derecnos y obligacicnes. E1 nmrapietario guedaba a cargo M0
sdlo de la aportacidn de tierra, simiente, abocno, contrihuciores, etc..:
sino oue mantenia seguros de accidentes de trabajo, retiro obrero e ince™

de cosechas, construfa viviendas a los colonos y escuelas para la Educacﬁ
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gratuita de los hijos de los aparceros (3Z).

En realidad, estas practicas, estss nuevas métodos de encuadramiento
del bracero agricola formaban parte del reformismo agrario que se extendid
a principios de siglo. E1 fomento de cooperativas ds consumd, sindicatos,
cajas de ahorro, socorros para enfermos y retiros de vejez, viviendas, es-
cuelas, etc.., fue la clave del empuje de la C.N.C.A. en la meseta caste-
llanra y en amplias zoras de Navarra y del Valle del Ebrag - bajo el patrona-
to'del catolicismo social; con una cierta especificidad, el pensamiento ca-
tdlico también presidid el auge del cooperativismo agricola catalén. Es en=-
tonces cuando la misma nocidn de Guarderia Aural del s. XIX se pone en dig-
cusidn, apartdndose mas del modelo de la vigilancia y del control militar.
En 191G, por ejemplo, al hablar de Guarderia Rurel se estaba aludienda a un
concepto muy distinto al tradicional del modela del ejército, al de la Guar
dia Civil como garante de la seguridad de los campos: "el problema de la
Guarderia no es sdlo el del nimero de agentes {...) hay que cuidarse sobre
toduy de cdmo estéd planteads en lo rural el llamadn problema social {...).
Hay una gran obra de moralizacidn social a realizar: en la familia, en la
escuela, en la catedra, en la asociacidn grande a pequefa..." (S6).

Las colonias ideadas nor la Jurta fueron el ensayo de un dispositivo,
Guizds el mas acabado, de reunir todas esas instituciones en un mizmo espa-
Cio; un "laboratorio social-agrario" con cuyo ejemplo los praopietarios
acabarian por convertir cada cortijo en un nuevo espacic pacificado por la
a@sociacidn. Este fue no sdlo el pensamiento de £2a =inc su mismo ejemplo
Como gran propietario en Andalucia, donde con gran claridad explicaba el
funcignamiento de sus propios "laboratorios agrarios® ¢ "El cultivo di-

recto para fincas grandes supone el emplec de un perscnal numeroso, cue ca-

da dia gana més y trabaja menas {...) Vigilese al personal, se me dird,(...)
Pero con fincas como las de Andelucfa (...) no es tan fécil dominar a los
tPabajadores; s6lo en cigarrillos se les va la mitad del tiempol! Y ahora,

&n plena primavera, !a las cinco! suspenden el trabajo, cuando todavia se
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pueden aprovechar entre marana y tarde, cuatro horas de sol (...). El oer
sonal por tanto sale carisimo. S5i existe modo de interesarle en el culti.
vo, evidentemente se solucionaria el oroblema (...) la Unica manera de in
teresar al cultivador y de que se interese sl duéﬁo es gue formen socie-
dad {...)". Eza llegaba a calcular los beneficios del paso a un nuevo sis
tema de aparceria, contabilizando los gastos en material, viviendas, etc.
Su propia expceriencia le mostraba que los resultacdos eran concluyentes:
"Antes miraba vo a la vega desde la terraza de mi cortijo, y siempre veis
a los Jjornaleros sentados y fumandc. Ahora, ni oor casualidad dejan de te
ner la cintura doblada sobre la tierra ¢Por cgue? Por su calidad de socios
con el duenag” (57). Al igual que las fincas de Eza, auncue de forma mas ¢
laborada, las colonos de cada "cortijo de experimentacidn" deberian, segi
el plan de la Junta, constituir una asociacidn cooperativa. "herced aeta
institucidn los cortijos colonizados participarian de todas las ventaias
cue aofrecen las explotaciones en gran escala y carecerian del>gravisimoi
conveniente de cue adolecen, parque la mano de obra ya no seria la del j0
nalero "que cunsidera el cortijo donde vive, como un cautiverio" sinc la
agricultor "que ama entrafablemente la tierra que abre con el aradn o COf
la azada y en la que vive rodeado de su mujer y de sus hijos" {S8). Al fi
cada cortijo terminaria por adoptar el nuevo sistema, tanto por sus inme-
jorables efectos en el ordendel trabajo como en el de los beneficios eco.
ndmicos. Las colonias de la Junta no fueron otra cosa gque modelos en 108
contemplar en forma pura toda esta serie de beneficios.

Ern efecto, las colanias de la Junta, meticulosamente requladas por'
reglamento de 1918, querian ser un auténtico modelo de moralizacidn, uf
disnositivo de discinlinarizacidn del traocajador acricola. 3eleccionandd
a las famillas ce campesinos de municinios conflictivos intentaron crear
ellas un espacio donde inculcar nuevas hébitos de trahajo, de ahorro vy de
vida cotidiana. Para conseguir los efectos ecducadores deseados sobre 108

4
nuevos pobladores de las colonias se dispuso de nuevas instituciones ref?



137

madoras. La escuela fue una de las esenciales, al entenderse como medio de
convertir a los niﬁose;és “urbanos y sociables". Era "de primordial intereés
abrir la escuela en el momento de poblar la Colonia; el elegir buenos maes-
tros y dedicar todos los esfuerzos a conseguir la asistercia a la escuels
del mayor numero posible de nifios y adultos®. La escuela tenia caomo base
indispensable la familia, el lugar donde transcurria el mayor numerc de ho-
ras de la vida del nifo. Algunos técnicos directores de las nuevas colonias
llegaron a cuantificar el “grado de influencia de la vicda familiar en la e-
ducacién“ . En algunas colanias como la de La Algaida , los filantrapos
de la ciudad prdxima constituyeron juntas "para la mejora de la vida fami-
liar en el campo®, "que tendrian por objeto la propaganda de ideas sanas en
materia de educacidn, relacionando a la familia con la escuela, inculcardo
sentimientos estéticos y morales, agrupandog a las madres en circulos para
estudio y labares, organizando reuniones familiares, completando la obra de
la escuela" . La escuela, la vivienda, la iglesia, las salas de reunioc-
nes cormunes, deberian inculcar nuevas nociones morales, de instruccidgn y de
sociabilidad en los colonos. La colonia crearia "distracciones honestas e
instructivas", actividades "de la mas absoluta moralidad". Ensedar a "amar
la Colonia, sin volver la vista hacia las encafiosas nerspectivas da la ciu-
dad"”, fue el objetivo de estas instituciones que reforzasan la familia rural
(SQ. 3in embargo, estas instituciones eran sélo el complemento, la vigori-
Zacidn del niclec esencial de la sociabilidad, que era la -cooperativa. El
reglamento de funcionamiento interno de la cooperativa exoresa la esencia,
la actividad mds cotidiana de la colonia, y en &l se contisne el auténtico
Orden interior de la misma . La asociscidn cooperativa regulaba desde el
Capital integro de la colonia y el control de los vales de consumo y produce
Cidn, puntualmente refle jados en la cartilla gel colono, hasta la orcaniza-
Cidn de conferencias instructivas de moralidad. A través de la cooperativa
Se¢ adguirian los comestibles de la tienda, losiabcnos y las simientes, se

Organizaban los seguros agricolas, el sharro y la srevisidn, el cuidado de



138

los edificios y el balance anual de la produccidn. Los colonos, socios o-
bligatorios de la cooperativa desde su seleccidn, depberian encontrar ea e
el elemento educativo y rsformador de sus hdbitos econdmicos y morales, y
los técnicos de la Junta no cesaron de repetirlo asiduamente (€0). La coo
rativa, fundamento esencial de la ley, se convertia asi no sdlo en la nue
"institucidn de sociabilidad rural® sinoc en un crisol donde ensefar a prod
cir a las nuevos colonos: un ente més alléd del trabajo cotidiano de cadaf
milia que manifestaba en sus distintas dependencias, en su campo de demost
cidén, en la direccidn técnica del agrdromo, una nueva mansra de producirs
ra el mercado, ajena a los hébi?os camunes del bracero acgricola. La gesti
directa de la cooperativa resid:ken el "ingenieroc director", renresentant
de la Junta Central y auténtico "director social" de la nueva comunidad.
El dirigf{a los ingresas de los colonos, las compras y ventas de los artic
los de consumg, ejecutaba los acuerdos de la Junta General, representaba |
ridicamente a la colonia, organizaba todas las actividades sociales e imn
nia las correcciones oportunasin dejercicio de su funcidn tutelar nodial
gar a suspender los acuerdas de la Junta de colonos y asumir sus facultad
cuando lo demandase "de un modo imperioso la conveniencia de ia colonia 0
el puplico interés® (61). £1 era el directo responsable de la tarea educ¥
dora, de las funciones de moralizacidn que se gronusc la Junta con la crff
cidn de colonias agricalas en las zonas del Mediodia espadal; el auténtid

vértice del sistema paternalista instalado en la comunidad,

La colonia agricola en el territorio

Aungue la escasez del nimero de colonias instaladas y su discaonti®
dad temporal pueden hacer pensar en una actuacidn ng nlanificada par par?
de la Junta, esas no fueron sus intenciones. Ya hemos visto cdma la impos

bilidad de aprobar uma ley que ampliase sus atribuciones fue una rémoréd
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constante en su actuacidn. No cobstante, la instalacidn de colonias a cargo
de la propia Junta, o de “cortijos colonizados" a cargo de propietarios
"avanzados®”, era vista gor parte de muchos técnicos como el camino que ter-
minaria por lleyar a los propietarios mds reacios & convertirsu hacienda en
un cortijo parcelads, modificando definitivamente las condiciones agrosocia
les de las zanas del Mediocdia, En esa linea de pensamiento hay que ver la
idea de elaborar un ambicioso Plan General de Colonizacidn de Espada, co-
menzado a discutir en 1514 vy del cual se elaboraron las memorias informa-
tivas correspondientes al antiguo reino de Ledn, a las islas Canarias y av
Andalucia occcidental, gquedando incompletas las referentes a la zonz de Le-
vante y del Canal de Aragdn y Catalufia y a la de Castilla La Vieja. La con-
templacidn de escs planes regionales tiene gran interés por cuanto muestra
foda 1a estrateéia subyacente a la idea de localizacidn de las colanias en
el territorio.

En el Flan General de Caglanias Agricolas ce Andalucia ogccidental, e-
lanorado por Torrején, director de la colonia cde ‘La Algaida , pueden verse

recogidos bastantes de las criterios adoptados en el Resumen de la Informa-

cidén acerca ce los obreros agricolas en las provincias de Andalucia y Extre-

madura, elaborado en 1902 por la Comisidn de HReformas Scciales,(primer tra-
dajo que recoge para las cuestiones agrarias el método de encuesta de Le
Play: estudio fundamental de la composicidn de la familia obrera y andlisis
de los ingresos y gastos de la misma (alimentacidn diaria, alquilerss, gas-
to anual en ropa, lumtre y luz), para deducir de ahi el superdvit o el de-
ficit econdmico y las condiciones de estabilidad)(sz). Un andalisis muy si=-
milar fue adoptado por Torrejdn -

para determinar el nimero de "familias proletarias existentes™ y "dis
Dcﬁibles" para ser trasladadas a otras localidades y formar con ellas colo-
nias agricolas. Esas datos, cotejados con mapas del grada de concentracidn
de la propiedad de los municipios y de las gréndes fincas,. particulares o
del Estado, disponibles, determinaban la ubicacidn de las futuras colonias

(83).
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5,6

El estudic para el Plan de Colonias en las provincias de Ledn, Zamora, Ss
lamanca, Valladolid y Palencia,redactado por el agrdnomo Escrivd de Roman
reviste un particular interés. Escriva huye de sofisticadaos andlisis de o
supuestos de familias proletarias: “Yel estado social en nuestra peninsuls
es tal, que puede, desgraciadamente, tener la seguridad 1la Junta de que:
111 donde implante una colonia, sobraré&n en la localidad proletarios con
las condiciones exigidas por la ley para poblarlas® . Agui, en Castill
"la emigracidén y la miseria son independientes del ndmeroc de proletarios.
En nueblos con mucho proletario, pueden todos terer trabajo y medios de v
y otros con menor ndmera de familias proletaries, pueden estar sumidas en
la miseria y verse forzadas a emigrar por carencia de medios para vivir!

. Para una accidn eficaz habia que determirar "el coeficiente de mise
ria ,-(,..) . ‘&1 nimero de emigrantes del decenio por ciento dividido &
{el n? de habitantes del censo Gltimo) nos dice el grado de miseria lacal
el grado cde pobreza viene directamente determinado cor la impasibilidad ¢
nermanecer en la tierra de origen. Oe ahi resultan los mapas comarcales ¢
miseria que, cruzadas con las grandes fincas narticulares y de montes pu-
blicos colonizables, sefalan los puntos prioritarios de intervencidn. Par
las zonas en que las condiciones econdmicas "no eran del tada malas" exi¥
tia un sulo remedio: “fomentar el espiritu de asociacidén y multiplicar 1#
cooperativas agricolas, como se viene practicando” Lea). Esa era la tare?
gue por aquel entonces realizaba con tanto éxito la C.N.C.A. a través de
sus sindicatos castellanos. En las zaonas donde le situacidn era ya desas”
trosa sélo cabia la instalacidn de colonias agricolas. Curiasamente fue.
una de esas zonas, Duefas (Palencia), conce el técnico de la Junta defa?®

[y

oir su voz. JOuefias era el lugar de residencia de | anodera, el orincinal ?
parandistae ce la C.N.C.A.,, donde martznia ura grars nzaciernda y alli atis”
b4 - Escrivd la posibilidad de instalar una futura cclania. Oe forma sin?
trica a como wonedero y los propacandistas catdlices empreadieron en lgﬁ

2

nd 3 ] . K] "
una camrpana o Andalucia, instando a los grandss gropietarios a ceder v
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hectarea por obrero®, la Junta se desplazd a las antipodas geograficas orc-
poniendo colonias agricolas como medig de evitar la emigracidn de las zonas
mds miseras (£Z). Pero,.de la misma forma gue el modelo que habia dado re-
sultadas para Castilla era totalmente jnaplicable 8 las condiciones socioce-
condmicas andaluzas, las coloniés de la Junta no pasaron de ser un proyec-
to que, pensado para Andalucia y Extremadura, no tandria la mds minima re-
percusidn en Castilla. Curiosa parzdoja cuando las instituciones que la
Junta‘recogia en sus colanias no ‘eran sino las que funcionaban con éxito
en el area castellana. Pero en las zonas de gran propiedad, de jornaleros
sin tierras, no servian instituciornes mediadoras . Cuando las viajes de Es
crivd le llévaran a la provincia de Salamanca, zona de ¢grandes propietarios
Que atravesaba por entonces "un angusticso estado social', no recibid de
los grandes propietarios sino una aferta de dos fincas "“insuficientes para
ser colonizadas" . No lejos de alli, un licido ingeniero agrdnomag veia
la situacidn desde otra perspectiva y haciéndose nortavoz de los desposei-
dos afiprmaba sin ambages: ..."gue los propietarios creen cooperativas de
consumo, sindicatos, cajas de ahorrgs, socorros para enfermos vy retiros pa-
ra la vejez; en una palabra, creando un estado social agrario inspirado sn
el cristianismo, la paz entre las dos clases seria inmediata y perdurable.
Ldstima que esta solucidn haya venido retrasandose la friolera de 13719 a-
Aos, cuando los obreros creen de mds eficacia la justicia que la caridad
de los podercsosi" (66).

et Y Nd era Castilla la regidn a la que iba dirigida la accidén de la
Junta. Desde la propia Ley Sesada se entendia ya gque las zonas prioritarias
de intervencidén eran las del kediodia espaficl. 10 ce las 18 colonias total-
Mente instaladas, entre ellas las més imporiantes, se localizaron en esas
dreas agrarias. Aungue su repercusidn fue, como ya se ha dicho, minima, in-
teresa repasar las memorias de instalacidn dex}as distintas colanias para
terminar de comprender la idea de implantacidn territorial de la Junta y

la marera de conseguir los aobjetivos persecuidos. Un primer orden de consi-
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deraciones haria refersncia a las caracteristicas de los términos munici-
pales en laos gue se enclavaron las colonias. Sogn en su gran mayoria zonas
con un enorme desequilibrio en el réparto de la propiedad, y donde la exi:
tencia de gran ndmero de trabajadores en paro estacionai nlanteaba const
tes luchas reivindicativas. E1  La Algaida , junto a Sanlicar de Barramed
el director de la colania no duda en calificar a la comarca agricola coms
Jugar "en que las predicaciones del socialismo, y hasta la propacanda ane
guista, encontraron campo aponado para conseguir en fecha no remota ¢ran
ntmero de inconscientes pers decididos y resueltos arosélitos® . Lad
ma orensa local se hacia eco de la fundacidn de la colonia alabando sus b
neficios en una comarca donde las huelgas "paralizan por completo oor tem
poradas mds o menos largas toda clase de industrias" (86 ). La Caulina
situd en el término de Jerez, del que su director traza urebreve pero elo
cuente descripcidn: ";No es Jerez el prototipc de los grandes cortijos,
las grandes dehesas, del latifundio, en fin, con un extensisimo términc M
nicical, casi por comnleto despoblada? ;No es ésa la ciudad dende la luch
social de clases agricultoras ha tomado un cardcter que en el resto de E¢
pafia parece exclusivo de las clases industriales, y cue en alguna ocasidn
ha producido dias luctuosos, secuidos de deoloraosos fallos judiciales?”,
Idénticas consideraciones en lo que se refierz a la colonia de -“Almante
{Huelva): "“Desde hace mds cde cuarenta a’ios venia sosteniends la administ®

cidn de los montes y el proletariado agriccla de Almonte constante lucha

(...); los vecinos oobres, sobre tado en las éoacas de pars forzosa, no &

jaban en su tenaz empenioc, imcuesto casi siempre cor el hambre, de ohtener
los més indispensanles recursas cara la vida a exnensas de los montes df
sropios. Hubo momentos en que n»n considerd seiigrosa la persistencia aﬂel
rigor. Dignisimo ingenierc de .ontes fue 2l gque aconseid iniciativas aué
en su dia pudiesen servir como vdlvula de securidad a las enérgicas dem@”
das de una gran poblacidn recesitacda de emplear su trabajo en el cthA

de tanta tierra casi sbendonada cue veia a su &lredecdor y no le era
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poseer® {gg8). Las mismas caracteristicas de gran extensidn de los térmi-
nos municipales, escasa densidad de noblacidn v régimen de propiedad en el
que impera el latifundioc encontramos en - Umbria de la Sierra’ (Badajoz),
“Horcajo de los Montes (Ciudad Real), Cafiamero. (Céceres), ‘Galedn en

. Cazallade la Sierra (Sevilla) o ‘HinojOS'!(Huelva). En las colonias si-
tuadas en zonas de "propietarios muy pgbres" las colonias venian, por el
contrario, a consoclidar una situacidn de hecha, de constante presidn y o-
cupaciones de terrenos de propios, caso de las colonias de 'Sierra de Sali-
nac * en Villena (Alicante), Carracedo (Ledn), Valverde (Madrid), ‘Catao de
Salinas en Yecla (Murcia), o ‘La Enebradd en Aranda de Juero (Burgos).

En cualquiera de los casos, los ingenieros directores de las colonias
oraclamaban caon entusiasmo las qualidades redentoras de las nuevas colonias,
tanto en lo que se refiere a la mejora de la situacidn social de la comar-
ca,coamoc a la mejora moral de los colonos. &n "La Algaida”, una vez termina-
das las obras de instalacidén, su director no dudaba en afirmar: "del cami-
no revolucionario y del de la emigracidn, no sdlio a paises extranjeros, sino
a8 la carcel y al hospital, hemos apqrtado securamente algunos crazos gque hoy
son Gtiles para la productividad de rnuestro suslo” . En la colonia "La
Caylina®, "el obrera agricultor -dice la memoria- trocard los discolos mo-
dales del bracers de hay por la sumisidn, laborigsidad y alteza de miras
del pequefio propietaric® = . Esos antiguos jornaleras “que sin glvidar
Su necesaria candicidn de trabajadores, son hoy amantes y defensores de las
instituciones de orden y progresc® , se transforman a ojos de los inge-
nNiaros répidamente por efecto de los nuevos servicios de produccidn y de a-
Sistencia social. Laadaptacidn a las nuevas instituciones de cooperacidn
N0 debid ser facil y en algunés resumenes de las memorias no se pue-
de. ‘ocultar , cue dichas instituciaones eran "al principio miradas
Son recelo paor los pobladores de la Colonia (qunque5 van siendo de su agra-
Y0 cada vez més’)",0 gue los colonos eran el principio "refractarios a la

8sociacidn (aunque | hay va se dan cuenta de sus ventajas)"( ). Servicios
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como la escuela y la vivienda deberian jucar un papel fundamental en el
proceso de reforma moral. De hecho, “sdlo una ensefanza esmerada {conver-
tird a los colonos) en conscientes ciudadanos, con una elevada idea de la
patria chica (su Colonia) y de la patria grande {su Esparia)" . En tom
a la escuela, y dirigidos por el maestro se llegaron a crear en colonias
como “La Algaida‘®, todo "tipo de espectdculos amenos e instructivos (...}
exhibicidn de panoramas, paisajes de la Naturaleza (...) cantocs oopulares
honestos (...) ensayas de himnos de fe, de patriotismo, de ideal y de bell
za" (70). La viviénda comenzd . también a jugar un papel importante en ese
nrocesa de adaptacidn y de adquisicidn de nuevos habitos, como veremas des
nués. E1 acto de entrega de las llaves de la vivienda era vistc como un &
téntico simbolo del paso a una nueva condicidn: "!Gué aleqria la de
los colonaos, cuando pasaban de las chozas en que se albergaban a las lind
casitas, que con tanto afén se canstruyeron! Se abservaba en muchos la im
presidn que les producia sobre todo la entreca de las llaves de la viviem
da. ;Creian acaso no tener en su vida cosa que ruardar?” (71).

Las colonias deberian constituirse asi en una nueva comunidad pacifi
cante "donde (los colonos) sdla conocerdn las huelgas y los odios al *ano
por lo que sus ancianos padres les refieran". Toda esa laber observaosle €
colonias de cara a consecuir esa nueva comunidad Cesa nueva "“patria chicd'
en la gue el director, el sacerdote y los maestros organizavan las fiest?
religiosas, las conferencias instructivas, las sesionas de fondgrafo o 1ot
bailes populares) iba dirigida a consolidar un nuevo foca ce pacificacidf
del territorio a través de la regeneracidn social de los municipios con=
flictivos. Desde el mismo procesa de seleccidn de los calenos se separah®
de lcs pueblos a la+ Familias numerasas, dando preferencia a las dellhuﬂ'
cipio donde se implilantabe la colonia . La colonia, "con el fin de ret
ner constantemerte a las familias, evitando todo lo posible sus visitas @
la ciudad" queria constituirse en un elemento alternativa a la canflicti”

vidad de los grandes pueblas, un dispositivo gue con su ejemplo acatarid
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conviertiendo las comarcas en las que se implantase en una “"gran colonia®
(72). Oe hecho, las superficies de los lotes estaéan meticulosamente cal-
culadas en funcidn de la estricta supervivencia de la familia, alcanzando
dimensiones muchas veces inferiores a las 2 Ha. de secana. Los agrdnomos
calculaban cuidadosamente esa dimensidn pero algunas veces incluian en sus
cdlculos los heneficios que el colono pudiese obtener fuera del lote. .
Poeiblemente, en bastantes colonias, gran parte de las familias encontra-
ron una fuente indispensable de recursos en las grandes fincas prdximas,

con la que la colonia actuaba como complemento y apoyo externo de las gran
des haciendas. En este sentido, algunas colonias menps dotadas se aproxima-
ban a lo que el propic reglamento de 1518 calificaba como "réparto de terre
nas" , un simple sistema "para que la familia de un obrsro agricola
pueda atender a su cultivo o explotacidn normal en la comarca durante los
dias y las horas que no trabaje en predio ajeno, obteniendo asi un haber com
plementario del que percibe como jornalero" (73). No obstante, la fuerza e-
Jemplificadora de la colonia residia no tanto en su relacidn inmediata con
el campa circundante sino er sus caracteristicas de comunidad aislada capaz
de generar una vida nueva, en su posibilidad de constituir un nuevo organis-—
M3 social auténcmc,ajenc al mundo de la ciudad. Al igual gue en las utopias
rurales de Esteban 3eltrén, tan difundidas entre los campesinos andaluces
desde 1507, la colonia agricola con base en la cooperativa se presentd como
dispositivo creador de un nueva orden, como proyecto de regeneracidn del cam
PO por difusidn de nuevas comunidades. Evidentemente, la diferencia estaba
en que la realizacidn de la nueva sociedad y sus contenidos descansaban én
bases bien distintas: frente a una utopia catdlica una utopia republicana;
frente a una comunidad del ahorro una comunidad de la abundancia.

Una sociedad jerdrquica contrapuesta & una sociedad igualitaria (74).
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La forma de la colaonia agrfcola

tn examen de los modeloé de ordenacidn espacial de las colonias debe
tener en cuenta las particularidades especificas de cada uno de los asent:
mientas. E1 programa méximo, con todos los servicios completos de la colon
guedaba claramente definido en el reglamento de 1918 (72). Ademds de las v
viendas y los lotes de los colongos, se séﬁalaban toda una serie de edifick
cormunales cue incluian capilla y casa del capellén, escuelas y casa de los
maestros, sala de Jjuntas, cantina escolar, tiendas, oficinas .- jalmacenes
de la cooperativa y viviendas para sus empleados, casa del médico y botig
bodegas.., almazaras, molinos, panaderia, casa del guarda y campo de demost
cién. Evidentemente, este programa guedaba reducido, tal y coma preveial
Ley.de 1507, en funcidn del tamado de la comunidad a asentar y.ds la dist#
cia a ndcleos habitados prdximos

. £5 necesario tener en cuenta adem&as,quei

gunas de las llamadas colonias fueron de hecho simples lOC%S donde no 1lef
a canstruirse sino la vivienda del guarda. Sste es el casn de las coloni#
de Almonts, Hinojos, Cafamero, Umbria de la Sierra, wongd vy anroy entre !
gue se encuentran los ejemplos conmayor nimerc de laotes renartidos
Say, finalmente, diversas casos, situados en las zonas de secue-ia pronied®
de Levante y Castilla-Narte, cuya reducida dimensidn limita. el desarrolll
de los edificios comunales a un meroc GSarracén caocperativo (75).

Hechas estas matizacianes, el programa medic de las colonias agricdi
instaladas na difiere esencialmente del citado mds arrija, con pequeiias %
veaades sin mayor importancia. Esta colonia de tico medio oscila entre 16°

: b}

4L y lzg 90 lotes, 2 excepcidn de La Algaida, cienda los ejemolos mas at®
oados los situados en el drea de Andalucia occidzntal: La Algaida, La Cev
iina, La Alqueria, serian, por este orden, las modelas ce asentamiento méé
completos (77). ta lectura de los trazadaos de esto§ asentamientos, juntog

la de algun otro significativo (Galedn, Carracedo), muestra cue, mds all?
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de las particularidades locales, de la dimensidn del programa, ¢ de las
irregularidades introducidas por la topografia, existe un modelo de asen-
tamiento que con leves variantes constituyd un auténtico tipo . La exis-
tencia de dicho tipd viene confirmada por las propias indicaciones que el
reglamento de 1918 contenia, y por las consideraciones que hicieron al res-
pecto los agrdnomos encargados de su trazado. La divisidn en lotes debia
ser nerfectamente homogénea "procurando que éstos sean de equivalente ca-
pacidad nroductiva, de semejantes condiciones topograficas y de explotacidn,
de forma geométrica regular y de acceso facil, directo e independiente a
vias de comunicacidn® (78). De ahi resulta ess suelc perfectamente cuadri-
culado gue se observa en la prdactica totalidad de los ejemplos. Por otra
parte, todos los lotes (deberén) estar cémodamente y de manera féacil comu-
nicados con el camino central (...)" buscando "la comunicacidn directa de
cada colono (...) con los edificios comunales" . La posicidn més o me-
nos central de los edificios cooperativos comunales, donde desembocan las
vias primarias, es otra de las constantes de la ardenacidn esvnacial. Asi

lo explicaba el agrdnomo proyectista de La Algueria: "won la parcelacidn
que he dado a la colaonia hago el trazado de caminos intericres con la base
te conseguir una comunicacidn directa de todos y cada uno de los lotes con
los edificios comunales® (79). Este énfasis en la bisgueda de una posicidn
baricéntrica de los servicios cooperativos tiene una evidente corresponden
Cia con gl papel atribuido a tales instituciones. Al constituir la asocia-
Cidn la institucidn 2ésica de la sociabilidad y el nicleo difusor de la
vida y de la produccidn de la nueva comunidad, la conexidn directa desde un

M . . - P
iugar central se convertia casi en una opcidn de particda.

£1 estudic detallado del lotz en sus dimensiones y en su praduccidn
Constitufa un factor clave en la proyectacidn de las nuevas cclonias. Esa
Unidad repetida, cue constituye la imagen orototipica del trazada de las
Mismas, era meticulosamente calculada, condnbabiilizando los ingresas anuales

CCn las diferentes alternativas de cultivo gue seflalaba el agrdnomo y dedu-
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ciendo de ahi los gastos minimos para el sustento de la familia (alimenta
cidn, vestido, etc.). Esa diferencia deberia garantizar la estabilidad eg
ndmica del colono, convirtiéndose asi en un factor de importencia trascen
dental (80). Llegamos asi al segundo elemento definitoric del trazado de|
colaonia: la directa asociacidn entre lote y vivienda unifamiliar: "A cads
lote corresponderd une casa, y ésta sdlo deberd ser habitada por una fami
lia", manifestaba claramente el reglamento de 1813 . E1 lema "para cz
familia un lote, para cada lote una casa" se convirtid en una auténtica «
ma prayectual, manifestando asi la importancia que el nrincipio del lote
indivisible e inalienable, y el de la colonizacidn por familias tenian en
la concepcidn de la colonia (81). Tal concepcidn, cque tiene sus origenes
en la teoria del "coto acasarado" de Caballero, estaba.por entances muy &

raigada en la mentalidad de los ingenieros agrdnomos.

Dicha teoria constituila casi un axicma indiscutiole en
ordenacidn del espacio agrario, y a ella aludieron algunos agrdénomos de
Junta a la hora de explicar las ventajas de tal ordenacidn: "Cisponiendo
da colono del terreno suficiente para gue su explotacidn le produzca cugl
to precisa su familia, y poseyendo casa capaz e higiénica, es decir, suft
to acasarado, con las consiguientes ventajas de pérdida de tiempo en el i
y venir de peogres y caballerias, v el alejamiento de la ciudad con los vi
cios de ella, llega a tomar tal arraigo v produce su trabajo en forma tal
cgue asembran los beneficios obtenides” (82 ). La asociacidn entre "coto &
sarads”" y beneficios de orden moral y productivo no pueden ser mas evidef
tes. La traslacidn directa al plano del lotz regular con su vivienda com
clave ordenadora del proyecta queda perfectamente ejemplificada en el c&®

de La Algaida, la mds acabada de las experiencias de la Junta. E1 sistem

nermite, en teoria, su extensidn al infinito y no dece zarprender cue cu?
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do la Junta fuese reguerida para planificar la colonizacidn agricola del Pro
tectorado marroqui recurriese a un modelo casi idéntico al de La Algaida a
la hora de proponer la “colonia-tipo". Fue aqui, en zona virgen, donde las
ideas de crdenacidn encontraran las minimas preexistencias y donde dicha
“eolonia~tipo® perfectamente cuadriculada, se. pudo desarrollar mds libree-
mente camo sclucidn repetible, vy como esencia de la forma ideal de la cola-
nia egricola (83).

Le forma concreta de las construccicnes de la colonia constituye un
sequndo tema de interés. Vistas las caracteristicas generales de centrali-
dad de los edificios comunales, importa observar ahora sus formas concretas
de agrdenacidn. Cuando la dimensidn del programa es importante se recurre
de forma casi exclusiva a la aordenacidn en patio. No obstante, no se trata
de un patio cerrado en edificacidn continua, a la manera del de las grandes
colonias agricolas de los afios A y 80. Se trata de patios en forma de U a-
bierta, formada por distintos pabellones edificatorios, casi siempnre dise
puestos longitudinalmente secgun dicha forma, o, en el caso de La Algaida,
ortogonalmente,con una posible segunda linea edificatoria. Dichaos patios
han perdido, ademds, sus atributos estrictamente funcionales -como lugar
te elavboracidn de estiércol, o espacio de vigilancia- para ser entendidos
Como espacios publicos de la colonia. Se trata de auténticas plazas "a pro-
pésito para el esparcimiento de los colonos y de las nifios que concurren a
las escuelas™ (g4 ). En tormo a =~ este gran vacio, generalmente ajardinado,
Se organizaban la totalidad de servicios comunales y el campo de demostra-

idn. Tales plazoletas constitufan el auténtico nicleo de la nueva comunidad,
manifestando el papel central que en la colonia tuvieron los distintos ser-
Vicigs cooperativos. £1 modelo delpatioc en pabellones quedaria perfectamen-—
te ejemplificado en la granja-escuela tipo cue la propia Junta diserid para
la colonizacidn de Warruecos ) :. Como desgué§ veremos, esta forma de or-
Uenacidn de las edificaciones en torno a un pa%io en nabellones no diferia

€sencialmente de los gue los nuevos manuales del s. XX entendian como la
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forma ideal de agrupacidn de las construcciones rurales, vy de hecha los m
nuales més influyentes del primér tercio de siglo vuelven, comg en siglod
a utilizar el término colonia como sindnimo de gran explotacidn (85). El:
tio en pabellones de la colonia se convertia en las colonias de la Junts,
un exponente de la moderna forma de agrupacidn de las construcciones rura
~querienda poner asi de manifiesto esa forma superior de organizacidn de:
nroduccidn agraria que era la asociacidn cooperativa- y en espacic public
central ./ -subrayando asi la funcidn de aglutinador sccial propia de diche
institucidn-.

Rueda por considerar, finalments, el espacio de la vivienda. Las vi
das de las colonias acogidas a la Ley 3esada canstituyen la primera expe-
riencia institucional seria del tema da la vivienda en el campo. No nort
sualidad la ley de 1507 era recogida en los estudins para la elacoracidn
de la primera ley de Casas Baratas como uno de los pocos precedentes legd
lativos de una iniciativa estatal en la materia, vy de hecho las viviendss
construidas por la Junta fueran las primeras actuaciones con las que elt
tado intervenia directamente en el problema (85). :(Cuédles son las caracte
risticas de estas viviendas?

Ya hemos visto cdmo la dotacidn de la vivienda a los colonos se e
tendia como un medio indispensable para la elevacidn de su condicidn. AlY
nos técnicos veian en la casa un elemento tan importante como la propia
cooperativa para la consecucidn de gicho objetivo: "Tal vez la llave de 1
casa v el vale de produccidn que les expide la Cooperativa cuando entred?
sus cosechas (...) puedan constitufr simbolos de la transformacidn sacisl
de estos humildes aobreros", se afirmaba aludiendo al acto de entrega de U
ves de la colonia E1 Galedn (87 ). Sorprende, sin embargo, comorobar las &
Xiguas dimensiones de estas viviendas: de doce e jemplas consultados, la
perficie no sobreoasa casi nnnca los &L =2, gscilan la mayorianentre 108 °
y‘lés.so m2. ¢(C6mo se explica la divisidn de tan escaso{espaciO'en 4 g i
so-més-pigzas?. Los chozos en los que vivian provisionalmente los .colond®

. . . s f
cuyas fotocrafics azparscen en algunas mermorias de instalacidn de las colf
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queriéndolas contraponer a los de los nuevos "semipalacios" gue se les o-

frecian, eran sin duda de dimensiones mayaores . ¢9e trata pues de meras
afirmaciones propagandisticas de los técnicos? Evidentemente, algo de eso
hubo. E1 mismo reglamento de 1918 proclamaba necesidad de edificar construc
ciones sencillas y modestas, omitiendo detalles superfluos y costosas. La
econamia y la elementalidad eran dos presupuestos bdsicos en el diserfio de
los acgrénomos. No obstante, ia qué responde era insistencia de los agrdno-
mos en las cualidades renovadoras de las viviendas? ;a gué se debe la repe-
ticidn de los adjetivos "independiente®, "higiénica" y "moral", aplicados

a la vivienda, de que hacen gala los técnicos? (58). Es preciso considerar
al respecto las caracteristicas de ordenacidn intermna de la propia vivien—
da.

Una caracteristica bdsica de la nueva vivienda es su condicidn de vi-
vienda independiente, su cardcter de vivienda unifamiliar. La vivienda de-
berd ser habitada por un solo grupo familiar, excluyéndose la familia am-
pliada, caracteristica tradicional de muchas unidades campesinas. Ue forma
Peralela a algunas practicas de colonatos a cargo cde particulares gue regla
mentaban explicitamente la imposibilidad de cohabitacidn de los metrimonios
de los hijos bajo el mismo techo . Bn las colonias de la Junta estos
usos "andmalas" guedanan salvaguardados al indicar claramente el reglamen-
to el cardcter indivisible, inalineable e inagrupaeble a perpetuidad de cada
lote (89)- Cumplidos estos requisitos, la vivienda deberia responder g las
Caracteristicas de ser "higiénica v moral". El1 nrograma comin Jz2 los mode-
los de vivienda en considerecidn cansta de 3 dormitorios y cocina, vy, en
algunos casos, desoensa, distribuidor o sala. A estas piezas reunidas en un
S0la cuerzo se ariaden, formands también una unidad, las dependencias estric
tamente agricolas ( pecue’o patioc, cochiguera, -cuadra, gallinerso, almacén
de aperos). Gran parte de las viviendas muestrgn una cierta sensibilidad
Nacia las ceracteristicas rurales del programa a tratar. Es el casa de la

iMportancia concadida a la cocina -que en algunags ejemplas se convierte en
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mismo techo, animales , personas, utensilios agricolas y muenles en un

verdadera pieza estructuradora de la distribucidn--o0 a la despensa,

£1 reglamento de 1918 anotaba la necesidad de ajustarse en lo pasible al
tipo dominante en la comarca, y algunas memorias aludian a tal considera-
cidn (90). No aobstante, es importante observar la ‘alteracidn radical
que el uso tradicional de la vivienda campesina recibe al hilo de los dic
tados de la higierne y la moralidad. Las consideraciones higiénicas llevan
a la separacidn definitiva del cuergso de dependencias agricolas del de la
estricta habitacidn, independizando .sus circulaciones geaaggmﬁ%ggs{dgsqﬁm
buscar la luz directa de cada una de las niezas. La intencién de "“adoptar
las convenientesprecauciones para conseguir la vida higiénica y moral de
sus moradores" se pone de manifiests en programas distributivos que sefia-
lan claramente la divisidn en sexos: "dormitorio nara padres, otro dormi-
torio de varones, otro para hembras” de manera gue "por tabigues y ciels
rasos se obtierne la incomunicacidn absoluta" (91). Ltro tanto cabe decir
de los pasillos distribuidores como espacin capaz de consequir un mayar
aislamiento de las habitacicnes y de astablecer una nueva relacidn en 105
movimientosy en los encuentros persanales. Tabiques como signo de aislan
to y puertas como elementos que dan una estructura especifica a las relé
ciones personales: elementos arcuitectdnicos como reformadores de las hé
bitos de conducta. £1 criterio clave en estas viviendas es el de separa-
cidn. En casas de tan sscasas dimensiones se intentaba de forma muy cler
tal una primera especificacidn del espacio asignando lugares cqnc;gggﬁéy

{nractic

cotidianas hasta entonces entremezcladas. Familias que coexistienbajo el

al

fusidn insoportable eranonjeta de una grimera separacidn.
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