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Mediante los Decretos sectoriales la Administracion
realiza dos operaciones. En primer lugar delimita el
campo de libre smctuacién de las empresas a traves de la
concrecicn de los cbjetivos 189 | [a reduccion del ambito

de desenvolvinliento se .nstrumenta ademas a traves del]

8¢ (Cf |, por exemplo, R.D. 2783/1981 (equipoc eléctrico
pars s industria Jde automocidn). Articulo tercero.-
Uno. El ocojetivo gensral de la reconversion industrisl
en el sector fabricante de equipo electrico para la
incdustria de automocion es la consecucion de unos niveles
internacionales de competitividad y la reestructuracidn
financiera vy productiva de las Empreezs que se acojan a
esta norgativa, de forma que se asegure razonablemente su
perganencia comercial en el mercadoc aacional y la
expansion de sus exportaciones. Dos. Parc iss Empresas
gque deseen acogerse al plan de reconversion industrial,
se definen los siguientes objetivos y condiciones
egperificos:
- aaneamiento de la estructura fipanciera de las Empresas
pediante aportaciones sustanciales de capitales propios,
~onsideradcs los capitales actuales y los progragas de
IVersion

Fianes de ANVersion gue representan en su conjunto un
mive) propedio minimo del cinco por ciento sobre las
ventas previstas en el per do contemplado, dirigidos
principsimente 8.

- Escic.alizacicn  de log procesos de producccion,
inCcorporacion de nuevas tecnologias vy mejoras de
crganizaciaon
: M £
Fapric.cion de nuevos productes, incluyendo, enire

e,.08lus Je teconoiugia y diseric avanzacos.

A.ompent winimo de .08 niveles de priductividad en un
yeinticinco pos ciento en los prigercs tres anos de ia ‘
rETONVLTBLON, rela~iconandc  par- siloc lea produccion
wa.“xuﬂu s precics constantes con la plantiila wsedia
AL 8

E. porcentaje de exportaciones Jirectas snbre las
vertssicte.es manus.es no sera inferior al veinte por
#r m.l novecientos ochents y tres
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establecimiento de unas condiciones w®uy precisas y
detalladas que habrdn de cumplir las empresas si quieren
acceder a los beneficios previstos. La determinacion del
réegimen concreto des las ayud.s condiciona la posicion
subjetiva de las distintas empresas gque operan en el

sector.

En segundo lugar, la Administracion selecciona,
dentro de las previsiones legales, el tipo Jde beneficios
gque se podran otorgar a lus empresas para el cumplimiento
de los objetivos establecidos. Esta determinacion de la
tipologia rde las ayudas esta estrechamente conectada con
la problemdtica y especifidad de la crisis que atraviesan
las empresas del sector. Asi, en determinados sectores,
las empresas necesitan afrontar una reestructuracion del
aparato productivo. En esta situacién caben dos
posibilidades.

- limitarse meramonte a desmontar instalaciones

cuando la capacidad es excesiva (Ej.: aceros
comunes ).

- 0, el supuesto mas tipico, cerrar determinadas
plantas obsoletas, pero proceder de forma paralels
8 invertir en nuevas inst- laciones (EJ.:
determinados subsectoras de fertilizantes y la
siderurgia integral )

En estos casos, el tipo de ayude mas indicado son
las subvenciones y el crédito oficial, complementadc crn
las medidas laboruies que permitan readaptar ‘A

estructura de personal 160

180 En algunos casos se establecen d'stintos tipos de
ayuda segun las caracteristicas de las inversiones que
deban realizarse. Vid., pcr eremplo, R.D. 285/1885
(fertilizantes). Art . Bg . "Medidau de caracter
financiero, 1. Para la financiacion de. plan ds
lnversisnes en inmovilizados materiales se establecen las
sSigulentes mecidas:

a) Subvencion del 20 vor 100 de la iryersion real Las
1nversiones que ls Administracién cons:dere COBO
estratégicas podran ver aspliado este limite hasta ei 30
por 100.

b} Acceso preferente ol créditc oficial en los teérsinos
gue acuerde la Comisién Deiegads del Gobiernc para
Asuntos Econcésicos, de conformidad con lo dispuesto en el
Heal Decretoc 2001/1984, de 24 de octubre
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Pero en otros sectores ls situacidn de crisis deriva
de la estructurs financiera o se ve agravaua por ésta. La
carga derivada de los creditcs obtenidos es demasiado
fuerte como para permitir cambiar el curso de las
empresas o bien las deudas ual Estado o a 1la Seguridad
Social son muy elevadas. La falta de recursos propios
imposibilita el saneamiento financiero. Generalmente
esta ‘structuracion financiera es el p8aso previo para

transformar las estructuras productivas 161

¢) La suma de las subvenciones y el credito oficial no
superara el 70 por 100 del valor de la inversién.

d) Las subvenciones concedidas en virtud de lo dispuesto
en este articulo, cuando sean compatibles con otras de
eolitica regional u otras medidas de incentivacion
sectorial o empresarial, no superaran sumadas a estas el
30 por 100 de la inversion.

2. Para la financiacidon de inversiones en inmovilizados
inma‘*eriales:

a) Subvencidén hasta el limite maximo del 50 por 100 de la
cuantia del presupuesto de inversioén.

b) Acceso preferente a las ayudas a traves del Centro
para el Desarrollo Tecnoldgico e Industrial, el Instituto
de la Pequeria y Mediana Empresa Industrial, el Instituto
para la Diversifiracion y Ahorro Energetico ;s otras
Entidades que por su naturaleza puedan colaborar en el
logro de los objetivos del plan.

3. Aval de Institucidén Oficial de Credito que
determine el Insiituto de Crédito Oficial a las Empresas
gne se acojan al plan de reconversién en las cuantias
anuales establecidas en el plan, dentro de los limpites
que se recolan en los Presupuestos Generales del Estado y
en el programa financiero del Crédito Qficial, de acuerdo
con lo dispuesto a este fin en el Keal Decreto 2001/1984,
de 24 de octubre.

4. Subvencicnes reintegrables dentro de los limites
previs-

tos con caracter general, a las Emoresas gue AlIAYiIeSAn
una situacion gue comprometa su viabilidad, destinados a
54 saneamientoc financiero CORG complemento de las

aportaciones gue para este fin realicen los accionistas,
acreedores y trabajiadores. Sy reintegro se 1ngresara en
el Tesoro Publico vy tendra preferencia sbsoluta respecto
a cualqgulier amortizacién de creégitos participativos o
accicnes preferentes previstas en el plan de reconversidén
de cada Empresa, asi como sl repartoc de dividendos.

i) Vid, por ejemplo, R D 788/1882 {(componentes
electrdnicos), wmodificado por el R.D 408B2/1882 La
situscion del sector de cosponentes electronicos es
sctuslmente critica en un triple aspe:to: primerc,. su
tapanio Yy estructursa es inadecuada 3 un entorng
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La operacion de concrecion tiens doble direccion,
tiene efectos tanto para la Administracion comc pars las
enpresas. A través de los Decretos sectoriales la
Administracion se autolimita, restringe el ambito de
libre determinacién, acota el campo de la potestad de
aprobacion de los programas de las empresas. Esta
reduccion del margen de discrecionalidad comporta para
las empresas un mnayor grado de seguridad Juridica, pero
sobre todo, debido al campo en gue nos movemos,

< uBin i stra i DfQ:anj on 182

competitivo,; segundo, su componente tecnoldgica esta
poco desarrollada vy concentrada en las fases mas
sencillas de los procesos, Yy, por dltimo, comno
con ;ecuencia de lo anterior vy de la infrautilizacisn de
ila capacidad productiva, la situacidn econdmico~
f ranciera de las principales Empresas del sector se ha
deiradado hasta hacerse insostenible, amenazandc¢ incluso
~40____hacer desaparecer 8l sector. Por todas astas
razones, las Eppresas han elaborado un Plan

reconversion  sectorial gue permita cambiar _ las
estructuras actualmente existentes v adaptarias a_ las
nuevas politicas v objetivos industriales que impoile el

entorno. .. Por ello, el Plan pretende estimular la
mejora de las estructuras productivas, financieras vy
comerciales. Asimisen, el Plan contiene medidas de

reajuste sociolaboral wmediante una politica inversora
comp lenentada con prestaciones adecuadas de desempleo ¥y
jubilaciéon y actusciones de reconversién profesional. El
esfuerzo necesario para llevar =adelante el Plan sera
compartido por el Estado, accionistas y trabuajadores,
condicionandose la aplicacion de las ayudas contempladas
en este Real Decreto al cumplimiento por las partes de
los objetivos, comportamientos y esfuerzos asumidos en el
Plan presentado a la Administracién.” Fn consecuencia,
los beneficios asignados son muy amplios: aplazamiento
de Jlas deudss tributarias y a la Seguridad Sccial,
subvencidn por un importe paxiro del veinte por ciento de
la inversidén, acceso 8]l crédito oficial, subvenciones
para investigmcion y desarrollo de nuevos productos o
procesos, medidas laborales.

is2 La demanda de informacioén por parte de las empresas
es creciente. La legislacién catajiana hes dado respuesta
estsa neces “ad (inherente a ia complejidad de la
estructura . onodmica actual) mediante la creacion del
Centro de Iniurmacién y Desarrollo Empresarial (L. de 18
de »sbril de 1983) y 1s Ley 14/1887, de Estadistica.
PREDIERI destaca como €. Estadc produce tsgbien
informacidén, no tiene ya como unica funcion produclr
Derecho, seguin lsa tradicién iiberal, o producir
comunicaciones, bLienes y Servicios, como posteriorments
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La aportacion de datos a Jlos particulares sobre la
voluntad administrativa, al dar publicidad a los
objetivos, permite que las ewpresas puedan determinar
mejor su propia s8sctividad, orientando, canalizando la
politica empresarial en un determinado sentido 183 A]
mismo tiempo al suministrar puiblicamente inirormacion a
las empresas se simplifica la fase posterior. La
negoc1iacioén entre las empresas que quieran acogerse a las
ayudas vy la Administracion es mas agil vy rapida si las
primeras conocen los objetivos, especialmente cuasndo

éstos estan muy detallados o cuantificados.

El conocimiento previo de los objetivos, asi como el
caracter publico de 1los mismos, comporta un importante
factor de rapidez en la adopcidon de las medidas al
simplificar y agilizar el procedimiento de aprobacidn de
los programas y la consiguiente asignacion de beneficios.
Por tanto, disminuyen 1los costes de adopcion de la
politica sectorial. Precisamente esta capacidad de
respucsta inmediata es uno de los factores deteruinantes

del eéxi1to o fracaso de la politica de reconversion.

Pero sobre todo debemos atender a otro elemento, lu

Lransparencia del proceso, cuestion nada desdefiable ya

se enfatizd, sino que en 1las actuales circunstancias,
aparece un nuevo rol. Esta ampliacién del papel del
Estado se fundamenta en factores diverscs como las
caracteristicas del procesc de incorporscion de nuevas
tecnologias, la superacion de los mercados nacionales, el
incremento del comercio internacional, la 1ncorporacidén
de nuevos paises a la estructura economica mundial. .
Vid. "Nuove tecnologie della 1informazione e nuove
istituzionl: un rapporto problematico’ en la obrs
diri17ida por ROSITI. F: Razionalita sociale e tecnologica
delia informazione (IIl), Milano, 1973, pags. 216 y ss.

183 El papel de la prograsacion publica (con
caracteristicas muy variadas) como factor reievante pars
ia incorporacion de la tecnologia en los procesos
productivos, constituye en la actuslidsd un lugar comun
del pensamiento econtomico. Vid., por ejemplo, CASTELLS,
[ I “Ucho wmodelos de desarrolloc tecnoldgico’ Nuevo
sigio. Cuaderngs de la lonoyacion. 1887, 1. pugs 4 vy ss
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gque constituye una técnica de control de la actividad
publica. Como tal es especialmente relevante por las
caracteristicas de l=a actividad adminisitrativa que
dificultando el control judicial tradicional. Este
funciona siempre a posteriori vy, en consecuencia,

dificilmente podra remediar determinadas situaciones.

La regulacion  en el Decreto sectorial de jos
objet. s a perseguir y de los medios que pueden
asignarse al cumplimiento de los wmismos permite la

realizacior del principio de no discriminacién de trato
‘<
184

Para fundamentar esta afirmacion es necesario hacer
una breve exposicidén del contenido constitucional del
principio de 1gualdac 188 . E]l planteamiento en torno al
principio de igualdad en la esfera econémica debe hacerse
partiendo de la base de que no cabe hacer abstraccidn de
fos elementos diferenciadores y diferenciados gque puedan

exi1stir en cada caso 188 . Asi no es posible

184 "% principio de no discriminacidén no es simple
consecuencia de la 1gnaldad sino una aplicacién modulada
y dinamica de ésta’, AVRET, "L égalité des sexes dans la
fonction publique ,R.D.Public 1982, 2, pag. 1588, citado

por MARTIN RETORTILLO, QDerecho Admpinisirativo...op.cit
pag. 175.

ies Tema ampliamente tratado por nuestra doctrina desde
un punto de vista general y especialamente desde la
perspectiva del Derecho del Trabajo. Vid. RODRIGUEZ-
PINERO, M. vy FERNANDEZ LOPEZ, M.F. Igualdad vy
discriminacion, Madrid 1986, SUAY RINCON 5. El
WWWW

Madrid 1985, ALONSO GAKCIA, E., "El principilo de igualdad
del articulo 14 de la Constitucion espafola’, R.AP..
1983, 100-102, I, pags. 21 vy ss; BANO LEON, J M., 'La
igualdad como derecho publico subjetive . L. A.P., 1887,
114, pags. 179 vy ss.; JIMENEZ C&4MPO, J., "La 1gualdad
Juridica como limite frente al legislador , E.E.D.C..
1883, 9, pdgs 71 y ss. v con anterioridad &l sistema
constitucional ENTRENA CUESTA, 8. El principio de
igualdad ante la Jley y su aplicacidén en el Derecho
Administrativo’ , . A.P ., 1882, 37, pags. 63 y ss.

188 NARTIN RETORTILLO, S, [(ea o Administrativo., ..
cil. paAg. 174
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interpretarlu monuliticamente. Por este motivo es preciso
resaltar el valor de la regls interpretativa acuriada por
el T.C.: la discriminacion es contraria a la
Constitucién cuando esta desprovista de justificacion
objetiva y razonable %7 = (Con esta argumentacion se
alude a la relacion medins-fines (test de racionalidad)
pero sobre todo se insiste en el valor de las razones, de
los motivos que fundamentan la diferencis de trato (test
de la razonabilidad) 188 = Agi, no toda desigualdad
constituye una discriminacion sino soclamente aquella que
no esta razonablemente Justificada, de acuerdo con
razones Juricdicamente atendibles. En este juego de la
ratio Jegis juegan un papel preeminente, en el ambito
econdmico que ahora nos interesa, no solamente los
valores constitucionales del Capitulo III del Titulo I,
sino también los otros fines gque la Constituci1on impone

al legislador 189

En este BBrco analitico debemos situar el
significado de los Decretos sectoriales. En estos textos
se plasman las directrices que posteriormente debera
segulr la Adwministracidn en la fase de aplicacién

prouplamente dicha 170 Al fijar los criterios, los

187 Sents. T C. de 21 de Julio de 1881 y 20 de Noviesbre
de 1981.

188 Sobre el juego de las distintas formas de razonar
parsa dotar de operatividad al art . 14 C. es
imprescindible el trabajo de ALONSU GAKCIA cit. en la

nota septima de este epigrafe, particularemente pags. 23 vy
s 100

169 Especislmente arts 130 1 y 131 1 CE La Sent.
T.C 162/1885, de 29 de noviembre indica que la igualdad
ante ls ley exige gue no se introduzca una
‘"diferenciacién’  gque pueda considerarse discriminatoria o
que carezca de la justificacidén razonable en relacidon a
ias finalidades gque con ellc se pretende lograr y exige
asimispo gue tales finalidades se ajusten a los bienes y
valores que la Constitucidén proclama y protege

170 Vid en Ewudes et Documenis., 1972, pag. 33 y ss. ., lsa
relevancia gue la jurisprudencia otorga a lss directrices
emanadas de la propia Administracién en relacion al
condicionamiente ¢ las subvencionss  Ls cosbinacidn del
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pardmetros, la Administracion no podra apartarse de estas
condiciones y de estos objetivos ya que, como uas
adelante veremos al analizar la naturaleza de los
Decretos Sectoriales, dicha desviacién no significaria
meramente un apartarse del precedente y por lo tanto
requeriria motivacion suficiente, sino que nos
encontrariamos ante un supuesto de derogacion singular de

reglamentos 171 y 172

La funcionalidad de los Decretos Sectoriales y las
caracteristicas de la relacidén Ley-Reglamento en el campo
que ahors nos movemos, nos permiten comprender el sentido

de la argumentacion del T.C. .

"La Ley ante |3 cual el art. 14 de nuestra
Constitucidén 1mpone la 1gualdad, es desde
luego en princip‘o, la ley en sentido
naterial, la norma Jjuridica en abstracto,
con independencia de su rango de mnanera
gque a todos deben ser aplicadas por igual
las normas legalss y reglamentarias y ni
éstas nl1 aquellas pueden introducir entre
los ciudadancos o entre las situaciones en
las que estos se encuentran diferencias
que no esten Justificadas por razones

diferencias establecidas consecuencias gue
ne resulten proporcionadas con el fia que

principio de 1gualdad con las directrices Juega un papel
clave como pecsanismo de reduccidn de la discrecionalidad.
Sobre el valor de las directrices, Vid. BAENA DEL

ALCAZAR, M., "Instrucciones y circulares como fuente del
Derecho Administrativo ', R.A.P.., 1985, 48, pags. 1007 vy
58 .

171 El principio de no discriminaciéon de trato atrvibuye
valor constitucional al art 43 c. L.P. A (cbligacidén de
gotivar en el supuestc de separacion del precedente).
Sobre la obligacién de motivar en el supuestc de camoiu
de criteric de aplicacién de la Ley, vid. Sentenciss T.C.
de 24 de enero de 1883 y 48/1985, de 28 de marzo  Sobre
el valor del precedente Vid. DIEZ PICAZO, L M., ‘La
doctrina del precedente administrativo , R.A.P.., 1882,
48, pags. 7 y sc.

172 GARCIA DE ENTERRIA, E. , ~Observacicnes scbre el
fundamento de la inderogabilidad singular de ios
Reglamentos ', en Legislacion delegada,  potestad
reglamentaria y control judicial, Madrid, 1870, pags 271
Yy 85., especialmente pags 278 a 280 y 282 a 286
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se persigue. Desde esta ultima
perspectiva, es decir, desde el punto ds
vista de la llamada igualdad en la ley, no
se encuentran, sin embargo, en el mismoe
plano, la norma legal y la reglamentaria,
pues como ya hemos dicho, no es la misma
relacion que existe entre Constitucion vy
leyv que l=a media entre esta vy el
reg lamento. El legislador no ejecuta la
- ) ) -

%Qﬂﬁ&l&ﬂﬁl%n¢wwﬁxﬁnTnnn.wnznl__gnxnnh?wﬂnnn

habilitacion. Del mismo modo, no puede el
Reglamento excluir del goce de un derecho
a s8quellos a quienes la ley no excluyo.
El Juicio sobre la [icitud constitucional
de las diferencias establecidas por una

norma reglamentaria requlere asi

recesariampente y solo desde esta

perspectiva, un Juicio de legalidad.” 173
Mediante ia delimitacion de iom objetivos

sectoriales se precisan las obligaciones de laz enpresas
que quieran integrarse en e) proceso de reconvermsion del
sector  Esta potestad gubernamental se fundamenta en la
L K K y8 gque precisamente las propias caracteristicas de
la ordenacion sectorial apelan =a una 1ntervencion
administrativa Al precisar vy concretar los objetivos a
nivel sectorial se posibilita el control posterior de la
proporcionalidad de las obligaciones 1impuestas a las
empresas asi como s1 el condicionamientc de las ayudas

cumple con la finalidad perseguida 17¢ En detinitiva

173 Sent. T C  208/1987, de ¢2¢ de diciembre (Fg Sg 3a)

17e Algun autor ha sugerido, siguienrdo las pautas de la
doctrina y Jurisprudencia francesas, controlar la
potestad reglamentaria desde el E1SEC Prisma  gue se
enjuician el resto de las potestades discrecionales de la
Administracidn. Concretamente DE LA CRUZ FERRER propone
recurrir al control de la causa (entendids como necho
determinante del ejercicic de la potestad) y de lsa
proporcicnalidad de la normativs adoptada. El w®mismo
autor es consciente de gue su postura puede significar
una extralimitacidén en las funciones del Juez y por ello
recuerda que, en todo caso, el control de la
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permite dotar de eficacia la tecnica de la desviacion de
poder, cuya operatividad es a vece3 limitade por el
carscter geneérico de las atribuciones de la potestad a la

Administracion 178

Mi.d.4.2.3. NATURALEZA DE LOS DECRETQS SECTURIALES

El contenido del Decreto mediante el cual se declara
un  sector en reconveTsion nos plantea la duda de cual sea
su naturaleza Juridica. Se trata de un acto con
piluralidad de destinatarios, pero limitados Tiene un
apbito sectorial y no general, y las normas son de
caracter concreto y no abstracto. Por tanto debemos
plantearrnos si estamos o no ante un acto de naturaleza
normativa, ante una fuente del ordenamiento o s1 por el
ccntrario nos encontramos ants una actividad de

aplicacion. Este problema no tiene un mero 1interes

proporcionalidad no habilita al juez pars sustituir la
apreciacion p..litica de la Administracion por la suya

propia, Sobre el cont ol de |a discrecionalidad en la
potestad reglamentaria , K. A.P.. 1888, 118, pags. 8BS vy
88 En trdo caso es precisc reacordar que la distincion

entre Aacilo y reglamento no se toma en conslderacion en la
literatura juridica francesa. GARCIA DE ENTEKRIA ha
insistido sobre los paraeetros de control jJudicial de la
validez de lss normas, indicando gue este control tiene
que se hecho desde criterics objetivos de deracho, gue
respeten integra la responsabilidad de los Julcios
politicos que toda elaboracién normativa implica
necesariampente, u.:clos en los cuales el Tribunal no
tiene competencls para penetrar, en La interdiccion de
la arbitrariedad de ila purestad reglapentaria en
hegisiacion delegada... . op cit. pag. 233, vig.
espec.almente nota 35 y 386 En la primera se expone la
evolucion de is posicion del Tribunal Supremo
norteamericanc y la formulacion de la doctrina del seif
restraint

178 SATAMAKRIA PASTOR, J A, Ren vacidon dogmatica en
torng 8 la desviacién de poder Ccomc  instrumento de

control , R.ED.A. ., 1874, 2
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acadéemico, $1no que presenta 1mportantes CoOnNSecuenclas en

cusnto al regimen Juridico aplicable 178

No reproduciremos las aportaciones doctrinales vy
Jurisprudenciales ampliamente coiocidas, sino Que, a8 la
lus de las mismas, intentaremos 1ndicar el encaje

sistematico de los Decretos Sectoriales.

La L R K. utiliza constantemente el termino Decreto,
en referencia anl organo de quien procede, el Goblerno.
Perc para conccer la naturaleza deberemos atender a su
contenido, criterio determinante como reiteradamente ha

destacado la jurisprudencia 177

51 analizamos los diferentes Decretos sectoriales
comprobamos que medlante un dnico i1nstrumento se realizan
varias operaciones de cnantenido diverso vy de naturalezs

Juridica diferente.

Ei keal Decre-0o declara un determinadc sector en
reconvers ' on, delimitando el ambito de aplicacion de las
nedidas previstas en la Ley Al mismo tiempo, como  la
L K K remite 8 una posterior operacion de concrecion, de
singularizacion, del regimen general, el K U sectorial
no solampente determina el supuesto de hecho al gque se

aplicaran las previsiones |egales 170 s1no qgue tambien

17e 51 bien es tarea ardus la delimitacién entre actos
administratives o resoluciones y las disposiciones
ge’ rales o reglamentos, maxime en supuestos limites, lo
que no puede afirmarse es gue tal delimitacion ses
inoportuna o superflua {Sent T 35 de 8 de Mayoc de
1981 Ar 105y

177 a tituio de ejemplo, Sentencia T 5 de 25 de febrerc

de 148U (Ar 1085 Ei criterio de distincidn se
encuentra en su contenido y no en su forma de emanacion
Sentencia T 5. de 22 de csctubre de 1884 (Ar. 5138 pas

atendiendc al contenido de l8as 1nstrucclilones que es el
determinante de la diferencia entre Disposicién General y
acto adsinistrativo

178 [n este casc sstariamcs ante un Supuesto simllar ail
plianteado por lous Decretos de creacidén de Parques
Naturalies (Art 5 1 de la Ley e Espaciocs Naturales
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selecciona las medidas y, ademas, regula las condicicnes
concretas en que debersan aplicarse al supuestc de hecho,
al sector de la realidad delim.tado. No se produce una
merys declaracion de concrecion, atribuyendo a un sector
definido previamente de ftorma general jas consecuencias
que ja ley sernala, sino que los diferentes Decretos
def:nen primero el sector (art. 1) y posteriormente
determinan y regulan las medidas aplicables, asi como las
condiciones concretas para su obtencion. Asimismo cresan
las respoctivas Comisiones de Control y Seguimiento,
determinando la composicion y las funciones previstas con
caracter geners: en ia .. K.K. y, en determinados casos,
establecen con caracter otligstorio, la constitucioéon de
una Sociedad de Reconversi1on y |a creacion de un

organismc de gesti1on tecnica, la Gerancia.

Atendiendo pues al contenido de 'os Keerles lecretos
de reconversion observamos ‘4ue regulan un conjunto de
actuaciones futuras, tanto de la Administracion como de
los particulares, con sigr:ficado de permanencis -aunque
limitado-, puesto que no s sBgotAan en  un 4Unico  acto
splicativo, no se consumen sus efectos en Ui dnico
cumplimiento, 81no que se trata de un conjunto de normas
que desarrollan, pormenorizan las previsiones de |a
L R R y se integran en el ordenamiento Juridico. Este
conjuntc de elemenios carscterizsn el producto de la

actuaci6n del Gobierno como uns disposicion genersl, cowo

Protegidos) Vid Sentencias T 3 de 8 de octubre de
1978, 24 de septiesbre de 1880 y B de julioc de 1982 En
esta ultima se indica gue no puede hablarse en estos
crasos, en sentido propio, de disposiciones genersies (no
innova el srdengmientc i1 desarrolia una iey ),
simplexgente S5e trats de una declarac.on concreta
atribuidas ez lege al Consejo de Ministros, sin que ello
suponga la slteracion de su caracter que proplamente
supone la atribucitén & un terreno o superficie de suelc
jue delimite la calificacién de FPargue Natural con ia
consecuencia gQue la ley sedala’ Una slusion al caracter
constitutivo de estos Uecretos, saungue no entres &
analizar dicha problepdtics, en WHARTIN RETORTILLO., L .
Aspectos sdpinistrativos de la crescidn y funcionamiento
de los Parques Naciocnales , R.E . D.A.. 1875, 8, 343 y ss
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un KRegiamento.

La cal.ficacion es operativa ya que nos permite
determninar el régimen Jjuridico aplicable. Al tratarse de!
ejercicio de la potestad reglamentaria, la Administracion
tienen un nivel de libertad mayor gque S1 se tratase de
otro tipo de potestad 17® | La modificacion o derogacioén
no tilene limitaciones procedimentales o materiales 160
por lo menos desde la perspectiva de la teoria de las
fuentes, quizAas la afirmacioén no seria tan tajante desde
la perspectiva de la ordenacion de competencias y el

principio de lealtad constitucional.

La utilizacidén del criterio ordainamentalista no
cierra definitivamente la cuestion de diferenciacion
planteada ya que no sirve como criterio aprioristico, no

permite determinar cual “'debs ser el cocntenido del acto
181

178 Sobre (ms distiutas funciones constitucionales del
Gobierno, y en especial la de direccién de la politica.
Vid. MENENDEZ REIXACH, A. ‘Funciones del Gobierno en
colaboracidon con GALLEGO ANABITARTE, A., en la obra

dirigida por ALZAGA Comentarios a las leyes. ., op. cit.
pags. 43 y ss. , POHKRAS NADALES, A J ., ‘La  funcicn  de
gobierno: su ubicacion en un emergente modelo del estado
spcial , R E.P , "8987, 656, pags. 77 y ss. ;, CHELI, E.,

Funzione d)y @governo, indirizze politico, sovranita
popolare , en Manuale di Diritro FPubblico, dirigido por

AMATO, G y BARBERA, A . Bolonia, 1884, pags. 335 y ss_

180 (| piroblema de ia moaificacién legisliat.va de ios
beneficios ha sido ampliamente debatido er el ambito
doctrinal del Derechs Financiero, que se ha centrado en
la supresidn de los penefs_10s fiscales. Sobre ests
cuestison vid Sent T U S/1983, de 4 de fevrerc, y ei
Voto particular del Magistrado GUMEZ FERRzK, tasbien las
referncias doctrinales del capitulo 111, apartado 2 ¢ 3§

iel MAR. . * RETORTILLO, L y& pusc e relieve ests
insuficiencia en Actos Administrativos y Reglamentos |
B AEP., 19683, 40U, peg 248 Una expos:cion del criterio
de distincion ordinasentalista en GARC. A ENTERKIA, E
Recurso contenc:oso directo contra disposiciones
reglapentarias Yy Trecursc previoc de reposicion |, en
LWefislacion delegada.... op cit, pag. 24U Este

criterio ha s#ido posteriormente utilizado de forma
reiterada por ls Jurisprudencia, aungue 8 veces Ccon Los
LISKROS argueentos las Salas el 7 5 han  ocptenido
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El Gobierno al dictar el Decreto de declaracién de
un sector en reconversion ha activado una postestad
atribuida por ia L.R.R.. Por 1lo tanto cabe preguntarse
qué fin objecivo ha pretendido alcanzar el legislador al
conferir semejante potestad y que clase de potestad es la
que le ha conferido 182 En esta direccion, GIANNINI
afirma que en el supuesto de los actos administrativos la
atribucién de una potestad a la Administracion sirve para
la resolucidn de un concreto vy puntual couflicto, dando
la solucidn que el interés puiblico requiere. En cambio,
en el caso de los Reglamentos la finalidad no es
administrar intereses, sinc la de cualquier acto-fuente:
la regulacidén abstracta de relaciones juridicas con el

fin de constituir el ordenamiento juridico 193

Come consecuencia de la misién asignada a la
actividad de la Administracion, el acto ce integrara en
el ordenamiento 18¢  Agi, y como anteriormente hemos
expuesto gque la funciéon de los Decretos Sectoriales es la

de regular y ordenar con criterios generales (en el

resultados diversos al no ::ntrar a analizar con detalle
el supuesto de hecho concreto, el contenido real.
Asimlsno, LEGUINA recuerda que el criterio
ordinamentalista utilizado exclusivamente vy sin conexion
con otros criterios de diferenciacidén es ‘notoriamerite
insuficiente” pues no incide en la médula del problema y
puede llevar a soluciones contradictorias, Legitimacid ,
actos administrativos generales y Keglamentos , K.A.P.,
1888, 48, 183 y ss.

182 TORNOS, J., Regimen Jjuridico de la intervencion....
op. cit. pags. 240 a 243

183 Provvedimenti amministrativi generali e regoclament:
ministerialy , Ll Foro italiang, 1953, 111, pag 20

i84e La ratic legis ¢s contemplada en algunas sentencias

del T S. Vid , por ejemplo, 25 de noviembre de 1978 'Ar.
3822), 31 de marzo de 1982 (Ar 1308) y 31 de octubre de
1888 (Art 5823, esta “itims es especialmente

interesante 8. versar sobre is natursleza de ia
determinacion de los coeficientes de caja de los
intermediarios financiercs
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sentido que dicho término tiene en nuestro contexto) una
1e*Arminada sitaacion, un conjunto de relaciones
Ju.idicas, el Decreto sectorial debe considerarse como un
acto de naturaleza normativa, en definitiva, como un

Reglamento.

21 andlisis de la naturaleza del Decreto por el que
se declara un detesminado sector en reconversion no
estaria completo s1 no tomasemos en consideracidén su
caracter planificador. Este ultimo elemento explicn
tambien ilas dificultades que presenta su encaje
dogmatico. Como FORSTHIFF ha senralado la planificacion
plantea problemas pars eacuadra.la en el esquemna

tradicional de las fuentes del derecho 196

Aunque los Decretos sectoriales no incorporen el
texto integro del plan prevismente aprobado, son su
consecuencia directa, recogen los objetivos diserfiados en
el mismoc (y cuantificados) y, un consecuencia, incorporan
elementos de la planificacidéon. Su significado se explica
por la vinculacion al glan de ordenacién del respectivo
sector. El Decreto constituye 1a instrumentacion
rnormativa del plan, es la regulacion necesaria para la
ejecucion de lus objetivos diserados en el mismo.

'a L KR y los Reglamentos de desarrollo regulan un
régimen juridico Que requiere pars Su puesta en
tuncionamiento uni decision de ja Administrac:on. La Ley
actua COERO una prevision, contiene una habiiitacion pare
Su ejecucidn, en el sentidoc nstrumentaj de dicho
termino, en  cuanto hace referencia a una decision
primaria  que se trats de hacer efectiva Ls aplicacion
1e} regimen de la reconversion industrial funciona

secyencislimente 8 traves dJde decisiones adoptadas en

diferentes niveles da sctuscion La intervencion
ies ‘Sobre pedios y metodos de ja pisanificacion
moderna ., en la obras colectiva dirigida por KAISER, J A,

B nlBLAZ.CRoIOG, edicion  espafiola, PMedrid, 1874, pag
87
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administrativsa, de segundo grado, es necesaris para
concretar el supuesto de hecho, el &mbito material de
aplicacion de las norpas. A travées de esta subsuncién

escalonada se ponen en practica las previsiones legales.

La Justificacién reside en la funcion
individuve='izadora del Plan, esta wmision no la puede
cubrir la ncrma general. Le ordenacion <cectorial debe
referirse a sectores, ambitos concretos de la actividad
economica vy disponer en relacion a éstos lors objetivos y
medios rspecificoe. La finalidad persegu.:da requiere
precisamente prestar atencidén a la situacion real de cada
sector productivo, a las caracteristicas de la
preblematica. Aunque la tipologia de la crisis sea la
misma las soluciones no son identicas, ya que requieren
un tratamiento pormenorizado, acorde con el tamaric de las
empresas, la cualificacidén y edad de los trabajadores, la
estructura finasnciera, el nivel de innovacidn tecnologica

incorporados, la red de comercializacion.

La L RR establece la obligatoriedad de la
tormacion del plan y los efectos, tanto para la
Administrac'on como para los particulares, y por ello
adopta las normas juridicas gque legitiman su fuerzsa
vinculante. La L KR R crea 1los Planes sectcriales, e.
contenido de los cumles comportan obligsciones para las
enpresas que se 1integren en estor. Pero las limitsciones
y obligaciones legales i1mpuestas por estos planes a la
gestion emprecurial se fundsmpentan en su aceptacion
voluntaria. El reglamento - plan no puede prever
veneficios no fijados por (s ley pero dentro del marco de
éste puede rfenalar o no ciertos beneficios, en la cusntia
gue estime conveniente y por lo tantou, €n ultimo exLrenoc,

decidir la aplicacién mispa de la ley 108

Los Decretos Sectorirles en tanto gue insirumentos

de planificacion constituyen wuna figura Juridica que

188 Cf DIEZ LEMA. op cit. pag 77
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reune ejementos de diferentes caracteristicas, tiene un
contenido complejo. La L R.... remite ¢ los planes vy
decretos sectoriales la ordenacién propiamente dicha (y
en este sentido se trata de un actoc de produccion
normativa) y la ejecucidén, la concrecion (y en este
sentido se trata de un acto tipico de aplicacion), pero
al mismo tiempo Sera necessarioc ull proceso continuo de
aplicacion, una sucesiva serie de actos de cumplimiento
para que podamos hablar de ejecucion de la ley. Los
planes-decretos sectoriales desarrollan-gplican 1ls ley
general previa. Lo caracteristico de este proceso de
concrecion, de particularizacion, consiste en la adopcion
de medidas singulares que dependeran de las
caracteristicas de la realidad sobre 1a que se quiere
operar. Se trata de un supuesto de ‘norma medida , de una
norma Que particulariza y concreta en un ambito singular,
el sector declarado en reconversion, las disposiciones
establecidas en la Ley. El1 caracter ordenador del
Decreto, aunque sea de una situacion concreta y acotada,
impid~ su realizacion en un solo acto de cumplimiento ya

gque regula una serie indefinida de actos de ejecucion 187

Se trata de normas que, rowmo dice FOSTHOFF no son
constitutio’ sino ‘actio, es decir, no cresan un orden
para la accién. sino gue son €n $i m1sSNOs ACCiON O COmMO

dice HUBER, disposiciones que se sjecutsn 8 si mispas 188

187 En relaci6n a las peculiaridades de los instrumentos
normativos de planificacidén, Vid. BARBERA, A , Leggl di
V ) fonti, Milano Giuffre, 1988,

BASSOLS, M, La planifxéacxén economica en 1a obra
colectiva dirigida por GARRIDO, F., El modelo economicy
en la Constitucion espanola de 1978, Vol 1L, I EE

Madrid, 1681, pag. 412 y ss , MARKTIN RETURTILLU, “
Lerecho Administrativo economicg (1), Madrid, 1888, pags

392 a8 4ub. Para un estudic del tipo de normas
nencionadas y los prohlepas que plantea pocr S5US
caracteristicas Vid. MOKTATI, Co. Le PUT-T 9N

pIgyvedigentc. Mildn, 1888, Sobre la problepatica de [a
natursleza de lus planes en el ordenamiento urbanistico,
¥id. GARCIA DE ENTERRIA, E y PAREJO, L., Legcignes de
Uerecho Urbaniaticg, Medrid, 1881, pags 176-188

ine FORSTHOFF, Ernst, Rechisstaat im ¥andel, Stuttgart.
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Motivadas por la necesidad de actuar frente a una
situacion especifica, su contenido se orienta totalmente
a una necesidad contingente. Expresan una relacion entre
medidas y objetivos para lograr un fin al que la
tormulacion de la norma se adapta y subordina y, una vez
desaparecida la situacion que la motiva ¥y conseguido el
fin propuesto deja de tener vigencia para convertirse en
una curiosidad legal. Su validez esta 10gica y

temporalmente determinada por una si1tuacion concreta.

En definitiva, si contemplamos de forma global Ila
ordenacion sectorial plan-Decreto, vemos como el
procedimiento de elaboracién y aprobacidn de lus decretos
corresponde 8l esquema estructural caracteristico de la
planificacidén 188 | a fase de formacion Vv elaboracién
del plan, previa a la adopcidn del Decreto, tiene unos
rasgos especificos, una dinamica propia, distinta del
iter de elaboracion de las disposiciones de caracter
general. Los organos de aprobacion de unoc y otro son de
distinta naturaleza pero en tanto en cuanto el plan
requiersa para su eficacia de una instrumentacion
Juridica, se 1ncorpora en el Decreto sectoraial En la
medida que dicha 1ncorporacion al texto &s m&s © Menos
intensa provoca ¢ acrecents los problemas entorno al
gsignificado dei contenido de dicho instrumento juridico
tor esta causa & veces se utiliza ls& tecnica de no

integrarlos en el texto a traves del recursc a los Anexos

180
1454, pags B3 ¥ 85 ., en GARCIA PELAYU, LAS
transformrciones del Kstado. .. . op. cit pag B4

188 Sobre el esquema estructurai del plan MAFTIN

180 Ley '7/14%84, de 13 de Jun:io., dei Vlian Economicou pars

Andalucia 1384-18E8 Una expos:cion de s wmecodologis
empiesda y de los objetivos perseguidos en la elaboracion
de dicho plan en RODRICUEZ LOPEZ, J . Planificacion

regional vy poiitica economica nacional en e, caso  de
Andalucia, EJ Faig., 16 de fsbrero de 1984



De acuerdo con el Tratado de Lisboa y Madrid de 12
de Junio de 1985, en 1la fecha de lg de enerc de 1386,
Espardia y Portugal se convirtieron en Estados miembros de
las Comunidades Europeas y en Estados partes de sus
Tratados constitutivos, tal y como fueron completados en
el Acta adjunta al Tratsdo de adhesién 191 A}
convertirse Espana en miembro de las Comunidades, se

integra =n su ordenamiento, acepta el acervo comunitario

con todas sus consecuencilas 102 Este etfecto es
especialmente importante como pone de relieve la
Jurisprudencisa del Traibunal d= Justicia C.E., al

proclamar el principio de la supremacla del Uverecho

comunitario

La 1ntegracion en el sistema normativo comunitario
obliga a plantearncs la srticulacién de la politica de
reconversion 1industrial con las politicas sectoriales
comunitarias, instrumentadas de acuerdo con los

principios rectores de ias ayudas estatales a las

181 (Cf Decision del Consejo de las Comunidades eurcpesas
de 11 de Junioc de 1885 relativa a ia adhesion del Reino
de Espada y de la KRepublica purtuguess a la Jomunidad
Europea del Carbon y del Aceioc y Acts reilativa & las
condiciones de adhesidn del KReino de Espania y de la
Kepublica Portuguesa y s las Adasptaciones de (oS8
Tratados.

i82 Aprts /. a ©8 del Acta relativa s jas condiciones de
Adhesion Sobre e] alcance juridico ge diches preceptos
vid . GUNZALEZ CAMPOS, J ., El ingresc de Espafis en las
Comunidades Europess y los efectos del Actas de adhesion |
en Tzatado de QDeracho Comupitaric Europeg (1) dirigido
por este autor conjuntasente con GARCIA DE ENTERRIA, E ¥y
MUROZ MACHADO, S |, Madrid, 1968, pags 3B y ss
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actividades econdmicas (Arts. 92 a S84, Tratsdo C.E.E.) y

con la politica C.E.C.A. en el sector siderurgico 183

Pero antes de abordar dicha cuestion debemos
recordar que la mayoria de loe planes de reconversion
sector:al instrumentados a partir del D.L. 9/1881 han
finalizado antes de la integracion en la C.E E. 194
Solamente en el sector textil estaba previsto que la

duracion de las medidas fuese posterior 185 = Debemos

183 |na exposiciéon de las lineas directrices de la
politica siderurgica de las Comunidades Europeas en
RAMBLA JOVANI, A., LAS HERAS SANZ, C., La politica
industrial de las Comunidades Europeas. Madrid, 1886,
pags. 157 y ss.

184 Vid. art. 1.2., R.D. 1002718822 (calzado); Art. 2,
R.D. 608/1982 (ccbre); RK.D. 788/1982 (componentes
electrénicos), no esta expresamente sefialado pero se
puede deducir de 1la disposicidn sadicional; Art. 8, R.D.
2793/1881 (equip, eléctrico para lsa industria de
automocidény; Art. 9, R.D. 1788,/1882 (For)a pesada por
estampacion). En el R.D. 2200/1980 <(electrodomésticos
linea blanca), previo al D. Ley 8/1898l, noc se indics
plazo alguno, exceptn en re!icidon a los beneficios
fiscales y arancelarios, para los cuales el plazo de
durscién se entendera finalizado el mismo dia que se
produzca la integracion de Esparia en las Comunidades
Europeas . El Art. 3, R.D. 295/1885 serfala que '~ las
medidas contenidas en el presente K.D. tendran vigencia
hasta el 31 de ditiembre de 13988, excepto aguellas que
por su propla naturaleza tengan un plazo distinto de
duracion’ . Se plantea asi la cuestion de s1 hasta el
final del plazo de vigencia de las medidas es posible la
incorporacién de las empresas a la ordenacion sectoriail.
En la prédctica el sistema utilizado ha consistido en
aprobar los programas empresariales y lus subsiguientes
ayudas, pero condicionandoias a determinadas operacicnes,
fundamentalmente fusicaes entre distintas sociedades De
este modo a lo largo de 1988 se han materializado las
ayudas gue habian si1do formalmente concedidas con fecha
anterior a lg de enero de 13980

198 k] Art 2, RD 201071881, indica gque las med.idss
contenidas en el presente K. U tendrén vigencis hasta el
dis treinta vy uno Jde dicienbre de igge La
interpretacion de este precepto debe hacerse en el
sentidoc de gque con posterioridad a la fecha indicada no
podréan integrarse nuevas empresas a is ordenacion
sectorial, la aprobacién de los programas empresariales y
la correlativa asignacién de beneficios debe realizarse
dentro del piszo indicado Fero, comc el reglamento
sectorial continus vigente., la atribucidn concrets ¥y
porsencrizada de los distintos beneficios ssi como el
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tener presente que precisamente este sector ha sido

objeto de un plan comunitario €8> Una situacion similar

condicionamiento detallado de los mismos, puede
determinarse en una [ase posterior. O sea, no es que las
medidas dejen de tener vigencia como erroéoneamente se
indica en algunos decretos sectoriales, sino que estas
tienen una duracién acorde con las estipulaciones de los
distintos actos de atribucidn de las mismas. No se trata
de una cuestidon de vigencia de la disposicioén normativa
sino de termino de aplicacion de |la misma, tal y como
correctamente se establece en la Disposicion tinal
segunda de la L.R.R.

(8) |la industria textil de la Comunidad incluye no solo
la hilatura y la tejeduria, sino tambien la fabricacion
de fibras quimicas, el acabado textil, el genero de punto
y la confeccidn. Esta heterogeneidad explica el distinto
tratamiento de la problematica planteads por los diversos
subsectores. Las directrices comunitarias relstivas a
las ayudas estatales para la reestructuracién del sector
texti]l y la confeccion se instrumentan mediante cartas de
JU de jJulio de 1971, y 4 de febrero de 1477. En ellas ua
establecen los criterios gque deben orientar a los
Goblernos de los Estados miembros. La Comisi0on seralsa
que las ayudas al sector textil y de la confeccion,
caracterizado por un grado de commpetencia comunitaria
muy intenso, entrarnan el riesgo de talsear la
competencla, en especial por lo que respecta a las ayudas
a las 1intervenciones de racionalizacion y modernizacion.
tor ello, es necesaria la coordinacion de las actuaciones
publicas y el cumplimiento de unos determinados
requisitos. Dos aspectos deben destacarse de las

directrices. las ayudas no pueden destinarse a SALYALD

suficiente para operar con ex\tu en el mercado
iliternacional En consecuencia, las ayudas s¢lo pueden
concederse para |a realizacion de 1nversiones s1  la
enpresa esta en condiciones de cubrir por lo menos el SuX
de los costes de inversidén con SuS TecCuUrsos pProplos, y
las ayudas s6lc pueden concederse para realizar una
verdadera 1invers:ion de reestructurscion y n¢ uUnN&a mers
sustitucion del eguipo obsoleto Vid |, por e) Decision
de la Comision de 195 de Julio de 1887 sobre ayudas
concedidas por el Gobilerno frances a la empress HBoussac-
saint Freres, fabricante de productos textiles, de la
confeccion vy derivados del papel (8B7/585/CEE) Si1 el
concepto de reduccion de capscidad cr:ece de significado
cuando se trazta del mencionado sector se  convierte, en
cambic, en ja pledra de togue en el sector de los te).idos
y las fipras sinteticas Asi el Codigo sobre ayudas 8
dicho sector, adoptado por ia Comision en 1877 oy
not.ficade a los Estados miesb:ros mediante carts de fechs
189 de julic de 1877, prohibe toda ayuds gue produzca un
.uCregeto de ls capacidad de produccion Vad uns
aplicacion de dicho criteric en s Decision de s
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se produce en el sector de construccion naval y en los
distintos subsectores siderurgicos someti1dos a un plan de
reestructuracion sectoris] 187  Lisgtinta es en cambio a

situacion de los planes reliativos a ios dos grandes

grupos empresariales, Union de Explosivos Kiu Tinto,
S A e ITT FEkspara ., que se han acogido al regimen
disenrzao por la L R K., pero cuyo proceso de

reestructiiracion ha segaido unos complejyos vericuetos,
segurar_.nte porque la tinalidad perseguida en estos dos
casos no es  lm misma que la de la L K K El recurso ail

s1stemsa de reconversion industrial es puramente

vomision de ZU de enero de 1488 sobre ia propuesta de
ayu.a del Gobierno belga en favor de K.

187 (f el Vreambulo KR.D. 1433/ 1987 El Real Decreto
1¢71/14984, de 13 de junio, sobre medidas de reconversion
de | sector de construccion naval, estableci1o en su

capitulo IV un sistema de ayudas a la produccion de los
astillercs con la denominacion general de priuss a la

construccion naval Uiche si1stemn era de swplicacion a
los bugues y construcciones que se autorizasen desde el |1
de enero de 1984 hasta el J1 de daciepbre de lJ0o Uado

el wvacio legal existente desde [a ultima fecha mencionada
y ia necesidad de sadaptar el sistema de primas a la
construccion naval a  im normativa recogida  en  ia UAa
Lirectiva del Consejo de las Comunidades kuropeas sobre
ayudas 8 LB construccion naval, adoptada el (/b de enero
de 1987, resulta obligado el dictar la disposicion
adecuada que cubra ambas ex:gencias kn la recaccion del
articulado del presente Heml Decretoc se ha tenido en

cuenta, al 1gual que lo hacen las consideraciones
preliminares de la tg Directiva, la necesidad de mantener
un nivel aceptable de actividad en jos astilleros
nacionales gque permita ia supervivencia de una industria
de la construccion naval eficiente y competiliva,
objetivo este ujtimc 4 asalcanzar a}l tinal del pericdo de
cuatro arnof de vigencias de ia Uirectiva mencionadsa Y

en  relac:0. a la reestructuracion si1derurgica dJdebencs
recordar que en e}l propio texto de)l Acta de Adhesion se
establece un perilodoe de tres arios a contar desde ja
adhesion, pEIN COEpletar ia reestructyracion dJde a
industr:s siderurglica, Jde 8Ccuyerdo ocon unas condiclones
determinadas vy eslablecidas en el propio Tratade (art 35

y trotocoio 105 De sacuerdo con las previsicnes del
Tratado de Adhesion y I8 prorroga de Jgeterpminados
preceptos de 'a L H R efectuada por ia L <Jls1id86 aqe
tresupuestos del Estsdo para 1887, la Urden de /7 de

octubre de 1987 procede s Yijar ias condicicones, plazos vy
ped.das apiicables pars comBpletar [s reestructurs&acion de
e siderurgia ¥id el Preagbulo de ia orden
pinisterial
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instrumental

111 2.4 3.2, PRINCIPIVOS CUMUNITARAUD

Sin entrar ahora en el anmlisis detallado dei ambito
concreto dJde lcos planes comunitarios en los sectores de
construcclon naval y siderurgia 1@d , QGuisieramocs
explicar como el esquems de i1ntervencion publica dJisenado

por la L R . R. se adecum & las previsiones de jos Tratados

constitutivos Para ello expondremos brevemente |[os
condicionantes, (ue de acuerdo con  los principilos de
concurrencia y de competencia leal, se establecen en ej

Uerecho comunitaric en relacién a las ayudas estatales a

las empresas 199

bl art VAN Tratado C E E. establece cComo
principlo rector la prohibicion de las ayudas estatales
que talseen la competencia condicionando ltos libres

intercsnb10s comerciales 200 Ls reglia general de

198 V4 preves referencias de la nota anterior

199 f BERCUVITZ, A, Noreas sobre la competencia en e]
Tratado de la ¢ E E y ALUNSU UREBA., A El marco
constituclonal economico-espancl y la  Adhesion a  las
Cogunidades Europeas , an Tratade de  lerecho
CumMnitArio... (Voli Ily, op it , (Vo 11, pugs 3¢

y 88 y vol (l), pags (b4 y ss , respgectivamente

400 El concepto de ayuda estatal wsanejado po: ia
Jurisprudencia y ls Comision de la Cosunidad es ®muy
agplio Cf Sent de /3 de Febrero de lutl la nocion de

ayuda er pAS general gue la nocion de subvencion, porgue
comprende no solamente prestaciones positivas, tales
COBOBO ilas propias subvenciones, Sino 1gualesnte
intervenciunes, gue baje formas diversas, alif€ran JiAas
CRIZAS que normslmente gravan e presupuesto de una
eppress y vor ello, sin  ser subvenciones en ei: sentido
#stricto e (& palabra, son de 1dentica naturaieza y
tienen efsctos identicos 9 4 Decisiin de [a Lomision
8//585/CEE Ls reduccion de cargas sociales constituyen
ayudas escatales de acuerdo con lo dispussto en el ap |
del art €. debidoc a gque tambien perpiten al
penef:218rio no soportar, medianie recursos publicos, oS
rostes gque de otro modo hubiera debido soportar
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incompatibilidad de las ayudas tinancieras estatales con
el Mercado Comun gueda ampliamente atemperads por las
excepciones previstas en el apartado tercerc del m®mismo
precepts, especiaimente s1  atendemos al smplio margen de

discrecionalidad  gue posibilitan lous supuestos ¢) y d))
201

For o tanto, mas que de una prohibilcion taxativa,
de lo gque debe hablarse, sobre todo s1 atendemos a [as
tacultades asignadas a8 [os organcos comuniterios en  los
arts 49 y 43, es de una traslacion de las decisicnes de

los organcs estatales a los de naturaleza supraestatal
202

La intervencins omunitaria se articula a traves de
Jos mecanismos En primer lugar la obligacion de los
Estados miembros de poner en conocimiento de ja Comision

todo  proyecto de creacion o modificacion de ayudas 203

2401 t| art 4 03 estabiece que pudran considerarse
coempatibies en e mercado comun c ias  ayudas
destinadas a tacilitar el desarrojlo de actividades
cuncretas, siemnpre Qque 0o Alteren las condiciones Jde los
intercamblos  en forma contraria sl jnleres copun vy 4 los
demas tipos de ayuds gue determine el oConsejo  por

decision adoptada por mayoria cuslificada, 8 propuesta de
ia Comigion

402 Unpa veloracion en este sentido an PERNANDRZ FARREKES,
G, El control de [as ayudas financileras NAcionsales ., en

Iratado de Derechy Lomunataric. ... op cit o voi iy,
pag 820

203 E] Art 43 )} del Tratasdo UVEE serals que LR WuBASLI0D0
SXAR\DALA [LEeIRALENLEmEntE. Junto y <c¢on ios  bkstados
miembros. lQg regimenes de ayudas existenles en  dicnos
Estados Fropondra 8 esios iag mpedidEs Bproplacuas que
ex1)a e] desarrclloc progresivo o el funcionamientso del
gercadoc Copun

£ 51, despues de haber eEplazado 8 [os inleresados pars
gue presgenten sus cbservaciones, la Ucmision comprobare
gque una syuda estatsl o concedidas con cargo a fongos
publicos no e8 compstibie con e] Bercadc cobun en virtud
del articulo ¥WZ, o que dichs ayuda se &piics de kanera
atusiva, decidira que e Bstado interesado la suprims o
wod:ifique en el plaze gue =ila wmismes dJdetermine A
LnEtanciA 22 un Frisdo maembro. el COGSslc RUdlA dBaldll.

Ror unaiimadad. no  obstante lo dispuesio en el Articuls
82 0 en  los reglamerlos previslos en el Arlicula 94, gue
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Pero no se tra‘a simplemente de un deber de neotificacion
ya que debe remlizarse con la suficiente antelacion a fin
de que la Comision pueda tftormular las observaciones
pertinentes 204  [icha intervencion es relevante ya gue
B la Jomision considera incompatibles jas syudas con el
nercado comnun, e! Estado miembro no podra ejecutar las

nedldas proyectacdes 208

kn  segundo lugar, in intervencion comunitaria copersa

de forma directs a traves de (a adopcion, por parte de [a

JOmision, de {ow reglamentos Necesarios pars la
aplicacion Jdel regimen comunitario de ayudas Mediante
estus reglanentos se jeterninan  las condiciones de
apli~acion  del art 4e 4, B8l COmO  Se precisan  los
sypuestos ie ayudas gue quedan excluidos (i4 art 44

Tratago JERY 208

ux _umu quﬁmm gmm;dgwﬁ Yas_ 8 MWMM
sed consaiderads compatible cop el QLercado ComMUn,. CUADdQ
circunstancias  excepcaionales justifiguen gicha decision

51, con respecto a esta  ayuda, ia Comision  hubiere
iniciado el procedialento  previsto en el parrato prigmero
del presente apartadco, la instancia del kstado interesado
dirigida  8i Uonsejo  tendra por etectlo la  suspension de
f1cho procedimiento hastsa Jue  este yltimo Se  haya
pronunciado sobre la cuestion

<0e (1 K [ 1785/ 1987, de 3 e Jdiciembre, regu.a &l
procegigniento de comunicacicn a ja Jomision  de  as
omunidades Europeas e los proyectos de las
Administraciones O BNLes publicos  que  s¢& propongan

establecer, conceder o wodificar ayudas internas

205 A emte respecto cabe tener en  Cuenta e,  CEBracter
inperativo ¥y ol orden  publico de (88 nurmas Jde
procedipiento establecidas en el ap J Jdel art 43 Ccuyo

étecto girecto hs sido reconccoido por el Tribunas de
fusticis en su  Sentencia de |3 de Junio Je 1970 (asuntu

L La 1legeslidad de ls8 ayudss no pocra pues
SuUDSanarse 8 posterior: ¥, a0enss en CBSU e
incompatibilidsa, s Lomision, de acuerdo con ‘8
rurisprudencia del Tribunal de Justicia, puede exigir 8

us  kstados plembros  gue recuperen Je Jos Uenef 1ClIARTIUS
a8 ayudas -oncedidas 1legalmente

iue La Jomision, agepas de eslos regiagentos, hia
establecido, 8 travesg de VvArios INSLruBentos, iss
condiciones de d18tintos  tipos  de ayudnas Yid, gpor
elenp o, ia pusicitn de (s UCRISIOn en  relscion 8 [as

BYUOdES Je S8IVAEENnts & 88 eEpresas. CoLunicada & LO8
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los obgetivus establecidos por 1o que se reliere a

pedidas concretas s adoptar ave Precigsamente <on ei
término transparencia se hace reterencia a ila
cilrocunstanca de que la Comision debe estar en

condiosiones  de comprobar  permanentemente que ia medida
sdouptada  respond:s A8 los oblety. os senalados, que esta no
implios una transterencia de ditficultades industrisies de

4N pAis mienmbro hacia jos otros 4Uw

Asi, paviatinamente, 8 Jomision ha  1do tormulando
yna  paolitica propia en determinados sectores, necesitados
de retormas estryctursles y en los que e] mero juego Jel
merocade no permite avanzar hecia los objetivos economicos
y sociales de (s Uomunidad El examen de los criterios
estAD [ eC 108 e sectores  Como textil, autumovy ), papel,
tibras  sinteticas, construcclion naval y otros  pone  de
rejleve (as Si1gulentes pautas

Lag ayudss deben engparcarse en un plan de reconversion
del sector

Lbelben estar jimitadas A (A8 empresas gue verdaderamente

2U8 AL UNSyU UKEBA, A . El parco constituciulal eCconomico
sspancl  y ia  Adhesion s las Comunidades Europess |, en
{ratade de Perecho ComUDAtAriQ.... oOp cit pags B4y

€%, especisipente notas B3 a By

208 Agipismo, debemnos tener presente la Directiva sobre
transpBRrencia  en las  relaciones !lnAncleras entre  (os
Fstados wmiembros y las empresas publicas. El tundamento
de dicha reguiscion reside en el principio de paridad de
trato entre empresas | -.vadas y publicas La Jomision,
de forma muy prageatica, ha 1do perfilando los criterios,
uytilizandoe comc parametroc e} comportamiento emppressrial
normal, razonable, de acuerdo con 108 criterios senalilsdos
por e. Traibunal de Justicia bste ha senalado gue psra
omprob&r 81 unk  contribucion de capital constituye O no
syuda estatal es necesario cosprobar 81 la empresa
nubiera  podido ubtener o no estos fondos en el mercado
privado de capitales Yid Sentencias de |4 de nobiembre
de lsH4 (asunto 323/BZ2: y 10U de julio de 1388t (asuntos
£34/84 vy 40/84)H Cf Carts cde (a Comunidad a los Estasdos
miembros de 17 de Septiembre de 14364 ORTIZ ARCE, A
Las espresas publicas en el marco de las CJopunidades
Buropeas Aspectos del ordenamientoc CoBUNItABrio @uUropec
sobre livertad de conpetencia y sobre politicas
secLoriales interesando a la empresa publics , __ %,
instituciones Europeas. 1983, 10-2. pags. 415 y ss
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io necesiten.
- Deben conducir a l. viabilidad de las empresa y no s6lo
a mantener una situacion deteriorada.

- Limitadas en el tiempo y aecrecientes en su cuantia
210

La adopcidén de una politica sectorial comunitaria
significa la constatacion del “interés comunitario’ de la
reestructuracion del sector. Dicho planteamiento
garantiza una ~ompetencia intracomunitaria justa y
uniforse al evitar la discriminacién y el falseamiento de
ila competencia que puede derivarse de un régimen de

ayudas nacional.

Junto al régimen general de las politicas
sectoriales comunitarias, debemos tomar en consideracidn
ias previsiones del Tratado de la Comunidad del Carbén y
del Acero. La CECA. se caracteriza por unas
particularidades que la diferencian de otras Comunidades,
y especiaimente en lo que atafie a poderes atribuidos a la
Comision en el ambito de 1la ordenacidén de la siderurgia
211 . Especialmente relevante es 1a facultad de
relacionarse directamente con las empresas del sector al
objeto de obtener informacidn, cobrar las exacciones
CECA, imponer sancicnes en el supuestoc de incumplimiento
de la normativa CECA o de falsedad en 1la informacion
suministrada 3213

210 Vid.. Directiva del Consejo de 26 de enerc de 1987,
sobre ayudas a la construccion naval ((87/187/CEE).

211 A] referirnos a la CECA debemos tener presente que el
dambito de aplicacién del Tratado CECA no abarca todos los
productos siderirgicos o carboniferos sino solamente los
expresanente mencionados en el Anexo I en el gue se
definen los términos “carbén® y “acero’, y por otra
parte, de acuerdo con los objetivos CECA (art. 3),
supera el marco sectorial del Tratado CECA al entrar en
el dmbito energético, del transporte y de investigacion y
desarrollo (Art. 8§ del Tratado de Brucelas de 8 de abril
de 18865).

212 Las actuaciones ordenadoras del mercado consisten
bdasicamente en e]l establecimiento de las cuotas de
produccidn y venta,. autorizacién de inversiones y
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Pero lo que nos interesa ahora poner de relieve es
la funcidén de grientacion a los fabricantes que tiene
asignada la Comisién. El art. 46 Tratado CECA establece
que 1a Comision para orientar la accioén de los
interesados Yy para determinar su propia accion debera
definir peridédicamente objetivos generales en relacion a
la modernizacidén; orientacioén a largo plazo de ]a
fabricacidén y expansion de la actividad productiva. La
politica siderurgica de la Comunidad s8e instrumenta a
través de la formulacion de lus objetivos generales gque

tienen una funcién equivalerte a la planificacion 313

Con este cuadro de referencia debemos considerar el
régipen de ayudas especifico del Mercado Comun del Carbén
y del Acero. A pesar del cardcter estricto y categérico
de la prohibicidén del art. 4.¢c. Tratado CECA, la practica
de ia Comisidn ha sido nas flexible, sobre todo
atendiendo al caracter estructural de la crisis del

sector siderurgico 234 La cobertura Jjuridica de dicha

relaciones comerciales con paises terceros. Las empresas
estan obligadas a suministrar 1nformacién sobre las
inversiones que superen una determinada cuantia. Vid.
Arts. 47 y 49 a 84 del Tratado CECA. Vid. una aplicacion
de dichas potestades en i(a Decisién ng 194/88/CECA, de la
Comision, por la que se prorroga el régimen de vigilancia
y de cuotas de produccién de determinados productos para
las empresas de la industria siderurgica.

213 DE VERGOTINI, G.,
comunitari. Milano, 1887, pdg. 314, nota 1.

21 Durante el periodo 1981-18985 se han concedido ayudas
globales para contribuir a la reestructuracion de la
industria siderirgica comunitarisa. Cf. Decision ng
2320/81/CECA de la Comisidon modificada nor la Decisién ng
1018/85/CECA de la Comisién. A partir de la Decision ng
3484/85/CECA Comisién se ha seguido una politica nas
restrictiva, otorgando las ayudas exclusivamente con
fines concretos y hasta una cuantia wmuy limitada. La
saturacién que todavia persiste en diversas categorias de
productos ha comportado la adopcién de un nuevo marco
Jjuridico. Asi, la Decision ng 322/88/CECA de la Comision
de 1 de febrero de 1968 establece la norsativa
comunitaria en materia de ayuda a la industria
siderirgica. Esta normativa deberd aplicarse hasta el 31
de diciembre de 1981. Cf. especialmente las ayudas
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actuacién se encuentra en el art. 85 Tratado CECA, que
atribuye a la Comisidn, en los casos no previstos, la
potestad de adoptar cualquier decisién o recomendacion
Que sea necesaria para el buen funcionamiento del mercado
comun vy para el cumplimiento de los objetivos de la
Comunidad ais La Comisién, sl establecer las
condiciones de otorgamiento de las ayudas podrd

determinar las sanciones aplicables.

Una vez indicado el marco cnmunitario de referencia
podemcs exponer el significado de los Decretos
sectoriales en relacién a este parsdmetro 218

Los Decretos sectoriales son adecuados con las
reglas comunitarias Que regulan la actividad estatal de
ayuda a los sectores econdmicos. MHediante los planes de

reconversién las medidas de apoyo a la reestructuracion

destinadas a los cierres de fabricas y 1las ayudas a la
inversién que no supongan aumento de capacidad ya que
dicha Decisiéon es aplicable a Espafia al haber expirado
las disposicicnes del Acta de Adhesién a finales de 1988.

215 E] propio Tribunal de Justicia ha entendido que el
régimnen prohibitivo no es aplicable a las ayudas
concedidas por la propia Comunidad, Sent. de 23 de
febrero de 1981 (asunto 30/59).

218 Ngo hemos hecho referencia a las normas sobre la
competencia de los Tratedos CEE y CECA porgque esta
cuestidén no constituye nuestro objeto de atencion
preferente. Debe tomarse en consideraciodn en relacién a
la politica de fusiones y concentraciones de empresas
diseriada en la mayoria de planes de reconversiéon. Cf..
BERCOVITZ, A., gp. _cit., especialmente pdgs. 346 y ss.;
DOMINGUEZ GARCIA M.A. “"La eventual aplicacién de 1los
articulos 85 y 86, T. C E. s las concentraciones como
cuestion abierta”. R. Institucione=x Eurgpeas, 1987, 14-2,
pags. Yy en cenarul, PELLICER ZAMORA, R., Darecha
Comunitario de la competencia. Madrid, 1986; KORAH, V.,
Y I : w | . o '

la CEE. Barcelona, 1989,
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de determinadas empresas se integran en un prograna.
Dicha articulacion permite la determinacién precisa de
los objetivos y por lo tanto posibilita la intervencion
de la Comisién CEE. La intervencidn tiene comoc finalidad
la comprobacisén de la adecuacion a los objetivos
politico-econdmicos vy sociales comunitarios y comporta la
aprobacion del regimen estatal de ayudas, necesaria para
su legitimidad comunitaria (arts. 92 y 93 del Tratado
CEE) 217

Asimismo, ia adopcion de un plan sectorial
constituve un instrumento de cocrdinacién de las
diferentes 1intervenciones a nivel empresarial, a fin de
evitar tratamientos digcriminatorios y ayudas no

Jusficadas vy proporcionadas a los fines sectoriales 210

2437 (eneralmente cuando la Comisién, en uso de las
facultades atribuidas por el Tratado CEE (Arts. 82.3. y
83), =aprueba un regipen general de ayudas estatales,
establece como condicidén la obligacién de notificar los
cascs concretos y significativos de ayuda, de forsa que
puedan analizarse desde el punto de vista su repercusién
en el comercio Yy la competencia intracomunitaria. La
Comisién debe Lerer en cuenta consideraciones de politica
comunitaria, el contexto comunitario. La notificacién de
los caso® concretcs y sign:ficativos permite la
supervision del régimen en su conjunto asi como, recoger
datos para su eventual reexamen a la luz de los efectos
positivos que puedan producirse. Cf. Decision de la
Comision de 7 de octubre de 1987 sobre la Ley 1386/1883,
en cuya virtud el Gobierno griego concede diversas ayudas
a la industria del pais (88/167/CEE).

218 |La idea de coordinacién de las intervenciones como
mecanismo de racionalizacién, a fin de contribulr a la
consecucidén de los objetivos comunitarios jreside las
acciones de la Comisién. Asi se explicita, por ejemplo,
en el Reglamento (CEE) ng 2052/88 del Consejo de 24 de
junio de 1988, relativo a las funciones de los Fondos con
finalidad estructural y a su eficacia, asi como a la
coordinacidn--entre si de ~us intervencione, con las del
Banco Europeo de Inversiones y con las de los demds
instrumentos financieros existentes. En este contexto, el
instrumento idéneo para el cumplimiento de estos
principios es, en terminologia de dicho Reglamento, el
“marco comunitario de apoyo”’ que incluird: las lineas de
actuacidén prioritarias seleccicnadas para la intervencioén
comunitaria, las formas de intervencién, el plan
indicativo de financiacién, con indicacién del importe de
las intervenciones, sus fuentes, la duracién de las
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Al mismo tiempo el cardcter selectivo y temporal de las
medidas queda establecido de forma nitida, garantizando
el principio de transparencisa.

intervenciones (arts. 8 ap. 4 ¥y 5, 9 ap. 9, 10 ap. 3 y i1l
ap. 3). En definitiva, vy usando las categorias
habituales, se recurre al plan o programa.
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