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Els crits d’'una dona afganesa

Ai, Déu, no sé com clarejar la tarda dolorosa de la meva fortuna.

Trencaré el teu cel amb tants, tants crits i queixes.

Les queixes d’una dona afganesa que viu lluny del seu pais.

Lluny de tu, Paradis, estic en dol i en un infern.

Pal-lida, sense vergonya, amb pena, sense solucio, vivint en el luxe?

Paradis, ets una imatge desfigurada, mereixes més que aquest nom teu, tal vegada no hi
hagi paraules per invocar-te.

Terra, Mare d’Asia, t’enyoro molt, enyoro la teva cara de nena innocent, la de dona
honorable parint angoixes.

Enyorar-te significa no fer res. La meva anima esta volant cada segon cap a tu, cap al teu
ventre.

Em sembla que tu, Cor d’Asia, no vols rebre la visita de la meva anima fracassada.

Tindras rad de rebutjar-la. Els que no es preocupen per tu, Paradis, Terra, Mare d’Asia, no
han d’esperar que tu et preocupis per ells. Aquestes son les paraules dels antics déus i de les

noves destinacions.

Safia Nuristani

(Oslo, 2012)



Dedico aquest treball a la meva mare, Lola.

Sense ella no hauria estat possible...
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CAPITOL 1
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L’Afganistan, que des de finals del segle xix s’esta enfrontant als diferents ordres
mundials, s’ha trobat també immers en les noves guerres o guerres asimetriques, a les quals
el mén s’enfronta des de la fi de la guerra freda. Un nou context de mén multipolar, que a
Iinici del segle xxI afegeix un nou concepte, la guerra preventiva, creat pel llavors president
dels EUA, George W. Bush, per combatre el terrorisme i que va servir per envair I’Afganistan
i I'lrag. Les noves guerres presenten un nou panorama de conflictes multilaterals on poden
intervenir multiples i diferents actors segons els interessos que hi hagi en joc (territorials,
economics...): actors no estatals (insurgencia, organitzacions criminals, terroristes o tribals)
que volen assumir el paper reservat als estats nacid, i actors estatals i multilaterals que, amb
els seus respectius exercits, volen legitimar i mantenir la seva posicid i el seu poder. Les
conseqliencies son per a la poblacié civil, que en pateix la violencia i la destruccié

(desplagaments de poblacié, pobresa, exclusié social, econdmica, cultural, mediambiental...).

Les causes dels nous conflictes sén multifactorials: la globalitzacié i les conseglients lluites
pel poder; les politiques neoliberals on I'estat queda sotmes al mercat i I'economia és la que
controla la politica; el control de zones geoestrategiques i riqueses territorials; el
desenvolupament industrial que va en augment amb les noves potencies emergents i amb
els conseglients greuges mediambientals a curt i llarg termini... Aixi, hi ha estats que
s’afebleixen, perden la seva legitimitat i no poden donar seguretat ni resposta a les
necessitats més basiques de la poblacié. Aquests estats es converteixen en estats fallits, com
ara I’Afganistan, un pais inestable i sense governanga. Per donar resposta a aquests nous
contexts, Occident ha dissenyat nous models dirigits a desenvolupar politiques en estats
fragils o fallits, que haurien de repercutir directament en I'estabilitzacio, la pau i la
reconstruccié. A [|’Afganistan, aquests models s’han desenvolupat des dels equips de

reconstruccié provincials (PRT).

Aquest treball pretén estudiar i analitzar el procés de reconstruccié i transicié cap a la pau de
I’Afganistan, com s’ha dut a terme i quin ha estat el resultat d’'implementar aquests nous
models a través dels PRT com a instrument. El treball comprén des de finals del 2001, amb la
intervencio militar en que els EUA havien de posar fi als talibans i Al-Qaida, fins a finals de
2012 (al ser un procés actual i canviant s’han incorporat alguns fets i dades de 2013). Un

procés que, com veurem, s’enfronta a molts problemes: grups insurgents, falta de seguretat,
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violéncia, senyors de la guerra que segueixen amb el control de grans parts dels pais,

corrupcid, desigualtats de génere, cultiu de cascall, pobresa, subdesenvolupament...

L'Afganistan, que fins al 2001, any de la intervencié militar nord-americana, arrossegava
vint-i-dos anys d’inestabilitat i guerres,’ s’havia convertit en un dels paisos més pobres del
mon amb un index de desenvolupament huma dels més baixos (0,230) segons el Programa
de les Nacions Unides per al Desenvolupament (UNDP),> amb una societat i economia que
havia retrocedit a 'edat mitjana.? Des de finals de 2001 i fins al 2012, periode que comprén
aquest treball, la intervencié de la comunitat internacional (Cl), dins del marc de les
resolucions del Consell de Seguretat de les Nacions Unides i les conferéncies de donants,
desenvolupa el procés de reconstruccid nacional que ha de construir, desenvolupar i

consolidar la pau del pais.

Dins d’aquest marc, Espanya, com a membre de la comunitat internacional i de 'OTAN, es
troba a I'Afganistan actuant segons els mandats i compromisos que va adquirint en les
diferents conferencies i resolucions. Espanya, en aquest conflicte, adquireix un nou paper
amb noves responsabilitats, no perque intervé fora de les seves fronteres (ja ho havia fet en
altres conflictes, per exemple als Balcans), sind perquée participa en la implementacié d’un
nou model dirigit a desenvolupar noves politiques dins I'ambit de la pau, la reconstruccié i el
desenvolupament en entorns inestables de conflicte armat i a través d’un nou instrument

anomenat PRT.
1.1. JUSTIFICACIO DEL TREBALL
Per queé treballar sobre I’Afganistan?

En la darrera decada, s6n nombroses les fonts bibliografiques existents sobre

I’Afganistan, ja siguin llibres, articles, documents, a través d’Internet, tant en I'ambit de la

! Invasié soviética (1979-1989), guerra civil entre les diferents faccions mujahidines (1992-1996), els talibans
que arriben a controlar quasi tot el territori afganés (1996-2001), invasio dels EUA després dels atemptats d’Al-
Qaida I’'11 de setembre de 2001, recomposicid de les milicies talibanes a partir de 2003.

2 Informe sobre el desenvolupament huma publicat el 2002. IDH alt (> 0,800); IDH mitja (0,500-0,790); IDH baix
(<0,500).

I principal objectiu taliba era un estat fonamentalista per establir una societat propera al model imaginari
dels temps del profeta Mahoma.
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historia com de les relacions internacionals, la sociologia o I'antropologia. Tanmateix, en
I'ambit academic, al Departament d’Historia Contemporania de la Universitat de Barcelona
s’ha treballat poc. Hauriem d’anar a ciéncies politiques, think tanks com ara el CIDOB o fora
del territori catala amb altres think tanks i/o institucions. En I'ambit internacional,
I’Afganistan sempre ha suscitat interés geoestrategic i geopolitic, tant a Occident, a escala
regional amb els paisos veins, com entre les poténcies emergents. L’Afganistan representa
un espai clau, no per les seves reserves de gas, petroli i minerals, que no semblen excessives,
sind per poder assegurar una ruta de pas i sortida a les reserves energetiques dels paisos
veins cap a altres paisos a través del seu territori. En I'ambit social, la falta de respecte pels
drets humans i la violencia instaurada al llarg dels anys han anat minant els valors, la

voluntat i, de vegades, fins i tot I'esperanca de la societat afganesa.

L’Afganistan és un antic conflicte no resolt. Es va enfrontar a I'ordre colonial del segle xix fins
a obtenir la independéncia britanica el 1919. A finals dels anys setanta va patir la invasié de
la Unid Sovietica enfrontant-se a I'ordre de les grans poténcies, les quals s’estenien a nous
territoris no només per guanyar posicions geoestrategiques, siné també per estendre les
seves ideologies. Amb la sortida i desaparicié de la Unié Soviética, es va enfrontar al
desordre de la caiguda del mén bipolar amb una guerra civil que va destapar conflictes ja
existents (socials, étnics, tribals...), i amb la intervencié dels talibans va culminar la
destruccié social, politica i economica del pais, convertint-se en un estat fallit. A principis del
segle xx1 i amb la intervencié militar post 11-S, es va enfrontar al nou ordre mundial
controlat per I’hegemonia militar i politica dels EUA, i el pais es va trobar davant de nous

reptes i processos per aconseguir un Estat de Dret.

Quins son els reptes per restablir la pau i reconstruir el pais?

Durant aquests darrers deu anys s’han diferenciat tres etapes que centren el procés
cap a la pau i reconstruccio de I’Afganistan. La primera, els Acords de Bonn el desembre de
2001. La segona, el Pacte per a I'Afganistan, junt amb [|’Estrategia Nacional per al
Desenvolupament de I’Afganistan (ANDS), presentats a la Conferéncia de Londres a finals de
gener de 2006 i a la Conferéencia de Paris el 2008. | la tercera, el Procés de Transicio,

presentat a la Conferéencia de Kabul el juliol de 2010, on es va definir el full de ruta que
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acabara el 2014, moment en queé el Govern afganes haura d’assumir la responsabilitat i el
lideratge de totes les funcions governamentals (governabilitat, seguretat,
desenvolupament). En les tres etapes, predomina el paper de la comunitat internacional (Cl)
aplicant els models occidentals, tot i que segons les declaracions de les Nacions Unides és
I’Estat afganes i la seva societat qui s’ha de fer carrec, liderar i dirigir del procés institucional i

la governanca del pais.

Qui intervé en el procés per restablir la pau i reconstruir el pais?

Es desenvolupen diferents processos (politics, militars, economics, de
desenvolupament) dins del marc de les resolucions de les Nacions Unides i les conferencies
de donants, amb actors interns i externs que assumeixen compromisos i competéncies
segons els seus interessos i compensacions. Aquests processos es duen a terme a través de
programes governamentals desenvolupats des del mateix Govern de I’Afganistan i des dels
estats membres de la comunitat internacional que hi participen, ja sigui directament, a
través de les seves agencies de cooperacio i organitzacions internacionals, o indirectament, a
través d’oenegés locals i governamentals, junt amb altres organismes internacionals
implicats en els diferents processos, com ara les Nacions Unides (ONU), la Unidé Europea
(UE), el Banc Mundial (BM), el Fons Monetari Internacional (FMI), I'Organitzacié del Tractat
de I'Atlantic Nord (OTAN), etc.

Com s’ha instaurat la pau i reconstruit I’Afganistan?

A I'Afganistan, el procés de pau i reconstruccid (peacebuilding) s’ha fet a través d’un
nou model que combina la guerra amb la reconstruccié, amb els PRT com a instruments que
intenten, al mateix temps, estendre la seguretat i el desenvolupament. Els diferents paisos
qgue hi intervenen, la majoria membres de I'OTAN, hi han establert 26 PRT repartits per les
diferents provincies del pais. A la provincia de Badghis ha estat Espanya I'encarregada de
desenvolupar el PRT, on la seguretat ha estat a carrec del component militar, en aquest cas
I’'Exercit espanyol, gestionat pel Ministeri de Defensa (MDE), i del desenvolupament i la

governanca se n’ha encarregat el component civil de I’Agéncia Espanyola de Cooperacid
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Internacional per al Desenvolupament (AECID) i un diplomatic com a assessor politic,

gestionats pel Ministeri d’Afers Exteriors i Cooperacié (MAEC).

1.2. DELIMITACIO DEL TREBALL

El treball compren una década de presencia de la comunitat internacional a
I’Afganistan, des de la intervencié militar iniciada pels EUA I'octubre de 2001 fins a finals del

2012.%

Dins I'ambit de la pau, amb la reconstruccié i el desenvolupament del pais, el treball fa un
recorregut per les diferents dinamiques i implicacions internacionals, i les conseqliéncies que
deriven del conflicte. D’altra banda, se centra en la provincia de Badghis, on es
desenvolupen tant les activitats del PRT espanyol des dels seus diferents components
(militar, civil i diplomatic), com el Programa de Solidaritat Nacional (NSP), que és un

programa governamental afganés centrat a treballar amb les comunitats de la provincia.

1.3. ESTRUCTURA DEL TREBALL

El treball esta dividit en diferents capitols. En el primer capitol, es desenvolupa la
justificacio del treball, els objectius, etc., a més d’incloure uns apunts socioeconomics que
han d’ajudar a centrar I'objecte de I'estudi —I’Afganistan— amb alguns indicadors basics,

riquesa étnica i els principals actors que hi intervenen.

Tot i que la situacid actual de I’Afganistan no té res a veure amb la dels periodes anteriors, és
important coneixer com ha evolucionat historicament el pais, per aixi, més endavant, poder
entendre el context, I'evolucio del conflicte i els diferents escenaris de futur als quals el pais
es pot enfrontar. Per tant, en el segon capitol es desenvolupa un breu resum historic que

arriba fins als Acords de Bonn.

El tercer capitol, i a escala general, desenvolupa les implicacions i conseqiliencies del

conflicte en I'ambit intern, des de la destruccid i cap a la construccid: en termes d’economia,

* Com ja s’ha apuntat a I'inici s’han incorporat alguns fets i dades que corresponen al 2013.
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amb I'agricultura com a font d’ingressos de més del 80 % de la poblacid, i I’evolucié del cultiu
de cascall com a causa de desestabilitzacié i financament dels grups insurgents i font
d’ingressos de moltes families. D’altra banda, les infraestructures, I'accés de la poblacio a la
sanitat i I'’educacid, aixi com la situacidé dels drets humans i de la dona, en particular, dins
d’un context de poblacié tradicional amb una estructura patriarcal molt arrelada, on la dona

encara es troba totalment sotmesa a I’lhome.

El capitol quart tracta de les implicacions i conseqliencies del conflicte en I'ambit extern: el
paper de les Nacions Unides i les resolucions del Consell de Seguretat, les implicacions
militars de I'Organitzacié del Tractat de I’Atlantic Nord (OTAN) amb la missié de la Forces
Internacionals d’Assistéencia per a la Seguretat (ISAF), i les operacions de les Forces de
Coalicié (CF) amb I'Operacid Llibertat Duradora (OEF), aixi com el paper de les organitzacions
internacionals i oenegés. L'ultim apartat tracta de manera breu la implicacié dels paisos

veins i d'Occident.

El capitol cinque, desenvolupa les conferencies de donants dins del marc de la reconstruccié
i el desenvolupament, amb temes importants com ara el Pacte per a I'Afganistan i
I’'Estratégia Nacional per al Desenvolupament, presentats a les conferéncies de donants. Dins
del mateix capitol, i centrats en la provincia de Badghis, es desenvolupen de manera
exhaustiva el funcionament i I'estructura de I'Equip de Reconstruccid Provincial (PRT)
espanyol, dins del marc d’intervencié militar (pel que fa a I'estabilitat de la provincia de
Badghis) i civil (pel que fa a les politiques de governanca i programes de desenvolupament a
través de I’Ageéncia Espanyola de Cooperacié i Desenvolupament i el Ministeri d’Afers
Exteriors). També es desenvolupa la intervencié del Programa de Solidaritat Nacional (NSP) i

diferents oenegés locals a la provincia.

La part del capitol centrat a Badghis es desenvolupa a partir de les informacions i dades
obtingudes directament des del terreny, d’actors locals i internacionals, aixi com les
informacions obtingudes des del PRT espanyol. Les informacions del component militar del
PRT espanyol a Qala-e-Naw es van obtenir a partir de reunions amb el tinent coronel segon
de la Plana Major; el tinent coronel dels equips d’instruccio de la Guardia Civil espanyola

(PAT) encarregats de formar i entrenar la policia de la provincia de Badghis; el tinent coronel
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dels equips d’enlla¢ i mentoria operacional (OMLT) de I'Exércit Espanyol encarregats de
formar i entrenar I'exércit a la provincia de Badghis, i el tinent coronel de la CIMIC (S5), que
era la unitat de cooperacio civil-militar encarregada dels projectes d’impacte rapid (QIP). Va
ser denegada qualsevol informacié i/o entrevista amb els caps de les unitats d’intel-ligéncia,
proteccio i seguretat (SAYOS i UPS). Amb les tropes militars espanyoles es va poder visitar
Qadis, un dels districtes de Badghis. En I'ambit militar, quan una persona (no militar) es mou
amb les tropes, es diu que viatja «encastada». Aix0 va comportar portar casc, armilla
antibales i una mobilitat estricta sota les ordres militars. Les informacions del component
civil del PRT espanyol a Qala-e-Naw es van obtenir a través de I'assessor politic (POLAD) i
I’AECID, organisme executor de les competéncies en desenvolupament seguint les directrius
del Ministeri d’Afers Exteriors i Cooperacié (MAEC), que treballava en la part de
desenvolupament sota el paraigua de seguretat del contingent militar espanyol (MDE). Les
informacions sobre les activitats de I'AECID a Badghis es van obtenir de l'adjunt de
coordinacié (informacions, marc logic amb objectius, activitats i resultats esperats dels
projectes, etc., algunes fotografies, aixi com els fons compromesos per I'Estat espanyol). La
majoria de I'equip expatriat del component civil es trobava de vacances en el moment de la
visita. Va ser denegada qualsevol informacié directa a través dels expatriats coordinadors
que no estaven de vacances i del personal local que treballava en els programes i les

activitats que desenvolupaven.

Les informacions del Programa de Solidaritat Nacional (NSP) a la provincia de Badghis es van
obtenir a través de les entrevistes cedides pel director del programa, Sr. Hairun Anis; d’'una
visita a la comunitat de Qadis Abad, on el programa havia desenvolupat projectes, aixi com
de la visita a Kabul del cap de relacions de programes, Sr. Abdul Wahab Sarwari. També s’ha

treballat amb fonts complementaries trobades a Internet.

El treball de camp va tenir lloc I'abril i el maig de 2012.

El darrer capitol, sise, consta de dos punts: I'un, fa un breu recorregut pels processos de pau

engegats, mentre que I'altre, descriu breument la situacio del pais en el moment de tancar el

periode d’aquest treball.
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Limitacions

Les principals limitacions es van trobar en el desenvolupament del treball de camp,
no només per la falta de seguretat que va dificultar la lliure mobilitat tant a Kabul com a
Badghis, també pel curt permis d’estada al PRT espanyol, i les restriccions en les
informacions del component militar i del component civil (AECID). Aquest ultim va
desautoritzar al personal expatriat (coordinadors), i personal local implicat directament en
els diferents projectes de governanca i desenvolupament donar qualsevol tipus
d’informacid, aixi com, la dificultat per obtenir dades i resultats dels projectes que I'AECID i
altres organitzacions desenvolupaven a la provincia de Badghis. D’altra banda, haver
conegut el context amb anterioritat (1999) va facilitar la realitzacié del treball en termes

generals.

1.4. DESCRIPCIO DEL PROJECTE

1.4.1. OBIECTIUS

Objectiu general
* Analitzar les diferents dinamiques i factors que han contribuit a la pau i reconstruccid
a la provincia de Badghis, i a I'Afganistan en general, després de deu anys

d’intervencid internacional.

Objectius especifics

* Analitzar la intervencié militar encapc¢alada pels EUA amb I'Operacidé Llibertat
Duradora (OEF), i 'OTAN amb la Forga Internacional d’Assisténcia per a la Seguretat
(ISAF), i si aquestes han estat tropes de manteniment de la pau o tropes de combat.

* Analitzar la intervencié de la comunitat internacional a través de les conferéncies de
donants i les resolucions del Consell de Seguretat de les Nacions Unides.

* Analitzar el nou model internacional amb el PRT espanyol, i la seva contribucio a la
pau i reconstruccié a la provincia de Badghis (pel que fa a la seguretat i al
desenvolupament).

* Analitzar la intervencié del Programa de Solidaritat Nacional a la provincia de

Badghis, a més de coneixer les intervencions d’altres oenegés locals i internacionals.
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1.4.2. HIpOTESI

Hipotesi principal
El titol del treball és la hipotesi: pau i reconstruccid, deu anys després de |'ocupacio i
intervencid de la comunitat internacional amb la implementacié d’un nou model per

estabilitzar i desenvolupar el pais a través dels equips de reconstruccid provincials (PRT).

Hipotesis secundaries
La comunitat internacional s’ha implicat directament en la pau i reconstruccidé del pais?
S’analitza el compromis i les implicacions en el desenvolupament dels mecanismes que han

permes la pau i la reconstruccid de I’Afganistan.

El vincle seguretat-desenvolupament s’ha donat a través dels PRT i, a Badghis,
especificament a través del PRT espanyol, que ha creat les condicions de seguretat
necessaries en les arees inestables per dur a terme les activitats de desenvolupament a
través de I’AECID?

S’analitza el model de PRT espanyol com a nou model de cooperacié internacional per donar
estabilitat i seguretat a la poblacio, i dur a terme programes de desenvolupament que han

permeés millorar els indicadors basics (salut, educacié, economia, seguretat, etc.).

Les Forces Internacionals d’Assistéencia per a la Seguretat (ISAF), sota el mandat de les
Nacions Unides, son forces de manteniment de la pau com especifica el seu mandat i no
forces de combat?

S’analitza la seva intervencio, el tipus d’operacions i la relacié amb les Forces de Coalicié (CF)

de I'Operacié Llibertat Duradora (OEF).

A través de la metodologia: documentacié bibliografica (Informes oficials d’organitzacions,
oenegés internacionals i locals, bibliografia especifica, think thanks, articles...); informacions
obtingudes en el treball de camp realitzat a Kabul i Badghis (recollida d’informacié a través
de visites a organitzacions i oenegés locals i internacionals, escoles, universitat, hospitals,
centres de salut, ministeris, entrevistes, observacid..). Es desenvolupara el treball
contrastant la informacio obtinguda per mitjans tradicionals de recopilacié d’informacié amb

el treball de camp, que haura de permetre coneixer i constatar si s’han obtingut els objectius
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que justifiqguen l'ocupacid i intervencid de la comunitat internacional a I’Afganistan i
I’eficacia del model PRT com a nou model d’estabilitat i cooperacié en un pais fallit i encara

en situacio de conflicte armat.

1.5. MARCTEORICICONCEPTUAL

L’Afganistan és un pais que no ha deixat d’estar en guerra des de I'entrada de les
tropes sovietiques a finals de 1979. Actualment (2013), els atacs dels grups insurgents i la
presencia de les tropes internacionals fan que el conflicte es vagi allargant. Abordar un tema
de conflicte és una questid molt complexa, ja que no és un fenomen estatic, sind que va
canviant, on hi participen multiples i diferents actors amb diferents interessos, i on
intervenen multiples aspectes historics, politics, econdomics, culturals, socials,

geoestratégics...

Des de la caiguda del mur de Berlin i amb la desaparicié del mén bipolar, apareix una nova
tipologia de conflictes armats amb noves formes de violéncia® on, tant per les imprevisibles
evolucions com pels multiples actors que hi intervenen, sén necessaries noves respostes.®
Respostes a I'aparicié dels anomenats estats fallits,” territoris inestables i insegurs, sense
governanga i que no cobreixen les necessitats més basiques de les seves poblacions.
Respostes als grups insurgents (diferents grups tribals, senyors de la guerra, milicies
talibanes) que lluiten entre ells per aconseguir el poder i el territori, sempre en perjudici de
la poblacié civil que és qui en pateix les consequeéncies, ja que tot s’hi val per imposar la
forga: violéncia, segrests, saqueigs, etc. Respostes a I'aparicié de les xarxes internacionals,

tant del crim organitzat com del terrorisme, que troben refugi en els estats fallits i que, com

> La comunitat internacional s’enfronta a problemes que ja no tenen res a veure amb les relacions de poder
entre grans poténcies. Els nous conflictes estan relacionats amb elements o factors negatius vinculats als
fenomens de globalitzacid i tenen una naturalesa més civil i social que pot provocar tensions regionals, victimes
civils, emergencies humanitaries complexes, fragmentacié d’estats, tensions etniques i religioses, injusticies
socials, falta de governabilitat i governanga, corrupcid, etc. Rafael GRasA, Cinquanta anys d’evolucié de la
investigacio per la pau, (col-l. «Recerca per la Pau» RxPau, nim. 4, 2010, p. 73.

® Les doctrines de seguretat, les estrategies, les institucions i els instruments existents durant la guerra freda no
sén suficients davant els nous conflictes que sorgeixen i que demanen noves sinergies per al desenvolupament
i la pau. Apareixen nous conceptes com ara seguretat humana i peacebuilding.

7 Segons I'Institut d’Estudis sobre Conflictes i Accié Humanitaria (IECAH), el mén academic accepta com a criteri
essencial entre estat funcional i fallit la capacitat de repartiment de béns politics basics. L’Afganistan no pot
proveir els seus ciutadans de seguretat ni desenvolupament, i també s’han de tenir en compte els problemes
identitaris per les divisions étniques existents.
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els grups insurgents,® refusen qualsevol referéncia als drets humans, al dret humanitariia la

democracia.

Els resultats sén execrables: Humanitaris — morts, ferits, persones obligades a desplacar-se
dins del pais o refugiar-se en un altre pais. Socials — es destrueixen families, poblacions,
molts nens acaben orfes, molts sén victimes de violacions, suicidis, etc. Politics — es
desintegra I'Estat, les poblacions deixen de donar suport al govern, es reforcen els
extremismes, s’incrementa la corrupcid, etc. Economics i materials — es destrueixen les
infraestructures i el comerg, es perd la inversid, es desintegra el sistema escolar i sanitari,
etc. Culturals — es destrueix el patrimoni cultural, se substitueix la cultura de la pau per la
cultura de la guerra, etc. Ecologics — es perden les terres, els boscs, apareixen les mines
antipersones, etc. Psicologics — per la violéncia, I'estres, els traumes, etc. Espirituals —
canvia el sentit de la vida, els valors, creix la desconfianca, I'odi, la desesperacid, la

venjanc;a...9

El procés de pau i reconstruccié s’anomena també peacebuilding com a concepte basic, pero
hi intervenen altres conceptes, com ara el de pau,10 donacions,** accié humanitaria®? i

seguretat humana, que engloba diferents aspectes,’ tots dirigits a construir un pais estable i

& «En el cas de I’Afganistan, molts talibans i grups insurgents sén joves que actuen sense cap disciplina o causa
politica. Han nascut i viscut sempre en guerra o en els camps de refugiats pakistanesos. No coneixen ni el seu
pais ni la seva historia, i s’"han educat a les madrasses pakistaneses sobre la societat del profeta Mahoma,
creada 1.400 anys abans». Ahmed RASHID, Los taliban: El islam, el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia
Central, ed. Peninsula, 2001, p. 55.

° Viceng FIsAs, Cultura de paz y gestion de conflictos, Barcelona, Icaria, 2004, p. 63.

la pau no és I'absencia de guerra. Hi ha dos conceptes: la pau negativa, que és I'absencia de guerra, perod hi
ha repressio, privacions, injusticies, explotacions, és a dir, violencia estructural; i la pau positiva, que és tant
I’abséncia de guerra com I'abséncia de violéncia estructural, i inclou idees de legitimitat i justicia social. Institut
d’Estudis sobre Conflictes i Accié Humanitaria (IECAH).

" EI 17 de juny de 2003 a Estocolm es van aprovar els anomenats principis i bones practiques en les donacions
humanitaries, que sén els compromisos dels donants respecte als principis i les eines per finangar, planificar i
implementar I’accié humanitaria. Institut d’Estudis sobre Conflictes i Accié Humanitaria (IECAH). L'octubre de
2007, I'OCDE va presentar els principis pel compromis internacional en estats fragils i en situacions de fragilitat.
<http://www.oecd.org/dac/incaf/39465358.pdf> [Consulta: 14 juny 2012].

2 $'ha de diferenciar entre «ajuda o acci6 humanitaria» i «desenvolupament». L'objectiu de I'ajuda
humanitaria és salvar vides, alleujar el sofriment i mantenir la dignitat humana durant i després de les crisis que
poden ser provocades tant per I'ésser huma com pels desastres naturals. S’ha d’estar preparat per donar
resposta i fer front a aquestes situacions. El desenvolupament sén accions a llarg termini que se centren en la
rehabilitacid, la construccié i la governabilitat.

B Significa tant la seguretat de les persones (fisica, economica, social) com el respecte pels drets i les llibertats
fonamentals, etc. La UNDP agrupa la seguretat humana en set categories: economica, alimentaria, sanitaria,
mediambiental, personal, comunitaria i politica.
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segur, perqué es pugui desenvolupar en els ambits econdmic, social, politic i judicial, amb

respecte pels drets humans i sense oblidar la dimensié de génere.*

Els conceptes de seguretat i desenvolupament, claus en el desenvolupament d’aquest
treball, s’han anat modificant a partir dels canvis produits després de la guerra freda i davant
el nou mén multipolar i les noves tipologies de conflictes armats. El vincle dels dos
conceptes, seguretat-desenvolupament, junt amb els drets humans, es desenvolupa a partir
de l'informe (marg¢ 2005) i la declaracié en la Reunié Plenaria d’Alt Nivell de I’Assemblea
General de les Nacions Unides (Cimera del setembre 2005) on Kofi Annan (secretari general
de les Nacions Unides) va presentar I'informe «Un concepte més ampli de la llibertat:

desenvolupament, seguretat i drets humans per a tots», on manifestava:

[..] no tindrem desenvolupament sense seguretat, no tindrem seguretat sense
desenvolupament i no tindrem cap de les dues coses si no es respecten els drets humans. Si no es

N .. 15
promouen totes aquestes causes, cap no podra reeixir.

Més endavant, I'octubre de 2007, el Comité d’Ajuda al Desenvolupament (CAD) de
I’Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament Economics (OCDE) presentava els
«Principis pel compromis internacional en estats fragils i en situacié de fragilitat».'® Aquests
principis van ser acceptats pels principals donants en les intervencions i activitats de

desenvolupament i reconstruccio de la pau.

Els anys noranta, 'ONU, davant els nous conflictes armats i els nous reptes mundials, va
introduir en els mandats de les intervencions militars el concepte d’ajuda humanitaria, que

inclou consideracions humanitaries en les seves operacions. La majoria de les intervencions

" Segons 'OMS, el concepte de genere fa referencia als estereotips, als rols socials, a la condicié i a la posicid
adquirides, als comportaments, a les activitats i als atributs apropiats que cada societat en particular construeix
i assigna a homes i dones. Tots poden portar a desigualtats i, a la vegada, aquestes desigualtats poden causar
iniquitat entre homes i dones en I'estat de salut i el dret a la salut.
<http://www.who.int/topics/gender/en/index.html> [Consulta: 20 setembre 2012].

«L’analisi de génere no és només I'estudi de la dona, sind que és I'analisi de les normes, les creences, els drets,
les obligacions i les relacions que situen homes i dones de manera diferent en el conjunt de la societat.
Aquestes relacions son les que anomenem de génere. Son relacions de poder i situen el conjunt de les dones en
una posicié de desigualtat i subordinacié respecte als homes. Aixo vol dir que I'organitzacié social de les
relacions de genere situa el conjunt de les dones en una posicié d’inferioritat respecte al conjunt dels homes».
<http://salutxdesenvolupament.org/ca/Concepte_de_genere_i_relacions_de_genere> [Consulta:20juny 2012].
" Informe del secretari general de les Nacions Unides, «Un concepte més ampli de la llibertat:
desenvolupament, seguretat i drets humans per a tots», marg 2005, p. 6.
<http://www.unescocat.org/fitxer/510/infsecgral2005.pdf> [Consulta: 22 juny 2012].

'® El document es pot trobar a: <http://www.oecd.org/dac/incaf/39465358.pdf> [Consulta: 22 juny 2012].
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militars de 'ONU durant aquesta década van acabar en fracas. El secretari general de les
Nacions Unides va reestructurar el Departament i les operacions a partir de I'informe de
Lakhdar Brahimi, que entre altres accions proposava un enfocament integral sota una
direccié unificada per coordinar els esforcos militars, diplomatics, de desenvolupament i
humanitaris, per aixi donar una resposta més efica¢ als mandats de les resolucions de les
Nacions Unides. Aquesta proposta va ser criticada per I'accié humanitaria, perqué posava en

dubte el principi d'imparcialitat.

D’altra banda, cal destacar el dubte legal de les intervencions militars que es duen a terme a
I’Afganistan. D’'una banda, la intervencié militar de les Forces de Coalici6 (CF), amb
I’Operacié Llibertat Duradora (OEF), que va justificar la intervencio a partir de I'article 51 de
la Carta de les Nacions Unides, que exposa el dret a la legitima defensa, pero sense cap
resolucid explicita de les Nacions Unides que autoritzi fer I'Us de la forca. La legalitat de Ia
intervencio de I'OTAN, que va fer una interpretacié funcional i no geografica de I'article 5 del
Tractat de Washington, tot i que va justificar la intervencio a partir del «concepte estratégic»
de 1999 que permetia a cada estat prendre la decisié a intervenir segons la Constitucid i
Parlament de cada pais. D’altra banda, la participacié de les tropes militars espanyoles a
partir del desembre de 2001, que va ser autoritzada pel Consell de Ministres en lloc de les

Corts Generals.

Hi ha també factors interns que dificulten I'estabilitat de I’Afganistan, com ara la riquesa
etnica on la poblacio s’identifica per la seva étnia i tribu. L’étnia majoritaria és la paixtu, que
és la que sempre ha governat i ha dominat el pais deixant fora la resta. Aconseguir un estat
de dret a I’Afganistan demana a tots els grups la capacitat per compartir un mateix projecte
politic, quan I"Ginica cosa que els afganesos tenen en comu és I'islam dins d’un concepte
ampli, ja que sunnites i xiites han estat sovint enfrontats.'” Com deia Zbigniew Brzezinski a la

decada dels anys noranta, I’Afganistan, d’estat nacid, només en té el nom.'®

v Segons Max Weber, les creences i la construccio de la realitat social van juntes. Les patries, les nacions o els
pobles son una construccid historica i social, i un estat és una idea compartida, perqué la seva existéncia no és
una realitat natural, sind una realitat social, o cultural, o politica, o tot alhora. Article d’opinié de Joan F. MIRA
«Etica, politica, nacié», Punt Avui, 13 de gener de 2012, basat en I'obra de Max WEBER, Economia i Societat,
Mexic-Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1964 i 1969, vol. I, Comunitats étniques, p. 322-327, i vol. Il,
Les Comunitats Politiques, p. 661-694.

18 Zbigniew BRzezINSKI, Le grand échiquier, I’Amérique et le reste du monde, Paris, Bayard Editions, 1997, p. 174.
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1.6. APUNTS SOCIOECONOMICS DE LA POBLACIO

L’Afganistan és un pais al sud-est de I’Asia central sense sortida al mar. Fa frontera
amb el Tadjikistan, la Xina, el Pakistan, I'lran, el Turkmenistan i I’'Uzbekistan. La seva ubicacié
el converteix en un punt estratégic per connectar I'est i 'oest d’Asia i I’Orient Mitja. Té una

extensio territorial de 652.000 km?.

Sistema politic i constitucional de I’Afganistan

- L. o e
Forma de govern: Republica Islamica K S — NG
Presidencialista i AW,
Constituci6: Gener del 2004 ) s
<
Dret a vot: Sufragi Universal a partir nan T
dels 18 anys } o S ,,;/
Idiomes Oficials: Dari (del Persa) i AJ T
\\\ =
Paixtu N 7

Font: lib.utexas.edu TXU-oclc-
309296021afghanistan_admin_2008. jpeg

La distribucié territorial de I’Afganistan esta formada per 34 provincies: Badakhshan,
Badghis, Baghlan, Balkh, Bamiyan, Daykundi, Farah, Faryab, Ghazni, Ghor, Helmand,
Herat, Jowzjan, Kabul, Kandahar, Kapisa, Khost, Kunar, Kunduz, Laghman, Lowgar,
Nangarhar, Nimruz, Nuristan, Oruzgan, Paktia, Paktika, Panjshir, Parwan, Samangan,

Sar-e Pol, Takhar, Vardak i Zabul.*

Y També a I'apartat «Mapes i annexos», Mapa 4. Divisions administratives (34 provincies), 2008.
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Geograficament, la cadena muntanyosa de I'Hindu Kush travessa el pais. La climatologia és
extrema: a I'estiu les temperatures sén elevades amb sequeres importants, en el periode de
pluges el pais pateix fortes inundacions, i a I’hivern, les temperatures son molt baixes i les

nevades importants, fet que dificulta els desplagaments.

L’Afganistan esta format per una diversitat etnolinglistica molt rica i diversa, el 87,3 % sén
families indoeuropees, un 11,7 % sén families uraloaltaiques, un 0,9 % sén families dravides
septentrionals, i un 0,1 % pertanyen a families arabs i etnies sense classificar. Dins
d’aquestes families, les majoritaries sén: paixtu,”® un 42 % (entre aquests hi ha els kuxis que

2L un 27 %; hazares,” un 9 %; uzbeks,” un 9 %; aimaks, un 4 %;

sén nomades); tadjiks,
turkmens, un 3 %; balutxis, un 2 %; brahuis, un 1 %, i altres, un 3 %. La religié de la poblacio
és I'islam sunnita,®* un 80 %, i xiita,”> un 15-20 %, majoritariament entre els hazares; altres

religions, un 1 %.%°

20 ks poden diferenciar els paixtu de la tribu Durrani, que és predominant al sud del pais, i la tribu dels ghilzai,
que predominen a I'est del pais i amb forts lligams amb els patan del Pakistan. Parlen paixtu, una llegua molt
diferent del dari.

*! parlen dari (similar al persa), que és la llengua culta i del Govern.

> S6n la minoria xiita que més pateix el conflicte, normalment assetjats pels paixtu talibans més
fonamentalistes, tot i que també han viscut tensions amb els tadjiks. Les dues étnies (hazares i tadjiks)
s’oposen al domini paixtu. Abans, els hazares feien les feines de les classes baixes i pobres i eren els
treballadors domestics dels paixtu. Actualment, s’estan educant i millorant d’estatus.

22 56n una minoria sunnita, parlen turc i dari.

*%«Els sunnites es defineixen a si mateixos com la gent de la “tradicié” i del “consens” o bé de la “comunitat” i
la “tradicid”, perque creuen que, tret del Profeta, I'autoritat religiosa no recau ni es concentra en cap persona
concreta siné en el Llibre revelat i en la seva interpretacié “comunitaria” mitjangant el treball secular de teolegs
i juristes. Els fonaments de la Llei sén I'Alcora, la Sunna i el Figh —que constitueix llur complement
indispensable—, fet que explica la importancia que prenen en el sunnisme les escoles juridiques. A diferéncia
del que creu el xiisme, el sunnisme considera que I’Alcora no necessita cap clau interpretativa i que, per tant,
no cal cap jerarquia religiosa especialitzada per a conservar el coneixement de la interpretacié de la veritat
revelada.» Antoni SEGURA I MAS, L’Islam, UOC, Setembre 1999, p. 19.

2«El xiisme considera que el Profeta va designar un successor (Imam) a qui va transmetre la clau per
interpretar les seves paraules i la veritat continguda en el Llibre revelat. Per aquest motiu, els xiites creuen en
I'lmamat i consideren que el califa (Imam) ha de ser escollit entre els descendents directes de Fatima, la filla del
Profeta, i el seu espos Ali, a qui Mahoma va fer dipositari del “sentit ocult” de I’Alcora. Per tant, no reconeixen
els tres primers califes ni la successié sunnita posterior a Ali. Després del gendre de Mahoma, els xiites veneren
una relacié d’Imams que, tanmateix, s’interromp bruscament en I'lmam sete —segons la branca minoritaria—
o0 en I'lmam dotzé —segons la branca majoritaria—. Es I'lmam ocult que retornara a la fi dels temps per

alvar els fidels el dia del Judici Final.» Antoni SEGURA | MAS, L’Islam, UOC, Setembre 1999, p. 19.

2% EscoLa DE CULTURA DE PAU (ECP), Afganistan 2001, p. 1.
<http://escolapau.uab.es/conflictosypaz/ficha.php?paramidioma=0&idfichasubzona=38> [Consulta: 12 gener
2012].
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Figura 1. Mapa de distribucid étnica a I’Afganistan.
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Font: The Congressional Research Service (CRS).27

Les dades de poblacid a I’Afganistan varien molt segons les fonts. El Centre d’Estadistiques

(CSO) el 2011 estimava una poblacié de 33.609 milions d’habitants.?®

?7 Kennet KATZMAN, Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, Congressional Research
Service (CRS), 22 September 2011.

%% Es troben altres dades de poblacid. Per exemple, les dades del Banc Mundial publicades el 2012 estimaven
una poblacié de 35.320.445 habitants. L'Escola de Cultura de Pau, en el seu anuari de 2012, estimava una

poblacié de 32,4 milions de persones. El darrer cens de poblacié es va fer el 1979. En aquest treball s’utilitzaran
les dades del CSO.
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Taula 1: Indicadors basics

INDICADOR UNITAT ANY | VALOR
Poblacié de menors de 15 anys 2010 46.4
o i !
% poblacioé total 2012 47.4
2010 2,2
Poblacié >65 anys % poblacio total '
2012 23
Taxa de fertilitat ) 2010 6,29
Naixements per dona 2011 5.4
Esperanca de vida en néixer (Homes) anys 2010 48,1
Esperanca de vida en néixer (Dones) anys 2010 48,4
Llits d'hospital per 10,000 hab. 2010 4
Metges per 10,000 hab. 2009 2
Alumnes per mestre (primaria) nombre 2010 44
Alumnes per mestre (secundaria) nombre 2007 32
Estudiants matriculats (terciari) nombre 2009 95,185
Taxa d'activitat % 2010 49,2
Terres arables i cultius permanents % superficie terra 2011 12,1
Superficie forestal % superficie terra 2011 2,1
Importacié de mercaderies bilions $EUA 2010 52
Exportacié de mercaderies bilions $EUA 2010 0,4
Exportacions de béns i serveis
% PIB 2010 15,5
2011 8,8
Automobils per 1,000 hab. 2009 21
Preu de la gasolina (benzina) 2010 1,15
$EUA per litre 2012 1‘28
Usuaris d'Internet 2010 4
per 100 hab.
2012 55
Linies telefoniques per 100 hab. 2010 0,4
Teléfons mobils 2010 41,4
per 100 hab. 2012 60.4

Font: Estadistiques del Bundesamt, Wiesbaden 2012%

Segons I'Escola de Cultura de Pau (2013),%° PIB: 18.315 M$ i renda

29 Destatis, Statistisches Bundesamt, Wiesbaden, 2012.

<https://www.destatis.de/EN/FactsFigures/CountriesRegions/InternationalStatistics/Country/Asia/Tables/AF.h

tml> [Consulta: 30 octubre 2012].

0 Viceng FISAS, Anuari processos de pau, 2013, Escola de Cultura de Pau (UAB), Barcelona, Icaria, 2013, p. 57.

per habitant: 589 S.



Taula 2. Principals actors del procés.

PAKISTAN
OTAN ONU (1S1)
EUA [— ISAF UNAMA
J4n Kubig TALIBANS XURA DE
QUETTA
(mul-la Omar)
JIRGAGAI
N XARXA HAQQANI
ARABIA SAUDITA —QATAR (Jaluddin i
PAKISTAN P ; :
GOVERN DE Sirajuddin Hagqani)
L’AFGANISTAN
(Hamid Karzai) HEZB-E-ISLAMI
ANBP EUPOL (Gulbuddin
(DDR - DIAG) Hetmatiar)
AL-QAIDA
UNDP UE
ALTRES GRUPS
CONSELL CONSELL PER LA PAU TALIBANS I TRIBALS
SUPERIOR PER LA PROVINCIAL (PPC)
PAU ORGANITZACIONS
(Salahuddin CRIMINALS
Rabbani)

Espai de mediacio

Font: Elaborat a partir de I’Anuari Processos de Pau, 2013 (Escola de Cultura de Pau).

L'any 2002 I'ONU crea a I'Afganistan la Missiéd d’Assistencia de les Nacions Unides a
I’Afganistan (UNAMA) seguint la Resolucié del Consell de Seguretat (1401), amb una mandat
gue s’anira renovant anualment en les diferents resolucions. La seva missié és politica i
dirigida a donar suport per establir les bases per a la pau i el desenvolupament del pais. El
lligam de la UNAMA amb la ISAF és de col-laboracié i coordinacid, seguint els diferents
mandats que marquen les diferents etapes del procés, iniciat amb els Acords de Bonn i que

el 2013 ddna suport en la transicid i el lideratge afganes.
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La Jirgagai és una petita jirga (assemblea) formada per 25 membres de I’Afganistan i 25 del
Pakistan per treballar en el desenvolupament de la pau i la seguretat a la regié. La primera
Jirgagai es va celebrar a Islamabad el 27 i 28 d’octubre de 2008, inaugurada pel ministre d’

Afers Exteriors del Pakistan, Shah Mahmood Qureshi Makhdoom.

Els Consells per la Pau Provincials (PPC) estan dirigits pel Consell Superior per la Pau
(establert el 2010 per conduir les negociacions per la pau amb els actors no estatals) i actuen
a través del Programa Afganes per la Pau i la Reintegracié (APRP) des del 2010, per
reintegrar a les comunitats els insurgents que estan disposats a renunciar a la violéncia i

acceptar la constitucié i el govern establert.

L’Arabia Saudita és el facilitador sol-licitat per Hamid Karzai per iniciar negociacions amb els

talibans el 2008.

El gener de 2012 els talibans van obrir una oficina a Qatar. El febrer el govern dels EUA i
representants talibans es van trobar a Qatar, perd sense arribar a cap tipus de negociacié de

pau.

El Programa de les Nacions Unides per al Desenvolupament (UNDP) ha donat suport al
desenvolupament de les tasques de desarmament, desmobilitzacié i reintegracié (DDR)
dirigides a desmobilitzar els soldats militars de les diferents faccions de mujahidins, aixi com
al Programa per la Dissolucié de Grups Armats ll-legals (DIAG) i per retirar les armes pesants,
mines, etc. En aquests programes hi participa el Programa per un Nou Afganistan (ANBP)

creat per 'UNDP el 2003 amb la col-laboracié de la UNAMA i la ISAF.

La missid EUPOL és una missié europea que es va establir el 2007 per donar instruccio a la

policia afganesa.

Des de I'agost del 2003, I'OTAN ha dirigit les Forces Internacionals d’Assisténcia per a la
Seguretat (ISAF), autoritzada pel Consell de Seguretat en la Resolucié 1386/2001. El 2014 es

retirara del pais després de traspassar les responsabilitats de la seguretat a les forces
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nacionals afganeses. EIl comandament de la ISAF i de I'Operacié Llibertat Duradora (OEF)

dirigida pels EUA es van unificar el 2007.

Dins dels actors armats trobem, d’'una banda, els actors multilaterals amb les forces
ocupants (ISAF i OEF) i els actors estatals amb les forces governamentals (ANSF), i de I'altra,
els actors no estatals amb els diferents grups insurgents, tant talibans com tribals, crim

organitzat i Al-Qaida.
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CAPITOL 2
BREU RESUM HISTORIC

DES DE LA UNIFICACIO DE L’AFGANISTAN
FINS ELS ACORDS DE BONN
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2.1. ANTECEDENTS HISTORICS: DE LA UNIFICACIO DE L’AFGANISTAN A LA FI DE LA
MONARQUIA

Al llarg de la historia, I’Afganistan ha estat anomenat de diferents maneres. Uns
2.000 anys a. de C., quan les tribus aries ocupaven el territori, se I'anomenava Ariana; durant

I’edat mitjana se’l va anomenar Khurasan, i en els temps actuals, Afganistan.

L'Afganistan és el resultat de les diferents invasions que es van anar produint des
d’Alexandre el Gran passant per Genguis Khan i Tamerla.*! Es un territori amb una rica i
complexa barreja etnica, cultural i religiosa, que sempre ha dificultat la construccié d’una
nacié. A mitjan segle xvii (1747), I’étnia paixtu (amb I'lmperi Durrani) va iniciar el control del
territori de I'Afganistan, que es va mantenir fins a I'era actual amb només dues curtes

excepcions.

Abdali Ahmad Shah,* un paixtu de la dinastia Durrani,*® elegit emir per les tribus paixtus en
una Loia Jirga,>* és considerat el pare de la nacié afgana per haver unificat I’Afganistan el
1747. Va crear un imperi que es va estendre des de I'est pérsic fins al nord de I'india, i des
d’Amu Darya fins a 'ocea indic.* Les fronteres de I’Afganistan que coneixem avui dia es van

consolidar entre el segle xix i principis del xx. >

Durant el segle xix, tant I'lmperi britanic com I'Imperi rus, interessats a dominar I’Asia central
i I'india, van participar en el que en termes de rivalitat es va denominar el Gran Joc: a través
de guerres, van anar estenent la seva influencia i ideologies per aconseguir territoris i poder.

Els britanics no volien que el territori afganes fos controlat per Russia, ja que els facilitava el

*! Babur (1504), descendent de Tamerlan i Genghis Khan, va establir I'Imperi Mughal i esta enterrat a Kabul en
uns jardins reformats per la fundacié Agha Khan que porten el seu nom. Durant els segles xvi i xvii, el territori
de I'Afganistan se’l disputaven la dinastia Mughal, que controlava I'est d’Afganistan amb Kabul, i la dinastia
safavida persa (I’actual Iran), que controlava I'oest del pais amb Herat.

> Membre dels sadozai, clan que pertany a la tribu dels popalzai de la confederacio tribal dels abdali.

** Ahmad Shah agafa I'apel-latiu de Durrani (Perla de Perles). Des de llavors, la confederacio tribal dels abdali es
va denominar durrani.

3 Jirga és un terme utilitzat pels paixtus i els que no sén paixtus utilitzen el terme Xura. S6n assemblees tribals
on els caps tribals tracten els temes d’interes de la comunitat. Les presideix la persona més respectada o de
més edat de la comunitat. La Loia Jirga és la gran assemblea, convocada per les ocasions especials.

P A I'apartat «Mapes i annexos», Mapa 1. Imperi Durrani, segle xviil.

A I’'apartat «Mapes i annexos», Mapa 3. Mapa fisic de I’Afganistan actual, 2008.
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cami cap a I'India i volien crear una barrera a la seva expansié. Al territori afganés es van
produir tres guerres angloafganeses: la primera, entre el 1839 i el 1842,>” periode en qué els
britanics van ocupar Kabul amb I'objectiu de posar fi al govern de I'emir Dost Mohammad
Khan,?® molt influenciat per Russia. La segona, entre el 1878 i el 1880,*° també es va produir
per 'apropament de I'emir Sher Ali Khan*® a Russia. Aquesta guerra la van guanyar els
britanics, que van acceptar com a emir Abdul Rahman Khan, nebot de Sher Ali, anomenat

I’emir de ferro, que va impulsar reformes politiques importants durant el seu mandat.

El 12 de novembre de 1893, Abdul Rahman®! va signar amb els britanics I'establiment d’una
nova frontera que dividia les tribus paixtus (futur Paixtunistan) entre I'india britanica i
I'Afganistan, i la van anomenar linia Durand.*> Aquesta frontera va excloure milions de

paixtus de la jurisdiccié de Kabul. Fins al 1840, la religié no havia incidit en la politica interna

7 Tot i que els britanics van arribar i conquerir Kabul amb facilitat (1839), Dost Mohammad, el 1840, va
contraatacar els britanics i aquests el van fer presoner i el van mantenir exiliat a I'india. Pero el 1842, el fill de
Dost Mohammad va aconseguir la victoria amb la mort de quasi tots els combatents britanics (al pas de Khord-
Kabul) i va aconseguir I'alliberament i el retorn del seu pare a Kabul el juny de 1843. Després d’aquesta victoria,
I’Afganistan va mantenir la seva independéncia dues decades més. Mentrestant, els russos van conquistar gran
part de I'Asia central fins a la frontera amb I’Afganistan. En aquell periode, I’Afganistan tenia un sistema molt
descentralitzat on les diferents regions i tribus mantenien gran autonomia. Tanmateix, tot i el poc control de
I'emir a moltes de les zones del pais, aconseguia reunir milicies rurals per fer front als invasors. Thomas
BARFIELD, Afghanistan a Cultural and Political History, USA, Princeton University Press, 2010, p. 5.

%% La llei musulmana deixava als homes un maxim de cinc mullers, mentre que als emirs no se’ls aplicaven
aquestes restriccions, i Dost Mohammad, que va morir als 72 anys, va tenir 27 fills i 25 filles nascudes de 16
mullers. Aquesta situacid creava problemes en les successions. Thomas BARFIELD, Afghanistan a Cultural and
Political History, USA, Princeton University Press, 2010, p. 135.

3 Alguns historiadors consideren el 1880 com el naixement de I'Estat afganés. Abdul Rahman va abolir el
sistema descentralitzat amb nombroses revoltes protagonitzades pels seus propis familiars i grups tribals
regionals. La politica centralista que va impulsar ja es correspon territorialment a les fronteres de I'actual
Afganistan. Va morir per causes naturals el 1901. Thomas BARFIELD, Afghanistan a Cultural and Political History,
USA, Princeton University Press, 2010, p. 5-6.

* Tercer fill de la muller preferida de Dost Mohammad, designat emir després de la mort dels seus dos
germans. Thomas BARFIELD, Afghanistan a Cultural and Political History, USA, Princeton University Press, 2010,
p. 136.

*1 Abdul Rahman rebia regularment subsidis dels britanics. Des de 1883 va rebre 1,2 milions de rupies anuals,
que es van incrementar fins a 1,8 milions el 1893 quan va signar I'acord fronterer de la linia Durand. En total,
amb les armes i altres suports, va rebre durant el seu regnat 28,5 milions de rupies. Va justificar les seves
relacions i aliances estrangeres, i amb els britanics, per mantenir el seu estatus com a defensor de la fe
musulmana i protector de la integritat nacional de I’Afganistan. Thomas BARFIELD, Afghanistan a Cultural and
Political History, USA, Princeton University Press, 2010, p. 153.

*2 Sir Mortimer Durand, el 12 de novembre del 1893, va definir la frontera que divideix actualment les tribus
paixtus de I’Afganistan i el Pakistan. Aquesta frontera travessa els territoris paixtus i divideix de manera
artificial la confederacié Ghilzay, rival dels Durrani i separa una de les principals conques de I'Indus. D’altra
banda, I'lmperi britanic va concedir una autonomia tribal a la zona fronterera de I’Afganistan —els territoris
tribals administrats federalment (FATA)—, zones que van quedar fora de la jurisdicci6 de la Provincia
Fronterera Nord-Occidental (NWFP), establerta I’any 1901, que dividia el Panjab amb Peshawar. La frontera no
ha estat mai reconeguda pels afganesos. Jean-Pierre FiLU, Les frontieres du gihad, Franga, Fayard, octubre
2006, p. 88.
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del pais, pero a partir de les guerres i ingeréncies externes, aquesta va prendre rellevancia i
va unir les tribus contra les ocupacions estrangeres. L'islam va comencar a prendre forga i els
mul-las paixtus van comencar a influir en la societat afganesa, tant en temes religiosos com
en I'educacio, i es van tancar a les noves idees encara que vinguessin d’altres llocs del mén

musulma.

En la tercera guerra angloafganesa el 1919, i amb el rei Amanullah, va sorgir la
independencia i el final del protectorat britanic (Tractat de Rawalpindi el 8 d’agost de 1919).
El tractat, perd, va mantenir la frontera angloafganesa de la linia Durand, aquesta frontera
encara existeix i és motiu de discordia entre I’Afganistan i el Pakistan. Les reformes** que va
impulsar Amanullah entre els anys 1919 i 1929 van estar influenciades pels programes de
I'lran i Turquia (d’influéncia occidental). Amanullah va fracassar en I'intent de modernitzar el
pais, les reformes que va promoure eren massa avang¢ades en un pais que no volia canvis,
sobretot a les zones rurals. Els poders tribals i religiosos que s’oposaven als canvis van
utilitzar el seu poder per influir en la poblacid, que es va revoltar el novembre de 1928.
Amanullah va acabar abdicant i es va exiliar primer a I'india i, finalment, a Italia amb la seva

esposa Soraya, que havia creat la primera escola femenina a Kabul.

Des d’octubre de 1929 i fins al 1933 va governar Nadir Shah,* que va posar fi a la revolta i va

executar I"Unic governant de I'etnia tadjik que havia arribat al poder, Bacchech Sagow, que

3 L’Afganistan va estar a punt d’entrar a la Primera Guerra Mundial al costat d’Alemanya i Turquia. Els britanics
ho van evitar prometent la independéncia del pais.

* Les reformes de modernitzacié portades a terme pel rei Amanullah i el seu assessor Mahmud Tarzi van ser de
les més modernes del mén musulma: va promulgar un nou codi de la familia, 'ensenyament religids s’havia de
gestionar, va separar I'Estat i les autoritats religioses, va incloure la recaptacié d’imposts que, pel que fa als
ingressos interns, provenien dels imposts sobre els productes agricoles que representava el 60 % dels ingressos
nacionals. D’altra banda, I'abril de 1923 es va redactar la primera Constitucié (que atorgava al sobira el paper
de servidor i protector de la religié islamica), va abolir els titols de noblesa, va reformar el poder judicial, va
disminuir la influencia dels codis tribals i va establir un sistema judicial amb jutges i advocats que es van
enfrontar al poder religids musulma. Es va abolir 'esclavatge i es va instaurar I'educacio obligatoria per a
tothom, també per a les dones, que no estaven obligades a portar el vel. Els funcionaris només podien tenir
una muller. Luciana CocoNlI, Afganistan ante la encrucijada de la reconstruccion, Barcelona, Asociacion para las
Naciones Unidas, 2007, p. 18; i Bernard DUPAIGNE, Gilles ROSSIGNOL, Le carrefour afghan, Franga, Gallimard,
2002, p. 79.

** Nadir Shah era descendent de Dost Mohammad i va morir assassinat per una venjanca familiar. L’octubre de
1931 va aprovar una nova Constitucio inspirada en la de 1906 i vigent fins a la Constitucié de 1964. Aquesta
Constitucid intentava conciliar la tradicié i la modernitat. Va proclamar I'islam la religio de I'Estat i la xaria la llei
del pais, que seguia I'escola hanefita com a model per a la justicia. El poder legislatiu pertanyia al Parlament; el
poder executiu, al rei, que en delegava |'exercici al Govern i a I’Assemblea Nacional Consultiva. Nadir va reobrir
les escoles el 1932. Bernard DUPAIGNE, Gilles RoSSIGNOL, Le carrefour afghan, Franga, Gallimard, 2002, p. 81-82.
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en els pocs mesos que va governar va situar novament el pais a les posicions més
conservadores i tradicionals.*® Fins a finals del segle xx, els governants van ser sempre

paixtus, amb només aquesta curta excepcio.

El 8 de novembre de 1933, Zahir Shah, fill de Nadir i amb només dinou anys, va ser
proclamat rei i va regnar fins al 17 de juliol de 1973. Va ser 'Ultim rei de la monarquia
Durrani. En I'ambit intern, Zahir va continuar el programa de reformes politiques,
economiques i socials que havia iniciat el seu pare, perd sense canviar les forces de
seguretat que seguien sent les milicies tribals locals, anomenades arbokai. En I'ambit extern,
va establir relacions comercials amb Alemanya, Italia i el Japé. També es va proclamar
neutral a l'inici de la Segona Guerra Mundial (1939), pero el 1941, a peticié de la Gran
Bretanya i la Unié Sovietica, I’Afganistan va expulsar del seu pais uns dos-cents agents
alemanys i italians. EI 1942, els EUA van establir relacions diplomatiques amb I’Afganistan i
van contribuir amb ajudes economiques competint aixi amb els soviétics.*” El novembre de

1946, I’ Afganistan va entrar a formar part de les Nacions Unides.*®

El 1947 amb la independéncia del Pakistan de I'india, I’Afganistan va voler celebrar una
consulta perqué les arees tribals (dividides per la linia Durand) decidissin sobre el seu futur.
El Pakistan s’hi va negar i va assumir I’heréncia britanica de la linia Durand com a frontera
amb I’Afganistan i I'autonomia tribal dels territoris administrats federalment (FATA)* fora de
la jurisdiccié de la North West Frontier Province (NWFP). Com a resposta, I’Afganistan va
votar en contra de I'entrada del Pakistan a les Nacions Unides. EI 1949, després de diferents

enfrontaments a la frontera entre les forces del Pakistan i les tribus paixtus, el Govern

*® Bacchech Sagow, tadjik d’origen humil, es va proclamar emir el 13 de gener de 1929 amb el nom de
Habibullah I (titol de servidor de la religié del Profeta). Va ocupar el poder nou mesos. En el seu curt mandat va
abolir totes les reformes d’Amanullah, va restaurar els principis del dret islamic tradicional i va tancar totes les
escoles. Bernard DUPAIGNE, Gilles ROSSIGNOL, Le carrefour afghan, Franga, Gallimard, 2002, p. 80-81.

* Els EUA no volien que I’Afganistan entrés en I'0rbita sovietica: el 1953, el vicepresident Richard Nixon va
visitar I’Afganistan; el 1959, ho va fer el president Eisenhower, i el 1963, va ser Zahir Shah qui va visitar els EUA
invitat pel president Kennedy. Van proveir d’ajudes per al desenvolupament sobretot per a I'agricultura,
irrigacid i hidroelectriques a través d’USAID. Kennet KATzmAN, Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security,
and U.S. Policy, Congressional Research Service (CRS), 3 de maig de 2012.

*® Luciana CocoNl, Afganistan ante la encrucijada de la reconstruccion, Barcelona, Asociacidn para las Naciones
Unidas, 2007, p. 19; i, Thomas BARFIELD, Afghanistan a Cultural and Political History, EUA, Princeton University
Press, 2010, p. 207-209.

9 Actualment, I'exercit pakistanés no entra a les FATA, i les tribus paixtus gestionen els seus afers locals sota
I"autoritat dels caps tradicionals.
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afganés va aprovar la creacié d’un partit/moviment amb la finalitat de crear I'estat
independent de Paixtunistan, perdo el Pakistan va seguir controlant el territori que

actualment segueix sent font de conflicte entre els dos paisos.

El 1953, els germans Mohammed Daud i Mohammed Naim Khan (fills del cosi germa de Zahir
Shah) van provocar un cop d’estat i van obligar el primer ministre Shah Mahmmud a
abandonar el carrec. Mohammed Daud va ocupar el seu lloc.”® Amb el suport de la Unié
Soviética, Daud va promoure reformes i canvis que fins al moment havien estat considerats
insuficients.”® EI 1956, el primer ministre soviétic Aleksandrovitx Bulganin, va visitar
I’Afganistan i va donar suport a la creacid de 'estat de Paixtunistan, els dos paisos van fer
una declaracid conjunta de coexisténcia pacifica per evitar enfrontaments, millorar la
confiancga i resoldre les diferéncies. Amb el Pakistan, les relacions es van complicar per la

disputa de Paixtunistan des del 1961 i no es van tornar a restablir fins al 1967.>

El 1964, amb la celebracié d’una Loia Jirga, es va aprovar una nova Constitucié.> Aquesta
Constitucié va esdevenir incompatible amb la societat afganesa, una societat de majoria

rural i tradicional que seguia sense acceptar els canvis, i una societat urbana amb una elit

>0 gl 1955, Mohammed Daud va ser membre fundador del moviment PNA (paisos no alineats) i va intentar
recuperar la neutralitat del pais en les relacions internacionals.

> Els diferents plans quinquennals iniciats el 1956 i fins al 1972 van promoure I'economia amb |'ajuda dels
sovietics. S’havien de construir carreteres, centrals eléctriques, projectes d’irrigacié per al desenvolupament
agricola a la regié de Kandahar, posar en marxa industries de ciment, cotoneres, maquinaria lleugera, etc., a
més de millorar I'educacié i la sanitat. L’ajuda estrangera va assegurar entre els dos tergos i les tres quartes
parts de les inversions. L’Afganistan va rebre donacions de la Unié Soviética, els EUA, Alemanya, la Xina, Franga,
I'ONU i el Banc Mundial. El pressupost per a defensa era important per mantenir un exércit fort i prevenir
possibles revoltes. A partir de 1960, Kabul va obrir hotels, restaurants, es van asfaltar els carrers, es van
multiplicar les construccions, etc. En la celebracié de la festa de la independéncia de 1959, les dones de la
familia reial van apareixer sense el xador i moltes dones de la classe mitjana i superior en van seguir I'exemple.
Gilbert ETIENNE, Imprevisible Afganistan, Barcelona, Ed. Bellaterra, 2002, p. 37-38.

> Entre el 1961 i el 1963, la frontera Afganistan-Pakistan es va tancar per un periode de 18 mesos amb el
conseglient greuge per al transit i el comerg. Daud va dimitir (per demanda del rei) el 10 de marg de 1963. Va
ocupar el carrec de primer ministre Mohammad Youssuf. Bernard DUPAIGNE, Gilles ROSSIGNOL, Le carrefour
afghan, Frangae, Gallimard, 2002, p. 86; Luciana COCONI, Afganistdn ante la encrucijada de la reconstruccion,
Barcelona, Asociacién para las Naciones Unidas, 2007, p. 19-20.

>* La nova Constitucié feia referéncia per primera vegada a la nacié afganesa, va instaurar un Parlament
Bicameral, amb una Cambra Baixa (elegida pel poble) i un Senat amb un terg elegit pel poble, un terg elegit pels
consells provincials i un terg elegit pel rei. Es van introduir canvis: per exemple, els membres de la familia reial
no podien ocupar determinats carrecs en el govern, es podien crear partits politics i celebrar eleccions lliures,
hi havia llibertat de premsa i d’expressid, es va declarar la igualtat de tots els habitants sense distincié de
génere i amb dret a I'educacid, a la sanitat... Gilbert ETIENNE, Imprevisible Afganistan, Barcelona, Ed. Bellaterra,
2002, p. 42.
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que volia uns canvis que no arribaven. La majoria de les reformes van quedar sobre el

paper.”*

Durant aquest periode, I’Afganistan va rebre suport econdmic® tant de la Unié Soviética i
dels EUA, com d’Alemanya, la Xina, Franga, 'ONU, el Banc Mundial i el Banc Asiatic de
Desenvolupament, perd els canvis i el creixement econdomic® només es van notar a Kabul. La
resta del pais continuava en la pobresa i amb els seus costums i tradicions, considerant que

la Constitucié que s’havia aprovat estava més a prop d’Occident que no pas de I'lslam.”’

Alguns dels partits o moviments politics que s’havien creat als anys quaranta es van
convertir en partits comunistes els anys seixanta per la influéncia soviética, volien impulsar
canvis en el sistema politic per desenvolupar noves reformes. El Partit Democratic del Poble
Afganes - PDPA (de tendéncia prosovietica) va néixer I'1 de gener de 1965, els fundadors
eren |'elit educada de Kabul (professors, metges, periodistes, etc.). Nur Mohammad Taraki i
Babrak Karmal en van ser els dirigents principals. El 1966, les diferencies entre els seus
membres va acabar dividint el partit en dues faccions: una de més radical, la faccié Khalq (els
seus afiliats eren reclutats entre els paixtus de procedéncia rural i humil), liderada per Nur

Mohammad Taraki i Hafizullah Amin, i I'altra d’orientacié més marxista, la faccié Parcham

> «EI 1969 es van celebrar eleccions, pero el malestar social s’anava traduint en violéncia (a Kabul es produien
atacs a les dones que anaven sense el chadri), que amenacgava l'estabilitat interna del pais que estava
condicionat per dos grans blocs: el bloc centrista moderat, que agrupava I'elit afganesa, i el bloc conservador,
dominat pels caps tribals, religiosos i grans propietaris que no volien les reformes. La Cambra Baixa estava
dominada per notables locals i religiosos amb pocs diputats progressistes o marxistes. Al Parlament, es tardava
a votar les lleis i es bloquejava la posada en marxa de les reformes. Les classes mitjanes urbanes estaven poc
representades i els estudiants (tant islamistes com els més propers al comunisme) se sentien exclosos. Hi havia
un sistema molt debilitat a causa de la distancia entre I'executiu i el legislatiu i els partits politics encara no
estaven autoritzats». Bernard DUPAIGNE, Gilles ROSSIGNOL, Le carrefour afghan, Franga, Gallimard, 2002, p. 88-90.
> Entre 1958 i 1962 va rebre un total de 244,5 MS, entre 1962 i 1967 va rebre 495,3 MS, entre 1967 i 1972
I'ajuda internacional va disminuir a 295,3 MS per la desconfianca en com s’invertien les ajudes. Bernard
DUPAIGNE, Gilles RossIGNOL, Le carrefour afghan, Franga, Gallimard, 2002, p. 91.

*® Tant I'agricultura com la ramaderia representaven el gran motor de I'economia afganesa, pero no
compensaven les perdues a la resta de sectors. Es van perdre llocs de treball quan es van acabar grans obres
d’infraestructura, les fabriques del sector public estaven mal gestionades i no funcionaven al 100 %, hi havia
corrupcid i evasio fiscal. L’'economia no es va regenerar com s’havia previst i els governs que donaven ajudes
van posar-les en dubte. Gilbert ETIENNE, Imprevisible Afganistan, Barcelona, Ed. Bellaterra, 2002, p. 41.

>’ Durant el periode que va de 1964 a 1973 hi va haver cinc primers ministres: Mohammad Youssuf (1963-
1965), Mohammad Hachim Maiwandwal (1965-1966), Nour Ahmad Etemadi (1966-1971), Abdul Zaher (1971-
1972) i Moaussa Chafiq (1972-1973). Bernard DUPAIGNE, Gilles RossiGNOL, Le carrefour afghan, Franga,
Gallimard, 2002, p. 89.
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(els seus afiliats eren reclutats entre I'elit urbana de llengua dari), liderada per Babrak

Karmal.

El primer moviment islamista,”® la Jamiat-e Jawanan-e Mussulman (Associacié de Joves
Musulmans), va aparéixer el 1968 a la Universitat de Kabul. Va ser creada per estudiants
universitaris influenciats pels Germans Musulmans egipcis>’ que s’oposaven a la monarquia i
al moviment comunista. Consideraven que les reformes que es duien a terme des dels anys
cinquanta eren processos que portaven la societat cap a I'occidentalitzacié. EIl moviment es
va escindir entre el Jamiat-e-Islami (Associacid Islamica), fundat el 1971 per Burhanuddin
Rabbani® (seguidor dels Germans Musulmans) i que es va convertir en el gran moviment
islamista que volia instaurar un estat islamic, i el Hezb-i Islami de Gulbuddin Hekmatiar, més
lligat al Jamaat Islami pakistanés d’Abu Ala Mawdudi, islamista radical que seguia les tesis

d’Ibn Taimiyya®" sobre el takfir o «mals musulmans». Mawdudi i Hekmatiar predicaven «la

> Kepel, fent referencia a Barnett R. Rubin, «fa un paralelisme entre els origens socials i la trajectoria cultural
dels comunistes i islamistes. La originalitat de I’Afganistan en aquest ambit, es deu a la simultaneitat de
I'aparicié d’ambdds moviments, mentre que a la resta del mén musulma, el moviment islamista dels anys
setanta i vuitanta van ocupar la primera linia de I'escena politica després dels comunistes, que van ser més
actius durant les dues decades precedents.» Gilles KEPEL, La yihad expansidn i declive del islamismo, Barcelona,
Ed. Peninsula, 2002, p. 286.

>% |’ Associacié dels Germans Musulmans va ser fundada per Hasan el Banna a I'Egipte colonial en el moment en
que va desapareixer el califat otoma d’Istanbul el 1928, en resposta a la colonitzacié europea a la substitucié
del califat otoma per una republica nacionalista turca i laica. «Este movimiento isldmico, origen de las
asociaciones y partidos islamistas actuales y continuador de la tendencia reformista musulmana inaugurada
por al-Afgani (1838/39- 1897) y ‘Abduh (1849-1905), nacié en un contexto histérico muy preciso: la
preocupante evoluciéon de la situacidén de Palestina, el desarrollo de tendencias europeistas secularizadoras que
se expresaban con animosidad o desprecio hacia la identidad isldmica, y la supression de la identidad
sociopolitica musulmana comun con la anulacién del califato por Kermal Ataturk. [..] los Hermanos
Musulmanes a la vez que agudizaban su enfrentamiento con el poder, acrecentaban también su participacion
politica, optando por presentarse en las elecciones legislativas en 1942 y 1945. Dicha participacién para al-
Banna era una consecuencia mas de su condicion de associacion “al servicio de la utilidad social” cuya
predicacion debia llegar no solo al pueblo, sind también a las instancias oficiales; para ello la tribuna del
parlamento era valorada como el camino mas corto. [...] Para al-Banna la educacién y la reforma progresiva de
la sociedad eran los pillares basicos en los que se sustentaba y desde la cual se desarrollé un trabajo social
destinado a la creacién de escuelas, instalacion de dispensarios, clubs deportivos y culturales, cooperativas de
produccion y construccion de mezquitas. [...] En términos politicos fueron reivindicativos en: la necesidad de
volver a los valores del islam y la liberacién del control colonial britanico. Gema MARTIN MuRoz, EL ESTADO
ARABE Crisis de legitimidad i contestacid islamista, Barcelona, Ed. Bellaterra, 2005, p.79 - 80

% Burhanuddin Rabbani (tadjik), diplomat a la Universitat d’Al Azhar (el Caire), al principi va intentar trobar un
terreny comu amb el mon tribal i les elits anticomunistes no islamistes, pero més endavant va evolucionar cap
a un islamisme moderat que el va fer popular entre els occidentals que donaven suport a la resisténcia
afganesa [...]. Gilles KePEL, La yihad expansion i declive del islamismo, Barcelona, Ed. Peninsula, 2002, p. 293-
294.

' Ibn Taimiyya (1263-1328) de I’escola hanbalita, rebutjava qualsevol innovacié en la practica religiosa.
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lluita contra els infidels de I'’era moderna propera a la ignorancia predominant d’abans de la

revelacié de I'islam».®?

Taula 3. Partits formats a les decades dels anys seixanta i setanta.

Partit i finangament Lider Ideologia Etnia
Jamiat-e-Islami Burhanuddin Rabbani®
Associacio Islamica - Tadjiks
(partit islamista) Ahmed Shah Massud Islamisme influit pels | - Nuristanis
(Acaba com a faccio tadjik. Els paixtus marxen (s’incorpora durant la Germans Musulmans | - Paixtus
per donar suport als talibans i al seu mul-la guerra amb els soviétics) (sunnites)

Omar)
Financat per la CIA a través de I'ISI pakistanes

Hezb-e-Islami

(partit islamista) Panislamista®
Financat a través del trafic d’opi i el suport que Gulbuddin Hekmatiar (sunnites) - Paixtus
rep dels EUA a través de I'lSI pakistanés. El 1991 (posicié ortodoxa de | (Kunduz)
(guerra de I'lraq) perd el suport dels EUA, pero I'islam - defensa
segueix tenint el suport del Pakistan. També rep I’Umma)65

ajuda saudita

Hezb-e-Islami

(Khalis)
(partit islamista) Yunis Khalis®® - Paixtus
Financat per I’Arabia Saudita Deobandi®’ (Kandahar)
(Escissio de Hezb el 1979, possible plataforma de (Jalaluddin Haqqani era el (sunnites)
llancament dels talibans afganesos. Donen cap del Hezb a la provincia
prioritat als ulemes per sobre dels caps tribals) de Paktia)

(Continua a la pagina segiient)

%2 Jean-Pierre FiLlu, Les frontieres du gihad, Franga, Fayard, octubre 2006, p. 93

% El van matar en atemptat el 20 de setembre de 2011.

* Moviment que propugna la unitat dels musulmans sota un estat islamic unificat (califat). Es diferencia
d’altres ideologies pannacionalistes, com ara el panarabisme, perque exclou la cultura i I’'eétnia com a factors
d’unificacié. El panislamisme sunnita apareix en la segona meitat del segle xx amb els Germans Musulmans i la
islamitzacié del panarabisme que va recuperar objectius com ara I’hostilitat al neocolonialisme occidental a
Israel i la unificacié del mdén arab. Aquesta perspectiva deixava en segon terme l'oposicié entre xiisme i
sunnisme, i la divisié del sunnisme en grans escoles juridiques. A partir dels anys vuitanta, un nou corrent, el
salafisme, es va desenvolupar a I’Arabia Saudita i al Pakistan, que es va mostrar principalment antixiita,
anticomunista, i antioccidental un cop desaparegut el bloc sovietic. El salafisme és panislamista i no
panarabista, i insisteix en la xaria no pas en la construccié d’institucions islamiques. Aquest moviment és avui el
que domina acaparant una part del Moviment dels Germans Musulmans, encara que I'organitzacid existeix a
escala nacional a Egipte, Jordania, Palestina i Kuwait. Olivier Roy, Le croissant et le chaos, Franga, Ed. Hachette
Littératures, 2006, p. 110-111.

® 'Umma significa grup o comunitat i és la comunitat de creients en I'islam. L'Umma ha de mantenir aquells
costums i prescripcions que va transmetre el Profeta i rebutja les que provenen de I’'época preislamica. El grup
esta per sobre de qualsevol manifestacié individual.

% Va morir per causes naturals el 19 de juliol de 2006.

%’ E| Deobandi neix el 1867 a Deoband (ciutat india). Corrent conservador de I'islam que afirmava la identitat
musulmana davant la majoria hindud. Es un moviment purita i reformista amb molta preséncia a les madrasses
del Pakistan i a les FATA, area tribal on es van formar els talibans. Sén més puritans i reaccionaris que els
ulemes anteriors a la guerra civil, no s’oposen a les practiques tradicionals i sén ben acceptats per la poblacié
rural, a diferéncia del moviment wahhabita. El deobandisme predica la lluita contra Occident i legitima Al-
Qaida. Antoni SEGURA, Estados Unidos, el Islam y el nuevo orden mundial, Madrid, Alianza Ed., 2013, p. 164.
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(Continuacio)

Ihtihad-e-Islami
Alianga islamica Abdul Rasul Sayyaf Wahhabita® - Paixtus
(partit islamista proarab) (sunnites)
Financgat per I’Arabia Saudita
Harakat-e-Inqilab-e-Islami
Moviment de la revolucié islamica Mohammed Nabi Sufisme®® - Paixtus
(partit tradicionalista proislam moderat) Mohammedi (sunnites) - Uzbeks
Rep poc suport extern - Turkmens
Jabha-e-Nejat-e Melli
Front d’Alliberament Nacional de I’Afganistan Sibghatullah Mohaddedi Sufisme Nagshbandia | - Paixtus del
(partit tradicionalista) (sunnites) sud
Rep poc suport extern (Kandahar)
Mahaz-e-Melli-e Islami
Front Nacional Islamic de I’Afganistan Pir Gailani Sufisme Qadiriya - Paixtus del
(partit tradicionalista promonarquic) (sunnites) nord i del
Rep poc suport extern sud
Choura-e-Ettefag Sayyed Ali Behechti Xiites - Hazares
Consell de la Unitat Islamica
Harakat-e-Islami Aiatol-la M. Mohseni Xiites - Hazares
Moviment islamic
Sazman-e-Nasr-e- Dgihad Proper a l'lran de Xiites - Hazares
Organitzacio dels Guardians de la Gihad Khomeini
Sepah-e-Pasdaran Tendeéncia dura del Xiites - Hazares
La veu dels soldats de I'islam khomeinisme
A partir de 1988, els partits xiites hazares, influenciats per I'lran, es van agrupar amb el nom de Wahdat”®
Junbesh Rashid Dostum Nacionalisme - Uzbeks
Finangat per Turquia (sunnites)
Facci6 Parcham Comunisme - Elits
(la bandera) moderat urbanes
Partit Democratic del Poble Afganes Babrak Karmal (sunnites) - Paixtus
(PDPA) Durranis
(escissio en dos partits el 1967) - Tadjiks
Faccié Khalq Comunisme - Paixtus
Finangat per Moscou (el poble) radical Ghilzai
Mohammed Taraki (sunnites)
Partit Democratic Progressista (PDP)
(partidaris de la monarquia) Maiwandwal Esquerra moderada
Primer ministre 1965 (sunnites)
Partit Social Democratic Afganés (PSDA)
(conegut com Afghan Mellat - Nacid Afganesa, Grup diputats paixtus Ultranacionalisme - Paixtus
defensa la identitat paixtu i la qlestio del (sunnites)
Paixtunistan)

Font: Elaboracid propia a partir de Josep Baqués Quesada, Gilles Kepel, Jean-Pierre Filiu, Dupaigne i Rossignol. !

% EI wahhabisme és una variant doctrinal del sunnisme inspirada en la reforma del jurista hanbalita Ibn
Taymiyya (1263-1328). El fundador del wahhabisme va ser Muhammad Ibn Abd al-Wahhab (1703-1791). Es la
religio oficial de I’Arabia Saudita i d’altres estats de la peninsula Arabiga. Antoni SEGURA | MAS, El mdn
araboislamic actual Il, UOC, Setembre 1999, p. 41.

89 «El sufisme, moviment mistic musulma sovint considerat heterodox per les seves influencies cristianes,
perses, gregues i hindus. Sorgeix com un moviment ascétic que rebutja i denuncia I'enriquiment que
proporciona I'expansié de lislam. Els sufis insisteixen en la unicitat de Déu i practiquen el recolliment
esperitual, forma de submissid a Déu i cami de fusid amb ell». Antoni SEGURA | MAS, L’Islam, UOC, Setembre
1999, p. 38.

7% «Khomeini (1902-1989) va influir en el marc de I'islam xiita amb una visié de I'islam politic que tenia com a
objectiu instaurar un estat islamic. S’oposava al nacionalisme secular i a les concepcions tradicionals de I'islam
que no consideraven la lluita politica una prioritat absoluta. Va atreure les classes mitjanes, intel-lectuals
radicals i els clergues religiosos, fet que pot explicar per que la victoria de la revolucié islamica només es va
produir a I'lran». Gilles KePEL, La yihad expansion i declive del islamismo, Barcelona, Ed. Peninsula, 2002, p. 58.
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Un cop enderrocat el rei (1973) i amb la posterior ocupacié sovietica, set de les
organitzacions mujahidines (els quatre partits islamistes i els tres tradicionals) que s’havien
format com a partit van continuar la resisténcia a la invasié soviética, com a faccions militars
i dividits en grups éetnics, tribals i religiosos. Després dels soviéetics, aquestes faccions van

seguir lluitant, aquest cop entre elles, en una guerra civil.

2.2. DE LA REPUBLICA A LA INTERVENCIO DE LA UNIO SOVIETICA (1973-1979)

Entre 1971 i 1972 una sequera a les provincies de Hazarajat, Ghor i provincies veines,
va provocar la fam i la mort de milers de persones evidenciant els pocs canvis que s’havien
produit en les zones rurals, aixi com la corrupcié de les administracions locals, I'especulacid i

la falta de reaccié per part del govern central a fer-hi front.”?

La credibilitat i popularitat del rei Zahir Shah es va anar debilitant, no es produien els canvis
politics que I'elit de Kabul volia i Mohammed Daud, que havia estat retirat del poder després
del periode de 1953-1963 quan va ser primer ministre, va retornar a 'esfera politica. La
faccio Parcham del PDPA i militars prosovietics li van donar suport per recuperar el poder el
17 de juliol de 1973 a través d’un cop d’estat, moment en qué el rei estava de vacances a
Italia. Daud va anunciar una nova Constitucié (aprovada el 1977 per una Loia Jirga) i noves
reformes (agraria, lluitar contra la corrupcié, millorar I'escolaritzacié...). Moltes de les

reformes no es van realitzar mai. Un cop al poder va declarar I’Afganistan una republica.

La caiguda de la monarquia i la instauracié d’un nou régim a Kabul van provocar tensions i
revoltes amb detencions i execucions que van empenyer a alguns dels dirigents islamistes a
exiliar-se al Pakistan, on les autoritats pakistaneses els van donar suport. La resposta de

Daud va ser reobrir la qlestio del Paixtunistan.

& Josep BAQUES, ¢Quo Vadis Afganistdn?, Madrid, Instituto Universitario, General Gutiérrez Mellado (IUGM),
2010, p. 99-108; i, Bernard DUPAIGNE, Gilles ROSSIGNOL, Le carrefour afghan, Franga, Gallimard, 2002, p. 207-210;
Gilles KepeL, La yihad expansion i declive del islamismo, Barcelona, Ed. Peninsula, 2002; i, Jean-Pierre FiLlU, Les
frontiéres du gihad, Franga, Fayard, octubre 2006.

2 Bernard DUPAIGNE, Gilles RossIGNOL, Le carrefour afghan, Franga, Gallimard, 2002, p. 90.
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Daud va instaurar un regim autoritari i va afavorir el nacionalisme paixtu per sobre de les
altres minories etniques, que van perdre tots els reconeixements aconseguits en periodes
anteriors. Es va enfrontar als grups islamics, tant a aquells que no acceptaven el regim que
havia posat fi a la monarquia, com a aquells que s’identificaven amb el comunisme.
D’aquests grups van sorgir liders que més tard van formar la futura resisténcia contra els
sovietics.”” També va centrar la politica a afavorir les zones urbanes en detriment de les
zones rurals, la qual cosa va fer augmentar les diferéncies. En politica exterior, va fer el doble
joc als EUA i a I'URSS, també va afegir I'lran com a aliat i va millorar les relacions amb
I’Arabia Saudita (tot i que proporcionava ajut als seus oponents islamics). També es va
apropar al Pakistan tot i el desacord en el tema de Paixtunistan. Internament, va treure de
I’Administracié tant els funcionaris islamistes com els comunistes, i hi va posar només el
personal que li era lleial. També va enviar oficials de I'exércit a formar-se a I'india i a Egipte, i
aixi va reduir la dependéncia envers els sovietics. Tot i que en el pla econdomic la situacio el
1978 havia millorat respecte de 1973, I’Administraciéo de Daud era feble i corrupta i no es
duien a terme les reformes compromeses. Tots aquests factors van ajudar perque el 27
d’abril de 1978’ es produis un cop d’estat, encapgalat pels sectors més prosovietics del
PDPA, probablement per persones que I’havien portat al poder. Daud i la seva familia van ser
assassinats,” el govern va passar a Noor Mohammed Taraki (dirigent de la faccié Khalq del
PDPA), amb Brabak Karmal (faccié Parcham) com a vicepresident. EIl PDPA es va tornar a

apropar a Moscou, i Taraki va declarar la Republica Democratica de I’Afganistan.”®

Les reformes que Taraki va posar en marxa no van ser acceptades per la societat més
tradicional. A les zones rurals, els liders tribals i les autoritats religioses s’hi van oposar i van

crear moviments de resisténcia. Es confrontaven dues realitats: una elit urbana comunista i

7 Els mujahidins afganesos pertanyien a moviments heterogenis que anaven des de les confraries mistiques,
sufis i tradicionalistes fins a grups seguidors del wahhabisme saudita i dels Germans Musulmans (vegeu la taula
a les pagines 56-57). Aquests grups només tenien en comu l'islam que expressava el rebuig del comunisme
imposat. Gilles KePEL, La yihad expansion i declive del islamismo, Barcelona, Ed. Peninsula, 2002, p. 291.

* Anomenada la revolucié de Saur, perque va tenir lloc el mes del «Toro» del calendari de I'hégira solar.
Thomas BARFIELD, Afghanistan a Cultural and Political History, USA, Princeton University Press, 2010, p. 225.
5l 2008, als afores de Kabul es va trobar la tomba de Daud, que va ser enterrat una altra vegada en una
cerimonia oficial a Kabul, el marg de 2009.

7% Deu dies abans del cop d’estat, el 17 d’abril de 1978 va ser assassinat Mir Akbar Khyber, un intel-lectual molt
respectat i fundador del grup Parcham. El PDPA va convocar manifestacions a Kabul i provincia. Tot i que no es
va saber qui el va assassinar, les sospites cauen sobre el grup Khalg que volia debilitar el grup Parcham. Gilbert
ETIENNE, Imprevisible Afganistan, Barcelona, Ed. Bellaterra, 2002, p. 50.
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una societat rural molt tradicional. L'intent d’'imposar un model que no tenia res a veure
amb una societat agricola i estructuralment diferent al model occidental, un cop més, va
fracassar.”” Al mateix temps, la faccié Khalq va voler eliminar la faccié Parcham, els dirigents

de la qual van fugir i es van refugiar a Moscou.

L’abril de 1979 hi havia revoltes arreu del pais. El 15 de setembre de 1979, Hajizullah Amin,
comunista de la faccié Khalq, va arribar al poder amb un cop d’estat, va ordenar I'assassinat
de Taraki i es va mantenir al poder fins a finals de desembre. Les revoltes van continuar i el
PDPA ja no podia controlar la resisténcia. Brabak Karmal (Parcham), amb el suport sovietic,
va encapgalar un altre cop d’estat, mentre que Amin era assassinat per la KGB, que creia que
era un espia de la CIA. Karmal va demanar a la Unid Sovietica I'enviament de tropes per

garantir la seguretat del pais, enviament que es va produir el 27 de desembre de 1979.

2.3. ELREGIM COMUNISTA | LA INTERVENCIO DE LA UNIO SOVIETICA (1979-1989)

La decisié de la Unid Sovietica d’intervenir militarment a I’Afganistan va ser, d’una
banda, per donar suport al PDPA, incapag de governar el pais, i de 'altra, per la preocupacié
que l'efecte islamista s’estengués cap a les republiques socialistes musulmanes de I’Asia
central (feia poc de la revolucié islamica a I'lran). En termes geopolitics i a escala
internacional, es va considerar una continuacié del «Gran Joc» i una amenaca a la seguretat
occidental. Els EUA tenien interessos a la zona com a regio estrategica i de pas per al control
del gas i el petroli. En el mén islamic tampoc no hi va haver unanimitat. La Unid Sovietica
tenia aliats que depenien del seu ajut a Algeéria, el lemen del Sud, Siria i la OLP, mentre que
I’Arabia Saudita va fer una crida als estats islamics perque cooperessin amb les Nacions

Unides’® per posar fi a la intervencid. Tot i el rebuig internacional, la invasié soviética va

7 El desembre de 1978, I’Afganistan i la Unid Sovietica van signar un tractat d’amistat i van posar en marxa una
serie de reformes: redistribucié de les terres, alfabetitzacid, educacio, etc. Les altres llenglies també van tenir
estatus oficial (balutxi, uzbek, nuristani). Es va substituir la bandera afganesa (negra, roja, verda) per la
comunista (roja). Tot aix0, pero, anava acompanyat per la construccié d’un socialisme amb detencions i
execucions que va provocar enfrontaments amb la poblacié. Gilles KereL, La yihad expansion i declive del
islamismo, Barcelona, Ed. Peninsula, 2002, p. 287.

’® Dues resolucions de les Nacions Unides van fer una crida perque es respectés la condicié de I’Afganistan de
PNA (Pais no Alineat) i s’abstinguessin de tota ingeréencia, i demanaven la retirada immediata i incondicional de
les tropes estrangeres. Resolucié ES-6/2 i Resolucié 35/37.
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comencar el 27 de desembre de 1979 amb un doble objectiu: assegurar el control d’una
zona clau i crear una barrera antiislamica. A causa de les dificultats orografiques del territori,
aquesta guerra es va comparar amb la guerra dels EUA al Vietnam, i la van anomenar el

Vietnam de Moscou.

Els adversaris al govern que van iniciar la gihad formaven part de les set organitzacions
mujahidines que s’havien format com a partit durant la década dels anys seixanta i setanta i
es van convertir en faccions militars de la resisténcia.” Els EUA,® junt amb altres estats (el
Pakistan, I’Arabia Saudita, la Xina i Egipte), els van donar suport amb armes, transport i
diners. Els comunistes no van poder derrotar els grups mujahidins i la guerra va provocar el

major éxode de refugiats del mon.®

7 La crida a la gihad a I’Afganistan no va ser una iniciativa dels estats musulmans, siné de les xarxes religioses
islamiques tradicionals, les quals estaven agrupades al voltant d’alguns ulemes i organitzacions com la Lliga
Islamica Mundial, un moviment “salafista” conservador entre el wahhabisme saudita i els Germans Musulmans.
Aquesta gihad pretenia un origen popular; a l'inici, els ulemes van promulgar fatwes per interpretar la
intervencid soviética com una invasio dels infidels del territori de I'lslam, que en la doctrina juridica tradicional
permetia proclamar la gihad a escala de la comunitat dels creients de tota 'lUmma dins d’'una gihad defensiva
(segons la xaria constitueix una obligacid individual per a tots els musulmans): és quan el territori de 'Umma és
atacat per infidels i la continuitat de I'existéncia de I'lslam es veu amenacada. El Ulemes consideren que quan
es proclama una fatwa o una opinié juridica referida als Texts Sagrats en aquest sentit, tots els musulmans han
de participar a la gihad, amb les armes o contribuint a la causa d’altres maneres com ara: donatius, caritat,
oracié... Fins a mitjan década dels anys vuitanta la solidaritat islamica internacional es va expressar a través del
finangament com a complement del suport militar nord-america als mujahidins afganesos i en col-laboracié
amb el Pakistan que distribuia I'ajut als seus destinataris. A partir de 1984-1985 va comengar la preséncia de
gihadistes estrangers, sobretot arabs, primer a Peshawar i més tard a territori afganés. Gilles KePEL, La yihad
expansion i declive del islamismo, Barcelona, Ed. Peninsula, 2002, p. 289-291.

8 Els EUA van donar assisténcia, proveir armes a través de la CIA i van cooperar amb el Pakistan a través del
seu servei d’intel-ligéncia (ISI). L’ajuda de la CIA als grups islamics va comencar sis mesos abans de la invasié
sovietica (estiu de 1979). Uns mesos més tard, quan el govern de Kabul perdia el control del pais, Jimy Carter va
dictar una ordre presidencial sobre una accid encoberta per proveir armes a través de les autoritats
pakistaneses i fer front a les tropes d’ocupacio sovietiques a I’Afganistan. Charles Cogan, que fins al 1984 va ser
funcionari de la CIA a carrec del Programa Ajuda, deia: «Les primeres armes [...] fonamentalment fusells Enfiels
(armes d’infanteria antiquades, pero encara efectives) [...] van arribar al Pakistan el 10 de gener de 1980, 14
dies després de la invasio sovietica». No obstant aix0, els serveis secrets nord-americans ja havien entregat
diners i armes a la resisténcia afganesa sis mesos abans de la invasié. John K. CooLey, Guerras profanas,
Afganistan, EUA y el terrorismo internacional, Ed. Siglo XXI de Espafia editores, 2002, p. 16-17.

® La invasié soviética va provocar un exode massiu de refugiats. En poques setmanes, sis-cents mil afganesos
van marxar al Pakistan i a I'lran. Els refugiats van seguir marxant durant els deu anys de guerra. El desembre de
1990, 'UNHCR calculava que hi havia més de 6,3 milions de refugiats afganesos als paisos veins, dels quals 3,3
milions estaven al Pakistan i 3 milions a I'lran. En aquells moments els afganesos s’havien convertit en la
primera poblacié de refugiats del moén. Luciana CocoNi, Afganistan ante la encrucijada de la reconstruccion,
Barcelona, Asociacidn para las Naciones Unidas, 2007, p. 23.

«Els camps de refugiats de Peshawar van donar lloc a I'entrada d’idees islamistes oposades a I'lslam tradicional,
més vinculat als llocs simbolics, als rituals de la terra i a la jerarquia social del mén rural i tribal. L’escolaritzacio
era a través de xarxes controlades pel Hezb de Hekmatiar que, amb importants recursos financers rebuts a
través de I'ajuda arab, va construir bases de reclutament entre les generacions joves que s’havien convertit en
una joventut urbana pobra i receptiva a la ideologia islamista. Aquesta escolaritzacié es feia a través de les
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Oliver Roy descriu com es comportava la insurgéncia local:

The revolt usually took the form of a mass uprising preceded by preaching and followed by an
attack on the government post of the principal town of the district, using small arms (including
flintlock guns). The post was usually captured with heavy casualties on both sides. The communist
activists were executed, non-communist soldiers and officials allowed to go. The revolt would spread
to the whole area in which there was tribal solidarity. The people who had taken part in the attack
then spread out throughout any neighboring villages of their own ethnic affiliation. When the
frontier of the territory of the ethnic or tribal group was reached, the dynamic phase was over.

Members of the resistance did not attempt to go beyond their own territory.82

El maig del 1986, Brabak Karmal va dimitir i va ser substituit per I'excap de la policia
Mohammed Najibullah, que gaudia de la confianga del KGB. El novembre de 1987 va ser
elegit president, es va aprovar una nova Constitucid i el pais va passar a ser la Republica de
I’Afganistan. El PDPA estava molt dividit; tot i aixi, Najibullah va intentar establir acords amb
els grups mujahidins per negociar i acabar amb la guerra. Va oferir una amnistia als
presoners i liders de |'oposicid i va assegurar la retirada de les tropes sovietiques del pais,

pero els mujahidins van continuar la lluita.

El 14 d’abril de 1988 es van signar els Acords de Ginebra amb el suport dels EUA i 'URSS. Un,
entre I’Afganistan i el Pakistan, que garantia la tornada voluntaria dels refugiats, i I'altre,
entre |’Afganistan i 'URSS, que establia la retirada de les tropes sovietiques. Els soviétics van

iniciar la retirada del pais que finalitzaria el 15 de febrer de 1989.%

madrasses deobandis esteses pel territori pakistanés. Els fills dels refugiats afganesos que vivien en regim de
pensionat en aquestes escoles, allunyats de les seves families i del seu entorn tradicional, es barrejaven amb
els joves pakistanesos de totes les etnies (patans, penjabis, sindhis, baluchis). Les classes s’impartien en arab i
en urdu i contribuien a construir una «personalitat islamica universal» estructurada al voltant de la ideologia
deobandi. Aquests joves, nodrits amb I'esperit de la gihad, quan van arribar a I’edat adulta van donar lloc als
talibans a I’Afganistan». Gilles KePEL, La yihad expansion i declive del islamismo, Barcelona, Ed. Peninsula, 2002,
p. 298-299.

8 Thomas BARFIELD, Afghanistan a Cultural and Political History, USA, Princeton University Press, 2010, p. 235

& Durant el conflicte, la mitjana de militars sovietics a I’Afganistan va ser d’uns cent mil. Luciana Coconl,
Afganistan ante la encrucijada de la reconstruccion, Barcelona, Asociacion para las Naciones Unidas, 2007, p.
23-24.

62



Des de 1978, qualsevol reforma politica que es va voler posar en marxa va acabar fracassant,
al mateix temps que es van anar creant grups de resisténcia «mujahidina» per tot el pais.
Voler imposar el comunisme a la poblacié afganesa majoritariament rural i molt tradicional
va provocar la revolta en nom de la religiéd. Tanmateix, tots aquests grups que estaven units
per l'islam i que van obtenir importants ajudes externes, tant militars com economiques,
tant dels EUA** a través del Pakistan com de I’Arabia Saudita, grups que es van formar
segons I'étnia i la llengua, no van ser capacos d’unir-se per formar un projecte politic i social

comu.®

2.4. LA RETIRADA DE LA UNIO SOVIETICA | LA GUERRA CIVIL (1989-1996)

A la fi de la guerra freda, amb la desaparicié del bloc sovietic, I’Afganistan es va
quedar sense suport extern, els EUA també es van retirar, perd aquella guerra no només
havia estat una lluita entre dues ideologies, el comunisme i I'islamisme, siné que havia anat
més enlla amb la implicacié de poténcies regionals (el Pakistan i I'lran) i poténcies mundials

(els EUA i I'URSS).

La retirada de les tropes sovietiques va finalitzar el febrer de 1989. Najibullah (faccié
Parcham del PDPA) que havia succeit Karmal el 1986 es va mantenir al poder amb I'exercit
que li seguia sent fidel i amb les armes i el suport que seguia obtenint dels soviétics. El juny

de 1990 el PDPA va canviar el nom del partit per Watan (Partit de la Patria), pero 11 dels 13

8 Segons el Departament d’Estat, el suport dels EUA als mujahidins des del 1980 fins finalitzada I'ocupacio
sovietica el 1989 es va traduir en uns tres mil milions de dolars nord-americans entre assistencia militar i ajudes
economiques. Els informes de premsa mostraven programes d’ajuda durant els anys vuitanta d’uns vint milions
per any, fins als tres-cents milions per any durant el periode 1986-1990. A partir de la retirada dels sovietics, les
ajudes gairebé van desapareixer. Kennet KATzMAN, Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security, and U.S.
Policy, Congressional Research Service (CRS), May 3, 2012, p. 3-4.

% Els moviments mujahidins, molt heterogenis, eren una combinaciéo de diferents components, les elits
urbanes i estudiantils, i els grups religiosos tradicionals de les zones rurals i de les diferents tribus. Els primers
seguien un procés inspirat en els Germans Musulmans d’Egipte, generacié d’on procedien la majoria dels
islamistes afganesos formats al Caire (Universitat Al Azhar). La diferéncia entre els intel-lectuals afganesos i els
intel-lectuals islamistes d’Egipte i de I'lran era que aquests ultims intentaven mobilitzar la joventut urbana
pobra i, en canvi, els afganesos vivien en un pais on la poblacid rural era del 85 % a mitjan anys setanta, no
s’havia produit cap éxode a les ciutats i la majoria dels joves vivien al camp, organitzats socialment per les
xarxes de les confraries i per les estructures tribals. Gilles KePeL, La yihad expansion i declive del islamismo,
Barcelona, Ed. Peninsula, 2002, p. 291-293.
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dirigents, entre ells Najibullah, eren els mateixos membres del Comité central del partit

comuniste el 1980.

Najibullah va oferir el carrec de president si es formava un govern provisional que havien de
compartir els set grups de mujahidins. No obstant aix0, les desconfiances étniques i rivalitats
personals ho van impedir, malgrat les temptatives fracassades de I'ONU per fer de
mitjancera entre els grups en conflicte (islamistes i comunistes) perqué s’avinguessin a fer

un govern de coalicié i organitzar unes eleccions pacifiques.

La intervencio d’lraq a Kuwait el 2 d’agost de 1990 va canviar les prioritats d’EUA i I'URSS.
Hekmatiar i Sayyaf van donar suport a Saddam Hussein, mentre els liders dels partits
moderats van enviar un contingent simbolic de 300 mujahidins per donar suport a la coalicid
occidental. La Unié Soviética estava a punt de fer fallida. Tanmateix, es va produir una
trobada entre EUA i 'URSS per intentar un govern de coalicié a Kabul. El 10 de novembre de
1991, una delegacié de 14 membres de la resisténcia, conduida per Rabbani, van anar a
Moscou. El 15 de novembre van signar una declaracié conjunta, reconeixent la necessitat de

lliurar el poder a un Govern de transicio islamic per dos anys fins organitzar unes eleccions.

L'abril de 1992, els mujahidins van ocupar Kabul i Najibullah es va refugiar al recinte de
"ONU.% Els mujahidins van destituir Najibullah i van instaurar un govern de coalicié amb les
diferents faccions i amb una presidéncia per rotacid. Durant I'abril i maig del mateix any,
Sibghatullah Mohaddedi, lider del Front d’Alliberament Nacional de I’Afganistan,® va ser

nomenat president interi, i Hamid Karzai,88 viceministre d’Afers Exteriors. Mohaddedi va ser

8 Més endavant, a finals de 1996, quan les forces talibanes van entrar a Kabul, Najibullah s’allotjava al recinte
de 'ONU esperant ajuda per sortir de Kabul. Un grup de talibans, sota el comandament del mul-la Razaqg, van
entrar als locals de 'ONU i es van emportar Najibullah i el seu germa. A Najibullah el van castrar i el van lligar a
una furgoneta que el va arrossegar pels carrers fins que va acabar mort a trets. El germa de Najibullah va ser
torturat de manera similar i estrangulat. Tots dos van ser penjats en un pal davant del palau i a prop de 'ONU,
amb les butxaques plenes de diners i cigarretes sense encendre als dits com a simbol de llibertinatge i
corrupcid. Ahmed RASHID, Los talibdn. El Islam, el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona,
Ed. Peninsula, 2001, p. 92-93.

8 «Partit moderat que tenia el suport dels liders tribals, eren molt critics amb els partits radicals que tenien el
suport de I'lISI, com ara Hekmatiar, ja que per damunt de la militancia islamista eren nacionalistes». Antoni
SEGURA, Estados Unidos, el Islam y el nuevo orden mundial, Madrid, Alianza Ed., 2013, p. 168.

 va ser detingut pel govern tadjik de Rabbani, pero es va escapar de la presé en un bombardeig i es va establir
a Peshawar. A I'inici (1994) va donar suport als talibans, pero els va deixar quan va veure que aquests tenien el
suport de I'ISI (Pakistan) i, més tard, la influencia d’Al-Qaida. Més endavant (1999) els talibans van assassinar el
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substituit el juny per Burhanuddin Rabbani (tadjik) amb un acord de presidéncia fins al
desembre de 1994. Era el segon tadjik que arribava a la presidéncia. Els paixtus, pero, no
volien que un tadjik governés i menys que formés un govern multieétnic. Gulbuddin
Hekmatiar, paixtu de les tribus ghilzai i lider de la faccid Hezb-e-Islami, a qui el Pakistan
donava suport, va entrar a la ciutat de Kabul i la va bombardejar justificant que els paixtus
no podien ser exclosos del govern. Rabbani va refusar I’atac amb les forces que li eren lleials,
es va autoproclamar president i va trencar el pacte de coalicié. L'l de gener de 1993 van
comencar a Kabul les lluites entre les tropes de Rabbani amb el cap militar Ahmad Shah
Massud (comandant mujahidi) i els seguidors de Hekmatiar. Rabbani va intentar trobar una
solucié i va nomenar Hekmatiar primer ministre (mar¢ de 1993), perd aquest va seguir
bombardejant la ciutat amb el suport del general Rashid Dostum fins al febrer de 1995. El
1993 Dostum havia estat lluitant al costat de Rabbani i Massud.® A finals de 1994, la lluita
entre els diferents grups mujahidins s’havia anat estenent per tot el territori afganes,

provocant la mort de milers de persones i I'exili de més de tres-centes mil cap al Pakistan.”

Els mujahidins, després d’haver guanyat la guerra soviéetica, van prioritzar els interessos
personals i no van ser capagos de construir un projecte comd amb un nou estat, tot va
derivar cap a una nova guerra, aquest cop civil. Les lluites pel poder els va dur a enfrontar-se
entre ells i dividir-se el pais en feus personals: Ismael Khan a Herat, Jalaluddin Haggani a

Khost, Hayji Abdul Qader a Jalalabad, Dostum al nord-oest i els xiites a Hazarajat.

Ningu no garantia les necessitats més basiques de la poblacié i només algunes oenegés i
agencies de les Nacions Unides van poder aportar uns minims en ajuda alimentaria i sanitat.

Altres organitzacions contribuien a retirar les mines antipersones, ja que el territori de

seu pare, Ahad Karzai, lider durranita (popalzai) molt apreciat entre els seus. El Consell Tribal va elegir Karzai
com a nou lider dels popalzai. Antoni SEGURA, Estados Unidos, el Islam y el nuevo orden mundial, Madrid,
Alianza Ed., 2013, p. 168 170, i Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Empuries, 2009, p. 16-22.

8 Massud (del Jamiat-e-Islami) i Dostum (uzbek que controlava la regié de Mazar-e-Sharif) van ocupar i
saquejar Kabul. Els hazares xiites (Wahdat) van ocupar el suburbis de Kabul, i Hekmatiar la va bombardejar. Fins
a aquell moment, la ciutat havia estat respectada, pero a partir de llavors i fins a finals de 1994, va quedar
destruida. Milers de persones van morir i milers més van fugir al Pakistan. Dostum, lider uzbek amb fama de
traidor, havia estat a prop de Najibullah fins al 1992, moment en qué es va posar a disposicio de les tropes de la
coalicié6 de Jamiat-e-Islami i Massud, per més endavant canviar i aliar-se amb Hekmatiar. Luciana CoOCONI,
Afganistan ante la encrucijada de la reconstruccion, Barcelona, Asociacion para las Naciones Unidas, 2007, p.
25; i, Bernard DUPAIGNE, Gilles ROSSIGNOL, Le carrefour afghan, Franga, Gallimard, 2002, p. 230-232.

% Luciana CocoNl, Afganistan ante la encrucijada de la reconstruccion, Barcelona, Asociacidn para las Naciones
Unidas, 2007, p. 26.
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I’Afganistan estava farcit d’aquests artefactes i era considerat el segon pais del mén després
d’Angola que patia aquesta situacid.” Els projectes d’ajuda estaven molt limitats, la guerra
entre els grups mujahidins estava creant I’horror i la mort entre la poblacio, fins que el 1996

van arribar els talibans.

2.5. EL REGIM TALIBA (1996-2001)

Molts dels afganesos que en la guerra amb els sovietics es van refugiar’” a Pakistan®
eren estudiants de religié anomenats talibans,” la majoria musulmans sunnites i de I’&tnia
paixtu (anomenats patan al Pakistan). Es van agrupar i organitzar per actuar contra els
mujahidins que estaven controlant el territori i abusant del poder: cobraven peatges per
circular, robaven, assaltaven combois i camions (fet que dificultava el comerg i els negocis en
general), robaven cases fent fora els seus propietaris (després les donaven a qui els feia

costat), violaven dones i nens, segrestaven...

El moviment taliba a I'inici estava format per excombatents de la guerra amb els soviétics,

decebuts amb els grups mujahidins i les activitats criminals que practicaven.” El 1994 els

! Les mines antipersones maten, mutilen, destrueixen terres de cultiu i ramats, i comporten greus problemes
psicologics per a la poblacié que les pateix. A I'Afganistan, durant els anys vuitanta els soviétics van cobrir el 75
% del territori amb més de 50 tipus diferents de mines. El cost de fabricacié d’'una mina era de 2 S, desactivar-la
costava entre 300 $ i 1.000 $. Centre DELAS, “El negocio de las armas en el conflicto de Afganistan”, 25 de febrer
de 2004, p. 2.

2 «Tots els qgue es van unir al mul-la Omar eren resultat de la gihad, pero estaven molt desil-lusionats per la
divisié en faccions i les activitats criminals de la direccié mujahidina, que havien idealitzat. Es consideraven els
purificadors d’una guerra de guerrilles esgarriada, un sistema social erroni i un estil islamic de vida que corria
perill a causa de la corrupcid i I'excés. Molts havien nascut als camps de refugiats pakistanesos, s’havien educat
en madrasses pakistaneses i havien adquirit la seva pericia com a lluitadors dels grups mujahidins establerts al
Pakistan. Els talibans més joves quasi no coneixien el seu pais ni la seva historia, pero a les madrasses
estudiaven la societat islamica ideal creada pel profeta Mahoma 1.400 anys abans i aixo era el que volien
emular». Ahmed RASHID, Los talibdn. El Islam, el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona,
Ed. Peninsula, 2001, p. 55.

% El Pakistan donava suport als talibans pero no intervenia directament a I’Afganistan, ho feia a través de
funcionaris de I'ISI. No obstant aix0, el Pakistan (el president Bhutto) el febrer de 1995 va negar formalment
qualsevol suport pakistanes als talibans. Ahmed RAsHID, Los talibdn. El Islam, el petréleo y el nuevo «Gran
Juego» en Asia Central, Barcelona, Ed. Peninsula, 2001, p. 65.

°* Un taliba (talibans, en plural) és un estudiant islamic que busca coneixement i el mul-la és qui proporciona el
coneixement. Ahmed RASHID, Los talibdn. El Islam, el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central,
Barcelona, Ed. Peninsula, 2001, p. 55.

9 «Després de 1992, I'activisme islamic era representat pel moviment taliba i els voluntaris arabs presents a
I’Afganistan. El reclutament es feia a les madrasses rurals paixtu entre Ghazni i Kandahar, i estaven lligades a
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talibans es van donar a coneixer a la regié de Kandahar, on el nacionalisme afganés-paixtu
tenia més resso. Volien posar ordre i seguretat, i es van presentar com a salvadors i justiciers
per posar fi al sistema establert pels mujahidins. Tanmateix, amb la interpretacié de l'islam
deobandi que res tenia a veure amb la tradicio islamica afganesa, |'objectiu dels talibans es
va decantar cap a establir un Estat fonamentalista, proper al model imaginari dels temps del

profeta Mahoma.”®

Per Ahmed Rashid, els talibans:

Aquells nois pertanyien a una generacié que mai no havia vist el seu pais en pau, un
Afganistan que no estigués en guerra contra els invasors o amb ells mateixos. No tenien records de
les seves tribus, de la gent gran, dels seus veins, com tampoc de la complexitat étnica dels seus
pobles i la seva patria [...]. No tenien records del passat ni plans per al futur, mentre que el present
ho era tot. Eren literalment els orfes de la guerra, els esgarriats i turbulents, els parats i
economicament debils amb poc coneixement d’ells mateixos. Admiraven la guerra perqueé era I'tnica
ocupacié a la qual podien adaptar-se. La seva creenga en l'islam messianic i purita que els havien
inculcat els mul-las era el seu Unic suport, i allo que donava a les seves vides un cert significat. No
estaven preparats per a cap feina, ni per a les ocupacions tradicionals dels seus avantpassats, com

. . . 97
ara l'agricultura, la ramaderia, I'artesania [...].

La intervenci6 talibana va comencar per la ciutat de Kandahar el 13 novembre de 1994, el 24
de gener de 1995 controlaven la ciutat de Ghazni, i el febrer del mateix any, dotze de les
trenta-dues provincies del pais. Quan van arribar a Kabul es van trobar amb les forces de

Rabbani, les quals s’hi van enfrontar fins a I'octubre de 1996, moment en qué van abandonar

una xarxa basada al Pakistan d’escola deobandi. Aquestes madrasses es van polititzar i militaritzar durant la
guerra contra els soviétics, i responien als partits centristes conservadors de la resisténcia afganesa (dels set
partits islamics). Durant la guerra amb els sovietics, les madrasses pakistaneses es van reforcar amb els
refugiats afganesos, els talibans afganesos que estudiaven al Pakistan i els voluntaris pakistanesos que s’unien
als afganesos. Tot el pla d’estudis era wahhabita sota la influéncia dels donants saudites i feia perdre tota
referéncia de la cultura musulmana tradicional (filosofia, poesia, ensenyament persa...). A partir de 1994,
aquestes xarxes van esdevenir autonomes i es van transformar en moviments politicomilitars com ara el del
mul-la Omar amb el suport de les autoritats pakistaneses. [...] El moviment taliba a I'inici no era antioccidental,
aquest es va radicalitzar sota la influeéncia de Bin Laden». Mariam ABsou, Olivier Roy, Réseaux islamiques, la
connexion afgano-pakistanaise, Franga, Editions Autrement, 2002, p. 20.

% Ahmed RASHID, Los talibdn. El Islam, el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona, Ed.
Peninsula, 2001, p. 34; i, Ahmed RASHID, Jihad, el naixament de la miltancia islamica a I’Asia Central, Barcelona,
2002, p.288.

% Ahmed RASHID, Los talibdn. El Islam, el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona, Ed.
Peninsula, 2001, p. 67 i 68.
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la ciutat.”® Amb el control de Kabul, els talibans van continuar les conquestes. El maig de
1997 van entrar a Mazar-i-Sharif (ciutat al nord del pais) i, tot i que van ser derrotats i
expulsats, el 8 d’agost de 1998 la van reconquistar, moment en que ja controlaven les
provincies de Kunduz, Baghlan i Takhar. A finals de 1998, els talibans controlaven quasi el 90
% del pais, I'altre 10 % (frontera amb el Tadjikistan) quedava en mans de I'Alianga del
Nord.” Els Unics estats que reconeixien el govern taliba el 1996 eren el Pakistan, I'Arabia

Saudita i els Emirats Arabs Units. Les Nacions Unides reconeixien el govern de Rabbani.*®

La guerra va resultar tant ferotge com la de 1979 a 1989. Els tadjiks de Massud van ser
acusats de matances indiscriminades i els seus serveis secrets acusats d’exercir abominables
tortures. Els homes de Dostum i els talibans es destrossaven mutuament sense descans. Les

. . ) . A 101
convencions de Ginebra no eren més que una figura retorica.

Els talibans aconseguien la rendicié i retiraven les armes dels senyors de la guerra locals
(mujahidins) a través de suborns. Al principi, les mesures imposades van ser ben rebudes per
la poblacio, hi havia més seguretat i menys pillatge, les carreteres es van obrir al transit i les

mercaderies i els negocis van comengar a circular amb el conseglient descens dels preus.

Els talibans van proporcionar als afganesos allo que desitjaven: estabilitat. Perd amb
I'estabilitat van apareixer idees i practiques fonamentalistes pitjors que les de I'edat mitjana.
Tanmateix, I’Afganistan gaudia de certa estabilitat. Els talibans van arribar al poder no per la

superioritat dels seus mitjans militars (tenien un armament molt escas), sind perqué tenien el suport

% Abans qgue Rabbanni fos destituit pels talibans el 1996, el Pakistan ja el volia enderrocar i va proposar una
alianga politica per atacar Kabul: Dostum (atacaria pel nord), Hekmatiar (atacaria per l'est) i els talibans
(atacarien pel sud). Les autoritats pakistaneses van fracassar i Rabbanni va fer un viatge a I'lran, el
Turkmenistan, I’'Uzbekistan i el Tadjikistan per obtenir suport i ajuda militar. L’Iran, Russia i I'india ja donaven
suport a Kabul i els altres s’hi van afegir, mentre que el Pakistan i I’Arabia Saudita donaven suport als talibans.
Els EUA, que estaven interessats a portar a terme el projecte petroler d’UNOCAL que havia de construir un
gasoducte per transportar gas des del Turkmenistan fins al Pakistan a través de I’Afganistan, van instar el
Pakistan perque el regim de Rabbanni i els talibans fessin les paus. Els EUA en aquell periode estaven a favor
dels talibans perque eren antiiranians i amb el gasoducte evitarien el territori de I'lran. Ahmed RASHID, Los
taliban. El Islam, el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona, Ed. Peninsula, 2001, p. 84-86.
% També anomenat Front Unit, formaven part de I'alianca els hazares xiites (d’Abdul Karim Halili), els uzbeks
(del general Dostum) i els tadjiks (d’Ahmad Shah Massud). Massud va dirigir les forces militars fins que va ser
assassinat el 9 de setembre de 2001 per militants d’Al-Qaida que es van fer passar per periodistes i que anaven
armats amb una camera bomba de televisid.

199 es autoritats pakistaneses volien que els paixtus mantinguessin el control a I’Afganistan perque es tractava
d’una étnia present a ambdods costats de la frontera i al Pakistan exercien una gran influéncia. Luciana Coconl,
Afganistan ante la encrucijada de la reconstruccion, Barcelona, Asociacion para las Naciones Unidas, 2007, p.
28.

191 Gilbert ETIENNE, Imprevisible Afganistan, Barcelona, Ed. Bellaterra, 2002, p. 85.
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d’un aliat dels EUA, el Pakistan. Un cop al poder, els talibans van instaurar regles que ells entenien
com les necessaries per a una societat islamica pura. El Ministeri de Repressié del Vici i la Promocio
de la Virtut (encapgalat per Maulvi Qalamuddin) es va convertir en I'0rgan central del Govern. Les
seves patrulles es dedicaven a vigilar-ho tot, des de la longitud de la barba dels homes fins al color de

la vestimenta de les dones. Tanmateix, moltes de les prohibicions i restriccions que van sorgir de la

interpretacié de la xaria ja havien comengat amb Hekmatiar o Rabbani.'®?

Tanmateix, amb el model que els talibans volien imposar, tot va tornar a canviar molt
rapidament: van prohibir el cinema, el teatre, la televisié, la musica,’® el ball (fins i tot en els
casaments), els banys publics, I'Us d’'imatges o retrats, els esports (el buzkashi, esport
nacional afganés) i qualsevol tipus d’esbarjo, com ara els estels, als quals els nens de
I’Afganistan eren molt aficionats. Si les dones es posaven malaltes, només podien ser
visitades per dones metges, van prohibir I'educacié femenina i les escoles van tancar,
tampoc no podien anar al riu a rentar la roba. Les dones només es podien relacionar entre
elles, no podien sortir al carrer soles, només si anaven acompanyades per un home de la
familia (mahram), i no podien donar el seu nom. Tampoc no podien portar sabates de talons,
ni sabates blanques, que era el color de la bandera talibana, o fer soroll amb les sabates
quan caminaven. No podien ensenyar els canells ni els turmells i no es podien maquillar.
Tampoc no podien vestir amb elegancia ni portar ornaments. Al carrer havien d’anar

cobertes de cap a peus amb una vestimenta que s’anomena chadri.***

Van prohibir que
treballessin fora de la llar, fet que va crear un buit important en les arees de I'administracié,
la salut i I'educacid. Pel que feia als homes, estaven obligats a portar la barba llarga, perd no
podien portar els cabell llargs, i el cap havia d’anar cobert per un turbant o barret (n’hi havia
de diferents tipus depenent de la zona i/o tribu) i havien de portar la vestimenta tradicional

shalwar kameeze. Eren els encarregats de controlar les dones de la familia.

192 Noam CHoMskY a Luciana CocoNl, Afganistdn ante la encrucijada de la reconstruccion, Barcelona, Asociacion
para las Naciones Unidas, 2007, p. 29 30.

103 | 1999, els carrers de Kabul estaven plens de columnes i pals farcits de cintes de video, de pel-licules i de
cassets de musica.

% En arab s’anomena burca. Aquesta vestimenta, que cobreix del cap fins als peus, només té una reixeta a
I'algada dels ulls per poder-hi veure, malmet la vista, ja que la reixeta no deixa veure-hi amb claredat i només
permet veure el que hi ha al davant, pero no a la dreta ni a I'esquerra, dificulta respirar i acaba provocant
problemes de visio, malestar, migranyes...
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Els talibans van crear el Ministeri de Repressid del Vici i la Promocié de la Virtut, format per
grups de talibans que, armats, amb turbants negres i els ulls pintats amb ranya,'®
controlaven els carrers amb cotxes Toyota - pick-up. Imposaven castigs publics, aquests
castigs anaven des de les fuetades que les imposaven en el mateix lloc de la falta, al carrer
i/o mercat, fins a la lapidacid, 'amputacié de membres, etc., que es practicaven a I'estadi

esportiu de Kabul, els divendres.

La figura central d’aquest periode va ser el mul-la Omar, lider espiritual i politic del
moviment.'® El 4 d’abril de 1996, en la celebracié d’una gran assemblea de liders religiosos
(Jirga) a la ciutat de Kandahar, el mul-la Omar es va convertir en el «cap dels fidels».'"’
L'assemblea va acabar amb una declaracié de gihad contra el regim de Rabbanni. El pais va

passar a anomenar-se Emirat Islamic de I’Afganistan.

Les decisions que els talibans van prendre mentre ocupaven el poder no eren politiques, sindé
que seguien criteris religiosos. Disposaven de dues assemblees, una s’ocupava del govern i
I'altra s’ocupava dels assumptes militars. Els carrecs més importants eren ocupats per

paixtus, molts no parlaven el dari. Els canvis els decidia el mul-la Omar.'*®

105 , . . . . .
Ranya és el nom en paixtu, sorma és el nom en dari, d’un tipus de mineral que es troba a les muntanyes de

la provincia de Badakhshan. S’utilitza per pintar una ratlla negra al voltant dels ulls. Se’l posen tant homes i
dones com nens i nenes. La tradicié diu que és molt bo per a la vista, i des del punt de vista religids, els homes i
les dones se’l posen els divendres abans d’anar a la mesquita perqué el Profeta també se’n posava. En la
literatura i la poesia persa és molt utilitzat quan I'autor vol exaltar la bellesa dels ulls de les amants...

%% El mul-la Omar, d’étnia paixtu, branca ghilzai, era vei d’'un poble a prop de Kandahar. Militant del partit
Hezb-e-Islami / Khalis, va tenir contactes amb grups islamistes finangats pel Pakistan en el periode de la guerra
sovietica. Es va dedicar a divulgar I’Alcora a la seva madrassa fins que es va convertir en el cap del moviment
taliba. Ahmed RASHID, Los talibdn. El Islam, el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona, Ed.
Peninsula, 2001, p. 56.

107" «El mul-la Omar va apareixer al terrat d’un edifici del centre de la ciutat, embolicat amb el mantell del
Profeta que van treure del santuari per primera vegada després de seixanta anys. Mentre es treia i posava el
mantell, la multitud de mul-las cridaven “Amir-ul Momineen” (‘cap dels fidels’). Aquest era un procediment
similar a I'utilitzat pel califa Omar quan va ser nomenat dirigent de la comunitat musulmana a I'Arabia de
després de la mort del Profeta. Posar-se el mantell del Profeta suposava el dret a dirigir no només els
afganesos, sin6 tots els musulmans. [...] No obstant aix0, per a molts afganesos i musulmans d’altres paisos,
que un mul-la d’un poble sense cap tipus d’instruccié o formacid ni pedigri tribal, ni tampoc cap relacié amb la
familia del Profeta, s’atrevis a posar el mantell del Profeta era una ofensa. Cap afganeés no havia adoptat aquell
titol des de 1834, quan Dost Mohammad Khan el va assumir abans de declarar la “guerra santa” contra el regne
sij a Peshawar. Pero Dost lluitava contra estrangers, mentre que Omar havia declarat la “guerra santa” contra
el seu propi poble. Tampoc I'lslam no autoritzava aquest titol si no és que tots els ulemes del pais li haguessin
concedit». Ahmed RASHID, Los talibdn. El Islam, el petréleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona,
Ed. Peninsula, 2001, p. 81-82.

1% | a naturalesa del moviment taliba era religiosa, puritana i fonamentalista, sense cap projecte politic que no
fos instaurar la xaria. L'islam dels talibans era wahhabita i no s’inscrivia en cap projecte revolucionari
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El mul-la Wakil, home de confianca d’Omar, va dir en una entrevista el mar¢ de 1996:

La xaria no permet la politica ni els partits politics. Per aixd no paguem salaris als oficials ni als
soldats i només els donem aliments, roba, sabates i armes. Volem portar la vida que va portar el

Profeta fa 1.400 anys i la gihad és el nostre dret. Volem recrear I'época del Profeta i només estem

fent allo que el poble afganés ha volgut durant els darrers 14 anys.109

Els projectes dels talibans estaven vinculats a la guerra o les drogues. La llei islamica
penalitzava el consum de drogues, pero no el comerg, i el negoci de I'opi es va convertir en la
principal font d’ingressos. El Consell de Seguretat de les Nacions Unides instava els talibans a
complir les resolucions, com ara la 1267/1999, que exigia als talibans, entre altres mesures,
entregar Ossama Bin Laden, per0 aquests no responien als requeriments de cap de les
resolucions. El 19 de desembre de 2000, una nova Resolucié, la 1333/2000, exigia que no es
donés refugi ni entrenament a terroristes internacionals, el tancament de campaments
d’entrenament i I'entrega de Bin Laden de nou. La Resolucié també imposava sancions als
talibans, com ara I'embargament d’armes, confiscava els comptes, fons i actius financers que
els talibans tenien fora del pais, la no-obtencié de visats per viatjar fora de I’Afganistan i la
prohibicié de la companyia nacional afganesa Ariana de volar fora del territori. La Resolucié
també exigia als talibans posar fi a les activitats il-legals relacionades amb el estupefaents

(cultiu i produccié).110

El Pakistan, principal proveidor d’armes als talibans, va anunciar que seguiria el compliment
de les sancions de 'ONU. No obstant aix0, I'informe anual sobre terrorisme publicat pel
Departament d’Estat nord-america deia que el Pakistan seguia donant suport als talibans

amb carburant, diners i assessorament militar i técnic. També Human Right Watch publicava

antiimperialista, com va ser el cas de I'lran o de Bin Laden més tard. D’altra banda, era un moviment encapgalat
pel nacionalisme paixtu que volia restablir I'Estat afganés per preservar la tradicié paixtu, que havia estat
arravatada per I’Alianga del Nord de Massoud. La xaria era l'instrument per construir I'Estat que permetria
superar les divisions tribals i étniques. Mariam ABou, Olivier Roy, Réseaux islamiques, la connexion afgano-
pakistanaise, Franca, Editions Autrement, 2002, p. 20-21.

199 Entrevista amb Wakil a Kandahar, el marg de 1996. Ahmed RASHID, Los taliban. El Islam, el petrdleo y el
nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona, Ed. Peninsula, 2001, p. 83.

1% 5/RES/1333, 19 de desembre de 2000.
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un informe on també donava a conéixer que el Pakistan no seguia les sancions de 'ONU.'*!

El 30 de juliol de 2001, el Consell de Seguretat de les Nacions Unides va aprovar un altra
Resolucié, la 1363/2001, on instava un grup d’observadors ubicat a la frontera de

' Afganistan a vetllar pel compliment de les resolucions.**?

El juliol de 2001 el mul-la Omar, seguint les demandes de les resolucions del Consell de
Seguretat, va declarar que I'Alcora prohibia el cultiu i la venda de substancies il-legals i va
destruir quasi tot el cultiu de cascall del territori afganés. Tanmateix, duia a terme aquesta
mesura perque disposava d’estoc suficient de pasta d’opi per poder seguir traficant durant

uns quants anys més sense necessitat de noves collites.*?

Els talibans en el moment dels atemptats de I'11-S controlaven entre el 75 % i 90 % (segons

les fonts) del territori afganés, que incloia quasi totes les capitals de provincia.

Els atemptats de I'11 de setembre de 2001 van ser condemnats pels talibans que no creien
que fossin dirigits per Ossama Bin Laden. Quan els EUA van demanar el lliurament de Bin
Laden, el mul-la Omar va afirmar que Bin Laden havia jurat que no tenia res a veure amb els
atemptats, i que busquessin proves de la seva culpabilitat si volien que fos entregat i jutjat,

14 | pakistan

no als EUA, pero a un altre pais islamic o tribunal multinacional islamic.
continuava donant suport als talibans i 'lUmma exigia protegir les persones com a deure
religios i cultural, raons que probablement van determinar que Bin Laden no fos lliurat pel
mul-la Omar abans de l'inici de I'Operacié Llibertat Duradora dels EUA i els britanics

I'octubre de 2001.

Amb la intervencié dels EUA i durant la campanya militar, els talibans es van desfer. Alguns

es van rendir, d’altres van marxar al Pakistan, pero d’altres van tornar a les seves comunitats

1 Ahmed RASHID, Los taliban. El Islam, el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona, Ed.

Peninsula, 2001, p. 13

112 S/RES/1363, 30 de juliol de 2001. Uns mesos abans, el 26 de febrer de 2001, el mul-la Omar havia ordenat
destruir les estatues gegants de Buda de 1.800 anys d’antiguitat a la Vall de Bamiyan, aixi com les estatues de
Buda que hi havia al museu de Kabul, i una estatua d’un Buda reclinat que es trobava a Ghazni.

13 Ahmed RASHID, Los taliban. El Islam, el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona, Ed.
Peninsula, 2001, p. 17-18

1% Alex STRICK VAN LINSCHOTEN, & Felix KUEHN, Separating the Taliban from al-Qaeda: The Core of Success in
Afghanistan, Center on International Cooperation (CIC), NY University, February 2011, p. 5.
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fins que van ser objectiu de les forces especials dels EUA que no van fer distincié entre els
dos grups: talibans i Al-Qaida. Molts van morir, d’altres van ser detinguts i enviats a

Guantanamo (Cuba), d’altres a Bagram (I’Afganistan) i molts van fugir al Pakistan.

2.6. AL-QAIDA

Els talibans i Al-Qaida eren grups socials i culturals diferents, d’ideologies i
nacionalitats diferents, i diferents generacions, ja que els talibans eren més joves. Els liders
d’Al-Qaida eren de I'Orient Mitja on es van desenvolupar politicament, cap d’ells era afganés
i els seus moviments responien als esdeveniments regionals, principalment del mén arab.
Durant la intervencid sovietica, els militants islamistes arabs van anar al Pakistan i
I’Afganistan per donar suport als grups mujahidins. Un cop acabada la guerra soviética i
mentre els mujahidins van comencar a lluitar entre ells, els militants arabs es van dividir en
diferents grups, alguns es van quedar a I’Afganistan, altres van anar a lluitar a Bosnia, el

Tadjikistan, Txetxenia, el lemen, Sudan...

Ossama Bin Laden'® va néixer el 1957. Fill d’una familia multimilionaria iemenita, era
ciutada de I’Arabia Saudita. Va ser un dels arabs estrangers que van participar en la guerra
contra els sovietics a I’Afganistan, i es va convertir en el lider i financer de la xarxa de
terrorisme internacional que sorgiria d’aquella guerra. Quan els soviétics van envair
I’Afganistan el desembre de 1979, Bin Laden™'® viatjava a Peshawar enviat per Turki Bin
Faisal (princep i cap de I'Istakbarat, servei d’intel-ligencia saudita) amb I'objectiu de reclutar i

entrenar voluntaris arabs d’altres paisos. A Peshawar va trobar Abdala Azzam,'*’de qui havia

> Era fill de Mohamed Bin Laden, fundador de I'empresa constructora Bin Laden, la qual va guanyar una gran
fortuna. Aquest home es va casar amb diverses dones i va tenir 52 fills, va morir en el seu avié privat el 1966
quan el seu conglomerat I’havia convertit en el contractista privat més gran del mén, propietari de noranta de
les majors excavadores Caterpillar. John K. CooLey, Guerras profanas, Afganistan, EUA y el terrorismo
internacional, Ed. Siglo XXI de Espafia editores, 2002, p. 172-173.

16 va estudiar un master d’administracié comercial, pero es va decantar pels estudis islamics. Ossama Bin
Laden es va apropar a personatges com ara Mohamed Amer (egipci), que va participar en la revolta de la
mesquita de la Meca el desembre de 1979 i va ser empresonat nou anys a I’Arabia Saudita; amb Al Zawahri
(egipci), que va intervenir en I’assassinat de Sadat a Egipte, o amb el NIF (National Islamic Front) i el seu lider
Turabi, que estava rere del regim d’Omar Bashir a Sudan. John K. CooLey, Guerras profanas, Afganistan, EUA y
el terrorismo internacional, Ed. Siglo XXI de Espafia editores, 2002, p. 176-185.

17 Abdala Azzam, palesti i Germa Musulma, era I'intermediari entre el moviment anomenat «arabs afganesos»
que anaven a lluitar contra els sovietics i els interessos saudites i wahhabites, i s’ocupava de garantir
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estat alumne a la universitat a I’Arabia Saudita a finals dels anys setanta. Azzam i el Servei
d’Intel-ligéncia Pakistanés (ISl), sota les ordres directes del dictador militar Zia ul-Haq, van
involucrar Bin Laden per financar i obtenir armes, aixi com per financar les families dels
combatents. EI 1983 la familia Bin Laden va obtenir contractes importants que li van
permetre obtenir fons i reforcar I'alianca amb la familia reial saudita i Zia-ul-Haq del

Pakistan.'*®

El 1986, amb financament de la CIA, Bin Laden va participar en la construccié del
tunel de Khost, muntanya propera al Pakistan, on van construir un diposit d’armament, una
instal-lacié d’entrenament i un centre medic per als mujahidins. Bin Laden va lluitar al costat
dels mujahidins contra les tropes sovietiques, perd sobretot va utilitzar la seva fortuna i les
donacions saudites per construir i difondre el wahhabisme entre els afganesos.™*® El 1989, a
la mort d’Azzam,™*® es va posar al capdavant de la seva organitzacié (al Makhtab al Khidmat)
i va crear Al-Qaida (base militar) com a centre de serveis per als «arabs afganesos» i els seus
familiars. Va instal-lar bases a les provincies de Kunar, Nuristan i Badakhshan a |’Afganistan.
No obstant aixo, les practiques wahhabites no van ser acceptades pels afganesos, i Bin Laden

es va enemistar amb els musulmans xiites i paixtus sunnites, i va marxar de I’Afganistan per

retornar a I’Arabia Saudita.***

I'intercanvi doctrinal entre la causa palestina i afganesa. Va popularitzar el concepte de /luita islamica armada
gue els anys noranta va desenvolupar el GIA algeria. A la decada dels anys vuitanta, Azzam va tenir vincles amb
Hekmatiar i Abdul Rasul Sayyaf. Azzam es va instal-lar a Peshawar (1984) i va crear el centre al Makhtab al
Khidmat per reclutar i rebre capital de donacions de la intel-ligéncia saudita: la lluna roja saudita, la lliga
musulmana mundial, donacions privades de princeps i mesquites saudites. Ahmed RASHID, Los talibdn. El Islam,
el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona, Ed. Peninsula, 2001, p. 211; i, Gilles KePEL, La
yihad expansion i declive del islamismo, Barcelona, Ed. Peninsula, 2002, p. 305-306.

18 En aquest periode, Ossama Bin Laden estava a prop de Jalalabad, es va unir a la guerrilla per lluitar contra
els sovietics amb el suport de la CIA i I'ISl. A I’Afganistan, es va relacionar amb els senyors de la guerra
afganesos, Hekmatiar (paixtu) i Massud (tadjik), pero més tard aquest Gltim se li va girar en contra i va crear
I’Alianca del Nord. John K. CoOLEY, Guerras profanas, Afganistdn, EUA y el terrorismo internacional, Ed. Siglo XXI
de Espafia editores, 2002, p. 362.

| 1987, un informe demanat per Bin Laden establia que 2.359 joves arabs de 8 paisos havien mort durant la
gihad a I’Afganistan. Entre els martirs, 433 eren de I’Arabia Saudita, 526 d’Egipte, 184 de I'lraq, 285 de Libia,
180 de Siria, 540 d’Algeria, 111 del Sudan i 100 de Tunisia. Mariam Asou, Olivier RoY, Réseaux islamiques, la
connexion afgano-pakistanaise, Frang, Editions Autrement, 2002, p. 22.

120 Assassinat el novembre de 1989 a Peshawar (Pakistan) en un estrany atemptat amb cotxe bomba que
alguns van atribuir al mateix Bin Laden.

21 E| 1990 Bin Laden va retornar a I'Arabia Saudita per treballar en el negoci familiar. Va fundar una
organitzacié benéfica per a veterans «arabs afganesos» que s’havien establert a Medina i la Meca i va donar
diners a les families dels que havien mort. D’altra banda, s’oposava a |'arribada dels soldats nord-americans
invitats pel rei Fahd després de la invasié de I'lrag a Kuwait, i criticava la instal-lacié de les bases nord-
americanes al seu pais. Va ser declarat persona non grata, pero seguia mantenint aliats dins la familia reial.
Més tard, el 1994, la familia reial saudita li va retir la ciutadania. Ahmed RASHID, Los talibdn. El Islam, el petréleo
y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona, Ed. Peninsula, 2001, p. 212 -213.
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Per Ossama Bin Laden:

Per contrarestar els russos ateus, els saudites em van elegir com el seu representant a
I'Afganistan. Em vaig instal-lar al Pakistan, a la regié fronterera afganesa, i alla vaig rebre els
voluntaris que arribaven del regne saudita i de tots els paisos arabs i musulmans. Vaig establir el meu
primer campament on els voluntaris eren entrenats per oficials pakistanesos i nord-americans. Els

EUA aportaven les armes, i els saudites, els diners. Vaig descobrir que no era suficient lluitar a

. s , . . s . . . 122
I’ Afganistan, sind que haviem de lluitar, en tots els fronts, contra I'opressié comunista i occidental.

El 1992, Bin Laden va marxar al Sudan per participar en la revolucié islamica de Hassan
Turabi.'® Al mateix temps, no deixava de criticar la familia reial saudita que permetia als
nord-americans disposar de bases militars a I’Arabia Saudita. La familia reial, el mar¢ de
1994, li va retirar la nacionalitat saudita. El maig de 1996 va tornar a I’Afganistan junt amb

familiars i militars arabs,***

i es va quedar a viure a Jalalabad protegit per la Xura de la
ciutat'® fins que els talibans van controlar Kabul i Jalalabad el setembre de 1996."%° El 1997
es va traslladar a viure a Kandahar sota la proteccié dels talibans. La relacié entre Al-Qaida i
els talibans durant la segona meitat dels anys noranta va ser tensa i poc amigable, ja que els
dos grups no es coneixien i tenien diferents objectius. No obstant aixo, el lider taliba mul-la

Omar va continuar donant proteccié a Bin Laden.'”’

La CIA controlava les activitats i el financament de Bin Laden i els campaments

d’entrenament a Somalia, Egipte, el Sudan, el lemen i I’Afganistan. EI 1996 I’Administracio

122 Ahmed RASHID, Los talibdn. El Islam, el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona, Ed.
Peninsula, 2001, p. 212.

123 Després de I’Arabia Saudita i abans d’anar al Sudan, Bin Laden va estar a Somalia i el lemen. El 1996 el van
expulsar del Sudan i es va refugiar a Jalalabad (I’Afganistan). Mariam ABou, Olivier Roy, Réseaux islamiques, la
connexion afgano-pakistanaise, Franga, Editions Autrement, 2002, p. 23.

24 g 1994, Bin Laden, en cooperacié amb el NIF al Sudan, finangava tres camps terroristes per a combatents
egipcis, algerians, tunisencs i palestins. El 1997, al campament d’entrenament de Kunar a I’Afganistan, entre els
estudiants hi havia insurgents clandestins egipcis. John K. CoOLEY, Guerras profanas, Afganistin, EUA y el
terrorismo internacional, Ed. Siglo XXI de Espafia editores, 2002, p. 176-185.

2 Convidat per comandants de la regid que coneixia i havien estat aliats durant la guerra dels sovietics.
Jalalabad Ilavors era controlat pel senyor de la guerra Hajji Qadir, aliat de Massoud.

126 L’agost de 1996 va llangar la primera declaracié de gihad contra els nord-americans per haver ocupat
I’Arabia Saudita.

27 per molts analistes aquesta associacié no queda gaire clara, sobretot els dos darrers anys de regim taliba.
Alex STRICK VAN LINSCHOTEN, & Felix KUEHN, Separating the Taliban from al-Qaeda: The Core of Success in
Afghanistan, Center on International Cooperation (CIC), NY University, February 2011, p. 3.
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Clinton va aprovar una llei antiterrorista que permetia als EUA immobilitzar els béns
d’organitzacions terroristes per aixi obtenir accés a bloquejar els de Bin Laden. EI 1998, Bin

128 (| febrer) contra els nord-americans i aliats, al mateix temps

Laden va declarar una fatwa
que es donava a coneéixer arreu del mon pels atemptats a les ambaixades dels EUA a
Tanzania i Kenya (I'agost). Després d’aquests atemptats, els EUA van respondre llangant 70
missils de creuer contra els campaments de Bin Laden a Khost i Jalalabad a I’Afganistan i van
oferir (el novembre) una recompensa de cinc milions de dolars nord-americans per la seva
captura. En aquell moment, els EUA responsabilitzaven Bin Laden de tots els atemptats i
atrocitats que s’havien produit, tot i que hi havia dubtes de la seva implicacié en moltes de

les operacions. Era el moment del cas Lewinsky i el mul-la Omar va culpar I’Administracid

nord-americana de voler desviar I'atencié del mén i del poble nord-america.'*

El 9 de setembre de 2001, dos tunisencs de la xarxa d’Al-Qaida amb passaport belga van

assassinar el dirigent de I'Alianca del Nord, Ahmed Shah Massud."*°

Es van fer passar per
periodistes i, en el moment de I’entrevista, van fer esclatar una bomba que portaven

amagada en la camera de video, immolant-se ells també.

Des de la sortida dels sovietics de I’Afganistan, els EUA i Occident, en general, van deixar
d’ocupar-se del que succeia en aquest pais. Mentrestant, els talibans van permetre que el
territori afganés fos un lloc segur com a refugi d’extremistes d’altres paisos. A I’Afganistan,
abans de I'11-S, Al-Qaida acollia uns tres mil combatents i disposava d’'una xarxa mundial a
34 paisos. Els talibans també acollien grups extremistes islamics de Russia, el Pakistan, la
Xina, Birmania, I'lran, I'Asia central i altres paisos d’Orient. L’Afganistan es va convertir en el

centre d’una xarxa terrorista mundial totalment aliena al poble afganés.131

128 . . - .y ,rs . s . .
Una fatwa és un pronunciament sobre una qliestié especifica feta per un especialista de la llei de I'islam.

Ahmed RASHID, Los taliban. El Islam, el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona, Ed.
Peninsula, 2001, p. 131.

3% Massud havia viatjat a Europa I'abril de 2001, rebut pel Parlament Europeu d’Estrasburg, per la Comunitat
Europea a Brussel-les i pel ministre d’Afers Exteriors frances a Paris.

131 Ahmed RASHID, Los taliban. El Islam, el petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona, Ed.
Peninsula, 2001, p. 11-12.

129

76



2.7. 1’11 DE SETEMBRE DE 2001, L’'OCUPACIO DE L’AFGANISTAN | ELS ACORDS DE BONN

L'11 de setembre de 2001 es van produir uns fets insolits i terribles quan dinou
terroristes suicides van segrestar quatre avions de passatgers als EUA. Dos avions es van
estavellar en les dues torres bessones del World Trade Centre, a Nova York. Les torres es van
esfondrar i van morir prop de tres mil persones. Al mateix temps, es va estavellar un avié al
Pentagon (Washington) i un altre va esclatar en ple vol a I'area de Filadélfia, que segons
algunes fonts anava dirigit a la Casa Blanca (Washington). Aquests fets marcarien un canvi en
la seguretat mundial i les relacions internacionals, van apareixer noves maneres de veure el

mon i, conseglientment, nous reptes.

El govern nord-america estava convengut que el lider de la xarxa Al-Qaida, Ossama Bin
Laden, a qui s’atorgaven els atemptats, es trobava a I’Afganistan i els talibans I'amagaven en
algun lloc del pais. Van exigir al regim taliba que entregués Bin Laden, pero s’hi van negar.
No obstant aix0, el Govern nord-america ja s’estava preparant per envair I’Afganistan, amb
I’Alianca del Nord (AN) com a aliat sobre el terreny amb la finalitat de trobar Bin Laden i

destruir Al-Qaida, al mateix temps que enderrocaven perd no derrotaven el regim taliba.

El 25 de setembre de 2001, I’Arabia Saudita va trencar les relacions diplomatiques amb
Kabul i els paisos veins de Russia, el Kazakhstan, I'Uzbekistan, el Tadjikistan i el
Turkmenistan, van oferir el seu suport a I'operacié antiterrorista que els EUA estaven
preparant. L'OTAN també s’hi va afegir invocant I'article 5 del Tractat de Washington, en
defensa del soci que havia estat atemptat. El 7 d’octubre va comengar la guerra contra el

132 amb la col-laboracié del Regne Unit. Mentre I'operacié

terrorisme liderada pels EUA
s’anava desenvolupant, s’hi van anar afegint paisos com ara el Canada, Australia, Alemanya i
Franga. Els nord-americans i britanics van comencar lI'atac a I’Afganistan amb el nom
d’Operacid Llibertat Duradora per als EUA i Operacié Herrick per als britanics. Els objectius
van ser les ciutats de Kabul, Kandahar i Jalalabad. En pocs dies la zona nord i oest, amb

ciutats com ara Mazar-i-Sharif, Kabul, Herat i Bamiyan, van estar sota control de I’Alianca del

B2 En aquell moment, I’Administracié nord-americana estava liderada per George W. Bush, que va crear un nou
discurs fonamentalista basat en «I’eix del mal» i «I’estas amb mi o contra mi», amb la consegiient por a noves
guerres amb les amenaces a paisos com ara I'lran, I'lraq, Corea del Nord. D’altra banda, els EUA van preferir
optar per una politica i intervencio unilateral fins el 2003 que va acceptar la col-laboracié de 'OTAN.
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Nord, amb Burhanuddin Rabbani, encara reconegut per I'ONU com el president de

133 L’Alianca del Nord (AN) es va fer carrec dels ministeris i llocs oficials a Kabul i

I’Afganistan.
va intentar assegurar el poder creant una policia a les capitals de provincia més importants.
El 16 de desembre de 2001, va caure Tora Bora, |'ultim reducte en mans dels talibans. Els
membres de la xarxa d’Al-Qaida i dels talibans que van ser detinguts van ser conduits a
Guantanamo (Cuba), a Bagram (Kabul) i a altres presons secretes. Els que no van morir van

fugir al Pakistan. Ossama Bin Laden va escapar.’**

Desenvolupament de la intervencio

Els militars nord-americans no estaven preparats per una guerra a I'Afganistan i
recordaven els resultats anteriors dels britanics i sovietics. EI Comandament Central de les
Forces dels EUA (Centcom), responsable de la zona d’Orient Mitja, no havia desenvolupat
cap estratégia. Aquesta va venir de la CIA que va preparar un pla on intervenia I'AN, que
coordinada pels equips de la CIA i les Forces d’Operacions Especials nord-americanes seria
I’encarregada de fer la guerra per terra mentre la forga aéria dels EUA s’encarregava de fer-
la per 'aire. Els EUA volien evitar desplegar un gran nombre de tropes pel territori afganes i
I'estratégia proposada per la CIA va ser aprovada per George W. Bush amb la finalitat de

capturar Al-Qaida."*

Aixi que es van produir els atemptats de I'11-S, I’Administracié nord-americana va intentar

involucrar el lider iraquia Saddam Hussein per fer creure que els atemptats a carrec de Bin

B Erael president de I’Afganistan quan els talibans van agafar el poder el 1996.

% No va ser fins el 2 de maig de 2011 que les forces especials dels EUA van trobar i assassinar Ossama Bin
Laden a la seva residéncia a Abbottabad, a 80 km d’Islamabad al nord del Pakistan. La residencia de Bin Laden
es trobava a prop d’una académia militar pakistanesa. L’atac, segons el Pakistan, es va fer sense el seu
coneixement i consentiment i va obrir un conflicte entre I’Administracié nord-americana i les autoritats
pakistaneses.

3> per a les operacions secretes de la CIA es van destinar entre 900 i 1.000 milions de dolars nord-americans.
«La CIA, dues setmanes després dels atemptats, es va desplagar a la vall del Panxir per trobar-se amb dirigents
de I’AN, a qui va repartir dos milions de dolars nord-americans, i Fahim (senyor de la guerra que havia substituit
Massud) en va rebre un milié [...]. La CIA va seguir pagant (10 milions) als altres senyors de la guerra (Dostum,
Sayyat, etc). [...] El general Franks (cap del Centcom) va negociar amb Fahim I'ocupacio del nord del pais, que va
costar uns cinc milions de dolars més. [...] La CIA, va continuar pagant —i enriquint— als senyors de la guerra
després de la intervencido de 2001 amb I'excusa de perseguir Al-Qaida i el seu dirigent, Ossama Bin Laden.
Aquests senyors de la guerra es van construir mansions, van muntar negocis, es van dedicar al narcotrafic, etc.
Per exemple Fahim va comprar terrenys i tot el mercat d’or a Kabul, Sayyaf va comprar gairebé tot Paghman
[...]. El control de la CIA va influir negativament en I'administracié de Hamid Karzai i va alentir el procés de
reconstruccié del pais [...]». Ahmed RASHID,, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 77-79.
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Laden s’havien produit amb I'ajuda de I'lrag. Fer caure Saddam Hussein assegurava als EUA

136

les reserves petrolieres i donava seguretat a Israel. Richard Clarke™ " va escriure:

Al principi no em podia creure que estiguéssim parlant d’alguna cosa que no fos atrapar Al-
Qaida. Llavors em vaig adonar, gairebé amb un dolor fisic agut, que Rumsfeld i Wolfowitz estaven

decidits a intentar aprofitar aquesta tragédia nacional per promoure els seus objectius respecte a

137
I'lrag.

D’altra banda, els EUA, per dur a terme els seus proposits, necessitaven els paisos de I’Asia
central governats per dictadors, molt influenciats encara per Russia. Aquests, pero, estaven
disposats a ajudar els EUA no només pels beneficis que en traurien, sind per distanciar-se de
Russia i la Xina, i demostrar que n’eren independents. Tots (I’'Uzbekistan, el Turkmenistan, el
Tadjikistan, el Kirguizistan) van donar d’una o altra manera suport a través d’acords (amb
bases aéries, centres de subministraments, permetent sobrevolar el seus territoris, facilitant
el pas per proporcionar ajuda, etc.) primer als EUA i paisos que donaven suport i s’afegien a

la intervencid, i més tard als membres de ’OTAN, que va facilitar I'ocupacié a I’Afganistan. **

El 21 de setembre, el general Franks (Centcom) va presentar I'estrategia d’intervencié de

h, 1*° sense

I’Operacié Llibertat Duradora (OEF) aprovada el 2 d’octubre per George W. Bus
cap referencia ni compromis cap a la reconstruccié del pais, tot i que més endavant hi
donaria suport. A I’Afganistan hi van arribar 115 agents de la CIA i 300 membres de les
Forces d’Operacions Especials nord-americans per col-laborar amb els dirigents de I'AN (tots
eren senyors de la guerra amb I'excepcié de Karzai): al nord lluitarien Dostum i Mohammed
Atta; a I'oest, Ismail Khan; al centre, Karim Khalili, i al sud, Hamid Karzai. Mentrestant, el
Pakistan, jugant a dos bandols, va demanar als EUA ajornar I'atac per intentar dialogar amb

els talibans perque lliuressin Ossama Bin Laden, al mateix temps que els estava donant

suport perqué creia que si els EUA no intervenien per terra amb les seves tropes, els

B¢ Era I’encarregat de I'Oficina Antiterrorista de I’Administracié Bush en el moment dels atemptats de I'11-S de
2001.

7 Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 80.

A I'tGltim apartat del quart capitol (4.2), es desenvolupen les implicacions de les antigues republiques
sovietiques en el conflicte.

% Els EUA van desplegar 4 grups de portaavions de combat, 32 vaixells, 40.000 soldats (molt pocs van arribar a
I’Afganistan) i 400 avions. El Regne Unit va desplegar 18 cuirassats, 50 aeronaus i 20.000 soldats. Ahmed
RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 92.
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talibans, amb I'ajut dels militants pakistanesos i d’Al-Qaida, impedirien la victoria, ja que la
lluita seria a través d’una guerra de guerrilles. Aixi, I'ISI va continuar proporcionant armes,
suport logistic, etc., als talibans, obviant el seu compromis amb els EUA i la Resolucié 1333
del Consell de Seguretat de les Nacions Unides sobre I'embargament i subministrament
d’armes. El Pakistan no volia perdre la seva influéncia i volia evitar el canvi de govern taliba

per un govern de I’AN, que suposaria la influéncia de I'india i la pérdua del control paixtu.**

El primer atac dels EUA a I’Afganistan va anar dirigit als aeroports, les defenses aéries, els
radars de les principals ciutats i el Ministeri de Defensa taliba a Kabul, on van morir 20
afganesos, al mateix temps que altres avions llangcaven 37.500 paquets d’aliments i ajuda
humanitaria. Amb dues nits van atacar i destruir els objectius aeris previstos, i acabar amb Ia
vida de 100 afganesos. Bin Laden va enviar un missatge a través del canal de televisido Al-
Jazira de Qatar amenacgant el poble nord-america amb més atemptats terroristes.
Mentrestant, les forces talibanes, que disposaven d’'uns 60.000 mil combatents, estaven
desplegades a la provincia d’Herat a I'oest, a Kandahar al sud, i des de la provincia nord-
oriental de Takhar fins a Kabul, diariament s’hi anaven afegint combatents estrangers que
arribaven des del Pakistan. Al front de Kabul, pel nord, els talibans disposaven de 3.000
combatents vinguts de diferents paisos arabs, fidels a Bin Laden, i més de 9.000 militants
pakistanesos procedents de les zones tribals del Pakistan, a més del Moviment Islamic de
I’Uzbekistan (MIU), amb uns 2.500 soldats procedents de I’Asia central. En aquesta batalla va
morir el dirigent del MIU, Juma Namangani, i centenars de txetxens i uigurs que defensaven

les ciutats del nord de I’Afganistan.™**

L’estratégia de la Coalicié nord-americana amb I’AN va comengar pel nord, on els EUA
disposaven de les rutes de subministrament a I'Uzbekistan. Al mateix temps, al nord, la
poblacié era més contraria als talibans i aquests eren més vulnerables. D’altra banda, Fahim
142

disposava de 20.000 soldats a la base de Jabal Seraj (plana de Shomali, al nord de Kabul).

Després d’un mes de bombardejos aeris, les tropes talibanes van quedar molt debilitades i

140
141

Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 98.

Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 101-103.

Les tres forces de I’AN que encerclaven Mazar-e-Sharif eren: Dostum (uzbek), Atta (fidel a Fahim) i Mohaqiq
(hazara), rivals entre ells i que es negaven a cooperar fins que la CIA va distribuir els seus equips per coordinar
les tres forces. Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 101.
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no van poder combatre als atacs per terra dels senyors de la guerra de I’AN, coordinats per
la CIA. El 9 de novembre, uns 800 talibans van ser derrotats a la rodalia de Mazar-e-Sharif i

van ser bombardejats des de I'aire mentre fugien en camionetes.'*

En pocs dies van morir
milers de talibans, i els que van sobreviure van fugir a Kunduz, una petita ciutat de majoria
paixtu al nord del pais, fronterera amb el Tadjikistan. Un cop controlat Mazar-e-Sharif, I'AN
va conquerir tot el nord, I'oest i el centre de I’Afganistan, amb Bamiyan, lloc on els talibans
havien bombardejat uns mesos abans els budes mil-lenaris. Mentrestant, Ismail Khan, el 13
de novembre, conqueria Herat (oest), d’on van fugir uns 6.000 talibans, al mateix temps que
milers fugien del Hazarajat (centre del pais); molts dels fugitius es van replegar a Kunduz. El
12 de novembre, grups de talibans van saquejar Kabul, van buidar el Banc Nacional, el
mercat de divises i van robar més de 800 cotxes i taxis per fugir cap al sud. Fahim (AN), al
mateix temps, estava enviant a la ciutat uns 6.000 soldats. Amb la fugida dels talibans, els

ciutadans de Kabul van sortir al carrer a celebrar-ho amb musica, balls, nens que tornaven

enlairar els estels, dones amb sabates de talons i homes amb les barbes afaitades...

Mentrestant, els talibans es van replegar entre I'area de Kunduz (nord-est del pais i ruta cap
a la frontera amb el Tadjikistan) i Kandahar (sud del pais i zona talibana del mul-la Omar). Els
combatents arabs estaven disposats a lluitar fins al final, mentre que els talibans temien ser
assassinats si es rendien a I’AN. Van oferir la seva rendicié a les forces dels EUA, a 'ONU i al
Comité Internacional de la Creu Roja (ICRC), fins i tot preferien rendir-se a Karzai abans que a
la resta de senyors de la guerra de I’AN. El Centcom es va negar a acceptar la rendicio, i
I'ONU i els altres organismes internacionals van al-legar que no tenien capacitat per una
rendicié tan nombrosa. Totes les informacions van coincidir que no haver acceptat la
rendicié i I'absencia de tropes nord-americanes sobre el terreny va causar la mort de milers
de talibans en mans de I'AN, i la fugida dels seus dirigents i d’Al-Qaida. El general Franks
(Centcom) només va enviar tropes per ajudar a ocupar Kandahar (al sud). A Kunduz s’havien
guedat atrapats agents de I'ISI i soldats del cos fronterer que ajudaven els talibans. El
Pakistan (Pervez Musharraf) va demanar als EUA un corredor aeri perque I’exercit pakistanes

pogués treure als seus oficials. George W. Bush i Dick Cheney ho van acceptar com a

3 Mazar-e-Sharif era la zona econdmica del pais amb el 60 % de la produccio agricola i el 80 % de la riquesa
industrial, mineral i de gas, aixi com les rutes per connectar amb I’'Uzbekistan i les bases de subministrament.
Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empduries, 2009, p. 103.
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compensacio per deixar que les forces dels EUA utilitzessin les bases aéries, els ports i els
aeroports pakistanesos, mentre el Pakistan seguia el seu doble joc donant també suport als
talibans. Aixi, un seguit de vols nocturns van treure no només els oficials de I'lSI, sind també
comandants talibans, combatents del MIU i personal i dirigents d’Al-Qaida. S’estimava que a
Kunduz hi havia entre 5.000 i 7.000 talibans, 3.300 dels quals van rendir-se a 'AN el 24 de
novembre, just després de I'altim vol nocturn. Més endavant va passar el mateix a Tora

1% d’on va fugir Bin Laden,'® permetent que els terroristes estrangers es quedessin a

Bora
Waziristan del Nord i del Sud (zones tribals). D’altra banda, els talibans que es van rendir a
Kunduz van ser transportats a una presé de Dostum als afores de Mazar-e-Sharif, on la CIA
els havia d’interrogar. El 26 de novembre, els combatents arabs que no havien estat
correctament desarmats es van revoltar per intentar escapar. Després de sis dies de revolta
on van morir 230 presoners i 100 combatents uzbeks de Dostum, els supervivents van ser
transportats a la presd de Shiberghan en camions i dins de contenidors sense suficient aire
per respirar. Molts pocs van sobreviure al viatge i els que van morir van ser enterrats en
foses comunes, excavades al desert de Dasht-e-Leili. El 18 de novembre, els talibans de
Kandahar van intentar assassinar Karzai a la ciutat de Tarin Kowst, mentre ['aviacid
bombardejava una columna de camions que transportava combatents talibans. El 5 de
desembre, Sherzai (senyor de la guerra que va destacar en la gihad contra els sovietics) i els
seus homes, junt amb les forces especials dels EUA, van ocupar |'aeroport de Kandahar,

mentre Karzai estava negociant perqué el mul-la Omar abandonés Kandahar. Aquest, va fugir

de nit, amb moto i acompanyat pels seus guardaespatlles. Del 2 al 19 de marg¢ de 2002, les

1 Les muntanyes de Tora Bora es troben a més de 3.000 metres d’altitud i a uns 40 km de Jalalabad, a prop de
la frontera amb el Pakistan. En la guerra contra els soviétics s’havien construit grutes i refugis a les muntanyes,
que van ser bombardejats durant tres dies pels B-52 que havia enviat el general Franks (Centcom). Tanmateix,
tot i sabent que Bin Laden i altres dirigents d’Al-Qaida es trobaven a les muntanyes, Franks no hi va voler enviar
tropes nord-americanes. «L’operacid es va dur a terme amb un petit grup de les forces especials nord-
americanes i tres unitats afganeses comandades per tres senyors de la guerra, rivals entre ells. Quan van
arribar al cim, Bin Laden i els militants d’Al-Qaida (entre 600 i 800) ja havien escapat al Pakistan subornant els
mateixos comandants afganesos que els perseguien». Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial
Empduries, 2009, p. 123.

%> Bin Laden va fugir a I'area tribal de Kurram (una de les set arees tribals de les FATA), va tornar a entrar a
Khost i es va refugiar amb Jalaluddin Haqgqgani al Waziristan del Nord, zona on no hi havia tropes pakistaneses
desplegades i per on havien fugit els combatents arabs. Gary Berntsen (agent de la CIA) havia demanat al
general Franks que desplegués 800 rangers nord-americans per la frontera del Pakistan per impedir la fugida de
Bin Laden, pero aquest s’hi va negar. El 26 de desembre, a través el canal de televisio Al-Jazira de Qatar, Bin
Laden enviava un missatge gravat des de Tora Bora en el qual es vanagloriava d’haver resistit i escapat dels
infidels. D’altra banda, reconeixia com a martirs els autors dels atemptats de I’11-S (incidia en els crims de
Palestina i contra els musulmans d’arreu del maén) i pronosticava la fi dels EUA. Ahmed RASHID, Descens al Caos,
Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 124-126; i, Antoni SEGURA, Estados Unidos, el Islam y el nuevo orden
mundial, Madrid, Alianza Ed., 2013, p. 176-177.
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forces d’OEF i les afganeses van dur a terme I'Operacié Anaconda a la vall de Shah-i-Kot, al
sud de Gardez, a la provincia de Paktia, contra uns 800 combatents talibans i d’Al-Qaida. El
mar¢ de 2003, I'Operacié Valiant Strike, amb 1.000 soldats dels EUA, es va enfrontar a

suposats combatents talibans i d’Al-Qaida a poblacions a la rodalia de Kandahar.

Semblava que el régim taliba havia estat derrotat, entre 8.000 i 12.000 talibans (20 %) van
morir, el doble van ser ferits, 7.000 presoners, i els que van quedar van fugir als seus pobles
o al Pakistan. Les noves tecnologies militars i els dolars nord-americans van fer guanyar en
poc temps la guerra. Richard Clarke calculava que la CIA va destinar entre 70 i 100 milions de
dolars nord-americans a través de suborns i per comprar comandants de I’AN i comandants

talibans.'*®

En aquesta rapida i reeixida guerra, els senyors de la guerra**’van continuar les
seves practiques de saquejar, segrestar civils, violar i utilitzar les dones com a boti de
guerra...,, mentre les forces especials i la CIA s’"ho miraven impassibles o bé miraven cap a
una altra banda. Les victimes civils mortes o ferides es van calcular entre 3.000 i 8.000 pels

148

bombardejos aeris dels EUA,”™ que van llengar 1.228 bombes de dispersid que alliberaven

un quart de milié de petites bombes. Aquestes bombes, anys més tard, encara mataven i

%6 Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 122.

WA I’apartat «Mapes i annexos», Mapa 5. Arees insurgents, 2010. Els senyors de la guerra més influents a
I’Afganistan eren: Mohammed Fahim, ministre de Defensa, era el que tenia més poder, mantenia a la noOmina
del Govern les milicies dels altres senyors de la guerra perque depenguessin del seu suport. Poc interessat en la
construccié d’un exércit nacional, junt amb els altres tadjiks panxirs del govern, controlaven tots els ministeris
clau: Defensa, Intel-ligéncia, Afers Estrangers i Interior; el general Dostum (cap dels uzbeks, amb el suport de
Turquia i Russia), protegia antics comandants talibans i deixava als seus soldats saquejar i robar a la minoria
paixtu del seu territori (el febrer de 2002, 50.000 paixtus van fugir del nord); Mohammed Atta, rival de Dostum
i fidel a Fahim, rebia armament dels EUA; el general Daud (tadjik), tenia el control de Kunduz i tres provincies
del nord-est; Abdul Qadir, governador de la provincia de Nangarhar (germa de I’assassinat Abdul Haq), va
mobilitzar milers de combatents paixtus contra els talibans; Hazrat Ali (minoria patxai), lider tribal que havia
aconseguit la categoria de senyor de la guerra després de ser reclutat per la CIA i que es disputava amb Qadir
les quatre provincies orientals (Nangarhar, Laghman, Nuristan, Kunar); Gul Agha Sherzai era el governador de
Kandahar i prioritzava la seva tribu «barakzai» per damunt de les altres. Els rivals el van denunciar per trafic de
drogues, mantenir contactes amb els talibans i cobrar de la CIA i de I'lSI; Ismail Khan (a I'oest del pais, Herat);
Karim Khalili, Syed Akbari i Mohammed Mohagqiq (centre del pais, Harajat), rebien ajudes de I'lran. Els EUA van
crear nous senyors de la guerra: Abdul Wali Karzai, germa menor del president Karzai (Kandahar); Matiullah
Khan (Uruzgan); Assadullah Khalid (Ghazni); Bacha Khan Zadran (Paktia i Khost). Tots cobraven de la CIA, també
al sud-est la CIA pagava antics comandants talibans per mantenir I'ordre. Ahmed RASHID, Descens al Caos,
Barcelona, Editorial Empduries, 2009, p. 160-162; i, BASE DE DADES, «Who is who in Afghanistan?»
<http://www.afghan-bios.info/index> [Consulta: 18 juliol 2012]; i, Dexter FiLkINS, « With U.S. Aid, Warlord Builds
Afghan Empire», The New York Times, 5 de juny de 2010.
<http://www.nytimes.com/2010/06/06/world/asia/O6warlords.html?pagewanted=all> [Consulta: 12 juliol
2012]; i, Malaiz DAuD, «The political landscape of Afghanistan and the presidential election of 2014», CIDOB,
febrer 2014.

%8 Marc Herold (Universitat de Nou Hampshire) i Human Rights Watch (HRW) calculaven uns 4.000 morts entre
setembre i desembre de 2001.
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mutilaven la poblacié. Milers de persones es van veure obligades a marxar de les seves llars,
patint la violéncia, la fam i els errors dels atacs aeris que van continuar matant civils i
menyspreant els drets humans. Aquella curta i reeixida guerra no va acabar I'1 de maig de
2003, moment en que el secretari de Defensa Rumsfeld en va anunciar la fi, perqué a finals
de 2012 (també el 2013) encara seguien morint combatents de tots els bandols i civils de

totes les edats.

Els Acords de Bonn

Amb la caiguda del regim taliba, les Nacions Unides van convocar una Conferéncia a
Bonn (Alemanya) que va durar nou dies, i el dia el 5 de desembre de 2001 es va aconseguir
signar un full de ruta anomenat «Acords de Bonn» per establir un govern i unes institucions
a I’Afganistan. Aquests acords van quedar legitimats pel Consell de Seguretat de les Nacions

Unides el 6 de desembre en la Resolucié 1383/2001.

A la Conferéncia de Bonn'® hi van participar el representant del secretari general de les
Nacions Unides a I’Afganistan, Lakhdar Brahimi, el ministre d’Afers Exteriors alemany,
Joschka Fischer, que va inaugurar la reunid, 23 representants de les étnies majoritaries del
pais, caps provincials, senyors de la guerra, tres grups emigrats: el grup de Peshawar (format
per exiliats paixtus, hi participava amb 3 delegats), el grup de Xipre (format per exiliats
mujahidins, hi participava amb 3 delegats) i el grup de Roma (format per membres de la
monarquia, hi participava amb 8 delegats). En aquesta Conferencia hi va faltar
representativitat de moltes de les parts implicades de la societat civil que representaven la
poblacié i els interessos dels afganesos: no hi havia representants de les victimes de guerra,
tampoc defensors dels drets humans, els talibans en van ser exclosos,” i no hi havia cap
representacié paixtu relacionada amb ells o representants de les zones rurals, com tampoc

cap representant de grups de dones. La representacio paixtu va ser molt més pobra del que

%%5/2001/1154.

%% Més endavant Brahimi va dir: «Els talibans haurien d’haver estat a Bonn. Aquest va ser el nostre pecat
original [...]». Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 130.
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s’esperava. Tot i aixi, la Conferéncia va elegir un paixtu popalzai de Kandahar per liderar el

govern interi, mentre que I’AN va ocupar els ministeris clau.’>

A la Conferencia es van establir les bases per constituir un govern legitim després de 22 anys
de guerres en un procés amb diferents etapes: I'establiment d’un govern interi, un govern
provisional a partir d’'una Loia Jirga (6 mesos més tard), una nova Constitucid (a partir de la
Constitucié de 1964) i la celebracié d’eleccions presidencials i parlamentaries per formar un

govern permanent.

La Conferéncia va comencgar amb els agraiments cap a I’Alianca del Nord (AN) per haver
defensat durant anys la integritat del territori, lluitant contra el terrorisme i I'opressié: «[...]
and whose sacrifice has now made them heroes of gihad and champions of peace, stability
and reconstruction of they beloved homeland, Afghanistan»,'>* obviant els horrors i crims
que havien comeés durant la guerra civil, que van motivar I'arribada del régim taliba,? i els

qgue estaven cometent des de la intervencié de 2001.

A la Conferencia es van presentar dues propostes per restablir un govern interi: una, de I'AN,
que havia participat en I'ocupacié nord-americana que presentava Burhanuddin Rabbani,
reconegut encara per 'ONU com a president de I’Afganistan. Aquesta opcid, perd, no
interessava als EUA, no només perque aquest grup estava format majoritariament per
tadjiks, hazaras i uzbeks, sind perqué I’AN tenia el suport de Russia, I'lran i I'india, i aixo

impediria que el control fos només dels EUA.

BLE govern interi que va arribar al poder el 22 de desembre de 2011: Hamid Karzai (president interi), 3
vicepresidencies i 14 ministeris per a I’AN, 2 vicepresidéncies i 7 ministeris per al Grup de Roma, 1 ministeri per
al Grup de Peshawar i 2 ministeris per als independents. Segons les etnies, quedava distribuit per: 11 paixtus, 8
tadjiks, 5 hazares, 3 uzbeks i 2 étnies minoritaries. Antoni SEGURA, Estados Unidos, el Islam y el nuevo orden
mundial, Madrid, Alianza Ed., 2013, p. 181; i, Document del Consell de Seguretat de les Nacions Unides:
$/2001/1154.

52 Discurs del ministre Alemany Joschka Fischer en la Conferencia de Bonn del 5 de desembre de 2001.

Vegeu l'informe de Human Rights Watch, «Boold-Stained Hands, Past Atrocities in Kabul and Afghanistan’s
Legacy of Impunity», 2005.

153

85



L'altra, dels «Representants de Roma», amb I'Ultim rei exiliat el 1973, Zahir Shah de 87
anys.™* Hi havia una part de la poblacié que volia que el rei tornés de I'exili per substituir
Rabbani, que era tadjik, ja que es preferia un paixtu per governar, no només perque era
I’étnia majoritaria del pais, sind perque durant tota la historia del pais havien estat els
paixtus qui havien governat (amb dues curtes excepcions), i aixi evitar elements de

confrontacio.

No obstant aix0, durant la Conferéncia, els EUA van presentar una nova proposta: Hamid
Karzai (de la tribu popalzai, descendent d’Ahmad Shah, fundador de I'lmperi Durrani).*>’ La
primera presentacié en public va ser a través d’una trucada telefonica per satel-lit.”® A
I’Administracié nord-americana li anava bé I'eleccié de Karzai, era fill d’'un cap de la tribu
paixtu molt popular de Kandahar, no tenia vincles amb les faccions politiques a I'exili ni
tampoc amb les faccions mujahidins, ja que no havia participat en cap de les guerres
anteriors i, per tant, no se li podien atribuir actes criminals de guerra. Havia estudiat a I'india
i residit als EUA, cosa que facilitava la comunicacié amb els nord-americans. Karzai es
trobava a Quetta (Pakistan) en el moment de |'ofensiva dels EUA i s’hi va afegir per lluitar
contra els talibans a Kandahar. Proposar Hamid Karzai com a cap del govern interi, encara
que en principi fos per sis mesos, va ser una novetat per a tothom, a escala internacional no

se’l coneixia i s’havia especulat sobre altres noms.™’

Sis mesos més tard, durant el juny de 2002, es va celebrar la Loia Jirga que havia d’elegir el

govern provisional fins a les eleccions presidencials. Aquesta assemblea es va celebrar amb

% Havia governat I’Afganistan des de 1933 fins al 1973. Després d’un llarg exili va tornar a I’Afganistan el 18
d’abril de 2002, pero ja era massa gran per governar i el van nomenar «Pare de la Patria» amb I'estatus de cap
d’estat sense poders. Va morir el 23 de juliol de 2007 a Kabul.

> Des gue Daud va ser enderrocat el 1978, van ser els paixtus Ghilzai els que van formar part de les elits del
poder (del PDPA: Taraki, Amin i Najibullah; del grups de mujahidins: Khalis, Sayyaf i Hekmatiar; dels talibans:
mul-la Omar i el seu cercle). Thomas BARFIELD, Afghanistan a Cultural and Political History, USA, Princeton
University Press, 2010, p. 284.

¢ Hamid Karzai va fer un discurs per telefon des de Tarin Kowt; no havia pogut assistir a la Conferéncia perque
aleshores estava col-laborant amb els militars dels EUA i amb la CIA per derrotar els talibans que quedaven a
Kandahar. Un helicopter dels EUA va treure Karzai i li va salvar la vida quan els talibans el tenien rodejat.

7 L’Afganistan s’estava quedant sense dirigents afganesos de categoria nacional: d’una banda, I'assassinat de
Ahmad Sha Massud tres dies abans de I’11-S, i de I'altra, I'assassinat d’Abdul Haq (un comandant de la guerra
contra la Unid Sovietica), que era un home molt carismatic i estimat pels seus seguidors, a qui els talibans van
assassinar i penjar després de torturar-lo, el 25 d’octubre de 2001, pocs dies després d’entrar al pais per afegir-
se a la lluita. Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 111 i, Thomas BARFIELD,
Afghanistan a Cultural and Political History, USA, Princeton University Press, 2010, p. 289-290.
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la presencia d’'uns 1.000 representants electes, 500 delegats triats pels organitzadors i 45
senyors de la guerra que no havien estat elegits i s’hi van afegir en el darrer moment. A part
dels senyors de la guerra, hi havia també representacié de la dona i una amplia

138 Tanmateix, hi va haver

representacié dels diferents grups étnics i regions de I’Afganistan.
queixes que mostraven les deficiencies del procés que no va complir les normes tradicionals
que imposava una Loia Jirga: Zalmay Khalilzad (nord-america i afganes), assessor especial
dels EUA, va interrompre i suspendre la discussié de les diferents faccions afganeses que
competien per si el govern de transicié havia de ser per a I’antic rei Zahir, i Brahimi (cap de la
missié de 'ONU) va permetre I'entrada de membres de I’Alianca del Nord durant el debat.
De fet Zahir Shah i el Grup de Roma van proposar un altre home per formar el govern
provisional: Sattar Sirat (d’étnia uzbek, era de la provincia de Samangan de poblacié tadjik),
que va obtenir 11 vots en contra dels 2 vots que va obtenir Hamid Karzai (un dels vots era
del seu germa). Tanmateix, els EUA van interferir a favor de Karzai i, amb la ingerencia de
Khalilzad i Brahimi, el rei va optar per no presentar cap carrec per al govern provisional i la

Loia Jirga va acabar nomenant Hamid Karzai tal com demanaven els EUA.**

Tot i que I'ONU, en el seu discurs inaugural de la Conferéncia de Bonn, havia dit que la
solucié de I’Afganistan havia de venir de l'interior i no imposada des de I'exterior, aquest
procés arrencava molt internacionalitzat amb una forta intervencié i influencia estrangera,
on tot estava ja decidit. Encaminar el desti d’un pais destruit després de més de vint anys de
guerres no semblava pas una qiestié que es pogués decidir en tants pocs dies i sense
escoltar totes les parts i propostes afganeses. S’estaven posant les bases d’'una reforma
democratica a I'occidental, molt influenciada per la preséncia internacional, en un pais on
gran part de la seva poblacié sempre s’havia mostrat contraria als canvis i a les imposicions
foranes, sobretot occidentals, i aix0 va fer que la poblacié afganesa comencés a dubtar de
les bones intencions internacionals, sobretot, nord-americanes. Els EUA volien legitimar les

seves aspiracions d’influencia i control a la zona, oblidant pero, els interessos i les

8 Thomas BARFIELD, Afghanistan a Cultural and Political History, USA, Princeton University Press, 2010, p. 297.

Que un funcionari d’un govern estranger (Zalmay Khalilzad, afganés i nord-america, que havia estat assessor
de I'empresa UNOCAL en el periode taliba) que no era membre de la Jirga intervingués suspenent el debat
violava els procediments tradicionals i els democratics, aixi com Brahimi (cap de la missié de 'ONU), que va
permetre I'entrada d’agents de I’Alianga del Nord en ple debat. Astri SUHRKE, La democratizacion de un Estado
dependiente: El caso de Afganistdn, Fundacié per les relacions internacionals i el dialeg exterior (FRIDE),
desembre 2007, p. 6-7.
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aspiracions del poble afganés. En aquell moment, els EUA no estaven per la reconstruccid i
pacificacio del pais, el seu interés se centrava a trobar Bin Laden i van financar directament
les milicies afganeses perqué continuessin lluitant contra Al-Qaida.'® D’altra banda, els EUA
després de I'exit de la intervencid militar a I’Afganistan, ja estaven tramant com dur a terme

una nova intervencié militar, aquest cop a I'lraq, que es va fer efectiva el marg de 2003.

El procés politic que va sortir de Bonn va concloure amb la redaccié d’una Constitucid el
gener de 2004, I'eleccié d’un president, Hamid Karzai, I'octubre de 2004, i la formacié

d’una Assemblea Nacional el desembre de 2005.'%

Tanmateix, aquesta primera etapa no va
tractar els problemes estructurals que havien dominat el conflicte i no es va iniciar cap
procés de justicia de transicid per ajudar a la reconciliacié i resiliencia de la poblacid
afganesa. De fet, els Acords de Bonn no van ser un acord de pau entre les parts en conflicte,
ja que no hi van participar totes les parts, pero tampoc les parts que hi van assistir no van

mostrar cap interés per iniciar un procés de justicia transicional.

180 EUA va formar noves milicies en la seva guerra contra Al-Qaida i els talibans, i va crear més senyors de la
guerra, tots gaudien de poder politic en els seus territoris i d’influencia en I'administracié central, que van
acumular grans riqueses, tant pels contractes amb els EUA com pel trafic de drogues.

%1 13 seva aprovacié no va ser facil, ja que van apareixer divergencies entre els grups que van debatre
I’'esborrany que es va presentar en la Loia Jirga Constitucional el 2003: si havia de ser un govern centralitzat o
federal tenint en compte que a I’Afganistan el sistema centralitzat sempre havia anat en detriment de la resta
de regions. Institucionalment, el debat es va centrar en com s’havia de constituir el poder executiu, entre els
que volien un sistema de poder presidencial i aquells que preferien un sistema parlamentari amb un primer
ministre. Tanmateix, la Constitucié va acabar molt influenciada per les idees occidentals. Astri SUHRKE, La
democratizaciéon de un Estado dependiente: El caso de Afganistdn, Fundacio per les relacions internacionals i el
dialeg exterior (FRIDE), desembre 2007, p. 8; i, Thomas BARFIELD, Afghanistan a Cultural and Political History,
USA, Princeton University Press, 2010, p. 297-298.

%2 1a participacio en aquestes eleccions va ser molt alta, un 70 % de la poblacid, que va legitimar Karzai com a
president del pais.

'3 No hi va haver llista de partits, només es presentava el nom del candidat, hi havia escons reservats per a les
dones i per als kuxis (s6n nomades majoritariament de I’étnia paixtu ghilzai), perd cap per a les minories
etniques. Es van celebrar les eleccions al Parlament al mateix temps que per als Consells Provincials, fet que va
complicar la identificacié dels candidats, ja que molts votants eren analfabets i la papereta identificava el nom,
la fotografia i el logotip personal. Astri SUHRKE, La democratizacion de un Estado dependiente: El caso de
Afganistan, Fundacié per les relacions internacionals i el dialeg exterior (FRIDE), desembre 2007, p. 10.
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CAPITOL 3

IMPLICACIONS | CONSEQUENCIES
DEL CONFLICTE EN ’AMBIT INTERN
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Les conseqliencies de les guerres son execrables: el patiment, les ferides i la mort de
persones de totes les edats i sexe, aixi com les pérdues en infraestructures, mitjans de
produccid, de comunicacid..., que, tot i que, poden semblar insignificants comparat amb les
primeres, la seva importancia rau en la capacitat de subsisténcia i recuperacié d’aquells que
sobreviuen a la guerra (destruccié dels cultius, els boscs, els ramats, les carreteres, les
comunicacions, I'educacié, la sanitat, etc.). Estimar-ne les pérdues pot ajudar a conéixer la
gravetat del conflicte, tot i que les conseqliencies de la guerra no es poden avaluar dins un
marc estatic, ja que també s’han de tenir en compte els canvis institucionals, el canvis en les
relacions socials, les emigracions i els moviments de la poblacié, I'abandonament i/o la
destruccid de les terres i els ramats, la reduccié del comerg i del transport, I'impacte de les
mines terrestres en la societat i en 'economia que comporta la perdua de capacitats de

produccié i benestar social.

Sense unes institucions i una economia que inverteixi en el sector social per reduir la
pobresa i millorar el benestar de les persones (salut, educacid, treball) no es podra millorar
el capital huma i, per tant, el cicle i/o procés evolutiu economic i social no es produira. Les
persones no podran ser productives ni tampoc intervenir perque el pais pugui sortir de la
pobresa, créixer i progressar. A I’Afganistan, les perdues i els costs de la guerra sén
immesurables: humanitaris, socials, psicologics, emocionals, culturals, ecologics,
economics... Els més de vint anys de guerres i la ideologia imposada pels talibans van
retornar el pais a una economia i societat de I'Edat Mitjana. Canviar la situacié de
I’Afganistan requereix alguna cosa més que deu anys d’inversié militar: requereix la voluntat
politica de tots els grups, tribus, ideologies i confessions, de tots els que hi intervenen i/o hi
tenen influencia, i requereix la reconstruccié i el desenvolupament que, com veurem, ha

estat molt feble, i la pau no s’ha assolit.

3.1. DESTRUCCIO | EVOLUCIO DE L’'ECONOMIA | LES INFRAESTRUCTURES

La moneda afganesa és |'afgani (AFN), tot i que a Kabul i en altres ciutats del pais
també s’accepta el dolar nord-america. El tipus de canvi era de 48 afganis per dolar nord-
america I'abril de 2012 i el novembre del mateix any ja s’havia depreciat a 52 afganis per

dolar nord-america. Aquesta depreciacid es relacionava amb la disminucié d’entrades de
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capital estranger a causa de la reduccié de les tropes militars iniciada el 2012. Es creia que
I'afgani estava sobrevalorat i continuaria baixant a mesura que disminuis I'ajuda exterior els

propers anys.'®*

Hi ha diferents bancs que operen al pais: el Banc de I’Afganistan, el Banc de Kabul,'®® I'Azizi
Banc, el Pashtany Banc, I’'Standard Chatered Banc i el Micro Finances Banc, com els més

importants.

L’agricultura

Abans de la invasid sovietica, la principal font d’ingressos del pais era I'agricultura,
gue no només produia aliments suficients per proveir-se, sind que exportava els excedents.
Es cultivava principalment blat, arros, civada, blat de moro, verdures, fruites i fruits secs,
com ara nous, ametlles, etc. El resultat de tants anys de guerres va destruir 'economia de
mercat i molts dels cultius tradicionals, i es van reduir les exportacions a excepcié del comerg
de I'opi i I’haixix. Quan el régim taliba va caure a finals de 2001, el pais només produia cultius
de subsistencia. A I’Afganistan, només un 12 % de la terra és apta per cultivar i en el 2012
només se’n cultivava el 6 %. El blat havia tornat a ser el cultiu legal més important, no
obstant aixo, més del 70 % de la seva produccié era de seca i totalment dependent de les
condicions climatiques. L’agricultura era la font d’ingressos del 80 % de la poblacid i

representava el 30 % del PIB del pais.166

El cultiu d’opi

A |’Afganistan, I'opi va ser introduit per Alexandre el Gran. Sempre ha estat molt
apreciat per les seves propietats meédiques i analgesiques i s’ha utilitzat com a remei per a

I'insomni i malalties comunes com ara la diarrea, la febre, la tos, entre moltes altres. Durant

%% THE WORLD BANK, Afghanistan Economic update: Poverty Reduction and Economic Management, South Asia
Region, , WB, octubre de 2012, p. 4. <http://reliefweb.int/report/afghanistan/afghanistan-economic-update-
october-2012> [Consulta: 17 i 18 octubre 2012].
1% va fer fallida el 2012 per desviacio de fons.

TRADING Economics  <http://www.tradingeconomics.com/afghanistan/tax-revenue-percent-of-gdp-whb-
data.html> [Consulta: 18 octubre 2012].
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segles i encara avui dia, I'opi és receptat per curanderos tradicionals, coneguts com a hakim,

i es pot trobar sense problemes als mercats.

A principis de segle xx, el cascall es cultivava en petites quantitats, perd en moltes zones del
pais es podia trobar barrejat entre els altres cultius tradicionals. La produccié i el control en
grans quantitats estaven en mans d’unes quantes families relacionades amb la monarquia.
Les primeres informacions de la produccié del cultiu daten de 1932, amb una produccid
anual estimada d’unes 75 tones, que cobria tant el mercat nacional com d’exportacio,
sobretot el mercat irania. El creixement demografic i I'augment de la demanda del producte
per part dels paisos veins va fer que la produccid s’incrementés. EI 1979, els governs del
Pakistan i de I'lran van prohibir la produccid del cultiu en els seus paisos, pero la demanda
no es va reduir. D’altra banda, amb la intervencié de la Unid Soviética a I’Afganistan, es va
destruir poc a poc I'economia de mercat i va empeéenyer les zones rurals a una economia de
subsistencia. Tots aquests factors van incidir en un increment del cultiu durant el 1982 amb
la produccié d’unes 250 tones. Durant la guerra civil, els mujahidins van utilitzar el cultiu de
cascall per financar-se (comprar armes, municié, combustible, pagar els combatents,
alimentacio, transport, etc.). En el periode taliba, aquests van prohibir cultivar haixix, molt
utilitzat al pais i que moltes vegades es consumia amb cues d’escorpi triturades, pero el
cascall es va continuar cultivant. El 2001, el mul-la Omar, cap del régim taliba, en va prohibir
el cultiu en resposta a les pressions, els informes i les resolucions del Consell de Seguretat de
les Nacions Unides, que condemnaven I'augment de produccié i consum d’aquest opiaci.167
La produccié va passar de 3.276 tones I'any 2000 a 185 tones I'any 2001. Molts agricultors es
van arruinar per la perdua d’ingressos, ja que la majoria només tenia el cultiu de cascall com
a font d’ingrés. Des de la intervencié militar dels EUA a finals de 2001, la produccid va tornar

augmentar i va arribar a les 193.000 hectarees cultivades el 2007.1%8

167 . .y .
Augmentava el consum tant en els paisos que formaven part de les rutes d’exportacié de I'heroina

(I'Uzbekistan, el Turkmenistan, el Tadjikistan, el Kirguizistan), com al Pakistan i I'lran. Segons el director
d’UNDCP, el 80 % de I'heroina afganesa se subministrava a Europa i el 50 % a escala mundial. L’lran, el 1998,
tenia una de les politiques antinarcotiques més dures del mon: la possessié d’uns grams es castigava amb la
pena de mort. Durant el periode taliba, I'lran va tancar les seves fronteres amb I’Afganistan, cosa que va fer
caure les exportacions d’heroina amb la conseglient caiguda d’ingressos. Ahmed RASHID, Los talibdan. El Islam, el
petrdleo y el nuevo «Gran Juego» en Asia Central, Barcelona, Peninsula, 2001, p. 197.
%% <http://www.huumaa.net/opium-and-afghanistan/history-of-opium/76-history-of-opium> [Consulta: 23
octubre 2012].
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El novembre de 2012 i segons 'Enquesta de I'Opi,'® el cultiu de cascall s’estenia a 154.000
hectarees, un 18 % més que l'any anterior, amb 131.000 hectarees. No obstant aixo, la
produccié d’aquell any s’havia reduit un 36 % (va passar de 5.800 tones a 3.700 tones
respecte al mateix periode de I'any anterior) com a conseqiiéncia de les plagues i la
climatologia que aquell any havia malmes les collites. Malgrat els intents del Govern per
eradicar-ne el cultiu'’® (el 2011 se’n van eradicar 3.800 hectarees i 9.600 hectarees el 2012),

71 sembla que Iatur, el baix rendiment de I'agricultura de consum

aquest va augmentar.
tradicional, les dificultats economiques que travessava la poblacid i els alts preus de venda

(196 dolars per quilo) eren els principals factors per al seu conreu.

Taula 4. Preus de I'opi i productes alimentaris basics (per quilo i en dolars nord-americans).

Cultiu Enquesta 2011 Enquesta 2012 % diferencia
Opi sec 256,21 254,39 -0,7
Opi fresc 196,59 183,38 -7
Farina 0,40 0,45 15
Arros 0,98 1,17 19
Blat 0,33 0,34 3

Font: Opium Rapid Assessment Survey (ORAS), 2012.

Camp de cultiu de cascall.

Extraccié del latex

Font: New York Times, 26 de maig de 2012.

189 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, Afghanistan Opium Rapid Assessment Survey (ORAS), Ministeri de

la Lluita contra els Estupefaents (MCN) i Oficina de les Nacions Unides contra la Droga i el Delicte (UNODC),
novembre 2012.

170 Vegeu I'Estratégia Nacional per al Desenvolupament de I'Afganistan (ANDS) del Govern, que posa en marxa
mesures per eliminar la indUstria i trafic de I’opi, sense éxit.

7! Els resultats de la destruccié de cultius de cascall va provocar que els agricultors dependents d’aquest
comerg es venguessin les filles als narcotraficants, ja fos com a esposes, esclaves domeéstiques o prostitutes, i/o
que els nens fossin segrestats pels traficants per obtenir-ne un rescat. Eradicar aquest cultiu comporta trobar
mesures per posar fi al trafic i solucions per protegir les families dels agricultors. Emily SiIMONs, «Afghan Opium
Brides», The International, 13 de febrer de 2013.
<http://www.theinternational.org/articles/340-afghan-opium-brides> [Consulta: 24 abril 2012]
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Des del 2007, les enquestes mostraven un vincle entre les zones més insegures del pais i el
cultiu de cascall. Hi havia disset provincies que no en cultivaven, Ghor s’hi havia afegit I'any
2012, pero Faryab, que I’havia deixat, en va tornar a recuperar el cultiu. EI 95 % del cultiu de
cascall es concentrava a les provincies del sud i de I'oest del pais, on el crim organitzat i el
trafic il-legal es trobava més present: al sud, el 72 % del cultiu es trobava a Helmand
(provincia on hi havia el 50 % del cultiu total del pais amb 75.100 hectarees; I'any 2012 va
augmentar un 19 %), Kandahar, Uruzgan, Kundi Dia i Zabul; a I'oest, el 23 % del cultiu es
trobava a Farah, Herat, Nimroz i Badghis; a la regié oriental de Kunar i Laghman, es cultivava

el 4 %, i al nord, entre Baghlan, Badakhshan i Kabul, I'1 % restant.’’?

Segons els enquestats, les raons per cultivar cascall eren les seglients: el 71 % era pels
guanys que n’obtenien, el 13 % perqué no disposaven d’altres mitjans de subsistencia i el 5

% perque obtenien bons ingressos amb poca terra cultivada.

Les raons per no cultivar el cascall eren les seglients: el 45 % no cultivaven cascall perque
estava prohibit pel govern, el 17 % perque les condicions climatiques eren adverses i no hi
havia prou aigua, el 18 % perqué el cultiu anava contra lislam i el 6 % perque el rendiment

del cultiu era insuficient.

72 UNITED NATIONS OFFICE ON DRUGS AND CRIME, Afghanistan Opium Rapid Assessment Survey (ORAS), Ministeri de

la Lluita contra els Estupefaents (MCN) i Oficina de les Nacions Unides contra la Droga i el Delicte (UNODC),
novembre 2012.
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Figura 2. Evolucié del cultiu d’opi (1994-2011).
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Cal destacar que, segons I'Oficina de les Nacions Unides contra la Droga i el Delicte (UNODC),
el 2011 I’Afganistan patia una taxa de consum d’opi del 2,6 %'”* que, traduit en un augment
de dones amb fills que naixien amb la sindrome d’abstinencia i els infants i els joves que en
consumien, representava un problema social i de salut creixent, a part de les limitacions per

rebre tractament a moltes zones del pais.

Recursos naturals, comerg i infraestructures

D’altra banda, I’Afganistan disposa de recursos naturals com ara gas natural,*’”*

petroli,175 carbd, marbre, or, coure, cromita, talc, barita, sofre, plom, zinc, ferro, sal i

'3 Jennifer QUIGLEY-JONES, «The High Costs of Afghanistan’s Opium Economy», Center for American Progress, 8

de Juny, 2012. <http://www.americanprogress.org/issues/security/news/2012/06/08/11715/the-high-costs-of-
afghanistans-opium-economy/> [Consulta: 28 agost 2012].

Y4 Entre els anys 1960 i 1980, els soviétics van identificar més de quinze camps de petroli i gas al nord de
I’Afganistan i van obrir tres camps a uns 120km de Mazar-e-Sharif: Khwaja Gogerdak, Djarquduk i Yatimtaq. La
produccio de gas natural en la década dels anys setanta va arribar a 275 milions de peus cubics (Mmcf/d). El
camp de Djarquduk va augmentar la produccié de gas natural a un maxim de 385 Mmcf/d el 1978.
<http://www.mbendi.com/indy/oil/as/af/p0005.htm> [consulta: 25 octubre 2012].

173 Companyies de Kuwait (Kuwait Energy), dels Emirats Arabs (Dubai’s Dragon Oil) i de Turquia (Turkish
Petroleum Corp) van obtenir els drets d’exploracio a la conca del tadjik al nord de I’Afganistan. Vint companyies
més, entre aquestes la Texas-Based Exxon Mobil, hi estaven interessades.
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gemmes utilitzades en joieria, com ara el lapislatzuli. Pocs sén els recursos que s’han
explotat, tant per la falta d’inversié com d’infraestructures, probablement conseqiéncia de
la inseguretat generada pels grups insurgents. Tot i aixi, el 2012 es va comencgar a extreure

coure i petroli'’®

amb una produccié fins al moment de 150.000 barril, i s’esperava que la
produccié augmentés a 15.000-30.000 barrils per dia en els propers dos anys.*”” Ara per ara,
la principal industria del pais encara es basava en les materies primeres de I'agricultura i la
ramaderia, la produccié téxtil (productes de llana i les pells de caracul), sabd, mobles,

sabates, fertilitzants, catifes teixides a ma, carbd i pedres precioses.

Les importacions havien crescut (7,4 %), durant el 2011-2012, tres vegades més que les
exportacions (2,3 %). Les principals importacions eren: alimentacid, productes petroliers, te,
sucre, textils i pneumatics. Les principals exportacions eren: fruits secs, cotd, llana sense
processar, pells de caracul, cuir, catifes i ciment. S’havien introduit nous productes
d’exportaciéo com ara les llavors d’oli i la laca. El major mercat d’exportacié de I’Afganistan

era el Pakistan (48 %), seguit de I'india (19 %) i I'lran (10 %).'"®

176 . . . . . ; .y
La Xina Petroleum Corporation s’ha convertit en la primera companyia estrangera que té la concessio per

extreure petroli a la conca de 'Amu Darya a I’Afganistan. També inverteix per extreure coure i gas. Aquesta
empresa xinesa va fer una alianga amb el Grup Watan, empresa propietat de la familia del president Hamid
Karzai. New York Times, 5 juliol de 2012. Daltra banda, i relacionat amb I'explotacié de la mina de coure que la
MCC (Metallurgical Group Corporation Xinesa) esta duent a terme a la provincia de Logar (on es va valorar un
benefici de 100.000 milions de dolars nord-americans), s’han trobat les restes d’una ciutat budista antiga. No
obstant aix0, el Govern afganés de moment no ha fet res per aturar I'explotacié de la zona, i si aquesta segueix,
la ciutat antiga quedara destruida. New York Times, 23 d’abril de 2013.

7 THE WORLD BANK, Afghanistan Economic update: Poverty Reduction and Economic Management, South Asia
Region, , WB, octubre de 2012, p. 3.

178 IBIDEM, p. 5.
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Figura 3. Mapa d’activitats economiques.
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L’Afganistan era membre de I’Associacid Sud-asiatica per a la Cooperacié Economica

180

Regional (SAARC),”® I'Organitzacié Econdmica de Cooperacié (ECO)™° i I'Organitzacié de

181 i tenia I'estatus d’observador en I’ Organitzacié de Cooperacid

Cooperacid Islamica (OCl),
de Xangai (0CS).*®? L’Afganistan i el Pakistan van signar un nou acord de comerc i transport
(APTTA), que permetia el transit de mercaderies entre els dos paisos. D’altra banda,

I’Afganistan volia connectar I’Asia del sud amb I’Asia central i 'Orient Mitja a través de la

7% South Asia Association for Regional Cooperation (SAARC) és una organitzacié sud-asiatica que promou el

progrés economic i social, el desenvolupament cultural de la regié sud asiatica i I'amistat i cooperaciéo amb
altres paisos en desenvolupament. L’Afganistan es va incorporar a I’organitzacio el 2007.

8013 politica de comerg exterior esta constituida per I’Organitzacié de Cooperacié Economica (ECO), fundada
el 1992 i orientada a la creacié d’una area islamica de lliure comerg amb els paisos de I'lran, el Pakistan,
Turquia, I'Azerbaidjan, el Kazakhstan, el Kirguizistan, el Tadjikistan, el Turkmenistan i I’'Uzbekistan.

181 Organitzacio creada el 1969 sota el nom d’Organitzacié de Cooperacid Islamica (OCl), reuneix 57 estats
membres i té una delegacié permanent a I’"ONU. L’Organitzacié de Cooperacio Islamica va canviar el nom i
I'emblema el juny de 2011 i és I'Gnica organitzacié de caracter internacional i religiosa.

182 L’Organitzacié de Cooperacié de Xangai (OCS) és intergovernamental i va ser fundada el juny de 2001 per la
Xina, Russia, el Kazakhstan, el Kirguizistan, el Tadjikistan i I’'Uzbekistan. Enfocada a la cooperacié en materia de
seguretat, economia i cultura, vol evitar conflictes que permetin la intervencid dels EUA i/o 'OTAN.
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ruta de la seda, projecte que incloia I'oleoducte Trans-Afganistan.’®® El creixement de
I'economia es basava en el comerg, I'empresa privada i la inversié. Hi havia una certa
inversié estrangera a través d’empreses privades com ara Coca-Cola i Pepsi-Cola, altres
productes com ara I'aigua mineral o els sucs, aixi com empreses proveidores de serveis de

telecomunicacions,®* logistica i serveis de seguretat.

Les comunicacions, sobretot les carreteres, durant els anys de guerres van quedar totalment
destruides. Algunes estaven en reconstruccid, com ara la carretera Ring Road, que
circumval-la tot el pais (només quedava per reconstruir el tros que travessava la provincia de
Badghis). No obstant aixd, se seguien construint noves carreteres per millorar les
comunicacions entre les provincies i els districtes, finangades per la comunitat internacional
a través dels fons bilaterals i multilaterals, en coordinacié amb el Ministeri de Rehabilitacio i

Desenvolupament Rural (MRRD).'®*

El desenvolupament d’algunes de les infraestructures
estaven en mans d’empreses nord-americanes com ara la Black and Veatch i el grup Louis
Berger,'® que participaven en la reconstruccié de sistemes d’aigua, carreteres i linies
eléctriques.'® La corporacié Breshna Sherkat era la que operava i administrava I'energia
eléctrica i s’ocupava de la importacid, transmissid i distribucié d’electricitat a I’Afganistan.'®®

L'octubre de 2007 es va inaugurar un pont sobre el riu Panj per enllagar I’Afganistan amb el

'8 Oleoducte TAPI (des del Turkmenistan passant per I’Afganistan i el Pakistan fins a I'india). L’inici del projecte

esta pendent d’acords com ara els preus, les quantitats a subministrar..., tot i que sembla que el projecte es
podria finangar a través del Banc Asiatic de Desenvolupament (BAD).

¥ a companyia de mobil Roshan i Wireless afganesa, amb fons de la Fundacié Agha Khan. El canal de televisio
Tolo TV, propietat dels mitjans de comunicacié Moby Media. S’han construit torres de comunicacié a les
provincies de Bamiyan i Ghor amb fons nord-americans (4 MS), i en col-laboracié amb el Grup de Consultoria
Asia. El Govern afganés va projectar per al 2012 connectar les principals ciutats amb cable de fibra optica.
COUNTRY OF ORIGIN INFORMATION, Events in Afghanistan, COIl report, UK Border Agency, Octubre 2011, p. 15.
<http://www.ecoi.net/file_upload/90_1319110975_afghanistan-v5-rc-2011-10-11-ukba-clean-version.pdf>.
Segons informacions del Pajhwok Afghan News (3-12-2012) a través del Ministeri de Telecomunicacions i
Tecnologies de la Informacid, set provincies del centre i nord-est estarien unides per cable de fibra optica en els
propers dos anys (2013-2014). La companyia xinesa ZTE (Zhogxing Telecommunication Equipment Corporation)
havia posat en marxa les obres de la fibra optica durant el 2007, amb una extensié de 3.300 linies que anaven
des de Kabul, passant per Parwan, Balkh, Faryab, Herat, fins a Kandahar. El projecte s’estava retardant a causa
de la inseguretat en algunes zones, pero a finals del 2012 s’havia completat en un 80 %. El Banc Mundial també
el financava. <http://www.pajhwok.com/en/2012/12/03/fiber-optic-network-7-afghan-provinces-video>
[consulta: 14 agost 2013].

5 Un exemple és la Ruta Lithium, a la provincia de Badghis, finangada per I’AECID.

186 Empreses col-laboradores d’USAID, Banc Mundial, Banc Asiatic de Desenvolupament, entre d’altres.

87 <http://www.economywatch.com/world_economy/afghanistan/> i <www.worldbank.org> [consulta: 23
octubre 2012].

188 Breshna Sherkat és una societat amb totes les accions de capital propietat del Govern de I’Afganistan
(GoA). L'empresa es va crear el 4 de maig de 2008. <http://www.goodafghannews.com/category/economy/>
[consulta: 30 octubre 2012].
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Tadjikistan, financat pels EUA amb 33 milions de dolars nord-americans. L’Afganistan,
disposava d’aeroport a les ciutats de Kabul, Kandahar, Herat, Mazar-e-Sharif i Ghazni. D’altra
banda, la companyia nacional aéria Ariana es trobava amb greus problemes de solvéncia per
corrupcié després de 52 anys operativa. Altres linies privades operaven a I’Afganistan, com

ara la Safi Air i la Kam Air.

El 2011 es va posar en funcionament el primer ferrocarril per fer el trajecte de Mazar-e-
Sharif a Hairaton, frontera amb 'Uzbekistan, amb un cost de 165 milions de dolars nord-
americans finangat a través del Banc de Desenvolupament Asiatic. Hi havia dues linies de
ferrocarril més que es volien annexar des de la carretera que circumval-lava el pais (Ring
Road), una des de la provincia d’Herat fins a la frontera de I'lran, i I'altra des de Kunduz fins a
la frontera del Tadjikistan. Aquestes linies havien d’enllagar amb al sistema ferroviari de
I’Asia central i permetre incrementar el transit de mercaderies a la regié. La construccié

d’aquestes linies de ferrocarril estaven financades pel Japé i la Xina.'®

Kabul, amb una poblacié el 2012 que s’estimava en uns quatre milions d’habitants, havia
estat sempre el centre de les dinamiques politiques, economiques, culturals i socials de
I’Afganistan; el desenvolupament d’aquesta ciutat no tenia res a veure amb la resta del pais.
Va quedar destruida a consequencia de la guerra, pero sobretot pel pas dels mujahidins els
anys noranta, quan gran part de la infraestructura urbana, edificis governamentals,
municipals, escoles i centres de salut van quedar en ruines o completament destruits, aixi
com les cases de moltes families, i la ciutat va quedar sense accés a l'aigua potable,

sanejament, recollida de residus, electricitat, etc.’

Durant aquest nou periode, a través del
sector privat, tot i que sense gaire ordre, la ciutat es va modernitzant amb nous edificis de
gran algaria, oficines, centres comercials amb ascensors i escales mecaniques, hotels de cinc
estrelles com ara el Serena™' i el Marriott, entre d’altres. El 2003 van enderrocar el barri de

Sherpur, que havia estat ocupat il-legalment per ciutadans pobres i sense feina. Al seu lloc

'8% COUNTRY OF ORIGIN INFORMATION, Events in Afghanistan, COI report, UK Border Agency, Octubre 2011, p.15.

%0 E] 1999 Ia poblacié de Kabul s’estimava en dos milions d’habitants. A I'estiu, la falta d’aigua potable,
sanejament i les altes temperatures ocasionava brots recurrents d’infeccio per colera.
191 . .z

Construit per la fundacié Agha Khan.

100



s’hi van construir grans mansions anomenades narcomansions i corruptomcmsions.192

L’ambaixada espanyola es trobava (el 2012) ubicada en aquest barri de Sherpur.

Les diferencies entre la zona rural i urbana seguien sent abismals, les taxes d’atur es
mantenien molt elevades,™*® aixi com les diferéncies de salaris. A Kabul els salaris mensuals
(en dolars nord-americans i afganis), per exemple, d’un metge entre el segon i el cinque any
d’experiéncia era de 134 $ a 172 $ (de 7.000 a 9.000 afganis), a partir de quinze anys
d’experiéncia de 286 $ a 382 S (de 15.000 a 20.000 afganis); una llevadora i/o infermera amb
les guardies era de 191 $ a 229 S (de 10.000 a 12.000 afganis); un mestre sense experiéncia
guanyava uns 135 S (7.000 afganis) i amb experiéncia de 191 $ a 286 $ (de 10.000 a 20.000
afganis); un carrec baix guanyava uns 95 $ (5.000 afganis) i un carrec mitja uns 134 $ (7.000
afganis). La majoria disposava d’altres feines i/o d’algun petit negoci tipus botiga d’aliments
(vegetals, fruites, etc), i a les tardes els metges treballaven en cliniques privades. Molts dels
afganesos que treballaven en oenegés i organitzacions internacionals rebien els salaris en
dolars nord-americans i podien guanyar més de 1.000 S al mes, depenent del carrec. Pel que
fa als salaris dels diputats, es pagaven també en dolars nord-americans i variaven entre els
5.000 S i els 20.000 $ al mes, a part de gaudir de cotxes oficials i guardaespatlles, entre altres
beneficis. Llogar un apartament de tres habitacions a Kabul costava entre 200 S i 500 S al

mes, i llogar una habitacio, entre 100 $ i 150 $ al mes.***

La corrupcié

Les practiques de corrupcié a I’Afganistan sén estructurals i es poden trobar al llarg

de tota la seva historia. No obstant aix0, ara era practicada a tots els ambits de la societat.

2 Els propietaris eren traficants de droga i mujahidins que seguien al poder. Marc W. HEROLD, Afganistdn como
un espacio vacio, el perfecto espacio neocolonial del siglo XXI, Ed. Foca, 2007, p. 93-94.

3 En les estimacions que va presentar Indexmundi el 2008, I'atur era del 35 %. L’Organitzacio Internacional per
a les Migracions (OIM), el 13 de novembre de 2009, va indicar que la desocupacié no es registrava de manera
regular, pero s’estimava en un 45 % en algunes regions, i una mitjana nacional de 30-35 %. Les taxes eren altes
entre tots els grups d’edat i entre els joves de 16 i 25 anys I'atur era de 25 %. L’estacionalitat a les zones rurals
era significativa i I'atur segons l'estacid podia arribar al 40 %. COUNTRY OF ORIGIN INFORMATION, Events in
Afghanistan, COl report, UK Border Agency, octubre 2011, p. 19.

19% Diferents fonts: directes de metges i mestres; COUNTRY OF ORIGIN INFORMATION, Events in Afghanistan, COI
report, UK Border Agency, Octubre 2011, p. 13; i, Marc W. HERoOLD, Afganistdn como un espacio vacio, el
perfecto espacio neocolonial del siglo XXI, Ed. Foca, 2007, p. 113 -116.

101



Factors com ara I'economia de la droga i I'ajuda internacional havien ajudat a incrementar

aquesta practica.

Cap dels mecanismes instaurats per fer-hi front no havien tingut éxit. EI 2004, el president
Karzai va crear la Comissié de Lluita Contra la Corrupcid, perd sense capacitat institucional ni
suport politic. A través del Pacte per a I’Afganistan el 2006 i I'Estratégia Nacional per al
Desenvolupament de I’Afganistan (ANDS), presentats en les conferéncies de donants,

s’havien de desenvolupar estratégies anticorrupcié centrades en els temes transversals.

El 2008, I'Informe Azimi, de la Comissid Institucional contra la Corrupcid, que presidia el

jutge del Tribunal Suprem, explicava aixi les causes de la corrupcio:

The «normal» sources and forms of corruption are related to weak institutional
capacity of public administration; weak legislative and regulatory framework as well as weak
enforcement of the laws and regulations; poor and/or non-merit based qualifications of public
officials; low salaries of public servants; dysfunctional justice sector and insufficient law
enforcement; the discretionary power of public administration; and the lack of complaint
mechanisms and systems for public scrutiny and illegal profits through opium trade and cross border
smuggling. The Afghan specific sources of corruption relates to the very large opium economy which
is widely considered to be the most important source of corruption in the country, the large informal
economy, as well as the unprecedented large inflows of international assistance and the pressures to

commit development aid quickly, carry associated vulnerabilities to corruption.195

La corrupcié estava contribuint a una ajuda externa inefica¢ i que afectava tots els ambits:
social, economic, politic, institucions, desenvolupament i, per tant, el futur del pais. La
percepcid de la poblacié afganesa, tot i que condemnava aquesta practica, era reconeixer

que, mentre hi hagués tantes desigualtats, la societat afganesa la seguiria practicant i patint.

19 Usalp, Assessment of Corruption in Afghanistan, USA, 2009, p. 15

<http://pdf.usaid.gov/pdf_docs/PNADO248.pdf>; i, UNDP, Afghanistan National Development Strategy 1387-
1391 (ANDS), Kabul, Islamic Republic of Afghanistan, 2008-2013, p. 146 i 147.
<http://www.undp.org.af/publicatons/KeyDocuments/ANDS_Full_Eng.pdf> [Consulta: 16 desembre 2012].
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3.2. SANITAT

Els serveis de salut que el 2012 oferia el Govern afganés es trobaven encara lluny dels
estandards considerats acceptables per I'OMS. En moltes parts del pais encara no hi havia
cap cobertura sanitaria. Segons estimacions nacionals, 5,4 milions de persones (un 15 %
aproximat de la poblacid) no tenien accés als serveis basics de salut, dels quals 4,4 milions
eren dones. Segons I'OMS, hi havia un treballador de salut per cada 7.000 afganesos i una
treballadora de salut per cada 23.000 afganeses. Faltaven treballadors de salut qualificats i
molts eren de fora de les seves regions. Les distancies i la situacié d’inseguretat dificultava la
disponibilitat i 'accés als serveis de salut, tant per la poblacié com pel personal que hi
treballava. El pais disposava de 4.800 llevadores amb titol, xifra que, segons I'OMS, hauria de
ser el doble per poder cobrir les necessitats de la poblacié afganesa. A les zones rurals on
I'accés era dificil, trobar una llevadora era una quimera, i moltes dones encara no es podien
moure amb llibertat, no només per la falta de transport, sind perque encara necessitaven un
mahram (escorta masculina). De moment, només un 1,4 % de les dones tenia accés a una
intervencié de cesaria i només el 29 % dels hospitals disposaven de banc de sang.'*® El
Paquet Basic del Servei de Salut, que era un programa governamental responsable de donar
assisténcia sanitaria a nivell primari, no s’havia estés a tot el pais. Sobre el paper es deia que
cobria un 80 %, pero a la practica només arribava a un 60 %. Eren les oenegés i el sector
privat els que intentaven cobrir les mancances governamentals, no sense dificultat per la

inseguretat d’algunes zones.™’

La preparacid i les respostes a les emergencies de salut depenien totalment de I'ajuda
externa finangada per donants de I'ajuda humanitaria, com ara I'Oficina d’Ajuda Humanitaria
de la Comissié Europea (ECHO), I’Oficina dels EUA d’Assistencia als Desastres a I'Estranger
(OFDA), I’'Agencia Canadenca per al Desenvolupament Internacional (CIDA) i el Fons Central

per a Emergencies (CERF), entre d’altres.

196 \WORLD HEALTH ORGANIZATION, Health Compendium Consolidated Appeal Process, Department for Emergency

Risk Management & Humanitarian Response (ERM), WHO, Afghanistan, 2012, p. 2-3.
<http://www.who.int/hac/donorinfo/cap_compendium_web_7mai2012.pdf?ua=1>

197 HUMANITARIAN NEWS AND ANALYSIS (IRIN), «kAFGHANISTAN: Disease outbreaks prompt action», Humanitarian
news and analysis, a service of the UN Office for the Coordination of Humanitarian Affairs, DUBAI, 1 de
novembre, 2012. <http://www.irinnews.org/report/96680/afghanistan-disease-outbreaks-prompt-action>
[Consulta: 20 novembre 2012].

103



Els indicadors de salut tampoc no eren acceptables, només un 40 % dels infants estaven
completament vacunats i les malalties infeccioses seguien sent la principal causa de
mortalitat (> 50 %). Gairebé el 95 % de la poblacié no tenia accés a serveis de sanejament,

198 A aquestes dades, calia afegir-hi les 620.000

com tampoc el 68 % a l'aigua potable.
persones desplacades a causa del conflicte a finals de 2013, i els 2,4 milions d’afganesos

refugiats arreu del mén.

3.3. EDUCACIO

Amb la guerra sovietica i la guerra civil, es van destruir moltes escoles, i el sistema
educatiu de tot el pais va quedar molt malmés. No obstant aix0, va ser amb els talibans que

la infraestructura per a I'’educacié va quedar del tot destruida.

Durant el periode taliba, a la poblacié femenina se li va prohibir rebre cap tipus d’educacié

199 El juny de 1998 I'administracié talibana va

que no fos aprendre de memoria I'Alcora.
tancar les escoles, la formacié professional i les universitats per a les dones. El cap del
Departament per a la Promocié de la Virtut i la Prevencié del Vici (DPVPV) va acusar les
escoles de difondre propaganda antitalibana. El tancament es va fer a través d’edictes i de
les radios del pais, que anunciaven la prohibicié per a la poblacié femenina d’anar a I'escola i
a la universitat. Moltes dones van veure de sobte estroncats els seus estudis i la seva

200

formacid, només la poblacié masculina va poder continuar.” Tanmateix, molts professors

van marxar del pais i a les dones professores i mestres que es van quedar se’ls va prohibir

201

exercir.”"~ Qualsevol desafiament dels codis i edictes talibans suposava haver de suportar la

humiliacid i fuetades en public per part dels membres del DPVPV.

198 \WORLD HEALTH ORGANIZATION, Health Compendium Consolidated Appeal Process, 2012.

Al centre del pais, zona xiita del Hazarajat (any 1999), es podien trobar algunes escoles per a nenes en llocs
publics, pero a la resta del pais les escoles eren clandestines.

200 L’aspecte i la vestimenta per als universitaris va canviar, estaven obligats a portar un turbant negre de 2
metres al cap i vestir el shalwar kamiz.

2% | es professores d’universitat, durant el primer any del regim taliba, passaven dues vegades per setmana per
la universitat a signar, i aixi durant un any van seguir cobrant la nomina, pero sense treballar. La majoria van
anar a treballar a organitzacions internacionals i oenegés.

199
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Tot i aixi, es van crear escoles clandestines en cases i locals particulars. Aquestes escoles
quedaven registrades com a llocs on només s’ensenyava I’Alcora. Moltes dones van posar en
risc les seves vides en les visites sobtades dels talibans, quan aquests s’hi presentaven sense
cap tipus d’avis, ja fos per decisié propia o perque havien rebut alguna denuncia de les
activitats que s’impartien a la casa o local. Tot i que es posessin en marxa mecanismes
socials per pal-liar la manca d’educacid, com ara les escoles clandestines, aquestes també es
van anar restringint. El retrocés del pais va ser rapid i els efectes de tants anys de guerres i

d’ideologies radicals seguien passant factura.?®?

Per molta de la poblacié afganesa (tadjiks i
altres étnies del pais), les imposicions dels talibans eren execrables i anaven contra l'islam,

que demana I'educacié per a tothom sense tenir en compte el sexe.

Va ser el marg de 2002 que les escoles i les universitats van tornar a obrir les portes amb la
voluntat que la situacié s’anés normalitzant, tot i les dificultats, sobretot a les zones rurals.
Moltes dones que havien vist estroncats anys abans els seus estudis universitaris i la seva
formacidé en general van poder continuar. Segons la UNDP, el 2003, només un 28,7 % dels

afganesos de més de 15 anys podia llegir i escriure, un 15 % eren dones.

Segons dades del Centre d’Estadistiques (CSO) a finals de 2011, a I’Afganistan hi havia 7,3
milions de nens i nenes que anaven a l'escola, el 62 % eren nens i el 38 % eren nenes, en un
pais de 33.609 milions d’habitants,’®® on el 46 % del total de la poblacié (15.460 milions)

eren menors de 15 anys.

La Constitucié afganesa de 2004 recomanava I’escola per a tots els nens i nenes fins als 16
anys, pero no hi obligava.204 El percentatge de nenes que anava a l'escola era encara molt

baix, també el dels nens, tot i que era el doble.

292 pes de I'inici de la guerra soviética fins a la caiguda del regim taliba van passar 22 anys. Per tant, molts dels
joves que el 2012 tenien entre 30 i 35 anys eren analfabets i sense cap tipus de formacid, tampoc agricola ni
ramadera, que era I’economia tradicional del pais.

?® Dades del CSO, 2011.

L'article 44 de la Constitucio afganesa estableix que I'Estat ha de crear i desenvolupar programes efectius
per promoure I'educacié femenina, millorar I'educacioé de la poblacié nomada i eliminar 'analfabetisme a tot el
pais.

204
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Diferents factors explicaven perqué I'escolaritat seguia sent tant baixa: I'orografia del pais
que era molt complexa, I’Afganistan és un pais molt muntanyds i els pobles es troben
dispersos per les seves valls. No es podien obrir escoles arreu i el Ministeri d’Educacio tenia
dificultats per posar mestres alla on es necessitaven. D’altra banda, hi havia pocs mestres
(tant masculins com femenins) i no estaven ben preparats. Molts només sabien llegir i
escriure. Les families volien dones per impartir les classes a les seves filles. Si una nena havia
de caminar més de quinze minuts sola per anar a l'escola, els pares no la deixaven anar per
problemes de seguretat, ja que temien que la nena pogués ser raptada o violada. Tampoc no

volien que el mestre fos un home, per por que la nena patis algun tipus de greuge.’®

Pel que fa a les universitats, patien el mateix problema que les escoles. Hi havia falta de
material i recursos, perd també hi havia una manca de preparacié per part dels docents i
d’organitzacié i d’orientacidé dels estudis: els faltava intercanvis entre les facultats d’altres
paisos que els poguessin ajudar en |'orientacié i modernitzacio; els faltava dissenyar plans
d’estudi nous, perqué encara utilitzaven els del periode soviétic; tenien problemes de
corrupcié que afectaven tant la part econdomica com la dificultat d’accés a la universitat per
aquells que tenien menys poder adquisitiu, tot i que la universitat, sobre el paper, era oberta

i gratuita per a tothom.?®®

3.4. GENERE | DRETS HUMANS

La poblacié afganesa és una poblacié molt tradicional amb una estructura patriarcal
molt arrelada, on la dona esta totalment sotmesa a I’home, tant de la familia com de la
comunitat. Moltes vegades, els valors de la religié musulmana es barregen o queden relegats

per codis tribals, com per exemple I'étnia paixtu amb el «paixtunwali».

205 . . . .y .. .
Informacions del director provincial d’educacid, Dr. Waseqi, i algunes mares i dones de Qala-e-Naw

(Badghis), 17 d’abril de 2012.

206 | dega de llenglies de la Universitat de Kabul, el professor M. Kabir Nezami, explicava que hi havia alumnes
amb males notes i que no superaven els cursos, pero que com que eren fills de persones influents, els
professors rebien trucades i amenaces i es veien obligats a aprovar-los, 31 de marg¢ de 2012. L’home de la
neteja d’una guest house explicava que la seva filla havia tret molt bones notes, pero no li donaven I'accés a la
Universitat amb I'excusa que faltaven places, 9 d’abril de 2012.
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Si recordem la historia de I’Afganistan (capitol 2), una de les legislacions més progressistes
gue va introduir millores en I'estatus de la dona es va produir per primera vegada amb el rei
Amanullah (década dels anys vint), amb reformes com ara el dret a I'escolaritzacio, la
restriccio de la poligamia, la prohibiciéd del dot, etc. No obstant aixo, els liders tribals i
religiosos s’hi van oposar i Amanullah va acabar abdicant i marxant a Italia amb la seva dona
Soraya, que havia creat la primera escola per a dones a Kabul. El va succeir el rei Zahir Shah,
gue va intentar de nou introduir reformes i una nova constitucié el 1964 que garantia el
mateix estatus tant per als homes com per a les dones, el dret a I'educacié i sanitat per a
tots, la llibertat d’expressio, etc. Pero el resultat va ser molt limitat, ja que només va afavorir
les dones de les zones urbanes. El 1978, el govern comunista del Partit Democrata Popular
(PDPA) va prohibir les practiques tradicionals perque les considerava medievals, com per
exemple el matrimoni forgat, la dot, etc.,, i va introduir programes d’alfabetitzacio i
d’educacio tant per als homes com per a les dones. De nou, els liders tribals i religiosos s’hi
van oposar, sobretot a les zones més rurals, com ja havia succeit en els intents anteriors. Els
liders tribals i religiosos no van acceptar mai els canvis, perque els consideraven imposicions

foranes que no formaven part de la seva cultura i religié.

Llicenciats de Medicina de |la Universitat de Kabul, 1968

o
I ‘A
N P

Font: Afghanistan, Land of Glorious Past and Bright Future by Mohammed Ali, 1969.
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Durant els deu anys d’invasié soviética (1979-1989), tant els soviétics com els mujahidins van
cometre abusos i violacions contra els drets humans i el dret internacional humanitari. La
guerra va tenir efectes terribles en la vida civil de I’Afganistan i s’estima que més d’un milié
de persones van ser assassinades i més de set milions es van veure obligades a marxar de

Casa seva.2°7

Després de la invasid sovietica, quan els mujahidins van arribar al poder van rebutjar el
régim comunista i tots els canvis i les reformes que s’havien dut a terme. Aixd va repercutir
sobretot en la dona, que va retornar als rols tradicionals anteriors, van prohibir la llibertat
d’expressid, d’associacidé i treballar fora de casa, perque consideraven que aquestes
activitats no tenien res a veure amb la seva religid, cultura i tradicié. Al mateix temps, el pais
seguia en guerra, aquest cop civil (1992-1996), entre les diferents faccions mujahidins que
abans havien lluitat juntes contra els sovietics, i que ara lluitaven entre elles per aconseguir
el control del pais. Durant aquest periode, la dona va ser tractada com un boti de guerra:
caure en mans dels grups mujahidins significava segrest, violacié i ser venudes a la
prostitucié (practiques acceptades pels liders mujahidins per recompensar els soldats i
intimidar la poblacid). A la dona se la podia arrestar si treballava fora de casa, si anava al
metge o treballava en oenegés. Moltes dones se suicidaven abans de caure a les seves

mans.208

No obstant aix0, I'estructura d’aquests grups era poc organitzada, a causa de la inestable
alianca del govern interi després de la caiguda del govern comunista el 1992, i les
restriccions a les dones no es van produir de manera sistematica. Contradictoriament, a
Kabul, per exemple, tot i els pronunciaments per part de les autoritats per restringir els drets
de les dones, aquestes van continuar exercint, encara que molt precariament, un paper en la

vida publica treballant en departaments del Govern i en els sectors de la salut i I'educacié.”®

27 HUMAN RIGHTS WATCH, Blood-Stained Hands, Past Atricities in Kabul and Afghanistan’s Legacy of impunit, USA,

2005, p. 12.

2% AMNISTIA INTERNACIONAL (Al), Women in Afghanistan: Pawns in men’s power struggles, Al Index: ASA,
November 11, 1999, p. 3.

209 IBIDEM, p. 4.
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Queda reflectida en les denuncies i els informes del Comité Internacional de la Creu Roja
(ICRC) i Human Rights Watch (HRW) la violacié dels Convenis de Ginebra i el Dret
Internacional Humanitari durant la guerra civil. Els diferents grups mujahidins van participar
en crims de guerra i en atacs indiscriminats contra la poblacié. Un exemple del que passava
cada dia, I'explica Sharon Herbaugh, periodista de I'’Associated Press, que va morir en un

accident d’helicopter el 1993. El divendres 5 de juny de 1992 va escriure:

Attacks continued, and more shops, schools and homes were destroyed in the ravaged
capital. At least 20 more people were killed and 100 others injured. [...] Rival forces pounded each
other with rockets and mortars, destroying entire blocks of shops and houses, and knocking down
power lines. In downtown Kabul, rockets slammed into three empty schools, killing four passers-by
and setting fires. Missiles also fell on a house in northern Kabul, killing a family of six, witnesses said.
Unidentified gunmen raked a row of shops near the Kabul zoo, killing or injuring 10 people,
witnesses said. [...] Residents in predominantly Shiite neighborhoods also accused Sunni rebels of

looting shops and houses, killing prisoners, gouging out the eyes of wounded guerrillas and burning

dead bodies.”™®

El 9 d’agost de 1992, Hamid Karzai, llavors viceministre del Ministeri d’Afers Exteriors, va dir:

«I don’t know what’s going to happen... We're just killing each other. It’s senseless».”*!

L'arribada dels talibans (1996) va comportar un cert ordre a l'inici, ja que van desarmar els
grups mujahidins i van reduir els abusos i les violacions. Tanmateix, la percepcié de seguretat
va durar poc i les violacions dels drets humans a les zones controlades pels talibans van
continuar. La interpretacio i I'aplicacié de la seva llei islamica es va traduir en la pérdua dels
drets i les llibertats fonamentals per a la poblacié en general, aixi com en assassinats
indiscriminats duts a terme en les arees que controlaven. Per a les dones en particular, el
regim taliba es va traduir en la restriccio total de les llibertats com a éssers humans, els
edictes prohibien la llibertat de moviment, d’expressid, d’associacio, de treballar fora de
casa, d’educacio, amb I'excepcié de I'ambit de la salut, perqué només una dona estava
autoritzada a fer una consulta medica a una altra dona. En I'ambit public, només es podien

relacionar amb altres dones i només podien sortir de casa si anaven acompanyades per un

219 HUMAN RIGHTS WATCH, Afghanistan report, 2005, p. 27.

Los Angeles Times, «Fighting in Afghanistan’s Capital Kills 35», from Associated Press, 9 d’agost de 1992. <
http://articles.latimes.com/1992-08-09/news/mn-6199_1_presidential-palace> [Consulta: 16 maig 2012].
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home de la familia, mahram. Van imposar un codi de vestimenta molt estricte que obligava
la dona a cobrir-se de cap a peus amb una peca tradicional afganesa anomenada chadri, i els
homes estaven obligats a deixar-se barba, cobrir-se el cap i vestir amb el shalwar kameeze,
vestimenta també tradicional.”*? Si no complien les regles, patien humiliacions i fuetades en
public pels guardies talibans del Departament per a la Promocid de la Virtut i la Prevencid
del Vici (DPVPV). Les conseqliencies més perjudicials dels edictes talibans es trobaven en
I'area de la salut i I'educacid, tot i que les dones professionals de la salut (metgesses i
infermeres) tenien un permis especial per poder treballar, les imposicions van ser tant
estrictes i severes que va impedir que I'accés i I'assistencia sanitaria a la dona fos suficient.
Dues resolucions de les Nacions Unides (1193/1998, del 28 d’agost, i 1214/1998, del 8 de
desembre) instaven els talibans a posar fi a la discriminacié contra la dona. L'impacte de les
restriccions, discriminacions i practiques talibanes es va veure a les grans ciutats, com ara
Kabul, Herat i Mazar-e-Sharif, perd les conseqliencies van ser desatrosses per al
desenvolupament del pais en general. Amb els talibans i despres de tans anys de guerra

I’Afganistan va retornar al periode medieval.

Dones amb el chadri

La invasio nord-americana a I’Afganistan, I'octubre de 2001, a I'inici va ser molt ben rebuda
per la poblacié afganesa. Cansada de guerres i prohibicions, va veure els nord-americans
com els seus alliberadors i la oportunitat de recuperar els drets i les llibertats. Tanmateix,
aquesta alegria els va durar ben poc, en veure que el poder retornava als mujahidins que

tants estralls havien causat en la poblacié. Els EUA i la comunitat internacional substituien

212 yegeu el segon capitol (punt 2.5) sobre el régim taliba a la pagina 68 i 69.
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els talibans i feien retornar els mujahidins, i no només els recompensava incorporant-los en

llocs clau del nou govern interi, sind que els anomenava herois.**?

Per tant, el primer cop per
a la poblacié va ser no només veure com els responsables de la violéncia gaudien
d’impunitat, sind que eren recompensats amb posicions de poder. El desengany i la
impotencia de la poblacié es va anar incrementant amb els anys, no només pel retorn dels
talibans, la violéncia i la falta de seguretat, sind per la manca de desenvolupament del pais i
dels drets humans. EI 2007, el govern va aprovar una llei d’amnistia que impedia que els
autors de violacions dels drets humans i crims de guerra fossin conduits davant la justicia.

Aquesta llei afectava tant els talibans com els mujahidins que el 2012 encara formaven part

del Parlament.

Malauradament, després dels Acords de Bonn, I'any 2001, no es van buscar mecanismes per
resoldre i reparar els costs socials, psicologics i humanitaris d’'una poblacié que havia viscut
tants anys de guerres, violéncia i restriccions. En teoria es van suprimir les prohibicions
d’associacid, d’expressio... Les dones tornaven a tenir accés a I'educacio, al treball i podien
participar en la vida publica. Dues dones van ser nomenades ministres, la ministra d’Afers de
la Dona, Hassan Banu Ghazanfar, i la ministra de Salut, la doctora Suraya Dalil. Es van
legalitzar associacions de dones fins llavors en la clandestinitat. A Kabul moltes dones es van
treure el chadri i sortien a I’escena publica sense mahram. Tanmateix, no es va fer extensiu
ni a tot el pais ni a totes les dones. Deu anys després, en moltes zones rurals, ni I’educacio ni
la sanitat estava garantida per a tothom, i moltes dones, sobretot quan visitaven una zona
urbana o semiurbana, o anaven al mercat, seguien cobrint-se amb el chadri i anaven
acompanyades per un mahram. Fins i tot a Kabul i segons per quines zones de la ciutat les

dones es cobrien amb el chadri per motius de seguretat:

[...] Yo llevo burka por mi propia seguridad. La mayoria de las mujeres en Afganistan odian el
burka, pero los talibanes las violaban y las mataban, y por eso llevan burka. En provincias retrasadas

. . . . 214
las mujeres van a las manifestaciones de protesta contra el Gobierno con burka.

En una entrevista a Kabul el 3 d’abril de 2012, I'exdiputada Azita Rafhat explicava:

213 Vegeu la Conferencia de Bonn, 2001.

Andy ROBINSON, «Entrevista a Malalai Joya, diputada expulsada del Parlamento de Afganistan», La
Vanguardia, juny 2007.
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[...] En algunes arees de Kabul moltes dones porten el chadri perqué no hi ha gaire seguretat,
pero en altres llocs, com ara a les provincies, és perqué no volen que se les reconegui, no volen que
ningu sapiga qui hi ha sota el chadri. [...] el chadri no és part de la nostre religid, pero si que és part
de la nostra cultura, i les dones el poden portar com una moda, sobretot en arees remotes és una
realitat. [...] Et posaré un exemple: jo vinc de Badghis, una provincia molt tradicional, vaig fer tota la
primera campanya electoral amb el chadri, durant tota la campanya només em deixava veure la cara
per parlar, pero després me’l tornava a posar. Després, quan vaig arribar al Parlament tothom em
veia la cara cada dia, pels mitjans de comunicacié i la TV. La segona vegada, quan vaig tornar a
Badghis, vaig deixar el chadri, ja no me’l vaig tornar a posar, ni em vaig tornar a tapar la cara.
Caminava pels carrers amb la cara descoberta i a poc a poc les dones ho estan fent també, i només
porten el xador (mocador per tapar-se només el cap, ensenyen la cara). [...] A I'escola, a les oficines,
als llocs oficials, ja no es porta el chadri, molta gent ho critica, perd jo els dic que vosaltres m’heu
elegit no pel chadri, siné pel meu talent, perque tinc respostes per les vostres preguntes [...] per aixo
m’heu elegit, no perqué hagi de portar chadri. | amb aixd he tingut éxit, aquest és el cami. Tothom

imita un model. Si intentes ser un bon model, la gent et seguira. [...].

L'octubre de 2004, a la provincia de Bamiyan, una dona, Habiba Sarabi, va ser nomenada
governadora, I'Unica de tot el pais. En les eleccions parlamentaries de 2009, 69 de 249

1.** No obstant

escons (el 28 %) van ser per a les dones,”™ un 9 % més de la mitjana mundia
aix0, Azita Rafhat, portaveu del partit Dret i Justicia i durant cinc anys, de 2005 al 2010,
diputada al Parlament, deia que al Parlament afganés la dona no era eficient, perque el
Parlament no escoltava la veu de la dona: «[...] La dona té una posicié d’inferioritat respecte

dels homes en les institucions del Govern».?'’

L’Afganistan, el mar¢ de 2003, va signar i
ratificar la Convencié de les Nacions Unides per a I'eliminacié de totes les formes de
discriminacié contra la dona (CEDAW). Tot semblava, perd, que quedava sobre el paper, ja
que a finals del 2012 la llei EVAW per eliminar la violencia contra la dona es mantenia com

un decret presidencial enlloc de ser aprovada pel Parlament i adoptada pel sistema judicial.

*13 La Constitucié garanteix la participacio de la dona en I’Assemblea Nacional amb un 25 % de dones. El 2012,

representaven el 28 % del total.

218 A Espanya i en aquesta legislatura (2011-2015), la representacio de la dona en el Congrés de Diputats era del
36 %, 126 dels 350 escons. Al Parlament de Catalunya, a partir de 26 de novembre de 2012, el 40 % dels
diputats eren dones.

7 Entrevista a Azita Rafhat (exdiputada) a Kabul el 3 d’abril de 2012.
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[...] Després de 2001 i del periode taliba, s’han assolit moltes coses per a la dona, com ara
participar en la Loia lJirga, la Constitucié,218 eleccions parlamentaries, també varem comencar a
treballar en diferents parts de la societat, en I'ambit de la politica, del treball social, en les branques
tradicionals, a poder parlar amb els mitjans de comunicacid sense tapar-nos la cara, etc. Després de
dos o tres anys, el procés va comengar a empitjorar. [...] El primer problema és que no s’utilitza la
llei, aquells que van votar la Constitucié hi estan en contra i no la respecten. La corrupcié és el segon
problema i afecta la vida de les dones, el poder encara esta en mans dels mujahidins i la seguretat a
poc a poc va empitjorant. La pobresa és un altre gran problema, I'economia base de les families és
molt precaria. Tota aquesta pressid la pateix la dona en primera persona. [..] La comunitat
internacional ens déna suport, tenint en compte que I’Afganistan és un pais molt tradicional i ells no
hi poden treballar directament, no coneixen la situacio, perd sempre hem tingut un bon suport. Han
arribat molts diners. La comunitat internacional (Cl) ha posat molts diners per millorar la situacid i els
drets de la dona, perd mai no s’ha controlat cap a on anaven aquests diners, mai, ni en el meu
periode de parlamentaria ni tampoc després la Cl no va demanar al Govern on anaven els diners. Si
dénes diners per donar suport a la dona, per qué no es demanen responsabilitats al Govern per
saber on van aquests diners, en qué s’inverteixen? | si la Cl ja sap que el Govern els inverteix en
assumptes militars, per qué no diuen que ja hi ha un altre pressupost o finangament per als
assumptes militars? Malauradament, la manca d’observacid i supervisié dels nostres amics (Cl) deixa
que el Govern faci el que vol i, a causa de la corrupcié i les practiques il-legals, no hi ha ningl que ho
controli. [...] El president Karzai va prometre cuidar els drets de les dones. «Faré el millor per a la
dona i els infants i per millorar la vida a I’Afganistan», va dir... Perd, com que no hi ha cap supervisid
ni cap control del que passa amb els diners, ells se’ls gasten en altres coses. Ara el temps s’ha acabat,
tot aquests diners ja no tornaran a I’Afganistan, i si haguessin fet una supervisié estricta de la
governabilitat, el procés hauria estat més transparent i moltes coses haurien canviat, tant per a la
dona com per al desenvolupament del pais, i aixd malauradament no ha passat. Només en algunes
provincies i per a molt poques dones les coses han canviat, perd no per a aquelles dones que

. 219
realment ho necessiten.

Per a la promocié dels drets de la dona, es va crear el Ministeri d’Afers de la Dona (MOWA)

220

que s’havia intentat eliminar en diferents ocasions.”” Una de les cinc arees programatiques,

la Comissié Afganesa Independent dels Drets Humans, s’encarregava del foment dels drets

218 | ”article 22 de la Constitucié afganesa estableix la prohibicié de qualsevol discriminacié i distincié entre els

ciutadans de I’Afganistan. Els ciutadans, homes i dones, tenen els mateixos drets i deures davant la llei.

2% Entrevista a Azita Rafhat (exdiputada) a Kabul el 3 d’abril de 2012.

A partir dels Fons d’Emergéncies es volia treballar per posar fi a la discriminacid contra la dona, desenvolupar
els seus recursos humans i promoure el seu lideratge per garantir-ne la participacié en tots els aspectes de la
vida. S’havia intentat eliminar aquest Ministeri en un parell d’ocasions per ineficag, la darrera vegada el
setembre de 2007. El col-lectiu de dones afganeses en van demanar la reforma, pero encara no hi ha hagut cap
canvi. <www.mowa.gov.af/en> [Consulta: 6 maig 2012].
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de la dona, i el Grup Assessor sobre Qiestions de Génere actuava com a organisme de
coordinacid entre els donants i el Govern i treballava per incorporar la perspectiva de génere

dins del marc nacional.?**

Segons I'Escola de Cultura de Pau, en materia de drets humans, la Constitucié afganesa havia
inclos la igualtat de tots els afganesos davant la llei, la prohibicié de la tortura i I'establiment
d’una Comissié de Drets Humans, la proteccié de les llibertats i la incorporacié d’elements
per millorar el sistema judicial amb criteris internacionals. Tanmateix, la promocié i defensa
dels drets de les dones i els menors no estaven explicites i no quedaven clares, no establia
cap moratoria per a la pena de mort, tot i que es reconeixia la vida, tampoc no tractava de
manera especifica la proteccid i el reconeixement dels Drets Econdmics Socials i Culturals

(DESC).%*?

Moltes de les reformes, com ara la nova legislacid, no incidien en la vida quotidiana, I'ambit
.. 223 . . Sy 224 . . 225 . . ..

domestic®™” i la vida publica®™” de la dona. La policia,”” els tribunals i les jirgues locals

(consells tribals) no escoltaven ni s’ocupaven de les denuncies de les dones, i dificilment es

posava a disposicié judicial qui violava els seus drets.??® El resultat era la desconfianca de la

poblacié en el seu Govern i els seus funcionaris.

Per tant, tot i aquests anys de suposades reformes, aquestes havien incidit ben poc a

protegir la dona de les situacions de violéncia, també a la llar. La violacié era una practica

2! Deniz KANDIYOTI, The Politics of Gender and Reconstruction in Afghanistan, United Nations Research Institute
for Social Development (UNRISD), febrer de 2005.

222 EscoLA DE CULTURA DE PAU (ECP), Afganistan 2001.
<http://escolapau.uab.es/conflictosypaz/ficha.php?paramidioma=0&idfichasubzona=38> [Consulta: 12 gener
2012].

22 (El Comité Parlamentario Afgano para Asuntos de la Mujer ha apuntado este lunes que alrededor del 70 %
de las mujeres que estan en las carceles del pais han sido encarceladas por huir de sus casas, a pesar de que
este hecho no esta contemplado como un delito por la legislacion de Afganistan», Europa Press, Madrid, 18 de
setembre de 2012.

224 UNITED NATIONS ASSISTANCE MISSION IN AFGHANISTAN, Silence is Violence, end the abuse of women in Afghanistan,
UNAMA, Kabul, Afghanistan, 8 de juliol de 2009, p. 10.

* Una dona de Badghis explicava que la seva germana va ser assassinada pel seu germa per motius de dot a la
mort del pare. Tot i que va fer la dendncia a la policia de Qala-e-Naw i a Herat, el germa havia pagat a la policia
perque callés i ningl no es va interessar pel cas. Aquest germa continua lliure i amb els diners de la familia, que
només va compartir amb I'altre germa. La germana assassinada era vidua i va deixar un fill de pocs anys.

2% 14 cap de la diplomacia europea, Catherine Ashton: «[...] criticé un comentario del ministro de Justicia
afgano que considerd que los hogares para la proteccion de las mujeres son lugares de inmoralidad vy
prostitucion», elEconomista.es, dimecres 20 de juny de 2012.
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utilitzada per resoldre disputes dins la llar o comunitat, i la violencia sexual dins del
matrimoni no era considerada delicte. Davant d’una violacid, la dona podia ser declarada
culpable d’adulteri i, tot i que la Comissid Independent dels Drets Humans a I’Afganistan
prohibia el matrimoni a les nenes menors de 16 anys, la realitat era una altra, perque la
majoria no disposava de certificats per demostrar I'edat.”’’ A més, el 15 d’abril de 2010 el
Govern afganes va aprovar una llei de familia dirigida a la comunitat xiita que, d’una banda,
consentia la violacié dins del matrimoni, i de l'altra, la dona que volgués estudiar o sortir al
carrer necessitava el permis del marit. El president afganes, Hamid Karzai, va donar el

vistiplau a la llei per guanyar-se la comunitat xiita.

La violéncia de génere a I'Afganistan encara era tolerada. El sistema judicial i les lleis no
protegien la dona,?*® i encara avui (2012) s’imposava la justicia informal, conseqiiéncia del
sistema tradicional patriarcal, sobretot a les zones rurals. Moltes dones encara no coneixien

els seus drets i pensaven que la violéncia formava part de la seva vida i del seu desti.”*

227 . .2 . . ez e s e e . .
La legislacié no recull el delicte de violacid i a les victimes se les jutja i condemna per adulteri segons el Codi

penal de 1976.
<http://www.womankind.org.uk/wp-content/uploads/2011/11/Country-section-Afghanistan3.pdf> [Consulta:
28 maig 2012].

En les arees rurals les dones vidues encara tenien problemes per treballar, ningu les volia i es veien obligades a
vendre els fills o casar les filles molt joves per poder subsistir. La Sra. Fahima, directora de I'oenegé Afghan
Women’s New Fondation que treballaven amb dones vidues i nens orfes aixi ho explicava: «[...] Fa pocs dies
varem acollir una dona que es va quedar vidua amb set fills i volia treballar de coinera, pero ningu la va voler
perqué era vidua, tampoc la va acceptar la seva familia, sense casa i sense diners per viure i mantenir els fills va
vendre a la filla de 10 anys perqué es cases amb un home de 82 anys». Aquesta oenegé a part d’ajudar a
alfebetitzar a les dones vidues i nens orfes, donen suport en la fabricacid d’artesania i altres materials
(sandalies, catifes, boses, sabd, etc.) que venen en els mercats. Entrevista a Kabul, el 10 d’abril de 2012.

D’altra banda, a la provincia de Badghis, i altres parts del pais, hi ha nenes i adolescents que «es cremen» com
a rebuig a I'obligacio de casar-se. Normalment estan obligades a casar-se amb homes que podrien ser els seus
pares o avis.

228 NITED NATIONS ASSISTANCE MISSION IN AFGHANISTAN, Silence is Violence, end the abuse of women in Afghanistan,
UNAMA, Kabul, Afghanistan, 8 de juliol de 2009.

22 A la comunitat de Qargitoo, a prop de Qala-e-Naw, provincia de Badghis, un grup de dones de totes les
edats (des dels 16 anys de la Zarifa, filla del mul-la de la comunitat i I'Unica dona del grup que sabia llegir i
escriure, perqué el pare n’hi havia ensenyat tot aprenent I’Alcora, perdo no la deixava anar a l'escola a
diferéncia del seu germa, fins als 60 anys de la Delaran, els 40 anys de la Rahila, els 47 anys de la Hanit, els 29
anys de la Rahita i els 26 anys de la Parisa) van explicar les seves impressions: dues eren membres de la Xura
local i les seves activitats consistien a donar informacié a les nenes i noies que s’escapaven de casa, i/o per
prevenir que «s’autocremessin» quan la familia les obligava a casar-se. Una oenegé local, Voice of Women,
s’ocupava de donar refugi a les nenes i dones victimes de la violéncia. Aquest grup de dones mostrava la seva
satisfacciéo amb els canvis que s’estaven produint des de la marxa dels talibans. Explicaven que abans (amb els
talibans) s’havien de quedar a casa com presoneres, no podien sortir a treballar i el marit no les deixava anar al
mercat, tampoc no podien donar el seu nom. Ara, en canvi, anaven a treballar al camp i anaven al mercat de
Qala-e-Naw. El chadri només el portaven quan anaven al mercat o visitaven alguna entitat estrangera o
institucié. Al poble no era necessari perquée tothom es coneixia i només havien de portar el xador. També
explicaven que hi havia encara moltes coses que no havien canviat, pero amb la radio i les oenegés estaven
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Tanmateix, les dones seguien lluitant pels seus drets i feien sentir la seva veu, ja fos en les
manifestacions, associacions, organitzacions,230 mitjans de comunicacio, i moltes vegades

arriscant la seva vida.”*!

We are concerned today that dark-mindedness, illiteracy and lack of awareness may once
again push the people of Afghanistan, our women, men and children, over the precipice and force us

to relive the bitter experiences of the past.B2

aprenent moltes coses, havien aprés que les persones tenien drets i la dona també, i que la violéncia a la llar no
era quelcom normal...

230 Afghan Women’s Network (AWN), creada el 1996 al Pakistan, inclou 65 associacions femenines i 3.000
dones a titol individual de I’Afganistan i el Pakistan, treballen per aconseguir la igualtat entre homes i dones.
Afghanistan Women Skills Development Centre (AWSDC), creada el 1999, entre moltes activitats el 2003 van
crear el primer refugi per a les dones victimes de violéncia, maltractades i que escapen perque sén obligades a
casar-se. El partit politic National Need, que reivindica els drets de les dones, dirigit per la diputada Fatima
Nazari. El partit Dret i Justicia, creat el 2011, del qual I'exdiputada Azita Rafha és portaveu. Afghan Women’s
Educational Center (AWEC) es va establir el 1991 a Islamabad (el Pakistan) per donar suport a la poblacid
afganesa refugiada, van retornar a I’Afganistan el 2002 i treballen en I'ambit de I’educacié i amb dones i nens
marginats. L’Associacié Revolucionaria de Dones a I’Afganistan (RAWA) és una organitzacid politica i social que
treballa per la pau, la llibertat, la democracia i els drets de les dones afganeses des del 1977. Encara treballa en
la clandestinitat.

2LE maig de 2007, Malalai Joya, exdiputada del Parlament afganeés, va ser expulsada per declarar que el 70 %
del Parlament estava format per senyors de la guerra, narcotraficants, corruptes i misogins. Des de llavors ha
sofert cinc intents d’assassinat i viu en la clandestinitat, des d’on ha creat I'organitzacié en pro de la dona
OPAWC (Organisation of Promoting Afghan Women’s Capabilities).

El juny de 2007, dues periodistes van ser assassinades en menys d’una setmana.

32 Declaracié conjunta de diferents organitzacions per les dones de I'Afganistan, drets humans, de la societat
civil, xarxes i mitjans de comunicacid, en el Dia Internacional de la Dona, Afganistan, Kabul, 8 marg de 2012.
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3.5. SISTEMA DE GOVERN?>3?

Fins a finals del segle xx, els governants a |’Afganistan van ser sempre paixtu (amb
dues breus excepcions de governants tadjiks) i amb I'islam com a font de legitimitat dels
governs. Des de 1747 fins al 1880, el codi tribal paixtu estava per sobre de l'islam, i els
religiosos no van intervenir mai politicament fins a finals del segle xx, pero si que la religio, ja
des de 1840 (a causa de les ingerencies externes i guerres), incidia en la politica interna del

pais.

Ja hem vist en el segon capitol que la decada dels anys vint va encetar l'inici d’un periode de
canvis i reformes (politiques, socials i economiques) que, tot i que amb molts entrebancs,
s’anirien produint fins a finals de 1979, quan va comengar un periode de guerres que va
posar fi a les estructures d’estat de I’Afganistan i va convertir el pais en un Estat fallit. Cap
dels canvis que s’havien anat produint al llarg d’aquells anys no va ser acceptat pels liders
tribals i religiosos, els quals sempre s’hi van oposar, fent prevaldre la religid i la tradicié per
davant de qualsevol progrés i modernitzacid, que consideraven imposicions occidentals i de
les poténcies estrangeres, i que no tenien res a veure amb les seves estructures, la seva
religio i la seva cultura. Tanmateix, tampoc no acceptaven canvis provinents d’altres

societats musulmanes.

Seguint el marc dels Acords de Bonn, el 2004 el pais va celebrar una Loia Jirga, on es va
aprovar la nova Constitucié a partir de la Constitucié de 1964 i les bases d’'un Govern i un
Parlament, aixi com un poder judicial independent per garantir els drets constitucionals dels
seus ciutadans, adherint-se també al principi internacional dels drets humans. Aquell mateix

any el pais va celebrar les primeres eleccions presidencials i el 2005 va celebrar les eleccions

233 |NDEPENDENT ELECTION COMMISSION (IEC)

<http://www.iec.org.af/public_html/Election%20Results%20Website/english/english.htm> [Consulta: 12
setembre 2012];

AFGHANISTAN ELECTION DATA <http://afghanistanelectiondata.org/election/2009/report/presidential-results>
[Consulta: 15 setembre 2012]; i, <http://es.getamap.net/about/afghanistan/government.html> [Consulta: 12
setembre 2012].
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parlamentaries.”®* Aixi, es va iniciar un nou sistema «democratic» imitant el model

neoliberal occidental, basat en la politica liberal i I'economia de mercat.

Els partits politics

El setembre de 2003, quan es va aprovar la llei de partits politics, diversos grups
d’exmujahidins i talibans, que continuaven mantenint la seva autoritat a les regions que
abans controlaven, van sol-licitar registrar-se com a partit per aixi entrar a la politica
formal.”® En el periode previ a les eleccions parlamentaries i del Consell Provincial de 2005
es van registrar oficialment 86 partits politics, i es va arribar a 110 partits abans de 2009. No
obstant aixo, en les primeres eleccions només un 14 % dels 2.835 candidats a diputats van
declarar que estaven afiliats a algun partit. Alguns van guanyar per suport del seu grup étnic
i de la comunitat, perod els que van obtenir representacié a I’Assemblea Nacional van sortir
de les set organitzacions mujahidines. El sistema de votacié es va fer per vot individual i no
transferible: una persona, un vot. El sistema va ser criticat perque fomentava la candidatura
individual, no hi havia limit en el nombre de candidats que podien presentar-se en una
circumscripcié i no requeria que els candidats fossin membres de partits politics, fet que
afavoria els candidats independents i no els membres dels partits. El setembre de 2009 es va
aprovar una nova llei de partits poll'tics236 gue canviava els requisits de I'enregistrament. La
nova llei exigia presentar un minim de deu mil signatures com a aval al partit. A finals de
2011, el nombre total de partits politics s’havia reduit a 38, que eren els que van completar

el procés, i 21 eren els que el 2012 tenien representacié en el Parlament.

El president Hamid Karzai no pertanyia a cap partit politic, en part perqué els partits politics
encara no estaven gaire ben considerats. No obstant aixo, el grup politic que li donava més

suport en el Parlament pertanyia a la faccié separada i més moderada de Hezb-e-Islami, el

%% Des de I'abril de 1988 que no s’havien tornat a celebrar eleccions per a les dues cambres de I’Assemblea
Nacional. El PDPA, en aquell moment, va guanyar 46 escons a la Cambra de Representants i controlava el
Govern amb el suport del Front Nacional, que va obtenir 45 escons, i els partits d’esquerra, amb 24 escons. Van
quedar vacants 50 escons dels 234 de la Cambra de Representants, esperant que la guerrilla mujahidina posés
fi a la lluita armada i participés en el govern. INTER-PARLIAMENTARY UNION (IPU), <http://www.ipu.org/parline-
e/reports/arc/AFGHANISTAN_1988_E.PDF> [Consulta: 28 agost 2012].

23 Alguns dels candidats s’havien format en el régim taliba i van demanar el suport del seu grup étnic, d’altres
eren partits politics que s’havien convertit en organitzacions mujahidines a finals de la decada dels anys
setanta, primer per lluitar contra els sovietics i després per lluitar entre ells en la guerra civil.

236 | LeiDE PARTITS, <http://www.afghan-web.com/politics/parties_law.html> [Consulta: 30 setembre 2012].
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seu lider politic era el ministre d’Economia, Abdul Hadi Arghandiwal. Aquest partit era I'Gnic

del periode mujahidi que va complir els requisits en les darreres eleccions.

Taula 5. Partits amb representacié al Parlament.

Partit politic Lider Descripcid Registrats
2009

Jamiat-e Islami Burhannadin Rabbani Exfaccioé gihadista, de majoria tadjik No

Wahdat-e Islami Mardum Mohammad Mohaqggeq Exfaccioé gihadista, de majoria hazara Si

Junbish Sayed Noorullah Exfaccié militar, de majoria uzbek Si

Jamhori Engineer Habib Nou partit format el 2006, progovern No

Wahdat-e Islami Vice president Exfaccio gihadista, de majoria hazara Si

Karim Khalili

Mahaz-e Milli Pir Gailani Exfaccio gihadista, de majoria paixtu Si

Afghan Millat Anwar ul Hag Ahadi Socialdemocrata - nacionalista, Si
principalment paixtu

Dawat-e Islami Abdul Rasul Sayyaf Exfaccio gihadista, principalment paixtu Si

Paiwand-e Milli Sayed Mansoor Naderi Ismailites, branca del xiisme Si

Harakat-e Islami Sayed Hussein Anwari Exfaccio gihadista, de majoria hazara No

Hezb-e Islami Abdul Hadi Arghandiwal Faccié que es va separar de Gulbuddin Si
Hekmatiar

Mutahed-e Milli Noor ul Hag Oloomi Ex-PDPA convertit en nou democrata Si

Adalat-e Islami Qazi Mohammad Format el 2001 i registrat com a partit el No

Kabir Marzban 2004

Nahzat Hambastagi-e Milli Sayed Ishaq Gailani Registrat abans de les eleccions de 2010 Si

Wahdat-e Islami-e Millat Qurban Ali Erfani Faccio xiita de Hezb-i Wahdat, No
principalment hazara

Eqtedar Milli Sayed Ali Kazemi Faccié xiita No

Niaz Milli Fatima Nazari Nou partit, es va formar el 2008 dirigit No
per Fatima Nazari, principalment hazara

Naween Yunus Qanooni Facci6 de Jamiat-e Islami No

Herzb-e-Nuhzhat-e-Milli

Musharakat-e Milli Najibullah Kabuli Lider antiirania, va participar en la Si
controversia de 'Emroz TV que va ser
prohibida el 2010

Jamhorikhwahan Sibghatullah Sanjar Del regim taliba. Déna suport a Karzai en Si
les eleccions de 2009

Font: Elaborat a partir de les dades del NDI.>’

El sistema politic i constitucional, forma de govern

Basat en la separacio de poders: I'executiu, el legislatiu i el judicial

* El poder executiu
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eleccions de 2009 i 2010, juny 2011.

National Democratic Institute for International Affairs (NDI), partits politics a I’Afganistan després de les
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Format pel president de la Republica Islamica de I’Afganistan com a cap de I'Estat i cap del
Govern, que des del 7 de desembre de 2004 era Hamid Karzai; un vicepresident, Mohammad
Fahim Khan,?*® que va gaudir d’aquest carrec en el govern interi i de transicié i més tard a
partir de les eleccions el 19 de novembre de 2009, i el segon vicepresident, Abdul Karim

Khalili, 2° des del 7 de desembre de 2004.

L’Administracié estava formada per 25 ministres, nomenats pel president i aprovats per
I’Assemblea Nacional. A les eleccions, tant el president com els dos vicepresidents eren
elegits per vot directe i per un mandat de cinc anys. Només es podien presentar per dos
mandats. Si cap dels candidats a la presidencia obtenia el 50 % o més dels vots, els candidats

que havien obtingut més vots participaven en una segona volta.

Les properes eleccions presidencials a I’Afganistan s’haurien de celebrar I'abril de 2014.

A les eleccions presidencials de 2004, uns mesos abans, es van produir greus incidents
contra el procés de pau i reconstruccioé del pais: el 2 de juny van matar a cinc treballadors de
I'organitzacié de metges sense Fronteres a la provincia de Badghis (fet que va provocar que
I'organitzacié marxés del pais); el 10 de juny van matar a deu treballadors xinesos que
treballaven en la construccido de carreteres; a Herat van cremar l'oficina de la UNAMA i
destruir altres oficines de les Nacions Unides en una manifestacié contra la destitucié del

governador, Ismail Khan (conegut senyor de la guerra).

El dia el 9 d’octubre els afganesos van anar a votar, no es van produir incidents, i la

280 Es van presentar 18 candidats, 14 dels quals

participacio va ser del 70 %, el 40 % de dones.
no van arribar al 6,6% dels vots. Hamid Karzai va ser elegit per majoria, amb el 55,4 % del

total dels vots, seguit de Yonous Qanooni, del partit Herzb-e-Nuhzhat-e-Milli, amb 16,3 %

238 Tadjik i criminal de guerra que durant els anys noranta, intervé en la destruccié de Kabul. HUMAN RIGTHS
WATCH, Blood-Stained Hands, Past Atrocities in Kabul and Afghanistan’s Legacy of Impunity, 2005, p. 119-120.
%% Hazara del partit politic Wahdat, també conegut pels crims de guerra, ocupa el lloc de vicepresident des de
2002. HUMAN RIGTHS WATCH, Blood-Stained Hands, Past Atrocities in Kabul and Afghanistan’s Legacy of Impunity,
2005, p. 110.

240 | NDEPENDENT ELECTION COMMIsSION (IEC)
<http://www.iec.org.af/public_html/Election%20Results%20Website/english/english.htm> [Consulta: 28
setembre 2012].
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dels vots; Haji Mohammad Mohaqqgeq, amb un 11,7 %, i Abdul Rashid Dostum, amb el 10 %
de vots. Del total de vots (8.128.949), se’n van invalidar 104.404.>*!

Figura 4. Eleccions presidencials, 2004.

& Hamid Karzai
“ Yonous Qanooni

“ Haji Mohammad
Mohaqiq

% Abdul Rashid
Dostum

“ Altres

Font: Elaboracio propia.

A les eleccions presidencials de 2009 es van presentar 32 candidats. En el recompte total
dels vots, només 28 van obtenir el 6,34 % dels vots. Hamid Karzai va ser reelegit president a
la primera volta, tot i que no arribava al 50 % dels vots. El seu contrincant, Abdullah
Abdullah, que més vots va obtenir, el 30,59 % dels vots, no va voler participar en una segona

242

volta al-legant frau.”" La Comissié de Queixes Electoral va rebre moltes denuncies per frau i

irregularitats com ara el robatori d’urnes, el mal Us dels recursos publics, i es va denunciar

**1 |NDEPENDENT ELECTION COMMISSION (IEC), “Decision of the Joint Electoral Mangement (JEMB)”, 3 de novembre

de 2004. <http://www.iec.org.af/results_2004/leadingCandidate.html> [Consulta: 28 setembre 2012]
242 . . ..

El Dr. Abdullah va rebutjar presentar-se a una segona volta i va declarar que no es donaven les condicions
perque aquestes fossin lliures i netes. Va demanar la suspensié d’alguns carrecs, com ara el del president de la
Comissid Electoral Independent, d’alguns funcionaris electorals, de governadors, de caps de la policia i de tres
membres del Gabinet. Aquestes demandes van ser rebutjades per Karzai i la Comissid Electoral, fet pel qual va
renunciar a presentar-se a la segona volta.
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que durant la jornada electoral es feia campanya amb amenaces de violéncia, influéncia i/o
intimidacio.®*® La participacié va ser més baixa que en les anteriors eleccions, probablement
per les intimidacions i augment dels atacs i atemptats el dia d’anar a votar, que podria haver
influit en el vot o en no votar. Es van detectar irregularitats, com el vot de menors d’edat,
votants que utilitzaven multiples targetes... Del total de vots (4.597.727), se’n van invalidar

225.363.2%

Figura 5. Eleccions presidencials, 2009.

& Hamid KARZAI

& Abdullah
ABDULLAH

“ Ramazan
BASHARDOST

& Ashraf GHANI

“ Altres

Font: Elaboracio propia.

* El poder legislatiu

L’Assemblea Nacional era bicameral: una Cambra Baixa / Wolesi Jirga (Casa del

Poble), que constava de 249 escons elegits per periodes de cinc anys, i una Cambra de

*** Comissié de Queixes Electorals a NATIONAL DEMOCRATIC INSTITUT (NDI), 2009 Presidential and Provincial Council

Elections in Afghanistan, Kabul, Afghanistan, April 2010.
<https://www.ndi.org/files/Elections_in_Afghanistan_2009.pdf>

*** |NDEPENDENT ELECTION COMMISSION (IEC), “Decision of the Joint Electoral Management (JEMB)”, 21 d’octubre de
20009. <http://www.iec.org.af/results_2009/leadingCandidate.html> [Consulta: 30 setembre 2012].
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Notables / Meshrano Jirga (Casa de la Gent Gran), que constava de 102 escons elegits per un
terc dels consells provincials per un periode de quatre anys, un terg dels consells de districte
locals per un periode de tres anys, i I'altre ter¢ nomenats pel president i per un periode de
cinc anys. El poder legislatiu es constituia per membres de I’Assemblea Nacional i presidents

dels consells provincials i de districte.

En les eleccions de 2005, els partits politics tenien poc resso en el sistema de I’Afganistan, no
presentaven programes i no tenien politiques ben definides, tot quedava centrat pel grup
etnic i religiés. No hi havia resultats per partits i els candidats es presentaven a les eleccions

com a candidats independents.

Hi va haver un total de 2.815 candidats (incloent-hi 347 dones) per a la Cambra de Diputats i
3.185 candidats (incloent-hi 279 dones) per als consells provincials. De les 34 provincies de
I’Afganistan, tres (Nangahar, Uruzgan i Zabul) no van reunir prou candidates per assegurar el
25 % de representacio femenina en les eleccions provincials. Els escons van romandre
vacants fins a les eleccions de 2010. L'OSCE i la UE van enviar una missié d’observacid.
D’altra banda, la Comissid Electoral (ECC) es va queixar dels 208 candidats vinculats a grups
armats i milicies il-legals que es presentaven a les eleccions. Aquestes eleccions van tenir un
cost aproximat de 159 milions de dolars nord-americans provinents de donants
internacionals, i els EUA hi van contribuir amb aproximadament 44,9 milions de dolars nord-

americans.’®

La participacid va ser menor que en les presidencials, només el 57 % (6,8 milions de votants).
La baixa participacio es va atribuir al tipus de paperetes presentades, que identificaven els
candidats pel nom i la fotografia, fet que dificultava el vot de la majoria de la poblacié
analfabeta. Els observadors temien un augment de la violéncia el dia de les votacions, ja que
set candidats havien estat assassinats uns dies abans de les eleccions. Durant la votacid van
morir quinze persones, incloent-hi un soldat frances, i després de les eleccions van

assassinar un altre candidat. El Parlament va quedar constituit per mujahidins i

%5 Kenneth KATzMAN, Afghanistan: Elections, Constitution, and Government, CRS Report for Congress, 25 de

maig de 2006.
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col-laboradors del regim taliba, aixi com narcotraficants, a part dels escons reservats a les

dones.

En les eleccions del setembre de 2010**° la insurgéncia va amenagar i provocar incidents fins
al dia de les eleccions, fets que van influir en la baixa participacié d’algunes zones del pais.
Van continuar les irregularitats i el frau (van ser expulsats 118 candidats i a 22 provincies es
van invalidar els vots de 334 meses electorals), perdo van millorar respecte de les
presidencials de 2009. Després de la jornada electoral, els casos de mala praxi van ser
investigats i els vots fraudulents van ser anul-lats per la Comissié Electoral Independent i la

247

Comissié de Queixes Electorals.””” D’altra banda, I'organitzacié Human Rights Watch va

informar sobre els fets violents que van succeir durant la campanya electoral.**®

En aquestes eleccions de 2010**°

es van presentar 2.506 candidats per a les 34 provincies,
entre els quals hi havia 396 dones, per ocupar 259 escons. Els resultats no van ser per
partits, ja que el grup étnic era el factor principal que influia en les aliances politiques. Un
cop més, els senyors de la guerra van seguir dominant la formacié del Parlament. La

composicid dels escons és va fer per grups étnics:

2%% |NDEPENDENT ELECTION COMMIsSION (IEC) , <http://www.iec.org.af/eng/content.php?id=4&cnid=46> [Consulta:

25 - 30 setembre 2012].

7 En les eleccions de setembre del 2010, les principals queixes van ser dels candidats que consideraven que
molts dels seus vots no havien estat comptabilitzats. D’altra banda, es va detectar que havien augmentat els
resultats considerant la baixa participacio, i es van invalidar moltes paperetes. Comissié de Queixes Electoral,
Consell d’Eleccions Presidencials i Provincials, 2010.

% Més de trenta persones van ser assassinades durant el periode electoral. Els talibans es van adjudicar la
mort de tres candidats durant la campanya: Sayedullah Saied, mort per una bomba mentre parlava en una
mesquita; el candidat Najibullah Gulisanti (a Ghazni), segrestat i assassinat després de fracassar la demanda
d’intercanvi de presos, i Haji Abdul Manan Noorzai, assassinat per un tret mentre es dirigia a una mesquita
d’Herat. L’agost, cinc treballadors que donaven suport a la campanya de Fauwzia Gilani a Herat van ser
segrestats i assassinats. Dones activistes de tot el pais van informar els observadors electorals de les amenaces
i intimidacions que havien rebut. HUMAN RIGHTS WATCH, Afganistan, esdeveniments de 2010, Informe mundial
2011, publicat el 24 de gener de 2011.

29 |NDEPENDENT ELECTION COMMISSION (IEC), <http://www.iec.org.af/eng/content.php?id=4&cnid=46> [Consulta:
25- 30 setembre 2012].
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Figura 6. Composicié del Parlament per grups étnics, 2010.

W Paixtu

& Hazara

“ Tadjik

& Uzbek

& Aimak

“ Arabs

W Turcmans
W Indoaries
“ Balutxi

& Pahhai
“Turcs

“ Dones

Font: Elaboracio propia.

Escons: paixtu, 96; hazara, 61; tadjik, 53; uzbek, 15; aimak, 8; arabs, 8; turcmans, 3;

indoaries, 2; balutxi, 1; pahhai, 1; turcs, 1, i dones, 68.

* El poder judicial

El maxim organ era el Tribunal Suprem, integrat per nou magistrats. Els jutges eren

nomenats pel president per un maxim de dos periodes de quatre anys no renovables. La

Constitucio de gener de 2004 deia que el Tribunal Suprem havia d’estar constituit per 12

jutges.
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CAPITOL 4

IMPLICACIONS | CONSEQUENCIES
DEL CONFLICTE EN ’AMBIT EXTERN
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4.1. IMPLICACIONS INTERNACIONALS

4.1.1. NACIONS UNIDES | LES RESOLUCIONS DEL CONSELL DE SEGURETAT

Es en els anys noranta, acabada la guerra freda, amb la caiguda del mur de Berlini la
desaparicié dels dos blocs, que sorgeix un nou context de guerres, les noves guerres o
guerres asimetriques, on els estats van deixar de ser els monopolitzadors amb I'aparicié
d’una nova tipologia de conflictes intraestatals i multilaterals, que convertien els civils en les

noves victimes. **°

L'ONU, en les resolucions del Consell de Seguretat, va introduir en I'ambit de les
intervencions militars el concepte d’ajuda humanitaria, que incorporava consideracions
humanitaries en els seus mandats. Aixo va fer que s’alterés i es confongués el concepte de
I'ajuda humanitaria que fins llavors havia estat en mans dels actors humanitaris, sense
vincles militars i sota el codi deontologic dels principis d’imparcialitat, independencia i

neutralitat.

Humanitarian assistance is aid to an affected population that seeks, as its primary purpose, to
save lives and alleviate suffering of a crisis-affected population. Humanitarian assistance must be

provided in accordance with the basic humanitarian principles of humanity, impartiality and

neutrality.251

La Resolucié 46/182 de 1991 introduia per primera vegada consideracions humanitaries en
les intervencions militars. El 1994, en el Procés d’Oslo, es van crear les Directrius d’Oslo, on

I’accié humanitaria incorporava I'is de mitjans militars, inicialment només en els desastres

250 N . . . . -
Interessant analisi amb diferents interpretacions sobre les guerres: guerres noves i guerres velles. Minkler

HERFRIED, Viejas y nuevas guerras. Asimetria y privatizacion de la violencia, Madrid, Siglo XXI, 2005.
1 Definicié treta de I'Oficina de Coordinacié d’Afers Humanitaris de les Nacions Unides (UNOCHA).
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naturals, i les va anomenar emergéncies complexes.”>* Aquestes directrius es van ampliar per

adaptar-les als nous tipus de conflictes internacionals.””?

Les Directrius d’Oslo de 1994 sobre els recursos militars i la defensa civil consideraven:

MCDA comprises relief personnel, equipment, supplies and services provided by foreign
military and civil defence organizations for international humanitarian assistance. Furthermore, civil
defence organization means any organization that, under the control of a Government, performs the
functions enumerated in Article 61, paragraph (1), of Additional Protocol | to the Geneva

Conventions of 1949.%*

| sobre I'espai humanitari:

Un element fonamental per als organismes i les organitzacions humanitaries en I'etapa de
desplegament és |'establiment i manteniment d’un entorn propici a les activitats humanitaries
conegut com a espai humanitari. La percepcid del respecte dels principis basics de neutralitat i
imparcialitat de les operacions humanitaries representa la part critica perqué es compleixi I'objectiu
principal de garantir que el sofriment huma s’ha de pal-liar alla on es trobi. Conseglientment, s’ha de
mantenir una distincié clara entre el paper i la funcié dels agents humanitaris i el dels agents
militars, que sera el factor determinant per a la creaci6 d'un entorn propici perquée les
organitzacions humanitaries puguin complir la seva tasca, en condicions tant d’eficiencia com de

seguretat. L’accés humanitari sostingut a la poblacié afectada es garanteix quan la recepcié de

252 .. . . . . .y s .
S’exposaven les mesures que limitaven i orientaven la participacié militar; aspectes essencials com ara els

principis d’humanitat, imparcialitat i neutralitat; la utilitzacié dels mitjans militars només com a ultim recurs; el
control del component humanitari, que havia de ser civil... Recomanava que els militars no participessin
directament en les tasques d’assisténcia.

>3 Dins d’aquest procés, el Comité Permanent d’Interagéncies, que agrupa les principals agéncies humanitaries
(IASC - establerta el 1992, va agafar el rol d’interagencia de coordinacié humanitaria en la Resolucié 48/57), va
desenvolupar, com a complement a les Directrius MCDA en emergencies complexes, el document sobre la
«relacio civil i militar en emergéncies complexes», en anglés «Civil-Military guidelines & reference for complex
emergéncies», on es recullen els instruments basics de I'assisténcia humanitaria. L'objectiu és I’ajuda
humanitaria i militar professional per fer front a questions civils i militars que respectin les preocupacions
humanitaries, 'estratégia operacional i els nivells tactics d’acord amb el dret internacional, els principis i les
normes.

>* Directrius sobre la utilitzacié dels recursos militars i de la defensa civil en suport de les activitats
humanitaries de les Nacions Unides en situacié d’emergencia complexa, marg de 2003 - Revisid |, gener de
2006. INTER-AGENCY STANDING CoMMITTEE, IASC, Marzo de 2003, Revision |, enero, 2006, p. 4.
<http://www.cihc.org/members/resource_library_pdfs/7_External_Relations/7_5_Civil_Military_lssues/IASC_R
ef_Paper_on_Civil_Military_Relations_in_Complex_EM_spn.pdf>; també a: Nacions Unides (1994), Directrius
per a I'is de recursos militars i civils en situacions de catastrofe (MCDA), projecte DPR 213/3 MCDA, Ginebra,
maig 1994.
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I'assistencia humanitaria no depén de la lleialtat o el suport a les parts en el conflicte, sind que es

tracta d’un dret independent de I'accié militar i poh’tica.255

El 1997 es va crear |'Oficina per a la Coordinacié dels Assumptes Humanitaris (OCHA).

Moltes de les operacions de pau amb mandat de 'ONU dels anys noranta que van incorporar

dins de la intervencié militar I'assisténcia humanitaria, o I'assisténcia en coordinacié amb les

256

organitzacions humanitaries, van acabar amb fracassos importants.”> A partir d’aquests

resultats, Kofi Annan, aleshores secretari general de les Nacions Unides, va demanar una

revisid de les activitats de I'ONU vinculades a la pau i seguretat internacional amb el resultat

de I'Informe Brahimi, publicat I'agost de 2000.%>’

El resum executiu de l'Informe i sobre les operacions de pau de les Nacions Unides

considerava:

[...] Hay muchas tareas que no deberian encomendarse a las fuerzas de mantenimiento de la
paz de las Naciones Unidas y muchos lugares adonde no deberian ir. Pero cuando las Naciones
Unidas envian sus fuerzas para defender la paz, deben estar preparadas para hacer frente a las
fuerzas de la guerra y la violencia que aun persistan con la capacidad y la determinacién necesarias

258
para vencerlas.

2> Directrius sobre la utilitzacié dels recursos militars i de la defensa civil en suport a les activitats humanitaries
de les Nacions Unides en situacid d’emergéncia complexa, mar¢ de 2003 - Revisio |, gener de 2006. INTER-
AGENCY  STANDING ComMMmITTEE, IASC, Marzo de 2003, Revision |, enero, 2006, p. 3-4.
<http://www.cihc.org/members/resource_library_pdfs/7_External_Relations/7_5_Civil_Military_lssues/IASC_R
ef_Paper_on_Civil_Military_Relations_in_Complex_EM_spn.pdf>.

26 Exemple: UNAMIR a Ruanda (1994), UNPROFOR a Bosnia i Hercegovina (1995).

Informe Brahimi, 2000. Sol-licitud de revisié: A/55/305-S5/2000/809, 21 d’agost de 2000. Cartes dirigides al
president de I’Assemblea General i al president del Consell de Seguretat del secretari general Sr. Kofi Annan:
«El 7 de marg de 2000 vaig convocar un Grup d’alt nivell perqué fes un examen a fons de les activitats de les
Nacions Unides relatives a la pau i la seguretat i formulés un conjunt clar de recomanacions especifiques,
concretes i practiques, per ajudar les Nacions Unides a dur a terme aquestes activitats en el futur. Vaig
demanar al Sr. Lakhdar Brahimi, exministre de Relacions Exteriors d’Algeéria, que presidis el Grup, que estava
integrat per personalitats de tot el mén amb amplia experiéncia en les esferes del manteniment de la pau, la
consolidacié de la pau, el desenvolupament i I’assisténcia humanitaria: Sr. Brian Atwood, ambaixador Colin
Granderson, Sra. Ann Hercus, Sr. Richard Monk, general retirat Klaus Naumann, Sra. Hisako Shimura,
ambaixador Vladimir Shustov, General Philip Sibanda i Dr. Cornelio Sommaruga».

2% BAHIMI REPORT, A/55/305-5/2000/809, 2000, p. 8.

257
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L'informe incidia en la necessitat d’'uns mandats realistes per a les operacions de
manteniment de la pau, ja que no es podia defensar la neutralitat si no es respectaven les

treves i continuava la violencia:

El Grupo estad de acuerdo en que el consentimiento de las partes locales, la imparcialidad y el
uso de la fuerza sélo en legitima defensa deben ser los principios basicos del mantenimiento de la
paz. Sin embargo, la experiencia demuestra que en el contexto de conflictos
intraestatales/transnacionales, el consentimiento puede manipularse de muchas maneras. La
imparcialidad de las operaciones de las Naciones Unidas debe significar, por lo tanto, adhesién a los
principios de la Carta: cuando una parte en un acuerdo de paz viola sus condiciones en forma clara e
indiscutible, de seguir tratando a todas las partes de la misma manera, las Naciones Unidas, en el
mejor de los casos, caeran en la inoperancia y, en el peor, incurrirdan en complicidad. Nada perjudicé
mas el prestigio y la credibilidad de las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones

. ~ . .. . s 259
Unidas en los aifos 90 que su renuncia a distinguir las victimas de los agresores.

L'informe proposava, d’'una banda, una reestructuracié del Departament d’Operacions de
I'ONU, i de l'altra, que el Consell de Seguretat fos clar i realista formulant els mandats

perque les forces militars utilitzin la for¢a quan ho requereixin les operacions:

[...] Significa que en los mandatos se deben especificar las facultades de una operacién para
usar la fuerza. Significa fuerzas mds grandes, mejor equipadas y mas caras, pero con un poder de
disuasién convincente. En particular, las fuerzas de las Naciones Unidas empleadas en operaciones
complejas deberdn contar con la inteligencia sobre el terreno y otros recursos necesarios para
montar una defensa eficaz contra una oposicion violenta. [...] Ademas, se debera suponer que el
personal militar o policial de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas que sea testigo de
actos de violencia contra civiles estd autorizado a intervenir, con los medios a su disposicion, en
apoyo de los principios basicos de las Naciones Unidas. Sin embargo, las operaciones que tengan un
mandato amplio y expreso de proteccidén de los civiles deben tener también los recursos especificos

. ~ 260
que necesitan para desempenar ese mandato.

Entre les moltes recomanacions, I'Informe remarcava la necessitat que els mandats fossin
clars, viables i amb estratégies adaptades a cada context, a part d’'un desplegament rapid de
les operacions (30 dies un cop aprovada la Resolucié del Consell de Seguretat i 90 dies en cas

d’operacions complexes). Pel que fa a la part operacional, I'iInforme Brahimi també

2>% BRAHIMI REPORT, A/55/305-5/2000/809, 2000, p. 10.
260 | .
IBIDEM.
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proposava un nou «enfocament integral» i suggeria que els instruments politics, militars i
humanitaris s’havien de trobar sota una mateixa direccié unificada perqué fossin més
efectius a I'hora d’actuar sota les resolucions del Consell de Seguretat, sense tenir en

61 i els principis

compte que la doctrina militar (tot i les noves propostes i canvis)
humanitaris no poden anar agafats de la ma. Mentre I'acci6 humanitaria actua on hi ha
necessitat i és aquesta necessitat la que decideix on s’ha d’actuar i destinar els recursos,
I’exercit sempre actua amb parcialitat i sota les directrius militars i politiques dels seus estats
o aliances, encara que actui seguint el mandat de les resolucions del Consell de Seguretat,

com veurem en el cas de I’Afganistan.

Un any després de la publicacié de I'Informe Brahimi, van tenir lloc els atemptats de I'11 de
setembre de 2001 a Nova York, Washington, D.C,, Pensilvania,®? gue van desencadenar una
nova guerra a I’Afganistan, la qual introduia un nou concepte: guerra preventiva contra el

terrorisme, creat pel llavors president dels EUA, George W. Bush.

Aquest treball ha revisat les resolucions del Consell de Seguretat de les Nacions Unides, des
del 12 de setembre de 2001, primera Resolucid després dels atemptats de I'11 de setembre,
fins al 13 d’octubre de 2012,**® les dinamiques i implicacions de les resolucions en la

consolidacié de la pau i reconstruccié a I’Afganistan.

Els governs dels EUA i el Regne Unit van engegar, el dia 7 d’octubre de 2001, una guerra
«preventiva i contra el terror» a I'Afganistan, anomenada per I’Administracié nord-
americana Operacio Llibertat Duradora, i pel Regne Unit, Operacio Herrick,*** com a resposta

pels atemptats de I’11 de setembre 2001. Aquesta guerra va quedar legitimada per I'Us del

261 per exemple, el nou Manual de Terreny actualitzat, Field Manual 3-24 (2006), de I’Armada i els Marines dels
EUA, subratlla la necessitat de protegir les poblacions civils, eliminar els liders insurgents, ajudar a establir un
govern legitim i responsable de la nacié amfitriona capag¢ d’oferir serveis humans essencials, aixi com les
importants despeses tant economiques i de recursos com de temps que exigeix la doctrina de la
contrainsurgencia (COIN). DEPARTMENT OF THE ARMY, Field Manual 3-24, Washington, DC, USA, 2006.
<http://www.fas.org/irp/doddir/army/fm3-24fd.pdf> [Consulta: 14 marg 2012].

262 Dos avions segrestats es van estavellar a les Torres Bessones del World Trade Centre a Nova York on tots els
passatgers i milers de persones que treballaven als edificis van morir. Les dues torres es van esfondrar
destrossant els edificis propers. Un tercer avid segrestat es va estavellar al Pentagon. Un quart avié, també
segrestat, va explotar a ple vol en la zona rural de Pensilvania. A cap dels vols hi va haver supervivents.

?%3 Darrera resolucié del Consell de Seguretat abans de tancar la data del treball a finals de 2012.

264 0 partir d’ara, el treball només esmentara I'Operacié Llibertat Duradora, incloent-hi les dues.
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capitol VII, article 51, de la Carta de les Nacions Unides, sobre el dret de legitima defensa i
amb el suport de molts paisos, pero sense cap resolucié per part del Consell de Seguretat de
les Nacions Unides que autoritzés explicitament la intervencié militar i I’4s de la forca.

La Carta de les Nacions Unides es va redactar I'any 1945°°

, tot i que prohibeix I'Gs de la
forca, en el capitol VII també deixa que se’n pugui regular I'is a través del Consell de
Seguretat. Des de la seva creacié, la Carta de les Nacions Unides no ha estat mai
modificada,*® pero, no obstant aixo, ha viscut algunes reformes, les darreres els anys 2005 i
2006, quan es van establir dos nous organs: la Comissié de Consolidacié de la Pau (CCP)*’ i
el Consell de Drets Humans, que, tal com s’expressava abans de la reforma, eren drets dels

estats i no dels individus.?®

De totes maneres, queden reformes pendents que haurien de
cobrir els canvis de la societat actual, perd sobretot queda pendent la reforma del Consell de

Seguretat, ja que és necessari un Consell de Seguretat més representatiu, tant en la seva

263 |’ abril de 1945, delegats de 50 nacions van redactar la Carta de les Nacions Unides a San Francisco. El 24

d’octubre, la Carta va ser ratificada, entre d’altres, pels cinc membres del creat Consell de Seguretat. Amb la
Carta va néixer I'Organitzacié de les Nacions Unides (ONU). Tanmateix, aquesta institucié va néixer feble. Un
dels promotors de la Carta, mentre aquesta s’estava redactant, va llangar dues bombes atomiques, una a
Hiroshima i I’altra a Nagasaki, amb les conseglients morts i seqtieles per a la poblacié durant molts anys.

2%% La Carta preveu uns mecanismes formals de reforma (art. 108) i de revisié (art. 109). No totes les veus
creuen necessari modificar la Carta, ja que aquesta permet introduir reformes. Segons el catedratic de Dret
Internacional Public (UB), Xavier Pons: «L’ONU ha sabut adaptar-se, dinamicament, en el pla de les grans
prioritats i les seves actuacions a una societat internacional en constant evolucié. La mateixa estructura
administrativa i intergovernamental de I'organitzacié s’ha anat modificant per resultar més eficient i funcional.
Aixi, sense reformar la Carta, han estat incomptables les reorganitzacions fetes a la Secretaria sobre la base
dels mateixos poders del secretari general, o les reorganitzacions que s’han fet de I'estructura organica per la
via de la creacié —en virtut de I'habilitacié de I'article 7 de la Carta— dels organs subsidiaris que s’han
considerat necessaris. Totes aquestes adaptacions no han necessitat cap modificacié de la Carta, ja que té
suficient virtualitat per permetre que I'organitzacidé s’adapti a les circumstancies i s’adeqiii a noves realitats i
nous problemes. Es pot afirmar, per tant, que es poden introduir reformes d’alt nivell en 'organitzacié sense
necessitat de modificar la Carta, pero respectant, en tot cas i de manera realista, el pacte politic que esta en la
base i I'origen de I'organitzacié. [...] L'organitzacié s’ha vist marginada en les qliestions més importants de
caracter economic, s’ha vist sotmesa a I'aplicacié de politiques de doble tracte que li han restat credibilitat i
s’ha vist ostentosament ignorada en greus i importants conflictes de caracter internacional en relacié amb la
pau i la seguretat internacionals». Xavier PONs RAFoLS, «Les Nacions Unides: balang i perspectives (Proposits,
principis i virtualitat d’adaptacid) Nacions Unides, un model en qliestié», a dcidob 108, primavera 2009, p. 4-8.
?%7 Creat el desembre de 2005, el seu paper és essencialment d’acompanyant/catalitzador de la cooperacié
internacional adrecgada a la consolidacié de la pau en I'estat seleccionat. Identifica amb el govern les necessitats
critiques que aquest ha de fer front per evitar un nou conflicte i estableix en forma de conveni els compromisos
que corresponen als diferents actors implicats. El model esta aconseguint éxits (Sierra Leone, Burundi, Libéria,
etc.). Jaume SAURA ESTAPA, «El debat sobre la reforma institucional de les Nacions Unides. Nacions Unides un
model en qlestid», a dcidob 108, primavera 2009, p. 13.

2%% Creat el mar¢ de 2006, substitueix la Comissido de Drets Humans creada el 1946. Tot i que no té caracter
d’esmena formal en la Carta, es pot considerar un canvi estructural en |'organitzacié. Jaume SAURA ESTAPA, «El
debat sobre la reforma institucional de les Nacions Unides. Nacions Unides un model en qliestié», a dcidob
108, primavera 2009, p. 14.
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composicié com en la necessitat de reestructurar el dret de vet dels cinc membres

permanents (Russia, els EUA, el Regne Unit, Franca i la Xina).?*

Molts juristes van considerar la intervencié militar a I’Afganistan fora de la legalitat, ja que
no hi havia cap resolucié del Consell de Seguretat que autoritzés explicitament la intervencid

de I'Operacié Llibertat Duradora el dia 7 d’octubre de 2001.

Abans de la intervencié militar del 7 d’octubre, la Resolucié 1368 (2001), del dia després dels
atemptats, on el Consell de Seguretat reconeixia «el dret immanent de legitima defensa,
individual o col-lectiu» de la Carta de les Nacions Unides,”’° condemnava els atemptats de
I’11 de setembre; instava els estats perque col-laboressin per sotmetre els autors a la
justicia; exhortava la comunitat internacional a prevenir i reprimir actes de terrorisme
cooperant, i a complir els convenis internacionals contra el terrorisme autoritzats en la
Resolucié 1269°”* del 19 d’octubre de 1999, i expressava que estava disposat a prendre les
mesures necessaries per respondre als atacs terroristes de I'11 de setembre i combatre’ls en

272

virtut de la Carta de les Nacions Unides.””* Tanmateix, en cap moment la Resolucid

autoritzava I'Gs de la for¢a o I’Operacié Llibertat Duradora.””?

Tampoc no s’autoritzava I'Us de la for¢a en la Resolucié 1373 (2001), del 28 de setembre, on
es ratificava I'anterior Resolucié 1368 (2001) perque s’adoptessin mesures contra el
terrorisme, i es demanava als estats membres de I'ONU que deixessin de proporcionar
financament i refugi, i que impedissin que els terroristes circulessin per les seves

fronteres.?”

269 , ,. . . . . 4, . . .
L’ideal seria abolir el dret a vet; tanmateix, i sabent que és quelcom impossible, s’hauria de buscar la manera

de poder redefinir aquest poder.

7% Article 51 del capitol VIl de la Carta de les Nacions Unides.

Aquesta Resolucié demanava I'adopcié de mesures destinades a eliminar el terrorisme internacional,
prevenir i combatre 'amenaca que les activitats terroristes representen per a la pau i la seguretat internacional
a través de diferents dinamiques: la participacié en convencions internacionals, la cooperacio internacional, no
donar refugi ni finangament al terrorisme, etc., pero no exhortava a fer Us de la forga.

%72 Resolucié 1368/2001.

% Tot i que no l'autoritza, en resolucions posteriors el Consell de Seguretat inclou I'Operacié Llibertat
Duradora en les seves esmenes.

7 Els EUA van congelar els actius de 27 grups terroristes i van demanar a la resta d’estats membres de 'ONU
que fessin el mateix si no volien posar en perill les seves relacions amb Washington. Ahmed RASHID, Descens al
Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 83.
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La Resolucié 1378 (2001), del 14 de novembre, ja iniciada la intervencié militar, expressava
el suport als esforcos per establir una nova administracié de transicié, que més endavant va
concloure amb la formacié d’un nou govern a I'Afganistan. La Resolucié donava suport als
esforcos internacionals per eradicar el terrorisme, no feia cap referéncia explicita a I'is de la

forca, perd tampoc no censurava la intervencié.

Apoyando los esfuerzos internacionales encaminados a erradicar el terrorismo, de manera
acorde con la Carta de las Naciones Unidas, y reafirmando también sus resoluciones 1368 (2001), de

12 de septiembre de 2001, y 1373 (2001), de 28 de septiembre de 2001.””

La Resolucié 1383 (2001) del 6 de desembre de 2001 ratificava els Acords de Bonn que

s’havien signat el dia anterior.

La Resolucié 1386 (2001) del 20 de desembre no només donava suport als fets que es van
anar succeint des del 12 de setembre, primera Resolucié després de I'11-S, siné que
autoritzava la creacidé d’'unes forces militars internacionals (ISAF) tal com es demanava en els
Acords de Bonn, primer per sis mesos, perd en successives resolucions el mandat s’aniria

renovant i prorrogant anualment:

Acogiendo complacido la evolucion de los hechos en el Afganistan, que permitird a todos los

afganos gozar de los derechos inalienables y de la libertad sin opresion ni terror,

Actuando a estos efectos de conformidad con el Capitulo VII de la Carta de las Naciones

Unidas,

1. Autoriza, como se prevé en el anexo 1 del Acuerdo de Bonn, el establecimiento durante 6 meses
de una Fuerza Internacional de Asistencia para la Seguridad que apoye a la Autoridad Provisional
afgana en el mantenimiento de la seguridad en Kabul y las zonas circundantes, para que la Autoridad
Provisional afgana y el personal de las Naciones Unidas puedan realizar sus actividades en un

276
entorno seguro.

27> Resolucié 1378/2001.
%7 Resolucié 1386/2001.
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Tanmateix, i abans de l'autoritzacié del Consell de Seguretat d’unes forces militars
internacionals, I’Operacié Llibertat Duradora s’havia legitimat per intervenir a I’Afganistan
al-legant l'article 51 del capitol VII de la Carta de les Nacions Unides on recull el dret de

legitima defensa:

Ninguna disposicién de esta Carta menoscabara el derecho inmanente de legitima defensa,
individual o colectiva, en caso de ataque armado contra un Miembro de las Naciones Unidas, hasta
tanto que el Consejo de Seguridad haya tomado las medidas necesarias para mantener la paz y la
seguridad internacional. Las medidas tomadas por los Miembros en ejercicio del derecho de legitima
defensa serdn comunicadas inmediatamente al Consejo de Seguridad, y no afectardn en manera
alguna la autoridad y responsabilidad del Consejo conforme a la presente Carta para ejercer en
cualquier momento la accion que estime necesaria con el fin de mantener o restablecer la paz y la

. . . 277
seguridad internacionales.

A més a més, els governs dels EUA i del Regne Unit van dirigir una carta al president del
Consell de Seguretat, el dia 7 d’octubre de 2001, on expressaven que volien dur a terme una
guerra preventiva per impedir nous atacs, emparant-se en |'article 51 i al dret de legitima

defensa.

La carta enviada pel representant permanent dels EUA considerava:

En respuesta a estos ataques, y de conformidad con el derecho inmanente de legitima
defensa individual y colectiva, las fuerzas de los Estados Unidos han iniciado acciones que tienen por

objeto impedir nuevos ataques contra los Estados Unidos, y disuadir de ellos.”’”®

La carta, enviada per l'encarregat interi de la Missid Permanent del Regne Unit, també

s’agafava a l'article 51 i al dret de legitima defensa, i considerava:

Estas fuerzas se estan empleando ahora en ejercicio del derecho inmanente de legitima
defensa individual y colectiva reconocido en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas, como
consecuencia del atentado terrorista del 11 de setiembre, para impedir que continle la amenaza de

. 279
ataques procedentes de la misma fuente.

2’7 Article 51, capitol VIl de la Carta de les Nacions Unides.

2’8 Document de les Nacions Unides S/2001/946.
7% Document de les Nacions Unides S/2001/947.
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Tot i que per alguns governs i juristes®® la intervencié militar s’emparava en les resolucions
del Consell de Seguretat (1368/2001 i 1373/2001), en cap de les dues, encara que els
preambuls recollien el dret de legitima defensa, el mandat autoritzava la intervencié militar
de I'Operacio Llibertat Duradora i, en consequiéencia, I’Us de la forga. En canvi, amb les cartes
presentades tant pels EUA com pel Regne Unit, es va complir el procediment d’informar el
Consell de Seguretat com requereix I'article 51. Per tant, si la responsabilitat per tractar els
assumptes de pau i seguretat internacional, com el mateix article diu, només li correspon al
Consell de Seguretat, era aquest qui s’havia de manifestar de manera explicita i sense
ambiglitats. Tanmateix, si abans de la intervencié militar no hi havia cap resolucié que
autoritzés I'ts de la forga, tampoc després de la intervencié no hi va haver cap resolucié que
la desautoritzés o censurés. Per tant, la intervencié militar quedava implicitament avalada i

acceptada pel Consell de Seguretat de les Nacions Unides.

Aixi doncs, la necessitat d’'unes resolucions menys ambiglies, més clares i resolutives, i la
necessitat de fer front al poder del dret a vet del Consell de Seguretat de les Nacions Unides,
sén algunes mostres de la falta de representativitat d’aquesta institucié. S’ha de buscar la
manera de fer front als lobbys i poders economics (segurament impossible si no hi ha un
canvi en el sistema de relacions i del dret internacional actuals) que permeti engegar
reformes per redefinir el Consell de Seguretat i aportar claredat i autoritat a les resolucions i
al seu compliment, perqué realment I'ONU pugui vetllar per la vida i els drets de les

persones i poblacions victimes de les guerres i les seves conseqliencies.

Les resolucions del Consell de Seguretat estaven directament vinculades a les conferéncies

de donants amb I'objectiu de donar-los legitimitat:

%% Hi havia discrepancia entre els estats i els juristes sobre el dret de legitima defensa. Vegeu I'article de Carlos

EsPOsITO, “Anticipacidn, Prevencidn y Proteccidn: El uso de la fuerza en las propuestas de reforma del Secretario
General de las Naciones Unidas” a FRIDE (Fundacidn para las Relaciones Internacionales y el Didlogo Exterior),
Madrid, maig 2005, p. 1-4.
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Taula 6. Resolucions del Consell de Seguretat de les Nacions Unides (setembre 2001 - octubre 2012).

RESOLUCIONS DEL CONSELL DE SEGURETAT DE LES NACIONS UNIDES
DES DEL SETEMBRE DE 2001 FINS A L'OCTUBRE DE 2012

1368 12/09/2001 - Condemna els atemptats de I’11 de setembre

- Reconeix «el dret immanent de legitima defensa, individual i col-lectiva».
- Demana prevenir i reprimir actes terroristes segons la Resolucié 1269
del 19 d’octubre de 1999.

1373 28/09/2001 - Adopta mesures contra el finangament dels atacs de terrorisme
- Corrobora la Resoluci6 1368

07/10/2001 - Inici de la guerra a I’Afganistan amb I’Operacid Llibertat Duradora dels EUA i el Regne
Unit

1378 14/11/2001 - Déna suport per establir una nova administracio de transicié per formar
un nou govern a I’Afganistan.
1383 06/12/2001 - Ratifica els Acords de Bonn signats el dia anterior.
S’iniciava un procés per a I'establiment d’un estat de dret a I’Afganistan
1386 20/12/2001 - Avala els fets que s’han anat succeint a I’Afganistan des del 12 de
setembre.

- Autoritza la creacié de la Forca Internacional d’Assisténcia per a la
Seguretat (ISAF).

1413 23/05/2002 - Prorroga la Forga Internacional d’Assisténcia per a la Seguretat (ISAF) per
un periode de sis mesos. L'organitzacié i el comandament es fan per raons
d’eficacia en coordinacié amb les forces de I’Operacié Llibertat Duradora
dels EUA per evitar conflictes de seguretat internacional.”®

- Sol-licita als estats membres: personal, equipament i altres recursos per
a la ISAF i que contribueixin al Fons Fiduciari RE 1386 (2001).

- El govern afganés (ministre d’Afers Exteriors) demana (S/2001/1223)

coordinacid i acords en els desplegaments de les forces a I’Afganistan.’®

1401 28/05/2002 - El Consell de Seguretat declara que és el poble de I’Afganistan qui ha de
decidir lliurament el seu futur politic i déna suport perqué es vagin
implementant els Acords de Bonn (S/2001/1154).%

- Aprova 'establiment de la Missio d’Assisténcia de les Nacions Unides —
UNAMA (S/2002/278) per un periode de 12 mesos. Anira renovant el
mandat en posteriors resolucions.”®*

(Continua a la pagina segiient)

%! Carta del 7 de maig de 2002 del ministre d’Afers Exteriors de Turquia dirigida al secretari general de les

Nacions Unides on sol-licitava fer-se carrec de I'organitzacio i el comandament de la ISAF després del Regne
Unit (5/2002/568).

282 £ Dr. Abdullah Abdullah, ministre d’Afers Exteriors a I’Afganistan entre el 2001 i el 2006, va ser membre de
I’Alianca del Nord i assessor d’Ahmed Sha Massud. Es va presentar a les eleccions de 2009.

283 Carta del 5 de desembre de 2001 signada pel secretari general Kofi Annan, adregada al president del Consell
de Seguretat.

?%% Mandat i estructura estipulats en I'informe del secretari general de les Nacions Unides del 18 de marg de
2002.
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(Continuacio)

1419 26/06/2002 - Avala I'eleccié del president Hamid Karzai i I'establiment de I'Autoritat
de Transicio elegit en la celebracié (11-19 de juny) de la Loia Jirga
d’Emergeéncia.

1444 27/11/2002 - Autoritza la renovacio de la ISAF per un any a partir del 20 de novembre
i ’anira renovant cada any.”®

1453 24/12/2002 - Reconeix I’Administracié de Transicié com a govern legitim.

- Ddéna suport i demana que es respecti la Declaracié de Kabul sobre les
relacions de veinatge entre I’Administracid de Transicié de I’Afganistan i
els governs dels estats veins: la Xina, I'lran, el Pakistan, el Tadjikistan, el
Turkmenistan i I’'Uzbekistan, signada el 22 de desembre de 2002 a Kabul.

1471 28/03/2003 - Estableix una unitat electoral dins la UNAMA (S/2003/333) per donar
suport a les eleccions.

1510 13/10/2003 - Autoritza la demanda del govern afganés (ministre d’Afers Exteriors
S/2003/986) i 'OTAN (S/2003/970) per estendre la ISAF a la resta del
territori afganés.

- L’11 d’agost de 2003, 'OTAN assumeix el comandament, el control i la
coordinacié de la ISAF.

1536 26/03/2004 - Accepta la Constitucié aprovada per la Loia Jirga del 4 de gener de 2004.
- Ddéna suport als objectius de la Conferéncia que es va celebrar entre el
31 de margi 'l d’abril a Berlin.

- L'octubre i novembre de 2003, una Missid del Consell de Seguretat visita
I’Afganistan (presenta les recomanacions).

- La ISAF amplia la seva preséncia fora de Kabul.

- La ISAF, segons el seu mandat (1510/2003), déna suport a les autoritats
afganesesiala UNAMA a les eleccions.

- Destaca la importancia d’estendre I'autoritat del Govern central a tot el
territori per poder assolir el desarmament, la desmobilitzacié i la
reintegracié de les faccions armades a tot el pais (DDR).**®

- La reforma del sector de seguretat (SSR) ha d’incloure la reconstruccio
de I'Exercit i la Policia Nacional.

1563 17/09/2004 - Demana el compromis dels paisos de I'OTAN encarregats de la

coordinacié per crear nous PRT (equips de reconstruccid provincial).

- Demana la disposicié de la ISAF i I'Operacié Llibertat Duradora dels EUA,
perque donin suport i ajudin en la seguretat durant les eleccions que
s’han de celebrar.

(Continua a la pagina segiient)
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$/2002/1296.
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Carta amb data 21 de novembre de 2002 dels ministres d’Afers Exteriors d’Alemanya i Holanda, document

La UNAMA es queixava de les dificultats perqué el programa DDR es pogués dur a terme amb eficacia. Els

proposits dels EUA i els de les Nacions Unides no sempre coincidien i, en aquest cas, que els senyors de la
guerra i liders tribals obtinguessin finangament dels EUA i continuessin reclutant milicians per lluitar contra Al-
Qaida i els talibans dificultava I’éxit del programa.
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(Continuacio)

1623

13/09/2005

- El Govern afganés (ministre d’Afers Exteriors) sol-licita (S/2005/574)
I’extensié de 'OTAN cap al sud i est del pais.

S’iniciava un nou procés dirigit al desenvolupament del pais

1659

15/02/2006

- Demana al Govern afganes, a la comunitat internacional i a
organitzacions internacionals que apliquin el Pacte per a I’Afganistan,
presentat en la Conferencia de Donants a Londres el 31 de gener de 2006.
- Demana la constitucié d’una Junta Mixta de Coordinacidé i Seguiment
(JCMB) sota la presidéncia conjunta del Govern afganés i les Nacions
Unides amb una secretaria de suport.

1662

23/03/2006

- Accepta l'informe del secretari general de les Nacions Unides sobre la
situacié de I'Afganistan i les conseqiliéncies per a la pau i seguretat
internacionals i la reconstruccio, aixi com per al retorn del pais a la
normalitat.

- Accepta el document final de la Conferencia de Doha del 28 de febrer
sobre la gestid de les fronteres.

- Fa una crida al Govern afganés per a la reforma de I’Administracid
publica i la lluita contra la corrupcid, segons el Pacte per a I’Afganistan.

- Ddéna suport a l'estratégia per 10 anys, per reformar el sistema judicial
segons el document «Justicia per a tots», presentat pel Ministeri de
Justicia.

1707

12/09/2006

- Fa referéncia a I'augment de la violéncia i les activitats terroristes dels
talibans, Al-Qaida i altres grups il-legals armats, i aquells que estan
involucrats en el comerg de narcotics.

- Constata que augmenten les victimes civils.

1746

23/03/2007

- Constata que hi ha un augment de produccié i trafic d’opi i déna suport
a les mesures i als programes contra el narcotrafic (S/2006/598), segons
la segona Conferéncia Ministerial (ECOSOC - RE 2007/11) sobre les rutes
de trafic de drogues, organitzada per Russia en cooperaciéo amb |'Oficina
de les Nacions Unides contra la Droga i el Delicte, celebrada a Moscou del
26 al 28 de juny de 2006.

1776

19/09/2007

- Condemna els atacs amb explosius (IED), els atacs suicides, els segrests
d’actors humanitaris, de civils afganesos i de les forces internacionals amb
el conseglient efecte nociu sobre I'estabilitzacié i els esforcos per a la
reconstruccié i el desenvolupament del pais.

- Finalitza I'expansio de la ISAF pel territori afganés en coordinacié amb
I’OEF i en cooperacié amb la UE i la seva missid de policia EUPOL
Afganistan.

(Continua a la pagina segiient)
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1806

23/03/2008

- Mostra preocupacié pel reclutament i la utilitzacio de nens per les
milicies talibanes, i ’assassinat i la mutilacié de molts nens com a resultat
del conflicte.

- A través de la UNAMA es vol enfortir el component de proteccié a la
infancia aplicant la Resolucié 1612 (2005) sobre els nens en els conflictes
armats.

- Celebrada a Kabul la Jirga per a la Pau, I'agost de 2007.

- Presentat I'informe sobre la situacio de I’Afganistan pel secretari general
el 3 de marg¢ de 2008 (S/2008/159).

- Mostra el suport de la comunitat internacional i el Govern afganeés a
través de la Junta Mixta de Coordinacid i Seguiment (JCMB) per facilitar la
coordinacié i el seguiment en la implementacié del Pacte per a
I’Afganistan i [I'Estrategia Nacional per al Desenvolupament de
I’Afganistan (ANDS).

- Demana seguir avancant en la implementacié del Programa de
Dissolucié dels Grups Armats Il-legals (DIAG) amb el suport de la
comunitat internacional.

- Destaca la instruccid a I’Exercit Nacional amb els equips d’enllag per a la
instruccié de l'exércit (OMLT) i la Policia Nacional amb el equips de
I’'EUPOL.

- Demana establir un registre permanent de votants (CVR) per a les
properes eleccions de 2009 amb assisténcia técnica a través de la
Comissio Electoral Independent (IEC).

- El mandat de la UNAMA és renovat per un any més i li demana
cooperacié amb la ISAF i el Govern afganes. La UNAMA estava obrint
oficines a moltes de les provincies del pais.

1817

11/06/2008

- Es posa en marxa, dirigit per 'UNODC (Oficina de les Nacions Unides
contra la Droga i el Delicte) i el «Project Cohesion Task Force», I'eradicacio
del trafic regional d’heroina (TARCET).

- Demana al secretari general de les Nacions Unides que inclogui en els
informes la situacid, les observacions i les recomanacions contra el trafic i
la produccié de drogues en consultoria amb I'UNODC i 'INCB (Fiscalitzacio
d’Estupefaents Internacional).

1833

22/09/2008

- Constata la necessitat de frenar el ressorgiment dels talibans i el trafic
de narcotics i reduir les victimes civils.

(Continua a la pagina segiient)
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1868

23/03/2009

- Celebrada a Turquia, el desembre de 2008, la segona Cimera trilateral
(Afganistan-Pakistan-Turquia) per fomentar la confianga i cooperacio
entre els socis veins.

- Celebrada el desembre de 2008, a la Celle Saint-Cloud a Franga, la reunid
ministerial que incideix en la importancia d’augmentar la cooperacid
entre |’Afganistan i els seus associats, contra el talibans, Al-Qaida i altres
grups extremistes en pro de la pau i la prosperitat, fomentant la
cooperacid en els sectors de I'economia i el desenvolupament com un
mitja per aconseguir la plena integracié de I’Afganistan en la dinamica
regional i 'economia mundial.

1890

08/10/2009

- Informa sobre la situacié de I’Afganistan.
- Prorroga la ISAF per un any, fins a I'octubre de 2010.

1917

22/03/2010

- Destaca la importancia de promoure la cooperacié regional com un mitja
eficag per promoure la seguretat, la governanca i el desenvolupament
economic i social a I’Afganistan.

- Insisteix en la importancia de la Conferéncia de Cooperacié per a
I’Afganistan d’Economia Regional (RECCA) que se celebrara a Turquia.
També la iniciativa del gener a Istanbul amb la Cimera regional «Cor
d’Asia».

- La UNAMA participara com a facilitador en la transicié de I’Afganistan,
que finalitzara el 2014.

1943

13/10/2010

- Reconeix la importancia de la contribucié dels paisos veins i socis
regionals, i de les organitzacions regionals com ara la UE, I'OSCE,
I’Organitzacié per a la Cooperacié de Xangai, per a l'estabilitzacié de
I’Afganistan.

- Déna suport a la nova etapa de transicid, procés que s’hauria d’acabar el
2014 amb el lideratge afganés de totes les funcions (governamentals,
desenvolupament, operacions militars i policials).

S’iniciava la nova etapa de transicié

1974

22/03/2011

- Accepta la contribucié del Grup de Contacte Internacional de les Nacions
Unides en la coordinacié d’esforgos per ampliar el suport internacional
per a I’Afganistan, en particular, els resultats de I'Gltima reunié del grup
de contacte Internacional «Jeddah», que rep el suport de I'Organitzacid
de la Conferéncia Islamica (OIC) amb el suport creixent dels paisos de la
regio per la pau, I'estabilitat i el desenvolupament de I’Afganistan.

- Déna suport a l'aplicacié del Pla d’Accié Nacional per a la Dona a
I’Afganistan (NAPWA) i per desenvolupar una estratégia que posi en
practica les lleis i els serveis a les victimes per eliminar la violéncia contra
la dona (EVAW).

- La UNAMA participa en el programa de reintegracié junt amb el Consell
Superior per la Pau (HPC).

2011

12/10/2011

- Informa sobre la situacid de I’Afganistan.
- Prorroga la ISAF per un any, fins a I'octubre de 2012.

(Continua a la pagina segiient)
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2041

22/03/2012

- Informa sobre la situacid de I’Afganistan.

- Déna suport al procés de transicié perqué les institucions afganeses
agafin la responsabilitat per conduir el seu pais.

- Insisteix en la importancia de tirar endavant el «Procés de Kabuly,
encaminat a enfortir la col-laboracid internacional i la cooperacid
regional, important per a la seguretat, |'estabilitat i el desenvolupament
de I’Afganistan.

- Demana que es respectin els drets humans, les llibertats fonamentals i el
dret humanitari internacional a tot I’Afganistan.

- Insisteix, que s’ha de combatre la corrupcié, assegurar la bona
governanca, la rendicié de comptes, la transparéncia, etc., i avancar en la
reconstruccié i el sistema de reformes, incidint en el sistema de justicia,
penitenciari, etc., la necessitat de combatre el consum i trafic de drogues.
- Constata que cal millorar per garantir els drets de les dones i nenes
perque obtinguin proteccid a traves de la llei i I'accés a la justicia, contra
la discriminacio i la violéncia que aquestes pateixen, sobre la violacié dels
drets dels nens, contra el reclutament de nens per als grups talibans, Al-
Qaida i d’altres, i sobre I'assisténcia de les persones desplacades i
refugiades que vulguin tornar a casa seva.

2069

13/10/2012

- Avala la Conferéncia de Toquio (S/2012/532) i el marc sobre la rendicié
mutua de comptes entre la comunitat internacional i el Govern afganes.

- Acull les iniciatives i els resultats regionals del «Procés d’Istanbul» i la
«Seguretat i Cooperacié en el Cor d’Asia», celebrats el 2011, aixi com el
seguiment a escala ministerial «Cor d’Asia», celebrat a Kabul (juny de
2012.

- Déna suport a la feina feta pel Govern de I’Afganistan amb I’assisténcia
de la Cl, la ISAF i la coalicié de I'Operacié Llibertat Duradora (OEF), per
continuar millorant la seguretat i fer front a 'amenaca dels talibans, Al-
Qaida i altres grups violents i extremistes, i grups armats il-legals. Incideix
en la necessitat, en aquest context, d’una accié internacional sostinguda,
fins i tot per part de la ISAF i la coalicié de I'OEF.

- Manifesta la necessitat de prevenir la violacié dels drets dels nens, ja
gue els nens sén reclutats i utilitzats pels talibans, amb la conseglient
mort i mutilacié com a resultat del conflicte.

- Fa una crida perqueé totes les parts i grups afganesos participin en el
dialeg politic i pacific, en el marc de la Constitucid, col-laborin amb els
donants internacionals en el desenvolupament econOmic, evitin la
violéncia i donin suport al Consell Superior per la Pau (HPC).

- Prorroga la ISAF per un periode d’un any, fins a I'octubre de 2013.

Tot i I'evolucié en la situacié de I’Afganistan i els progressos en la
reconciliacio, la situacié de la seguretat segueix sent un greu problema
tant a I’Afganistan com a la regio, i determina que I'Afganistan segueix
sent una amenaga per a la pau i la seguretat internacionals.

Elaboracio propia. Taula basada en les resolucions del Consell de Seguretat.
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Totes les propostes que s’anaven presentant en les conferéncies de donants, el Consell de
Seguretat les legitimava a través de les seves resolucions. Altrament, el secretari general de
les Nacions Unides presentava els informes sobre la situacié de I’Afganistan, amb I'evolucid,

el compliment de les propostes i les observacions.?®’

L'ONU es trobava present a I'Afganistan des de 1960 a través de diverses agencies

88 amb la Missi6 d’Assisténcia de les Nacions

especialitzades. Tanmateix, la missid integrada
Unides a I’Afganistan (UNAMA) i 26 agéncies més de 'ONU?*? es va establir el 2002, després
dels Acords de Bonn i la Resolucié del Consell de Seguretat (1401/2002). El Consell de
Seguretat, a través de les seves resolucions, va donar I'autoritat internacional a la UNAMAZ°
per representar 'ONU i les seves operacions a I'Afganistan, implicada en tots els ambits
excepte el militar (a I’Afganistan no hi havia cascs blaus). Els mandats de la UNAMA es
renovaven periodicament a través de les resolucions del Consell de Seguretat que anaven
reflectint els canvis i les responsabilitats a les qual s’havia de fer front. El concepte de missid
integrada tenia a veure amb la manera d’organitzar la missié, la qual, perque funcionés,

necessitava personal expert que entengués i conegués la situacio del pais per desenvolupar

estratégies dins dels diferents ambits i en les diferents etapes de transicié i reconstruccié.”*

Les agéncies de 'ONU, les institucions financeres internacionals (BM i FMI) i els membres

voluntaris, com ara el Banc Asiatic de Desenvolupament i I'Organitzacié Internacional per les

287 Vegeu els informes del secretari general de les Nacions Unides sobre la situacié de I’Afganistan i les
consequeéncies per la pau i la seguretat internacionals.
<http://www.un.org/es/sc/documents/sgreports/2012.shtml> [Consulta: any 2012 i 2013].

2B | gener de 2012, Jan Kubis va assumir el carrec de la missié integrada com a representant especial.

289 Annex 1, Estructura de la UNAMA a I’Afganistan i membres de I'UNCT.

>0 13 UNAMA i les agencies de 'ONU, com ara I'Alt Comissionat per als Refugiats (UNHCR), el Programa
Mundial d’Aliments (PMA), el Fons Internacional de les Nacions Unides per a I’Ajuda Urgent a la Infancia
(UNICEF), disposaven de suboficines i projectes en diverses provincies, mentre que altres organismes
implementaven els programes a escala local i exclusivament a través del govern, oenegés i comunitats. La
UNAMA, a més de les oficines principals a Kabul, tenia set oficines regionals (Kandahar, Herat, Mazar-e-Sharif,
Jalalabad, Kunduz, Bamiyan, Gardez) i catorze oficines provincials (Dya Kundi, Jawzjan, Faryab, Sar-i-Pul,
Badakhshan, Takhar, Khost, Uruzgan, Zabul, Nimroz, Farah, Ghor, Kunar i, fins el primer trimestre de 2012, a
Badghis). Per la cooperacié regional disposava d’oficines d’enllag a Teheran, Asghabad i Islamabad.

2 «El sistema de reclutament d’experts es feia des de la seu a Nova York, pero a I’Afganistan enviaven
personal sense suficient coneixement i experiencia del pais, i aixi no es podia donar la qualitat i eficacia que es
necessitava en les competéncies especifiques d’assessorament, recomanacions i suport al govern». Iselin
HEBBERT LARSEN, UNAMA in Afghanistan, challenges and opportunities in peacemaking, state-building and
coordination, Norsk Utenrikspolitisk Institutt (NUPI), Oslo, 2010, p. 38.
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Migracions (OIM), es trobaven regularment sota el paraigua de I'Equip de Coordinacid de les

Nacions Unides (UNCT).*?

La UNAMA posava en practica I'«enfocament integral» recomanat en I'Informe Brahimi, amb
dos pilars: el pilar d’assumptes politics, que com a missié politica tractava quiestions com ara
la coordinacié de I'assistencia internacional, el suport institucional, la reforma de la policia,
les eleccions i la cooperacid regional; i el pilar de desenvolupament i assumptes humanitaris,

que tractava i coordinava programes de desenvolupament i d’ajuda humanitaria.

Taula 7. Funcionament de la UNAMA.

UNAMA
PILAR 1 PILAR 2
Assumptes politics Desenvolupament i assumptes humanitaris
Exemples de funcions: Exemples de funcions:
- Seguiment, analisi i presentacié d’informes sobre la - Direccio, coordinacié i supervisié dels
politica general, drets humans, aplicacié dels Acords organismes de les Nacions Unides que
de Bonn, relacié amb el medi ambient... desenvolupen programes per a la recuperacié i

- Suport a la Comissié Independent per a la celebracid les activitats de reconstruccié i

de la Loia Jirga d’Emergéncia. desenvolupament a I’Afganistan.

- Mantenir contacte amb els liders afganesos,els - Retorn i reintegracio dels refugiats i
partits politics, els grups de la societat civil, les desplagats.

institucions i els representants de les autoritats - Oficines, organismes, fons i programes per
centrals. dur a terme les activitats.

- Participar en la supervisié de les eleccions. - Etc.

- Lluitar contra la corrupcid i contra el narcotrafic.
- Reforgar la sobirania afganesa.

- Etc.

Font: UNAMA.

El 2002, la UNAMA iniciava el seu primer mandat amb activitats dirigides a complir I'objectiu
general de donar suport a I'aplicacié dels Acords de Bonn. En aquest ambit va rebre critiques

per limitar les seves activitats a donar assessorament i simplificar la seva responsabilitat

22 I’UNCT reunia totes les agencies i els departaments de la Secretaria de 'ONU inclosa la UNAMA. Aixo incloia

els no-residents d’algunes agéncies que tenien programes i activitats al pais, pero sense oficina, com per
exemple: UNAIDS, el Fons Internacional pel Desenvolupament Agricola (IFAD), la Conferéncia sobre Comerg i
Desenvolupament (UNCTAD).
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explicitada en el mandat. Des de I'inici del procés de transicid, ja en la celebracié de la Loia
Jirga d’Emergencia, en lloc d’ajudar a establir un entorn politic neutral i fer front a les
diferents faccions i interessos, va deixar que intervinguessin en el procés amb la conseglient
pérdua de legitimitat davant la poblacié. Segons Johnson i Leslie,?** tant les Nacions Unides
com altres actors internacionals van utilitzar la nocié Afghan ownership®* com una excusa
per evitar prendre part en temes problematics de la transicié, com ara els drets humans® i
la justicia transicional. La UNAMA va comencar a informar dels incidents (atacs, morts,
violacions dels drets humans, de génere...) després d’establir-s’hi el 2002, i va descartar
investigar els abusos dels periodes anteriors i del periode recent, tot i que es disposava
d’informacié dels diferents periodes atés que les Nacions Unides havien estat sempre sobre
el terreny. D’altra banda, un alt funcionari de la UNAMA va dir que la justicia transicional

només s’aplicava en les situacions de postconflicte i I’Afganistan no estava en aquesta fase.

«Transitional justice only applies to post-conflict situations, and Afghanistan is not in a

post-conflict phase»296

297
L " n

Les Nacions Unides, després de les experiéncies anteriors a Kosovo i Timor Orienta o

volien que la presencia estrangera fos gaire nombrosa. Volien evitar percepcions

2% Chris JOHNSON and Jolyon LESLIE, Afghanistan the mirage of peace, Londres, Zed Books, 2008, p. 218.

294 Perqueé el procés fos legitim, en lloc de les Nacions Unides o altres liders internacionals era I’Afganistan qui
s’havia de fer carrec i ser el lider del procés institucional i la governanga del seu pais.

2% Els EUA es van negar a adoptar les Convencions de Ginebra per als presoners de guerra després de I'11-S a
I’Afganistan, aixi com també els senyors de la guerra que van participar-hi. Es van dur a terme violacions dels
drets humans, com la que va succeir a carrec de Dostum (senyor de la guerra) en el transport de milers de
presoners talibans dins de contenidors i en camions de mercaderies (uns 250 presoners per contenidor), cap a
la presé de Shebergan. Els presoners que hi van arribar van viure en condicions infrahumanes fins al maig de
2004, molts, pero, van morir de gana, fred i malalties. De cada contenidor, van sobreviure molt poques
persones (en un contenidor només van sobreviure sis persones), la resta van morir asfixiades. Els morts van ser
enterrats en grans foses excavades al desert de Dasht-e-Leili. L'oenegé Metges pels Drets Humans va investigar
i denunciar els fets, pero tant 'ONU com el Govern afganés es van negar a dur a terme cap investigacio contra
Dostum, igual que els EUA (Donald Rumsfeld i el general Franks), a qui 'oenegé va enviar una copia de
I'informe. Dostum havia de formar part del govern amb Karzai, i en les eleccions de 2004 es va presentar a la
presidencia. Aquests fets no van rebre cap resposta fins que van ser publicats I'agost de 2002 per la revista
Newsweek. Llavors, el Govern afganes (Karzai), 'ONU (Brahimi) i els EUA (Franks) van donar suport public per
dur a terme una investigacié de les fosses comunes. D’altra banda, Human Rights Watch també va informar
que les tropes uzbekes i tadjikes violaven dones, segrestaven civils, saquejaven les cases i granges dels paixtus i
se les quedaven. «Més d’un milié de paixtus del nord van fugir cap al sud. Les atrocitats comeses als paixtus
pels comandants de I'Alianga del Nord, mentre els nord-americans callaven, va alimentar la ira dels paixtus al
sud i va contribuir a revifar el moviment taliba». Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries,
2009, p. 117-119; i, Carlotta GALL, « Witnesses Recount Taliban Dying While Held Captive», The NY Times, 11 de
desembre de 2001.

2% Chris JOHNSON and Jolyon LEsLIE, Afghanistan the mirage of peace, Londres, Zed Books, 2008, p. 218.
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colonitzadores i que fossin els mateixos afganesos qui s’encarreguessin del desti del seu pais,
light footprint (Empremta lleugera). El 2002, el personal internacional de les Nacions Unides
estava format per 300 persones, la resta es va formar amb personal afganes, tant de dins
com de fora de I'Afganistan que volien retornar i ajudar en el procés de reconstruccié.
Tanmateix, per a alguns, aquest enfocament va ser insuficient tenint en compte I'ambiciosa
agenda creada en els Acords de Bonn, ja que molts dels afganesos reclutats no tenien
experiéncia professional previa, i molts tampoc no tenien una educacié basica adequada. Es
considerava que l'enfocament no era suficient i perjudicava el desenvolupament, els
resultats i les respostes que s’anaven donant a les necessitats socials, amb conseqliéncies
com ara la corrupcié de I’Administracio, la creacid d’unes institucions febles, etc., mentre
que, per a altres, aquest enfocament era correcte i la inseguretat i les errades provenien dels
ambiciosos projectes dels actors internacionals. Hi havia també qui creia que era impossible

2% praltra banda, la

que la comunitat internacional fos capag¢ de construir un estat afganés.
UNAMA, com a lider del pilar de desenvolupament i humanitari, no va saber promoure i
negociar I'espai humanitari i de desenvolupament per I'accés de les oenegés i organitzacions
internacionals i locals a tot el territori, sobretot a les arees més vulnerables i limitades pel
conflicte, fet que va generar una perdua de credibilitat dins de la comunitat internacional i

en la poblacié en general.

Després de Bonn, comencava el 2006 un altre procés amb el Pacte per a I'Afganistan i
I’'Estratégia Nacional per al Desenvolupament de I’Afganistan, i el 2010 es presentava el
procés de transicid, on la UNAMA també jugava un paper rellevant. Havia de continuar com
a coordinador internacional, renovant i incorporant objectius i activitats a través dels
diferents mandats, dins del marc de les conferéncies de donants i les resolucions del Consell

de Seguretat:

*  Promoure |'aplicacié de I'Estrategia Nacional per al Desenvolupament de I’Afganistan
(ANDS) i dels programes de prioritat nacional (governanca, infraestructures,

desenvolupament del sector privat, estrategia per al control de les drogues, etc.).

7 No es volia repetir el fracas de Timor Oriental, on va arribar I’ajuda internacional per capita més alta del
mon i el fracas en la reconstruccié.

2% |selin HEBBERT LARSEN, UNAMA in Afghanistan, challenges and opportunities in peacemaking, state-building
and coordination, Norsk Utenrikspolitisk Institutt (NUPI), Oslo, 2010, p. 9-19-20.
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* Suport als donants a través de la Junta Mixta de Coordinacié i Seguiment (JCMB) en
la implementacié del Pacte per a I’Afganistan.

* Promoure la pau i la reconciliacié mitjancant el programa de suport a la pau i la
reintegracio al pais (APRP), liderat pel Consell Superior per la Pau (HPC).

* Promoure els drets humans mitjancant el seguiment i la publicacié d’informes sobre
la proteccid de la poblacid civil i les victimes civils, els drets de la dona i I’eliminacio
de la violéncia.

* Assegurar la transicié fins al 2014 amb la sortida de les tropes internacionals i
continuar el desenvolupament a través del dialeg i les politiques de seguretat.

* Donar suport al Govern per aconseguir els Objectius de Desenvolupament del
Mil-lenni i fer arribar I'ajuda humanitaria a les poblacions més vulnerables, aixi com
contribuir al desenvolupament segons els mandats de cadascuna de les seves

agencies.

UNAMA també va tenir un rol important en la participacié regional en les diferents
conferencies i treballs de grup per a la cooperacid, integracié i estabilitat de I’Afganistan a

escala regional.

Com a coordinador, havia de ser coherent entre la comunitat internacional i el Govern
afganes, compartir la informacio, assegurar que els programes, les activitats i els recursos no
es dupliquessin, dur a terme estratéegies per assegurar activitats complementaries, mobilitzar
els donants en relaci6 amb I'aportacié dels fons, prioritzar temes, etc. La UNAMA no
implementava projectes ni tampoc disposava de recursos per desenvolupar-los, cosa que si
que feien les diferents agéncies de les Nacions Unides dins de la missid integrada. Per tant,
el treball de la UNAMA se centrava principalment a impulsar determinades politiques
estratégiques a través de reunions de coordinacié per aconseguir acords entre el Governii la

comunitat internacional.

D’altra banda, la UNAMA tenia el mandat de coordinar les seves activitats amb la ISAF.
Aquest ambit va significar un repte per als malentesos i desacords relacionats amb
I'estrategia de seguretat de la ISAF. La ISAF volia una relacié propera amb la UNAMA, ja que

les operacions de contrainsurgencia (COIN) depenien dels efectes tant militars com civils.
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Tanmateix, la UNAMA es mantenia distanciada dels militars i no volia que se I'associés amb
ells, tant per les baixes de civils afganesos que s’anaven produint, com per no posar en risc la
seguretat del seu personal, fet que dificultava la coordinacié i les activitats entre els dos

<’:\C’[0I’S.299

En general, la UNAMA va rebre critiques pel mal funcionament de la missié integrada, falta
de claredat en l'autoritat i les responsabilitats, entre els donants i dins de la Missid, tant en
la gestidé com en els mecanismes de finangament per fer complir els compromisos de manera
efectiva. En definitiva, dificultats per promoure les diferents agendes i actuar com a
coordinador. El fet que no disposés de professionals i experts en les diferents arees, per
molts, va tenir greus consequéncies, tant en I'ambit de la governanga i 'establiment
d’institucions, en la corrupcié, com en I'ambit del desenvolupament i donar respostes als

problemes socials.

4.1.2. L’ORGANITZACIO DEL TRACTAT DE L’ATLANTIC NORD (OTAN), LA FORCA INTERNACIONAL
D’ASSISTENCIA PER A LA SEGURETAT (ISAF) 1 Les FORCES DE CoALiciO (CF) DE LOPERACIO LLIBERTAT

DuURADORA (OEF)

L'annex 1 dels Acords de Bonn, signats el 5 de desembre de 2001, demanava la
creacid d’una forca de seguretat internacional per a I’Afganistan. La Resolucié 1386 del
Consell de Seguretat de I'ONU, el 20 de desembre de 2001, autoritzava la creacié d’aquesta
forga, que es va anomenar Forga Internacional d’Assisténcia per a la Seguretat (ISAF), pero
es tractava d’una for¢a multinacional i no pas d’una for¢ca de pau de I'ONU, és a dir, els
soldats no eren «cascs blaus». Els costs de manteniment de la ISAF anaven a carrec dels

paisos que hi contribuien.%

2% |selin HEBBERT LARSEN, UNAMA in Afghanistan, challenges and opportunities in peacemaking, state-building

and coordination, Norsk Utenrikspolitisk Institutt (NUPI), Oslo, 2010, p. 30-32.

% Hi havia poca informacio desclassificada sobre el que havia gastat la intervencid militar des de 2001. Els
paisos implicats no donaven gaire informacio, i ni la UNAMA ni 'OCDE/DAC no donaven informacions utils
sobre la despesa total. Les poques dades que es presenten estan basats en l'informe de Lydia POOLE,
Afghanistan: tracking major resorce flows 2002-2010, Conflict & Military, gener 2011; i també a I'OTAN <
www.nato.int/isaf/topics/ana/index.html> [Consulta: 28 juliol 2012].
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La participacié espanyola en la ISAF entre el 2002 i el 2010 va costar 2.225 milions d’euros,
financada a través del pressupost del Ministeri de Defensa «Participacidn de las FAS en

Operaciones de Mantenimiento de la Paz».*%

Taula 8. Estimacions d’alguns donants governamentals (2002-2009) - (en milions de dolars nord-americans).

Donant ISAF PRT Donant militar
Finlandia 8,7 3,2
Polonia 4,3
Suécia 53 2,0
EUA 508,3 372,3
EUA (USAID) 33,5
Total 14 517,8 405,8

Font: Lydia Poole, Afghanistan: tracking major resorce flows 2002-2010, Conflict & Military.

El 4 de gener de 2002, el govern interi de I’Afganistan i el Regne Unit van signar un acord
internacional, I’Acord Técnic Militar,*® per a I'establiment de la ISAF a Kabul i rodalia. Tots

els estats que es van anar afegint per participar en la ISAF estaven obligats a acceptar I'acord

a través d’un Memorandum d’Enteniment.®®

La participacio de les forces espanyoles a la ISAF va ser autoritzada pel Consell de Ministres

el 27 de desembre de 2001. Segons les interpretacions d’alguns juristes, Espanya va infringir

Iarticle 94.1b de la Constitucié espanyola quan va signar el Memorandum d’Enteniment:3**

Art. 94.1. La prestacién del consentimiento del Estado para obligarse por medio de tratados o

convenios requerird la previa autorizacién de las Cortes Generales, en los siguientes casos:

a) Tratados de caracter politico. b) Tratados o convenios de caracter militar.>®

391 Eduardo MELERO ALONSO, Las Operaciones Militares de Espaiia en el Exterior, a I'Institut Catala Internacional
per la Pau (ICIP), gener de 2012, p. 36.

%2 Document amb data del 14 de gener de 2002, dirigit al president del Consell de Seguretat de 'ONU, inclou
I'acord que el 4 de gener de 2002 van signar el Regne Unit, Irlanda del Nord i el Govern interi de I’Afganistan
per a I'establiment de la ISAF a Kabul i rodalia. L’agéncia de noticies Pajhwok informava que el Parlament, el 24
d’octubre de 2011, va rebutjar I’Acord Técnic Militar entre el Govern afganés i la ISAF, declarant que I'acord
violava la sobirania del pais perque donava total llibertat de moviment i accio a la ISAF en el territori i I'espai
aeri de I'Afganistan. <http://www.pajhwok.com> [Consulta: 12 agost 2012].

39 Document de les Nacions Unides S/2002/117.

Eduardo MELERO ALONSO, La declaracion de guerra en el ordenamiento juridico espafiol, Ed. Dykinson, S.L.,
2006; i, document del 9 de gener de 2009 del Centre d’Estudis per a la Pau (JMDEIas), aixi com del mateix autor
Las Operaciones Militares de Espafia en el Exterior, a I'Institut Catala Internacional per la Pau (ICIP), gener de
2012.

304
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No es va sol-licitar I'autoritzacié necessaria a les Corts Generals per poder signar tractats o

convenis de caracter militar com I’Acord Tecnic Militar:

Para ordenar operaciones en el exterior que no estén directamente relacionadas con la

defensa de Espafia o del interés nacional, el Gobierno realizard una consulta previa y recabard la

autorizacién del Congreso de los Diputados.g’06

El Govern espanyol va argumentar que considerava el Memorandum un acord politic i per
aixd no era necessari demanar I'autoritzacié a través de les Corts Generals.*®’ Aixi doncs, les
tropes es van enviar sense |'autoritzacié previa del Congrés de Diputats i del Senat, com

obliga I'article 63.3 de la Constitucio:

Art. 63. 1) El Rey acredita a los embajadores y otros representantes diplomaticos. Los
representantes extranjeros en Espafia estan acreditados ante él. 2) Al Rey corresponde manifestar el
consentimiento del Estado para obligarse internacionalmente por medio de tratados, de

conformidad con la Constitucidn y las leyes. 3) Al Rey corresponde, previa autorizacidn de las Cortes
8

Generales, declarar la guerra y hacer la paz.30
Quan s'utilitza I'exércit és perque hi ha un conflicte armat, una guerra, per molt que es
vulgui embolcallar amb consideracions humanitaries o per al manteniment de la pau.
L’Administraciéd espanyola (del Partit Popular en aquell moment) va considerar que
intervenir militarment a I’Afganistan no tenia res a veure amb un conflicte armat, al-legant
que només tenia efectes politics. Més endavant i amb una altra administracié al poder
(Partit Socialista Obrer Espanyol), es reconeixeria que les tropes espanyoles estaven

309

participant en un conflicte armat.” D’altra banda, el juliol de 2004 i el juny de 2009, aquest

cop acollint-se a la Constitucié espanyola, es va demanar autoritzacié a través del Congrés

3% Constitucié espanyola (art. 94.1).

Article 17.1 de la Llei organica 5/2005 de la defensa nacional.

Eduardo MELERO ALONSO, «La guerra de I’Afganistan és una guerra il-legal?», a Centre d’Estudis per la Pau
(JMDElas), 9 de gener de 2009, p. 2

3% Constitucié espanyola (art. 63.3).

L'exministra de Defensa Carme Chacédn, en la seva compareixenga al Parlament el juliol de 2011 per
informar sobre les morts de dos soldats espanyols en un atemptat el mes de juny, va reconeixer: «Nuestras
Fuerzas Armadas actlan en una misién que se estd desarrollando en un escenario altamente arriesgado, de
conflicto y guerra». Comparecencia de la ministra de Defensa sobre la Misidn ISAF, Congreso de los Diputados,
11 de julio de 2011, p. 8. <http://www.defensa.gob.es/Galerias/actualidad/intervencion/2011/07/DGC-
110711-Comparecencia-Chacon-AFGANISTAN.pdf> [Consulta: 16 juny 2012].

306
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de Diputats quan Espanya va voler augmentar el nombre de les seves tropes en la

participacié de la missid ISAF.

Primero. Solicitar autorizacion del Congreso de los Diputados para ampliar nuestra

participacion en la misién ISAF de la Alianza Atldntica, bajo mandato de las Naciones Unidas, segln

. . .y 310
lo explicado a continuacion [...].

Pel que fa a la participacié de I'OTAN, aquesta va invocar I'article 5 quan van succeir els fets
de I'11-S com un atac contra I’Alianca. Tanmateix, en la intervencié militar del 7 d’octubre,
els EUA van preferir preservar el lideratge i intervenir a I’Afganistan amb el Regne Unit, tot i
qgue més endavant 'OTAN seria el seu aliat principal. La ISAF, des de I'autoritzacié del Consell
de Seguretat el 20 de desembre de 2001, era qui operava a Kabul i rodalia per donar suport
al govern provisional afganes i mantenir la seguretat; el lideratge de la ISAF es feia per

rotacié entre els paisos participants.>'!

Va comengar el Regne Unit, amb qui el Govern
afganés havia signat I’Acord Tecnic Militar, seguit de Turquia, Alemanya i Holanda
conjuntament, i el Canada. El 16 d’abril de 2003, 'OTAN va assumir el lideratge de la ISAF,
que es va fer efectiu I'11 d’agost quan es va fer carrec del control i comandament. En aquells
moments la intervencié es limitava a Kabul i rodalia, perd es va ampliar a tot el pais a partir
de l'autoritzacié del Consell de Seguretat en la Resolucié 1510, el 13 d’octubre d’aquell

mateix any 2003. En aquesta Resolucié també es demanava la cooperacié entre la ISAF i

I'Operacié Llibertat Duradora (OEF) encarregada de perseguir els terroristes.>*?

Calls upon the International Security Assistance Force to continue to work in close
consultation with the Afghan Transitional Authority and its successors and the Special
Representative of the Secretary-General as well as with the Operation Enduring Freedom Coalition
in the implementation of the force mandate, and to report to the Security Council on the

implementation of the measures set out in paragraph 1. 313

1% Acord pel qual es va decidir sol-licitar I'autoritzacié del Congrés de Diputats per a I'enviament i la

participacio d’efectius addicionals de les Forces Armades Espanyoles i de la Guardia Civil, dins de la missid ISAF-
Afganistan. Autoritzacié 095/000004. 19 de juny de 2009. Serie D. Num. 225, p. 22.

3! Costava trobar un pais que volgués liderar el comandament fins que I'OTAN se’n va fer carrec.

*12 Mihai CARP, «Building stability in Afghanistan», 2006. Avalua els reptes i perspectives de |'operacio afganesa
de 'OTAN. <http://www.nato.int/docu/review/2006/issuel/english/art2.html> [Consulta: 28 juliol 2012].

313 Carta del govern provisional (S/2003/986, annex) i de 'OTAN (S/2003/970) al Consell de Seguretat de 'ONU.
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La legitimitat de la intervencié de 'OTAN en el conflicte de I’Afganistan també es va posar en

dubte. L'OTAN va fer una interpretacié funcional i no geografica de l'article 5 del tractat de

Washington per dur a terme les seves activitats fora de les seves fronteres d’actuacié.®**

Segons alguns juristes es va vulnerar I'article 5 i 6 del Tractat de Washington:

Art. 5.° Las Partes convienen en que un ataque armado contra una o varias de ellas, ocurrido
en Europa o en América del Norte, sera considerado como un ataque dirigido contra todas, y, en
consecuencia, convienen en que si tal ataque se produce, cada una de ellas, en el ejercicio del
derecho de legitima defensa, individual o colectiva, reconocido por elart. 51 de la Carta de las
Naciones Unidas, asistira a la Parte o Partes atacadas tomando individualmente, y de acuerdo con
las otras, las medidas que juzgue necesarias, comprendido el empleo de la fuerza armada para

restablecer y mantener la seguridad en la region del Atlantico Norte.

Art. 6.° Para la aplicacidn del art. 5.° se considera ataque armado contra una o varias Partes:
una accién militar contra el territorio en Europa o en América del Norte, contra los Departamentos
franceses de Argelia, contra las fuerzas de ocupacién de cualquiera de las Partes en Europa, contra
las islas situadas en la jurisdiccion de una de las Partes en el Atlantico al Norte del Trépico de Cancer

. . . .. 315
o contra los navios o aeronaves de cualquiera de las Partes en la citada regidn.

Pero la intervencid es va legitimar a través del Nou Concepte Estrategic de 'OTAN de

1999, que permetia a cada estat membre prendre la decisié de participar en la intervencié

militar segons la constitucié del pais. Aquesta modificacié del Tractat feia que I'Estat

espanyol necessités |'autoritzacié de les Corts Espanyoles segons l'article 94.1.b de la

Constitucié espanyola per la modificacié de tractats internacionals militars, com ja hem vist

abans.3'®

314

Antonio MANRIQUE DE LUNA-BARRIOS, La ISAF: Aspectos juridicos de su implementacion prdctica, a Dikanon-

ISSN0120-8942, Afio 24- Vol. 19 ndm. 1 - 219-236, Colombia, juny de 2010, p. 233.

315
316

Article 5i 6 del Tractat de 'OTAN signat a Washington DC, el 4 d’abril de 1949.
Eduardo MELERO ALONSO, «La guerra de I’Afganistan és una guerra il-legal?», a Centre d’Estudis per a la Pau

(JMDElas), 9 de gener de 2009, p. 3.
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Concepte Estrategic de 1999:

Apartado 31. [..] la OTAN recuerda el ofrecimiento que formuld en Bruselas en 1994 de
sostener, caso por caso y segun sus propios procedimientos, operaciones de mantenimiento de la
paz y otras operaciones desarrolladas bajo la autoridad del Consejo de Seguridad de las Naciones o
bajo la responsabilidad de la OSCE, incluso poniendo a su disposicién los recursos y la tecnologia de
la Alianza. En ese contexto, la OTAN recuerda sus decisiones ulteriores relativas a las operaciones de
respuesta a las crisis de los Balcanes. Habida cuenta, la necesidad de solidaridad y cohesién en el
seno de la Alianza, la participacidn en cualquier operacion o mision de esta naturaleza seguird
estando sometida a las decisiones que tomen los Estados miembros de conformidad con sus

. . . 317
constituciones nacionales.

Quan es parla de les tropes internacionals a I’Afganistan, cal distingir entre la ISAF,
encarregada de donar suport al Govern i mantenir la seguretat, i les Forces de Coalicié (CF),
liderades pels EUA amb el nom d’Operacié Llibertat Duradora (OEF), encarregades de
perseguir els terroristes. El comandament general de les dues forces (ISAF i OEF) es va

unificar el 2007 pero aquestes van continuar técnicament separades.

A partir de I'octubre de 2003 i fins a 'octubre de 2006, 'OTAN/ISAF, en coordinacié amb
I’OEF, es van anar estenent per tot el pais318 i es van fer carrec de la seguretat i dels equips

319 junt amb un programa d’instruccié dirigit a I'Exércit

de reconstruccié provincials (PRT),
Nacional Afganés (ANA).>?° Aquesta era la primera operacié de 'OTAN fora de I'entorn
europeu i en 'ambit de la pau i seguretat internacionals, amb un mandat per desenvolupar

operacions per consolidar la pau, el desenvolupament d’institucions i donar suport al treball

g Concepte Estrategic de I'OTAN, aprovat pels caps d’estat i de govern que van participar en la reunié del

Consell de I’Atlantic Nord, celebrada a Washington els dies 23 i 24 d’abril de 1999.

318 A partir de I'autoritzacid del Consell de Seguretat de les Nacions Unides, es van comencar a estendre per les
provincies del nord i I'oest, que eren les menys conflictives. Aquestes provincies havien estat territori dels
senyors de la guerra ara propers al president Hamid Karzai i també havien participat amb I’Alianca del Nord en
la intervencié militar I'octubre de 2001. Les zones més conflictives eren les del sud, amb més insurgéncia i
cultiu de cascall.

319 g gener de 2003, els EUA van establir el primer PRT amb activitats només militars a la provincia de Paktia i
dins de I'OEF. Més endavant va ser I'OTAN, dins del marc de la ISAF, qui se’n faria carrec i aniria estenent els
PRT per quasi totes les provincies del pais: entre desembre de 2003 i juny de 2004 (zona nord), maig 2006
(zona oest), a partir del 31 de juliol (zona sud), a partir del 5 d’octubre de 2006 (zona est). Antoni SEGURA,
Estados Unidos, El Islam i el Nuevo Ordén Mundial, Madrid, Ed. Alianza, 2013, p. 190.

320 Programa Operacional d’Equips d’Enllag per a la Instruccié de I'Exércit (OMLT), que incorporava els mentors
(formadors) en batallons seleccionats (kandaks) de I’Exercit Nacional Afganes (ANA). El programa havia de
formar les noves forces militars afganeses.
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de reconstruccié de I'Afganistan. Tanmateix, les seves activitats no van ser només
defensives, ja que van incorporar operacions de combat contra la insurgéncia. Alguns estats
membres s’hi van oposar (per exemple Franca, Espanya i Alemanya) i defensaven, d’una
banda, que I'OTAN no estava equipada per dur a terme operacions d’antiterrorisme, i de
I'altra, que eren forces de manteniment de la pau i només farien Us de la forca en

circumstancies de legitima defensa.**!

Ala Cimera de 'OTAN de Riga el 28 i 29 de novembre de 2006:

Para que en nuestro mundo actual pueda existir al menos un minimo de orden y seguridad, la

comunidad trasatlantica debe aceptar la responsabilidad de actuar alld donde sea necesario, sea

. . . . 322
para combatir el terrorismo o para prestar ayuda humanitaria.

George W. Bush va demanar més tropes i que els paisos retiressin les seves limitacions per

fer front a la insurgéncia.**

A partir de 2006 la insurgencia havia incrementat els atacs, i les victimes, tant militars com
civils, havien augmentat. Els liders de 26 paisos es van posar d’acord per intervenir en
operacions de combat. Del total de 32.000 soldats dirigits per 'OTAN en aquell moment, van

decidir que 26.000 es podrien utilitzar per missions d’emergeéncia segons ho decidis el

31 «’OTAN no estava preparada, no disposava d’exercit permanent, equipaments, avions a punt. No tenia
pressupost centralitzat i els desplegaments els pagaven els paisos. Necessitava transports aeris de gran
capacitat, helicopters, entrenament especial, tropes sensibilitzades en la cultura local [...]. A 'OTAN li resultava
dificil enviar soldats a I’Afganistan. Els governs europeus obtenien el suport dels respectius parlaments i
societats prometent que les tropes es dedicarien a missions de reconstruccié i manteniment de la pau [...]. Cap
dirigent europeu no s’atrevia a esmentar la possibilitat de guerra, les morts en combat o haver d’aplicar
tactiques de contrainsurgencia (COIN) contra els talibans [...] d’aqui les restriccions i limitacions de les tropes.
[...] Els terminis de les diferents fases s’anaven endarrerint per falta de tropes i equipaments que els paisos no
aportaven a temps». Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empduries, 2009, p. 437-438.

322 Jaap DE HOOP SCHEFFER, secretari general de I'OTAN. Declaracions en el resum dels assumptes que es van
discutir a la capital de Letonia a la Cimera de Riga.
<http://www.nato.int/docu/review/2006/issued/spanish/art1.html> [Consulta: 12 agost 2012].

323 «Bush pedird en la cumbre de la OTAN de Riga mds soldados en Afganistan», a Euronews, 28 de novembre
de 2006. <http://es.euronews.com/2006/11/28/bush-pedira-en-la-cumbre-de-la-otan-de-riga-mas-soldados-
en-afganistan>; i, «Bush pide a los paises de la OTAN que “acepten las misiones dificiles” y refuercen
Afganistan», El Mundo, 28 de novembre de 2006.
<http://www.elmundo.es/elmundo/2006/11/28/internacional/1164703984.html> [Consulta: 12 agost 2012].
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comandament de 'OTAN/ISAF.>** Espanya només va acceptar participar i sortir de la seva

zona operacional per donar suport medic en cas que les tropes aliades ho necessitessin.

A la Cimera de 'OTAN a Bucarest, el 3 d’abril de 2008, 'OTAN mantenia la voluntat de no
permetre, junt amb el Govern afganes, que I'extremisme i el terrorisme recuperessin el
control de I’Afganistan. Van aprovar una estratégia politicomilitar amb quatre principis:
compromis compartit a llarg termini, suport al lideratge afganes, enfocament integral de la
comunitat internacional (Cl) agrupant esforgos civils i militars, i augment de la cooperacid i

el compromis amb els paisos veins, sobretot amb el Pakistan.**

En la Cimera d’Estrasburg i Kehl el 3 i 4 d’abril de 2009, es publicava una declaracié on
I'OTAN corroborava l'estrategia dels quatre principis exposats en la Cimera anterior de
Bucarest, i assegurava que I'Afganistan seguia sent prioritat per a I’Alianca Atlantica. Van
incrementar les operacions en suport de les activitats de lluita contra el narcotrafic, i la ISAF
va proporcionar instructors per entrenar I'Exercit i la Policia afganesos a través del programa
NTM-A,**® es va donar assisténcia i suport a les Forces de Seguretat Nacional Afganeses
(ANSF) per assegurar el procés electoral i es va ampliar el fons fiduciari també per a les

forces afganeses.*”’

D’altra banda, es va decidir revisar el Concepte Estratégic de I'OTAN per substituir el darrer,
vigent des del 1999, que es trobava més a prop del context de seguretat postguerra freda

que no pas del nou context de seguretat després de I’11S. Es va proposar la revisié de temes

3% «’OTAN augmenta els esforcos a I'’Afghanistan», a la Conferéencia de Riga, 28 de novembre de 2006.
<http://www.nato.int/docu/update/2006/11-november/e1128a.htm> [Consulta: 12 agost 2012].

32 Declaracié de la Cimera de Bucarest: Emés pels caps d'Estat i de Govern que van participar en la reunié del
Consell de [I'Atlantic Nord a Bucarest el 3 d'abril de 2008. <http://www.nato.int/cps/en/SID-
46141E7060718BF3/natolive/official_texts_8443.htm?bInSublanguage=true&selectedLocale=hr&submit=selec
t> [Consulta: 13 agost 2012].

2% Abans de 'OTAN amb el programa NTM-A, era el Combined Security Transition Command Afghanistan
(CSTC-A), creat durant I'Operacio Llibertat Duradora, qui s’ocupava de facilitar la formaciéo i el
desenvolupament de les forces de seguretat nacional a I’Afganistan. A partir de 21 de novembre de 2009, el
CSTC-A es va unir a ’'OTAN amb qui compartia tant la seu com el comandament general, i es coordinaven per
dur a terme el programa NTM-A (NATO Training Mission-Afghanistan) en les tasques de formacio i orientacié
de les forces de seguretat afganeses, desenvolupament de I’exercit, suport institucional, suport aeri, evacuacié
meédica, intel-ligencia, educacié militar professional. Eren 38 els paisos de I"OTAN que contribuien en les
missions d’entrenament (NTM-A).

37 Declaracié de 'OTAN: Issued by the Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Strasbourg / Kehl on 4 April 2009. <http://www.nato.int/cps/en/SID-161DEAC3-

F82B4BD7/natolive/news_52836.htm> [Consulta: 13 agost 2012].
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clau, com ara el multilateralisme, la multipolaritat i els riscs i les amenaces fora del territori

nacional. Es volia un nou concepte de defensa que anés més enlla dels territoris aliats.>?®

En la Cimera de Lisboa, el 19 i 20 de novembre de 2010, es va aprovar el nou Concepte

Estratégic amb un nou «enfocament integral»:

La nostra experiéncia operacional ens ha ensenyat que els mitjans militars, encara que
essencials, no sén suficients per si sols per complir amb desafiaments a la seguretat tan complexos.
Tant dins com fora de la zona euroatlantica, I’'OTAN ha de treballar amb altres actors per contribuir a
un enfocament integral que combini de manera efectiva els instruments de crisis politiques, civils i
militars de gestidé. La seva aplicacié efectiva requereix tots els actors per contribuir en un esforg
concertat, basat en un sentit compartit de responsabilitat, obertura i determinacid, i tenint en
compte els respectius punts forts, els mandats i funcions, aixi com la seva autonomia en la presa de

. . 329
decisions.

[...] Sobre la base de I'orientacié politica que s’ha aprovat en aquesta Cimera, ’Alianga ha de
tenir la capacitat per planificar, contractar i coordinar tant civils com militars, en la gestié de crisis
acordades en les missions aliades. Per millorar la contribucié de 'OTAN a un enfocament integral
amb capacitat per contribuir, quan sigui necessari, a I'estabilitat i la reconstruccid, s’ha acordat
formar una capacitat civil adequada, perd modesta, per interactuar més eficagment amb altres

. e .y .2 .. 330
actors i dur a terme una adequada planificacié en la gestié de crisis [...].

2% Els temes que van revisar: 1) Sobre els limits de la zona d’actuacid, restringit en I'article 6 del Tractat de
Washington, pero que en el Concepte Estratégic de 1999 (SC99) I'espai geografic passava a ser euroatlantic,
mentre que en el Concepte Estratégic de 1991 (SC91) era regional i I'espai d’actuacié quedava limitat a la zona
europea. Tanmateix, en el debat sobre el nou Concepte Estratégic, alguns estats van preferir no establir limits
territorials. 2) La interpretacidé del compromis de defensa col-lectiva, relacionat amb I’article 5 del Tractat. 3) La
definicié d’amenaces, riscs i reptes i I'«enfocament integral» de 'OTAN. Aquest Ultim punt estava relacionat
amb si les activitats que havia de dur a terme I'OTAN s’havien de restringir en el camp de la seguretat militar
i/o en cooperacié amb altres organitzacions internacionals, les quals desenvoluparien les altres dimensions; si
les activitats havien d’estar sota el lideratge comu de I'ONU, o si el paper de 'OTAN havia de ser un paper
general que agafés totes les dimensions amb capacitats tant civils com militars. Amador ENSENAT Y BERE, «La
revision del concepto estratégico de la OTAN: Cuestiones claves para un debate», a Real Instituto El Cano (ARI),
19 d’agost de 2009.

329 punt 8 de la declaracié. Lisbon Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Lisbon on 20 November, NATO Press Release
(5C2010).

30 punt 9 de la declaracié. Lisbon Summit Declaration, Issued by the Heads of State and Government
participating in the meeting of the North Atlantic Council in Lisbon on 20 November, NATO Press Release
(5C2010).
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Tot i que no fa referéncia explicita a les activitats humanitaries, deixa entreveure aquestes

practiques obviant novament que no poden anar agafades de la ma.

En aquesta Cimera els participants van valorar de manera positiva les contribucions
realitzades per la ISAF a través dels seus paisos aliats a I’Afganistan per promoure la
seguretat i I'estabilitat internacional. D’altra banda, van fixar el calendari de transicid que
gradualment havia de traspassar la responsabilitat de |la seguretat a les Forces de Seguretat
Nacional Afganeses (ANSF), les quals s’haurien de fer carrec i responsabilitzar de la seva
seguretat a finals de 2014. Es va acordar continuar donant suport tecnic i financer més enlla

de 2014, temes que es tractarien més endavant.

Successful transition of security responsibility requires that Afghan National Security Forces,
under effective Afghan civilian control, will be capable of tackling existing and new security
challenges, with continued support from ISAF. Transition assessments will also consider the ability
and authority of the Afghan government to provide the rule of law and manage public
administration at sub-national and local levels; and the capacity of an area to sustain socio-economic

ey . . 331
development. Transition must be irreversible”.

En la Cimera de Chicago de 'OTAN el 20 i 21 de maig de 2012, es va confirmar el periode de
transicié i la seva finalitzacio el 2014. També es va corroborar la col-laboracié per a després
de 2014. En la Conferéncia de Donants de Bonn celebrada el 5 de desembre de 2011, la Cl
havia previst que el pais necessitaria una forga nacional de 228.500 contingents, amb un

pressupost anual estimat en 4,1 mil milions de dolars només dirigits a la seguretat.

[...] In Lisbon, in November 2010, we decided on the phased transition of security
responsibility from ISAF to the Afghan National Security Forces (ANSF), in order to enable Afghans to
take full responsibility for their own security. NATO/ISAF and the Government of the Islamic
Republic of Afghanistan remain committed to this transition strategy which began in July 2011.
Irreversible transition is on track and will be completed by the end of 2014. [...] Preliminary model
for a future total ANSF size envisages a force of 228,500 with an estimated annual budget of

$4.1billion.**?

331 FACTSHEET, «NATQ’s role in Afghanistan», 2012.
332 Chicago Summit Declaration on Afghanistan Issued by the Heads of State and Government of Afghanistan
and Nations contributing to the NATO-led International Security Assistance Force (ISAF), NATO, 21 May 2012.
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No només s’havien de crear i formar unes forces de seguretat nacional afganeses (policia i
exércit) professionals, suficients i eficaces, sind que aquestes s’havien de poder mantenir si
es volia garantir la seguretat i estabilitat del pais després que les forces internacionals

deixessin el pais el 2014.

L’abril de 2012, com es pot veure en el quadre que segueix, dels 50 paisos que intervenien a

I’Afganistan, 49 paisos tenien tropes desplegades amb un total de 128.961 soldats:

Taula 9. Nacionalitats i nombre de contingents desplegats a I’Afganistan (abril 2012).

nternational ecurity ssistance orce

Albania 2%0 800 H= Norway 525
Armenia 126 Poland 2,457
Australia 1,550 Portugal 133
Austria 3 Romania 1,843
Azerbaijan a4 Singapore 3
Bahrain 95 Slovakia m
Belgium 522 ¥ i B9
Bosnia & Herzegovina 59 1] 1,481
Bulgaria 605 :.: Republic of Korea 350 500
Canada ' 508 = Latvia 175 N 177
Croatia 320 | Lithuania 245 55
Czech Republic 527 Luxembourg 10 1,327
Denmark 692 Malaysia 45 22
El Salvador 25 Mongolia 13 United Arab Emirates s
Estonia 153 Montenegro 3 United Kingdom 9,500
Finland 176 | Netherlands 74 United States 90,000
France 3,308 - New Zealand 153 Total 128,961

Note on numbers: Figures are calculated by Alied Command Operations * o train Afghan National Security Forces. In total, Canada deploys approx

based on the military personnel requ red for the miss on. Figures do not %50 personne!

nciude troops deployed on a bilateral bases, personnel above mnamum

requirements, or those serving in 3 natonal SUpport or command capacity * In total the Netherlancs deploys approx. 500 personnel

Mumbers of roops should be taken as indicative as they change dady + Tahast reoog the Republic of M with s i i 18 April 2012

Font: http://www.aco.nato.int/resources/10/documents/2012-04-13%20ISAF%20Placemat%2018%20April%
202012-final.pdf

333
El

L’objectiu principal de 'OTAN a I’Afganistan era proporcionar seguretat a tot el pais. s

paisos membres de I'OTAN que formaven la ISAF eren els encarregats de desenvolupar les

33 'OTaN a I’Afganistan, <http://www.nato.int/cps/en/natolive/topics_8189.htm#tisaf> [Consulta: 8 agost

2012].
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operacions de seguretat i la instruccié o I'entrenament (OMLT)*** de les Forces de Seguretat

Nacional Afganeses (ANSF).>*

El 2007 es va crear el fons fiduciari que havia de proporcionar els mecanismes de suport a les
activitats de desenvolupament de I'Exercit Nacional Afganes (ANA) per cobrir despeses
d’instal-lacio, transport, compra d’equipaments, serveis, projectes d’infraestructura i de
formacid. El 2011 es va estimar en 2.992 bilions de dolars nord-americans les necessitats de
suport a I’ANA. El fons fiduciari pagava els salaris, els uniformes, la formacid, les municions,
la construccié de les infraestructures de seguretat i el seu manteniment. El 2009 el cost
s’havia estimat en 13,7 bilions de dolars nord-americans. Es calculava que, des de 2007 i fins

al 15 de setembre de 2010, s’hi havia contribuit amb 159.832.666 d’euros.>*®

Taula 10. Contribucions al fons fiduciari de ' ANA per nacionalitats (2007-2010).

Australia 32.354.606 € Luxemburg 9.726.000 €
Bulgaria 160.000 € Paisos Baixos 22.600.000 €
Republica Txeca 284.404 € Noruega 16.429.919 €
Dinamarca 4.250.000 € Eslovénia 230.000 €
Estonia 50.000 € Espanya 4.000.000 €
Finlandia 1.100.000 € Suécia 860.163 €
Alemanya 50.000.000 € Suissa 131.118 €
Italia 3.100.000 € Turquia 1.500.000 €
Japo 8.476.450 € Regne Unit 4.540.006 €
Lituania 40.000 €

TOTAL 159.832.666 €

Font: ANA Trust Fund.

34 Equips d’enllag per a la instruccié de I'Exercit, anomenats mentoritzacié (OMLT - Operational Mentor and

Liaison Team).

3% La creacié d’un exércit professional nacional i la d’una policia professional nacional afganesa eren dos dels

cinc pilars de la Reforma del Sector de Seguretat (SSR) que es van establir en la Conferéencia de Toquio a inicis

de 2003.

3% |nformation on the ANA TRUST FUND, <www.nato.int/isaf/topics/ana/index.html> [Consulta: 12 agost 2012].
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Figura 7. Contribucions al fons fiduciari de I’ANA per nacionalitats (2007-2010) - (quantitats en €).

so.ooo.ooow Australia
45000000+ Bulgaria
Republica Txeca
40.000.000—/\----  Dinamarca
35000000 Estonia
30.000.000—/ :::2:;2
25.000000 || Italia
20.000.000‘/.““ :.iatzo‘ania
15.000.000-/ Luxemburg
10.000.000_/""' Paisos Baixos
/ Noruega
5.000.000- Eslovénia
0 Espanya
Suécia
Suissa
Turquia
Regne Unit

Font: Elaboracié del grafic a partir de la taula anterior de les contribucions al fons fiduciari.

La missié d’instruccidé o entrenament va comencar les seves activitats el 2009 (NTM-A), en
col-laboracié amb el Ministeri de Defensa i el Ministeri de I'Interior afganés que també
col-laborava amb la Missié de la UE de Suport a la Policia Afganesa (EUPOL) i la Forga de

337

Gendarmeria Europea (FGE).”" La majoria del personal reclutat a qui s’havia de donar

instruccio, tant per formar part de I'Exercit com de la Policia, era entre el 20 % i el 40 %

analfabet, i les desercions havien arribat al 25 % (2005) i al 13 % (2006).

**7 La Missi6 de la UE de Suport a la Policia Afganesa (EUPOL) va comencar el 2007, uns sis anys després de la

intervencio militar dels EUA. Els principals problemes als quals es van enfrontar: la falta de seguretat, multiples
actors internacionals, un govern feble, una forga policial i un sistema de justicia gairebé inexistent,
analfabetisme i corrupcidé. THE EU’s AFGHAN POLICE MISSION, European Union Committee, 8th Report of Session
2010-11, HOUSE OF LORDS, London, 16 febrer de 2011. A l'apartat «Mapes i annexos», Mapa 6, Exercit
Nacional desplegat per regions, abril 2012.
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El 31 de marg de 2012, uns 345.000 soldats formaven el total de les forces a I’Afganistan:

195.000 eren de I'Exércit (ANA) i 150.000 de la Policia Nacional (ANP).

Taula 11. Etnies que conformen I'Exércit (ANA) i la Policia Nacional (ANP) (desembre 2011).

Paixtu Tadjik Hazara Uzbek Altres
ANA ANP ANA ANP ANA ANP ANA ANP ANA ANP
Oficials 43 % 40 % 40 % 49 % 7% 5% 4% 3% 6 % 3%
Suboficials 48 % 32% 41 % 55 % 6 % 5% 3% 4% 2% 4%
Soldats 44 % 47 % 30 % 35% 13% 4% 8% 7% 5% 7%
Total 45 % 42 % 35% 42 % 10% 5% 6 % 6 % 4% 6 %
Mitjana 44 % 25% 10 % 8% 13 %
nacional

Font: Afghanistan Index, 16 de maig de 2012.

Quan es va comencar a constituir 'ANA, moltes de les posicions clau les tenia I'étnia tadjik i

I’eétnia paixtu va respondre negant-se a ser contractats i abandonant el Programa. El

desembre de 2004, Abdul Rahim Wardak, de I’étnia paixtu, va ser nomenat ministre de

Defensa, i aquell nomenament va ajudar a reduir les desercions entre aquesta etnia. Els

problemes també van millorar quan van millorar els salaris i la participacié entre les forces

estrangeres i locals. El 2012, segons les dades de I'Informe Afghanistan Index, I'Exercit i la

Policia afganesa s’apropaven a la distribucié demografica i etnica del pais. D’altra banda, per

evitar malentesos dins de I'étnia paixtu, es va igualar la participacié de la tribu Ghilzai i la

tribu Durrani.>®

338 Kennet KATzmAN, Afghanistan Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, a Congressional Research
Service (CRS), 3 de maig de 2012, p. 35.
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Figura 8. Estimacié de victimes de I'Exércit (ANA) i la Policia Nacional (ANP) (2007-2012).
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Font: Afganistan Index 2012.%%
Com mostra el grafic, eren moltes les morts que s’anaven produint dins de les forces de
I’'Exércit, perd sobretot dins del cos de la Policia afganesa: entre el 2007 i el 2012 van ser

2.186 els morts a I’Exercit i 5.690 a la Policia.

L’estructura de la ISAF estava formada pel comandant i I'adjunt de la ISAF, les forces de I'aire
i els comandaments regionals per a cadascuna de les sis regions (capital, nord, oest, sud-
oest, sud i est), les bases de suport avangades i els equips de reconstruccié provincial (PRT).
L'agost de 2009, els aliats de 'OTAN van modificar I’estructura de la ISAF i el novembre es
van separar les responsabilitats segons objectius estrategics, operacions funcionals

politicomilitars i el dia a dia. Amb la nova estructura de comandament, la seu va quedar

339 Segons I'Informe de I’Afghanistan Index, les xifres de 2007 fins a mitjan 2009 proporcionades per

I’OTAN/ISAF diferien de les publicades en I'informe del gener de 2009 del Departament de Defensa dels EUA,
que per al 2007 estimava 332 morts (ANA) i 692 morts (ANP). Les xifres de 2008 només arriben fins a I'octubre.
Les dades del segon semestre de 2009 sén a partir de diverses fonts. Les dades de 2011 i 2012 son fins a finals
de juliol.
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dirigida per un general de 4 estrelles, el general John R. Allen,**° que el 18 de juliol de 2011

havia agafat el relleu al general David Patraeus.

El comandant de la ISAF, John R. Allen, va centrar les seves activitats en l'estrategia
politicomilitar de la missid i coordinava les operacions amb I'OEF. El comandant adjunt,
tinent general Curtis M. Scaparotti, en el carrec des del juliol de 2011, centrava les seves
activitats en les operacions del dia a dia: I'execucié de les operacions tactiques, el
comandament dels «kcomandaments regionals», els PRT i la coordinacié de la ISAF i les forces

de seguretat del Govern afganés.

Commander: General John R. Allen (US)

NATO Senior Civilian Representative: Ambassador Simon Gass (UK)

50 Troop Contributing Nations
ISAF Total Strength: 128,961 as at 12 April 2012

ISAF Commands in KABUL
ISAF Headquarters
Commander: General John R. ALLEN (US)

ISAF Joint Command (IJC)
Commander: Lieutenant General Curtis Michael
SCAPAROTTI (US)

NATO Training Mission - Afghanistan (NTM-A)
Commander: Lieutenant General Daniel P
BOLGER (US)

Regional Command Capital:
Headquarter RC(C) in Kabul (TU)
Commander: Brigadier General Levent GOZKAYA

(TUR)

Regional Command South:
Headquarter RC(S) in Kandahar (US)
Commander: Major General James L HUGGINS

(Us)

Regional Command South West:
Headquarter RC(SW) in Lashkar Gah (US)
Commander: Major General Charies M. GURGANUS

(US)

Regional Command West:
Headquarter RC(W) in Herat (IT)
Commander: Brigadier General Luciano PORTOLANO

amn

Regional Command North:
Headquarter RC(N) in Mazar-e Sharif (GE)
Commander: Major General Erich PFEFFER (GE)

Regional Command East:
Headquarter RC(E) in Bagram (US)
Commander. Major General Daniel B. ALLYN (US)

Font: www.nato.int.

340 £ 10 d’octubre de 2012, el president dels EUA, B. Obama, va nomenar el general Joseph F. Dunford Jr.,

comandant assistent del Cos de la Marina dels EUA, per reemplagar el general John R. Allen fins a la retirada de
les tropes de I’Afganistan a finals de 2014.
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La coalicié de forces amb I'Operacié Llibertat Duradora (OEF)**

era una forca de combat
separada de la ISAF i encapcalada pels EUA amb 12 socis. Abans del comandament de
I’OTAN, 19 paisos de la coalicid, principalment el Regne Unit, Franca, el Canada i Italia, van
donar suport a I'Operacié Llibertat Duradora amb aproximadament unes 4.500 tropes de
combat, que més tard van entrar sota el comandament de la ISAF. Totes les forces de 'OTAN
i la meitat de les forces dels EUA van quedar sota el mateix comandament OTAN/ISAF, i la
resta de soldats dels EUA, uns 8.000, van seguir dins de I'OEF executant operacions
antiterroristes i sota un comandament nord-america independent fins al 2007, que es va

unificar.>*?

Els EUA haurien estat disposats a prescindir de I’OEF si la ISAF s’hagués fet carrec
de lluitar i posar fi als grups insurgents i Al-Qaida, aixi com donar suport al Govern per
I'eradicacié del cultiu de cascall, operacions a les quals alguns dels paisos membres de

I’OTAN es van oposar.

Estados Unidos se habia mostrado dispuesto a la desaparicion de OEF sélo en caso de que

ISAF incluyese entre sus objetivos centrales la destruccidon de Al Qaeda y de otros grupos terroristas,

. . . . . 343
asi como el apoyo al Gobierno afgano para lograr la erradicacién del opio.

Espanya es va incorporar i participar en I'Operacié Llibertat Duradora (OEF) després de
I'acord del Consell de Ministres del 14 de desembre de 2001, fins a la seva retirada el 2 de
juliol de 2004. Va donar suport i logistica a Kabul, va enviar forces navals al golf Persic i va
donar suport des de les bases espanyoles de Mordn i Rota per |'aprovisionament dels avions

en transit.>*

**! ’OEF mai no va ser autoritzada directament pel Consell de Seguretat a diferencia de la ISAF, pero diferents

resolucions de les Nacions Unides li demanaven millorar la coordinacié amb la ISAF. Hi havia una part de
I’'Operacié Llibertat Duradora que operava fora de I'Afganistan. Els EUA lideraven una multinacional naval
antiterrorista i anticontraban al golf Persic i al mar d’Arabia amb seu a Bahrain. Aquesta missid es va estendre
després de la caiguda de Saddam Hussein per protegir les plataformes de petroli iraquia al golf Peérsic.

2 El 30 de juliol de 2006, un general que no era nord-america (el general Richards) es feia carrec del
comandament de I'OTAN/ISAF dirigint per primera vegada tropes nord-americanes. «L’OTAN volia conduir una
guerra diferent, amb menys victimes civils, i tractar els presoners de guerra segons les Convencions de Ginebra.
Aquell any els atacs insurgents es van incrementar de manera alarmant, van morir molts civils i les forces
especials nord-americanes que estaven sota el control de I'OEF van seguir amb els atacs aeris i sense respondre
de les seves maniobres secretes davant de I'OTAN». Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial
Empduries, 2009, p. 455.

* Luis PERAL, Afganistdn: desafios de la estabilidad y oportunidades del caos, a Centro Internacional de Toledo
para la Paz, CIT Pax, Informe CIT paz n2. 2, desembre 2006, p. 9.

344 L'argument d’Espanya, igual que el dels EUA, es basava en el dret de legitima defensa després dels fets de
I’11-S i les posteriors resolucions de les Nacions Unides.

166



Entre 2005-2006, mentre 'OTAN/ISAF s’estava estenent arreu del pais per fer-se carrec de la
seguretat, el territori afganés vivia una certa estabilitat. Tanmateix, I’Administracié nord-
americana no va donar a les primeres incursions dels talibans a partir de 2003 la importancia

que la situacié requeria, i en aquell moment va prioritzar la guerra contra I'lraq.

Els talibans van ressorgir i comencar la seva campanya militar durant la primavera de 2003
amb atacs a les provincies de Helmand i Zabul. Per Ahmed Rashid: «[...] si a la tardor de 2003
s’haguessin incrementat els contingents nord-americans sobre el terreny, amb més diners per
reconstruir el pais i una reconstruccié de I'exercit i la policia afganesa més rapida, s’hauria pogut
canviar el curs dels esdeveniments de manera negativa per als talibans i haurien fet créixer el suport

de la poblacio al govern [...], pero la reaccié de Washington davant el ressorgiment dels talibans era

. 345
negar-ho tot i no admetre que alguna cosa no rutllava.

Coincidint amb I'expansio de les forces militars estrangeres, els atacs i els atemptats de la
insurgencia (milicies talibanes i tribals) es van intensificar, i van augmentar les victimes civils
i militars. La insurgéncia va comencgar a actuar sobretot a I'est i al sud del pais com mostra el
mapa seglent. Utilitzaven noves tactiques, com ara els artefactes explosius improvisats (IED)
i els atacs suicides.>*® Les tactiques de les forces internacionals utilitzades per combatre la
insurgéncia eren les operacions preventives amb batudes nocturnes®’ i els avions no

tripulats drone.?*®

3% Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empdries, 2009, p. 305 i 309.
346 s - . N B

Les noves tactiques utilitzades per la insurgéncia eren resultat d’'una nova onada de combatents estrangers
que tornaven massivament al Pakistan i a I’Afganistan per primera vegada des del 2002. Van arribar
combatents de I’Asia central, I'oest de la Xina, Turquia i arabs de diferents paisos en resposta a la crida d’Al-
Qaida per ajudar els talibans. La majoria treballaven a la zona de les FATA (Pakistan). Ahmed RAsHID, Descens al

Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 457.

37 Operacions especifiques contra liders insurgents a través de batudes nocturnes a domicilis i comunitats, que
la majoria de les vegades provocaven morts civils, anomenades militarment danys col-laterals.

**® Els avions no tripulats drone (Unmanned Aerial Vehicles - UAVs) s’estaven utilitzant a I’Afganistan des de la
intervencié militar de 2001, sobretot a la frontera entre I’Afganistan i el Pakistan. El 2001 a la provincia de
Lowgar, el Comandament Central dels EUA (Centcom), va enviar un drone Predator per llangar un missil contra
els talibans, que havien capturat Abdul Hagq, lider paixtu molt carismatic, que havia lluitat contra els sovieétics.
Pero els talibans ja I’havien traslladat a Kabul, on el van torturar i penjar. «El 19 de desembre de 2006, un avié
no tripulat nord-america va disparar un missil contra un cotxe a Helmand i va matar el mul-la Akhtar
Mohammed Usmani, nimero dos del mul-la Omar a la Xura dels talibans. També hi van morir dos comandants

talibans més.». Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 110 i 461. «Entre gener
de 2009 i novembre de 2011, els drone van posar fi a 1.500 talibans i més de 700 civils al Pakistan». Antoni
SEGURA, Estados Unidos, el Islam y el nuevo orden mundial, Madrid, Alianza Ed., 2013, p. 194.
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Figura 9. Canvis d’accessibilitat (maig 2006 - maig 2007).
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Font: Afghanistan Index, 2007.

El juliol de 2006, un informe sobre el moviment taliba i els grups insurgents declarava que
aquests grups, molts d’ells refugiats fora del pais, estaven formats per extremistes radicals
relacionats amb Al-Qaida, combatents reclutats al Pakistan, joves a l'atur i tribus

%9 Tom Koenings, al capdavant de la UNAMA a partir del febrer de 2006,

enemistades.
declarava que hi havia cinc comandaments talibans actius: el que actuava a les provincies del
nord-est, el que actuava a l'est, el del sud i dos fronts independents amb dos aliats dels

talibans, Gulbuddin Hetmatiar i Jalaluddin Haqqani.350

Del 2 al 17 de setembre de 2006, 'OTAN/ISAF va liderar una ofensiva contrainsurgent
anomenada Operacido Medusa a la provincia de Kandahar, i es va convertir aixi en una forga
de combat. En la Cimera de Riga que es va celebrar a finals de novembre del mateix any, 26
paisos es van posar d’acord per intervenir en operacions de combat, mentre que alguns van
mantenir que aquest no era el seu mandat i només ho farien en cas de ser atacats, és a dir,

en activitats defensives. En I'Operacié Medusa hi van participar les Forces de Seguretat

9 Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 457.

3% per altres analistes, la insurgéncia afganesa estava segmentada principalment per set grups armats de
diversa procedencia que inclou Haqgqgani i Hetmatiar. Matt WALDMAN, The Sun in the Sky: The relationship
between Pakistan’s ISI and Afghan insurgents, Carr Center for Human Rights Policy, Kenneddy School of
Government, Harvard University, June 2010, p. 2.
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Nacional Afganeses (ANSF) i tropes de la ISAF del Canada, el Regne Unit, Dinamarca, Holanda
i els EUA. Segons informacions, van morir 500 insurgents i 12 soldats canadencs, un dels
quals va morir quan avions de guerra nord-americans van bombardejar per error les tropes
canadenques; 14 membres del servei britanic van morir quan el seu avié de reconeixement
Nimrod es va estavellar. També va morir un soldat dels EUA, a part de les morts de molts
civils (segons les fonts, el nombre varia entre 60 i 85). Per I'OTAN aquesta operacié va
aconseguir I'objectiu proposat, que era guanyar el control governamental sobre les arees
rurals de la provincia de Kandahar, per aixi restablir I'estabilitat i seguretat que havia de

permetre iniciar la reconstruccid de les carreteres i altres infraestructures.

La tactica militar utilitzada en aquest tipus d’operacions de combat i en la teoria COIN
s’anomena taca d’oli, que es desenvolupa quan les forces militars entren a les zones en
conflicte per anar guanyant i establint a poc a poc zones de seguretat amb |'objectiu d’anar
restablint I'ordre, la vida social, els mercats locals, al mateix temps que es va estenent la
governabilitat i el desenvolupament. Un cop s’han aconseguit zones de seguretat, s’han de
mantenir, perd només es poden mantenir si tenen el suport de la poblacié. Tanmateix, els
informes indicaven que, a finals d’octubre, la insurgencia talibana havia ressorgit a la
provincia de Kandahar i els enfrontaments entre ’OTAN i els talibans continuava; per tant, la

zona no s’havia pogut estabilitzar.>>*

*! Andrew FEICKERT, U.S. and Coalition Military Operations in Afghanistan: Issues for Congress, a CRS Report for

Congress, Updated December 11, 2006, p. 4.
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Figura 10. Victimes mortals en les tropes internacionals (2001-2007).
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Font: Afghanistan Index, 2007.

Com mostren els grafics, a partir de 20052 |les morts de soldats va comengar a augmentar

de manera important, aixi com els atacs suicides, sobretot entre el 2006 i el 2007.3%3

2 E| 19 de desembre de 2005, Donald Rumsfeld (secretari de Defensa) va signar les ordres per retirar 3.000
soldats nord-americans del sud, moment en que I'ofensiva insurgent creixia i s’escampava.

%33 «Els talibans comengaven a utilitzar terroristes suicides (era nou per a la poblacié afganesa) per crear por i
inseguretat. En la guerra contra els sovietics no s’havia utilitzat mai un atemptat suicida. El primer va ser el
1992 quan van matar amb suport saudita un senyor de la guerra, el maulvi Jamil-ur Rehman, a la provincia de
Kunar. El 2001 dos terroristes suicides van matar Massud. A partir de 2004 es va convertir en una practica
comuna. Els primers suicides eren orfes i adolescents mentalment pertorbats, procedents d’hospicis i orfenats
del Pakistan, per més endavant reclutar terroristes més capacitats en les madrasses i camps de refugiats
afganesos al Pakistan [...]». Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 455-456. Els
Tigres Tamils de Sri Lanka, nacionalistes de religié no islamica, van ser els primers a utilitzar el terrorisme
suicida. Walter LAQUEUR, «Lecciones de una década de terrorismo», 11-S, el mundo diez afios después, la
Vanguardia dossier, nim. 41, octubre / desembre 2011, p. 96.
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Figura 11. Atacs suicides (2001-2007).

Atacs suicides per any (2001-2007)

160

140 136
120

100
100
80

60

40

21
20 6
0 0 : J
ﬂ

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 -
setembre
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Entre el 6 de marg i el 30 de maig de 2007, 'OTAN/ISAF, amb soldats del Regne Unit i dels
EUA, i les Forces de Seguretat Nacional Afganeses (ANSF) a la provincia de Helmand, va
llangar una altra operacié de combat anomenada Operacid Aquiles, que incloia operacions
nocturnes. Com deia el tinent coronel Rory Bruce, I'objectiu era estabilitzar la provincia de
Helmand nord, per permetre al Govern de [I'Afganistan la reconstruccié i el

desenvolupament d’aquesta part del pais.

«This operation helps fix Taliban extremists in the southern area so that reconstruction and
development can take place in the north. This will enable us to provide a secure environment in
which we can increase economic prosperity and repair major infrastructure to improve the lives of

the people of Afghanistan», said TF Helmand spokesman, Lieutenant Colonel Rory Bruce.>*

334 OTAN/ISAF, «Operation Achilles making progress», 8 de marg de 2007.

<http://www.nato.int/isaf/docu/pressreleases/2007/03-march/pr070308-160.htmI> [Consulta: 13 octubre
2012].
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En aquesta operacié no hi van morir militars, pero van ser capturats 28 talibans i van morir

entre 750 i 1.000 insurgents, a part de les morts de molts civils (que inclouen nens i
355 . . . e .

dones).”” Aquestes operacions només eren solucions a curt termini, ja que no mantenien la

seguretat en les arees que intentaven estabilitzar.

Diferents elements expliquen el deteriorament de la situacidé i el ressorgiment de la
insurgencia: la corrupcié governamental, el desenvolupament d’unes institucions febles, la
falta de forces de seguretat en moltes zones rurals, que el Pakistan donés refugi als talibans,
els paisos de I'OTAN que no volien combatre la insurgéncia, I'augment de les morts de civils
en les accions militars, I'atur i la pobresa de gran part de la poblacié i amb un

desenvolupament que no arribava.®®

Figura 12. Atacs de la insurgéncia (gener 2008 - juny 2011).
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Font: Afghanistan Index, 16 de maig de 2012.

*** William DERMODY, «The longest war», USA Today, 2001-2010.

<http://usatoday30.usatoday.com/news/afghanistan-ten-years-of-war/index.html> [Consulta: 13 octubre
2012].

%% Kenneth KATZMAN, Afghanistan: Post-Taliban Governance, Security and U.S. Policy, a Congressional Research
Service (CRS), 4 de gener, 2012.
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Com mostra el grafic, els artefactes explosius improvisats (IED), les mines antipersones i
I'atac directe eren les tactiques més utilitzades per la insurgencia. EI 2010 va ser un dels
pitjors anys per a la ISAF, amb 212 morts entre les diferents nacionalitats que hi
participaven, més els 499 morts de soldats nord-americans i més de 2.000 civils morts. Els
anys que segueixen tampoc no van ser millors pel que fa a les victimes mortals. Tot i que les

victimes militars van disminuir, les victimes civils van augmentar.®*’

Figura 13. Victimes per nacionalitats (2001-2012).

Victimes per nacionalitats (2001-2012)

1200 1080
1000
800
600
438
400
200 15886
' 5347423534392519141710 9 711553 222111110
U I N W O TR -
.ﬁgagﬁsﬁgﬂfﬂﬂﬁ:%ﬂﬁ%mmmﬁﬁﬁﬂﬂtgz:
= SRS L ERPIS N ESESRMYEETED g E T EES 2 2 2
SSEEESSE5EEsESS ac:eggg-g:::::cgs
v = = E Ec2vmESoEsE®weoTH g e S gE 20w :
E::ULH“ Ec';ff:mci—dzu"‘Ibg g=LEs<5T @
1) E %~ <:Cﬁ - f—t aaall s @ 3
5 a 2 2 = 2 5
© = o =
[« W z =9 & —
) =
e )
z

Font: Afghanistan Index, 2012, i <http://icasualties.org/oef/ByYear.aspx>.

Com mostra el grafic, 1.080 va ser les victimes entre les diferents nacionalitats que

participaven en el conflicte des de I'octubre de 2001 fins al desembre de 2012, sense

357 . . . . . . . . P .
«Amb I'ajuda d’Al-Qaida i els extremistes pakistanesos, els talibans havien creat una industria casolana letal

al llarg de la frontera entre I’Afganistan i el Pakistan: la manufactura dels IED. Els components (circuits
electronics, detonadors, material explosiu i embolcalls) els fabricaven a casa seva families de tribus establertes
a la banda pakistanesa de la frontera; després els talibans els recollien i els enviaven a I’Afganistan, on es
muntaven les bombes. Aviat els talibans pakistanesos farien servir aquests IED contra forces pakistaneses».
Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 449. D’altra banda, el Govern afganes
va prohibir IUs del fertilitzant de nitrat d’amoni per controlar els materials explosius i quimics utilitzats en els
artefactes explosius improvisats (IED).
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incloure-hi els soldats nord-americans. Pel que fa aquests, el Departament de Defensa dels

EUA comptabilitzava en 2.117 les victimes fins a I'octubre de 2012.

Entre el 2006 i el 2008 van augmentar les operacions preventives en zones dominades per
I’étnia paixtu, amb I'objectiu de respondre a lI'augment dels atacs insurgents talibans en
arees on abans no havien estat actius, com ara Lowgar, Wardak i Kapisa. A Kabul, un atac a
I'hotel de luxe Serena*® el dia 14 de gener dels 2008 va matar 7 persones; a 'ambaixada de
I'india®*® el 7 de juliol de 2008 un altre atac va matar 41 persones; el 27 d’abril van intentar
assassinar el president Hamid Karzai, durant la celebracié militar anual en memoria de la
sortida dels soviétics del pais,* i el 12 de juny de 2008 un atac a la presé de Sarposa®® a

Kandahar va provocar la fugida de centenars de talibans.

Amb el canvi de I’Administracié nord-americana després de les eleccions del novembre de
2008 i I'eleccié d’un nou president, Barack Obama, també es va canviar |'estratégia que
s’havia conduit fins llavors a I’Afganistan. El general Stanley McChrystal (cap de les forces
internacionals) va dissenyar per al 2009 una nova estratégia a partir d’un estudi*** que
s’havia dut a terme amb el recull d’informacions sobre les experiéncies, idees i perspectives
de la societat civil, diferents étnies, llocs i estatus social de la poblacié afganesa. Les
principals conclusions de I'estudi quedaven resumides en tres punts: 1) Per molts afganesos,

les estratégies que s’estaven duent a terme no eren prou efectives, no hi havia compromis

per part de les forces internacionals. Les forces nord-americanes s’aliaven amb els liders i

% Primer atac a un hotel després de 2001, on van morir 7 persones (5 guardies de seguretat, 1 periodista
noruec i 1 ciutada dels EUA). Dut a terme per 3 persones armades que van escapar i un suicida.
<www.guardian.co.uk> [Consulta: 18 i i9 juliol 2012].

359 Atemptat suicida amb cotxe bomba contra la paret exterior de I’Ambaixada de I'india en un barri de Kabul
ple de gent. Hi van morir 41 persones i 140 van resultar ferides. Bill RoGaGIo, «41 killed in Kabul suicide strike at
Indian embassy», a Longwarjournal, 7 de juliol de 2008.
<http://www.longwarjournal.org/archives/2008/07/41_killed_in_kabul_s.php#ixzz29jk3DjlW> [Consulta: 18 i

i9 juliol 2012].

3% Atac contra el president, on van morir 3 persones (un cap tribal, un membre del Parlament i un nen de deu
anys que va quedar atrapat en el foc creuat). També 11 persones, entre oficials, exercit i civils, van quedar
ferides. Carlotta GALL, «Karzai Escapes Attack in Kabul by Gunmen», a The New York Times, 28 d’abril de 2008.
<http://www.nytimes.com/2008/04/28/world/asia/28afghan.html?pagewanted=all> [Consulta: 18 i 9 juliol
2012].

**! van fugir unes 900 presoners en un atac suicida que va matar quinze guardies. <http://www.bbc.co.uk>
[Consulta: 18 i 19 juliol 2012].

%2 Marika ATHEROS and Mary KALDOR, Building Afghan Peace from the Ground Up, a The Century Foundation,
2011, p. 7, on presenta I'estudi «Human Security and Bottom-up Engagement in Afghanistan», undertaken by
LSE Global Governance at the London School of Economics, in partnership with the Civil Society Development
Centre (CSDC) in Afghanistan. Estudi portat a terme I'agost de 2009.
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homes forts de les autoritats locals, mentre que la societat civil i els seus drets quedaven
marginats. 2) Molts afganesos creien que les estratégies desenvolupades pels EUA
mantenien un sistema de poder i lucre que fomentava el ressentiment i la inseguretat en la
poblacié. No s’ocupaven de les causes principals d’inseguretat. 3) Molts afganesos percebien
la inseguretat no tant com un conflicte entre el Govern i aliats internacionals, d’una banda, i
els talibans i Al-Qaida, de I'altra, sind com una empresa comuna, on els diferents actors
armats convivien a través de practiques abusives i conductes criminals. Com a conclusié
final, la politica internacional s’havia dedicat a derrotar els talibans o a arribar a acords amb
ells, i havia oblidat reduir la violéncia, administrar la justicia i mobilitzar la poblacié afganesa

al voltant d’una visié politica, per ajudar a dissenyar un projecte politic comu.**

A partir de I'estudi es va intentar reconduir I'estrategia dels EUA per a I’Afganistan i el
Pakistan (Af-Pak) amb: 1) Una nova estratégia COIN dissenyada per revertir els avencos de la
insurgencia, desmantellar i derrotar els talibans, Al-Qaida i els seus centres al Pakistan, a
més d’impedir el seu retorn a cap dels dos paisos. 2) Promoure un govern efectiu i
responsable, frenar la corrupcid i millorar la qualitat de la governanca afganesa. 3) Contribuir
a la formacié d’unes forces de seguretat afganeses autosuficients, millorar I'economia...
L’estratégia es va presentar i va ser acceptada per tots els participants en la Conferéncia de
la Haia el marg de 2009, i reconeixia que el conflicte no es podia guanyar militarment i que

faltava la reconciliacié i reintegracié dels combatents.*®*

Tanmateix, si la iniciativa de I'estudi per analitzar les causes i reconduir I'estratégia havia
estat pertinent, els resultats no van ser els esperats. La nova estrategia, tot i que volia
centrar-se en la seguretat i el desenvolupament, augmentant els compromisos tant militars
com econodmics i civils, i amb especialistes per desenvolupar projectes de reconstruccio i
desenvolupament, no es va aplicar de manera efectiva. No millorava el desenvolupament ni
tampoc la seguretat en la poblacio, ja que continuaven els combats contra Al-Qaida i els
talibans, aixi com els atacs de la insurgéncia. El 28 de juny de 2011, els insurgents van atacar

I’'Hotel Intercontinental de Kabul en un enfrontament amb les forces afganeses que tenien el

%% Marika ATHEROS and Mary KALDOR, Building Afghan Peace from the Ground Up, a The Century Foundation,
2011, p. 8-9.
3% Conferéncia a la Haia, el 31 de marg de 2009.
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365

suport de les forces de 'OTAN.™™ El 19 d’agost de 2011, van atacar el complex de la British

Council®®®

a Kabul, durant la celebracid de I'aniversari de la independeéencia de I’Afganistan de
la Gran Bretanya el 1919. El 13 de setembre de 2011, I'atac es va produir contra I'ambaixada
dels EUA i la seu de 'OTAN a Kabul.*®” Els atacs van continuar durant el 2012 i 2013 afectant

la vida diaria de la poblacié afganesa.

Els artefactes explosius improvisats (IED) eren la principal causa de la mort de civils. Segons
el seguiment que fa la UNAMA, durant el 2012, des de I'1 de gener fins al 30 de setembre,
aquests explosius havien matat 340 persones civils i havien ferit 599 persones de totes les
edats i sexe. L'augment era de gairebé el 30 % si es comparava amb el mateix periode de

I'any anterior.>®®

A |’Afganistan, les mines antipersones, els explosius improvisats i els objectes sense detonar
es podien trobar per tot el pais, tant en zones rurals com a les zones urbanes i zones
considerades estables, fet que posava en perill la poblacié, que vivia permanentment
amenacada i en risc de morir o ser ferida per aquests artefactes explosius, que també
afectaven el conreu i la ramaderia, perquée mataven animals, i atemptaven diariament contra

la vida i 'economia de moltes persones.

%% |’atac va durar cinc hores, van morir 19 persones i els 8 atacants. “Intercontinental Hotel Attack: NATO
Helicopters End Kabul Hotel Siege That Leaves At Least 19 Dead” a Huffington post world, 28 de juny de 2011.
<http://www.huffingtonpost.com/2011/06/28/intercontinental-hotel-attack-kabul_n_886224.html> [Consulta:
18 19 juliol 2012].

3% Atac suicida on van morir 8 membres de la policia nacional i 1 soldat estranger, a més de 22 ferits. Mirwais
HAROONI, “Nine dead in Taliban assault on British Council in Kabul” a Reuters el 19 d’agost de 2011.
<http://www.reuters.com/article/2011/08/19/us-afghanistan-blasts-idUSTRE77I0FX20110819> [Consulta: 18 i
19 juliol 2012].

7| setge va durar 19 hores, hi van morir 7 persones (4 policies i 3 civils) a més de 17 persones ferides i 9
insurgents morts. Mirwais HAROONI, “Taliban attack across Kabul, target U.S. Embassy” a Reuters, 14 de
setembre de 2011. <http://www.reuters.com/article/2011/09/14/us-afghanistan-blast-
idUSTRE78B61520110914> [Consulta: 18 i 19 juliol 2012].

368 UNAMA, Protection of Civilians in armed conflict, Mid Year Report 2012, Kabul, Afghanistan, juliol 2012.
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Taula 12. Victimes per mines, explosius de guerra i IED.

Total victimes des del 1979 fins al 2011 21.100
(17.097 ferits i 4.003 morts)

Victimes 2011
716 civils (372 nens, 49 nenes, 51 dones) 812
71 militars (481 ferits i 331 morts)

25 desminadors

Victimes 2010 1.211
(646 ferits i 565 morts)

Victimes 2009 859

Font: Mine Action Coordination Centre of Afghanistan (MACCA).‘?’69

D’altra banda, els atemptats i els atacs de la insurgéncia i de les tropes internacionals
tampoc no s’aturaven.’’® Uinforme de la UNAMA de 2013 feia un balang entre el 2007 i el
2013 amb un total de 17.705 victimes mortals civils, tot i que, segons I'informe, durant el
2012 les victimes civils s’havien reduit un 12 % principalment perqué van disminuir els atacs
suicides dels grups insurgents i les operacions aéries del Govern i les forces aliades, les

victimes civils van tornar augmentar durant el 2013.

%% Landmine & Cluster munition monitor, 20 de desembre de 2012.

7% Només en els primers quatre mesos de 2012 es van produir 72 morts. A finals de febrer la crema d’uns
exemplars de I’Alcora per soldats nord-americans a la base aéria de Bagram, a prop de Kabul, va provocar una
serie de protestes violentes que van deixar 5 morts i diversos ferits a les provincies de Parwan, Nangahar i
Kabul. L'11 de marg un soldat nord-america va matar 16 persones (entre nens, nenes, dones i gent gran) a
plena nit en un poble del districte de Panjwai. El 15 d’abril de 2012 es van produir una serie d’atacs en diversos
llocs de Kabul (a prop del Parlament i la zona de les ambaixades), al mateix temps que en altres provincies del
pais (Paktia, Nangahar, Jalalabad, Logar). Aquests atacs van acabar amb la mort de 39 insurgents, 16 dels quals
a Kabul, 11 membres de les forces armades afganeses i un civil. Els atacs van ser relacionats amb la xarxa
Haqqgani. Els incidents i atacs per les diferents parts del conflicte van continuar durant el 2012 i 2013.

177



Figura 14. Victimes civils (2007-2013).
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Figura 15. Victimes civils per les diferents parts del conflicte (2010-2013).

Civils morts per les parts del conflicte (2009-2013)
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L UNAMA, Afghanistan Annual Report on Protection of Civilian in Armed Conflicts, 2013.

<http://unama.unmissions.org> [Consulta: 18 febrer 2013 i febrer 2014].
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A més a més, a finals de 2013 s’estimava que unes 620.000 persones (unes cent mil families)
seguien desplacades per tot el pais a causa del conflicte, mentre que uns 2,4 milions
d’afganesos continuaven vivint a I'exili en els paisos veins. Des del 2002 havia retornat al pais

5,7 milions de persones (% de la poblacié refugiada).’’?

La situacid de seguretat a I’Afganistan seguia inestable a finals de 2012 i tampoc havia
millorat durant el 2013. Hi havia zones molt complicades i sota control de la insurgéncia on
I'accés governamental i humanitari, si no dificil, era quasi impossible. La falta de seguretat
continuava i era la causa del desplacament de moltes families. Tanmateix, aquelles families

desplacades o refugiades que volien tornar tampoc no rebien suficient suport, no trobaven

feina i no podien cobrir les seves necessitats més basiques.

Taula 13. Poblacid desplagada estimada

Maig 2008 150.000
Octubre 2009 275.945
Marg 2010 329.000
Desembre 2010 352.000
Maig 2012 396.808
Desembre 2012 507.000
Octubre 2013 620.000

Font: Afghanistan Index, juliol 2012, i UNHCR, 2012 i 2013.

El procés de transici6 >’

A la Cimera de Lisboa el novembre de 2010, 'OTAN va decidir preparar un full de ruta cap a
una transicié gradual de les responsabilitats de la ISAF a les Forces Nacionals de Seguretat
Afganeses (ANSF) per fer-se carrec del control de la seguretat del seu pais a finals de 2014.
Aqguest procés de transicid era conegut com a «Inteqal» (en dari i paixtu) i va ser llancat pel

president Karzai el 2011. En aquell moment el nombre de forces de la ISAF era d’uns 140.000

72 UNHCR IN AFGHANISTAN, Conflict- Induced Internally Displaced Persons in Afghanistan, July 2012 Interpretation

of data as of 31 May 2012. <http://www.unhcr.org/pages/49e486eb6.html> [Consulta: 2 octubre 2012]; i,
UNHCR, Country Operations Profile, Afghanistan, 2014. <www.unhcr.org/pages/49c486cb6.html> [Consulta: 2
febrer 2014]

373 <www.aco.nato.int/page26912489.aspx> [Consulta: 2 octubre 2012].
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soldats, aproximadament. Amb el procés, i a partir del gener de 2012, el nombre de soldats
va comencar a disminuir, i es va estimar que uns 40.000 soldats deixarien la ISAF a finals
d’any. Segons el pla de retirada, un 10 % de les tropes internacionals van marxar durant el
2012 (Espanya va comencar el replegament a finals d’octubre, fet que va representar uns
150 soldats menys), el 40 % de les tropes marxaria durant el 2013, i la resta (50 %), quan
acabés el procés a finals de 2014. A mitjan 2012 es van comencar a estudiar les rutes de
sortida, com s’havia de coordinar el procés de retirada durant el 2013 i 2014, ja que
logisticament suposava treure uns 120.000 contenidors de material i equips, més uns 80.000

vehicles, del pais.>’*

El calendari va comencar a posar-se en marxa el 22 de marg¢ de 2011, quan el president
Karzai va anunciar la primera fase de transicid. El procés va comencar pels subdistrictes,
després pels districtes i va acabar per les provincies. Les decisions de quines havien de ser les
primeres zones a ser traspassades es va fer a partir de consideracions operatives, politiques i
economiques, segons les avaluacions i recomanacions dels organismes implicats: el Govern
afganés i 'OTAN/ISAF a través del JANIB - Comité Mixt de I’Afganistan i 'OTAN Inteqal (Joint
Afghan-NATO Inteqal Board).

En la primera fase (zones verdes del mapa), les Forces de Seguretat Nacional Afganeses
(ANSF) s’havien de responsabilitzar dels municipis de Lashkar Gah (sud), Herat (oest), Mazer-
i-Sharif (nord) i Mehterlam (a I'est), de totes les provincies de Bamiyan i Panshir i de la

provincia de Kabul (a excepcié del districte de Surobi).

374 <www.Europapress.es> [Consulta: 19 octubre 2012].
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Figura 16. Mapa de la primera fase del procés de transicié. Primeres provincies i municipis en mans

de I’ANSF.
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El 27 de novembre de 2011, el president Karzai va anunciar la segona fase de traspas (zones

grogues del mapa). En aquesta fase també va comencar la reduccid de les tropes de la ISAF.

Figura 17. Mapa de la segona fase del procés de transicié. Provincies, ciutats i districtes en mans de

I’ANSF.
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El 13 de maig de 2012, el president Karzai va anunciar la tercera fase de traspas (zones
blaves del mapa) que abastava més del 75 % de la poblacié afganesa. El 2013, Espanya aniria
traspassant els districtes de Qadis i Muqur de la provincia de Badghis, al districte de Jawand
no hi havien estat mai, i el districte de Bala Murghab va ser traspassat pels italians el

setembre de 2012. Espanya, el 2013 reduiria les seves tropes en un 40 %, i la resta durant el

201437
Figura 18. Mapa de la tercera fase del procés de transicid. Provincies, ciutats i districtes en mans de
I’ANSF.
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35 £ 22 de setembre de 2013, «El ministro de Defensa, Pedro Morenés, ha anunciado a Efe que Espafia

deja la provincia de Badghis, zona de responsabilidad de las tropas en la guerra de Afganistan, y cede su
base de Qala i Naw a las autoridades afganas con “la misién cumplida” y “los deberes hechos”. [...] A partir
de ahora la presencia espafiola se limitara a la base d’Herat, donde los militares participan en labores de
seguridad, la gestion del aeropuerto y del hospital Role2 [...]». Angel APEzTEGUIA, «Morenés: Espafia deja
Badghis y la base de Qala i Naw con la mision cumplida», a el Confidencial, 22 de setembre de 2013.
<http://www.elconfidencial.com/ultima-hora-en-vivo/2013-09-22/morenes-espana-deja-badghis-y-la-
base-de-gala-i-naw-con-la-mision-cumplida_48676/> [Consulta: 23 setembre 2013].
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En la Cimera de I'OTAN a Chicago, el maig de 2012, els aliats van posar-se d’acord per
continuar la missié de ’OTAN més enlla de 2014’° i donar suport a les Forces de Seguretat
Nacional Afganeses (ANSF). L’acord incloia, d’'una banda, un compromis financer, i de I'altra,
una missié militar amb tropes estrangeres de «no-combat». No obstant aixo, els termes de

participacié encara no s’havien definit.

4.1.2.1. LES FORCES ESPANYOLES DE LA ISAF

Espanya el 2001 estava dirigida pel Partit Popular (PP) i amb J. M. Aznar com a
president del Govern, després de les eleccions de 2000, en les quals va obtenir una majoria
absoluta. Aznar, que en aquell periode no volia perdre I'oportunitat d’estar al costat dels
«poderosos», va seguir una politica exterior subordinat a I’Administracié dels EUA i va ser
dels primers paisos a donar suport i incorporar-se a I’Operacio Llibertat Duradora (OEF). Fora
del territori afganés, va enviar forces navals al golf Persic i va donar suport amb les bases
aeéries de Morén®”” i Rota. El contingent espanyol eren forces de suport i logistica, no forces
de combat. La participacié d’Espanya a la ISAF va ser autoritzada pel Consell de Ministres a
finals de desembre de 2001, amb una primera tanda de soldats de I'Exércit de Terra i Aire

que van arribar a I’Afganistan a finals de gener de 2002.

Espafia participd en la Operacién Libertad Duradera con una unidad médica de apoyo al
despliegue en Kabul, dos aviones de transporte C-130 Hércules en Manas (Kirguizistan), las fragatas
Santa Maria y Numancia, el buque de aprovisionamiento Patifio, un avién de patrulla maritima P-3
Oriéon y dos helicépteros del Ejército de Tierra, lo que supuso un total de 850 hombres de los tres
Ejércitos. La contribucidn espaiiola fue variando desde los mdximos del principio hasta una media de
300 efectivos. Por Acuerdo del Consejo de Ministros de 2 de julio de 2004 se decidié la finalizacidn
de la participacidn espafiola en esta operacién, concentrando todo el esfuerzo nacional en ISAF. En la

operacién Libertad Duradera hubo dos bajas espaﬁolas.378

376 A més a més, I'1 de maig de 2012, el president dels EUA, B. Obama, va fer una visita sorpresa a Kabul per

signar un acord estratégic d’associacié amb el president de I’Afganistan, Hamid Karzai, per a després del 2014.
3”7 Va ser utilitzada en el trasllat de detinguts cap a Guantanamo. La CIA va utilitzar aeroports civils espanyols
entre 2002 i 2005. <http://elpais.com/elpais/2008/11/30/actualidad/1228036625_850215.html> [Consulta: 29
octubre 2012].

*’% Gilbert DE FARAMINAN, Juan Manuel PARDO DE SANTA YANA, José y Gémez DE OLEA, El Conflicto de Afganistdn, a
Ministerio de Defensa, 2009, p. 117.
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Com a membre de la comunitat internacional, Espanya havia de complir amb els
compromisos adquirits i els organismes dels quals formava part, tant I’'OTAN com les Nacions
Unides. Tanmateix, quan Espanya es va comprometre a enviar tropes a I’Afganistan, 'OTAN
encara no hi intervenia (fins a I'abril de 2003), i les tropes espanyoles van participar primer
en I'OEF i després en la ISAF, aquesta ultima autoritzada pel Consell de Seguretat de les
Nacions Unides. El compromis d’Espanya i I’enviament de tropes es va fer sense la prévia
consulta i autoritzacié del Congrés de Diputats. Les tropes van ser enviades a |’Afganistan

amb només l'autoritzacié del Consell de Ministres, infringint la Constitucié espanyola.

Tot i que la permanéncia de les tropes espanyoles a I'Afganistan inicialment no s’havia
d’allargar gaire en el temps, la participacié es va anar ampliant complint amb les resolucions
del Consell de Seguretat de les Nacions Unides: en les dues primeres resolucions el mandat

va ser renovat per sis mesos i després es va anar renovant cada any.>””

L'abril de 2004 va canviar I’Administracié espanyola amb un nou president, J. L. Rodriguez
Zapatero, del Partit Socialista Obrer Espanyol (PSOE), que va modificar la politica exterior per
apropar-se de nou als socis europeus. La nova administracid va retirar les tropes d’Iraq, es va
retirar de I'Operacid Llibertat Duradora i va augmentar el contingent espanyol de la ISAF

amb I'enviament de més soldats, prévia consulta i autoritzacié del Congrés de Diputats.

La permanencia d’Espanya a I’Afganistan va continuar sense canvis i assumint els
compromisos que adquiria com a membre de la comunitat internacional. Tanmateix, van
canviar els procediments, tant pel que fa a la sol-licitud d’autoritzacié al Congrés de Diputats
en I'enviament de més tropes espanyoles (sempre acceptat per tots els grups politics, llevat
d’Esquerra Unida-lU), com per mantenir el Parlament informat sobre la situacié a
I’Afganistan. Les informacions, pero, no eren regulars ni clares. En general aquest periode

tampoc no va destacar per un Ministeri de Defensa transparent.

% E| febrer de 2002, el ministre de Defensa, Federico Trillo, anunciava que les tropes espanyoles es quedarien

a I’Afganistan fins a finals de juny, dos mesos més del que s’havia acordat. Pero Trillo també va informar que
els soldats no abandonarien Kabul fins que s’acabés el mandat de ’'ONU a la ISAF. Aquest mandat es va anar
renovant regularment fins encara el dia d’avui (finals de 2013). «Las tropas espafiolas estaran hasta junio en
Afganistan», El Pais, 19 de febrer de 2002.
<http://elpais.com/diario/2002/02/19/internacional/1014073216_850215.html> [Consulta: 29 octubre 2012].
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Les forces espanyoles destinades a I’Afganistan s"anomenaven ASPFOR (Afganistan Spanish
Force) i portaven una referéncia en nombres romans en cada rotacié que indicava el canvi. El
25 de gener de 2002, es va desplegar la primera agrupacié militar espanyola a Kabul,
denominada ASPFOR |, amb aproximadament uns 350 soldats entre les unitats de
comandament, les unitats de comunicacions, les unitats de suport logistic, els enginyers, un
equip per desactivar explosius i un equip de suport al desplegament aeri.>*® El juliol de 2004,
amb l'autoritzacié del Congrés de Diputats, les tropes espanyoles a |’Afganistan van
augmentar en 540 soldats, que es van desplegar a mitjan 2005 a la provincia d’Herat i
Badghis seguint el mandat de la ISAF. El juny de 2009 es va aprovar una altra autoritzacié del
Congrés de Diputats per desplegar 532 soldats més (450 soldats per donar suport a la
seguretat de les eleccions afganeses que es van celebrar I'agost de 2009, i la resta per
mantenir la seguretat a I'aeroport internacional de Kabul i les activitats d’entrenament de

81 |’abril de 2012 el contingent espanyol era d’uns 1.500 soldats.

I'exércit afganés).
L'abril del 2012 a Badghis hi havia ’ASPFOR XXX (30 Afganistan Spanish Force) era el trenté
contingent de tropes que Espanya havia enviat a I’Afganistan. Aquest contingent formava
part de la Brigada de la Legié «Rey Alfonso XllI», que havia arribat a I’Afganistan el gener de
2012. S’hi havien de quedar durant uns cinc mesos. El temps d’estada de les tropes

espanyoles era curt, maxim sis mesos

*%% Missi6 ISAF, (MDE).
<http://www.defensa.gob.es/areasTematicas/misiones/enCurso/misiones/mision_03.html> [Consulta: 20
octubre 2012].

*31 Missi6 ISAF, (MDE).
<http://www.defensa.gob.es/areasTematicas/misiones/enCurso/misiones/mision_03.html> [Consulta: 20
octubre 2012]; i, «El Congreso aprueba el despliegue de 532 soldados en Afganistan», a E/ Pais, 17 de juny de
20009. <http://elpais.com/elpais/2009/06/17/actualidad/1245226632_850215.html> [Consulta: 20 octubre
2012].
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Figura 19. Mapa de localitzacié de la preséncia

espanyola a I’Afganistan.

Font: Instituto de Estudios Estratégicos (ieee.es).382

La distribucio sobre el terreny de les tropes espanyoles era la segi]ent:383

e 353 efectius a la base de suport avancada a Herat (un hospital «Role 2», dos
helicopters d’evacuacio sanitaria, tres helicopters de transport, personal de gestié de
I'aeroport d’Herat).

e 875 efectius a la capital de la provincia de Badghis, Qala-e-Naw, ubicacié de I'Equip
Provincial de Reconstruccioé (PRT).

* 52 efectius per entrenar I'exercit i la policia afganesa, anomenats equips d’enllag i
mentoria operacional (OMLT) de I'Exercit.

* 26 efectius al quarter general del Centre Regional Oest a Herat.

e 38 efectius al quarter general de la ISAF a Kabul.

* EI 2009 s’hi van afegir 220 contingents de reforg.

El transport del personal a la zona d’operacions es feia amb vols xarter de companyies aéries
comercials, des del territori nacional espanyol fins a les bases aéries de suport, que fins al
2009 va ser la base de Manas, al Kirguizistan, i més tard la base de Duixanbe, al Tadjikistan.

Des d’alla, i amb mitjans de I'exércit de I'aire, es traslladava el personal a Herat.

%82 |NSTITUT ESPANYOL D’ESTUDIS ESTRATEGICS (IEEE).

<http://www.ieee.es/Galerias/fichero/docs_opinion/2011/DIEEEO05_2011PRT_espanol.pdf> [Consulta: 18
agost 2012].

3% Missi6 ISAF, (MDE).
<http://www.defensa.gob.es/areasTematicas/misiones/enCurso/misiones/mision_03.html>

[Consulta: 30 agost 2012].
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Les missions de les tropes espanyoles a I’Afganistan es podien definir com a:*%*

* Missions d’evacuacié médica tant per aviéo com helicopter (MEDEVAC i HELISAF).

* Missions de suport a través dels helicopters (HELISAF).

* Missions per controlar la seguretat de la ruta Opal entre Qala-e-Naw i la localitat de
Darrah-i-Bum (tram final de la ruta Ring Road, que és la ruta que circumval-la el pais)
amb la base operativa avangada «Hernan Cortés».

* Missions per controlar la seguretat en la construccié de la ruta Lithium (ruta de
comunicacié entre Qala-e-Naw i Bala Murghab) financada per I’AECID, amb la base
operativa avangada «Bernardo de Galvez» a Ludina, districte de Muqur.

* Missions de desplegament de cinc equips d’enllag i mentoria operacional (OMLT) per
entrenar l'exércit afganés, més dos equips operatius policials d’assessorament i

enllag (POMLT), per entrenar les forces de seguretat locals i la policia.

Fins al juny de 2012 van morir 99 soldats i 2 intérprets. Hi va haver 79 morts per accident
aeri (62 morts per la caiguda de I'avié Yak-42 a Turquia el 26 de maig de 2003 i 17 morts per
la caiguda de I’helicopter Cougaren a Herat el 16 d’agost de 2005); 15 morts en atemptats
(11 soldats, 2 guardies civils i 2 interprets): 1 soldat el 8 de juliol de 2006, 1 soldat el 21 de
febrer de 2007, 2 soldats i 1 intérpret el 24 de setembre de 2007, 2 soldats el 9 de novembre
de 2008, 1 soldat el 7 d’octubre de 2009, 1 soldat I'1 de febrer de 2010, 2 guardies civils i 1
interpret el 25 d’agost de 2010, 2 soldats el 26 de juny de 2011 i 1 soldat el 6 de novembre

de 2011. També van morir 2 soldats per accident de transit i 5 soldats per infart.>®

El 15 de setembre de 2010, el president del Govern, en aquell moment J. L. Rodriguez
Zapatero, va compareixer al Congrés de Diputats per explicar la situacié d’Espanya a
I’Afganistan i la despesa militar que fins llavors s’havia desemborsat. Des del 2002 i fins al

setembre de 2010, Espanya havia contribuit amb 1.900 M€. En aquesta quantitat no

*** Missi6 ISAF (MDE).
<http://www.defensa.gob.es/areasTematicas/misiones/enCurso/misiones/mision_03.html>

[Consulta: 30 agost 2012].
%% E| total de victimes espanyoles no es corresponen amb les donades per I’OTAN/ISAF, probablement perquée
no inclouen ni les victimes del Yak-42 ni les morts per infart.
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quedaven inclosos els 220 M€ d’ajuda en I'ambit del desenvolupament, durant el periode

2006-2012.%¢

Del total de la despesa militar, 14,5 M€ es van invertir en el programa NTM-A d’instruccid a
Herat i a Qala-e-Naw, on es van formar 3.200 militars de I'Exércit Nacional afganés i 750
policies i comandaments de la Policia Nacional, a més, de la policia afganesa de fronteres i
de I'aeroport d’Herat). Es van invertir 44,08 M€ en la base «Ruy Gonzalez de Clavijo» (PRT de
Qala-e-Naw), més una contribucié financera de 4 M€ al fons fiduciari per a I'Exércit Nacional

afganés (ANA).**’

4.1.2.2. LA LLUITA CONTRA LA INSURGENCIA (COIN)

L’objectiu inicial dels EUA en la guerra de I’Afganistan era trobar i eliminar Al-Qaida i
el seu lider, Ossama Bin Laden. En aquells moments, I’Administracié Bush s’havia mostrat en
contra d’involucrar-se en la reconstruccié afganesa i continuava finangant milicies afganeses
en la lluita contra el terrorisme. A mitjan 2003, els resultats adversos tant en la intervencid
de I'lrag com a I’Afganistan (no s’acomplien els objectius de posar fi a Al-Qaida i trobar Bin
Laden) perjudicaven la campanya d’eleccions presidencials nord-americanes de 2004.
L'administracié nord-americana va decidir canviar d’estratégia envers I’Afganistan. D’una
banda, va continuar donant suport a les milicies afganeses i a la lluita contra Al-Qaida, i de

I'altra, va augmentar els ajuts en la reconstruccié i suport al nou govern de I’Afganistan.

Quan I'administracié Obama va arribar al poder, el 2009, va revisar |'estrategia i va enviar
30.000 soldats addicionals a I’Afganistan, també va revisar el pla d’operacions i va incorporar
principis de la doctrina COIN amb I'objectiu d’aportar seguretat al poble afganés, utilitzant la
metodologia de «netejar, mantenir i construir», que significava fer fora els insurgents i

establir un govern legitim, construir unes forces de seguretat i millorar 'economia afganesa

%% «Diario de sesiones del Congreso de los Diputados», Sessio plenaria n2 178 (IX legislatura nim.189), celebrat
el 15 de setembre de 2010, p. 7. Hi ha una diferéencia d’uns 325 milions d’euros segons les dades aportades per
Eduardo MELERO, p. 151 d’aquest capitol.

**” Fonts: «Diario de sesiones del Congreso de los Diputados», Sessio n2 24 (IX legislatura nim.468), celebrat el
17 de febrero de 2010, p. 7; MINISTERI DE DEFENSA; MINISTERI D’ AFERS EXTERIORS | COOPERACIO.
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per aixi fer créixer la capacitat del Govern afganeés. Aixi, es podria anar disminuint
I'assistencia internacional i la insurgéncia seria derrotada. Tot aix0, perod, no va ser suficient i
va arribar massa tard (vuit anys després d’haver comencat la guerra). Aixi és com Karl W.
Eikenberry explicava els resultats fracassats de I'estrategia COIN presentada pels EUA i

acceptada pels participants de la Conferéncia de la Haia el marg de 2009.%%

Els talibans havien ressorgit durant el 2003 amb atacs a Zabul i Helmand, que eren zones
amb poca presencia militar governamental i internacional i, any rere any, la insurgéncia es va
anar incrementant i estenent, convertint el que havia de ser una intervencié peralapauila
reconstruccié de I’Afganistan en una guerra per derrotar la insurgéncia dels diferents grups
de milicies: talibans, grups tribals, el grup Hebz-e-Islami, amb Hekmatiar al capdavant, i la
xarxa Haggani,*®® que eren les principals forces que s’interposaven al Govern afganés, I'OEF i
I'OTAN/ISAF. Les operacions en general van seguir centrades a derrotar la insurgéncia i Al-

Qaida, i van donar poca importancia a la politica i reconstruccié afganesa.

La guia de contrainsurgencia (COIN) del govern dels EUA defineix la insurgencia:

Insurgency can be defined as the organized use of subversion and violence to seize, nullify, or

challenge political control of a region.

Insurgents seek to subvert or displace the government and completely or partially control the
resources and population of a given territory. They do so through the use of force (including guerrilla
warfare, terrorism and coercion/intimidation), propaganda, subversion and political mobilization.
Insurgents fight government forces only to the extent needed to achieve their political aims: their
main effort is not to kill counterinsurgents, but rather to establish a competitive system of control

over the population, making it impossible for the government to administer its territory and people.

% Karl W. EIKENBERRY, «The limits of Counterinsurgency doctrine in Afghanistan», Foreign Affairs,

September/October 2013. Karl W. Eikenberry va exercir com a comandant general de les forces combinades a
I’Afganistan de 2005 al 2007 i com ambaixador dels EUA a I’Afganistan des del 2009 fins al 2011.

¥ Els Haggani sén membres de la tribu zadran de la provincia de Paktia i es van establir al nord-oest del
Pakistan per formar una milicia amb la qual combatre la invasid soviética (1979-1989). Va ser en aquest periode
quan van rebre suport financer i militar de la CIA i del servei d’intel-ligéncia pakistanes (ISI). El grup basa la seva
estrategia en els atacs i les extorsions, i en aliances amb altres grups tribals (s’"han aplegat amb diversos clans
tribals de Waziristan). L’objectiu principal de Haqgani és combatre per expulsar les tropes de 'OTAN. GLOBAL
SECURITY, «Haggani Network», a globalsecurity organization.
<http://www.globalsecurity.org/military/world/para/haqqgani.htm> [Consulta: 28 setembre 2012].
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Insurgent activity is therefore designed to weaken government control and legitimacy while

. . . . 390
increasing insurgent control and influence.

| defineix la contrainsurgéencia (COIN):

Counterinsurgency may be defined as ‘comprehensive civilian and military efforts taken to

simultaneously defeat and contain insurgency and address its root causes’.

Best practice COIN integrates and synchronizes political, security, economic, and
informational components that reinforce governmental legitimacy and effectiveness while reducing
insurgent influence over the population. COIN strategies should be designed to simultaneously
protect the population from insurgent violence; strengthen the legitimacy and capacity of

government institutions to govern responsibly and marginalize insurgents politically, socially, and

. 391
economically.

Per donar resposta als nous contexts d’inseguretat i les noves situacions d’estats fragils o
fallits que presenten els conflictes actuals, s’han disenyat nous models de «resposta
integral», que inclouen I'accié humanitaria i el desenvolupament i I'accié militar i politica
dins d’un mateix paquet, amb l'objectiu de prevenir, reduir i/o resoldre els conflictes. A
I’Afganistan (també a I'lrag) en I'ambit militar es van implementar aquests models i
doctrines militars per actuar en zones inestables,**? aixi com en els ambits civil i diplomatic
es van implementar models governamentals, com per exemple, el Whole of Government
Approach (WGA), dissenyat per I'Organitzacié per a la Cooperacié i el Desenvolupament
Economic (OCDE), dirigit a desenvolupar politiques en estats i entorns fragils amb I'objectiu
de repercutir directament en I'estabilitzacio, la consolidacié de la pau i la reconstruccié del
pais. Alguns paisos com ara Suécia, Belgica, Franca, el Regne Unit, Holanda, el Canada, etc.,

393

van incorporar aquest model en les seves administracions.”™" Els EUA van desenvolupar el

30 ys. GOVERMENT, Counterinsurgency Guide, United States Government Interagency, Counterinsurgency

Initiative, Bureau of Political-Military Affairs, gener 2009, p. 6.
¥1y.s. GOVERMENT, Counterinsurgency Guide, United States..., p. 12.
%2 Doctrines militars: JP 3-0 Joint Operations, AJP-9 NATO civil-military co-operation (CIMIC) doctrine, FM-3-24
Contrainsurgency, FM 3-07 Stability Operations, U.S. Government, Counterinsurgency Guide 2009.

DEVELOPMENT ASSISTANCE COMMITEE’S (DAC) FRAFILE STATES GROUP (FSG) , Whole of Government Approaches to
Fragile States, Governance, Peace and Security, OCDE, 2006.
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Comprehensive Approach (enfocament integral), que integra les anomenades «3D»

(desenvolupament, defensa i diplomacia).

394

Aqguests models es van desenvolupar a I’Afganistan utilitzant els equips de reconstruccio

provincials (PRT) i la teoria COIN com a eines per estabilitzar i reconstruir el pais.

Taula 14. Components de I'enfocament integral COIN.

ENFOCAMENT INTEGRAL COIN

El component Informacio

Adquirir
coneixements per exercir
influéncia. Es el component base
per a totes les altres activitats,
proporciona els vincles que
permeten integrar elements de
cooperacio.

El component Economia i
Desenvolupament

Inclou I'ajuda humanitaria i la
prestacié de serveis essencials,
aixi com programes a llarg
termini per al desenvolupament
de les infraestructures i
capacitats: agricola, industrial,
educacié, comerg, sanitat i
activitats governamentals

Estrategia politica

El component Seguretat

Proporcionar seguretat fisica
contra la violéncia insurgent,
com un pas cap a la «seguretat
humana» que inclou el
manteniment de les lleis, els
drets humans, la llibertat per
dur a terme les activitats
economiques, la seguretat
publica, la salut, etc.

Es la funcié clau per a I’esfor¢ COIN, proporciona un marc per a la reconciliacié politica, la reforma, la
mobilitzacié popular i la creacié de capacitat governamental al voltant de les quals tots els altres programes i

activitats estan organitzats

Control

Els components Informacid, Seguretat i Desenvolupament, combinats amb I’estrategia politica han de
permetre al Govern controlar el seu entorn, poblacio, etc., en lloc dels insurgents.

Elaborat a partir del manual nord-america COIN.

395

Una de les teories COIN més coneguda és la teoria «guanyar els cors i les ments» (Hearts and

Mind - HAM). Aquesta frase té les arrels en la doctrina protestant anglosaxona. El concepte

va ser utilitzat per primera vegada pels britanics a Malaisia (1948-1960),

394

3% més tard pels

Joseph R. CERAMI, and Jay W. BooGGs Editors, The Interagency and Counterinsurgency warfare: Stability,

Security, Transition and Reconstruction roles, Strategic Studies Institute (SSI), Desembre 2007.

395

Teoria de la contrainsurgencia que completa la doctrina militar vigent. U.S. GOVERMENT, Counterinsurgency

Guide, United States Government Interagency, Counterinsurgency Initiative, Bureau of Political-Military Affairs,

gener 2009.
396

El JDP3-40, Seguretat i estabilitzacio: la contribucié militar, Regne Unit, novembre 2009. Contrainsurgéncia

britanica, utilitzat per restaurar la seguretat i estabilitzar els estats fragils o fallits.
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francesos a Algeéria (1954-1962)*" i pels nord-americans al Vietnam (1964-1975),>?® aquests

dos ultims sense éxit.

La insurgéncia viu entre la poblacid i de la poblacid, intentant legitimar-se a través de
diferents mitjans com ara la propaganda, la intimidacid, la coaccid, les mobilitzacions
politiques i religioses, i a través de I'Us de la forca. En I'ambit militar i a través de la teoria
dels «cors i les ments», sén les forces estrangeres qui també a través de la propaganda, les
mobilitzacions politiques, I'Us de la forga i altres activitats intenten guanyar-se a la poblaci¢, i
legitimar la seva forca en les zones que volen controlar. Per a la contrainsurgéncia
aconseguir el suport de la poblacid és essencial, ja que, si es guanyen la poblacio,
teoricament, podran guanyar la insurgéncia i dur 'estabilitat i seguretat a les zones en
conflicte que es troben fora del control del Govern. Per aconseguir-ho, posen en practica la

39 praltra

tactica que en la doctrina COIN s’anomena taca d’oli, explicada anteriorment.
banda, la CIMIC (Unitat de Cooperacié Civil-Militar) i el PSYOPS (Unitat d’Operacions
Psicologiques i Responsables de la Comunicacid) eren les unitats de les tropes militars que a
I’Afganistan s’ocupaven, a través de les activitats i projectes d’'impacte rapid (QIP), de

guanyar-se els cors i les ments de la poblacié per mantenir el seu suport.

A I'Afganistan diferents factors no van permetre I’éxit de la teoria COIN. En primer lloc, i en
I'ambit de la seguretat, zones insegures on les forces internacionals entraven per establir
zones de seguretat (taques d’oli) seguien inestables per les incursions i els atemptats que
seguien patint de la insurgéencia, amb les conseglents dificultats tant per al
desenvolupament com per al Govern per estendre la governabilitat. En canvi, hi havia zones
controlades per la insurgéncia que per a la poblacié que hi vivia eren més segures, ja que les
tropes internacionals no hi accedien i, per tant, no hi havia atacs, ni lluita, ni morts entre els
diferents bandols i la poblacid. En segon lloc, el factor temps jugava a favor de la insurgencia,
i més sabent que les tropes internacionals es retiraven de I’Afganistan a finals de 2014. Si les
Forces de Seguretat Nacional Afganeses (ANSF) no estaven ben preparades o eren

insuficients i no podien garantir la seguretat de la poblacid, la insurgéncia tornaria a agafar el

397 . \ . . s .z
Els francesos no parlaven de contrainsurgencia, siné que utilitzaven la paraula contrarebelié (CREB).

% El manual d’operacions FM 100-5 de 1962, influenciat per les tactiques contrainsurgents britaniques i
franceses, es va posar a prova al Vietnam sense éxit.
399 N
Vegeu pag. 169.
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control, aixd ho sabia tant la poblacié com els insurgents. A banda d’aix0, els comandaments
de les forces militars internacionals que eren enviades a I’Afganistan rebien una formacié
abans d’arribar al seu desti (amb diferents graus de coneixement de I'entorn afganes), sobre
el context, la diversitat cultural, la religid, els costums, les maneres de comportar-se, etc. No
obstant aix0, I'etnocentrisme era evident i la mirada i els comportaments no deixaven de ser
occidentals, fet que influia en les relacions i interpretacions, entre la poblacié local i
I’estrangera. D’altra banda, els programes de la CIMIC per guanyar-se els cors i les ments de
la poblacié eren activitats d’impacte rapid i de gran visibilitat en la poblacié. No obstant aixo,
aquestes activitats només se centraven en les zones on les tropes estaven desplegades,
buscaven l'acceptacid de la poblacid, no eren imparcials i no sempre afavorien la poblacié

més vulnerable.

Les unitats CIMIC estaven incorporades en els equips de reconstruccié provincial (PRT), dels
quals a I’Afganistan n’hi havia 26 de repartits per les diferents provincies del pais.*® Els PRT,
sobre paper, eren estructures militars i civils per establir i mantenir la seguretat, al mateix
temps que pretenien estendre la governabilitat i el desenvolupament a les zones on s’havien
ubicat. Els PRT van comencar a ser operatius a I’Afganistan el gener de 2003. No seguien un
mateix model, ja que depenia de les zones on es trobaven ubicats, de les necessitats de
seguretat i desenvolupament de cada zona, i del pais que conduia el PRT. Tanmateix, la ISAF,
I'OTAN i la UNAMA van desenvolupar un manual de PRT per oferir una guia que garantis a
qui treballava en aquestes estructures un enfocament coherent i uns objectius comuns en

les activitats de tots els PRT.**

El que aconseguien a cada lloc depenia en gran manera de com era de segura la regid i de la
mena de relacié que el comandant del PRT establia amb el senyor de la guerra local i I'administracié
afganesa. [...] Els PRT encapgalats pels EUA a les zones paixtu s’enfrontaven a uns problemes locals
enormes: enveja, enemistats tribals, disputes per la terra, trafic de drogues i competéencia entre els
ancians de les tribus per guanyar-se la simpatia de I'oficial nord-america. No obstant aixo, el

comandant nord-america no tenia I'ordre d’ajudar a resoldre conflictes locals, i per tant no hi podia

9| ouise OLssON, and Johan TEIPAR (EDs, et all), Operational Effectiveness and UN Resolution 1325 - practices

and lessons from Afghanistan, a Defence Research Agency (FOI), Stockholm, maig 2009.

L CIMIC, ISAF PRT Handbook, Four Edition, 2010.
<https://www.cimicweb.org/Documents/PRT%20CONFERENCE%202010/PRT%20Handbook%20Edition%204.p
df> [Consulta: 20 marg 2012].
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fer res, tret d’escoltar les queixes. El financament dels PRT per part del Pentagon era insuficient:
només havia destinat 18 milions de dolars I'any per a tasques de reconstruccid, que calia repartir
entre tots els PRT dels EUA desplegats —una gota d’aigua al mar comparat amb el que es

. . . B 402
necessitava, i amb els diners que es gastaven a I'lraq.

Figura 20. Mapa de localitzacié dels PRT per nacionalitats a I’Afganistan.4°3
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4.1.3. ORGANITZACIONS INTERNACIONALS | OENEGES

A I'Afganistan, s’hi trobaven actors locals i internacionals tant d’ajuda humanitaria
com per al desenvolupament. L’Agencia de Coordinacié d’Ajuda i Desenvolupament a
I’Afganistan (ACBAR) era una agéncia creada el 1998 per coordinar |'assistencia entre les
diferents organitzacions no governamentals a partir de diferents objectius: 1) proporcionar
informacid, 2) defensar i representar els interessos de les oenegés, i 3) promoure els seus

404

estandards etics i professionals.”™™ A I’Afganistan, el 1999 hi havia registrades 46 oenegés,

mentre que el novembre de 2002 n’hi havia unes 350 d’internacionals que s’havien registrat

92 Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empdries, 2009, p. 249.

% Dotze PRT conduits pels EUA i distribuits principalment per I'est del pais. Els catorze PRT restants distribuits
pel nord, sud i oest, i conduits pel Canada, la Republica Txeca, Alemanya, Hongria, Italia, Lituania, els Paisos
Baixos, Nova Zelanda, Noruega, Espanya, Suecia, Turquia i el Regne Unit.

9% AGENCIA DE COORDINACIO D’ AJUDA A L'AFGANISTAN (ACBAR): <www.acbar.org> [Consulta: 22 agost 2012].
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en el Ministeri de Planificacié. L'any 2012, hi havia més de 250 oenegés sota el paraigua de
I’ACBAR, de les quals només 114, tant nacionals com internacionals, estaven enregistrades,

la qual cosa dificultava el control de les que no ho estaven.

L’Oficina de Seguretat de les Oenegés a I’Afganistan (ANSO) va ser creada el 2002. Es va
definir com una organitzacié independent que proporcionava analisi i assessorament als
treballadors humanitaris. Donava suport a les operacions de les 250 organitzacions, tant
nacionals com internacionals, i oferia informacid sobre la situacié del conflicte i els riscos
existents en el sector de I’'ajuda humanitaria i el desenvolupament. L’ANSO es basava en els
principis humanitaris basics d’independéncia, imparcialitat i neutralitat. Presentava de
manera imparcial dades i perspectives del conflicte per ajudar les organitzacions a prendre
decisions. Es financava a través del Ministeri d’Afers Exteriors noruec, I'Oficina d’Ajuda
Humanitaria de la Comissié Europea (ECHO) i I’Agéncia Suissa per al Desenvolupament i la

Cooperacié (SDC).*%

Totes les oenegés i organitzacions internacionals s’identifiquen a través de la seva
deontologia i/o mandat intern. Cal distingir entre aquelles que treballen en I'ajuda
humanitaria i s’ocupen de salvar vides en situacions d’emergencia, i aquelles que s’ocupen
de portar a terme programes per a la rehabilitacio, la reconstruccié i el desenvolupament. Hi
ha organitzacions d’ajuda humanitaria que un cop han donat resposta a I'emergéncia
continuen treballant en programes de rehabilitacid, perd no totes les organitzacions que

treballen en desenvolupament poden donar resposta a situacions d’emergencia.

Que és I'ajuda humanitaria?

Quan hi ha poblacions que estan patint una situacié de crisi que pot ser provocada
tant per un desastre natural (terratréemols, huracans, crisis alimentaries, etc.) com per
conflictes armats, o una barreja d’ambdds, I’'ajuda humanitaria s’'ocupa de donar resposta i
cobrir les necessitats urgents i immediates de la poblacidé que pateix la crisi, amb |'objectiu

principal de salvar vides. Sén accions a curt termini.

% OFICINA DE SEGURETAT DE LES OENEGES A L’ AFGANISTAN (ANSO): <www.afgnso.org> [Consulta: 22 | 23 agost 2012].
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Les organitzacions que porten a terme l'ajuda humanitaria responen a situacions de
necessitat i vulnerabilitat, sempre dins dels principis de caracter humanitari d’imparcialitat,
neutralitat i independeéncia. Les Directrius d’Oslo s’apliquen de manera estricta en I'accid

humanitaria.

Que és la cooperacio per al desenvolupament?

Actua en les situacions de postcrisi o postconflicte, aixi com també en la prevencid.
Les accions se centren en la rehabilitacid, la construccid i el desenvolupament tenint en
compte els aspectes economics, les persones, els drets humans i la governabilitat en
situacions d’estat fallit o fragil, institucions febles, etc. Cal tenir en compte la sostenibilitat,
que ha de permetre la convivencia amb el medi. Les accions haurien de ser autoctones i

participatives en lloc de venir imposades des de fora. S6n accions a llarg termini.

Els principis sén de caracter politic, ja que les decisions i respostes sén politiques. Les

Directrius d’Oslo no s’apliquen en el desenvolupament.

L'octubre de 2007, I'Organitzacid per a la Cooperacid i el Desenvolupament Econdomic
(OCDE)*® va establir els «Principis pel compromis internacional en estats fragils i en situacié
de fragilitat».*®” Els principis eren deu: 1) Entendre el context. 2) No fer mal amb les seves
intervencions. 3) Centrar-se en la construccié de I'estat com a objectiu principal. 4) Prioritzar
la prevencié. 5) Reconeixer els vincles entre els objectius politics, de seguretat i de
desenvolupament. 6) Promoure la no-discriminacid com a fonament per a les societats
estables i inclusives. 7) Alinear-se amb les prioritats locals de manera diferent en contexts
diferents. 8) Desenvolupar acords sobre els mecanismes practics de coordinacid entre els
actors internacionals. 9) Actuar rapid, perd romandre compromes per tenir possibilitats

d’exit. 10) Evitar les bosses d’exclusié.**®

406 L’Organitzacid per a la Cooperacid i el Desenvolupament Economic (OCDE) va ser fundada el 1961 i agrupa

34 paisos amb la missié de promoure politiques que millorin el benestar economic i social de les persones arreu
del mén. <http://www.oecd.org/centrodemexico/laocde/> [Consulta: 14 agost 2012].

107 Aquests principis van ser aprovats oficialment pels ministres i responsables d’organismes d’ajuda en el
«Foro de Alto Nivel del Comité de Ayuda al Desarrollo», el 3 i 4 d’abril de 2007.

%8 DOCUMENT DE PRINCIPIS. <http://www.oecd.org/dac/incaf/39465358.pdf> [Consulta: 14 agost 2012].
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Aquests principis es van desenvolupar (octubre 2007) després de I'informe de les Nacions
Unides «Un concepte més ampli de llibertat: desenvolupament, seguretat i drets humans
per a tots», presentat pel secretari general de les Nacions Unides en la Cimera Mundial el
setembre de 2005.*” Com estableix el document, els principis pretenen ajudar els actors
internacionals a promoure un compromis constructiu entre els participants nacionals i els
internacionals en aquells paisos amb problemes de governanca i conflicte, i donar suport als
processos de dialeg i coordinacié ja existents i no generar-ne de nous. L'adopcié dels
principis vol contribuir a potenciar un impacte positiu del compromis internacional, tot i
sabent que aquest, per si sol, no és suficient per posar fi a la fragilitat de I’estat, perd si que
es vol reduir al minim els danys involuntaris. Els principis volen complementar els

compromisos d’associacid establerts en la Declaracié de Paris sobre I'Eficacia de I’Ajuda.

Els principals donants van acceptar aquests principis, tant per donar suport al govern
establert com per ser aplicats en la cooperacid per al desenvolupament. Com a principis de
caracter politic, les seves accions se centraven en la rehabilitacié, la construccid, el
desenvolupament i la governanca. Aquests principis, pero, no es poden aplicar en I'ajuda
humanitaria perqué no responen als principis de caracter humanitari segons les Directrius
d’Oslo. Tanmateix, la separacié de I'ajuda humanitaria i el desenvolupament en contexts de
conflicte de vegades és complexa. Hi ha contexts eminentment humanitaris i contexts
eminentment de desenvolupament, pero el context humanitari pot passar, segons el
moment, del conflicte (per exemple, estabilitat del conflicte) a un context de

desenvolupament.

Taula 15. Actors d’ajuda humanitaria i desenvolupament.

Actors d’ajuda humanitaria

Organitzacions no Organitzacions d’ajuda i/o | - Metges sense Fronteres (MSF)
governamentals (oenegés) assistencia humanitaria - Save de Children (SDC)

- OXFAM

- Etc.

(Continua a la pagina segiient)

%99 CIMERA MUNDIAL 2005, Reunid Plenaria d’Alt Nivell del 60é Periode de Sessions de I’Assemblea General, 14-16

de setembre de 2005. <http://www.un.org/spanish/summit2005/> [Consulta: 14 agost 2012].
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(Continuacio)

Organitzacions mixtes

Organitzacions entre les

oenegés i organismes d’execucio

- Organitzacions de Nacions Unides com
ara: UNICEF, ACNUR...

- Organitzacions no governamentals
amb un mandat internacional com ara el

. ._410
moviment de la Creu Roja

Organitzacions per als drets

Humans

Oenegés que fan advocacy de
temes relacionat amb als drets

humans

- Amnistia Internacional (Al)
- Human Rights Watch (HRW)

- Etc.

Organismes d’execucio legal

Cobreix els organismes que

defensen els drets humans, el
dels llei

dret refugiats, la

humanitaria internacional

- La Cort Penal de Drets Humans
Europea

- El Comité de Drets Humans de Nacions
Unides

- El Tribunal Criminal Internacional (ICC)

Actors per al desenvolupament

Oenegés de desenvolupament

(ONGD)

Organitzacions no
governamentals pel

desenvolupament

- Locals i/o Internacionals

Estats donants

410

A través de les seves agencies

de cooperacio

- Agencia Espanyola de Cooperacié
Internacional per al Desenvolupament
(AECID)

- Agencia de Cooperacio i
Desenvolupament dels EUA (USAID)

- Organitzacid per la Cooperacid i el

Desenvolupament Economic (OCDE)

(Continua a la pagina segiient)

La Creu Roja Internacional (ICRC) va consolidar el 1990 temes fonamentals com ara la cooperacié amb les

missions militars multinacionals en les situacions de conflicte armat. Els temes centrals de la cooperacio es
poden definir en: permetre I'accés a les victimes, permetre fer visites a les persones detingudes per les forces
militars multinacionals, poder intercanviar informacié sobre la seguretat i la situacié del conflicte en general,
poder donar assisténcia i tractar els malalts i ferits, i difondre el dret internacional humanitari.
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(Continuacio)
Exercits Dels estats involucrats, aliances, | - Els cascs blaus segons les resolucions
Nacions Unides del Consell de Seguretat de les Nacions
Unides (ONU)
- L'Organitzacié del Tractat de
I’Atlantic Nord (OTAN)

- Etc.

Font: Elaboracié propia.

Des de la decada dels anys noranta han augmentat les intervencions militars internacionals
(sota mandat de I'ONU, coalicions o aliances entres Estats, etc.) en paisos amb conflictes
armats, on les intervencions van des de la proteccié de combois d’ajuda humanitaria fins a la

1 E| mandat militar es dirigeix a fomentar la seguretat i

implementacié directa de I'ajuda.
protegir els civils a partir d’establir un entorn segur i estable. El mandat de I'accid
humanitaria es dirigeix a cobrir la necessitat alla on es troba. El mandat militar no pot posar
en practica els principis de I'accié humanitaria, com ara la neutralitat i la imparcialitat, ja que

12 E| mandat de I'accié

les seves operacions es basen en mandats militars i politics.
humanitaria, si no fos neutral, no podria actuar amb imparcialitat i, per tant, els seus actors
han de ser neutrals, i les parts en conflicte els hi han de veure i no dubtar que el seu objectiu
només és arribar a totes les persones necessitades. Si la neutralitat es posa en dubte, llavors
no només perilla I'ajuda a les persones necessitades, sind que la seguretat i la vida dels

actors humanitaris també esta en perill.

L’Afganistan, el 2012, encara era un dels paisos en conflicte armat amb més riscos per als

treballadors humanitaris: el 2010 va ser el pitjor any, amb 45 ferits i 37 morts, i el 2012 va

acabar amb 11 morts i 26 ferits.**3

a L’ajuda donada directament pels militars moltes vegades és inadequada i pot resultar, fins i tot, perillosa.

Per exemple: I’Operacid Llibertat Duradora del 7 d’octubre de 2001 va llangar des dels avions paquets amb
racions d’aliments sobre diferents zones del pais. L’Afganistan és un pais amb moltes mines antipersones i
aquesta mesura, en lloc de pal-liar i ajudar, podia augmentar els riscs de morts i ferits entre la poblacio.

"2 E|s exércits sén instruments al servei del seu govern, amb objectius com ara la resolucié d’un conflicte, posar
fi a una forga enemiga, protegir els interessos nacionals, etc., perdo mai I’objectiu d’'una operacié militar, encara
gue s’anomeni de pau, sera I'assistencia a tots els necessitats.

312013 seguia sent el pais més perillés amb un total de 80 treballadors humanitaris victimes d’atacs,
segrests o assassinats.
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Figura 21. Treballadors humanitaris que han perdut la vida o han estat ferits en incidents armats a I’Afganistan

(2006-2012).
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Font: ANSO, Quarterly Data Report, 2012.

Incorporar I'ajuda humanitaria i/o les activitats de rehabilitacié i desenvolupament en
I'estratégia militar i politica pot posar en perill les activitats i els actors humanitaris i de
desenvolupament, com per exemple, les activitats de les agencies de cooperacid i
desenvolupament dels estats que participen en la missiéo de 'OTAN/ISAF, integrats en els
diferents PRT a I’Afganistan, ja que els diferents grups armats poden identificar els actors de
desenvolupament com una part militar. Per tant, és important que aquestes parts estiguin

clarament separades i diferenciades per no crear dubte ni confusid.

Segons l'informe del Feinstein International Center de 2012, I'accés del treball humanitari i
de desenvolupament en zones on actuava la insurgencia estava molt limitat, i ocupava
gairebé un 50 % del territori: principalment la zona del centre, sud-est, sud i sud-oest del
pais. Tot i aixi, era més perillosa i estava més restringida la mobilitat per al personal de les

Nacions Unides i els donants, que no viatjaven per carretera i ho feien per via aeria o amb
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combois militars, que no pas per a les oenegés, algunes de les quals continuaven treballant
amb vehicles sense identificacid o utilitzant el transport public. Amb tot, les que corrien
menys perill eren les oenegés afganeses amb arrels locals, com ara la Societat de la Mitja
Lluna Roja afganesa (Afghan Red Crescent Society - ARCS) que duia a terme activitats d’ajuda

humanitaria en zones que no estaven controlades pel Govern.

La nova tipologia de conflictes armats potser fa inevitable que tant la participacié militar
com I'assisténcia humanitaria i el desenvolupament hagin de buscar maneres per
entendre’s. Tanmateix, el paper d’un exércit en I'accié humanitaria no hauria de ser altre
que establir i mantenir la seguretat, a banda de donar suport logistic en aquelles activitats
que siguin necessaris. L'exercit no hauria d’instrumentalitzar I'ajuda humanitaria per
aconseguir els seus objectius militars i politics, utilitzant el terme humanitari en les seves
accions, les quals no sén humanitaries, encara que en algunes de les seves activitats se’n
derivi algun benefici per a la poblacié. D’altra banda, I'accié humanitaria ha de negociar
«I’espai humanitari» amb tots els actors, tant els governamentals i internacionals, com amb
els no governamentals i/o grups insurgents a qui ha de donar a coneixer I'organitzacio, els
seus principis, quines seran les seves activitats i a qui aniran dirigides, demostrar que els
seus interessos no sén altres que cobrir les necessitats basiques de totes les persones. Els
mandats de |’'ajuda humanitaria no sén politics i no inclouen assumptes que pertanyen
només als governs; per tant, per poder crear I'espai humanitari, els diferents grups armats
han de poder distingir entre I'accié humanitaria i I'accié politicomilitar. Tanmateix, no és aixi
pel que fa al desenvolupament, on els principis sén de caracter politic i les accions se centren
a donar suport i treballar pel govern establert dins de diferents ambits (governabilitat,
rehabilitacio, construccié...) i on negociar «l’espai per al desenvolupament» pot ser complex,
si no impossible. Encara que aquests actors desenvolupin programes dirigits a tota la
poblacié i als grups més vulnerables, treballen i donen suport a un govern a qui els grups
insurgents no reconeixen. Per tant, dins d’'un marc de conflicte armat dificilment es podran
dur a terme programes de desenvolupament eficacos, amb exit, i en els quals no perilli la

vida dels seus actors.
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L’Agencia de Coordinacié d’Ajuda i Desenvolupament a I’Afganistan (ACBAR) recomanava

qgue els PRT es centressin exclusivament a desenvolupar la Reforma del Sector de Seguretat

(SSR) i posessin fi a la participacié en projectes d’assisténcia humanitaria.

We recommend the development and rapid implementation of plans that will anchor all PRTs
exclusively in the area of Security Sector Reform. Specifically PRTs should focus on supporting the
DDR [Disarmament, Demobilization, and Reintegration] process and the training of the Afghan
National Army and police. We recommend ending PRT involvement in humanitarian assistance-type
projects and a shift to selecting projects that focus on practical measures to strengthen the
government’s authority provincially, such as the rebuilding of police stations, customs houses and
local administrative offices. To this end, we call for a change to the PRT mandate which should be
clearly and precisely defined. The name of PRTs should be changed to Provincial Stability Teams for

. . 414
greater clarification.

Figura 22. Grups armats que han intervingut en incidents a diferents oenegés (2006-2012).
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Yuji UEsual, Provincial Reconstruction Teams (PRTs) in Afghanistan: Filling the Gaps in Peace-building, 2009,
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A I'’Afganistan hi havia un gran nombre d’oenegés, unes 250 operatives. Coordinar tantes
oenegés i assegurar la qualitat i eficacia dels seus programes no potser quelcom facil. La
UNAMA, i en aquest cas I'agencia OCHA, per una banda, no va estar capa¢ de gestionar
I'accés del treball humanitari i de desenvolupament a zones necessitades pero insegures,
com tampoc unificar criteris per millorar I'eficacia i qualitat dels programes a través de dirigir
i promoure un consens unificat sobre els métodes i continguts en la recollida i analisi de
dades, en la prioritzacid i I'avaluacid6 de les necessitats i en l'actuacié a les zones

vulnerables.**®

D’altra banda, moltes oenegés i organitzacions internacionals no tenien
experiéncia en el pais, no coneixien el context, la cultura, etc. L'etnocentrisme en els
diferents comportaments entre diferents cultures condueixen moltes vegades a una falta de
sensibilitat envers la poblacié local, que aquesta percep i interpreta com a comportaments
inadequats i/o ofensius envers la seva cultura i confessio, fet que dificulta les relacions que

s’haurien d’establir amb la poblacié per assegurar un desenvolupament eficag i sostenible

dels projectes.

4.2. PAISOS IMPLICATS: LA UE, ELS EUA, EL PAKISTAN, L’'iNDIA, L'IRAN, RUSSIA, LES
ANTIGUES REPUBLIQUES SOVIETIQUES (EL TURKMENISTAN, L'UZBEKISTAN | EL
TADJIKISTAN), LA XINA, ELS ESTATS DEL GOLF PERSIC, ELS EMIRATS ARABS UNITS | QATAR

L’Afganistan sempre ha estat un enclavament de gran valor estratégic i desitjat per
les grans potencies del moment. Disposa de jaciments minerals i reserves de gas i petroli, tot
i que aquestes reserves no sén tan importants com les dels seus paisos veins. La seva
situacié geografica, encara que sense sortida al mar, li dédna un gran valor estratégic com a
porta d’entrada als recursos energeétics de la regid. Per als EUA, des del punt de vista politic i
militar, situar-se a I’Afganistan els permet incrementar la influéncia a la zona, influéncia,
pero, que tampoc no volen perdre Russia i la Xina. D’altra banda, es vol utilitzar el seu
territori com a ruta (oleoductes i gasoductes) de les riqueses energetiques dels paisos veins

cap a altres paisos com ara I'india, aixi com a ruta de sortida al mar a través del Pakistan.

*15 prisca BENELLI, Antonio DoNINI, Norah NILAND, Feinstein International Center, Afghanistan: Humanitarianism
in Uncertain Times, Feinstein International Center, Tufts University, USA, Novembre 2012, p. 27.
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La Unié Europea (UE)

El paper de la UE a I’Asia central se centra principalment en el compromis politic i
I'ajuda per al desenvolupament. A I'Afganistan, ha contribuit a través de I'OTAN amb Ia
Missio de Suport a la Policia Afganesa (EUPOL) i la For¢ca de Gendarmeria Europea (FGE) per
formar una policia afganesa, aixi com en projectes dirigits a donar suport al Govern afganés
en les estructures de governanca i drets humans, dins del marc de les propostes de
reconstruccié i desenvolupament presentades en les conferencies de donants i resolucions
de les Nacions Unides. Les ajudes s’han fet a través de l'instrument de cooperacié al

desenvolupament.**®

Des del punt de vista energetic, la UE és molt depenent de Russia (un terg en petroli i més
del 40 % en gas); no obstant aixd, no s’ha implicat en els sectors de I'energia, ni a
I’ Afganistan ni a la regié de I’Asia central, per cercar alternatives energétiques com han fet
altres grans poténcies com ara la Xina, I'india, Russia i els EUA. D’altra banda, a Brussel-les, el
26 d’octubre de 2011 les industries mineres de I|’associacid europea EUROMINES van
celebrar una Conferencia amb la participacié de més de cinquanta empreses internacionals,
amb l'objectiu de promoure la inversié del sector privat per desenvolupar els recursos
miners (ferro, coure, etc.) de qué disposa I’Afganistan. El resultat va ser un pla d’accié amb
nou punts centrats en la seguretat, la transparéencia, el marc legal, el regim fiscal, el sector
financer, les infraestructures, I'accés a la terra, etc., que havia d’'implementar el Govern

afganes si volia que les companyies estrangeres invertissin en el pais.417
Els Estats Units d’Ameérica (EUA)
Liders de la intervencié militar a I’Afganistan, perd també implicats en la resta

d’ambits per a la reconstruccié del pais, dins del marc de les resolucions de les Nacions

Unides i les conferéncies de donants, evidencien com els interessos i les rivalitats entre els

18 DEVELOPMENT CO-OPERATION INSTRUMENT (DCI) - EUROPEAID.
<http://ec.europa.eu/europeaid/how/finance/dci_en.htm> [Consulta: 12 novembre 2012].

17 EUROPEAN ASSOCIATION OF MINING INDUSTRIES, METAL ORES AND INDUSTRIAL MINERALS (EUROMINES), Investment
Opportunities and the Economic Future of Afghanistan, Nine Point action plan, Brussels, 26 d’Octubre 2011.
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estats segueixen marcant les agendes per davant de la resolucid dels conflictes, la

construccid i el desenvolupament de les poblacions, i els drets fonamentals de les persones.

Els EUA, en la intervencié a I’Afganistan, van renegar de les Convencions de Ginebra deixant
que els detinguts que van ser empresonats a I’Afganistan i a Guantanamo perdessin els drets
que corresponen als presoners de guerra. Aixd va suposar un retrocés en el progrés dels
drets humans. Deu anys més tard, encara no s’havia afrontat ni resolt la situacié dels presos

a Guantanamo.

Bush va decidir predeterminar que tots els presoners d’Al-Qaida i els talibans serien

«combatents enemics il-legals», als quals es negava I'estatus de presoner de guerra d’acord amb les

. . . . .y . 418
Convencions de Ginebra i qualsevol dret legal atorgat per la Constitucié nord-americana.

Excepte el Regne Unit, on el Parlament també va aprovar una nova llei antiterrorista que
deixava de banda les Convencions de Ginebra, cap de la resta de paisos implicats en la
intervencio a I’Afganistan no va seguir la nova politica dels EUA. D’altra banda, alguns paisos
com ara Egipte, Jordania, el Pakistan, Romania, el Marroc, Polonia, I’Arabia Saudita, Siria,
Tailandia, I'Uzbekistan, I’Azerbaidjan i Qatar van proporcionar als EUA llocs «secrets» per als

presoners, que eren traslladats en avions privats de la CIA.

Els que van caure presoners a I’Afganistan, pero també al Pakistan, van ser empresonats en
diferents llocs del pais, a Kandahar, Bagram i altres presons, o bé se’ls va traslladar a
Guantanamo (Cuba). Encara que no hi hagués proves suficients que els detinguts pertanyien
a Al-Qaida, molts van acabar a Guantdnamo. Les practiques que s’utilitzaven en totes les
presons (tortura, vexacions, fam...) conduien moltes vegades a la mort o la mutilacié dels
detinguts. Pel que fa als senyors de la guerra, com ara Dostum i Sayyaf, a més de mantenir

presons privades, els seus homes es dedicaven a atemorir la poblacid6 amb robatoris,

*18 David Rosk, «Using terror to fight terror», The Observer, 26 de febrer de 2006.
<http://www.guardian.co.uk/film/2006/feb/26/features.review> [Consulta: 16 juliol 2012]; i, Ahmed RASHID,
Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 366
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violéncia sexual, etc., practiques que també exercien quan estaven sota les ordres de les

forces especials dels EUA perqué sabien que no hi havia represalies i/o conseqiiéncies.**?

Que els EUA, que predicaven voler exportar la democracia arreu del mén, fossin els que
vulneressin els drets humans i I'accés a la justicia de manera tan flagrant, no era precisament
el model d’exemplaritat i credibilitat que necessitava el context on intervenien. Les relacions
(amb els governs de I'lran, Pakistan, i dictadures de I’Asia central) i intervencions militars
(per exemple a I'lraq), i la seva intervencid passada i recent a I’Afganistan..., no feien més
que incentivar els radicalismes i el rebuig cap a Occident, que grups com Al-Qaida

aprofitaven generant la percepcié que Occident volia acabar amb la religié i poble musulma.

Les estratégies dutes pels EUA a I’Afganistan es van centrar més a financar els liders i senyors
de la guerra, a reclutar milicians per lluitar contra els talibans i a buscar Al-Qaida per
eliminar-la, que no pas a donar suport per a la reconstruccid i el desenvolupament del pais.
La nova administracié de Barack Obama va establir una nova estrategia politicomilitar, la
Quadrienal Defence Review (QDR), per quatre anys (2010-2014). En principi aquesta
estratégia només canviava el nom a l'estrategia anterior de I’Administracié Bush, ja que
deixava d’anomenar-se guerra preventiva, perd els objectius seguien sent els mateixos
mantenint la guerra al terrorisme internacional i a Al-Qaida. El document QDR establia als
EUA en guerra alla on es pogués trobar Al-Qaida i/o altres grups terroristes, un nou tipus de
guerra politica i militar contra el terrorisme. Tanmateix, sobre el terreny, aquest nou tipus de
guerra es traduia en assassinats selectius, la utilitzacid dels avions no tripulats (drone) i la

mort de molts civils innocents anomenats danys col-laterals.**°

In executing these responsibilities, we must recognize that first and foremost, the United
States is a nation at war. In Afghanistan, our forces fight alongside allies and partners in renewed
efforts to disrupt, dismantle, and defeat Al Qaeda and the Taliban. In Irag, U.S. military personnel

advise, train, and support Iraqi forces as part of a responsible transition and drawdown. Above all,

9 «No només es van empresonar els combatents del moment de la intervencié militar, siné que funcionaris
pakistanesos i senyors de la guerra van continuar denunciant persones a canvi de diners als nord-americans.
Van ser detingudes moltes persones innocents, pero la CIA pagava recompenses a canvi de militants d’Al-
Qaida». Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009.

420 Vegeu el document Quadrienal Defence Review (QDR) and Ballistic Missile Defense Review, Departament de
Defensa dels EUA, febrer 2010.
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the United States and its allies and partners remain engaged in a broader war — a multifaceted

political, military and moral struggle — against Al Qaeda and its allies around the world.

Furthermore, as a global power, the strength and influence of the United States are deeply
intertwined with the fate of the broader international system — a system of alliances, partnerships,
and multinational institutions that our country has helped build and sustain for more than sixty

years. The U.S. military must therefore be prepared to support broad national goals of promoting

stability in key regions, providing assistance to nations in need, and promoting the common good.421

La influéncia dels EUA a la regié de I’Asia central es va definir per la seva preséncia militar a
partir de I'octubre de 2001, pero I'acord que van signar el president Barack Obama dels EUA
i el president Hamid Karzai de I’Afganistan, I'1 de maig de 2012 a Kabul, anava una mica més
enlla i permetia als EUA allo que volien: assegurar-se el futur en la zona. Els dos paisos van
signar un acord d’associacio estratégica dins d’una visié en comu en les relacions i el futur de
I’Afganistan. D’una banda, I'acord ratificava la transicio i retirada de les tropes dels EUA, i de

422 En I'acord, els EUA no

I'altra, consolidava una associacié que anava més enlla de 2014.
mantindrien bases militars permanents, pero I’Afganistan es comprometia a proporcionar als
EUA l'accés i Us de les seves instal-lacions sempre que els EUA ho sol-licitessin. Mantenir la
preséncia a I’Afganistan, a més de les aliances que va establir amb les antigues republiques
sovietiques, no només els permetia ocupar un lloc estrategic, sind també tenir accés a les

riqgueses energetiques de la regio.

El Pakistan

Ha tingut un paper central en el conflicte de I’Afganistan, a qui aquest ha culpat de
donar suport i acollida als liders talibans i de la situacié d’inseguretat i inestabilitat a la regio.
Durant la intervencié militar dels EUA el 2001, els talibans que van fugir van trobar refugi al
Pakistan i aquest, a través del Servei d’Intel-ligéncia Pakistanes (ISl), els va continuar donant
suport tant militar i logistic com per reclutar i formar nous combatents. Va acollir Gulbuddin

Hekmatiar, lider del partir Hezb-e-Islami, que va obrir una oficina al camp de refugiats

1 Quadrienal Defence Review (QDR), Departament de Defensa dels EUA, febrer 2010, p. 8 (in).

422 . . . .

En I'acord, els EUA es comprometien a buscar finangament anual per entrenar i equipar les forces armades
afganeses, pero sense donar xifres. Les quantitats havien de ser aprovades pel Congrés. L’acord prometia
continuar la inversié dels EUA en desenvolupament, salut, educacio, etc.
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afganesos de Shamshatoo, a prop de Peshawar, oficina que va acabar convertint-se en una
base de Hezb-e-Islami. A Jalaluddin Haqqani, a qui I'lSI considerava un taliba moderat, li va
donar suport per reconstruir una xarxa a Waziristan del Nord*?, aixi com a altres grups
estrangers que també van trobar refugi al Pakistan, com ara el Moviment Islamic de

I’'Uzbekistan (MIU) i els uigurs de la Xina.

One southern commander described their predicament as follows: «Another group of Taliban
is directly supported by the ISI. They will never stop fighting in the country; they want to destroy the
government and bring chaos. Behind all the attacks on [...] NGOs, schools, teachers, doctors, this is
Pakistan. We cannot deny that it is Taliban; but there are Pakistan controlled groups among us. They
want destabilisation. They are the enemies of our nation and our country. The people in charge of
these factions are members of the Pakistani intelligence. The fighters are Afghans, but they are not
true Afghans. We have spoken to them, and they feel that only the Taliban are Muslims, but those
who are just normal, working Afghans — who die in the suicide attacks — they think they are all
infidels. The ISI Taliban are stronger than us, they have more money, and are supporting us. [...]
When we are ordered to do these things, we cannot say no, but try to persuade our commanders
that we shouldn’t do it. If | don’t do it, they will make me powerless or a foot soldier.... Many

[Taliban commanders] have been assassinated by the ISI». 44

The other southern commander said: «The ISI gives orders to the Taliban to attack road
contractors, schools or aid workers. They tell our commander and he orders us. They say it is the
Taliban’s plan, we know it is their [the ISI's] plan. We know the projects are for the welfare of
communities, we know that burning schools is not against the [Afghan] government; they benefit the
community, so we know they are IS activities. If he doesn’t accept he will be dismissed or killed. [...]
On the Kabul-Kandahar highway all the bridges are destroyed, this is on the orders of the ISI. Our
country is like our house, nobody from the family wants to destroy his own home. If you see such

destruction, you should know your neighbour [Pakistan] has done this».*

El Pakistan volia compensar la influéncia de I'india a I’Afganistan i aprofitava la proximitat
ideologica amb els talibans per mantenir la seva influéncia entre els paixtus afganesos i els

talibans. L’ISI els va protegir entregant als EUA els arabs d’Al-Qaida i els combatents no

423 Operava principalment al sud-est de I’Afganistan (Paktia) i a les provincies de més al nord, a prop de Kabul.

24 Matt WALDMAN, The Sun in the sky: The relationship between Pakistan’s ISI and Afghan Insurgents, Carr
Center for Human Rights Policy Kennedy School of Government, Harvard University, Juny 2010, p. 10-12.
2% |BiDEM, p. 11-12.
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afganesos. Els EUA en cap moment no van intervenir en contra del suport militar que els

talibans estaven rebent del Pakistan.**®

Els EUA i 'OTAN, I'any 2004, tenien informes confirmats que I'ISI dirigia camps per a reclutes
talibans al nord de Quetta, que dels paisos del golf els arribaven carregaments d’armes i diners, i que
els talibans havien fet grans compres a Quetta i Karachi, on havien adquirit centenars de motos,
camionetes descobertes i telefons per satél-lit. El 2003 i 2004, els soldats nord-americans destinats a
les bases d’artilleria a la frontera oriental de I’Afganistan, i els avions no tripulats que vigilaven des
de l'aire, van veure com camions de I'exercit descarregaven talibans a la frontera de nit, perque
s’infiltressin a I’Afganistan i després els recollien de tornada al cap d’uns dies. L’artilleria pakistanesa
proporcionava foc de cobertura als talibans que entraven a I’Afganistan, i I’exércit va instal-lar punts

d’atencié medica prop de la frontera per a talibans ferits.*”’

Amb la necessitat d’estabilitzar la frontera entre els dos paisos, el Pakistan i I’Afganistan van
col-laborar (almenys sobre paper) per desenvolupar la nova estrategia (Af-Pak) proposada
per la nova administracié dels EUA el 2009, centrada en la zona fronterera de Balutxistan,
Area Tribal d’Administracié Federal (FATA), perd sobretot a Waziristan. Aquesta estratégia
anava dirigida a posar fi als militants talibans i Al-Qaida a partir d’'una col-laboracié
multilateral, no només entre els dos paisos i els EUA, sind que I'enfocament era regional
amb la voluntat d’incloure els estats de I’Asia central, també I'india, Russia i la Xina, utilitzant
mecanismes diplomatics, d’informacié o comunicacié, militars i economics. D’altra banda, el
novembre de 2011 Turquia va organitzar una Cimera «Turquia-Afganistan-Pakistan», on
I’Afganistan i el Pakistan es van comprometre a utilitzar les tecniques biometriques per
impedir el moviment de la insurgéncia per les seves fronteres, perd la trobada no va ser
suficient per millorar les relacions entre els dos paisos. A finals de 2012 els resultats no eren

els esperats.

426 Segons Ahmed Rashid (durant el periode Bush i Musharraf): «El fet que el president Bush hagi fet costat a

Musharraf i als militars, i no al poble pakistanés i al desenvolupament d’institucions estatals i un procés
democratic, ha originat un odi immens envers els Estats Units i I’exércit nord-america, un odi que arriba a totes
les classes socials. El 90 % de I’ajuda que els Estats Units van donar al Pakistan des de I'11-S ha anat a parar als
militars i no al desenvolupament. A més, I'antiamericanisme ha afectat els valors essencials de la societat
pakistanesa i n’ha dificultat la comprensié de la democracia, I’educacié laica, la modernitzacio i la societat civil,
perqué tots aquests aspectes de la societat es consideren americans». Ahmed RASHID, Descens al Caos,
Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. XLII.

*27 Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 277.
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El Pakistan jugava un paper ambigu i contradictori dient que era un aliat dels EUA per posar
fi a Al-Qaida i els talibans, mentre que, al mateix temps, els donava suport. Els EUA van
intervenir a I’Afganistan per perseguir Al-Qaida, perd Bin Laden va ser trobat i assassinat al
Pakistan, fet que va malmetre les relacions entre els EUA i el Pakistan, i va posar en
evidencia la poca voluntat del Pakistan per combatre el terrorisme. Els EUA, per la seva
banda, tot i que coneixien el suport que el Pakistan estava donant als talibans, continuaven
aportant ajudes econdmiques al Pakistan: des del 2001 i fins al 2010 van contribuir amb uns
11,6 bilions de dolars nord-americans en I'ambit de la seguretat, 6 bilions per donar suport
en I'ambit economic i 7,5 bilions més en I'ambit del desenvolupament. Per Matt Waldman,
que els EUA actuessin d’aquesta manera era per prevenir les amenaces que podien arribar
de les diferents xarxes d’Al-Qaida a escala global, i no pas dels talibans; perqué no volien
enfrontar-se a un pais inestable i que disposava d’armes nuclears; perqué no els interessava
posar en perill la cooperacié amb el Pakistan per prevenir atacs terroristes contra objectius

occidentals, i per prevenir I’extremisme en les comunitats pakistaneses.*?®

Al Pakistan tampoc no li interessaven les negociacions de pau amb els talibans. Va arrestar el
lider taliba de la Xura de Quetta, el mul-la Baradar, quan aquest es disposava a iniciar

29 p’altra banda, el Pakistan s’avenia a establir acords

negociacions amb el govern afganeés.
comercials i de cooperacid per millorar el creixement economic i el desenvolupament, tant a
escala regional, en les conferéncies de cooperacié economica (RECCA) que des del 2005
(Kabul) i fins al 2012 (Duixanbe) s’havien celebrat regularment,430 com a escala bilateral amb

I'acord de comerg i transit (APTTA) signat entre el Pakistan i I’Afganistan el 2010.

El Pakistan i I'india disposen d’armament nuclear que els converteix en una amenaca per a la

1

regié. No obstant aixd, tot i que el conflicte pel Caixmir®*' i el conflicte per I'aigua (per

28 Matt WALDMAN, The Sun in the sky: The relationship between Pakistan’s ISl and... p. 21-22.

429 IBIDEM, p. 7-8.

Conferéncies de cooperacid regional, que compren diferents sectors i infraestructures (connexions amb vies
de tren, tunels), desenvolupament energetic (electric, gas, etc.), mineria, desenvolupament en recursos
humans, comerg, etc. La primera va ser a Kabul el 2005, i després n’hi va haver a Nova Delhi el 2006, a
Islamabad el 2009, a Istanbul el 2010 i a Duixanbe el 2012.

1 Des del 1997 I’Afganistan va ser base d’entrenament d’Al-Qaida i els talibans, on entrenaven militants
caixmiris per promoure la gihad al Caixmir amb el suport de I'ISI. Els serveis d’intel-ligéncia nord-americans
n’estaven assabentats.

430
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exemple, la glacera de Siachen) segueixen sent motiu de discordia entre els dos paisos,
durant el 2012 van aconseguir iniciar relacions a través d’acords comercials per millorar el

comerg, el transit de mercaderies i un acord de visats.

Uindia

La seva relacié amb I’Afganistan ve de lluny, sobretot durant el periode del rei Zahir
Shah (1933-1973), pero es va estroncar durant el periode de la guerra civil i es va trencar del
tot amb I'arribada dels talibans al poder. Durant el periode taliba, I'india va donar suport a

I’Alianca del Nord.

Va ser a partir de 2002 que Hamid Karzai va tornar a iniciar les relacions amb I'india i aquesta
va fer costat a Karzai implicant-se en I'ambit del desenvolupament i aportant financament a
través del Banc Asiatic de Desenvolupament (BDA). En el sector de la salut, va contribuir amb
donacions d’aliments, enviament de metges, provisié de material per a discapacitats, etc. En
el sector de I'educacid, va contribuir amb beques per als estudiants afganesos: el Consell de
Relacions Culturals de I'india (ICCR) va concedir unes 500 beques I'any a estudiants
afganesos. En el sector de les infraestructures, va contribuir amb la construccié del nou
Parlament, la formacié de legisladors, la construccié de carreteres, com ara la de la provincia
de Nimruz (frontera amb I'lran) per connectar amb el port irania de Chahbahar al mar
d’Arabia, a més de les linies eléctriques que anaven des de I’Asia central fins a I’Afganistan.
L'india també havia ofert a I’Afganistan empreses per a I'explotacié de mines de coure i d’or
a prop d’Herat. D’altra banda, també va invertir 8 MS en equipament militar i va compartir
assessors militars i tecnics del seu servei d’intel-ligéncia estranger. A principis d’octubre de
2011, el president Hamid Karzai va establir una associacié estratégica que preveia
I’entrenament de les forces de seguretat afganeses un cop els EUA retiressin les seves forces

de I’Afganistan el 2014.

LU'lran

Els grups etnics afganesos hazaras, tadjiks i uzbeks sempre han estat aliats de I'lran, i

I'lran, junt amb Russia i I'india, ha donat suport a I’Alianca del Nord. L’Iran és contrari al fet
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que I'Afganistan recuperi I'emirat sunnita i, per tant, contrari al govern taliba, que és
incompatible amb els seus interessos i la seva seguretat. També és contrari a I’Administracié
nord-americana, perd, no obstant aixd, en la intervencié militar de després de I'11-S, va
donar suport als EUA per a la recerca i el salvament de pilots nord-americans en cas que els
seus avions fossin abatuts. També va desplegar les seves forces armades per tancar els 900

km de frontera amb I’Afganistan.

L'lran ha estat sempre en contra de la presencia militar internacional a I'Afganistan, ja que
considera que és la causa de la seva inestabilitat. Al mateix temps, davant el fracas tant dels
EUA com de 'OTAN per derrotar els talibans, i davant la incertesa del futur de I’Afganistan
després de 2014, I'lran ha jugat un doble paper: d’'una banda, donant suport politic i
economic al govern de Hamid Karzai, i de I'altra, donant ajuda militar a la insurgencia

talibana®*? intentant desestabilitzar els EUA i 'OTAN.

Els interessos de I'lran cap a I’Afganistan no estaven vinculats ni a la ideologia ni a la religid.
Li interessava la seguretat del territori afganés que implicava seguretat en el seu territori i
volia augmentar la seva influéncia politica sortint de I'aillament internacional i regional en
qué es trobava. Per aix0 va comencar a participar en les conferéncies i els acords regionals i
internacionals. D’altra banda, I'lran era consumidor d’opi (segons 'ONU, el 3 % de la
poblacié de més de 15 anys era addicta a I’heroina), perd també era una de les rutes de I'opi
de I’Afganistan cap als mercats de Turquia i Occident. L'lran s’havia compromes des de la
seva participacido en la Conferéencia de la Haia, el 31 de mar¢ de 2009, a cooperar per
combatre el narcotrafic afganés i ajudar econdmicament en el desenvolupament de
I’Afganistan. Karzai, a finals de 2010, va acceptar del Govern de I'lran pagaments en efectiu
d’uns 2 MS anuals que es feien a través de Mohammad Daudzai (cap d’Estat afganés), a més
del petroli que arribava de I'lran, tot i que aquest es va veure reduit, suposadament per les
sancions que els EUA havien imposat a I'lran el juliol de 2010. Des de la participacio en les

conferencies de donants i amb el compromis que va adoptar de contribuir amb un bilié de

2 Donava suport en entrenament i armes (explosius plastics, morters, granades, roquetts, entre d’altres). Les
forces iranianes vinculades als talibans eren les del comandant Hossein Musavi (cos de les forces Qods
iranianes d’Ansar), unitat involucrada a I’Afganistan, i Hasan Mortezavi, oficial responsable de proveir fons i
material als talibans. Kenneth KaTzmAN, Afghanistan: Post-taliban governance, security, and U.S. policy, CRS
report for congrés, 3 de maig de 2012, p. 53.
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dolars nord-americans en ajuda a I’Afganistan, aquests, a finals 2012, s’havien traduit en 500
MS utilitzats per construir carreteres que connectaven I'oest de I’Afganistan amb els ports
de Chahbahar i Bandar Abbas (I'lIran), cosa que permetria ampliar el comer¢ amb I'Asia
central. També va contribuir amb credits al sector privat afganés, va donar suport per
electrificar Herat i 'oest de I’Afganistan, va donar material escolar i finangcament als hazares
de Bamiyan, Ghazni i Dai Kundi, va construir mesquites a Herat, va proporcionar seminaris
proxiites en els districtes xiites de Kabul, a més de contribuir amb beques per estudiar a les

universitats de I'lran.

La poblacié afganesa que es trobava refugiada a I'lran era considerada poblacié immigrant,
no vivien en camps de refugiats, sind que estaven integrats en la societat iraniana. No
obstant aixo0, feien aquelles feines que la poblacié iraniana no volia fer, com ara treballar en
el sector domestic, la construccid, la neteja..., i molt pocs refugiats afganesos arribaven als

estudis universitaris.**

Russia

Els EUA, en la intervencio a I’Afganistan, van sol-licitar utilitzar les bases militars a les
antigues republiques sovietiques amb la negativa de Russia. Tanmateix, I'Uzbekistan va cedir
la seva base K2, fet que va provocar que Russia hi acabés accedint a través d’un acord
temporal que limitava la preséncia dels EUA a la durada de la guerra. Russia volia assegurar-
se que els EUA no es quedarien a la zona. A canvi, els EUA no opinarien sobre la guerra de
Russia a Txetxénia, ajudarien a Russia a integrar-se en els organismes econdmics occidentals
i consultarien a Moscou qualsevol decisié que volgués prendre a I’Asia central. Russia va
col-laborar aportant informacié a escala operativa i va enviar carros de combat T-55 i

vehicles de combat d’infanteria BMP-1.

Tanmateix, amb |'establiment dels EUA a la base de Manas al Kirguizistan, els russos van
temer que tant els EUA com I’OTAN podien establir-se a I’Asia central. Russia va pressionar el

Kirguizistan, i el juny de 2002 va establir la base aéria de Kant a només 16 km de la de Bixkek,

33 Roberto TOSCANO, «lIran’s role in Afghanistan» a CIDOB, gener de 2012.
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on es trobaven els EUA. D’aquesta manera, Russia mantenia la influeéncia en les seves
antigues republiques i la regiéd no quedava en mans dels EUA. Al Tadjikistan, Russia seguia
mantenint la preséncia militar amb uns 11.000 soldats russos i tadjiks que vigilaven la
frontera de I’Afganistan amb una base a Duixanbe. Quan 'OTAN va demanar suport, Russia
va respondre amb helicopters, peces de recanvi, gasoil i entrenament per a les forces de

seguretat afganeses.

Amb I'objectiu de guanyar influéncia i millorar les relacions amb I’Afganistan, els dos paisos
van signar, a mitjan 2011, un acord sobre la creacié d’'una comissid mixta amb I'objectiu de
millorar la cooperacid economica i les relacions comercials a través del financament
d’inversors russos, projectes economics, transport... El comerg bilateral entre els dos paisos

havia augmentat un 40 %.***

Les antigues republiques soviétiques del Turkmenistan, I’'Uzbekistan, el Tadjikistan, el

Kirguizistan i el Kazakhstan

Governats per dictadures des de la seva independéencia el 1991, aquests paisos
disposen d’importants reserves de gas i petroli. No obstant aix0, la riquesa se la queda I'elit
dirigent que manté la poblacié en la pobresa. Les importants desigualtats economiques i la
falta de llibertats han fomentat la inestabilitat i 'augment dels moviments radicals islamics,

435

com ara el Moviment Islamic de I'Uzbekistan (MIU),” el Partit per I'Alliberament Islamic

(Hizb ut-Tahir al-Islami — HT),**® grup extremista radical que no practica la violéncia, i el

3 MINISTERI DE FINANCES AFGANES, «Afghanistan and Russia Sign an Agreement to establish Joint Commission on
Trade and Economic Cooperation», Ministeri de Finances de la Republica Islamica de I’Afganistan, 14 de juny de
2011. <http://mof.gov.af/en/news/1730> [Consulta: 29 desembre 2012].

*° Format per militants uzbeks i tadjiks de la vall de Fergana i dirigit per d’idecleg Tohir Yuldashev i el
comandant Juma Namangani, que va morir en un atac a prop de Mazar-e-Sharif el novembre de 2001. EI MIU
(després de diferents canvis politics) volia crear un estat islamic a I'Uzbekistan i I'Asia central i va obtenir ajuda
de I'ISI i dels serveis secrets saudites. L’hivern de 2000 va passar a |’Afganistan i es va unir a Ossama Bin Laden.
Els talibans també van reclutar militants del MIU per lluitar contra I’Alianga del Nord.

% |’HT va ser creat el 1952 per un jutge palesti amb creences properes al wahhabisme (Qadir Zalum), que es
va establir a Beirut el 1977, pero una base de |'organitzacié es trobava a Londres. Tot i que defensava les
mateixes idees que Bin Laden, el moviment no defensava la lluita armada, i el seu objectiu per restaurar el
califat el volia aconseguir a través de mobilitzar la gent a partir d’un sistema de grups o cel-lules. Tot i que és un
moviment islamista radical mai no ha estat considerat grup terrorista.
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37 Els grups antixiites del Pakistan es van unir al MIU

Partit del Renaixement Islamic (PRI).
guan aquest lluitava al costat dels talibans i Al-Qaida. Els EUA van incloure el MIU a la llista

de moviments terroristes.

Abans de la intervencié dels EUA a I’Afganistan el 2001, el Tadjikistan donava suport a
I’Alianca del Nord, i Russia, I'india i I'lran proporcionaven subministrament militar.
L'Uzbekistan donava suport als uzbeks de I’Alianca del Nord amb Dostum al capdavant, i els
proporcionava refugi, diners i armes. El Turkmenistan, a través d’un acord amb els talibans,

proporcionava electricitat i altres subministraments.

Per intervenir a I'Afganistan, I'octubre de 2001, els EUA van obtenir acords amb aquests
paisos per instal-lar bases militars en els seus territoris. Donar suport als EUA permetia a
aquestes republiques distanciar-se de la influencia de Russia i de la Xina, i mostrar a les seves
poblacions que n’eren independents, al mateix temps que la nova alianca els aportaria
beneficis importants, ja que va suposar una gran font d’ingressos, no només pels diners que
van rebre directament, sind pels contractes que van obtenir a canvi de proporcionar
subministrament a les bases i a les tropes, de la venda de combustible, etc. Aquests

beneficis, perd, només van beneficiar les elits dirigents.

Els EUA i els paisos que es van anar afegint a la guerra, aixi com més endavant I'OTAN, van
poder utilitzar I'espai aeri i establir bases militars. A Kirguizistan,438 Manas i Bixkek (que es
troba al costat de Manas), els EUA hi van instal-lar la base aéria de Ganci**® de 150.000 m2.
També van instal-lar base de Karshi-Khanabad (anomenada també K2) a I’'Uzbekistan,* aixi

com a Termez, a prop de la frontera afganesa, on I'Uzbekistan va permetre als alemanys la

7 Partit tadjik creat a través del PRI sovietic el setembre de 1990. D’ideologia propera als Germans
Musulmans, volia un estat islamic a través de I'accié politica i no pas a través de la lluita armada, pero van
lluitar en la guerra civil del Tadjikistan del 1992. El partit es va nacionalitzar i va entrar a I'arena politica el 1997.
8 Els EUA van donar 92 milions de dolars el 2002, i van destinar més de la meitat d’aquests diners a reforgar i
ampliar I’exércit de Kirguizistan amb 12.000 soldats.

9 El Canada i paisos europeus van contribuir en la construccié de la base, avions i tropes. Espanya, Holanda i
Dinamarca feien vols a Europa i eren responsables dels avions de carrega; els avions dels EUA KC-135
proporcionaven el combustible per als bombarders i vols de reconeixement sobre I’Afganistan.

40| ’Uzbekistan va rebre dels EUA 15 milions de dolars, a finals de 2002 va rebre 120 milions en equipament,
entrenament militar per a I'exercit, 55 milions en credits i 82 milions per als serveis d’intel-ligencia. Ahmed
RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 89.
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construccié d’una base d’aprovisionament. Al Tadjikistan*** i fins al novembre de 2005, els
francesos van poder utilitzar I'aeroport de Duixanbe per als caca bombarders Mirage. El
Turkmenistan i el Kazakhstan van permetre que els avions nord-americans sobrevolessin el

seu territori i el Turkmenistan, a més, va facilitar el pas de I'ajuda humanitaria a I’Afganistan.

Aquests paisos, a part de compartir amb I’Afganistan historia, cultura i llagos socials i étnics,
també comparteixen una orografia molt dificil i cap sortida al mar. D’altra banda, tots
estaven interessats a aturar el trafic d’heroina procedent de [|’Afganistan. La falta
d’instal-lacions comercials i infraestructures per al transport havien limitat el comerg entre
ells, cosa que feia necessaria la cooperacié i els acords comercials per permetre millorar el
creixement, la seguretat i I'estabilitat de la zona. Des del 2005 s’estava desenvolupant
regularment el forum regional RECCA, amb la participacio dels paisos veins de I’Afganistan.
Aquest forum estava centrat en la cooperacié econdmica (infraestructures, comerg, recursos
humans, etc.) amb l'objectiu de millorar la seguretat, el creixement economic i el
desenvolupament a través de la cooperacié regional per incrementar el comerg, aconseguir
acords, reduir aranzels i construir ponts i carreteres per millorar les relacions entre tots. Si es
volia estabilitat a la regid i aturar el creixement dels moviments radicals, s’havien d’instaurar
reformes que milloressin les oportunitats econdmiques per disminuir la pobresa, I'atur i
millorar la situacid de les seves poblacions. Tanmateix, a finals de 2012, els progressos eren

poc visibles i tangibles.

La Xina

A la Xina no li va agradar que els EUA, a finals de 2001, disposessin d’una base militar
a Manas, que es trobava a només 320 km de la seva frontera. Com a resposta, el gener de
2002 va convocar una reunié amb |'Organitzacié de Cooperacié de Xangai per crear una
alianca de seguretat amb els estats de I’Asia central i RUssia, i va demanar que les forces dels
EUA només es quedessin a la regio temporalment. D’altra banda, li interessava millorar les

relacions amb els régims de I’Asia central per resoldre les disputes que tenia amb el

Mgl Tadjikistan va rebre dels EUA 125 milions de dolars. D’altra banda, es va afegir a I’Associacio per a la Pau
de 'OTAN, igual que la resta de paisos de I’Asia central que ja hi havien entrat el 1994, amb I'excepcié del
Turkmenistan.
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Kirguizistan, el Kazakhstan i el Tadjikistan per les fronteres i les maniobres militars que hi

duia a terme, va contribuir aportant ajuda i entrenament militar.

La Xina no havia mostrat mai gaire interés per I’Afganistan. L’Unic que |i preocupava era la
frontera de la regid de Xinjiang de poblacié musulmana, que en cas de conflicte i inestabilitat
de les poblacions musulmanes dels paisos veins (el Tadjikistan, I’Afganistan, el Pakistan) es
podia estendre cap el seu territori. Hi havia extremistes de I’étnia uigur (Unics musulmans de
la Xina) que s’havien refugiat al Pakistan i I’Afganistan, perd per fugir dels EUA durant la
guerra, alguns van tornar a la regié de Xinjiang, d’altres van ser capturats i traslladats a
Guantdnamo i d’altres es van refugiar a les arees tribals pakistaneses. D’altra banda, i per
motius estratégics militars, la Xina, de sempre, havia cooperat amb el Pakistan compartint
I'india com a rival. Tot i aixi, la Xina intentava construir llacos econdmics i politics amb I'india,
pero sense oblidar el Pakistan, a qui havia donat suport en el desenvolupament dels seus

programes nuclears i la indUstria d’armament.

La Xina, com a potencia emergent, pero, s’havia convertit en el segon consumidor de petroli
al mén, i els recursos de petroli a la regié de I’Asia central s’havien convertit en el seu
principal interes, aixi com I’Afganistan i el Pakistan, que podia suposar una ruta per al transit
de I’energia i el comerg. Per tant, la Xina, interessada a millorar la seva posicié i influéncia a
la zona, va invertir tant a I’Afganistan com al Pakistan en els sectors de la comunicacio,
mineria, petroli, gas i construccié de preses i carreteres. Tanmateix, la inversié xinesa en
aquests paisos es podia comparar amb la inversié que duia a terme a Africa, ja que

s’ocupava més de I'explotacié que no pas del desenvolupament.**

Estats del golf Pérsic

Considerats clau per a 'estabilitat de I’Afganistan, les seves donacions han estat una
font important per al financament dels talibans a I’Afganistan, més importants que el

financament a través del narcotrafic. Els ulemes wahhabites sempre han exercit una

*2 Els llocs de treball gue estaven creant tant al Pakistan com a I’Afganistan eren feines no qualificades, totes
les feines técniques estaven desenvolupades pels mateixos xinesos, actuaven amb la poblacié local més com a
explotadors que com a col-laboradors, i tampoc no coneixien la llegua i la cultura locals. D’altra banda, no hi
havia transparéncia a escala internacional, normes de contractacio, etc. Ayesha SippiaA, «Expansion by Stealth:
China’s interests, Infrastructure and investments in Pakistan and Afghanistan», CIDOB, gener de 2012.
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influéncia important a través dels fons que controlaven de moltes organitzacions islamiques.

Alguns fons també es van destinar al desenvolupament.

El paper de I’Arabia Saudita a I’Afganistan ve de I'ocupacio sovietica, quan va donar suport
als grups islamistes més radicals de I’Asia central. També va contribuir a la resisténcia
afganesa amb fons importants, sobretot a Hekmatiar i Sayyaf, i va reconeéixer el régim taliba.
L'Arabia Saudita va participar com a intermediari en les negociacions entre el govern de
Karzai i els talibans anomenats moderats. Aquest paper va ser reconegut per Karzai en el seu
discurs inicial en la Conferéncia de Londres el 28 de gener de 2010. Karzai sempre havia
preferit mantenir les negociacions amb els talibans a I'Arabia Saudita en lloc de Qatar,
perqué aquest pais podria suposar una solucid politica si arribés la possibilitat d’exili al
mul-la Omar. D’altra banda, I’Arabia Saudita va trencar relacions amb els talibans a finals de
setembre de 2001, i va col-laborar amb I'OEF permetent als EUA utilitzar una base per a les

operacions aeries a I’Afganistan.

Els Emirats Arabs Units

També havien reconegut el regim taliba. Des de I'any 2002 van contribuir com a
donants a través d’uns 135.000 MS$ (segons el Ministeri de Finances afganés), van participar
amb I'OEF amb uns 300 soldats i amb la ISAF en operacions a la provincia d’'Helmand al sud
de I’Afganistan. Amb personal medic militar van donar suport a programes i cliniques de
salut a les provincies del sud. Per a la construccié i el desenvolupament, van finangar
projectes d’habitatge a Kandahar, carreteres a Kabul, un hospital a la provincia de Zabul i
una universitat a Khost. D’altra banda, el mercat immobiliari dels Emirats Arabs va donar
sortida a la inversié dels afganesos que s’havien enriquit mitjancant la corrupcid, contractes
de donants i altres negocis, aixi com amb I'adquisicié de fons a través de préstecs tous del

Banc de Kabul, que va acabar en fallida.**®

Qatar
Aguest pais va entrar en escena com a actor important a finals de 2011, quan els

talibans van obrir una oficina al pais.

3 Kennet KATzmAN, Afghanistan Post-Taliban Governance, Security, and U.S. Policy, a Congressional Research

Service (CRS), 2012, p. 60.
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La reconstruccié de I'Afganistan estava directament lligada a les conferencies
internacionals, on la comunitat de donants, amb els principals donants implicats en la guerra
excepte Suissa, s’anaven reunint per decidir quines eren les necessitats del pais, tant pel que
fa a les institucions, a les infraestructures i al desenvolupament, com als fons que s’hi havien
d’invertir.

Tot va comengar en el procés de Bonn,**

celebrat el desembre de 2001 després de la
intervencié militar dels EUA i el seu aliat, el Regne Unit. Els Acords de Bonn** es van signar
el 5 de desembre de 2001, amb representants de diverses faccions afganeses, tot i que hi va

faltar representacié important de la societat civil i grups de dones.

A Bonn 2001, els representants de I’Afganistan que hi van poder participar, les Nacions
Unides (a través del representant especial del secretari general de les Nacions Unides a
I’Afganistan, senyor Lakhdar Brahimi) i la comunitat internacional participant van establir el
full de ruta que va marcar I'inici d’'un nou model politic per als afganesos, amb la creacié de
noves institucions que seguien el model liberal occidental: un govern provisional (president i
30 membres). Sis mesos més tard es va celebrar una Loia Jirga d’emergencia que va instaurar
el govern de transicid, fins a la redaccié d’una nova Constitucié (a partir de la Constitucié de
1964), i es va arribar a través d’eleccions generals a un govern permanent (2004) i a un

Parlament (2005).

Els Acords de Bonn van ser substituits pel Pacte per a I’Afganistan i I'Estrategia Nacional per
al Desenvolupament de I’Afganistan (ANDS), presentats en la Conferéncia de Londres el 31
de gener de 2006, per cinc anys, que va marcar una nova etapa dirigida al desenvolupament
del pais. El 2011 es va iniciar una tercera etapa, de transicid, fins a finals de 2014, quan el
Govern afganeés hauria de liderar totes les funcions governamentals, tant pel que fa a la

governabilitat i al desenvolupament, com a les operacions militars i policials de tot el

444 N . . . .
Abans de Bonn, es va celebrar la Conferéncia de Washington, on es van avaluar les necessitats, les prioritats

i els recursos per a la reconstruccié de I’Afganistan. La Conferencia d’Islamabad, on es va donar suport a la
reconstruccié de I’Afganistan i es va incidir en que fossin els afganesos qui s’encarreguessin del procés de
reconstruccié. La Conferéncia de Bonn és on es van signar els acords finals el 5 de desembre de 2001.

45 Document de les Nacions Unides S/2001/1154.
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territori afganeés. Tres etapes ben diferenciades que van encaminar el procés de pau i la

reconstruccié de I’Afganistan.

5.1. RECONSTRUCCIO DEL PAIS: LES CONFERENCIES DE DONANTS | ELS COMPROMISOS
DELS PAISOS IMPLICATS

Les conferéncies de donants marcaven el cami de la transicié de I’Afganistan cap a la
pau i la reconstruccié. En aquest treball s’analitzen les dinamiques, les propostes i els
compromisos adquirits pels participants, des dels Acords de Bonn (desembre 2001) fins a la
Conferencia de Toquio (juliol de 2012). A totes les conferéncies hi van participar regularment

entre 60 i 66 paisos i entre 20 i 22 organitzacions internacionals.

En la Conferéncia de Bonn (desembre de 2001) dirigida a la reconstruccié politica es va
dissenyar el full de ruta per establir un govern de transicidé, un govern permanent, una

Constitucio i un Parlament.

* Es va establir un govern provisional per sis mesos, substituit per un govern de transicio,
el qual es va encarregar de redactar una Constitucid i de celebrar eleccions dos anys

després (2004 i 2005).

* Es va establir una Forga Internacional d’Assisténcia per a la Seguretat (ISAF), que va ser
autoritzada pel Consell de Seguretat de les Nacions Unides™*® per donar seguretat i

instruir les noves forces afganeses (exércit i policia).

* Esvan definir les prioritats de les institucions politiques, judicials i economiques del pais,
es va fundar: un Banc Central, una Comissié Judicial per reconstruir el sistema judicial
d’acord amb els principis islamics i les normes internacionals d’un estat de dret, un
Tribunal Suprem, una Comissié Independent pels Drets Humans i un Codi de Conducta,

gue es va elaborar segons els estandards internacionals.

8 Resolucié 1386/2001, que va autoritzar el desplegament d’una forga internacional de seguretat per donar
suport al govern provisional afganés en el manteniment de la seguretat de Kabul i rodalia.
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Totes les funcions, fins i tot les dels membres del govern de transicié es van elaborar amb

I’assistencia de 'ONU.

A la Conferéncia de Bonn, la comunitat internacional (Cl) no es va comprometre amb
contribucions financeres, perod va estimar entre 22.000 i 45.000 milions de dolars nord-
americans els fons necessaris per reconstruir el pais. El Programa de Nacions Unides pel
Desenvolupament (UNDP), el Banc Mundial (BM) i el Banc Asiatic de Desenvolupament
(BAD) es van comprometre a elaborar un projecte conjunt per identificar les necessitats i
presentar-lo a la Conferéncia de Toquio el gener de 2002, quan suposadament havia acabat
la guerra.

A la Conferéncia de Toquio™’

(21 i 22 de gener de 2002) es van identificar els fons
necessaris per a la reconstruccié del pais, la Cl va ressaltar la importancia d’establir un marc
general macroeconomic i monetari, centrant-se en les reformes economiques que anaven

encaminades cap al desenvolupament economic i sostenible.

L'UNDP, el BM i el BDA van presentar el projecte que identificava els fons necessaris:

* Per als primers cinc anys, 4.500 MS.

* 1.800 MS anaven destinats al periode 2002.

La comunitat internacional es va comprometre a contribuir amb 5.100 MS.

L'UNDP va ser I'encarregat de dirigir i decidir el grup de treball per coordinar el govern
provisional, els donants, les oenegés i un grup de reconstruccié afganes per definir les
necessitats, fer-ne el seguiment i revisar-ne i avaluar-ne els progressos. L'UNDP i el BM
havien d’anar facilitant informacid sobre |la implementacid, els progressos i els resultats que

s’anaven obtenint dels diferents programes i actors participants.

*7 Celebrada a Toquio i inaugurada per Ashraf Ghani, que va deixar 'ONU per ocupar el carrec de ministre de

Finances a I’Afganistan, junt amb Kofi Annan (secretari general de les Nacions Unides), Hamid Karzai (president
del govern provisional) i seixanta paisos participants.
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Els mecanismes de financament es van anar creant en les diferents conferéncies i la gestid
s’atorgava a diferents organismes multilaterals: les Nacions Unides, el Banc Mundial, el Banc
Asiatic de Desenvolupament, el Banc de Desenvolupament Islamic (BDI), sempre amb la

col-laboracié del Govern afganés.

Taula 16. Mecanismes de finangament (1).

MECANISMES DE FINANCAMENT

El Fons Fiduciari per a Administrat per I’Oficina d’Emergeéncia de les Nacions Unides (OCHA), es va
I’Afganistan fundar per financgar la prevencié de desastres, emergéncies i activitats de
desminar. La gestié es coordinava amb el Ministeri de I'Interior i el DMIS

(Disaster Management Information System).

El Fons per al Govern Administrat per 'UNDP (dins del marc de la missié integrada de les Nacions
Provisional a I’Afganistan | Unides), es va fundar per donar suport al procés governamental.

(AIAF)

Font: Elaboracié propia.

A la Conferéencia d’Oslo (17 i 18 de desembre de 2002), el Govern afganes va manifestar la
falta de compromis de la Cl en les donacions. Al mateix temps, va fer una crida als donants
perque contribuissin amb les quantitats compromeses a la Conferéncia de Toquio. També va
posar de manifest la confusid en el tipus de donacions, ja que no quedava clar quines
quantitats eren fons nous i quines quantitats pertanyien als fons compromesos a Toquio per

cinc anys.

El ministre de Finances afganes, Ashraf Ghani Ahmadzai, insistia en el fet que era el Govern
afganeés i no els donants qui havia de definir les prioritats i arees que s’havien de
desenvolupar, i va prioritzar: defensa, administracid publica, infraestructures, educacio,

salut, aigua i sanejament.

La Cl es va comprometre a contribuir amb 1.240 MS el 2003. En aquest periode, els EUA

estaven deixant de banda I’Afganistan i es mostraven més interessats per la guerra de I'lraqg.
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El 22 de desembre de 2002 es va celebrar a Kabul una Conferéncia regional amb el resultat
de la «Declaracié de bon veinatge», on els sis paisos veins de I’Afganistan (la Xina, I'lran, el
Pakistan, el Tadjikistan, el Turkmenistan i I'Uzbekistan) es van comprometre a no ingerir en
els afers interns i a mantenir relacions bilaterals basades en els principis d’integritat

territorial, respecte mutu i bones relacions de cooperacid.

Progressos, amenaces i retrocessos** (periode abril 2002 - marg 2003)

L'abril de 2002, I'ONU va convocar una reunid per avaluar els compromisos que
s’anaven adquirint. La reunié va concloure amb el repartiment de responsabilitats en algun
dels sectors de reconstruccié que s’havien prioritzat a Toquio: els EUA es farien carrec
d’instruir un nou exercit, Alemanya instruiria la policia, el Regne Unit es faria carrec de la
lluita contra la droga i Italia s’encarregaria del sistema judicial, mentre que el Japd
s’encarregaria de dirigir el programa per desarmar les milicies. Aquests cinc components van
quedar inclosos dins de la reforma del sector de seguretat a la Conferencia de Toquio del

febrer de 2003.

Els ambits d’intervencié que s’havien prioritzat (agricultura, construccié de carreteres,
hospitals, escoles, aigua i sanejament) no van avancar durant el 2002 i tampoc no ho van fer
el 2003. Els fons dels dos primers anys es van invertir en ajuda humanitaria i no hi havia fons
suficients per desenvolupar projectes de reconstruccié d’infraestructures a causa del déficit
de 397 milions de dolars nord-americans en les contribucions dels donants promeses a
Toquio, segons informava I'ONU el juliol de 2002 a Ginebra, en una reunié amb els donants

per fer la primera avaluacié de I'ajuda a I’Afganistan.

D’altra banda, I'Administracié del Govern afganés necessitava personal, i aquest era
contractat tant a dins del pais com entre els refugiats que volien tornar i ajudar en la

reconstruccié. Pero mentre que un funcionari del Govern en aquell periode cobrava una

8 Els diferents apartats «Progressos, amenaces i retrocessos» que s’aniran desenvolupant al llarg d’aquest
punt (5.1) junt amb les conferéncies de donants, es vol emfatitzar, sense pretendre ser exhaustiu, alguns
aspectes i/o canvis que es van produir en periodes determinats, marcats principalment per les conferéncies, i
seguint els diferents informes de la situacio de I’Afganistan de I’Assemblea General i el Consell de Seguretat de
les Nacions Unides.
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mitjana de cinquanta dolars nord-americans al mes, els conductors afganesos que
treballaven per les oenegés internacionals en podien guanyar mil. El ministre de Finances,
Ashraf Ghani, manifestava: «Sis mesos després d’haver comencat a ocupar el carrec de
ministre de Finances, les organitzacions d’ajuda internacionals m’havien robat la millor gent
que tenia, perque els podien oferir entre quaranta i cent vegades el sou que oferiem

nosaltres».**

El balang del primer any en projectes de reconstruccié deixava molt a desitjar. El Centre de
Cooperacio Internacional (CIC) va calcular que (17 mesos després de I'inici dels compromisos
per a la reconstruccid) només s’havien dut a terme projectes per valor de 191 milions de
dolars nord-americans, d’un total de 2.100 M$ compromesos per al primer any.**° No
obstant aix0, I'octubre de 2002 es va introduir un nova moneda (que substituia les tres
monedes que estaven circulant), emesa pel Da Afghanistan Bank que al canvi corresponia a
cinquanta afganis nous per un dolar nord-america. Al mateix temps, molts nens i nenes
tornaven a l'escola, ja que la UNICEF havia engegat un programa a escala nacional per a
I'escola primaria. D’altra banda, durant el primer any, 'ONU es va veure desbordada i sense

fons suficients davant el retorn d’uns dos milions de refugiats del Pakistan i I'lran.

A I'Afganistan hi ha una carretera que circumval-la tot el pais. Va ser construida pels nord-
americans i els sovietics a la decada dels seixanta, perd estava destruida per les guerres. La
seva reconstruccid era important per activar I'economia, abaratir les importacions i
connectar les diferents provincies amb Kabul. Per tant, no només milloraria el comerg i
I'economia, sind també I'accés a tot el territori. L’Administracio Bush va accedir a la
reconstruccié de la carretera en el tram de Kabul-Kandahar. La reconstruccié d’aquest tram
la va fer la companyia Louis Berger, amb moltes dificultats a causa dels atacs talibans als
obrers que hi treballaven, pero la reconstruccié del tram va acabar a finals de 2003 amb un
cost de 190 MS (1 milié per 1,6 km). Per al tram de Kandahar fins a Herat, era el Japd qui

s’havia compromes a financgar-ne la reconstruccid, pero no volia comencar les obres fins que

9 Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empdries, 2009, p. 226.

% Burnet R RuBIN, Humayun HAMIDZADA, Abby STODDARD, Afghanistan Reconstruction project, Through the Fog
of Peacebuilding: Evaluating the Reconstruction of Afghanistan, a Center of International Cooperation (CIC),
New York, juny de 2003, p. 1.
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la seguretat millorés. El Banc Mundial i la UE van anar construint altres trams. El 2012,

només faltava la reconstruccié del tram de la provincia de Badghis.

Mentrestant, els senyors de la guerra, amb el suport de la CIA, anaven recuperant el domini
dels seus territoris i recaptant els drets de duana. Es negaven, pero, a pagar imposts i a
col-laborar amb el Ministeri de Finances amb els diners recaptats: «Ghani calculava que
Ismail Khan, a Herat, guanyava 160.000 dolars nord-americans cada dia gracies al transit
procedent de I'lran i el Turkmenistan. Gul Agha Sherzai, el governador de Kandahar,
controlava les taxes del transit que circulava per Quetta amb un moviment important de
camions a Herat i Kabul. Al nord, a la duana de Hairatan, a la frontera amb "Uzbekistan, el
boti se’l repartien entre: el general Dostum que rebia el 37 % del que s’obtenia; el seu rival,
el general Mohammed Atta, que en treia el 50 %, i els hazares, amb el 12 %, mentre que un 1
% es feia servir per cobrir costs i salaris. Els senyors de la guerra també controlaven els
recursos naturals del pais: mines de carbd i de sal a les provincies de Baghlan i Takhar,

1 El Govern només

fabriques de ciment i de cotd, jaciments de gas a Sheberghan...».
recaptava uns 80 MS dels 500 MS$ que es calculava que recaptaven anualment les duanes.
Finalment, el Govern va poder signar un acord amb tretze punts perqué els senyors de la

guerra transferissin els diners.

El febrer de 2003, a Toquio es va celebrar una Conferéncia encaminada a consolidar la pau a
I’Afganistan. En aquesta Conferencia es va tractar la seguretat a I’Afganistan i es va crear una
estratégia formada per cinc pilars que desenvoluparia la reforma del sector de seguretat

(SSR).*?

1. La creacio de I'Exércit Nacional Afganes (ANA).
2. La creacio de la Policia Nacional afganesa (ANP).
3. La reforma del sector de justicia (JSR).

4. La Lluita contra els Estupefaents (CN).

5. Desarmament, desmobilitzacié i reintegracié (DDR) dels grups armats.

*1 Ahmed RASHID, Descens al Caos, Barcelona, Editorial Empuries, 2009, p. 233.

2 per I’ONU, la reforma del sector de seguretat (SSR) es referia a les estructures, les institucions i el personal
responsable de la gestid, prestacid i supervisid de la seguretat del pais. El terme seguretat anava més enlla de
I’ambit militar i hi havien de participar tant les institucions i els actors nacionals com els internacionals. La seva
reforma era politica i s’havia de col-locar tant en el context nacional com regional.
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A I'Afganistan, des del 2001, la manca d’un sistema de seguretat en el sector public va
fomentar contractar la seguretat des del sector privat, sector que majorment estava format
per milicies il-legals, grups de suport armats (alguns operaven sense permisos o llicencies) i
contractats per les ambaixades, les organitzacions internacionals, les empreses
internacionals que desenvolupaven programes de reconstruccid, les forces armades
internacionals, etc. Com que les estructures de seguretat publiques es desenvolupaven molt
lentament i no generaven suficient confianga, aquest sector privat de seguretat no només no
va ser una estructura eventual, sind que va anar creixent. Els principals serveis que aquestes
empreses oferien era: seguretat estatica (en un lloc concret), protecci6 de combois,
proteccid a les persones que viatjaven a les zones de risc, seguretat de 24 hores a persones
publiques i/o amb carrecs. També oferien serveis de seguretat sense armes, com ara la

43 També se’ls

coordinacié d’operacions, la negociacié d’ostatges i la instruccid en seguretat.
contractava per a la retirada de mines, I'eradicacié del cascall, la seguretat en els processos
electorals i la instruccié de les forces afganeses. La falta de rendicié de comptes d’aquests
grups, els va fer moltes vegades responsables de violacions dels drets humans i/o els va

involucrar en trafic de narcotics, mercat negre...***

El desembre de 2010, el ministre de I'Interior va modificar el decret presidencial de I'agost

del mateix any on exigia dissoldre les empreses de seguretat privada:

El 6 de diciembre, el Ministerio del Interior anuncié que las empresas de seguridad privadas
podrian seguir trabajando en el Afganistan, aunque sujetas a ciertas restricciones adicionales,
principalmente para impedir que esas empresas lleven a cabo acciones, como cortes de carreteras o
registros, que forman parte del mandato legal de los organismos de orden publico nacionales. Ese

anuncio supuso la revisién en la practica de un decreto presidencial de 17 de agosto en el que se

% Mark CHECCHIA, Private Security Companies Give Way to the Afghan Public Protection Force, a Civil-Military
Fusion Centre (CFC), Octubre de 2011.

a4 Segons un estudi del CIC de la Universitat de Nova York: «L’abséncia de supervisié del sector de seguretat
privat a I’Afganistan debilitava la credibilitat i la seguretat del Govern afganés i els esforgos internacionals per
I'estabilitzacié. El setembre de 2009, una investigacié de I’ArmorGroup North America, companyia de seguretat
privada (PSC) contractada pel Departament d’Estat dels EUA, per protegir la seva ambaixada a Kabul, va revelar
la mala conducta i gestio que posava en perill la seguretat del personal de 'ambaixada. Conductes culturalment
ofensives, que podia perjudicar la percepcié afganesa de la PSC i podien erosionar la legitimitat dels Estats
Units». Jake SHERMAN, and Victoria DIDOMENICO, The Public Cost of Private Security in Afghanistan, a Briefing
Paper of the Center on International Cooperation (CIC), New York University, Setembre de 2009, p. 1.
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exigia la disoluciéon de todas las empresas de seguridad privadas, tanto afganas como
internacionales, para el 17 de diciembre de 2010. [...] Las Naciones Unidas y otros representantes de
la comunidad internacional en Afganistdn acogieron favorablemente el espiritu del decreto
presidencial pero expresaron dudas sobre el calendario para su aplicaciéon. Temian que la disolucién
de esas empresas antes de que las autoridades afganas pudieran garantizar la seguridad podria dar
lugar a la retirada de muchos proyectos y actividades de desarrollo, en particular los de empresas y
bancos internacionales, que eran cruciales para el sector privado y el desarrollo del pais. [...] No
obstante, la preocupacién fundamental del Presidente respecto de la necesidad de que las

instituciones del Estado se hagan cargo de la seguridad del pais sigue siendo valida y debe tenerse en

. ., 455
cuenta en el proceso de transicion.

El mar¢ de 2011, el president Hamid Karzai va ratificar la modificacié i va anunciar que el

nombre d’empreses de seguretat privada que treballen a I’Afganistan s’havia de reduir:

As we move towards the transition process, all foreign parallel functions and institutions

including private security firms, the PRTs, existence of the militias, detention of Afghan citizens by

foreign forces and arbitrary house searches must stop immediately.456

A la Conferéncia de Kabul®’

(16 i 17 de marg¢ de 2003) dirigida al desenvolupament de
I’Afganistan, el govern de transicié va presentar els pressuposts per al 2004 amb una
quantitat estimada de 1.700 MS$ per invertir en programes de reconstruccié financats pels
donants. El president del Govern i el ministre de Finances van fer una crida a la Cl per
demanar la gestié dels fons, argumentant que Kabul podia administrar els diners i gastar-los

de manera eficient i creible. **

A la Conferéncia de Brussel-les (24 i 25 de mar¢ de 2003), I'ambaixador afganes a
Brussel-les, Humayun Tandar, va manifestar que I’Afganistan podia ser oblidat amb la guerra
de I'lraq i no rebre l'ajuda ni els fons que necessitava el pais per a la reconstruccio.
Tanmateix, en aquesta Conferéncia, la Cl es va comprometre amb 1.800 M$ dels 1.700 M$

estimats pel Govern afganes uns dies abans a la Conferencia de Kabul, dirigits als programes

55 Assemblea General, Consell de Seguretat de les Nacions Unides, document A /65/612—S /2010/630, 10 de

desembre de 2010, p. 5.

% Discurs del President Karzai el 23 de marg de 2011 mentre anunciava la primera fase del procés de transicio.
AFGHANISTAN NEWS CENTER, marg 2003, p. 1.
<http://afghanistannewscenter.com/news/2003/march/mar172003> [Consulta: 20 juliol 2012].

458 IRIN, «Afghanistan Development Forum, Kabul», 16 de marg de 2003.

457
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de reconstruccio per a I’any 2004. Els principals donants eren els EUA, amb 820 MS; la UE,
amb 400 MS, i el Japd, amb 500 MS.

Progressos, amenaces i retrocessos (2003)

Tot i que les donacions es destinaven a I’'ajuda humanitaria i eren molt pocs els fons
que es podien destinar a la reconstruccid i al desenvolupament, durant el 2003 el ministre
de Rehabilitacié Rural i el Banc Mundial van crear un programa per al desenvolupament
nacional centrat en les comunitats de les zones rurals, anomenat Programa de Solidaritat
Nacional (NSP). D’altra banda, s’estaven desenvolupant programes dirigits a millorar
I’assisténcia sanitaria i rehabilitar hospitals, aixi com a les escoles (amb uns 4,2 milions de
nens, un terg nenes, que anaven a l'escola), a més d’invertir reconstruint carreteres. També
s’estava posant en marxa la reforma del sector de seguretat (SSR), i es va crear la Comissid
Independent de Drets Humans a I’Afganistan (AIHRC), que es va estendre a totes les

provincies.

En aquest periode estaven augmentant les activitats vinculades al narcotrafic i la seguretat
estava empitjorant. Els talibans estaven ressorgint a la zona sud i sud-est, amb un augment
dels enfrontaments i atacs contra civils i contra treballadors humanitaris, i on les agéncies de
les Nacions Unides no viatjaven sense escorta militar. Tanmateix, no hi havia suficients
efectius dels cossos de seguretat nacionals i tampoc internacionals per fer-hi front i garantir
la seguretat de la poblacio.

A la Conferéncia de Berlin**°

(31 de marg i 1 d’abril de 2004), es van presentar tres objectius:
renovar els compromisos dels fons per a la reconstruccié del pais, continuar amb el suport a

llarg termini i planificar la fase post Bonn.

L’OTAN/ISAF es va comprometre a ampliar la missié de la ISAF mitjancant I'establiment de
PRT a partir de 2004, que es va estendre a poc a poc per tot el territori. També es va

comprometre a donar suport a la celebracié de les eleccions a I'octubre. En el marc de la

9 Conferéncia copresidida per les Nacions Unides i el Govern de I’Afganistan, el Govern Federal d’Alemanya i

el Govern japones.
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reconstruccié i el desenvolupament, el Govern afganés va presentar un document per
recaptar fons anomenat Assegurar el futur de I’Afganistan, amb un pressupost d’uns 27.400
milions de dolars per cobrir les necessitats de reconstruccié i per ajudar I’Afganistan a ser
autosuficient. La Cl va aprovar contribuir-hi amb 8.200 MS per un periode de tres anys (des
de mar¢ de 2004 fins al mar¢ de 2007). Tanmateix, aquesta quantitat incloia compromisos
anteriors i, per tant, els nous compromisos van quedar en 5.600 MS. Els EUA, com a major
donant, es van comprometre amb 1.000 M$ per al primer any,*® seguits de la UE, segon
major donant, que es va comprometre amb 750 MS anuals. El Regne Unit es va

comprometre amb 500 MS; Alemanya, amb 320 MS, i Italia, amb 140 MS.

A la Conferencia es va informar sobre la situacié en I'aplicacié dels Acords de Bonn i es va

presentar el plaila ruta que les parts implicades havien de seguir:

* Fins a aquell moment s’havien dut a terme reformes institucionals i politiques basiques.
Hi havia un govern de transicio i s’estaven preparant eleccions presidencials i

parlamentaries per a I'octubre de 2004.

* Des del 4 de gener de 2004, el pais disposava d’una nova Constitucid, s’havia establert un

Banc Central i un sistema monetari.

* Les donacions s’havien destinat majoritariament a I’'ajuda humanitaria. A partir de 2004
s’havien de posar en marxa els programes destinats a la reconstruccio, el

desenvolupament i el creixement econdmic.

e S’estava treballant per posar en marxa el programa de desarmament, desmobilitzacid i

reintegracié (DDR), que havia de dirigir el Govern afganes en col-laboracié amb la CI.

* Dins del marc de la reconstruccié nacional, s’havia posat en marxa una comissio per als
drets humans, la reforma del Dret civil i del poder judicial, i la lluita contra el terrorisme

internacional, encapcalada pels EUA.

0 A mitjan 2003, els EUA va decidir canviar la seva estratégia envers I’Afganistan i van augmentar els ajuts en

la reconstruccio i suport al nou govern afganés. També van augmentar les forces nord-americanes, que van
passar de 10.000 a 18.000 soldats, es van comprometre a accelerar la instruccid de I'exércit, molt lent fins
llavors, i es van fer carrec de la instruccid de la policia, fins llavors a carrec d’Alemanya.
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¢ |’Afganistan havia signat un nou acord sobre la lluita contra les drogues amb la Xina,

I'lran, el Pakistan, I’'Uzbekistan i el Turkmenistan. Amb aquest acord, els paisos signants

s’havien de coordinar per eliminar el cultiu, la produccié i el trafic de les drogues il-legals.

* El Govern afganés va sol-licitar a la Cl que les forces internacionals continuessin al pais

fins que la policia i I'exércit afganesos fossin suficients i operacionals.

* Va comencar el desplegament dels equips de reconstruccié provincials (PRT) per tot el

pais amb I'objectiu d’estabilitzar la situacié de seguretat i participar en la reconstruccié i

el desenvolupament de les provincies on s’anaven estenent.

* Les forces internacionals van donar suport en termes de seguretat durant les eleccions, i

seguint el mandat de les Nacions Unides estaven entrenant I'exércit i la policia nacional

afganesos.

Mecanismes de finangament

Dins del marc del document Assegurar el Futur de I’Afganistan, els fons es

recaptarien a través de diferents mecanismes:

Taula 17. Mecanismes de finangament (2).

MECANISMES DE FINANCAMENT

El Fons Fiduciari
perala
Reconstruccié de
I’Afganistan
(ARTF)

Es va fundar I'abril de 2002, administrat pel BM (els donants
posaven els fons a I’ARTF i el BM s’ocupava d’introduir-los als
pressuposts nacionals). Només la meitat de les aportacions es
movien a través del Govern central i ministeris, tot i que era el
principal mecanisme de finangament de I’Administracié afganesa

per a la reconstruccié del pais.

Fins al desembre
de 2011, la Cl hi
havia contribuit
amb un total de

5.000 MS

(Continua a la pagina segiient)
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(Continuacio)

El Fons Fiduciari
peralalleii
I'Ordre per a
I’Afganistan
(LOTFA)

Es va fundar el maig de 2002, administrat per 'UNDP per financar
al Ministeri de I'Interior i la reforma de la policia. Era el principal
mecanisme per pagar els salaris dels funcionaris, transport,
comprar d’instal-lacions, formacio,

equipaments, despeses

construccié i manteniment de les infraestructures, etc.

Fins al desembre
de 2011, la CI hi
havia contribuit
amb un total de

2.200 M$

El Fons Fiduciari de
Lluita contra els
Estupefaents
(CNTF)

Es va fundar el maig de 2005, pel Govern afganés i I'lUNDP per
finangar les activitats destinades aconseguir els objectius de
I'Estratégia Nacional pel Control de Drogues (National Drug
Control Strategy Objectives - NDCSO), desenvolupar -cultius
alternatius al cultiu d’opi, a la cooperacié regional i reduir la

demanda de drogues, oferir tractament a drogodependents, etc.

A finals de 2007 el
fons es va tancar.
Fins llavors havia
rebut 44 MS,
pero va fracassar

operacionalment

Font: Elaboracié propia.

Progressos, amenaces i retrocessos (2004-2005)

El 9 d’octubre de 2004 es van celebrar les eleccions presidencials sense incidents (s’hi
va presentar una dona) i va votar el 70 % de la poblacié amb una participacié del 40 % de
dones. Tanmateix, es van produir greus incidents un mesos abans amb la mort de
treballadors humanitaris, de treballadors de la construccio i rehabilitacio de carreteres, i
amb oficines de la UNAMA cremades, incidents que es produien en zones del pais que no es
consideraven d’alt risc i que va evidenciar que la situacié de seguretat s’anava degradant

rapidament.

A I'Afganistan, |’assisténcia sanitaria no era igual en la zona rural i en la urbana. En segons
quines zones rurals, I'accés era quasi nul, amb una taxa de mortalitat materna molt elevada
(mil sis-cents per cada cent mil nascuts vius). La prioritat dels programes de salut anaven
dirigits a I'atencio primaria, a I'obstetricia, a la salut reproductiva i a I'infant. D’altra banda,
I’educacio primaria entre els nens de 7 a 13 anys havia augmentat un 54 % (67 % els nens i
37 % les nenes). Pel que fa a la poblacié refugiada, des del 2002 havien retornat a
I’Afganistan tres milions de persones procedents del Pakistan i de I'lran. Un 70 % dels

retornats no tenia terres i un 27 % no tenia casa ni lloc per instal-lar-se. L’Alt Comissionat de
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les Nacions Unides per als Refugiats (UNHCR) era qui els donava suport, amb moltes

dificultats ates el gran nombre de persones que retornaven i els pocs fons de que disposava.

Un altre programa en marxa eren les activitats de desminatge, un programa dirigit pel Grup
Consultiu d’activitats relatives a les mines i el Ministeri d’Afers Exteriors, amb el suport del
Canada i I'equip de les Nacions Unides per a les activitats de desminatge. Aquest programa
tenia I'objectiu de posar fi a les mines antipersones en deu anys (2014), i la destruccio de les
mines que hi havia emmagatzemades el 2007. En el programa hi treballaven 8.000
afganesos, 22 tecnics internacionals i 700 soldats desmobilitzats. Des del 2003 s’havien
destruit 2.354.244 mines antipersones i municions sense explotar, s’havien netejat 33 km?

de camps minats i 69 km? de camps de batalla.

According to UN Afghanistan is one of the top three most-mined countries on the planet.
About 200,000 civilians have died and 400,000 have been disabled in mine incidents in Afghanistan.
Approximately 6,000 more will lose their lives or limbs every year in the war battered country due to
mine incidents, says a report issued by the United Nations Office for Coordination of Humanitarian
Assistance to Afghanistan-mine clearance programme (UNOCHA). Afghanistan is infested with 10
Million anti-personnel mines ready to explode the moment anyone stepped on them. In Afghanistan
alone, about 20 innocent civilians including children and women, daily fall victim to mines, half of
whom loss their lives due to lack of medical facilities. Due to the presence of mines, access has been
denied to more than 488 square kilometer of land, including agricultural fields, irrigation canals
roads and residential areas. Over 30% mine victims in Afghanistan are children. The legacy of that

long war also included 750,000 amputees.461

D’altra banda, s’havia posat en marxa la reforma del sector de seguretat (SSR) avalada el

febrer de 2003 a Toquio, amb cinc pilars:

1. La creacid de I'Exércit Nacional Afganés (ANA). Aquest programa estava dirigit pels EUA
amb el suport de Franca. L’objectiu era crear unes forces amb 70.000 soldats per al 2010 i
formar cinc cossos: un cos central a Kabul i quatre cossos regionals (Kandahar, Paktia, Herat,
Balkh). Fins al 2004, el cos disposava de 15.000 soldats operatius que van participar en la

seguretat de les eleccions, entre altres operacions.

a61 RAwWA, «Disabled land-mine victim in Afghanistan», <http://www.rawa.org/image4.htm> [Consulta: 2 agost
2012].
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2. La creacio de la Policia Nacional afganesa (ANP). Aquest programa havia estat dirigit
primer per Alemanya i després pels EUA. L'objectiu era formar un cos de 50.000 policies,
més 12.000 policies de fronteres. El programa es va iniciar amb moltes dificultats, tant per la
falta de personal idoni, com pel déficit de finangcament de 72,6 MS$ del Fons Fiduciari per a la

Llei i I'Ordre per a I’Afganistan (LOTFA) per pagar els salaris, els equipaments, etc.

3. La reforma del sector de justicia (JSR). Aquest programa, dirigit per Italia, es va iniciar amb
moltes dificultats per la falta de personal format i la necessitat de formar el personal que ja
hi havia. L'ensenyament s’havia de reformar, ja que es treballava amb I’antic model francés
de la Facultat de Dret i Estudis Politics, i la Facultat de la Xaria. Els plans d’aquests estudis no
s’havien revisat des de feia vint-i-cinc anys. En la reforma quedava inclos rehabilitar el

sistema penitenciari.

4. La Lluita contra els Estupefaents (CN). El programa anava dirigit a eradicar el cultiu de
cascall. Tanmateix, segons I'Opium Survey de 2004, el cultiu havia augmentat fins a 131.000
hectarees cultivades arreu del territori. L'Afganistan era el primer productor mundial d’opi,
amb un 75 % de la produccid total. Molts excombatents no volien entrar en el programa de
desarmament, desmobilitzacié i reintegracié (DDR), perqué els suposava perdre el poder i

beneficis que els oferia el comerg de les drogues.

5. Desarmament, desmobilitzacié i reintegracié (DDR). Aquest programa va comencar
I'octubre de 2003 i estava dirigit pel Japé amb el suport de 'UNDP. En el seu inici, el
programa constava de dos components: desmobilitzar els soldats de les unitats militars
existents i retirar les armes pesants. A la Conferencia de Berlin i abans de les eleccions de
2004, es volia aconseguir I'objectiu de desmobilitzar el 40 % dels soldats (d’un total de
100.000) i retirar les armes pesants, perd aquest objectiu no es va aconseguir. En aquest
periode es van desmobilitzar uns 20.000 soldats (la meitat de I'objectiu amb un 20 % del
total). D’altra banda, hi havia les milicies irregulars (dels grups armats il-legals que estaven
fora de la nomina del Ministeri de Defensa), que s’havien quedat fora del programa, pero
gue eren responsables de la inseguretat a moltes zones del pais. El programa s’havia

d’ampliar per incloure-hi aquests grups, i el gener de 2005 (fins al marg de 2011) es va crear
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la Dissolucid dels Grups Armats ll-legals (DIAG) amb la participacié de la UNAMA, la ISAF, el
Ministeri de I'Interior, el Ministeri de Defensa i I’ANBP, que era una entitat creada per
I"UNDP I'abril de 2003 per ajudar el Govern de I’Afganistan a desenvolupar el programa DDR.
A partir de 2005, el mandat de ’ANBP dins de la reforma del sector de seguretat va englobar
tres projectes: mines antipersones i destruccié de municions; desarmament, desmobilitzacio
i reintegracio (DDR), i retirada de les armes pesants. Aquests projectes, dins de la reforma
del sector de seguretat (SSR), més endavant quedarien emmarcats dins de I’Estrategia

Nacional per al Desenvolupament de I’Afganistan (ANDS).**

En el periode 2002-2004, sense incloure els beneficis del narcotrafic, I’Afganistan creixia una
mitja anual del 15 %. El pais era tan pobre que qualsevol entrada produia creixement: petits
negocis, els diners dels refugiats que tornaven, els diners dels militars i dels organismes
internacionals... D’aqui I'abast de rehabilitar carreteres, activar I'economia, el comerg tant
exterior com interior, obtenir acords comercials amb els paisos veins... Tanmateix, els fons
compromesos pels donants no arribaven en els periodes pactats, faltava personal contractat
amb experiéncia, i tampoc s’aconseguien els objectius per la reconstruccié i el
desenvolupament del pais. A més, la corrupcid, els preus i els sous exagerats que pagaven
les empreses subcontractades, les oenegés i les agéncies internacionals, també
I’Administracid, anava contra els objectius d’estabilitzacié i desenvolupament, i era una
ofensa a la poblacié afganesa que estava a I'atur o cobrava sous minsos, seguia vivint en la

pobresa i sense poder cobrir les necessitats més basiques...

Amb tot, el setembre de 2005 es van celebrar les eleccions parlamentaries, on molts dels
candidats eren mujahidins de I’Alianca del Nord que van participar en crims de guerra,
violacions dels drets humans i la destruccié del pais durant la guerra civil dels anys noranta.
El desembre de 2005, amb l'inici de les funcions del Parlament es va donar per acabada la

primera etapa dels Acords de Bonn. 463

2 A la pagina <http://www.undp.org.af/whoweare/undpinafghanistan/Projects/psl/prj_anbp.htm> es poden

trobar els informes semestrals i anuals sobre el progrés del programa. [Consulta: 21 desembre 2012].

3 El 9 d’octubre de 2004 es van celebrar les eleccions presidencials amb I'eleccié6 de Hamid Karzai com a
president del pais. El 18 de setembre de 2005 es van celebrar les eleccions parlamentaries. Quan es va celebrar
la Conferencia de Londres, s’havien complert els objectius de Bonn, el pais disposava d’'un Govern, d’un
Parlament i d’una Constitucid, una quarta part dels escons del Parlament estaven formats per dones (68
diputades dels 249 escons), que era el minim que la nova Constitucid afganesa obligava a reservar.
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La Conferéncia de Londres*®* (31 de gener i 1 de febrer de 2006) destinada a la
reconstruccié de I’Afganistan va marcar l'inici d’'una nova etapa per al desenvolupament del

pais amb la presentacié oficial del Pacte per a I’Afganistan®®

(Afghanistan Compact), en un
marc de cooperacio per a cinc anys (2006-2010) entre el Govern afganeés i la Cl, coordinat per
les Nacions Unides. A la Conferencia es va crear la Junta Mixta de Coordinacié i Seguiment
(JCMB), mecanisme que havia de supervisar la implementacié del Pacte per a I’Afganistan i
més endavant I'Estratégia Nacional per al Desenvolupament de [|’Afganistan (ANDS),
elaborada pel Govern afganés per coordinar els projectes de desenvolupament i els

Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni (ODM), fer el seguiment i verificar el

compliment dels objectius.

La Cl es va comprometre a contribuir amb 10.500 MS per un periode de cinc anys.
Tanmateix, després de confirmar quins eren els compromisos anteriors i excloure les

promeses que no es duien a terme, el nou compromis real es va quedar en 8.700 MS.

El pla del Pacte per a I’Afganistan identificava tres arees prioritaries d’actuacio:

* Seguretat. Amb el suport i lideratge de 'OTAN/ISAF i els EUA/OEF, per donar suport al
Govern a establir la seguretat i I'estabilitat del pais, aixi com entrenar un exeércit i una

policia afganesos.

El Pacte per a I’Afganistan considerava que la seguretat no s’aconseguiria només per

mitjans militars i era necessari treballar en altres sectors com ara la governanga, la

% Hi van participar 66 estats i 15 organitzacions internacionals. La Conferéncia va ser copresidida pel primer

ministre, Tony Blair, el president de I’Afganistan, Hamid Karzai, i el secretari general de les Nacions Unides, Kofi
Annan.

%% E| Pacte per a I’Afganistan quedava aprovat en diferents resolucions del Consell de Seguretat de 'ONU:
1659/2006, 1662/2006 i 1746/2007, reafirmant el compromis del govern afganés i la Cl de treballar per a la
reconstruccié del pais i aconseguir I'estabilitat, el bon funcionament de les institucions i la proteccié dels drets
humans. Amb el Pacte per a I'Afganistan es proposava |'Estratégia Nacional per al Desenvolupament de
I’Afganistan (ANDS) que, tot i que es va presentar en la Conferencia de Londres el 2006, no es va fer oficial fins
a la Conferencia de Paris de 2008. Va expirar oficialment el febrer de 2011. Tanmateix, el Pacte per a
I’Afganistan no va ser presentat i discutit al Parlament, tot i que més tard s’hi van afegir alguns punts que van
necessitar ratificacié parlamentaria. Geoffrey HAYES and Mark SEDRA Editors, Afghanistan, Transition under
threat, Ed. Centre for International Governance Innovation (CIGI) and Wilfrid Laurier University Press, Canada,
2008, p. 107.
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justicia, el desenvolupament i la reconstruccid del pais si es volia aconseguir un estat de

dret.

* Governanga, justicia i drets humans. Area per prioritzar la reforma del sistema judicial i
promoure els drets humans segons la Constitucid i el Dret Internacional. D’altra banda,

volia impulsar la governanga democratica, la transparéncia i la lluita contra la corrupcié.

* Desenvolupament econdmic i social. Area per promoure el creixement econdmic, reduir
la fam, la pobresa i I'atur, potenciar tant el sector public com el sector privat, frenar la
industria dels narcotics (que en aquell moment era I'ambit que generava més riquesa al
pais), assegurar |'estabilitat macroecondmica, restaurar i promoure el desenvolupament
de capital huma i social, i d’una nova generacié de liders i professionals, enfortir la
societat civil, treballar per la igualtat de génere, aixi com reintegrar els refugiats,

desplagats i excombatents.

Les inversions publiques s’havien de reestructurar en sis sectors: infraestructures i
recursos naturals; educacié; salut; agricultura, ramaderia i desenvolupament rural;

proteccio social, i governanga economica i desenvolupament del sector privat.

En el Pacte per a I’Afganistan es va presentar el paper que la Cl havia de representar i els
principis de cooperacié entre aquesta i el Govern afganes, sempre coordinats per les Nacions
Unides. El lideratge era del Govern afganes, perd necessitava el suport i la coordinacié dels
donants de la Cl, tant per a la implementacié dels compromisos del Pacte per a I’Afganistan
com pel seu seguiment. En el document s’exigia transparencia i responsabilitat a ambdues

parts.*®

El Ministeri d’Afers Exteriors espanyol (Miguel Angel Moratinos) es va comprometre a enviar
més tropes per mantenir la seguretat del PRT espanyol i contribuir amb 150 M€ per a un

periode de cinc anys (2006-2011). D’aquests, I’AECID en gestionaria 50 M€ (10 M€ / any), la

% En I'annex IIl del Pacte per a I’Afganistan quedava detallat quin havia de ser el seguiment del Govern afganés
i de les Nacions Unides que, junt amb el suport d’un secretari, havien d’assegurar la coherencia i I'esforg en la
implementacid. S’havien de presentar informes publics de manera regular sobre I'execucié i consecucié de les
diferents activitats i els diferents objectius.
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Secretaria d’Estat de Cooperacid Internacional (SECI), 50 M€, i el Ministeri d’Economia 50

ME 467

Progressos, amenaces i retrocessos (2006)

Havien passat cinc anys des de la intervencié militar dels EUA i el Regne Unit, pero la
situacié d’inseguretat al pais anava en augment. Els atacs de la insurgéncia®® s’anaven
incrementant i augmentaven les victimes mortals entre els civils i militars. També
augmentaven els atacs a les escoles, sobretot a la zona sud i sud-est. D’altra banda, la
majoria de la poblacié no tenia accés a l'aigua potable, tampoc a un habitatge adequat ni a
I'assistencia sanitaria. A més, I’Afganistan, el 2006 estava vivint una sequera que afectava 2,5
milions de persones i la poblacié seguia desplacant-se cap a altres zones del pais, no només
per la violéncia, sind per intentar millorar la seva situacié social i econdomica.**® Tanmateix, la
majoria de la poblacié que es desplacava a altres zones del pais seguia malvivint, sense feina,
sense casa i sense poder cobrir les necessitats més basiques atesa la situacid de
subdesenvolupament en que seguia immers el pais. La situaci6 de seguretat s’anava
deteriorant amb greus conseqiiéncies per als drets humans, en general, i per a la dona, en
particular, aixi com pel treball de reconstruccié, de desenvolupament i d’ajuda humanitaria
de les organitzacions internacionals i oenegés que es trobaven presents en molts dels
districtes del pais, pels assassinats i amenaces de segrest que patien. Aix0 havia fet que

algunes organitzacions, com ara Metges sense Fronteres, abandonessin el pais, tot i que més

467 Agencia Espanyola de Cooperacio Internacional per al Desenvolupament (AECID).

68 «Els dirigents tant dels grups insurgents talibans com senyors de la guerra locals que es dedicaven al comerg
d’opi utilitzaven combatents afganesos dels camps de refugiats i de les madrasses del Pakistan. Molts d’aquests
combatents eren joves aturats que havien viscut sempre en els camps de refugiats i no havien conegut el seu
pais. Eren entrenats i pagats per actuar com a comandants de rang mitja, operaven a I'Afganistan pero
retornaven a les seves bases. En canvi, els soldats rasos de la insurgéncia eren afganesos reclutats dins de
I’Afganistan, normalment gent pobra, sense feina, educacié ni recursos. Tots ells, segurament, haurien canviat
de bandol si haguessin obtingut incentius socials i economics». Assemblea General, Consell de Seguretat de les
Nacions Unides, document A /61/326-S /2006/727, 11 de setembre de 2006, p. 2-3.

%% Informe de la Comissié Independent de Drets Humans de I’Afganistan amb el suport d’"UNHCR a partir de
8.000 entrevistes a 29 provincies. Assemblea General, Consell de Seguretat de les Nacions Unides, document A
/61/326-S /2006/727, 11 de setembre de 2006, p. 10.
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endavant la seccié belga d’aquesta organitzacié tornaria a ser-hi present.*’® Els EUA

recomanaven als seus ciutadans que no viatgessin a I’Afganistan.

En didlogos con ancianos, clérigos y otros dirigentes de las comunidades en las zonas
afectadas por la insurreccion se mostré una serie de quejas comunes. Segun estos dirigentes, la
adecuada resolucion de estas cuestiones podria reducir considerablemente el apoyo a la
insurreccion. La corrupcion de las autoridades en las provincias y los distritos, en particular en la
policia y el poder judicial, y el incumplimiento de las expectativas de desarrollo tras la caida del
régimen taliban han hecho perder al Gobierno el apoyo de las poblaciones locales. Los desequilibrios
en la distribucion del poder entre las diferentes tribus pashtunes en el nivel provincial también han
contribuido a que tribus enteras se sientan marginadas. Para concluir, los sectores conservadores de
la poblaciéon (que son la clara mayoria en las zonas rurales) consideran que las politicas sociales del
Gobierno no protegen las normas tradicionales religiosas, tribales y culturales lo suficiente, o incluso

. . 471
que las perjudican.

La reconstruccié i el desenvolupament del pais anaven massa lents i els objectius no
s’acomplien, les morts entre la poblacié civil augmentaven, com també augmentava la
decepcid i frustracio de la poblacié envers el govern i la comunitat internacional.

La Conferéncia de Roma*’?

(2 i3 de juliol de 2007), dirigida a la reforma del sistema judicial,
va preparar el marc per reformar el sistema judicial basat en la visié de «justicia per a tots»
que es trobava dins del marc del Pacte per a I’Afganistan i I'Estrategia Nacional per al
Desenvolupament de I’Afganistan (ANDS), presentat a la Conferencia de Londres de 2006.
Les prioritats estaven centrades en el procés legislatiu, I'estrategia institucional, la
construccid, i la formacié i I'educacio legals (ajuda i accés a la justicia, drets humans, drets de
propietat i terres, aixi com la transparencia en el sistema judicial). També es va incidir en la

necessitat de treballar en els sectors de la lluita contra la droga, la lluita contra la corrupcid i

la perspectiva de genere.

7% E| 2004 van assassinar cinc treballadors de I'oenegé Metges sense Fronteres a Badghis. El retorn al pais el

van fer a partir de negociar amb els talibans, grups armats de |'oposicid i resta d’actors per crear I'espai
humanitari en les zones on volia intervenir.

71 Assemblea General, Consell de Seguretat de les Nacions Unides, document A /61/326-S /2006/727, 11 de
setembre de 2006, p. 3.

2 La Conferéncia va ser copresidida pel Govern de I’Afganistan, el Govern d’Italia i les Nacions Unides.
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El compromis inicial de la Cl destinat a la reforma del sistema judicial era per a un periode de

cinc anys, amb una contribucié d’uns 360 MS, pero el compromis real va ser de 40 MS.

Progressos, amenaces i retrocessos (2007)

La participacid en activitats il-legals, la impunitat i el clientelisme es podien trobar en
tots els ambits, també en les institucions. El Pacte per a I’Afganistan dins del pla d’accié per a
la pau, la reconciliacid i la justicia va aprovar eines i mesures per permetre lluitar contra la
corrupcid, com ara la Comissié de Lluita Contra la Corrupcid, creada pel president Hamid
Karzai. Tanmateix, cap de les propostes van tirar endavant, les mesures que s’adoptaven no

servien de res, tot quedava sobre paper...

La Fiscalia General del Estado, en su empefio por aplicar una estrategia proactiva en la lucha
contra la corrupcién, ha arrestado, investigado y procesado a funcionarios gubernamentales de
mediano y alto nivel, asi como a algunos de sus propios fiscales. Sin embargo, esos esfuerzos se ven
frustrados por el hecho de que quienes son objeto de la investigacién suelen estar en condiciones de
defenderse mediante sus contactos particulares con personajes poderosos. Es habitual el soborno de
los funcionarios de policia o judiciales para evitar los arrestos, lograr la liberacién de detenidos o
retirar los cargos. Las sentencias, cuando llegan a imponerse, suelen ser indulgentes. Ademas, no se

han registrado éxitos de consideracidn en la restitucion o confiscacién de los montos provenientes

. . .. 473
de delitos relacionados con la corrupcion.

L'aplicacid de les lleis i la justicia eren molt limitades, per no dir nul-les. Durant el 2007, el
cultiu de cascall augmentava, també el narcotrafic i el de crim organitzat. Els grups
insurgents obtenien beneficis del narcotrafic, trafic d’armes i altres activitats il-legals a canvi
de garantir la seguretat als traficants. Alguns membres de la policia a canvi de beneficis
permetien als diferents grups traficar per les fronteres. L'objectiu de col-laboracié de tots
aquests grups no era perquée hi compartissin ideologies ni projectes politics, sind pels
beneficis que n’obtenien, a cap d’aquests grups I'interessava construir un estat de dret que

suposaria un perill pels seus negocis i interessos.

D’altra banda, la Comissié Independent de Drets Humans de I’Afganistan rebia denuncies

73 Assemblea General Consell de Seguretat, document A/62/345-S /2007/555, 21 de setembre de 2007, p. 3-4.
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sobre detencions il-legals i arbitraries dels ciutadans, i sobre les tortures i els maltractaments
que aquests patien a canvi de confessions. Les dendlncies no eren investigades i els detinguts
no tenien dret a un advocat. La violéncia contra la dona i les practiques tradicionals, com ara
els casaments forcats (augmentaven els casos de dones que s’autoimmolaven cremant-se),
els assassinats relacionats amb [|’honor..., encara que fossin denunciats, tampoc no
s’investigaven ni tenien judici, ja que seguia imposant-se la justicia informal del sistema
tradicional. D’altra banda, el mar¢ de 2007, el Parlament va aprovar una llei d’amnistia que
impedia que aquells que havien comés crims de guerra en les décades anteriors poguessin
ser jutjats. Els partidaris a aquesta llei argumentaven que aixi s’ajudaria a la reconciliacié
nacional, pero la realitat era que molts eren criminals de guerra amb un escé al Parlament i
el que volien era protegir-se i mantenir la seva impunitat. Als afores de Kabul es van trobar
unes foses comunes que evidenciaven la necessitat d’una justicia transicional per rendir

comptes pels abusos del passat.

Els atacs de la insurgencia havien augmentat un 20 % en comparacidé amb I'any anterior
(2006). Els atacs contra la poblacié civil, la policia i institucions publiques, anava en augment
i convertia el Govern en un govern feble, i la poblacié li anava perdent la confianga. Els atacs
contra les escoles, en general, havien disminuit, perd un atac contra una escola de nenes va
matar tres nenes i en va ferir vuit. Aquest fet va fer que es tanquessin 412 escoles de les 721

que hi havia a Kandahar, Helmand, Uruzgan i Zabul, de les quals només se’n van reobrir 72.

El 2007, I'exéercit afganes disposava de 40.360 efectius i seguia amb I'objectiu de 70.000
efectius per al 2010, mentre que la policia havia augmentat I'objectiu a 82.000 efectius, dels
quals 18.000 serien policies de fronteres, 4.995 serien policies d’antidisturbis i 11.271 serien
policies auxiliars. L'evolucié de la policia era més lenta que I'exércit, perquée el programa de
reclutament i formacié s’enfrontava a moltes dificultats a I’hora d’entrenar aquest cos:
corrupcié, falta de disciplina, clientelisme..., amb la conseglient desconfianca de la poblacié
cap el cos que consideraven que no els podia garantir seguretat. La UE va donar suport en la
formacid i instruccio del cos de la policia a través de 'EUPOL, a partir del 17 de juny de 2007,
amb la participacid de 21 paisos, dels quals el Canada, Croacia, Turquia i Noruega no

formaven part de la Unid Europea.
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Des del 2000, la taxa de mortalitat infantil s’havia reduit un 3,5 % i la taxa de mortalitat
materna un 6,6 %. El 2007 la climatologia va ser favorable amb una bona collita de blat de

moro (4,5 milions de tones).*”*

Tot i aixi, la inseguretat alimentaria continuava a causa de la
falta d’infraestructures i la falta d’accés als aliments de molta poblacid, com a conseqtiéncia
de la falta de seguretat en moltes zones del pais. Un dels programes del Programa Mundial
d’Aliments (PMA) era distribuir aliments a les poblacions més vulnerables. No obstant aixo,
el programa no sempre aconseguia els seus objectius a causa dels atacs i robatoris que patia.
D’altra banda, continuava el programa per retirar les mines antipersones, amb uns 132
milions de metres quadrats de zona desminada, i també continuava la reconstruccié de
carreteres, que ja havia aconseguit reconstruir i obrir a la circulacié un 84 % de la carretera
que circumval-lava el pais (Ring Road).

La Conferéncia de Paris*’””

(12 de juny de 2008) anava dirigida a continuar el suport a
I’Afganistan, la Cl va ratificar que el Pacte per a I'Afganistan era la base per al
desenvolupament i la construccié del pais. El Govern afganés va presentar oficialment
I'Estratégia Nacional per al Desenvolupament de I'Afganistan (ANDS),*’® document on
quedaven reflectits els principals reptes als quals el pais s’enfrontava en termes de
seguretat, governabilitat i necessitats per al desenvolupament. L’Estratégia plantejava els
principis i objectius que s’havien d’implementar per assolir els Objectius de
Desenvolupament del Mil-lenni (ODM) per a I'any 2020 i del Pacte per a I’Afganistan,
presentats en la Conferencia de Londres el 2006. Tanmateix, tot i que el document també
plantejava un enfocament per avaluar les necessitats, no donava cap guia sobre com
prioritzar les necessitats de manera eficag, tema important i complexa a la practica, ja que

vindria determinat per la disponibilitat de fons, per com s’invertien i per la capacitat des del

punt de vista tecnic i politic dels diferents ministeris i organismes per captar i desemborsar

474 . . . . , . . .
Segons I'informe de les Nacions Unides, amb aquella collita el pais podia cobrir en un 91 % les necessitats en

cereals i recomanava al Govern que emmagatzemés reserves (entre 20.000 i 40.000 tones meétriques) en les
zones més allunyades i de dificil accés per passar I'hivern. Assemblea General Consell de Seguretat, document
A/62/345-5/2007/555, 21 de setembre de 2007, p. 16.

% La Conferéncia va ser copresidida per Nicolas Sarkozy, president de Franga, Hamid Karzai, president de
I’Afganistan, i Ban Ki-moon, secretari general de les Nacions Unides.

7 ’ANDS, presentat junt amb el Pacte per a I’Afganistan a la Conferéncia de Londres el 2006, va quedar
aprovat per Hamid Karzai el 21 d’abril de 2008 i es va presentar oficialment a la Conferéncia de Paris amb
I'objectiu de guanyar el suport de la comunitat internacional per a la seva implementacio.
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els fons de manera eficag, aixi com en la definicié de les estrategies de desenvolupament i

els plans de pressupost anual.

La preparacié de I'ANDS s’havia fet a partir de diferents grups compromesos en la
reconstruccié del pais: 1) el govern i els ministeris que van designar els participants, 2) les
oenegés i la societat civil, 3) el sector privat, 4) les Nacions Unides i la comunitat de donants.
Tanmateix, en el moment de difondre I'esborrany, la consulta va ser molt limitada fora de les

reunions de donants i no es va traduir a les llengiies nacionals.*”’

La Cl va donar suport a ’ANDS i es va comprometre amb uns 21.000 MS$ de finangament dels
quals la quantitat real compromesa va quedar en 14.000 MS$.*’® En aquest finangament

qguedava inclos el suport per preparar les eleccions de 2009 i 2010.

477 Geoffrey HAYEs and Mark SEDRA, editors, Afghanistan, Transition under threat, Ed. Centre for International

Governance Innovation (CIGI) and Wilfrid Laurier University Press, Canada, 2008, p. 107.
7% La meitat del finangament compromeés corresponia als EUA: 10.200 milions de dolars, anunciats per I'esposa
de George W. Bush, present a la Conferéncia.
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Taula 18. Pilars de I'Estratégia Nacional per al Desenvolupament de I’Afganistan (ANDS).

PILARS | SECTORS DE L’ESTRATEGIA NACIONAL PER AL DESENVOLUPAMENT DE L’AFGANISTAN - ANDS

Pilar Desenvolupament economic i social
Pilar
Pilar Governabilitat
Estat de dret

Seguretat
Drets humans

Infraestructures i

Recursos naturals Educacio Agricultura i

Desenvolupa
ment rural

Proteccid
social

Lluita contra el narcotrafic

Igualtat de génere

Lluita contra la corrupcio

Desenvolupament de capacitats i gestié ambiental

Cooperacio regional

Font: Elaboracié propia a partir dels pilars i sectors transversals de ’ANDS.

L’ANDS desenvolupava tres pilars complementaris al Pacte per a I’Afganistan:

Governanga
economica i
Desenvolupa
ment del sector
orivat

* Pilar Seguretat, que anava dirigit a les forces de seguretat per aconseguir I’estabilitat

del pais, fer aplicar la llei i millorar la seguretat de tots els afganesos.

* Pilar Governabilitat, Estat de dret i Drets humans, dirigit a les agéncies de cooperacid

i oenegés que estaven treballant per donar suport als processos i les institucions

democratiques, als drets humans, a les lleis i a la prestacié dels serveis publics, junt

amb les institucions governamentals.

* Pilar Desenvolupament economic i social, també dirigit a les agéncies de cooperacié i

oenegés per portar a terme programes dirigits a reduir la pobresa, garantir el

desenvolupament sostenible, millorar els indicadors de desenvolupament huma i

progressar cap als Objectius de Desenvolupament del Mil-lenni (ODM).
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Com a temes transversals hi havia: lluitar contra el narcotrafic, lluitar contra la corrupcié,
treballar per a la igualtat de genere, desenvolupar les capacitats i la gestié mediambiental, i

afavorir la cooperacid regional.

El 70 % de I'ajuda no passava pel Govern afganes, i el secretari general de les Nacions
Unides, Ban Kimoon, va insistir que I'ajuda internacional havia de passar per les institucions
afganeses, que havien de poder respondre amb transparéencia de la utilitzacié dels fons i
resultats obtinguts. El consens en la Conferéncia va ser «afganitzacié» en el sentit que tota
I'ajuda havia d’anar dirigida a aconseguir articular un estat afganés i una societat capag de

dirigir el desti del seu pais.

Espanya va presentar una iniciativa compartida amb Polonia i els Emirats Arabs anomenada
«Pla Marshall Agricola», per crear una escola de formacié agricola a Kabul i a Badghis on hi
havia el PRT espanyol. Aquesta proposta es duria a terme amb els fons compromesos en la
Conferencia de Londres el 2006 (150 M€). D’aquests fons, Espanya hi havia contribuit amb
82 M€ fins al moment. Tanmateix, des del 2001 i fins al 2010, Espanya havia destinat a
I’Afganistan 286 M€ (no estaven inclosos els 150 M€ compromesos a Londres), d’aquests ja

n’havia gastat 218 M€.*”°

Tots els objectius i les prioritats de la Conferéncia es van centrar a reforgar i donar suport a
I’'Estratégia Nacional per al Desenvolupament de I’Afganistan (ANDS) presentada per Hamid
Karzai. Els participants a la Conferéncia van convenir que les prioritats estaven en les
institucions i el creixement economic, sobretot en I'ambit de I'agricultura i I’energia. Els
altres elements identificats en la declaracié de la Conferencia incidien en la necessitat de
celebrar unes eleccions lliures i segures el 2009 i el 2010, aixi com garantir i protegir els drets
humans. D’altra banda, els projectes de desenvolupament havien de millorar en eficacia si es

volia assegurar que el desenvolupament fos real i tangible per a la poblacio afganesa.

479 Agéncia Efe, «Espaia pide apoyo para un «Plan Marshall agricola» en Afganistan», 12 de juny de 2008.

<http://www.soitu.es/soitu/2008/06/12/info/1213287217_495485.html> [Consulta: 7 juliol 2012].
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Progressos, amenaces i retrocessos (2008)

Els nens eren utilitzats en els conflictes armats no només com a victimes d’abusos i
violéncia sexual, sind per ser reclutats com a soldats o utilitzats com a armes suicides. Tant a
la presd de Bagram, sota control nord-america, com en altres presons afganeses, els
organismes que vetllaven pels drets humans hi tenien prohibida I'entrada i, per tant, no
podien controlar qué passava quan aquets nens eren detinguts i empresonats. D’altra
banda, a I'Afganistan, la llei prohibeix ser reclutat per les Forces de Seguretat Nacional
Afganeses (ANSF) abans dels 18 anys; no obstant aixd, en algunes provincies hi havia casos
de nens menors d’edat reclutats per la policia (per exemple, a Badghis). EI Consell de
Seguretat de les Nacions Unides s’havia preocupat en diferents resolucions per la situacié
dels nens en els conflictes armats en general (1612/2005) i també a I'Afganistan
(1806/2008), i va demanar a la UNAMA que millorés la seva col-laboracié amb la ISAF per aixi

reforgar la proteccio de la infancia.

L'informe del secretari general de les Nacions Unides sobre els nens i conflictes armats a

I’Afganistan:

En el informe se recogen graves violaciones perpetradas contra los nifios en el Afganistan y se
identifican las partes en el conflicto, tanto estatales como no estatales, que cometen abusos graves
contra los nifios. En particular, se pone de manifiesto que grupos armados estatales y no estatales
han reclutado y utilizado a nifios y que grupos armados no estatales como los talibanes siguen
adiestrando y usando a niflos como terroristas suicidas. El informe arroja luz sobre la detencién por
el Gobierno de Afganistan y las fuerzas militares internacionales de niflos acusados de asociacidn con
grupos armados, vulnerando el derecho afgano y las mejores practicas internacionales. También se
examina el preocupante aumento de los casos de nifios victimas de ataques de grupos armados no
estatales contra escuelas y comunidades, en particular la cantidad cada vez mayor de niflos que
resultan muertos inadvertidamente en enfrentamientos entre fuerzas internacionales y afganas. Por
ultimo, se examina la necesidad de prestar una mayor atencién al problema de la violencia sexual
ejercida contra menores, particularmente varones, en el contexto del conflicto armado que persiste

. .. 480
en el Afganistan.

"0 Informe del secretari general de les Nacions Unides sobre els nens i els conflictes armats a I’Afganistan,
S/2008/695, 10 de novembre de 2008.
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La Conferéncia de la Haia*®"

(31 de marg de 2009) es va centrar a prioritzar la necessitat de
reforcar el sector regional (sobretot el Pakistan i I'lran) a través de la cooperacié i la
seguretat. La declaracié final de la Conferéencia exposava la necessitat de més cooperacio,

més desenvolupament economic, millorar la governanca i més seguretat per a I’Afganistan.

En les eleccions nord-americanes de 2008, els EUA van canviar d’administracid, i Barack
Obama va ser elegit president. En aquesta Conferéncia a la Haia, el Govern dels EUA va
donar a conéixer una nova estratégia que, d’una banda, suposava més compromis, fons i
tropes a I’Afganistan, i de l'altra, I'estrategia militar a la frontera entre I'Afganistan i el
Pakistan (Af-Pak) anava dirigida a acabar amb les milicies talibanes i d’Al-Qaida. Aquesta
Conferéncia també va ser el inici per promoure el programa per la reconciliacié i reintegracié
a la societat afganesa de tots aquells grups o individuals que renunciessin a la violéncia i que

seria presentat en la propera conferéncia de Londres.

Els participants de la Conferencia van prioritzar la necessitat de treballar per aconseguir: la
bona governancga, reforgar les institucions afganeses, el creixement econdmic, la seguretat i
la cooperacid regional. Espanya es va comprometre a enviar guardies civils dins la missié

europea (EUPOL) per a la instruccio de policies afganesos.

Progressos, amenaces i retrocessos (2009)

El Govern afganés havia de crear llocs de treball i estimular el creixement si volia
millorar I’economia i treure a la poblacié de la situacié de pobresa en que es trobava, i per
aix0 s’havia de centrar en algunes de les prioritats de I|’Estrategia Nacional per al
Desenvolupament de I’Afganistan (ANDS), com ara I'agricultura, el desenvolupament rural,
el desenvolupament dels recursos humans i la governanga. Tanmateix, la situacié no
millorava i el Govern afganés seguia sense capacitat per donar serveis basics a la poblacio i
donar resposta a les necessitats socials i economiques dels més pobres i vulnerables. D’altra

banda, per evitar que els joves aturats fossin reclutats per la insurgencia, es va engegar un

481 \ . . . . . . qs .. .
La Conferencia va ser organitzada pel Govern dels Paisos Baixos i copresidida pel ministre d’Afers Exteriors

de I’Afganistan, el ministre d’Afers Exteriors dels Paisos Baixos i el representant especial del secretari general
de les Nacions Unides a I’Afganistan.
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programa anomenat «LEARN» dirigit a I'alfabetitzacié i conduit per algunes de les agéncies

de les Nacions Unides dins la missid integrada d’'UNAMA i el Govern afganés.

Cada any la falta de seguretat al pais s’anava agreujant: la insurgéncia ja no només actuava
al sud i sud-est del pais, siné que s’anava estenent cap altres zones com ara Badghis, Kapisa,
Khost... La poblacio civil i els programes de desenvolupament eren els primers a ressentir-
se’n, ja que perjudicava l'accés a les escoles i als centres de salut, i reduia la mobilitat i
I'accés dels treballadors civils, les oenegés i les agencies de desenvolupament, que deixaven
d’implementar i desenvolupar projectes en zones on corrien el perill de ser atacats. El treball
de construccid de carreteres seguia sota la seguretat de les empreses de seguretat i dels
exercits, tant nacionals com internacionals, que protegien els treballadors dels atacs
insurgents. D’altra banda, per poder dur a terme les campanyes de vacunacid, com ara la
que anualment es feia contra la poliomielitis, es negociava amb els grups insurgents I'accés
dels vacunadors perqué aquests no fossin atacats i els nens poguessin ser vacunats. No
obstant aix0, no sempre es mantenia el pacte i a la zona sud, el 2009, un 3 % dels nens es
van quedar sense vacunar amb |’aparicid, més endavant, de casos de poliomielitis. A més a
més, moltes families continuaven fugint cap a altres provincies. Aquell mateix any, I'Alt
Comissionat de les Nacions Unides per als Refugiats (UNHCR) va estimar que hi havia un

total de 275.945 persones desplacades dins del pais.

La falta d’estabilitat i seguretat no només anava contra la legitimitat del Govern afganeés i
I'establiment d’un estat de dret, sind que també estava lligada al cultiu de cascall. El 21
d’octubre, I'Oficina de les Nacions Unides contra la Droga i el Delicte (UNODC) va publicar
I'informe Addiction, crime and insurgency: the transnational threat of afghan opium, que
descrivia la distribucié de la droga des de I’Afganistan i analitzava com aquest cultiu era

causa d’inestabilitats i insurgéncies.*®

El 2009, s’estimava que quedaven en activitat uns 1.800 grups armats il-legals i unes 336.000

armes. Molts d’aquests grups no s’havien integrat al sistema i seguien implicats en activitats

2 Unobc, Addiction, crime and insurgency: the transnational threat of afghan opium, United Nations Office on

Drugs and Crime, Vienna, Octubre de 2009. <http://www.unodc.org/documents/data-and-
analysis/Afghanistan/Afghan_Opium_Trade_2009_web.pdf> [Consulta: 24 maig 2012].
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il-legals com ara el trafic de drogues i armes. De tant en tant, hi havia alguns grups, que
deixaven les armes: a Paktika, 26 homes; a Ghazni, 24; a Herat, 57, i a Baghlan, 51. Tots,

pero, demanaven entrar a la Policia Nacional afganesa o a la policia de la seva comunitat.

A la UNAMA, cada any li era renovat el mandat. A partir de 2009 els informes sobre la
situacid de I’Afganistan s’havien de presentar cada tres mesos en lloc de cada sis. En aquell
periode la UNAMA disposava de 20 oficines regionals i provincials per dur a terme les
activitats de coordinacié i assessorament als diferents organismes governamentals i
internacionals. A continuacid, es descriuen la situacid i els projectes per a la seguretat de la

missio politica de la UNAMA a I’Afganistan el 2010:

El proyecto incluye: a) el aumento de la dotacion actual del personal de la Seccién de
Seguridad de la UNAMA, incluidas las seis oficinas nuevas propuestas para 2010; b) un aumento del
personal, el equipo y la capacitacion en la Unidad de Escolta; c) la utilizacion de servicios de
proteccién armada privados para las oficinas de la UNAMA que existen o estan proyectadas en zonas
de riesgo elevado y mediano; d) evaluaciones de los emplazamientos de la UNAMA desde el punto
de vista de la proteccidén contra explosivos; e) servicios de seguridad, equipo y control del acceso
para las oficinas de la UNAMA que ya existen o estan proyectadas; f) la aportacion de la UNAMA al
proyecto «Closing the security gap», que bdasicamente apunta a mejorar drdsticamente el
reclutamiento, el desempefio, el equipo y la capacitacion de las fuerzas afganas designadas para
prestar servicios externos de seguridad armada a las oficinas y los lugares de residencia de la
UNAMA, y g) un mejor programa de instruccion de seguridad. Las necesidades de seguridad de la
UNAMA, indicadas en el proyecto de presupuesto para 2010, incluyen también equipo y material de
ingenieria para la proteccidn basica contra explosivos de las oficinas de la UNAMA que ya existen o
estdn proyectadas, vehiculos blindados B6, equipo técnico para poner en practica un sistema de
informacion de seguridad consistente en el rastreo de las operaciones y equipo aéreo adicional para
atender la creciente demanda de viajes por esa via y que sera destinado también a lugares clave
dentro del pais de manera de estar listos con antelacidén para fines de emergencia. [...] La UNAMA es
una misién politica especial y, como tal, los recursos necesarios para ella fueron incluidos en el
presupuesto general de esas misiones, que ha sido aprobado con algunos recortes. La Misidn tendra
que mantener y ampliar la ejecucidon de programas con menos recursos que los previstos, en

.. . . . see . .cs -1 483
condiciones de seguridad cada vez mas peligrosas y en un entorno politico cada vez mas dificil.

83 Assemblea General, Consell de Seguretat de les Nacions Unides, document A /64/613-S /2009/674, de 28

de desembre de 2010, p. 12.
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La UNAMA rebia critiques perquée operativament era poc eficag, tant a I’"hora d’actuar de
coordinador, com perqué no disposava de prou professionals i experts en les diferents arees

de I'ambit politic i del desenvolupament.

En cuanto a la coordinacién entre los donantes y la eficacia de la ayuda, la UNAMA trata de
estirar su limitados recursos para apoyar la labor de reestructuracién y reorientacién que lleva a
cabo el Gobierno, ayudar a los ministerios a formular y ejecutar nuevas iniciativas de programas en
sectores fundamentales y coordinar el apoyo de los donantes en estos procesos. La comunidad
internacional exige también cada vez mas de la UNAMA que mejore la coordinacién en dreas
distintas del desarrollo econdmico, al que se presta especial atencidn, como la cooperacion regional.
Ademads, el papel cada vez mas importante de la Fuerza Internacional de Asistencia para la
Seguridad, especialmente en los aspectos civiles del desarrollo, como la gobernanza y la creacién de
capacidad, exige también una nueva y sustancial labor de coordinacién. Sin embargo, la salida del
pais de expertos que trabajaban con los ministerios y las dificultades para encontrar y contratar
nuevo personal cualificado han redundado en grave desmedro de la capacidad de la Misién para

. 484
responder en forma eficaz.

El 2009 va ser any d’eleccions presidencials. El 20 d’agost es va celebrar la primera volta,
pero cap dels candidats electes no va aconseguir més del 50 % i, per tant, era necessaria una
segona volta. Tanmateix, I"Unic contrincant de Hamid Karzai que havia aconseguit més vots,
el Dr. Abdullah, va rebutjar presentar-se a una segona volta per frau. Karzai va quedar aixi
reelegit per cinc anys més com a president. En aquestes eleccions es van produir incidents el
dia d’anar a votar i la participaci6 va ser més baixa, també es van detectar moltes
irregularitats i la Comissié de Queixes Electoral va rebre moltes denuncies per irregularitats i
frau.

La Conferéncia de Londres*®’

(28 de gener de 2010) es va centrar en I'area de la seguretat,
per elaborar un calendari que marcaria el traspas de les responsabilitats de seguretat de la
ISAF a les forces de seguretat afganeses (exercit i policia). D’altra banda, es va establir
I'objectiu i la necessitat d’un exercit nacional format per 171.600 efectius i una policia

nacional amb 134.000 efectius per a l'octubre de 2011. En l'area de la governanca i

84 Assemblea General, Consell de Seguretat de les Nacions Unides, document A /64/613-S /2009/674, de 28

de desembre de 2010, p. 9
% La Conferéncia va ser organitzada pel primer ministre britanic, Gordon Brown, i copresidida pel president de
I’Afganistan, Hamid Karzai, i el secretari general de les Nacions Unides, Ban Ki-moon.
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desenvolupament, els participants de la Conferéncia van donar suport al pla economic
presentat pel Govern, que prioritzava: I'agricultura i el desenvolupament rural, el
desenvolupament dels recursos humans i les infraestructures. En I'area regional, hi havia
consens en la necessitat de donar suport, a partir d’acords regionals, a I'establiment de

mesures encaminades a millorar I’estabilitat.

El president Karzai va presentar un nou programa dirigit a la reconciliacié i la reintegracid
d’aquells que renunciaven a la violéncia i que implicava negociar amb els insurgents. Es va
anomenar Programa Afganes per la Pau i la Reintegracié (APRP). La Cl va donar suport a la
iniciativa i durant la Conferencia es va debatre sobre el fons fiduciari que el financgaria. El
Programa oferiria ajudes economiques als combatents que renunciessin a la violéncia.

Aquest fons es va aprovar en la seglient Conferéncia de Kabul.

El Govern afganes esperava que la Cl li permetés controlar el 50 % del total de I'ajuda, des de
I'inici només el 20 % de I'ajuda havia passat pels circuits governamentals. El Govern afganes
es va comprometre en adoptar mesures contra la corrupcid.**°

487
|

A la Conferéncia de Kabul™’ (20 de juliol de 2010) dirigida a la transicié de la seguretat al

Govern afganes, els participants a la Conferéncia van acordar que:

* A partir de la primavera de 2011, les autoritats afganeses comencarien a fer-se carrec
de la seguretat d’algunes de les zones del pais.

* A finals de 2014 les autoritats afganeses haurien de liderar les operacions militars i
policials de tot el territori de I’Afganistan.

* A finals de 2014 el Govern afganeés s’hauria de fer carrec i liderar totes les funcions

governamentals, pel que fa tant a la governabilitat com al desenvolupament.

A la Conferéncia es va incidir en la cooperacié regional, clau per aconseguir la pau i

I'estabilitat de I’Afganistan. Els participants van donar suport als objectius i principis que

486 , . . . . . soge . .z
Aquest compromis depenia de I'aplicacié de les reformes per millorar la gestid financera, reduir la corrupcio,

millorar I'execucid dels pressuposts i augmentar la recaptacié d’ingressos. El gener de 2012, el Ministeri de
Finances afganés va informar que era poc probable que es complissin els objectius.
87 Organitzada pel Govern de I’Afganistan i copresidida per les Nacions Unides.
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s’havien establert en la Declaracié de Kabul de 2002 sobre «bon veinatge» i a la visid

18 sobre I'«amistat i cooperacié al Cor de I’Asia» del

integradora de la Declaracid d’Istanbu
gener de 2010, que oferia mesures per millorar la cooperacié a la regid. Dins d’aquest marc i
amb l'objectiu de millorar la cooperacié i organitzacid regional, el dia anterior a la
Conferencia, el 19 de juliol de 2010, s’havia celebrat una reunié d’organitzacions regionals
promoguda pel Govern de I’Afganistan amb la participacié de: I'Organitzacié6 Econdmica de
Cooperaciéd (ECO), I'Associacid Sud-asiatica per a la Cooperacid Regional (SAARC),
I’Organitzacié de Cooperacié de Xangai (OCS), I'Organitzacié de la Conferéncia Islamica (OCl),
el Centre Regional de Cooperacié Econdomica d’Asia (CAREC) / Banc Asiatic de
Desenvolupament (BAD), la Comissié Econdmica i Social per a Asia i el Pacific (CESPAP), i la
Conferéncia sobre la Interaccié i Foment de la Confianca a I’Asia (CICA), per tractar i centrar
les arees prioritaries regionals amb els temes segilients: la millora i modernitzacié de les
infraestructures de transports i duanes, la construccid de carreteres, I'accés ferroviari i la
mineria. D’altra banda, I’Afganistan havia signat un acord de comerg i transit amb el Pakistan
(APTTA)*® que havia de permetre que els productes afganesos fossin transportats a través

del Pakistan per ser venuts als mercats regionals i mundials. L’Afganistan i el Tadjikistan

també van acordar cooperar en el comerg, I'agricultura i la seguretat de les fronteres.

Més enlla de la seguretat i la cooperacié regional, els participants van centrar les prioritats
en la governanga, les lleis i els drets humans a |’Afganistan, insistint en la necessitat de
reformar el procés electoral; d’instaurar procediments pel Codi penal i civil; de preparar
guies amb els objectius i les prioritats dels programes nacionals del Govern; d’establir les
bases per a un tribunal anticorrupcié (Major Crimes Task Force - MCTF); d’establir un comité
per revisar les lleis afganeses junt amb I'agéncia de 'ONU contra la corrupcié (UNCAC);
d’establir un comité de seguiment i avaluacié (JCMB); de millorar la cooperacié amb la
societat civil i la Comissié Independent dels Drets Humans a I’Afganistan (AIHRC); de
treballar en el programa per les dones de |’Afganistan (NAPWA) i eliminar la violencia contra

la dona (EVAW); d’estructurar el fons de confianca (Trust fons) amb el suport del Banc

8 Declaracié d’Istanbul sobre I'amistat i la cooperacié al «Cor d’Asia», Istanbul, 26 de gener de 2010.
<http://heartofasiaministerial-mfa.gov.af/friendshipstatementf2012105919.html> [Consulta: 28 setembre
2012].

89 APTTA, «Agreement between the goverments of the islamic republic of Afghanistan and the islamic of
Pakistan», Transit Trade Agreement, 2010. <http://www.commerce.gov.pk/Downloads/APTTA.pdf> [Consulta:
28 setembre 2012].
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Asiatic de Desenvolupament (BAD), el Banc Mundial (BM) i el Fons Monetari Internacional

(FMI).

Des del 2006 els atacs dels talibans anaven en augment i, després de celebrar diferents
assemblees (xures/jirgues) dirigides a restablir la pau, entre el 2 i 4 de juny es va crear el
Consell Superior per la Pau (HPC) amb I'objectiu de negociar amb els talibans, que va ser
acceptat en la Conferéncia i es va establir el 5 de setembre de 2010. Tanmateix, atesa la
composicié d’aquest Consell, les organitzacions de la societat civil van demanar al Govern la
destitucié dels membres acusats de violacions dels drets humans i crims de guerra. D’altra
banda, el 4 d’octubre de 2010, els grups de dones van demanar que s’incrementés la

representacié femenina, que només era del 10 %.**°

Mecanismes de finangament

Es van aprovar dos nous mecanisme de finangcament: un dirigit al programa per la

pau i reintegracio, i I'altre dirigit a financar les infraestructures.

0 E| Consell Superior per la Pau (HPC) estava format per 70 membres, 53 dels quals pertanyien a grups armats

de les guerres dels anys vuitanta i noranta, i 12 ocupaven carrecs en el govern taliba entre 1996 i 2001. Com
deia Rutting: «Tots ells molt més capacitats per fer la guerra que no pas la pau». El cap era Burhanuddin
Rabbani (expresident de I’Afganistan després del periode sovietic i assassinat el setembre de 2011, el va
substituir el seu fill Salahuddin). Thomas RUTTING, «The Ex Taleban on the High Peace Council, A renewed role
for the Khuddam ull Furgan?», Afghanistan Analists Network (AAN), Discussion Paper, abril 2012.
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Taula 19. Mecanismes de finangament (3)

MECANISMES DE FINANCAMENT

El Fons Fiduciari Es va fundar el 2010, liderat pel Govern afganeés. Havia de Durant el 2010, el total
per la Paui finangar el procés de reintegracié dels insurgents que contribuit al fons va ser
Reintegracio deixaven la lluita armada per incorporar-se a les seves de 86 MS
(APRTF) comunitats a través de mitjans de vida sostenibles, formacid i

feina.
Fons Fiduciari Es va fundar el desembre de 2010 amb el Banc Asiatic de Durant el 2011, el total

d’Infraestructures Desenvolupament (BAD) com a soci i amb el suport del Japdi | contribuit al fons era
a I’Afganistan el Regne Unit per finangar projectes d’infraestructures, com de 1.176 MS

(AITF) ara transports (tren, aeroports, etc.) i seguretat energeética
(generar i distribuir energia, etc.), i amb altres socis, per
desenvolupar el sector mineral, crear sistemes d’irrigacio,

desenvolupar el sector privat, etc.

Font: Elaboracié propia.

Progressos, amenaces i retrocessos (2010)

El 18 de setembre es van celebrar les eleccions a la Cambra Baixa (Wolesi Jirga). S’hi
van presentar 2.506 candidats, entre els quals hi havia 396 dones, per ocupar 259 escons.
Les amenaces de la insurgencia i els incidents fins al dia de les eleccions van influir en la
baixa participacié d’algunes zones del pais. Els resultats finals no van agradar als candidats
que no van ser elegits, que van organitzar manifestacions en diferents zones del pais. Tot i
que els incidents de seguretat van disminuir després de les eleccions, I'any 2010 va ser un
dels més cruents i dificils: van augmentar els atacs i les morts entre la poblacié civil i la
policia, i també van augmentar els segrests a treballadors de les oenegés (134 segrests en
cinc mesos, entre juny i octubre). En tots els casos els segrestats van ser alliberats, excepte
un treballador local a qui van matar. Les tropes internacionals i bases militars, i els policies i

funcionaris del Govern van patir una mitjana de tres atemptats suicides per setmana.

Alguns dels grups armats il-legals a Badghis, Faryab, Herat i Kunduz van contactar amb les

autoritats locals per entrar al Programa Afganés per la Pau i la Reintegracido (APRP).
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Tanmateix, se sospitava que no tots eren combatents i molts es volien aprofitar dels

incentius que oferia el Programa.

El deteriorament de la seguretat a moltes zones del pais pels atacs de la insurgéncia impedia
implementar els programes de desenvolupament. Les campanyes de vacunacid se seguien
negociant amb I'ajuda dels liders locals i de les autoritats de salut dels districtes, que
pactaven amb els talibans I'accés dels treballadors per vacunar els nens dels districtes. Es
van vacunar 7,8 milions de nens menors de cinc anys de poliomielitis a 34 provincies. A
Badghis, on la seguretat havia empitjorat, també es va vacunar.*** D’altra banda, el PMA, tot
i que patia restriccido de fons, va dur a terme distribucions generals d’aliments per a 6,8

milions de persones vulnerables.

Dins del marc de I'Estratégia Nacional per al Desenvolupament de I’Afganistan (ANDS), la
UNAMA supervisava el tracte que rebien els detinguts a les presons de la Direccié Nacional
de Seguretat i el Ministeri de Justicia, i si els drets dels presoners estaven garantits des de la

detencio fins al judici.

La Conferencia d’Istanbul (2 de novembre de 2011) dirigida a la cooperacid i la seguretat
regional va establir I'objectiu d’aconseguir una major cooperacio regional entre I’Afganistan i
els seus veins, en els ambits de I'economia i la seguretat, a més de millorar la confianca
entre els paisos de la regid. Tos els participants van signar el Procés d’Istanbul per millorar la
cooperacio regional en materia de seguretat, economia, desenvolupament i lluita contra les
drogues. Els plans especifics per aconseguir els objectius s’havien de presentar en la reunio
de Kabul de 2012.

492 (5 de desembre de 2011) commemorava els deu anys des de la

La Conferéncia de Bonn
primera conferencia de 2001 amb I'establiment dels Acords de Bonn. No hi va haver
donacions perque es van deixar per a la Conferéncia que se celebraria el juliol de 2012 a

Toquio.

P A Badghis, el 2010 van matar el governador de la provincia, un oficial de la policia local, junt amb insurgents,

2 guardies civils espanyols, 1 intérpret, 5 policies locals i 3 soldats afganesos.
492 . . . . . . . . . .
Organitzada pel Govern alemany, hi van participar 85 paisos i 15 organitzacions internacionals.
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El ministre d’Afers Exteriors alemany (Guido Westerwelle) expressava la voluntat de
prolongar I'ajuda fins al 2024, deu anys després que les tropes internacionals sortissin del
pais, si I’Afganistan duia a terme les reformes per posar fi a la corrupcid, promoure els drets
civils i millorar la governanca. Totes les parts (I'Afganistan i la Cl) van defensar el nou

compromis i els acords de col-laboracié.

D’altra banda, es volia trobar una solucié regional contra el terrorisme a I’Afganistan a través
d’un acord amb tots els actors de la societat afganesa incloent-hi els talibans, sempre que
aquests renunciessin a la violéncia. Tanmateix, I’Afganistan necessitava la col-laboracid del

Pakistan, que no va participar en la Conferéncia.*”

A la Conferencia, la Cl va donar suport al desenvolupament dels recursos minerals sempre

que s'implementés un marc regulador per garantir els beneficis per al poble afganés.***

La Conferencia de Bonn va corroborar el compromis de la Cl per donar assistéencia a
I’Afganistan no només en el periode de transicié, sind també un cop s’hagués acabat, i
allargar l'ajuda (2015-2024) dins del marc del desenvolupament econdmic i assolir la

conciliacid i la pau.

Progressos, amenaces i retrocessos (2011)

En I'ambit regional, es van establir diferents acords entre |’Afganistan i algun dels
paisos veins: el 29 de setembre de 2011, I’Afganistan i el Kazakhstan van signar un acord per
ampliar els vincles comercials entre els dos paisos. El 4 d’octubre, I’Afganistan i I'india van
signar un acord de col-laboracié que s’aniria celebrant anualment dins del marc del Consell
d’Associacio, presidit pels ministres d’Afers Exteriors dels dos paisos. Aquest acord agafava

diferents ambits de cooperacid: politica i seguretat, economia i comerg, I'educacié... Entre el

3 E| pakistan no hi va participar arran de l'incident a la frontera amb I’Afganistan on van morir 24 soldats
pakistanesos el 26 de novembre de 2011 en un atac on participaven forces dels EUA i de I'OTAN.

% Conferéncia celebrada a Brussel-les el 26 d’octubre de 2011, dirigida per I'associacié europea EUROMINES
amb I'objectiu de promoure el sector privat sempre i que el govern afganes es comprometi a implementar el
Pla d’accié aprovat.
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Tadjikistan i I’Afganistan, el 24 d’octubre es va iniciar un acord fins al 2015 per conduir
electricitat, anomenat el pont d’energia, amb una linia eléctrica que havia de connectar la
planta hidroeléctrica de Sangtuda (el Tadjikistan) i Baghlan (I’Afganistan). Turquia,
I’Afganistan i el Pakistan, abans de la Conferencia d’Istanbul, 'l de novembre, van celebrar
una reunié trilateral per intentar millorar les relacions entre els dos paisos veins. També es
van comprometre a investigar la mort de l'expresident de |’Afganistan, Burhanuddin
Rabbani.*® EI 3 de novembre, després de la Cimera d’Istanbul, I’Afganistan i el Pakistan, en
una reunidé per separat, es van comprometre a utilitzar les técniques biomeétriques per
impedir el moviment de la insurgéncia entre les seves fronteres. El 7 de novembre, a Sant
Petersburg, es va celebrar la d reunié del Consell de Caps de Govern dels estats membres de
I’Organitzacié de Cooperacié de Xangai, a la qual es van afegir com a observadors I'lran, el
Pakistan, I'india i I’Afganistan. El resultat de la reunié es va traduir en el compromis de
Russia de contribuir amb 500 MS$ en el projecte d’intercanvi d’electricitat a I’Asia central i
meridional per enllagar les linies electriques del Turkmenistan, el Tadjikistan i Kirguizistan

amb el Pakistan i I’Afganistan.

D’altra banda, es va iniciar la primera etapa (juliol de 2011) del procés de transicid (Inteqal
en dari i paixtu). El fet que s’iniciés el traspas de competéncies militars no va incidir en un
augment dels incidents respecte a les tendéncies estacionals. També es va posar en marxa
un procés per dissoldre les empreses de seguretat privada que havien de ser reemplacades
per les forces de seguretat afganeses. Pel que fa al nombre d’efectius de les forces de
seguretat afganeses, el Comite Permanent de Seguretat va confirmar que els efectius de la
Policia Nacional s’augmentarien de 134.000 a 157.000, i els efectius de [I'exercit
s’augmentarien de 171.600 a 195.000, fet que podia portar conseqiiencies en I'obtencié de

recursos suficients per mantenir i garantir els efectius a curt termini.

Les poques pluges i nevades de I'hivern de 2011 van acompanyar la greu sequera que va
afectar uns tres milions de persones de 14 provincies de la zona sud, nord-est i oest, que van

patir problemes de seguretat alimentaria, desnutricio, problemes de salut i falta d’accés a

% Burhanuddin Rabbani va ser assassinat en un atac suicida quan un home es va fer passar per un enviat de
pau dels talibans, el 20 de setembre de 2011. Rabbani ostentava el carrec de president del Consell Superior per
la Pau.
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I'aigua potable. El PMA i la FAO van dur a terme programes de distribucié d’aliments, pinso
per als animals i llavors per als cultius. A través de tancs d’emmagatzematge d’aigua i la
rehabilitacié de pous, es va subministrar aigua a un milié de persones. Altres programes de
les Nacions Unides també conduits per oenegés van tractar la desnutricié aguda, i van
tractar el doble de nens amb desnutriciéd aguda severa (31.385) en comparacié amb I'any
anterior, el 2010 (16.700). Van seguir les campanyes per eradicar la poliomielitis, sobretot al
sud, on seguien augmentant els casos. El 2011, 'UNHCR ja comptabilitzava en gairebé
450.000 persones les desplacades dins del pais com a resultat del conflicte, tant per la falta
de seguretat com pels elements de vulnerabilitat economics i socials, amb greus
consequiencies per a totes aquestes families que dificilment milloraven la situacié a causa del

subdesenvolupament en que seguia el pais.

El Centre d’Estadistiques de I’Afganistan (CSO), amb el suport tecnic de les Nacions Unides,
va presentar la primera enquesta sociodemografica i econdmica de les provincies afganeses.
Va comencgar per Bamiyan, pero amb I'objectiu d’ampliar-ho a la resta de les 33 provincies,
que suposaria un cost addicional de 96 MS. L’enquesta donava dades per a la planificacié del
desenvolupament i la formulacié de politiques, sobre I'administracié publica... D’altra banda,
aquell mateix any, la UNAMA va publicar dos informes: un el 10 d’octubre sobre «la tortura i
maltractament de les persones que eren detingudes i sota custodia afganesa», i I'altre el 23
de novembre anomenat A long way to go, sobre el sistema de justicia penal per eliminar la
violéncia contra la dona, segons la llei de 2009. L'informe repassava les actuacions dels

jutges, dels fiscals i de la policia des del marg de 2010 fins a I'agost de 2011.*®

497 (juliol 2012), i tenint en compte la retirada de les tropes

A la Conferéncia de Toquio
internacionals el 2014, la Cl va voler esvair el temor d’una retirada total que comportaria no

només una retirada militar, sind també politica i econdmica dins del marc de I'ajuda per al

%% CENTRE D’ ESTADISTIQUES DE L’AFGANISTAN (CSO), Bamyan Socio-Demographic and Economic Survey, Kabul, maig

de 2012. <http://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/English-
SDES%20Bamiyan%20Highlights%2C%20Bamiyan.pdf>; i, MissSIO D’ ASSISTENCIA DE LES NACIONS UNIDES A L’ AFGANISTAN
, A long way o go Implementation of the Elimination of Violence agains Women Low in Afghanistan, UNAMA,
Kabul, Novembre de 2011, <http://www.ohchr.org/Documents/Countries/AF/UNAMA_Nov2011.pdf>; i,
Treatment of Conflict-Related Detainees in Afghan Custody, Kabul, Octubre de 2011,
<http://unama.unmissions.org/Portals/UNAMA/Documents/Octoberl0_%202011_UNAMA_Detention_Full-
Report_ENG.pdf> [Consulta: 28 novembre 2012].

*7 presidida pels governs del Japo i afganés amb la participacié de ministres i representants de 55 paisos i 25
organitzacions internacionals.
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desenvolupament, i va ratificar el compromis de continuar el suport fins el 2024 ja expressat
en la Conferencia de Bonn el 2011. Tanmateix, no va detallar els compromisos que adquiriria
després de 2014, pero va insistir en queé les reformes havien de millorar I'actuacié afganesa
en els sectors de la governanca i el desenvolupament, amb objectius especifics i mesurables.
En cas que no s’acomplissin els objectius i compromisos acordats amb el Govern afganes, la
Cl podria congelar I'ajuda com ja va fer la UE en el sector judicial perqué no van complir amb

la reforma del sector de governancga i justicia.

La Cl es va comprometre a contribuir amb 16.000 MS, i el 50 % de I'ajuda seria a través del
pressupost afganes. D’altra banda, el Govern afganés es va comprometre a complir amb la
constitucié i la democracia, fer funcionar les institucions, lluitar contra la corrupcio,

promoure els drets humans...

Progressos, amenaces i retrocessos (2012)

Tot i que a les conferencies de Londres i Kabul ja s’havia insistit en la necessitat que el
50 % de I'ajuda fos a través del Govern afganes, es calculava que un 80 % de I’ajuda externa
es movia a través de sistemes paral-lels creats pels donants. Eren els mateixos donants qui, a
través de les seves agéncies contractades i/o oenegés, invertien en projectes, identificaven
les necessitats i les executaven directament, moltes vegades sense consultar el Govern ni les
parts implicades. D’altra banda, hi havia una part de les contribucions dels donants que
retornaven al pais d’origen, ja fos a través de salaris, consultories, personal expatriat o

beneficis corporatius.498

Els donants buscaven oenegés per implementar projectes que ja havien estat préviament
definits i dissenyats seguint un model predeterminat. Si una oenegé volia desenvolupar un
projecte independentment del donant, no trobava financament. Aixo volia dir que les

oenegés s’havien de centrar en projectes i objectius previament establerts, tret que fossin

"% Un informe d’OXFAM/ACBAR de 2008 confirmava que el 40 % dels diners de I'ajuda tornava als donants

occidentals i només una tercera part passava pels pressuposts afganesos. Juan GARRIGUES y Robert MATTHIEWS,
Afganistan: Los limites de la contrainsurgéncia y las perspectivas de negociacion, FRIDE, Madrid, 26 de marg de
2008, p. 12.
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organitzacions solvents i poguessin treballar de manera independent. Treballar en projectes
previament dissenyats i amb els fons predeterminats significava que moltes vegades els
projectes s’havien definit sense tenir en compte la poblacié o el context on anava dirigit el
projecte, amb les conseglients deficiencies en la qualitat i els resultats esperats. L'oenegé
implementadora no podia optar a desenvolupar altres activitats encara que fossin
prioritaries en el context on intervenia; per tant, les prioritats les posava el donant, no
I'oenegé ni la poblacid o les autoritats a qui anava destinat el projecte. Aixi, moltes oenegés
es van convertir en subcontractats que desenvolupaven programes especifics i no programes

segons les necessitats i prioritats de la poblacié.**®

L'informe de 'UNDP de 2011 destacava alguns éxits aconseguits a través dels programes que
donaven suport al govern per a la construccid i el desenvolupament del pais dins del marc de
I'Estratégia Nacional per al Desenvolupament de I'Afganistan (ANDS). Destacava els
programes dirigits a la governabilitat, que donaven suport a la governanga a través de
desenvolupar capacitats individuals i institucionals a escala nacional, provincial i local, en la
igualtat de genere, la justicia i els drets humans, aixi com les eines necessaries per ajudar a
formar i desenvolupar les capacitats dels funcionaris publics. Programes per al
desenvolupament, dirigits a reduir la pobresa, millorar la transparencia i els pressuposts dels
governs provincials i locals, com ara el programa de desenvolupament nacional (NABDP),
que donava assisténcia a les comunitats més vulnerables per reconstruir escoles, cliniques,
carreteres i pous. Segons lI'informe, 14 milions de persones s’havien beneficiat de més de
2.360 projectes d’infraestructures rurals des de 2004. Destacava també, els programes que
donaven suport al govern en la prevencidé de conflictes, construccié de la pau i gestio de
desastres, entre els quals destacava el Programa Afganes per la Pau i la Reintegracié (APRP)
on 'UNDP gestionava el fons fiduciari i donava suport al govern per liderar la iniciativa
perque grups o individuals insurgents renunciessin a la violéncia i es reintegressin a les seves
comunitats. Segons l'informe, més de 3.000 reintegrats de 20 provincies s’hi havien
reincorporat, i uns 2.700 havien rebut les ajudes per retornar a la vida civil.”® L’informe,
pero, no parlava dels reintegrats que havien retornat a la insurgencia perqué les ajudes no

els arribaven. Un altre exit que destacava l'informe era el fons LOTFA, que continuava

9 Chris JOHNSON and Jolyon LEsLIE, Afghanistan the mirage of peace, Londres, Zed Books, 2008, p. 124.

200 Vegeu un exemple d’aquest programa a Badghis, p. 362 d’aquest capitol.
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donant suport al Govern per desenvolupar les capacitats i professionalitzar a la Policia
Nacional afganesa (ANP), que ja s’havia estés a 65 districtes i subdistrictes amb la
incorporacid al cos de policia d’'unes 1.300 dones. L'informe de 'UNDP incidia que havia
millorat la percepciod i confianca de la poblacié cap a la policia, perqué havia augmentat la
capacitat d’aquesta per proporcionar seguretat i control. Tanmateix, quan es parlava amb la
poblacié, aquesta en desconfiava i la percepcio era que treballaven de policies pels beneficis
(diners i poder), no per vocacio, ja que no hi havia altres opcions per guanyar-se la vida, i

igual que treballaven per al Govern podien marxar a treballar per a la insurgéncia.”*

D’altra banda, I'Informe anual de cooperacié i desenvolupament del Ministeri de Finances
afganés declarava que dels 10.150 MS que havien passat pel Govern durant el periode 2002-
2010, s’havien destinat 1.650 M$ a financar les activitats de seguretat, i 8.500 MS$ s’havien
destinat a financar el sector de la reconstruccié i el desenvolupament. Segons I'informe, els
principals éxits es centraven en I'ambit de I'educacid, on destacava la construccié de més de
3.500 escoles amb nous plans d’estudis, nous llibres de text per a I'ensenyament primari i un
augment del nombre de professors. Aixi com, els més de set milions de nens que anaven a
I'escola, dels quals un terg eren nenes, i el Programa Nacional d’Educacié (EQUIP) dissenyat
per millorar la qualitat educativa. En 'ambit de la salut, destacava que el 85 % de la poblacié
tenia accés als serveis basics de salut, i I’éxit dels programes nacionals que s’havien posat en
marxa: el Paquet Basic del Servei de Salut i els programes d’immunitzacié. Tanmateix, hi
havia dubtes sobre la qualitat de I'assistencia. En I'ambit de les infraestructures, s’havien
pavimentat més de 4.000 quilometres de carreteres, havia augmentat |'accés als serveis de
telecomunicacions i també 'oferta energetica a través de programes nacionals. Tanmateix,
reconeixia que la qualitat de les infraestructures havia de millorar. D’altra banda, el procés
de desenvolupament de les comunitats rurals s’estava fent a partir de la participacié de les
mateixes comunitats locals, que eren les que determinaven les seves propies prioritats, i
desenvolupaven els projectes a través del Programa de Solidaritat Nacional (NSP). L'informe

governamental incloia I’exit de les dues rondes d’eleccions presidencials i parlamentaries tot

501 . .. . s
L'idea de crear un cos de policia local va ser del general David Petraeus, nord-america i cap de les forces

internacionals fins al 2011. Inicialment, Hamid Karzai es va negar a la iniciativa, per por que en el futur es
convertissin en grups armats descontrolats com va passar a la decada dels anys vuitanta, quan els soviétics van
crear les milicies locals per lluitar contra les faccions mujahidins, més tard, aquests grups van anar contra la
poblacié amb extorsions i abusos. Monica BERNABE, «Una guerra en manos de nifios», El Mundo, 19 d’agost de
2012.
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i que reconeixia la necessitat de millorar i regular els procediments, aixi com la necessitat de

millorar en la proteccié dels drets humans i de reduir la violéncia contra les dones i nenes.”®

Els exits anunciats pel Govern eren limitats, només calia fer un seguiment pels diferents
pilars proposats en I'Estratégia Nacional per al Desenvolupament (ANDS) i el Pacte per a
I’Afganistan per veure que els objectius estaven lluny de I'acompliment. D’altra banda, la
dificultat en I'obtencid de dades i resultats en molts dels projectes de desenvolupament feia
dificil poder avaluar l'eficacia de I'ajuda fins al moment. Eren multitud les agencies,
organitzacions i oenegés internacionals i locals que operaven al pais. Algunes no estaven ni
enregistrades, i d’altres no sempre donaven informacions sobre els seus projectes i resultats,
ja fos perqué no volien, perque no tenien les informacions disponibles o perquée tampoc no
disposaven de registres sobre dades i desemborsaments. S’hi havia d’afegir les dificultats (a
causa de la falta de seguretat) de moltes organitzacions (depenent de la zona o provincia)
per implementar les activitats i dur a terme el seguiment, la supervisid i I'avaluacié adequats
dels projectes, imprescindible per avaluar-ne I'eficacia. D’altra banda, moltes de les oenegés
i organitzacions s’havien acomodat a les zones (sobretot a les zones urbanes, no pas a les
rurals) controlades pel Govern i les forces internacionals, fet que, moltes vegades, deixava
fora de tota intervencié les zones més pobres i vulnerables del pais. Tot i aixi, també a les
zones controlades pel Govern i les forces internacionals, els projectes a les zones rurals eren
insuficients i/o no tenien en compte les prioritats de la poblacid, a banda que faltava més

implicacid de la poblacié afganesa a I’hora d’identificar les necessitats.

Resoldre els problemes d’inseguretat i assegurar la pau del pais era fonamental, com també
era fonamental resoldre els problemes que sorgien en I'ambit del desenvolupament en les
zones on es podia treballar: millorar la identificaciéd de les necessitats per ser capa¢ de
prioritzar, aixi com millorar el disseny, la planificacié i la distribucié de I'ajuda, involucrar les
parts implicades perque els programes fossin sostenibles i eficacos, amb objectius
realitzables perque I'ajuda fos de qualitat, sense deixar de banda la supervisid, el seguiment i
I'avaluacido dels projectes, aixi com una major responsabilitat i transparéncia en la

informacid, la rendicié de comptes, per finalment fer I’exercici d’aprendre dels errors...

502 s .. . . N
Informe anual de cooperacié i desenvolupament del Ministeri de Finances afganeés, 2010.
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D’altra banda, s’anaven celebrant conferencies regionals dirigides a millorar les relacions i la
cooperacid: la Declaracié de Kabul sobre les relacions de bon veinatge, el 2002; el Procés
d’Istanbul per aconseguir una major cooperacio en els ambits de I'economia i la seguretat, el
novembre de 2011; la Conferéncia Ministerial de Seguiment a Istanbul, el juny de 2012, i les
cinc conferencies de cooperacié RECCA que s’havien celebrat des del 2005 i fins al 2012
(RECCA | a Kabul el 2005, RECCA Il a Delhi el 2006, RECCA Il a Islamabad el 2009, RECCA IV a
Istanbul el 2010 i la darrera, RECCA V, a Duixanbe el 2012). Pocs dels compromisos acordats i
adquirits en les conferéncies, a finals de 2012, s’havia traduit en resultats tangibles,
probablement per les rivalitats i els interessos de cada pais. Calia, pero, remarcar alguns dels
passos iniciats: el Kirguizistan, el Tadjikistan i el Turkmenistan en I'ambit de subministrament
de [lelectricitat; I'Uzbekistan, que bilateralment havia augmentat el comer¢ amb
I’ Afganistan; I'acord de col-laboracié amb I'india que agafava diferents ambits; la Xina, a qui
s’havia atorgat importants concessions per extreure petroli, gas i coure, entre altres
inversions en infraestructures, o I'acord de comerg i transport entre I’Afganistan i el Pakistan

amb ’APTTA, entre els més destacables.”®
Figura 23. Compromisos de la comunitat de donants (2002-2012).
Compromisos de la comunitat internacional en les

conferéncies de donants (2002-2012)
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Font: Elaboracié propia.

203 Vegeu també el capitol 3, p. 96 (Recursos naturals, comerg i infraestructures) i el capitol 4, p. 203 (Paisos

implicats).
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El grafic inclou els 14.000 MS$S compromesos en la Cimera de 'OTAN de Chicago el maig de

2012 per donar suport a les forces de seguretat afganeses. El total promeés per la Cl en les

diferents conferéncies va ser de 66.480 MS. No obstant aixd, en l'Informe anual de

cooperacié i desenvolupament presentat pel Ministeri de Finances de I’Afganistan,”® com es

veu en la taula que segueix, no es van incloure les conferencies de Berlin i Brussel-les, on els

donants es van comprometre amb un total de 3.040 MS, i si que s’hi van afegir 56.000 MS en

concepte de contribucions suplementaries. El total era de 119.440 MS per al periode 2002-

2012.

Taula 20. Compromisos adquirits en les conferéncies de donants (2002-2012).

Compromisos adquirits en les conferéncies per I’Afganistan en M$ Total Altres

Toquio @ Berlin Londres | Roma Paris Chicago | Toquio : confe- compro- Total
2002 : 2004 2006 2007 2008 2012 2012 rencies misos
5.100 5.600 8.700 40 14.000 | 14.000 16.000 | 63.440 56.000 119.440

Font: Informe anual de 2012 de cooperacié i desenvolupament presentat pel Ministeri de Finances de

I’Afganistan.

La taula seglient mostra els compromisos per donant i el que cada donant havia

desemborsat el desembre de 2011.

504

Informe anual de cooperacid i desenvolupament presentat pel Ministeri de Finances de I’Afganistan amb el

suport de 'UNDP, 2012. <http://www.budgetmof.gov.af/www.mof.gov.af> [Consulta: 6 novembre 2012].
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Taula 21. Compromisos i desemborsaments per donant (2002-2011)

Donant Compromis Desemborsat
2002-2011 2002-2011
1 EUA 57.383 47.524
2 Japo 3.821 3.821
3 UE 3.077 2.816
4 Regne Unit 2.574 2.578
5 Alemanya 2.435 978
6 Banc Asiatic de Desenvolupament 2.400 1.129
7 Banc Mundial 2.378 1.852
8  India 1.588 759
9 Canada 1.371 1.371
10 Paisos Baixos 1.109 1.110
11 | Australia 953 806
12 Noruega 852 712
13 Suecia 736 736
14  Italia 697 589
15 Dinamarca 503 503
16 Nacions Unides 446 182
17 Iran 399 367
18 Franga 376 199
19 Turquia 226 193
20 Espanya 220 194
21 | Finlandia 178 178
22 Emirats Arabs Units 169 151
23 Russia 151 147
24 Xarxa pel Desenvolupament Agha Khan 140 140
25  Arabia Saudita 140 103
26  Xina 139 58
27 Suissa 138 120
28 Corea del Sud 116 83

(Continua a la pagina segiient)
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(Continuacio)

29 Republica Txeca 111 105
30 Banc de Desenvolupament Islamic 77 24
31 Belgica 61 57
32 Nova Zelanda 40 40
33 Polonia 30 28
34 Irlanda 22 21
35 Kuwait 19 19
36 Luxemburg 12 11
37 Hongria 6 5
38 Lituania 5
39  Austria 5 5
40 Pakistan 5 0
41 Brunei 4 0
42 Grécia 2 1
43 Singapur 2 2
44 Estonia 1 1
45 Portugal 1 0
Total 85.116 M$S 69.723 MS

Font: Informe anual de cooperacié i desenvolupament presentat pel Ministeri de Finances de I’Afganistan.

5.2. DOS ESTUDIS DE CAS A LA PROVINCIA DE BADGHIS: L'EQUIP DE RECONSTRUCCIO
PROVINCIAL (PRT) ESPANYOL | EL PROGRAMA DE SOLIDARITAT NACIONAL (NSP)

La provincia de Badghis

Badghis és una de les 34 provincies de I’Afganistan localitzada al nord-oest del pais. Al

sud és veina amb la provincia d’Herat, al nord amb la provincia de Faryab, a I'est amb la

provincia de Ghori a I'oest amb la frontera amb el Turkmenistan.

Badghis és una provincia rural considerada entre les més pobres de I'Afganistan i té set

districtes: Ghormarch, Bala Murghab, Ab Kamari, Muqur, Jawand, Qadis i Qala-e-Naw. El
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districte de Ghormach al nord, a causa de la falta de recursos a escala provincial i la dificultat
d’accés perque es troba entre la provincia de Faryab i Bala Murghab (districte insegur on
operen milicies insurgents), es trobava temporalment annexat i gestionat per la provincia de

Faryab.

Figura 24. Mapa de la provincia de Badghis (1).
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Font: http://www.google.es/search?source=ig&rlz=&q=Badghis+province+of+Afghanistan+map.

La extensio de la provincia de Badghis era de 20.591 km?, amb el 69 % de muntanya poc
rocosa, pujols d’argila i valls. Dues serralades s’estenien d’est a oest, pel nord la serralada
Selseleh ye Band-e Turkestan (des dels 1.750 m fins als 3.000 m d’altura), des del riu
Murghab fins a la frontera oriental de la provincia amb el Turkmenistan. Pel sud, la serralada
Selseleh i Safid-Kum que feia la barrera meridional de la vall de Murghab. Dos rius
importants, el Murghab al nord i el Hari-Rud al sud. La climatologia era extrema: nevades i
gelades a I’hivern amb temperatures que podien anar des dels 5 °C durant el dia als -30 °C

durant la nit; a la primavera les pluges eren fortes, podien ser aillades, pero deixaven molt
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de fang, fet que dificultava la mobilitat, i a I'estiu, les temperatures es podien enfilar fins als

40 °C 505

A Badghis el 97 % de la poblacid vivia en zona rural i només un 3 % vivia en zona urbana, la
mitjana de membres per familia era de 5,5 persones. S’estimava una poblacié de 446.827
persones (sense incloure el districte de Ghormach). Les llenglies més parlades eren: el dari
(56 %) i el paixtu (40 %),°°° seguits de I'uzbek, que es parlava a cinc pobles; el turkmani, que
es parlava a quatre pobles, i el balutxi que es parlava en un poble, del total de 964 pobles

que comprenien tota la provincia. >’
A la provincia també hi havia el grup kuxi, nomades, amb una poblacié que variava segons el
periode de I'any. A I'hivern i I'estiu la poblacié podia arribar a 115.100 kuxis. El 4,7 % de la

poblacié total de kuxis vivia en unes trenta comunitats.

Taula 22. Poblacié a la provincia de Badghis (7 districtes).

Districte Area en km? Masculi Femeni Total

Ab Kamari 1.233 41.696 40.147 81.843
Ghormach | = - 26.672 25.894 52.566
Jawand 7.925 39.095 38.540 77.635
Muqur 695 10.408 10.072 20.480
Murghab 4.708 55.974 53.407 109.381
Qadis 3.202 45.504 42.635 88.139
Qala-e-Naw 1.061 35.505 33.844 69.349

Badghis 20.591 254.854 244.539 499.393

Font: Centre d’Estadistiques de I’Afganistan (CSO), 2011-2012.

L'aillament de la provincia de Badghis i els darrers trenta anys de conflictes havien agreujat
la falta d’infraestructures i equipaments. No hi havia institucions publiques o eren quasi
inexistents, ni tampoc hi havia funcionaris i els pocs que hi havia no estaven ben preparats.

Quan I'AECID el juny de 2005 va avaluar la situacié de la provincia es va trobar amb unes

>% Centre de Fusié Civil Militar (CFC), abril 2012.

A Bala Murghab la poblacié era majoritariament paixtu.
CiviL- MILITARY Fusion CENTRE (CFC), Afghanistan Resourse Desk: Overview of Western Afghanistan, abril 2012;
i, MICS - Multiple Indicator Cluster Survey, realitzat amb el suport de I'UNICEF, Kabul, 2011.

506
507
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estructures sanitaries en molt males condicions, no hi havia una bona gestié del sistema de
salut public, faltaven recursos humans, els salaris eren baixos i el personal disponible era
insuficient, poc motivat i poc preparat. També I'aigua i el sanejament a la provincia eren
deficients, 'aigua no era potable i la higiene i I'educacié sanitaria basica de la poblacié
patien moltes mancances. D’altra banda, les carreteres no eren transitables, cosa que
dificultava la mobilitat de les persones, el comerg i el trasllat de malalts a la provincia més

propera d’Herat que es troba a 150 km de Qala-e-Naw.”*®

El desenvolupament economic de la provincia de Badghis se centrava majoritariament en el
sector agricola (el producte lider era el cultiu de pistatxo) i ramader (cabres i ovelles). A
I'arrivada del PRT espanyol, I'agricultura era la font d’ingressos més important, representava
el 59 % del total de les families (65 % zona rural). La majoria de les families tenien o
administraven parcel-les agricoles. El bestiar també representava un ingrés de gairebé la
meitat (45 %) de les families. EI 7 % de totes les families de la provincia obtenien ingressos a

partir del comerg i els serveis, i un 5 % obtenien ingressos a través de ma d’obra no agricola.

Taula 23. Fonts d’ingressos de les families de Badghis.

Fonts d’ingressos declarats per les llars (%)
Font d’ingressos Rural Total
Agricultura 65 59
Bestiar 45 51
Opi 0 1
Comerg i serveis 8 7
Manufactures 7 7
Ma d’obra no agricola 6 5
Remeses 1 1
Altres 13 13

Font: foodsecurityatlas.org - NRVA, 2005.°%

>% pla Director de la Cooperacié Espanyola periode 2005-2008, PAE - Pais d’Atencid Especial.

209 Programa Mundial d’Aliments (PMA), Badghis, material extret del Pla de Desenvolupament Provincial de
Badghis, elaborat pel Ministeri de Rehabilitaci6 i Desenvolupament Rural (MRRD), 2007.
<http://www.foodsecurityatlas.org/afg/country/provincial-Profile/Badghis/Badghis> [Consulta: 10 agost 2012];
i, MINISTRY OF REHABILITATION AND DEVELOPMENT & CENTRAL STATISTICS OFFICE, The National Risk and Vulnerability
Assessment (NRVA) 2005: Afghanistan, Kabul, Juny de 2007.
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No hi havia produccid industrial important, només de productes agricoles o ramaders. El
sesam es produia (aproximadament en un 20 %) a Qadis, Murghab, Jawand i Ghormach. El
tabac es cultivava principalment en pobles de Jawand i Qadis. També es produia artesania
relacionada amb catifes i joieria, on la produccid es trobava principalment a Jawand, seguit
de Qadis i Ab Kamari. Durant el 2005, el 36 % de les families de Badghis van demanar
préstecs per invertir en alguna activitat economica, com ara productes agricoles (3 %) i

inversié empresarial (3 %).”*°

L'abril de 2012, després de deu anys d’implicacié de la Cl contribuint en la reconstruccié i el
desenvolupament del pais, a Badghis, les autoritats provincials encara rebien molts pocs
recursos del Govern central i la preséncia d’oenegés, organitzacions internacionals i agéncies
de les Nacions Unides era bastant limitada. Les organitzacions que es trobaven operacionals
a la provincia eren:

* BRAC (oenegé de Bangladesh), que amb I’AECID havia coordinat activitats en temes
de salut.

* WORLD VISION (oenegé nord-americana), que rebutjava qualsevol contacte militar i a
Iinici relacionava I’AECID amb els militars del PRT com si fossin un mateix equip,
pero, més tard, el 2007, van col-laborar en projectes d’aigua.

* El Comité Internacional de la Creu Roja (ICRC), amb oficina a Qala-e-Naw des del juny
de 2009, que no tenia cap tipus de col-laboraci6 amb I'AECID i que realitzava
programes de desenvolupament (projectes agricoles, aigua potable, pous,...), pero, a
més a més, treballava en un programa d’assisténcia a presoners i ostatges capturats
per la insurgencia, i en un programa d’assistencia a les victimes per danys col-laterals
militars.

* MOVE i ACTC (oenegés locals), que treballaven en I'ambit de la salut en coordinacid
amb el director provincial de salut i amb fons del BM.

* Com a agéncies de cooperacié operaven USAID (nord-americana) al districte de Bala
Murghab, i 'AECID, que operava sobretot a quatre districtes de la provincia: Qala-e-

Naw, Qadis, Ab Kamari i Muqur.

210 Programa Mundial d’Aliments (PMA), Badghis, material extret del Pla de Desenvolupament Provincial de
Badghis, elaborat pel Ministeri de Rehabilitacio i Desenvolupament Rural (MRRD), 2007.
<http://www.foodsecurityatlas.org/afg/country/provincial-Profile/Badghis/Badghis> [Consulta: 10 agost 2012].
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* Les agencies de Nacions Unides, UNICEF (Fons Internacional de les Nacions Unides
per a I'’Ajuda Urgent a la Infancia) i PMA (Programa Mundial d’Aliments), eren
operatives a totes les provincies del pais.

* La UNAMA estava tancant l'oficina de Badghis, fins feia poc operativa com a
coordinadora dins del marc del Comité de Desenvolupament Provincial, el govern

provincial, donants i altres actors.

Pel que fa a la seguretat, durant la primera meitat de 2012, Ab Kamari, Qadis i Qala-e-Naw
es consideraven districtes «segurs» (seguretat alta-mitjana), Muqur estava en situacid
d’alerta (seguretat mitjana) i Bala Murghab i Jawand eren els més insegurs i amb més

possibilitat d’atacs insurgents (seguretat baixa o molt baixa).”**

2 i dels EUA’" les que es feien carrec de la

A Bala Murghab eren les forces italianes™
seguretat. Sempre havia estat una zona molt insegura. Tot i que les tropes militars havien
millorat la bombolla de seguretat de la poblacié de Bala Murghab uns 20 km cap al sud i 10
km cap al nord, hi havia altres zones, com ara Komuri i el nord de Darrah-e-Bum,
considerades zones de trafic de drogues, que seguien insegures. Tot i aixi, la majoria de les
forces dels EUA a I’abril de 2012 ja s’havien replegat a Herat i només quedaven tres grups de
les forces especials que marxarien el mes de setembre. De les forces de policia local (ALP -

Afghan Local Police) instruides pels EUA, uns 70 policies havien desertat per tornar a la

insurgéncia.”™*

Les forces italianes, que en principi tenien previst retirar-se I'octubre, per aixi donar suport a

les forces espanyoles en la construccié de la ruta Lithium®" des del nord, mentre els

516

espanyols ho feien des del sud, s’havien de trobar a Mangan > (a mig cami), es van retirar a

511 or . . . . .s
La classificacié de zona «segura» corresponia a zones amb presencia militar de la ISAF.

La ISAF italiana amb la base principal a Herat va estar fins a principis de setembre a Bala Murghab (districte
de Badghis). Tenia acords amb la ISAF espanyola (que feia de punt mitja a Qala-e-Naw) per utilitzar el PRT en
I’ambit logistic amb uns 15-20 oficials d’enllag.

> Un contingent dels EUA estava desplegat a Bala Murghab (Darrah-e-Bum i Komuri) i també tenia acords amb
la ISAF espanyola per disposar de la base de Qala-e-Naw, amb helicopters, equips de transmissid, fer
provisions, etc.

>% Informacions del representant del Departament d’Estat dels EUA.

*1> Ruta en construccié a partir de fons espanyols.

>16 Vegeu el mapa de la provincia de Badghis a la p. 274.
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principis del mes de setembre de 2012,>"’

avancant el pla de retirada i deixant a les forces de
seguretat local el control del territori i la proteccié dels treballadors en la construccié de la

ruta, junt amb els espanyols.

El districte de Jawand encara era terra de ningl. No se sabia qué passava en aquell districte,
ningl no hi havia entrat (cap forca estrangera) atesa la dificultat orografica i els grups
insurgents i/o senyors de la droga establerts al districte, que era qualificat de seguretat molt
baixa.

>1% d’una banda, es feien carrec de la resta de districtes: Qala-e-Naw,

Les forces espanyoles,
Ab Kamari, Muqur, Qadis, i el PRT espanyol amb base a Qala-e-Naw. | d’altra, de les bases
avancades de combat (COP): a la localitat de Ludina, la COP «Bernardo de Galvez» i a la
localitat de Moqur, la COP «Ricketts». A totes dues COP, les tropes espanyoles actuaven en
coordinacié amb I'exércit afganés (ANA), tant a través d’activitats operatives conjuntes, com

mitjancant les activitats d’instruccid i assessorament que desenvolupaven els equips

mentors (OMLT). Una altra COP, I'«Herndn Cortés», ja s’havia transferit a I'exercit afganes.

A Badghis, la insurgencia no era d’ideologia talibana, eren grups armats lligats al trafic de
drogues. No era una provincia on es cultivaven grans quantitats d’opi, pero era una regio de

pas (fronterera) que permetia el transport i mercat il-legal.

L'assessor politic (POLAD) del PRT ho explicava aixi:

La insurgencia no vol la consolidacié de I'Estat i per aix0 el desafia. A Badghis, la insurgencia
és criminal, no és ideologica, s’emparen en la Xura de Quetta perqué els resulta més practic i
convenient, perd no sén talibans convenguts, sén narcotraficants que procuren pel seu negoci. No els
interessa el desenvolupament de la provincia ni que I'Estat els pugui demostrar que esta treballant per
interés de la poblacié. Es guanyen la gent a través de la por. El narcotrafic els déna uns beneficis que

. . . , . » .1 519
mai obtindran amb els programes de desenvolupament. La gent ho prefereix, és més facil.

> europapress.es/nacional, 2 de setembre de 2012. <http://www.europapress.es> [Consulta: 2 setembre

2012].
>1% A abril de 2012, la representacié espanyola de la ISAF ocupava el lloc dese amb 1.500 efectius.

>1% Assessor politic del PRT espanyol (POLAD), Badghis 20 d’abril de 2012.
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Figura 25. Mapa de la provincia de Badghis (2), localitzacié de les forces espanyoles, italianes i nord-

. s . 520
americanes a la provincia de Badghis.

______ s “RING ROAD” |
i

Font: Ministeri de Defensa (Exercit de Terra).

El cultiu de cascall a Badghis va disminuir un 33 % el 2011 respecte del 2010. No obstant
aixo, I'any 2012 s’esperava que augmentés. Els districtes on es cultivava eren Bala Murghab i

Ghormach.

Taula 24. El cultiu de cascall a Badghis.

Hectarees Tendencies index Moment Moment Situacid
cultivades Cultius per al 2012 de cultiu de sembrar de collir de seguretat
el 2010
Bona, excepte
1.990 Regadiu Augment Moderat Primavera Mitjan juny en dos districtes
i seca del cultiu

Font: Afghanistan Opium Survey, 2012.

%% ASPFOR XXX, (MDE), 2012. <http://www.ejercito.MDE.es/misiones/asia/afganistan/70_ASPFOR_XXX.html|>

[Consulta: 8 setembre 2012].
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5.2.1. L’EQuir DE RECONSTRUCCIO PROVINCIAL (PRT) ESPANYOL A BADGHIS

PRT son les sigles en anglées dels equips de reconstruccié provincial (Provincial

Reconstruction Teams). Es van establir per primera vegada a I’Afganistan el 2004,°*

pero
tenen les arrels en The Strategic Hamlet Project,’** que els EUA van implementar durant la

guerra del Vietnam.

La ISAF va ser autoritzada en la Resolucié del Consell de Seguretat 1386/2001 i els PRT dins
la missié ISAF van comencar a desplegar-se per tot el pais després de 'autoritzacié de la

Resolucié del Consell de Seguretat 1510/2003, a partir de 2004.

Authorizes expansion of the mandate of the International Security Assistance Force to allow
it, as resources permit, to support the Afghan Transitional Authority and its successors in the
maintenance of security in areas of Afghanistan outside of Kabul and its environs, so that the Afghan
Authorities as well as the personnel of the United Nations and other international civilian personnel
engaged, in particular, in reconstruction and humanitarian efforts, can operate in a secure
environment, and tom provide security assistance for the performance of other tasks in support of

the Bonn Agreement.523

Els PRT no proporcionaven proteccié a la poblacid local. Segons el mandat de les Nacions
Unides, es van crear per donar estabilitat, facilitar el desenvolupament i donar suport al
Govern per estendre la seva autoritat per tot el territori. Va ser dins d’aquest marc que es
van realitzar les actuacions civils i militars i es van establir les relacions entre les institucions
afganeses i els PRT. La ISAF espanyola no intervenia en operacions de combat, pero si que

responia en situacions defensives.

2L E) primer PRT va ser conduit pels EUA a Paktia dins de I’OEF (2003). A partir de 2004, amb I'OEF i en el marc
de la ISAF, els PRT es van anar estenent per totes les provincies de I’Afganistan.

22 THE PENTAGON PAPERS, «The Strategic Hamlet Program, 1961-1963», Gravel Edition, Volume 2, Chapter 2,
Boston: Beacon Press, 1971, p. 128-159. <https://www.mtholyoke.edu/acad/intrel/pentagon2/pent4.htm>
[Consulta: 28 agost 2012].

323 Expansio de la ISAF per tot el territori sollicitada a la Conferencia de Donants a Berlin, 'abril de 2004, i
autoritzada en la Resolucio del Consell de Seguretat 1510/2003.
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Figura 26. Mapa de la distribucié regional dels PRT a I’Afganistan (abril 2012).
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Font: Ministeri de Defensa (Exercit de Terra).

Les tropes espanyoles de la ISAF a I’Afganistan es van ubicar des del 2002 a Kabul,
encarregades de la rehabilitacié i la seguretat de I'aeroport internacional, fins al 2005,
moment en que es van establir a la provincia de Badghis (també a Herat) i van posar en
marxa, a través del PRT, un nou model governamental d’«enfocament integral» seguint el
model dels EUA de les «3D» (defensa, diplomacia, desenvolupament) que hauria de
repercutir en |'estabilitat, la pau i reconstruccié de la provincia, aixi com del pais en general,
a través de la resta dels paisos aliats que van estendre PRT arreu del pais. Espanya no era la
primera vegada que participava amb les seves tropes en un conflicte armat, pero si que era

la primera vegada que desenvolupava el model PRT.
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El PRT és una base militar que s’estableix com a instrument de la comunitat internacional
(ClI) per estendre a tot el territori les Forces Internacionals d’Assisténcia per a la Seguretat

(ISAF) i 'autoritat del Govern afganés.>**

El PRT espanyol es va establir a Qala-e-Naw (provincia de Badghis) a partir del maig de 2005.
Va posar en practica la nova doctrina militar amb el nou model d’«enfocament integral»,
que coordinava les activitats militars, politiques i de desenvolupament sota un mateix
comandament, el militar. El PRT constava de tres pilars: el component militar del Ministeri
de Defensa (MDE), encarregat de la seguretat; el component civil i diplomatic del Ministeri
d’Afers Exteriors (MAEC), encarregat de la politica, i el component civil i de
desenvolupament, amb [|’Agencia Espanyola de Cooperacié Internacional per al

Desenvolupament (AECID).

El coronel del PRT gestionava el component militar que comprenia: la Unitat CIMIC, la Unitat
PSYOPS, la Unitat de Proteccio i Seguretat (UPS), els equips mentors que s’ocupaven de la
instruccié tant de la Policia (PAT) com de I'Exércit (OMLT) que formaven part de I'estructura
ISAF. Pero, a més a més, el PRT també disposava d’una serie d’unitats que no depenien de
I'estructura ISAF, no eren unitats internacionals, pero eren les unitats que s’ocupaven de
donar suport a les unitats anteriors, com ara: la logistica, els enginyers, les unitats de
transmissions, la unitat de suport sanitari, els desactivadors, la base aeria a I'aeroport de
Qala-e-Naw i la unitat de suport a la base militar de Qala-e-Naw. Hi havia també contingents

525

ubicats a les bases de suport avangades (FSB).””> Els combois militars sempre portaven

incorporat un servei medic, aeri i per desactivar explosius.

El component civil constava de dos pilars: un pilar, el diplomatic, format per un representant
del Ministeri d’Afers Exteriors, que no només era el cap del component civil, siné que també
era |'assessor politic del coronel al PRT, i 'altre pilar, 'AECID, que també pertanyia al

Ministeri d’Afers Exteriors, era I’encarregat de dur a terme les activitats de

324 Enrique SILVELA, «Las Fuerzas Armadas en la reconstruccién nacional: los PRT en Afganistan», Real Instituto
Elcano. Area: Seguridad y Defensa - ARI N2 49/2005, 14 d’abril de 2005.

> La FSB anomenat Camp Arena disposava d’una unitat de logistica retardada (ULOG R) i la FSB anomenat
Camp Stone disposava d’un equip d’enllag i mentoria operacional (OMLT) per instruir una unitat afganesa de
reconeixement i neteja de rutes (RCC). Totes dues estaven ubicades a Herat (capital de la regid). ASPFOR XXX
(MDE), 2012. <http://www.ejercito.mde.es/misiones/asia/afganistan/70> [Consulta: 8 i 10 setembre 2012].
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desenvolupament. No obstant aixd, hi havia també altres organismes inclosos al PRT
espanyol de Qala-e-Naw que es dedicaven al desenvolupament i a la diplomacia, com ara
I’Agencia dels Estats Units per al Desenvolupament Internacional (USAID), el Departament

d’Estat dels EUA i el Departament d’Agricultura dels EUA.

Taula 25. Composicié del PRT espanyol a Badghis.

OTAN-ISAF

EQUIP DE RECONSTRUCCIO PROVINCIAL ESPANYOL (PRT)
COMANDAMENT: EL CORONEL

COMPONENT MILITAR (MDE)

- Equip de suport al

COMPONENT CIVIL (MAEC)
comandament

- Plana Major del comandament CAP: ASSESSOR POLITIC

PILAR DESENVOLUPAMENT

PILAR MILITAR AECID

UNITAT CIMIC
UNITAT PSYOPS
EQUIPS MENTORS:
- L'exércit (OMLT)
- La policia (PAT)
UNITAT DE PROTECCIO | SEGURETAT (UPS)

PILAR DIPLOMATIC EDUCACIO
SALUT
ASSESSORIA POLITICA GENERE
INFRAESTRUCTURES
AIGUA | SANEJAMENT
AGRICULTURAIRAMADERIA

ALTRES ORGANISMES: ALTRES ORGANISMES:
- USAID
- DEPARTAMENT D’ESTAT - Dep. Agricultura d’EUA
D’EUA

Font: Elaboracié propia.

No tots els PRT a I’Afganistan seguien el mateix model: depenia del context, de la provincia
on estaven ubicats i del pais que els liderava. EIl component militar podia estar desplegat en
un lloc diferent del que es trobava desplegat el component civil (per exemple, Alemanya), i
la seguretat podia dependre d’'un pais diferent (per exemple, Lituania, que obtenia la

seguretat d’altres nacionalitats). En aquestes situacions podia semblar més dificil la part de
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coordinacid, ja que hi havia més d’'un cap i visions diferents. Aixdo no passava en el PRT

espanyol, on els diferents pilars es trobaven sota un mateix i Unic comandament, el militar.

Al PRT espanyol li van posar el nom de Ruy Gonzdlez de Clavijo, perque va ser el primer
militar que el segle xv va arribar a Samarcanda.>*® Cada cinc o sis mesos canviaven les unitats
militars del contingent destinat a Badghis. L’abril de 2012, hi havia la Brigada de la Legid, que

formava el 80 % del contingent militar del PRT.>*’

Tot i les rotacions, a molts els podia tocar
repetir el pais més d’'una vegada, perd mai abans d’un any, amb I'excepcié d’aquells que
eren especialistes en temes especifics, com ara explosius i conductors d’equips especials.
Abans de marxar cap a Badghis, havien de passar per una fase preparatoria que durava sis
mesos. Se’ls preparava especificament per al context de I’Afganistan amb diferents cursos:
per a conductors, tiradors, operadors de comunicacions, utilitzacié de material operacional,
cursos de topografia... Pero també rebien cursos sobre les diferents étnies afganeses,
cultura, religié i com tractar i treballar amb els liders civils i religiosos. En el cas de la Legid
espanyola havien comengat la fase preparatoria el 15 de juny de 2011 per marxar cap a

Badghis a mitjan desembre i tornar a Almeria a mitjan juny de 2012.%*

En canvi, el component civil, tant el personal expatriat de 'AECID com I'assessor politic,

passaven al PRT minim un any, tot i que alguns renovaven per més temps.

La base militar del PRT a Qala-e-Naw era una petita colonia espanyola. Com deia la majoria
del personal, era un «trosset d’Espanya» traslladat a I’Afganistan. Estava format per

diferents estructures gestionades per personal militar i civil espanyol a través de contractes

>2® Ambaixador del Regne de Castella que va viatjar a Samarcanda el 1403 amb la voluntat, tot i que va
fracassar, d’establir llagos de comerg.

> Un dels components principals de la forga espanyola a I'Afganistan, 'ASPFOR XXX, era el Batallé de
Maniobra (MNB) que la Legié denominava Bandera de Maniobra. Aquesta era una unitat militar tipus batallo
d’infanteria que s’havia format sobre la base de la VIl Bandera de la Legié «Valenzuela», mort en combat i Creu
de I'Orde de Santiago que pertanyia al Ter¢ «Don Juan de Austria», tercer de la Legié, amb seu a Viator
(Almeria), i amb el coronel de I’ASPFOR XXX com a cap del PRT. Informaciod del tinent coronel de Bandera, cap
de Bandera de Maniobra i cap de la coordinacio de les bases avangades a la provincia de Badghis, 29 d’abril de
2012.

228 L’Agrupacio Espanyola ASPFOR XIV va agafar el relleu a la Legid el 14 de juny de 2012. Estava organitzada
per la Brigada Paracaidista (BRIPAC, amb seu a Alcala de Henares de Madrid), amb 380 efectius, personal de la
Forga Logistica Operativa i personal de les Forces Aeromobils de I'Exércit de Terra i sota el comandament del
coronel Fernando Lazaro. <http://www.ejercito.mde.es/misiones/asia/afganistan/86_ASPFOR_XIV.htmI>
[Consulta: 8 setembre 2012].
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amb diferents empreses espanyoles. Tot el material, els productes i I'alimentacié eren
importats directament des d’Espanya. Hi havia dues cantines, un restaurant i un menjador
general, una perruqueria, una petita botiga, una petita biblioteca, un gran gimnas, una
capella (el capella era un militar de la Legid), cabines per trucar per teléfon i