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Introduccié

INTRODUCCIO

A les darreres décades s'han anat diferenciant dins de les
Ciéncies de 'Educacid diversos ambits com els de 1'educaci6 no
formal i informal (Trilla, 1993 ; Puig, 1988). Dins d'aquests
ambits d'actuaci6 no escolar (Trilla, 1985) es diferencien
I'animacidé en el lleure, l'animacié sociocultural i 1'educacid

d'adults. Algun autor també inclou I'educacié sociocomunitiria’.

Seguint I'esquema de Ferrandez (1993) les necessitats educatives
a cobrir pels professionals de 'educacid anirien des de I'educacid
de base, la formaci6 cultural, la formacié per al treball, fins a la

formacié per la participaci6 social.

El marc tedric d'aquesta investigacié es situaria, pel que fa als
aspectes que es relacionen amb l'educacié, en els ambits de
'educacié informal, l'educacié d'adults i l'educacié per la

participacio social.

En els propers apartats es concretaran el marc i els objectius que
han estat objecte de la investigacid, fins arribar a acotar el

problema de la recerca.

! Parra, S. 1999. Inclou dins de les sortides laborals dels educadors socials : Els
plans estratégics i programes de desenvolupament comunitari.



Introduccié

En primer lloc, en plantejarse una accié educativa caldra definir
uns receptors, educands o participants - segons la terminologia
que s'utilitza darrerament en I'Educaci6 d'Adults.

Els processos d'educacié sociocomunitiria es dirigeixen a un
grup de persones (people) que podem anomenar comunitat o
poblacié (community). Aquestes viuen i interactuen en un espai
geografic concret. Al caracteritzar aquest espai geografic podem

distingir entre "espais urbans" i "territoris rurals".

A Catalunya hi ha forga tradicié d'experiéncies, estudis i reflexié
tedrica, sobre l'educacié fora de l'escola en entorns urbans (Grup
Dissabte, 1991; Puig, 1988; Franch i Martinell, 1994; Puig,
1987; Franch, 1985; Trilla, 1993; Colomer, 1990; VVAA,
1999)>. . Pel que fa a actuacions en "territoris rurals" i en
processos de desenvolupament de les comunitats no tenim

massa documentacié >.

"La educacion, a pesar de los esfuerzos de Rousseau y de
sus bucolicos seguidores, siempre ha tenido que ver mds
con la ciudad que con el campo, mas con la urbanidad

que con la naturalidad" (Trilla, 1995: 7).

? Cabeza i altres 2000, Escriuen "Educaci6n y formacién para la ciudadania activa".
Utilitzant el terme “ciutadd" que d'alguna manera sembla excloure als habitans
d'espais no propiament urbans.

3 Veure un exemple a Soy i altres,1993.
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D'altra banda, en 1'ambit internacional, s'ha treballat ampliament
en experiéncies a Africa, a Asia, a I’América del Sud i 2
I’ Ameérica central, que han donat lloc a una extensa bibliografia i
a aportacions teoriques (Bojanic i altres, 1998; Craig i Porter,

1997; Chambers, 1981; Ander-Egg, 1987)

La dinamitzaci6 de la poblacio, hauria de ser un component clau
en tot procés de desenvolupament de territoris i comunitats
rurals, per tal de que aquests processos puguin considerar-se

integrals 1 arribin a aconseguir resultats sostenibles.

L’objectiu de la dinamitzacié és aconseguir processos de

desenvolupament més adaptats a la comunitat o poblacid. 4

Partim del fet que un dels asﬁectes més importants de la
dinamitzacié hauria de ser afavorir la participacié.

Per la importancia que considerem que té i pel fet que ha estat
poc estudiada, la present investigacié tractard tot el que s’ha
pogut relacionar amb la participaci6 en el Marc de Referéncia i
en la Intervencio.

Les investigacions® dutes a terme demostren que les experiéncies
més participatives obtenen millors resultats, en termes d'equitat

i eficiéncia.

% En els documents de projectes de desenvolupament es parla de “beneficiaris” i fins
i tot de “clients”.

5> A Chambers Challenging the professions, 120 (Farrington and Martin 1988;
Chambers, Pacey and Thrupp 1989)



Introduccié

"Efforts have been made during the last few years to
involve the local community in rural development
projects. One of the aims is to reduce the probability of

error in the interventions" (Bojanic i altres, 1998: 28)

Els autors Cernea, 1991:1; Chambers, 1991 i Molnar, 1990:11
reconeixen la necessitat d'un coneixement sociologic en les
etapes de planificaci6 dels processos de desenvolupament.

Chambers, 1993:120, apunta que s'ha d'anar cap a processos de
descentralitzaci6 i que cal donar a la comunitat opcid a triar, dins

del paradigma que anomena "Paradigm of reversals".

A partir de les experiéncies es crea un camp d’estudi abordat des.
de diverses disciplines, que propugna la participacié de la
poblacid en la reflexid, en la presa de decisions..., etc amb
relacio als problemes que afecten al seu territori i comunitat.
Podem tenir-ne constancia a partir dels darrers actes académics
organitzats per universitats i/o associacions d’ambit

internacional.

Alguns exemples son els segiients:

a En Sociologia :
Asociacién internacional de Sociologia. Comité RC 10.
UNED i Universidad de Zaragoza.
Seminario Internacional: "La participacion en las
organizaciones. Retos para el siglo XXI". Barbastro, juny de

2000.
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o En Economia:
SASE. Sociedad Mundial de SocioEconomia.
XII Conferencia Mundial de la Sociedad Mundial de
Socioeconomia. "Ciudadania y exclusién". Londres, del 7 al

10 de juliol de 2000.

a En Geografia
Asociacién de Gedgrafos Espaiioles. Universitat de Lleida.
X? Coloquio de Geografia Rural de Esparia . Lleida, del 25
al 29 de setembre de 2000.

a En Educaci6
Grupo 90, REDA (Red de Educacion Democratica de
Personas Adultas), FAPEA (Federacion de Asociaciones de
Participantes en la Educacion de Adultos).
Tri Jornadas. "Educacion Democratica de Personas Adultas".

Barcelona 6, 7 i 8 de juliol de 2000.

Estudiar la participacié és parlar d'actituds, de técniques, de
métodes, de materials.... per assolir les necessitats®, aspiracions,
demandes i compromissos de la poblacié que es troba en

processos de desenvolupament de les comunitats.

¢ Need: is defined as what an actor requires for his/her development. That is, the
concept of need involves an actor and two ideas: that of lack, and that of
indispensability.

Aspirations: insatisfied needs (or partially satisfied needs) are translated into desires
and motjvations (BOJANIC i altres 1998: 34)

The demand: is stated as it was expressed in each group, together with the solutions
that were proposed” (BOJANIC i altres 1998: 72)
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"In participatory analysis, the comunity does more than
simply provide information; feedback enables the
comunity to actively criticize, oppose and improve on the
researchers' understanding of the situation” (Bojanic i

altres, 1998:28)

Més endavant parlarem de quina manera "la participaci6é" pot
esdevenir també un element de “control" depenent de com

stutilitzi.”

Des dels anys 60, trobem aportacions, investigacions i reflexi6é
tedrica en relacié amb la dinamitzacié i amb la participacid, les
quals responen a diversos paradigmes de desenvolupament

econdmic i social. (Chambers 1993)

Les diferents aportacions han ajudat a ajustar les planificacions i

actuacions de les administracions en les politiques:

o Creaci6 de programes d’ajuda cap a altres paisos més pobres

a través d'organitzacions com el World Bank dels EEUU

o Programes d’ajuda a zones desafavorides dins el propi estat:
Iniciatives LEADER, PRODER, INTERREG, EQUAL i
ADAPT, per exemple, que ha endegat la Comunitat Europea per

als estats membres.

7 Veure critiques i moviments de protesta contra el Banc Mundial, World Bank,
Annex 1.



Introduccid

Pensem que el desenvolupament dels territoris i de les
comunitats, hauria de plantejar-se com un repte pels
professionals de ’educacid, oferint nous espais i situacions per
investigar i actuar (dmbits rurals, Tercer Mén, Quart Mén...),i a
través d'organitzacions no especificament educatives (com sén
les ONGs, fundacions, les associacions ...) cada vegada més

presents en la nostra societat.

Al plantejar una intervencié® per millorar les condicions d’una
comunitat en un territori, els governs i les organitzacions
participants no podran descuidar el paper de la dinamitzacié ni
deixar de manifestar quin és ’espai i la funcié de la participacié

que proposa la intervencio en concret.

Tot i la seva importancia i incidéncia en els resultats i el creixent
reconeixement que reb, la dinamitzacié i els métodes de
participacié’ no temen encara la categoria d’altres conceptes o
meétodes que s’apliquen en processos de desenvolupament, com
és ara el métode DAFO (Dificultats, Amenaces, Fortaleses,
Oportunitats), que és molt utilitzat per economistes, geografs...

a I'nora de fer el diagnostic econdmic o ambiental d’un territori.

Tal com afirmen altres autors (Stadler, 1995; Chambers, Ford,
1996), encara resta molt terreny per la investigacid en aquest

camp, la qual ha d’anar forgosament vinculada a experiéncies,

% Proposta d'intervencié : "A development profile or project that has already been

formulated” (BOJANIC i altres 1998)
° Com la PRA Participatory Rural Appraisal, la RRA Rapid Rural Appraisal i altres

que presentarem



Introduccié

per respondre als interrogants i als reptes que les anteriors

investigacions han deixat plantejats.

La present investigaci6 és l'estudi d'un cas real d'intervencié a
través d’un projecte de desenvolupament, en un territori rural a
Catalunya. Volem aportar elements i resultats d’una experiéncia

en el nostre territori.

En un moment en qué disposem de poca experiéncia practica en
el terreny (dues convocatories LEADER), 1 menys de tedrica,
perd amb noves convocatdries de programes de
desenvolupament pel periode 2000-2006 (LEADER, PRODER,
PDR...), entenem que la descripci6 acurada i l'analisi - que
pretén ser cientific - d’una experiéncia local pot aportar elements

d'interés per les futures propostes que es desenvoluparan.

El plantejament d’aquest estudi es realitza des del compromis
amb la realitat social i des d’una perspectiva critica, que
considera éticament intolerable planificar i executar processos
“top down”'® de transformaci6 dels territoris, responent a
interessos econdomics d’una minoria i despreciant les cultures

enddgenes.

Anant de lo més general a lo més particular, la investigaci
parteix de: la reflexié entorn a un territori, de reflexions que ens
duen a la necessitat de treballar per la transformacié d’aquest
territori, de la implicacid i vinculacié amb les persones que el

conformen, del compartir les seves perspectives i1 d'intentar

19 Que es tradueix com: enfoc descendent.



Introduccié

trobar la forma com poden expressar-les per participar en les

transformacions.

o Des de I’aspecte de proposta de transformacié del
“territori®'! estudia el que és el desenvolupament i es situa

I’ambit del Desenvolupament Rural Sostenible.

a Des de I’ambit de la implicacié i vinculacié amb a les
persones... es situa dins de la perspectiva participativa

(Joshi, 1992) i propugna un enfoc "down up"®2.

o Des de I’aspecte d’expressi6 de propostes i formes de
participacid; vol estudiar les variables, les condicions i els
frens a la participaci6 i a les possibilitats de les técniques

apuntades per la Participatory Rural Appraisal.

o Des de la perspectiva ética i filosofica que motiva i guia
I'estudi, no es declara neutral; pretén ser una experiéncia
educadora, tan per la comunitat com per la propia
investigadora. Rep influéncies de la Pedagogia dels oprimits
(Freire, 1977) per la importincia que dedica a la

conscienciacio.

' Territori: en anglés alguns autors parlen de "Environment”: The environment is
the setting in which people carry out their activities in order to produce their social
existence. The environment is therfore a condition of life for local residents. *
(BOJANIC i altres 1998)

12 Que es tradueix com: enfoc ascendent.



Introduccid

La present tesi doctoral parteix d’una proposta de projecte de
desenvolupament que va ser elaborada de forma participativa, al
llarg d'un any, per una zona rural de Catalunya. La proposta
incloia una primera etapa de sensibilitzacio i de diagndstic
participatiu per tal d'implementar posteriorment unes actuacions
préviament consensuades en el territori a través d’un organisme

gestor”.

La proposta  del projecte de desenvolupament va ser
seleccionada per finangar-se amb la Iniciativa Comunitaria
LEADER II (Relaciones entre Actividades de Desarrollo de la
Economia Rural) a la convocatoria del 19944,  El
desenvolupament de [’experiéncia s’ha realitzat en el marc
d’aquesta iniciativa que promou projectes pilot en zones rurals

deprimides "dins el territori de la comunitat europea'®.

Partiem de l'analisi de projectes i experiéncies realitzades a la
resta d’Espanya com les Escuelas Campesinas (Diaz Gonzalez,
1989; Aganzo, A., 1985), Cultural Campo (Hernédndez,A. 1989),
A.C.R.E, Marchioni, Lépez de Ceballos, 1987'7 i a 'America
Llatina (Ander-Egg).

13 Aquest organisme va optar per la forma juridica de Consorci.

14 DOCE. Diario Oficial de las Comunidades Europeas 1/07/94.

15 Classificades per la CE fins el 2000, com Zones Objectiu 1 i Zones Objectiu 5 b
16 Quan es va presentar la proposta a Catalunya tan sols s’havien realitzat dos
projectes de Desenvolupament Rural un a la comarca de la Terra Alta i l'altre a les
comarques del Pallars.

17 Bibliografia de l'editorial Popular i Narcea.
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Inicialment la proposta "Projecte de Desenvolupament Integral
per a la Denominacié d'Origen Priorat", inclou tan sols nou
pobles. Posteriorment s'adaptara' per implementar-la a tota la

Comarca del Priorat, a partir de 1995 i fins a finals de 1999.

La tesi com a proposta d’investigaci6, aporta la reflexio teorica,
els plantejaments tedrics i els metodologics en els quals s’ha
basat I’experiéncia; d'altra banda, com a estudi de cas, analitza el
procés de dinamitzacié en el programa de Desenvolupament
Rural, des del disseny fins a VI’avaluacid, i incideix

especificament en I’aspecte de la participaci6.

La investigacié no partia d'unes hipotesis preestablertes, ni d'uns
objectius d'investigacié massa clars. S'ha anat desenvolupant en
la practica, influenciada per les necessitats i els resultats

d'aquesta practica.

Les etapes de la investigaci6 han estat:

o Primer plantejament del marc tedric i plantejament inicial per
a la realitzacié d'una experiéncia aplicada,

o Una investigaci6 acci6,

o I de nou la reflexié teorica, I' analisi dels resultats i la

redaccid de l'estudi de cas.

! El setembre de 1995, un any després d'haver-se presentat el projecte, es resol
l'aprovaci6 d'aquest, perd per a ser executat a tota la comarca del Priorat

11



Introduccid

En el document present es diferencien quatre grans apartats:

Q

Q

El marc tedric: fonamentaci6 i marc conceptual

El marc metodologic: disseny i desenvolupament de la
recerca

El marc aplicat: estudi del cas a partir del treball de camp

Conclusions i orientacions per a futures investigacions

A continuacid descriurem cadascun d’aquests apartats.

El primer bloc: "Marc Teoric", comprén sis capitols:

Q

12

En el primer capitol, titulat “Introduccié. Paradigma en qué
se situa l'estudi” es recull la posicié de ’autora de la tesi a
I’hora de plantejar la seva investigacio i es justifica I'analisi

teorica posterior.

En el segon capitol titulat “Desenvolupament sostenible” es
recullen les aportacions dels diferents corrents des dels
seixanta en 1’ambit del desenvolupament, per arribar a una
aproximacié del que entenem per desenvolupament
sostenible.

També inclou el que és un projecte de desenvolupament
sostenible, les seves fases, les condicions, i les entitats i

persones involucrades.

El tercer capitol titulat “La participacié en els projectes de
desenvolupament” s’aproxima a ’element de la participacié
com a variable clau en els processos de desenvolupament

sostenible des del nostre plantejament.



Introduccid

o El quart capitol aprofundeix en la teoria i en els métodes de
la Participatory Rural Appraisal PRA, per constituir la base

de les nostres propostes metodologiques de participacid.

El subcapitol “Técniques i métodes propers a la PRA”
descriu altres enfocaments que han influit en els nostres

plantejaments.

a En el cinqué capitol titulat “Educacié i desenvolupament"” es
recull quin ha estat el tractament d'aquests temes des de

I'ambit educatiu.

a En el sisé capitol "Un model d'intervencid: la Iniciativa
Comunitaria LEADER" s'expliquen des de la legislaci6 els

plantejaments del LEADER.

El segon bloc: "Marc metodoldgic. Disseny de l'estudi" consta

d'un Gnic capitol:

n El capitol set¢ "Paradigma metodoldgic" que, amb els
apartats segiients: Estudi d'un cas, Poblacié, Variables de la
investigacid, Validesa i fiabilitat, descriu el plantejament

metodologic de la investigacio.

Fl tercer bloc: "Marc aplicat. Estudi de cas" presenta el
desenvolupament de la investigacié mitjangant els capitols

seglients:



Introduccid

El vuité capitol esta dedicat als tres "Instruments de recollida
de dades" que s'han utilitzat en la investigacio:
Observaci6 com a participant (punt de vista com a
participant)
La documentaci6
El qiiestionari
En el nové capitol es detalla "L'Aplicaci6 dels instruments”,
aixi com els protocols utilitzats, la temporalitzacio, les

dificultats...

El des¢ capitol, "Tractament de les dades", exposa com seran

analitzats els resultats posteriorment.

En l'onzé,es detallen els "Resultats” fruit de I'aplicacié dels
diferents instruments
o Resultats de I'Observacié participant, amb una

cronologia i quadres amb altres resultats

o Resultats de 1'Observacié de documents amb les
actes de les reunions dels Organs del Consorci per al
Desenvolupament del Priorat, el Registre d'Entrades i
Sortides, fonts secundaries, i els resultats dels

Qiiestionaris

El document es tanca amb un quart Bloc, "Les conclusions i

orientacions per a les investigacions futures".
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1. Introduccié. Paradigma en qué se situa ’estudi.

1. PARADIGMA EN QUE SE SITUA L’ESTUDI

No és facil definir-se dins d’un paradigma, en un ambit
interdisciplinari i en una intervencié complexa, perd tal com diu

Chambers 1994:1451:

"One contribution to be sought from universities is a

better understanding of undeerlying theory."
Intentarem situar doncs els marcs teorics de referéncia.

Seguint amb Chambers (1994:1451), entenem per paradigma un
conjunt coherent de conceptes, valors, métodes, accions... que

conformen un patr6 coherent.

""paradigm” is used here to mean a coherent and
mutually supporting pattern of concepts, values, methods

and action, amenable to wide application”

Tal com s'ha dit a la introduccid, "la investigacié parteix de la

reflexié sobre un territori i la necessitat de transformacié

d’aquest".
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1. Introduccié. Paradigma en qué se situa I’estudi.

"El problema de la transformacié de la societat rural ha
rebut l'atencié de 'scholars" a Europa des de la

renaixenca "rainnesance”” (Joshi, 1992 : 49)

Aquest autor de I'India assenyala en l'atticle "On Participative
Development™ del 1992, sis perspectives o models de
transformacié dels territoris rurals que descriurem breument per

justificar el nostre enfocament dins del model transformacié

participativa.

"La qiiestio és transformar una societat rural agricola
("peasand”) cap a una societat "moderna”. El terme
moderna pot tenir diferents significats depenent de la

direccio i perspectiva del canvi”(Joshi 1992:53)

L'autor diferencia les segiients perspectives de transformacié:

1. Transformaci6 estructural:
Significa canviar les relacions de poder en general i les relacions
sobre els terrenys, en particular. |
Comengaria amb I’abolicid dels intermediaris entre els
agricultors i ’estat. Aix0 seria quelcom semblant a una reforma
agraria. Que la propietat dels terrenys sigui d'aquell que el

conrea €s un requisit per al desenvolupament agricola.

! Nirnay. Revista del Sardar Patel Institute of public Administration. Govt. Of
Gujarat. India. Tot i no ser un autor europeu, aquest esquema de paradigmes ens
resulta clar per aquest treball. Podem trobar altres models amb autors d'UK com -
Chambers i Kay.
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1. Introduccié. Paradigma en qué se situa ’estudi.

Una altra possible transformacié de les estructures fora 1’abolicié
de la propietat privada. Un govern escollit democriticament
podria nacionalitzar o cooperatibitzar el terreny, aixd anul- laria
la dicotomia entre els que tenen i els que no tenen, o entre els

propietaris o els no propietaris.

2. Reforma social:
Aquesta perspectiva intenta introduir un canvi dins del marc
politic existent, perd variant les relacions socials i economiques.
Normalment es duu a terme per mitja de diferents programes
relacionats amb el desenvolupament rural. Els reformistes poden
ser politics o no politics. L’émfasi d’aquesta perspectiva es posa
en els canvis de valors, normes, actituds i comportaments de la

gent.

"The method is known as one of change of heart by

appealing people on humanitarian grounds."(id. 1992:55)

Aquesta perspectiva és la que va imperar a I'India després que

Mahatma Gandhi aparegués en l'escena politica.

3. Gesti6 tecnologica:
Sorgeix després del fracas de la burocracia en la gestié dels
"programes alliberadors de la pobresa".
Els programes de desenvolupament rural i d'atencié a la pobresa
seran gestionats per agencies de voluntaris i amb diners de
companyies industrials.
D’acord amb aquesta perspectiva, el problema de la pobresa i el

desenvolupament rural radica en gestionar els programes més

17



1. Introduccié. Paradigma en qué se situa I’estudi.

eficientment. Les tecnologies i les técniques de gestié modernes
els faran més efectius i eficients. Els que defensen aquesta
perspectiva estan molt orientats als resultats. També es

defineixen com a no politics.

4. La perspectiva participativa:

Intenta disminuir la influencia de les agéncies externes i dels
técnics externs a I’hora de dur a terme programes de
desenvolupament. Intenta no posar I’accent en els resultats
econodmics ni en I’increment de produccid. Retreu a les propostes
anteriors la relacid desigual entre les agéncies externes, que
intenten imposar models, i la societat rural receptora d'aquests
patrons.

Intenta fer participar a la poblacié rural en els programes de

desenvolupament.

El terme participacié té diferents significats. A nivell popular
s’ha utilitzat en relacié a politiques democratiques. En la
bibliografia sobre desenvolupament es coneix com '"la
intervenci6 del govern en el procés de desenvolupament d’una
economia lliure". Aquesta participaci es dissenya des de dalt i
afecta diversos programes. "Es relaciona més amb la

modernitzacio que amb el repartiment de justicia". (id. 1992: 56)
Un altre tipus de participacié6 emergeix menys centrada en els

processos formals de presa de decisi6 i posant I'émfasi en els

processos educatius i de construccié d’organitzacions.
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1. Introduccié. Paradigma en qué se situa 1’estudi.

"La intencio ("aim") d’aquest tipus de participacio és
construir gradualment una democrdcia participativa, on
cada individu esdevingui autonom per prendre les propies

decisions respecte al desenvolupament” (id. 1992: 57)

Sorgeix a mitjans dels setanta, després que els programes oficials
de desenvolupament rural, per protegir les zones rurals pobres,
no obteninguessin bons resultats. Les agéncies internacionals
tipus 1ILO, WHO, FAO i UNESCO van comengar a donar
importancia a I’organitzacio dels treballadors i a la construccio

d’organitzacions per protegir-ne els interessos.’

El lideratge de moltes d’aquestes organitzacions, tipus
cooperatives de treballadors, grups no governamentals..., que
treballaven pel desenvolupament rural, era assumit per persones

alienes als ambits rurals pobres.

Alguns treballs han criticat que, de vegades, els liders externs o
les elits rurals acaben treballant en contra dels interessos dels

treballadors rurals.

2 Exemples: 1977 International Labour Organization ILO, programa PORP
(Participatory Organization of the Rural Poor), 1979 FAO programa PPP (People's

Participation Programme)
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1. Introducci6. Paradigma en qué se situa 1’estudi.

e) Pedagogia dels oprimits:
Aixi s’anomena un métode de conscienciacié i d’organitzacid
dels treballadors rurals.
Segons aquesta perspectiva 1’educacié és un punt clau en el
procés de desenvolupament. Seguint Freire, manté que no

existeix un procés d’educacié neutral.

En el llibre Pedagogia dels oprimits (1977), Freire contraposa
dos models educatius:

- P’educacié com a instrument que s’utilitza per facilitar

la integracié de les generacions més joves cap a la

logica del sistema present, i porta conformitat vers el

sistema, i

- Teducaci6 com a practica de llibertat; que significa
que els homes i dones poden operar creativament i
criticament amb la realitat i descobrir com participar

en la transformacié d’aquest mén.

No amaga que el desenvolupament d’una metodologia educativa
que faciliti el procés alliberador portara inevitablement a una
tensio i conflicte en la societat.

El métode de conscienciacid, narrat en el llibre Pedagogia dels
oprimits, es proposa com a métode per induir a la participacio.
D’acord amb Freire, "el terme conscienciacié fa referéncia a
aprendre i percebre les contradiccions socials, politiques i
econoémiques, i realitzar accions per lluitar contra els elements

opressius de la realitat".
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1. Introduccié. Paradigma en qué se situa I’estudi.

El procés és a llarg termini i dificil, ja que en les primeres fases
els oprimits, en comptes d'anar cap a la llibertat, tendeixen a
l'opressid. L’estructura del seu pensament esta condicionada per
la situacié d’opressid en qué han viscut sempre. En aquesta
situacié no poden veure’s com a homes lliures.

Un altre aspecte a considerar és la violéncia que es pot generar
en tot aquest procés, i també la fluctuacié de persones i dels seus

rols entre els diferents grups: d'oprimits a opressors, i a l'inrevés.

f) Dialeg conscienciador / La conscienciaci6 dialéctica:
Destaca la importancia del didleg per aconseguir la
conscienciacio.

El sistema educatiu formal es basa en el métode de lectura, on
I’educador és la persona que aporta el coneixement des del
mateix métode de lectura.

La conscienciacié dialéctica intenta canviar les relacions entre

professor i estudiant.

"L'educacio lliberadora consisteix en un acte de cognicio,

no en transferéncia d'informacio" (id. 1992: 61)

Una situacidé dialéctica sorgeix on el professor no és el que
ensenya, ell mateix aprén en didleg amb els estudiants, Tots sén
part d’un procés de cooperacid en el qual tots creixen. No hi ha
res semblant a la autoritat. Qualsevol pot plantejar els problemes
i tots intenten trobar-hi solucions.

El professor participa en aquest procés col- lectiu, reformulant

problemes i afegint nova informaci6 perqueé els estudiants facin

les seves analisis.
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1. Introduccié. Paradigma en qué se situa I’estudi.

Els estudiants han de comprometre's a generar nous
coneixements. Aquest procés només pot dur-se a terme a través
del didleg, per aixdé aquest métode s’anomena “dialogical
conscientiation”.

El professor s’anomena facilitador, i els aprenents sén tota la

comunitat (també el facilitador).
Sovint oblidem que "Aquest procés tan sols pot dur-se a terme

entre persones que comparteixen simbols comuns, llenguatge

comu i experiéncies de vida comuns"
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1. Introduccié. Paradigma en qué se situa ’estudi.

Aquest treball és proper a la perspectiva participativa, per les
creences, raons o decisions de la investigadora que s'exposen a

continuacid:

o Considera imprescindible involucrar la comunitat en el

procés de transformacié del seu territori
o Per tant, creu que el procés s’ha de realitzar des del territori

o Considera també imprescindible la participacié d’algun

agent, técnic o d'una altra figura “externa” a la comunitat

o Per tant reconeix la importancia del factor huma endogen i la

necessitat de quelcom “exogen”.

o Entén que la participacié precisa d’un aprenentatge i d’un

procés educatiu

o Opina que les organitzacions que guien els processos de

transformaci6 no haurien de ser politiques, ni administratives

o Tot i que confia en les tecnologies i métodes, els considera

instruménts i no finalitats

a Tot i considerar el procés de conscienciaci6 -seguint a Freire-
quelcom necessari; el dialeg entre iguals, un métode a seguir,
i el canvi d’estructures, quelcom desitjable; davant de la
realitat i la idiosincrasia catalana, opta per plantejar processos

menys radicals, o més "lights".
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1. Introduccié. Paradigma en qué se situa I’estudi.

Hem parlat de transformacié, i de com entenen aquesta
transformacié diferents perspectives. Anem ara a parlar de
poblacio. 3

Md. Akhtaruzzaman Khan (1992) qiiestiona la utilitzacié i el
significat del mot “people”, que podem traduir per poblacié.
Quan es parla de participacio, el fet de referir-nos a poblacié pot .

confondre.
Caldria definir qué s’entén per poblacié. Aquest autor diferencia

dues perspectives sociologiques: la perspectiva funcionalista

("funcionalist") i la del conflicte ("conflict") (1992: 64).4

o Per als funcionalistes la poblacié és la comunitat com a
conjunt unificat.
Es reconeixen parts d’aquest societat o comunitat, perd es
conceben en termes de xarxa; cada part contribueix a
mantenir el conjunt del sistema.
Els programes es dirigeixen a desenvolupar "la comunitat".
Donen suport a la perspectiva "tecnocratica" i a vegades
"reformista" del desenvolupament. L’estructura social no es

pren en consideracié com objecte de canvi.

a Els que proposen la perspectiva del conflicte, assumeixen que
el comportament social s’entén millor en termes de conflicte
o tensié entre grups que competeixen. Entenent que la
concepcié d’una societat rural homogénia és falsa i

malintencionada (Joshy).

3 Més endavant parlarem dels termes: territori i agent-técnic
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1. Introduccié. Paradigma en qué se situa ’estudi.

S'interessen per com les institucions més poderoses
aconsegueixen mantenir els seus privilegis cap a uns grups i
mantenir els altres en situacions de servitud.

La societat i poblaci6 esta diferenciada en grups i classes en
conflicte. D'acord amb aixd, advoquen per un canvi en les
_estructures, per tal d'aconseguir un desenvolupament i una

participacio significativa.

"Sense entrar en una critica d'ambdues perspectives, es
pot dir que és acceptat que la societat esta estratificada i
que normalment ens trobem que la posicié d'un dins de
[’estructura social té una correlacio positiva amb l'accés
d'aquest als recursos del desenvolupament i al grau de

participacio en un forum col lectiu" (Khan 1992: 66)

Per acabar aquesta introducci6 a les perspectives, Bojanic i altres
1998:135 descriu I’ enfocament sistémic, que considerem

igualment important de ressaltar.

"The systemic approach views reality as a system in wich
the constituent elements play a part and are interrelated.

A system is an organized, dynamic and hierarchical

entity”

4 People’s Participation in Rural Development: Some Important Questions and
Issues.
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1. Introduccié. Paradigma en qué se situa I’estudi.

Aquesta forma d’entendre la realitat fa possible traspassar les
limitacions d’un enfocament sectorial, que desglossa les
situacions en: els aspectes economics, els aspectes socials, els
aspectes ambientals, els aspectes de génere, i acaba amb un
nombre gran d’aspectes sense felacié entre ells.

D’acord amb ’enfocament sistémic, s’hauria d'aprofundir en
I’estudi de les causes de les condicions i les formes d'equilibris i
desequilibris dins del sistema. Aixd permetria identificar els
elements que necessiten intervencid per estimular cap al canvi

(Bojanic i altres,1998:29).5

Els passos a seguir serien:

o Estudiar les unitats de produccié com a sistemes i
caracteritzar-les d’acord amb:
a I’ecosistema,
a els factor de produccid, i

o les relacions socials internes i externes.

Intentar entendre les dindmiques de relacié entre aquests tres
aspectes, ajuda a identificar les estratégies que els agricultors

utilitzen per cada sistema de produccio.

a Contextualitzar les demandes de cada persona d’acord amb:
a el rol que juga dins del sistema de produccio,
a els equilibris i desequilibris del sistema, 1

a les limitacions i potencialitats del sistema.

% En aquest treball se centra en la Produccié Agricola.
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1. Introduccio. Paradigma en que se situa I’estudi.

També s’han d’estudiar les relacions entre les demandes® i les

estratégies de cada sistema de produccid.

En utilitzar un enfocament sistémic, s'haura de cercar una
metodologia que permeti "entendre la complexitat i la diversitat

de la realitat agricola" (Bojanic i altres, 1998:30).

_ Aquests autors proposen la utilitzacié d'una "matriu d'analisi" =

durant tots els estadis de la recerca. Aquesta matriu es crea a

partir de tres variables: nivell socioeconomic, sexe i edat.

Per al nostre treball no prendrem aquests indicadors com a
primordials. El sexe i l'edat sén determinants, perd el nivell

socioeconomic és dificil d'establir.

Trobem també el terme "Differentiated approach" definit com:

"Working strategy aimed at revealing the socio-economic
diversity within a comunity. In diagnosis, the use of a
differentiated approach leads to the identification of
various categories of units of production. In demand
analysis, the use of a differentiated approach views the
social groups within the comunity as the basic units of

analysis.” (Bojanic i altres 1998: 133)

¢ Demandes (Bojanic i altres 1998: 133). An aspiration that is shared, discussed and
ranked by a social group that is willing to mobilize in order to satisfy the aspiration.
The process of participatory analysis make it possible to pass from aspirations to

demands.
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1.

Introduccié. Paradigma en qué se situa 1’estudi.

En el projecte de Desenvolupament que s'ha dut a terme:

Q

28

S’han descrit algunes causes de les situacions actuals, en la
fase de diagnostic
S'ha treballat per sectors, intentant buscar la relacié o les

contradiccions de les demandes dels diferents grups

S'ha posat de manifest (almenys és la impressié que enté la. = .

investigadora a partir de l'observacio participant):

o que cal contextualitzar les demandes de cada persona
d’acord amb el rol que juga dins del sistema de produccié

o que la posicid d'un dins de I’estructura social t€ una
correlaci6 positiva amb l'accés d'aquests als recursos del
desenvolupament i al grau de participacié en els forums
col.lectius

S'ha treballat en la recerca dels elements que "defineixen els

subjectes" (condicionen) i poden servir per establir variables,

que ajudin a agrupar subjectes en diferents grups.

La nostra experiéncia indica que, en un procés de

desenvolupament "real", les dindmiques que es generen

provoquen canvis continuats i forga rapids... Per aquest motiu

que ens ha estat dificil de mantenir els subjectes dins de les

mateixes variables al llarg de tots els estadis del projecte.



2. Desenvolupament sostenible

2. DESENVOLUPAMENT SOSTENIBLE

El concepte de Desenvolupament Rural Sostenible sorgeix cap
als anys vuitanta, i avui és un dels termes més utilitzats en tota

mena de forums.!

Com podem definir el Desenvolupament sostenible?

“Com un procés de desenvolupament que intenta satisfer
les necessitats dels residents actuals, sense fer que sigui
impossible la satisfaccio de les demandes de les futures

generacions” (Bojanic i altres,1988: 134).

En aquest procés diferencia quatre dimensions, que contemplen
dos principis basics: d'una banda buscar la igualtat d’oportunitats
i l'equilibri en el present, i de I’altra de tenir present una
perspectiva a mig i llarg termini per no malmetre els recursos,

hipotecant el futur en intentar treure un millor profit del present.

! El projecte de Desenvolupament presentat a la Iniciativa LEADER Il I'any 94, ja
va incloure aquest terme Desenvolupament sostenible, essent en aquell moment un
concepte novedds en el nostre context.
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2. Desenvolupament sostenible

Les quatre dimensions s6n (Bojanic i altres, 1988):

o Sostenibilitat social.
Buscar la igualtat d'oportunitats en els diferents termes:

econdmic, politic -presa de decisions-, social - accés als serveis-

i cultural

o Sostenibilitat econdmica:

Desenvolupar I'economia dels diferents actors eficientment

o Sostenibilitat ecologica:

Buscar ’equibibri en la utilitzacié dels recursos naturals, en el

present i en el futur

o Sostenibilitat tecnica:

Buscar la igualtat en 1’accés i el control de la tecnologia-
innovacio:

Que tots els agents actius en el desenvolupament puguin adquirir

les técniques i les capacitats per generar innovacio.
2.1 Historia de les intervencions de desenvolupament rural

Des dels anys seixanta s’han anat realitzant actuacions per

pal- liar desequilibris entre territoris.

(19

Els territoris “desavantatjats”, “no desenvolupats” o
"desfavorits” son territoris eminentment agricoles, que no
responien als canons de les zones industrials, i que actualment no

s'ajusten al que coneixem com "la societat del coneixement”.
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2. Desenvolupament sostenible

Sense entrar ara en les caracteristiques d’un i altre model de
societat, avantatges, desequilibris que provoca, etc., si que ens
sembla important situar en la historia i en “la ideologia” de fons

les diferents actuacions realitzades.

Chambers 1993 a "Challenging the professions", fa historia de
les intervencions? i diferencia quatre ideologies. No aprofundeix
en les dues primeres:
o Etapa dels cinquanta, que anomena "Comunity Development
ethos"
o Etapa dels seixanta, que anomena "tradicié Fabian".
El principal instrument d’accié contra la pobresa eren les
organitzacions governamentals. Els plans nacionals estaven
molt definits, amb patrons i estils que calia seguir 1 aplicar en
cada regi6 rural o districte.
Centrada en l'agricultura extensiva i en la disseminacid

d'innovacions

Pero si explica amb més detall les dues segones, que contraposa:
o Etapa dels setanta que anomena "Neo-Fabian".
Si als seixanta es va viure I'éxit de la planificacié nacional,
als setanta es palesa un lent retrocés.
Es manté el suposit que 1’accié directa de 1’administraci6 a
través de plans de desenvolupament rurals estatals és la

millor forma d'intervencid.

2 Intervencid és un conjunt d'actuacions on participa un "outsider". Chambers
1993:106 diu "originating in the cores and beig imposed on the peripheries"
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2. Desenvolupament sostenible
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La poblaci6 rural es divideix en grups objectin. Aixo6 hauria
d'evitar que els grups amb més poder, les elits rurals,
capturessin tots els beneficis dels programes. Per ajudar els
diferents grups objectiu es necessiten programes i institucions
especials.

L’economia, la planificacié i I’estat s’analitzen en termes de

creixement.

Llibre model:

"Redistribution with growth”, Chenery i altres 1974.

Es un estudi del Development Research Center of de World
Bank i del Institute of Development Studies de la Universitat

de Sussex.

Inspirat en el pensament i experiéncia de les missions ILO a

Colombia 1970, Siri Lanka 1971 i Kenya 1972.

Etapa dels vuitanta, que anomena "Neo-Lliberal".
Si els setanta van ser la década de I’equitat, els vuitanta van
ser la década de Deficiéncia, almenys és el que retoricament

i ideologicament es defensava.

En la prescripcié neo-liberal l'eficiéncia va lligada a la
liberalitzacié dels mercats i a menys intervencio per part del

govern.

La proposta és que els governs examinin nous camins en els
quals les organitzacions del sector public puguin operar més
eficientment, i defensa que des del sector privat es pot

planificar amb més confianca.



2. Desenvolupament sostenible

"Les organitzacions de l'estat agafen mala imatge; se les

considera massa grans, ineficients, costoses i corruptes"

(Chambers, 1993:180)

Llibre model:
"Accelerated Development in Sub-Saharan, Africa: an
Agenda for Action". The Berg Report. Del World Bank 1981.

El President del World Bank diu que la capacitat
administrativa i de gestié sén els "scarcest resources” en

cada pais. (Chambers, 1993:181)

Chambers proposa un nou paradigma per als noranta, que
anomena, tal com ja s'ha dit: "Paradig of reversals" i que descriu

aixi:

- Etapa dels noranta: ideologia orientada als canvis, als resultats.
"Aquesta ideologia pren com a punt de partida les
condicions i prioritats de la comunitat rural -
especialment els pobres - els problemes i oportunitats a

qué han de fer front". (Chambers, 1993:110)

"The reversals are of location, learning, explanation,
values, control, authority and power, to put first the poor

and the periphery"( Chambers, 1993:110)
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2. Desenvolupament sostenible

En relaci6 al rol de I’estat en el desenvolupament, dos aspectes
que contempla com a claus sén:
a els comportaments del personal del govern amb qui la

poblacié rural ha d'interactuar, i

a el fet d'entendre les condicions, estratégies i prioritats dels
“desfavorits” com exercici sensible i continuat, ja que les
prioritats aniran canviant també en funcié de les

circumstancies.

En aquest paradigma es destaca que a partir d'una seguretat i dret
sobre la terra les families inverteixen pensant a llarg termini i
l'agricultura és sostenible. Pensar a curt termini condueix a la

degradacié ambiental. (Chambers 1993:115)

".. helping people gain what they want, efficient-
mobilizing theur creative energy, and sustainable-

providing incentives for long-term self-reliant investments

by the poor."

Un altre autor relacionat amb la Universitat de Sussex, Kay,
presenta un model de paradigmes d'intervencid, centrant-se en
les experiéncies a América del Sud’. Aquest autor apuntava la
diversitat de models en el present i la manca d'un paradigma

unificat, cosa que pot dificultar les actuacions.

3 Kay (2000). Actes del X Coloquio de Geografia Rural. Lleida, setembre 2000.
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2. Desenvolupament sostenible

Cal també atendre les critiques que, just a l'inici del segle XXI,
estan emergint dins de les societats més avangades, com a Estats
Units (Seattle, Washington) i recentment també a Europa, contra
el Fons Monetari Interacional (FMI) i el Banc Mundial (BM).
Els sectors critics s'han organitzat a partir de la unié de diferents
col.lectius que es comuniquen i intercanvien informacid, per tal
d'organitzar accions, a través de "la xarxa" Internet. Utilitzen les
llistes de distribucid, edicié de planes Web, forums, chats... Un
exemple el tenim en el Moviment de Resisténcia a Global, MRG,
que ha organitzat diverses accions a Praga i a Catalunya durant

el setembre del 2000.*

Chambers puntualitza quin hauria de ser el paper de I’estat

(Chambers 1993:112-120):

] Mantenir la pau, la democracia i les regles de la llei.
Q Proveir dels serveis i les infrestructures basiques.
a "Gestionar" I’economia interna i externa.

I qué no hauria de fer I’estat?:

Q Forgar la col- lectivitzaci6 de I’agricultura.

Q Crear “illes” localitzacions excessivament protegides.

a Engegar macroprojectes magnanims.

Q Utilitzar projectes com a paquets estandard per diferents
condicions.

Qo Controlar les condicions excessivament, posant en perill

o excloent-ne els pobres.

4 Veure document annex 1
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2. Desenvolupament sostenible

a Posar restriccions als moviments de poblacid, immigracio
1 altres que fan referéncia al control sobre els productes,

preus, desplagaments...

Craig i Porter (1997) fan una critica als projectes de .
desenvolupament (dels quals parlarem a continuacidé) que ens

sembla important de destacar aqui:

" In recent years, several important organisational
bridges have been thrown across this gap, in
participatory, and participation more formalised in the
way in which management occurs. ... these mesures are
based on good intentions and a realisation that
participation is essential to the success of projects and
programmes. They look participatory from a distance, but
at close quarters these mesures, we belive, actually do
little to tip the balance back towards participation.
Instead, they have effectively become new forms of
management and control” Craig i Porter (1997: 229)

La situacié es manté per causa de a la dominacié de tres
components, que sempre formen part de les intervencions i que

mai no es discuteixen:

Q els projectes,
o les organitzacions, i
] els professionals o técnics.
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2. Desenvolupament sostenible

A continuacié veurem quins son els detalls i les realitats de
cadascun d'aquests elements, que condicionen (o controlen) les

intervencions en els processos de desenvolupament.

2.2 Plans, projectes de desenvolupament sostenible,

organitzacions i professionals
2.2.1 Els Projectes de desenvolupament

Els processos de Desenvolupament, es duen a terme fins ara a

través del que s'anomenen projectes.

Albert Hirschman (1967:1) 3 va descriure el projecte com:

“és un tipus especial d’inversio "investment".

El terme projecte t€ connotacions pel que fa als aspectes
seglients:  "purposefulness", tamany reduit, localitzacié
especifica; introduccid de quelcom qualitativament nou i
I’expectaci6 de que, com a conseqiiéncia d'un major

desenvolupament, les coses es posaran en accio.

"Els projectes son una potent forma de combinar

proposits particulars, idees, recursos, juntament amb

persones i llocs". (Hirschman ,1996)6

5 Development Projects Observed. A Craig i Porter. Framing participation. A
Development in Practice.

6 Hirschman, A.(1996) Development Projects Observet, Washington DC: Brookings
Institute.
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2. Desenvolupament sostenible

Afegiriem com a fet basic que el projecte és 1’instrument per

obtenir finangament i poder realitzar actuacions.

Una vegada aprovats, els projectes han de permetre d’una banda
P’actuacié amb cert grau de llibertat o d'improvisaci6 i de l'altra

mantenir un cert control dels objectius, dels fons, dels resultats...

Els projectes de desenvolupament afronten la tasca dificil de
crear un conjunt integrat i reconegut a partir de diferents
ingredients complexos: la geografia local, la comunitat,
I’economia, “inputs” del projecte; els processos i els
mecanismes de transformacié que anomenem la prictica del

desenvolupament.

Es sorprenent la quantitat de processos formals, documents i

técniques que s’inclouen en els projectes de desenvolupament.

Moltes vegades els projectes de desenvolupament esdevenen
desenvolupament en si mateix..., passen de ser un mitja a ser un

fi.

Els projectes de desenvolupament sén dissenyats en aquests

termes7 .

o Transformacions ("performative"): aqui es defineixen els
objectius, les metes, els camps i els mecanismes de les

activitats dels projectes. .

7 Craig i Porter. Framing participation. En Development in Practice. 1997.
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2. Desenvolupament sostenible

o Els objectius generals, o a llarg termini: reflecteixen
implicitament uns valors.
Per exemple "Improved standars of living and pease and

order"”

o Els objectius especifics: intenten ser observables i objectius.
Intenten definir uns resultats que s'aconseguiran a través
d’uns mecanismes especifics dins del projecte.

Inclouen grups de poblacid i arees de beneficiaris, i estan
lligats al subministrament d’uns recursos i a una llista

d’activitats que s’han de dur a terme durant el projecte.

En intentar crear projectes participatius, ens trobem des de I’inici

amb les dificultats segiients:

o Els projectes requereixen de la combinacié d’ideals i
objectius concrets, perd 1’habilitat de la gent local a 1’hora
d’expressar els propis desitjos i necessitats en aquests termes
és sovint molt limitada.

El projecte intenta seleccionar i presentar el que la gent

diu,adaptant-ho als requisits formalis.

o Els desitjos i interessos que no s’adapten bé, poden correr el
perill de no ser tinguts en compte, de tal forma que la gent
que s'expressa millor pot tenir més influéncia fins i tot a

1’hora de definir un projecte.
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2. Desenvolupament sostenible

Revisant la bibliografia es veu que en els darrers anys s’ha
intentat fer la direcci6 o geréncia dels projectes més
participativa. Al mateix temps la participacié adquireix un

estatus més formal.

Juntament amb els projectes, els professionals i les
organitzacions son els tres components exogens que actuen en
les practiques de desenvolupament.

Caldra veure el paper més participatiu de cada un d’ells a I’hora

de fer més participatiu el procés de desenvolupament.

Problemes detectats en quant als projectes:
o Papers i més papers:
En podem veure un exemple en la quantitat de documentacié

escrita que annexem i la que acompanya la investigacio.

o Formats massa estandard a I'hora de presentar les propostes a
l'administracio:
Exemple: demandes del DARP als grups pel LEADER +°

o Classificaci6 de la poblacié en grups:
Exemple: es dificil situar alguns subjectes de la poblacié dins
de grups objectiu, que han de complir uns minims requisits.
Un conjunt d'artesans de la comarca, tot i ser un grup

necessitat, queda fora del projecte LEADER II.

o Eltemps, el calendari fixat des de fora:

$ Veure document annex 2
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2. Desenvolupament sostenible

Exemples: Fases, temporalitzacié que no s'adapta al ritme del
grup; "ara esperem, ara correm, ara no sabem..." trenca tots
els ritmes interns i dificulta la dinamitzaci6.’

Un altre exemple: no tota la poblacié s'ajusta d'igual manera

a les fases, per raons politiques, personals..."

o Les bones intencions poden transformar-se en instruments de
poder per part de les elits dominants.

Exemple: com hi han participat els cacics de la zona''

2.2.2 Les organitzacions que participen en projectes de

desenvolupament

Distingim dues formes d’organitzacions, depenent de I'entitat

juridica:

o Les organitzacions lligades a 1’administracié esdevenen
extraordinariament influents durant els vuitanta quan les
nacions més deprimides depenen de les ajudes externes per

mantenir fins i tot els serveis més basics de la poblacid.

o Les organitzacions no governamentals ONG esdevenen
posteriorment una alternativa a les organitzacions de
desenvolupament anteriors, ja que poden arribar a la gent i
als llocs amb més facilitat. També tenen més poder de

mediacié entre grups marginals.

® Veure resultats als qiiestionaris
1 Veure Cronologia al Capitol "Observacié Participant"
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2. Desenvolupament sostenible

Les organitzacions no directament relacionades amb
I’administraci6 estan incrementant la seva preséncia i millorant

la seva organitzacio.

Podem trobar diferents noms que fan referéncia a aquestes

organitzacions:

a Rural-Based Organisations

o Member-Accountable Organisations

a People’s Organisations

o Grup d'Acci6 Local (GAL), que és com s'anomena als grups
gestors del programa LEADER 11 LEADER 11

o Xarxes de persones sense entitat juridica definida, perd que

cooperen puntualment

Els projectes de desenvolupament, com el que tracta aquest

estudi, inclouen normalment:

o Un organisme o varis, que proporcionen els recursos
economics.
Traduint de I'anglés, seria el “donant”.
- Pot ser un organisme puablic: I’estat, la comunitat
autonoma, la Comissié Europea....

- O un organisme privat: fundacions, associacions...

a Pot haver un “organisme intermediari”.

Normalment situat en I’entorn urba, o metropoli .

"' Veure Cronologia al Capitol "Observaci6 Participant”
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2. Desenvolupament sostenible

a Un organisme de desenvolupament, “agéncia”
Pot tenir diferents formes juridiques: ONG, associacid,
cooperativa, CONsoIrci...

Sera el soci intermediari en el pais o territori on es desenvolupa

el projecte.

o I almenys una entitat "local".
Normalment seran més d’una, almenys si ens situem en una

perspectiva participativa.

El projecte, realitzat d'acord amb les demandes de totes aquestes
organitzacions, haura de ser reformat diverses vegades, abans no
pugui ser presentat a la "poblacid objectiu" del

desenvolupament.

De fet, s’ha de redefinir a cada nivell:
Des del document redactat per obtenir el finangament (condicié
indispensable per tal de dur a terme el projecte) fins al que

s'explica a la poblacib.

Per tal de garantir la participacié de les entitats i poblacid local,
I’agéncia (o organitzacié que té les relacions amb els agents

locals) hauria de:

0 proposar-se la participacié com a meta a aconseguir,
u] fer s dels coneixements locals, 1
a tenir autonomia de recursos.
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2. Desenvolupament sostenible

2.23Els professionals del desenvolupament

El segiient element que actua en els processos de
desenvolupament sén els "professionals del desenvolupament".
Anteriorment anomenats "t¢cnics experts en assisténcia" han

estat definits com:

a “Claus” per I’éxit del desenvolupament,
o “Constructors de I’ordre”,

a " Inductors 1 catalitzadors dels canvis socio-econonics”, 1

a “Linch-pins dels desenvolupament”, 12

L’espai entre el “donant” i el “beneficiari” és el que ocupen una
varietat d’organitzacions que ja hem comentat, i aquestes
contracten un seguit de professionals, técnics del programa i

també consultors puntuals.

S’ha parlat forga d’aquests professionals, tot i que el seu ambit
professional no esta encara formalment definit."
Aquests professionals hauran de saber transformar els objectius

"ben intencionats" del projecte d'acord amb diferents realitats.

"Their particular roles, their professional kudos, and the
practices they have formed for dealing with the chaos that

regularly confronts them constitute another significant

12 porter,D.(1995) “Scenes from childhood: the homesickness of the velopment
discourses”, in .J. Crush (ed.) The Power of Development, London: Routledge.
13 Darrerament han surgit alguns Cursos d'especialitzacié. Veure annex3
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2. Desenvolupament sostenible

i

Jraming mechanism for the development enterprise’

(Craig i Porter, 1997: 233)

Craig i Porter exposen la contradiccié en que es troben els
técnics al treballar amb els projectes.

Els documents dels projectes de desenvolupament han estat
normalment preseleccionats i ajustats als interessos de les
organitzacions per les quals treballen, i també pels “donants dels

recursos”.

a Moltes vegades les agencies de desenvolupament que es
localitzen en els paisos “donants” o en centres metropolitans,
utilitzen com a material de treball documents de propostes,
observacions realitzades per entitats locals i informacié que
extreuen de les visites als territoris.

Aquests documents utilitzen protocols, categories, detalls
fragmentats de la realitat..., tot plegat amb un llenguatge

extremadament técnic.

o Aquests documents del projecte, amb una analisi sofisticada 1
una planificacié formal, permeten donar la impressié d’ordre
i confianga, que és el que cerquen ’organitzacié donant i els

governs.
o Els professionals del desenvolupament tenen una gran part de

treball relacionada amb la creacié de materials per a les

organitzacions Superiors.
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2. Desenvolupament sostenible

Tot aixo suposa un terrible problema d'adaptacié6 i de temps! El
temps despesat en aquests aspectes es resta normalment de les
tasques de dinamitzaci6 i aproximacié a les realitats locals, que

restaran normalment en segon terme.

Bojanic i altres (1998) parlen d' "Equip de Recerca".

L'equip de recerca és el grup de persones que té la
responsabilitat d’implementar el métode de desenvolupament.
Hauria de ser un grup interdisciplinari on participessin
professionals de diverses especialitats.

Podria consistir en: un especialista en desenvolupament rural, un
especialista en aspectes ambientals, un especialista en relacions

de génere i assistents per a la investigacio local.

Veiem que molts d’aquests perfils professionals estan ara per ara
poc definits en els nostres curriculums.

Es important, per millorar els processos, estudiar el perfil i les
necessitats de formaci6 dels técnics dels projectes de

desenvolupament.

Dins de les perspectives participatives, cal subratllar  la

importancia del rol i les actituds de I’equip i personal técnic.

o L’equip ha d’assumir un rol actiu per encoratjar la
participacid dels més marginats, dins de cada grup i també a
nivell de comunitat.

o Com a agent extern, com a part responsable de la recerca i
com a entitat amb poder, l’equip no pot ser mai

completament neutral.
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Des de la nostra perspectiva, ha d’utilitzar el seu poder per
fer preguntes, escoltar i encoratjar a la participacid, pero al
mateix temps s’hauria d’abstenir de suggerir i d'imposar

criteris propis.

Les diferents experiéncies han ajudat a identificar principis

d’actuacio.

Bojanic i altres (1998) en destaquen els segiients:

o]

a

Explicar sempre clarament que es va fer, per qué i com.
Prendre nota d’absolutament tot el que la gent suggereix,
encara que I’equip no hi estigui d’acord.

Ometre les suggestions o comentaris que duu a terme la gent -
durant el procés d’anilisi, ja hi haurd altres espais per a
expressar les opinions de I’equip.

Participar en 1’analisi, plantejant qiiestions per tal d’enriquir
la discussid, pero sense dirigir-la.

Encoratjar els grups marginals a participar i facilitar-los
aquesta participacio.

Distingir clarament entre els punts de vista de I’equip 1 els de

la gent en I’informe final.

Altres autors, que se situen més dins la perspectiva de la

conscienciacid i la dialéctica, es refereixen al “técnic” com a

"dinamitzador" o "facilitador".

Geilfus (96) defineix el perfil d’un bon dinamitzador:

Q

a

Q

Tenir fe en la gent i les seves capacitats.
Crear una atmosfera de confiancga.

Tenir qualitats de paciéncia i capacitat d’escoltar.
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a Ser conscient dels seus limits i estar disposat a aprendre.
o Tenir confianga en si mateix, sense arrogancia.
o Respectar les opinions i no imposar-ne de seves.

o Ser creatiu.

a Ser flexible, adaptar els métodes a la situacié i no seguir
programes rigids.

a Ser sensible a I’estat d’anim i sensibilitat dels participants.

a Tenir capacitats per dibuixar i escriure.

o Tenir capacitats de sintesi i analisi.

El canvi de técnic a dinamitzador comporta tres aspectes:
o utilitzar uns métodes apropiats,
@ un canvi d’actituds,

o iun intercanvi d’informacié entre tots els actors
Per descripcié del perfil de dinamitzador, veure annex 4.
2.2.4 Com millorar els projectes de Desenvolupament?

Segons la Unitat d’avaluacié per la Comissié de la Comunitat
Europea, les experiéncies de diferents "donants" de fons
demostren que és molt dificil aprofitar les experiéncies del passat
per millorar el futur. El manual anomenat GCP, Gestié del Cicle
d’un Projecte, vol analitzar les causes de les dificultats en qué es
pot trobar un projecte.
Les experiéncies indiquen que les deficiéncies sén de dos tipus:
1. Es possible que durant la preparaci6 i execucié de les
intervencions no es tinguin en compte un o més factors

indispensables per aconseguir 1’&xit en el projecte.
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Es possible que durant el cicle del projecte no hi hagi la
disciplina necessaria per prendre les decisions en els

moments oportuns.

Respecte al punt 1, els elements que haurien de ser tinguts en

compte son:

Q

Incorporar dels projectes dins d’un marc regional de politica
sectorial.

Definir de forma clara i realista els objectius concrets que es
volen obtenir, que hauran de conduir a la creacié de beneficis
al llarg del temps, i els grups als quals van dirigides les
intervencions.

Distingir sense ambigiietats entre els objectius i els mitjans
per aconseguir-los.

Utilitzar les tecnologies apropiades.

Insistir en la proteccié del medi ambient.

Respectar els valors socioculturals de les principals parts
implicades.

Reforgar la capacitat de gestié dels organismes piblics o
privats encarregats del funcionament de les realitzacions.
Posar l'accent en la bona salut economica i financera dels
projectes, no només durant l'execuci6 siné una vegada
finalitzada.

Preveure els riscos.

En quan al punt 2, el de les decisions:

a

En el moment de la programacié no poden aprovar-se idees

de projecte que no siguin valides.

49



2. Desenvolupament sostenible

o Els estudis de viabilitat s’han de basar en les conclusions de
'examen previ.

o No es pot procedir al finangament sense haver estudiat el
projecte en tots els seus detalls.

a Durant I’execucié del projecte s'ha d'efectuar el seguiment
necessari per saber de quina forma s’obtenen o no els
objectius.

o S'ha de reorientar la propia concepcié del projecte, incloent-
hi els objectius, si en realitzar 1’avaluacié es considera

necessari.
2.3 Fases en un projecte de Desenvolupament

Un aspecte forga estudiat dels projectes de desenvolupament sén

les fases o etapes, a través de les quals es duu a terme tot el

procés del projecte.
Molts autors apunten un seguit de fases que es desenvolupen

linealment, mentre que d’altres plantegen un desenvolupament

circular.

El fet de diferenciar fases diferents, hauria d'ajudar a clarificar
cada moment del procés i a ordenar-ne les actuacions i funcions.
Ja s'ha comentat, pero, el peﬁll d'una extrema sistematitzacid i la

dificultat d'ajustar a tothom en els mateixos processos temporals.
Un altre aspecte relacionat amb les fases son les eines

metodologiques que cal aplicar en cada moment, en funci6 de les

diferents accions.
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Algunes propostes concreten els recursos, humans, economics o

materials, necessaris per a cada fase.

Per a cada perspectiva o enfocament ideologic, podriem trobar
diferéncies en el plantejament de les fases.
Igualment dependra de I’abast del projecte (integral, per a un

sector...), la temporalitzacid, I’experiéncia prévia...

Resultat de l'estudi de les diferents propostes, varem proposar
unes fases per aplicar en el nostre projecte'.

Posteriorment, en la proposta que presentem en aquest estudi de
cas, es completen amb unes fases anteriors i posteriors al
projecte en si. Es tot el que serveix per preparar el projecte

formal de desenvolupament i el que succeeix posteriorment.

Unes son les fases de tot el procés de desenvolupament i
d'actuacid per part de la investigadora, i més restringides sén les
fases del projecte de desenvolupament (en aquest cas el projecte

LEADER II).

Si fem una revisié del que es planteja en la bibliografia, és forga
normal trobar molt detallada la Fase de Diagnostic, que

normalment se situa en primer lloc.

Posarem diversos exemples:
a Model de Cembranos i Montesinos (Exposades en el llibre:

La animacion sociocultural.Una propuesta metodoldgica.

Ed. Popular).
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2. Desenvolupament sostenible

Es un model forga clar que, encara que orientat a 1’animacié
sociocultural, defineix quatre fases que també ens poden servir

pels projectes en entorns rurals:

1. Analisi

2. Planificacio
3. Organitzacid
4. Intervencié

Hi trobem a faltar 1’avaluacid.

L’etapa d’Analisi és la que es va aprofundir més en la primera
redaccié de la proposta del projecte pel Priorat.

L’objectiu d’aquesta etapa és conéixer on s’esta i cap a on es
vol anar:

Q quina és la situaci6 actual i

o quina és la situacid desitjada.

Moments de 1’analisi:

1. Descripcio El que hi ha

El que manca

2. Percepcié6 social de la|Que pensa la gent

realitat
3. Analisi interpretativa Alternatives
4, Ajust:  ordenar La informacié

Les idees (gradacid)

Les necessitats

14 Veure annex 5
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2. Desenvolupament sostenible

Dins d'una perspectiva participativa, caldria no oblidar mai el
punt 2 de Percepcid social de la realitat; que pensa la gent, quin

discurs fa el col.lectiu sobre la seva propia realitat.

Després podem intentar 1'Analisi interpretativa, el per qué de la
realitat, cercar explicacions que permetin entendre millor la
situacid, buscar relacions causals entre els fendmens. Convertir-
se en analista i interrogar la realitat és el primer pas per situar-se

com actor de canvi.

Ja des d'una postura activa sera qiiestié de plantejar el punt de les
Alternatives, en una primera instancia en forma de pluja d'idees i
en segona instancia, tot ordenant la informacio, fent una gradacio

de les idees i ordenant les necessitats.

Aquesta etapa d’analisi, altres autors I’anomenen de Diagnostic.
Constitueix normalment la primera part de tot projecte.

La primera analisi (o diagnostic) la fan els técnics de les entitats
que fan la proposta del projecte.

Després, ja dins de la intervencid, considerem important de
realitzar una segona analisi, que podra ser molt més

participativa.

0 Model de Selener i altres (1996)
Desglossa el marc analitic en dos grups: Estratégies i Tactiques, i
planteja preguntes per ajudar al técnic en desenvolupament a

clarificar cada fase o aspecte del projecte.
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2. Desenvolupament sostenible

En aquesta proposta hi ha un pas previ a 1’estudi de la situacié o
context, que és:

Acordar el marc de la proposta:

"On s'hauria de fer una reflexid, o explicitar els objectius
generals que justifiquen el projecte. Aquest punt ens sembla

important per emmarcar tota la proposta posterior."

La proposta d'aquests autors, Selener 1 altres (1996), és:

Estratégia :

a) Marc conceptual:

- Especificacié de la “ideologia” de l'organitzacié del projecte, els
objectius..., els resultats esperats..., que permet compartir-ho amb els
beneficiaris.

- Estrateégies que guien les accions (permetran analitzar el pla general
d’accid)

b) Context general:

Informacié de la historia, politica, economia, caracteristiques socials i
culturals..., en els diferents contextos que influencien l'organitzaci6 i el
projecte.

Context local

Regional

Nacional

Global
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2. Desenvolupament sostenible

Tactiques:

a) Participants i projecte

Quines son les entitats participants
Natura del projecte

b) Implementaci6 i resultats
Implementacid

Resultats 1 impacte

a El Model de Rezsohazy, R (1988) planteja dos nivells,
semblants als dels autors anteriors, en una proposta per

projectes de Desenvolupament Comunitari:

Com a disciplina cientifica:

Estudiar les condicions de la regi6
Diagnosticar les demandes
Avaluar la politica

Apreciar la realitat tal com és

Com a estudi de valors:

Veure les necessitats de la gent

I l'heréncia cultural

o Una altra proposta és la de fer una analisi participativa de les
demandes'®, de Bojanic i altres (1998) que inclou també
diverses fases. Per a cada fase indica les técniques de

participacié a utilitzar '®

13 Veure definicié de Demandes, d'aquests autors
16 Aquestes técniques s’expliquen en el capitol de Técniques de Participaci6

w
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2. Desenvolupament sostenible

1~ Diagnostic . Informaci6 secundaria

. Seleccid de les comunitats

. Formulacié d’hipotesis

. Pla del diagnostic

. Instruccid o ensenyament

. Assessorament

. Sistematitzacio i resultats

2- Identificacid de les demandes: |. Formulacié d’hipotesis

. Pla metodologic.

. Identificacid de les aspiracions.

. Analisi de les aspiracions.

. Ranking de les aspiracions

. Validaci6 de les demandes

3- Interpretacié i sistematitzacid | . Construccié d’una matriu de

de les demandes: demandes

. Classificaci6 de les demandes

. Identificacié dels resultats de les

demandes

4- Feed-back i conclusions: . Feed-back

. Conclusions i informe final

o L’enfocament Integrat que proposa el Management for
Development Fondation (MDF) Holanda, és un métode per a
la gesti6 de les diferents fases del cicle d’un projecte des de

’administraci6, en aquest cas l'europea.

Considera sis fases en el cicle 1 analitza els elements més

importants que haurien d’observar-se en cada una i aixi com els
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criteris de coheréncia i viabilitat'’ que poden aplicar-se al llarg

de tot el cicle.

Inclou aspectes diferents a les propostes anteriors, en ser una
orientaci6é adrecada a I’administracié; abraga un espai d’accions
més gran, i també s’acompanya d'un model de com presentar per
escrit el projecte.

Ja s’ha comentat anteriorment que el format text és un requisit

ara per ara ineludible en moltes fases dels projectes.

Les sis fases per a I'analisi del projecte son:

- Programacié

Definicié general de les orientacions i principis de la
cooperacid amb la CE.

Pot contenir diverses idees de projectes o programes.

- Identificacid

Es la primera elaboracié de les idees d’un projecte
expressades en forma d’objectius, resultats i activitats,
per tal de determinar si es pot procedir o no a I'estudi de

la factibilitat'® del projecte.

- Instruccid

Determinar tots els aspectes detallats del projecte d’acord
amb Pestudi de factibilitat. Decisié de procedir o no a la

reeleccio per la proposta de finangament.

"% Viabilidad: un proyecto o programa es viable cuando puede proporcionar un
nivel aceptable de beneficios al grupo destinatario durante un periodo
suficientemente largo una vez interrumpida la asistencia financiera y técnica del
proveedor de fondos" (p. 65)

18 Estudio de factibilidad: estudio de acuerdo con los términos de referencia
elaborados durante la identificacion o prefactibilidad que debe permitir, si las
conclusiones son positivas, la formulacién de la propuesta de financiacién sin
estudios suplementarios.
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- Finangament

Redactar la proposta de finangament. Examen per part del
comité¢ de financament, dictamen favorable del comité i
decisié de finangament de la comissid, acord per part del

pais i de la CE.

- Execucio

Realitzar el projecte mitjangant els mitjans que figuren en
I’acord per obtenir resultats i objectius especifics;

redaccié dels informes de seguiment.

- Avaluacié

Analisi dels resultats i dels efectes del projecte durant
I’execucio, 1 una vegada aquesta ha estat acabada, amb el
fi d'orientar o formular recomanacions que serveixin a

projectes similars en el futur.

El format base dels documents que planteja:

1. Resum

2. Context

2.1. Politica de govern/ politica sectorials

2.2. Caracteristiques del sector

2.3. Beneficiaris i principals parts implicades

2.4. Problemes que han de resoldre’s

2.5. Altres intervencions

2.6. Documentaci6 disponible

3. Intervencio

3.1. Objectius generals

3.2. Objectius especifics

3.3. Resultats

3.4. Activitats

4. Hipotesis

4.1. Hipotesis en els diferents nivells
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4.2. Riscs i flexibilitat

5. Execuci6 del projecte o

programa

5.1. Mitjans materials i no materials

5.2. Organitzacid, procediments i modalitats

d’execucid

5.3. Calendari d’execucié

5.4. Cost i pla de finangament

5.5. Condicions especials i mesures

complementaries del govern

6. Factors que garanteixen

la viabilitat

6.1. Politiques de suport

6.2. Tecnologia apropiada

6.3. Protecci6 del medi ambient

6.4. Aspectes socio culturals

6.5. Capacitats institucionals i de gestid

6.6. Analisis economic i financer

7. Seguiment i avaluacid

7.1. Indicadors de seguiment

7.2. Revisions i avaluacions

8. Conclusions i propostes
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2.3.1 E1 model que plantegem

Contempla les fases prévies i posteriors al projecte en si:

1) Desenvolupar

ideologicament 1a proposta

Voluntats

Necessitats
Problemes a resoldre
Enfocament ideologic

Enfocament de l'organitzacié i participatiu

2) Buscar finangament

Cercar programes adequats al plantejament
ideologic

Recollir informaci6 oficial

Donar a coneixer i consensuar el plantejament,

amb les entitats donants

3) Preparar proposta escrita del

projecte, per sol- licitar

Introduccio
Analisi - diagnostic

finangament Resultats esperats
Proposta metodologica
Recursos
4) Implementar la proposta: Difusi6- donar a conéixer la proposta

1. Presa de decisions
2. Implementacié
3. Beneficis

4. Avaluacio

Crear I’organisme de gestio

Cercar els recursos

Iniciar el diagnostic participatiu

Establir grups

Fixar prioritats

Avaluacié de la primera fase de difusio
Determinar les estratégies i les actuacions
Establir les condicions per ser “beneficiari” del
projecte

Avaluacid

5) Presentar propostes de

continuitat

Realitzar un altre diagnostic

Definir noves propostes d’actuacié
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3. LA PARTICIPACIO EN ELS PROCESSOS DE
DESENVOLUPAMENT

3.1 Concepte de participacié

Si ens situem propers o afins a la perspectiva participativa i
volem impulsar projectes de desenvolupament participatius,
caldra definir qué entenem per participacié per tal de tenir-ho
present en els plantejaments, actuacions 1 avaluacié dels

projectes.

Una confusio sobre la definici6 i mesura de la
participacio, sorgeix de la idea que participacié és
quelcom que existeix o no existeix, i que pot ser mesurada

quantitativament (Cohen i Uphoff 1977 ).

Una altra possibilitat és entendre la participacid com una
categoria general que es relaciona amb diferents coses,
normalment activitats, perd també técniques, materials i actituds.
Aquesta ens sembla una via més adequada, perd gens facil;

caldra cercar tots els ingredients de la participacid.
Basicament, les al.lusions a la participaci6 fan referéncia:

o al moment en que dins del projecte es produeix la

participacio.
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3. La participaci6 en els processos de desenvolupament

o a la qualitat, intensitat, extensié de la participaci6, i als

nivells de 1a societat en que es dona.

Autors 1 organitzacions utilitzen la paraula “participacié” en

relacié amb altres termes:

o Dimensions de la participaci6é (Cohen i Uphoff 1977)

o Nivells de participacio

o Graus o escala de la participaci6 (Pretty 1996)

o Tipus de participaci6 (Cohen i Uphoff 1977; OECD
Development Center, DAC-AID 1997)

o Moments o fases en que es produeix participacid

a Teécniques per fomentar la participaci6 (Chambers
1991,1994; Selener; Purdy i Zapata, 1996; World Bank,
1996; Ndione)

o Funcions de la participaci6é

Intentarem cercar les diferents dimensions i facetes de la
participacié a partir de les experiéncies anteriors i de la propia

experiéncia.
3.2 Dimensions de la participacié

Aquesta tesi pretén l'analisi de la participacio en un determinat
projecte. Amb aquesta finalitat, construirem el marc d’analisi a
partir de les tres dimensions de la participacié que van apuntar-

se en l'estudi de Cohen i Uphoff 1977";

' Aquests autors fan una anlisi, a partir de la bibliografia que hi ha sobre el tema
els darrers 10 anys {es a dir del 67 al 77) i a partir de I'analisi de diverses
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3. La participaci6 en els processos de desenvolupament

1) QUE podem considerar participaci6?
2) QUI participa?
3) COM es participa?

També es considerara el CONTEXT en qué es proposa la
participacié i com aquest pot afectar-hi.

Per entendre aquest context es suggereix analitzar la natura de
les tasques de desenvolupament i ’entorn en qué els projectes es

duen a terme.

3.2.1 Primera dimensi6 : QUE?

Aquesta dimensié contempla com es participa en els diferents
moments o fases del projecte. Veiem que diversos autors

plantegen diferents propostes:

Per exemple, Cohen i Uphoff 1977 :

A. Presa de decisions Inputs

B. Implementaci6

C. Beneficis Outputs

D. Avaluacid

Els tres primers punts ja varen ser identificats I'any 1968 en una

conferencia al MIT.

experiéncies amb bons resultats, -un estudi comparatiu a 16 paisos d'Asia- i un altre
estudi d'alternatives al desenvolupament -fet segons 36 projectes de 11 paisos
d'Africa i América llatina- Veure pag. 3 i 4 de Cohen i Uphoff 1977.

2 Conferéncia del USAID - 24 de juny a 2 d'agost 1968 a Cambridge: Massachusetts
Institute of Technology Press, on varen participar els cientifics américans en
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Segons Cohen i Uphoff aquests quatre punts constitueixen un
cercle dins del procés de participacio en els processos de
desenvolupament. La participacié en els dos primers punts fa
referéncia als "inputs" dels projectes. Mentre que els dos segons
punts fan referéncia al "outputs" dels projectes i al seus efectes
en la poblacié local.

Alguns autors exclouen el punt C de beneficis, consideren que
no és una activitat com les altres tres. En canvi els economistes

si que parlen del compartir beneficis’.

Constatem que aquests autors assenyalen quatre moments dins
del projecte, perd no en contemplen algunes "fases o moments"
que serien anteriors a aquestes.

Aixd no és el que més succeeix. Es més ficil trobar projectes en
els quals la participaci6 es relaciona amb determinades tasques
del diagnostic i 'analisi -fase previa a la Presa de decisions i a la
Implementacio- i menys sovint trobem experiéncies en les quals
es planteja la participacid en la formulacio del projecte, o en la
gestid, control, distribucié dels recursos entre els beneficiaris 1

avaluaci6 -moments apuntats per Cohen, Uphoff i altres.

ciéncies socials que estudiaven els problemes dels paisos en vies de

desenvolupament.

3 Veure el tractament de "participaci6 en el compartir beneficis" a MELLOR,J.M
The economics of growth: Strategy for India and the Developing World (Ithaca:
Cornell University Press, 1976)



3. La participaci en els processos de desenvolupament

Narayan i Ebbe, en un estudi per al Word]l Bank de 1997*, varen

determinar que es parla de participaci6 en relacié amb:

Participacié de la comunitat en I'inici 1 la planificacid,

identificacié de subprojectes ” Project cycle”

Participacid de la comunitat en els costos dels subprojectes

Participacié en la valoracid de criteris i procés "field appraisals”

Participacié de la comunitat en les operacions i manteniment

Control i autoritat durant el procés

Avaluacid

En aquest plantejament es barreja, al nostre entendre, el que es

consideren Moments o Fases de la participacié i el que podriem

definir com a Funcions d'aquesta participacié dins del projecte.

Segons la nostra experiéncia, alguns dels punts apuntats per

Narayan i Ebbe han estat distribuits com a funcions a

determinades entitats no locals.

Per exemple:

o Aportar recursos pot ser una funcié6 i una forma de participar
en el projecte’

a El control sobre les agéncies, sobre el procés..., també pot ser

una funcié i una forma de participar en el projecte °.

* Narayan, D. i Ebbe, K., Design of social founds. Participation, Demand
Orientation, and Local Organizational Capacity. World Bank Discussion Paper N°
375. The World Bank. Washington 1997, quadre pag 15.

5 La Comunicacié de la comunitat als estats membres pel LEADER + parla de
participacié, bisicament en aquests termes d'aportacié de recursos econodmics,
"euros" en aquest cas, i percentatges de participacid.

¢ per exemple la funcié de I'Organisme Intermediari en el LEADER 1I, que en el cas
de I'Estat Espanyol han desenvolupat les CCAA en les respectives conselleries

d'agricultura.
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Narayan i Ebbe, en un estudi per al Wordl Bank de 1997*, varen

determinar que es parla de participaci6 en relacié amb:

Participacié de la comunitat en I’inici i la planificacid,

identificacié de subprojectes ” Project cycle”

Participacid de la comunitat en els costos dels subprojectes

Participacié en la valoracid de criteris i procés "field appraisals”

Participaci6 de la comunitat en les operacions i manteniment

Control i autoritat durant el procés

Avaluacid

En aquest plantejament es barreja, al nostre entendre, el que es

consideren Moments o Fases de la participacié i el que podriem

definir com a Funcions d'aquesta participacié dins del projecte.

Segons la nostra experiéncia, alguns dels punts apuntats per

Narayan i Ebbe han estat distribuits com a funcions a

determinades entitats no locals.

Per exemple:

o Aportar recursos pot ser una funcié i una forma de participar
en el projecte’

a El control sobre les agéncies, sobre el procés..., també pot ser

una funcié i una forma de participar en el projecte 6.

4 Narayan, D. i Ebbe, K., Design of social founds. Participation, Demand
Orientation, and Local Organizational Capacity. World Bank Discussion Paper N°
375. The World Bank. Washington 1997, quadre pag 15.

5 La Comunicacié de la comunitat als estats membres pel LEADER + parla de
participaci6, basicament en aquests termes d'aportacié de recursos economics,
"euros" en aquest cas, i percentatges de participacid.

6 Per exemple la funcié de I'Organisme Intermediari en el LEADER II, que en el cas
de I'Estat Espanyol han desenvolupat les CCAA en les respectives conselleries

d'agricultura.
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Dins de cada grup distingirem diferents categories en funcié de

I'organisme o entitat per al qual treballa cada persona

participant.

PARTICIPACIO |També PARTICIPACIO | També

EXOGENA: anomenats: |ENDOGENA:  |anomenats:

Organismes de Organismes de

I'administracio -Donants  |I'administracié -Agencia
-Organisme |local -Entitats locals

Altres Organismes |intermediari | Altres Organismes |-Técnics

Técnics
col.laboradors que
pertanyen a entitats

| pibliques

Técnics
contractats pel
Grup

En la nostra experiéncia hem vist que l'entitat o organisme pel

qual es treballa és una categoria important, ja que en certa forma

descriu al subjecte i també n'influeix el comportament dins del

projecte.

A partir de la relacié del subjecte amb les entitats a les quals

pertany o per les quals treballa, poden establir-se altres

categories'’.

1% Veure les subcategories dels subjectes que especifiquem en I'apartat de ['estudi de

cas
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Categories que distingeix Cohen (1977): |

o Residents locals: agricultors, treballadors, artesans,
mestresses de casa

o Liders locals: poden haver estat escollits formalment o bé
informalment, pels residents locals. El que els distingeix de la
resta de gent local és el seu rol de persones que saben parlar
en nom de la comunitat o en nom del grup. No sén persones
de I'administracié, per0 comparteixen amb aquestes el
coneixement del grup i també certa autoritat. Normalment
seveixen de pont entre els interessos de la comunitat i les
autoritats a un nivell més alt.

a Personal de govern que treballa a nivell local. Sén assignats
des de fora, no per la gent local. So6n generalment més
exogens que endogens. Serd important veure si poden jugar
un paper en l'estimulacié de la participaci6 o si estan massa
condicionats pels drgans centrals.

o Personal forani: aqui es pot contemplar tant el personal de les

"agéncies donants”, com els treballadors immigrants.

3.2.3. Tercera dimensi6é: COM?
En el COM tractarem dos aspectes: els métodes i técniques de
participacié 1 la qualitat de la participacié (escala de la

participacio).

1. Métodes i tecniques de participacio:
Si fem un seguiment de les propostes que sorgeixen posteriors a
les experiéncies, de cara a millorar els processos de

participacid,diferents autors destaquen la importancia de:
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o millorar la capacitat d'organitzaci6 local (Narayan i Ebbe,
1997),

o millorar la capacitat d'actuar i d'organitzar-se (Gaventa,
1998),

o desenvolupar processos d'aprenentatge (Gaventa, 1998),

o intercanviar informacions entre els técnics del
desenvolupament i les entitats,

o treballar per la construccid de capacitats (Schuftan, 1996),

o Treballar per la defensa de causes (Schuftan, 1996), i

o Treballar per la mobilitzaci6 social (Schuftan, 1996).

En analitzar métodes i técniques de participacié varem comengar
estudiant les propostes dels autors de l'ambit de l'animacid
sociocultural d'entorns urbans.

Els métodes que apunten no han estat disenyats ni experimentats
en els entorns rurals, tot i que molts d'ells poden ser valids.
Posteriorment, en cercar métodes 1 técniques de participaci6 en
entorns rurals, ens hem trobat amb les propostes segiients:
-RRA,

- PALM,

-PTD,

- i d'altres que es comentaran en l'apartat: 4.6, Técniques i

métodes propers a la PRA.

Fem una analisi més detallada de les propostes de la
Participatory Rural Appraisal PRA per qué és el métode que hem

triat com a model d'estudi. En la PRA distingim una ideologia i

una proposta de técniques.
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En quant a la ideologia de fons de la PARA, és possibilitar la
participacioé de la poblacié en els projectes de desenvolupament.
La PRA intenta involucrar la poblaci6 en la recerca, planificacio
i implementacié dels projectes. Per fer-ho possible procura
proveir la poblacié de técniques de recerca i d'organitzacid per
tal que pugui prendre decisions referents al seu propi
desenvolupament .

Els "receptors" del desenvolupament s’han d’involucrar des de

I'inici per identificar i prioritzar les necessitats.

" Els tres components que s'han identificat com els basics
de la PRA son uns métodes, uns comportaments i actituds,

i un compartir..." (Mascarenhas i altres 1991:35)

La PRA representa més que un métode, comprén una
xarxa de gent -membres de comunitats i investigadors-
que interactua, d’alguna forma la PRA s’assembla forga

a un moviment social (Stadler, 1995 : 806).

Aquest aspecte de "xarxa-intercanvi" és un altre element

important per millorar la participaci6’’

La PRA va sorgir de la insatisfaccié amb les metodologies de
desenvolupament “fop-down” adregcades a resultats a curt
termini. Aquests enfocaments es van anomenar “modernitation

approach” (Van Vlaenderen & Nkwinti, 1993:212),

' A 1a comunicacié de la Comunitat als Estats Membre pel LEADER + es parla de
cooperacio... a diferents nivells: intra nacional, internacional, horitzontal...
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consideraven el desenvolupament un fet natural, unidireccional

en la seva evolucio i politicament neutral.

L’experi¢ncia manifestada per les agéncies de desenvolupament
que treballen al tercer mén en les trobades i seminaris, contradiu
els suposits de la "modernitation approach". (Ferguson, 1990;

Fischer, 1988; Robertson, 1984)

Les critiques fetes als anteriors models de desenvolupament per

part de persones vinculades a la PRA sén:

o En primer lloc, la planificacié del desenvolupament és sovint
imposada a la gent, sense consultar-la.
La planificacié és sovint rigida i poc sensible al context
social en que¢ s’ha d’aplicar.
La naturalesa del Pla en si mateix acostuma a ser “un sistema
simbolic amb una série de categories que tracten de
manipular la gent i els recursos en un espai i un temps”
(Robertson, 1984:87).
El Pla es converteix en una série de desitjos de cara al futur,
potser amb poca versemblanga en relaciéo amb la situacio per

a la qual s’han construit.

o En segon lloc, les decisions i 1a planificacié involucren a gent
que s’identifica com a poblacié amb dificultats.
La participacié, perd, es limita a alguns collectius, els
interesos dels quals poden entrar amb conflicte amb els de la

majoria de la comunitat (Chambers 1991: 515-529).
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Ferguson (1990) adverteix que cal considerar diferents

categories d’interessos dins d’una mateixa zona geografica.

o Com a tercer punt, els Plans de Desenvolupament sovint es
basen en concepcions errdnies de la cultura i el context social
del territori.

L'inica percepcié que té I’agent extern €s la d'una comunitat
ancorada en el passat i/o tradicional (Fischer 1987) que
focalitza els problemes en la tradicid i en 1"is poc productiu

que es fa dels terrenys (Ferguson 1990).

Les concepcions erronies i els malentesos ideologics
repercuteixen en l'aplicacié d'unes metodologies inapropiades,
per exemple la utilitzacié extensiva de qiiestionaris (Ferguson,
1990; Chambers 1983).

La visid, massa sovint superficial i rapida, dels agents

desenvolupadors s’ha anomenat “rural development tourism’

(Stadler 1995: 808).

En quant a les técniques, la PRA recomana un conjunt de
técniques per aconseguir la participacid, perd no hi estableix
regles fixes. En conjunt, intenta que el desenvolupament sigui un

procés creatiu i culturalment apropiat al context.

Les técniques de la PRA es presentaran en l'apartat

4.2,Técniques de la PRA.

2. La qualitat de la participacié en els programes de

desenvolupament:
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Es el segon aspecte que tractarem en la Dimensié del COM.

Ja s'ha comentat que els estudis de cas suggereixen que la
participacié no és quelcom que existeixi 0 no, meés aviat és
quelcom complex que pot existir en diferents graus. Pot
entendre's com una escala amb diferents esglaons.

_Els. cientifics socials han desenvolupat diferents escales de
participacié; una de molt utilitzada en desenvolupament és I’
escala de Pretty (Pretty i altres; Van Veldhuizen; Waters-Bayer;
de Zeeuw ; a Gaventa 1998:157).

Tal com Pretty i altres autors apunten, 1’escala pot considerar-se
un model de les diferents etapes en ’evolucié de la participacio,
i déna suport a la tesi que la participaci6 €s un aprenentage on

I’experiéncia anterior esdevé una variable important.

En aquesta escala, el que defineix la participaci6 de la gent és el
grau de decisié que aquesta té sobre el procés. Aixo €s valid tant
en les relacions entre els membres de la comunitat i la institucié
de desenvolupament, com dins de les propies organitzacions

comunitaries.

L'escala de Pretty contempla els punts segiients:
o Participacio pasiva

L'agent comunicador extern té la informacié. La gent escolta.
a Participacié donant informacié

La poblacié participa tot responent preguntes de qiiestionaris o

altres métodes similars.
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o Participacid per consulta
Els agents externs consulten la poblacid, perd no els donen cap
poder de decissié. Son els agents externs els que defineixen els

problemes i les solucions.

o Participacio a partir d’incentius materials
. La_poblacié. participa aportant recursos a canvi d’incentius

materials o econdmics.

o Participacié funcional
La poblacié participa formant grups i fent trobades. Els objectius

estan préviament definits.

o Participacié interactiva
La poblacié participa en P’analisi que porta als plans d’acci6 i

amb la creacié de noves institucions.

Q Self-mobilisation'
La poblacié participa prenent iniciatives independents a les

institucions per tal de canviar els sistemes.
3.2.4 Quarta dimensi6: CONTEXT

Cohen (1997) apunta que la participacié s'ha d'analitzar també
dins d'un context. L'entorn i la societat en que té lloc soén factors
que incideixen en I'afectivitat i la rellevancia de la participaci.
Podem considerar diferents factors:

a Factors biologics i fisics: per exemple el clima, l'aillament...
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Factors economics: infraestructures de comunicacio, treball 1
capital dins de la zona...

Factors politics: alguns tipus de participacié en la presa de
decisions seran dificils en contexts poc democratics.

Factors socials: l'estratificacié social, els llagcos familiars,
l'existéncia de clans...

Factors culturals: poden afectar la participacié d'alguns
grups,com és ara les dones o els més desavantatjats.

Factors historics: per exemple males experiéncies anteriors

en gestid conjunta de cooperatives...

També caldria mirar les caracteristiques del projecte en si

mateix:

Q

Nivell tecnologic: 1Ws de tecnologia complicada pot
restringir-neles oportunitats de participacié

Requisits dels recursos: un cop configurat el projecte pot
quedar restringit a persones que ja siguin propietaries
d'alguns recursos, com ara terrenys, habitacles...

Estructura dels possibles beneficis resultans del projecte:
risc, immediatesa, distribuci6 i accés...

Relacions entre programes: un programa integral pot ser més
dificil de fer accessible, que un projecte amb una tnica
activitat o objectiu.

Flexibilitat del programa: un projecte més flexible es
mostrara normalment més participatiu.

Accés a l'administraci6: cal evitar diferents nivells

d'intervencié i complicacions en l'estructura administrativa.

12 Que podem traduir per automobilitzacio
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o Covertura administrativa: un programa amb més quantitat de
técnics per part de 1'administracid pot facilitar la participacio,
perd també pot ser dificil de distingir qué és participacié

local i qué no n'és.

"It should be kept in mind, to be sure, that projects have a
life-cycle and that the amount and kind of participation
will usually change somewhat over time as new activities

or new problems come to the fore". (Cohen 1977:23)

Van Vlaenderen & Nkwinti (1993:212) argumenta que el
desenvolupament participatiu promou “Il’autoconfianga de la

gent per gestionar les seves vides i el seu entorn”

’

“self-confidence  and  self-reliance in  peoples

management of their lives and their environment”

Caldra veure quines sén les condicions i dificultats d'una "bona
participaci6”. Trobem diversos autors: Gaventa, 1998, Narayan i

Ebbe 1997; Cohen que tracten aquesta qiiestio.

3.3 Com millorar la participacié

Queé determina la participacié de la comunitat i qué determina la

participacio de certs subjectes i no d'altres?

Des de l'inici del meu treball he pensat que les actituds sé6n

quelcom clau en tot procés d'adaptacié i de canvi, i que una bona
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actitud és imprescindible per adquirir aptituds™. Séc del parer
que el treball de les actituds hauria de tractar-se des de l'ambit

de l'educacid.

En repassar la bibliografia sobre '"determinants" de la
participacio, les suposicions anteriors es veuen en les reflexions

dels autors.

Narayan i Ebbe (1997: 4) a partir d'un estudi realitzat a través del
World Bank, d'acord amb 121 projectes rurals relacionats amb
l'aigua, apunten que, entre els 18 condicionants dels projectes
("determinants"), la participacio dels beneficiaris és la condicid
que més determina l'obtencid d'uns resultats sostenibles. A partir
d'aqui examinen qué és el que determina la participacié de la

poblacid i apunten que:

A nivell de la comunitat, hi ha dos condicionants importants:
o L'orientacid a les demandes

o La capacitat d’organitzaci6 local

A nivell de ’agéncia (o organitzacid):
a que la participacié sigui una meta a aconseguir,
a que es faci us dels coneixements locals, i

o que ’agéncia tingui autonomia de recursos

13 Veure resultats del Qiiestionari LEONARDO i resultats del Qiiestionari LEADER.
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Uns resultats similars va obtenir un altre estudi d'acord amb 200

projectes duts a terme per diferents agéncies:

L’accio col- lectiva, portada a terme per grups a nivell
de la comunitat, es produeix i es manté quan hi ha un fort
interés comu o una necessitat que uneix el grup; quan els
beneficis que s’aconsegueixen treballant en grup superen
els costos i no es poden aconseguir de forma individual;
quan els grups estan integrats en l’organitzacio social
existent i estan dotats de la capacitat de gestionar tasques
("leadership and technical”) i quan els grups tenen
control sobre les normes i recursos de l'organitzacio

(Narayan i Ebbe, 1997 : 4 ).

Gaventa apunta que els projectes amb éxit, que aconsegueixen

resultats sostenibles a nivell de la comunitat, mostren tres

caracteristiques:

o Participacié de la comunitat:

Els grups tenen control i autoritat en les decisions i recursos,

incloent-hi els recursos financers.

o Orientaci6 a la demanda:

Les agencies externes ofereixen opcions i informacions,
especialment en quant als beneficis, als costos i opcions a nivell
de serveis, permetent als grups prendre decisions informades.
Les agéncies tenen el compromis de la comunitat, ja sigui a
nivell econdmic o d’organitzacié de tasques, abans d’iniciar la

implementacié.
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a Capacitat d’organitzaci6 local:

Quan els grups i les persones estan capacitats per treballar de
forma conjunta, confien en els altres, organitzen els esforcos,
poden arranjar els seu problemes i creen xarxes per aconseguir

objectius compartits i minimitzar-ne els recursos.
Gaventa (1998:158 ) planteja:

"Si diem que volem incrementar la participacio volem dir
ue intentem incrementar la qualitat de la participacié
q q p D

pujant d'un nivell a un altre "de 1'escala de Pretty.

Si com a técnics en accié volem millorar la qualitat, també ens
hem de preguntar quines sén les condicions i requisits per passar

d’un nivell a un altre.

Altre cop els estudis de cas "* demostren dos condicions:

1. Larelacié que hi ha entre participacio i aprenentatge.
Els processos d'aprenentatge poden permetre als participants
reflexionar sobre la seva experiéncia i desenvolupar els

coneixements i les preocupacions necessaries per iniciar el pas

segiient del procés.

Tot i que alguns autors defensen 1’autoaprenentatge, no es pot

assegurar que aix0 sempre sigui aixi. Segons la nostre opci6 els

14 Gaventa 1998 fa referéncia a diversos estudis de cas que es descriuen en llibres i
en "workshops" del IDS i també a la propia experiéncia.
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aprenentatges haurien de ser inclosos de forma conscient i

deliberada com a part del procés.

Aquest aspecte relaciona la PRA amb altres métodes d'educacio

participativa, com els liderats per Paulo Freire.

2. Larelacié amb la capacitat de construir organitzacions.

Es tracta d’incrementar la capacitat de les organitzacions per
actuar. Si no hi ha grups organitzats, cal treballar aquesta
capacitat abans de comengar a generar informacié i recerca. Al
mateix temps, un procés de recerca participativa pot ajudar a

incrementar la capacitat d’organitzacio.

Quan les dues condicions anteriors es donen i es coordinen, la
hipotesi és que la participacié millora seguint 1’escala de Pretty.
Gaventa (1998:159) I al contrari, quan no hi ha una bona relacié
amb tots els termes anteriors, la participacid pot baixar en
’escala.

Es important doncs emmarcar el nivell de participacié dins del

context historic local, ja que cada pas impacta el segiient.

Un altre aspecte, que ara per ara no ens interessa tan en aquest
estudi, pero al qual també fan referéncia els autors de la PRA,
com Gaventa 1998 i altres a Who Changes?', és com
incrementar la quantitat de participacid. En aquest cas cal

preguntar-se quines sén les condicions que permeten crear

13 Blackburn, J. I Holland, J. (editor) Who changes? Institutionalizing participation
in development.
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processos de participaci6 a gran escala (que anomenen "scaling-

up"). Els estudis de cas suggereixen el segiient:

a L’experiéncia anterior en participacio.
Accions sostenibles a nivell de comunitat en diferents petits llocs

ajuden a replicar I’estratégia a nivell més global.

Les xarxes a nivell nacional, la descentralitzaci6 i1 1’existéncia
d’organitzacions locals sén la base per fer créixer Ia

participacio.

o Laimportancia de la instruccio.
Quan no hi ha gaire experiéncia prévia, la instrucci6é ha de ser

“Top-down™.

Podem assenyalar altres precondicions necessaries per a la

participacié (Gaventa, 1998: 160):

o Voluntat d’actuar a nivell local.

o Un liderat fort a nivell local.

o Confianga prévia i bona relacié entre els agents externs i els

locals.

o Capital social.

o Temps i altres recursos.

o Suficient estabilitat politica i espai democratic per tal que la
| participacio es pugui donar.

o També sera molt important que hi hagi bones relacions i

xarxes entre les organitzacions locals i d'altres a més gran

escala.
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I segons Geilfus 1996 :

Q
a

a
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El grau d’organitzacié de la propia gent.
La flexibilitat de la institucié.

La disponibilitat de tots els actors.

Veure en I'annex 7: La Comunicacié LEADER + als Estats
Membres i I'Analisi: Que contempla com la participaci6 el
LEADER +?

També s'ha recopilat el material de les conclusions a Jornades
LEADER: Com s'ha tractat la participaci6 en les avaluacions

del LEADER II i PRODER.



4, La "Participatory Rural Appraisal", PRA

4. LA PARTICIPATORY RURAL APPRAISAL, PRA.

La Participatory Rural Appraisal (PRA) s’ha definit com:

“un enfocament i metode per aprendre de la vida rural i
de les condicions de la mateixa, amb i a través de la gent"

("by, with and from") (Chambers, 1994: 951)

"una familia d’enfocaments i méetodes per permetre a la
poblacio rural compartir i analitzar el seu coneixement
?

de la vida i les condicions per planificar i actuar'

(Chambers, 1994: 951)

La PRA sorgeix als inicis dels 90, com a evolucié de la RRA -
Rapid Rural Appraisal- dels 80 i en resposta als métodes
convencionals' de recerca en el desenvolupament. A vegades
s'ha anomenat també PALM, Participatory Learning Methods
(Stadler, 1995: 805).

A banda destar molt relacionada amb la RRAZ estd
emparentada amb altres camps amb els quals comparteix

perspectives.

! Els anomenats "modernitation approach”
2 Chambers mateix i altres autors en presenten comparacions

83



4. La "Participatory Rural Appraisal", PRA

Cap a mitjans dels 80 les paraules “participaci6” i
“participatori” apareixen en el vocabulari de la RRA.
Anteriorment ja s’havien utilitzat aquests termes en publicacions
de la Cornell Univerity' i del Wold Bank®. En una conferencia
de I’any 1985 * es crea la tipologia de sis tipus de RRA, una de
les quals és la RRA participativa.

Mes tard, a I’any 1988, treballs realitzats a Kenya i I’India, en

col-laboracié amb la Universitat Clark, introdueixen la PRA com

a metode.
Més o menys al mateix temps, I’institut IIED* també duu a terme

experiéncies de PRA a través del programa AKRSP a I'India.

4.1. Principis de la PRA

Chambers (1994), de I'Institute of Development Studies IDS de
la Universitat de Sussex, apunta set principis de la PRA:

A- Anar més enlla del "Farming Systems Research".

Els métodes participatius han promogut l'andlisi per part dels
agricultors’. S'han anomenat: "farmer-back-to-farmer”, "farmer
participatory research”, “participatory technology

development", "farmers first", etc.

! Rural Development Participation Rewiew. Comell University. Dels 70 als 80.
2 Cernea. Putting People First World Bank. 1985

3 Khon Kaen International Conference. KKU 1987

4 [IED. International Institute for environment and Development. Londres

5 Tradulm "farmers" per agricultors
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El repte és desenvolupar i estendre els métodes per ajudar els
agricultors a fer la seva propia analisi i a comunicar les seves

prioritats i necessitats als cientifics.

B - Cercar alternatives participatives als qiiestionaris.

A banda de la critica per costos elevats, errors i altres defectes
(Moris, 1970; Campbell i altres 1979; Hill, 1986; Bleek, 1987;
Daane, 1987; Inglis, 1991; Gill, 1993), els qiiestionaris
continuen essent molt utilitzats en els estudis rurals. Les
dificultats d’utilitzacié d’aquests qiiestionaris es poden trobar a
Chambers,1978. D’altra banda hi ha tota una estructura creada al
voltant de la utilitzacié d’aquest métode: personal contractat,
programes d’ordinador, llenguatge comu entre els investigadors i

académics... que en fa dificil la substituci6.

Els meétodes participatius presenten altemativeé en dues
dimensions. La primera és la profunditat, riquesa i realisme de
les informacions i l'analisi. La PRA presenta un conjunt de
meétodes i de validacions que poden ser atractius per als
investigadors i participants.

La segona dimensi6 ha estat la generacié de numeros. S'han
donat experiéncies (fndia, Nepal, Bangladesh, Pakistan i
Nigéria) en les quals els metodes de la PRA s'han utilitzat per
obtenir i presentar dades numériques, per exemple dades

nb

demografiques, per identificar "grups objectius" com alternativa

als giiestionaris en "monitoring and evaluation”.

¢ Traduim "farget grups" per Grups objectiu.
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C - Reforgar i igualar.

Existeix el perill (Scoones i Thompson, 1993) de caure en un
populisme naif, de veure la participacié com quelcom només
relacionat amb els que actuen i "guanyen". Podrien ser, per
exemple, només els homes o una elit.

Si hom vol identificar els grups més débils, la propia PRA
disposa de meétodes per aconseguir-ho. Tot diferenciant grups,
interessos i geéneres, pot ajudar els més desavantatjats a actuar

amb més confianca.

D - Utilitzar la comunitat local com a facilitadors i instructors.
Un aspecte comt a les experiéncies de la PRA és que la poblacié
pot fer més del que els "externs" s’havien pensat, i també del que
ella mateixa havia suposat que podria fer.

Algunes experiéncies mostren com els propis agricultors poden
ser instruits en 1is de la PRA i, posteriorment, ser-ne difusors
(Shaab ad Shaab 1994, Pretty 1990 en el programa Arga Han
Rural Suport Programem AKRSP).

E - Aplicar politiques de recerca i de canvi.

"The evidance to date suggest that policy makers could
now, though improved RRA and PRA approaches and
methods, receive information and insights which were
more up-to-date, reliable and crediable, than those

through official channels" (Chambers, 1992)
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Hi ha aplicacions dels métodes de la PRA a "policy purposes",
per exemple el "Country Poverty Assessments" patrocinat pel
World Bank.

"The resulting insights into poor people's conditions,
values and priorities were alredy in early 1994 beeing

used in policy analysis."

F - Modificar comportaments personals, actituds i aprenentatges.

"It is not a new idea that rural development would gain if
senior officials and policy makers were able to spend time
unofficially living and learning in rural conditions, but
little  appears to have been done" (Chambers,

1994:1439).

Els métodes i la ideologia de la PRA han proporcionat
oportunitats en les quals els académics i el personal de
I'administracié s'han trobat cara a cara amb la gent local de

manera informal, i ambdues parts han manifestat que:

"have found rewarding, providing experience and
learning which have been intellectually exciting,

practically relevant, and often enjoyable”.
G - Estendre la PRA a les organitzacions.

El principal repte de la PRA és establir-se com una forma

d'operar que afecta la cultura de les organitzacions.
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S'hi han manifestat més resistents aquelles organitzacions que
tenen una forta autoritat i jerarquia: model "top-down"
(descendent).
La PRA s'ha relacionat amb tres tipus d'organismes: ONG,
administracié de I'ambit agricola i universitats’ (o instituts de
formacid a les universitats).
D'altra banda, Mascarenhas 1 altres 1991:35 identifica com a
components basics de la PRA:
a Uns métodes, perque faciliten a la gent rural de fer les seves
analisis.
o Uns comportaments i actituds dels "externs".
o El compartir coneixements i experiéncies:
o els locals entre ells,
a els locals amb els externs,

a 1 entre els externs.
4.1.1. Técniques de ]a PRA

El World Bank (1996) fa una classificacié de métodes

participatius, tot distingint segons la seva aplicaci6 entre:

- Métodes basats en Workshops: . Appreciation-Influence-
El prendre decisions de forma Control (AIC)
col.laboradora, sovint es produeix en un . Objectives-Orienteted
context de workshop. A vegades Project Planning (ZOPP)
s’anomenen “action-planning workshops”. |. TeamUp

9 ONG: ActionAid, CARE, The Ford Foundation, Intercooperation, the Near East
Foundation i OXFAM.

Administraci6 de 'ambit agricola: departaments i unitats de gestié de l'aigua, els
boscos... als ministeris d'agricultura.

Universitats: sobretot de I'imbit agricola i econdmic.
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Es tracta de reunir persones (stakeholders) i
dissenyar conjuntament projectes de
desenvolupament.

La proposta d’aquests workshops és de crear
o mantenir una col- laboracié entre els
técnics i de crear una atmosfera de “aprendre
fent”.

Un facilitador guia els técnics

col- laboradors, que tenen diferents
coneixements i interessos, cap a diferents

activitats per tal de construir el consens.

- Metodes basats en la comunitat:

En molts projectes, el “gestor de tasques”
(Task Manager) i técnics del projecte surten
dels centres de govern i sales de reunid, per
realitzar un treball participatiu amb les
comunitats locals.

Els gestors treballen amb facilitadors
experts, per aproximar-se al coneixement
local i iniciar una presa de decisions
col.laboradora.

En aquest cas la gent local és I’experta i els
de fora sén facilitadors de les técniques o
aprenents.

Les técniques donen energia a la gent, fan
aflorar el coneixement local i condueixen a
prioritats clares i a plans d’accio.

Les técniques utilitzen materials locals i
instruments visuals, per tal de sobrepassar
les limitacions d’analfabetisme, estratus i

escletxes.

. Participatory Rural
Appraisal (PRA)

. SARAR (anacronisme de
self-esteem, associative
strength, resourcefulness,
action planning,

responsability)
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- Meétodes de "Stakeholder Consultation": |. Beneficiary Assessment
Els métodes per Stakeholder Consultation | (BA)

Sén técniques que es basen en escoltar i . Systematic Client
consultar un grup de “stakeholder” . Consultation (SCC)

- Mzétodes d’analisi social: . Social Assessment (SA)
Els factors socials i els impactes socials han |. Gender Analysis (GA) sén

de ser el centre de la planificacio i ’accid,

incloent-hi els temes de génere.

metodes que incorporen la
participacié i l'analisi social
dins del procés de disseny

dels projectes.

La PRA se situa dins dels métodes basats en la comunitat.

Diferents autors presenten llistes o fitxes amb les técniques que

podrien utilitzar-se des de la perspectiva participativa

(Chambers, Bojanic, Jansen, Bojanic).

En aquest capitol se’n fara una descripcid, per acabar concretant

les técniques que han guiat la nostra proposta.

Per introduir el tema de les técniques caldria descriure’n les

caracteristiques. Ens referim al treball de Geilfus (96), que en fa

una diferenciacié aclaridora.

1- Teécniques de dindmica de | S’apliquen totes les eines de treball en

grup grup.

2- Técniques de visualitzacié |- Matrius:

Sén quadres que permeten ordenar i -
presentar les informacions i idees de
forma logica i que permeten creuar

diferents criteris o presentar les idees
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de forma jerarquica.

- Mapes i esquemes:

Sén representacions simplificades de la
realitat.

- Fluxogrames:

Presenten de forma esquematica les
relacions entre diferents elements, com
relacions de causa efecte, i seqiiéncia
d’esdeveniments.

- Diagrames temporals:

Sén representacions de la preséncia o
abséncia, o de 1a variacié d' intensitat

en el temps.

3- Técniques d’entrevista i

comunicacid oral

Adaptats a I’enfocament participatiu,
no estan enfocats a ’estadistica, sin6 a
assegurar la triangulacid i a obtenir la
visid de la gent respecte als seus

problemes.

4- Tecniques d’observacio de

camp

S’utilitzen en grup i permeten d’obtenir

informacions sobre el terreny.

Aquesta classificacié fa més entenedores les llistes de técniques

que plantegen altres autors, com Chambers (1994):

- Fonts secundaries

Informes, fotografies aéries, articles, llibres,

premsa,etc.

- Entrevistes semiestructurades

S’han utilitzat molt a la RRA.
Normalment es tracta d’una llista de punts
escrits, perd prou oberta als esdeveniments.

S’ha incrementat la utilitzacié de materials
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visuals 1 de métodes verbals tradicionals.

- Informadors clau

Per localitzar-los s’utilitzen mapes socials.

- Grups de diversos tipus

Les entrevistes en grup o grups de discussio
sén molt utilitzades, els grups poden ser
d’especialistes, de comunitats de veins o

grups economics.

- "Do-it-yourself'

Es tracta d'aprendre les activitats i les
tasques que normalment es realitzen a la

comunitat.

"They do-it"

Que els residents facin d’ investigadors,
observin, entrevistin, analitzin dades,
presentin resultats... esta molt valorat dins
de la PRA.

- Anilisi participativa de les

fonts secundaries

La forma més comuna ha estat analitzar
fotografies a¢ries o mapes per tal de
coneixer millor els terrenys i la seva

distribucid.

- Mapes i models participatius

La gent local tracta de representar amb
paper o a terra els recursos que té el seu

territori.

- Visites

Caminar pel territori acompanyats de gent
local observant, preguntant, escoltant,
discutint i identificant diferents zones,
terrenys, tecnologies i també intentant

detectar problemes, solucions i oportunitats.

- Cronologia d’esdeveniments

Basicament a través de converses, intentar
fer una linia del temps i situar-hi els
esdeveniments i els canvis més importants
tal com la gent els percep ( practiques,
migracions, fets ecoldgics, introduccié de

serveis, etc.); tambeé es pot intentar
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representar la magnitud o importancia de
cada fet.

- Histories rurals

Per a aspectes etnografics.

- Calendaris de les estacions

Per a aspectes basicament agricoles.

- Analisi de 1’horari diari

Per indicar el temps que es dedica a cada

activitat.

- Analisi de la comunitat

Per assenyalar les crisis, els periodes

estables, etc.

- Diagrama de relacions

Per representar relacions entre causes i

efectes,

- Diagrames de venn

Per identificar els individus i les
institucions a la comunitat i les relacions

entre ells.

- Identificaci6 dels individus o

entitats mes carismatics

Pot ajudar a trobar els informadors clau.

- Analisi de les diferéncies

En relaci6 al génere, grup social, ocupacio,

edat, nivell de pobresa, .etc.

- Matrius de dades

Per comparar o estudiar dades quantitatives.

- Estimacions i quantificacions

utilitzant mesures i judicis locals

- Proves clau

Posar preguntes com ara: quines practiques
s’han experimentat en els darrers anys?,

quin tipus de plantaci6 t’agradaria provar?

- Histories, estudis de cas o

retrats

- Contractes de grup

Intenten reflectir normes i comportaments
acceptats per tot un grup en diferents

circumstancies.

- Andlisi i presentacions

Quan els models, diagrames i mapes sén
presentats pels agents externs i discutits per

la comunitat local.
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- Planificacié participativa, Quan la poblaci6 prepara aquests processos.
implementacio, quadres

economics, etc

- Grups de discussid i Només amb gent local, amb grups
“braingstorming” objectius, amb gent local i agents externs, o

només amb agents externs.

- Petits protocols per obtenir

dades puntuals

- Informes escrits

O Bojanic i altres, 1998, en fan la llista segiient:

1. Analisi del paisatge:

L’observacid directa del paisatge per caracteritzar ’ecosistema, i
I"as del espai.

Ho porta a terme ’equip teécnic, acompanyat per membres de la
comunitat.

Aquesta técnica es complementa amb les passejades.

Els resultats es presenten en diagrames i apunts.

2. Autoestratificacié:

Es un joc analitic per obtenir una llista estratificada dels
membres de la comunitat, que en diferencii el nivell
socioeconomic.

Aquest treball el duen a terme dos o tres informadors claus,
membres de la comunitat, als quals es déna una fitxa de cada
familia, que han d’ordenar d’acord amb el nivell socioecondmic

o nivell de vida de cada familia. Cada informador treballa
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separadament, després es comparen el resultats i es discuteixen
per tal d’obtenir una llista unica.

Els informants també han de presentar els criteris que han
utilitzat per fer la classificaci6; aquests criteris serviran per

obtenir diferents grups i les caracteristiques de cada un.

3. Calendari d’activitats:

A partir d’entrevistes semiestructurades en grup, s’intenta
identificar com el treball dins de la explotacio i el treball extern
es combinen en termes de temps. Aixo ha de permetre identificar
els periodes critics de treball i els diferents rols. També pot ser
utilitzat per descobrir les restriccions i oportunitats de cada
temporada.

Duran ’entrevista de grup es crea un calendari mes a mes on
s'especifiquen els segiients items: clima, festivitats, treball
agricola, migracions, etc. |

Per cada activitat cal posar el temps que requereix, la durada, i el

sexe i edat dels grups que la realitzen.

4. Pertinences basiques:

A través d’entrevistes semiestructurades amb els informadors
claus, s'identificaran les pertinences basiques de cada familia de
la comunitat.

S'utilitzen dos o tres membres de la comunitat 1 després es
comparen les llistes que presenten.

Els resultats obtinguts mitjangant aquesta técnica poden ser

comparats amb la llista estratificada de la comunitat (veure punt

2).
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5. Diagrama de Venn:
S’utilitza ’entrevista de grup semiestructurada per identificar les

relacions entre els membres de la comunitat i les institucions
presents. Els participants han de dibuixar un cercle al voltant de
cada institucid. El tamany del cercle indica la importancia
d’aquesta institucid6 per a la comunitat. Els cercles
s’interseccionan, si les institucions estan relacionades. Els noms

dels camperols relacionats amb cada institucid s’escriuen dins de

cada cercle.

6. Dibuixos de rics i pobres:

Es un joc analitic que intenta identificar els criteris
d’estratificacié que fan servir els camperols. Aquests dibuixos o
croquis son ttils per fer una caracteritzacié preliminar de cada
grup socioecondmic dins de la comunitat.

Es realitza en petit grup de tres a cinc persohes, als quals es
demana de fer un dibuix d’una familia pobra, d’una de nivell

mitja 1 d’una de rica de la comunitat, sense escriure-hi noms.
J

7. Entrevista semiestructurada:
Es una entrevista amb persones o grups sobre un o diversos
topics. No és un qiiestionari, perd estd basat en una guia
préviament formulada per P’equip, per tal que els aspectes
principals del tema que es discuteix no s’oblidin.

L’entrevista la poden dur a terme una o més persones.

Un membre de l’equip ha de coordinar o moderar

I’entrevista.

Comengar amb una salutacio i explicar el que ’equip vol

aprendre o entendre.
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Primer formular preguntes sobre algi o quelcom visible.

Conduir l'entrevista de manera informal introduint-hi

discussions i observacions.

Adoptar una actitud d’interés i de ganes d'aprendre. Cal

mostrar un coneixement sobre el tema, perd també que no

se’n coneixent tots els detalls.

Si entrevista és en grup, intentar que hi participi tothom.

L’entrevistador no ha de monopolitzar, perd ha de saber

reconduir la discussi6 quan faci falta.

Les entrevistes no han de durar més de dues hores.
Alguns dels errors més comuns son:

No escoltar atentament.

Repetir preguntes.

Interrompre els participants, o respondre en lloc seu.

Plantejar preguntes obvies.

Tractar d’unir dpinions o posicions contraries per tal

d'arribar a conclusions o definicions de forma rapida.

Exterioritzar signes d’aprovacié o desaprovacio.

Seure en una posicid més elevada que els entrevistats.

8. Identificacid de les produccions, collites:
Aquesta técnica es porta a la practica en grups mixtes. Als
participants se'ls demana quins son els millor conreus i ramats

d’animals.

9. Seqiiéncia de técniques:
Es duu a terme en entrevistes de grups semiestructurades.

Es tracta d’ordenar les técniques i tactiques de [’agricultura

local.
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Es porta a terme en un grup mixt. S’han d’identificar les eines,
elements necessaris, nimero de dies de treball, sexe i edat dels

participants, estacid en qué cada activitat es duu a terme.

10. Joc d'inversi6:

Es tracta d’identificar quines son les inversions prioritaries per a
la familia.

Es duu a terme amb una familia, home, i dona, de la qual
coneixem les caracteristiques.

Se'ls dona una quantitat de diners d’imitacié i se'ls demana

d’invertir-los en alld que consideren més necessari.

11. Joc de projecte:

Intenta identificar les prioritats i estratégies d’un grup de gent.
Aquesta técnica s’utilitza per a cada grup social, un cop
identificades les seves demandes. L’equip escriu el cost
necessari per satisfer cada demanda i aquesta es trasllada a
projecte. Cada projecte i el seu cost es posa dins d’una llista.
Després el grup disposa d’una quantitat de diners equivalent al
50% del cost total dels projectes. Han de comprar el projectes
que consideren més importants.

Una altra variant és subministrar els diners en varies fases,

corresponents als anys, i s’ha d’escollir els projectes que es vol

dur a terme primer.

12. Joc de diner de butxaca:

Es tracta d’analitzar els rols en la distribucid del diner dins de

les families.
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Es posa en practica amb grups mixtes (fins a 10 persones). Dos
moneders son representats visualment, un per ala dona i ’altre
per a I’home. Es pregunta al grup sobre la procedéncia dels
diners per comprar els diferents productes que necessita la
familia.

L’equip pregunta sobre les diferents despeses i sobre qui fa els
pagaments. S'han d’obtenir dues llistes de productes amb els

costos corresponents.

13. Recollir informacié secundaria:
Es realitza en tres estadis: recopilar el material, classificar el

material i1 analitzar el material.

La recopilacié del material consisteix a identificar tot alldo que
pot aportar informacié interessant: llibres, revistes, discos,
audiovisﬁals, entrevistes d’informadors externs a la zona, etc.
Tota la informaci6 es classifica segons els criteris rellevants per
a P’estudi, per exemple: ecosistema, sistemes de produccio,
relacions socials i context institucional.

L’analisi ha de permetre formular hipotesis en l’estadi de

diagnosi.

14. Pluja d’aspiracions:

S’utilitzen les entrevistes semiestructurades en grups, una per a
cada grup.

Primer es recullen totes les aspiracions, en diferents fitxes, sense
classificar-les. Després s’ordenen per criteris, els mateixos que

per a les hipotesis.
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Els resultats es presenten en una llista d’aspiracions classificades

segons uns criteris i per a cada grup.

15. Mapa de relacions:

Es realitza a través d’entrevistes amb els informadors clau, per
descobrir els grups de poder dins de la comunitat.

Es pregunta a I’informador els noms de les persones, qui ése el
cap de la comunitat i qui el va precedir, etc, 1 aixi fins que es
pugui.

El cas és identificar la familia o grups de families en posicions
de lideratge dins de la comunitat. De vegades les posicions de

lideratge no es corresponen amb les posicions de poder.

16. Mapes:
Es tracta d’identificar la utilitzacié de I’espai.
S’utilitza en petits grups mixtes. Es demana que dibuixin un

mapa situant-hi els espais i on se situen els recursos.

17. Matriu d’impacte mediambiental:

En entrevistes semiestructurades de grup.

Per posar de manifest ’impacte positiu o negatiu de les
demandes que plantegen els grups.

En la primera columna de ’esquerra es posa la llista de
demandes. En la primera fila es posen els efectes
mediambientals.

Els codis utilitzats poden ser:

+ efecte positiu

- efecte negatiu

0 efecte neutre
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18. Observacio directe:

A partir de les informacions prévies i estudis de que disposa
I’equip técnic, es construeix una *“guia d’observacié” d’acord
amb els criteris o indicadors.

Els resultats de I’observacid, que duu a terme 1’equip, poden ser

presentats amb textos o dibuixos / diagrames.

19. Perfil de les activitats:

En entrevistes semiestructurades de grup.

Intenta descobrir les activitats quotidianes de les families segons
els rols. El procediment és similar al del calendari d’activitats.
Cal anotar les activitats del dia a dia, qui les fa i quant de temps
hi esmerga.

Els resultats es presenten en fitxes que descriuen les activitats
per a cada membre.

Després s’utilitzen per discutir en els grups.

20. Perfil historic:

En entrevistes semiestructurades de grup.

Es tracta d’identificar patrons de canvi.

Els participants han d’anotar els canvis que s’han produit en els

recents anys, en els sistemes de produccid, medi ambient....

21.Técniques de votacid:
Aquestes técniques permeten crear una llista de prioritats en les
aspiracions. Abans d’utilitzar les técniques s’ha de crear la llista

i donar-la a tothom. Aquesta ha d’estar ordenada d’acord a uns
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criteris de classificacié definits préviament. Algun membre del
grup llegira la llista en veu alta abans de comengar la votacio.
Técnica A.
Cada participant ha de votar tres opcions. El nimero de
vots s’escriu al costat de cada opcié. Finalment la llista
s’ordena segons 1’ordre de prioritat obtingut.
Técnica B.
Tres fitxes de diferents colors i corresponents a diferents
puntuacions es donen a cada participant. Llavors cada
participant ha de posar cada fitxa al costat de la fitxa de
I’aspiraci6 escollida, després les aspiracions seran
ordenades segons el niimero total de vots obtinguts.
Tecnica C.
Els participant han de votar una tnica aspiracid. L’opcid
que rep més vots sera la més prioritaria, després voten

una segona opcio i aixi successivament.

22.Passejades:

Es tracta d’observar mentre es camina pel territori, en rutes
predefinides, per tal d’identificar 1’as de I’espai i caracteritzar
P’ecosistema.

La passejada es realitza en grup amb membres de I’equip técnic i
membres de la comunitat. Primer 1’equip construeix una guia a
partir de la qual es fa la ruta, Durant el passeig s’han de prendre
notes del que s’observa.

Les guies han de cobrir al menys els segiients punts: vegetaci6
principal, topografia, tipus de terreny, principals conreus i
preséncia de cases.

Els resultats es pressenten a través d’un mapa o un diagrama .
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Jansen, F. i altres, (1998) presenta un llistat molt semblant a

l'anterior:

Observacid directa
Entrevistes de grup
Informadors clau
"Maping and modeling"
"Transect walks"
"Diagramming"
"Ranking and scoring"

"Atrix ranking and scoring"

0 X N & U AW DN~

Estudis de cas i histories

10. Teatre, jocs i jocs de rol

11. Escenaris de treball i futurs possibles
12."Do-it-yourself"

El World Bank (1996) diu que :

"La PRA és una etiqueta que es dona a un grup de
métodes i enfocs participatius, que emfatitzen el
coneixement local i permeten a la gent local de realitzar

el seu propi analisi i planificacio.”

La PRA utilitza técniques de dinamitzacié de grups i altres
exercicis per facilitar I’intercanvi d’informacions, 1’analisi i les
accions entre els diferents participants. Encara que
origindriament va ser desenvolupada per utilitzar-se en zones

rurals, també s’ha utilitzat en altres contextos.
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La PRA o la instruccié per ella sola no facilita la presa de
decisions ni la gesti6 dels projectes si no es contemplen com una
part més d’aquests. SOn técniques que generen una energia que
pot desaparéixer rapidament si no es canalitza adequadament
dins de les tasques pressents en el programa'®. Sén necessaris
facilitadors, convenientment instruits per guiar i sintetitzar els

resultats dels diferents exercicis.

Bojanic, A. i altres (1998) plantegen un pla metodologic per
identificar demandes''. Més enlla d'aplicar unes técniques,
aquestes haurien d'estar dins d'un plantejament metodologic que
les faci exitoses.
a El procés plantejat per identificar les demandes és:
1) Seleccionar técniques:
Pluyja d’aspiracions, joc de projectes, entrevistes
semiestructurades, votacié d’aspiracions.
2) Traslladar els objectius i els procediments al llenguatge dels
camperols:
Seleccionar els grups de treball: els grups son els relacionats
amb la matriu basica de les analisis.
Normalment corresponen a la composicio social de la
comunitat, en algun cas es creen grups amb diferents
membres dels diversos grups anteriors.
3) Desenvolupament del programa: es realitzen dos estadis,

treball en grup i treball amb tota la comunitat.

1% S'ha vist clarament en l'experiéncia que després d'un procés de dinamitzacid ha
d'haver-hi actuacid, sense interrupcions.

" Bojanic, A., i altres (1998:72) "The demand is stated as it was expressed in each
group, together with the solutions that were proposed"
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4) Formacié de subtemes: son grups de treball de dues o tres
persones per desenvolupar un tema determinat.

5) Instruccié: cada membre de I’equip, incloent-hi els técnics
investigadors, han d’aprendre cada una de les técniques, aixo

€s important per aconseguir uns bons resultats.

a Després caldria validar les demandes:
S’ha de realitzar a nivell de grups de treball, comunitat i sectors.
A nivell de grups de treball, cada un discutira sobre les

demandes presentades pels altres grups.

o Sistematitzar i interpretar les demandes:

En aquesta etapa cal sistematitzar i interpretar les informacions
sobre demandes que han plantejat els diferents grups i la
comunitat.

En aquesta etapa només participen els membres de I’equip técnic
i compreén:

1. Construcci6 de la matriu de demandes: es tracta d’obtenir una
representacié visual que relacioni les demandes i els diferents
grups socials dins de la comunitat.

La matriu es construeix posant a la columna esquerra la llista
complerta de les demandes identificades pels grups i en la
primera linia de la taula posar els diferents grups socials.

Els resultats de la matriu també permeten veure les demandes
més sol- licitades.

2. Classificaci6 de les demandes: I’equip técnic intenta
classificar les demandes segons els termes que s’han comentat
anteriorment: beneficiaris, impacte ambiental, impacte en les

organitzacions, impacte en els diferents sectors.
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3. Resultats de la identificacié: sén unes conclusions
preliminars, a les quals arriba I’equip técnic després d’aplegar
les informacions obtingudes al liarg de les etapes anteriors
(informacié secundaria, diagnosi, matriu  de demandes,
classificacié de les demandes, resultats del joc de projectes,

respostes a les preguntes operatives basades en les hipotesis).

Tot aix0 hauria de fer possible:

Exposar les principals demandes en relacié als diferents

grups d’interessos.

Identificar les necessitats, limitacions i potencials de cada

demanda.

Identificar les necessitats, limitacions i potencials que no han

estat expressats en les demandes.

Formular recomanacions per a possibles solucions.

Es recomana que ’informe final tingui el format segiient:

Presentaci6: on s’han d’explicar els métodes utilitzats.

Identificacid de les demandes: cada demanda s’ha de
presentar de la segiient manera: demanda, representativitat,

context i comentaris sobre la seva viabilitat.

Llacunes: tot alld que no ha estat expressat, perd que en
opini6 de I’equip técnic requereix I’atencid del projecte.

Matrius.
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Cal posar-se en alerta sobre els errors més comuns en els tallers

participatius:

Q

Improvisacié a I’hora de planificar el procés i explicar-lo a la
gent.

Superficialitat. Es recullen poques dades i no es creuen els
metodes per aprofundir i “triangulitzar-ne” les fonts.

Presses. Es va directe a les conclusions i s’ometen els
aspectes poc clars.

Exclusi6. Es produeix quan no s’integren tots els membres de
la comunitat.

Imposicié. Es quan s’abandona I’actitud de facilitador.
Manipulacié. Es quan el procés participatiu només es duu a
terme per facilitar les necessitats dels técnics o d’alguns
liders que manipulen el procés, per confrontar les seves
propostes.

Falta de compromis. Es crea confusi6 si el procés participatiu
no resulta d’un procés inicial clar entre tots.

Decepcié. Quan desperta expectatives en la gent que no tenen

després el seguiment que s’esperava.

4.2. Dificultats en ’aplicacié de la PRA

La participaci6 de la gent local en els processos de

desenvolupament es veu sovint afectada per limitacions de les

institucions i per aspectes operatius, tant a nivell micro com a

nivell macro.

Les prioritats de les organitzacions "donants", les presses per

obtenir resultats a curt termini, la temporalitzacié fixada i el
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temps que els agents locals poden dedicar-hi son algunes de les
limitacions més importants, 1 les que destaquen els

nl2

"desenvolupadors"'“ en la practica.

Expressions com:

"no podem més de papers", "fem de tot menys

desenvolupament”... les he sentides sovint.

Tot aix0 comporta problemes metodologics que afecten la
prictica de la PRA en els diferents projectes de
desenvolupament, perd de fet també s6n problemes que afecten

la participacid en general.

Hi ha diversos articles que exposen les dificultats en I'aplicaci6
de la PRA, basant-se en experiéncies; per exemple, Gaventa
1998 en l'aplicaci6 de la PRA a I'india. |

D'altres apunten els aspectes que s'han de tenir presents per
millorar la prictica de la PRA, i fins i tot algd intenta animar-la,

responent a les autocritiques realitzades."

En Dexperi¢ncia d’aplicacié6 de la PRA a I'India, varen

plantejar-se les qiiestions segiients (Gaventa, 1998):

a Els projectes oficials no son identificats ni desenvolupats per
1’agent local, i aixd porta a diferents interpretacions entre els
locals i els agents de desenvolupament, pero els recursos no
estan a disposicio d’entendre les necessitats dels localsvsi no

és que aix0 ja és fixat en els objectius.

12 0 "professionals del desenvolupament”. ;
13 Article d'opinié Arasu i resposta de Mukherjee a Feedback, forum de discussi6 a

Pla Notes 1977
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o Quan ’agent local expressa les seves necessitats, llavors el
problema esta en com integrar-les dins del marc del projecte.

o La instruccié de la PRA I’han dut a terme técnics del govern
que moltes vegades no s’adeqiien als territoris, sembla que es
posi més I’accent en les técniques i formes que en una
participacio real.

o Molts dinamitzadors no tenen clar com crear un ambient
participatiu, veuen la PRA com unes técniques de
visualitzacié'* més que com un procés de potenciacié.

o La PRA també incideix poc en els diferents sectors de la
comunitat com dones, immigrants, etc. Pot passar que els
sectors més vulnerables tinguin poca veu.

o Moltes vegades també es destina poc temps a la preparacié
dels plans o projectes amb la poblacié local per qiiestions
econdmiques (el que anomenem fase de diagnostic i

sensibilitzacio).

Una participacié completa i a llarg termini precisa d’un feed-
back continu d’informacid, i intercanvis entre els dinamitzadors

1 els locals.

A Gaventa, 1998:161 trobem com a principals problemes en

I'execucid de la PRA:

o Fracas a I’hora d’entendre la filosofia de la participacié i de

la PRA.

' En molts articles i manuals de la PRA es fa molt d'émfasi en les técniques que
utilitzen elements visuals, en un intent de desplagar altres técniques que posen
l'accent en l'expressi escrita.
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o Pressions a nivell nacional per aplicar la PRA de forma
rapida.

o Demandes per instaurar la PRA a través de processos
instructius unidireccionals i a gran escala.

o Deficient instruccié de la PRA amb s de métodes rutinaris.

o Pressa a I’hora de preparar els projectes i els programes.

o Processos “Top-down(descendents).

o Massa guiatge a I’hora de distribuir els fons econdmics.

o Programes i projectes poc flexibles.

o Subestima dels coneixements i capacitats de la poblacio

local.

a Descura en el desenvolupament de les institucions locals i les
capacitats necessaries.

o Massa canvis en I’equip técnic.

o No permetre la participacié del propi equip técnic.

o No centrar-se en els comportaments.

“Failure to recognize the ABC of PRA namely the primacy of

personal behaviour"” (Kumar, 1996).

En general fa falta una gran implicacié dels equips técnics a tots

el nivells i en tots els temps.
4.3. Com superar les dificultats de I’aplicacié de la PRA
Si Iobjectiu de la PRA és la potenciaci6 de la gent local, cal no

frustrar-se en les practiques de la PRA quan aixd no succeeix en

tots els sectors, ja que és poc realista pensar que 1’aplicacié
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d’unes técniques pot produir canvis en les relacions de poder

d’una societat i conduir a un procés de canvi rapid.

o Molt sovint les expectatives son massa altes i s’esperen

resultats massa rapids.

a Diferents forces determinen la participacid o no participacié

de la gent.

o La PRA té sentit en un nivell micro, perd no pot treballar de

forma aillada.

o Molts factors influeixen en la participacié de la gent de
diferents formes: factor legals, politics, economics,
sociologics.

(Aquesta seria la quarta dimensio, anomenada context, que

apunta Cohen)

o Un adequat marc institucional i politic ajudara a que la

participacid es mantingui en el temps.

La potenciacié és un procés gradual dins d’un continu, és un
procés que consumeix temps i que és acumulatiu. Es important
reflexionar sobre la qualitat de la participacié durant aquest
procés tot utilitzant diferents indicadors.

Normalment estem acostumats a mesurar el desenvolupament
amb indicadors fisics i quantitatius, pero és rar 1’4s d’indicadors

per mesurar el desenvolupament huma."

15 Tractarem la giiesti6 dels indicadors en el Marc Metodologic.
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Ja s’ha comentat que les actituds i comportaments dels
dinamitzadors influencien de forma decisiva en la participacio.

La PRA pot aportar técniques i, com a resultat de les
experiéncies, també importants informacions i recomanacions

que poden ser utilitzades per les diferents institucions.

Ndione, De Leener i altres a The future of comunity lands,
assenyalen uns punts que poden ajudar els técnics dels projectes

a connectar amb 1’entorn on treballen:

a Identificar i utilitzar els forums naturals de participacié.

Aix0 significa identificar I’estratificacié social i [’entorn
emocional on de forma natural es negocia o es prenen decisions.
Els agents externs han d’esforgar-se per aconseguir un lloc en
aquesta xarxa, essent conscients que la seva posici6é no sera mai
neutral.

Si s’intenta crear noves estructures, els resultats poden ser
decebedors. Si en canvi I’agent extern connecta amb les xarxes
locals del poble, sera vist com una figura clau i aix¢ ho podra fer
servir per desenvolupar gradualment una estratégia per a un grup

d’actors o per a uns objectius.

De forma similar Vieira i Valeria (1997) diuen:
"la participacio sembla funcionar millor quan les
institucions que han de participar ja estan en el lloc i

quan aquestes institucions son compatibles amb els

objectius de l’ajuda”. .
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Les discussions sobre participacié no poden ignorar els fluxos de
poder politic, poder local, popularisme i representacié. Tampoc
poden ignorar el pluralisme moral i la diversitat cultural.

No poden impedir que certes creences de les cultures locals

bloquegin un canvi.

a Ampliar horitzons.

L’objectiu és que tots els actors del poble progressivament
incorporin nous elements en els seus sistemes de pensament; per
enriquir-los, per actualitzar-los i per fer-los més efectius en la
comprensi6 del que els envolta i treure'n un major benefici.
Aquesta obertura pot tenir lloc com a resultat d'una nova

6

preocupacié dins de 1’entorn on viuen'®, o per la generalitzacié

d’una motivaci6 inicialment sectorial. !’

o Mantenir-se darrere de ’acci6.

No és tan important el que succeeix 0 no succeeix, o el que
funciona o no funciona en el present. Més important és donar
eines que serveixin per a actuacions posteriors: una técnica, un
pensament, una forma d’organitzaci6 o una forma de
negociacio6.'®

L'agent de desenvolupament hauria de justificar les seves
actuacions en termes del que és capag d’ensenyar i no pas del

que és capa¢ d'aconseguir.

' En el cas Priorat: els nombrosos projectes d'instal: laci6 de centrals edliques son
vistos com una amenaca al territori per part d'alguns col- lectius.

'"En el cas del Priorat: alguns empresaris en el sector vitivinicola es manifesten
molt actius i el dinamisme en aquest sector contagiara, en certa forma, els altres.

18 Es el que s'ha comentat de les actituds.
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o Reconéixer el punt de vista dels locals.

Un dels majors obstacles al treball de desenvolupament en
entorns rurals és la forma en qué els agents externs “miren” les
coses i la gent. La poblaci6 local té una percepcié diferent de la
vida i dels esdeveniments.

Els valors, conceptes i codi sén tan diferents que poden resultar
invisibles o indetectables per a la gent amb altres
| "backgrounds".

Es important una interaccié oberta per poder comparar els
diferents punts de vista, a través de les reaccions a les idees que
son presentades a la gent, ja que per tal que la interaccid sigui

completa s’ha de produir en tots dos sentits.

o Fugir d’una estratégia de manipulacio.

La manipulacié sorgeix quan hi ha barreres de comunicacié
entre la comunitat local i els agents externs.

En principi les desviacions soén inevitables, la gent amb un
interés dins del projecte desenvolupa una estratégia propia i uns
objectius moltes vegades diferents als de 1’agent extern. Des del
principi cada actor intenta influir en els esdeveniments.

Les dificultats sén (Vieira i Valeria, 1997) en que no sempre la
gent actua tal i com seria d’esperar, i que els interessos

individuals poden no coincidir amb 1’interés col.lectiu.
El projecte és una oportunitat per experimentar totes les

hipotesis implicites o explicites que cada actor formula, i una

oportunitat per avaluar les técniques i opcions organitzatives.
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El projecte és una oportunitat per encoratjar cada actor a validar
la seva hipotesi, també per desenvolupar amb el temps habilitats
per negociar els canvis necessaris.

En la practica pero, veiem que entendre un argument racional no
produeix automaticament un canvi en els comportaments, i que

¢s molt dificil que el canvi es produeixi en gent d'edat avangada.

o Treballar en el dubte.

A tots els nivells, hi ha dubte: respecte al projecte, a I’analisi de
la situacid, al métode 1 a les nostres motivacions.

Quan hi ha dubte, hi ha també preguntes i innovaci6, d’altra
manera el projecte seria quelcom rigid i esteril.

Per tal que el dubte sigui efectiu, cal explicitar al maxim les
hipotesis i les raons en les quals es fonamenten, 1 clarificar al
maxim els dubtes en si mateixos.

Tot aixd té repercussions en els aprenentatges. Aprendre a
dubtar és un pas constructiu en el aprenentatge de I’agent de

desenvolupament.
4.4. Reptes de 1a PRA

Seguint amb les dificultats i reptes, segons Vieira i Valeria

(1997) la participacio6 produeix dos resultats desitjables:

o un procés democratic

o imés eficiéncia dels serveis publics, amb millors resultats.

La participaci6 és desitjable com a fi en si mateixa, entesa com

un procés per compartir els recursos, el control, 1 la
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responsabilitat entre tot el grup social. Pero cal reconéixer que la
participacié no ha estat sempre democratica. La participaci6 és
tant un problema com una solucié. Es un problema quan és
desordenada i si s’entén com a substitucié de la representacio
democratica. Fs una solucié quan canvia els conflictes per

negociacions.

o La participacié funciona millor en grups que ja sén
participatius 1 que tenen la capacitat d’ajudar-se ells

mateixos.

La recent bibliografia sobre I’efectivitat de las ajudes foranes als
paisos subdesenvolupats, presenta una interessant reflexié. La
major part de l’ajuda externa no és efectiva; aquella que
realment ajuda al desenvolupament és la que segueix a un canvi

politic, més que la que el precedeix.

Leurs, de la University of Birmingham (1998, 1996),
proporciona una llista molt completa dels majors reptes als quals

s’enfronta la PRA en aquests diferents nivells:

o A nivell dels facilitadors,

o A nivell de la comunitat,

a A nivell de les organitzacions,
o A nivell politic

o A nivell de les "entitats donants”'.
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4.4.1. Reptes a nivell dels facilitadors

o La Instruccié:

La majof part de la instrucci6 de la PRA ha estat duta a terme en
periodes curts, de pocs dies o de poques setmanes, tot combinant
lligons en aules i llicons al camp.

A més fins ara s’ha concentrat més en els métodes que en les
actituds, comportaments i principis.

La major part de la instruccié s’ha produit en cascada. Els
resultats han estat els segiients:

- La PRA es practica encara com un conjunt d’exercicis més que
com un procés cultural.

- S’ha reduit a aplicacions mecaniques i uniformes.

Conseqiientment urgeix repensar-ne el métode i la instruccio.
Drinkwater (1994) proposa posar I'accent en el rol de la PRA en
el facilitador i en la seva relacié amb els membres de la
comunitat.

Una altra innovacié en aquest métode ha estat que els
participants de la instruccié han generat els seus propis materials
i des del principi de la instruccié se’ls demana que analitzin les
seves propies experiéncies.

També aprofundeix en altres principis dels métodes

d’aprenentatge participatiu, com és ara el coneixement critic.

o Les barreres culturals:
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Molts facilitadors de PRA son joves professionals, i la seva
experiéncia, llenguatge i valors son molt diferents dels de la
comunitat on es disposen a treballar.

Les barreres de llenguatge no poden ser superades st no s'aprén
el llenguatge local.

La qiiestid estad en si ’enteniment pot aconseguir-se quan el
facilitador només fa visites curtes i infreqients.

Potser el facilitador hauria d’estar més 1ligat a la comunitat.

Com integrar el seu rol amb altres rols publics i privats és un
altre dels grans reptes.

Aixd pot ser particularment un problema per a les dones quan

treballen dins d’una societat en qué domina el patré masculi'®.

o Les diferéncies de poder dins de les comunitats:

Comporten dificultats al facilitador. Els membres influents de la
comunitat tractaran d’imposar els seus problemes si veuen que
poden obtenir alguna cosa de I’organitzaci6 externa.

Pot ser dificil fer entendre als membres de la comunitat que el

benefici esta en el procés en si mateix?’.

a Canvi d’actituds i comportament:

Un dels principals punts de la PRA és que en la seva utilitzacié
molts facilitadors provoquen un procés de canvi important, perd
aixd és molt variable i la qiiesti6 que sorgeix és: haurien de ser
controlats per tal d’assegurar la qualitat del seu treball i, fins 1

tot, promoguts o devaluats en funci6 dels seus resultats?

¥ Enla meva experiéncia, sovint era I’tnica dona de les reunions, i a més hi tenia el

gaper de coordinadora.
® Per a la gran majoria el benefici ha de ser material 1 immediat.
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Idealment, els facilitadors de la PRA haurien d’autogestionar-se

i introduir millores, per6 realment succeeix aixo en la practica?
El repte fora disposar d’uns indicadors de qualitat en la gesti6.!

a Responsabilitat:

La filosofia de la PRA suggereix que els facilitadors han de ser
responsables amb la comunitat, perd en la practica resulta
normalment responsable amb el projecte 1 amb 1’organitzacié
que sOn els que paguen.

Per canviar aix0, el millor féra que els facilitadors fossin pagats
per la propia comunitat.

Si el facilitador és pagat des de fora, també és més dificil que la
comunitat s’hi impliqui. En el procés inicial, mentre es
demostren els beneficis de la PRA, si que convé que el

facilitador sigui remunerat des de fora.

a Transport:

Les possibilitats reals de transport i les mancances d’aquests
serveis impedeixen moltes vegades una bona comunicacié amb
tota la comunitat.

Aquest repte és dificil d’abordar, ja que el cost, el temps de
desplagament, la fatiga i d’altres possibles inconvenients dels

desplacaments sén dificils de solucionar.

u Altres reptes son: la caréncia d’anilisis, la caréncia
d’intercanvis d’experiéncies, les caréncies en els processos

de documentacid, etc.

2l Veure Annex 8
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4.4.2. Reptes a nivell de la comunitat

o Quantitat i qualitat de la participacio:

La PRA pretén incrementar la qualitat i la quantitat de la

participacio.

En la practica, perd, la qualitat i la quantitat de participacié

només s’ha documentat en alguns exercicis instructius (Corn

Wall, 1992).

La teoria suggereix que la PRA inclou esdeveniments socials

que construeixen el coneixement local, amb influéncia de les

relacions socials existents.

Algunes ONG que treballen a I’Asia del Sud han identificat

entre d’altres aquestes dificultats:

- Rigidesa cultural.

- Participacio pobra en termes de quantitat i qualitat, sobretot
en els inicis; prejudicis per part del poder public?.

- Prejudici de génere.

- Prejudicis pel que fa a les diferéncies de poder.

- Dificultats a mantenir la participacié després d’una etapa
inicial.

- Comunitats heterogénies.

- Variacions estacionals®.

- Grups, castes i diferéncies.

o Abséncia de "feed-back"** per part de la comunitat.

La bibliografia existent no aporta les reaccions de la comunitat.

2 Veure resultats del qiiestionari.
B Es molt dificil convocar la poblacié en época de collites. Cal anar adaptant els
horaris segons les estacions.
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Basicament la bibliografia compara la PRA amb d’altres
enfocaments d’analisi de problemes, de solucié de problemes i

de presa de decisions.

o Creacié d’una xarxa de facilitadors de PRA:
Podria ser promoguda per les organitzacions de

desenvolupament que fan servir la PRA.?

o Meés enlla de la PRA en la planificacid, gestio i avaluacié
dels projectes:

Un altre repte és trobar maneres en qué la PRA contribueixi al
desenvoluparhent de la comunitat, a banda d’aportar métodes
més participatius dins del context d’un projecte.

També es contempla la PRA com quelcom que ha de contribuir
a la construcci6é d’institucions locals per gestionar els recursos
segons les seves propies lleis.

Perd la PRA no proporciona moltes de les habilitats necessaries
a I’hora d’implementar el desenvolupament ( per exemple gestié
financera ). Per tant no hauria de ser I’inic requisit en processos

de desenvolupament participatiu.
4.4.3. Reptes a nivell d’organitzacid
o PRA des del punt de vista les organitzacions:

El repte és experimentar sobre la participacié en el si de les

organitzacions.

2% Que podriem traduir per reaccié.
25 Sembla que part d'aquesta tasca la fan el IDS i I'IDDS de UK, mitjangant revistes
1 seminaris.
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a Cultura de les organitzacions rigides:

Potser €s un dels principals reptes de 1a PRA en aquest nivell.
Sobretot en les organitzacions governamentals, esbrinar com pot
influir 1a PRA per canviar la rigidesa de les organitzacions, a
través del canvi d’actituds i comportaments que s’aprenen en el

terreny de camp (Chambers, 1994 b).

o Altres reptes de I’organitzacio:

- L’establiment d’uns criteris per a la seleccio de personal.

- El millorament d’uns salaris baixos.

- La poca promoci6 dels equips.

- Les dificultats de crear relacions entre técnics que sempre

s’estan desplagant.

- El nombre limitat de bons instructors i els diferents nivells de
comprensio entre els equips técnics de diferents nivells.

- Els prejudicis a I’hora d’intercanviar documentacié de les

experiéncies.

a Altre cop, construir una xarxa de facilitadors:
Aix0 seria necessari per aconseguir una plena contribucié al
procés de desenvolupament i participatiu, ja que hi ha una

urgéncia en la necessitat de compartir i reflexionar sobre les

practiques.

4.4.4. Reptes a nivell de projecte-programa
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El projecte és el vehicle per a la intervencié o assisténcia del
desenvolupament, encara que té diverses limitacions (Cernea,

1991).

o Créixer en responsabilitat i superar la burocracia dels papers:
La principal ra6 del desenvolupament de projectes és sol- licitar
recursos a les autoritats politiques.

Els projectes proporcionen un marc per a la responsabilitat i un

mecanisme de control sobre el desenvolupament.

o Emfasi en els resultats fisics i financers:

En part és degut a la necessitat de passar comptes als poders
politics.

També es deu al fet que aquests resultats sé6n més facils de
mesurar, i politicament menys problematics.

Els cicles dels programes acostumen a durar de tres a cinc anys,

que coincideixen també amb periodes o cicles electorals.

a Professié:

Els projectes 1 programes provoquen de vegades la creacié
d’agencies.

Aquestes agéncies estan subjectes a dur a terme determinats
paquets de projectes: dissenyar-los, implementar-los, avaluar-los
o controlar-ne la implementacié.

Aix0 provoca que els equips técnics de les agéncies de
desenvolupament interpretin que el desenvolupament és un

procés amb resultats incerts si es limita als projectes.

a Poder:
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La PRA repta els dos principis basics de les organitzacions:
poder 1 control, perd no ha tingut massa éxit en 1’obtencié de
resultats a aquest nivell.

Ha tingut més éxits o resultats a nivell de coneixement
professional.

A nivell de projecte de desenvolupament, un repte féra 1’accés 1

el control dels fons econdomics.

o Invertir la relaci6 client-proveidor:

Quasi sempre qui facilita el servei, ja sigui ONG o govemn, és
qui té els fons del projecte de desenvolupament o del programa.
Algunes vegades els usuaris també disposen d’alguns recursos
per posar en marxa alguns serveis que |’agéncia considera
necessaris. En aquesta situacié els usuaris es converteixen en
proveidors i tenen el poder per determinar actuacions, prioritats i
formes de treball. Aquesta forma de PRA no és gaire usual,
normalment les organitzacions de desenvolupament: controlen |
els recursos ( Absalom,1995 ). Sembla que la PRA ha contribuit
a distribuir els fons de desenvolupament a favor de les

institucions locals que s’ha ajudat a establir ( Fernandez,1994 ).
4.4.5. Reptes de la PRA a nivell politic

o Reptes interns al procés de la PRA:

La majoria d’experiéncies s’han dut a terme a nivell micro.
Normalment, en comunitats rurals. Perd se n’estad incrementant
la utilitzacié a nivell macro, per part dels governs, les grans
agéncies i les ONGs, per tal de formular politiques o analitzar

propostes, cosa que hauria d'ajudar a implementar a nivell micro.
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Tamang (1994 ) enumera una llista de reptes:

- El repte de generalitzar la informaci6 generada a partir d’un
gran nombre de petites experiéncies.

- El repte dels grups-mostra. La PRA tendeix a accentuar la
importancia d’alguns grups marginals, pero cal buscar també
el maxim de representacio.

- El repte de combinar la PRA amb altra informaci6
secundaria existent.

- Els prejudicis respecte a les dades quantitatives.

- La falta de "posar-se en context" per part dels investigadors
externs.

- El canvi d’actituds i comportaments.

a Reptes externs:

El més important possiblement és la continua centralitzacié de
poder en termes de recursos, presa de decisions i formulacié de
politiques. Mentre continua aquesta centralitzacio la PRA només
pot actuar com a font d’informacid, pero aixo pot canviar com a

"26 gradual i a llarg termini.

resultat d’un procés "bottom-up
La PRA només contribuira en les politiques a mesura que els
projectes i programes influenciin ells mateixos el procés de

formulaci6 de politiques.

4.4.6. Reptes a nivell de I’agéncia donant

% Descendent.
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o Responsabilitat:

Com ja s’ha dit, la responsabilitat acostuma a ser més “interna”
del projecte, que no pas adregada a la comunitat que serveix.

Al darrera del concepte de responsabilitat hi ha el concepte de
control. La “responsabilitat” es demostra cap a aquells que
controlen.

Anant cap a una responsabilitat a més baix nivell, ’agéncia

hauria de compartir els recursos amb la comunitat.

a Orientaci6 sectorial:
Moltes agéncies sOn “sectorials o tematiques”, estan
especialitzades en determinats camps, com a resultat de la

formacid també tematica dels seus técnics.

a Informes:

Totes les agéncies tenen com a imposicié 1’elaboracié
d’informes, per donar resposta a les entitats superiors. Aquests,

pero, dificilment ajuden a la comunitat.

a Orientacid en els resultats:

La majoria de programes de desenvolupament estan encara
massa enfocats a resultats a curt termini, encara que aixo esta
comengant a canviar amb la creacié dels “process projects™’.
Es tracta de convéncer als poders publics donants, que els

resultats han de mesurar-se a través d’objectius a llarg termini.

27 projectes orientats als processos.
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4.4.7 Conclusions dels reptes:

Podem dir que es plantegen quatre grans reptes (o aspectes
claus) a la PRA:

o El poder:

Sén claus en el desenvolupament: la influéncia, I’autoritat i el
poder de prendre decisions vers altres persones; i ’accés i el

control dels recursos econdmics (diner i altres).

o El coneixement:

Els que tenen menys poder acostumen a tenir també menys
coneixement i informacio.

Aquesta ignorancia els converteix en objectes, més que en
subjectes.

Aquells amb més poder també tenen més confianga en els seus
coneixements.

El repte de la PRA ha estat canviar la superioritat del
conecixement professional respecte al coneixement no
professional de la comunitat, almenys en la ment de molts
professionals que es dediquen a la PRA.

Hi ha menys evidéncies que hagi contribuit a incrementar la
confianga dels de la comunitat local, en relacié als seus

coneixements.
a Les diferéncies culturals:

Es defineix com les idees, creences, valors 1 tradicions que guien

les relacions entre la gent.
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Aquests valors culturals poden ser molt diferents, i a vegades
entrar en conflicte, per als diferents participants en un procés de
PRA.

Desenvolupar habilitats per a la comunicacié entre cultures i la
resolucid de conflictes son reptes importants de la PRA.

Encara que les representacions visuals tendeixen a reduir les
males interpretacions, no les eliminen completament.

Els facilitadors de la PRA han de ser cauts i recordar sempre que
sén “externs”® d’acord amb la seva filosofia .

Les diferéncies d’enteniment han estat estudiades per Wallace,

1994.

a Eltempsi el diner:

Encara que hi ha estudis que demostren els beneficis econdmics
a llarg termini dels processos de desenvolupament participatius
(Cernea 1991), hi ha reticéncies respecte als seus costos.

No hi ha estudis del cost 1 benefici de la participacié al llarg de

tot el cicle d’un projecte.

4.5 Aspectes a treballar en futures recerques

Finalment volem apuntar qiiestions que s'han de tenir en compte

per a recerques futures (Chambers, 1996; Ford, 1996).

o Cal un canvi d’actitud i de comportament a nivell personal en

els professionals del desenvolupament

2 nQutsiders”.
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Cal investigar més com provocar aquest canvi en un grup
gran de gent: a través de la instruccid, els estudis de camp o

altres.

També cal plantejar-se com es produeixen els canvis a nivell

institucional i social.

Cal analitzar com poden les institucions orientar-se cap a

estructures més participatives.

Convé valorar quins tipus de canvis en politiques

economiques sOn necessaris.

Cal aprofundir en I’impacte que tenen la participacié i els

canvis institucionals en els resultats dels projectes de

desenvolupament.

Aix0 ens porta a buscar indicadors que mostrin I’éxit dels

projectes.

També podem posar en qiiesti6é qui els mesura.

Caldria involucrar la poblacié en ’avaluacié dels impactes

dels projectes.
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4.6. Tecniques i métodes propers a la PRA

En aquest capitol es relacionen altres métodes propers a la PRA,
que poden complementar-la, tant conceptualment com pel que fa

a les técniques.

Entre els models que emmarquen els programes de
desenvolupament rural, ha anat creixent el reconeixement

d'implicar la poblacié6 local.

El motiu és fer els programes més efectius i assegurar la

continuitat de les activitats en finalitzar aquests.

Perd es pot anar més lluny. Segons alguns autors el fonament
dels processos de desenvolupament hauria de ser aconseguir un

control creixent per part de la gent a I'hora de conduir les seves

propies vides.

Les experiencies amb metodes  participatius en el
desenvolupament han estat documentades en molts programes
agricoles (Bunch 1982; Chambers et al 1989; Farrington &
Martin 1988). Algunes d’aquestes aproximacions tenen 1’origen
en recerques de les organitzacions i en projectes de
desenvolupament assistits pel govern, mentre d’altres han estat
desenvolupades pels técnics en  organitzacions no
governamentals pioneres.

El IDS de la Universitat de Sussex va recollir moltes d’aquestes

experiéncies en un "Workshop" a Brighton I’any 1987 i la
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fundacié6 ETC, en un "Workshop" a Leusden, Holanda, ’any
1988.

Chambers (1994) distingeix cinc métodes propers a la PRA:

1- Activist Participatory Recearch, APR:

Aquest terme fa referéncia a la familia de métodes que utilitzen
el didleg i la participaci6 col- lectiva per millorar la confianga de
la gent i aixi millorar-ne I’accid. En aquest sentit és proper al
treball de Paulo Freire. Freire ha influenciat en la visié que la
poblacié deprimida hauria de conduir la seva propia analisi de la
realitat.

Les técniques que fa servir inclouen la recerca col- lectiva a
través de trobades i sociodrames, una reconstruccid critica de la
historia per a una revaloritzaci6 de la cultura rural i la produccio
i difusié de nous coneixements a travéé de formes orals, visuals i

escrites.

2- Agroecosystem Analysis:

Va ser desenvolupat a Tailandia i va tenir una rapida expansio
cap al sud-est asiatic.

Basat en sistemes i pensaments ecologics, combina 1’analisi del
sistema i les seves propietats amb 1’analisi de 1’espai, del temps i
dels fluxos i relacions dels recursos i de les decisions; utilitzant
diagrames, calendaris 1 mapes.

Aquesta analisi va tenir importancia i va contribuir als inicis de

la RRA.
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Les majors contribucions han estat:
- Sistematitzar recorreguts i observacions, mapes informals,

diagrames, i altres innovacions sobre com presentar les accions.

3- Applied Anthropology:

L’antropologia social en la seva forma classica s’ha preocupat
més d’entendre que de canviar; pero, especialment en els 80,
I'antropologia aplicada i ’antropologia del desenvolupament

prenen més reconeixement i legitimacid com a activitats

aplicades.

En el pla metodologic els seus enfocaments son adoptats en els

camps de salut i nutricio, i en RAP Rapid Assessment

Procedures.

Utilitzen les converses, observacions 1 entrevistes informals amb

grups objectius.

Les contribucions han estat;

- Entendre el camp de ’aprenentatge com un art flexible més

que com a una ciéncia rigida.

- L'observacid, participacié i converses dutes a terme des del

terreny 1 sense presses.
- La importancia de les actituds i els comportaments.

- La validacid del coneixement indigena.
4- Field Research on Farming Systems:

Agrupa recerques en el camp de I’agricultura, economia,

biologia, etc.
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Es desenvolupa als finals del 80 i principis del 90, i inclou els

agricultors en les recerques agricoles.

Ha contribuit a entendre la complicitat, diversitat i risc dels
sistemes agricoles; el coneixement i professionalitat dels petits
agricultors i la seva experiéncia i habilitat per conduir una

analisi propia.

5- Rapid Rural Appraisal:
Aquesta filosofia i métode sorgeix als 80 buscant millors vies
per tal que els agents externs aprenguin de la vida i les

condicions del mén rural.
Podem distingir-hi tres raons en els seu origen:

- La insatisfaccié per les mancances del que s’anomena Rural

Development Tourism.

- La desil- lusié que produeixen els resultats i els processos de
I’aplicacié de giiestionaris.

- El reconeixement, per part dels professionals del
desenvolupament, que les comunitats rurals tenen un bon
coneixement en molts aspectes que afecten la seva vida (aixo es

coneix amb el nom de ITK Indigenous Thecnical Knowledge).

Al finals dels 70 la majoria de professionals utilitzaven métodes
que eren més rapids i més economics que respectuosos.
Als 80 aquesta situaci6 es transforma i la RRA guanya

acceptacio; se li reconeixen uns principis i un rigor.
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La RRA continua essent entesa com una de les millors vies
d’aprenentatge pels agents externs. Els permet d’obtenir
informacié de la gent local i les seves condicions d’una forma

efectiva pel que fa al temps i als costos.

D'altra banda Jansen, F. i altres, 1998 mostra un grup de métodes
inspirats per I’educador Paulo Freire que sorgeixen als 70 i que

relaciona amb els origens de la PRA.

“El principal objectiu de tots ells és desenvolupar en la
gent consciéncia critica, de tal forma que puguin
entendre millor la seva situacio, i que aixo els porti a un
procés d’autodesenvolupament local, i eventualment els
permeti també transformar estructures fonamentals de la

societat”’.

Els métodes utilitzats per aquest conjunt d’aproximacions
reflecteixen el context i el temps en qué van ser desenvolupades.
Als 70 les teories que es van formular emfasitzaven les relacions
economiques de dependéncia entre els paisos centrals i els
periférics. Els métodes de conscienciacié comparteixen el desig
de transformar les estructures socials i alliberar la gent de
’opressié. Actualment, perd, aquestes teories de dependéncia i

aquests meétodes de conscienciacid han estan reformulats 1

moderats.

- Development Education and Leadership Teams in Action

(DELTA)
- Training For Tranformation (TFD)
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~  Theatre For Development (TFD)
- Participatory Action Research (PAR)
- Participatory Research Methods (PRM)

Van Veldhuizen, Laurens i altres (1997) expliquen la PTD
Participatory Technology Development a "Developing
Technology with Farmers".

La PTD ha desenvolupat guies de recursos per preparar els
equips técnics dins de I’experimentacié i 1’aprenentatge en la
resolucié de problemes, com la guia Developing Technology

with Farmers.

El terme PTD (Tan, 1986) es va utilitzar per referir-se a un
procés en el qual els treballadors del desenvolupament
facilitaven la generacié i expansié d’innovacions en el camp

agricola, juntament amb els homes i dones del mén rural.

La PTD és essencialment un procés creatiu d’interaccié entre la
| gent rural i els facilitadors externs.

A través d’aquesta interaccid, els técnics tracten d’incrementar
els seu coneixement sobre els trets i dinamiques dels sistemes
agricoles locals; de definir els problemes i les oportunitats, i
d’experimentar amb la selecci6 de les millors opcions per

implementar.

Aquest procés de desenvolupament tecnoldgic s’ha generat, no
només per trobar solucions als problemes actuals, sindé per

desenvolupar prictiques agricoles sostenibles, que conservin els
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recursos naturals de tal forma que encara puguin ser utilitzats per

les generacions futures.

El més important de la PTD és incrementar la capacitat dels
agricultors i de les comunitats rurals per analitzar els processos
actuals i desenvolupar innovacions utils.

El coneixement i técniques dels agricultors han de jugar un

paper en el desenvolupament de noves tecnologies.

El procés de desenvolupament tecnologic esta relacionat amb el
procés de canvi social: encoratjant la innovacié local i
P’autorganitzacié i planificacié, implantant i avaluant
experiments sistematics, i guanyant la confianga i respecte de la

comunitat.
També implica un procés de conscienciacid cultural i de canvi,

ja que obliga als participants a posar-se en una situacio de

responsabilitat davant de les diferents necessitats individuals.
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5. EDUCACIO I DESENVOLUPAMENT

En aquest capitol ens referirem a l'educacié, als ambits de
I’educaci6 que han dedicat atencid als processos de
desenvolupament de comunitats, i a les "educacions fora de
I'escola" en qué participen persones adultes en benefici del seu

desenvolupament i el del seu entorn.

Recordem les arees de l'educacié d'adults segons l'esquema de
Fernandez, A: '
0 Formacié de base

o Formacié cultural

o Formacio per al treball

o Formacié per a la participacio social

I el que es planteja al Libro Blanco de la Educacion de adultos

(1986), per a una educacié integral dels adults:

a) Formacié orientada al treball: actualitzacid, reconversié i
renovacio dels coneixements de tipus professional.

b) Formacié per a I’exercici dels drets i responsabilitats
civiques, o per a la participacié social.

c) Formacié per al desenvolupament personal: creativitat,

judici critic i participaci6 en la vida cultural.
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d) Formaci6 general de base quan no s’ha aconseguit en 1’edat
apropiada. Constitueix un requisit indispensable de tipus

compensador.

Podem dir que alguns processos de desenvolupament rural
duen de forma implicita (i caldria fer-ho explicit) un procés de
formacié per al desenvolupament personal, i sén un exercici
dels drets i responsabilitats civiques i una practica de
participacié social. Aquests aspectes s'han considerat en alguns

documents, perd minimament.

L'Observatori Europeu LEADER! publica a través de la
collecci6é cuadernos LEADER el titol "Implicar a la poblacion
en el desarrollo local". Aquest informe preparat per Moseley,
M. i Cherrett, T. 2 tracta de forma monogrifica la participacié de
la poblaci6 en el desenvolupament local; proposa estructures i

instruments, i presenta tres estudis de cas.

Pel que fa als instruments, en descriuen tres:
o Les reunions publiques
o L'educacid i la formaci6 d'adults

o L'estudi de 'evolucié d'un poble

! L'Observatori Europeu LEADER opera a través de l'empresa francesa AEIDL.

2 Moseley, M., especialista del desenvolupament rural, va ser director de ACRE
{Action with Communities in Rural England) que agrupa els 38 Rural comunity
Councils, comités consultius dels problemes rurals en cada comptat. Es professor de
desenvolupament rural a L'Escola d'Educacié Superior de Cheltenham &
Gloucester.

Cherrett, T. és responsable de la comissié "Politica rural" del consell de les
comunitats rurals de Sussex, UK.
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Aquests autors consideren que I’educacié i la formacié d’adults
son determinants en la participacié de la poblacié local i que
s'haurien d'incloure en les diverses etapes del procés de

desenvolupament.

o En ’etapa de preparacid del projecte de desenvolupament,
I’educacié i la formacié d’adults poden anar encaminades a
aspectes d'actituds i d'aptituds:

- Accions adrecgades a anivellar els coneixements de base i
a estimular la vida social.

- Difusi6 d’informacions técniques que permetin als
individus comprendre el seu entorn i els mitjans de que
es disposa per actuar sobre el mateix.

- Intent de calmar la por que normalment produeix un

canvi, captant-ne les dificultats i els avantatges

o D'altra banda 1’educacid, com la formacid d’adults, també
hauria de ser un mitjd per reforgar les capacitats dels

responsables i animadors locals.

La formacié hauria d’ajudar a:
- Diagnosticar millor i comprendre els avantatges i les

debilitats de les zones.

- Disposar dels instruments i métodes necessaris per elaborar
projectes de desenvolupament.

- Treballar en conjunt, de forma més eficag.
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Alguns punts clau per a aquestes formacions sén (Observatori

Europeu LEADER:17):

a Organitzar dispositius que permetin captar les necessitats de
tots aquells susceptibles d’implicar-se en el projecte de
desenvolupament.

o Utilitzar els coneixements técnics dels organismes de
formacié existents, i assegurar també que la nova oferta
s'adeqiii bé a la politica de formacid i desenvolupament que
es desitja dur a terme a nivell local.

o Proporcionar una amplia informacié sobre les possibilitats
de formacié que s’ofereixen.

o Optar per les modalitats pedagdgiques que s’adaptin al
public interessat, tot utilitzant I’experiéncia dels participants

i els projectes que els afectin directament.

Van Riezen (1996) parla de I’educacié no formal i de I'impacte
important que pot tenir en el desenvolupament d'una comunitat.
Aixd és possible quan I’educacié estd immersa en el procés de
desenvolupament. El contingut de I’educaci6 ha de respondre a
les necessitats actuals de la poblacié i la poblacié ha de

participar en l'organitzacid i execucié de I’educacio.
Al 1990 a Tailandia, la conferéncia mundial “Education for AIl”

va donar un nou impuls a la discussié sobre el paper de

1’educacio en els processos de desenvolupament.
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Anteriorment, durant els 60, I’educacié era vista com un
instrument de modernitzacié®’. Dominava la visié que el tercer
mon estava retardat en el desenvolupament i s’havia de

modernitzar.

"The thinking was. if we help them to think and act as
modern as the West, development will come

automatically.” (Van Riezen, 1996:82)

A finals dels 60 aquest enfocament va entrar en crisi, ja que la
introduccié de 'educacié occidental no produia automaticament
desenvolupament. Els paisos involucrats van plantejar un nou

escenari:

"the dependentia-school accused the west of domination

and abuse of power".

L’educaci6 passa a ser una eina per crear consciéncia de
l'opressié que pateixen els més deprimits. L’educacié esdevé
una qiiestié politica (Freire 1977) i el desenvolupament
d’aquests grups rebra especial atencio.

L’educacio basica és una condicié indispensable per a la millora

de condicions d’aquests grups deprimits.

"Basic education is seen as a condition for improvement".

* Dos representants de la teoria de la modemnitzacié sén: Rostow (1960) que descriu
I'educaci6 com una eina important per conduir el pais cap a un nou estadi de
desenvolupament i Schultz (1981) que defineix I'educacié com una inversid en la
gent. L'educacié porta a una millora econdmica.
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L’atencié es posa basicament en 1’alfabetitzacié funcional i les

escoles vocacionals (World Bank 1991; UNESCO 1992).

Posteriorment, arrel dels desastres mediambientals 1 de la
creixent degradacié dels sistemes ecoldgics, els processos de
desenvolupament posaran especial émfasi en els recursos
locals*. Des d’aquest punt de vista I’educaci6 ha de conscienciar
la poblacié sobre els seus recursos i capacitats, i ajudar-la a
reconquerir el respecte i 1’orgull pel seu entorn. La gent local
coneix l'entorn: vegetacié, fauna, costums, cultura... L’educacié
ha d'ajudar a mobilitzar la seva experiéncia i coneixement, ia
preocupar-los pel seu potencial.

Aquesta educacié normalment no formara part del sistema
formal. La seva flexibilitat fa que sigui especialment adequada

per apropar-se als grups minoritaris.

"L'educacio que serveix a grups especifics en
circumstancies especifiques, fora del sistema formal

s ‘anomena. educacio no formal” (Coombs, 1974).

"L'educacio estructurada que no té com a finalitat
essencial l'obtencio d'un reconeixement oficial, pero pot
tenir  reconeixement académic en determinades

condicions" (MEC, 1986).

4 Veure Annex | de les Critiques a les politiques del FMI i del Banc Mundial.
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Droogleever Fortuijn (1988) destaca alguns dels aspectes

d’educaci6 no formal:

L’educaci6 no formal té una estructura organitzativa, perd no un
disseny jerarquic. Normalment no dura més d’un any. Els
objectius sén practics i especifics. Els participants reben un
benefici directe del programa educatiu. La flexibilitat del

disseny és alta i la homogeneitat del grup, baixa.

S'ha dit que "l'educacio d'adults és desenvolupament" i també
que "el desenvolupament és educacio”. En ambdds processos és

important 1a participacio.

L’educacié ha de fer prendre consciéncia dels recursos i dels
problemes i ha de facilitar les eines a la gent per treballar en el
propi desenvolupament. Per aconseguir aquest objectiu
I’educaci6 ha de respondre a les necessitats de la poblacid, 1 per
tan ha de permetre a la gent de participar en 1’organitzacié del

projecte educatin i de les classes.

"L 'educacié ha d’estar integrada dins d’un procés total

de desenvolupament” (Riezen, 1991).

Respondre a les necessitats de la poblacid €s tant una proposta

didactica com una proposta de desenvolupament.
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Per aconseguir "I’objectiu didactic" és important motivar la
poblacié. La motivacié augmentara quan els participants vegin

els beneficis de I’educacio.

"La gent esta més preparada per aprendre quan ho veu
com una solucio als seus problemes i pot utilitzar-ho en

la vida diaria" (Keller, 1983; Saint, 1980).

En I’objectiu general de desenvolupament s’ha d’establir una
connexio entre necessitats i educacié.

Si els curriculums formatius sén dissenyats des de fora no
s'ajuda a unir els participants en el seu entorn. Es el que Freire
(1977) anomena “invasié cultural”. L’educacié hauria de trobar
les necessitats locals i les respostes locals, només aixi podem

parlar de desenvolupament permanent.

L’educaci6 no formal, tal com s’ha dit, s’ocupa de grups
especifics en situacions especifiques; els grups tenen la seva
forma i el seu lloc per viure, que els donen unes necessitats i
uns interessos particulars. No sempre la gent és conscient de les
seves necessitats. Les necessitats primaries sén les que més
facilment es reconeixen, d'altres com les relacionades amb
estructures o millora de condicions poden ser dificils de
reconéixer. Si la gent no coneix una alternativa no esmentaran

aquestes necessitats quan se'ls pregunti.
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Per tan, obtenir les necessitats no és quelcom facil, hi ha el
perill de suggestionar o d’imposar necessitats. Per evitar aquest
perill és important utilitzar diverses técniques de recollida de
dades (converses informals, discussions de grup, qiiestionaris,
observacions, anilisis de documents...)>.

La relacié amb les necessitats de la gent s’ha de reflectir en el
curriculum, perd també en la forma com el facilitador es
comporta amb els participants.

Aix0 ens porta a relacionar 1’educacié no formal amb el

concepte de participacid.

Participaciéo ha esdevingut un terme utilitzat per descriure
diversos tipus d’interaccions entre la gent.

La participaci6 ha esdevingut popular, ja que és una forma de
mobilitzar les capacitats i les energies de la poblaci6é. La
hipotesi és que 1’experiéncia, el coneixement i les habilitats de
la gent son indispensables per a 1I’0ptim funcionament d’un
projecte o organitzacid (Riezen, 1996:85). La poblaci6 és el
millor expert en els aspectes locals.

La participacié ha d’estimular la integracié de noves activitats

dins de la comunitat.

"A través de la participacio, l’educacio esdevindra part
integrada dins de les estructures, dels processos socials i

de les activitats diaries de la comunitat”,

5 Qoijens 1975 elabora un llistat de possibles necessitats per tal de facilitar-ne el
reconeixement.
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La

participacié real té tres caracteristiques: la gent pren

decisions, treballa per a la implementaci6 d’aquestes decisions i

obté benefici de les activitats (Midglei, 1986).

En

termes organitzatius, aquesta definici0 de participacié

comporta:

a
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Descentralitzacié. La responsabilitat del programa educatiu
correspon a la comunitat. La participacié comporta que la
comunitat gestioni les classes. Ells han de seleccionar al

facilitador, organitzar les classes i estimular els participants.

Tots els membres de la comunitat han de ser beneficiaris
potencials del programa d’educacié. No es pot excloure
ning’ del procés educatiu, que ha de ser adaptable en el seu

disseny per permetre I’entrada de tots.

La participacié també és quelcom essencial dins de les
classes. A més la participacioé estimula 1’autorespecte dels
participants. L’educacié no és tan sols comunicar informaci6
i habilitats, més important és proveir de normes i valors als

participants i en relacié amb el seu entorn.

A classe els participants han de decidir collectivament els
continguts. Les experiéncies dels participants han d’utilitzar-
se en les discussions i exemples. Fent us de les seves

contribucions, el facilitador déna wvalor a les seves
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experiéncies; és important utilitzar també el llenguatge® de la

poblacié local.

"L ’educacio no hauria de ser un objectiu en si mateix,
sind una eina per arribar al desenvolupament. Potser
l'educacio no millorara l'estatus de la gent, pero pot
ajudar-hi. Per aconseguir-ho caldria combinar
l’educacio no formal amb altres formes d’intervencio. El
poder de l’educacio recau en la seva relacio amb altres
activitats de desenvolupament; integrant 1’educacio es
poden millorar els impactes de les altres intervencions i
viceversa” (Riezen, 1996: 85,86).

Algun autor com Ghosh (1996) planteja realitzar "instrucci"’.

Si I’aprenentatge ha estat definit com un canvi permanent en el

comportament, la instruccidé seria el que  permet la

transformacié vers un comportament especific.

"La instruccio és un procés planificat per modificar
actituds, coneixements o comportaments a partir d’una
experiencia d’aprenentatge, per aconseguir un canvi

efectiu en una activitat o conjunt d’activitats".

La instruccid sistematica implica que tant 1’ensenyament com
I’aprenentatge estan planificats, i el procés intenta solucionar-ne

els problemes i millorar-ne el treball.

¢ Les diferéncies en el llenguatge dels técnics i els agents locals poden ser un

obstacle important a la bona entesa.
" "Training on human resource”.
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Primer caldra identificar els problemes que cal afrontar a través

de la instruccid.

El procés d’ensenyament contempla, segons aquest autor, cinc
etapes que podriem comparar amb les etapes d'un projecte de
desenvolupament:

a) Identificar les necessitats d’ensenyament

b) Fixar els objectius

¢) Dissenyar un programa

d) Guiari implementar

e) Avaluar

En la implementacié la motivacié és un dels aspectes més
importants. Caldra considerar el concepte de “aprenentatge
basat en l'experiéncia” que indica sis estadis d'aprenentatge:
experiéncia, continguts d’entrada, analisi, generalitzacié o
inferéncia, practica de les habilitats, i transferiment (Ghosh

1996:106, 107).

Pel que fa als métodes, assenyala com a més importants la
demostracié i el joc de rol.

o En la demostracié I’aprenent ha de realitzar tres passos:
escoltar el que s’ha de fer, per qué i com; observar com
es fa, i fer-ho ell mateix.

o El joc de rol és un joc de simulacio o ’animacié d’un
estudi de cas. Alguns membres del grup actuen mentre
d’altres observen, després es realitza una discussi6 i

analisi.
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Primer cal introduir-hi el problema i explicar els
diferents rols i objectius. Durant I’actuacié cal conduir,

analitzar i crear un "feed-back™" constructiu.

En quant a I'avaluacid, assenyala unes fases:

Podem comengar per les reaccions; quina és la impressio que
tenen els aprenents del programa.

Aprenentatges; quins principis, teécniques i fets s’han aprés,
quines actituds han canviat.

Comportaments; quins comportaments en el treball han
canviat com a resultat dels aprenentatges.

Resultats; quins sén els resultats tangibles dels programes,
com §’han reduit els costos, com s’ha incrementat la qualitat,

la quantitat, etc.

L'Animacié Sociocultural és un altre dels ambits que es

proposen en I'educacio fora de l'escola (Trilla 1996).

Alguns dels pilars de ’animacié sociocultural sén:

a

La creacié de collectius i grups que volen ser significatius
aportant propostes per al seu territori.

La importancia de la comunicacié social: de tu a tu, del
veinatge i de la collaboraci6 amb I’altre.

La figura de I’animador sociocultural per provocar, afavorir i
alimentar la creaci6 de grups i programes collectius.

Les pedagogies actives, no autoritaries.
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Una de les critiques que fa als plantejaments de I'educaci6 socio-
cultural és que no hi abunden les referéncies, els condicionants

territorials 1 socioecondmics.

"L’animacié és sovint un programa d’activitats i
equipaments, més que una metodologia per facilitar
processos d’integracio i creacio de grups que actuin dins la
comunitat. Poques aportacions insisteixen en el tema

cultural.

Entre els resultats que espera obtenir un procés d’animacié

sociocultural (Puig, 1988), en podriem trobar molts que també

serien valids pel d'un procés de desenvolupament com €s ara:

D crear una consciéncia publica,

O una manera de pensar activa

0 iuna mentalitat nova de descentralitzacié i de treball en grup.

o La participacio real: estructurar una xarxa plural i dindmica
de grups, entitats, institucions que permetin crear un teixit
viu.

o La gesti6 creativa del conflicte.

o Treballar programes i propostes com a instruments que
serveixen per a la intervencié en els diferents ambits.

o Aconseguir una administracié coordinadora i anivelladora.

o Fomentar la cultura com a innovacié que respongui als
problemes i necessitats dé la gent.

o Uns moviments socials amb iniciativa.
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També es parla de projecte d'Animacié Sociocultural
(Hernéndez, 1989)

a

El projecte és la concrecié d’un procés. S’arriba a la definicid
de projecte després d’un procés de difusié, de
conceptualitzacid, d’analisi d’estratégies i de coneixement
del territori.

Es una forma de desenvolupament, perqué implica optar i
escollir.

El projecte és un espai de comunicacié en el qual s’ha
d’arribar a acord i a pactes, i s’ha de donar a con¢ixer.

El projecte és el dispositiu de la iniciativa. Reuneix desitjos,
necessitats i problemes.

El projecte és una forma d’intervencio.

El projecte concreta necessitats i responsabilitats.

Els segiients aspectes estrategics a treballar serien:

a

Q

Potenciar processos col-lectius de singularitzaci6 associativa.
Treballar per a la coordinacié federativa dels grups
associatius.

Creuar tendéncies, opcions, idees i projectes, entre grups o
programes. |

Treballar des del territori

Afavorir tot el que signifiqui comunicaci6 interpersonal.
Facilitar que qualsevol "ciutadd" tingui possibilitats reals
d’accedir a la propia cultura.

Treballar per esborrar els desequilibris o desigualtats.
Intervenir per potenciar actituds obertes, dialogants i actives.

Potenciar la creativitat operativa, individual i grupal.
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Tenir present que el treball sociocultural és una intervencid
per al desenvolupament global.

Tendir a la descentralitzaci.

Adequar les estructures administratives i de gestié a les
politiques socioculturals.

Insistir en que un projecte sociocultural ha de ser participatiu
des de la seva propia estructura.

Utilitzar els mitjans de comunicacié de masses.

Concebre els equipaments socioculturals com a espais de
coordinacid i de propostes, idees de grups i projectes.
Insistir en la formacié i el reciclatge com a elements de
programacio.

Estar atents a I’avaluacié i la valoracié.

Hernidndez (1989) presenta dos models d'Animacié Socio-

cultural:

Estat cultural: En la historia de la cultura europea de 1Gltim
mig segle, sobretot a Franga, es produeix un model
d’intervencié cultural des de la perspectiva administrativa.
L’administracié planifica i administra els plans que es
portaran a terme a través de professionals

Un altre model és I'anglosaxé que vincula: cultura, economia
i iniciativa privada; Aquest model pretén incrementar els

guanys gracies a la cultura.

En ambdds casos la professionalitzacid de la cultura fa que es

crein empreses d'enginyeria de la cultura que s’ocupen del
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coneixement del mercat, factors que hi intervenen, assignacié de

tasques als especialistes, etc.

Aix0 comporta algunes coses positives: més estudis i més
accié, i d’altres coses negatives: la necessitat de rendabilitzar
els projectes en funcid de la demanda (mana el capital, no els

usuaris).

Existeixen un conjunt de criteris d'actuacio, tals com:
o Intervencid no directiva
o Vinculacié del concepte de cultura a la vida quotidiana
a democracia cultural
o cultura democratica
a -participacié
o cultura popular

Aquest autor resalta la manca d’una teoria ben definida.
"Tota intervencio social ha d’estar abocada a
argumentar i demostrar en els seus plantejaments i
sobretot en les seves realitzacions, el valor de la seva
aportacio a la "mobilitat social creadora de riquesa”,

donat que el problema que més preocupa és 1’economic”,

L’accié sociocultural en els processos de desenvolupament

necessita d’un espai doble:
o generar un estat de consciéncia favorable al canvi

o iaportar elements per a la formacié per al desenvolupament.

153



5. Educacio i desenvolupament

El paper de I’animador en I’ASC es defineix com el que:

a Interrelaciona persones.

a Motiva processos de grups.

a Facilita marcs estructurals i organitzatius.

o Realitza funcions de gestio de programes globals i activitats
concretes; treballs de difusié6 d’iniciatives, informaci6 i
assessorament; i relacions entre les institucions, entitats i

grups territorials i transterritorials.
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6. UN MODEL DE PROJECTE DE
DESENVOLUPAMENT: LA INICIATIVA
COMUNITARIA LEADER

6.1. Qué és el LEADER?

Acronim de "Relacions entre Activitats de Desenvolupament de
I'Economia Rural", és una Iniciativa Comunitaria destinada a
zones rurals deprimides.

Pretén ser una eina per animar el desenvolupament integral d’un

territori, amb la maxima participacié de la poblacié.

Hi ha hagut dos periodes LEADER fins al moment, i un tercer
que ¢és a punt d'iniciar-se:
o laIniciativa LEADER I va publicar-se al DOCE al 1991,
a laIniciativa LEADER II, al 1994,
o 1ilaIniciativa LEADER +, al 2000.

Aquesta iniciativa esta gestionada en cada territori per un Grup
d’Acci6 Local que té entitat juridica i aplega diverses entitats

publiques i privades de la zona on es duu a terme el Leader.

En una primera fase, aproximadament d'un any, es crea el grup i

es fa I’estudi de les possibilitats i la planificacié de les activitats
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que cal potenciar per aconseguir millorar la situacié social i

econdmica de la zona.

En una segona fase, de tres anys, es porten a terme un seguit

d’actuacions i d’inversions, amb ajut pablic.'

“Los objetivos de LEADER II serdan fomentar las
actividades innovadoras realizadas por los agentes
locales, sean publicos o privados, en todos los sectores de
actividad del medio rural, dar a conocer experiencias
concretas en toda la Comunidad y ayudar a los agentes
rurales de los distintos Estados miembros que lo deseen a
inspirarse en los resultados obtenidos por otros
territorios 'y a vrealizar en comun determinados

proyectos.™

L'ajuda publica a les inversions, o projectes, procedeix de:
a Fons Estructurals Europeus (FEOGA; FEDER I FSE en el

LEADERIilD)
a Fons de l'estat membre. En el nostre cas:

Q

Q

MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion
Comunitat Autéonoma, via el DARP Departament
d'Agricultura, Ramaderia i Pesca

Administracié local: Consell Comarcal, Ajuntaments i en

alguna cas, Diputaci6

! Font: Planes Web del Consorci per al Desenvolupament del Priorat

2 Font: 94/C 180/12: COMUNICACION A LOS ESTADOS MIEMBROS por la
que se fijan las orientaciones para las subvenciones globales o los programas
operativos integrados para los cuales se pide a los Estados, miembros que presenten
solicitudes de ayuda dentro de una iniciativa comunitaria de desarrollo rural
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Els projectes o inversions subvencionables a través de la
Iniciativa LEADER es distribueixen en "Mesures

subvencionables".

El LEADER II introdueix com a novetat respecte al LEADER 1

la Mesura A’, que rep el nom d'Adquisicié de capacitats.

Aquesta mesura, juntament amb la Mesura B1 de "Suport técnic
al desenvolupament rural”, sén les que hauran de permetre i
garantir el suport técnic per al desenvolupament del projecte,
incloent-hi les tasques de dinamitzacio i garantint la participacié

dels diferents actors del territori.

1.Mesura A) Adquisicio de Capacitats

o Diagnostic del territori local.

o Sensibilizaci6 de la poblacié al LEADER.

o Suport técnic a la constitucidé de cooperacions locals.

o Suport técnic a l'elaboracié d'estratégies locals de
desenvolupament integrat.

a Suport técnic a la recerca de finangament i a l'elaboracié
d'expedients per part dels beneficiaris potencials (grups locals

i altres col.lectius).

2. Mesura b): Programes d’una innovacié rural (grups locals i
altres col.lectius)
o Suport técnic al desenvolupament rural:
- Assisténcia técnica als responsables de projectes de
desenvolupament (deteccié d'iniciatives de creacié i

traspas d'empreses, incluides les explotacions agraries,
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evaluacié de la seva viabilitat, assesoria técnica,
seguiment, etc.).

- Asisténcia técnica a les PYME i altres activitats
(agricultors, artesans, etc.) que estan ja en funcionament
(detecci6 de mercats potencials, accés a la financiacid,
gestio de la innovacid, etc.)

- Creacio de finestretes iniques per orientar, aconsellar i
donar suport als joves que volen iniciar quelcom.

- Sensibilitzacié de la poblacid, incloent-hi els escolars
més joves, en relacié a la identitat i perspectives del seu
territori i a la necesitat de innovar.

- Despeses de funcionament.

Les altres activitats, que vindran subvencionades, es reparteixen

en les mesures segtients:

o Mesura B2 : Activitats de Formacié professional i ajudes a la
contratacio.

a Mesura B3: Inversions per desenvolupar el Turisme Rural.

a Mesura B4: Inversions en petites empreses, artesans i serveis
d'aproximacio.

o Mesura B5: Valorizacié "in situ" i comercializacié de la
produccié agraria, silvicola i pesquera local

0 Mesura B6: Activitats per a la Conservacié i millora del medi

ambient 1 l'entorn.

a Mesura C: Cooperacid transnacional

® Veure el text complert de la comunicacié en I'annex 7
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6.2. Iniciatives LEADER a Catalunya

a Iniciatives LEADER I a Catalunya (1990-1994)

CEDER Pallars.
Grup Terra Alta.

o Iniciatives Leader II a Catalunya (1994-1999)

Grup de Desenvolupament Salines-Bassegoda.

Agencia de Promocid i Desenvolupament de la Garrotxa.
Bergueda Iniciatives SDSL.

Grup d'Acci6 Local Alt Urgell. GALAU.

Grup d'Accid Local Conca de Barbera.

Terres de I'Ebre.

Agrupaci6 Ports de Beseit.

CEDER Pallars.

Grup Terra Alta.

6.3 Periode 2000-2006: Agenda 2000 i el LEADER +

o Amb l'Agenda 2000 el desenvolupament rural passa a

constituir el segon pilar de la politica agraria comuna (PAC).

L'Agenda 2000 té per objectiu posar a disposicié dels estats
membres un marc general que garanteixi el futur de les zones
rurals, el model d'agricultura europeu, i que afavoreixi el

manteniment i la creacié d'ocupacio.
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Els principis de base del desenvolupament rural del nou periode

de programacio son els segiients:

a

La multifuncionalitat de l'agricultura: no només produeix
aliments, siné que es reconeix als agricultors un ampli ventall
de serveis a la poblacié (mediambientals, gestid del territori,

turisme i esbarjo, qualitat de vida, etc.).

Preveu un enfocament multisectorial. L'agricultura no és
suficient per a garantir l'estabilitat de la poblacid en el medi
rural. Fan falta activitats econdomiques alternatives per

garantir la viabilitat del mon rural.

La flexibilitat dels ajuts al desenvolupament rural. La

Comunitat Europea posa a disposicié dels estats membres
una "carta de mesures" de possible aplicacié. Perd basant-se
en la subsidiarietat s'aplicaran les que siguin necessaries per
aconseguir els objectius de desenvolupament rural que es
determinin al nivell adequat, sobre la base d'un procés de

consulta i participacié a nivell regional i local.

La simplificacié i transparéncia. Totes les mesures de
desenvolupament rural s'han inclds en un tunic reglament i
s'establiran a partir d'un exercici de programacié que els
estats membres presentaran a la Comissio per a la seva
aprovacio. 4

La concrecié de l'aplicacié dels diferents instruments de
politica de desenvolupament rural es fa a través dels
programes de desenvolupament rural. A Catalunya aixo es

tradueix en l'aplicacié de tres programes que responen, pero,
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a uns objectius estratégics Unics definits pel DARP i

concertats amb el sector agrari

o Els objectius i I'estratégia de la politica de desenvolupament
rural a Catalunya son els segiients:
- Objectiu 1: Adaptacié del sector agrari i agroindustrial a les
: condicions de mercat.

El pla de desenvolupament rural pretén modernitzar
I'estructura, adaptar les produccions al mercat i
fomentar que el valor afegit de les produccions
agroindustrials beneficii 1'agricultor; mantenir la
competitivitat de les produccions agroalimentaries i
assegurar una produccio sana i de qualitat, optimitzant
la utilitzacié de recursos i la incorporacié de nova
tecnoiogia. Aquest objectiu es concreta en tres eixos
prioritaris:
Prioritat I: Millora de l'estructura econdmica de
l'explotacié agraria.
Prioritat II: Millora de l'estructura economica de la
industria i de la comercialitzacié agroalimentaria.

Prioritat III: Millora del capital huma.

- Objectiu 2: Millora de la competitivitat de 1'espai rural.
L'ambit rural a Catalunya ocupa gairebé el 80% del
territori. L'agricultura és el motor de gran part d'aquest
espai, perd per assegurar €l desenvolupament harmonic
d'aquestes zones cal assegurar una qualitat de vida en el
mén rural, fomentar la creacid de rendes alternatives

aprofitant el potencial turistic i la petita industria, i dotar-

4 Font: Catalunya Rural i Agraria Edita DARP. NUMERO 70 - SETEMBRE 2000
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lo de la infrastructura necessaria per al seu
desenvolupament. Aquest objectiu es concreta en dos
eixos prioritaris:

Prioritat IV: Millora de la infrastructura i dels serveis en
'espai rural.

Prioritat V: Impuls de I'economia rural i diversificaci6 de

1'activitat econOmica.

- Objectiu 3: Manteniment i millora del medi ambient i
gestio sostenible dels boscos.

Al llarg de la historia I'agricultura catalana ha creat una
gran diversitat de paisatges agraris que s'intercalen amb
les masses boscoses i formen un espai que cal preservar
tant pel seu valor estétic com pel manteniment de la
biodiversitat. No és menys cert que en algunes arees
I'agricultura i la ramaderia intensiva han incrementat el
risc de contaminaci i cal introduir mecanismes que frenin
aquesta tendéncia. Aquest tercer objectiu es concreta en
les segiients prioritats:

Prioritat VI: Millora i manteniment dels recursos forestals.

Prioritat VII: Millora i manteniment del medi ambient.

Aquesta programaci6 engloba tres documents de programacio:

1. Programa horitzontal de desenvolupament rural per la millora

de les estructures de produccié en les zones fora d'objectiu 1.

2. Programa horitzontal de mesures d'acompanyament.

3. Programa de desenvolupament rural especific de Catalunya.
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Consta de:

Q

a

formacio,

ajuts per a la millora de la transformacié i de la
comercialitzacié de productes agraris,

altres mesures forestals (associacions, lluita contra incendis,
gestid sostenible dels boscos),

la millora de terres i la concentracié parcellaria,

lI'establiment de serveis de substitucié i d'assisténcia a la
gestio de les explotacions,

ajuts per a la millora de la comercialitzacié de productes de
qualitat,

serveis d'abastament basic per a l'economia i la poblacié
rural,

renovacioé i conservaci6 de pobles i proteccié i conservacid
del patrimoni rural, _

diversificaci6 de les activitats en I'ambit agrari i ambits afins
per incrementar les possibilitats d'ocupacid i els ingressos
alternatius,

desenvolupament i millora de les infrastructures relacionades
amb el desenvolupament de la produccié agraria,

foment del turisme i l'artesania,

la proteccid del medi ambient en relacié amb la conservacié
del paisatge i l'economia agraria i forestal,

i recuperacié de la capacitat de producci6 agraria malmesa
per desastres naturals i l'establiment de mitjans de prevencid

adequats’.

5 Font: Catalunya Rural i Agraria Edita DARP. NUMERO 70 - SETEMBRE 2000
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a LEADER +:

La iniciativa LEADER + completa els programes de
desenvolupament rural. Una novetat és que es podra aplicar a tot
el territori i no només a les zones de I'Objectiu 1 i 5b) com fins
ara. L'objectiu principal de LEADER + sera el d'incitar els
agents de 'ambit rural a reflexionar sobre el potencial del seu
territori a llarg termini. La iniciativa ha d'encoratjar l'aplicacid
d'estratégies de desenvolupament sostenible integrat, de qualitat i
que tinguin per objectiu l'experimentacié de noves formes de:
e valoraci6 del patrimoni rural i cultural;
e reforcament de l'entorn econdmic per tal de crear
ocupacié;
e millora de la capacitat d'organitzacié de la comunitat
rural.

L'aspecte de "cooperacié" en sentit ampli serd un element

fonamental a LEADER +.
LEADER + continuara fent la funcié de "laboratori" per tal de

poder testar nous sistemes de desenvolupament rural integrat i

sostenible.
Els beneficiaris de LEADER + continuaran essent els Grups

d'Accié Local (GAL), en els quals els privats hauran de
representar com a minim el 50% del Grup i hauran de tenir la
capacitat suficient per assumir les tasques que els siguin

encomanades.®

¢ Font: SIAL. www.gencat.es
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7. Paradigma metodologic

7. PARADIGMA METODOLOGIC

7.1 Estudi d'un cas

El métode d'investigacié i d'exposicié del treball serd el de

l'estudi d'un cas en el que s'ha estat participant.

"En general els estudis de cas son l’estratégia preferida

quan intentem respondre a les preguntes de “com” i “per

que”,

esdeveniments, i

quan linvestigador

té  poc

control dels

quan el focus és un fenomen

contemporani en un context real” (Yin, 1994:1).

S'ha triat aquest metode per ser el que millor s'ajusta als

objectius de l'estudi i als esdeveniments. Intenta també

respondre a les propostes d'alguns autors, que s'han treballat en

el marc tedric, que constaten la necessitat de realitzar més

estudis de cas (Chambers, 1994).

Estratégia Pregunta de larecerca | Es precisa control | Esdeveniments
sobre el | contemporanis?
comportament dels
esdeveniments?

Estudis de cas | Com i per qué No Si

(Utilitzaci6 del Resum de COSMOS Corporation)
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L’estudi de cas
"és ’examen d’'un exemple en accio. L estudi d’uns
incidents i fets especifics i la recollida selectiva
d’informacio de caracter biogrdfic, de personalitat,
intencions i valors, permet al que ho realitza
captar i reflectir els elements d’una situacio que li

donen significat" (Dockrell i Hamilton, 1983).

Examinarem en profunditat un procés social, i procurarem
descobrir les variables importants en la histdria o en el

desenvolupament del cas que s’estudia.

Alguns dels estudis de cas sorgeixen de la temptativa de

resoldre problemes o buscar explicacions a uns fets.

“L’esséncia de l'estudi de cas, la tendéncia general en
tots els tipus d’estudis de cas, és que tracten de posar
{lum a una decisio o conjunt de decisions: per qué van ser
preses, com s'han implementat i amb quins resultats”

(Schamm, 1971).

Schamm posa I’accent en decisions, perd també podem centrar-
nos en els individus, en les organitzacions o en uns processos.
En aquest estudi ens fixarem en decisions, comportaments,

actituds i fins i tot sentiments.
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Yin (1994:39) construeix una matriu de 2 * 2 on distingeix

entre:

Disseny holistic, [Fix amb multiples
una unitat | unitats d’analisi

d’analisi

Estudis de cas tinic | X

Estudis de cas

miltiple

El present treball el situem en l'estudi de cas unic de disseny

holistic 1 una unitat d'analisi.

El mateix autor distingeix entre els estudis de cas explicatius,
els estudis de cas descriptius i els estudis de cas exploradors.

(Yin, 1981 a, 1981 b).

De les cinc diferents aplicacions dels estudis de cas que planteja

Yin, ens identifiquem amb aquestes:

o Descriure una intervencié i el context real en que succeeix.

o Illustrar alguns tdpics amb una avaluacid feta d’una manera
descriptiva.

o Explorar aquelles situacions en les quals la intervencié que
s’ha d’avaluar no té uns resultats suficientment clars i
definits.

La investigacié incorporard elements descriptius, perd es

defineix basicament com exploratoria.
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“Els estudis d’aquest caire tracten d’obtenir
informacio de l’estat actual dels fenomens. Amb
aixo s’intenta precisar la natura de la situacio tal
com existeix en el moment de !'estudi. L ‘objectiu és
descriure el que existeix. Quasi mai busca la
comprovacio d’hipotesi.” (Ary, Jacobs, i Razavieh,

1989).

Més que proposar-nos la comprovacidé d’hipotesis, pensem que
l'estudi de cas pot ser generador d’hipotesis.

Algun cop aquest tipus d'estudi ha estat titllat d’“enfocament
simple” (Entwistle, 1973). Pero també es justifica per la
necessitat de percebre exemples especifics d’esdeveniments o
situacions i entendre el que les institucions o els esdeveniments

signifiquen pels individus que les viuen.

"L'avantatge principal de l'estudi de cas radica en que, en
submergir-se en la dinamica d'una unica realitat social,
linvestigador pot descobrir fets o processos que
possiblement passaria per alt si utilitzés altres métodes

més superficials" (Wittrock, 1989b:113).

En l'estudi del cas es planteja una pregunta empirica que
investiga un fenomen contemporani en un context real on
les fronteres entre el fenomen i el context no son clares.

(Yin 1994: 13).
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7.2 Poblacio de la investigacié

El cas a estudiar és el desenvolupament del projecte LEADER a

la comarca del Priorat.

En el capitol 6 "Un model d'intervenci6. La Iniciativa
Comunitaria LEADER" hem recorregut les directrius de la
comunitat, destinades a palliar en el mén rural els efectes de la

Politica Agraria Comunitaria.

Aquesta iniciativa s’adreca al conjunt dels habitants i dels actors
economics de la zona rural seleccionada. Aquests reben el nom

de "beneficiaris”.

Algunes de les activitats que promou la iniciativa estan,
directament o indirectament, adrecades a la totalitat dels

habitants:

o Estudi de la zona: identificacié de necessitats i potencials
(Mesura B1).

o Activacié del desenvolupament de la zona a través de la
contractaci6 de técnics (Mesura B1).

o Millores en el medi athbient i en la qualitat de vida (Mesura

B6).
D'altres van dirigides inicament a la poblaci6 activa:

o Inversions individuals o collectives en Turisme Rural

(Mesura B3).
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o Inversions individuals o collectives en petites i mitjanes
empreses (Mesura B4).

o Inversions individuals o col'lectives per revaloritzar i
millorar la comercialitzaci6 de la produccié agraria (Mesura

BS).

Finalment la Mesura B2 de Formacié i ajudes a la contractacié
va dirigida a poblacié major de 16 anys, que pot estar 0 no en

actiu.

Veurem a continuaci6 les dades estadistiques de la poblacio a la

comarca del Priorat.

Si estudiem les Fons secundaries trobem diferents estudis i
dades referents a la poblaci6 de la comarca que poden ajudar a

dibuixar la poblacié objecte de I'estudi.

Els diferents estudis han estat realitzats per diferents entitats,
basicament a partir del 1991.
Una dificultat important a l'hora d'analitzar les dades és la poca

homogeneitat en els indicadors estudiats i en les dates en qué

s'han recopilat els indexs.

A continuacié detallo els estudis que s’han consultat (alguns sén

informes interns que consten com a documentacié

complementaria):
a ICE. Anuari Estadistic de Catalunya 1994-95. Generalitat de

Catalunya. http://www.idescat.es/basdades/bemc/bemc.stm

(darrera consulta novembre 2000)
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Dades sociolaborals a les comarques de Catalunya 1993 i any
1995. (Diversos documents del Dossier de premsa)

ICE. Estadistica comarcal i municipal 1996. Generalitat de
Catalunya. http://www.idescat.es/basdades/bemc/bemc.stm

(darrera consulta novembre 2000)
Oficina Comarcal de Falset. Estadistica DARP 1994 i 1995.

GUIU, E. Proposta DIDOP presentada al LEADER 11 1994.
MATEOS, M. Diagnosi de la Comarca. Estudi LEONARDO.
Consorci per al Desenvolupament del Priorat 1997.

VAQUE, J. Estudi socioeconomic. Consell Comarcal del
Priorat, 1997.

MARIN SALDO, A. Informe socioeconomic del Priorat.
Associaci6 per a I'Estudi i la Promocié del Desenvolupament
Comunitari. 1996

MARGALEF, J. I TASIAS, J. El Priorat, Analisi d’una crisi
productiva, Editat per Caixa de Catalunya, Barcelona. 1985.

Descripci6 de la poblaci6:

La comarca del Priorat, en els anys 1994-99, té¢ nou mil habitants
i escaig, amb un 60 % de poblacié activa (3.726 actius l'any
1991).

La poblacié és majoritariament nascuda a Catalunya (88-89%) :

i tenim un creixement vegetatiu negatiu.

El nivell instructiu de la poblacid, el considerem baix. Les dades
ens donen un 74 % de poblacié de més de 10 anys amb estudis

primaris i graduat escolar, només un 2 % de la poblaci6
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té estudis de llicenciatura o superiors l'any 1996. L’11% de

poblacié major de 10 anys no té estudis.’

Amb una superficie total d'unes 49.000 hectirees, de les quals
més de 16 mil sén superficie agricola, el 21,9 del PIB de I'any
1991 procedia de l'agricultura; xifra molt superior a la mitjana
de Catalunya, que és del 1,6 % del PIB total.

(Al 1996 el PIB procedent de l'activitat agraria va créixer un
5,8%, mentre que el de serveis va créixer un 2,3% i va donar

negatiu el de indistria i construccid).

Perd els treballadors industrials son els més abundants a la
comarca (un 36%) seguits dels agricultors (32%), professionals
(9%) comerciants (8%) i personal d’hosteleria o administratius

(7 % ambdds); tan sols un 1 % de directius.?

La Renda Bruta Familiar disponible per habitant (RBFD) era de
1.442.700 pts al 1996 (un 8% per sota de la mitjana catalana,
que era de 1.565.100).

Un 16% de la RBFD prové de les prestacions socials per
jubilacié i atur (majoritariament jubilacions). Es el doble de la
mitjana catalana.

La resta de la tendé familiar prové a parts iguals d’activitats
assalariades i d'activitats empresarials 1 professionals

(agricultura i petit comerg basicament).

? Font: Desenvolupament Comunitari 1996.
3 Font: Desenvolupament Comunitari 1996: 14.
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Practicament tots els llocs de treball dels municipis sén ocupats

per la poblaci6 d'aquest; pero aix0 no és suficient per a tota la

poblacié ocupada, alguna de la qual va a treballar a un altre

municipi de la comarca, i d’altres han de marxar fora (la

poblacié ocupada resident ala comarca és el 74% *).

Institut dEstadistice de Catalunye Cens ds poblacié 1991,

Institut dEstadistic de Catalunys. Estadistica ds poblacié 1996.

Anys disporibles: 1981, 1086, 1991, 1996,

* Font: Desenvolupament Comunitari 1996.

A Poblacdié (precentatge)
Comarca Catalunya
Per edats: 1981 1991 1996 1981 1991 1996
De 0 a 14 anys 17,6 138 11,2 249 17.8 147
De 15 2 64 anys 60,2 60,2 60,8 64,0 67,9 69,0
De 65 anys imés 218 26,0 23,0 11,0 14,3 16,3
No bi consta 04 - - 0.1 - -
Total poblacié 10431 9475 9212 5956414 6.059.494 6.090.040
Fonts:
_ Institut SEstadistica de Catstuaye. Censos de poblecié { padrons musicipals dhabitant
WM:MCMW.& oblacis 1996,
Angs disponibles: Total: 1975 o 1996, Per adats: 1981 1986, 1991, 1596.
A Lloc de naixement (percentatgs)
Comarca Cataluaya
1991 1896 1891 1996
Nascuts a Catalunya 89,0 88,9 67,5 68,4
Nascuts a la resta de IEstat 10,2 9.6 30,8 23,8
Nascuts a I'sstranger 038 1,5 1,7 2,8
Total 9.475 9212 6.059.494 6.090.040
Fonts:
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A Nivell d'instrucdé (pobladé de 10 anys i més)

(percentatge)
Comarca Catalunya
1991 1896 1991 1996
Sense titulacié 1.3 116 18,1 17,7
Primer grau 51,8 52,2 36,7 35,7
Segon grau 27,1 29,9 378 36,6
Tercer grau 38 6,3 64 10,0
Total 3.711 8573 5.441.582 5539012
Fonts:
Institut ¢Estadistica de Catalunya. Cens de poblacid 1991,
Institut FEstadistice do Catalunya. Estadistica de poblacié 1996.
Anys disponibles: 1931, 1986, 1991, 1996.
A Moviment natural de la pobladé
Comarca Catalunya
1931 1887 1891 1997
Nascut vivs 58 55 56.162 56.701
Defuncions 137 116 52.110 54.688
Matrimonis 18 24 32451 29.883
Creixement vegetatiu -79 -61 4.052 2.013

Font: Institut FEstadistica de Cetalunya. Moviment natural do {a poblaci§. Dades muaicipals i comarcels. Anusl

Anys diponibiss: 1975 2 1997.
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A Establiments i professionals per grans sectors d'activitat econdmica

Comarca Catalunya

1995 1997 1995 1997
Indiistria 101 105 59.514 55.932
Construccié 130 164 52.961 53.941
Comerg al detall 168 165 120.052 119.501
Serveis llevat comerg al detall 222 244 211.202 224.608
Professionals i artistes 57 5% 76.747 79.231
Total establiments 678 737 520476 543.213

Font: Institut Estadistica de Catalunya Localitzaci6 de Pactivitat econdmica a pertir de Himpost sobre activitets scondmiques JAE).
Anys disponibles: 1994 6 1997.

A Producte interior brut a preus de mercat (PIB)

Comarca Catalunya

1991 _ 1991

PIB (milions de ptes.) 6.828 10.327.188

PIB per habitant {milers de ptes.) 720,6 1.704,3
Distribucié del valor afegit brut per sectors (Jo):

agricultura 21,9 1,6

indhistria 21,3 30,6

construccid 124 83

serveis 44,4 59,5

Total 100,0 100,0

Font: Institut FEstadistica ds Catalunya Macromagnituds bisiques de les economies comarcals 1991,
Any disponible: 1991, :
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A Renda bruta familiar disponible ®BFD)

Comarca Catalunya
1986 1991 1996 1986 1991 1996
RBFD (milions de ptes.) 4789 8908 13290 3915901 7.001.490 9.531.731
RBFD per habitant (milers de ptes.) 478,1 939,9 14427 654,1 1.153,2 1.565,1
tndex RBED per hab. (Catalunya=100) 73,1 815 92,2 100,0 100,6 100,0

Font: Institut FEstadistica do Catalunya. Evoluci6 de 1a rends bruta familiar disponible de les economies comarcals 1986-1996.
Anyg disponibles: 1986 a 1996.

A Distribudé de la RBFD per recursos princpals (percentatge)

Comarca Catalunya

1986 1991 1996 1986 1991 199

Remuneracid d'assalariats 42,1 42,7 35,1 61,3 60,4 56,1
Rendes empresarials i professionals 42,5 41,2 50,8 30,1 314 354
Prestacions socials per jubilacié i atur 154 16,1 14,0 8,6 8,2 85
Total 1000 1000 1000 1000 1000 1000

Font: Institut dEstadistica de Catalunye Evolucid ds 1a renda bruta familiar disponible de les sconomies comarcals 1986-1996.
Anys disponibles: 1986 « 1996.
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Segons I'Estudi LEONARDO que varem realitzar al 1997 amb
80 enquestes (veure annex 36), la pluriactivitat és un factor
important en la vida laboral de les persones i de les families del
Priorat:

Les families entrevistades estan compostes per diversos
actius.

En un 4375 % de les families existeixen jubilats amb una
aportacié econdmica a la familia deguda a les pensions.

Un 47 % tenen dines activitats diferants, el 41% dels casos en
tenen 3 i en el 12% dels casos tenen 4 activitats 0 més
activitats econdmiques diferents.

Els avantatges de 1a pluriactivitat manifestades son: "cbtenir
una renta complementaria per a la familia' (72,50% en
primera resposta)

Les contradiccions de la pluriactivitat manifestades som:
"massa treball en determinades époques"” (31,25%) i "no
poder fer festani vacances” (25%)
El responsable die I'activitat agricola té dificultets en combinar
I'activitat agricola i les altres activitats:

Tot l'any I 1625%
Menys de 6 mesos| 6 7.50%j
Més de 6 mesns 0 0,00%|
Quasl sempre 6 750
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Altres aspectes interessants que recull l'estudi sén:

178

La problematica de desenvolupament en la comarca del
Priorat estaria marcada en un principi per la inestabilitat en
els preus agricoles, les parcel-les petites i en molts casos no
mecanitzades . Per altra banda, la dificultat de fer una
activitat complementdria que estigui relacionada amb
I’agricultura i que li permeti a ’actiu principal de tenir
horaris flexibles.

La inseguretat i inestabilitat econdémica en la renda familiar
repercutia en les explotacions agraries, el pagés no podia
invertir ni fer millores en la finca, doncs eren poc rentables.
La familia no trobava en aquesta activitat laboral una renda
econdmica estable i suficient per mantenir als seus membres i
la pluriactivitat es torna necessaria i indispensable per poder
viure al Priorat.

Es una pluriactivitat que no estd relacionada amb
I’explotacié, es treballa assalariat temporal per altres o
s’aprén un ofici, paleta, lampista, pintor... etc., i en pocs
casos es t¢ un treball assalariat estable.

Molts pagesos de la comarca es conreen les terres en hores
lliures, els caps de setmana i les vacances i queden pocs

pagesos que tenen com activitat principal I'explotaci6

agraria.



7. Paradigma metodologic

7.3 Variables de la investigaci6

Les variables a investigar sorgeixen de la pregunta de la

investigacio:

@ Quina ha estat la participaci6 en el projecte LEADER a la

comarca del Priorat?

El fenomen a investigar és el projecte LEADER i el context sén

totes les circumstancies actuals i historiques de la zona i la gent.

La pregunta de I’estudi de cas conté diverses altres subpreguntes

que anomenem les dimensions:

o Que és la participaci6?
a Qui hi participa?
o Com s’hi participa?

o Com hi influeix el context?

Aquestes preguntes es responen estudiant el cas LEADER

Priorat a través de les variables d'estudisegiients:

Dimensions de la|Qué

participacid Qui
Com
Context
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7. Parédigma metodologic

Variables Moments

Funci6

Subjectes

Qualitat

Quantitat

Técniques aplicades

Dificultats

Per estudiar les variables, utilitzarem diverses fonts d’evidéncia:
o Observacio realitzada en tan que participant del procés
o Documentacié generada en el procés estudiat

o Qiiestionaris realitzats després del procés

D'aquesta forma assegurem la triangulacié en contrastar els

resultats. El marc tedric pauta la recollida i I’analisi de les dades.

En rebutjar el mostreig i el control, aspectes claus en la concepcid
experimental, la fiabilitat i la validesa de la investigacié estaran

limitats en els termes que descriu I’estudi i que apuntem en el

quadre segiient:

Pregunta Quina ha estat la participacié en el projecte
LEADER a la comarca del Priorat?

Fenomen Anys 1995-1999

contemporani
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Context real Comarca del Priorat, Catalunya

Fenomen i context Projecte de Desenvolupament Rural

Financat per la Iniciativa Comunitaria
LEADER II

Marc teoric Desenvolupament Rural
Desenvolupament sostenible
Participacio

Participatory Rural Appraisal

Educacio i Desenvolupament

Dimensions de la Que

participacié Com

Qui

Context

Variables Subjectes

Moments

Qualitat

Quantitat

Funcid

Técniques aplicades

Dificultats

Fonts d’evidéncia Per totes les variables hi ha diferents fonts

d’evidéncia.
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Pels mectodes utilitzats s’hauran de tenir en compte els

aspectes seguents:

a L’investigador estd implicat en les qiiestions, fets i
situacions sotmeses a estudi.

o Caldra mantenir la confidencialitat de les dades.

o Caldrd distingir entre les dades i la interpretacié de

I’investigador.

Pel que fa a la investigacio, tal i com correspon als estudis

de cas (Erickson, 1989: 199):

o S’ha desenvolupat en un periode forga llarg —quatre
anys- en el camp.

o Hi ha hagut un enregistrament dels fets a partir de notes,
informes, actes i documents.

u Posteriorment hi ba hagut una reflexié sobre el registre

documental.

Del mateix "fenomen" s’han dut a terme altres treballs, més
puntuals, com és una avaluacié externa per part d’un equip
contractat per I’administracié. '

Si intentem emmarcar aquest tipus d'avaluacid, la considerariem
una avaluacié dins el model autocrdtic (seguint a Barry

McDonald’, que distingeix diferents models d’avaluacié), donat

que:

! L'administraci¢ que realitza les funcions de control en el Programa LEADER
contracta un equip técnic de la universitat, que fa una avaluaci6 externa.

2 A Dockrell i Hamilton, 1983:69.
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7. Paradigma metodologic

o L'organisme avaluador estd directament contractat per
I'administracié que fa el "control" del programa.

a Presenta les seves recomanacions actuant com assessor
expert.

o Esta "d'alguna manera condicionat” a aquells organismes
oficials que tenen un control sobre la distribucié de recursos.

o Ofereix una validacid exterior de la politica de

I'administracid.

No la considerem una avaluacidé burocratica, perqué no pensem
que estigui tan sols al servei d’organismes oficials que tenen
control en la distribucié dels recursos.

En aquest cas 1’avaluador actuaria acceptant els valors dels que
estan en aquests organismes i oferint una informacidé que els
ajudés a dur a terme els seus objectius politics.

Tampoc podem considerar-la dins d'un model d’avaluacié
democratica, on I’avaluador reconeix el pluralisme dels valors i
tracta de representar una gamma amplia d’interessos. En aquest
cas el valor basic féra aconseguir una poblacié informada,
I’avaluador actuaria com un corredor en intercanvi d’informacio

entre els grups que desitgen un coneixement mutu.

En el present estudi de cas, I’investigadora intentara negociar
les interpretacions amb els implicats en P’estudi, en un estil
proper al de l'avaluacié democratica, ja que és €l que es
considera més adequat en la investigaci6 per mitja de I’estudi

de casos, especialment els estudis exploratoris.
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7.4 Validesa i fiabilitat:

Per demostrar la validesa de la investigacid, les operacions com

és ara la recollida de dades haurien de poder repetir-se i obtenir

els mateixos resultats.

e Es crea una base de dades amb tots els documents utilitzats
en I’estudi.

e També s'utilitzara un protocol per als giiestionaris.

Tal com han assenyalat diversos autors (Brugelmann, Eliott,
1974) un sistema de triangulacié tendeix a conduir-nos a una
visié relativa de la veritat, per les informacions i percepcions
d’observadors diferentment situats.

Insistirem en les definicions de la situacié i aplicarem
procediments rigorosos en la recollida i analisi de les dades, amb
I’objecte de proporcionar validesa a unes interpretacions que
d'altra banda poden ser forga subjectives. Perd aixo ja és
condicié dels estudis de cas; suposen quasi inevitablement una
explicacié parcial perqué seleccionen en cada etapa, des dels

casos que han de sotmetre a examen, fins als fets i exemples.

Seguint a Yin, el disseny de la investigacid intenta respondre als

aspectes segtients:

o Per validar el constructe:
e Estableix mesures operatives per als conceptes que vol
estudiar.

e Utilitza multiples fonts d’evidéncia.
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e Manté i preserva les evidéncies, per a posteriors analisis (s’ha
construit un arxiu per preservar les evidéncies, per a
posteriors analisis).

¢ Utilitza informadors claus:

S’han utilitzat informadors claus per revisar 1’informe, i

s’han utilitzat experts per validar el qiiestionari.

o La validacié interna:
No la considerem necessaria en ser estudi descriptiu i

exploratori.

o Per la validaci6 externa:
L'acotacié de ’estudi (veure el quadre anterior) s’hauria de tenir

present per qualsevol possible intent de generalitzacio.

En les consideracions sobre la validesa arribem al punt de
connexid entre les troballes de I’estudi i la realitat de la qual han
estat extretes, es tracta de captar i retratar el mén tal com apareix
davant les persones que I’habiten.

En el treball de camp, una bona part del temps i de
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8. Els instruments per la recollida de dades

8. ELS INSTRUMENTS PER A LA RECOLLIDA DE
DADES

En aquest capitol es descriurd cadascun dels instruments

utilitzats:

a L'observacié com a participant en el procés:

Observacions dutes a terme al llarg del desenvolupament de la

proposta d'intervencid i de la seva implementacié a través del

LEADER II al Priorat.

Les dades varen ser recollides per la investigadora a partir de:

Informes escrits adrecats als grups sectorials, a
I'administracid, al president o als membres consorciats.
Agendes anuals, on s'apunten les trobades, reunions,
visites, viatges, incidents, etc.

Mapes de la zona, on s'ubiquen els recursos.

Llistes de persones, adreces i teléfons: participants en els
grups sectorials, consorciats, promotors de projectes
LEADER, beneficiaris de les ajudes LEADER,
participants en l'estudi LEONARDO, participants en el

Pla Botigues, participants en les avaluacions.

Cartells anunciadors d'actuacions, de trobades, dels

aspectes que es debaten en les diferents reunions, etc.
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8. Els instruments per la recollida de dades

e Papelograf amb els resultats de les pluges d'idees i treball

per encaminar les accions prioritaries.

a L'observaci6 de la documentacioé generada en el procés:
e Documents administratius:
e Actes de les diferents reunions dels organs del
Consorci dels anys 1996-1999.
e Registre d'entrades i sortides al Consorci, anys 1996-
1999.

o Fonts secundaries:
e Estudis de diagnosi.
e Avaluacions externes del projecte LEADER.
e Dossier de premsa, del Consorci i del Consell
Comarcal (1996-99).

o Gravacions d’arxiu: video i cintes de so.

o Els qiiestionaris exp-post-facto :
Instrument que s'elabora per obtenir les opinions dels
participants en el procés, respecte al que han estat el

LEADER i el Consorci.
8.1. L'observaci6 com a participant
Aquest ¢s l'instrument que s'ha utilitzat al llarg de tota la

investigacid. La investigadora participa en els esdeveniments

del grup investigat i en forma part.

188



8. Els instruments per la recollida de dades

Considerem que és una participacié completa pel que fa als

sentiments, a les expectatives, a les inquietuds del grup, etc.

L'observacié que com a participant s'ha dut a terme pot
considerar-se una investigacié en l'accid. La investigadora ha
participat en la vida del grup amb finalitats d'accié social tals
com atenuar tensions, friccions, frustracions, fer acceptar plans

de millora, facilitar canvis socials, etc.

Posteriorment veurem si 1’observacié de participant es contradiu
amb el que ha estat obtingut a través dels qiiestionaris. En

aquesta situacio es parlaria de “dissociacié de la realitat”.

Es dificil aconseguir un equilibri entre la participacio en la
recerca del coneixement de la situaci6 (la necessitat d’adquirir la
perspectiva del que estd dins) i I’amenaga de convertir-se en
"nadiu" (la participacié excessiva pot també distorsionar la

investigaci6, en convertir-se en part massa implicada)'.

"En primer lloc l'investigador ha d’aprendre la definicio
de la situacio segons els actors.

En segon lloc ha d’ampliar aquest punt de vista i veure el
gue [l’actor no veu: les caracteristiques formals, els
processos, els patrons reals o els comuns denominadors
que caracteritzen el punt de vista i la situacio de ’actor.

S’espera que aixo permetra a l'investigador generalitzar

! En aquest sentit, 1a reflexid, analisi i redaccié d'aquesta part del treball de tesi s'ha
realitzat amb posterioritat a l'acci6 participant, la qual cosa ha permes de prendre
certa distancia dels fets, d'altra banda molt necessaria per fer l'analisi.
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8. Els instruments per la recollida de dades

les seves troballes en ser capag de veure el que tenen en
comu l’actor i altres que estan en una situacié similar o

diferent".

El rol dlinvestigador ha anat sofrint variacions al llarg de

I'estudi.

a A l'inici de la investigacié era "observador conegut" ("un

incompetent conegut”).

“L‘observador conegut té l'inestimable avantatge de ser
un incompetent conegut. Els que estan dins de la situacio
teoritzaran per ell, li ensenyaran coses i li'n diran

d’altres que no es dirien entre ells”.

En aquesta primera fase del projecte de desenvolupament

que s'estudia, va predominar el component "investigador".

o Després, quan es va passar a una posicid de geréncia del
programa, va perdre forga la imatge d’investigador extern, i
va passar a ser un coordinador (o director) d'un projecte, és a

dir un "participant" més.

a En la darrera fase del projecte LEADER i de I’estudi, s’ha
optat per renunciar a la figura de geréncia, per poder prendre
distancia dels fets i fer-ne una reflexié expostfacto, i ha
passat altre cop a tenir un pes més important com a

investigador.
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Fruit de l'observacié de tot el procés, tenim fotos, notes,

informes, anécdotes i sobretot molts sentiments.

La informacié de la investigacié es recull a partir de:

o La forma en qué I’investigador percep i interpreta la realitat i
que es recull en informes i notes.

o “La perspectiva que ’investigador té dels participants a partir
dels grups de discussid i les técniques de grup que s'utilitzen
en la primera fase.

o La descripcié que fa de diferents situacions: 1'observacié no
estructurada, algunes entrevistes no estructurades, inventaris
i llistes diverses de persones interessades en diferents
qiiestions, etc.

o El contrast amb els participants: a través de les xerrades

informals.

Les técniques del registre han estat, segons el grau d’implicacid
i segons la finalitat:
a Notes dels successos i de les reunions, impressions...
a Agenda d'actes, activitats...
o Informes, documents escrits després de que succeeixin els
fets. S6n una espécie de noticia dels esdeveniments.
a Informes de direccid a presidéncia
a Informes de direccio als consorciats
o Bases de dades informatiques, amb els participants en cada
aspecte del projecte.
o Mapes.
o Mapes socials d'afinitats ideologiques  extretes

d’entrevistes o documents.
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o Mapes espaials: localitzacid de les institucions, els
equipaments i les persones.
o Mapes temporals: fan referéncia a les activitats que s’han

dut a terme.

En general han estat sistemes narratius que consistien en una
descripci6é detallada dels fenomens i explicaven processos que

es desenvolupen, com ara:

o Relacions entre els liders i els membres de 1’organitzacio.

o Canvis que es produeixen en la natura, creixement i
comportament del grup que participa en el projecte com a
resultat de les activitats.

a Comportament del grup.

o Relacions amb altres grups: grups LEADER, entitats
cooperants, etc.

@ Relacions amb les altres administracions: Generalitat,
Ministerio de Madrid i Brusselles.

o Accions paralleles o posteriors, que han emprés altres
entitats o grups i que poden estar relacionades o ser
conseqiiencia d’aquest projecte (agents de dinamitzacidé que
han contractat els ajuntaments, associacions creades i altres
projectes d’escoles taller que s’han creat a la comarca; grups
de pressié que s’han autorganitzat: cas Plataforma per a la

Defensa del Patrimoni Natural del Priorat, etc.).

Les dimensions de la participacié analitzades en les dades de
Pobservacié han estat totes les que s'han apuntat, en la

metodologia:
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8. Els instruments per la recollida de dades

1. Subjectes

Moments de la participacid
Qualitat

Quantitat

Funcié (de cada lider, subjecte)

Técniques aplicades

NS » A v

. Dificultats
8.2 L'observacio de la documentaci6

Disposem de multiples dades recollides en manuscrits o

impressos de diferents tipus.

o Registre d'entrades i sortides:

Cartes, convocatories de reunions, propostes del Consorci o
d'altres grups, activitats, documentacié oficial... Hi ha un Llibre
de Registre on s'anota la data del document, la data del registre,
el nimero de registre, la persona o entitat que 1’envia, la persona
o entitat a qui s’adreca i I'assumpte que tracta. Hi ha dossiers

amb els originals de tots els documents.

a Les actes:
Sén documents publics que recullen el que ha succeit en una
situacié determinada i es registre en el mateix moment.
Posteriorment hauran de ser revisades i aprovades pels assistents
a les reunions.
Tenim actes de les reunions segtients:

o Actes dels plens

a Actes de la Junta Executiva
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a Actes de la Comissi6 Técnica

a Fonts secundaries:

o Tenim els estudis de diagnosi que es realitzen durant el
periode LEADER, per part del personal del Consorci o
altres collaboradors. Aquests ens permeten de situar el

- context d'intervencié i la poblacié a la qual s’adrecenla
intervencio i l'estudi.

o També disposem d'avaluacions del projecte LEADER,
realitzades per altres participants, i d’informes
d'observadors externs.

o La premsa, diaris i revistes, es revisada dia a dia i se'’n
confecciona un dossier.

a Algunes de les reunions i trobades s6n enregistrades en

video o cassette i les anomenem gravacions d’arxiu.
8.3 El giiestionari

El qiiestionari s'utilitza en aquest estudi per contrastar,
expostfacto amb els participants, el que ha estat la participacié

durant el programa LEADER.

Es tracta d'identificar les variables -i relacions entre aquestés-
que bhan condicionat la participaci6 en el procés de
desenvolupament rural a la Comarca del Priorat (que es concreta
en la realitzacio del programa LEADER II) segons el punt de

vista dels participants.
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8.3.1 Construccio de l'instrument
Resultat de l'estudi del marc tedric, 'estudi dels métodes de la
investigacio qualitativa, I'observacié participant i una primera

analisi dels documents, s'han concretat les variables a estudiar.

Les variables que s'identifiquen per formular preguntes i
analitzar la participacié sén:

Subjectes

Moments

Qualitat

Quantitat

Funcié

Dificultats

N v oA e N -

Interes

El qgiiestionari intenta establir preguntes-indicadors per a cada
variable, obtenir elements quantitatius dels indicadors i altres

dades d’opinié per a I'analisi qualitativa.

La confecci6 del qiiestionari es va dur a terme en el periode del

final del projecte LEADER al novembre/desembre del 1999.

Primer es va confeccionar una taula amb les variables, i a partir
d'aqui es varen anar formulant les preguntes, que finalment

estan ordenades en tres blocs:

a Preguntes-indicadors personals: preguntesdelal ala 11
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Per a les variables: 1- Subjectes

4- Quantitat

o Preguntes-indicadors per descriure la relacié de cada
subjecte amb el Consorci: preguntes de la 12 a 1a 23
Per a les variables: 1- Subjectes
9 Moments
3- Qualitat
4- Quantitat

5- Funcié

o Preguntes-indicadors d'opinié sobre diferents aspectes del
que ha estat el projecte LEADER: preguntes de la 23 a la 52
Per a les variables: 6- Dificultats

7- Interes

Un aspecte que es va discutir forga, tant amb el director com
amb els experts que van participar en la validaci6, va ser el tipus

de resposta a les preguntes d'opinid.

Inicialment varem pensar en una escala grafica, de numeracié

TeeQenT, © ~5rmnOnnn-S:

Escala grafica

-5 0 +5

dolenta | correcta | bona
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o Finalment es va optar pel model de resposta multiple amb
quatre opcions:
o Moltbona/Bona / Dolenta / Molt dolenta
o Molt / Bastant / Poc / Gens
o Totalment d’acord /D’acord / En desacord / Totalment
en desacord
o Altres preguntes incorporen diverses respostes possibles i

I'opcid "Altres". Per exemple:

19- Si hi va participar, quina va ser la seva participacid?

Vaig participar en grups de discussi6 i reunions del Consorci

aportant propostes.

Vaig participar en la difusié del projecte.

Vaig participar aportant recursos (economics, materials ...).

Vaig participar beneficiant-me d’una ajuda LEADER.

Altres funcions.

o Tenim també preguntes obertes.
o I preguntes en que s’ha d’assenyalar una opcié entre varies.
8.3.2 Validacio de I'instrument

Aquest instrument va ser contrastat abans d’aplicar-se.

o "Els Experts" van avaluar cada indicador en els aspectes

seglients:
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Univoce Pertinent
S’entén i no es Es adequat
presta a confusi6 |pera
I’estudi que
es realitza
si/no 1-7

Rellevant Actual
Téinterési |Té sentiten
pot aportar |una
informacié |investigacié
interessant | actual

per a I’estudi

1-7 1-7

o Iels “participants” que van opinar sobre el conjunt del

qiiestionari.

Els "experts" que havien de validar el giiestionari pertanyen als

ambits que es concreten en la taula segiient.

Barcelona

NOM TREBALL AMBIT D'ESTUDI

Contxi Ajuntament de Donosti Técnic en Assessor
pel
Desenvolupament
Local

‘{Joan Reig | Consell Comarcal del Priorat | Técnic

Marius Universitat Autdonoma de|Ciéncies de

Martinez Barcelona I'Educaci6 . Area de
MIDE
Docéncia en
Educacidé Social

Xavier Ucar |Universitat Autonoma de Ciéncies de

1'Educaci6 No formal

Jaume Trilla

Universitat de Barcelona UB

Ciéncies de

I'Educacio No formal

198




8. Els instruments per la recollida de dades

Anna CREA Universitat de Ciéncies de

Ayuste Barcelona UB I'Educacié Ed. adults

Pere Soler |Universitat de Girona Educacio Social

Judit Universitat de Girona Ciéncies de

Fullana I'Educacié. Area de
MIDE

Jordi Giiell |Altres projectes LEADER de |Projecte LEADER de

Catalunya la  Fundacié pel

desenvolupament de
la Garrotxa (Olot)

Isabel Altres projectes LEADER Projecte del CEDER

Sancho Espanya Aitana a Cocentaina
(Alicante)

Els participants amb qui s'ha validat han estat:

Joan Vaqué

Teécnic Técnic del Consell
Comarcal
Membre de la Comissid

Técnica

Montse Mateos |Representant del Representant de

sector public I'Ajuntament de Falset en

el Ple del Consorci

La validacid es realitza durant el mes de gener, a finals i inici de

febrer del 2000.
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El procés de validacié va ser el segiient:

a Fer la llista de possibles experts.

a Localitzar cada una de les persones, via telefon o correu
electronic, per plantejar la qiiestio.

o Fer arribar el document d'explicacié i el qiiestionari a

validar.
En molts casos es va fer a mans, i d'aquesta forma es va
poder fer una presentacid més extensa comentant-ne punt per
punt. En alguna altra ocasi6 el document s’ha trames via
correu electronic. (Veure Annex 9)

o Recollir els comentaris, propostes i valoracions de cada
expert.

a Revisar i refer el qiiestionari. Se'n varen realitzar. fins a

quatre versions diferents (Veure Annex 10).
8.3.3 Resultats de la validacié:

Com a resultat de les opinions expressades pels "validadors",

s'han descartat alguns aspectes del qiiestionari:

o Utilitzacié d'escala descriptiva, amb ponderacié:

Assenyalar 3 opcions i numerar-les.

5- De les reunions i trobades el que
més m'ha interessat...

Asenyalar 3 opcions i numerar-les.

5.1 Les informacions

5.2 La documentacio escrita

5.3 El contacte amb la gent
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8. Els instruments per la recollida de dades

5.4 El dialeg amb les altres

institucions

5.5 El contacte amb els politics

5.6 Realitzar una activitat nova a la

comarca

De la versi6 1: Qiiestionaril

o Determinats tipus de respostes, per considerar-les poc

univoques:

24- Gesti6 i finangament. Disposicié financera per dur a terme
les actuacions amb independéncia.

24.1 Positiu

24.2 Inoperant

24.3 Negatiu

De la versid 1: Qiiestionaril

o S'han descartat preguntes de les quals es pot obtenir la

resposta a traveés de la documentacio:

10- L’eleccio de carrecs
10.1 ha resultat dificil,
10.2 s'han escollit per votacio,

10.3 s'han triat per consens.

a D'altres s'han descartat per considerar-les irrellevants en

I'estudi:
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8. Els instruments per la recollida de dades

8. Estat:

8.1 en parella
8.2 solter

8.3 altres

9- Nombre de fills
9.1 cap

9.2 un

9.3 dos

9.4 tres

9.5 més

16- Ha canviat de feina en els darrers 5 anys?
16.1 Si, completament

16.2 Si, en part

16.3 Practicament no

16.4 No

17- En quin nivell econdmic, respecte al seu entorn es considera?
17.1 Nivell baix

17.2 Nivell mitja

17.3 Nivell alt

18- En quin nivell social i cultural, respecte al seu entorn, es
considera?

18.1 Nivell baix

18.2 Nivell mitja

18.3 Nivell alt
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8. Els instruments per la recollida de dades

33. En relaci6 a les altres activitats en les quals vosté participa,
les relacions i tracte entre els participants en el Consorci han

estat:

menys satisfactoris [] menys correctes [] més correctes [] més

interessants []

Un aspecte destacat pels "experts" va ser afegir I'opci6é "Altres"
com a resposta possible en moltes de les preguntes. I va decidir-
se "tancar" les respostes a determinades preguntes, per fer-ne

més facil I'analisi posterior:

9- Les relacions i tracte entre la gent en el Consorci

9.1 han estat pitjors del que és habitual en altres organismes de la
comarca,

9.2 han estat dificils,

9.3 han estat correctes,

9.4 han estat millors del que és habitual en altres organismes de la
comarca,

9.5 han estat interessants.

13- L'experiéncia del projecte LEADER no ha estat beneficiosa:
13.1 Perqué no hi he pogut participar

13.2 Perque no hi he pogut aportar res

13.3 No n’he tret cap aprenentatge

13.4 No m'ha facilitat invertir

33- Quina d’aquestes raons creus que dificulta més 1’operativitat del

projecte LEADER?
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8 Els instruments per la recollida de dades

(33.1 Projecte poc flexible
33.2 Massa canvis en |'equip técnic
33.3 Poca atencié als coneixements de la poblacié del Priorat

33.4 Poca implicacié de 1'equip técnic

34- Quincs condicions prévies creus importants per rcalitzar un bon
Projecte de Desenvolupament?

34.1Voluntat d’actuar a nivell dc Comarca

34.2 Liders forts a nivell comarcal

34.3 Confianga i bones relacions entre els membres de les entitats que
hi participen

34.4 Capital huma. Persones preparades.

34.5 Recursos

34.6 Suficient estabilitat politica

34.7 Xarxes dc rclacions entre I'administracié local i les altres
administracions

34.8 Temps

Dec la versid [: Qdcstionanl
A més a més els "experts” han afegit els comentans segiients:

El dubte eés si les persones han de respondre el
qiiestionari com a representants de les entitats que han
participat en el projecte o bé a titol personal. En el primer
cas, em pregunto si és gaire rellevant demanar edat,
sexe... En el segon cas, hauria de quedar clar a la
persona que el respon que ho fa a titol personal. (Judith

Fullana)
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8. Els instruments per la recollids de dades

No convindria fer una pregunta sobre com valoren la
utilitat i/o el procés d'avaluacio? (Anna Ayuste)

(Veure Annex 11: Validacio del gqiestionari per part dels

experts)

Com a resultat tenim dos models de gilestionari:

o Qiiestionarni Q!:
Per a la poblacié enddgena que ha participat en diferents
moments del projecte.
Conté un full de presentacid i 52 preguntes.

o Qiestionan Q2:
Per als técnics, contractats pel grup i técnics
collaboradors.
Conté un full de presentacié i 38 preguntes.

(Veure Annex 12: Qiiestionari consorciats i quiestionari
técnics)
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9. Aplicacié dels Instruments

9. APLICACIO DELS INSTRUMENTS

9.1 Observacié com a participant:

Es I'experiéncia viscuda per la investigadora al llarg de sis anys,
basicament els quatre de Consorci i de LEADER.

Aquesta experiéncia és molt intensa en quant a temps dedicat,
implicacié personal i identificacié amb el projecte en qiiestid.

Les notes de camp han estat nombroses i continuades, tot i que
trobem diferéncies en les diverses etapes. Per exemple, en la
primera fase hi ha molts papers amb anotacions sense massa ordre:
llistes, bases de dades, agenda, resums de reunions... En la segona
fase, inici de la Fase B, trobem molts informes de Direccid, adregats
als consorciats o a 1a presidenta del grup, i en la darrera fase trobem
més articles a revistes, notes de premsa, etc.

Tot aquest material ha estat d'una banda dificil d'analitzar, ja que
son materials diferents, i d'altra banda facil, perqué €és material propi
i conegut, que ajuda a recordar el que s'ha viscut.

La recuperacié del material tampoc ha estat gaire dificil: gairebé tot
ho posseia jo; perd si que s'han hagut de traduir arxius informatics
en diferents formats i netejar-los de virus. Algun material, perd, s'ha

perdut, sobretot els "papers" de les primeres trobades.
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9. Aplicacid dels Instruments

9.2 Observacié de la documentacié:

o El procés per obtenir els documents ha estat llarg i complicat.

En primer lloc es van sollicitar en un Ple de primers
d'octubre de l'any 1999. Posteriorment van sollicitar-se per
escrit, seguint indicacions del secretari interventor, i vaig
anar personalment a demanar-ho a una Junta Executiva. A
continuacié i després d'haver intentat parlar amb el president
i el nou gerent sense éxit, vaig poder entrevistar-me amb el
gerent del Consell Comarcal.

No va ser fins al mes de juny que vaig aconseguir les
fotocOpies de les actes i vaig poder consultar els registres i

fer copia dels documents.

9.2.1 En relacid a I'analisi del registre:

208

o No se'm va permetre de fotocopiar els fulls dels llibres de

registre, aixi que vaig procedir de la forma segiient:

o Primer, mirar els llibres i apuntar el nim. de registre, data
de registre i tipus de document que m'interessava revisar.

a Segon, fotocopiar tots els documents.

o Tercer, revisar document per document i ampliar
I'explicaci6 apuntada en els quadres.

o Quart, reflectir per escrit i exemplificant-los amb
referéncies d'entrades o de sortides (exemple E-43 de 5 de
febrer de 1998 o S-2 de 2 de gener del 1997) els aspectes

més destacats.



9. Aplicacio dels Instruments

Els segilients documents, que tenen relacié amb el tramit
d'expedients particulars, no s’han fotocopiat ni revisat en ser

practicament tots iguals:

a Hi consten la primera notificacié de manca de documentacid,
la primera aprovacié i el primer contracte signat, que
correspon a l'expedient num. 1, de la Cooperativa Sant Jaume

Apdstol d'Ulldemolins.

a No hi consten totes les convocatories de reunions: Plens,
juntes i comissions, perqué aquest aspecte ja es tracta en

I'analisi de les actes.

o Si que es comenten les primeres convocatdries de Plens on

s’hi afegeix forga documentacio.

Les entrades 1 sortides de la primera Fase, I’any 1996, estan
menys ben organitzades que la resta (quan ja es disposa de

secretari propi).

En algun cas manca el document en paper, ressenyat en el llibre

d'entrades o de sortides.
En algun cas hi ha numeracié repetida, i a principis d'any hi ha

els documents mal numerats (continuant amb la numeraci6 de

l'any anterior).
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9. Aplicaci6 dels Instruments

o Cal apuntar que el registre el feien diferents persones,

practicament tots els treballadors del Consorci, tot i que en

rincipi era una tasca de l'administratiu (per a documentacié
p

diversa) i del secretari-interventor (per a la documentacid oficial:

convocatories, expedients...).

o També cal apuntar que la data de registre no ha de coincidir

exactament amb la data del document.

9.2.2 Enrelaci6 a I'analisi de les actes:

a S'ha treballat sobre el material que ha facilitat el secretari-

interventor, que son les actes aprovades de cada reunio.

a Tant en I'¢poca del primer secretari com en la segiient, les

actes estan for¢a ben documentades. Els informes de direccio

hi sén normalment integres, ja que jo mateixa facilitava el

text ja transcrit a 1'ordinador.

o Les actes hi s6n totes i la informacid que hi consta sempre és:

a

o
o
Q

0

8]

La data

L'ordre del dia

Els assistents i/o absents

L'hora d'inici

El que s'informa, es comenta o es pregunta
Els acords presos

Normalment, I'hora en que finalitza la reunio

o En l'analisi de les actes de cada reunid: ple, junta o comissid, ja

s'especifiquen les caracteristiques o particularitats de cada tipus

de reunio.
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9. Aplicacié dels Instruments

9.2.3 Enrelacid a les fonts secundaries:

o Al llarg de la investigacié s'han consultat les diferents fonts

apuntades en el capitol anterior, perd en el redactat de la

investigacié destaquen les referéncies als estudis de diagnosi,

que s'utilitzen per analitzar el context i la mostra de poblacio.

o Ja he comentat anteriorment que una dificultat important a

I'nora d'analitzar aquests documents és la poca homogeneitat en

els indicadors estudiats i en les dates en que¢ s'’han recopilat els

indexs. Aquest fet fa que a vegades sigui dificil de concretar

amb seguretat un indicador numeéric, en poder trobar fins i tot

diferents xifres del mateix any en diferents estudis.

Les entitats que fan estudis en aquest sentit o de les que podem

obtenir dades sén:

]

Q

Institut Catala d'Estadistica

Oficina Comarcal del DARP a Falset. Ha estat en ocasions
dificil obtenir-hi dades actualitzades dels agricultors de la
comarca, per considerar-se dades confidencials.

Anuaris de Caixa Catalunya, forga ben documentats.

WWW del Consell Comarcal del Priorat : www.priorat.org.

WWW de la Generalitat de Catalunya: www.gencat.es.

El propi consorci va impulsar diferents estudis de diagnosi de la

comarca.:

Q

Q

GUIU, E. Proposta DIDOP presentada al LEADER II 1994.
MATEOQS, M. Diagnosi de la Comarca. Estudi LEONARDO.

Consorci per al Desenvolupament del Priorat. 1997
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9. Aplicaci6 dels Instruments

o MARIN SALDO, A. (1996) Informe socioeconomic del
Priorat. Associacié per a 1'Estudi i la Promocié del

Desenvolupament Comunitari.

a Ides del Consell Comarcal també se n'han realitzat:
Q VAQU]::, J. Estudi socioeconomic. Consell Comarcal del
Priorat, 1997.
o A banda podem trobar-hi algun 1libre:
a MARGALEEF, J. I TASIAS, J. (1985), El Priorat, Andlisi

d'una crisi productiva. Caixa de Catalunya, Barcelona.

a [ forca dades a la premsa :
a La Vanguardia
a El Punt Diari

a El Diari de Tarragona

9.3 El Qiiestionari:

En primer lloc apuntarem quins han estat els subjectes a qui se'ls ha
demanat de respondre el qiliestionari i posteriorment quin ha estat el
procés que s'ha seguit per facilitar el qiiestionari i recuperar-lo

completat.
9V.3.1; La mostra:

Recordem que s'han confeccionat dos Qiiestionaris Q1 pels

consorciats i el Q2 pels técnics.
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9. Aplicacié dels Instruments

Els Subjectes de 1a mostra del giiestionari Q1 sén:

S'ha subministrat

1- Organismes de I'administracié

e Consell Comarcal 4 presidents del 3

Consell Comarcal

e Ajuntaments 20 representants dels |12

ajuntaments

2- Altres Organismes

o Entitats financeres 2 2
¢ Sindicat agricola. Uni6 de 1 1
Pagesos
e Cooperatives agricoles locals 9 7
e Consell Regulador del vi 1 1
e Empreses de la zona 12 6
e Associacions 7 5
TOTAL 52 32

Els subjectes de 1a mostra del qiiestionari Q2 sén:

S

3- Tecnics contractats pel Grup:

4- Tecnics collaboradors del Grup: 6 5

¢ Diputaci6 de Tarragona. Servei

d’assessorament econoOmic.
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9. Aplicaci6 dels Instruments

¢ Generalitat de Catalunya .
Departament d’Industria, comerg i

turisme.

o Generalitat de Catalunya.
Departament d’Agricultura
Ramaderia, i Pesca. Oficina

comarcal.

e Técnic ADL del Consell Comarcal

e Técnic arquitecte del Consell

Comarcal

5- Técnics supervisors del programa 2 2

e Observatori LEADER Espanya.
Antena a Catalunya. URV.

e Avaluadors. Departament
d'Economia Aplicada. UAB

TOTAL 12 12

No s'ha passat el giiestionari a aquests altres participants exdgens:
Organismes de l'administraci6:

e Comissié Europea DG VI

e Ministerio de Agricultura Ramaderia y Pesca

¢ Generalitat de Catalunya. Departament d’Agricultura

Ramaderia, i Pesca. Servei de Desenvolupament Rural.

Altres Organismes:

o Empresa Tragsatec. Observatori LEADER Espafia.
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9. Aplicaci6 dels Instruments

e AIDL. Observatori LEADER Europeo.
e Asociaciéon REDR. Red Espaiiola de Desarrollo Rural.

Técnics que han estat puntualment collaboradors del Grup:
o Uni6 de Pagesos. Europ Consultora Reus.
o REDESA. Centre de desenvolupament d’empreses. Reus.

e Escola de Capacitacié Agraria Mas Bové de Constanti.
9.3.2 Administraci6 del qiiestionari Q1

El questionari Ql pels subjectes endogens, basicament els
consorciats, fou presentat al final del Ple Ordinari del Consell de
Govern del Consorci del mes de febrer.

Aquest va ser el primer Ple en el qual no era jo la gerent. També va
ser el ple on es va notificar i ratificar l'eleccié del nou gerent

després de dos mesos d'haver estat nomenat pel President.

Considero que va ser justament el darrer moment en que podia
subministrar-se aquest qiiestionari per avaluar el que havia estat el
LEADER dels darrers 4 anys, doncs a partir del canvi de geréncia (i
també de President poc abans) les actuacions del consorci, la relacié

amb els consorciats i tot plegat, va canviar substancialment.

Préviament s'havia informat al President i al secretari de la voluntat
d'explicar i repartir el qiiestionari en el Ple. Cal dir perd, que el
president va tancar l'acte i vaig haver de cridar per demanar als

assistents que no marxessin, que els volia repartir quelcom.
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9. Aplicaci6 dels Instruments

Vaig explicar breument la intencié del giiestionari i el vaig donar
personalment un per un, senyalant en una llista qui rebia el
qiiestionari per tal d'enviar o portar en ma el qiiestionari als
consorciats que no havien assistit al Ple.

El qiiestionari anava grapat i dins d'una carpeta de plastic. Es va dir
que el podien retornar a la secretaria del consorci en els dies
segiients o que se'ls hi aniria a buscar a casa seva.

Als consorciats que no varen assistir al Ple se'ls va portar el

qiiestionari a casa o a la feina. En tres casos es va enviar per correu.

A banda dels consorciats, s'havia contemplat en la mostra Q1 als
representants de les associacions de turisme, que varen participar
forca en els inicis i que també han estat beneficiaries del projecte
(tot i no haver estat mai consorciades). Es el cas del Centre
d'Iniciatives Turistiques del Priorat, de I'Associacié de Cases de

Pagés i de I'Associacié de Restauradors.
9.3.3 Resposta de la mostra Q1:

Diversos subjectes no han contestat tot hi que se'ls hi ha insistit. En
tots els casos és gent que ha participat molt poc en el projecte.
Destacariem el cas del nou gerent (anteriorment representant per
part d'un ajuntament) que tampoc no ha respost.

Aproximadament la meitat de la mostra que ha respost, va
aproximar-se al consorci per tal de retornar I'enquesta (molts d'ells

després d'algun recordatori via teléfon). L'altre meitat se'ls va anar a

recollir a casa.
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9. Aplicacié dels Instruments

No varen contestar el gliestionari els segiients representants:
Publics: Ajuntament de Bellmunt

Ajuntament de Pradell

Ajuntament de La Morera

Ajuntament de La Torre de Fontaubella

Privats: TABI (empresa de transports)
FALBAR S.A (Empresa téxtil)
Patronat de turisme de Cornudella
Patronat de turisme de La Morera
Cooperativa Agricola del Molar
Celler Capafons-Ossé
Clos i Terrasses Espanya (no es va
localitzar al representant)
Iniciatives del Montsant
Centre d'Iniciatives Turistiques (no van entrar-se

les dades, doncs es va rebre amb retard)

9.3.4 Administracié del qliestionari Q2:

El qtiestionari Q2 dirigit als técnics, es va subministrar en ma als

técnics enddgens - els del propi consorci i els del consell comarcal- i

es va enviar per correu electronic, correu postal o fax als técnics

exdgens.
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9. Aplicacié dels Instruments

9.3.5 Resposta de la mostra Q2:

En aquest cas varen contestar tots els subjectes de la mostra, llevat

d'un que tan sols havia participat com a substitut al final del

projecte.

Finalment es va descartar de la mostra als técnics participants
d'administracions exdgenes que han tingut participacié en el
projecte perd que no han tingut un contacte continuat amb la zona i
el grup, per considerar que el qiiestionari no era apropiat per aquests

€asos.
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10. Tractament de les dades

10. TRACTAMENT DE LES DADES

.

Les dades es recullen i s'ordenen més o menys de forma sistematica durant tot el

desenvolupament de l'accid.

o Tenim documents molt ben recollits i ordenats, com el Registre de documents
amb les entrades i sortides, els llibres d'actes, etc.
a I d'altres ordenats en carpetes, dossiers... com els informes, material de treball en

els grups, cintes, videos, etc.

A T'hora de fer 'analisi de tota la documentacid i del material fruit de 1'observaci6
participant, s'intenta reunir i ordenar-ho tot en forma d'hipertext per fer més ficil la
seva consulta.

Enel CD-ROM que s'incorpora a 1'annex, es trobara el material original o referéncia

de tots els materials analitzats.
L'analisi de la documentacid, del material resultant de I'observaci6 participant i de

les respostes al qiiestionari es fa a partir del marc tedric que concretem en els

quadres segiients, que relacionen les variables que hem establert.
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10. Tractament de les dades

10.2 Tractament informatic de les dades del giiestionari

Les dades del qiiestionari s'entraran en un full de calcul utilitzant el
programa Excel de Microsoft. Posteriorment s'utilitzara el programa
StatBox' que funciona a partir de I'Excel, per obtenir els
percentatges, els grafics i els quadres producte del creuament de les

variables.

StatBox © 1995-1997

Grimmer Logiciels Version 2.1

34 bis rue de Dunkerque 75010 Paris
Tel. 33 0142809337

A Tlinici vaig crear el full de calcul posant cada pregunta i cada
resposta possible en una fila, i cada subjecte en una columna.
Després va caldre canviar I'entrada de les dades per adaptar-ho als
requisits del programa StatBox.

Aquest programa precisa d'un full amb totes les preguntes i
respostes possibles, ordenades en les files de la primera columna i

deixant una fila d'espai entre pregunta i pregunta, tal com mostra la

taula segiient:

! Aquest programa I'havia utilitzat per fer el tractament de les dades de I'enquesta sobre
la Pluriactivitat -de 250 preguntes a 80 subjectes- dins de] programa LEONARDO, en
qué vérem participar com a "partners" de I'Escola de Formacié Agricola de Florac,

Franca.
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10. Tractament de les dades

QO NUMERO DENQUESTA

Ql ASSENY ALI EL SEU GRUP D'EDAT R
de 16-25 anys - .. _ o
de 26-35 anys -~

de 36-45anys =

de 46-55anys = -

de 56-65 anys L

més de 65 anys S

Q2 ASSENYALI EL GENERE
Home o AR
Dona -+

Les dades de les respostes s'han de posar en un altre full. Les
respostes a cada pregunta -o cada tipus de resposta- ocuparan una

columna i cada subjecte ocupara una fila.

Qo0- Q1- Q2-
1 3 1
2 3 1
3 4 1
4 4 1
5 4 1

En tenir diferents tipus de preguntes i respostes, ha estat més facil

distingir diferents arxius de dades EXCEL:

1. Tractament de les preguntes que tenen una sola resposta:

Nom de I'arxiu EXCEL: preparacié statbox
Nom dels fulls de calcul: preguntes a
dades a

233



10, Tractament de les dades

Després representem en un grafic cada indicador: edat, genere,

treball...
En algun cas podem reunir en un sol full les respostes a diverses

preguntes: les relacionades amb interessos, les relacionades amb

mancances...

LIMITACIONS DEL PROJECTE LEADER.

MANCA DE FORMACIO
Molt 4 16,67%
Bastant 12 50,00%
Poc 6 25,00%
Gens 2 8,33%
Total respostes 24 100,00%

2. Tractament de les preguntes que tenen més d'una resposta:
Nom de l'arxiu EXCEL : preparacié
Nom dels fulls de calcul : preguntes v

respostes v

S'ha confeccionat un quadre creuant cada individu amb totes les

seves respostes, per a cada pregunta.
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10. Tractament de les dades

RO Alcalde|Secretari |President |Tresorer |Altres|Total
D'ENQUESTA

1 1 1

2 1 1 2

3 0

4 1 1

Els quadres que es presenten son: subjectes/entitats, subjectes-
entitats, subjectes-carrec, subjectes-feina, subjectes-preparacio,
subjectes-execucid, subjectes-avaluacié, participaci6-reunions,

aspectes a treballar.

3. Tractament de les preguntes obertes que no es poden quantificar

i que tenen resposta de text escrit.

Nom de I'arxiu EXCEL: preparacié escrit

Nom dels fulls de calcul: Grup sectorial
Com ha participat en cada fase
Entitats que hi han participat
Persones
Dificultats

Positius

()

En cada full es fa una taula on podem visualitzar les diferents
respostes de cada subjecte. Aquestes respostes s’hauran d'analitzar

qualitativament.
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10. Tractament de les dades

Quines han estat les principals dificultats del projecte LEADER?

NUMERO 1 2 3
D'ENQUESTA
(subjecte)
1 Les relacions
amb
I'administracié
autondmica
2 Definicié de Inseguretat Irresponsabilitat de
politiques i pressupostaria i les administracions
estratégies manca de recursos {superiors (DARP)
inicials
3 Politics negatius [Un inici dificultés |Un final estressant

4. Tractament de les variables que es creuen amb d'altres:

S'ha considerat oporti de creuar alguns indicadors amb l'indicador

public-privat.

Es crea una nova variable (la Q13-B) a partir de les respostes a la

pregunta 13:

Q13- A QUINA ENTITAT REPRESENTAVA? -

Ajuntaments o Consell Comafc;l' L

Empresa agricola

Cooperativa local agricola -

Empresa turistica
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10. Tractament de les dades

Empresa de servei o indtstria

Associacié

Sindicat Agricola .

Altres -

QI3BGRUP
Pablic

Privat

Aquest nou indicador el creuem amb les preguntes-indicadors

corresponents a:

2- Moments de la participacio:
Q15, Ajudes

Q16, Preparacié

Q18, Execucid

Q20 Avaluacio

6- Técniques aplicades:
Q26 Interes

7- Dificultats:
Q27 Ha faltat
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10. Tractament de les dades

Nom de l'arxiu EXCEL: preparacid creuat

Ha trobat a faltar més trobades amb el seu sector d'activitat?

GRUP Molt Bastant Poc Gens
plblic 4 2 2 4
privat 2 9 1

Total 6 11 3 12

5. Per acabar fem un arxiu per creuar algunes preguntes de varies

respostes, corresponents a la variable funcié, amb els mateixos

grups (public-privat).

- Nom de I'arxiu EXCEL: creuat-grups
Q17 funcions en la preparaci6

Q21 funcions en l'avaluacié

Q23 funcions en I'avaluaci6

Q9 entitats

Vaig participar...

NUMERO |(Engrupsde| Enladifusi6 | Aportant |Beneficiant-me| Altres
D'ENQUEST A discussi6 i | del projecte recursos d'una ajuda |funcions

reunions

Total

Total privats {12 1 2 3 1

21

Total piblics |9 3 4 4 1

21
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10. Tractament de les dades

Amb les dades del qiiestionari dels técnics s'han confeccionat tres
arxius EXCEL:

a Dades simple

o Dades multiple resposta

o Dades escrites

En aquest cas, en comptar amb pocs subjectes, no s'han creuat les

variables informaticament ni tampoc s'han fet subgrups.
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11. Resultats

11. RESULTATS
11.1. Resultats de I'observacié com a participant

El camp' de la investigaci6 és la comarca del Priorat (context fisic),

les seves entitats i poblaci6 (context social) en els anys 1996 a 1999,

L’investigador s’integra en la situacié estudiada, viu a la comarca
del Priorat (context) al llarg de tot el periode estudiat 1996-1999,
participa de la vida social de la comarca, festes, trobades... i forma
part de ’entitat principal estudiada amb el carrec de director
executiu.

Manté una relacid professional amb els subjectes de la investigaci6 i

a la vegada personal en molts de casos.

En la primera etapa de definicié de la investigacié es fa ts de les
coneixences personals. El contacte i els intercanvis d’impressions
amb les persones i el context és el que motiva I’inici de la
investigacio.

Goetz i LeCompte (1984) ho anomenen “vagabundejar”:

“Procés per iniciar els contactes informals de cara a obtenir
una representacio viscuda de la poblacio que serd objecte

d’estudi.”

! Definim el “camp” com el context fisic i social on tenen lloc els fendmens objecte de
la investigacio.
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Per realitzar el reconeixement del marc i I’entorn d’estudi, es

contacta amb el maxim de gent, es realitzen visites, es realitzen

diverses entrevistes no estructurades i 10 entrevistes estructurades,

amb la intencié de recollir el maxim d’informacio.

Posteriorment es faran entrevistes amb diferents autoritats locals per

tal d’informar-los de la intencié de la investigacio.

L’accés al camp s’inicia formalment uns divuit mesos abans de

I’aprovacio del projecte LEADER II.

Distingim les segtients figures que col- laboren des del camp, en

diferents rols (segons la classificacié de Rodriguez i Gil 1996:130):

Coneguts:
a) Elsporters. |[Joan Ajuden en ’accés de  |{35-40 anys
Reig I’investigador al camp |Falset
Llicenciat
Técnic antic
treballador al
Consell Comarcal
a) Informadors |Carme |Tenen accésala 45-50 anys
clau Simé informacié més Bellmunt
important sobre les Estudis basics
activitats de la Pagesa
comunitat, grup o Participant en
institucid. entitats  culturals
de la comarca
b) Tractants Montse |Introdueix 35-40 anys
d’estranys  {Bargall6 |I’investigador en el Porrera
camp, ajuda a conéixer | Estudis basics
les altres persones del | A l'atur
grup, fa les
presentacions,

descripcions, i ens

condueix fins als llocs
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11. Resultats

Eduard 35-40 anys
Duran Porrera
Estudis basics
Pages
Josep 40-45 anys
Grau Porrera
Estudis basics
Pageés
c¢) Col- laborad Ricard Persones disposades a |40-45 anys
ors O Pasanau |col' laborar Poboleda
informadors Llicenciat
ajudants Técnic, docent i
vitivinicultor

Alguns técnics experts en desenvolupament varen tenir un paper
d'assessors o col.laboradors informals en la primera fase de la
preparacio el projecte:

| CIDEM

Professor d’un curs de
postgrau que realitzo en
aquell moment (curs 93-94).
M'ajuda en una primera
definicio del projecte, a
donar-li el sentit “integral”,
i m'anima a presentar-lo a la
convocatoria LEADER 11

Carles Riera

Associacio per

Orienten en relacid als

Josep Maria I'Estudi i passos a seguir en I’inici de
Navarro Promocid del la concreci6 del projecte,
Desenvolupament |sobretot en quant al
Sociocomunitari | tractament amb les
institucions i els politics
Francesc Consell comarcal |Proporciona dades
Busquets estadistiques i dels recursos

existents a la comarca
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Persones de I'administracié i politics que podriem considerar entre
"tractants d'estranys" i "porters":

Salustia Consell Regulador |Representant  “politic” en la

Alvarez Denominaci6 primera proposta de projecte que
d’Origen Priorat. |es presenta al DARP.Ajuda a fer
Alcalde de Porrera | contactes i a promocionar la “idea”
PSC

Joan Eurodiputat S'interessa pel projecte i en fa un

Vallvé CDC seguiment "en la fase d'aprovacié"
Descendent del{i també durant tota Ia
Priorat implementacid

Jaume Alcalde entrant a{Figura “politica” que ajuda a posar

Domenech {Falset en marxa el projecte
Grup FIC

En preparar 1’accés al camp hem de prendre tres decisions:
e Amb qui es contacta
e Com iniciem el contacte

e Com mantenim el contacte

Inicialment s’intenta contactar amb el maxim de gent i
representitivitat.

El contacte s’inicia normalment anant a trobar la gent en el seu lloc
de treball o domicili.

En els inicis els contactes son continuats, amb visites i moltes
trucades telefoniques.

Un cop iniciat el projecte els contactes amb les persones que han
facilitat ’accés al camp es dilueixen forga. Podriem buscar
I'explicacié en la forta tensié politica que viu la comarca en aquell

moment, o també en un intent de cercar més neutralitat.
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La selecci6 dels informants és deliberada i intencionada sempre. Les

persones son escollides un a un d’acord amb el contingut de la

investigacio en cada moment.

11.1.1. Cronologia de fets del projecte de desenvolupament

1) Desenvolupament ideologic de la proposta:

CURS 1992-
1994

Curso el Doctorat d' Investigaci6 en 'Educacié6 de
Persones Adultes, al Departament de Teoria i
Historia de I'Educacié de la Universitat de Barcelona.

Elaboro el projecte de tesi "Dinamitzacié de la
poblacié en una zona rural".

Estiu 1993

Realitzo 10 entrevistes estructurades a 5 homesi 5
dones de Porrera. Franges d'edat: 20-25, 25-30, 30-
35, 35-40, 40-45, on es demana pels seus temes
d'interés, informacions que desitjarien rebre,
formaci6 que necessiten...

CURS 1993-
1994

Realitzo un curs de "Desenvolupament Local i
Elaboraci6 de Plans Estratégics". Fundacié Pro-
Penedés a Vilafranca del Penedes. 2

Visito 1 m'entrevisto diverses vegades amb els
responsables de I'Associaci6 per al Desenvolupament
Sociocomunitari, a Barcelona.

Realitzo lectures de projectes de desenvolupament
sociocomunitari a l'estat espanyol.

Visito en Centre d'Informacié Europea a la
Universitat Autonoma de Barcelona i faig un recull
d'informacio.

2 posteriorment es convertira en un Postgrau de Desenvolupament al Palau de les
Heures, Universitat de Barcelona
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2) Buscar finangament:

GENER 1994

MARC 1994

Presento el projecte de tesi al president de la
Denominacié d'Origen Priorat i alcalde de Porrera (en
Salustid Alvarez).

Intento desxifrar quina institucié pot donar ajuda
econdmica a un projecte com el meu.

Presentem (en Salustid Alvarez i jo) el projecte al Sr.
Fuster, Cap de la Seccié de Desenvolupament Rural del
Departament d'Agricultura, Ramaderia i Pesca.

MAIG 1994

M'entrevisto amb técnics del Consell Comarcal i intento
aconseguir entrevista amb el gerent del consell, perd no
se'm concedeix.

Busco posar-me en contacte amb persones i entitats
"actives" a la comarca.
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3) Preparar proposta escrita del projecte, per sol- licitar finangament:

JUNY,
JULIOLI
AGOST 1994

El 14 de juny del 1994 surt la Comunicaci6 de la
UE LEADER 1I als Estats Membres.>

Animada per les persones de les ONGs amb les
quals he tingut contactes preparo la sol- licitud al
LEADER II per la zona Denominacié d'Origen
Priorat (DO).

La tria de la zona DO, i no de la comarca, com a
territori d'actuacid és deguda a:

- El millor coneixement que tinc d'aquesta
Zona,

- L'existéncia d'una identitat territorial
sentida, en aquesta zona,

- Una potencialitat comuna en l'explotacié
d'un producte agricola,

- La falta de confianga que es detecta cap a
les entitats d'ambit comarcal per part de la
poblacid,

- TIlapocaresposta que rebo per part del
Consell Comarcal.

Faig visites i xerrades als nou pobles de la DO.

Recullo més de 20 signatures d'entitats
(ajuntaments, cooperatives i associacions
culturals dels pobles), que donen suport al
projecte.

3 Veure Annex 14
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Finals
d'AGOST 1994

Reunio al Consell Comarcal. D'una banda quatre
representants del projecte LEADER de 1a DO i
d'altre el gerent del Consell Comarcal, senyor
Enric Anguera 1 altres dos alcaldes de la
comarca.

Reuni6 amb els representants a la zona d'Uni6 de
Pagesos.

Presentaci6 de la sol- licitud al LEADER I perla
zona Denominaci6 d'Origen Priorat’

SETEMBRE,
OCTUBRE
1994

Demano entrevista i presento el projecte a:
- Director de I' Institut Catala del Vi, INCAVI
- Comissionat d'Universitats. Dr. Laporte.

- Comissionat d'Assumptes Externs. Sr. Vallvé
(Ex Conseller d'Agricultura)

* Veure Annex 15
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4) Implementacié de la proposta. Cronologia del LEADER 1I al

Priorat. Fase a:

JUNY - Eleccions municipals
JULIOL 1595 Nova configuracié del Consell Comarcal
Elecci6 de president CDC
Dimissi6 de president CDC
Eleccié d'un president d' UDC 1 nou gerent
SETEMBRE - Reunid amb el nou alcalde de Falset (FIC) i
OCTUBRE posteriorment reunié amb el nou president del
1995 Consell Comarcal (UDC)

Reuni6 al DARP i aprovacié d'una proposta
unificada per realitzar la FASE A del LEADER
IT a la comarca del Priorat.

Treball amb els técnic en Desenvolupament
economic del Consell Comarcal, per elaborar una
proposta conjunta.

Es publica en el DOG l'inici del LEADER 11 a
Catalunya i al Priorat’.

Aprovacié unanime del Ple del Consell Comarcal
de crear el Consorci per al Desenvolupament del
Priorat.

Elaboraci6 dels estatuts, amb el secretari del
Consell Comarcal.

Aprovacid dels estatuts del Consorci pel Ple del
Consell Comarcal

Vist-i-plau dels estatuts del Consorci pel Consell
Regulador DO Priorat

% Veure Annex 16
% Veure Annex 17
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NOVEMBRE
1995

Es dé6na informaci6 sobre el projecte en un
despatx del Consell Comarcal.

Xerrades als pobles de 1a comarca.

Recepcib de sol- licituds de consorciacid.

DESEMBRE
1995

Esclata "El cas Priorat".’

El 14 de desembre l'actual gerent, amb el suport
del president de UDC i els Consellers de la FIC,
presenta a la fiscalia de Tarragona la
documentaci6 sobre les irregularitats detectades
en el Consell."La Historia piblica del Cas Priorat
comenga el 16 de desembre en qué apareixen les

primeres noticies als mitjans de comunicaci6"®

Dia 16 de desembre 1995, creacid del Consorci
per al Desenvolupament del Priorat format per:

- 19 Ajuntaments

- 1 Consell Comarcal

- 22 entitats privades ,
Primer Ple Ordinari del Consorci:

- Aprovacid del pressupost del 1996 de
10.000.000 pts

- Se'mnomena Directora Executiva. La
Tresoreria 1 la secretaria-intervencio les
realitzaran les mateixes persones que fan
aquestes uncions en el Consell Comarcal,
Anna Soldevila i Artur Gonzalez.

7 Veure dossier de premsa.
§ Veure "SOS Priorat. Sumari d'un consell Comarcal” de Natalia Borbonés. Edicions

Cossetania. 1999 plana 107, plana 32, plana 110.
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GENER -
FEBRER 1996

Segon Ple Ordinari del Consorci:

- Aprovacio de les propostes per a la realitzacid
del Diagnostic Comarcal

- Aprovaci6 de les Normes de Régim Intern

L'oficina del Consorci se situa formalment en les
dependéncies del Consell Comarcal (en 3 mesos
canviaré 3 vegades de despatx).

S'inicien les reunions per grups sectorials per tal
de fer la sensibilitzacié i confeccionar un
diagnostic participatiu.

M'entrevisto individualment amb cada
representant al Consorci, per tal de presentar-me,
informar del tema LEADER i llimar possibles
suspicacies respecte a temes politics.

(Amb algun dels representants és la primera i
darrera vegada que hi parlo).

Comenga a col- laborar com a administrativa en el
Consorci Teresa Gonzalez, que ve del Consell
Comarcal.

Cada mes el Consell Comarcal treu un Butlleti
amb noticies. El Consorci escriu una plana
d'informacié en cada ntimero.’

Es realitza un programa de radio setmanal de 20’
a Radio Municipal Falset.

L'Associacio Catalana de Municipis, ACM
organitza un curs pels gerents i técnics dels
LEADER a Catalunya. Assistim al curs el ADL
del Consell i jo mateixa. Es alli on tenim un
primer contacte amb els altres grups LEADER de
Catalunya (Garrotxa, la Conca de Barbera, El
Massis dels Ports...).

% Veure Annex 18
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MARC
1996

Els consorciats privats inicien I' ingrés de la seva
quota de consorciacié que s'ha establert en
100.000 pts.

El Consell Comarcal fa una aportacié de
1.000.000 pts als comptes del Consorci,
corresponen al primer any.

Tercer Ple Ordinari del Consorci:

- Informacid de despeses de material
informatic i personal

- Sol- licitud de consorciacié per part del
Consell Regulador DO Priorat

- Es nomena vice-president del Consorci al
President del Consell Regulador DO Priorat

Publicaci6 al DOG i al BOP de la constitucié del
Consorcl.

Continuen les reunions per grups sectorials,
aproximadament una al mes, on es van debatent

els problemes, possibilitats i actuacions que
s'haurien de realitzar per cada sector.
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ABRIL 1996

Es nomenen els col- laboradors per realitzar les
tasques d'assessorament als empresaris:

SECTOR EMPRESA RedeSA (Viver
d'empreses de Reus) i Joan Vaqué (Consell
Comarcal Priorat)

SECTOR TURISME a Salvador Anton (URV) i
Rafel Lopez (URV)

SECTOR AGRfCOLA OLI i SECTOR
D'ARTESANIA a Jaume Civit ( Técnic d'Unid
de Pagesos)

SECTOR AGRICOLA VI a Joan Farreres
(Ceimp. Camp Joliu )

SECTOR FORMACIO I DINAMITZACIO
CULTURAL a Eulalia Guiu (Directora Consorci
i docent a 'UAB)

Els assessors dediquen un dia a la setmana a
atendre els promotors que ho desitgin, per tal
d'orientar-los de cara a futurs projectes
empresarials.
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MAIG 1996

Ple del Consorci actualment format per:
- 27 consorciats privats
- 21 consorciats d'administracié publica

Sol- licitud de NIF pel Consorci i ntim. de registre
d'entitats al Departament de Governacid (4quest
darrer tramit resultara extremadament lent).

Compte corrent a Caixa Tarragona i Caixa de
Pensions, amb NIF propi.

Des de febrer que es demana certificat del
Pressupost i nombre d'habitants als ajuntaments,
per tal d'establir el quadre d'aportacions per part
de cada entitat municipal. Es confecciona un
quadre d'aportacions municipals que es presenta
en el ple i s'envia per correu. Es dona un termini
de reclamacions.

A partir d'unes Jornades a Mas Sedd, Reus, inicio
contactes amb el Centre de Formaci6 de Florac,
Franca (Posteriorment col- laborarem com a
socis en la realitzacio d'una accié en el
programa LEONARDOQ).

JUNY 1996

Jornades de Sensibilitzacié a Falset;

Jornades organitzades pel Consorci, al llarg d'una
setmana es realitzen a I'Ajuntament de Falset.
Cada dia hi ha la presentacié de 4 0 §
experiéncies empresarials, d'un dels sectors
d'activitat que s'han treballat i, posteriorment,
taula rodona amb participacié dels assistents.'

1% Veure programa a I'Annex 19
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JULIOL 1996 |- Ple del consorci.

- Recepcid d'avantprojectes d'inversid previstos
per als propers tres anys.

- Reunions conjuntes del técnics-assessors per
definir les estrateégies globals de 1a Fase B del
LEADER II al Priorat'".

- Presentaci6 publica del que ha estat la FASE A
del LEADER 1II al Priorat.

Es presenten en plafons a la paret els resultats del
diagnostic participatiu i els avantprojectes
presentats per cada poble. Es convida ala
premsa.

- Esreparteix i recull un giiestionari d'avaluacié
de la FASE A'%.

- Reunid dels grups LEADER de Catalunya a la
seu del Consell Comarcal a Montblanc,
convocats per I'ACM que ens presenta uns
estatuts per crear una Associacié de Grups
LEADER a Catalunya.

AGOST - Ple del Consorci:

1996 - Aprovacio de les estrategies, les accions

prioritaries i els requisits dels projectes a
subvencionar en la FASE B.

- Presentaci6 de la documentacié al DARP per
optar a la Fase B.

SETEMBRE |- Es confeccionen unes orientacions per presentar
1996 els projectes subvencionables al LEADER II"?

" Veure documentacié a I'Annex 20
12 Veure resultats a I'Annex 21
13 Veure documentacié a 'Annex 22

255




11. Resultats

Implementacio de la proposta.

a Fase B:

OCTUBRE
1996

Es realitzen un munt de tramits amb el
Departament de Governacié a Barcelona, per tal
que es registri el consorci com entitat.

Finalment s'acaba fent una reunid conjunta a
Barcelona.

Signatura del conveni per a la realitzacié de la
FASE B del LEADER 1II.

A la Delegaci6 del DARP a Tarragona es
reuneixen els cinc grups LEADER de la
provincia de Tarragona.

(Amb algun gerent amb qui parlo, coincidim a
considerar que la signatura del conveni és
precipitada i els punts del conveni poc clars,
Sobretot els economics. Aquesta confusio sobre
els aspectes economics del programa perdurara
al llarg de tota l'execucio).

El final de I'any és una etapa de presses en la
qual cal aprovar un seguit de giiestions
importants, sense quasi assessorament i quan el
Consell Comarcal torna a patir un periode molt
critic.

NOVEMBRE
1996

Ple de Consorci.
En el si del Ple del Consorci es creen set grups:
- 3 grups entre els representants publics:
- pobles de la zona nord
- pobles de la zona centre
- pobles de la zona sud
- 4 grups entre els representants privats:
- Agricultura vi
- Agricultura oli
- Turisme
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- Altres empreses

Cada grup escull un representant (el qual formara
part posteriorment de la Junta Executiva,
juntament amb el president).

DESEMBRE
1996

Ple presidit per Manel Miralves:

- S'aproven les Bases Reguladores de les Ajudes
LEADER'" al Priorat i els barems per puntuar els
projectes.

' Veure Annex 23
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GENER-
ABRIL 1997

Periode de baixa maternal de la direccid.

Mocié de Censura al Consell Comarcal. Cessa el
President de UDC.

Canvi de Presidéncia al Consell Comarcal i al
Consorci. Entra Roser Vives, alcaldessa del
Masroig, independent inscrita a llista de CDC.

Es reclamen a tresoreria i a intervencié diversos
informes.

Es configura la Comissié Técnica, a partir de
propostes que realitzen la presidéncia, la vice-
presidéncia, la geréncia del Consell Comarcal,
etc.

- 2 técnics del consell comarcal

- 1 de la Diputacié

- 1delaDG de Turisme

- 1 del'oficina comarcal de]l DARP

Plantejo a la presidenta la necessitat de
contractar un secretari i un tresorer, com a
personal propi del Consorci.

Es demana tota la documentacid que té el Consell
i és del Consorci.

En aquest periode no es realitza quasi res pel que
fa a la dinamitzacié. Hi ha forga confusié
respecte als aspectes politics de la comarca i
també respecte a la implementaci6 de la Fase B
del LEADER II. Ambdues qiiestions, sumades a
la meva poca activitat, ja que estic en baixa
maternal, fara que es produeixi un refredament i
distanciament amb els promotors i entitats que
havien collaborat al llarg de 1a Fase A.
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ABRIL 1997

Primera Junta Executiva amb els representants
escollits per cada sector.

Primera reuni6 amb els técnics de la comissio
técnica.

Inici del projecte Leonardo, sobre la
pluriactivitat. Reuni6 a Montpellier.

Reunié amb el DARP a Barcelona per repassar
els temes actuals.

MAIG 1997

Es realitza la seleccié de personal per contractar
un técnic en economia que s ocupi de la
tresoreria del Consorci. Es contracta Laura
Masip.

Es cerca un secretari-interventor 1 es contracta
Juan Carles Lacueva.

JUNY 1997

Dossier Diagnostic Comarcal, pel programa
LEONARDO.

JULIOL 1997

Iniciem la recepci6 de sollicituds al LEADER II.

Els primers a presentar sén els que tenen
inversions de finals del 1996.

Cal realitzar forga propaganda per tal que els
promotors presentin projectes.

Comissi6 on es valoren els primers expedients.

AGOST 1997

S'inicien els tramits administratius de reclamacid
de documentacio de les sollicituds presentades.

Rebem fortes critiques: pel procés de reclamacio,
per les dates en que es fa, per la documentacio
que es requereix (permis d'obres, llicéncia
d'activitats classificades...).
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SETEMBRE
1997

Es publica al BOPT el Reglament Organic del
Consorci, en espera de modificar els estatuts del
consorct.

Rebem la primera queixa formal en requerir a
I'empresa FALBAR (empresa téxtil de 200
treballadors a Falset) que justifiqui la inclusié de
la seva peticié en el LEADER. La queixa la
formula I'Ajuntament de Falset a través d'una
carta dirigida al Consorci.

Hi ha també forga nervis per part de la nova
presidenta.

OCTUBRE
1997

Assisténcia a la comissié de govern del Consell
Comarcal del dia 6-11-97, on es planteja la
realitzacié del programa LEONARDO i el
pagament de la quota anual del Consell Comarcal
al Consorci.

Hi ha molta discussi6 sobre les Bases
Reguladores de les Ajudes. Si sén massa
restrictives, si cal ampliar-les... El sector public,
ajuntaments i Consell Comarcal volen incloure
en el LEADER obres d'infrastructures (com es
ara un poligon de sol industrial a Falset,
installacié de gas ciutat a la comarca...). D'altra
banda les empreses de serveis, que no han estat
capaces de fixar durant la fase A una estratégia
clara per al seu sector, intenten presentar
sollicituds per comprar maquinaria, elements de
transport, etc., inversions que son dificilment
auxiliables en el LEADER.
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NOVEMBRE
1997

Reunid, durant tres dies, de grups LEADERs
Europeus a Brusselles. Es on coneixem una mica
el que s'esta fent a altres zones d'Europa i també
I'Observatori Europeu (encarregat a I'empresa-
consultoria francesa AEIDL'®) que organitza un
sopar-festa per a tots els participants (uns 600

grups).
Conec algu dels grups d'Aragé i la responsable
de la Red Aragonesa.

Els grups de Catalunya parlarem de crear una
Xarxa de Grups a Catalunya (sense la ACM).

DESEMBRE
1997

Es concedeix a TRANSATEG (empresa mixta,
amb participacié del MAPA) el que s'anomena el
Observatorio LEADER Espaiiol.

GENER 1998

Després de forga discussié s'aprova per acord en
el Ple del Consorci, una petita ampliacio de les
bases. (Es tem que no es rebin prou sollicituds
per cobrir el pressupost LEADER).

Primera notificaci6 definitiva d'ajuda LEADER a
la Cooperativa d'Ulldemolins.

Curs del sector turisme.

FEBRER 1998

Visita al Priorat del DG d'Estructures Agraries,
del DARP, per discutir 'aplicaci6 de la
normativa LEADER II , 'ampliacid de les Bases
d'Ajuda, etc.

(Ens reunim a la seu del Consell Comarcal, la
presidenta, la Junta Executiva, els técnics del
Consorci i els técnics del DARP. El DG, Sr.
Juanola, defensa que les Estratégies han estat ben
definides i no cal modificar res).

MARC 1998

Domini i servidor Web del Consorci. Iniciem la
confeccié de les primeres planes Web del
Consorci.

Collocacid de 3 Cartells LEADER a les entrades
de la comarca.

15 Veure Annex 24
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ABRIL 1998 |-

Trobada de Grups LEADER Catalunya a Poblet,
amb el President de la Generalitat.

Cada grup fa un estand amb els seus productes i
una petita explicacid del que és el LEADER ala
seva zona.

Editem el primer triptic explicatiu del LEADER i
el Consorci.'®

Impulsat pel Consorci, es lloga un estand conjunt
a la Fira Internacional de I'Oli a ExpoReus entre
totes les cooperatives del Priorat productores
d'oli. (En aquest moment, i amb menys d'un any,
totes les cooperatives a excepci6 de la del Molar,
fan embotellat amb ampolla de vidre d'un litre).

MAIG 1998 -

Es realitza a I'[ES de Falset un curs d'Internet. Hi
ha dos grups, un per a gent del sector turistic i
l'altre per a persones de cooperatives agricoles o
cellers.

Presentacid i contrast amb els participants dels
resultats de les Enquestes Leonardo al Priorat.
Aquest acte es realitza al IES de Falset."”

JUNY 1998 -

Seminari Leonardo a Mas de'n Frares. El Molar,
Priorat.

El Seminari ¢s d'una setmana, amb assisténcia de
dues persones de Portugal, cinc de Franga i tres
del Priorat.

Encara hi ha tres ajuntaments : La Vilella Alta,
La Torre de Fontaubella i Poboleda, que no han
pagat 'aportacid corresponent a la consorciacio.

Iniciem el PLA BOTIGUES. Es tracta de definir
una estratégia per augmentar la venda dels
productes locals en les botigues de la comarca.'®

16 Veure Annex 25

17 Veure imatges video
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JULIOL 1998

Canvi de Presidéncia al Consell Comarcal 1 al
Consorci. El nou president sera en Salustia
Alvarez del PSC (president de la DO Priorat 1
alcalde de Porrera).

AGOST 1998

Participo en unes Jornades que organitza el Grup
LEADER de Valle del Esse-Entrecabos a
Asturies'. Es la primera vegada que visito un
altre Grup LEADER i conec els seus projectes.

En aquestes Jornades participo explicant
l'experiéncia al Priorat. Conec altres grups de
l'estat 1 algun membre de la Junta de la Red
Espariola de Desarrollo Rural, REDR.

SETEMBRE
1998

Darrer Seminari LEONARDO al Alenteixo,
Portugal.

Es la trobada per posar en comu els resultats de
les tres zones i fer-ne una analisi conjunta. La
reflexid conjunta €s molt interessant. Visitem
també la zona, les seves cooperatives 1 coneixem
els seus "agents".

Assisténcia al Comité Nacional de Seguimiento
convocat pel MAPA a Madrid.

*® Veure documentacié Annex 26
% Veure publicacié premsa Annex 27
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OCTUBRE
1998

Reunid amb els comergos de la comarca per
discutir el PLA BOTIGUES, que vol endegar el
Consorci; decidim fer un dossier amb els
productes, un logo identificatiu i promoure punts
de venda.

Publicacié definitiva dels segons Estatuts del
Consorci, on s'inclou la Junta executiva i la
Comissié Técnica.

Es pren l'acord d'inclusié a 'Associacié Catalana
de LEADERSs.

(Altres dos grups LEADER: La Conca i
Garrotxa, aproven els estatuts en el si dels seus
grups, pero la xarxa no arribara mai a
constituir-se).

Es pren l'acord d'incorporacié a la Red Espariola
de Desarrollo Rural.

NOVEMBRE
1998

Reunions de revisi6 de l'estat del LEADER amb
cada grup sectorial. Convoco cada sector i al seu
representant a la Junta Executiva, per fer repas
del que s'ha presentat al LEADER i dels
expedients aprovats, del que queda pendent
d'aprovacio, del que esta previst que es presenti i
del que s'hauria d'impulsar...).?°

Participo en el viatge a Valle del Napa i Valle
Sonoma a California amb viticultors de la
comarca,

Aquest viatge és finalment organitzat per
I'Ajuntament de Falset, amb una ajuda del
COPCA.

La visita a les bodegues de Califdrnia resulta
molt interessant i també tot I'aprenentatge que
faig fruit del contacte amb els viticultors.

DESEMBRE
1998

20 Veure documentacid Annex 28
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GENER 1999

Envio a les cooperatives el LOGO Botigues®'.

Hi ha queixes, perqué hi posa "Productes de
Qualitat. Priorat". Cal revisar i canviar el Logo i
posant "Productes seleccionats. Comarca del
Priorat".

Queixa de Caixa de Pensions, perqué tenim més
diners al compte de Caixa Tarragona.

Inspeccié del MAPA al Consorci.”

(En aquesta inspeccio és posa de manifest
l'acord que hi ha entre els del DARP i el MAPA
per "aprovar o desaprovar” determinats aspectes
del programa).

S'emet per TV3 el programa de "30 minuts"*

sobre el "Priorat, la for¢a d'un vi". Aquest
programa mostra la introducci6 dels vins del
Priorat en el mercat dels Estats Units, el preu i el
prestigi que estan adquirint els vins 1 l'aposta de
diversos vitivinicultors del Priorat per fer grans
inversions i reformes per millorar-ne la qualitat i
la comercialitzacid.

(A partir d'aqui ningu posa en dubte l'estratégia
LEADER, ni la dificultat d' aconseguir
inversions pel Priorat. Les sollicituds per a fer
inversio en el sector vitivinicola i també en el
turistic van creixent exponencialment. En els
propers sis mesos es presentaran sollicituds per
un valor d'inversio d'uns mil milions).

3’ Veure logo a ' Annex 29

2l . «r
= Veure I'Informe resultant de la inspeccio
2 .

 Veure Programa "30 minuts”
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FEBRER 1999

La Junta Executiva fa peticié al DARP d'un
informe juridic sobre l'expedient Vall Llach-Mas
Martinet SCP.

(Aquesta empresa esta formada per altres dues,
que ja han rebut ajuda LEADER).

Es fan diverses reunions amb la direcci6 de I' IES
de Falset per realitzar un curs de formacio en
temes de vitivinicultura en el proper curs
académic.

(Aquestes reunions no son gens operatives i es
detecta una manca d'intereés total, potser per
raons politiques, de cara a organitzar aquest
curs a I'Escola d'Enologia de Falset).

Es demana al DARP canviar de mesures
I'aportacid local - il'aportaci6 autondémica-, per
tal d'aconseguir "quadrar" el quadre financer.

(Es pretén concentrar la inversio publica en la
mesura B6 de Millores en el medi ambient i
qualitat de vida, realitzant un projecte més o
menys conjunt. Plantejo que no vull ni puc
coordinar aquestes accions en el sector public i
que el millor fora contractar els serveis d'un
organisme extern -aspecte que ja s'ha plantejat
al DARP i al MAPA).

Es tramet al Consell Comarcal el Conveni Marc
de collaboracié amb el Consorci, que ha de
regular les aportacions econdmiques del Consell
al Consorci.

S'inicia la recerca de possibles projectes de
cooperaci6 internacional dins del marc de la
mesura C del LEADER.

266




11. Resultats

MARC 1999

El DG, Sr. Albert Juanola, del DARP respon que
les despeses del viatge a California, no sén
subvencionables pel LEADER i que no s'escau la
contractacid d'una empresa externa al Consorci
per ajudar a la realitzacié de les tasques de
coordinacid de les inversions publiques.

Com a alternativa, proposo la contractacié d'un
técnic per un periode de quatre mesos, per tal de
tancar el programa incentivant les mesures mes
fluixes:

- B2 d'Ajudes a la Contractaci6 1 Formacio

- B4 d'Inversions en la petita empresa artesana
i Pla Botigues

- B6 on es concentraran les actuacions del
sector public

Es realitza una convocatoria publica i es fa la
seleccid de personal, per contractar posteriorment
a Jordi Caceres com a técnic.

Acord per realitzar un projecte de Cooperacid
Transnacional, amb dos grups de Grécia i altres
dos d'Espanya, sobre "Promoci6 de vins de
qualitat"”.

Problemes per la contractacié de les feines
d'impressié del Dossier Productes de la Comarca
del Priorat.

(Anteriorment s'havia encarregat feina a
l'empresa Grafiques Octavi de Falset, pero ara
es planteja que pot haver una incompatibilitat,
donat que un dels propietaris, el Sr. Octavi, és
membre de la Junta).

En vistes a 'Assamblea General de la REDR, que
es reuneix anualment, proposo que s'anomeni un
representant de Catalunya per formar part de la
Junta de la REDR (on participa una persona de
cada comunitat autonoma). A falta de més
propostes séc nomenada representant.

267




11. Resultats

ABRIL 1999

"Jornadas El futuro Desarrollo Rural" a Cordova,
organitzades per ['‘Observatorio LEADER
Espariol i 1a Universidad de Cordoba. (Es
comenga a parlar del nou programa LEADER +).

S'aprova el Projecte Integral de la Iniciativa
Local % per coordinar les accions-inversions dels
ajuntaments en el LEADER II (que finalment ha
realitzat l'empresa Agro 3 de Reus, contractada
pel propi Consell Comarcal).

Es redacten les Bases d'ajudes a la contractacié i
s'inicia la recepci6 de les sollicituds .

Avis d'esgotament de les mesures LEADER a
tots els consorciats, ajuntaments i promotors.

2 Annex 30
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JUNY 1999

Es tanca la recepcio de sollicituds.

Es fa una reuni6 per informar els promotors que
hi ha llista d'espera per a les mesures B3 de
Turisme Rural i BS de Valoritzaci6 i
Comercialitzacié de Productes Agricoles.

(El total de la inversio sollicitada supera en 700
mil.lions la prevista en el nostre quadre
economic).

Tenim confeccionat tot el disseny i contingut del
Dossier Productes de la Comarca. (Després d'un
any de feina). Es confecciona una WEB? per tal
que tot I'arxiu sigui consultable on-line.

Seguint amb el PLA Botigues, diversos
establiments disposen ja del moble i els logos
identificatius.

Jornada a I'IES per presentar el document final i
el video realitzat amb el LEONARDO. Tamb¢ es
presenta el projecte de cooperacié Transnacional
i els Cursos de Formaci6 previstos pel proper
curs?.

Assisteixo a una reunid informativa al Centre de
Lectura de Reus, organitzada pel GEPEC, sobre
els projectes d'instal.laci6é de Centrals edliques al
Montsant i a d'altres espais PEIN de les
comarques de Tarragona.

* Veure planes a 'Annex 31

H
% Veure fotos
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JULIOL 1999

Peticié al DARP de canvi de fons de mesura B a
la mesura C de cooperaci6 Transnacional, per
realitzar el projecte de cooperacio aprovat.

Enquesta d'avaluaci6 que realitza el técnic del
consorci a uns 20 promotors.

Darrera Junta Executiva del President Salustia
Alvarez i d'alguns membres de la Junta. El
programa esta practicament tancat.

En aquesta Junta, i d’acord amb un informe del
secretari-interventor, es decideix no concedir la
publicacié del Dossier Productes a 1'impremta
Grafiques Octavi. (Durant el dia ja he tingut una
conversa telefonica amb el Sr. Octavi). Arrel
d'aquest fet el Sr. Octavi es mostra molt
contrariat. Posteriorment hi ha sopar
d'acomiadament de la Junta.

Primera Trobada del Projecte de Cooperacié
Transnacional a I' illa de Samos, Grécia.
Coneixem personalment als técnics dels altres
grups i definim el projecte.”’

Nou president al Consell Comarcal i al Consorci.
Es nomenat el Sr. Miquel Gomis, alcalde de
Cornudella, de CDC. (Fins al moment havia estat
membre de la Junta Executiva del Consorci).

27 eure documentacié Annex 32
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AGOST 1999

Faig vacances del Consorci.

Visito l'Institut for Development Studies a Sussex
University. UK.

Des de finals de I'estiu, participo a la Plataforma
per la Defensa del Patrimoni Natural del Priorat,
que defensa una racionalitzacid en la instal.laci6
de centrals edliques en les nostres comarques®®.

(Aquesta plataforma es crea a partir de la
reaccio que provoca en certes persones i entitats
la proliferacio de projectes per installar centrals
eoliques en les muntanyes i espais PEIN de les
comarques de Tarragona. Ja tenim l'experiéncia
de la Central de Pradell - Teixeta).

SETEMBRE
1999

Es renova fins a desembre el contacte amb el
técnic Jordi Caceres.

Es sollicita la fase B de projecte de cooperacid
internacional.

Es recull I'enquesta d'opinié que responen una
vintena de promotors.

El DARP ens convida a una Jornada sobre
Desenvolupament, organitzada a Barcelona per la
Fundaci6 Narcis Montoriol.

Jornades de DELOS a Siracuse, Sicilia.

Aconseguim l'edicié en paper dels Dossiers
Productes de la Comarca del Priorat.

OCTUBRE
1999

Nous representants dels ajuntaments a la Junta
Executiva.

Ple del Consorci:
- Ratificacié del nomenament de nou president

- Faig demanda d'excedencia per 1 any, per ra6
d'estudis. Es proposa que mantindré el carrec
de directora del Consorci i la responsabilitat
de coordinar les reunions LEADER fins a
finals d'any 99.

2 Veure documentaci6 a I'Annex 33
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Seminari temes d'oli i presentacid de I'Associacid
AEMO, a Reus.

Faig presentacio a les Jornadas LEADER de
Navarra, de 1a WEB de Productes que ha
desenvolupat el Consorci.

Cartes i trucades del DARP, on demanen pel
tema de la geréncia.

(No admeten un director-gerent que no tingui
contractacio laboral directa amb el grup ni que
treballi de forma voluntaria. Cal dir pero que hi
ha dos altres gerents de Grups Leader a
Catalunya, no contractats directament pel GAL).

NOVEMBRE |-
1999

Escric una carta a tots els consorciats, avisant
que caldra escollir un nou gerent, i que el Ple del
Consorci és, a rad dels estatuts, I'0rgan que haura
de ratificar el nomenament del gerent quan hi
hagi una proposta del president.

El president nomena un nou gerent per Decret de
Presidéncia. Primer de tot es notifica al DARP.
No hi ha cap consulta a 1a Junta Executiva ni al
Ple. El nou gerent és alcalde de La Torre de
Fontaubella, membre de CDC i secretari de
I'ajuntament de Porrera. (Tot i ser membre
consorciat, no ha participat mai en els actes del
Consorci, ni tan sols ha aportat la quota de
consorciat). :

Incorporacié del Consorci a AEMO-REMO en
qualitat de soci collaborador.
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DESEMBRE
1999

Es notifica a La Caixa de Pensions el
nomenament del nou director del Consorci.

Es realitza la segona reunid del Projecte de
Cooperaci6 Internacional a Murcia. (Inicialment
he d'anar a la trobada, juntament amb el nou
gerent, pero davant la indefinicié del paper que
he de fer, i les dificultats de comunicacio que ja
es detecten, decideixo que no té sentit la meva
participacio en aquesta trobada).

Es comunica la denegacié de subvencié a Vall-
Llach Mas Martinet. (Després de rebre l'informe
Juridic demanat al DARP).

A proposta del secretari del Consorci, presento
per escrit peticié al Consorci per obtenir copia de
les Actes dels Plens, Juntes i Comissions; copia
dels Informes que s'han fet sobre el LEADER
Priorat i copia d'alguns documents del Registre
d'entrades i sortides.
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5) Continuitat:
GENER 2000 |Ple ordinari:
- Es comunica als consorciats el nomenament
del nou gerent.
- Assisteixo al Ple i reparteixo el Qiiestionari
elaborat per a la tesi, en finalitzar aquest.
FEBRER 2000 {Junta Executiva:
- Sollicito personalment a la Junta la
documentaci6 que ja he demanat per carta:
Actes, Informes i consulta del Registre
d'entrades i sortides.
MARC, - Moltes dificultats de comunicaci6 amb els
ABRIL, MAIG responsables del Consorci.
2000

- No aconsegueixo parlar ni entrevistar-me amb el
president, ni amb el gerent del Consorci.

- Aconsegueixo un contacte amb el gerent del
Consell Comarcal, que inicialment esta disposat a
ajudar-me amb el tema de la documentacié i vol
que collabori amb el Consorci. Finalment em
comunica que es creara una comissié per preparar
propostes pel LEADER +, perd que el president i
el gerent del Consorci s'oposen a la meva
participacié en aquesta comissio.

(Els membres d’aquesta comissié son anomenats
per Decret de Presidéncia, sense eleccio per part
dels sectors).
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JUNY 2000

Participo en una taula rodona sobre Participacid i
Desenvolupament, a una Jornada organitzada per
COAG a Madrid.

JULIOL 2000

Se'm facilita copia de les Actes i se'm permet la
consulta del Registre.

Presento Comunicacid al Seminario Internacional
de Sociologia a Barbastro.

Després d'uns mesos de certa inactivitat torno a
participar de forma activa a la Plataforma per la
Defensa del Patrimoni Natural del Priorat.”

SETEMBRE
2000

Presento Comunicacié al X Cologuio de Geografia
Rural que se celebra a la Universitat de Lleida.

Vaig fent el seguiment de les reunions de la
comissié LEADER +.

® Veure documentacié Annex 33
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