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4.1.- CONTINUITAT O RUPTURA ?. 1826 - 1835: DE FINALS DE L’ABSOLUTISME
AL TRIOMF DE LA REVOLUCIO LIBERAL.

4.1.1.- Una opcié politica: I’aposta pel Ministeri de 'Interior. 1826-1832.

4.1.1.1.- L’estratégia del reformisme absolutista.

La creacié d’un ministeri de 'Interior fou una iniciativa que, a les darreries de la
década dels 20, va integrar-se en una estratégia politica reformista de I'absolutisme, que
propugnava la realitzaci6é d’una série de canvis en I’organitzacié de I’Estat com a tnica via
per a garantir la continuitat d’un régim en crisi cada cop més profunda, i davant el qual
s’algava amenagadora I’alternativa constitucional i albirava ja 1’absolutisme recalcitrant.

La reivindicacié d’aquest nou ministeri esdevingué un dels elements més representatius
d’aquesta estratégia, que s’aniria diferenciant nitidament de 1’opcié ultra, aplegada des de
principi dels anys 30 al voltant del pretendent Carles M* Isidre.

La primera formulacié clara al respecte' fou I’"exposicié" adrecada al rei per Javier
de Burgos des de Paris I’any 1826 sobre els mals que afectaven Espanya i "los medios para
remediarlos”. En aquest document -que li havia estat demanat oficialment- Burgos feia un
diagnostic forga pessimista de la situacid espanyola i, tot escatint la naturalesa dels elements

- que justificaven la seva apreciacid, constatava la insuficiéncia de les solucions que fins el
moment s’havien aplicat: sobre les anteriors bases proposava tres mitjans per a la superacié
‘del critic estadi en que es trobava la naci6é: a/ una amnistia plena
per tal d’aconseguir ’estabilitat politica i la incorporacié de noves voluntats a la reconstruccid
nacional; b/ 1a contractacié d’un empréstit de 300 milions de rals com a mitja de finangament
de I’Estat mentre es procedia a I’establiment d’un sistema definitiu d'Hisenda’; i ¢/

' VILLA, M? Josefa, Los inicios de la administracién liberal en Cataluiia: 1832-1835.
Universitat de Barcelona, tesi de llicenciatura, 1974 valora que I'exposicié de Burgos ...no
constituye sino una, entre una serie, cuyo preciso volumen e importancia seguimos
ignorando... En qualsevol cas, Burgos fou ...el primer politico ferandino que propuso la
creacién de un ministerio del Interior..., p. 50.

? BURGOS, Javier de, Exposicién dirigida al Sr. D. Fernando VII, desde Paris, en 24
de enero de 1826 sobre los males que aquejaban entonces a Espaia y los medios para
remediarlos, Paris 1826. Hem utilitzat la reproduccié publicada a MESA SEGURA, A,,
Labor administrativa de Javier de Burgos. Madrid, LE.A.L. 1946, p. 117-148. Segons
GARCIA DE ENTERRIA, E., La Administracién espanola. Madrid, Alianza 1972, aquest
document constitui ..el primer brote indiscutible de la recepcién de las doctrinas
administrativistas francesas..., p. 31.

* La via per aconseguir-lo no passava per 1’obtencié d’un crédit estranger (d’altra banda
improbable, segons ell) sind a través de la venda d’una part dels béns de la clerecia d’acord
amb les concessions que en aquest sentit Pius VII¢ havia fet a Carles IV, com a mitja
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I’organitzacié de 1’administraci6 civil com a mitja impulsor de la prosperitat nacional: aixd
significava aconseguir fer efectiva la

...omnipresencia de la administracién es decir, la accién protectora del
Gobiemo...*

arreu de l'estat 1 en tots els ambits de la vida nacional.

L’acompliment d’aquest objectiu passava per la creacié d’un Ministeri de I'Interior
com a

..centro de la accién administrativa, o0 lo que es lo mismo, el taller de la
prosperidad nacional..®

organitzat de forma centralitzada a partir d’un Cap de I’ Administraci6

...(que) no crea desempeiiar sus importantes atribuciones despachando los
negocios de que se le dé cuenta, sino velando en que se remuevan a un tiempo
millares de obstdculos y se promueva con un solo impulso uniforme e ilustrado
una masa inmensa de prosperidad...®

i que tenia sota la seva responsabilitat una multiplicitat d’agents, ordenats jerarquicament i
distribuits arreu del territori, per tal de realitzar una accié simultania, coordinada i tendent a
superar els obstacles que frenaven el desenvolupament material i espiritual de la nacié.

El nou ministeri de I’Interior era la clau de volta d’una estratégia reformista que no
només se sentia perfectament compatible amb el caracter absolutista de la Monarquia, siné
que es presentava com l’agent encarregat de dotar-la d’una estructura técnica i operativa que
permetés al rei assumir el paper protagonista en I'impuls de la naci6: per aixd, aquest
ministeri

...difundiendo y generalizando la accién protectora de una administracién
ilustrada, promover4 sin esfuerzos una masa de beneficios que en poco tiempo
cambiard el aspecto de este pafs, condenado por la prolongacién de los
enconos a todos los horrores de la miseria...”

ddconseguir uns ingressos que asseguressin transitdriament el funcionament de 1’Estat

4 Exposicién..., p. 138.
’ Exposicién..., p. 141.

¢ Exposicién..., p. 139.

7 Com senyala GARIJO AYESTARAN, M? Josefa, El Ministerio de la Gobernacién.
Materiales para un estudio de su evolucién histérica hasta 1937. Madrid, Ministerio de
la Gobernacién 1977, p. 20, aquest ministeri era concebut com a instrument central per a dur
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El fet que el ministeri de 1'Interior esdevingués 1’'element vertebrador de la proposta
reformista, el situava en el centre de les critiques que els sectors immobilistes adregarien al
projecte, motiu pel qual el mateix Burgos procedf a la desqualificacié de les que,
previsiblement, podfen esgrimir-se de forma immediata: els costos del nou ministeri, el seu
origen francés i liberal, i ’amplitud de les seves atribucions. Entrant en aquest darrer ambit®
Burgos justificava que el nou ministeri s"ocupés d’aspectes que podien semblar que pertanyfen
al Consell reial perd que aquest organisme era incapag d’atendre pel seu caracter i la seva
incompeténcia en matéria administrativa; i, encara més, que la previsible insistncia del
Consell en actuar en un ambit que el superava -ja que els seus membres mancaven de
coneixements técnics- i en mantenir les amplies prerrogatives que disposava, només podia
generar conseqiidncies nefastes per a la prosperitat nacional’. Per aquest camf Burgos
apuntava al que havia d’ésser el principal motiu de les resisténcies "ultres": 1’assumpci6 per
part d’Interior d’un important feix d’atribucions -amb la consegiient reforma ministerial-
implicava una remodelacié de I'Estat tendent a reduir el poder politic d’organismes cabdals
de la influéncia ultra, a situar la nova institucié en posicié eminent envers les altres i dotar-la
d’una elevada autonomia pel que feia a pressions exteriors per causa del seu nivell de
tecnificacié i de la seva formulacié centralitzada i jerarquitzada. La importancia politico-
administrativa del nou ministeri i el nivell de professionalitzacié que comportava eren altres
elements de perillositat a ulls dels sectors ultres entestats en el control del poder. La
comprensid d’aquest fet, més enlla de les hipotétiques critiques puntuals que el mateix Burgos
havia obviat, explicarien les resisténcies a la proposta reformista i el seu rebuig oficial.

Tres anys després, el 22 de juliol de 1829 el fiscal d’Hisenda Pedro Sainz de Andino,
en una perspectiva politica semblant a la de Burgos, va dirigir una nova i extensa exposicié
al monarca'®. En aquest cas, si b€ el punt de partenga era el mateix (un ombrivol diagndstic

a cap la reforma administrativa. MARTIN-RETORTILLO, S., Descentralizacién
administrativa_y organizacién politica. vol. I: Aproximacién histérica (1812.1931).
Madrid, Alfaguara 1973, aquesta exposici6 era un esbog del sistema que s’establiria ’any
1833 basat en una ...omnipresencia de la administracién..., p.95.

¥ Respecte del primer, Burgos s’esforgi en demostrar com la posta en marxa del nou
ministeri no representaria cap augment de les despeses estatals. Vide la Exposicién..., p. 144-
145. Respecte del segon val la pena subratllar que la defensa de Burgos consistia en
considerar que ...hay un multitud de instituciones, aplicables tanto a los Gobiernos absolutos
com a los representativos..(raé per la qual)..Lo que la experiencia ha revelado como conforme
a la razén es patrimonio de todo Gobierno, y tanto vale resistir la ereccién del Ministerio de
lo Interior porque existi6 bajo el Gobierno intruso y bajo el revolucionario, como condenar
la refundicién de nuestros cédigos y la formacién de otros més apropiados a las costumbres
Y a las necesidades de la época presente, porque bajo los dos citados Gobiernos se procedlé
a este urgente € importante trabajo..., p. 146.

® Idem., p. 142-144,

1 SAINZ DE ANDINO, Pedro, Exposicién_sobre la situacién_politica_del Reino y
medios de su restauracion. Madrid 1829. Reproduida a GARCIA MADARIA, IM?, El
Pensamiento administrativo de Pedro Sainz de Andino, 1829-1848. Madrid, .LE.A.P. 1982,
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de la situaci6 espanyola i la necessitat de posar-hi remei) el text plantejava no només la
creacié del ministeri de I'Interior siné la reorganitzacié del sistema de govern general de
I’Estat i analitzava el contingut i funcions de cadascuna de les cinc seccions en que fixava
la seva divisi6: administracié de la justicia, govern politic dels pobles, administracié
econdmica, organitzacié de la for¢a armada i relacions internacionals. L’estudi de la secci6
2! ("De la administracién civil, piblica del Reyno™)" el porta a la conclusié que 1’error més
greu de Pactual sistema era la dispersi6 dels afers propis d’aquesta administracié. Sainz de
Andino, des d’una dptica purament administrativista reclamava la necessitat de concentrar en
un tinic ministeri ’exercici de:

...12 La seguridad comin del Estado y la individualidad de las personas.
22 La salubridad, la comodidad y la abundancia de mantenimientos en todo el
Reyno.

32 La administracién y régimen de las cosas de aprovechamiento comin.

4° Las rentas municipales de las provincias y pueblos, su creacién, recaudacién
¢ inversién.

5° El fomento y prosperidad de los manantiales y elementos de la riqueza |
publica.

6° La ayuda protectora que el Gobiermmo dispensa en sus necesidades
respectivas a todos los individuos del Estado, en Ia cual van entendidos todos
los objetos de beneficencia y socorros piblicos.

7° La instruccién publica.
82 La organizacién de las magistraturas y corporaciones administrativas..."”%,

La proposta de Sainz de Andino, a la que va seguir un posterior "Proyecto de
organizacién ministerial, trabajado por D. Pedro Sainz de Andino, fiscal mds antiguo del
Supremo Consejo de Hacienda" en el que s’especificaven 53 ambits competencials pel
ministeri de I'Interior va tenir més €xit i, d’acord amb el seu propi testimoni, fou determinant
perqueé Ferran VII publiqués el RD. 5.nov.1830 que creava el ministeri de I’Interior i preparés

p. 55-268.

" ..aunque sea la menos conocida, es sin disputa alguna la més importante de todas,
porque es el foco comin de todas las operaciones del Gobierno y es el laboratorio general,
donde se preparan todos los materiales que luego se aplican y utilizan en las diferentes
Secciones... op.cit., p. 100.

2 Op. cit., p. 101-102.
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’organitzacié dels sis ministeris resultants de la reforma’®.

Abans perd, calgué una nova exposici6, ara del secretari de despatx d'Hisenda Lépez
Ballesteros que incidia en la mateixa direccié el 10 d’octubre de 1830, i presentava un pla
de reforma administrativa'®, motivat per

...los problemas acuciantes con que se enfrentaba el Ministro de Hacienda..."®

La finalitat del pla era I’augment dels ingressos de la Hisenda estatal sense augmentar
la pressi6 tributaria: la forma d’assolir semblant quimera passava per

..mejorar la eficacia de la recaudacién centralizando el cobro de todas las
rentas en la Hacienda (..) y procurar que creciese la riqueza del pafs, lo que
habria de reflejarse directa ¢ indirectamente en el volumen de los impuestos
que percibirfa el ministerio...'®

El programa esmentat responia a la consecucié d’aquest doble objectiu i es concretava
basicament en reunir en el ministeri d’Hisenda el cobrament de totes les rendes i en el

...establecimiento de un nuevo Ministerio, el del Interior, que cuidarfa del
gobierno politico interno y del fomento de la riqueza de modo que "con la

prosperidad de los contribuyentes se aumentasen los recursos de la real
Hacienda"..."”

Aquest nou ministeri esdevenia altra vegada, la clau de volta per a impulsar una
administraci6 civil com a tal, que era considerada 1'eina basica per al bon funcionament de
PEstat. Ferran VII s’avingué al programa de Ldpez Ballesteros i aprova la creacié del
ministeri; perd un cop més, el reaccionarisme del govern i del Consell d’Estat aconseguiren

¥ SEMINARIO DE HISTORIA MODERNA, Documentos del reinado de Fernando
VIL. V. Pedro Sainz_de Andino. Escritos (Con un_apéndice sobre la creacién_del
ministerio del Interior), vol. tercero. Pamplona, Ed. de la Universidad de Navarra - C.S.I.C
1969. En la reproducci6é d’un fragment del full de serveis de Sainz de Andino diu: ...Del
mismo modo fueron también obra suya las Exposiciones del Ministerio que causaron el R.D.
autégrafo de 5 de noviembre de 1830..., p. 9. Aix{ mateix, s’hi pot consultar el text integre
del Provecto de organizacién ministerial..., p. 45-61, citat anteriorment.

¥ Memoria publicada per F. SUAREZ, a SAINZ DE ANDINO, Escritos, I1I, p. 27-37.
Citat per FONTANA, J., Hacienda y Estado en la crisis final del Antiguo Régimen
Espariol: 1823-1833. Madrid, LE.F. 1973, p. 299.

' FONTANA, ., op.cit., Madrid 1973, p. 299.
'® FONTANA, J., op.cit., Madrid 1973, p. 299.

7 FONTANA, J., op.cit., Madrid 1973, p. 299.
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neutralitzar aquest projecte durant dos anys'®. L’origen frances i liberal del nou ministeri i
la seva associaci6 amb el Trienni provocaven insistenment la desconfianga dels absolutistes
purs; i, sobretot les consegiiéncies politiques que derivaven de la seva creacié (obviades en
Pinforme de Sainz de Andino), en concret que

...implicarfa poner la policfa fuera del control del ministerio de Gracia y
Justicia (de Calomarde) y acabar con la impunidad de sus conspiradores
(carlins)...”

el que explicava la crispada oposicié ultramontana a la seva implantacié (i més en la
conjuntura dinastica marcada pel naixement d’Isabel 11)*. D’altra banda Ferran VII accepta
inicialment la reforma obligat per les circumstancies (sobretot econdmiques) perd la nova
instituci6 estava lluny d’entusiasmar-lo motiu pel qual no s’esmerca gens en la seva defensa.

Per arribar al RD., 5.nov.1832 de creacid, ja irreversible, del Ministeri de I'Interior amb
la denominacié de Secretaria del Despatx de Foment, calgué que un canvi en la conjuntura
politica afeblis la posici6 dels ultres més representatius en els drgans de govern. Aquest canvi
va produir-se quan Ferran VII, arran la crisi de setembre de 1832, es decantd cap el
reformisme il.lustrat -que no liberal- per assegurar el tron a Isabel, la qual cosa 1’obliga a
prescindir d’homes com Calomarde -que seria desterrat-, a comprar la fidelitat politica dels
comandaments militars -mitjangant la promoci6 corporativa i la redistribuci6 dels carrecs-, i
a posar ’acci6 governativa en mans dels administrativistes il.lustrats que insistien en el
reformisme técnico-juridic per assegurar la continuitat del régim. Des d’aquest plantejament
va nomenar-se el nou govern presidit per Cea Bermidez (1.oct.1832) que, després de la
concessi6é d’amnistia, va aprovar la creacié del Ministeri de Foment (RD., 5.nov.1832). El
ministre d’Hisenda Victoriano de Encima y Piedra fou I’encarregat de procedir a la seva
organitzacio, a proposar-ne la planta i forma, i a fixar-ne les atribucions. El comte d’Ofalia
seria poc després (RD., 28.des.1832) el primer ministre de Foment com a tal.

18 E1 7 de marg de 1831 el Rei ordena al Consell d’Estat que cessessin les discusions al
respecte. Vide FONTANA, J., 1973, Madrid 1973, p. 300-301. Una relacié pormenoritzada
del boicot ultra a la reforma, a SEMINARIO DE HISTORIA MODERNA, op.cit., Pamplona
1969, p. 13-19, i les memories ministerials i actes del Consell d’Estat reproduides a les p.
211-340.

1 FONTANA, Josep, La Crisis del Antiguo Régimen. Barcelona, Critica 1979, p. 178.

% Aixd expressava ja la impossibilitat d’endegar reformes en termes exclussivament
administratius: una reorganitzacié de I’Estat plantejada com a centralitzaci6 i redistribucié6 de
competéncies implicava unes conseqiiencies politiques que 1’absolutisme pur no estava
disposat a acceptar. :

? BALLBE, Manuel, Orden Piblico v militarismo en la Espafia constitucional (1812-
1983). Madrid, Alianza, 1983, emmarca la creacié del ministeri de Foment en la conjuntura
de la ..sorda lucha entre administrativistas y militares, todos ellos partidarios de M?
Cristina..., p. 105, i com a concessié de la Reina als primers.
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4.1.1.2.- El Reial Decret de 9 de novembre de 1832.

...fortalecer la administracién interior y el fomento general del Reino, haciendo
que las disposiciones protectoras de la fortuna individual y piblica produzcan
el saludable efecto que se desea, sin que pugnen entre si ni se frustren las
intenciones mds benéficas (..) tendrd el titulo de Secretarfa de Estado y del
Despacho de Fomento General del Reino.. (constituint des d’ara)..una de las
Secretarias de Despacho, igual a las existentes, disfrutando de las mismas
atribuciones que éstas...?

L’exposicié de motius en el posterior decret sobre la forma i atribucions del nou
ministeri en fixava clarament el cardcter:

...Penetrado mi Real 4nimo de los incalculables bienes que deben resultar a la
Monarquia de concentrar la accién administrativa, y de dar impulso vigoroso
y uniforme a todos los ramos de la riqueza piblica, cuidando a la vez de la
mejora de las costumbres por medio del trabajo y la ocupacién (..) intimamente
persuadida de que el pronto y perfecto arreglo de dicho Ministerio lo reclaman
imperiosamente la razén natural, el orden y la conveniencia piblica para poner
un término a la ineptitud y morosidad que sufren infinitos negocios de primera
importancia, a causa de manejarse por innumerables departamentos sin
conexidn, sin enlace (..) y convencida Yo (..) de que adoptdndose las bases y
los medios que me habéis indicado podrd realizarse tan interesante objeto, no
sélo sin un nuevo aumento de gastos, sino probablemente con una notable
reduccién de los que en el dia origina la existencia de diferentes corporaciones
y establecimientos que habrdn de cesar como innecesarios...”

La centralitzaci6 administrativa esdevenia I'instrument magic a través del qual s’havia
de promoure la creacié de riquesa publica, de dotar d’eficacia la gestié governativa i
d’eliminar els costos innecessaris que derivaven del desgavell del present: sobre aquest
parametres el nou ministeri havia d’assentar la seva acci6, de marcat caracter regenerador.

Les amplissimes atribucions que rebia el nou ministeri en ’esmentat decret responia
a una perspectiva d’acumulacié de funcions en un nou organisme que tant per la qualitat com
per la quantitat dels ambits d’intervencid, semblava assolir una posicié de superioritat
jerarquica envers els altres organs de 1’executiu®.

Z RD., 5.nov.1832, a Decretos del Rey Nuestro Seiior Don Fernando VII, tomo XVII,
afio 1832, p. 237.

2 RD. 9.nov.1832 a idem, 1832, p. 244-248.

% GARIJO AYESTARAN, M? ], op.cit. 1977, fa la segiient valoracié: ...La primera
conclusién que se saca de tan largo texto es que se habfa actuado precipitadamente en la
fijacién del 4mbito de acci6n del Ministerio. Se enumeran competencias sin seguir ningin
esquema l6gico (..) La heterogeneidad de cometidos es también evidente (..) Aunque
respondiendo a una légica, contribuye a dar mayor sensacién de caos la dependencia que del
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Conseqiientment va plantejar-se la creacié d’un nou carrec ministerial, el Subdelegat
de Foment, com a auténtic cap de I’administracié civil a les provincies ben diferenciat de
I’intendent™, com a principal nexe entre el govern central i els diversos espais territorials
en que calia dividir administrativament I’Estat, i com a agents impulsors de prosperitat. En
aquest sentit, si la creaci6 del Ministeri de Foment esdevenia 1’eix central sobre el que volia
vertebrar-se un Poder Executiu de caracter il.lustrat, el Subdelegat de Foment n esdavema Ia
peca basica a nivell provincial.

4.1.2.- La constataci6 d’un fracas: de Subdelegats de Foment a Governadors Civils, 1833-
1834. -

Per RD. de 21 d’octubre de 1833 Javier de Burgos passava a ocupar la direccié de la
Secretaria de Foment. El nou ministre considerava que

...s6lo bajo la influencia de un régimen absoluto, ilustrado y paternal, podian
por entonces desarrollarse los elementos para mejorarlo y cambiarlos
progresivamente sin convulsiones ni trastornos...?

Des d’aquesta perspectiva esdevingué principal valedor de la reforma de
I’administracié estatal: a partir d’uns postulats centralistes -que reposaven en el model francés
prefectural- i civilistes, 1 que obviaven la base electiva i representativa de les institucions

Ministerio de Fomento se establecia para aquellos organismos que hasta entonces conocfan
de los asuntos atribuidos ahora a €ste, y entre los que se comprendian Corporaciones piiblicas
y privadas, Juntas de la mds diversa indole y algunas Direcciones Generales (.)
Sistematizando esquemdticamente el cuadro de competencias (..) podria afirmarse que al
nuevo Ministerio quedaban atribuidas, ademds de la estadfstica general, la agricultura, la
ganaderia, la industria, el comercio, las comunicaciones y obras piblicas, la instruccién y
bellas artes, la sanidad, la beneficencia, los establecimientos penales, los Ayuntamientos, la
policia y seguridad pdblica, alistamiento y levas y el control de las libertades piblicas (..),
p.30.

Segons LOPEZ GARRIDO, Diego, ...Es la primera etapa: la creacién de un ministerio
unificador de toda la administracién, un superministerio... La_Guardia Civil y ics origenes
del Estado centralista. Barcelona, Critica 1982, p.39.

% La figura dels intendents immediatament seria questionada: la supressié del carrec i la
seva assimilaci6 al nou subdelegat seria una de les problematiques recurrents del periode, com
veurem més endavant. La competéncia entre ambies figures ja queda senyalada quan, en
- espera dels nomenaments dels primers subdelegats, els Intendents foren cridats a exercir-ne
provisionalment les funcions, segons RD., 9.nov.1832.

% BURGOS, J. de, Anales del reinado de Isabel II. Madrid, Establecimiento tipogréfico
- de Mellado, 1850, vol. 1, féu aquesta apreciacié amb motiu del manifest de 4.0ct.1833, en el
qual s’havia proclamat que ..Las reformas administrativas, unicas que producen
inmediatamente la felicidad y la dicha, que son el sélo bien positivo para €l pueblo, serdn la
materia de mis desvelos..., p. 169-170. :

240



gaditanes”. El 23 d’octubre publicava el decret que creava els subdelegats de foment, com
a

...autoridad superior administrativa...

a cada capital de les futures provincies®. El caricter d’aquesta nova autoritat queda fixat en
la famosa <<Planta de los Subdelegados de Fomento: Instruccion para el desempeiio de
sus funciones>>®. El mateix dia sortien altres 8 decrets, forga significatius de les
intencionalitats i limits del reformisme governamentals®.

El primer pas -i condici6 indispensable- per a I’efectiu desplegament dels subdelegats
de foment fou la realitzacié d’una nova divisi6 territorial en 49 provincies, divisié que, com
és conegut, va comportar la desaparicié formal de les comunitats histdriques i deriva de
Iexclussiva consideracié de les necessitats de racionalitzacié dels serveis de I’Estat per .
acomplir-se®. Catalunya va quedar esquarterada en quatre parts, les actuals provincies de

7 Sobre De Burgos, vegeu MESA SEGURA, Antonio, Labor administrativa de Javier
de Burgos. Madrid, LE.A.L. 1946.

# RD., 23.0ct.1833 “"mandando establecer Subdelegados de Fomento del modo que se ,
expresa". Es determinava que hi hauria un subdelegat principal de foment a cada provincia
(art.1) i 1a possible creacié de "subdelegados subalternos” a les principals poblacions (art.2);
requerien "conocimientos especiales en administracién" (art.3); fixava que la policia
‘s’integraria a les subdelegacions provincials passant a la dependéncia del ministre de Foment
‘(art.4) i anunciant que es formaria immediatament una "Instruccién” que especificaria el
caracter i les atribucions dels subdelegats de foment.

~ ¥ RD., 30.n0v.1833. Hem utilitzat I’acurada edici6 facsfmil publicada per la Secretaria

general técnica del Ministeri de 'Interior: Gaceta de Madrid. Reales Decretos de 30 de
noviembre de 1833. Division_provincial. Creacion_de los Subdelegados de Fomento.
Instruccion para gobierno de los Subdelegados de Fomento. Madrid 1985.

% Aquest 8.decrets eren: d’amnistia al duc de Rivas, Argiielles, Surra i Rull, C. Valdés....;
de supressi6 dels voluntaris reialistes; de validacié dels contractes signats durant el Trienni
entre posseidors del "mayorazgos” i compradors de finques (que havien estat anullats per
RC.,11.mar¢.1824); de revisié de les lleis de regulacié del wafic de gra i de les referents a la
privatitzacié de terres; de revisié de la policia absolutista; de creacié del <<Diario de la «
Administracién>>. PEREZ GARZON, J.S., Milicia Nacional y revolucién burguesa. Madrid, -
CS.I.C. 1978, emfasitza I’autoria de Burgos respecte els més importants i la seva
correspondéncia a ...otros tantos aspctos del desarrollo burgués. Por supuesto, no se desprecia
el nivel politico; cuanto més si este implica el control de la fuerza armada..., p. 374.

3 Lestudi més complet sobre aquesta temdtica és el de CALERO AMOR, Antonio M?,
La divisién provincial de 1833: bases y antecedentes. Madrid, LE.A.L. 1987, que conté aix{ -
mateix un interessant apéndix documental. Vegeu aixi mateix, AA.VV,, La Provincia,
Dimensiones histérica v politica. Barcelona, Diputacién provincial 1966. GUAITA, A, La
divisién provincial y sus modificaciones a Actas del III Symposium de la Historia de la
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Barcelona, Tarragona, Lleida i Girona®.

4.1.2.1.- La "Instruccién" de 1833.

Dividida en 19 capitols amb un total de 77 articles, relacionava les atribucions dels
Subdelegats de Foment (SF), caracteritzats en el preambul com

...Jos encargados especiales de proteccién de todos los intereses legftimos, y
los agentes inmediatos de la prosperidad del reino...

Depenien del ministre de Foment i de les diverses direccions generals amb les que
tenien relacié per motiu de les seves competéncies. L’article 65 definia perfectament el seu
caracter:

...Los subdelegados de Fomento son empleados de ejecucién y como tales no
pueden mandar ni prohibir sino lo que manden o prohiban las leyes, Reales
Ordenes y las Instrucciones del ramo...

L’exercici del carrec requeria

...conocimientos especiales de administracidn y (estar) dotado de la actividad,
capacidad y patriotismo que exige el cabal desempeiio de dicho cargo...

Tenien com a comesa prioritaria ’eliminacié dels obstacles a la prosperitat de la
provincia i, en aquesta perspectiva, se’ls reclamava la iniciativa necessaria per tal d’adoptar
mesures addients per al desenvolupament productiu: per aixd agricultura, indistria, comerg
i mineria integraven els 4 primers capitols amb un total de 24 articles, dels quals 15
corresponien a I’agricultura. Aquesta important dedicacié responia a la preocupacié per 'estat
"deplorable” que caracteritzava el sector primari, €l més important de I’economia espanyola:
els subdelegats havien d’analitzar les causes locals d’aquesta situacié i, un cop fet el
diagnostic, aportar-hi sol.lucions. La Instruccié senyalava les linees mestres per on calia
cercar-les: eliminar les traves a la llibertat de comerg del blat, impulsar el regadiu, promoure
el cultiu mecanitzat de primeres matéries industrials com el 1li, el canem, la seda, el coté etc,
facilitar les dades necessaries respecte del terrenys erms per tal de poder procedir a la seva
venda, fer viables les disposicions de privatitzacié de les terres comunals etc. Es a dir, la tasca
dels SF restava associada a I’eliminacié de les traves feudals i a la
implantaci6 controlada del régim burgés de propietat i de relacions.

L’impuls a la llibertat de comerg i d’indistria tot impedint la formacié de nous gremis,

Administracién. Madrid 1974, p. 309-351 i MARTIN-RETORTILLO, S.; ARGULLOL, ¢.,
Descentralizacién administrativa y organizacién politica, vol.1., Aproximacién histérica,
1812-1931, Madrid, Alfaguara 1973, p. 93-106.

32 Vegeu la delimitacié de les provincies al RD., 30.nov.1833.
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i 1a unificaci6 de pesos, mesures i moneda junt a la millora dels camins i canals -condicions
necessaries per a la vertebracié d’un mercat nacional-, exemplificaven altres aspectes
representatius d’aquesta comesa.

Aquesta vessant de “"foment" que vinculava el carrec amb el progrés econ6émic de la
societat, venia completada per un conjunt d’atribucions socials i culturals entre les que
destacaven ’atenci6 a la instruccié piblica (cap. VII), a hospitals, hospicis i establiments de
beneficeéncia (cap. IX) i a les presons i correccionals (cap. X), aixf com el control sobre la
moralitat i qualitat dels espectacles piiblics, especialment dels teatres (cap. XIV).

D’altra banda, la dimensié més especificament politica de 1’autoritat governativa
passava per definir tant la relacié dels subdelegats amb els ajuntaments com les seves
atribucions en el camp de ’ordre piblic.

En el primer aspecte, els subdelegats eren els "jefes inmediatos" dels ajuntaments™
i com a tals havien de controlar i garantir 1’is correcte dels recursos econémics municipals
(posits, rendes de propis, arbitris...) per tal d’atendre les necessitats locals, amb atencié
preferent a les derivades de 1’abastiment i de I’alimentaci6 de la poblaci6. La sanitat piblica,
especialment en referéncia a la prevencié de les enfermetats epidémiques (art. 29) i a la
construccié de cementiris (art. 30) delimitaven els altres centres d’atencio.

L’autoritat governativa completava el seu tutel.latge sobre el consistori amb la
intervenci6 directa tant en el funcionament (art. 26) dels ajuntaments -mentre es procedia a
’elaboracié d’una nova llei municipal-, inoperants i cadtics per causa de la coexisténcia de

* situacions dispars i contradictories al seu si: regidors vitalicis al costat d’altres que eren anyals
i bianyals, d’alcaldes ordinaris i pedanis etc...-; com en el procés electoral (art.28)*. Amb

el régim de I’Estatut Reial, es perfilarfen més les funcions de 1’autoritat provincial vers el
régim local.

En el segon aspecte, el capitol VI¢ fixava les atribucions del subdelegat de Foment en
matéria de Policia General i definia el caricter de la seva actuacié en aquest camp:

...importa que los Subdelegados de Fomento se penetren de la idea de que sus
atribuciones, como jefes de policia, son las de una magistratura de beneficencia
y proteccién, que mds que ninguna otra exige deferencias, atenciones y
obsequios hacia las personas con quienes tenga que tratar (..) severidad con el
crimen, indulgencia con el descuido o la flaqueza, respeto a la inocencia,
miramiento con cuantos lleguen a invocar su justicia o su favor: tal debe ser

% Els ajuntaments eren ...el conducto por donde la accién protectora del Gobierno se
extiende desde el palacio del grande hasta la choza del labrador. Por el hecho de ver en
pequefio todas las necesidades, ellos pueden estudiarlas mejor, desentrafiar sus causas y sus
remedios, y de calcular exactamente de qué modo y hasta qué punto influye una medida
administrativa en el bien 6 en el mal de los pueblos... (Art. 25).

* Una visi6 de conjunt d’aquesta problemitica a CASTRO, Concepcién de, La
Revolucién Liberal v los municipios espafioles. Madrid, Alianza 1979, p. 121-133.
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la divisa de la policia que ni por accidente debe deshonrarse con acciones que
presenten apariencia de arbitrariedad, ni mucho menos de vejacién... (art. 32)

La seva comesa era aconseguir que la policia esdevingués I'instrument idoni per al
manteniment de la tranquil.litat pidblica mitjancant una actuaci6 justa i responsable, allunyada
de qualsevol temptaci6 d’arbitrarietat™.

D’una forma especial, calia que la institucié s’ocupés de la seguretat en els camins
(art. 33) utilitzant mitjans preventius

...conocer completamente la situacién de cada pueblo, y el modo de vivir y los
hébitos de sus moradores...

1 repressius

...poner en movimiento, apenas se anuncie un robo, la fuerza necesaria, sea de
tropa de linea o de paisanos armados... (Que) siga el rastro de los malthechores
hasta entregarlos en manos de la justicia...

Acabava considerant que

...generalizados los beneficios que una Administracién paternal debe producir,
no habrd maquinaciones contra el reposo de los pueblos, ni por consiguiente
necesidad de otras medidas de policia que las puramente administrativas,
dulces y protectoras, como deben ser siempre las que emanan de una buena
administracion...(art. 34)

Paral.lelament la policia havia recuperat les seves atribucions® un dia abans del”

% Recollia en bona part els postulats de VALERIOLA, Tomids de, Idea general de
policia 6 Tratado de policia. Madrid 17 (reed., LE.A 1977). A P'LM.H.B. s’hi torba un
fulletd, molt interessant, en aquesta mateixa linea: Tratado de Policia en general: bases en
que se funda este ramo, necesidad de su existencia, estension de sus facultades, modo de
administralo etc., por D.AF. de N.Z. y D. Imprenta de D. Ramon Martin Indar, Barcelona
1833.

% La policia havia estat creada per RD., 8.gen.1824 (en base al Proyecto de Arreglo de
1a Policia General del Reino presentat per Arjona el 21.des.1823, esmenat per una comissio
governamental i aprovat pel govern el 6.gen.1824) i tingué les atribucions especificades en
el Reglament de 20.feb.1824. El model centralitzat de policia d’Arjona mai no arriba a
funcionar tal com havia estat dissenyat: les resisténcies ultres i eclesidstiques (que -
reivindicaven el restabliment de la Inquisici6) i militars (que s’oposaven tant a I’existéncia
d’un cos armat i uniformat al marge de l’exércit com a la creacié d’un canal politic
d’informaci6 directe amb el monarca, sense la mediatitzacié militar) ho impediren. Les seves
atribucions quedaren conculcades I’any 1827 amb la reforma de Calomarde (RD., 17.agt.1827)
i esdevingué llavors un cos d’exclussiu caracter politic al servei del ministre de Justicia:
segons TURRADO VIDAL, M., Introduccién a la historia de la Policia, vol. 1, Madrid
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traspas del monarca, en previsié dels possibles conflictes: aixd significa que disposava d’unes
competéncies exclussives (la realitzacié dels padrons; la concessié de passaports, de permisos
d’armes i de llicéncies de caga, de venda al carrer, de professions ambulants i d’obertura
d’establiments; imposicié i cobrament de multes, i actualitzacié del registre de cotxes i de
tartanes) i d’altres de compartides que li permetien actuar en el camp de ’ordre piblic:
aquestes eren fonamentalment el control i seguiment de les persones i la repressié dels
delictes d’impremta, de reunions pibliques, d’associacions secretes i de les de jornalers. El
model policial que s’apuntava quedava separat del ministeri de Justicia (centre d’activitat
ultra) i tenia un marcat caracter civil (dependéncia del ministeri de Foment sense intervenci6
de I’autoritat militar) la qual cosa generaria un seguit de resisténcies militars contra la nova
instituci6 civil que, si bé fins aquells moments s’havien manifestat genéricament a nivell del
seu contingut global, ferien d’aquest motiu concret 'espai privilegiat de la seva queixa.

4.1.2.2.- Militars versus administrativistes ?

Els sectors militars que havien romas fidels a Ferran VII i a la Regent M?* Cristina
havien vist com s’incrementava notablement el seu poder dins I’Estat la qual cosa significa
que no només havien ampliat el seu ambit competencial en assumir, per exemple, la direccié
de la policia (18.0ct.1833)” siné que els capitans generals havien esdevingut

...1a autoridad polftica méxima después del rey...®

1985, des llavors ..La Policfa se politiz6 completamente (i) en la prictica (.) se la
desprestigio..., desprestigi que es mantindria al llarg del segle XIX. La RC., 28.set.1833 havia
restablert el model inicial de 1824. ;

El 6 de novembre de 1833, Sainz de Andino havia remés a la Reina un dictamen reservat
sobre Creacién de una fuerza civica com a forga civil separada de ’exércit amb la comesa
de mantenir I’ordre puiblic, tal i com existia a diversos paisos europeus. Es troba reproduida -
a SEMINARIO DE HISTORIA MODERNA, op.cit.,, 1969, p. 103-120: Exposiciones y
dictamenes reservados de D. Pedro Sainz de Andino, dirigidos a S.M. la Reina
gobernadora sobre varigs asuntos de Estado, como creacién de una fuerza civica, auxilio
extranjero y mejoras en Hacienda. BALLBE, M., op.cit., Madrid 1983, nota 12 p. 108,

esmenta aquest document com exemple del ...flujo administrativista... existent en aquells
moments.

¥ La circular en que se’ls comunicava aquestes noves atribucions justificava el fet en les
circumstincies bélliques existents. Vide JORDA OLIVES, M., Manuel LLauder Camin.
Capitdn General de Catalufia (1832-1835). Los inicios de la época isabelina en Cataluia.
Tesi doctoral, Universitat de Barcelona 1975. Agraeixo 1'autora i al Dr. Joan Jacob les
facilitats que m’han donat per a la consulta d’aquest text.

% Diego LOPEZ GARRIDO ...Como se sefialaba en el real decreto de 25 de septiembre
de 1833, los capitanes generales son "los primeros jefes en las provincias” (art.2). Esto tiene
Su expresién econémica en el salario que perciben, 120.000 reales (el doble que el de la
autoridad civil mdxima, el intenedente). Tiene su expresion burocrdtica en el importante
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Era evident que aquests sectors consideraven la reforma administrativa de Burgos com
una amenaga a les seves posicions a causa del seu profund contingut civilista i de la
consegiient reducci6 de les aribucions (noves i velles) que comportava. Aix{, els decrets de
30 de novembre de 1833 no només van aguditzar les tensions entre reformistes i militars® -
que en definitiva, pugnaven pel control de I'aparell d’Estat- siné que van provocar una
descarada reaccié castrense, que en alguns casos s’acolliria a ambigus postulats politics
filoliberals en la seva formulaci6, tot emparant-se en el marc de la creixent oposicié contra
el govern de Cea Bermiidez: aixi, les exposicions adregades a la Reina pels capitans
generals de Catalunya i de Castella* demanant la dimissié de Cea i criticant 1a implantacié
dels subdelegats de Foment, que els hi sostreien competéncies, en foren les més expressives
manifestacions. En qualsevol cas, I'existéncia dels SF com a tals era el moll de I'6s de les
irades protestes militars: Mercé Jorda ho descriu perfectament

...El solo hecho de que los Subdelegados de Fomento privasen a los Capitanes
Generales de la direccién de la Policia habria de provocar serios conflictos por
parte de algunos de éstos, que rehusaban desprenderse de un ramo tan
importante para la vida politica; 1a repulsa al nuevo sistema administrativo -por
las modificaciones que en si mismo entrafiaba y que tendian desde luego a
robustecer la fuerza y poder del Gobierno- se suscité también en el seno del
Consejo de Gobierno establecido por Fernando VII a su muerte, opuesto
perennemente a la politica de Zea Bermiidez y en intima comunidén de ideas
con muchos militares. El Consejo de Gobierno alegaba el temor a colisiones
y conflictos al restar las atribuciones policfacas a los Capitanes Generales €
insistfa ademds, en la cuantia de los gastos de la implantacion de las reformas;
de hecho el Consejo se manifestaba conforma a la divisién provincial, pero se
oponfa esencialmente a la creacién de los Subdelegados de Fomento...*?

contingente funcionarial integrado en las secretarfas de las capitanias generales, superior en
algunos casos a todo un departamento ministerial. Tiene, por ltimo, su expresién militar en
el gran volumen de fuerza humana bajo el mando de un capitdn general, fuerza del Ejército,
de Milicias Provincials, de Cuerpos de Seguridad y de Carabineros... Barcelona 1983, p. 49-
50.

* Vide BALLBE, M.,op..cit., 1983, p. 107-108.

“ El contingut i abast de 'oposicié a Zea ha estat un tema reiteradament i ampliament
analitzat: de la nombrosa bibliografia existent ens remitim a TOMAS VILLARROYA, J,, El
sistema politico del Estatuto Real. Madrid, L.E.P. 1968, que conté a més una excel.lent
sistematitzacié de les analisis contemporanies, p. 21 i ss.; JORDA OLIVES, M, t.d. UB.
1975, p. 242 i ss.; BALLBE, M., op.cit 1983, p. 103 i ss.; i GARCIA ROVIRA, AM4, La
revoluci6 liberal a Espanva i les classes populars. Vic, Eumo 1989, p. 34 i ss.

41 La primera fou signada per Manuel Llauder el 24 de desembre de 1833. La segona,
del general Quesada, fou una mica més tardana, el 8 de gener de 1834,

“? JORDA, M., t.d., UB.1975, p. 250-251.
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Aquests SF. havien estat nomenats a totes les provincies a mitjan desembre® i una
posterior RO. 29.des.1833 de Javier de Burgos sobre 1’exercici dels SF disposava que

...estando ahora desempeifiadas casi todas las atribuciones de los Subdelegados
de Fomento por los Capitanes Generales y los Intendentes (..) les pasen los
papeles correspondientes a las dependencias de que deben encargarse...

La tensi6 entre els generals i els reformistes illustrats -combat entre forces
desproporcionades que ja de bon principi anunciava el segur vencedor- va comportar un canvi
de govern (Martinez de la Rosa per Cea Bermiidez, el 16 de gener de 1834, vuit dies després
del manifest de Quesada) i el fre definitiu al projecte d’administracié civil elaborat per Javier
de Burgos: la RO., 12.mar.1834 establi que, transitdriament:

...12 Los Subdelegados de Fomento se entenderdn por ahora en todo lo
referente a POLICIA con los Capitanes Generales los cuales por su parte se
entenderdn con el Superintendente general, por cuyo conducto dirigirdn al
gobierno las comunicaciones relativas a este ramo,recibirdn las 6rdenes.

2?2 Los Gobernadores de las plazas ejercerdn la POLICIA en ellas, y en la
extensién del territorio que alcance el tiro de cafion de sus murallas.

32 Esta excepcién, hecha a las reglas generales de la administracién, durard
s6lo lo que duren las circunstancias extraordinarias que obligan a hacerla, y
pasadas las cuales corresponderdn exclusivamente a los Jefes Civiles las
atribuciones de la Policfa, que no pueden segregarse de las demds atribuciones
-administrativas, sino en casos particulares y por motivos muy calificados*

La transitorietat va esdevenir permanent i ’excepcié, norma: el ministre de la Guerra
Zarco del Valle -ex Cap Politic de Barcelona- no tarda en autoritzar als capitans generals que

...para que en cada una de las provincias o partidos del distrito de su mando
(..) forme una o més compaiiias de seguridad..(y) donde haya escopeteros,

miqueletes, celadores o mifiones, u otra fuerza de esta clase, podrd convenir
aumentarla...*®

“ Pot trobar-se la llista completa dels nomenaments al BOPC., 15.des.1833: pel que feia
a les provincies catalanes Antoni Barata havia estat designat a Barcelona, Serafi Chavier a
Girona, Maria Valero a LLeida i Eugeni Tapia a Tarragona.

“ LOPEZ GARRIDO, D., op.cit. Barna 1983, p. 51.

“ RO., 22.mar.1834. LOPEZ GARRIDO, D., opcit, Barna 1983, p. 52. Aquesta
autoritzacié venia a sancionar una situacié que de fet, per exemple a Catalunya, ja existia des
de feia mesos: LLauder havia iniciat pel seu compte, sense cap autoritzacié, a ’octubre de
1833 de batallons de "voluntaris d’Isabel 11", de composicié social benestant, equivalents a

la Milicia Urbana, amb la clara intencionalitat de reforgar I’insuficient exércit regular: vegeu
JORDA, M, t.d., UB 1975, p. 218-242.
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Poc després el Capita General de Castella José Martinez de San Mart{n era nomenat
Superintendent General de Policia®.

Aquest cicle resistencial contrari a I'expansi6 de I’administraci6 civil i de defensa de les
- competéncies dels militars en matéries policials i d’ordre public va conduir a la posterior
* supressi6 de la Superintendéncia General de Policia®’ (tot justificant la mesura per ra6 la
inutlitat de la instituci6 -que havia anat quedant progressivament buida de contingut- i pel
seu elevat cost econdmic) i a la militaritzacié paral.lela de la Milicia Urbana, amb la qual
cosa 'autoritat militar no només serva la seva capacitat d’intervencié en 1'ordre piblic sin6é
que en retingué els instruments. '

Javier de Burgos va dimitir el 13 d’abril de 1834 com ministre de Foment: la
impossibilitat de crear una administracié civil de I’Estat era dbvia i aixd comportava la fallida
del seu projecte reformista, fallida que pronosticava, en un cert sentit, la del régim de
I’Estatut Reial en manllevar-li un instrument basic d’acci6: el desplegament d’una
administracié civil feérriament centralitzada, amb mitjans suficients que possibilitessin una
intervencié governamental efectiva arreu d’un territori disgregat. Desarborat el principal mitja-
-la qual cosa no pressuposava la seva bondat o eficicia real- les reformes administratives
impulsades pels governs de Martinez de la Rosa i del comte de Toreno restaven
intrinsecament devaluades, i aixd sense contemplar les hipoteques politiques que hi pesaven
i que provocaren que sempre l’accié governamental anés per darrera dels esdeveniments
politics®®: més enlld d’aquest projecte administrativista només hi cabien les alternatives
provinents des dels ambits liberals* o del numantinisme ultra. I aixd sense entrar en les
consideracions més a llarg termini sobre les implicacions que havien de derivar-se d’aquest
triomf militar en la direccié de la configuracié de I’Estat liberal i en llur permanent
continuitat -amb canvis de grau o de signe perd sempre d’acord amb una determinada logica
politica que havia d’impregnar la propia societat civil-.

Els successius canvis en el nom del ministeri®® i dels subdelegats de Foment™ foren -
un simple accident que no va servir per disfressar ni el procés de bastardia que s’havia
produit en la institucié governativa ni el definitiu abandonament de ’empremta civilista: les

% RD., 2.jun.1834.
“TRD., 4.0ct.1835..

“ GARCIA ROVIRA, AM?, op.cit., Vic 1989, remarca que el canvi de governs Zea-
Martinez de la Rosa-Toreno no significa cap canvi en la politica de reformes administratives -
que nosaltres hem qualificat de devaluades- duta a cap, i sempre a remolc dels esdeveniments.

“® Sobre les opcions liberals: BURDIEL, 1., La_politica_de los notables (1834-1836).
‘Valencia, Alfons el Magnanim 1987, CASTELLS, I, La utopia insurreccional del -
liberalismo. Barcelona, Critica 1989; i GARCIA, Anna M?, op.cit., 1989.

0 Denominat de I’Interior per RD., 13.abr.1834; i de la Governaci6 per RD., 4.des.1835.

: ' Denominats governadors civils per RD., 13.mai.1834 i caps politics per Llei de
S.0ct.1836. » o
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conseqiiéncies repercutirien molt negativament en el futur de 1’autoritat provincial ja que,
disminuida de competéncies i mancada de mitjans addients, quedaria incapacitada per a
aplicar una polftica d’ordre ptiblic que anés més enlla dels dictats de 1’autoritat militar, i
restaria sense possibilitats materials ni estructura suficient per a endegar la seva comesa
d’agent del foment public: només caldria que el canvi liberal confirmés aquesta perspectiva
(tal com succef) perque el governador civil esdevingués per sobre de tot 1’agent del govern
entestat basicament en assegurar la continuitat del ministeri i en propulsar el funcionament
centralitzat del régim.

L’ordre piblic continuaria doncs, sota monopoli militar en tant que I'impuls de la
riquesa provincial s’hauria d’entendre en clau restringida als interessos de governs rigidament
centralistes. Ballbé valora molt durament les conseqiiéncies d’aquest procés:

...veremos a partir de entonces unos gobemadores civiles desautorizados,

descaradamente partidistas, sin ninguna preparacién profesional para su
delicado cargo y trascendental labor...”

4.1.3.- Barcelona: la presa de possessié d’Antoni Barata i els inicis de la institucié. 1834.

Antoni Barata havia estat nomenat subdelegat de foment de Barcelona per RO.
" 14.des.1833. La vigéncia del carrec comportava, com ja hem dit, que tant el Capitd General -
com I’Intendent traspassessin determinades atribucions que fins llavors havien exercit, a la
nova autoritat civil. Aixd provoca una irada reaccié de Manuel LLauder contra 1'existéncia
.. dels nous SF, que no només s’expressa en el manifest de 29 de desembre siné que va traduir-

:se en la seva oposici6 frontal a que Barata prengués possessié del carrec el 13 de gener de
1834%,

Merce Jorda en la seva tesi doctoral ha estudiat detingudament aquest episodi: a ella
ens remitim pel que fa a la descripcié dels fets®. El que ens interessa remarcar del boicot
militar a I’autoritat provincial, que va materialitzar-se en una concentraci6 de ciutadans a la
plaga Palau el dia en que s havia de dur a cap 1’acte protocolari de la presa de possessi6 del
carrec civil per tal d’impedir-ne la realitzacid, no €s tant el complex conjunt de motivacions
que aplegaren als congregats™ sota el vist-i-plau de l’autoritat militar (que no hi va

2 BALLBE, M., op. cit., 1983, p. 112.

3 Segons CHRISTIANSEN, E., Los Origenes del Poder Militar en Espafia. Madrid,
Aguilar 1974, lareacci6 de LLauder s’explicaria perque considerava ...su jurisdiccién invadida
por los nuevos subdelegados y por la nueva divisién en provincias... p. 58.

* JORDA OLIVES, M,, td., U.B. 1975.

55 Passaven tant pel suport a les peticions formulades per Llauder en la seva famosa
Exposicié en ser interpretades en clau liberal i la defensa d’un capitd general que en aquells
moments gaudia d’un ampli suport politic a Barcelona, com en ’expressié de descontent
motivat per la nova divisi6 territorial i el plantejament de reivindicacions politiques
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participar de forma directa®), ni tampoc €l destriament dels diversos interessos que reunf als
manifestants”™: el més important és la constatacié que ’autoritat militar va interferir
directament una decissié govemmamental i que aquest acte, amb tot el contingut de
desqiialificacié de I’autoritat civil que comporta, no fou objecte de cap mena de sanci6. A
partir d’aquest moment quedava clar que la remodelacié de 1’Estat no podia fer-se sense tenir
en compte la voluntat d’una autoritat militar que no estava disposada a renunciar a cap de les
parcel.les de poder que havia anat adquirint i que es vertebraven politicament al voltant de
la direcci6 de I'ordre piblic: cal recordar que, en definitiva, els SF havien d’assumir
tedricament aquestes competéncies, les quals configuraven el moll de 1’6s del poder politic
de ’autoritat militar’s,

Fins el 25 de gener Antoni Barata no va ocupar efectivament el carrec, amb
Paquiescéncia de LLauder, a qui, curiosament, la manifestacié de suport havia esvanit les
infules contestataries antigovernamentals. En aquesta conjuntura, el devaluat SF féu public
Pinici del seu mandat mitjangant una proclama adregada als ajuntaments el 28 de gener, en
la que feia una presentacié del carrec totalment defensiva i apolitica, i en la que fixava
P’objectiu de la nova institucié en la consecucié de la felicitat general: Barata, conscient de
la propia feblesa politico-institucional, pretenia aconseguir un consens politic ampli en tom
de la prdpia existéncia. Deia que tant el SF com el ministre del qual depenia aquesta autoritat
civil

constitucionalistes contra el conservadurisme del govern central.

% Previsiblement perqué considerava del tot inadequada aquesta forma d’expressié: una
cosa -honorable des la seva dptica- era adregar un escrit, ni que f6s critic, a la Reina i I’altra -
indigna i perillosa politicament- impulsar una manifestaci6 "popular”, amb uns companys de
viatge que no oferien massa garanties. El Capita General va sortir de la ciutat i no hi retorna
fins ’endema dia 14: immediatament procedi{ a la detencié i deportacié de qualificats liberals
que hi havien participat, acusant-los de conspirar a favor de .la Constitucié de 1812.
ANONIM, Successos de Barcelona 1822 - 1835, edici6 a cura de Josep M* OLLE i ROMEU,
Barcelona, Curial 1982. Segons OlI€ ...L’actuacié de Llauder (..) desconcerta els liberalas
barcelonins i els grups més avangats van comengar a considerar-lo un enemic... p.119, nota
1-391.

57 L’oposici6 a Barata reflectia en definitiva, ’oposici6 a un sistema que s’estava mostrant
del tot immobilista i per aixd impopular, del qual el SF n’era el representant. Aquest aspecte
ha estat especilament subratllat per VILLA CAMPS, MJ., tll., U.B. 1974, p. 61.

7 % No pot plantejar-se doncs, que la decissié governamental que prengués possessié Antoni
Barata -aixi com els altres SF. de les provincies catalanes- f6s una resposta de castig al
manifest de LLauder com molt recentment ha interpretat OLLE I ROMEU, JM?, Les
bullangues de Barcelona durant la primera guerra carlina (1835-1837), vol. 1, Tarragona,
-El Médol 1993. OlI€ reprodueix amb aix0 I’explicacié que donaren els autors de Panorama
espariol. Crénica contempordnea, vol.1. Madrid 1842, ...La respuesta del Ministerio fue
nombrar los gobernadores civiles para las cuatro provincias de Cataluiia..., 34.
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...no son autoridades dedicadas y ocupadas exclusivamente en adquirir noticia
o datos para imponer tributos, para reclamar servicios, para dictar trabas y
sujeciones sino para procurar auxilio a los necesitados por cualquier motivo
que sea; para conducir la agricultura al estado de la perfeccién; para facilitar
las opercaiones mercantiles; para adelantar la industria; para proteger a los
hombres de bien; para inducir y dirigir a los que por ignorancia, por falta de
educacién o malas inclinaciones no lo sean, a la mejora de su conducta y de
sus costumbres a fin de que estrechdndose cordialmente con los buenos
disfruten de aquella paz y armonfa que hace el bien a los hombres; y en suma
para que las felicidades y los infortunios de los individuos, de las familias, de
los pueblos, de las provincias y del Reino todo, sean tan reciprocas y comunes,
que todos gocen en aquellos, y reciban consuelos y socorros con éstas,
consiguiendo asf los fines que que se propusieron los hombres al unirse en
sociedad. Este es el grande y primer objeto de esta reunion que por desgracia

-ha sido desatendido. 6 mirado solamente como muy secundario. No hay
individuo ni familia, corporacion, ni pueblo, a quien no interese: pero no estd
en las facultades y alcance de todos: solo el Gobierno tiene los medios para
proporcionarlo: Con el establecimiento del Ministerio del Fomento y de sus
dependencias los va 4 poner en prictica, y desea ardientemente verlos
realizados...”

Assenyalava doncs, un objectiu amplfssim® que s’ajustava a la concepci6 reformista
de Burgos i que, sobretot, emfasitzava el fet que la nova institucié, lluny de repercutir
negativament en els habitants -amb especial atencié a I’increment dels impostos- havia de
comportar un indubtable benefici per a tots els habitants®’. Aix{ doncs, la interpretacié del

* BOPC., 30.gen.1834. A continuaci6 Barata publicava els 1imits de la nova provincia
de Barcelona, i cridava a la cooperacié de totes les entitats i els particulars perque

col.laboressin a I’empresa comi del Foment indicant-li les necessitats i proposant-li els
mitjans.

% RODRIGUEZ CAMALENO, L., Consideraciones sobre el nuevo Ministerio de lo
Interior. Madrid 1835 (reedicié. Madrid, I.N.A.P. 1982). Fent referéncia a la "misién" dels
governadors civils, i que en el nostre cas Barata exemplifica clarament, diu Camaleifio ...serfa
preciso convenir en que se habfa procedido con notoria exageracién al anunciar a los pueblos
la misién de los nuevos agentes del poder... p. 22.

! En els mateixos termes van expressar-se els subdelegats de Tarragona Eugeni Tapia
(BOPC., 15.des.1833, que presentava la nova institucié com 1’encarregada de ...proporcionar
directa e inmediatamente a los pueblos los inmensos beneficios de una administracién
ilustrada y vigorosa... ) i de Girona Serafi Chavier (BOPC.,, 16.feb.1834: ...Nuestro encargo
es el de vigilar vuetro reposo y vuestra felicidad, examinar vuestras necesidades y buscar los
medios de satisfacerlas...). El de LLeida Maria Valero, en circular de 28.gen.1834 va posar
més atenci6 en la necessitat de conservar la tranquil.litat piiblica ja que ...Sin ella no pueden
tener efecto las mejoras que el gobierno medita en favor de los pueblos... i d’evitar ...que
haya necesidad de emplear el rigor de las leyes y la decision del valiente ejército espafiol para
reprimir bullicios, que siempre son promovidos por malintencionados que quieren vivir en el
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carrec que exposa Barata subratllava el seu paper d’element impulsor de la riquesa provincial

i, com a tal, reclamava la col.laboraci6 de les autoritats municipals, col.laboraci6 que d’altra

banda, d’acord amb P’esperit i Ia lletra de 1a norma, li era absolutament indispensable per tal
- d’elaborar estadistiques locals referents als diversos camps de I’activitat econdmica, cultural
- 1 social que permetessin el coneixement de I’estat de la provincia: sense la col.laboraci6 dels
alcaldes aquesta comesa no tenia cap possibilitat. A partir d’aqui calia procedir a I’ordenaci6
dels problemes detectats 1 a la recerca de sol.lucions.

La consecucié d’aquests objectius ni podia improvisar-se ni tampoc no podia assolir-se
a cops de circular: requeria de preparacié i de mitjans i, en aquest setit, els vigents
ajuntaments absolutistes no eren els col.laboradors més adequats ja que ni de bon tros no
reunien les condicions addients per al compliment de semblants exigéncies.

A nivell immediat, els esforcos de Barata passaven per dur a cap el repartiment del
contingent militar que corresponia a la provincia de Barcelona en funci6é de la nova divisié
territorial® i per la reorganitzacié de la Milicia Urbana®: ambdés esdevenien els objectius
prioritaris a atendre, derivats de ’evolucié de la guerra en que es trobava el pais i que
esdevindria aixi I'element de justificacié oficial perqué en el projecte de llei presentat el
23.0ct.1834 sobre la milicia urbana, la institucié quedés configurada com un cos civil perd
dependent de ’autoritat militar

...quedando en suspenso las atribuciones de los gobernadores civiles...®

desorden, sumiendo en la miseria y en la ignorancia a los pueblos...
52 RD., 24.marc.1834 (BOPC., 9.marg.1834).

® Segons RD., 16.feb.1834 modificat per RD.,1.mar.1834 (BOPC,, 11 i 13.mar.1834).

PEREZ GARZON, 1.S., op.cit., Madrid 1978; CHUST, M., Ciudadanos en armas. Valencia,
Alfons el Magnanim 198 i GARCIA, AM,, op.cit., 1989, coincideixen en valorar la
publicacié d’aquestes normes per la necessitat d’uniformitzar les diverses situacions existents
arreu de ’Estat. Aix{ a Catalunya, ja hem senyalat que LLauder impulsi la creaci6 de la
Milicia Urbana des de principis d’octubre de 1833 davant la insuficiéncia de ’exércit per fer
front a I’alcament carli i per assegurar el suport a Isabel II dels sectors benestants de la
societat catalana, motiu pel qual establi una série de requisitdries per preservar-ne la
composici6 social. El primer batallé de voluntaris va crear-lo a Barcelona el 10.0ct.1833 i en
designa directament els oficials (<<Diario de Barcelona>> 10.oct., amb la relacié dels
comandaments): les 640 places convocades van cobrir-se rapidament. Segons Mercé JORDA,
t.d. cit, UB.1975, (de qui hem tret I’anterior informacid), a finals de novembre de 1833
existien ja a Catalunya 13 batallons de M.U. a les ciutats i 43 cies. de 100 homes a petits.
pobles de Iinterior i del litoral.

* CHUST, M., op.cit, 198, p.35 explica la intencionalitat real d’aquesta dependéncia per
- I'interés governamental en controlar els possibles moviments sediciosos de la milicia. Aix{
mateix considera que el contingut conservador d’aquest projecte (aprovat amb 51 vots ¢l
‘15.des. 1834 perd que no seria sancionat com a Llei d’Organitzacié de la Milicia Nacional fins
el 23 de marg de 1835 -BOP, 3.abr.1835- i entraria en vigor el mes de juny), que i valgué
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Aquest seria un element més que condicionaria 1’assumpci6 per part del carrec civil
de les competencies d’odre piiblic: la legitimaci6 de la preséncia politica militar per mitja de
la conjuntura bellica comportaria greus conseqiiencies, més enlld de I’estricta -perd
significativa- problemitica de la dependéncia de la milicia, advertides fins i tot per una

persona tan poc sospitosa de veleitats civilistes com el propi ministre de la Guerra Zarco del
Valle, que parla del

...peligro que acecharfa al Estado con el uso ilimitado de la iniciativa politica
por los jefes militares...**

Barata assumi tanmateix les competéncies de policia que, a contracor, li foren
traspassades pel propi Llauder: per RO. 26.gen.1834 va dirigir-se als subdelegats de policia
dels partits i encarregats dels pobles de la provincia per a comunicar-los-hi que des d’aquell
moment passaven a dependre de I'autoritat civil®, Desconeixem la forma concreta com va -
_ realitzar-se aquest traspas de competéncies: del que si tenim constancia fou que Barata va

delegar en Felipe Martin Igual -el seu successor en el camrec- el despatx de les funcions
policials®.

Poc després es publicava el RD., 12.mar.1834 -que hem reproduit en 1’apartat anterior- -
on taxativament s’establia que els SF s’havien d’entendre amb els capitans generals en
matéria de policia®: aix{ doncs, a Barcelona s’explicitaven i confluien tant el procés a nivell
estatal a través del qual I’autoritat militar aconseguia la retenci6 d’unes atribucions politiques -
(mitjangant les quals refermava la seva voluntat de participacié en la configuracié de I'Estat,
anunciava la seva disposici6 a posar limits poderosos al desplegament de 1’administracié civil
i arribaria a fixar el caracter politico-militar de la monarquia isabelina) com la realitat

el boicot dels progressistes, va quedar ratificat en I’article addicional que autoritzava al govern
perqué durant un any ...ponga la Milicia urbana bajo las drdenes de los jefes militares (..)
Espacio de un afio que se irfa prolongando sucesivamente a lo largo de la revolucién, lo que
ocasionaria numerosos conflictos entre la jerarqufa militar y el poder local civil (..) Una vez
mis, el capitdn general se convertia en aglutinante del poder miliciano..., p. 41.

8 Segons testimoni transcrit per Javier de Burgos i recollit per CHRISTIANSEN, E.,
op.cit., Madrid 1974, p.59.

% BOPC., 28.gen.1834.
¢ BOPC., idem.

% LOPEZ GARRIDO, D., op.cit., Barcelona 1982 reprodueix integrament aquest
doscument que valora com la formalitzaci6 del pacte entre burdcrates i militars ...consistente
en la aceptacién por los capitanes generales de un cierto descenso en sus competencias
administrativas, hasta el limite de la potestad de policia y seguridad piblica, que sufri6 una
especie de direccién compartida (..) La real orden parecia expresar que el punto de llegada
tenfa que ser el predominio administrativo de las subdelegaciones de Fomento sobre las
Capitanfas generales. La guerra carlista iba a ser, sin embargo un elemento antagdnico a ese
Propésito... p. 50-51.
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concreta de les implicacions que d’aquest fet se’n derivaven®. A Barcelona s’havien palesat
les dificultats per a la institucionalitzacié de 1'autoritat civil i també s’evidenciaria la
continuitat de la intervencié de 1'autoritat militar en 1’ambit policial malgat la verificaci6é
formal de! traspas de competéncies: en veurem tres exemples que van produir-se poc després
‘de la dimissié de Barata, i que no per la seva aparent intrascendéncia perden significaci6:

a/ 1a intromissié de 1’autoritat militar en I'ambit administratiu podem observar-lo en ¢l conjunt
de disposicions restrictives que va adoptar LLauder per a la concessié de passaports €s a dir,
_immiscuint-se en un terreny que no li corresponi’®;

b/ en T'ofici que el capitd general dirigi als encarregats de policia, amenagant amb la
suspensié del lloc de treball -i sense descartar altres penalitzacions- als empleats d’aquest ram
suspectes de comportament indolent o apitic en la seva tasca’’; i,

¢/ en ser nomenat Felipe Martin Igual governador civil interi de Barcelona, fou rellevat del
cirrec de subdelegat general de Policia (Circular de 19.jun.18347%) per LLauder i fou
substituit pel coronel Joaquin Ayerbe (que en prengué possessid el 18.jun), governador militar
inter{ de Barcelona, que ocupa el carrec fins el 18.set.18347 en que fou rellevat pel coronel
Juan de Serralde: tots els designats, militars de professié, ho foren pel pel capitd general.

De I'exercici de Barata no en tenim massa noticies: tan sols podem senyalar que els
seus centres d’atencid foren la preocupacié per 1'estat de les presons i la necessitat de la seva

millora™; la subscripcié al Diccionari Tecnologic™; i 1a seva voluntat d’impulsar Peducaci6

® En ban de 13.abr.1834 LLauder no només establia la pena de mort per als oficials,
dirigents i reincidents carlins que fossin detinguts sin6 també als col.laboradors civils (art. 38),
1 d’altres durissimes mesures com ’expulsié dels pobles de les dones de facciosos, fins i tot
els pares (art.5¢) o multes pecuniaries als veins dels pobles que no resistissin els atacs carlins
(BOPC., 20.abr.1834). La guerra sancionava aixi 1’adopcié de poders "judicials" (fins i tot
sense necessitat de tramit rutinari per una comissié militar) del capita general.

7 BOPC., 20.abr.1834.

"' BOP. de Barcelona 24.mai.1834 amb el ban de LLauder de 22.mai.34 que justifica
aquesta decissié per la importancia de la feina de la policia: ...A los empleados de policia (..)
encargo muy particularmente (..) que procuren mantener el orden en las demarcaciones que
estdn bajo su vigilancia, que impidan con la mayor energia todo insulto, cancién y
agrupamiento de personas sea cual fuere el motivo, intimando la dispersion y arrestando en
el acto a los que no obedezcan y a los que vociferen aclamaciones intepestivas y alarmantes,
lo mismo que a cualquiera otro que infrinja las leyes de buena sociedad y Gobierno que estdn
mandadas observar...

2 BOP., 21.jun.1834.

™ Circular publicada al BOP. 19.set.1834,

™ Circular de 17.feb.1834, BOPC. 18.feb.1834.
254


http://24.mai.1834
http://22.mai.34

piblica’. Aix{ mateix, s’esmergd en la publicacié de les disposicions. governamentals, eix
recurrent de I’activitat dels governadors civils.

Amb I’aprovacié de I’Estatut ’abril de 1834”, el governador provincial va apargixer
com el representant d’un régim que, si en principi havia de ser ben rebut a Barcelona pel seu
hipotétic contingut reformista, ben aviat va mostrar limitacions insuperables en la seva ficcié
parlamentiria, la qual cosa va repercutir directament en la figura governativa, que esdevingué,
aixf el representant d’un sisterna que no només no responia a les expectatives inicials sin6 que

progressivament va mostrar-se incapa¢ d’endegar una politica de reformes i com un fre al
constitucionalisme’®,

En aquest sentit, la prudéncia expressada per Antoni Barata a 1’hora de presentar la
institucié i en la perspectiva d’aconseguir-ne 1’acceptacié social era prou justificada ja que
el perill de caure en la marginalitat politica o de provocar-ne el rebuig eren forga
versemblants. En aquest respecte I’actuacié concreta de la nova autoritat civil adquiria tot el
seu valor i aixi va posar-se de manifest en la que podriem considerar com la primera
intervencié politica rellevant que involucra al governador civil després de la dimissi6 de
Barata™: les eleccions a procuradors d’acord amb el nou régim estatutari. Desenvolupades
sense problemes especials®, ’aspecte a remarcar fou la discrepancia de criteri entre la
comissid electoral i el governador civil respecte quins eren els majors contribuents que podien
formar la Junta electoral de partit: si la condicié de contribuent electe podia aplicar-se a

3 Circular de 22.feb.1834, BOPC. 25.feb.1834.
76 Circular de 26.feb.1834, BOPC. 27.feb.1834.
7 BOP de Barcelona, 8 i 10 de juny de 1834.

7 Sobre el regim de 1'Estatut Reial: des d’una perspectiva jurfdico-politica TOMAS
VILLARROYA, J., El sistema politico del Estatuto Real. Madrid, 1.E.P., 1968; I'aportaci6
historiografica mds valuosa, GARCIA ROVIRA, A M, op.cit., Vic 1989.

™ Felipe Martin Igual va succeir Antoni Barata 1’9.jun.1834, després que Guillermo
Moragues, nomenat per RD., 30.abr.1834 no arribés a prendre possessié i que per RD,,
22.mai.1834 se li acceptés la dimissié i continués exercint aquest cirrec a les Illes (BOP,,

10.jun.1834). Mentre, ocupa interinament el carrec Fernando Chaves, secretari del Govern
Civil,

¥ En circulars de 27.mai i 17.jun.1834 del ministre de la Governacié s’insisti
reiteradament al governador civil que I’eleccié de procuradors ..sea enteramente libre y
exenta de toda coaccion o temor, y la necesidad de que se hallen aquellos tan distantes a
sacrificar sus deberes a las exigencias del poder como a las seductoras inspiraciones de la -
ambicion o de la popularidad mal entendida... Aixd no obstaculitzava la recomanacié d’exercir
una influéncia "moral" per afavorir ’eleccié dels candidats més satisfactoris per al régim.
Aquestes paraules eren tot un exemple del "justo medio". Vide BURDIEL, I., La politica de
los notables. Alfons el Magnanim, Valéncia 1987, p. 54-55. El 4.jun. el governador inter{

Fernando Chaves publicava les normes per a la celebracié de les eleccions (BOP.,
8.jun.1834). ’
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qualsevol contribuent (opci6 defensada pel governador civil) o quedava restringida als que ho
fossin de la ciutat (opini6é de la Junta). Va prevaldre ’opinié de la Junta, la qual cosa era
- simptomatica de 1’escassa incidéncia de 1’autoritat provincial en aquells moments®.

No volem acabar aquest apartat sense mencionar un aspecte que anunciava un dels
ambits en que el governador civil assoliria protagonisme: en la conflictivitat laboral. Amb
Felipe Martin va iniciar-se una politica d’intervencionisme de 1’autoritat civil en els conflictes
entre treballadors i empresaris per fixar els salaris (en aquest cas a partir del manteniment de
la largaria de les peces teixides®: intervencionisme que comptava amb
I’aprovaci6 de I’autoritat militar, la qual cosa ens porta a una altre de les caracteristiques que
emmarcaven els marges de 1’accié governativa: la bona sintonia entre governador civil i capita
general. En aquest sentit, Igual era considerat piblicament un home de LLauder i aquesta
qualificaci6 esdevingué recriminacié durant les bullangues de ’estiu de 1835 i motiu basic
que forcd la seva dimissi6 el 5 d’agost. D’altra banda aquest mateix element col.labord
possiblement a lazseva llarga durada en el carrec (més d’un any). D’alguna manera, el
governador acceptava jugar un paper subordinat a 1’autoritat militar, i més en aquest cas quan
des el 12.gen.1835 fou declarat 1’estat de guerra per mitjd d’una RO. I'art. 3er. de la qual deia

..Que a pesar de que el principio fundamental de la institucion de la Milicia
Urbana reclama que esté bajo las érdenes de la autoridad civil, y dependa del
Ministerio del Interior, con todo, mientras duren las actuales circunstancias, se
mande que los cuerpos existentes en la actualidad de dicha Milicia dependa de
los Capitanes Generales, y por consiguiente de la Secretarfa del Despacho de
la Guerra.

De orden de SM. lo traslado a V para su inteligencia y efectos
correspondientes a su puntual cumplimiento; previniéndole que de sus resultas
debe dejar de entender en todo lo relativo a la Milicia urbana, y que a los
cuerpos de ésta, existentes en la actualidad, haga V. saber que este Gobierno
Civil y el Ministerio de mi cargo cesan desde hoy, y mientras duren las
actuales circunstancias, 0 SM. resuelva otra cosa, en las atribuciones que les
competen al respecto a dicha Milicia, la cual durante este periodo, dependerd
de los Capitanes Generales de las provincias, y por consiguiente de la
Secretarfa del despacho de Guerra...®®

Era evident que semblant disposicié va incidir directament en el contingut de la LLei

*! Vide, VILLA CAMPS, M? J,, t1l. UB.1974, p. 179.

*2 Tgual va intervenir forgant el pacte entre treballdors i fabricants el 21.jun.1834 fixant
la llargaria de les peces per tal de solventar el conflicte que havia esclatat per aquest motiu.
Per ordre de 18.jul. 1835 i davant la situacid de crisi existent va mantenir la vigéncia del que
s’havia prescrit un any abans.

% BOP., 23.gen. 1835.
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d’organitzacié de la Milicia Urbana de 23.mar¢.1835%, la qual cosa era també ben
significativa de les conseqiiéncies que derivaven de les proclamacions dels estats de setge i
de la seva profunda incidéncia en el funcionament politico-institucional de 1'Estat espanyol.

4.14.- Baréelongi el governador civil en la cruilla revolucionaria. 1835-1836.

Anna M.Garcia ha analitzat les bullangues de finals de juliol 1 principis d’agost de

1835 i el comportament de les autoritats barcelonines en aquesta conjuntura: no repetirem
aqui el que ja estd magnificament explicat®. El nostre objectiu és valorar 1’actuacié de
I’autoritat civil en aquesta cruilla revolucionaria i el paper que hi jugd una institucié que
s'estava configurant amb moltes dificultats, com hem pogut comprovar anteriorment. En
aquest respecte, partim de la constatacié que a Barcelona hi confluien i es relacionaven
estretament dos aspectes emblematics de la problematica governativa:; d’una banda, 'estadi
de (in)definicié institucional del govern civil dins el régim estatutari® i la seva escassa
implantacié politico-social i, de I'altra, la conjuntura revolucionaria que liquidaria aquest
régim i obriria el cam{ a un estat liberal. La persiséncia institucional del govern provincial
durant -i més enlld- del canvi revolucionari assoliria una significacié especial des de la
perspectiva de supervivencia d’una institucid que havia estat recuperada pel reformisme
absolutista -que, com sabem, ’havia manllevat al liberalisme gadita- i s’havia desenvolupat
sota un régim no constitucional: la resposta a semblant continuitat rauria en la concepcié .
estretament centralista tant del projecte reformista com del que impulsarien els liberals en ¢l -
_poder de forma que la coincidéncia en aquest respecte era plena i s’explaiava clarament a

* BOP., 3.2br.1835.

% GARCIA, A M, op.cit., Vic 1989, p. 249-405. Per una valoracié global d’aquesta obra
ens remitim a la ressenya que vam fer-ne a <<L’Aven¢>> 137, maig 1990, p, 62-63. Molt
recentment OLLE I ROMEU,J.M,, op.cit., Tarragona 1993 vol.1 (en el moment d’aquesta
redacci6 no ha sortit publicat el segon volum), ha fet una minuciosa reconstrucci6 dels fets
que, des del nostre punt de vista, no supera ’analisi d’A.M.GARCIA.

% Després de 1a RO. 12.mar.1834 que posava les atribucions de policia sota control dels
capitans generals i de la posterior dimissié de Burgos com ministre de Foment (13.abr), la
situaci6 del SF resta en estancada incertesa, deixant a banda les seves comeses electorals i
el que ja hem analitzat en relacié a I’ordre piblic. Fins a mitjans de 1835 no van publicar-se
una normativa sobre la seva accid, i va ser en referéncia al control dels ajuntaments (RD.,
23.jul.1835 "para arreglo provisional de tos Ayuntamientos del Reino" en que s’atorgaven als
governadors civils, entre d’altres, les segilents atribucions: la suspensié dels ajuntaments
(art.9), la designacié d’alcalde i tinents d’alcalde als pobles inferiors als 2000 habitants
{art.31), el conrol de regidors i alcaldes (art.36), la presidéncia nata dels ajuntaments -
(art.36/9). Es dissenyaven uns ajuntaments censitiriament representatius, concebuts com a un
dels graons de la cadena administrativa que partia del ministeri i que quedava estretament
sotmés a Dautoritat provincial: <<El Eco del Comercio>> ho valord aixi: ..Si (els
3juntaments) se convierten en puros delegados sujetos al control del gobernador civil poco
habrd que esperar de ellos ni de los habitantes de los pueblos... Recollit per CASTRO, C. de,
op.cit., Madrid 1979, p. 137.
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través del control governatiu del régim local tant pel que feia als ajuntaments com com, des
que Mendiz4bal va restablir-les, sobre les diputacions, concebudes també com a engrantge de
I’administraci6 sota la dependéncia directa del governador civil®.

La intervencié de Felipe Martin Igual en la bullanga del 25 de juliol de 1835 va
traduir-se en desconcert inicial acompanyat de passivitat producte del clar desbordament per
‘part d’un moviment que no havia previst ni valorat adequadament -ni ell ni la resta
d’autoritats malgrat les noticies que els hi havien arribat™-, Un cop superades les hores més
critiques i quan ja s’havien apaivagat els anims, va desplegar a partir del 26 una intervencié
‘politica més decidida amb I’adopci6 de mesures per al restabliment de la tranquil.litat
piiblica®, intervencié que va atényer la seva expressi6 més dura ’endema dia 27 amb la
proclama que dirigf als barcelonins, conjuntament amb el governador militar: en ella es
passaven a la jurisdicci6 castrense els detinguts amb motiu dels aldarulls®. El governador
civil actud a red6s d’unes autoritats militars que, un cop superat el desconcert inicial, van
impulsar una politica repressiva que, a pals de cec, cercava un cop d’efecte davant el capitd
general Manuel LLauder, en aquells moments fora de Barcelona i que, en definitiva, era el
maxim garant i responsable del régim estatutari i el seu millor representant a Catalunya.

¥ RD., 25.5t.1835. Vide CASTRO, op.cit. Madrid 1979, p.139.

% Aquesta actitud ha estat recollida tant pels cronistes contemporanis com RAULL,
- Francisco, Historia de la conmocion de Barcelona en la noche del 25 al 26 julio: causas
que la produjeron y sus efectos hasta el dia de esta publicacién. Barcelona 1835, p. 36-38;
- C[ASTILLO] Y M[AYONE], J., Las bullangas de Barcelona. Barcelona 1837 o els autors
de Panorama espanol. Crénica contemporinea. Por una reunién de amigos
colaboradores. Madrid, 1842, vol. 3, p.49-50. En qualsevol cas la manca de coordinaci6 entre
les diverses autoritats i la disseminacié de les funcions d’ordre piblic subratllats per
GARCIA, A M, op.cit., p. 274, Vic 1989 foren elements a considerar per entendre aquesta
situacié. La confusié al respecte continuaria posteriorment: aix{ per exemple, arran els fets
del 5 d’agost seria 'ajuntament de Barcelona qui va decidir mantenirf en el seu carrec el
delegat de Juan de Serralde un cop havia estat cessat, encarregant-li que destitufs membres
d’aquest ram per tal d’apaivagar els anims. Vegeu OLLE I ROMEU, J.M,, op.cit, vol.1,
Tarragona 1993 p.116. Posteriorment la Junta d’ Autoritats els confirmaria en el carrec.

% Possiblement la intervenci6 més significativa de F. Martin Igual f6s la de comminar
als empresaris a mantenir les fabriques i els tallers oberts per tal que els obrers no circulessin
pels carrers i es reponsabilitzessin de mantenir la clama en les seves dependéncies. Citat per
RAULL, F., op.cit,, 1835, p. 57 i C. y M,, J,, op.cit, 1837, p. 14-15. Anna M. GARCIA,
op.cit, Vic 1989 recull el comunicat de Pators a LLauder on deixa constancia de la ineficacia
de la policia, reduida ...al Gltimo extremo de la nulidad, estaba sin prestar servicios de
ninguna especie... :

* Entre d’altres coses, deia que ...1a terrible espada de la justicia caerd rdpidamente sobre
las cabezas de los conspiradores y sus satélites...L.os malvados sucumbirdn del mismo modo
por ¢l peso de la ley en un juicio ejecutivo que fallard la comisién militar con arreglo a las
6rdenes vigentes... Reproduit per RAULL, F., op.cit. 1835, p. 43-46.
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Tornant al CP, ¢l liberalisme radical va denunciar sense contemplacions I’actuacié

d’'Igual i en el fulleté ";Qué quiere el pueblo?" publicat poc abans que’s’iniciés el moviment
juntista a la ciutat quedava reflectida 1’opini6 al respecte

..l pueblo no podfa ni debia tolerar que se le diga que se ha institufdo un
gobierno civil para dirigirle y que en el hecho s6lo vea los caprichos de un
déspota, y un gobernador civil cuyas facultades consisten Gnicamente en cobrar
un sueldo y vestir un uniforme...”!

La bullanga del 5 d’agost va culminar Panterior valoracié™ ja que Felipe M. Igual
va veure’s obligat a abandonar el carrec davant actitud de la multitud que, congregada a la
plaga de Sant Jaume, no havia tardat en ocupar-la fent barricades i havia envait I’ajuntament:
fou llavors que van amenagar de mort al governador civil titllant-lo de sequag de LLauder.
Igual dimitf i fou substituit pel secretari del govern civil Josep Melcior Prat que assumf el

.carrec interinament el mateix 5 d’agost® i immediatament s’adrecd als barcelonins

comunicant-los-hi que

...¢l Excmo. Ayuntamiento, unido a una comisién del Pueblo, se estd ocupando

. de su bien; y que ya tiene el mando de las armas el Excmo. Sr. D, Pedro M.
de Pastors. Barcelona, 5 de agosto de 1835, a las tres y media de la tarde.-
José M. Prat, Gobernador ¢ivil interino™,

D’aquesta forma anunciava la creaci6 de la Junta d’Autoritats integrada pels membres
de I'ajuntament de Barcelona i els cinc comissionats del poble, i presidida per "autoritat civil.
Prat, que tenia una carta de presentacié liberal d’acord amb els seus antecedents, es posava
al davant d’una inicial alternativa juntista que pretenia reconduir el procés revolucionari cap
a opcions d’ordre perd que quedava frenada tant per P'insuperable déficit de representativitat

°! El fullet§ va comengar a difondre’s el 2 d’agost i va contribuir a I’agitacié que va
menar als fets del dia 5. Es parcialment reproduit a CIASTILO] Y M[AYONE], J. del, op.cit,
Barna 1837, p. 20-22, concretament aquest fragment reproduit: una altra reproduccié parcial
a RAULL, F,, op. cit., Barna 1835, p.45.

% No hem d’oblidar que el descontent popular no només va adrecar-se contra les
autoritats militars provocant l’assassinat del general Bassa, segona autoritat militar del -
Principat, i la fugida de LLauder siné també I'atac a les dependéncies governatives i a les de -
1a policia, on foren cremts els arxius. La ciutat va quedar sota el comandament d’una Junta
d’Autoritats i Comissionats del Poble. S’iniciava un perfode en que segons VICENS VIVES
...Per primera vegada des de 1714 els catalans sén amos de llur pafs. Ocupen els llocs de
govern, tenen les armes i la policia, s6n senyors de I'esdevenidor... Industrials i politics. -
Barcelona, Vicens Vives 1980 (3% ed.), p.236.

 Coincidim en aquesta analisi amb OLLE I ROMEU, I.M,, op.cit., vol.1, Tarragona
1993, p.113.

* Reproduit a RAULL, F., op.cit., 1835, p.55.
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i d’ascendéncia damunt la poblaci6, com per la paral.lisi politica i la incapacitat consegiient
per a oferir alternatives immediates al moviment: aix{ doncs, les dificultats inicials per a
desenvolupar aquesta tasca van esdevenir impossibilitat real per a controlar un complex procés
revolucionari que aquella mateixa nit va desbordar-se clarament tal com evidenciaren la crema
de la fabrica Bonaplata i I’atac a d’altres establiments fabrils®.

La Junta d’Autoritats, dins la qual va emmarcar-se estrictament ’actuacié de Prat,
intentd circumscriure el moviment en els estrets marges de I’Estatut Reial centrant la seva
obsessio en el restabliment de I'ordre piblic®. El seu tarannd perd, no era el més adequat
per a erigir-se en el organisme dirigent de la ciutat d’aqui que es plantegés la seva substitucié
per una nova Junta que oferis una major legitimitat: la primera questi6 era fixar-ne I’amplitud
i I’abast representatiu sobre el que havia de reposar. I aqui, la proposta moderada de Vidal
i Esteve de formar una Junta de 12 a 14 individus, i que fos escollida per un sistema indirecta
d’electors representatius de les classes i batallons de la milicia. Josep M. Prat va completar
el contingut de la proposta en definir que la nova Junta havia de ser un auxiliar de les
autoritats existents, les quals no n’havien de formar part siné que s’havien de mantenir en
I’exercici de les seves atribucions. El 8 d’agost va publicar-se la convocatoria d’eleccions a
la Junta Auxiliar Consultiva, que s’havien de realitzar a través de deu juntes quatre de les
quals representaven els estaments o classes (gremis, industrials, comerciants i nobles i
hisendats) i les altres sis corresponien als sis cossos de la milicia: havien d’escollir un total
de 33 electors (3 per junta, llevat dels gremis a qui se n’atorga 6) el quals, reunits el dia 10
sota la presidéncia del governador civil, elegirien els 12 membres de la Junta®. El procés
va transcérrer sense incidents.

L’actitud de Josep M. Prat fou la d’actuar coordinadament amb la Junta malgrat que
el govern dicta

..Severas instrucciones a los gobernadores civiles encargéndoles que
desobedeciesen e hiciesen desobedecer a las Juntas, siendo sustituidos aquellos
que no rindiesen obediencia exclusiva al Gobierno...”®

%5 La millor analisi sobre aquests fets: GARCIA, A M., op.cit.,, Vic 1989, p.354-369.

% Les principals mesures adoptades en aquest sentit foren la redistribucié de la forca

militar a la ciutat, donar sortida als frares que estaven refugiats a les casernes, la suspensié
de determinats empleats ivils i militars, el canvi en el personal de policia, el nomenament de
nous censors de la premsa, augment de la for¢a milician i I’elecci6 deis seus comandaments:
vegeu ¢l Panorama espafiol..., vol. 3, 1842, p.61.

7 Com senyala A.M.GARCIA, op.cit., Vic 1989, 1a major part dels 33 electors elegits per
" les juntes ..havien de convertir-se molt aviat en els capitostos del progressisme i del -
moderantisme barcelem .» p. 386. El radicalisme queda completament foragitat del nou
organisme.

% BURDIEL, L, op.cit., Valencia 1987, p.202. Explica també com a Valencia sou
substituit el governador civil interf per un altre que, efectivament va respondre a les consignes
governamentals i adopta una posici6 de forga que no aconseguf altre cosa que precipitar els
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i procedf a dissoldre oficialment les juntes. Prat junt amb 1’ara Capitd General Josep de
Castellar i amb I’Intendent van decidir no només incomplir I’ordre de dissoluci6 sin6 acceptar
la seva transformaci6 en Junta Superior Governativa del Principat de Catalunya: la presidf el
capitd general. Aix{ es sancionava la simbiosi entre les diverses autoritats de Catalunya que,
entre la por a un nou desbordament de la situaci6 i la voluntat de dirigir un canvi a nivell
estatal ben controlat que liquidés el govern Toreno, va poder explaiar-se durant unes setmanes
més.

La dualitat de poders existent (la Junta d’'una banda® i les autoritats estatals de
I’altra) va endegar una dindmica que ens forga desconeguda perd que estigué caracteritzada -
suposem- per la col.laboraci6 entre ambdies puix que coincidien els interessos de les persones
encarregades de gestionar-les sobretot pel que feia tant a la neutralitzacié del moviment
popular i a la marginacié del radicalisme liberal com en la defensa d’un programa reformista
que havia de menar a la ruptura controlada amb el govern Toreno. Aquesta col.laboraci
. politica entre Junta i governador civil tingué una significativa expressié quan el govern
nomend Juan Antonio Castejon per a substituir Prat i la Junta s’hi oposa:

...Vino el nuevo Gobernador civil, José Antonio Castején, y la Junta le indicé
que, ante la efervescencia piblica y a fin de asegurar su persona, era necesaria -
su salida de la ciudad, pues no podria evitar los insultos a que le consideraba
expuesto. Y opt6 por marchar hacia Valencia...'®

La illacié entre la Junta i el governador civil fou denunciada per exemple, el
20.0ct.1835 pels "patriotas” amb els seglients termes:

..La Junta tolera también un gobernador civil, que abriga en su seno la
maldad, la ambici6n, la audacia, la traicién, el despotismo, el agiotage, la
arbitrariedad. Sus ideas son contrarias 4 la causa de la libertad; sus
combinaciones con los agentes del despético ministerio, prueban la alta traicién
que hacia 4 tan sagrado idolo. A la luz de un pueblo libre acaba de acreditarle
que es esclavo, y le ha sometido vilmente por medio de una eleccion arbitraria,
a una Autoridad que felizmente abunda en sentimientos que no se prometi6 en

esdeveniments. L’acrtitud de Prat, consensuada amb les autoritats militars de Catalunya, fou
'excepci6 a aquesta norma prescrita.

® Segons VICENS VIVES, J., op.cit., Barna 1980 }(3a. ed.) la Junta Governativa -
esdevingué 1a veritable institucié de govern de Catalunya: ...actud rapidament en el seu camp

privatiu: completa 1’armament dels milicians, reparti els béns dels convents i dels emigrants
politics i imposa contribucions de guerra al veinat de Barcelona...restaurd I’Académia de
Bones Lletres, instituf una biblioteca piblica (..) i organitza uns Estudis Generals fins que
assoli el reconeixemnt del trasllat de la Universitat de Cervera a Barcelona (..) El seu

principal éxit fou el nomenament com a Capitad General del vell liberal Espoz i Mina..., p.
237-238.

1% CARRERA PUIJAL, j., Historia politica de Cataluiia en el siglo XIX, vol. 3 La
guerra civil y Ias revueltas de 1835 a 1843. Barcelona, Bosch 1957, p.51.
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el acto de instituirla. ;Quién le ha autorizado para elegir un Ayuntamiento?
¢No debié ser popular la eleccién? ;Pudo constituirse en legislador? jDebié
valerse de las bases de un decreto que fue hijo del absolutismo? Su audacia no
Ie permiti6 atender a la voz del pueblo, que por medio de la prensa le indicé
que no querfa someterse a ninguna orden que emanase de aquel tirano.
Traspasé los bordes de sus facultades y se abrogd un titulo que sélo por el
pueblo podia darle. ;Y quién debi6 contenerle en este atentado? La Junta: esta
se ha mantenido fria espectadora de los hechos; y ;qué le importaba que la
eleccién correspondiese 0 no a los deseos del pueblo? Ella se mantiene
entronizada...'

L’activitat de Prat tingué un ambit important en la mediaci6 en la conflictivitat laboral,
atiada per la crisi econdmica, en el gual va mantenir la trajectdria encetada per Felipe Martin
Igual el juliol de 1834: davant el malestar existent en el téxtil Prat va restablir el ban
d’Igual(en el que ja s’havia insistit el 18.jul.1835) fixant una llargaria maxima de 34 canes
per als teixits (llevat de les empeses, de llargada lliure perd pagant sempre la diferéncia) i,
a més, va crear una comissié inspectora de fabriques per vigilar el compliment d’aquests
acords i un sistema de sancions tant pels patrons com pels obrers que incomplissin els
pactes'®. Prat actuava com una autoritat local i no com el delegat d’un govern amb el que
havia trencat la vinculacié. El governadort civil es mostrava més abocat a actuar com un dels
elements dirigents de la societat barcelonina que pretenia canalitzar un canvi que encara no
se sabia massa bé cap a on aniria (des dels organismes catalans s’advocava per a Ia
convocatodria de corts constituents) perd que en qualsevol cas, calia pilotar sobretot després
de les bullangues de juliol i agost, que no pas com el cap d’una institucié estatal que tenia
unes atribucions ben fixades. Quan el 19 de setembre va arribar la noticia de Ia dimissié de
Toreno i del nomenament de Mendizdbal com a nou cap de govern la celebracié fou
immediata -€ssent perd, el manteniment de la tranquil litat piblica la primera preocupaci6 de
les autoritats barcelonines-.

A partir d’aqui la situaci6, pel que feia al governador civil, hauria de canviar
forgosament en funcié del grau d’institucionalitzacié que impulsés el nou govern'®, en qui

19 "Manifiesto" de 20 d’octubre de 1835 signat per <<Los Patriotas>>, s.d., p.17 (pot

consultar-se a ' M.H.B.).

%2 Ban de 18.set.1835: no ens podem estar de reproduir un fragment tremendament
iL.lustratiu de la mentalitat del seu responsable: ...As{ como el operario es libre de dejar el
telar siempre y cuando le convenga, lo sea también asf el fabricante de despedirlo cuando le
convenga. Que siendo el trabajo del obrero un ajustamiento o convenio con el amo, pueden
. ambos ponerse mutuamente las condiciones que prefieran, las cuales si no gustan a una de
~ las partes, no puede obligarse a ninguna de ellas de realizar el contrato quedando de esta -
forma libre el fabricante para dar trabajo, de la misma manera que el operario para aceptarlo...
<<Diario de Barcelona>> 19.set.1835.

% En els seus inicis, aquesta institucionalitzacié comporta un fort increment dels
contactes entre ’autoritat provincial i el govern central. Peter JANKE ha deixat perfecta
constancia d’aquest fenémen, que arriba a col.lapsar la tasca del govern: aixi, respecte a
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les autoritats catalanes van dipositar la seva confianga i més després del nomenament d’Espoz
i Mina com a nou capitd general del Principat: per a ells, el canvi (la revoluci6) ja s’havia
consumat. Calia doncs iniciar una nova etapa polftica (la mateixa Junta va dissoldre’s a finals
d’octubre) d’assentament del régim la qual cosa significava donar prioritat a la seva defensa
no només davant els enemics declarats, els carlins, siné davant les altres alternatives més
radicals que podien posar-lo en perill.

La figura del governador civil s’havia d’emmarcar dins I'impuls que semblava adquirir
el régim liberal dirigit per Mendiz4bal i havia de recuperar el seu caricter d’organisme estatal
a punt de rebre noves atribucions a través del restabliment de les diputacions provincials
(RD., 21.set.1835)'* i de la llei de 3.feb.1823 (RD., 15.0ct.1836) com a conseqiiéncia del
nou embat revolucionari de ’estiu de 1836. D’aquesta forma recuperaria el passat nivell de
definicié juridica per bé que aixd no significd que assolis en la realitat, el suficient grau
d’estabilitat institucional ja que semblant aspiracié estava en clara dependéncia de la feblesa

estructural de I’administraci6 civil propia d’aquesta fase gestant de 1’Estat liberal.

A Barcclona; les eleccions dels nous diputats provincials van celebrar-se el 12 de
gener de 1836 1 la sessi6 inaugural, presidida per Prat, va celebrar-se el 26 de gener"’" Prat

va dirigir i feu el seguiment del procés electoral'®.

I'octubre de 1835 diu que ...El Consejo de ministros dedicaba una desesperante cantidad de
tiempo a (..) contestar dudas e interrogantes de los gobernadores y consejos provinciales, los
cudles a menudo derivaban de las ambiguedades y contradicciones de los anteriores

gobiernos... Mendizdbal y la instauracién de la monarquia constitucional en Espafia
(1790-1853). Siglo XXI, Madrid 1974, p. 173

1% Publicat al BOP, 2.0ct.1835, tenia caricter provisional i establia un estricte sistema
censatari d’elecci6, que limitava estretament la representativitat de la diputacié, i en disminiua
considerablement les atribucions en comparaci6é al que havien estat al Trienni. Mantenia el
seu caracter de corporacié administrativa, amb cardcter d’agéncia del govern, dependent del
governador civil, que en conservava la presidéncia nata.

5 ...Els nous diputats -13 en lloc de 14, ja que els carlins ocupaven el districte de Berga-
eren liberals moderats, amb una majoria d’hisendats, algun fabricant i dos comerciants...
CASTELLS, I, La diputaci6 dins el nou Estat liberal: 1833-1840, a RIQUER, B. DE
(dtor.), Historia de la Diputacié de Barcelona, vol. 1. Barna 1987, p.82.

% Prat va dirigir una interessant circular als electors, en la que emfasitzava la
trascendéncia del vot a ...una institucién nueva (que) si ha de acreditarse entre el pueblo y
producir los bienes que puede y debe menester es que vuestros sufragios no tengan otra mira

que la utilidad del pafs... i els recomenava que votessin a persones que coneixessin i -

estimessin el pais, en I’avinentesa que ...lo ama el que lo quiere libre, ordenado, floreciente,
y ha dado pruebas positivas de abominacién al despotismo, de aversién al desorden, y de
execracién a la rapacidad (..): se interesa en su felicidad el que ha identificado su propia
fortuna con la del pafs, bien porque sus bienes y capitales fijados en nuestro suelo han de
participar del reconocimiento comiin, bien por que su capacidad intelectual no pueda
fructificar sino con la prosperidad piblica. El que reuna tales condiciones ese merece vuestra
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Els inicis de I’acci6 institucional-governativa topava perd, amb altres dos
imponderables de distinta naturalesa i condicié: d’una banda, calia que la persona que exercfs
el cirrec tingués la confianga de 'executiu i de 1’altra, replantejava les relacions entre les
autoritats civils i militars, i més a I'hora de fixar les atribucions de I'ordre piblic.

Pel que feia al primer element, la confianga de I’executiu semblava que entrava en
contradiccié amb la professionalitzacié del carrec la qual cosa, de rebot, posava en solfa tant
la concepci6é com la problematica dels recursos que el nou régim estava disposat a invertir
en el desplegament de I’administraci6 civil; d’altra banda, reduia al no res I'existéncia d'una
bona connexi6 del governador amb els estaments socialment dominants a Barcelona, la qual
cosa queda palesada en el cas de Prat ja que el govern Mendizébal opta ben aviat per la seva
substituci6.

Respecte del segon, el conflicte no s’havia tancat amb la dimissié de Burgos siné que
continua obert, amb I’agravant que la situacié de la guerra civil afavoria I’assumpci6 de
competéncies politiques per I’autoritat militar. El 29 de novembre de 1835, el nou capitd
general Espoz y Mina decretava 1’estat de setge a Catalunya davant I’acci6 dels facciosos: el
contingut del ban (d’una duresa extrema en el castig als carlins, als seus col.laboradors,
amics, familiars i veins) va posar en evidéncia la situaci¢ preemionent de I'autoritat militar
respecte les altres autoritats del Principat ja que molt clarament disposava en els articles 2on.,,
3er. i 4art. que

2. Por consecuencia, la autoridad militar absorbe toda la administracién del
distrito.

3. Seguirdn, no obstante, las autoridades actualmente establecidas, despachando
los negocios de sus respectivas atribuciones locales, en todo lo que no diga
relacién a nuevas disposiciones generales, las cuales someterdn a mi
aprobacién.

4. Me reservo, durante el pais subsista en estado de sitio,
alterar esta disposicién en dependencias y personas, variando el curso de los
negocios segun conviene al servicio...'”

S’iniciava aixf una dinamica en que "les necessitats de la guerra" sancionaren el recurs
a ’estat de setge com a mitja de control de I’ordre puiblic, que seria reiteradament utilitzat,
i per tant, i que esdvindria I'instrument legitimador de tot tipus d’acci6 arbitraria contra

eleccién... Suplement del BOP. 1.gen.1836

'9 Reproduit a PIRALA, A.,_Historia de la_guerra civil v de los_partidos liberal v

carlista, vol.Il, Primer sitio de Bilbao. Panorama de los ejércitos liberales y carlistas en
el norte. Tuner/Historia 16, Madrid 1984 (reed.), nota 1 p.301-303. Fins el 8.nov.1836 no fou
aixecat. ' :
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I’enemic o simplement, contra els dissidents politics'®. La intervenci6 polftica militar queda
reforgada amb el RD. 21.0ct.1835'” que autoritzd als capitans generals a decidir per ells
mateixos la proclamacié dels estats excepcionals: d’aquesta forma el sistema de confrontacié
politica quedava viciat des de bon principi i els conflictes que havien d’entendre’s en termes
civils s’anaren ressolent amb mitjans castrenses fins el punt que 1’agengament de for¢a armada
militar i, sobretot, d’un cap militar amb amplia ascendéncia va esdevenir una necessitat
perentdria per a les diverses opcions politiques: com a mitja de continuitat en el poder, com
instrument privilegiat per aconseguir-lo o per a imposar el compliment de determinades
reivindicacions. La penetraci6 d’aquesta practica en el teixit civil tindria conseqUencies de

llarg abast en el si de la societat catalana (i en I’espanyola).

A nivell immediat va expressar-se ja de forma contundent tal i com podem veure amb
dos fets significatius derivats d’un mateix fendmen: la repressié que seguf a la bullanga del

5 de gener de 1836

a/ un ens ’explica Ramon Xauradé: conta que mentre s’escapolia de la policia
Y q p

...mi familia recibi6é una orden del general Alvarez, comunicada por conducto -
del gobernador civil, por la que se mandaba suspender, hasta nueva
disposicién, 1a publicacién del Catal4n, del que yo era tnico redactor...!'

El que volem subratllar era que el governador civil, J.JM.Prat, actuava com a "correu”
del comandant de la plaga, autoritat que, en definitiva, havia dictat I’ordre de suspensié del
periddic: 'estat de setge permetia palesar la posicié plenament subordinada de 1’autoritat civil

i la seva incapacitat per a adoptar mesures propies en el camp de 1’ordre piblic;

b/ la llista dels detinguts que havien d’ésser deportats a Canaries, Valéncia i Cuba

1% La problematica derivada de la proclamacié d’estats de setge s’havia iniciat ja el
12.gen.1835 amb la seva proclamacié a les "provincias sublevadas". Va originar una
interessant polémica a I’estament de procuradors els dies 21 i 22 de gener entorn de, sobretot,
dirimir a qui corresponia la capacitat de promulgar-lo ja que no havia estat el govern qui
I’havia promulgat. El tema fou recollit fora de les Corts per altres polemistes com RAULL
que opind que ...El Ministerio prescindié del Estatuto Real para declarar en ESTADO DE
SITIO en cuatro provincias de Espafia, por ser una ley de excepcién que debfa seguir las
formalidades y trdmites de las leyes; pero las Cortes no han pedido la presentacion de un
proyecto de ley que afianze la seguridad individual del ciudadano..., op.cit., Barna 1835, p.21.
CRUZ VILLALON considera que amb aquesta proclamaci6 s’introduf ’estat de setge a
Espanya, El estado de sitio_y la Constitucién. CEC, Madrid 1980, p. 328 i ss. Sobre
Passumpci6 de poders excepcionals per part de I’autoritat militar en detriment de 1'autoritat
civil 1 I’aplicacié de la jurisdiccié militar a la societat civil en base a la llei de 17.abr.1821,
vegeu BALLBE, M,, op.cit., Madrid 1983, p. 74 i ss.

1% A.C.D.,llig.55/exp.30.

1® Manifiesto de las injustas vejaciones sufridas por D. Ramén Xauradé, redactor
del periddico "El Cataldn" que se publicaba en Barcelona. Madrid 1836, nota 4, p.4.

fou
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elaborada per les autoritats militars, que cercaren 1’assessorament d’altres individus; i
Pexpurgacié de la gudrdia nacional fou determinada pel capitd general, que utilitza
institucions com I’ajuntament de Barcelona o el mateix governador civil com a mitjans per
a dur-la a terme,

En darrer lloc, cal subratllar que a ’empar de ’estat de setge, el "general segundo
jefe" de Pexércit i del Principat José M. Alvarez, va publicar un ban que encorsetava
completament I’exercici de les llibertats pibliques (que no estaven protegides per cap norma
juridica): Alvarez declara subversiu qualsevol crit contra el govern i sediciosa qualsevol accié
que tendis a I'alteracié de 'ordre piblic (art.1), penalitzava als joves que participessin en
reunions privades o al carrer amb la deportacié a ultramar (art.2), qualsevol grup o reunié
"alarmante” seria dissolta i arrestats aquells que immediatament no es retiressin (art.3) i, en
darrer lloc, anunciava la creacié d’una comissié militar per a jutjar tots aquells que fossin
detinguts amb motiu d’aquest ban'"!, L’arribada de Mina a la ciutat significa el reforgament
de les disposicions adoptades per Alvarez: en proclama dirigida als barcelonins el 8 de gener
no va estar-se d’emfasitzar que

...Tiemblen los malvados! Las disposiciones prescritas por mi segundo en el
bando del dia 6 del corriente, sabre llevarlas a debida y puntual ejecucién,
reservindome tomar cuantas otras sean necesarias para hacer conocer que la
ley impera, y que sufrird sus efectos todo aquel que quiera hollarla.

Isabel 11, libertad y orden: ved aqui repetida mi profesién de fe. Los que
profesen otros principios, o huyan a aumentar esas hordas de asesinos que
invocan otro nombre, o prepdrense a que la ley use de su fuerza con
ellos...'?

L’autoritat militar era la que dictava sense cap entrebanc les disposicions que creia
necessaries per a regular les relacions politiques, imposant la seva rigida logica que dividia
la societat en els que estaven amb ella i els que estaven contra ella i, per tant, eren tractats
com enemics militars. Dins d’aquests parametres, el governador civil restava bandejat i no
tenia cap intervencié minimament trascendent en la regulacié del joc politic -que era, en
definitiva, el que es feia mitjangant I’ordre piiblic- llevat que actués com entitat subordinada
en ’aplicaci6 de les decissions adoptades per les autoritats militars. D’aqui que pogués
considerar-se de mera anécdota la supressi6 de la superintendéncia de policia'™ i que assolfs
una major importancia el posar la milicia sota la dependéncia militar la qual cosa no impedf
que, lluny d’actuar com a inoperant i impossible cos policial per al manteniment de ’ordre
o per a la persecucié de la delingiiencia comd, esdevingués el gran agent i el veritable "brag

o

armat de la revolucié”. L’autoritat civil quedava definitivament apartada de la direcci6 de
qualsevol politica d’ordre piiblic en quedar mancada de mitjans propis i addients d’intervencié

11 Reproduit a PIRALA, A., op.cit., vol.2, Madrid 1984, p.415.
2 Ban de 8.gen.1836. Reproduit a PIRALA, A., op.cit., vol.2, Madrid 1984, p. 416.

13 RD. 4.0ct.1835, a TURRADO VIDAL, M., Introduccién a Ia historia de Ia policia,

vol.1: La policia desde 1766 1 1873. Direccién General de Policfa, Madrid 1985, p.120-121.
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en aquest ambit',

L’excepcionalitat de 1a conjuntura no faria sin6 dipositar a mans de 1’autoritat militar
I’exercici d’unes competéncies que s’havia negat a perdre a finals de 1833 i que havia
recuperat des del marg de 1834.

4.2.- LA INESTABILITAT PERMANENT, 1836-1843: CONTINGUT, CARACTER 1
EXERCICI DEL CARREC.

4.2.1.- La regulacid del carrec, un debat politic,

La Constitucié de 1812 fou proclamada per RD., 13.agt.1836 després que un nou
moviment insurreccional liquidés les darreres resisténcies del govern presidit per Istiriz. A
Barcelona fou publicada el dia 16'" pel governador civil Lépez de Ochoa, que va enviar
immediatament una circular als ajuntaments de la provincia per ordenar-los-hi que fixessin

...dfa y hora para hacer lasolemne publicacién de la Constituci6n...!'s

14 Tampoc els existents fins llavors havien estat massa galdosos: la policia estava
especialment desprestigiada i no endebades algunes bullangues dirigiren la seva ira contra les
dependéncies policials, com €s sabut. En aquest sentit, té interés la valoraci6é que fan els
patriotas autors del Manifiesto de 20 d’octubre de 1835 citat anteriorment: ...Se ha
reorganizado la Policia, 1a Policia de Calomarde con distinta méscara; pero ya que haya de
existir, sea segun su laudable instituto y rijala un hombre verdaderamente Patriota: no sea
Serralde que toleré y autorizé los escesos y atropellamientos de LLauder, que firmé los
pasaportes de arbitrario confinamiento, que espidié la orden para prender al Redactor del
Cataldn, en la noche del 8 de setiembre sin la menor orden superior; que permite en el
ministerio de su ramo agentes desafectos al sistema..., p.16-17.

La policia no va desaparéixer perd mantingué una existéncia languida i tampoc ’intent
de reforma del cos (RO., 26.agt.1836) que a Barcelona significa la reorganitzacié del, des
llavors anomenat ram de "Proteccién y Seguridad Publica”, en subdelegacions a tots els partits
judicials provincials, formant-ne una de sola els quatre de Barcelona ciutat, i en la que els
alcaldes prenien una especial rellevancia, tingué una major trascendéncia: la reorganitzacié
va estar anunciada pel cap politic Juan Lépez de Ochoa, mitjangant circular de 14.0ct.1836
(BOP., 15.0ct.1836).

113 Suplement al BOP., 16.agt.1836.
116 1 ’article 7¢ de la circular que Lépez de Ochoa va enviar als ajuntaments diu: ...En el
primer dfa festivo inmediato se reunirdn los vecinos en su respectiva parroquia, asistiendo el

ayuntamiento sino hubiere en el pueblo mds que una, y distribuyéndose el alcalde y concejales
donde hubiere mds; se celebrard una misa solemne de accién de gracias; se leerd la
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El nou régim constitucional va comportar que fos restablerta ’anterior llei de
3.feb.1823 sobre "el gobierno econémico-politico de las provincias” (per RD., 15.0ct.1836)
i que, altra vegada, el governador civil passés a denominar-se Cap Politic. Aquesta fou la
reglamentaci6 legal basica que va perdurar fins el 1845 ja que el régim constitucional de 1837
gairebé no va introduir-hi modificacions'”. Ja coneixem el contingut d’aquesta normativa
motiu pel qual no ens hi detindrem sind que analitzarem els aspectes més debatuts durant
aquests anys, ja que sén ells els que senyalen els continguts més remarcabls del carrec, carrec
que estigué en el punt de mira dels diversos projectes politics que s’anaren formulant.

4.2.1.1.- Cap Politic o Intendent 2,

Ben aviat, va plantejar-se la problematica referent a la possible duplicacié funcions
que representava I’existéncia del cap politic i de I’intendent. Un RD., 26.set.1836 reafirmava
la separaci6é d’ambdds carrecs perd ni de bon tros va posar fi a una polémica atiada el 10 de
novembre amb una proposicié presentada a les Corts per Diego Montoya i altres diputats -
bona part dels quals eren adscrits al radicalisme- de supressié dels intendents 1 d’assumpcié
per part dels caps politics de les seves funcions des 1’1 de gener de 1837. El govern contestd
per mitja de Mendizdbal el 20 de desembre de 1836 amb una <<Memoria>> sobre la
inconveniéncia de la unificacié d’ambdés carrecs'® en la qual el ministre es manifestava
contrari a semblant peticié: el seu argument basic era que 'administracié espanyola no era
comparable al sistema prefectural franceés, molt més avancat i en el que la simplicitat del
sistema impositiu permetia I’existéncia d’un dnic carrec, el prefecte:

...El gobierno no se cansard de repetir que el obstdculo invencible para
concentrar en una mano la direccién y manejo de ambas administraciones, nace
de la calidad constitutiva de nuestros impuestos, y de su método
recaudatorio...(p.9) ‘

Precissament aquesta complexitat del sistema impositiu espanyol exigia dedicacié
plena i impossibilitava la persona que se n’ocupés d’atendre cap altre matéria. Mendizébal,

CONSTITUCION antes del ofertorio; se hard por el cura pérroco, o por el eclesidstico que
éste designe una exhortacién correspondiente al objeto. Después de concluida la misa se
prestard juramento por todos los vecinos y el clero de guardar la CONSTITUCION bajo la
siguiente férmula que leerd el Presidente: jJurdis por Dios y los Santos Evangelios guardar
la CONSTITUCION politica de la Monarquia espafiola sancionada por las Cortes...7.
BOP., 16.agt.1836.

W La Constitucié de 1837 no mencionava el govern politic i només dedica els tres
articles (69, 70 1 71) del titol XI "De las diputaciones provinciales y de los ayuntamientos”
al regim local. -

1% Informe_dado a las Cortes por el Secretario de Estado y del Despacho de
Hacienda sobre si es 0 no conveniente reunir las funciones de los Intendentes a las de
los Gefes Politicos, vy las de los Tesoreros a las de los administradores de las Provincias.
Madrid, en la imprenta nacional 1836. A.C.D., lligall 87/exp. 66.
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per reforcar la seva tesi, procedia a I’enumeraci6 de les funcions que corresponien als
intendents i les comparava amb les que corresponien als CP’s, igualment "graves" i "extensas”

mentre

..especialmente en €época de agitaciones, y en que van sufridos tan y tan
trascendentales trastornos (..) es dificil que un mismo gefe acuda a un tiempo
a conservar la tranquilidad piblica, arraigando y consolidando el imperio de
las'leyes, y a dirigir y cobrar las contribuciones... (p. 13).

Per aixd la unificacié era una perspectiva de futur, assolible només quan s’hagués
estabilitzat 1’ordre politic i social, i quan s’haguessin desenvolupat diversos assaigs i reformes
econdmiques en aquesta direccid:

...Cuando 4 la sombra del orden que lleva consigo una completa paz interior,
no solo haya desaparecido toda levadura de agitacién y sobresalto, sino que
asimismo haya sido posible, por medio de ensayos pausados y sucesivos la
subrogacién gradual del sistema de impuestos con otro, si no més seguro en
sus bases, siquiera m4s ajustado en sus aplicaciones, a lo que ensefia la
conducta de los pueblos mds aplicados de Europa, y por lo tanto mis
adelantados en todos los ramos de la administracién piiblica, entonces podrd
ser fécil y quiz4 necesaria la fusién de las funciones civil y econémica de las
provincias... (p. 14)

La qual cosa“requeria d’una valoracié qualitativa diferent d’ambdudes figures ja que

...Y0 no sé qué estudios, ni qué experiencias son necesarias para llenar todos
los deberes de un gefe politico... (p. 14-15)

per a un intendent

...exijo conocimientos muy materiales en todas las rentas y contribuciones del
Estado; versacién y manejo en los distintos grados de la administracién, y
mucha aplicacién a conocer y distinguir las bases de los impuestos, la

-naturaleza de sus indoles y los efectos de sus exacciones. Mas sublime, sin

duda, la ciencia de la administracién politica que la de la econémica, en mi
pobre opinién, es m4s posible encontrar buenos gefes politicos que buenos
intendentes; porque los primeros son el producto de estudios y luces, que
componen la esencia de todas las carreras cientificas; al paso que los
segundos no pueden serlo sino de la observacion y la experiencia propias (..)
son muchas las citedras donde se puede aprender a gobernar civilmente los
pueblos, y muy pocas, por lo menos entre nosotros, aquellas adonde se puede
ir a tomar lecciones de hacienda; pero las ya citadas Instruccion de 1749 y
Real 6rden de 1800 estan demostrando, que es mds posible hacer un gefe
politico de un intendente, que un intendente de un gefe politico... (p. 15)

La conclusié de Mendizébal era contundent: si no canviava el sistema de recaptacio,
les funcions de I’intendent i del cap politic havien de ser exercides per dues persones diferents
1, per tant, era absolutament necessaria la contiuitat dels dos carrecs diferenciats. D’aquesta
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conclusié i de la seva formulacié concreta, en volem remarcar diversos elements:

1/ En primer lloc, 1a pregunta €s obligada: perqué I'aferrissada defensa de Mendiz4bal de la
figura de ’intendent ? La resposta creiem que €s igualment clara: tal com posa de manifest
Lopez Garrido en un excel.lent article, I'intendent era I’executor directe de totes les mesures
desamortitzadores i, en aquest sentit, el garant del model "mendizabalista"!*® davant el qual
s’havien algat les propostes d’homes com Flérez Estrada, Manuel Parejo o José M. Lépez de
Pedrazas. En aquest sentit la proposta de Montoya atemptava directament el cor del sistema
imperant i d’aqui l'extensa resposta del ministre, basada en raonaments técnics, de
funcionament de ’administracié, sense entrar mai en argumentacions politiques. Martinez
Falero, en la seva intervencié en defensa de la proposta presentada durant la sessié
parlamentaria en que es va debatre i fou finalment rebutjada, argumenta politicament la
proposta sense entrar de forma directa en la discussié de la problematica desamortitzadora,
que lliscava per d’altres verals'®

...Conozco que hay necesidad en las provincias de un jefe que, bajo la
inmediata dependencia del Gobierno, tenga a su cargo la parte administrativa;
seria indiferente que se llamara intendente o jefe polftico: me dejo llevar muy
poco de los nombres, y atiendo sélo a la esencia de las cosas. Sin embargo, he
solicitado la supresién de los intendentes con sus secretarfas con preferencia’
a la de los jefes politicos, porque tengo muy presente que ellos han aniquilado
desde su establecimiento el resto de las libertades municipales que todavia
disfrutaban las provincias, son los que han ejecutado todas las exacciones,
todas las vejaciones que hasta ahora han experimentado los pueblos; al paso
que los jefes politicos han nacido con el sistema constitucional, y su
magistratura estd unida a recuerdos muy gratos por los principios de libertad
que al propio tiempo se establecieron, y han procurado propagar con su
autoridad...”*

Queé podia significar des d’aquesta perspectiva que el cap politic assumis les competéncies
de I’'intendent ? A nivell del disseny global de I’Estat centralista una major racionalitzacié
dels recursos en el desplegament de ’administracié: que la justificacié d’aix0 es desenvolupés
amb criteris politics que partien de I’origen constitucional o no de les institucions reflectia una
pruija de coheréncia que derivava sobretot de la estimacié dels principis politics, la qual cosa

' 1 OPEZ GARRIDO, Diego, Los exaltados frente a la desamortizacién (1834-1839).
La cuestién del intendente de Hacienda, a <<Civitas. Revista Espafiola de Derecho
Administrativo>> n.39, octubre-diciembre 1983, p.543-555. '

120 1 *oposicié radical a la desamortitzacié de Mendizébal, liderada per Flérez Estrada
s’inicia ja el 19 d’abril de 1836 quan, junt amb Ldpez de Pedrajas i Parejo, presentd una -
petici6 a ’estament de procuradors de suspensi6 dels efectes dels decrets de febrer de 1836.
Continua fins el 23 de maig en que foren dissoltes les Corts i es reproduiren al llarg de la
legislatura constituent i en la que s’inicia el 19 de novembre de 1837.

2 P.S.C., 25.gen.1837. Reproduit a Iarticle anteriorment citat de LOPEZ GARRIDO,
p.553. '
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era ja prou valorable davant dels negociants beneficaris de la "revolucié”. Ara bé, el més
important romania a nivell concret de 1’oposicié a un projecte desamortitzador fet a la mida
exclussivament de les classes benestants i que suposa I’expoliacié de la pagesia: els trets
contra ’intendent provenien d’aquesta posicié.

L’immediatisme conjuntural no obstaculitza la recuperacié posterior de la problematica
referent a la duplicitat dels dos carrecs, tot i que durant aquest periode la figura de I’intendent
va romandre incombustible a les altres propostes de supressié: el RD., 20.des.1838'%, el
dictamen de la comissi6 de les Corts encarregada del pressupost de Governacié de 1841 i, en
darrer lloc, també ho fixa ’art.1 del projecte de llei dels govemns politics, llegit al Senat el
18 d’abril de 1842, que mai no arriba a ésser vigent.

2/ En un altre sentit, era ben remarcable la distinta valoracié professional, la qualificacié que
feia dels carrecs Mendizédbal puix que mentre reconeixia la necessitat d’una important
preparaciod respecte dels intendents, no la contemplava en relacié als caps politics, la qual cosa
era for¢a indicativa de quina era la importancia funcional de cadascun dels carrecs: el carrec
politic tan sols requeria d’habilitat personal i la seva professionalitzacié fou sistematicament
menystinguda, havent estat Javier de Burgos una de les poques excepcions al respecte. La
importancia del tema no escapa als contemporanis, i un bon reflex d’aquesta preocupacié fou
I'opuscle "De los Gobiernos Politicos y de las Intendencias Civiles" (1842) que constitui
una aferrissada defensa dels govemns politics i per tant, en aquells moments, de suport al
projecte de 1lei de 1842 i de la supressi6 dels intendents. L autor equiparava la professionalitat
dels carrecs i, en la linea de Burgos, defensava I’activitat dels caps politics com la millor eina
per a I'impuls de la prosperitat de les provincies'®. Com d’altres projectes de 1’esparterisme

12 __Por ahora y sin perjuicio de lo que resuelvan las Cortes en la ley de presupuestos,
podrén servirse por una sola persona los Gobiernos politicos y las intendencias civiles de las
provincias... L’enunciat no especificava quina de les dues autoritats havia de cessar si bé en
el preambul expressava el desencis per I’accié dels governs politics als quals recriminava que

...no han podido correspondeer plenamente 4 los importantes y vastisimos fines de su
institucidn...

2 D.J.C.P., De los Gobiernos Politicos v de las Intendencias Civiles. Imprenta del Eco
de Numancia, Soria 1842. L’autor es lamentava que la guerra hagués impedit als caps politics
Iexercici de les funcions que com autoritat civil tenien encomenades, tot i considerar que les
circumstancies bél.liques aixi ho requerien. Dos anys després d’acabada la contesa civil, era _
el moment de reforgar els governs politics i, per aixd, 'autor aplaudia el projecte
governamental que abolia les intendéncies civils i passava a fer un repas dels ambits propis
de 1a seva acci6, que considerava essencial per al benestar de les provincies: ...promover la
riqueza de los pueblos (..); hacer efectivas las leyes con su exacta y pronta aplicacién; velar
por la seguridad de los ciudadanos; vigilar los pésitos; establecer cajas de ahorro, bancos de
labradores; hacer que se construyan cementerios, que se abran caminos; que se utilicen las
aguas, que se desequen terrenos pantanosos, que se cumplan las disposiciones que proscriben
las trabas onerosas; la policfa de salubridad, la de seguridad individual, los Ayuntamientos,
la ganaderfa, caza y pesca, ferias y mercados, libertad de imprenta, Milicia nacional, minas
presidios, montes, sanidad, diversiones publicas, propios y arbitrios, elecciones de Diputados
4 Cortes... Havia d’impulsar 1’agricultura, la beneficéncia publica, els projectes dels

271



no va tenir realitat practica: en qualsevol cas, era prou expressiu de la importancia d’una
instituci6 assumida en els diversos projectes d’estructuracié de 1’Estat que s’estaven dirimint,
tallats tots ells per un patré centralista derivat de la concepcié d’una nacié espanyola tnica
i igual per a tots els seus integrants, i en els que les diferéncies raien en el grau de
representativitat de les institucions electives, de I’autonomia dels poders executiu i legislatiy,
de la codificacié de les llibertats piibliques i del control a exercir des del govern central sobre
les institucions locals.

'4.2.1.2.- Els projectes de Francisco Silvela sobre el régim provincial, 1838.

La problematica anterior es desenvolupd no només com element de debat politic
puntual siné que va integrar-se en el debat politic general que confrontava els diferents
projectes d’Estat liberal i atorgava una diversa funcionalitat i importancia a la institucié com
a tal dins P’Estat: en aquest sentit, el reforgament del carrec havia de comportar la minva de
les atribucions de I’intendent i, fins i tot,havia d’aconseguir-ne la desaparici6. En aquesta linia
es desenvoluparia un procés solcat de vicissituds que culminaria pel desembre de 1849 quan,
sota el regim moderat seria definitivament suprimit 'intendent i, el cap politic assumiria les
seves funcions i esdevindria aix{ governador civil.

Un projecte global de remodelacié de 1’administracié civil de 1’Estat especialment
trascendent -no per la seva traducci6 practica immediata siné per la seva posterior influéncia
en el moderantisme- fou plantejat als anys 1838-1839 per mitja, d’una banda, del ministre de
la Governaci6 -respecte de ’organitzaci6 i atribucions dels ajuntaments'®-, i de la ma de
Francisco J. Silvela pel que feia a les diputacions provincials, als consells i tribunals de
I’administracié provincial, i a ’organitzacié i atribucions dels caps politics'®. El dictamen
de les comissions fou llegit en la sessié de 12.mai.38, sense que anés més enlla la seva
tramitacié parlamentaria. Silvela va insistir-hi en la segiient legislatura 1838-1839, i
concretament el 12 de novembre de 1838 feu dues noves proposicions, la primera de les quals
incloia els projectes de llei de diputacions i de consells provincials, i la segona dedicada
exclussivament als governs politics, forca més extensa que ’anterior, i que serien preses en
consideraci6 el 16 de novembre de 1838'%,

ajuntaments al respecte, i la instrucci6 piblica (p.16-19). L’autor reivindicava, en base al
compliment d’aquests objectius, la importancia dels CP’s.

124 Presentat a les Corts el 3.feb.1838.

' Presentats a les Corts per Silvela el 9.mar.1838. Els projectes poden trobar-se a
I’apéndix segon del DSC del mateix dia 9, p.1183-1188.

1% Ambddes proposicions a A.C.D., s.g., lligall 57/exp.69. Els projectes estaven més
desenvolupats, sobre tot el primer d’ells: els principis i ’orientacié eren perd, els mateixos.
Continuava I’interés preponderant per separar el que eren institucions/corporacions populars
del que no ho eren i sobretot, el que era administracié com a tal i les exigéncies que
d’aquesta caracteritzaci6 derivaven. Respecte dels govens provincials I’esquema era semblant
a ’anterior amb alguna modificacié: la més significativa era la no caracteritzaci6 del CP com
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Una comissié formada pel mateix Silvela -que actua com secretari-, pel marqués de
Someruelos, J.A. de LLarramendi, F.X. Ferro Montaos, Dionisio Valdés, M.Ma. Fuentes i
J.Ma. Cambronero en presentd dictamen favorable, amb alguns retocs, en la sessié de 2 de
febrer de 1839'7. Aquests projectes tampoc ara no prosperarien: tal com senyala Lépez
Garrido la ra6 basica del seu fracds, tot i I’efimer exercici de Silvela com ministre de la
Govemaci6, fou el seu caracter <<civilitzador>> de I’administracié (contemplava la supressi6é
de les capitanies generals i privava d’atribucions a les autoritats militars respecte de
I’administraci6 civil), perspectiva que va topar obertament amb els interessos militars que
tenien un gran pes en ’Estat’®, Val la pena analitzar amb cert detall el conjunt d’aquests
projectes sobretot respecte el plantejament del que havien de ser els governs provincials,
configurats com el veritable eix de centralitzacié de 1’Estat.

Silvela va justificar les seves propostes en la sessié de 9.mar¢.1838, partint de la
propia experiéncia com a governador civil en diverses provincies, la qual cosa li permetia
constatar les deficiéncies practiques d’una legislacié vigent (la llei de 3.feb.1823) que
considerava molt negativa:..creo firmemente que cualquier cosa es mejor que lo que existe;
que todo es mejor que la malhadada ley de 3 de Febrero...

L’objectiu basic era crear i organitzar una administracié forta, vigorosa, intel.ligent i

benéfica que esdevingués mitja basic en la lluita contra el pretendent: la 1* pega ja havia estat

- forjada pel ministre de la Governaci6é amb el projecte de llei d’ajuntaments, que ara quedaria

completat amb les seves proposicions i que caldria finalitzar amb una reorganitzacié de les
‘direccions generals, dels ministeris i amb la creacié d’un Consell Nacional o estatal.

Els seus projectes reposarien en:

1/ 1a necessitat que les diputacions quedessin
...reducidas a facultades puramente administrativas y econémicas, y pierdan las
que nunca debieron tener: las politicas y de gobierno...'”

La provincia no constituia cap unitat ja que per damunt les necessitats locals només
existien les nacionals sense cap altre cos entremig que requeris d’un govern especial ja que
en aquest ambit I’Gnic legitim era I'interés general;

2/ 1a necessitat d’un organisme que ressolés amb rapidesa els contenciosos-administratius, que
calia tramitar al marge de la justicia ordinaria: els tribunals d’administracié provincial; que,
a més havien d’actuar com organismes assessors, consultius, dels caps politics, tasca que no

a canal de comunicacié del ministre de la Guerra a conseqiiéncia de la proposta de supressi6
de les capitanies generals, perspectiva que queda abandonada.

127 Els dictamens, a A.C.D., s.g., lligall 57/exp.69.
12 LOPEZ GARRIDO, D., op.cit. Barcelona 1982, p. 55-57.

1% D.S.C., 9.mar.38, p.1164.
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podien realitzar les diputacions;

3/ 1a necessitat de dotar de mitjans suficients als CP’s per tal d’atendre les seves nombroses
obligacions, declarant-los explicitament

..jefes de la administracion de la provincia, y se les considera y trata como
- tales...

Per Silvela, Burgos els havia dotat d’una amplia base doctrinal perd sense cap element
‘de prictica; poc després els governadors van disposar d’una

..Jegislacién mds terminante...;
perod els CP’s, amb el restabliment de la llei de 3.feb.1823

...no ejercenninguna autoridad: son menos que nada: estdn haciendo el mal de
debilitar con su debilidad la fuerza y prestigio del Gobierno...

La necessitat d’envigorir Pautoritat civil raia a més en que, d’aquesta forma

...se evitarfan las mds de las veces los abusos del poder militar, ese estado de
sitio escandaloso de poblaciones tranquilas: estado a veces preciso porque una
de las primeras necesidades de la sociedad es el orden; y cuando el jefe
politico no puede hacerse obedecer, o no sirve de conducto eficaz al militar,
el comandante general o el capitdn general tienen que recurrir a sus facultades
extraordinarias, 0 mds bien extra-constitucionales, para conservar en lo posible
el imperio de la Constitucion...

Sense cap dubte, Silvela acabava afirmant que el model a seguir era Franga

..Con su centralizacién, con sus jefes politicos, con sus sabias leyes
administrativas, con sus alcaldes, con su gendarmeria y sus telégrafos, es la
Francia Gnica y una, y transporta todo su inmenso poder, toda su accion al
punto que le es necesaria, y la Francia es as{ poderosa, independiente y feliz...

Els projectes presentats per Silvela eren uns projectes curts i que responien molt millor
a una preocupacié organitzativa de I’administracié que no pas doctrinal. De fet constituia una
simplificacié del sistema administratiu liberal en considerar 'existéncia de ta sols dos ambits
de gesti6 dels interessos: el municipal i el nacional, que corresponien als interessos particulars
i generals. Obviat el primer (estava d’acord amb la-proposta ministerial) passava a
caracteritzar el segon, que quedava desglossat en dos estadis: el provincial i I’estatal. El
provincial corresponia a l1a diputacié 1 tan sols es definia per tres actuacions: el repartiment
de les contribucions generals, el repartiment de les quintes i la proposta i realitzacié d’obres
publiques d’interés provincial. Era, en definitiva, una activitat de I’Estat que es realitzava a
la provincia i per aixd, es delegava en persones que residien en ella i que eren reconegudes
com les més addients pels habitants. No eren corporacions representatives perd si electives,
. basades en els partits judicials, amb un funcionament molt rigid pel que feia a la celebracié
de reunions (1 a I’any i durant 25 dfes) i amb un tnic possible interlocutor: el CP. Els hi era
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expressament prohibida tota comunicacié amb els ciutadans, el ajuntaments o altres
diputacions.

També contemplava I’existencia de consells i tribunals provincials que eren organismes
de caracter judicial pel que feia als conflictes dels particulars amb ’administracié i que no
podien ser resolts pels tribunals ordinaris i que venien a sostreure una camp d’intervencid
molt ampli al poder judicial. Aixi mateix, eren els organismes especificament consultius i
assessors del cap politic, el veritable centre de tota 1’administraci6 estatal a la provincia. Els
membres del consell no només havien de ser qualificats (advocats en exercici) siné que

cobraven per exercir un carrec que exigia reuni6 diaria en unes dependéncies que els hi serien
habilitades al mateix govern politic.

La llei d’organitzaci6 dels govems politics constava tan sols de 31 articles. El CP era
qualificat de "magistrat” (art. 1) a les ordres del qual estan tots els altres caps administratius
de la provincia (art.6) i preveia la seva progressiva qualificacié professional (art.18). La
posici6 administrativa preponderant del CP es traduia en dos fets ben significatius: la
desaparici6 dels intendents i I’assumpci6 de les seves funcions pel cap politic (arts. 18 i 26),
i la desaparici6 de les capitanies generals i la seva substitucid per districtes militars d’ambit
provincial en les que els comandants generals tindrien competéncia sobre el personal militar
pero no sobre el civil, motiu pel qual el CP

...serfa el conducto por donde el Ministro de la Guerra comunique las leyes y
6rdenes superiores que tengan que cumplir los pueblos, sin perjuicio de hacerlo

saber para los efectos que convenga 4 los comandnates 6 capitanes generales...
(art.27)

Aquestes dues, especialment la 2? aportaven una dimensié forga particular al projecte
de Silvela, que retenia en mans de I’autoritat civil 'ordre public (art. 23) motiu pel qual
preveia la creacié-organitzaci6é d’una forga especial de seguretat publica (art. 9), I'auxili del
comandant general (exércit, milicia provincial etc) només en els casos indispensables (art.9)
i la dependéncia de la MN (art.10)"*.

Finalment, Silvela no feia cap enumeracié exhaustiva de les atribucions del cap politic
en els diversos ambits siné que remetia a la legislacié especifica de cada cas (relaci6 detallada
a P’art.30).

El dictamen de la comissi6 delimitava més aquesta vessant, com ja hem apuntat
anteriorment:

13 1 .a supressi6 de les capitanies generals no era un tema nou: el 24.gen.1838 el diputat
Domingo Fontanféu proposta a les Corts de suprimir les capitanies generals i transformar-les
en districtes militars (art.1) que abastessin un nombre determinat de provincies civils (art.2);
els capitans generals passarien a denominar-se comandants generals (art. 3) i se suprimirien
els "segundos cabos" (art 4), establint-se un comandant general subaltern a les provincies on
no residis el del districte (art.5), amb els sous corresponents a la seva graduacié. El 25.gen.38
passa a la comissié de guerra. A.C.D., s.g., lligall 55/exp.34. Naturalment la proposat no
tingué cap futur.
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...Art. 28, Fuera de los casos de estado de guerra o de sitio, los comandantes
generales de las armas en las provincias, no tendrdn autoridad alguna sobre los
alcaldes, ni sobre los gefes, empleados civiles o habitantes de las mismas;
debiendo entenderse con el gefe politico para cuanto ocurra...

El redactat intentava preservar la supremacia de 1’autoritat civil perd amb formes molt
més suaus i abdicava de I'acomodacié de la divisi6 territorial militar a la civil. En canvi, amb
més detall justificava la desaparicié dels intendents fins el punt de comptabilitzar I’estalvi
econdmic que se’n derivava. En darrer lloc, continuava exposant la perspectiva de la creacié
d’una nova forga especial de seguretat piiblica (art. 12) que es concretava organitzativament
de forma centralitzada a nivell de tot I’Estat: era I'anunci de la guardia civil.

Les propostes de Silvela no prosperarien: si perd que la iniciativa moderada aconsegui
sd’imposar-se, efimerament, amb al controvertit projecte de Calderon Collantes sobre
P’organitzaci6 i atribucions dels ajuntaments, sancionat per la Reina el juliol de 1840, i que
provoca la caiguda-del govern, I’exili de la Reina i la regéncia d’Espartero. Paradigma del
model moderat d’administracié local, responia a la mateixa filosofia que els projectes
silvelistes: enfortiment del govern central, unes institucions locals i provincials mancades
d’atribucions politiques i subordinades jerarquicament a l’executiu per mitja del CP i de
I’alcalde, amb una reduida base electoral i sense caracter representatiu®'. La figura del CP
quedava forga reforgada com agent del govern central: no endenbades aquesta legislaci6 seria
recuperada pels mateixos moderats a partir de 1844, amb una significativa abséncia: les
propostes civilitzadores del projecte inicial de Silvela, de tal forma que el model oligarquic
i centralitzat quedaria completat amb un fort contingut militarista, tal i com veurem més
endavant.

4.2.2.- La subordinacidé de ’autoritat civil al capita general.

4.2.2.1.- Condici6 i durada del carrec: els caps politics de Barcelona entre 1834 i 1843,

...Las mejoras administrativas exigen tiempo y no sélo tiempo, sino también,
si es posible, que sea una misma persona que las dirija. La variacién continua
de jefes politicos, que estamos viendo de 1833 acd, hace imposible que estas
autoridades puedan hacer ninguna mejora positiva o a lo menos ninguna de
esas mejoras que duran siempre y eternizan la memoria asi del hombre que las
promueve en la provincia, como del gobiemo que las fomenta y autoriza.
Podré un gefe politico establecer una mejora cualquiera dentro de su provincia,
pero cesard inmediatamente que salga esta autoridad; el que venga después tal
vez no tendrd las mismas inclinaciones...'*

13 Vegeu CASTRO, C. de, op.cit., Madrid 1979, p.155.

132 POSADA HERRERA, J. de, Lecciones de administracion. vol. 1. Madrid 1844
(reedici6: IEAP., Madrid 1978.), p. 159.
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Aquestes paraules de Posada Herrera eren perfectament aplicablés al govern politic de
Barcelona: des de la presa de possessié d’Antoni Barata el gener de 1834 fins el desembre
de 1843 un total de 30 persones foren nomenades per a ocupar el carrec governatiu en una
dinamica que podia resultar vertiginosa ja que la mitjana de duracié se situava en 3,9 mesos -
caldria precissar que una d’elles, Guillermo Moragues, no va prendre possessié-. D’aquesta
constatacié ens interessa subratllar els segiients elements:

1/ Hom pot distingir entre els governadors/caps politics que foren nomenats directament pel
govern i els que ocuparen el carrec transitdriament durant I’espai de temps que transcorria
entre un cessament i una presa de possessi6: d’acord amb la normativa establerta corresponia
a I’intendent provincial o al secretari de la institucié cobrir una vacant que sovint es podia
perllongar més d’una setmana. Aquestes interinitats asseguraven la continuitat institucional
perd, a més, per causa de I’elevada inestabilitat del perfode podien esdevenir mandats que no
oferien cap diferéncia amb els altres: fins i tot era habitual que els dessignats adrecessin als
barcelonins I’obligada al.locuci6 de presentacié'. Hem comptabilitzat fins 7 els exercicis
interins desenvolupats en aquestes circumstancies'™.

Si no comptabilitzessim aquests exercicis la "estabilitat” de la institucié en sortiria
beneficiada ja que la quantitat de mesos ocupats pels 7 interinatges fou tan sols d’uns 7 i aix{
la mitjana de duraci6 dels governadors augmentaria fins a 4,9 mesos per mandat -la qual cosa
tampoc no comportava un canvi qualitativ massa significatiu-. Creiem perd, que la realitat
institucional queda millor reflectida si prenem en consideracié tots els mandats (i més quan
alguna de les interinitats fou més llarga que segons quin exercici') que no pas si ens
cenyissim als estrictes governadors.

33 Per exemple, Ramon de Keyser, secretari del govern provincial que ocupa el carrec
en cessar el general Manuel Bretdn, va publicar una proclama en la que deia ...Barceloneses:
al hacéroslo saber (que ocupava el carrec) debo manifestaros que no conociendo més
principios que la Constitucién de 1837, Isabel II y la causa de la libertad, a ellos se cefiirdn
estrictamente los actos de mi administracién el tiempo que dure. Espero sea
breve...14.jun.1839 (BOP., 15.jun.1839). Una setmana més tard I’intendent provincial Juan
Garcia Barzanallana el substituia en el carrec fins la presa de possessié del CP Simé6n de
Roda el 31 d’agost de 1839. L’intendent va exercir el carrec durant 2 mesos i 10 dies.

34 A més de Keyser (14-21jun.1839): F. Chaves (6.mai-1jun.1824), Juan Garcia
Barzanallana durant 3 cops (21.jun-30.agt.1839; 14.0oct-28.nov.1839; 5-23.jun.1840), Miguel
Belza (24.des.1840-15.gen.1841) i Pascual de Unceta (17.jun-17.jul.1843). '

135 Per exemple Garcia Barzanallana romangué en el carrec 2 mesos i una setmana el
primer cop que l'assumi, temps superior a s exercicis de Simon de Roda (un mes i mig), el
comte de Vigo (un mes), Juan de Zavala (un mes i una setmana), Antonio Seoane (un mes
i mig) i Luis de Collantes (15 dies). Per tant, en aquest sentit les diferéncies serien
inexistents. D’altra banda, i com reflecteix la segona interinitat de Garcia Barzanallana (que
dura un mes i mig), s’ocupa del govern provincial amb motiu del conflicte que enfronta
Simon de Roda amb el capitd general Jerénimo de Valdés y de Noriega, que havia cessat per
decisié propia aquesta autoritat civil: ho veurem més endavant.
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2/ Durant aquests anys el nomenament de governadors provincials no tingué relaci6 directa
amb canvis en la direccié del ministeri de I'Interior/de la Governacié: podem comptabilitzar
més de 40 nomenaments en aquest carrec, la qual cosa posava en solfa la propia consisténcia
de I’executiu i més encara si a aquesta dada hi afegim la dels més de 50 ministres que
passaren pel ministeri de la Guerra. Foren 22 els caps de govern responsables en primera
‘instancia d’aquest ball ministerial, des Martinez de la Rosa (gener.1834) fins Salustiano
Olézaga (novembre-desembre.1843). Cal precissar que 7 d’aquests caps de govern van
succeir-se al llarg de 1843"°,

"3/ Dins aquest frenétic marc assolia una especial rellevancia la estabilitat observable en la
capitania general de Catalunya: trobem tan sols 11 nomenaments durant aquests anys, 4 dels
quals van desenvolupar el seu mandat durant 1843'. Si considerem aquest factor,
P’estabilitat de la capitania general era encara més evident i aix0 dotava al carrec d’un poder

~molt superior al de la resta de les institucions de govern, al mateix temps que era un reflex
incontestable d’aquest fet. Podriem apuntar la hip6tesi que el veritable poder executiu raia
més en la capitania general (al menys pel que feia a Catalunya) que no pas en el propi
ministeri de la Guerra i, fins i tot, més que en el cap de ’executiu’®®: la comparacié6 amb
el govern provincial reduia a la caricatura politica aquesta darrera institucid. Hi tomarem més
endavant.

4/ Respecte a ’estabilitat del govern provincial de Barcelona ’acabament de la guerra civil
podria apargixer com un element que diferenciés dos perfodes ja que la victdria sobre el
carlisme podia obrir una nova etapa d’establitat politica i de desplegament de I’administraci6
provincial.

E! primer d’aquests periodes abastaria des de la presa de possessié d’Antoni Barata
el gener de 1834 fins 'acabament del mandat del comte de Vigo (juliol.1840) un total de 18
nomenaments durant 6,5 anys la qual cosa establia una mitjana de 4,3 mesos. L'acabament
de la guerra no comporta un augment de I’estabilitat institucional, ans al contrari des de juliol
de 1840 al desembre de 1843 van succeir-se 12 mandats (amb només dues interinitats) la qual
cosa baixava la mitjana a 3,5 mesos.

Aixi doncs ni el régim esparterista -fins-el juliol de 1843-ni el progressisme en el
govern -i en constant crisi- durant la segona meitat de 1843, implicaren una intensificacié de

1 Durant aquest darrer any encara es produiria la formacié del govern encapgalat per
Luis Gonzélez Brabo: no el comptabilitzem amb els altres perqué politicament enceti una
nova etapa.

137 Manuel LLauder (1832-1835), Francisco de Espoz y Mina (1835-1836), Juan Aldama
(1836-1837), Francisco Serrano (1837), el baré de Meer (1837-1839), Jer6nimo de Valdés -
(1839-1840), Antonio Van Halen ((1840-1842), Antonio de Seoane (interi, 1842-1843), José

" Cortinez y Espinosa (interi, 1843), Miguel de Araoz (1843) i Laureano Sanz (1843). Amb
. els moderats pujaria novament a la capitania general de Catalunya el baré de Meer.

% En aquest sentit, podem recordarr la relacié de Mendizédbal amb Luis Ferndndez de
Cérdova: vegeu JANKE, P., op.cit., Madrid 1974, p. 176-177.
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la, ja elevada, precarietat del govern provincial: d’aquf que poguem considerar excepcional

un mandat com el de Juan Gutiérrez perque va durar un any (desembre de 1841 a desembre
de 1842).

5/ En darrer lloc, hem de referir-nos a 1’ocupacié militar directa del carrec civil, que fou
menys important que en el periode anterior. De fet tan sols 9 militars exerciren el carrec:
només 2 entre 1834-juliol.1840 (J.M.Puig i M.Breton) i els altres 7 entre juliol.1840-1843
(J.R.LLorente, F.Infante, D. de Aristizdbal, D.Valdés, J.de Zavala, A.de Seoane i I.LLasera):
un 29% dels mandats. Com pot observar-se de forma immediata, durant el régim esparterista -
fins el juliol de 1843- la militaritzacié directa fou molt intensa: de fet només va registrar-se
un mandat civil (I’anteiorment esmentat Juan Gutiérrez)'*. Traduit aixd en percentatges la
diferéncia entre ambdés perfodes esdevé notodria: mentre que en el primer, 1’ocupacié militar
representd aproximadament un 11% dels nomenaments amb una duraci6 percentual del 15,1%
del temps (11,5 mesos), durant el segon va significar ¢l 58,3% dels nomenaments amb una
duraci6 del 53,7% del temps (uns 22 mesos). La mateixa "professionalitzacié” del carrec -
inexistent durant tots aquests anys, i només defensada per Burgos'’- quedava encara més
obviada: ben significativament en prendre possessi6 Domingo de Aristizdbal del govern
provincial el 7.abr.1841 confesa sense rubor que

...Militar desde mi infancia, me es desconocida la administracién civil, pero
deseando solo ser {itil a la causa de mi patria, no he rehusado admitir el mando
politico que se me ha confiado..."!

Semblant "ardor guerrero™ acompanyat de la inevitable capacitat de sacrifici militar en profit

de la "patria" i mancat de qualsevol qualificacié governativa podia posar els pels de punta a
més d’un...

4.2.2.2.- La perseverant fragilitat de la institucio.

La inestabilitat en el carrec dels governadors civils fou un factor clar de la fragilitat
de la instituci6é per bé que ni de bon tros en f6s 1'tnic. Aquesta fragilitat era expressiva per
un cantd de ’escassa atencié governativa a ’administraci6 civil -justificada oficialment per
la conjuntura bél.lica i revolucionaria- i, de I’altra, de la posici6é subordinada de 1’autoritat

13 Quan Espartero fou foragitat del poder el carrec governatiu tornd a ser exercit per
civils: després de la interinitat de I'intendent Pacual de Unceta en cessar Ignasi de LLasera
1 Esteve ocupa el carrec -en una situacié excepcional- el jutge Luis de Collantes i Bustamante
des mitjan juliol de 1843 (dura 15 dies) i, des del 31 de juliol fins ’adveniment del régim
moderat el desembre de 1843, Joaquin M. Gibert.

40 Burgos havia previst en aquesta direccié la publicaci6 d’un <<Diario de la
Administracién>> destinat als subdelegats de foment com a mitja d’il.lustracié, analisi i
debat de la problematica referent a ’administracié: vam consultar la col.lecci6 existent a
’Hemeroteca de Madrid.

1 BOP., 8.abr.1841.
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civil respecte de I’autoritat militar que sovint va traduir-se en una série de conflictes dels
quals Barcelona fou escenari privilegiat: aquest aspecte 1'analitzarem més endavant.

Passem a constatar la debilitat estructural de Ia instituci6 -de 1a qual la inestabilitat del
carrec n'era espectacular manifestacié-, debilitat que derivava tant de la seva propia
configuraci6 atrofiada dins de I'Estat -d’alguna manera aix0 havia quedat reflectit ja en debat
politico-parlamentari a que estigué sotmés el carrec- com de la distancia que separa la prictica
real dels governadors/caps politics de 'exercici de les de les atribucions tedriques que els
corresponien, sobretot en ¢l molt ventat impuls de Ia riguesa provincial: el cisma resultant
entre ambdds fou sovint insuperable. Veurem a través d’una série de qualificats testimoniatges
aquesta feblesa institucional i les seves diverses fonts.

1/ L’acoblament de la institucié governativa a una societat en guerra i en constant canvi fou
¢l primer condicionant per al desenvolupament del govern provincial:

..Como del afio 1820 al 23 ha sucedido desde 1834 al 42. Ocho afios de vida
se pueden contar a los Gobiernos politicos en esta ltima serie, seis de ellos
las armas han ocupado el primer lugar. La contienda doméstica convertia a los
Gefes politicos con las Diputaciones provinciales en asentistas, en encargados
de armamentos y de talleres de equipo y en negociadores de empréstitos.
Formulaban contratas y las realizaban para atender al servicio del ejército y
proporcionar a éstos los medios de subsistencia confiados a otras dependencias
a quien esto correspondia exlusivamente en ﬁemims normales. Los asuntos
menos andlogos a las atribuciones de la autoridad civil, se encomendaban a
€sta en los momentos en que se hacia necesaria una accién pronta, productora
de inmediatos resultados. ;Y podian los Gefes politicos decir, ese o el otro
punto no estd comprendido en el circulo de las atribuciones que me confia la
ley; mi misién es mds grata a los pueblos porque se me confia promover su
prosperidad; se me encarga sélo el cumplimiento de las leyes y hacer a los .
pueblos mds instruidos para que sean mas felices? Ciertamente que no podian
responder asi, porque habfa un objeto mds privilegiado a que atender: la
defensa de las instituciones, la salvacién del pafs, a cuyo fin han contribuido
bien directamente los Gefes politicos. Algunos han combatido en el campo con
las armas en 1a mano contra los enemigos de la libertad; y en ¢l recinto de las
poblaciones, otros han hecho buenos servicios, porque dentro de ellas existian
también enemigos ocultos que contra la seguridad del Estado
maquinaban...'? : ‘

Aquestes paraules expressaven clarament un dels elements fonamentals de distorsi6
del carrec governatiu: caldrfen monografies -que no tenim-, per confirmar I’accié duta a cap
pels governs provincials per confirmar 1’anterior de:scmpcxo perd en qualsevol cas, ens
inclinem a atorgar-li plena credibilitat. Era obvi que els primitius objectius de potenciacié del
foment i de la riquesa de la provincia per part del cap politic van passar a un segon terme,
i van perdre tota viabilitat.

"2 De los Gobiernos politico v ... Soria 1842, p.13-14.
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En aquesta perspectiva fou molt significativa I’al.locuci6 que el general Manuel Breton
va adregar als barcelonins el 24 d’octubre de 1838 amb motiu de la seva presa de possessié
com cap politic de Barcelona:

...Una idea me atormenta; la de que no podré realizar los deseos de mi corazén
ni promover ni dar impulso a todos los ramos que componen la vasta
magistratura de que estoy encargado (..) En medio de una guerra civil, s6lo la
guerra es la idea dominante, los proyectos y las mejoras son para tiempos
bonacibles, ridiculo serfa ofrecerlas cuando no es posible cubrir las atenciones
urgentes y reparar las desgracias de tantos ciudadanos...El grito de la guerra
resuena por todas partes, y una magistratura de paz (sensible es decirlo) debe
ocuparse también en negocios de guerra. No puede ser ahora el gobierno
politico, una institucién dedicada exclusivamente a la prosperidad del pafs.
Epoca es ésta de sacrificios, no de mejoras..."*

La fi de la guerra carlina no va significar que pogués desenvolupar-se la
"...magistratura de paz..." o la dedicaci6 "...a la prosperidad del pais..." que Breton enyorava.

Les vicissituds de la guerra condicionaren sistematicament el carrec puix que I’atencié
a les contribucions extraordinaries i la realitzacié del repartiment dels contingents militars
esdevingueren comeses prioritaries (i “sovint, fonts de conflictes permanents amb les -
institucions locals i la poblaci6). La naturalesa del carrec governatiu quedava profundament
alterada si atenem al que havia de ser la seva tasca principal, I’'impuls de la riquesa
provincial, i a la seva funcionalitat polftica: la d’agent del govern encarregat de realitzar la
. centralitzacié politica, objectiu que no estava en disposicid d’assumir. En aquest sentit, la
funci6é essencial del CP durant aquests anys passaria per vetllar el puntual compliment i
realitzacié d’aquelles mesures tendents a consolidar el procés de revolucié liberal en funcié
de qui n’exercia la direcci6: la supervisié dels diversos processos electorals (eleccions
generals, provincials i municipals), control de les institucions locals i certa participacié en la
reorganitzaci6 de la Milicia Nacional sota vigilancia de I’autoritat militar.

2/ El ministre de la Governacié Manuel Cortina en memoria redactada a 19 de marg de 1841
descrivia la situaci6 dels governs provincials per I’octubre de 1840, quan inicia el seu mandat,
de la segiient forma:

...Separados o suspensos la mayor parte de los Gefes politicos y de sus
inmediatos subalternos, y hasta suprimido el Gobierno politico en varias
provincias, habfase establecido de hecho en cada una de ellas un gobierno local
de indole peculiar y apropiada a las circunstancias particulares del pafs, y
desaparecido completamente los medios de accién, sin los cudles es ilusorio
uno de los poderes que la Constitucién reconoce...'

143 BOP., 25.0ct.1838.

14 Breve resefia de las disposiciones emanadas del Ministerio de 1a Gobernacion de
la Peninsula desde el 9 de octubre de 1840. Madrid, Imprenta Nacional 1841, p.3.
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Certament que aquesta situacié corresponia a una conjuntura especialment critica'®
perd nogensmenys que les vicissituds politiques, constants entre 1835 i 1843, van interferir
de tal forma la institucié governativa que podien fins i tot anorrear-la. Hem explicat com en
Ia situacié revolucionaria de I'estiu de 1835 el governador civil va actuar més com element
dirigent -ni que fés en segona linea- del procés que s’estava desenvolupant que no pas a
través d’una accié propia en correspondéncia a una funcionalitat institucional: tal
s’esdevindria també durant les insurreccions de 1843. Luis de Collantes i Bustamante,
magistrat, havia estat elegit cap politic per la Junta provisional el 17 de juliol i confirmat pel
govern per RD. 4.agt.1843. Collantes rapidament dirigf una proclama als barcelonins en la que
entre altres coses, afirmava la seva plena identificacié amb el programa de la Junta, i
considerava que gracies a la seva gestié com jutge de la. instancia hom podia conéixer les
seves idees i conducta rad suficient per la qual

...inutil considero (presentar) un programa formal del modo como me propongo
ejercer la administracién...'*

Era una clara verbalitzaci6 de la utilitzaci6 del govern provincial com un espai més
des d’on impulsar un projecte politic determinat prescindint del tipus d’atribucions
institucionals: la tasca essencial era la de propaganda i de direcci6 del moviment. La gestié
del seu successor Joaqufn Maxiliano Gibert'”’ va transcérrer per semblants parimetres si
bé en aquest cas, i arran la Jamancia, actuaria contra la revolta, al costat de les forces
governamentals coordinadament amb la Junta de Gracia. Ara bé, en iniciar el seu mandat va
rebre una comunicacié del nou ministre de la Governacié Fermin Caballero, que era una

interessant constatacié del que portem dit

...Pasé por fortuna la época en que convertida la accién tutelar del gobierno
en un exclusivismo tan opuesto a los principios de la civilizacién, como
contrario a la verdadera libertad, las autoridades encargadas del mando de las
provincias tenfan necesariamente que ajustar a sus acciones politicas los actos
de su administracién. Colocadas entre los partidos en una situacién an6émala,
y demasiado débiles para resistir el vaivén de las pasiones por carecer del
apoyo de la opinién, se vefan a cada paso expuestas a ceder a exigencias

145 A Barcelona, arran els fets de juliol de 1840 I’auditor de guerra Juan R. LLorente fou
designat cap politic (RO., 25.jul.1840) per voluntat directa d’Espartero; durant la "revolucié
de setembre” actud coordinament amb la Junta de Govern de la provincia, ocupant-ne la vice-
presidéncia, mentre el comte de Peracamps Antonio Van Halen n’era el president. Fou
substituit a finals de desembre, interinament, per 'intendent Miguel Belza.

“ Sobre les vicissituds del seu nomenament, Barcelona en_julio_de 1840. Sucesos de_este
periodo, con un apéndice de los acontecimientos que siguieron hasta el embarque de la
S.M. 1a Reina Gobernadora en Valencia. Vindicaci6én del pueblo de Barcelona. Barcelona,
Imprenta de José Taulé 1844. En les pgs. 298-299 hi ha la Ro. de nomenament de LLorente.

146 BOP., 17.jul.1843.

7 Gibert era secretari del govern provincial. En abséncia de Collantes va substituir-lo des
del 31 de juliol i continua en el carrec fins el desembre de 1843,
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indebidas o a servir de instrumento de opresién.

Desvirtuado de esta manera su prestigio, y en continuo desacuerdo en el
objeto de su instituto, érales imposible proporcionar a los pueblos los
beneficios que debfan esperarse, ni tampoco exigir aquel respeto que inspira
una administracién imparcial, tan necesario para conservar inalterable la
disciplina social (..)

De aqui resultaron graves compromisos que vinieron a complicar los
conflictos que han puesto al estado al borde del abismo. En pugna abierta el
poder ejecutivo con la voluntad nacional, la institucién benéfica de los
gobiernos politicos se vio desnaturalizada, porque se dirigia a sostener

- privilegiadas simpatfas, en vez de ocuparse en fomentar los diversos ramos de
la prosperidad pidblica encomendados a su cuidado.

Convencido de esta verdad, el Gobierno quiere que V.S. en el ejercicio de
sus funciones arregle su conducta a una pauta franca y desinteresada. Todos
los espafioles tienen derecho a las garantias de la Constitucién, y todos sin
excepcién de matices politicos, son igualmente acreedores a la proteccién de
V.S. y a la solicitud del gobierno (..) Representante suyo en esta provincia y
encargado de ejecutar sus disposiciones, V.S. deberd observar un régimen
estricto de imparcialidad y de justicia en todo cuanto diga relacién con el
servicio publico, para que su autoridad, conservdndose ilesa baste para
contener por un efecto de su prestigio a los enemigos de la seguridad del
estado (..) Hoy todos los desvelos de V.S. deben dirigirse a cicatrizar las llagas
que la divisién abri6 en el seno de la patria y a provocar la reconciliacién
sincera entre todos los espafioles para que se abracen como hermanos (..)

Con arreglo a esos principios a V.5. le toca guardar una completa
neutralidad en la lucha de las opiniones y de las doctrinas, siempre que ésta
no traspase los limites de la ley, y solo procuraréd con la nobleza de sus actos,
su actividad y su celo en promover los intereses de sus administrados, inclinar
los 4nimos en favor del sistema de gobierno, cuya realizacién estd encargada
a V.S. en la parte que le corresponde...'

Gibert expressa tot seguit, la seva plena identificacié amb la perspectiva senyalada pel
ministre de la Governaci6 en la que es constataven les deficiéncies d’una institucié que mai
no havia tingut un desenvolupament "normalitzat” €s a dir, la possibilitat que el CP exercis .
les atribucions legalment fixades. L dptica politicament interessada de Fermin Caballero en
la seva analisi no n’invalidava el contingut. El més dramatic fou que tampoc Gibert pogué
assumir les perspectives que havia fixat la circular de Governacid.

18 BOP., 12.agt.1843.
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4.2.2.3.- L’ordre piiblic en clau d’excepcionalitat constitucional.

\ Els condicionaments senyalats fins aqui no van ser els nics que interferiren el govern
provincial. Caldria, per acabar, prestar una atenci6 especial al que fou principal element de
. distorsié de I’incipient sistema administratiu liberal: 'ordre piblic, permanentment situat en
primer pla. La forma com es desenvolupa el manteniment d’aquest ordre fou 1’exemplificaci6
més clara de la feblesa politica del sistema la qual cosa comportd a més, la utilitzacié del
govern provincial com a mitja de persecuci6 dels adversaris politics sota direccid, directa o
solapada, de I'autoritat militar, D’aquesta forma el cap politic comprovava la seva posicié
subordinada al capitd general -fins i tot al comandant de plaga o "2 cabo"- qui amb una
actitud constantment intervencionista relegaria a un segon terme 1’autoritat politica civil.

La implantacié de 'estat de setge i la proliferacié de situacions d’anormalitat jurfdica
-i constitucional esdevindrien la base gaireb€ natural sobre la que reposa 1'accid politica dels
capitans generals: hem fet una primera aproximacié a aquesta problematica en un apartat
anterior'®, La recurréncia a D’estat de setge fou la consegiiéncia directa d’un plantejament
de V'ordre piblic que reposava en una Optica purament repressiva i que legitimava sense
embuts la liquidacié fisica de 1’adversari politic (com exemplifica, entre d’altres, el cas de
Ramon Xauradé el 6 de maig de 1837)'.

La recurréncia a l'estat de setge significdi que Barcelona -i, també Catalunya-
romangués en situacié d’excepcionalitat de forma gairebé ininterrompuda durant aquests anys.
Al mateix temps la importancia politica d’aquest fendmen, creixent en la mesura que
esdevenia una practica "normalitzada”, fou cada cop més apreciada i discutida pels
contemporanis: en opuscles, a la premsa, des d’institucions locals i corporacions de diversa
mena, des de les Corts i des del mateix govern la preocupaci6 pel significat i les implicacions
. que derivaven de la sistematica aplicacié de P’estat de setge va traduir-se en manifestacions
publiques partidistes i preses de posicid al respecte. Ho analitzarem en base als diversos
periodes que Barcelona resta en situacié d’excepcionalitat politica.

4.2.2.3.a.- 12 de gener de 1835,

El ministre José M. Moscoso publica en aquesta data una RO. en que decretava ’estat
de setge a les provincies sublevades,

..para dar mayor fuerza y vigor a las operaciones militares (..) quedando
sujetas en clase de tales a la autoridad militar, con arreglo a lo que se observa
en semejantes casos en todas las naciones, y a lo que previenen las leyes y
ordenanzas... (art.1)

_‘ 149 Sobre aquesta problematica s6n d’obligada referéncia les obres de BALLBE, M.,
op.cit., Madrid 1983, p. 103-133; i CRUZ VILLALON, P, op.cit., Madrid 1980, p. 328-346.

%0 L execuci6 va produir-se després del fracas de la bullanga de 4 de mmg de 1837: 1a
pena de mort li fou imposada en judici sumarissim per 1’autoritat militar.

284



i a les regions limitrofs: Castella, Aragé i Catalunya,

...como las mis expuestas a que se intente extender a ellas el fuego de la

insurreccién, se dé la latitud que se crea conveniente a las autoridades

militares, sin menoscabar por esto las atribuciones de los gobemadores civiles

en lo econémico y gubemativo; para que por una parte se atienda al principal

objeto de la defensa, y por otra se cuiden de todos los ramos relativos al
~ fomento y prosperidad de los pueblos (art.2)..."*!

la qual cosa significava que I’autoritat militar assumia tot el que feia referéncia a ’ordre
pablic. Era la primera declaracié com a tal del que ha estat qualificat com a "ficcié juridica"
i que, tot i 1a seva justificacié per motius bellics i no directament politics (no va constituir
una resposta governamental o militar a aldarulls o altres alteracions de ’ordre piblic), va
provocar un cert reguitzell politic a 1’estament de procuradors per la forma com el govern
’havia decretat, sense cap comunicaci6 amb 1’estament de procuradors, posant en solfa qui

tenia la facultat de proclamar-lo'*2,

4.2.2.3.b.- 29 de novembre de 1835 - § de novembre de 1836.

Un pas important en I’assumpci6é de competéncies politiques per part dels capitans
generals fou el RD., 21.oct.1835, que els facultava per declarar 1’estat de guerra (canvi de
terminologia) en les provincies del seu districte militar que creguessin necessari. Seria el
capita general de Catalunya Espoz y Mina qui primer feria s de semblant poder i declararia
Pestat de setge (mantindria aquesta denominacié) a Catalunya amb ban de 29 de novembre
de 1835, que hem reproduit parcialment en pagines anteriors. Catalunya va romandre en
aquesta situacié excepcional fins que en formar-se el ministeri Calatrava decreta la suspensié

dels estats de setge existents arreu: a Catalunya aquesta ordre no va tenir efectivitat fins el
ban de 5.nov.1836'%,

A ’empar d’aquesta disposici6 1’autoritat militar va reprimir durament la bullanga de
gener de 1836. Un dels ciutadans més directament afectats per aquesta actuacié fou Ramon
Xaurad6, que exposa aix{ la seva visié de 'estat de setge:

51 BOP., 23.gen.1835. Ja hem fet referincia anteriorment a aquesta disposici6 i a la
polémica que genera.

12 La decisi6 fou debatuda a 1’estament de procuradors els dies 20 i 21 de gener. D’acord
amb TOMAS VILLARROYA, J., El sistema politico del Estatuto Real. Madrid, LE.P. 1968,
...Esta inovacién (la forma de RO. i no de RD.) parecia significar que el gobierno se mostraba
partidario de que la declaracién de estado de sitio era privativa del ejecutivo, posicién
contrapuesta a la del Estamento de procuradores, que reivindicaba ardientemente la facultad
del Legislativo para conocer de aquellas medidas... Vegeu CRUZ VILLALON, op.cit., Madrid
1980, p.330-333, que encunyi la qualificacié de “ficcié juridica"; BALLBE, M. op.cit.,
Madrid 1983, p.118; i FERNANDEZ SEGADO, op.cit., Madrid 1977, p.81.

153 PIRALA, A., op.cit., vol.III, Madrid 1984 (reed.), p.84.

285


http://23.gen.1835

...El estado de sitio, para dar mayor vigor a la autoridad militar, deposita en
caso necesario en manos de ésta las atribuciones de las dem4s autoridades; mas
asi como éstas debifan ejercerlas con arreglo a las leyes, aquélla hereda el
mismo deber, de cuya observancia jamds puede separarse sin hacerse culpable
de arbitrariedad o despotismo. La dictadura concede a un solo hombre el poder

. extraordinario de dictar, suspender o reformar temporalmente las leyes, aunque
no el mandar sin ellas. Si la autoridad militar (abusivamente por si sola) puede
decretar ¢l estado de sitio la dictadura no pueden otorgarla en las naciones
libres ni los ministros ni la autoridad real pues no pueden conceder facultad
de dictar, suspender o reformar leyes quien por si mismo no la tiene.

Examinese la conducta de Mina; y se verd fdcilmente que a pretexto de su
favorito comodin del estado de sitio, no sélo ha ejercido la dictadura
suspendiendo las leyes, sino ain el mds atroz despotismo mandando sin ellas
y contra su.liberal contexto. ;Y la Nacién dejard de pedir cuentas de tales
abusos?...'*

Tres mesos després la diputacié de Barcelona va dirigir, una exposicié al govern
queixant-se de la vigéncia de I’estat de setge a les poblacions liberals, ja que els impedia
gaudir dels avantatges del régim i quedaven sotmeses al control militar'®., A ’empar
d’aquesta situaci6 I’autoritat militar va dur a terme la repressié de la bullanga de gener de
1836 a Barcelona.

134 Manifiesto de las injustas vejaciones... Madrid 1836, nota 1 p.5. El procurador catala
Perpinya interpela al govern amb motiu de 1’actuacié de Mina a Barcelona i fou contestat pel
president del Consell de Ministres Mendizdbal amb els mateixos termes de la comunicacié
que envia a Mina el 13.gen.1836 en que després d’acusar d’enemics de la llibertat als seus
protagonistes, i de responsabilitzar dels aldarulls als carlins ...para vencer en las ciudades, ya
que no le sea posible conseguirlo en los campos... fa una defensa total de Mina: ...Si esa
capitanfa general no estuviera declarada en estado de sitio, el Gobierno de S.M. dictaria a
V.E. las reglas que habfa de seguir en las presentes circunstancias. Mas V.E., tan adiestrado
en el mando como en las vicisitudes, sabe cudndo, cémo y con quién ha de usar de energia
o de prudencia, teniendo presente que sin orden publico todo bien desaparece, todo crédito
se pierde, toda ventaja social es imposible. Las comunicaciones del segundo jefe de ese
Principado del 5 y 6 prueban el acierto y la energia que le distinguen: y S.M. se complace
en manifestar que mientras haya generales como aquel jefe, el Trono y la libertad no pueden
perecer... LLoava a continuacié I’actitud de I'ajuntament i de la guirdia nacional i ..]la
sensatez del pueblo barcelonés, pues no merecen llamarse hijos de la industriosa y liberal
Barcelona los pocos que cometieron los crimenes del dfa 4... Davant d’aquesta genérica i
retérica reposta, Perpinya va mostrar la seva insatisfacci6 i anuncia que interpelaria en privat
Mendizdbal: desconeixem el contingut d’aquesta segona interpelacié. D.S.C., 15.gen.1836.

155 Citat per OLLE i ROMEU,J.M., op.cit., Tarragona 1993, vol. 1, p. 360.
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