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Resumen

Ecuador, como el resto de la regidn latinoamericana, es un pais con alta desigualdad, una de
cuyas manifestaciones es la desigualdad interétnica. Si bien se han producido mejoras en los
ultimos afios, este pais sigue siendo una sociedad multiétnica jerarquizada heterogéneamente
en la cual la poblacién indigena esté a la cola de la jerarquia con el peor desempefio social.
Luego de dos décadas de un Estado debilitado que gestiono politicas econdmicas de ajuste y
politicas sociales sobre todo residuales a fines del siglo pasado, a partir del 2007, el gobierno
ecuatoriano impulsé un Estado social con un mayor rol en la regulacién econémica y el
bienestar. El objetivo de la presente tesis es determinar si el Estado ecuatoriano, a través de
las politicas de educacion y proteccion social implementadas entre los afios 2007 y 2014,
logré favorecer un proceso de convergencia interna medida por la brecha de ingresos entre
la poblacion indigena y la poblacién blanca y mestiza. Usando métodos de estadistica
descriptiva y modelos de regresiones condicionados de Blinder-Oaxaca y Mincer se analiza
la asociacion entre educacion y la brecha de ingresos interétnica. A través de métodos de
descomposicion de factores en los indicadores nacionales de desigualdad del ingreso, y un
modelo de regresion discontinua condicionado, que usa datos de panel del registro social de
los perceptores del Bono de Desarrollo Humano (BDH), se analiza el impacto diferenciado
por etnicidad de las transferencias monetarias en los hogares beneficiarios. La tesis encuentra
que tanto la politica educativa como las transferencias monetarias han apoyado a mejorar las
capacidades, la educacidn, y las condiciones de vida y a bajar los niveles de pobreza y la
desigualdad interétnica de ingresos. De todos modos, no todos los resultados son
homogéneos, y los distintos factores operan diferenciadamente. Estas medidas, por otra parte,
se muestran insuficientes para lograr una mayor convergencia interétnica en el nivel de
ingresos. En términos generales se requiere impulsar adicionalmente estrategias de
promocion social, fomento productivo, acceso a activos productivos, mejorar la
productividad, y, particularmente en la poblacion indigena, politicas activas contra la
discriminacion en el mercado laboral y otros mercados de bienes y servicios, asi como
politicas culturales que revaloricen las culturas de los pueblos indigenas, y permitan

construir, en la diversidad étnica y cultural, mayores relaciones de igualdad.






Abstract

Ecuador, as the rest of the Latin-American region, is a country with high levels of inequality.
One of the manifestations of this inequality is defined as interethnic inequality. Even though
there has been some improvement in the latest years, this country is still a heterogeneously
hierarchical multiethnic society in which the indigenous population is the bottom tier with
the worst social performance. After two decades of a weakened State that managed austere
economic policies and residual social policies to the end of the last century, beginning from
2007, the Ecuadorian government pushed a social State with a greater role in economic
regulation and welfare. The objective of this thesis is to determine if the Ecuadorian State,
through the implementation of education and social protection policies between the years
2007 and 2014, accomplished a process of internal convergence measured by the income gap
between the indigenous, and the white and mestizo (mixed) population. This paper analyses
the association between education and the interethnic income gap using descriptive statistical
methods and conditional regression models of Blinder-Oaxaca and Mincer. The analysis
includes the impact of the monetary transfers in beneficiary homes differentiated by ethnicity
through the discontinuity regression model that uses panel data from the social registration
of the beneficiaries of the Bono de Desarrollo Humano (BDH); additionally, the study
includes the use of the decomposition of factors method with the national income inequality
indicators considering ethnicity criteria. The thesis has found that the education policy as the
monetary transfers program has supported the improvement of capabilities, education, and
living conditions, while also reducing levels of poverty and interethnic income inequality.
Nevertheless, not all results have been homogeneous and the distinct factors operate
differentially. These measures, on the other hand, have shown insufficient to achieve a higher
interethnic convergence at the income level. In general terms, there is a need to support
additional strategies of social and productive promotion, access to productive actives,
improvement of productivity, and, particularly in the indigenous population, active policies
against discrimination in the labor market and other goods and services markets. Finally, the
government should strengthen the cultural policies that improve the recognition and value of
indigenous cultures, and allow the construction of major equality relationships in a

multiethnic society.
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Introduccion

Ecuador, al igual que el promedio de la region latinoamericana, es un pais con mucha
desigualdad social. Esta desigualdad afecta més a la poblacion indigena con respecto a otros
grupos poblacionales. Luego de que han pasado un poco mas de quinientos afios de la
conquista espafiola -que dur6 aproximadamente tres siglos-, y algo menos de dos siglos de
vida republicana, los indigenas siguen siendo la poblacion mas pobre y la de menor nivel
educativo. En la etapa contemporanea, y luego de que en las Gltimas dos décadas del siglo
XX, el pais mantuvo un Estado social debilitado por las crisis econémicas y las politicas de
corte neoliberal, que causaron un fragil desempefio en los indicadores sociales y econémicos,
en el presente siglo, particularmente durante el periodo de estudio de esta tesis 2007-2014,
se han tomado importantes medidas redistributivas, al abrigo de un gobierno estable, con
voluntad politicay recursos para la transformacion social. Si bien las politicas implementadas
han sido muchas, la presente tesis se concentra en dos de ellas que apuntan al fortalecimiento
de capacidades y a la proteccion social: la politica de educacion y la de transferencias
monetarias, en la expectativa de que ellas pudieran haber logrado provocar una reduccion de

brechas de ingresos de la poblacion indigena con respecto a la poblacion blanca y mestiza.

De este modo, el objetivo de la presente tesis es determinar si el Estado Ecuatoriano, a través
de las politicas de educacién y proteccién social implementadas entre los afios 2007 y 2014,
ha logrado favorecer un proceso de convergencia interna medida por ingresos entre grupos
de poblacién, particularmente entre la poblacion indigena y la poblacion blanca y mestiza.
Se escoge estos grupos, pese a que existen otros grupos étnicos, porque ambos expresan con
mayor fuerza la inercia en la relacién de dominacion y desigualdad heredada del periodo de

la colonia espariola.

Por otro lado, se considera que las dos politicas escogidas son importantes en el
fortalecimiento de capacidades, movilidad y proteccion social. Con respecto la politica de
educacion, existe abundante literatura sobre las ventajas de la educacion en la mejora del
nivel de ingresos de la poblacion (Becker, 1993; Becker y Tomes, 1979; Card, 1999; Keeley,
2007; Levin, 2011; Piketty, 2015), puesto que las politicas en este ambito apuntan a resolver

una problematica estructural de fortalecimiento de capacidades que influye en la movilidad
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social. Aunque también se discute sobre las limitaciones y complejidades de esa relacion
explicadas por otros factores como el capital social y cultural, las herencias, los entornos, la
discriminacion, la calidad educativa diferenciada, entre otros (Becker y Tomes, 1979; Card,
1999; Levin, 2011; Gardin, 2010; Figueroa, 2010; Birdsall, De la Torre y Meneses, 2008;
Piketty, 2015; y, Kanbur y Sitglitz, 2015).

Con respecto a las transferencias monetarias, que es un programa ampliamente difundido no
solo en Ecuador sino en América Latina, Asia y Africa principalmente, con un origen de
politica social residual y compensatoria, que sin embargo ha transmutado mucho en el
tiempo, el Estado ecuatoriano atendio con un ingreso minimo a gran parte de la poblacion
indigena. Sobre este tema, la literatura académica ha generado gran produccion entre criticos
(Ubasart-Gonzélez y Minteaguiaga, 2013 y 2017, Pifiero y Fernandez, 2014) y simpatizantes
(Friszbein y Schady, 2009; Hemerijck, 2014; Cecchini y Madariaga, 2011; CEPAL, 2016b)
que dejan desafios abiertos sobre sus bondades y limites. En esta tesis, se busca visibilizar
los posibles efectos que sobre la desigualdad interétnica ha tenido el programa de
transferencias monetarias, generalmente conocido como Bono de Desarrollo Humano en
Ecuador (BDH), importante programa de redistribucion que ha buscado proteger a la
poblacién en situacién de mayor vulnerabilidad y evitar la transmision inter-generacional de
la pobreza, reforzando, por el lado de la demanda, la atencion escolar, sin descuidar, por el

lado de la oferta, servicios sociales universales como educacion y salud.

La poblacion indigena por estar sobre-representada en la poblacién pobre y haber estado
excluida historicamente de la educacion, se ha convertido en un grupo beneficiario
importante, tanto de las transferencias monetarias como de la inversion educativa de los
ultimos afios. La tarea es verificar si estas politicas han ayudado a disminuir la brecha de

ingresos interétnica.

Se escoge el periodo del afio 2007 al 2014, porque es un periodo en el que se produce un
punto de inflexidn, tanto en la inversion social como especialmente en la politica educativa
del nuevo milenio. Existen ademas caracteristicas politicas que permiten la emergencia de
otras politicas publicas a favor de la igualdad, se fortalece el Estado social (Ubasart-Gonzéalez
y Minteaguiaga, 2013). La desigualdad historica de Ecuador causé permanente conflictividad
social a través del tiempo, exacerbada por un Estado débil y una crisis financiera -a fines de
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los afios noventa-, que detonaron una inestabilidad politica entre fines del milenio pasado y
comienzos del presente. Ecuador tuvo siete presidentes en 11 afios, entre 1996 y 2006. Para
diciembre del afio 2006, el 37,6% de la poblacion ecuatoriana era pobre por ingresos, cifra
que entre la poblacion indigena alcanzo al 65,6%. Ello motivé la desconfianza y posterior
crisis de los partidos politicos tradicionales. Es asi como en la eleccion presidencial de fines
del 2006, la poblacion ecuatoriana se pronuncié mayoritariamente por un candidato extrafio
a los partidos politicos tradicionales (un “outsider”), Rafael Correa Delgado, que ofrecia

promover mayor justicia e igualdad en la sociedad.

Con la llegada de Correa al poder se instaura un periodo de estabilidad politica en un contexto
favorable en los términos de intercambio durante el periodo de estudio?, por los altos precios
de los productos de exportacion, como ocurrid en el resto de la region, particularmente
suramericana. Esta realidad, sumada al impulso de una mayor recaudacion tributaria y a una
voluntad politica consistente en la busqueda de la reduccién de las desigualdades sociales,
permitié la emergencia de importantes politicas redistributivas. La politica educativa y la
politica de proteccién social tuvieron un rol muy importante en ese contexto, y, en
consecuencia, la inversion tanto en educacion como en transferencias monetarias crecio
significativamente. En el periodo del 2006 al 2014, el gobierno més que triplico la inversion
en educacion, y las transferencias monetarias dirigidas a los hogares en situacion de pobreza
subieron mas de cinco veces su monto total, tanto por mejoramiento de la transferencia

individual como por la cobertura ajustada a una mejor focalizacion.

El problema central de esta investigacion es develar si la voluntad y fuerza politica, que
indiscutiblemente ha tenido el gobierno de Ecuador en los Gltimos afios, ha logrado, a través
de politicas redistributivas de apoyo a capacidades como son la politica educativa y la politica
de transferencias monetarias, apoyar una mayor convergencia interna en ingresos de la
poblacién indigena con respecto al resto de la poblacion. Un esfuerzo analitico por aproximar
una respuesta a esta problematica puede aportar al conocimiento sobre los procesos de

distribucion y los alcances de las politicas publicas.

En virtud de este problema, la tesis busca responder dos preguntas especificas:

! posteriormente los precios del petréleo disminuyeron.
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1. ¢Ha existido una disminucion de brechas en los ingresos de la poblacion indigena con
relacion a los otros grupos de poblacion en el periodo 2007-2014 que pueda asociarse a la
politica de educacién?

2. ¢La politica de transferencias ha apoyado a la poblacién indigena a mejorar sus
condiciones de vida y a favorecer la educacion de sus hijos en el periodo de estudio,

reduciendo las brechas respecto al resto de la poblacion?
Las hipdtesis basicas en respuesta a estas preguntas son las siguientes:

En primer lugar, la politica de educacion habria permitido mejorar las capacidades de toda la
poblacién, y particularmente de la poblacion indigena, por ser la méas excluida. Esta mejoria
en educacion habria logrado un efecto positivo en ingresos y en la reduccién de la brecha de
ingresos de la poblacion indigena respecto a la poblacion blanca y mestiza.

En segundo lugar, la politica de transferencias monetarias condicionadas en el periodo de
estudio habria apoyado a las familias indigenas, con un ingreso minimo, al mejoramiento de

la educacion de los hijos, ayudando a reducir las brechas de ingresos.

La respuesta a estas preguntas y el andlisis de estas politicas y su relacion con la desigualdad,
permitira, en el nivel tedrico, analizar la viabilidad de reducir brechas socio-econémicas con
politicas de Estado, en sociedades de alta desigualdad histérica y limitado desarrollo, como
la ecuatoriana. En el nivel empirico implicard encontrar una relacion entre politicas publicas
de fortalecimiento de capacidades y la igualdad social. Con ello se pretende aportar en los
niveles tedrico, analitico y normativo, sobre los desafios distributivos y las posibilidades para
impulsar una mayor igualdad en procesos que comprometen situaciones estructurales e

historicas complejas, como la exclusion de la poblacion indigena, para el caso ecuatoriano.
La presente tesis se estructura en cinco capitulos.

En el capitulo uno se revisa el debate tedrico acerca del rol del Estado, las politicas publicas,
la igualdad y la etnicidad, para delinear el marco tedrico referencial que orientard la
aproximacion tedrica para tratar las preguntas de investigacion y posibles respuestas. Para

ello se acudird basicamente a revision bibliografica.



Luego, en el capitulo dos, se hace una caracterizacion socio-econémica de la poblacion
indigena ecuatoriana y se constata si existen brechas de capacidades e ingresos con relacion

a otros grupos de poblacién, particularmente la poblacién blanca y mestiza.

En el capitulo tres se analiza la relacion entre educacion e ingreso, siguiendo el método de
Adolfo Figueroa (2010), quien trata el tema para el caso peruano en el marco de una teoria
de desarrollo, y se valida la primera hipétesis de investigacion. Adicionalmente se aplican
dos técnicas mas de andlisis de convergencia condicionada, utilizando variables de control,
como el modelo Blinder-Oaxaca y la regresion de Mincer que relaciona ingresos y educacion.
Con ello se complementa y relativiza los hallazgos de la técnica estadistica descriptiva para

validar de mejor manera las distintas aristas de la hipotesis.

En el capitulo cuatro se analiza la politica de transferencias monetarias, particularmente del
Bono de Desarrollo Humano, con el fin de verificar si éstas han jugado algun rol en mejorar
las condiciones de vida, en apoyar el acceso a la educacion y en la disminucién de las brechas
de ingresos de la poblacién indigena respecto al resto de la poblacion. En esta parte se
utilizaran técnicas de descomposicion de factores para analizar la contribucion de las
transferencias monetarias en la reduccion de la pobreza y la desigualdad de ingresos versus
otros factores como los ingresos laborales, pensiones y otro tipo de transferencias privadas.
Adicionalmente se aplicara un modelo de regresion discontinua para hacer un analisis
contrafactual utilizando los datos del registro social donde se encuentran los beneficiarios y
los potenciales beneficiarios del Bono de Desarrollo Humano, para verificar si la
transferencia monetaria provoca efectos diferenciados segun criterio de etnicidad en las

condiciones de vida y si tiene algun efecto en las brechas interétnicas.

Finalmente, en el quinto capitulo se plantean las conclusiones sobre los aportes del estudio,
en direccion a responder las preguntas centrales de investigacion y validar las hipétesis, se
sugiere adicionalmente temas para una agenda posterior de investigacion y criterios para

politicas publicas dirigidas a reducir la desigualdad interétnica.

En términos generales, la tesis encuentra que tanto la politica educativa como el BDH han
apoyado a mejorar las capacidades, la educacion, las condiciones de vida y a reducir los

niveles de pobreza y la desigualdad interétnica de ingresos. Estas politicas, sin embargo, son



politicas insuficientes para reducir sustancialmente las grandes brechas histéricas entre la
poblacion indigena y la poblacion blanco mestiza. Es importante impulsar adicionalmente
estrategias de promocion social, fomento productivo, acceso a activos productivos, mejorar
la productividad, en términos generales, y, particularmente para la poblacién indigena si se
quiere reducir las brechas interétnicas. Estas politicas socioecondémicas deben ir
acompafadas con politicas activas contra la discriminacion en el mercado laboral y otros
mercados de bienes y servicios, asi como politicas culturales que revaloricen las culturas de
los pueblos indigenas, y permitan construir mayores relaciones de igualdad en la diversidad

étnica y cultural.



Capitulo 1. Marco tedrico referencial

En este capitulo se hace un analisis del marco teorico referencial de la tesis. Se plantean los
principales debates y las opciones consideradas en los temas y niveles relevantes del estudio.
En un primer nivel se trata la reflexion teérica sobre el Estado, las politicas publicas y la
igualdad, y particularmente la discusion sobre la politica social y el Estado de bienestar. En
un segundo nivel, se tratan especificamente los debates sobre la educacion, los ingresos y la
etnicidad; y finalmente, se discute sobre los analisis de politicas de transferencias monetarias

y sus efectos en educacion, ingresos y desigualdad.
1.1. Estado, Politicas Publicas e igualdad

En este acépite se busca analizar y relacionar los temas del Estado, las politicas publicas y la
igualdad desde la oOptica de las distintas teorias, seleccionando los aportes y visiones que

acompariaran la presente tesis.

De partida, cabe aclarar que la tesis acoge el concepto de Estado de bienestar con autonomia
relativa de cualquier clase o grupo social, con capacidad de plantearse objetivos y acuerdos
frente al bien publico (Skocpol, 1985). Por su puesto, esa capacidad puede variar en el tiempo
y en funcién de los gobiernos de turno y corresponde por tanto a arreglos politicos en
circunstancias historicas especificas. En relacion al periodo, contexto y gobierno analizado

en esta tesis el supuesto sera la existencia de un Estado con autonomia relativa.

Se asume la categoria de Estado de bienestar, como categoria analitica contextual, en el
sentido que plantean Ubasart-Gonzalez y Minteguiaga (2013), cuando analizan el caso
ecuatoriano sobre el régimen de bienestar y la llamada revolucion ciudadana, que
corresponde a la auto identificacion politica del gobierno, en un periodo cercano al del
estudio de esta tesis (2007 a 2012), donde el régimen de bienestar no es un concepto
normativo, sino un instrumento analitico que permite el analisis de cualquier agenda social

amplia, contraponiéndole con el régimen de Buen Vivir aplicable al caso ecuatoriano y



Boliviano (Bien Vivir), que es més una categoria normativa en construccion?. En este sentido,
se sigue también los referentes tedricos de autores clésicos en el debate sobre régimen de
Bienestar como Esping-Andersen (1993) desde el aporte de los paises desarrollados, y
Martinez (2007) desde los aportes mas acotados a la region latinoamericana, que tipifican los
regimenes de bienestar en funcién del peso de cada uno de los tres pilares de soporte del

bienestar: el Estado, el mercado y la familia.

El Estado de bienestar del que trataremos no es el clasico Estado de bienestar de los paises
desarrollados que desde el poder politico apoya a cubrir las necesidades de seguridad de los
ciudadanos en base a beneficios generalizados de proteccion social, servicios sociales y
regulaciones del mercado laboral. El régimen de bienestar en paises como Ecuador es mixto
(Wood y Gough, 2006), las politicas de Estado se complementan con regimenes de seguridad
informal impulsados por redes familiares y comunitarias sobre todo entre la poblacién pobre

e indigena.

En esta parte, se considera la tipologia de Wood y Gough (2006), que sitda regimenes de
bienestar® de distinto alcance en paises con bajo nivel de desarrollo relativo, mercados
laborales y financieros imperfectos, y con baja capacidad del Estado para compensar los
resultados inequitativos de estos mercados clave en sociedades con puntos de partida de alta
desigualdad. En estas condiciones ni el Estado, ni el mercado, ni las comunidades logran por
si solos generar estructuras suficientes para satisfacer las necesidades humanas de medios de
vida. Asi, los autores referidos plantean dos regimenes de meta-bienestar adicionales que
interactan de distinto modo en los paises de menor desarrollo relativo: regimenes de
seguridad informal donde prevalecen las relaciones familiares y comunitarias para satisfacer

las necesidades de seguridad de los ciudadanos; y, regimenes de inseguridad que ni siquiera

2 E| Buen Vivir se considera un concepto mas normativo y politico en construccién y disputa, es critico a la
vision clasica del desarrollo mas centrado en el crecimiento econdmico, y plantea como preocupacién
central la reproduccidn de la vida de una manera digna y legitima, la busqueda de la armonia individual, de
la armonia en comunidad y armonia con el ambiente. Esta categoria fue introducida en la Constitucion de la
Republica del Ecuador, y también en la de Bolivia, que la reconoce como Bien Vivir.

3 Segln Wood y Gough (2006), régimen de bienestar en términos generales hace referencia a los arreglos
sistematicos mediante los cuales la gente busca la seguridad de sus medios de vida y la de sus dependientes. Un
régimen de bienestar involucra derechos y obligaciones, reglas, instituciones e intereses estructurados que
pueden venir desde el poder politico o emerger informalmente.
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cuentan con mecanismos informales estables para mitigar la ausencia de seguridad de los

medios de vida.

La manera como se consolidan los Estados y su rol en la proteccion de los ciudadanos
depende de procesos histdricos concretos. En la practica, los autores observan una interaccion
entre estos regimenes. En el caso de Latinoamérica se sitia dos grupos de paises con distintos
indices de desarrollo humano y participacion del gasto publico en educacién y salud en el
producto interno bruto, y distinto nivel de flujos internacionales provenientes de la
cooperacion y las remesas. En funcion de estos indicadores se define un grupo de paises con
regimenes de Estados de bienestar real o potencial que tienen indices de desarrollo humano
alto y alta participacion del Estado en los servicios sociales claves referidos (educacion y
salud); aqui incluyen sobre todo los paises del cono sur de Latinoamérica. Por otro lado, se
define a un grupo de paises que interactdan con regimenes de seguridad informal mas
efectiva, que tienen indices de desarrollo humano medio o alto, relativamente baja o0 mediana
participacion del gasto social en los servicios referidos en el producto interno bruto, y baja
presencia de flujos internacionales®. En ese grupo se sit(ia a Ecuador que corresponde a un
pais de mas tardia industrializacion, con amplias capas de poblacién rural de pequefia
produccién campesina -no toda proletarizada- y un amplio sector de trabajadores urbanos
informales con acceso limitado a la seguridad social. En Ecuador, el acceso a la educacion y
a la salud ha sido limitado en el tiempo, si bien se han registrado importantes avances,

particularmente en los Gltimos afios.

Otros autores como Martinez (2005, 2007) al analizar el caso latinoamericano también
observa caracteristicas compartidas de los regimenes de bienestar® en la region, que se
resumen en mercados laborales ineficientes, débiles politicas publicas y un importante rol de

las familias y de las mujeres. Estas caracteristicas, segun la autora, dan el caracter informal

4 Se debe considerar que el estudio de Wood y Gough fue escrito en el afio 2006, es decir antes del periodo de
analisis de este trabajo. Ecuador, particularmente, mejoré mucho el indice de desarrollo humano y el gasto
publico en lo social. En todo caso, los avances en el Estado de bienestar desde el poder politico no logran
equipararse a los regimenes de los Estados de bienestar de los paises del cono sur de Latinoamérica, todavia
existe un largo trayecto que recorrer.

5> Régimen de bienestar de acuerdo a la definicién de Esping-Andersen (2000) referido por Ubasart-Gonzalez
y Minteguiaga (2017) es la “forma conjunta e interdependiente en que se produce y distribuye el bienestar por
parte del Estado, el mercado y la familia” p. 218.



a los regimenes de bienestar en la region. Considerando cuatro dimensiones que son el grado
de mercantilizacion de la fuerza de trabajo y de proteccion relacionado con ello; el grado de
desmercantizacion del bienestar, es decir el acceso a servicios basicos; el grado de
familiarizacion, es decir el grado de dependencia del trabajo no remunerado de la mujer; y,
el desempefio en términos de las condiciones de vida, se identifican tres tipos de regimenes
de bienestar. Estos regimenes son el estatal-productivista, donde el Estado solo interviene
cuando el mercado falla, el estatal proteccionista, donde el Estado interviene incluso donde
el mercado actla, y el familiarista, donde el rol de la mujer, la familia y la comunidad es muy
importante para cubrir los faltantes del Estado en la atencion a los riesgos sociales. Como
destacacan Ubasart-Gonzalez y Minteguiaga (2017), en referencia al trabajo de Martinez
(2007), Ecuador estaria considerado en el grupo de paises con un régimen de bienestar

familiarista.

Si bien, los estudios comparativos de Martinez (2007) hacen referencia a afios previos al
periodo de estudio, aporta en destacar caracteristicas contextuales de un régimen de bienestar
como el ecuatoriano donde ciertamente las mujeres, las familias, y las comunidades juegan
un rol importante, sobre todo entre las poblaciones rurales e indigenas, que son importantes
en el analisis de la presente tesis, incluso en condiciones como las del periodo de estudio (de

2007 a 2014), donde la Estado y el gasto social juegaron un rol mucho mas activo.

En consideracién de esta tipologia, este documento adopta para Ecuador, como se menciond
previamente, la definicion de un Estado con un régimen de bienestar mixto definido en parte
desde el poder publico y complementado por las familias y comunidades desde regimenes de
seguridad mas informal, y por las remesas. Esto es particularmente cierto en el caso de la
poblacion rural y particularmente indigena que ha estado tradicionalmente més excluida de

la politica pablica.

Adicionalmente, se toma en cuenta los aportes de Ubasart-Gonzalez y Minteguiaga (2017),
que analizan los regimenes de bienestar en America Latina en la Gltima década, que
denominan el periodo del Post-Consenso de Washington, donde se advierte menor discusion
y aportes académicos en un periodo que consideran de transformaciones. EI Consenso de
Washington, que aparece como tal a fines de los ochenta, en el siglo pasado, acordaba la
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tendencia de politicas neoliberales de un Estado mas acotado, con poca participacion en la
economia, presupuestos equilibrados, y una politica social residual focalizada en los mas
pobres, que encargaba al mercado y a las familias la resolucion de los riesgos sociales y el
bienestar, que en los hechos resulto el bienestar dependié méas del mercado y las familias. El
periodo Post-Consenso de Washington en la region latinoamericana, que se da en el presente
milenio, a decir de las autoras, se caracterizaria, por una importante presencia de gobiernos
autodenominados de izquierda que recuperaron la funcion social del Estado, con avances
heterogéneos frente a las dimensiones como la mercantilizacion del mercado laboral, la
desmercantilizacion del bienestar, debido a que se incrementaron los presupuestos y
coberturas de las principales politicas sociales sobre todo universales, pero con avances mas
limitados en la desfamiliarizacion del bienestar, es decir, las mujeres, las familias y
comunidades todavia siguieron jugando un rol importante en mitigar los riesgos sociales.

Ecuador estaria en este grupo de paises.

Las autoras evitan tipificar el régimen de bienestar en Ecuador respecto al resto de la region,
en un estudio del 2013 (Ubasart-Gonzélez y Minteguiaga, 2013) previo al estudio arriba
referido, pero al caracterizar las politicas sociales en el Ecuador contemporaneo (2007-2012)
comparandolo con el del periodo neoliberal previo, muestran conclusiones mas o menos
similares a las antes referidas para toda la region. Encuentran que se ha avanzado en la des
mercantilizacion de ciertas intervenciones sociales, sobre todo las universales como
educacion, salud, ampliacion de la seguridad social, que ha mejorar la calidad del trabajo,
pero que persisten retos estructurales. De todos modos, encuentran también que hay
intervenciones que siguen siendo residuales en la politica social que estratifican y reproducen
el rol de la familia y la mujer, como las transferencias monetarias, las intervenciones en nifiez,
entre otras, que requieren comprobacion de medios, y estan focalizadas en la poblacién
pobre. Asi, los avances son heterogéneos en Ecuador desde las perspectivas de
desmercantizacion y desfamiliarizacion del bienestar, de la estratificacion, y la calidad del
mercado de trabajo.

Tomando en cuenta este contexto y estos limites en el régimen de bienestar ecuatoriano, el
analisis que se presenta se concentra en las politicas publicas estatales, porque es su rol lo
que interesa valorar. Se entenderéa el analisis de las politicas publicas como el estudio de la
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accion de los poderes publicos en la sociedad, conforme lo interpretan Subirats, Knoepfel,

Larrue y Varonne (2008).

Interesa la implicacion teorica de los criterios normativos de la politica publica en los temas
de igualdad, que es lo que interesa evaluar en esta investigacion, con criterio de etnicidad.
Sobre el tema méas amplio de la igualdad, se puede observar al menos tres grandes tendencias

analiticas.

En un extremo estan las posiciones de la igualdad utdpica, que interpretan al sistema
capitalista como factor determinante y reproductor permanente de la desigualdad, con un
Estado de clase con autonomia minima para hacer cambios al status quo (Subirats, Knoepfel,
Larrue y Varonne, 2008). Solo un cambio radical del sistema puede superar tal situacién. En
esta corriente se puede identificar a autores como Rousseau y Marx (Séanchez Parga, 2007),
0 en general, lo que Skocpol (1985) reconoce como las corrientes estructural-funcionalistas,
0 Subirats, Knoepfel, Larrue y Varonne (2008) lo identifican como el enfoque neomarxista.
En el otro extremo estan aquellas posturas que casi naturalizan la desigualdad, con un
correlato practico que inhibe la accion publica, salvo para la asistencia de la extrema
vulnerabilidad. Aqui se puede ubicar a Nozick (Kilcullen, 1996), y Hayek (2008), por
ejemplo. En el medio, estan aquellas posturas que proponen una defensa activa de la igualdad
o limites de tolerancia hacia la desigualdad, a través de politicas publicas que modifiquen la
distribucion. En esta tendencia hay una gama muy amplia de autores y posiciones como
Rawls (Kilcullen, 1996), Sen (1992), Dworkin (2003), Nagel (1991), Lafer (Guendel, 2009),
entre otros. Esta corriente asume implicita o explicitamente la idea de un Estado con
autonomia relativa y capacidad de fijar y alcanzar objetivos de largo plazo con mayor o
menor efectividad segun el caso. Pese a que los origenes de esta corriente pueden ser muy
diversos, interesa la mayor autonomia relativa asignada al Estado frente a cualquier clase o
grupo social. En ese sentido hay una influencia del pensamiento weberiano del Estado, donde
éste puede fijarse objetivos y llegar a acuerdos frente al bien publico, mas alla del mero

tramite de las distintas demandas sociales (Skocpol, 1985).

En el contexto de estos debates, la investigacion propuesta toma partido por la posicion
intermedia, que supone por una parte, que la disminucion de la desigualdad es deseable para

la sostenibilidad de una sociedad democrética, y, que, por otra parte, como se aclaro al inicio

12



de este acapite, que el Estado puede lograr autonomia relativa para, con gobiernos y
funcionarios publicos independientes de los poderes econdmicos particulares, planificar y
apoyar dinamicas méas solidarias en la sociedad y la economia, mejorar la distribucion,

regular el mercado y reducir los efectos indeseados en desigualdad.

La posibilidad de alcanzar objetivos como el de la igualdad, sin embargo, enfrenta rigideces
estructurales, y es lo que se pondra a prueba con las politicas. Por un lado, como lo analiza
Stiglitz (2012), esté el alto condicionamiento del nivel de educacion e ingresos de los padres,
o0 los activos economicos, politicos y sociales con los que cuenta cada persona de partida,
como lo plantea Figueroa (2010). Cuénto puedan las politicas publicas romper con estos
condicionamientos e inercias dependerd de la fuerza y la integralidad de acciones que
confronten dichos condicionamientos. Aqui se asume que una buena educacion sumada a la
superacion de condiciones minimas de pobreza, que fortalezcan las capacidades de las

personas ayudaran a la movilidad social.

Sobre la politica publica y la desigualdad, por otra parte, existe mucho debate, y se han
producido muchos documentos. En el ambito de la region latinoamericana, organismos de
cooperacion multilateral como la Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe,
CEPAL (2010, 2012, 2014) y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD
(2010), lo han tratado como tema central de sus informes. También existen aportes analiticos
para la region hechos por autores como Lustig, Lépez-Calva y Ortiz-Juarez, 2011; Cornia,
2010; Birdsall, Lustin y McLeod, 2011; Arnson, Jara y Escobar, 2009. Estos autores agrupan
a los distintos paises de Latinoamérica segun sus posiciones politicas respecto a la igualdad
y emiten conclusiones respecto a la efectividad de las politicas impulsadas por cada uno de
ellos. Finalmente, analisis como los de Ramirez (2008), los varios articulos de Serrano,
Rivadeneira, Gualavisi y Solano, Ponce, Pereira y Pilco, Betancourt y Jacome, Marx,
Montesdeoca y Acosta, Sanchez, entre otros, acopiados en la publicacion coordinada por
Serrano (2011) hacen serias reflexiones sobre los temas de la distribucion y la desigualdad,

tanto en el nivel tedrico como estadistico y normativo en el caso ecuatoriano.

En resumen, la presenta tesis considera para el caso ecuatoriano y el periodo de estudio de
2007 a 2014, los aportes de (Skocpol, 1985), Wood y Gough (2006), Esping-Andersen (1993,
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2002), Martinez (2007), y Ubasart-Gonzéalez y Minteguiaga (2013 y 2017) en las
consideraciones del regimen de bienestar, en el sentido mas amplio, considerando el conjunto
de interacciones del Estado, el mercado y la familia en el bienestar, como contexto tedrico.
En funcion de estos aportes, se asume para Ecuador, la definicion de un Estado con un
régimen de bienestar mixto definido en parte desde el poder publico y complementado por
las familias y comunidades desde regimenes de seguridad méas informal, y por las remesas.
Esto es particularmente cierto en el caso de la poblacion rural y particularmente indigena que
ha estado tradicionalmente mas excluida de la politica publica. En este contexto tedrico, en
el periodo de estudio, se considera también los analisis de avances y limites de la intervencién
pablica referidos por Ubasart-Gonzélez y Minteguiaga (2013 y 2017) para el periodo del
Post-Consenso de Washington en Ecuador y la regién. Se asume que Ecuador habria contado
con un gobierno con autonomia relativa y voluntad politica a favor de la igualdad en el
periodo 2007-2014, y se investigard, en este contexto, basicamente lo que las politicas de
educacion y de transferencias monetarias han aportado hacia una mayor igualdad de la
poblacion indigena respecto a la poblacion blanca y mestiza. En virtud de ello, a

continuacion, se analiza la literatura académica que vincula la desigualdad y la etnicidad.

1.2. Desigualdad, exclusion y etnicidad

La desigualdad puede ser analizada desde varias dimensiones. Puede ser vista desde el lado
de los derechos y acceso a bienes y servicios basicos; desde el lado de las dotaciones de
activos economicos Yy sociales; desde el lado de las capacidades; del reconocimiento; de las
oportunidades de desarrollo; o desde el lado de los resultados tales como los ingresos, el nivel
de educacion, el consumo, entre otros (CEPAL, 2010). También se puede analizar la
desigualdad entre territorios o grupos segin género, etnia, edad, clase, u otra condicion. La
desigualdad a considerar en esta tesis es la desigualdad por grupo de poblacién en relacion
con el criterio de etnicidad, para lo cual se considerara basicamente la desigualdad en
capacidades, sobre todo en educacion; y la desigualdad en resultados, particularmente en
ingresos. En el estudio se analizara a la poblacién indigena y su contraste con la poblacién
blanca y mestiza, es decir, lo que Stewart (2002) Ilama desigualdad horizontal, entre distintos

grupos étnicos en sociedades multiétnicas, a diferencia de la desigualdad vertical, que es una
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desigualdad entre clases sociales, basicamente trabajadores versus capitalistas. Figueroa
(2003, 2016) define al grupo de poblaciéon indigena en su modelo tedrico como una
infraclase, pues no solo hay diferencia de activos econdmicos como entre las clases sociales
sino tambien entre los activos sociales y politicos, que hace referencia a aspectos como la
valoracion de su cultura, el tratamiento como ciudadanos y su acceso a los bienes publicos,

que considera méas limitado.

En el documento sobre Cambio estructural para la igualdad, la CEPAL (2012) alerta que la
desigualdad se explica por la heterogeneidad estructural existente, se transmite a través del
mercado de trabajo y se refleja en el nivel de proteccion social. Los grupos excluidos son
aquellos que estan en los sectores de menor productividad, reciben menos ingresos del
trabajo, por tanto, son los sectores mas pobres y de menor calificacion, y estan menos
incluidos en el sistema de proteccion social, particularmente en la seguridad social. Mientras
se perpetle esa heterogeneidad estructural se perpetuard la desigualdad en ingresos. Los
indigenas estan en el lado de los sectores de menor productividad y por tanto estan mas
afectados en sus ingresos y en la posibilidad de recibir beneficios de la seguridad social. De
acuerdo con los datos presentados por la misma institucién en su documento Pactos para la
igualdad (CEPAL, 2014a), la mayoria de la poblacion indigena de Ecuador se encuentra
sobre todo en el sector primario de la economia, a diferencia de los no indigenas que sobre
todo estan en el sector terciario de la economia. Por otra parte, la gran mayoria de las mujeres
indigenas, principalmente, pero también los hombres indigenas trabajan por cuenta propia.
Todos estos sectores estan asociados a productividades mas bajas en la economia. Segun
CEPAL, politicas dirigidas a mejorar el acceso a activos productivos, a la calificacion de la
poblacién, politicas de proteccion social, politicas de transformacion productiva, politicas de
impuestos, fortalecimiento de la institucionalidad laboral pueden incidir en la desigualdad,
pero ello requiere de un gran pacto social. Finalmente, observando la evolucion de la
desigualdad en la region se encuentra que, si bien ésta disminuyd, todavia sigue siendo muy
alta, y que las politicas publicas destinadas a cerrar brechas educativas y salariales, asi como
las politicas redistributivas, incluyendo las transferencias monetarias no contributivas han
influido en la mejor distribucion personal, (CEPAL, 2012, p. 238). En esta tesis, se analizard

particularmente las politicas educativas y de transferencias no contributivas.
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En este trabajo, se tratara de analizar si existe una convergencia de ingresos de los indigenas
respecto a los blancos y mestizos. Se entiende por convergencia a la reduccion de las brechas
de ingresos y de educacion entre estos grupos poblacionales. En general, las reflexiones sobre
convergencia a nivel tedrico sobre todo se han concentrado en la convergencia entre paises,
y a nivel interno bésicamente sobre los temas sectoriales (productividad) o regionales
(CEPAL, 2014). El andlisis tedrico sobre convergencia entre grupos poblacionales esta
menos extendido, mas se habla sobre los factores que explican las diferencias o
desigualdades, que sobre los procesos de convergencia. Para ello, se tomara como marco
referencial, la propuesta tedrica de Figueroa (2003), que plantea una teoria sobre desarrollo
econdmico para una sociedad multiétnica, heterogénea y jerarquizada con grupos sociales
dotados de distinta provision de activos econdémicos y sociales. Este modelo teorico
representa a paises que tuvieron historias coloniales, donde las poblaciones dominadas -como
en el caso ecuatoriano, la poblacion indigena-, han sido constantemente excluidas mediante

complejas barreras de acceso hacia la movilidad social en el tiempo.

Este modelo tedrico de una sociedad multiétnica, denominada sociedad sigma, trata de
explicar la dificultad de lograr la convergencia interna entre los distintos grupos sociales en
sociedades heterogéneas con un perfil parecido al de los paises andinos, con poblacion
indigena que fue dominada en el proceso colonial, como es el caso de Ecuador. En la sociedad
sigma, los individuos participan en el proceso econémico dotados de activos econdmicos y
sociales diferenciados. La clase capitalista tiene el activo fisico, la clase trabajadora tiene el
activo humano. Los activos sociales que incluyen los activos politicos, relacionados con la
condicion de ciudadania y sus derechos y obligaciones; y, los activos culturales transmitidos
entre generaciones, también estan desigualmente asignados. Figueroa (2003) sostiene que
existe una jerarquia social histéricamente construida, que da prestigio a unos, y estigma social
a otros. Los elementos étnicos no estan igualmente valorados, y los indigenas estan en el lado
del estigma y la menor valoracién social y politica. Esta sociedad estd caracterizada por
ciudadanos de primera y de segunda categoria con acceso limitado a derechos econémicos y
bienes publicos como la educacion, la salud y sistemas de proteccién social.
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De acuerdo con este modelo, mientras la desigualdad entre los activos econémicos permite
la existencia de clases sociales, la desigualdad en activos sociales permite la existencia de
infraclases. La poblacién indigena es una infraclase y parte de los ciudadanos de segunda
categoria. Ellos estan sobre representados entre los pobres y existen barreras para su
movilidad social, dadas fundamentalmente por la exclusion social que tiene una explicacion
historica. La pobreza de este grupo poblacional explica la debilidad de su capital humano,
que a la vez explica su precaria capacidad de hacer accién colectiva para demandar mayor
atencion y provision de bienes publicos. Tampoco existe mayor rédito politico de parte de
los gobiernos para provocar estos cambios. De este modo, segin Figueroa (2003) no existe
un mecanismo enddgeno para cambiar la situacion de desigualdad, y se requiere un shock
exogeno que afecte su dotacion inicial, que incida particularmente sobre el activo humano y

social para que se dé un cambio.

Si bien el autor es escéptico respecto a lo que pueden hacer los gobiernos y las politicas
publicas en este campo, un shock en la dotacion inicial de activos, incluyendo los activos
sociales y politicos, con el tiempo podria modificar la dindmica de exclusién y la desigualdad
de estos grupos. La presente tesis asume que las politicas publicas si pueden ocasionar shocks

exogenos que afecten las desigualdades en la sociedad.

La tesis se plantea analizar la relacién de la educacion y las transferencias monetarias en la
disminucion de las brechas de ingresos, particularmente entre la poblacion indigena y la
poblacion blanca y mestiza. A continuacion, se presenta el debate existente sobre estas
politicas como estrategias estatales para mejorar la situacion de pobreza y desigualdad y su

relacion con los temas de etnicidad.

1.3. Educacion, ingresos y etnicidad

Existen muchos estudios y debates sobre el rol de la educacion en los ingresos de los
individuos y un grupo importante de autores considera el rol de la educacion como un factor
clave, si bien no suficiente, para la movilidad social ascendente de la poblacion y para

mejorar no solo sus ingresos, sino para mejorar las condiciones de la sociedad en general
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(Becker, 1993; Becker y Tomes, 1979; Card, 1999; Keeley, 2007; Levin, 2011). No solo la
educacién permite mejorar la capacidad de realizacion de las personas y su condicion de
ciudadanos, sino también permite, en general, acceder a un mejor trabajo, de mayor

remuneracion, porque se espera obtener mayor productividad de un trabajador calificado.

La educacion, sin embargo, no explica toda la complejidad de la desigualdad y la movilidad
social. Influyen otros factores como las condiciones de partida de los nifios, la calidad de la
educacion, y otras caracteristicas como género y etnia, que deben tomarse en cuenta para que
la educacion cumpla su rol y apoye en la equiparacion de oportunidades. Becker (1964), autor
clasico de la teoria de capital humano, interpreté las diferencias salariales en funcién de las
diferencias en capital humano, esto es las diferencias en calificaciones, experiencia y demas
caracteristicas relevantes para el proceso productivo. Becker y Tomes (1979), plantean que
el ingreso de los hijos aumenta cuando reciben mas capital humano y no humano de sus
padres. También influyen en el incremento de los ingresos otras caracteristicas como las
étnicas, reputacion familiar, conexiones, habilidades, entre otros. De este modo, influyen en
los ingresos de los hijos tanto la capacidad de heredar no solo activos fijos sino activos
intangibles como los referidos, como la propensién a invertir en los hijos (educacion) que

tengan los padres.

Piketty (2015) constata que las mejoras salariales por las mejoras en las calificaciones y
productividad de los trabajadores ocurren histéricamente. También observa que las
diferencias entre los salarios de los trabajadores de los paises desarrollados y aquellos de los
paises con menor desarrollo relativo también encuentran una explicacion en distintos niveles
de calificacién y productividad de los trabajadores. Este autor advierte ademas que
histéricamente, cuando se ha dado un rapido desarrollo de formacion y educacién masiva,
bajando las brechas de calificacion, y al mismo tiempo ha existido una amplia demanda de
trabajadores calificados, la desigualdad salarial ha bajado en los paises desarrollados (finales
del siglo XIX). Contrariamente, cuando la demanda de trabajo calificado ha sido mas
selectiva (cambio tecnoldgico sesgado), y no toda la poblacion ha podido adquirir el tipo y
nivel de calificacion requeridos, la desigualdad salarial ha aumentado, y la mayoria de
trabajadores ha quedado relegado a sectores de mas baja productividad y menores salarios

relativos. Si bien se presentan varias evidencias de la teoria del capital humano, Piketty
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(2015) reflexiona sobre la necesidad de entender porque se da la desigualdad del capital
humano, y explica que muchos de los factores estan fuera del control de los individuos como
el origen social, o los dones naturales, la desigualdad en las dotaciones iniciales de capital,
la discriminacién, y demas determinaciones sociales como los sindicatos o el poder de los

empleadores, y aboga por la redistribucion fiscal.

Kanbur y Sitglitz (2015) plantean que la desigualdad en los ingresos del trabajo se explica
por la desigualdad en el capital humano: desde la desigualdad prenatal, la desigualdad en el
desarrollo de la nifiez, la desigualdad en la inversion que hagan los padres y la sociedad en
la educacién, y los retornos desiguales de capital humano tanto por la discriminacion como
por las conexiones en el mercado de trabajo. Asi, la transmision inter-generacional de la
desigualdad es mas que la desigualdad en la herencia de activos fisicos o financieros. Su
analisis se enmarca en el contexto de las dinamicas socioecondémicas de los paises

desarrollados.

Para el caso de los paises de la regién latinoamericana, Levy y Schady (2013) observan que
si bien se han dado muchos avances en la Gltima década en la politica social en general, y en
la educacion en particular, es importante corregir las desigualdades de partida al menos en
dos dimensiones clave: las condiciones nutritivas y de entorno de los nifios, y la calidad de
los profesores, cuya debilidad afecta sobre todo a los méas pobres, para que la educacion pueda
cumplir un rol mas adecuado en el desarrollo y la equidad. Implicaciones de politica
parecidas, pero méas acotadas al ambito educativo, se derivan de los anélisis de Heckman
(2003) en el contexto de Estados Unidos, donde sugiere que intervenciones adecuadamente
focalizadas en las familias de mayor riesgo en las etapas tempranas del ciclo de vida pueden

dar mejores resultados en sus logros educativos y en el mercado laboral.

También existen trabajos que revelan distintos retornos en ingresos de la educacién conforme
a otras caracteristicas de los individuos relacionadas con la procedencia familiar, la calidad
de la oferta educativa, el género, la etnia, entre otros (Card, 1999; Levin, 2011; Gardin, 2010;
Birdsall, De la Torre y Meneses, 2008), que es relevante tomar en cuenta a la hora de

generalizar el aporte de la educacion a la movilidad social de las personas.
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Varios de los aportes y criticas que han hecho distintos autores, como los referidos, respecto
a una simple asociacion entre educacion, movilidad social y desigualdad, tienen que ver con
un concepto desarrollado desde la sicologia y ampliamente acogido en la sociologia que es
el Matthew effect o ventajas acumulativas como mecanismo que favorece la desigualdad
(Merton, 1968; DiPetre, Eirich, 2005). Aplicado al campo de la educacién seria el fenébmeno
en el cual, los individuos de las familias con mayor riqueza, con padres de mayor nivel
educativo, y otras ventajas de partida, normalmente son los que tienen mayor oportunidad de
acceder a una mejor educacion. De aqui que como dice el Matthew effect, el rico se hace mas
rico, y el pobre se hace méas pobre, y por tanto la desigualdad crece. Para combatir ese
proceso, seria necesario, que la educacion de calidad sea de acceso generalizado sin
exclusiones de ningln tipo, y que los resultados de esa educacion sean igualmente favorables
a todos. Pero para que ello ocurra hacen faltan otras politicas socioecondémicas que afecten

las dotaciones iniciales, politicas distributivas y redistributivas.

En esa linea, autoras como Solga (2014), critican los fundamentos de lo que se reconoce
como la teoria de modernizacion funcionalista, o del estado de la inversion social altamente
centrada en la educacion, que predice que las mejoras educativas, mejoran la calificacion de
los trabajadores, y disminuye de la desigualdad. El argumento fundamental de esta teoria es
que, si la mejora en el nivel de educacion y calificacion afecta a muchos, se reducirian las
diferencias salariales y por tanto la desigualdad. Entre las criticas mencionadas por la autora
estan aquellas de los tedricos del conflicto, que ven, en cambio a la educacion como un factor
de reproduccion del estatus social de los grupos y de las clases sociales, en tanto, el acceso a
una buena educacion requiere no solo activos econémicos, sino capital cultural que esta
detras de la transmision hereditaria del capital en general (Bourdieu, 1986). Por otro lado, se
destaca las criticas mas institucionalistas, que argumentan que las regulaciones del trabajo y
los salarios limitan el traslado inmediato de una mejora en educacion en una mejora salarial.
Solga (2014), por tanto, cuestiona la confianza sobredimensionada en la educacion que ha
llevado a disminuir la importancia de otras politicas sociales, y de la redistribucion para
confrontar la pobreza y la desigualdad. En una muestra de 20 paises desarrollados, la autora
constata que las politicas redistributivas del Estado de Bienestar son mucho mas efectivas
para reducir pobreza y desigualdad, si bien una mejor educacion adecuadamente distribuida
apoya ese proceso. Es decir, no solo se necesita mejorar la educacion para todos, sino altos
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niveles de efectividad e igualdad de los resultados de esa mejor educativa, y para ello se

requiere politicas de proteccion social, politicas salariales, politicas redistributivas.

En el caso de América Latina, la CEPAL (2012) plantea que detrds de la mejora en la
distribucion de los ingresos que se dio en la ultima década de bonanza econdémica de la
region, estan las politicas publicas destinadas a cerrar las brechas educativas y salariales, asi
como las politicas redistributivas, que incluyen las transferencias no contributivas, los
aumentos en los salarios minimos y la negociacion salarial. En el caso ecuatoriano podemos
advertir que la politica educativa estuvo inserta en un contexto mas amplio de politicas
sociales, y que la redistribucion ha jugado un rol importante en disminuir la pobreza en el
periodo de estudio como se analizara en el siguiente capitulo, si bien la acumulacion de
capital social y cultural desigual sigue siendo un dilema pendiente. En este contexto se
analizara la relacion entre educacion y brechas de ingreso interétnicas, no desde un analisis
de causalidad, dificil de probar, sino desde el analisis de una asociacion mas bien limitada de
estas variables en un contexto particular, que de todos modos considerara proposiciones

tedricas especificas.

El modelo tedrico especifico a considerar en esta tesis es el modelo de Figueroa (2010) que
relaciona la distribucion del ingreso con la educacion considerando la etnicidad. Como vimos
en el punto anterior, Figueroa (2003) analiza la dindmica de exclusion de la poblacion
indigena en su teoria sobre desarrollo econdmico para una sociedad heterogénea y
jerarquizada con distinta dotacion de activos econdémicos y sociales, ubicandose en paises
con historias coloniales, donde las poblaciones originarias dominadas han sido
permanentemente excluidas. En este sentido, el modelo de Figueroa recoge las criticas vy el
debate anteriormente descrito, alejandose de la teoria de modernizacién funcionalista y del
estado de la inversion social fuertemente centrado en la educacién, que esperan una
disminucion en la desigualdad frente a mejoras en la educacion. En la parte relativa a
educacion, el modelo (Figueroa, 2010) plantea que las mejoras en los niveles educativos no
tendran los mismos resultados en ingresos en la poblacion indigena que en el resto de la
poblacién, porque la dotacion de activos politicos y sociales es diferente y esto pone barreras
a la movilidad social de los indigenas, cuyos activos son mas débiles. A una conclusion

parecida, pero en otro contexto, en Estados Unidos, para la poblacion afroamericana, llegan
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autores como Hamilton, Darity, Price, Sridharan y Tippette (2016) o Emmons y Noeth (2015)
encuentran que la educacion y el esfuerzo no es suficiente para mejorar los ingresos de los
afroamericanos frente al resto de la poblacion, y que para ello influyen las dotaciones
iniciales de activos que tienen los unos y los otros, heredadas de sus antecesores, si bien lo
acotan a los activos econdémicos. Para Kanbur y Sitglitz (2015), los factores de diferenciacion
en ingresos van mas alla de las herencias y las diferencias en capital humano y tienen que ver
también con dindmicas sociales la discriminacion y las conexiones en el mercado de trabajo,
aspectos que en una perspectiva mas amplia Bourdieu (1986) plantea como diferencias en el
capital cultural y social, que permiten procesos de acumulacion de ventajas diferencias segun
grupos sociales o clases sociales. En esta linea, Figueroa agrupa a estas diferencias en las
diferencias de lo que el reconoce como activos no solo econémicos sino sociales, politicos y

culturales.

Figueroa (2010) constata la prediccion teorica para el caso peruano en un andlisis hecho para
el 2003. En este trabajo, la investigacion propuesta buscara analizar el caso ecuatoriano

siguiendo la misma légica analitica y marco teérico, y validar su alcance o limitacion.

La hipotesis asumida en esta investigacion, sin embargo, es distinta a la prediccion teorica
de Figueroa, se asume que la politica de educacion para el caso ecuatoriano, por la magnitud
de sus recursos y alcance de sus politicas, habria permitido mejorar las capacidades de la
poblacién, particularmente indigena, por haber estado excluida previamente, y logrado
mejorar los ingresos, permitiendo también una reduccién de brechas respecto a la poblacion

blanca y mestiza.

El modelo de Figueroa, en todo caso, es un referente importante para el analisis, porque liga
en unateoria de desarrollo las variables clave que son de interés en esta tesis. A continuacion,

se presenta brevemente el modelo en cuestion.
1.3.1. Modelo teorico

El modelo de Figueroa publicado en un articulo de la revista CEPAL en el 2010, vincula
justamente las variables que en este trabajo se consideraran, es decir: educacion, ingresos y

etnicidad. Este modelo da a la etnicidad un rol importante en el proceso de distribucion. El
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autor plantea que la educacion no seria un factor nivelador de ingresos debido a una serie de

factores adicionales que afectan a la poblacién indigena y que limitan su movilidad social.

El modelo se basa en una sociedad capitalista hipotética con desigual distribucion de activos
econodmicos Yy sociales, la denominada sociedad sigma como ya se refirié previamente. Esta
sociedad es multiétnica, heterogénea y jerarquizada con un pasado de coloniaje. Los activos
econdmicos son los activos productivos, el capital fisico y el capital humano (talento y
capacidades), y los activos sociales estan relacionados con bienes pablicos y culturales. La
desigualdad en los activos politicos, que estan relacionados con los derechos de los
ciudadanos, hace que exista una jerarquia de ciudadanos: ciudadanos de primera y de segunda
categoria. La desigualdad de derechos culturales que tiene que ver con el derecho a ejercer
la diversidad cultural crea una jerarquia en las etnicidades que se transmite inter-
generacionalmente. Existe segregacion y exclusion de ciertos grupos sociales,

particularmente de la poblacion indigena, que fue histéricamente colonizada.

Otra caracteristica de esta sociedad es la existencia de sobrepoblacion, lo que implica que los

salarios no pueden equilibrar la oferta y la demanda en el mercado de trabajo.

La estructura social de esta sociedad abstracta se define alrededor del tema étnico, de clase,
y de ciudadania, y estd dada por la desigualdad inicial. Existen dos clases sociales:
capitalistas y trabajadores; dos tipos de ciudadanos: de primera y segunda categoria; vy, tres
grupos étnicos: azules (descendientes de los grupos dominantes), rojos (los grupos
dominados/colonizados) y morados (los mestizos, la mezcla entre los dos grupos étnicos

anteriores).

Cuadro 1
Estructura social de la sociedad sigma: etnia, clase, ciudadania

Grupo étnico Capital fisico Capital humano | Ciudadania Grupo social
Azules Kb Kh1 C1 A
Morados 0 Khi C1 Y
Rojos 0 KhO Cco Z

Fuente: Tomado de Figueroa, 2010
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Como se observa en el cuadro 1, en una sociedad con exclusién étnica, quienes conforman
el grupo social Z, que tienen el menor capital fisico y humano, son los trabajadores del grupo
étnico excluido, que se constituyen asi en ciudadanos de segunda categoria.

La pregunta que se plantea el autor es si la acumulacion de capital humano a través de la
educacion en el grupo excluido puede disminuir la brecha inicial de activos y asi afectar la

brecha de ingresos con el resto de la poblacion.

En este modelo se considera como capital humano al acervo de conocimientos y destrezas
productivas de los individuos. Se supone que la distribucién de las destrezas de aprendizaje
se da por el medio social. Factores como la nutricion, la salud y el lenguaje que estan
fuertemente condicionados por la situacion econémica y social familiar condicionan el
aprendizaje. Los trabajadores del grupo Z tienen menor acceso a estos factores y, por tanto,
menores condiciones para el aprendizaje. Este seria el punto de partida del cual hablan

también Levy y Schady (2013), las condiciones previas para la educacion.

El modelo sigma, en un escenario estatico, se representa por dos funciones: 1) el capital
humano (kh) que es una funcién directa y positiva del nivel medio de educacién (E) y del
grupo social (X), que puede ser Z, Y, A en jerarquia ascendente; y, 2) el ingreso medio de
las personas (y) que depende del capital humano (kh), del grupo social al que pertenecen, y

de las condiciones de mercado (p), que dependen a su vez de los términos de intercambio.

kh = f(E,X), f1>0, f2>0, X=2Z,Y A 1)
y = g(kh, X, p), g1>0, g2>0, g3>0 (2
Entonces:

y=g(f(E, X), X, p)
=G(E, X, p), G1>0, G2>0, G3>0 (3)

Dentro de un grupo social, mientras mayor educacion, mayor ingreso. En cambio con
determinado nivel de educacion, mientras mayor rango del grupo social, mayor sera el
ingreso. En el modelo, los terminos de intercambio (p) son una variable exdgena en el corto

plazo. En todo caso, mientras mayor sean los terminos de intercambio, mayor sera el ingreso.
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La desigualdad (8) subyace al grupo X en la ecuacion 3. Por tanto, la desigualdad en el
ingreso no solo depende del nivel medio de educacion sino de la dotacion de activos implicita
en cada grupo social. Segun Figueroa (2010), mientras la desigualdad de partida de los grupos
sociales y el nivel de educacion siga igual no cambiara el ingreso, ni la distribucion del

mismo.

En el siguiente grafico se resume el modelo estatico, asignando a cada grupo social distintas
funciones de retornos econdémicos de la educacion. Si bien todos los grupos reciben mayor
ingreso con mayor educacion, el retorno por un mismo nivel en educacion es mayor en el
grupo social de mayor jerarquia:

Figura 1

Hipotesis de la relacion entre educacion (E), ingreso medio (y) y grupos étnicos

¥ oA
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Fuente: Tomado de Figueroa, 2010

Los puntos m, n, y r son los afios de educacién promedio, y los puntos m', n' y r' son los
ingresos medios recibidos por esos afios de educacion en los distintos grupos sociales. Dada
la desigualdad inicial, no solo que los capitalistas tienen mas afios promedio de educacion,

sino que los grupos sociales A, Y, y Z tienen distintas curvas de retornos economicos de la
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educacion. La curva L grafica la situacion de equilibrio. En estas circunstancias, los
incrementos en los ingresos por mejores niveles de educacion seran distintos conforme al
grupo social, por tanto, una mejora en educacion del grupo de menor jerarquia, Z, tiene

efectos limitados sobre la desigualdad.

Figueroa (2010) plantea dos razones para que no se dé la convergencia en ingresos. Primero,
la educacion, en condiciones de desigualdad de partida, no iguala el capital humano, porque
los distintos grupos sociales tienen trayectorias diferentes para acumular capital humano.
Segundo, la conversién del capital humano en ingresos también es distinta segun el grupo
social porque tienen distintos accesos a los mercados basicos, como el mercado laboral. Asi,
las condiciones de partida cuentan en las distintas trayectorias de transformacion de la

educacion en ingresos.

La tesis recoge este marco analitico, sin embargo, asume que la gran inversion hecha en
educacién por el gobierno ecuatoriano en los Ultimos ocho afios habria beneficiado
desproporcionadamente al grupo de indigenas por ser los que mas excluidos estaban de la
educacion, respecto a los que ya eran parte del sistema educativo cuyo beneficio marginal
seria menor. Como la intervencion no se redujo solo a educacién, sino a salud, a
transferencias monetarias, entre otros, que apoyaron particularmente a los grupos mas pobres
y excluidos, como la poblacién indigena, se espera una mayor reduccion de brechas por
ingresos. En otras palabras, se esperaria -en términos del modelo de Figueroa- que la curva
del grupo Z se acerque a la curva del grupo Y, disminuyendo la desigualdad por los retornos
economicos de la educacion. En este caso la sociedad ecuatoriana se acercaria a una sociedad
definida por dos clases sociales, capitalistas y trabajadores (que implica dos curvas de
educacion ingresos); tres grupos étnicos, en el caso de Ecuador, blancos, indigenas y mestizos
(que son los grupos étnicos considerados en el estudio); y una sola clase de ciudadania, no
existirian ciudadanos de segunda categoria. Ello pasard por demostrar si la intervencion en
educacion no solo apoyd a mejorar ingresos, sino a bajar la brecha de desigualdad por

ingresos.

La hipodtesis de la ciudadanizacién de los indigenas, en el caso ecuatoriano, en términos
politicos, lo trata Sdnchez-Parga (2013) en un estudio sobre los indigenas y la politica, donde
argumenta que los indigenas votan politicamente como el resto de los ciudadanos, y no hay
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una distincion por etnia. Ello, sumado a los procesos de modernizacion e individualizacion
evidencia un proceso de ciudadanizacién en términos sociales y politicos. Sin embargo, esta
poblacion se identifica primero como indigena, antes que, como ciudadanos, de esta manera
concluye se constituyen en ciudadanos diferentes. En esta tesis, se hace un analisis mas
socioecondémico que politico, y se asume la explicacion histérica y teorica de Figueroa
(2010)), de la poblacion indigena como ciudadanos no solo diferentes como lo plantea
Sanchez Parga (2013), sino como ciudadanos de segunda categoria. Sin embargo, se plantea
que esta situacion puede ser modificada en el tiempo por politicas publicas activas, donde la
educacion y la politica de combate a la pobreza, como aquella de las transferencias
monetarias, en el marco de politicas de desarrollo, pueden ayudar a revertir una desigualdad

importante como la de ingresos.

Conviene aclarar que, metodoldgicamente, el analisis entre ingresos y educacion que hace
Figueroa (2010) no es un analisis individual, es mas bien un andlisis de grupos. Mas gque un
analisis a nivel micro, es un analisis derivado de una teoria del desarrollo en el plano mas

macro.

En su variante dinamica, el modelo de Figueroa considera que, en el largo plazo, la cantidad
de educacion estd endogenamente determinada en la sociedad y en el grupo social particular.
Se supone también que la desigualdad de partida (inicial) en las dotaciones de activos
econdmicos Yy politicos entre los distintos grupos A, Y,y Z, y que la relacion de términos de

intercambio se mantiene fija.

Se asume por otro lado, que una parte del producto total en cada periodo se asigna a inversion
en capital humano, mediante la inversion en educacion, que se financia por las familias y el
Estado, mediante politicas fiscales. Cada grupo social serd beneficiario de esas politicas
dependiendo de su capacidad y disposicién a invertir privadamente en educacién. En cada
periodo aumentara la educacién y por tanto los ingresos medios. Se asume que los otros
factores de crecimiento economico como capital fisico y tecnologia son inducidos por

mayores niveles de educacion.

Dinamicamente, la mayor inversion en educacion implicara un desplazamiento de la curva

L hacia la derecha, ya advertida en la figura 1 del modelo estatico. Todos los grupos
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mejoraran ingresos, pero bajo las mismas curvas de retorno particular de cada grupo social,
por lo tanto, en el largo plazo, no existe convergencia entre grupos. Pueden aminorarse las
brechas educativas, sin embargo, no desapareceran las brechas de ingresos para un mismo
nivel de educacion. El autor plantea dos argumentos para explicar la falta de convergencia:
1) mayor igualdad en el nivel de educacion no significa mayor igualdad en capital humano,
porque los distintos grupos acumulan ese capital de distinta manera; 2) el ingreso no solo
depende del capital humano, sino también de su acceso a mercados basicos, que varian segun
el grupo social de que se trate, como el mercado de trabajo. Asi, la educacién se transforma
en ingreso siguiendo distintas trayectorias, dependiendo del grupo social, de las condiciones
iniciales de la sociedad, de las dotaciones iniciales de activos econémicos y sociales. En
definitiva, la historia social cuenta, y, en resumen, en palabras del autor "la movilidad
educacional es posible, pero la movilidad socioecondmica es mucho mas problematica”
(Figueroa, 2010, p. 122).

En suma, segin Figueroa (2010), en sociedades multiétnicas influidas por procesos de
coloniaje que han condicionado histéricamente el mantenimiento de sociedades socialmente
heterogéneas y jerarquicas, la manera como se transforma la inversion en educacion en
ingresos se diferencia entre clases y etnias. Mientras no se altere la desigualdad inicial en la
dotacién de activos no solo econdémicos sino politicos y sociales, la inversion en educacién
no bajara las brechas de ingresos. Como se ha mencionado, la tesis adopta esta interpretacion
historica, con la salvedad de que se espera que, con la gran inversion hecha en educacion
junto a otras inversiones publicas, como por ejemplo las transferencias monetarias, si se
podria haber aminorado las brechas no solo educativas sino de ingresos, suponiendo también
gue se habria logrado sobreponer algunas rigideces de los activos politicos respecto a

derechos ciudadanos y bienes publicos.
1.4. Politicas de transferencias monetarias y etnicidad

Las politicas de transferencias monetarias como parte de las politicas de proteccion social no
contributiva tuvieron gran difusion en América Latina e incluso fuera de la region en Africa
y Asia, y concita el interés también en algunos paises de Europa (Bastagli et al, 2016).
Particular atencion, merecen los programas de transferencias condicionadas, que consisten

en la entrega de recursos monetarios (en algunos casos también recursos no monetarios)
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generalmente dirigidos a la mujer de la familia en situacion de pobreza, con hijos menores
de edad, a cambio de que lleve a sus hijos a escuelas y centros de salud (Cecchini y
Madariaga, 2011; Friszbein y Schady, 2009), si bien también existen transferencias
monetarias que se dirigen a adultos mayores, personas con discapacidad en situacion de
pobreza, u otras personas con algun tipo de vulnerabilidad temporal o permanente. Las
transferencias monetarias condicionadas buscan no solo confrontar los efectos de la pobreza
de corto plazo en el hogar, sino también confrontar parte de las causas de la transmisién de
la pobreza inter-generacional que se da por la perpetuacion de las bajas capacidades de la
poblacién pobre, como salud y educacion. Estas transferencias monetarias se entregan a las
mujeres, en el supuesto de que ellas administran mas eficientemente los recursos del hogar
(Villatoro, 2005).

Estas politicas emergieron como politicas residuales y compensatorias para la poblacion mas
pobres frente a ajustes fiscales, luego de las crisis de la deuda externa en la region de América
Latina, durante la década de los ochenta, en un contexto de Estados sociales relativamente
débiles (recursos, capacidades institucionales y voluntad politica), sobre todo en paises con
regimenes de bienestar mixto como se ha mencionado previamente. Estas politicas, sin
embargo, han ido cambiando mucho en el tiempo, en términos de alcances y articulaciones
con la politica social y econdmica. La poblacion indigena, en el caso ecuatoriano, siendo
parte desproporcionada de la poblacion mas pobre del pais, ha sido particularmente

beneficiaria de estos programas.

Estas politicas han estado inmersas en una serie de debates y la literatura académica da cuenta
de esa discusién. Por una parte, esta el debate sobre si son las politicas sociales universales
o las politicas sociales focalizadas como las transferencias monetarias dirigidas a los mas
pobres las que mejor aportan al bienestar, la igualdad y la construccion de ciudadania, en el
contexto de un régimen de bienestar mas institucionalizado que atiende derechos universales.
Ello se asocia con un debate entre Estados de bienestar institucionales o residuales, conforme
lo anotan en un trabajo reciente Ubasart-Gonzalez y Minteaguiaga (2017, p. 216), haciendo
referencia a los aportes de Titmuss (1958). Las primeras politicas, en el contexto de Estados

de bienestar institucionales estarian dirigidas a toda la poblacion y a sus diferentes estratos,
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con un pacto institucional sobre la proteccion social, mientras, las segundas politicas en el
contexto de Estados de bienestar residuales se acotarian a intervenir donde existen fallas del
mercado o de la familia. Es importante entender, como se ha mencionado previamente, que
los programas de transferencias monetarias emergen en el contexto, al menos en la region
latinoamericana, de lo que se han denominado politicas del Consenso de Washington, que
tienen una matriz de orientacion neoliberal, marcadas por una menor intervencion del Estado
en la economia, mayor desregulacion del mercado laboral, y politicas sociales mas residuales
y compensatorias para la poblacion mas pobre. En virtud de ello, Ubasart-Gonzalez y
Minteaguiaga (2017, p. 216) critican los programas de transferencias monetarias como
politicas sociales residuales y estratificadoras, al ser dirigidas solo a la poblacion pobre.
Adicionalmente, se observa que estos programas preservan los roles de la mujer con
responsabilidad sobreproporcionada en el bienestar de los hijos, y por tanto favorecen la
familiarizacion del bienestar. Otros autores como Nelson y Sandberg (2016), desde el
enfoque de la politica de inversion social, cuestionan los efectos de estos programas en el
largo plazo, que permitan la continuidad de la educacion y la posterior insercion en el
mercado laboral, por las barreras estructurales que existen para terminar la escuela e
integrarse adecuadamente en el mercado laboral. Al concentrar la politica de inversion social
en estos programas, con visiones fuertemente orientadas en la demanda, los autores
cuestionan que la oferta educativa pueda ser suficiente y pertinente para atender a los
beneficiarios de los programas de transferencias condicionadas y en el largo plazo les permita

finalizar una profesion adecuada para su insercion en el mercado laboral.

Para otros autores como Friszbein y Schady (2009), sin embargo, estos programas son
necesarios porque el mercado por si solo no resuelve los temas de pobreza, incluso en
condiciones de crecimiento, y asi son necesarias las politicas destinadas a redistribuir ingresos
a los mas pobres, y proveer de bienes publicos como la educacion, los servicios de salud,
corrigiendo fallas de mercado. Hemerijck (2014), desde el analisis de la politica de inversion
social observa que las transferencias monetarias condicionadas son mecanismos de politica
social progresiva y efectiva que involucran tres funciones importantes: facilitar el flujo de la
transicion demografica y del mercado laboral; mejorar el activo del capital humano y sus
capacidades; y amortiguar con un ingreso minimo los riesgos en proteccion social y

estabilizacion econdmica. La CEPAL (2016b, p. 83), por su parte, considera que una vision
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integral y sistémica de la proteccion social con enfoque de derechos, permite superar, lo que
considera una falsa dicotomia entre focalizacién y universalizacién. La focalizacion solo seria
un instrumento redistributivo para reducir desigualdades, mientras que la universalizacion de
la proteccion social seria el objetivo final. De este modo, con la ampliacién del Estado social,
experimentada en la Gltima década en varios paises de la region latinoamericana, como se
anot6 previamente, los programas de transferencias monetarias, no se contradicen con
politicas sectoriales de corte universal como educacién, salud, seguridad social, e incluyen no
solo acceso a servicios, sino también, aunque de manera heterogénea, inclusion laboral y
productiva. De acuerdo a la CEPAL (2012, 2014), por otra parte, los programas de
transferencias monetarias como parte de una politica amplia de proteccién social, deben
integrarse a politicas de mercado laboral, y de transformacion productiva, donde se combata
problemas estructurales serios como la heterogeneindad estructural que permiten la
reproduccion permanente de sectores de baja productividad, y por tanto de bajos ingresos
junto a sectores de altos ingresos, que son los que explican en el fondo la reproduccion de la

desigualdad estructural.

Existen también varios debates en las posturas normativas sobre las transferencias
monetarias. Por un lado, estan quienes plantean, que estos programas deben garantizar un
ingreso minimo, para aquellos que padecen de ciertas vulnerabilidades, y, particularmente de
ingresos bajos o pobreza en distintas dimensiones, que requieren asistencia social, seguros
de desempleo, pensiones asistenciales o jubilares no contributivas, entre otros. Entre ellos,
hay quienes plantean que esto debe ocurrir incluso sin ninguna condicionalidad de
desemperio para el caso de las madres y sus hijos (Rossel, Courtoise y Marsiglia, 2014). Por
otro lado, estan, aquellos que la politica de transferencias monetarias debe ser una politica
universal, sin ninguna condicionalidad de medios, y hablan del ingreso basico universal
(Seccareccia, 2016). También existe debate sobre si el ingreso basico universal se lo aplicaria
debilitando el Estado de Bienestar, es decir en un trade off con las otras politicas sociales, o
como un complemento de él, que lejos debilitarlo, lo fortalezca (McGahey, 2016). Por
supuesto, el uso de los recursos en estos programas tiene un costo de oportunidad en el
financiamiento de otros servicios sociales, y también puede generar incentivos inadecuados
si no estan debidamente manejados. Adicionalmente, para paises con débiles bases

tributarias, la opcion mas universal resulta un desafio muy grande.
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Por otra parte, existen criticas desde la perspectiva de los problemas de implementacion de
este tipo de programas como los problemas de adecuada focalizacion, baja calidad en la
provision de servicios, debilidad institucional, y riesgos de clientelismo y corrupcion
(Barrientos, Hinojosa-Valencia, 2009; Valencia Lomeli, 2008). Aunque estos problemas no
son generalizables y dependen de la institucionalidad y los modelos de gestion
implementados, tampoco son problemas que dan cuenta de la naturaleza de los programas

sino de sus mecanismos de implementacion.

Mas alla de sus limites y beneficios, la realidad es que estos programas se propagaron en toda
la region latinoamericana, asi como en otras partes del mundo (Cecchini y Madariaga, 2011;
Friszbein y Schady, 2009). Ecuador ha sido uno de los paises con un amplio uso de estos
programas, Y la pregunta pertinente de la tesis en este punto, es verificar si las transferencias
monetarias apoyaron a bajar las brechas de capacidades e ingresos de la poblacion indigena
con respecto al resto de la poblacion blanca y mestiza. Se interpreta las transferencias
monetarias como un instrumento de redistribucién en apoyo a las politicas sociales
universales. En esta seccion, se analizara el debate y los cambios en estas politicas, para
alertar sobre todos los posibles efectos en activos como el capital humano, relacionandolos
principalmente con la educacién, las condiciones de vida o los ingresos, y la desigualdad.

1.4.1. Origenes y alcances

Los programas de transferencias monetarias no contributivas emergen sobre todo en los afios
noventa en dos de los paises méas grandes de la region latinoamericana: México y Brasil
(Cecchini y Madariaga, 2011; Friszbein y Schady, 2009). Actualmente, alrededor de 19
paises en América Latina y el Caribe, incluyen programas de transferencias no contributivas
como parte de sus politicas sociales (Robles, 2012; bases de datos CEPAL)®. Ya sea por su
bajo costo, por su gran cobertura, por la posibilidad inmediata de dar acceso a ingresos a los

hogares en situacion de pobreza (Robles, 2012; Cecchini y Madariaga, 2011), o por los

6 La CEPAL mantiene una base de datos sobre los Programas de Transferencias Monetarias Condicionadas en
América Latina y el Caribe, ver en http://dds.cepal.org/bdptc/programa/?id=6
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importantes procesos de difusion que lograron actores internacionales (Osorio, 2014), estos
programas hoy son una realidad tanto en Ecuador como en el resto de la region; realidad,

que, sin embargo, ha ido modificando contenidos.

En el origen de las transferencias monetarias, como se anotd previamente, influyeron las
politicas de ajuste de corte neoliberal, que se tradujeron en politicas fiscales austeras, poca
intervencion en la economia y en los mercados laborales, débil inversion social (salud,
educacidn, etc.), restringida cobertura de la seguridad social, y la persistencia de la pobreza
que acompafd un débil desempefio econémico de la region particularmente en los afios
ochenta y noventa (CEPAL, 2002, 2005). Los programas de transferencias monetarias se
dirigieron a la poblacién mas pobre, principalmente, aunque si se considerd a otros grupos
que tenian vulnerabilidades particulares, como poblacién con discapacidad, o poblacién
adulta mayor sin pensiones jubilares, que, de todos modos, en sus inicios, también debieron
mostrar prueba de medios. De este modo, los sujetos de intervencion fueron las familias o

personas individualmente en situacion de pobreza.

Si bien en el origen de las transferencias monetarias de la region latinoamericana se encuentra
el objetivo de compensar a los mas pobres frente a ajustes fiscales, actualmente coexisten
enfoques méas comprensivos para enfrentar los factores multidimensionales de la pobreza, y

garantizar derechos universales. Actualmente, los objetivos son muy diversos (Robles, 2012).

Por una parte, se busca asegurar un ingreso minimo para la poblacién en situacion de
vulnerabilidad o pobreza (crisis o riesgos), articulado en la mayoria de casos con la
promocion de la acumulacion de capital humano (educacion y salud) de los hijos en los
hogares pobres, a través de la gestion de transferencias monetarias condicionadas. Con este
enfoque ligado a educacion y a fortalecimiento de capacidades, los programas de
transferencias monetarias condicionadas entran en la légica de inversion social, defendida
por ciertos autores como programas de mucha efectividad y progresividad (Ferreira y
Robalino, 2010) en combatir sobre todo la pobreza extrema, si bien requieren de un nivel de
beneficios y durabilidad adecuados. De todos modos, hay debate, Solga (2014), por ejemplo,
cuestiona la sobre confianza en estos programas y en educacion que ha limitado la
importancia de otras politicas sociales, y de la redistribucién, o del fortalecimiento del Estado
de bienestar como lo advierte Seccareccia (2016). Asimismo, otros autores advierten sobre
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los problemas de focalizacion, riesgo de manejo clientelar ligado al paternalismo vy
dependencia del Estado, relaciones de dependencia y baja calidad en la provision de servicios
sociales, y, por ello se advierte en la necesidad de mejorar la institucionalidad y la
sostenibilidad no solo de estos programas sino de la politica social (Barrientos e Hinojosa-
Valencia, 2009, Soares et al, 2007). Otros autores llaman la atencion sobre sus debilidades
en los efectos de largo plazo en la permanencia escolar y en el acceso al mercado laboral, por
lo que claman por intervenciones mas articuladas con otros programas sociales para ser mas
efectivos (Valencia Lomeli, 2008). Nelson y Sandberg (2016) resaltan, por su lado, la
necesidad de confrontar las dificultades previas a entrar a la escuela y aquellas que ocurren
después de salir de la escuela para lograr una insercion adecuada en el mercado laboral, que
haga realmente efectiva la politica social. Es decir, existe una clara necesidad de pensar estos

programas como parte de una politica social mas amplia, integral y adecuadamente integrada.

En virtud de estas observaciones, los programas de transferencias monetarias, en varios
paises buscaron complementarse con otras intervenciones sociales, atendiendo a la naturaleza
multidimensional de la pobreza, articulando estos programas con otras politicas sociales y
econdmicas. La cuestion pendiente en todo caso, como bien lo plantea Papadopoulos (2016)
y Nelson y Sandberg (2016) es si estos programas junto a la inversion social pueden generar
mejoras sostenibles y de largo plazo en las condiciones sociales. Claramente las

transferencias monetarias condicionadas no son suficientes.

Los cambios en la vision de estos programas también han incluido objetivos que buscan
promover el acceso universal de los ciudadanos a derechos sociales y econémicos, al margen
de su situacion de pobreza, como por ejemplo aquellos que buscan promover un ingreso
garantizado para todos, o un ingreso basico ciudadano como lo analiza McGahey (2016), que
debe empatar con otros objetivos de bienestar trascendentes como la universalizacion del
acceso a la educacion, la salud, la seguridad social, y en particular el sistema de pensiones
jubilares. Para Papadopoulos (2016) se requiere ademas la integracion de los trabajadores al
empleo formal. Estas propuestas, por cierto, enfrentan el dilema de como lograr y estimular
el pleno empleo al mismo tiempo, en estructuras de mercados laborales heterogéneas como
las latinoamericanas. En todo caso, como bien lo plantea Seccareccia (2016), los desafios de

politica de transferencias monetarias, pensadas como ingreso basico ciudadano, son cémo
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evitar que el ingreso basico limite el empleo y el debido crecimiento de los salarios minimos.
Si bien la igualdad no ha sido un objetivo explicito, en la mayoria de casos, éste ha estado
siempre implicito en la medida en que es una politica redistributiva que busca apoyar sobre
todo a la poblacion en situacion de vulnerabilidad para que acceda a derechos sociales y
econdémicos basicos, de las cuales ha estado excluida, y permitir asi que operen los factores

de movilidad social ascendente como la educacion y el trabajo.

El enfoque de derechos ha aportado también a la definicion de una vision mas integral de la
proteccion social, que incluye el acceso a ingresos, pero también a la vivienda, empleo,
educacion, servicios de salud y nutricion que tienden a lograr estandares minimos de
seguridad frente a riesgos de contingencias y privaciones inaceptables (ONU, 2000 en Robles
2012). Este enfoque acoge, ademas los principios de la igualdad y no discriminacion, aparte
de la participacién y empoderamiento, de la rendicién de cuentas, y transparencia. Es un
enfoque con dimensidn universal, siendo la focalizacion solo un instrumento para lograr la
universalidad de los derechos sin discriminacion de ningun tipo (Cecchini y Madariaga,
2011).

Estos ultimos cambios en enfoques, vision y contenido de varios programas de transferencias
monetarias en la regién se han dado por otra parte, en momentos en que el Estado social ha
crecido en muchos paises de la region, en el contexto de una etapa en que algunos autores
advierten como una etapa de varias transformaciones en la recuperacion del Estado, y las
funciones clave relacionadas con el bienestar y la regulacion econémica como Ubasart y
Minteguiaga (2017), que la definen como una etapa del pos-Consenso de Washington, o una
etapa pos-neoliberal en las palabras de Pifiero y Ferndndez (2014). Estos autores, sin
embargo, son excépticos sobre cambios de fondo en la parte relacionada a las politicas de
asistencia, si bien la region avanzd, aungue heterogéneamente, en las politicas sociales
universales (aumentd mas la cobertura que la calidad). Pifiero y Fernandez (2014) no
encuentran un punto de inflexion en la medida que la mayoria sigue focalizandose en la
poblacién pobre con un ingreso minimo que no resuelve en lo fundamental la reproduccion
social de los grupos beneficiados, y en la medida que la vision de estos programas
condicionados sigue reproduciendo una logica neoliberal acorde a las propuestas del

gerenciamiento del riesgo social. Ubasart y Minteguiaga (2013, 2017), observan en los
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programas de las transferencias monetarias un continuismo de las politicas residuales
neoliberales, que perpetlan junto a otros programas centrados en la poblacion més pobre los
roles de la familia y las mujeres en el cuidado y en la provision de bienestar. Otros autores,
en cambio, como Robles (2012), Cecchini y Madariaga (2011), CEPAL (2016b), si
encuentran cambios importantes, que, en virtud del desafio planteado por McGahey (2016),
sobre si los programas de transferencias monetarias debilitan o fortalecen el Estado de
bienestar, encontraria un fortalecimiento, en tanto no son programas solos, ni mayoritarios,
sino que estan integrados y favorecen politicas sociales mas amplias. En todo caso, el debate

esta abierto.

Interesa para esta tesis analizar particularmente las propuestas que buscaron combatir la
pobreza, no solo mirando las situaciones de crisis y riesgos, sino de acumulacion de activos
y de ruptura de la transmision inter-generacional de la pobreza (Robles, 2012), y mirar si
existe un efecto distributivo entre los grupos sociales. En esta direccion se atendera
particularmente el debate sobre las trasferencias monetarias condicionadas a la atencion
escolar y de salud de los nifios. Se busca analizar si estos programas tuvieron algin impacto
en la desigualdad, particularmente en grupos de poblaciones excluidas como los indigenas

respecto al resto de la poblacién.

Como lo menciona Robles (2012), es claro que la vulnerabilidad afecta diferenciadamente a
los distintos grupos de la poblacion, siendo las poblaciones indigenas, al menos en el contexto
de la region latinoamericana, las mas afectadas. Los programas de transferencias
condicionadas, sin embargo, no cuentan con un enfoque étnico, salvo pocas excepciones
como ocurre en Colombia, México, Panam4, y tampoco se han incorporado plenamente los
derechos declarados en instrumentos internacionales como el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo, OIT. Estos derechos incluyen, en referencia a los
temas de politicas social: la pertinencia de los servicios sociales, los recursos culturales y
sociales de los pueblos indigenas, la participacion de las organizaciones, comunidades y
autoridades indigenas en las etapas de implementacion de los programas, la cobertura de la
oferta de servicios sociales en zonas dispersas y rurales donde se asientan las comunidades
indigenas (Robles, 2012).

36



Pese a ello, es por la circunstancia de que estas poblaciones estan sobre-representadas entre
los pobres, que reciben también mas que proporcionalmente los beneficios de los programas
de transferencias monetarias. Se esperaria, por tanto, que estos programas ayuden a bajar las
brechas de capacidades e ingresos respecto al resto de la poblacion. De hecho, las
transferencias monetarias, se constituyen en una importante medida de redistribucion del
ingreso, por tanto, se esperaria que favorezcan, al menos la reduccion de brechas de ingresos
de la poblacion indigena respecto al resto de la poblaciéon. En consideracion de ello, la
segunda hipotesis de la tesis plantea que la politica de transferencias monetarias
condicionadas en el periodo de estudio habria apoyado a las familias indigenas con un ingreso
minimo que habria alentado la educacion de los hijos, ayudando a bajar las brechas de
ingresos. Visto de otra manera, las transferencias monetarias condicionadas, en conjunto con
otras politicas como la educacion y la salud, habrian tratado de afectar las dotaciones iniciales
de capital humano, como se lo ha definido anteriormente en alusion al trabajo de Figueroa.
Lo que quedaria por demostrar es si este intento puede apoyar a romper las inercias
estructurales de la desigualdad, y romper poco a poco las rigideces de la movilidad social
ascendente y del peso de las dotaciones sociales y politicas y favorecer una reduccién de las

brechas existentes.
1.4.2. Impactos

Los programas de transferencias monetarias no contributivos tal vez han sido los mas
evaluados entre los programas sociales. Existen muchos estudios y literatura al respecto
(Friszbein y Schady, 2009; Cecchini y Madariaga, 2011; Banegas-Gonzalez y Mora-Salas,
2012; Villator, 2005; Schady y Araujo, 2008; Skoufias, 2005; Ponce y Bedi, 2008). Para
ciertos autores, los impactos son limitados y en ciertos casos debatibles en relacion a pobreza
y desigualdad (Robles, 2012; Banegas-Gonzalez y Mora-Salas, 2012; Mkandawire, 2005).
Sin embargo, otros autores encuentran, en general, resultados positivos, aunque heterogéeneos
segun el caso, y se asiente que el impacto es mayor, cuando la transferencia es mayor (Robles,
2012) y cuando ésta esta adecuadamente focalizada y estructurada (Friszbein y Schady,
2009).

Autores como Cecchini y Madariaga (2011), y Friszbein y Schady (2009) haciendo un

balance de los programas de transferencias monetarias condicionadas en varios paises

37



concluyen, en general, que éstos han sido exitosos en mejorar el consumo, reducir la pobreza
y en incentivar a los padres de los hogares pobres a invertir en educacién y salud de sus hijos.
También se observa que existen efectos en atencion escolar sobre todo entre quienes partian
de bajas tasas de matricula, por ello se esperaria tener un efecto mayor en el caso de la
poblacién indigena afectada por las menores tasas de matricula. Sin embargo, los resultados
de la educacidon no necesariamente son los mejores en esas poblaciones, y se sefiala la
necesidad de complementar estas medidas con mejoras en la provision y calidad de oferta
educativa y de servicios de salud, asi como con el impulso de entornos mas saludables y
estimulantes para el desarrollo de los nifios, que, segun advierte Figueroa (2010), es
justamente de lo que carecen estos grupos poblacionales, refiriéndose a los pueblos
indigenas, por sus precarias condiciones de partida.

En general, no se encuentra efectos desfavorables en empleo, si bien las transferencias
monetarias l6gicamente disminuyen el peso de los ingresos del trabajo en los hogares pobres
(Banjeree, Hanna, Kreindler y Olken, sf.; Bastagli et al, 2016), se encuentra mas bien, en
muchos casos impactos positivos en la reduccion del trabajo infantil (Bastagli et al, 2016).
En casos donde se ha encontrado algun un efecto desfavorable en empleo, es méas bien
excepcional y pequefio. En Ecuador, por ejemplo, si bien Mideros y O’Donoghuen (2013)
no encuentran sefiales de desaliento laboral a nivel agregado, entre los perceptores de la
transferencia monetaria, Bosch, Maldonado y Schady (2013), encuentran una reduccién, pero
modesta, en el empleo formal de las mujeres jovenes, que refleja los problemas maés
estructurales de division del trabajo del cuidado en el hogar y del mercado laboral. Los
problemas de inequidad de género en el mercado laboral y en los servicios de cuidado, sin
embargo, como lo reconocen Mideros y O’Donoghuen (2013) deben ser abordados, por otras
politicas complementarias. Sin embargo, de ello, también se encuentra un efecto interesante,
en algunos casos, en al mayor empoderamiento en la toma de decisiones de las mujeres
beneficiarias en los hogares (Bastagli et al, 2016). En todo caso, siendo que los trabajadores
de los hogares beneficiarios de las transferencias monetarias, sobre todo se mueven en el
mundo del sector informal, estos programas deben articularse a programas de empleo y
trabajo, sistemas de seguridad social y pensiones sociales adecuadas, en adicion a las politicas

de educacion y salud, entre otros.
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Sin embargo, de la diversidad de evaluaciones de impacto, se encuentra menos evaluaciones
centradas en analizar los temas de desigualdad del ingreso, y menos ain en analizar los
efectos segun criterio de etnicidad, lo cual posiblemente se explica porque resulta dificil
medir impactos donde los problemas son multidimensionales y pueden ser afectados por

varias politicas o situaciones.

Los andlisis sobre ingreso y desigualdad se han planteado en dos vias: una mas relacionada
a los efectos directos sobre los ingresos de los beneficiarios, y otra, medida en los indicadores
nacionales de pobreza y desigualdad (Cecchini y Madariaga, 2011). Soares et al (2007),
usando indicadores nacionales, Gini de ingresos, por el método de descomposicion de
factores, encuentran resultados pequefios en la reduccion de la desigualdad del ingreso,
analizando los casos de los programas de transferencias monetarias de Brasil, México y
Chile, entre mediados de los afios noventa y dos mil. Los resultados, en general, dependen
de la cobertura y de la adecuada focalizacidn de beneficiarios. En el caso de Chile, el impacto
en el agregado nacional es minimo porque su cobertura es muy baja, se encuentra, sin

embargo, mayor impacto en los casos de México y Brasil.

Las transferencias monetarias pueden llegar a ser parte relevante de los ingresos de un hogar
pobre. De acuerdo a la CEPAL (2010a), las transferencias monetarias junto a otras
transferencias asistenciales en promedio para los paises de la region con estos programas,
pueden representar el 10,3% de los ingresos per capita, y pueden llegar a duplicar el ingreso
del décil méas pobre que recibe este beneficio. Segun Cecchini y Madariaga (2011), los
montos maximos de las transferencias pueden llegar a representar el 39.9% y el 53,4% del

déficit mensual de recursos de la poblacion pobre en las areas urbana y rural respectivamente.

A nivel de los indicadores nacionales, las transferencias monetarias bajan la severidad de la
pobreza, aungue no necesariamente la superan, esto depende del monto de la transferencia y
de la escala de su cobertura (Cecchini y Madariaga, 2011). Su impacto en distribucion del
ingreso en el corto plazo también depende de los mismos factores. Por supuesto, los impactos
de maés largo plazo, tienen que ver con el periodo de entrega de la transferencia y las acciones
conjuntas y articuladas de politicas sociales y econémicas que son las que permiten la
sostenibilidad de avances en la disminucion de pobreza y desigualdad.
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En virtud de estas consideraciones, los mecanismos a través de los cuales estos programas
pueden producir efectos sobre la desigualdad son varios. En primer lugar, el
direccionamiento directo de los ingresos fiscales para redistribuir a la poblacién mas pobre,
y entre ellos, a la poblacion indigena, como efecto de corto plazo. En segundo lugar, la
reduccion de los niveles de pobreza, en el caso de tener impacto, donde estaria sobre-
representada la poblacion indigena, como ocurre en el caso ecuatoriano, particularmente.
Finalmente, el apoyo al fortalecimiento de capacidades, si existe impacto en la atencion
escolar, apoyaria a una insercion laboral mas adecuada en el mediano y largo plazo, y a
reducir la transmisién inter-generacional de la pobreza. Todo ello suponiendo una oferta

adecuada de servicios sociales.

Sobre los estudios de evaluacion de impacto de las transferencias monetarias en Ecuador se
tratard especificamente en el capitulo 4.

El aporte de esta tesis, en todo caso, en la parte relativa a transferencias monetarias sera mirar,
si, independiente de si las transferencias monetarias han tenido un enfoque particular sobre
los temas étnicos, las transferencias monetarias han tenido algin efecto en aminorar las

brechas de capacidades e ingresos de la poblacion indigena respecto al resto de la poblacion.
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Capitulo 2. Caracterizacion de la poblacion indigena en Ecuador

Ecuador es el pais mas pequefio de los paises andinos en América del Sur, con una extension
de 264 mil Km?, apenas un quinto del area que ocupa Per(, y aproximadamente un quinto
también del area que ocupa Colombia, sus paises vecinos. Su alta diversidad bioldgica y
cultural mantenida a través de los afios, su historia de coloniaje, y su historia de mestizaje
han marcado la existencia de distintos grupos poblacionales. Igual que en los demas paises
andinos, la poblacion indigena es la poblacion originaria de lo que hoy es Ecuador, es decir
aquella que fue progresivamente sometida durante la conquista y el largo periodo de coloniaje
espafol subsecuente, y cuya exclusion del poder politico y de los procesos de desarrollo se

ha mantenido pese a que han transcurrido cerca de dos siglos de vida republicana.

El ultimo decenio fue para Ecuador como para toda la region de América Latina un escenario
de una importante dinamica econémica, lo que sumado a politicas sociales y de inclusion
activas permitieron una mejora general de las condiciones de vida de la poblacién, en general,
incluyendo la poblacion indigena. Las mejoras, sin embargo, no ocurrieron a las mismas
velocidades entre los distintos grupos de poblacion, por tanto, las conclusiones frente a las
brechas son heterogéneas. Segun un reciente estudio del Banco Mundial (2015), la poblacion
indigena se habria beneficiado del boom econémico que vivio la region, pero menos que el
resto de la poblacion. Esto ocurre, cuando por otra parte las poblaciones indigenas han sido
fortalecidas en su rol politico y social dentro de la region, con el impulso de organizaciones
de trascendencia mundial como la Naciones Unidas. Ecuador y Bolivia cuentan con partidos
politicos relacionados al movimiento indigena que han sido influyentes en la accién politica
de sus paises’. Este entorno de avance politico para los indigenas, de crecimiento econémico
y de politicas sociales activas beneficiaron a la poblacién indigena, si bien persisten grandes
disparidades interétnica no solo en Ecuador sino en toda la region de América Latina

(CEPAL, 2016), la pregunta, sin embargo, relevante para esta tesis, es si los avances que de

7 Movimiento hacia el Socialismo-Instrumento Politico para la Soberania de los Pueblos, MAS-IPSP, que
actualmente gobierna Bolivia; y, el Movimiento de Unidad Plurinacional Pachakutik, brazo politico de la
Confederacion de Nacionalidades Indigenas de Ecuador, CONAIE, que fue gobierno junto al Partido Sociedad
Patridtica en el 2002 en Ecuador.
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todos modos se dieron, y, muy particularmente ciertas politicas como educacion y proteccion

social, apoyaron a reducir las brechas de ingresos interétnicas en el caso ecuatoriano.

En este capitulo se analizaran las caracteristicas socio-econdémicas principales de la poblacion
indigena, a fin de contextualizar los temas de interés de la tesis que hacen referencia
basicamente a la politica de educacion y de transferencias monetarias y su relacion en la
disminucion de brechas de ingresos con respecto al resto de la poblacion. Es importante
advertir, que para el analisis estadistico que sigue, la categoria de etnicidad se construye de
la manera en que las estadisticas ecuatorianas tratan este tema, en virtud de una
autodefinicion de la poblacién. Otras definiciones, como la lengua, no han podido ser
consideradas, porque las lenguas de los pueblos indigenas se han ido perdiendo
paulatinamente sobre todo en las nuevas generaciones; y, la definicion hecha por terceros
podria acarrear mayores dificultades por sus propios sesgos de interpretacion frente a rasgos

culturales.
2.1. Resefa historica

Ecuador estd formado por cuatro regiones: Costa, Sierra, Oriente y Region Insular. Su
ubicacion en la linea ecuatorial mas la presencia de la cordillera de los Andes hacen que el
pais goce de una diversidad de climas, suelos y ecosistemas muy amplia, fruto de lo cual
Ecuador tiene una de las mas altas biodiversidades concentradas por Km? en el mundo. Esta
biodiversidad también se expresa en una alta diversidad cultural desde los tiempos
preincaicos. Dos imperios conquistaron estas tierras. Primero, el imperio Inca procedente de
las tierras del sur, fundamentalmente desde lo que hoy es Perd, cuya presencia no duro ni
medio siglo, y ocurrio entre el siglo XV y XVI, justo antes de la llegada de los espafioles.
Segundo, el imperio espafiol, de méas larga y profunda connotacién, que dio lugar a un
coloniaje que duré casi tres siglos desde la tercera década del siglo XVI hasta la segunda
década del siglo XIX, luego de lo cual se crea la Gran Colombia de breve duracion, y
posteriormente la Republica de Ecuador desde 1830 hasta la fecha.

La conquista espafiola significd, a través de guerras, migraciones forzadas, precarias
condiciones de trabajo, represion, y enfermedades, una disminucion de entre la mitad y los

dos tercios de la poblacién indigena para fines del siglo XVI (Deler, Gbmez y Portes, 1983).
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Luego de tres siglos de coloniaje y casi dos siglos de vida republicana, la poblacion indigena
sigue siendo la poblacién més pobre y menos educada, como veremos en las siguientes
secciones. Sin embargo, en los dltimos afios se han tomado importantes medidas de
redistribucion del ingreso y de fortalecimiento de capacidades, sobre todo de educacion, que

nos interesa analizar si tuvieron algun efecto en las brechas de ingresos pre-existentes.
2.2. Peso y distribucidn territorial de la poblacion indigena

Historicamente la poblacion indigena ha ido perdiendo peso en la poblacién nacional, luego
del choque fundacional de la colonia espafiola, basicamente por el proceso de mestizaje. En
1846, la poblacion indigena, definida como tal, aquella que vestia como indigena y tenia
como lengua materna el quichua® represent6 el 51% de la poblacion de Ecuador (Guerrero,
2000). Un siglo después, considerando el censo de poblacion de 1950 (INEC), la poblacion
indigena, definida como aquella con lengua materna el quichua, represent6 el 13,5% de la
poblacién mayor o igual a 6 afios. Actualmente, segun el ultimo Censo de poblacion del afio
2010, la poblacion indigena, medida por autodefinicion, representa el 7% de la poblacion
total, como se aprecia en el Cuadro 2, muy cerca al promedio regional de la poblacién
indigena en América Latina, que segun el Banco Mundial (2015) seria un 8%, con la
poblacién indigena concentrada sobre todo en México, Guatemala, Pert y Bolivia (80% de
la poblacion indigena de la region). La poblacion mayoritaria es la poblacion mestiza. La
poblacion blanca, que se asume basicamente como aquella poblacién con ascendencia
espafola, representa el 6,1%. Si bien existen otros grupos poblacionales, como los
afroecuatorianos, negros, mulatos, y montubios, para fines de este estudio, se considerara
basicamente, la poblacion indigena, que se contrastara con la poblacion blanca y mestiza,
pues lo que interesa sobre todo es interpretar si las politicas publicas pueden ayudar a

disminuir brechas estructurales e histdricas heredadas del coloniaje.

8 El quichua es el idioma hablado por el grupo mas amplio de indigenas en Ecuador.
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Cuadro 2

Poblacion de Ecuador del afio 2010, segun etnia

Categorias Casos %

Indigena 1018176 7.0%
Afroecuatoriano 615262 4.2%
Negro 145398 1.0%
Mulato 280899 1.9%
Montubio 1070728 7.4%
Mestizo 10417299 71.9%
Blanco 882383 6.1%
Otro 53354 0.4%
Total 14483499 100.0%

Fuente: INEC. Censo de Poblacion y Vivienda 2010

A diferencia de lo que ocurre en el promedio de la regién de América Latina, donde casi la
mitad de la poblacién indigena es urbana (49% de la poblacién indigena vivia en el sector
urbano en el 2010) (Banco Mundial, 2015), la poblacién indigena ecuatoriana, si bien ha
migrado a las ciudades, es mayoritariamente rural. Ocho de cada 10 indigenas viven en el
campo, segun el ultimo censo de poblacion del 2010 (INEC, 2010), como se advierte en el

cuadro 3. Asi parte de las caracteristicas y carencias del mundo rural afectan a los indigenas,

como también ocurre en el resto de la region.

Cuadro 3

Ecuador: Poblacion porcentual por area urbana y rural, segun etnia, 2010

Area Urbana o Rural

Area Urbana | Area Rural Total
Indigena 21.47% 78.53% 100%
Mestizo 66.28% 33.72% 100%
Blanco 81.44% 18.56% 100%
Otra 57.68% 42.32% 100%
Total 62.77% 37.23% 100%

Fuente: INEC. Censo de Poblacion y Vivienda 2010
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Por otra parte, la mayor presencia de poblacién indigena se observa sobre todo en las

provincias de la Sierra Centro y de la Amazonia, como se puede mirar en el mapa siguiente:

Figura 2

Porcentaje de Poblacion Indigena - 2010

Leyenda

[ Peril Provincial
Perfil Cantonal
poblacién Indigena
(%)
- Menor a 5
51-25,0
25,1-50,0
50,1-80,0
Fuente: Censo - 2010
Elaboracién: MCDS - SIISE I s0.1-9538

Tomando en cuenta las provincias donde se asientan principalmente las poblaciones
indigenas se observa que son las provincias de menor Valor Agregado Bruto per céapita, VAB
pc, como se alerta en la figura 3. Estas son las provincias de la region Sierra o andina como
Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi, Cafiar con alta presencia indigena y bajo nivel de VAB pc.
Lastimosamente, no se tiene detalle del VAB desglosado para cada provincia de la region
Amazénica localizado al extremo oriental de Ecuador, donde se tiene una alta incidencia de
poblacion indigena. Por otra parte, el VAB de toda la region Amazonica esté sesgado por el
peso de la actividad petrolera, y los recursos petroleros se distribuyen en todo el pais; solo
una parte se queda en la zona. Los territorios de la region Amazoénica, sin embargo, tienen
todavia muchas carencias, la incidencia de pobreza en la Amazonia por Necesidades Basicas

45



Insatisfechas segun el censo del 2010, fue casi 20 puntos mayor que el promedio nacional
(MCDS-SIISE, 2015).

Figura 3
Ecuador: Valor Agregado Bruto provincial per capita, 2014*
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Provinciales varios afios. INEC, proyecciones de
poblacion 2010-2020. SIISE-MCDS, proyecciones de poblacion 2007-2009.
*No incluye Amazonia

Por otra parte, se puede apreciar que la productividad de las provincias de mayor incidencia
de poblacidn indigena, son también, mayoritariamente provincias de baja productividad del
trabajo, como se alerta en la figura 4. Nuevamente son provincias de alta incidencia de
poblacion indigena como Bolivar, Chimborazo, Cotopaxi y Cafiar, provincias que tienen
bajos niveles de productividad del trabajo.
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Figura 4
Ecuador: Productividad de empleo equivalente por provincia 2007, 2010 y 2014 (Dolares a
valores de 2007) ***
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Fuente: BCE, Cuentas Nacionales Provinciales varios afios. INEC, ENEMDU, varios afios
* Incluye Santa Elena

** Incluye Santo Domingo

*** No incluye la Amazonia

Si bien se tiene sefiales de una convergencia interna no condicionada en el PIB per cépita
provincial durante el periodo de estudio, dado que las provincias de mas bajo PIB per cépita
tienen las més altas tasas de crecimiento entre el 2007 y 2014 (ver Anexo 1), también se
observa que la distancia es muy alta. Como observa Mendieta (2015) en un anélisis de
convergencia interna territorial condicionada, analizando el VValor Agregado Bruto per capita
cantonal en Ecuador, entre 2007 a 2012, existiria convergencia interna en ese periodo, pero
esta seria muy lenta para sobreponer las grandes brechas territoriales. De todos modos, la
gran inversion publica tanto social como en infraestructura productiva y servicios publicos
habria llegado a los territorios y poblaciones marginadas, lo cual sumado a un entorno

econdémico favorable para el pais habrian ayudado a mejorar las condiciones.

En todo caso, la poblacion indigena asi distribuida ha tenido histéricamente un desempefio
socio-economico mas limitado que el resto de la poblacion, sobre todo respecto a la poblacion

blanca y mestiza. El ciclo alto de la economia que acompafid, no solo a la regién sino a
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Ecuador, junto a politicas publicas activas, de la primera década del nuevo milenio, permitio
avances sociales importantes para toda la poblacién, incluida la poblacién indigena, sin
embargo, y, en muchos sentidos, conforme lo reporta el informe del Banco Mundial (2015)
ya referido, los pueblos indigenas no se habrian beneficiado en la misma medida que los otros
grupos poblacionales, y por ello contintan e incluso, en ciertos casos, se amplian ciertas
brechas sociales y econdmicas entre los indigenas y no indigenas. Se espera, sin embargo,
que, en el caso ecuatoriano, dada la gran inversion social, y particularmente aquella en

educacion y proteccion social, se hayan reducido algunas brechas de sociales y de ingresos.

A continuacién, pasaremos a verificar algunas caracteristicas socio-econémicas de la
poblacién indigena en el caso ecuatoriano y su evolucion en el tiempo, para verificar si se
han ampliado o disminuido algunas brechas respecto a la poblacion blanca y mestiza,
particularmente en las variables de interés de este estudio. Se tomara en cuenta, sobre todo
los indicadores de pobreza, educacion, trabajo infantil (con alta incidencia en la poblacion

indigena), y desigualdad de ingresos.
2.3. Pobreza

La pobreza por sus distintos indicadores: por ingresos, por consumo y por Necesidades
Bésicas Insatisfechas, NBI, disminuye en el periodo de estudio del 2007 al 2014, como
analizaremos a continuacion, si bien existen diferencias en las velocidades de disminucion
de esos indicadores entre los distintos grupos sociales. La poblacion indigena se beneficio de
esa reduccion de la pobreza, pero menos rapido de lo que lo hicieron otros grupos sociales
como la poblacion blanca y mestiza. Es importante sefialar, sin embargo, que la pobreza ya
venia disminuyendo en Ecuador durante el primer quingquenio del 2000, particularmente
cuando empez6 la recuperacion econdémica después de una aguda crisis financiera registrada
a fines de los afios noventa, que impacté mucho en la pobreza, y en la economia del pais, y
dio lugar a la instauracion del délar como moneda de curso forzoso en Ecuador. Por ello, el
afio 2000 no es el punto de referencia mas adecuado, para analizar el desempefio de las
politicas publicas del periodo en consideracion, pues la pobreza top6 fondo en ese afio. Para
tener una interpretacion mas adecuada sobre el periodo de estudio, es prudente compararlo
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con un afio de desempefio econdmico relativamente normal.® Lastimosamente no se cuenta
con suficiente informacion comparable de periodos histéricos anteriores sobre variables
clave que interesan como la variable de ingresos segun grupos étnicos, dado que las preguntas
de las encuestas de empleo y condiciones de vida sobre etnicidad se introducen, sobre todo,
en el 2000. De este modo, en este estudio se deja de lado los primeros afios de post-crisis,
que fueron sobre todo afios de recuperacion econdmica, y se toma como referente los afios a
partir del 2003 al 2006 previos al periodo de estudio como referentes de comparacion, que

es un periodo de relativa estabilidad econémica.

Queda la inquietud, sin embargo, de saber si los resultados en los indicadores sociales del
periodo de estudio simplemente recuperaron el desempefio historico o si estos fueron mas
alla de los promedios historicos. Para ello, cabe considerar unos pocos indicadores que nos
permiten comparar con el periodo previo a la crisis financiera de 1999, si bien estos
indicadores son indicadores agregados sin consideracion de etnias, nos permiten
contextualizar las tendencias generales de la pobreza en su conjunto y el desempefio del

periodo, en particular.

Tomando en cuenta una serie larga de la incidencia de pobreza por ingresos a nivel urbano a
partir de 1988°, se observa claramente que los niveles de pobreza del periodo de estudio del
2007 al 2014 son mucho menores que en los afos previos a la crisis de fines de los afios
noventa, como se puede apreciar en la figura 5. Es importante considerar adicionalmente,
que la disminucion de la pobreza sea por ingresos, o por cualquier otro criterio, desde un
punto de partida méas bajo, que normalmente topa la pobreza mas estructural, siempre es mas
costosa y mas dificil de lograr, que, cuando se parte de niveles altos de pobreza, donde la

simple recuperacion econdémica puede aliviar los niveles de pobreza mas ciclica.

% Se entiende como afio normal, un afio sin shocks o crisis econdmicas

10 L3 informacidn sobre pobreza de ingresos rural a partir de las encuestas de empleo y desempleo del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos de Ecuador solo se puede obtener a partir del afio 2000, de igual
modo que la informacién de empleo e ingresos con criterio de etnicidad.
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Figura 5
Ecuador: Incidencia de pobreza urbana por ingresos*
(porcentajes)
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Fuente: Sistema Integrado de Indicadores Sociales-Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, en
base a encuestas de empleo y desempleo del INEC de varios afios
Nota: * No se tiene informacidn comparable para el 1997 y 2001.

Considerando esta vez la pobreza por consumo, tanto urbana como rural, como podemos
observar en la figura 6, la reduccion de este tipo de pobreza en el periodo de estudio ha
superado los niveles de los afios pre-crisis durante los afios noventa. Estos resultados también
son encontrados por un reciente reporte de pobreza por consumo del INEC-Banco Mundial
(Castillo y Andrade, 2016). Es decir, estariamos observando una reduccién de pobreza por
consumo en el periodo de estudio més alla de lo histéricamente registrado antes, al menos en

las Gltimas dos décadas en que se ha podido contrastar informacion comparable.
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Figura 6
Ecuador: Incidencia de pobreza por consumo segun area
(porcentajes)
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Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2015), basado en INEC, Encuestas de
Condiciones de Vida, ECV, varios afios

Otra constatacion importante es verificar si esta reduccion en pobreza ha ocurrido por el
simple crecimiento econdémico que en efecto vivié Ecuador (Ver figura 7), luego de la crisis
financiera, como lo experimentd toda la regién, debido sobre todo al boom de los precios de
materias primas que exporta la region y el crecimiento de la demanda de estos productos
sobre todo de parte de paises emergentes como China, o si tiene relacion con las politicas
publicas, o con ambas.
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Figura 7
Ecuador: Evolucion del Producto Interno Bruto per capita
(en dolares por habitante)
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Fuente: Cuentas Nacionales BCE, estadisticas de poblacion INEC

Por otro lado, considerando la informacion inter-censal, se observa también una disminucion
en la pobreza medida por Necesidades Baésicas Insatisfechas'!, NBI, durante la primera
década del 2000, respecto a los niveles de 1990: mientras la pobreza por NBI en 1990
afectaba al 79,6% de la poblacion ecuatoriana, en el 2001 afect6 al 71,4% y en el 2010 la
incidencia de pobreza por este criterio bajé al 60,1%. De este modo, claramente podemos
afirmar que la reduccion de la pobreza en el periodo de estudio ha planteado una superacion
de los niveles historicamente registrados, al menos comparandolo con las décadas previas,
donde se cuenta con informacion comparable. Cabe considerar que toda la region de América
Latina y el Caribe, y no solo Ecuador, experimentaron un débil desempefio social en las dos

ultimas décadas del pasado milenio, por lo que la CEPAL (2006), llamé a la década de los

11 La pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas considera los siguientes criterios: las condiciones de la
vivienda, las condiciones de los servicios basicos de la vivienda, la dependencia econdmica del jefe de hogar,
la no asistencia de los nifios del hogar a la escuela, y las condiciones de hacinamiento del hogar.

52



afios ochenta como década perdida para la region, siendo la década de los noventa también

una década de débil desempefio social si bien se logré mayor estabilidad econdémica.

Si bien las relaciones de causalidad siempre son dificiles de encontrar en problemas tan
complejos y multidimensionales como la pobreza y el crecimiento econdémico, una
constatacion importante, al menos, a nivel contable se puede hacer a través de descomponer
la contribucion del crecimiento econémico y de la redistribucion en la reduccion de la
pobreza. Un reciente estudio de Castillo (2016) hace justamente este ejercicio para el caso de
Ecuador, considerando la metodologia usada por Datt y Ravallion (1992), y analizando la
pobreza por consumo*?. El autor, separa los periodos 1998-2006 y 2007-2014 usando las
encuestas de condiciones de vida (INEC), y segin podemos observar en el cuadro 4,
encuentra que entre 1998 y 2006 el efecto que contribuye de manera importante al
decrecimiento de la pobreza por consumo es el crecimiento econémico con -8,4 puntos,
siendo incluso regresivo el efecto redistributivo que contribuye en sentido contrario, al
crecimiento de la pobreza de consumo (1,9) en ese periodo, mientras en el periodo 2007 a
2014 es el efecto de redistribucién el que mas contribuye al decrecimiento del consumo con
-7,1 puntos, si bien también el crecimiento econémico contribuye a una reduccion de la
pobreza con -5,4 puntos. En definitiva, hay una clara diferencia entre los periodos analizados,
respecto a las contribuciones del crecimiento econdémico y la redistribucion en la reduccion
de la pobreza por consumo, y es en el segundo periodo, aquel que coincide con el periodo de
analisis en el presente trabajo, donde la redistribucion es mas importante, si bien hay un

efecto combinado de contribuciones, y el crecimiento economico también importa.

Cuadro 4
Ecuador: Descomposicion de la pobreza por consumo: efecto crecimiento y redistribucion

Periodos 1998-2006 2007-2014

t1 44,80% 38,30%
t2 38,30% 25,80%
Diferencial (1) -6,5 -12,5
Crecimiento (1) -8,4 -5,4
Redistribucion (1) 1,9 -7,1

12 Segtin esta metodologia se separa el efecto crecimiento y el efecto redistribucion. En el primer
caso se mide el cambio en la incidencia de pobreza de consumo manteniendo constante el nivel de
desigualdad, y en el segundo se mide el cambio en la tasa de pobreza si cambia la desigualdad y el
consumo no altera.
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Fuente: Tomado de Castillo (2016) en base a Encuestas de Condiciones de Vida 1998, 2006 y 2014
Nota: (1) Se trata de puntos porcentuales

Un resultado parecido se encuentra en esta tesis, reproduciendo esta metodologia para
descomponer las contribuciones del crecimiento econdémico y la desigualdad en la reduccién
de la pobreza por ingresos, en lugar de la pobreza por consumo. Usando esta vez, las
encuestas de empleo, desempleo y subempleo (INEC) y contrastando entre el 2006 y 2014
se encuentra nuevamente, que la contribucion de la redistribucion es més importante que la
contribucion del crecimiento econémico a la disminucidn de la desigualdad. Como se puede
observar en el cuadro 5, la pobreza por ingresos disminuye 15,1 puntos entre 2006 y 2014, y
la redistribucion contribuye en esa reduccién con -7,6 puntos, mientras el crecimiento
contribuye con -7,5 puntos. Es claro que ha sido una combinacion de los factores de
crecimiento econdémico Y redistribucién, lo que ha contribuido a la reduccién de la pobreza
en el periodo de estudio. Detras de la redistribucion, estan sobre todo politicas publicas como:
las politicas salariales y de pensiones jubilares, las politicas sociales como educacién, salud,

y proteccién social, incluidas las transferencias monetarias.

Cuadro 5

Ecuador: Descomposicion de la pobreza por ingresos: efecto crecimiento y redistribucion
Periodos 2006-2014

t1 37,60%

t2 22,50%

Diferencial (1) -15,1

Crecimiento (1) -7,5

Redistribucion (1) -7,6

Fuente: INEC, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo 2006 y 2014
Nota: (1) Se trata de puntos porcentuales

La siguiente pregunta es si esta reduccion de la pobreza ha beneficiado a todos los grupos
sociales, y si las politicas educativas y de proteccion social como las transferencias
monetarias han influido en ello en el periodo de estudio (2007-2014). Sobre la primera
pregunta en relacion a las politicas educativas se analizara en el capitulo 3, y sobre la segunda
pregunta en relacion a las transferencias monetarias se analizara mas ampliamente en el

capitulo 4.
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La poblacion indigena es el grupo poblacional con mayor incidencia de pobreza en el pais
segun varios indicadores de pobreza. Si bien los niveles de incidencia de pobreza medidos
tanto por NBI como por consumo e ingresos han bajado en el tiempo para toda la poblacion,
incluyendo la poblacion indigena, este grupo de poblacion sigue apareciendo como el grupo
de mayor pobreza. En Ecuador, la probabilidad de que un hogar sea pobre en el 2012 fue un
13% mas alta, si el jefe de familia era indigena respecto al promedio poblacional,
independientemente de su nivel de educacion, lugar de residencia, género, o el nimero de
personas a su cargo, probabilidad mayor a la de paises como Meéxico, Bolivia, Peru y
Guatemala (Banco Mundial, 2015).

La pobreza por ingresos en la poblacion indigena a nivel nacional cay6 35,3 puntos entre el
afio 2000 y el afio 2014, de 84,4% a 49,1% respectivamente, una reduccion sin embargo
inferior a la que experimentaron la poblacion blanca y mestiza en el mismo periodo (40,3 y
44,7 puntos respectivamente), como se puede observar en la figura 8. Como se habia
comentado previamente, el afio 2000, sin embargo, refleja los impactos de una aguda crisis
financiera en Ecuador, que tuvo lugar en 1999. Por tanto, no es el mejor punto de referencia.
Lastimosamente no existe informacién comparable en este indicador de pobreza por ingresos
y segun grupo social, para los afios previos. Por ello, se tomara en cuenta como puntos
referenciales previos los afios de post crisis, a partir del afio 2003, afio en que la economia
recupera los niveles del PIB per cépita previo a la crisis de fines de los afios noventa (Ver
figura 7). Si consideramos el 2006, afio inmediatamente anterior al periodo de estudio, como
referente, se observa una disminucion de la pobreza en la poblacién indigena de 16,5 puntos,
y una reduccion relativamente cercana de la pobreza en la poblacion blanca y mestiza, que
fue de 16,5y 15,5 puntos respectivamente. Las brechas absolutas de la incidencia de pobreza
por ingresos, de la poblacion indigena respecto a la poblacion blanca se mantiene entre 2006
y 2014, ligeramente reduce la brecha absoluta entre poblacién indigena y poblacion mestiza,
pero las brechas relativas de pobreza de la poblacion indigena respecto a la poblacion blanca
y a la poblacion mestiza suben en ese periodo, como se puede observar en la figura 8 y en el
Anexo 2. Si tomasemos el afio 2003 como referencia, todas las brechas interétnicas de
pobreza por ingresos, absolutas y relativas, entre los grupos referidos respecto a la poblacion
indigena suben entre el 2003 y 2006. Esto significa que, si bien todos los grupos sociales

mejoraron sus condiciones de ingresos minimos, el grupo de blanco mestizos mejord mas
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que el grupo de indigenas y por ello aumentan las brechas en el indicador de pobreza por
ingresos. ElI mismo resultado se lo obtiene en el estudio del Banco Mundial (2015) antes
mencionado, no solo para Ecuador sino para otro conjunto de paises en la region con
poblacién indigena, considerando sobre todo la primera década del segundo milenio; por ello,
el estudio concluye que la poblacion no indigena se habria beneficiado de los afios de bonanza

mas que la poblacion indigena.

Figura 8
Ecuador: Incidencia de Pobreza por Ingresos segun etnia
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Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2015)

Hasta aqui el indicador nacional de pobreza por ingresos no nos da una sefial de convergencia
de la poblacion indigena respecto a la poblacién mestiza y blanca en el periodo 2003 a 2014.
Si se considera otro indicador como pobreza por ingresos del sector rural, sabiendo que la
poblacion indigena es sobre todo rural, y se lo compara con el sector urbano en el mismo
periodo 2003 a 2014, se observa una reduccion importante en la brecha absoluta del nivel de
pobreza por ingresos rural y urbano, debido a una reduccion en la pobreza rural (36 puntos)
superior a la reduccidn de la pobreza urbana (22,4 puntos), si bien sube ligeramente la brecha
relativa, debido al alto punto de partida de la pobreza por ingresos rural (ver Cuadro 4). Esto
nos indica que las dificultades de la poblacion indigena para reducir su pobreza de ingresos

respecto a los otros grupos de poblacion aqui considerados dinamicamente van mas alla de
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lo que se puede explicar solo por su localizacion segln sector urbano o rural en el caso
ecuatoriano. Si bien, como lo advierte exhaustivamente el documento del Banco Mundial
(2015), para el caso de la poblacion indigena en la region, la situacion de la ruralidad marca

mucho de las desventajas de esta poblacion.

Cuadro 6
Ecuador: Pobreza por ingresos segun area
. Brecha Brecha
Afio Nacional Area absoluta Rural- | relativa Rural-
Urbano Rural Urbano Urbano
2003 49.9 38.8 71.3 32.5 1.8
2004 44.6 32.5 68.8 36.3 2.1
2005 42.2 31.0 64.4 334 2.1
2006 37.6 259 60.6 34.7 2.3
2007 36.7 243 61.3 37.0 2.5
2008 35.1 22.6 59.7 37.1 2.6
2009 36.0 25.0 57.5 32.5 2.3
2010 32.8 22.5 53.0 30.5 2.4
2011 28.6 17.4 50.9 335 2.9
2012 27.3 16.1 49.1 32.9 3.0
2013 254 17.6 42.0 24.4 2.4
2014 22.5 16.4 353 18.9 2.1

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social en base a encuestas de empleo del INEC, varios
afios

Considerando la pobreza de consumo, Castillo y Andrade (2016), encuentran el mismo
resultado que en pobreza por ingresos: la pobreza por consumo se reduce mas aceleradamente
en la poblacién blanca y mestiza que en la poblacion indigena entre 2006 y 2014. Este estudio
encuentra que entre el 2006 y 2014, pobreza por consumo cae de 70,8% a 64,8% en la
poblacion indigena, de 31,5% a 17,7% en la poblacion blanca, y de 34,8% a 21,2% en la
poblacién mestiza. De este modo aumentan las brechas absolutas y relativas en pobreza por

consumo entre indigenas y blancos y mestizos.

Por otra parte, la pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI) también baja de
manera importante (16,2 puntos) para toda la poblacién, considerando los afios donde se
cuenta con informacion para este indicador, esto es, entre el 2005 y 2014 (ver figura 9). La
reduccion de la pobreza por NBI, a diferencia sin embargo de lo reportado en pobreza por

ingresos y pobreza por consumo, es mayor en los indigenas, para quienes baja 21,5 puntos,
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mientras que para blancos y mestizos este tipo de pobreza baja 17 puntos en el periodo
referido. De este modo, aqui si baja la brecha absoluta de este tipo de pobreza entre los
indigenas y no indigenas, aunque, incrementa la brecha relativa, por el alto punto de partida
de este indicador entre los indigenas (Ver Anexo 3). Por tanto, podemos afirmar que hay
menos pobreza por NBI entre los indigenas, y que, aunque baja la brecha absoluta respecto

a blancos y mestizos, sube la brecha relativa respecto a esos grupos.

Figura 9
Ecuador: Incidencia de Pobreza por NBI segun etnia (%)
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Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2015)

Los factores que componen el indicador de pobreza por NBI son: dependencia econémica,
nifos no asisten a clases, materiales deficitarios de la vivienda, servicios de la vivienda
inadecuados, y hacinamiento. En la figura 10 se presenta la evolucion y el peso de cada
componente por grupo étnico. Los componentes que mas explican el nivel de pobreza por
NBI, particularmente en la poblacion indigena, son aquellos relacionados a la condicién de
la vivienda: servicios inadecuados, materiales deficitarios de la vivienda y hacinamiento, que
tienen que ver con el hecho de que la mayoria de esta poblacion vive en el area rural, un area
menos provista de servicios basicos debido a su dispersion y costos. Se observa, ademas, que,
todos los componentes, incluyendo dependencia econdémica y nifios no asisten a clases,
reducen su participacion explicativa en la pobreza por NBI, para todos los grupos sociales;

sin embargo, es particularmente en el componente de nifios no asisten a clases, y materiales
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deficitarios de la vivienda de la poblacion indigena donde se observa una mayor reduccion

respecto a la poblacion blanca y mestiza.

Figura 10
Ecuador: Componentes de la Pobreza por Necesidades Bésicas Insatisfechas, segun etnia (%)
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En suma, la pobreza, medida por ingresos, consumo y NBI disminuye en el periodo de
estudio mas all4 de los niveles registrados historicamente, al menos en el Gltimo par de

décadas. EIl crecimiento econdémico, por otro lado, contribuye a esta reduccion de la pobreza
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sobre todo en la pobreza de consumo e ingresos, sin embargo, la redistribucion tiene un
mayor peso que el crecimiento econémico en explicar la baja de pobreza, en el periodo de
estudio, respecto a periodos anteriores, por lo que podriamos deducir que las politicas
redistributivas han jugado un rol. Esta reduccion de la pobreza, segin los distintos
indicadores, en el periodo de estudio se da en todos los grupos sociales, incluyendo los
indigenas, sin embargo, la velocidad de reduccién es distinta segun el grupo de poblacién.
La pobreza por ingresos y consumo baja méas aceleradamente en la poblacion blanca y
mestiza que en la poblacién indigena, aunque la pobreza por NBI baja mas rapido en la
poblacién indigena, y logra disminuir la brecha absoluta, pero no alcanza a disminuir la
brecha relativa respecto a blancos y mestizos. Estos resultados nos dan una sefial en la
direccion de que puede haber rigideces para reducir la brecha de pobreza por ingresos y por
consumo entre la poblacion indigena y la poblacion blanco y mestiza, si bien condiciones
mas estructurales como educacién, y vivienda hayan mejorado en la poblacion indigena y
reducido al menos la brecha absoluta de pobreza por NBI, aunque no la brecha relativa
respecto a la poblacion blanca y mestiza.

A continuacion, se analizan algunas caracteristicas respecto a educacion por grupos étnicos,

para evaluar la condicion de la poblacion indigena en esta dimension.
2.4. Educacion

La primera caracteristica a resaltar en el campo educativo es que el nivel de educacion de la
poblacién indigena es mas bajo que el nivel de educacion del resto de la poblacion. La
escolaridad promedio de la poblacion indigena para el afio 2014 fue de apenas 6,51 afios, que
es algo mas de la mitad del nivel de educacion que alcanza la poblacion blanca (11,23 afios),
y también estd muy lejos del promedio de escolaridad de la poblacién mestiza (10,16 afios)
en ese afio, como se puede apreciar en la Figura 11. Una segunda caracteristica a considerar
es que el nivel promedio de educacion de la poblacién indigena aumentd 1,76 afios entre
2006 y 2014. Este incremento fue méas del doble del incremento de aquel obtenido en la
poblacién blanca, que subid 0,75 afios en el mismo periodo, y en la poblacion mestiza que
incrementd en 0,82 afios en promedio, en dicho periodo. De este modo, se puede afirmar que
las brechas generales (absolutas y relativas) en educacion entre la poblacion indigena y la

poblacién blanca y mestiza bajaron en el periodo de estudio.
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Figura 11

Ecuador: Afos de escolaridad, personas de 24 afios y mas
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Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2015), basado en INEC, ENEMDU varios afios
* Datos no representativos por etnia

Por su parte, el nivel de analfabetismo que para el afio 2014 aquejé al 5,8% de la poblacion
de Ecuador, afectd al 16,5% de los indigenas, esto es casi tres veces mas. En la poblacion
blanca el analfabetismo afecté en ese afio apenas a un 4,1% de la poblacion, y en la poblacién
mestiza al 4,7% de la poblacion. El decrecimiento de la tasa de analfabetismo, sin embargo,
ha sido mayor entre los indigenas, durante el periodo del 2006 al 2014, reduciéndose tanto
las brechas absolutas como las relativas respecto a la poblacion blanca y mestiza, como se

observa en el cuadro 7.
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Cuadro 7
Ecuador: Porcentaje de poblacion analfabeta segun etnia

Brecha absoluta Brecha relativa
Afos | Nacional | Indigena | Blanco | Mestizo Indigena- | Indigena- | Indigena/ | Indigena/

Blanco | Mestizo | Blanco | Mestizo
2003 10.0 31.8 5.6 8.3 26.2 23.5 5.7 3.8
2004 9.3 28.8 5.7 8.1 23.1 20.7 5.1 3.6
2005 8.6 27.5 5.7 7.3 21.8 20.1 4.8 3.7
2006 8.6 27.7 5.2 7.3 22.5 20.3 5.4 3.8
2007 7.9 26.5 5.1 6.7 21.4 19.9 5.2 4.0
2008 7.6 25.8 5.3 6.3 20.5 19.5 4.9 4.1
2009 7.8 24.8 4.7 6.8 20.1 18.1 5.3 3.7
2010 8.1 29.4 3.5 6.0 25.9 23.4 8.4 4.9
2011 8.4 27.3 4.8 6.2 22.5 21.1 5.7 4.4
2012 7.9 30.8 4.6 5.9 26.2 25.0 6.6 5.3
2013 6.7 21.4 3.7 5.4 17.6 16.0 5.7 4.0
2014 5.8 16.5 4.1 4.7 12.5 11.8 4.0 3.5

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2015), basado en INEC, ENEMDU varios afios

En resumen, tanto en el nivel de escolaridad como en el de analfabetismo se observa mayor
carencia en los niveles de la poblacion indigena, respecto a la poblacion blanca y mestiza,
sin embargo, partiendo de un punto de partida mas precario, la poblacion indigena ha
mejorado mas rapido que el resto de grupos aqui considerados en estos indicadores, por lo
que la brecha en educacion disminuye. Resulta claro que las inversiones y politicas en
educacién han favorecido particularmente a aquellos grupos que se encontraban fuera del
sistema educativo, como la poblacion indigena, por ello se ve una clara mejoria, y una
reduccién de brechas en esta dimension respecto a la poblacion blanca y mestiza. La calidad
educativa también habria demostrado avances en el periodo considerado, al menos tomando
en cuenta las evaluaciones de UNESCO de 2006 y 2013 en matematicas y lectura tomadas a
estudiantes de tercero y sexto grado (UNESCO, 2008 y 2014). Mientras en el afio 2006,
Ecuador reporté notas mucho mas bajas que el promedio regional, en el 2013, los resultados
mejoraron: en matematicas se supera el promedio regional, y en lectura se acera al promedio
regional. Estos avances, sin embargo, no han sido homogéneos, y la poblacion indigena
muestra menores resultados, afectados por las limitaciones de la educacion rural y la

educacion bilingle intercultural. Sobre el particular se analizara mas ampliamente en el
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siguiente capitulo. Por el momento interesa observar sobre todo los resultados en acceso a la

educacion.

Los ritmos de avance en el acceso a educacion, por otra parte, son diferentes de acuerdo al
nivel de instruccion. Evaluando el acceso a la educacion bésica, que en Ecuador es aquella
que representa los 10 primeros afios de educacion formal, la tasa de asistencia neta®® de la
poblacién indigena practicamente converge a la tasa de asistencia neta de la poblacién blanca
y mestiza, como se puede observar en el cuadro 8. Esta tasa para la poblacion indigena
aumento 6,85 puntos entre 2006 y 2014, el doble del incremento en la poblacion blanca y
mayor que el incremento en la poblacion mestiza. Para el 2014, el 95,7% de la poblacion
indigena en la edad correspondiente para la educacion basica general asistio a un
establecimiento de ensefianza en su respectivo nivel, con una diferencia pequefia respecto a
la poblacion blanca (96,12%) y mestiza (96,43%).

Cuadro 8
Ecuador: Tasa Neta de Asistencia en Educacion General Bésica
segun etnia (%)

Afios Indigena | Blanco Mestizo
2006* 88.87 93.64 91.47
2007 88.86 89.88 91.89
2008 91.17 93.97 93.29
2009 92.21 92.88 93.70
2010 93.08 96.91 95.15
2011 95.46 95.01 95.79
2012 94.26 98.97 95.83
2013 95.48 97.76 96.24
2014 95.73 96.12 96.43

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2015), basado en INEC, ENEMDU varios afios
* Datos no suficientemente representativos por etnia

En relacion a la educacion de bachillerato, la tasa neta de asistencia de la poblacion indigena

crece de manera importante, mucho mas rapido que de la poblacion blanca y mestiza que

13 La tasa neta de asistencia es el porcentaje del nimero de alumnos que asisten a establecimientos educativos
de un determinado nivel a una edad pertinente, de acuerdo a las convenciones educativas, respecto a la
poblacidn total del grupo de edad respectivo.
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tenia mayor cobertura. De hecho, entre 2006 y 2014, bajan de manera importante las brechas
interétnicas en este nivel de instruccion, como se puede observar en el cuadro 9. La tasa neta
de asistencia en bachillerato, que era una de las tasas mas rezagadas en la poblacion indigena,
mas que duplica en esa poblacion, pasando de un 24,23% a 54, 93%, con lo cual se acerca a

las tasas de la poblacion blanca (59,76%) y mestiza (67,18%).

Cuadro 9

Ecuador: Tasa neta de asistencia en Bachillerato segun etnia (%)

Afos Indigena | Blanco Mestizo

2006* 24.23 49.35 50.04

2007 28.52 49.69 54.05
2008 34.07 51.13 56.51
2009 41.10 57.08 56.69
2010 39.65 66.18 62.74
2011 46.35 64.55 65.63
2012 50.84 58.99 67.14
2013 57.09 65.77 68.61
2014 54.93 59.76 67.18

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2015), basado en INEC, ENEMDU varios afios
* Datos no suficientemente representativos por etnia

Finalmente, considerando, esta vez, el indicador de tasa bruta de asistencia en educacion
superior, en lugar de tasa neta de asistencia, como en los casos anteriores, pues en este nivel
interesa menos la pertinencia de la edad, se observa lo siguiente. Segun la Encuesta Nacional
de Empleo, Desempleo y Subempleo, ENEMDU, hecha por el INEC, se observa un relativo
estancamiento de la tasa bruta de asistencia en educacidn superior, entre el 2006 y 2014, que
son afios comparables,'* pasando de 33,26% a 32,9% (Ver Cuadro 10), mientras que segin
las Encuesta de Condiciones de Vida del 2006 y del 2014, hecha por el mismo INEC, existe
un aumento de la tasa bruta de matricula®® entre esos afios, que va de 28,8% a 31,9% (Ver

Cuadro 10). No se usa la informacion de la serie de la tasa bruta de asistencia en educacion

14 En el afio 2014 se consideran los cursos de nivelacién que implementd la Secretaria Nacional de Educacién
Superior, Ciencia y Tecnologia, SENESCYT.

5 En la Encuesta de Condiciones de Vida no se puede calcular la tasa de asistencia, por ello se usa la tasa
bruta de matricula
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superior de la ENEMDU, como en los otros niveles de educacion, porque a partir del afio
2012 se introduce por mandato de la Ley Organica de Educacion Superior, cursos de
nivelacion para los estudiantes que van a ingresar a las universidades pablicas y esto causa
problemas de comparabilidad en la serie. Las encuestas del 2012 y 2013 no recogen esta
informacidn, pues no se contaba con una pregunta relativa a esta condicion de los estudiantes,
por lo que se puede presentar un sesgo de sub-registro. Los cursos de nivelacion recién se
consideran en las encuestas ENEMDU del 2014, por lo que este afio si es comparable con el
2006, o con los afios previos al 2012. Adicionalmente, Ramirez (2016) alerta sobre
limitaciones por la desactualizacidn del marco muestral de los afios 2010, 2011 y 2012 para
el analisis de subgrupos etareos. En todo caso, y contrastando el 2006 y el 2014, que sin son
comparables y libres de limitaciones muestrales referidas, en ambas fuentes (ECV y
ENEMDU), se observa que la tasa bruta de asistencia en la ENEMDU vy la tasa bruta de
matricula en la ECV, de la poblacién indigena, crece en ambos casos (Ver Cuadro 10). Sin
embargo, las diferencias en el desempefio de estos indicadores para las poblaciones blanca y
mestiza segun ambas fuentes estadisticas, no permiten ser concluyentes respecto a las brechas
interétnicas en educacidn superior, si bien, como se advirtié en todo el sistema educativo

claramente bajan las brechas.

Cuadro 10
Ecuador: Tasa Bruta de Asistencia en Educacion Superior, segun etnia (%)
ENEMDU (1) ECV (2)**
Afios Indigena | Blanco Mestizo Nacional | Indigena | Blanco |Mestizo | Nacional
2006* 9,33 37,23 35,72 33,26 8,77 27,16 31,58 28,76
2014*** 15,99 37,14 35,26 32,9 10,39 29,61 35,98 31,86

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2016), basado en INEC, ENEMDU varios afios
* Datos no suficientemente representativos por etnia

** Corresponde a tasa bruta de matricula en Educacion Superior

*** Incluye los cursos de nivelacién implementados por SENESCYT

(1) Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, ENEMDU, del Instituto Nacional de
Estadisticas y Censos, INEC.

(2) Encuesta de Condiciones de Vida, ECV, del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC.

Es importante considerar, para el analisis del acceso a educacion superior, que, durante el
periodo de estudio se tomaron medidas que pudieron provocar impactos en direcciones

contrarias, al menos en el corto plazo. Por un lado, se tomaron medidas para mejorar la
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calidad de la educacion superior, particularmente a partir del afio 2012, que pudieron haber
afectado el acceso y la matricula de los estudiantes: se procedio al cierre de universidades
que no cumplian con estandares académicos minimos (17 universidades); y, se aplicaron
examenes de admision para los estudiantes, que en todo caso evitaron ser excluyentes al
evaluar razonamiento cognitivo en lugar de conocimiento, lo que estuvo acompafiado de
cursos de nivelacion. Por otro lado, se favorecio el acceso a la educacion superior, con el
impulso a la gratuidad de la educacion publica superior, lo cual favorecio6 a la poblacién de
Menos recursos, Y, entre ella, a la poblacién indigena. Ramirez (2016) concluye en su estudio
sobre educacion superior, que el efecto positivo de la gratuidad en la educacién superior
habria prevalecido sobre el efecto de la posible afectacion de los examenes de admision y el
cierre de las universidades de baja calidad. Por otra parte, autores como Ramirez (2016) y
Ponce (2016) encuentran mejoras en términos de equidad en el acceso a la matricula en
educacion superior, habiéndose practicamente duplicado la matricula para los dos deciles
mas pobres, por encima de las mejoras en los deciles mas ricos, lo que permite que el 20%
mas pobre duplique su probabilidad de entrar a la educacion superior entre 2006 y 2014
(Ramirez, 2016). Ello hizo que la distribucion de la matricula sea méas progresiva 0 menos
regresiva, tanto en el sistema pablico como privado, si bien en las universidades privadas
todavia existe alta concentracion de la matricula en los deciles méas ricos. Otro indicador de
un importante proceso de movilidad de los més pobres a la educacion superior es el hecho de
que la mitad de quienes ingresan a la universidad provienen de familias donde sus padres no
tuvieron ese nivel de educacion (Ramirez, 2016). La poblacion indigena al ser parte de los

sectores mas excluidos y pobres de la sociedad se ha beneficiado de tal proceso.

De este modo, considerando los distintos niveles de educacién, donde se observa un salto
mas importante en el acceso de la poblacién indigena a educacion es en el bachillerato, siendo
que la educacion general basica esta casi universalizada en el pais, y la educacién superior
es mas acotada, si bien su acceso ha aumentado para la poblacién indigena en el periodo de

estudio.

En términos generales, dado que aumentaron los afios promedio de escolaridad
particularmente en la poblacion indigena, se puede afirmar que la brecha educativa de la

poblacién indigena en general ha disminuido respecto a la poblacion blanca y mestiza, si bien
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en educacion superior todavia existen desafios importantes. En el capitulo tres se trataran

estos temas en mayor profundidad.
2.5. Trabajo infantil

Finalmente, otro indicador que da cuenta de las condiciones socioeconémicas de la poblacion
indigena es el trabajo infantil. En el caso ecuatoriano se observa que este problema aqueja
sobre todo a la poblacion indigena, como se puede mirar en el siguiente grafico. Para el afio
2014, el porcentaje de nifios y nifias que trabajaban era casi cinco veces mas alto en la
poblacién indigena (19%) que en la poblacion blanca (4%) y en la poblacion mestiza (4%).
Sin embargo, existe una importante reduccion del trabajo infantil sobre todo en la poblacion
indigena, bajando 13 puntos en la incidencia de nifios y nifias que trabajan (Ver Figura 12).
Esto parece ocurrir, no solo por la mejora en el desempefio econémico del pais, sino por el
mayor acceso a la oferta educativa, y los programas especializados en su erradicacion (Ponce
y Falconi, 2011).

Figura 12
Ecuador: Evolucion del trabajo infantil
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De este modo, se observa, muy ligada a la mejora en la asistencia escolar, una reduccion
importante del trabajo infantil, particularmente entre los indigenas que tienen una incidencia
mayor, lo que posibilita la asistencia de los nifios a las escuelas, con el consiguiente
mejoramiento de las capacidades de las nuevas generaciones para enfrentar el mercado

laboral.
2.6. Desigualdad de ingresos

La desigualdad en Ecuador se explica por muchos factores. Por un lado, esta la historia de
expropiacion y discriminacion étnica y de género fundamentadas en el coloniaje y sus
sistemas de dominacion politica y patriarcal. Por otro lado, estan los modelos de desarrollo
seguidos que perpetuaron la exclusion. Finalmente estan las politicas publicas, minimizadas
por ingresos débiles (tributarios), en el marco de una vision fiscalista austera, seguidas
particularmente durante las décadas de los afios ochenta y noventa, que minimizaron el rol
del Estado, haciéndolo incapaz de regular y redistribuir. Durante el periodo del 2007 al 2014
se implementaron importantes medidas distributivas® y redistributivas, entre las cuales se
pueden mencionar: una politica salarial activa, las politicas sociales, entre las que destacan
la provision gratuita de servicios de salud y educacion, la proteccion social, incluidas las
transferencias monetarias no contributivas que incentivaron a su vez la atencién a educacion
y salud de los hijos de los hogares pobres. De hecho, el gasto social increment6 no sélo en
volumen por el crecimiento de la economia en general, sino en su importancia
macroecondmica respecto al PIB, pasando de ser un 2,55% del PIB en el afio 2000, uno de
los puntos més bajos de las ultimas dos décadas, a 4,22% del PIB en el 2006, y al 9,17% del
PIB en el 2014 (MCDS, 2015). La distribucion funcional del ingreso mejord para los
trabajadores en el periodo de estudio: la participacion de los trabajadores, a traves de las
remuneraciones en el Valor Agregado Bruto, aumento 6 puntos, del 33% al 39%, entre el
2007 y el 2014, en tanto la participacion del Excedente Bruto de Explotacion'’, que es la

16 por medidas distributivas se entiende en esta parte, principalmente a la distribucién primaria de los
ingresos entre trabajo y capital.

7 Incluye el ingreso mixto, que es el ingreso que reciben los hogares que no estdn constituidos como
sociedades, donde los miembros del hogar pueden aportar con su trabajo.
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retribucion al capital, disminuy6 6 puntos, del 66% al 60% en el mismo periodo, segun las

cuentas nacionales del Banco Central.

En estas circunstancias y en condiciones de crecimiento econdmico, la desigualdad medida
por ingresos bajo en el periodo de estudio, entre el 2003 y 2014, el indice de Gini'® bajé de
0,56 a 0,47, es decir 9 puntos a nivel nacional. De igual manera bajé a nivel urbano y rural

conforme se observa en la figura que sigue.

Figura 13
Ecuador: Indice de Gini de ingresos segun area
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Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2015), basado en INEC, ENEMDU varios afios

Como se observa en el grafico 14, durante la primera mitad de la primera década del nuevo
milenio, la desigualdad por ingresos a nivel nacional no sufre mayor modificacion, en tanto,
a partir del 2007 se observa una reduccién importante. A continuacion, se observa un grafico
de mas largo plazo (Figura 14), que hace ver como la desigualdad de ingresos del area urbana,
que es la Unica serie larga comparable que se tiene, crece desde los afios ochenta y noventa
hasta llegar a su punto méximo en el afio 2001, luego de lo cual empieza a decrecer,

particularmente en la tltima década.

18 {ndice de Gini es un indicador que mide la desigualdad. Mientras este indice se acerca a 1 significa que hay
mas desigualdad, mientras mas se acerca a cero existe mayor igualdad.
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Figura 14
Ecuador: Indice de Gini de ingresos en el area urbana
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Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social-SIISE en base a encuestas de empleo del INEC
1988 a 2014

Considerando la desigualdad de consumo desde 1995, y contrastandola con los afios donde
se cuenta con informacién, se observa una tendencia similar a la anterior, un incremento de
la desigualdad del consumo en los afios noventa y una disminucién de esta desigualdad en el
periodo de estudio, tanto en el area urbana como rural, si bien no se reduce la desigualdad de
consumo en el primer quinquenio del 2000, como se puede apreciar en la figura 15. El indice
de Gini de consumo para el 2014 es inferior al indice de Gini de consumo de 1995, previo a
la crisis de fines de los afios noventa, lo cual indica que la desigualdad en el consumo al 2014
bajo mas alla del periodo pre crisis. El analisis por descomposicion de factores mostrado en
la seccion de pobreza (Castillo, 2016), demostré que entre 1998 y 2006 la pobreza por
consumo disminuyd sobre todo por el crecimiento econémico, en tanto los factores de
redistribucion operaron en sentido contrario, de hecho, entre 1998 y 2006 se observa un
crecimiento en la desigualdad por consumo. Entre 2006 y 2014, la pobreza de consumo, en
cambio, baja por el componente de redistribucion y luego por el de crecimiento econdémico.

En el altimo periodo baja la desigualdad por consumo.
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Figura 15
Ecuador: Indice de Gini de consumo
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En este contexto, interesa observar la desigualdad de ingresos por etnia. En virtud de los
datos existentes y comparables a nivel de etnia, se cuenta con este tipo de informacion sélo
a partir del 2003, debiendo tomar en cuenta que los primeros afios de este milenio incluyen
las secuelas de la crisis y de la recuperacién econémica. Sobre este tema se analizara mas en
profundidad en el capitulo tres. Sin embargo, se puede anotar en este capitulo, en términos
generales, lo siguiente: 1) los ingresos laborales de los indigenas son menores a los ingresos
laborales de los blancos y mestizos, como se puede ver en la figura 16; 2) todos los grupos
sociales considerados entre el 2007 y 2014 (Ver figura 16) aumentaron sus ingresos laborales;
y, 3) la poblacion indigena aumenta mas rapidamente sus ingresos laborales a una tasa del
10% promedio anual en el periodo, respecto a blancos y mestizos que mejoraron sus ingresos
en un 8% y 6% respectivamente, por lo que la brecha relativa de ingresos mejora entre esos

grupos, aunque aumenta la brecha absoluta.
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Figura 16
Ecuador: Ingresos laborales mensuales, segln etnia
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Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2015), basado en INEC, ENEMDU varios afios

Parte de la explicacion de los menores ingresos relativos de la poblacién indigena respecto a
la poblacion blanca y mestiza tienen que ver con el nivel de calificacién de la poblacién
indigena y su vinculacion al mercado laboral, aunque también puede tener que ver con
procesos de discriminacién y temas culturales y de exclusion estructural mas complejos.
Segun un estudio reciente del Banco Mundial (2015), se advierte que la proporcion de empleo
calificado en el empleo de la poblacion indigena en Ecuador, en el 2010, es solo un tercio de
la proporcion equivalente de empleo calificado en la poblacion no indigena. De igual modo,
segun la misma fuente, la probabilidad de trabajar en el sector informal es 12% mayor si la
persona es indigena, independientemente de su nivel de educacion, género, lugar de
residencia, o nimero de personas a su cargo, lo cual viene acompafiado con situaciones de
menor seguridad social y prestaciones como la pension jubilar. La pregunta que se plantea
en este trabajo es si la mejora en los niveles de educacion y en las transferencias monetarias
pudiera haber ayudado no solo a la mejora de los ingresos sino a la reduccion de la brecha de
ingresos en el contexto de politicas sociales y salariales activas, asi como de un dindmico
crecimiento econdémico. Sobre estos aspectos se analizara méas en detalle en los siguientes

capitulos.
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En suma, se observa, que los indigenas son el grupo de poblacion con indicadores sociales
mas desfavorables en Ecuador, respecto a poblaciones como la blanca y mestiza, si bien en
el periodo de estudio se observa una mejora en el desempefio social de todos los grupos,
ciertas desigualdades persisten o exacerban, porque ha mejorado mas rapido la poblacién
blanco y mestiza, pero otras desigualdades tienden a disminuir. Se observa también que el
crecimiento econdmico, es un factor que contribuye a la reduccién de la pobreza sobre todo
en consumo e ingresos, durante el periodo 2007-2014 pero la redistribucion contribuye de
manera mas importante a la baja de pobreza en ese periodo, por lo que se puede decir que las
politicas redistributivas han tenido mucho que ver en el decrecimiento de la pobreza por
consumo e ingresos junto al crecimiento econémico. La reduccion de la pobreza, sin
embargo, sobre todo de ingresos y consumo es mas acelerada en la poblacion blanca y
mestiza que en la poblacion indigena. La brecha general en educacién, al contrario, baja entre
€s0s grupos, asi como la brecha relativa en ingreso laboral, si bien las brechas absolutas de

ingresos persisten.

De acuerdo a Figueroa (2010), el mercado laboral excluye a la poblacién indigena por su
bajo nivel de educacion, sin embargo, una mejora en el nivel de educacion de este grupo
poblacional no mejora sus ingresos de la misma manera que lo hace en la poblacién blanca
y mestiza. Hasta aqui, se observa que en el caso ecuatoriano claramente mejoro6 el nivel de
educacion de los indigenas en estos ultimos afios, bajando las brechas educativas absolutas y
relativas respecto a la poblacion blanca y mestiza, sin embargo, y pese a que también mejoran
los ingresos medios laborales, no se observa una conclusion parecida en las brechas de
ingresos. En el siguiente capitulo se analizaran mas criterios sobre la relacion educacién e
ingresos considerando los grupos étnicos, para responder mas adecuadamente a la hipétesis

que espera también una disminucion en la brecha de ingresos.
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Capitulo 3: La educacién y las brechas de ingreso: la poblacion indigena

Tomando en cuenta el amplio debate sobre la relacion entre educacion y desigualdad
introducido en el capitulo 1, el presente capitulo se concentrara en analizar las brechas de
educacion y de ingreso por grupos poblaciones de similares caracteristicas socio-econdémicas
-excepto etnicidad- para evaluar de mejor manera la primera hipotesis planteada en esta tesis,
que sugiere que, la politica de educacion ocurrida entre 2007 y 2014 habria apoyado a
mejorar las capacidades de toda la poblacion, y particularmente de la poblacion mas excluida,
es decir de la poblacion indigena, y que esa mejora en educacion estaria relacionada con un
efecto positivo en ingresos y en la reduccion de la brecha de ingresos de la poblacién indigena
con respecto a la poblacion blanca y mestiza.

Si bien existen muchos factores que de acuerdo a la literatura afectan la posibilidad de que
una mejor educacion conduzca necesariamente a un mejor ingreso y sobre toda a una
reduccion de la desigualdad como la herencia familiar, condiciones nutritivas y entorno de
los nifios, el capital cultural, la calidad de la oferta educativa, las instituciones relacionadas
al mercado laboral, el género, la etnia, entre otros (Bourdieu, 1986 ; Card, 1999; DiPetre,
Eirich, 2005; Levin, 2011; Gardin, 2010; Birdsall, De la Torre y Meneses, 2008; Levy y
Schady, 2013, Solga, 2014; Kanbur y Sitglitz, 2015), el presente capitulo tomara como
referente tedrico y operativo clave, el trabajo de Figueroa (2010) sobre la teoria sigma, pues
tiene un analisis mas enfocado en el tema interétnico y aplicado a la realidad de sociedades
multiétnicas y jerarquizadas, como el caso de Per(, que es una realidad muy cercana al caso
ecuatoriano. El autor predice que no habra convergencia interna interétnica en ingresos por
una mayor educacion en la poblacion indigena en los casos de sociedades multiétnicas con
procesos intensos de coloniaje. En esta tesis, sin embargo, se espera una asociacion positiva
entre mayor educacion en la poblacién indigena y decrecimiento en la brecha de ingresos
respecto a la poblacién blanca y mestiza, por la importante inversién en educacion publica y
su amplia distribucion en la poblacion que resulto en la incorporacion de las poblaciones mas
excluidas. Adicionalmente, este proceso ocurre en el contexto de politicas sociales y
redistributivas mas amplias, que podrian haber apoyado la efectividad de la mejora educativa,

como lo recomienda Solga (2014) en el contexto de su analisis en paises desarrollados.
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El analisis que se desarrolla a continuacién por otro lado no es un andlisis de causalidad,
aspecto muy dificil de lograr con una politica en un contexto de politicas publicas y
desempefio econémico tan amplio y multidimensional, pero si busca encontrar una
asociacion entre las politicas educativas y la reduccion de brechas educativas y de ingresos
interétnica, particularmente entre la poblacion indigena y la poblacion blanco mestiza, como

se plantea en la primera hipotesis de esta investigacion.

Para este analisis se tomara en cuenta sobre todo a la poblacion asalariada, en la cual se puede
reflejar de mejor manera una asociacion entre educacion e ingresos, en tanto el mercado
laboral premia a los trabajadores con mayor educacién. El analisis que sigue, considera, en
primer lugar, las politicas e inversidn en educacion ocurridas en el periodo de estudio y su
contraste con las politicas previas. En segundo lugar, se constata si las brechas en educacion
e ingresos entre la poblacion asalariada indigena respecto a la poblacion asalariada blanca y
mestiza han bajado. Finalmente, se analiza la relacion entre las brechas educativas y las
brechas de ingresos, para confirmar o descartar la hipotesis planteada. En esta parte se
considerara tres métodos: 1) el método de Figueroa (2010) basado en estadistica descriptiva
y andlisis de cohortes de edad para evaluar las brechas educativas y de ingresos; 2) el método
de Blinder Oaxaca para ver si existe 0 no discriminacion en el mercado laboral y su evolucién
en el periodo de estudio; y, 3) la regresion de Mincer para evaluar si existen retornos
econdémicos diferentes para el mismo nivel de educacion de los asalariados indigenas y

mestizos, y verificar si éstos han cambiado en el tiempo.
3.1. Una apuesta por la educacion

A partir del afio 2007, el gobierno ecuatoriano hizo una verdadera apuesta por la educacion,
tanto por el volumen de las inversiones realizadas, muy superiores a las de los afios anteriores,
como por la magnitud y alcance de las politicas educativas implementadas en busqueda de
disminuir las barreras de acceso, tanto desde la oferta como desde la demanda, a los servicios
educativos, y en basqueda de mejorar la calidad de la educacion. Aquellos sectores de
poblacion previamente excluidos de los servicios educativos, como la poblacion indigena,
muestran mejoras importantes en el acceso a la educacién, disminuyendo las brechas

existentes con el resto de la poblacion.
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3.1.1. Breves antecedentes

La década de 1996 al 2006 fue una década de alta inestabilidad politica y econémica en
Ecuador: el pais tuvo siete presidentes de la republica y durante ese periodo se desencadend
una crisis financiera profunda, llegando a su nivel mas grave a fines de los afios noventa. En
este contexto, la politica educativa, como el resto de la politica social, resultd mas bien
residual respecto a lo que se priorizaba en la politica econdmica. La inestabilidad politica,
por su parte, se expreso en la inestabilidad institucional y de las autoridades en el campo
educativo. Por estas circunstancias organismos internacionales como el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia, UNICEF (siglas en inglés), impulsaron varias instancias
de veeduria como el Observatorio de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia (ODNA), la
Fundacion Observatorio Social del Ecuador, el Contrato Social por la Educacion (CSE),
organizaciones que alertaron sobre las debilidades del gasto social y las limitaciones en

educacion para el bienestar de nifios y adolescentes en esos afios (Araujo y Bramwell, 2015).

Durante los afios noventa y los primeros afios de la primera década del 2000 los cambios en
politica relevante (Ponce, 2010) fueron: la reforma de la educacion bésica, la
descentralizacidn, y programas por el lado de la demanda. La reforma de la educacion bésica,
incluyd la adopcidn de un sistema de diez grados de educacion como educacion basica, una
reforma curricular en matematicas y espafiol, y el fortalecimiento de la educacion bilingue
para la poblacion indigena. En 1998 se impulsé el Sistema de Educacion Intercultural
Bilingue para la poblacién indigena, llegando al 2005, segin Ponce (2010), a cubrir los dos
tercios o tres cuartos de la poblacion destinataria. Para Arcos (2008), este sistema, asi como
la oferta privada que cubrid gran parte de la demanda de la clase media, obedecio a la falta
de cobertura y calidad de la educacion en el pais. En el campo de la descentralizacion se
promovid la creacion de 120 Centros Educativos Matrices conformados por 15 a 30 escuelas
y centros infantiles, con una Unidad Central Educativa a cargo de la administracion, que
luego tendrian su propio presupuesto y sistema de incentivos a los profesores. Desde el lado
de la demanda los programas basicamente se centraron en el Programa Alimentacion Escolar,
que a partir de la crisis de 1999 aumento su cobertura, y en el programa de beca escolar que
fue una transferencia monetaria creada en el 2001, también pensada como compensacion a

la crisis financiera de fines de los afios noventa, para nifios de hogares pobres del sector rural,
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con cobertura limitada. Finalmente, se cre6 un programa de transferencias monetarias para
las madres de hogares definidos como pobres en 1998, llamado Bono Solidario, el mismo
que en el 2003 paso a llamarse Bono de Desarrollo Humano y se lo condicion6 a que estos
hogares lleven a los nifios a las escuelas y a los centros de salud. Pero pese a estos avances

el sistema educativo en Ecuador continuaba con muchas debilidades.

Para el afio 2006 el sistema educativo ecuatoriano era un sistema poco integrado y con
muchas deficiencias. En primer lugar, la importancia de la educacién, expresada en la
importancia macroeconémica de los recursos asignados a educacion, era muy reducida,
apenas el 2,3% del Producto Interno Bruto, PIB, del pais. En segundo lugar, la
institucionalidad a cargo de la rectoria del sistema educativo era débil y con poca capacidad
de ejercer su autoridad en todo el sistema. Arcos (2008) analiza los distintos programas e
iniciativas que vinieron de parte de organismos multilaterales y alerta sobre la necesidad de
fortalecer la institucionalidad publica, particularmente el Ministerio de Educacion y su
capacidad de conduccién y regulacion. Por otra parte, conforme lo resumen Cevallos y
Bramwell (2015), existian caracteristicas probleméticas del sistema educativo: una estructura
legal obsoleta para la época; la infraestructura y el equipamiento eran inadecuados e
insuficientes por lo que gran parte de la educacion se encontraba privatizada; los curriculos
educativos estaban desactualizados, si bien se habian hecho algunos cambios en los afios
noventa; no existian estandares de calidad educativa y sistemas de evaluacion adecuados; y
la profesion de los docentes tenia una baja valoracion y un débil proceso de desarrollo
profesional. Segun Ponce (2010), las brechas educativas entre 1990 y 2001 segun territorio
(rural/urbano) y etnicidad eran muy altas, solo mejoraron las brechas de género, y la calidad
de la educacion era deficiente segln los resultados de las evaluaciones hechas en lenguaje y

matematicas entre 1996 y 2000*°.

En virtud de ello, existian dificultades de acceso a la educacion, sobre todo en los niveles
secundario y superior. Los problemas de acceso, afectaron sobre todo a los méas pobres, y
entre ellos a los indigenas. En el afio 2006 los indigenas tenian menos de la mitad de la

escolaridad promedio respecto a la poblacién blanca y a la poblacion mestiza (Ver Grafico

19 Ponce (2010) hace referencia a las pruebas APRENDO que fueron pruebas estandarizadas para medir
destrezas de los estudiantes de segundo, sexto y noveno grado en lenguaje y matematicas.

77



5), esto es apenas 4,8 afios promedio de educacién para las personas de 24 afios y mas,
mientras que los mestizos llegaban a los 9,3 afios, y los blancos a los 10,5 afios promedio de

escolaridad en ese afio.

A partir del afio 2007, el nuevo gobierno, bajo la presidencia de Rafael Correa, dio mucha
importancia politica y recursos al sector de educacion, ademas de apoyar la estabilidad y
fortalecimiento institucional que permitieron la continuidad de las politicas. Si bien el sistema
educativo tiene todavia muchas falencias y existen problemas a resolver, se puede afirmar
que, el sistema mejord en muchos sentidos respecto a los afios previos, y que se vieron

beneficiados los grupos poblacionales mas excluidos, como la poblacion indigena.
3.1.2. Lainversion educativa

A partir del afio 2007 se observa un importante incremento en el gasto publico en educacion.
El gasto del afio 2014 alcanz6 los 4.792 millones de ddlares, lo que representd méas de 4 veces
lo gastado en el afio 2006 (Ver figura 17). No solo aumentd el monto del gasto en educacion
por el crecimiento econémico general, sino que aumento la importancia macroeconémica del
gasto en educacion, pasando de 2,3% del Producto Interno Bruto, PIB, en el afio 2006, a 4,8%
del PIB, en el afio 2014, lo que se acerca al 6% del PIB que demanda la Constitucién del

Ecuador del afio 2008%° como minimo a cumplir progresivamente.

20 Seglin la decimoctava disposicion transitoria de la Constitucion de Ecuador del 2008 (Asamblea Nacional
del Ecuador), el Estado debera asignar progresivamente recursos del presupuesto del Estado hasta alcanzar un
minimo del 6% del Producto Interno Bruto.
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Figura 17
Ecuador: Gasto publico en educacion en millones de délares
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Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social (2015), basado en Ministerio de Finanzas e-
sigef

Este importante incremento del gasto en educacion se repartié fundamentalmente entre la
infraestructura y equipamiento escolar, nuevas contrataciones de maestros, mejoramiento de
salarios de los docentes. Solo en inversion en infraestructura y equipamiento, Ecuador paso
a invertir entre 2008 y 2012 casi nueve veces mas de lo que habia invertido entre 1999 y
2005, de 51 millones de dolares a 437 millones de ddlares respectivamente (Cevallos y
Bramwell, 2915).

La pregunta planteada es si esta importante inversion en educacion habria apoyado sobre
todo a los grupos de poblacion mayormente excluidos de la educacion, esto es la poblacion
indigena vy si tendria un efecto positivo en la distribucion del ingreso. Antes de proponer
respuestas a esta pregunta, se repasara brevemente las principales politicas educativas de la

época.
3.1.3. Politica Educativa

La politica educativa durante el periodo del 2007 al 2014 es una politica muy activa que
busca confrontar sobre todo los problemas de acceso al sistema escolar y la calidad de la

educacion impartida. Esta politica se expresa en el marco juridico, en los instrumentos de
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planificacion, y en las gestiones reales que se promovieron desde las instituciones publicas,

fundamentalmente desde el Ministerio de Educacion.

En el afio 2006, durante el gobierno de Alfredo Palacio ocurre un antecedente importante. En
ese afio se aprueba el Plan Decenal de Educacion 2006-2015, plan disefiado con amplia
participacion de la sociedad civil y los actores de interés en la educacién, el mismo que es
aprobado por consulta popular en ese mismo afio. Este plan (Ministerio de Educacion, 2006)
planteé 8 politicas fundamentales: universalizar la educacion inicial; universalizar la
educacién basica; lograr al menos el 75% de cobertura de la matricula en bachillerato;
erradicar el analfabetismo y fortalecer la educacién para adultos; mejorar la infraestructura
fisica y el equipamiento de las escuelas; mejorar la calidad y equidad de la educacion, e
implementar un sistema nacional de evaluacion y rendicion de cuentas; mejorar la formacion
de los docentes y revalorizar su profesién mejorando las condiciones de trabajo y de

desarrollo profesional.

En el afio 2007 este plan es incorporado al plan del nuevo gobierno y se mantiene en la agenda
institucional del Ministerio de Educacion. Adicionalmente, como lo plantean Cevallos y
Bramwell (2015), se reforma el marco legal para actualizar y fortalecer el sistema educativo,
recuperar la rectoria del sistema educativo por parte del Estado, y rescatar la escuela publica
que se encontraba profundamente debilitada.

En materia legal existen dos hitos politico-juridicos que enmarcan la politica educativa: la

Constitucién de 2008 y la Ley Organica de Educacion Intercultural.

La Constitucion del 2008, aprobada mediante referéendum, reconoce como un derecho de los
ciudadanos el acceso a la educacidn, establece por tanto su universalizacion y obligatoriedad
hasta el bachillerato, la gratuidad hasta el nivel de educacion superior, y establece
mecanismos para mejorar la calidad de los servicios educativos y su evaluacion continua
(Asamblea Nacional de la Republica del Ecuador, 2008). Este derecho se enmarca en el
concepto del Buen Vivir, que de acuerdo a la Constitucion es la armonia entre la realizacién
individual, la vida en comunidad, y la armonia con la naturaleza. La clausula décimo octava

de las Disposiciones Transitorias de la Constitucion asegura ademas el financiamiento de la
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educacion, disponiendo que el presupuesto para educacién aumente anualmente al menos en

un 0,5% del PIB hasta alcanzar como minimo un 6% del PIB.

La Ley Organica de Educacion Intercultural aprobada en el 2011 (Asamblea Nacional de la
Republica del Ecuador, 2011) dirigida a la educacion hasta el nivel de bachillerato establece
nuevos derechos y obligaciones para todos los miembros de la comunidad educativa;
fortalece la institucionalidad y la rectoria del sistema educativo por parte del Estado; crea un
nuevo bachillerato general unificado que supera la especializacion prematura previa de los
jévenes; define tres niveles de educacion pre-universitaria, la educacion inicial, la educacion
béasica y el bachillerato; y establece la politica de nombramientos e incrementos salariales
para los maestros. La ley ademas reafirma el sistema de educacién intercultural bilingte ya
existente que permite a la poblacion indigena el aprendizaje en sus propio idioma y contexto
cultural, y lo vuelve parte integral del sistema nacional de educacion (Cevallos y Bramwell,
2015).

Las prioridades y politicas también se plasman en los instrumentos de planificacion del
periodo en referencia: el Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010, el Plan Nacional para el
Buen Vivir 2009-2013, y el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017. Los tres planes de
gobierno plantean consistentemente politicas de acceso y mejoramiento de la calidad de la
educacién, aparte de otras politicas mas especificas para cada periodo. Adicionalmente, y
con mas énfasis en la perspectiva étnica se cuenta con la Agenda Nacional de Igualdad de las
Nacionalidades y Pueblos Indigenas 2013-2017, impulsada por el Consejo de Desarrollo de
las Nacionalidades y Pueblos del Ecuador, CODENPE, la Corporacion de Desarrollo para el
Pueblo Africano, CODAE vy el Consejo de Desarrollo del Pueblo Montubio, CODEPMOC,
y con el apoyo de la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, SENPLADES (2014).
Esta agenda si bien es reciente (2014) interesa como referente de las propuestas construidas
desde los actores indigenas, montubios y afroecuatorianos, pues fue construida
participativamente y resume algunas de las demandas historicas de esos pueblos y

nacionalidades.

El Plan Nacional de Desarrollo 2007-2010 (Senplades, 2007), define politicas de educacion
dirigidas a alcanzar el objetivo 2 del plan, que es mejorar las capacidades y potencialidades
de la ciudadania. Entre estas politicas se puede referir las siguientes: las politicas de acceso,
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que buscan impulsar el acceso universal a la educacion; las politicas que buscan mejorar la
calidad de la educacion; las politicas de capacitacion y formacion continua; las politicas
destinadas a fortalecer el sistema de educacion intercultural bilingle dirigido a la poblacion
indigena; las politicas de promocion de la investigacion cientifica y la innovacion
tecnoldgica; y finalmente, las politicas de acceso a la informacion y a las nuevas tecnologias

de informacion y comunicacion.

El Plan Nacional para el Buen Vivir 2009-2013 (Senplades, 2009), considera el acceso a la
educacién y salud, y el desarrollo infantil como estrategias clave para alcanzar el objetivo 1:
auspiciar la igualdad y cohesidn e integracion social y territorial en la diversidad, bajando las
barreras de acceso sobre toda a las poblaciones prioritarias, mujeres, pueblos Yy
nacionalidades. En su objetivo 2: mejorar las capacidades y potencialidades de la ciudadania,
plantea politicas de educacion muy relacionadas al plan anterior: politicas de mejoramiento
de la calidad de la educacion, que impulsen la permanencia en el sistema educativo y la
culminacion de los estudios; politicas de capacitacion y formacion continua; politicas de
fortalecimiento de la educacion intercultural bilinglie y la interculturalizacion de la
educacion; se introducen politicas de fortalecimiento de la educacion superior con vision
cientifica y humanista articuladas a los objetivos del Buen Vivir; y politicas de acceso a la

informacién y a las nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion para la poblacion.

Por su parte, el Plan Nacional para el Buen Vivir 2013-2017 mantiene a la educacion como
parte importante de sus politicas correspondientes al fortalecimiento de capacidades y
potencialidades de la ciudadania (Objetivo 4, Senplades, 2013). Varias de las politicas en el
campo educativo se mantienen consistentemente, pero también se introducen otras, sobre
todo en el area del conocimiento, y otras orientadas a la demanda desde el sector productivo
y desde las necesidades de la poblacion. Entre las principales politicas se menciona: politicas
de acceso universal a la educacion inicial, basica y bachillerato, politicas de democratizacion
del acceso a la educacion superior; politicas orientadas a promover la culminacion de los
estudios en todos los niveles educativos; politicas de mejoramiento de la calidad de la
educacion; politicas de promocion de espacios no formales y de educacion permanente para
el intercambio de conocimientos y saberes de la sociedad. Se afiaden politicas para potenciar

el rol de docentes y otros profesionales de la educacion como actores clave en la construccion
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del Buen Vivir; para impulsar la interaccion reciproca entre la educacion, el sector productivo
y la investigacion cientifica y tecnoldgica, y para la transformacion de la matriz productiva
y la satisfaccion de necesidades. Adicionalmente, se consideran politicas para promover la
gestion adecuada de uso y difusion de los conocimientos generados en el pais; se plantean
politicas de didlogo intercultural que permitan articular el modelo pedagogico y el uso del
espacio educativo; finalmente se plantea el impulso de la formacidn en areas de conocimiento

no tradicionales que aportan a la construccion del Buen Vivir.

Finalmente, la Agenda Nacional de Igualdad de las Nacionalidades y Pueblos Indigenas
2013-2017 (CODAE, CODENPE, CODEPMOC, 2014), en la parte relacionada a educacion,
plantea dos politicas fundamentales. Por un lado, fortalecer la educacién intercultural
bilingle en el nivel inicial, basico y bachillerato con pertinencia cultural, a fin de garantizar
la permanencia y desarrollo de las culturas de nacionalidades y pueblos como patrimonio de
la identidad nacional. Para ello, entre algunos de sus principales lineamientos se tiene: incluir
en la malla curricular de estudios del Sistema de Educacion Intercultural Bilingie, SEIB, los
temas de desigualdad y racismo por condicion étnica y cultural, el cuidado del ambiente, los
valores de solidaridad, reciprocidad y honestidad; contar con personal docente mixto, con
experiencia, que use una pedagogia culturalmente adecuada y hable el idioma pertinente en
los centros de formacién y desarrollo infantil; implementar en toda la ensefianza inicial,
basica y media del pais, la ensefianza obligatoria de los idiomas quichua y shuar como
segunda lengua; implementar programas de capacitacion y formacion a los maestros del
SEIB que hablen un idioma ancestral, en temas de conocimientos ancestrales y universales
para afianzar la interculturalidad y la calidad de la educacién en todos los niveles; promover
la elaboracion y produccién de materiales didacticos y textos en los idiomas ancestrales
respectivos; fomentar becas para nifios y nifias en situacion de pobreza de nacionalidades y
pueblos, para garantizar su acceso y permanencia en la escuela; fomentar la aprobacion de
una lengua ancestral como requisito para la graduacion de bachillerato en todos los colegios
del pais; fomentar el respeto a la indumentaria de nacionalidades y pueblos, en las escuelas
y colegios; implementar programas de alfabetizacion en lenguas ancestrales a través de radio
y television; dotar de sistemas de movilizacion para nifios y nifias que viven en lugares
distantes del centro educativo. Por otro lado, la siguiente politica relacionada al campo
educativo es fortalecer el SEIB con calidad, en la educacion de nifias, nifios, y adolescentes
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para que puedan acceder a la educacion superior. Los lineamientos basicos de esta politica
son: impulsar programas de investigacion en saberes ancestrales y pedagogia de ensefianza-
aprendizaje en el SEIB; crear postgrados que consideren la medicina ancestral y alternativa
en las universidades; fortalecer el modelo intercultural en las universidades Yachay y
Amazonica?* para que desarrollen conocimientos y ciencias alternativas adecuadas al
paradigma del Buen Vivir; fortalecer y ampliar el sistema de becas para permitir el acceso
democrético de nacionalidades y pueblos a la educacion de postgrado que permita el cierre
de brechas sociales, econdémicas y culturales. En relacién a esta agenda que propone muchas
medidas de accidn afirmativa, cabe decir que la mayoria de temas han sido considerados con
mayor o0 menor énfasis por parte del gobierno, excepto, particularmente la obligatoriedad de
la ensefianza de los idiomas quichua y shuar como segunda lengua en el sistema escolar y el
requerimiento de que su aprobacion sea requisito para la graduacion de bachillerato en todos

los colegios del pais, sobre lo cual no existe un acuerdo oficial??,

En este marco juridico y de planificacion, interesa fundamentalmente analizar las politicas
educativas articuladas a los temas de acceso y de calidad que en efecto se ejecutaron, y que
son clave para lograr una inclusion adecuada de la poblacion indigena al sistema educativo

y posteriormente al mercado laboral.
a. Politicas para favorecer el acceso a la educacion

Las politicas para favorecer el acceso a la educacion por parte de los grupos excluidos, la
poblacién mas pobre, sobre todo rural, y entre ella la poblacion indigena, se pueden agrupar
en: politicas dirigidas a ampliar la oferta educativa, y politicas dirigidas a promover la

demanda de los servicios educativos.

Las politicas desde el lado de la oferta se dirigieron fundamentalmente a crear o mejorar la
infraestructura y equipamiento educativo, y a regularizar contrataciones existentes y

contratar nuevos maestros en base a concursos de méritos (Cevallos y Bramwell, 2015).

2L Yachay es una universidad publica de investigacion de tecnologia experimental que funciona en la
provincia de Imbabura, en la Sierra Norte de Ecuador. La Universidad Regional Amazénica Ikiam, es una
universidad publica creada en la Amazonia de Ecuador para investigacion y formacion de profesionales
especializados en Ciencias de la Vida, Ciencias de la Tierra y Ciencia de los Asentamientos Humanos. Ambas
universidades fueron creadas recientemente por el gobierno de Correa.

22 Entrevista al ex Viceministro de Educacion Pablo Cevallos realizada el 14 de julio de 2015.
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En el campo de la infraestructura, se construyeron nuevas escuelas en las regiones, niveles y
modalidades donde eran insuficientes o ausentes; se mejoraron las plantas fisicas y los
equipamientos sobre todo de las escuelas de las areas rurales y urbano-marginales
desatendidas; y, se reorganizaron las unidades educativas para optimizar coberturas y costos.
En relacion a las escuelas del area rural, donde se asienta mayoritariamente la poblacion
indigena, al momento esta en proceso la creacion o adaptacion de escuelas que ganen en
escala y cobertura y puedan tener més servicios, en lugar de escuelas comunitarias muy
pequefias y dispersas con servicios limitados. Este proceso no ha estado libre de problemas
y criticas, por parte de la poblacion campesina e indigena que encuentran a esas escuelas
lejanas sin solucion clara en el transporte publico. En todo caso, este proceso amerita una
evaluacion para tener una clara valoracion de los impactos, con el objetivo de encontrar la
solucion mas adecuada desde el interés de lograr una educacion de calidad, pertinente y

accesible para la poblacion indigena.

El incremento de la inversién destinada a ampliar y mejorar la oferta educativa fue
significativo. Como se hizo referencia previamente en el analisis de inversion en educacion,
solo el monto de inversion para equipamiento e infraestructura educativa entre el 2008 y el
2012 fue casi nueve veces superior al monto registrado para el periodo entre 1999 y 2005.
De la mano con la ampliacion de la infraestructura educativa aumenté el numero de
profesores, promoviendo la jubilacion de las generaciones mas antiguas de maestros, lo que
permitid el financiamiento de nuevas generaciones de profesores. Se mejoraron también los
salarios de los maestros, homologandolos a los salarios del resto del servicio publico (Araujo
y Bramwell, 2015).

Mencion  especial merece la educacion intercultural bilinglle, garantizada
constitucionalmente y dirigida a la poblacion indigena. El articulo 29 de la Constitucion del
2008 garantiza el derecho de las personas a aprender en su propia lengua y &mbito cultural.
La poblacion indigena por cierto no acudia solo a este tipo de educacion, por las limitaciones
de oferta, y porque carecia de calidad?. Conforme lo sefialan Cevallos y Bramwell (2015),
el gobierno de Correa hizo reformas, articuld la educacién intercultural bilingie, antes

implementada por una institucion auténoma, la Direccion Nacional de Educacion

2 |1dem.
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Intercultural Bilingle, al sistema educativo nacional, incorporando dicha Direccion al
Ministerio de Educacion, al mando de una Subsecretaria especializada. Se buscé integrar dos
sistemas educativos antes separados y poner estandares de calidad y contenidos comparables,
aunque tengan especificidad propia. Esta decision ha sido cuestionada sobre todo por las
organizaciones indigenas que antes eran parte de la administracion de dicha Direccion y
piensan que pierden espacios ganados. No existen sin embargo evaluaciones duras que
muestren resultados en calidad, dado que los cambios han tenido pocos afios de vigencia, a
partir de la Ley Organica de Educacion Intercultural del 2011. En todo caso, se han emitido
acciones para mejorar el modelo de gestidn en este tipo de educacion que norman el uso de
la lengua de la nacionalidad, la lengua de relacion inter-cultual y la lengua extranjera
(Ministerio de Educacién, 2014).

En el campo de la educacién superior, se tomaron varias medidas que pudieron afectar en
distintas direcciones, al menos en el corto plazo, el acceso a las universidades y la oferta de
estos servicios de educacién. Por un lado, se cerraron 17 universidades que no cumplian los
estandares académicos necesarios, y se crearon 5 universidades; adicionalmente se
instauraron examenes de admision a las universidades puablicas a partir del 2012, en
cumplimiento de la Ley Orgéanica de Educacion Superior que dispone la implementacién del
Sistema Nacional de Nivelacion y Admision. Las evaluaciones, sin embargo, evitaron ser
excluyentes, evaluando sobre todo el razonamiento cognitivo y no un conocimiento
especifico. Este sistema incluyé ademas cursos de nivelacion para compensar las
disparidades de la educacion en bachillerato. Por otro lado, se impulsé la gratuidad de la
educacion publica superior, lo que junto a la ruptura de los mecanismos informales basados
en redes de influencia social para el acceso a las universidades favorecio a la poblacion de
menos recursos, a las poblaciones historicamente mas excluidas, como la poblacion indigena
(Ramirez, 2016). Como se comentd previamente en el capitulo dos, Ramirez (2016) concluye
en su estudio sobre educacion superior, que el efecto positivo de la gratuidad en la educacién
superior habria prevalecido sobre el efecto de la posible afectacion de los exdmenes de
admision y el cierre de las universidades de baja calidad, basado en los datos de la Encuesta
de Condiciones de Vida. Por otra parte, el Estado incrementd cuatro veces la inversion
publica en educacion superior en el periodo de estudio, pasando de 516 millones de dolares
a 2161 millones de dolares respectivamente, lo que representa una duplicacion de su
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importancia macroecondmica, del 1% del PIB en el 2006 al 2,1% del PIB en el 2014, que es
una participacion superior a aquella de los paises de la region (promedio de 1% del PIB)
(Ramirez, 2016 y Ballas, 2016). Adicionalmente se incrementd la proporcion del gasto en la
universidad publica respecto a la universidad privada. Si bien todavia existen limitaciones en
la oferta de cupos de las universidades publicas, el conjunto de medidas provoc6 mayor
equidad en el sistema publico principalmente, dando paso a un mayor acceso a la universidad
de la poblacion de los deciles méas pobres, respecto a los deciles mas ricos, y el incremento
de estudiantes que entran por primera vez a educacion superior en su familia, como se
comento en el capitulo previo. Ello también abre oportunidades para la poblacion indigena,

aparte del impulso de un sistema de becas que buscé su inclusion.

Las politicas desde el lado de la demanda apuntaron a apoyar la motivacion y la capacidad
de las familias para llevar a sus hijos a las escuelas. Segun la encuesta nacional de empleo,
desempleo y subempleo de 2008 del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC,
referida en PREAL, Fundacién Ecuador, y Grupo Faro (2010), la mitad de los estudiantes

que no asistid a la escuela no lo hizo por razones econdmicas.

En consideracion de ello, parte importante de las medidas implementadas por el gobierno
buscaron bajar las barreras de acceso econdmicas. En primer lugar, el Ministerio de
Educacion eliminé todo pago de matricula y aporte voluntario que pagaban los padres de
familia para financiar costos adicionales de materiales complementarios, mantenimiento,
entre otros. En segundo lugar, el mismo Ministerio difundid textos escolares gratuitos para
la Educacion Basica tanto en espafiol, como en quichua, el idioma mayoritario de la
poblacion indigena, para los estudiantes del sistema escolar intercultural bilingtie. En el
bachillerato se han repartido ciertos textos, pero no cubren ni todas las materias, ni todos los
afios (Cevallos y Bramwell, 2015). En tercer lugar, y particularmente en las areas rurales se
distribuyeron uniformes escolares en los niveles de educacion inicial y basica del sistema
publico. Acerca de esta Ultima medida, las evaluaciones realizadas entre 2008 y 2010 no
arrojan impactos en la matricula y mas bien son desfavorables en asistencia (Hidalgo, Onofa,
Oosterbeek, y Ponce, 2013). Al respecto, una de las explicaciones sugeridas es que, al no
costarles a los padres, existe menos compromiso para la asistencia. En todo caso, esta politica

en particular amerita mayor analisis.
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En el caso de las instituciones de educacion superior publica se implementaron medidas para
favorecer la demanda como la extension de la gratuidad en el sistema de educacion superior
publica, una politica de becas que consider6 a las poblaciones excluidas, la eliminacion del
examen de conocimiento por el examen de razonamiento cognitivo, y los cursos de
nivelacion que pretendieron reducir la desigualdad de partida en la educacion superior por

las diferencias en la calidad de la educacion de bachillerato.

Ademas, el Gobierno Nacional ajust6 y consolidd otras politicas de incentivos para la
atencion a las escuelas, que ya existian previamente, tales como los programas de
transferencias monetarias condicionadas para los hogares pobres y los programas de

alimentacion escolar.

En primer lugar, esta el Bono de Desarrollo Humano, BDH, que es una transferencia
monetaria entregada mensualmente a las madres de familia de los hogares calificados como
pobres, creado en principio sin condicionamientos, pero con la expectativa de que exista la
corresponsabilidad de los padres de llevar a sus hijos a la escuela y a los chequeos de salud.
Esta transferencia monetaria empez6 a funcionar desde el afio 1998, y segun evaluaciones
hechas en el periodo previo al presente estudio, se encontraron resultados diferenciados.
Schady y Araujo (2006) demuestran su efectividad en mejorar matricula escolar y en bajar
trabajo infantil en la poblacion perceptora. En cambio, otros estudios, como el de Ponce
(2010), no encontraron efecto alguno, aunque el autor aclara que se requiere forzar la
condicionalidad de llevar los hijos a la escuela y los chequeos de salud para lograr resultados
mas efectivos. Durante el periodo 2007-2014 se plantean algunos cambios: se incremento de
manera considerable el monto del BDH, pasando de 15 a 50 ddlares mensuales, aunque ya
desde el 2006 se lo habia condicionado a la asistencia de los nifios a la escuela, asi como a
los controles de salud para los nifios hasta los 5 afios, en el 2007 y 2008 inici6 el monitored
de las corresponsabilidades. Sobre este programa se desarrollara mayor analisis en el

siguiente capitulo.

En segundo lugar, esta el Programa de Alimentacion escolar que a pesar de que empez0 a
aplicarse a fines de los noventas, su cobertura fue siempre limitada. A partir del 2007 se
incrementd la cobertura del Programa de Alimentacion Escolar tanto en el nimero de

unidades escolares como en dias de atencion. Se llegd a entregar refrigerios para la media
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mafiana para los estudiantes de educacion inicial y basica hasta el séptimo grado de las areas
urbanas, y desayunos para los estudiantes de educacién inicial y bésica, hasta el décimo
grado, de las areas rurales (Cevallos y Bramwell, 2015). Segln estudios especializados, estos
programas que buscan incentivar desde el lado de la demanda la atencidn a las escuelas tienen
efecto siempre y cuando la oferta educativa responda adecuadamente (Fiszbein y Schady,

2009). En el caso ecuatoriano, se avanzd en ambas dimensiones.
b. Politicas dirigidas a mejorar la calidad de la educacion

Si bien resulta complejo definir apropiadamente lo que es calidad educativa, se podria decir
que, considerando los resultados de pruebas estandarizadas de la UNESCO para la region de
América Latina y el Caribe, Ecuador avanz6 en matematicas y lectura, si bien en lectura no
se llega todavia al nivel del promedio regional. En efecto, segun el Segundo y Tercer Estudio
Regional Comparativo y Explicativo de la Calidad de la Educacion, SERCE y TERCE
realizados en los afios 2006 y 2013 respectivamente, se observa un importante aumento en
los rendimientos de los estudiantes de tercero y sexto grado en matematicas y lectura
(UNESCO, 2008, y UNESCO, 2014). La puntuacién media tanto en matematicas como en
lectura de los estudiantes ecuatorianos de tercero y sexto grado en el 2013 esta entre las que
mas aumenta en relacion al 2006, donde todas las puntuaciones del pais se encontraron bajo
el promedio regional. La puntuacion media en lectura de los estudiantes de tercero y sexto
grado, sin embargo, sigue bajo la puntuacion promedio regional, si bien se acerca a ese nivel
en el 2013, y la puntuacion media en matematicas, para ese mismo afio, sobrepasa la media
regional segun los resultados del TERCE. La calidad educativa, sin embargo, no avanza de
la misma manera para todos los grupos de poblacidn, y la poblacion indigena ubicada sobre
todo en el area rural con todas las limitaciones de la educacion rural y de la educacién
intercultural bilinglie avanza menos segun los resultados referidos de la UNESCO (2008 y
2014). Particular atencion para mejorar las condiciones educativas de la poblacion indigena
merece la Educacion Intercultural Bilingle, como lo advierte el estudio sobre las poblaciones

indigenas en la region Latinoamericana del Banco Mundial (2015).

Cevallos y Bramwell (2015) agrupan a las politicas de mejoramiento de calidad educativa en
tres dimensiones: la redefinicion del propdsito general del sistema escolar que garantice
igualdad de oportunidades educativas a los ciudadanos; el mejoramiento de las capacidades
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profesionales de los maestros; y la superacion de las practicas tradicionales de valoracién y
mejoramiento de las escuelas que den un rol mas protagdnico a las propias escuelas y

maestros como agentes de cambio.

Parte relevante de los cambios en direccion a mejorar la calidad escolar fue la actualizacion
de los curriculos. En el 2010 se actualiza el curriculo de la educacién basica, y en el 2011 el
del Bachillerato General Unificado, que entrd en vigencia luego de unificar las distintas
modalidades de bachillerato especializado existentes. Estos cambios vinieron acompafiados
por el establecimiento de estdndares de aprendizaje para posibilitar su evaluacion y de la
adecuacion de los textos escolares. Todas estas innovaciones, aunque no libres de
cuestionamientos y dificultades, han permitido la actualizacion curricular y la posibilidad de
construir un sistema de evaluacién de los aprendizajes en base a estandares (Cevallos y
Bramwell, 2015). En todo caso falta mucho para lograr una calidad adecuada, sobre todo en

el sector rural, que es donde se localiza fundamentalmente la poblacion indigena.

En lo que corresponde al mejoramiento de las capacidades de los maestros, que es uno de los
componentes clave para mejorar la calidad de la educacion se avanzé en varias direcciones
(Araujo y Bramwell, 2015). Por una parte, el mejoramiento de la formacién de los maestros
tanto inicial como continua, a través de la creacion de una Universidad Nacional de
Educacion con la mision de contar con programas que formen profesores de alta calidad. Esta
universidad apenas ha iniciado su funcionamiento, es muy temprano para mirar resultados.
También estan las opciones de becas para estudios en educacion para los estudiantes con
mejor puntuacion en los exdmenes de ingreso a la universidad, y la posibilidad de formacion
continua a través del Sistema Integral de Desarrollo Profesional (SIPROFE) vigente desde el
afio 2008. Por otra parte, se ha buscado seleccionar a los mejores profesores, a través de un
sistema de evaluacidn exigente para la seleccion de candidatos en base a méritos y examenes.
Finalmente se ha buscado retener a los mejores profesores con incentivos adecuados en
relacion con las condiciones de trabajo y desarrollo profesional. Para ello, se ha empezado
por mejorar las condiciones salariales de los maestros nivelando su estatus salarial con el
resto de funcionarios publicos de igual nivel de calificacion. De hecho, los salarios mas que
se duplicaron para un maestro que recién inicia su carrera entre 2006 y 2012, de 396 ddlares

a 817 dolares respectivamente. De otro lado, se promueve la carrera profesional basada en
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méritos; se impulsa la capacidad de autonomia y toma de decisiones; se impulsa una relacion

razonable profesor-estudiante, se asegura una adecuada infraestructura escolar, entre otros.

En relacion a los temas de calidad, cabe anotar que en el afio 2012 se creo6 el Instituto
Nacional de Evaluacion Educativa, INEVAL, para evaluar el sistema educativo en base a
estandares de calidad (INEVAL, 2015). Los sujetos de evaluacion incluyen a los estudiantes,
los maestros y directivos, y los centros educativos. Esta institucion, relativamente nueva, se
potencia como una instancia adecuada para mantener un sistema de evaluacion y apoyar el

mejoramiento en la calidad educativa.

Otro aspecto importante ha sido la desconcentracion de la operacion y procesos del
Ministerio de Educacion a sus unidades territoriales con la creacion de Subsecretarias
Zonales y Coordinaciones en las distintas zonas, encargadas de coordinar los distintos
distritos y circuitos educativos, para dar un mayor rol a maestros y escuelas en el cambio
(Araujo y Branwell, 2015). También se cambi0 el concepto de los supervisores escolares por
consejeros y auditores, con la mision de identificar los problemas y apoyar en las soluciones.

Mencidn aparte merecen las politicas dirigidas a mejorar la calidad de la educacion superior.
Uno de los hitos de politica importante en esta materia fue la Ley Organica de Educacion
Superior que se expide en el 2010, que consagra, aparte de la gratuidad de la educacién
publica superior y su reglamentacion; los sistemas de evaluacion y acreditacion de las
universidades, docentes y estudiantes; el cogobierno para las universidades particulares; la
forma de asignacion de recursos financieros en funcion de calidad, cobertura, investigacion
y pertinencia de la educacion; entre otros. Una politica importante para el mejoramiento de
la calidad de las universidades, ha sido el impulso y mantenimiento de estandares académicos
minimos, lo que dio lugar, como ya se comentd previamente, al cierre de universidades que
no cumplian con dichos estandares académicos y a la categorizacion de las universidades que
reciben recursos en funcion del nimero de estudiantes y criterios de calidad, evaluados por
el Consejo de Evaluacion, Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad de la Educacion
Superior, CEEACES. Al respecto, Ramirez (2016) rescata la necesidad de acercar los
criterios de calidad y equidad en educacidn superior, y analiza el mejoramiento de la calidad
en el sistema de educacion publico conducente a cerrar brechas de calidad que impidan la

reproduccion de un sistema educativo que genere estratificacion socioecondémica. La
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introduccion de examenes de admision para los estudiantes (Examen Nacional para la
Educacion Superior, ENES), por razonamiento cognitivo y la implementacion de cursos de
nivelacion para apoyar a los estudiantes de los distintos territorios y condiciones econémicas
y educativas apoyO a conciliar la mejora en la calidad con politicas de equidad.
Adicionalmente, ha jugado un rol importante en el mejoramiento de la calidad, el incremento
del nimero de maestros en condiciones de trabajo estables, con nombramientos en bases a
méritos; y, el mejoramiento del sistema salarial, con una reglamentacion que reconoce el
tiempo de preparacion de clase, de tutorias, de tesis, y de investigacién, lo que confrontd la

gran precarizacion laboral de profesores que se daba en el sistema universitario ecuatoriano.

Finalmente, respecto a politicas de accion afirmativa en las universidades que han
beneficiado a la poblacion indigena se puede mencionar?*: cuotas del 5% minimo para grupos
excluidos, entre los que se encuentra la poblacion indigena para universidades publicas y
privadas que ya lo contemplaba la Ley Organica de Educacion Superior del 2010, pero que
se reglamenta a través de una resolucion ministerial en el 2014; las carreras aprobadas a partir
del 2012, que incluyen la carrera de educacion intercultural bilingUe, y varias carreras a nivel
técnico y tecnoldgico relacionadas con el mundo rural, la biodiversidad y la agricultura, de
interés para la poblacion indigena; el impulso para que todo el sistema de educacion superior
sea intercultural con premiacion y reconocimiento a las précticas interculturales;
oportunidades de becas en el exterior solo para indigenas (convocatoria 2014); la universidad
IKIAM ubicada en la Amazonia ecuatoriana, regiéon con una importante participacion de
comunidades indigenas que ofrece carreras en Ciencias de la Vida, Ciencias de la Tierra 'y
Ciencia de los Asentamientos Humanos, son entre otras iniciativas de llegar particularmente

a la poblacion indigena.

En suma, la politica educativa fue muy activa y multidimensional durante el periodo de
analisis 2007-2014. No solo hubo recursos comprometidos, sino también voluntad de cambio
y estabilidad politica, que permitieron realizar las adecuaciones juridicas, institucionales y
programaticas necesarias. El objetivo clave de la politica educativa ha sido favorecer el

acceso a una educacion de calidad sin exclusion de ningun tipo. La poblacion indigena

24 Entrevista al Ministro a cargo de la Secretaria de Educacion Superior, Ciencia y Tecnologia, SENESCYT,
René Ramirez realizada el 13 de junio de 2016.
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tradicionalmente marginada de la educacion, habria sido una de las mas importantes
beneficiarias de tales politicas, si bien los resultados en calidad todavia no muestran avances
a la par de los otros grupos poblacionales. A continuacion, se verificard méas a profundidad
los resultados de esas politicas en términos de la situacion educativa de la poblacion indigena
respecto al resto de la poblacion a lo largo del periodo, y la posible relacion con la

distribucion del ingreso.
3.2. Laeducaciony la distribucion del ingreso

De acuerdo al modelo teérico de Figueroa (2010) introducido en la seccién 3 del capitulo 2,
en sociedades multiétnicas con historias de coloniaje que han resultado en sociedades
heterogéneas Yy jerarquicas, la educacion tiene distintos retornos econdémicos segun clase y
etnia, siendo menos favorable para los grupos méas excluidos, particularmente la poblacion
indigena. Una conclusion cercana se encuentra en un estudio que analiza la poblacion
afroamericana en Estados Unidos, donde autores como Hamilton, Darity, Price, Sridharan y
Tippette (2016) o Emmons y Noeth (2015) encuentran que la educacién y el esfuerzo no son
suficientes para mejorar los ingresos de los afroamericanos frente al resto de la poblacion, y
que en ello influyen los activos econémicos que tienen los unos y los otros, heredados de sus
familias. En la realidad latinoamericana Levy y Schady (2013) analizan también diferencias
de partida entre los nifios, de todos modos, relacionadas con las condiciones socioeconémicas
de los padres como la nutricién y el entorno de desarrollo, o con la calidad de la oferta
educativa y particularmente de los maestros. Todos estos factores pesan en la efectividad de
la educacion y la perpetuacion de la desigualdad. Otros encuentros de autores como Kanbur
y Sitglitz (2015), explican la desigualdad con otros factores mas alla de las herencias y las
diferencias en capital humano, entre ellos cuentan la discriminacion y las conexiones en el
mercado de trabajo. Otros autores hablan de las diferencias en capital cultural, o el Matthew
effect y las ventajas acumulativas de pertenecer a un grupo o clase social (Bourdieu, 1986;
Merton, 1968; DiPetre, Eirich, 2005), o las diferencias en el origen social, las dotaciones
iniciales de capital, la discriminacion y otros temas institucionales y politicos, como lo
plantea Piketty (2015). Figueroa (2010) agrupa, de cierto modo, a todos esos factores en las

diferencias de las dotaciones iniciales que tienen los distintos grupos sociales en activos no
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solo econdmicos sino sociales, politicos y culturales, que pesan en los resultados econémicos,

aunque mejore el capital humano.

Segun Figueroa (2010), sin un cambio en la desigualdad inicial en la dotacion de activos
econdmicos, politicos y sociales, la educacion no cambiara la distribucion del ingreso. La
presente tesis planted sin embargo la hipotesis de que, en virtud de la gran inversion y las
politicas desarrolladas en educacién, tanto por el lado de la oferta como por el lado de la
demanda, acompafiadas ademas de otras intervenciones redistributivas como las
transferencias monetarias, y politicas salariales activas, que habrian beneficiado sobre todo a
los méas excluidos, es posible una disminucion en la brecha de ingresos de la poblacion

indigena respecto a los otros grupos de poblacion.

De acuerdo a un reciente estudio de Atuesta, B.; Cuevas, F.; Zambonino, D. (2016),
considerando las encuestas de condiciones de vida y la desigualdad y pobreza por consumo
en el sector urbano, los autores encuentran que el principal factor que explica la disminucién
de la pobreza y la desigualdad por consumo entre 2006 y 2014 en el sector urbano de Ecuador
es el ingreso laboral y en segundo lugar las transferencias. Estos resultados son parecidos a
lo que esta tesis encuentra mas adelante, segin se explica en el capitulo 4, considerando las
encuestas de empleo, subempleo y desempleo, y la desigualdad y pobreza por ingresos en el
ambito nacional. Se encuentra que la disminucion de la pobreza y desigualdad por ingresos
a nivel nacional entre 2006 y 2014 se da sobre todo por los crecientes ingresos laborales y
por la transferencia monetaria dirigida a los hogares pobres, que es el bono de desarrollo
humano. En estas circunstancias todo aquello que afecte al ingreso laboral es relevante. De
acuerdo a la teoria clasica de capital humano (Becker, 1993; Becker y Tomes, 1979; Card,
1999; Keeley, 2007; Levin, 2011), la educacion juega un rol importante en el nivel de ingreso
individual, si bien el ciclo econdmico, y la politica salarial que activamente increment6 el
salario minimo en el periodo de estudio (2007 a 2014), incluso por sobre los niveles de
productividad (ver Figura 18), también jugaron un rol, aqui interesa entender las relaciones

entre la educacion y la desigualdad interétnica.
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Figura 18

Ecuador: indices de remuneracion media, salario minimo y productividad por ocupado, 2007
-2014
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Mas alla del incremento generalizado del ingreso laboral, el nivel de educacion estd
relacionado con la movilidad econémica ascendente, y si el acceso a la educacion y el nivel
de educacion mejord particularmente en los grupos sociales mas excluidos, se pudo provocar
un efecto en la distribucién de la educacion y de los ingresos, que es lo que se tratara de
analizar en este capitulo, analizando sobre todo la situacion de la poblacién indigena versus

la poblacion blanco mestiza.

Para hacer operativos estos planteamientos y analizar los datos a la luz de esta teoria, primero
se agrupara la poblacidn ecuatoriana en tres grupos sociales: poblacion blanca, poblacién
indigena, y, poblacion mestiza. La Gltima representa la mezcla entre los dos primeros grupos
de poblacion. Como ya se observo en el capitulo 2, existen otros grupos de poblacion segun
etnia como la poblacion que se reconoce como montubia, afroecuatoriana, negra y mulata,
sin embargo, estos grupos no seran considerados en este trabajo. El énfasis del estudio es
analizar si la poblacion naturalmente originaria de las tierras donde hoy es Ecuador, esto es,
la poblacién indigena, que fue colonizada por los espafioles, ha podido movilizarse

socialmente, de tal modo que hayan disminuido las brechas de ingresos respecto a la
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poblacién blanca y mestiza, ayudados por un shock de inversion y politica publica en

educacién mantenidos entre el 2007 y el 2014, que les habria beneficiado particularmente.

Se considerard la definicion de poblacion indigena por auto-identificacion, que es la que
normalmente consideran las estadisticas oficiales ecuatorianas®. Para el analisis de este
capitulo se usaran las Encuestas Nacionales de Empleo, Desempleo y Subempleo,
ENEMDU, del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, INEC de varios afios, evitando
considerar los afios donde puede existir problemas de comparabilidad o de actualizacion en
el marco muestral (2010, 2011, 2012). Se tomaréa dos puntos de contraste: un punto antes del
periodo 2007 al 2014, y un punto al final de este periodo, el 2014. Para ampliar el nimero de
observaciones y poder ganar representatividad estadistica de la poblacién indigena bajo las
distintas categorias, se ensamblardn varias encuestas en los dos puntos de contraste. El
ensamble serd mas amplio sobre todo en los primeros afios antes del periodo de estudio,
debido a que las muestras eran mas pequefias. De este modo, el punto de contraste antes del
periodo de estudio considera el ensamble de las ENEMDU de los meses de diciembre de los
afios 2003, 2004, 2005 y 2006, bajo el supuesto de que no ocurrié nada relevante en términos
de la inversion y politicas educativas que hayan cambiado de manera importante las
caracteristicas educativas de la poblacion. De hecho, como se observa en la figura 8, entre el
2003 y el 2006 no hay grandes cambios en los afios de escolaridad de la poblacion total,
variando apenas un 0,16, entre 8,90 y 9,06 afios respectivamente. Una variacion acotada y
similar ocurre en los afios de escolaridad de la poblacién indigena, que pasa de 4,59 a 4,75
afios entre el 2003 y el 2006. La inversion publica por su parte en ese mismo periodo es baja
tanto en su valor absoluto como en su importancia macroecondémica respecto al periodo de
estudio. Mientras entre el 2003 y el 2006 la inversion aumenta 403 millones de ddlares, entre
el 2007 y el 2014, la inversion sube mas de 4 veces el valor del 2007, por un valor de 3408
millones de dolares. De igual modo, la importancia macroeconomica se modifica muy
ligeramente entre el 2003 y 2006, del 2,1% del PIB al 2,3% respectivamente, mientras pasa
del 2,7% del PIB en el 2007 al 4,7% del PIB en el 2014. Podemos asi pensar que es razonable
unir las encuestas entre el 2003 y el 2006, y considerar un comportamiento promedio de las

variables educativas y socio-econdmicas de esos afios, para contrastarlas con el periodo de

2 En el caso peruano, aqui referido, Figueroa (2010) considera el criterio del nacimiento en un
distrito rural

96



estudio. En el caso del punto de contraste final, el afio 2014, se considera un ensamble de las

ENEMDU de junio y diciembre de ese afio, ambas encuestas con alcance nacional.

Con esta informacion, lo primero que se analizard a continuacion, siguiendo el método de
Figueroa (2010), es chequear si existen diferencias estadisticamente significativas en los
promedios de afios de escolaridad y de ingresos entre los grupos étnicos de interés, y, si existe
movilidad tanto en educacion como en ingresos en la poblacion indigena, y si estas
caracteristicas se han modificado en el periodo 2007-2014. A diferencia de Figueroa (2010),
que considera basicamente una sola encuesta en el caso peruano (el afio 2003), en este trabajo
se consideran varias encuestas, y por tanto se podra contrastar de mejor manera el desempefio
de las variables de interés en el tiempo. Luego observaremos si existen sefiales de una mayor
convergencia en ingresos considerando algunas variables de control. Finalmente
verificaremos si los retornos econémicos de ingresos por distintos niveles de educacion entre
la poblacion indigena y blanco mestiza es diferente, y si esas diferencias han cambiado en el

tiempo.

Figueroa (2010) no usa regresiones en base a dos argumentos principales. Por un lado,
plantea la ausencia de informacidn para ciertos niveles de educacion, por ejemplo, educacion
superior en la poblacion indigena, que es la expresion de la exclusion. Por otro lado, plantea
que tedricamente los distintos grupos étnicos tendrian distintas relaciones entre educacion e
ingresos (niveles de retorno econdmicos diferentes para mismos niveles de educacion), por
tanto, cuestiona que se pueda asumir una misma curva de retornos economicos de la
educacion para todos los grupos sociales. Frente a ello, cabe anotar, que, en este estudio, se
cuenta con informacion minima necesaria para los distintos niveles de educacion, y la
regresion de ingresos segun caracteristicas socioeconomicas poblacionales, no asume una
sola curva de retornos econémicos de la educacion, al contrario, prueba justamente si existe
o0 no diferencias en esos retornos por etnia. Si bien, las mayores restricciones de informacion
en este trabajo, se presentan en la poblaciéon blanca, por su tamafio, para el analisis de
regresiones se une esta poblacion a la poblacion mestiza, y se la contrasta en un solo grupo
con la poblacion indigena para evitar la reducida representatividad estadistica. Por tanto, y
con las consideraciones sefialadas, aparte del método de Figueroa, este capitulo usa también

el modelo Oaxaca, para verificar si hay discriminacion de ingresos en los indigenas, y la
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regresion de Mincer sobre retornos economicos de la educacion, que tienen la ventaja de
considerar variables de control, lo que permite un andlisis de brechas condicionado, que
puede alterar o confirmar los resultados del primer anélisis descriptivo y no condicionado

segun el método Figueroa (2010).
3.2.1. Analisis de convergencia de ingresos y de niveles de educacion

Esta seccidn considera sobre todo el método de Figueroa (2010) para verificar las brechas de
educacion, y las brechas de ingresos interétnica, las diferencias en los ingresos de asalariados
y trabajadores por cuenta propia, y la movilidad en materia educativa y de ingresos en el
periodo de estudio. Todo ello, contratando con las implicaciones teéricas del autor y la
hipotesis de la tesis relacionada a educacion y brechas de ingresos segun etnia. A diferencia
del estudio de Figueroa (2010) que considera el analisis a partir de la encuesta de hogares de
un afno (2003), este trabajo considerara las encuestas de empleo, subempleo y desempleo de
varios afios (2003-2006 y 2014), conforme se refirid previamente. Para este analisis se usa la
poblacion de 24 afios y mas, que es la que se considera para evaluar niveles de educacion e

ingresos.

El primer paso es verificar si es que existen diferencias estadisticamente significativas en los
niveles de educacion entre la poblacion indigena y la poblacion blanca y mestiza. En el
siguiente cuadro observamos los distintos niveles de educacion por etnia para el afio 2014 y
en el anexo 5 los observamos para el 2003-2004.
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Cuadro 11
Ecuador: Nivel de educacion segln etnia, 2014

Indigenas Blancos Mestizos Total
Nivel de educacion | N porcentaje| N porcentaje | N porcentaje| N porcentaje
Ninguno 100 20% 5) 3% 323 4% 427 5%
Primaria 274 56% 48 29% 2830 [39% 3,152 140%
Secundaria 87 18% 57 35% 2508 [35% 2,652 34%
Superior 27 6% 53 33% 1555 22% 1,635 [21%
Total 489 100% 163 100% 7216 |100% 7,867 (100%
Porcentaje horizontal|6% 2% 92% 100%
Media Escolaridad  |6.2 11.7 10.2 10
Mediana Escolaridad|7 13 10 10

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU, junio y diciembre
de 2014
N: Poblacidn asalariada de 24 afios y mas (muestra expandida)

Como se habia advertido previamente, la primera constatacién que se observa en el cuadro
9, que utiliza la informacién de muestras ensambladas de junio y diciembre de 2014, es que
la poblacién indigena para el 2014 tiene una escolaridad inferior a la del resto de grupos
sociales considerados. En el 2014, los indigenas tienen 6,2 afios de escolaridad promedio, lo
que es inferior en 5 afios a los afios de escolaridad de la poblacién blanca e inferior en 4 afios
a la poblacion mestiza®. Parecidas conclusiones ocurren utilizando la mediana, con 7 afios
de educacion para los indigenas, 13 para los blancos y 10 para los mestizos. En ese afio, la
mayoria de la poblacion indigena de 24 afios y mas, el 76%, tiene un nivel de educacion
inferior a la educacion secundaria, mientras mas de la mitad de blancos y mestizos tienen

educacion secundaria o superior. Las diferencias en los afios promedio de escolaridad por

% Para facilidad en la redaccion y lectura se referira al punto inicial del periodo de contraste como el punto
2003-2006, que contiene en realidad el promedio de los afios 2003, 2004, 2005 y 2006 como se refiri6 al
inicio del capitulo dado que estan ensambladas las ENEMDU de los diciembres de 2003, 2004, 2005 y 2006
del INEC.
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grupo social son estadisticamente significativas aplicandoles el test F de diferencias de
medias de educacion como se puede apreciar en el anexo 4. Sin embargo, de ese rezago
educativo, la poblacion indigena ha aumentado més rapido que el resto de la poblacion
analizada sus afios de escolaridad promedio en el periodo analizado, contrastandola con la
situacion del 2003-2006, como se puede observar en el Anexo 5, confirmando lo que ya se
habia observado en el capitulo 2. Los indigenas mejoran en 1,5 afios su nivel de escolaridad
pasando de 4,7 a 6,2, entre 2003-2006 y 2014, mientras los blancos mejoraron 1,3 y los

mestizos, 0,9 afios, alcanzando 11,7 y 10,2 afios de escolaridad respectivamente.

De este modo, se constata en primer lugar, que las diferencias en las medias de afios de
escolaridad se mantienen estadisticamente significativas tanto en 2003-2006 como en 2014,
de este modo se puede afirmar que los grupos son separables y distintos en esta variable. En
segundo lugar, se constata que la brecha de afios de escolaridad entre la poblacién indigena
y la poblacion blanca y mestiza disminuye en el periodo. Es claro que la gran apuesta hecha
a la educacion sobre todo de los mas excluidos, como la poblacion indigena ha tenido
resultados. Se observa claramente una movilidad de la poblacion indigena importante en
términos de su nivel de educacion, sin embargo, como su punto de partida ha sido muy bajo,
ese nivel todavia esta lejos del nivel de educacion que tienen la poblacion blanca y mestiza,

por lo que los factores estructurales de exclusion siguen siendo importantes.

El siguiente paso es avanzar en el analisis de la relacion entre educacion e ingresos segun
etnia. Figueroa (2010) plantea algunas hipdtesis operativas contrastables que le ayudan a
validar la hipotesis fundamental de su modelo sobre la no mejora en la brecha de ingresos
interétnica por mejoras educativas. Para ello, se plantea la hipotesis de la separabilidad y
jerarquia entre los distintos grupos étnicos de la relacion entre educacion e ingresos, luego se
plantea esta misma hipotesis separadamente para ingresos del salario y del trabajo por cuenta
propia y se verifica si existe diferencias significativas en dichos ingresos, para finalizar
analizando la hipotesis de movilidad en educacion e ingresos usando distintas cohortes de
edad. Siguiendo una secuencia analitica parecida en Ecuador, donde lo permite la

informacion estadistica?’, se encuentra lo siguiente.

27 No se replica las pruebas de diferencias de ingresos entre empleados y obreros, como lo hace Figueroa
(2010) para el caso peruano, porque no existencia la informacidn suficiente para hacer ese analisis.
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a. Hipotesis de la “separabilidad” y jerarquia de la relacion entre educacion e

Ingresos

Segun el modelo estatico sigma (Figueroa, 2010), existe una relacion positiva entre la
escolaridad y el ingreso medio, pero advierte esta relacion es separable y es diferente y
jerarquica entre los distintos grupos étnicos referidos. Este planteamiento esta resumido en

la ecuacién 3 anotada en el capitulo 2:
y=G(E,X,p), G1>0, G2>0, G3>0 (3)

Donde los ingresos (y) estan en funcién de la educacion (E), el grupo social (X), y los
términos de intercambio (p). Si consideramos p fijo, y miramos el resto de variables, podemos
constatar la relacion directa entre educacion e ingresos, y se puede verificar si el retorno
econdmico de la educacion es jerarquicamente determinado, segun el grupo social, siendo
los indigenas los que menor retorno econdémico reciben por el mismo nivel de educacion

respecto a la poblacién blanca y mestiza.

Para analizar esta hipotesis a la luz de los datos de Ecuador, se considera a la poblacion
ocupada perceptora de ingresos del trabajo de 24 afios y mas, y los ingresos por hora a valores
constantes del 2003.

Como se puede observar en el cuadro 12 y el anexo 6, la primera constatacion que se tiene
es que, en efecto, como se esperaba tedricamente, todos los grupos sociales mejoran su nivel
de ingresos, conforme mejora su nivel de instruccion. Esto es verdad, tanto para el 2003-
2006 como para el 2014.
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Cuadro 12

Ecuador: Ingreso medio mensual de los asalariados por nivel de educacion y etnia, 2014

(délares) (1) **

Indigena Blanco Mestizo Total
Nivel de educacidn Ingreso/ Ingreso Ingreso/ Ingreso
N hora N /hora hora /hora

Ninguno 44 1.32(2* 1.90| 114 1.63 159 1.54
Primaria 174 1.81| 26 2.02| 1634 2.07 1834 2.05
Secundaria 60 2.30] 33 3.02| 1651 2.69 1744 2.68
Superior 21 455 31 5.82| 1127 4.80 1179 4.82
Total 299 2.03] 91 3.67| 4526 2.97 4916 2.92
Porcentaje horizontal 6% 2% 92% 100%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, ENEMDU junio y diciembre

de 2014

N: Poblacién ocupada de 24 afios y mas perceptora de ingresos (muestra expandida) en miles de

personas

(1) los ingresos se encuentran deflactados en base al 2003.

Resta por resolver si esas relaciones entre educacion e ingresos pueden separarse por grupo

social, y verificar si existe la jerarquia tedrica de ingresos entre blancos, mestizos e indigenas.

El siguiente grafico resume la relacion empirica entre el ingreso medio del trabajo y nivel de
educacion, por etnia en el 2003-2004 y 2014.
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Figura 19
Ecuador: Relacién empirica entre ingreso medio y nivel de educacion segun grupos étnicos
(délares/hora)
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4 4
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Ninguno Primaria Secundaria Superior Ninguno Primaria Secundaria Superior
Indigena Blanco Mestizo Indigena Blanco* Mestizo

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU, junio y diciembre
de 2014, y diciembres de 2003, 2004, 2005 y 2006

* Numero de observaciones de muestra menor a 250 en ningun nivel de educacion

Ingreso medio del trabajo por hora en délares deflactados en base a IPC 2003

Como se observa en el gréfico, los ingresos medios de los indigenas en los distintos niveles
de educacion aparecen menores a los ingresos medios de los blancos y mestizos, tanto en el
2003-2006 como en el 2014, aungue parecieran acortarse las distancias en el 2014. Es decir,
aparte de la movilidad de ingresos que ocurre en todos los grupos sociales en el periodo, las
brechas entre ingresos del trabajo de los indigenas y la poblacién blanca y mestiza parece
disminuir en los niveles de educacidn con representatividad estadistica. Las diferencias entre
blancos y mestizos, por otra parte, también desaparecen en los niveles de educacion inferior

a la educacién secundaria.

Para confirmar mas rigurosamente si esas diferencias entre las medias de ingreso son
estadisticamente significativas, se aplican las pruebas estadisticas F de diferencias entre
medias. Lo que se encuentra en el caso 2003-2006, como consta en el anexo 6, es que esas
diferencias son significativas estadisticamente en todos los casos, excepto entre el ingreso
medio de blancos y mestizos sin educacion y con educacion primaria, y tampoco aparece

significativa la diferencia entre los ingresos de indigenas y mestizos con educacion superior
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(s6lo se vuelve significativa al 90% de confianza)?. Para el 2014, se encuentra una situacion
similar, aunque, ya no se tiene suficientes observaciones en la poblacion blanca con ninguna
educacién y, adicionalmente, pierde significancia estadistica la diferencia de ingresos medios
entre indigenas y blancos con educacion primaria, y entre blancos y mestizos con educacion
secundaria (solo se vuelve significativo al 90% de confianza). De este modo, y para el 2014,
se puede decir que los ingresos medios de los indigenas si son diferentes estadisticamente de
los ingresos de los mestizos en todos los niveles de educacion excepto en el nivel superior, y
son diferentes de los ingresos de los blancos en todos los niveles donde existe

representatividad excepto en primaria.

Ahora, es importante anotar que los trabajadores del sector indigena ocupan los trabajos de
menor calidad. En primer lugar, los indigenas tienen tasas mayores, de, aquello que Figueroa
reconoce como, oferta excedentaria, esto es, sumando la tasa de desempleo y de subempleo?®,
que las tasas que tienen los blancos y los mestizos. Como se observa en el cuadro 13, en
Ecuador, los indigenas en todos sus niveles de educacion tienen, para el 2014, tasas de oferta
excedentaria mayor, que aquellas de los blancos, y los mestizos, destacando la gran diferencia
de esa tasa entre quienes tienen educacion superior, y, pese a que las tasas de desempleo son
mas bajas, por el hecho de ser, sobre todo, una poblacion rural que normalmente tiene tasas
de desempleo mas bajas que el sector urbano, las tasas de subempleo son mayores. Existe
entonces un problema de calidad de empleo para la poblacién indigena, que no desaparece
con el nivel de educacion, y, este problema es mucho mayor que el resto de grupos sociales

aqui considerados.

28 Para los andlisis que siguen se considerara 250 como nimero de observaciones minimo el analisis
estadistico.

29 Se considera la definicion de subempleo del INEC (2010) que incluye subempleo por insuficiencia de
horas, y otras formas de subempleo por insuficiencia de ingresos, o con suficiencia de horas y suficiencia de
ingresos, pero con disposicion a trabajar mas horas.
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Cuadro 13

Ecuador: tasa de oferta excedentaria de mano de obra (desempleo y subempleo) por nivel de
educacion y etnia (1), 2014

(En porcentajes)

Nivel de
educacién Indigena | Blanco | Mestizo | Total
Ninguno 91.5|85.2 83.3|86.0
0.5*| 3.8* 0.5*| 0.5*
Primaria 77.4175.0 65.6 |67.1
0.4*| 1.8* 1.8%| 1.6*
Secundaria 67.4|51.0 49.0 (49.7
1.5%| 9.0%* 3.6%| 3.7*
Superior 36.5]19.3 27.6127.5
2.5%| 3.2%* 4.3%| 4.2%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU, junio y diciembre
de 2014

*Tasa de desempleo

(1) Corresponde a PEA de 24 afios y mas

En segundo lugar, y relacionado con el problema referido, considerando la categoria de
ocupacion, se tiene que los trabajadores indigenas estan mas representados en el trabajo por
cuenta propia que en el trabajo asalariado, fruto de las condiciones de exclusion que todavia
persisten, como lo encuentra Figueroa (2010) para el caso peruano (Ver Figura 20).
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Figura 20
Ecuador: Empleo por categoria de ocupacion (1), 2014
(En porcentajes)
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M Indigenas ® Blancos Mestizos

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU, junio y diciembre
de 2014

(1) Corresponde a poblacion ocupada de 24 afios y mas

* Observaciones menores a 250 en patronos y otros de poblacion indigena y blanca

** Incluye Trabajador familiar no remunerado/ y empleado doméstico

De este modo, conviene verificar la hipotesis de separabilidad y jerarquia en las relaciones

entre educacion e ingresos aparte: entre educacion e ingresos del salario, y entre educacién

e ingresos del trabajo por cuenta propia por grupos sociales.
b. Hipotesis de la “separabilidad” y jerarquia entre educacion y salarios

Considerando la informacion de salarios como podemos observar en el cuadro 12 y el anexo
7, podemos observar primero para el 2003-2006 (Ver anexo 7) que los ingresos por salarios
de los indigenas son menores que aquellos de los blancos y los mestizos en todos los niveles
de educacion. Estas diferencias son estadisticamente significativas en todos los niveles de
educacion excepto entre indigenas y blancos con educacién primaria, y entre indigenas y
mestizos con secundaria. Si consideremos el 2014 (Ver cuadro 14), se observa ingresos del
salario mas bajos que la poblacion blanca, pero no demasiado distintos que la poblacién
mestiza. Sin embargo, no se tiene representatividad estadistica en los datos de la poblacion
blanca y por tanto no se puede hacer las pruebas estadistica, y respecto a la poblacion mestiza
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no se encuentra diferencias estadisticamente significativas en ningun nivel de educacion®.
Esto nos daria una sefial en el sentido de que puede haberse dado cierta convergencia de
ingresos entre los asalariados indigenas y mestizos, de hecho, bajo una andlisis meramente
descriptivo y no condicionado se observa una disminucion de las brechas de ingresos por

salarios en el periodo. Para corroborar este resultado, se usara otras técnicas mas adelante.

Cuadro 14
Ecuador: Ingreso medio del salario por nivel de educacion y etnia, 2014
(En miles de personas, délares por hora y porcentajes)

Indigena Blanco Mestizo Total

N salario/hora | N salario/hora | N salario/hora | N salario/hora
Ninguno 8* 474 1* 5.21 |48 4.75 |57 4.75
Primaria 62 5.73 | 10* 5.70 | 766 5.88 | 839 5.87
Secundaria |29 7.78 | 18* 8.90 | 957 7.76 1003 7.78
Superior 17 13.29 21%* 16.58 | 866 |13.54 904 13.61
Total 116 7.26 |50 11.44 | 2637 9.06 2802 9.03
Porcentaje
horizontal 4% 2% 94% 100%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, ENEMDU junio y diciembre
de 2014

N: Poblacidn asalariada de 24 afios y mas (muestra expandida) en miles de personas

(2) los ingresos se encuentran deflactados en base al 2003.

* numero de observaciones de muestra menor a 250

Cc. Hipotesis de la “separabilidad” y jerarquia entre educacion e ingresos del

trabajo por cuenta propia.

Considerando la informacion de ingresos del trabajo por cuenta propia, como podemos
observar en el cuadro 15 y el anexo 8, podemos observar primero para el 2003-2006 (Ver
anexo 8) que los ingresos por cuenta propia de los indigenas son menores que aquellos de los

blancos y los mestizos en todos los niveles de educacion. Estas diferencias son

30 No se contrasta entre quienes no tienen educacion porque ya no existe observaciones con representatividad
estadistica en la poblacion indigena de acuerdo al limite impuesto en este trabajo que es un minimo de 250.
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estadisticamente significativas en todo excepto entre blancos y mestizos en el nivel primario
y secundario. Para el nivel superior no existe representatividad de la poblacién indigena, y
para ningun nivel de educacion no existe representatividad para la poblacion blanca. En el
2014, como se observa en el cuadro 15, se mantienen las diferencias en los ingresos por
cuenta propia, siendo los ingresos de los indigenas los mas bajos, excepto en aquellos con
nivel primaria respecto a la poblacion blanco. Sin embargo, como en el caso de asalariados,
la poblacion blanca pierde representatividad por su nimero de observaciones, y no se puede
hacer las pruebas de diferencias. Respecto a la poblacién mestiza (Ver anexo 4), la diferencia
entre la media de ingresos de cuenta propia con la poblacion indigena es estadisticamente
significativa para todos los niveles, excepto educacién superior, donde no hay suficientes
observaciones para la poblacion indigena. A diferencia de lo que se aprecia en los asalariados,
donde en el 2014 parece no haber diferencias significativas entre los ingresos de indigenas y
mestizos, entre los trabajadores de cuenta propia se mantienen diferencias estadisticamente
significativas, si bien también se acortan las brechas de ingresos, excepto en educacion

superior.
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Cuadro 15

Ecuador: Ingreso medio del trabajo por cuenta propia, por nivel de educacion y etnia (1),
2014

(En miles de personas, ddlares por hora y porcentajes)

Indigena Blanco Mestizo Total

Nivel de Ingreso/hor Ingreso/ho Ingreso/hor Ingreso/hor

educacion N a N ra N a N a
Ninguno 3413.08 1* 4,98 60(3.71 95 3.50
Primaria 105 |4.06 13* |3.88 72114.70 839 4.60
Secundaria 29 (4.31 12* |16.06 569 |5.62 611 5.57
Superior 4* |574 6* 7.87 204 8.43 213 8.37
Total 17213.94 32|5.46 1554 |5.49 1758 5.33
Porcentaje 100
horizontal 10% 2% 88% %

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU, junio y diciembre
de 2014

N: Poblacién en cuenta propia de 24 afios y mas (muestra expandida) en miles de personas

(1) los ingresos se encuentran deflactados en base al 2003.

* nimero de observaciones de muestra menor a 250

d. Hipdtesis de la diferencia entre ingresos del salario e ingresos del trabajo por
cuenta propia

Los mecanismos de valoracion de los ingresos no son los mismos entre los trabajadores
asalariados y los trabajadores de cuenta propia. Mientras el trabajo asalariado se rige
fundamentalmente por las condiciones del mercado laboral, y las caracteristicas de los
trabajadores relacionadas sobre todo a sus capacidades (educacion, experiencia, entre otros),
el trabajo por cuenta propia funciona con otras légicas mas situado en las estrategias de
supervivencia y movilidad social que enfrentan las dinamicas de otros mercados de bienes y
servicios. De acuerdo a la teoria sigma (Figueroa, 2010), en sociedades sobrepobladas para
las necesidades de acumulacion capitalista, los empleadores buscaran estrategias para que los
trabajadores hagan su mejor esfuerzo en el trabajo, y para ello ofreceran salarios por encima
del costo de oportunidad que tienen los trabajadores, que seria el ingreso del trabajo por
cuenta propia. Por ello, normalmente los ingresos medios del salario seran superiores a los

ingresos medios del trabajo por cuenta propia, donde se situara sobre todo la poblacion
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indigena, para un nivel determinado de educacion. Esto se constata en el caso ecuatoriano,
como se puede ver en el cuadro 16, para el 2014, los ingresos de los salarios son mayores a
los ingresos del trabajo por cuenta propia para todas las etnias y para todos los niveles de

instruccion, con una diferencia notablemente mayor en la educacién superior.

Cuadro 16
Ecuador: promedio de ingreso por salario y por cuenta propia, por etnia y nivel de instruccion,
2014

Nivel de educacién
Ninguna ‘ Primaria ‘Secundaria ‘ Superior | Total
Indigenas
Salario/hora 4.74* |5.73 7.78 |113.29 7.26
Ingreso por cuenta
propia/hora 3.08 4.06 4.31 | 5.74* 3.94
Blancos
Salario/hora 5.2% 5.70* 8.90%* 16.58* 11.44
Ingreso por cuenta
propia/hora 4.98* 3.88* 6.06* 7.87% 5.46
Mestizos
Salario/hora 4.75 5.88 7.76 |13.54 9.06
Ingreso por cuenta
propia/hora 3.71 4.70 5.62 |8.43 5.49

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, ENEMDU, junio y
diciembre de 2014

* numero de observaciones de muestra menor a 250

(1) los ingresos se encuentran deflactados en base al indice de Precios al Consumidor, IPC,
del 2003.

Las diferencias entre los ingresos de salarios y cuenta propia por distintos niveles de
educacion son estadisticamente significativas, como se puede observar en el anexo 4, para

los niveles de educacion y grupos sociales donde existe representatividad.

En suma, como se ha observado hasta aqui, las diferencias de ingresos medios, al menos del
salario, entre indigenas y mestizos con los mismos niveles de educacion parecieran ya no ser
significativas en el afio 2014, lo que se relaciona con la movilidad mas rapida en los ingresos
salariales de los indigenas que aquella de blancos y mestizos. No ocurre los mismo, sin

embargo, con los ingresos de cuenta propia. Se mantiene las diferencias y jerarquia que se
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anunciaba tedricamente (Figueroa, 2010) en los ingresos por cuenta propia. Adicionalmente
existe un diferencial estadisticamente significativo entre salarios y cuenta propia para el afio
2014, para todas las etnias, y los indigenas reciben el menor ingreso por este trabajo que los
blancos y mestizos con los mismos niveles de educacion, y estdn mas representados que los

otros grupos sociales en ese tipo de trabajo.
e. Hipotesis: alta movilidad en educacion, pero baja movilidad de ingresos

Para probar las distintas velocidades de movilidad en la educacion y en los ingresos, Figueroa
(2010) considera un analisis de las relaciones entre ingreso y educacién por distintos grupos
de edad. En el caso peruano para el 2003 encuentra que existe una mayor movilidad en
educacién en la poblacion indigena que la que ocurre en ingresos. La movilidad en ingresos
por otra parte es menor que la que ocurre en los otros grupos sociales, por lo que las brechas
de ingresos no se reducen, aungue se reduzcan las brechas de educacion, lo que le lleva a
concluir que su hipotesis se cumple: la mejora en educacion no conduce necesariamente a
nivelar los ingresos entre la poblacion indigena y la poblacién blanca y mestiza. En esta tesis,
sin embargo, se espera gque con la reduccion de la brecha de educacion se tenga algun efecto

en la reduccién de la brecha de ingresos entre esos grupos poblacionales.

A continuacion, se presenta el cuadro 17 con los afios de escolaridad promedio por tramo de
edad y etnia para el 2014, lo que se observa es que las brechas en educacion de la poblacion
indigena respecto a blancos y mestizos se reduce considerablemente entre los mas jovenes
(24 a 34 afos), respecto a las generaciones mas viejas (55 a 65 afios). Mientras los
trabajadores de 55 a 65 afios indigenas tienen apenas el 36% de los afios de escolaridad de
los trabajadores blancos y el 45% de los afios de escolaridad de los mestizos, los trabajadores
de 24 a 34 afos indigenas tienen el 71% y 75% de los afios de escolaridad de los mestizos y
blancos respectivamente. Ello ratifica, la movilidad en educacion que tienen los indigenas

gue acompafa una baja en las brechas de educacidn entre los grupos sociales aqui referidos.
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Cuadro 17
Ecuador: afios de escolaridad por tramo de edad y etnia, 2014
(en miles de personas, y afios de escolaridad)

Grupo Tramos de edad
social 24-34 35-44 45-54 55-65 Total
N E N E N E N E N E

Indigena 94| 9.2 83| 7.7\ 55| 6.2 42| 41| 274 6.9
Blanco 26| 12.9|22* 12.9]19* | 11.7|18* | 115 85| 12.1
Mestizo 1490| 12.2| 1244| 11.1| 879| 10.8| 674| 9.2| 4288| 10.9
Total 1609 1350 953 734 4646
Ind/Blanco 0.71 0.60 0.53 0.36 0.57
Ind/Mestizo 0.75 0.70 0.58 0.45 0.64

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU, junio y diciembre
de 2014

N: ocupados de 24 afios y mas en miles de personas

E: afios de escolaridad promedio

* numero de observaciones de muestra menor a 250

Considerando esta vez el ingreso medio del trabajo por hora, por tramo de edad, como consta
en el cuadro 18, lo que se observa es que también existe movilidad en los ingresos. En el caso
ecuatoriano, se observa que también disminuye la brecha de ingresos entre trabajadores
indigenas y trabajadores blancos y mestizos, si bien esta disminucion en la brecha es menor
que aquella que ocurre en los afios de escolaridad. Es decir, hay una convergencia en
educacion mas rapida que la que pudiera ocurrir en ingresos entre indigenas, y blancos y

mestizos
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Cuadro 18
Ecuador: Ingreso medio laboral por hora, tramo de edad y etnia, 2014
(miles de personas, ddlares por hora)

Grupo Tramos de edad
social 24-34 35-44 45-54 55-65 Total
N y N y N y N y N y

Indigena 94 5.89 |83 5.80 |55 531 |42 450 |274 |5.34
Blanco 26 9.00 22% 10.06 | 19* 10.09 | 18* | 10.73 |85 9.68
Mestizo 1490(7.98 124418.03 8798.15 674 |7.53 4288|7.82
Total 1609 1350 953 734 4646
Ind/Blanco 0.65 0.58 0.53 0.42 0.55
Ind/Mestizo 0.74 0.72 0.65 0.60 0.68

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU, junio y diciembre
de 2014

N: ocupados de 24 afios y mas en miles de personas (muestra ampliada)

y=ingreso medio del trabajo por hora en dolares deflactados en base a IPC 2003

* numero de observaciones de muestra menor a 250

De este modo, hasta aqui se relativiza la hipétesis de Figueroa (2010), y no se puede rechazar
la hipotesis de que la politica educativa, que logré reducir las brechas educativas entre la
poblacién indigena y la poblacion blanca y mestiza hayan podido apoyar la reduccion en las
brechas de ingresos. Si bien todavia se mantiene la brecha de ingresos sobre todo en los
trabajadores de cuenta propia, a nivel de asalariados ya no es estadisticamente significativa
la diferencia entre los ingresos de indigenas y mestizos. Por otra parte, en los trabajadores
mas jovenes, se observa menos brechas en educacion y también menos brechas en ingresos
que las generaciones mayores, respecto a los trabajadores blancos y mestizos, si bien las
brechas en educacion han bajado mas rapidamente entre las distintas generaciones que lo que
lo hacen las brechas de ingreso. En el caso peruano, analizado por Figueroa (2010), se
observa una diminucion muy pequefa en la brecha de ingresos®!, y una alta disminucion en

la brecha de educacion. En el caso ecuatoriano, si bien la disminucion de brechas en ingresos

31 En el caso analizado por Figueroa (2010) para Per( la brecha relativa de ingresos (ingresos de
indigenas/ingresos de blancos) entre indigenas y blancos baja de 0,3 a 0,4 entre los trabajadores de 55 a 65 afios
y los trabajadores de 25 a 34 afios, en tanto la brecha relativa de educacion (afios educacion indigenas/ afios
educacion blancos) baja de 0,4 a 0,8 entre esos mismos grupos de edad.
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entre indigenas y blancos y mestizos es menor que la disminucion de la brecha educativa, es
de todos modos importante, y no tan baja como en el caso de Peru. Asi, si bien, las
condiciones socioecondmicas de la poblacion indigena siguen siendo més desfavorables que
aquellas de la poblacién blanca y mestiza, las mejoras educativas y las mejores condiciones
del entorno econdmico habrian ayudado no solo a mejorar sus condiciones como al resto de
los grupos sociales, sino a disminuir en algo las brechas de ingresos, sobre todo entre los
asalariados, si bien, los trabajadores por cuenta propia y sus bajos ingresos sigue afectando

particularmente a esta poblacion.

Estos resultados, de todos modos, deben ser vistos desde otros angulos y con otras técnicas
para corroborarlos o relativizarlos. Se introducird a continuacion técnicas de analisis de
convergencia condicionados tomando en cuenta variables de control para ver si esos
resultados se sostienen o no. Podria ser que otras caracteristicas de los trabajadores como la
experiencia, el sexo, el lugar de origen, la categoria del trabajador, entre otros, explique parte
de las diferencias en ingresos, y reflejen o no alguna sefial de convergencia. Para ello se

aplicaran el modelo de Blinder-Oaxaca y la regresion de Mincer.
3.2.2. Analisis de convergencia de ingresos: modelo de Blinder-Oaxaca

En este acapite se probara con otro método estadistico una posible convergencia en ingresos
entre la poblacion indigena y la poblacion blanca y mestiza agrupada®, considerando ciertas
caracteristicas diferenciadas de la poblacion. Se considerardn Gnicamente los trabajadores
asalariados, pues lo que interesa analizar sobre todo es la relacion entre educacion e ingresos,
que tiene mayor sentido explicativo en el mercado de trabajo, los ingresos por cuenta propia
operan con otras ldgicas algo distintas y tienen mas que ver con otros activos y con lo que

ocurre en los mercados de bienes y servicios, como se advirtio en el acapite anterior.

Es posible que las diferencias y convergencia o no de los ingresos que reciben los
trabajadores asalariados indigenas obedezcan a ciertas caracteristicas de la poblacion

indigena, no solo educacion, sino experiencia, el lugar donde viven, la categoria del

32 Se une la poblacion blanca y mestiza, porque no existe suficiente representatividad (observaciones) en la
poblacién blanca.
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trabajador, entre otros, que, a un factor de discriminacién, aunque pudieran dar cuenta de la

exclusion historica mas estructural. Para ello, se usara el modelo Blinder-Oaxaca.

El modelo Blinder-Oaxaca (Oaxaca, 1973; Jann, Zurich y Switzerland, 2008) es una técnica
de descomposicion contrafactual que se usa justamente para verificar diferencias entre
medias de ingresos por grupos de poblacion y ver si esa diferencia se explica por variables
que dan cuenta de las caracteristicas del capital humano como educacion, experiencia, entre
otros, o si se explica por otros factores externos, como factores culturales y politicos que, en

parte, podrian estar asociados a la discriminacion.

En este caso, se correra el modelo Blinder-Oaxaca para ver si existe un diferencial de ingresos
medios entre los trabajadores asalariados indigenas y los trabajadores asalariados blanco-
mestizos. En el caso de que exista una diferencia significativa, se podra ver si ésta ocurre por
caracteristicas de su capital humano o puede explicarse por otros factores no considerados
entre los que puede estar la discriminacién. Finalmente se contrastara esta informacién en el
tiempo, entre el 2003-2006 y el 2014, para verificar si el diferencial, de darse, ha subido o ha

bajado en el periodo.

La variable dependiente a considerar es el logaritmo natural del salario real por hora
trabajada®, y las variables explicativas, aparte del grupo social (indigena y blanco-mestizo)
y educacion, experiencia, experiencia al cuadrado, sexo, area (urbano/rural), provincia,

categoria de trabajo (publico, privado, tercerizado, jornalero), mes de encuesta.

Los resultados del modelo son los siguientes:

33 Se deflacta utilizando el indice de precios al consumidor tomando como base el afio 2003.
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Cuadro 19

Resultados modelo Blinder-Oaxaca para los afios 2003-2006 y para el afio 2014
Variable dependiente: In(salario real por hora)

Error
Coeficiente | Estandar t-student p-valor

Promedio Mestizo + Blanco 1.48 0.0036 409.04
Promedio Indigena 1.14 0.0141 81.02
Diferencia 0.34 0.0145 23.25
2003-2006 1. - cteristicas 0.25 0.0251 9.89
Coeficientes 0.07 0.0127 5.21

% por Discriminacion 19.6%

N Mestizo 42,674

N Indigena 2,590
Promedio Mestizo 2.04 0.0033 617.61
Promedio Indigena 1.85 0.0106 174.16
Diferencia 0.19 0.0111 17.36
2014 Caracteristicas 0.14 0.0231 5.87
Coeficientes 0.05 0.0091 5.03

% por Discriminacion 23.8%

N Mestizo 37,150

N Indigena 2,723

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU, diciembres 2003,
2004, 2005 y 2006, junio y diciembre de 2014

Ingreso deflactado en base a IPC 2003

Como se puede observar en el cuadro 19, para el 2003-2006 los indigenas tienen un ingreso
medio menor que los trabajadores mestizos. El dato expresado en la tabla sefiala esa
diferencia entre los logaritmos del ingreso medio, que es de 0,34. Mas que los valores
absolutos del ingreso que ya fueron analizados en la seccién anterior, interesa ver, la
explicacion de esa diferencia y ver si esta diferencia sube o baja en el periodo de estudio.
Esta diferencia para el 2003-2006 se explica en un 80,4% por las caracteristicas de los
trabajadores atribuibles a educacioén, sexo, condicién de trabajo que tienen, o a la provincia
0 area (urbano o rural) donde habitan. Un 19,6%, en cambio, se explica por factores externos
no considerados en el modelo, entre los que se podria considerar un factor de discriminacion
u otros activos sociales y culturales diferenciados y menos valorados en la poblacion

indigena, como refiere Figueroa (2010) en su estudio.

Si consideramos el afio 2014, observamos dos cambios importantes respecto al 2003-2006:

1) la diferencia entre los ingresos medios entre trabajadores indigenas y blanco-mestizos baja
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de 0,34a0,19, y, 2) la parte de las caracteristicas del capital humano han logrado reducir las
diferencias en ingresos y explican menos la diferencia (més reducida en el 2014), en tanto
que el 23,8% se explica por factores externos, donde podria estar incluida la discriminacion.

Ello nos da una sefial en el sentido de una mayor convergencia en ingresos entre los
trabajadores asalariados indigenas y los blanco-mestizos, consistente con lo que se habia
encontrado en el acapite anterior. Las caracteristicas de estos trabajadores, entre los que esta
la educacion han jugado un rol en ello. Sin embargo, todavia se mantiene una diferencia, y
en parte esta se explica, aunque cada vez menos, por caracteristicas como educacion,
experiencia, el lugar donde viven, la categoria del trabajador, y por otros factores, entre los

que se puede contar la discriminacion.

A continuacion, se analizara con mayor atencién la relaciéon de educacion e ingresos y si una

mayor educacion puede estar asociada a una baja o no de la brecha de ingresos.
3.2.3. Analisis de convergencia de ingreso desde el modelo de Mincer

Hasta aqui, hemos constatado que tomando en cuenta varias caracteristicas de la poblacion,
como educacion, experiencia, experiencia al cuadrado, sexo, area, provincia, categoria de
trabajo, y la condicion étnica segin blanco-mestizo o indigena, existe una sefial en la
direccién de una mayor convergencia de ingresos dado por una mejora en las caracteristicas
en general de capital humano, incluida educacidn, y localizacién territorial, de la poblacion
indigena en el periodo de andlisis, contrastando el 2003-2006 y el 2014. En esta seccion se
mirard mas detenidamente si la mejora en la educacion esta relacionada con una mejora no
solo en los ingresos de la poblacion indigena, como en todos los grupos sociales, sino también

con una reduccion en las brechas de ingresos entre la poblacion indigena y blanco-mestiza.

Paraello, se utilizara los fundamentos de la ecuacién de Mincer (1975) que relaciona ingresos
con la educacién y la experiencia, donde se espera que una mayor educacion y una mayor
experiencia se exprese en un mayor nivel de ingresos. Como en el caso anterior, se utilizara
como variable dependiente el logaritmo natural de los ingresos reales por hora de los
asalariados, deflactados en base al 2003. Lo que interesa valorar aqui es los retornos en
ingresos del mercado laboral por el mejoramiento en la educacion, y verificar si esos retornos

cambian con la condicion étnica, y si existe un castigo a los trabajadores indigenas, Yy si esta
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situacion, a su vez, se ha modificado en el tiempo, entre 2003-2006 y 2014. De igual manera,
como en el caso anterior, se contrastard solamente la poblacion indigena con la poblacién
blanca-mestiza agrupada. Y de igual modo, se contrastardn dos puntos en el tiempo con
muestras de empleo ensambladas, de los meses de diciembre del 2003 al 2006, como un
punto previo al periodo de analisis (2007-2014), y el 2014, al final del periodo de analisis,
que tomara en cuenta las muestras de las encuestas de empleo correspondientes a junio y
diciembre del 2014. En este caso se corre una sola regresién considerando ambos momentos

del tiempo.

Se toma como variables independientes clave etnicidad y educacion, considerando
particularmente la educacién, en sus distintos niveles (ninguno, primaria, secundaria y
superior), que es lo que se busca analizar, observando los distintos retornos econémicos.
Adicionalmente se consideran una serie de variables de control para tratar de filtrar el efecto
de otras caracteristicas como experiencia, experiencia al cuadrado, sexo, area (urbano-rural),

provincia, categoria de trabajo (publico, privado, tercerizado, jornalero) y mes de encuesta.

Se considerara como grupo de referencia para interpretar los resultados, un trabajador blanco-
mestizo de educacion secundaria del 2003-2006. De este modo se podran contrastar los
retornos de los distintos niveles de educacion, y luego esos retornos para la poblacion
indigena. Para ver si son significativos los posibles cambios de estos retornos en el tiempo,
se correra una sola regresion agrupando los dos puntos de referencia: 2003-2004 y 2014, y
se usara adicionalmente una variable dummy para afio, donde el afio 2014 tendra el valor de
1, y 2003-2006 el valor de 0, y las respectivas interacciones entre la variable indigena, afio
2014, y educacion primaria, superior y ninguna.

De este modo, la ecuacién considerada es:

Y = a + B;Ind;; + BEduNin;; + B3EduPrim;; + B,EduSup;; + Bs(Ind;; X EduNin;;)
+ B¢(Ind;; X EduPrim;,) + B7(Ind;; X EduSup;;) + BgInd;; X T
+ BoEduNin;; X T + B1oEduPrim;; X T + 3;1oEduSup;; X T
+ B11(Ind;; X EduNin;; X T) + B;,(Ind;; X EduPrim;, X T)
+ B13(Ind;; X EduSup;; X T) + 60X’y + 6T + py;

Donde:
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Ind = Indigena (Variable dummy: Indigena= 1, Mestizo=0)

EduNin = Ninguna educacion (Variable dummy: Ninguna educacion= 1, Educacion
Secundaria= 0)

EduPrim = Educacion Primaria (Variable dummy: Educacion Primaria= 1, Educacion
Secundaria= 0)

EduSup = Educacion Superior (Variable dummy: Educacion Superior= 1, Educacion
Secundaria= 0)

T = afio (Variable dummy: 2014= 1, 2003-2004=0)

X’ = representa todas las variables de control: experiencia, experiencia al cuadrado, sexo,
area, provincia, categoria de trabajo, mes de encuesta

W = error

B= Parametros de cada variable explicativa

0= Parametros de cada variable de control

6= Parametro de la variable afio (T)

Los subindices “it” denotan los individuos y el tiempo.

Al correr esta regresion se obtienen los siguientes resultados:

Cuadro 20

Ecuador: Resultados de la Regresion del logaritmo natural del ingreso laboral por hora 2003-

2006 y 2014

Variable dependiente: In(salario real por hora)

Error
Coeficiente Estandar t-student p-valor

Indigena - 0.07 0.0273 |- 2.49 0.01
Sin Educacion - 0.27 0.0149 |- 18.14 -
Educacion Primaria - 0.20 0.0072 |- 27.03 -
Educacion Superior 0.48 0.0079 60.63 -
Sin Educacién * Indigena - 0.07 0.0399 |- 1.88 0.06
Educacién Primaria * Indigena 0.03 0.0316 0.87 0.39
Educacion Superior * Indigena - 0.16 0.0459 |- 3.47 0.00
Indigena — 2014 0.06 0.0309 1.89 0.06
Sin Educacién — 2014 0.00 0.0226 0.18 0.86
Educacion Primaria — 2014 0.03 0.0086 3.27 0.00
Educacién Superior — 2014 - 0.08 0.0095 |- 8.47 -
Sin Educacién * Indigena — 2014 0.13 0.0540 2.36 0.02
Educacién Primaria * Indigena - 2014 | - 0.01 0.0367 |- 0.26 0.79
Educacién Superior * Indigena - 2014 | - 0.02 0.0526 |- 0.45 0.66
R2 0.5335
N 82,407

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU, diciembres 2003,
2004, 2005 y 2006, junio y diciembre de 2014
Ingreso deflactado en base al IPC 2003
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Tomando en cuenta estos resultados, y considerando los primeros pardmetros se observa lo

siguiente.

En primer lugar, existe un castigo de 7% en los ingresos para los trabajadores que son
indigenas respecto a los trabajadores blanco-mestizos en el 2003-2004. Este castigo parece
no cambiar significativamente en el tiempo (solo al 90% de confianza se puede considerar

una reduccion de ese castigo en 6 puntos).

En segundo lugar, los retornos econdémicos por educacion son diferenciados de acuerdo al
nivel de educacién. Contrastando con los ingresos de un trabajador asalariado mestizo de
educacion media en el 2003-2006, se tiene que existe un castigo para el que no tiene
educacion del 27% menos de ingresos; si tiene educacion primaria el castigo es de 20%; pero
si tiene educacion superior el ingreso tiene un retorno econémico adicional del 48%. Es claro,
que es la educacion superior la que permite la mayor movilidad econémica de los

trabajadores asalariados.

En tercer lugar, si se considera la situacién de etnicidad, y se contrasta los ingresos que
reciben los indigenas con los mismos niveles de educacion se tiene que, con educacion
primaria o sin educacion no hay diferencias significativas respecto a la situacion de los
blanco-mestizos, sin embargo, en educacién superior, justamente, donde se da un salto en
movilidad, se observa un castigo por ser indigena estadisticamente significativo del 16%, es
decir para los indigenas, el retorno en educacion superior se reduce al 32%.

En cuarto lugar, para el 2014, existen ciertos cambios en los retornos de educacion en general
comparados con los que recibe un trabajador blanco mestizo de educacion secundaria en
2003-2006: en educacién primaria baja 3 puntos el castigo registrado en el 2003-2006 (de
27% a 24%); y, en educacidn superior baja en 8 puntos el premio recibido por los trabajadores
asalariados con ese nivel de educacion (de 48% a 40%). Lo ultimo podria asociarse con las
mejoras generalizadas en educacion, que amplian la oferta de mano de obra calificada y por
tanto nivela mas los ingresos en esos nichos laborales, una situacion parecida la encuentra un

reporte sobre pobreza por consumo en Ecuador del INEC-BM (2016).
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En quinto lugar, para el 2014, considerando el criterio de etnicidad, no se observan cambios
significativos respecto a la situacion del 2003-2006, solo parece bajar el castigo (13%) para
los trabajadores indigenas sin educacion, al 95% de confianza.

En suma, considerando los resultados de esta regresion, si bien persiste un castigo para los
ingresos de los trabajadores indigenas en general, en los asalariados indigenas con niveles de
educacion inferior al nivel secundario no hay diferencias en los retornos econémicos respecto
a los blanco-mestizos. En la educacion superior, sin embargo, se sigue manteniendo un
castigo al retorno econémico de los indigenas, respecto a los blanco-mestizos con las mismas

caracteristicas de capital humano.

De este modo, si bien en inicio, en el andlisis descriptivo no condicionado se observa una
tendencia a la reduccién de brechas de ingresos entre indigenas y blanco mestizos para los
mismos niveles de educacion, demostrando que hay movilidad en educacion e ingresos
intergeneracional en la poblacion indigena, lo que es corroborado por analisis condicionados
que usan variables de control, como a través del modelo Blinder-Oaxaca, que muestra que
las diferencias de ingresos se reducen entre ambos grupos de poblacion, la reduccion de las
diferencias parecen explicarse mas por la mejora de las caracteristicas del capital humano de
los indigenas, entre ellas, por su mejor educacion, en general, que porque se hayan superado
del todo los patrones excluyentes y discriminatorios. Todavia existen restricciones para bajar
las brechas por la condicion de ser indigena, en los niveles altos de educacién. De la regresion
de Mincer, se observa que un factor movilizador importante como la educacidn superior sigue
mostrando un castigo a los ingresos de los trabajadores que son indigenas, y esta realidad no

ha cambiado en el 2014.

Es decir, si bien mejora la educacion para todos, y particularmente, para los indigenas, por lo
que bajan las brechas educativas, y suben los ingresos laborales para todos reduciéndose
también las diferencias generales de ingresos entre indigenas y blanco-mestizos, las
diferencias siguen manteniéndose en la educacién superior, que es uno de los principales
movilizadores de ingresos por educacion en el mercado laboral. Siendo que, ha sido sobre
todo el mercado laboral urbano, y el incremento de los ingresos salariales, lo que mas explica
la reduccién de la pobreza urbana, con la politica de salarios minimos y la inversién publica,

conforme lo analiza un estudio del Banco Mundial (2016), la educacion juega un rol muy
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importante en ese mercado. Asi es importante descubrir que esta por detras del castigo en
ingreso para los indigenas en los retornos econdmicos que se tiene por educacion superior.
Por una parte, puede influir el tipo se carreras que esté eligiendo la poblacion indigena
respecto a la poblacion mestiza en las universidades. Por otra parte, el tipo de universidad y
la calidad de la educacion superior que esta poblacion recibe. Finalmente, este resultado
puede esconder también lo que el profesor Figueroa (2010) ha planteado en su hipdtesis que
la poblacién indigena y mestiza, como también y sobre todo la poblacion blanca, tienen
diferentes curvas de retornos economicos a la educacion, en este caso, diriamos a la
educacion superior, porque la poblacion indigena tiene activos sociales, politicos y culturales
de menor valor para la sociedad y la economia, que es lo que corresponde enfrentar para
superar mas estructuralmente la rigidez a un mayor convergencia en ingresos de la poblacion
indigena con el resto de la poblacion. La educacion sin embargo a jugado un rol importante,
en la mayor nivelacion de ingresos de la poblacion, si bien la educacion superior por si sola
no apoya a la reduccién de brechas en ese nicho de trabajadores, al contrario, persisten las
diferencias. Se requeriria, por tanto, politicas mas integrales que superen las otras exclusiones
y desigualdades historicas, para que la educacion se convierte en un adecuado movilizador
social para la poblacion indigena. Por su puesto, la inversion en educacion tampoco da
resultados en periodos cortos, se requieren periodos mas largos, y tiene que incorporar no
solo mayor cobertura, sino mayor calidad y mayores oportunidades de especializacion en
todos los campos para la poblacion indigena. Algunas medidas de accidn afirmativa se han

empezado a implementar en este campo, como se analizo en la seccién de politicas.
3.3. Conclusion

En el periodo de andlisis del 2003 al 2014 se observa una gran inversion en educacion, a la
vez que una importante dinamica de politicas tanto desde la oferta como desde la demanda
para mejorar el acceso y la permanencia en las unidades educativas, asi como por mejorar la
calidad de la educacion. La poblacién indigena que histéricamente fue excluida de la
educacion, fue particularmente beneficiada de estas importantes politicas publicas,
resultando en la reduccion de las brechas absolutas y relativas de educacion entre la poblacion
indigena y la poblacidn blanca y mestiza. Por el lado de los ingresos, también se observa una

disminucion de las diferencias, particularmente entre los trabajadores indigenas y los blanco-
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mestizos, considerando los mismos niveles de educacion en un analisis no condicionado. A
este nivel de analisis, se observa movilidad en educacion e ingresos para los trabajadores
indigenas y para los trabajadores blanco-mestizos, con una reduccion de brechas

particularmente entre los mas jovenes.

En un analisis condicionado, usando variables de control como experiencia, experiencia al
cuadrado, sexo, area (urbano-rural), provincia, categoria de trabajo (publico, privado,
tercerizado, jornalero) y mes de encuesta, se encuentra, utilizando el modelo Blinder-Oaxaca,
que bajan las diferencias entre los ingresos de los trabajadores asalariados indigenas y los
blanco-mestizos entre el 2003-2006 y el 2014 con las mismas caracteristicas de capital
humano, y esta disminucion parece darse porque mejoran las caracteristicas del capital
humano de los trabajadores indigenas, por lo que éstas explican cada vez menos las
diferencias que se mantienen. Queda pendiente, un margen, aunque menor, que puede ser
atribuible, entre otros factores externos, a la discriminacién o falta de conexiones y entornos
adecuados como explicacion de las diferencias en ingresos de los indigenas, relacionado con
lo que Figueroa (2010) identifica como diferencias en los activos no solo econémicos, sino
sociales y culturales, o lo que otros autores refieren como capital cultural (Bourdieu, 1986),
condiciones de origen social (Piketty, 2015 y Kanbur y Sitglitz, 2015), herencias (Hamilton,
Darity, Price, Sridharan, y Tippette, 2016), entre otros.

Tomando en cuenta los resultados de la regresion de Mincer, se encuentra sin embargo una
persistencia de un castigo para los ingresos de los trabajadores indigenas en general, si bien
ya no se registran diferencias estadisticamente significativas entre los retornos econdmicos
de los asalariados indigenas con niveles de educacion inferior al nivel secundario y los
asalariados blanco-mestizos con el mismo nivel de educacién y de las mismas caracteristicas,
segun las variables de control. En la educacion superior, sin embargo, se sigue manteniendo
un castigo al retorno econdémico de los indigenas, respecto a los blanco-mestizos con las

mismas caracteristicas de capital humano.

De este modo, si bien podemos decir que no se puede rechazar la hipotesis de que la gran
inversion y dindmica de politicas en educacion estan relacionadas con un acortamiento de las
brechas de ingresos entre los indigenas y los blanco-mestizos en el periodo considerado 2007-

2014, la educacion superior que cumple un importante rol como movilizador social, todavia
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no juega un rol nivelador de ingresos entre los trabajadores asalariados indigenas y los blanco
mestizos, porque persiste un castigo en los retornos de los indigenas. En este nicho particular,
se cumpliria la hipotesis de Figueroa y los argumentos de otros autores como los referidos
anteriormente (Bourdieu, 1986, DiPetre, Eirich, 2005, Piketty, 2015 y Kanbur y Sitglitz,
2015, Hamilton, Darity, Price, Sridharan, y Tippette, 2016), que plantean, pese a las mejoras
educativas, no habria una tendencia a la nivelacion de ingresos entre grupos sociales
desiguales, explicado por otros factores como las distintas dotaciones de activos econémicos,
sociales y culturales que poseen esos grupos sociales. Por otra parte, es importante
considerar, que, si bien se han hecho esfuerzos por mejorar la calidad educativa, la
distribucion de la educacion de calidad todavia es un desafio para la poblacion indigena
eminentemente rural en Ecuador, y ésta puede llegar con desventaja a los niveles superiores

de educacion y a las carreras de profesionalizacion.

Ello alerta, por una parte, sobre la necesidad de mejorar la calidad de la educacion a la que
accede la poblacion indigena, desde la educacién basica a la educacién superior, y sobre la
necesidad de promover una amplia gama de oferta de profesionalizacion para este grupo
social. Por otra parte, llama a actuar sobre la desigualdad de partida relacionada con los
activos econémicos, sociales, culturales y politicos de la poblacién indigena, siendo que, pese
a las mejoras registradas, esta poblacion sigue teniendo las condiciones econémicas mas
desfavorables y sigue participando en los trabajos mas precarios. Extendiendo el argumento
de Solga (2014), es importante consolidar toda la politica social, y las politicas
redistributivas, a la vez de las politicas distributivas que afecten los activos y las retribuciones
al capital y trabajo, y las politicas productivas que mejoren las productividades de la
produccién campesina e informal principalmente, si se quiere mayores logros en la
disminucion de la desigualdad interétnica. Ello por su puesto requiere del fortalecimiento de
las instituciones capaces de mantener en el tiempo tales politicas. Finalmente, es importante
incidir politica y culturalmente en el sistema de dominacion prevalente y discriminatorio, y
en sus instituciones como el mercado laboral, para lograr una mayor convergencia de

resultados en ingresos, entre la poblacién indigena y la poblacion blanco-mestiza en Ecuador.

El siguiente capitulo analiza la segunda pregunta de investigacion sobre si la politica de

transferencias monetarias ha apoyado a la poblacién indigena a mejorar sus condiciones de
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vida y a favorecer la educacion de sus hijos en el periodo de estudio, reduciendo las brechas
respecto al resto de la poblacion. Este analisis ocurrird en el nivel de los indicadores

nacionales de desigualdad y en el nivel de los hogares beneficiarios de la transferencia
monetaria.
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Capitulo 4: Las transferencias y la desigualdad interétnica

Las condiciones de vulnerabilidad, particularmente econémica no afectan a todos los grupos
sociales por igual. En los capitulos precedentes se observé que la poblacion indigena en el
caso ecuatoriano, como también en el resto de la region (Robles, 2012; Banco Mundial, 2015;
CEPAL, 2016), tiene mayor incidencia de pobreza que el resto de los grupos sociales, como
también tiene menos afios de escolaridad promedio, entre otros indicadores sociales
desfavorables. Se ha visto en el capitulo previo que las mejoras en la educacion ocurrida en
la década pasada, que llegaron sobre todo a los grupos mas excluidos, y, por cierto, también
a los indigenas, estan relacionadas con una reduccion en las brechas de ingresos interétnicas
en los niveles bajos de calificacion, pero no ocurre lo mismo en los niveles altos de educacion
superior, donde sigue pesando la menor valoracién del capital social o capital cultural de la
poblacién indigena (Figueroa, 2010; Bourdieu, 1986). En este capitulo interesa analizar el
aporte de las transferencias monetarias en una posible reduccién de brechas interétnicas de

bienestar, educacion e ingresos.

Las transferencias monetarias condicionadas en Ecuador, llamadas Bono de Desarrollo
Humano, BDH, no tienen criterio de etnicidad, como tampoco lo tienen estos programas en
la mayoria de paises de la region, salvo Colombia, México y Panamé (Robles, 2012). Sin
embargo, al llegar a la poblacion en situacion de pobreza, llega mas que proporcionalmente
a la poblacién indigena que esta sobre representada en esa condicion. La pregunta formulada
en esta investigacion es: ¢La politica de transferencias ha apoyado a la poblacion indigena a
mejorar sus condiciones de vida y a favorecer la educacion de sus hijos en el periodo de
estudio, reduciendo las brechas respecto al resto de la poblacion? Frente a esta pregunta la
hipétesis formulada es que si se habrian mejorado esas condiciones, al aportar con un ingreso
minimo a los hogares pobres y favorecer la educacion de los hijos, lo que habria aportado a
bajar las brechas de ingresos. Es decir, las transferencias monetarias condicionadas, junto a
otras politicas como la oferta de educacidon y servicios de salud, habrian apoyado a mejorar
las dotaciones iniciales de capital humano de la poblacién, sobre todo de aquella poblacion
mas excluida, que antes no tenia acceso, como la poblacion indigena. Lo que quedaria por

demostrar es si esta politica pudo apoyar a romper las graves inercias estructurales de la

126



desigualdad sefialada, y romper poco a poco las rigideces de la movilidad social ascendente
de la poblacién indigena con una reduccion de las brechas de capacidades e ingresos respecto
a la poblacion no indigena.

Para responder esta pregunta el presente capitulo se estructura en cinco secciones. Primero
se haré un recuento de los principales rasgos y cambios en las politicas de las transferencias
en Ecuador durante el periodo de estudio del 2007 a 2014. En segundo lugar, se analizar el
perfil de la poblacion que recibe las transferencias monetarias y se destacara el criterio de
etnicidad. En tercer lugar, se hard un analisis agregado y contable del aporte de las
transferencias monetarias en la reduccién de la pobreza y la desigualdad por ingresos, y se
separara el analisis por grupos de poblacion: poblacion indigena y poblacién blanco mestiza,
para ver si existe una contribucion diferenciada al interior de cada grupo, para ello se usara
un método de descomposicion factorial. Finalmente, se hara un andlisis de impacto del BDH
en los niveles de bienestar®, y en la tasa de matricula de los hijos de los hogares perceptores

de BDH, y se constatara si existe una diferencia por criterio de etnicidad.

4.1. Las transferencias monetarias en Ecuador

El objetivo de un sistema de proteccion social es impulsar la equidad en sociedades
particularmente excluyentes (Vos et al, 2000). Las transferencias monetarias son parte de ese
sistema que busca proteger sobre todo a la poblacion en situacién de mayor vulnerabilidad,
situacion donde, como hemos visto en el capitulo 2, se encuentra gran parte de la poblacion
indigena. Segun Cecchini y Madariaga (2011), desde mediados de los afios noventa hasta la
primera década del nuevo milenio existian al menos 18 paises de América Latina y el Caribe
con programas de transferencias monetarias condicionadas que beneficiaban a alrededor del
19% de la poblacién de la region, esto es aproximadamente 113 millones de personas, con
un costo cercano al 0,4% del PIB regional. Ecuador, al igual que varios paises en la region

(ver Anexo 11), implementé un programa de transferencias monetarias, a fines del pasado

34 Se considerara un indice creado para una medicion de un proxy de bienestar, desarrollado por el Ministerio
Coordinador de Desarrollo Social en el Registro Social de los beneficiarios o potenciales beneficiarios de los
programas sociales, conforme se explicara mas adelante.
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milenio, para proteger con un ingreso minimo a la poblacion méas pobre en condiciones de

ajuste econémico.

Este programa nacio a fines de los afios noventa (1998), como un instrumento compensatorio
ante el retiro de subsidios a la energia en el contexto de politicas de ajuste econémico. En los
afios posteriores el programa pretendié ir mas alld, hacia un instrumento de apoyo a la
poblacion mas pobre, con capacidad de reaccionar rapidamente ante contingencias negativas
como los ciclos econdmicos recesivos, y con capacidad de convertirse en un ingreso minimo
por el trabajo doméstico no remunerado de las mujeres, que debia a futuro estar acompariado
de ciertos beneficios de la seguridad social y politicas de promocion socioeconémica. De este
modo, el programa de transferencias monetarias en Ecuador ha tenido varios cambios y roles
en la dltima década. Si bien los cambios y reformas que ha experimentado el programa de
transferencias monetarias han sido muchos, como bien lo detalla Martinez (2014) en su
informe de sistematizacion de la informacion relacionada al BDH, en este estudio se
considerara sélo los cambios mas relevantes en términos de contenidos, beneficiarios,

coberturas, y monto de la transferencia.

Segun Ledn (2016)*, en relacion al programa de transferencias monetarias en Ecuador, se
pueden identificar cuatro etapas hasta el afio 2014: a) El Bono Solidario como un programa
de transferencias monetarias principalmente compensatorio por el ajuste econdmico, que va
entre 1998 y 2002; el Bono de Desarrollo Humano, BDH, como programa que busca generar
corresponsabilidad de los hogares perceptores del BDH con la educacion y salud de los nifios
de estos hogares y evitar la transferencia intergeneracional de la pobreza, que va de 2003 a
2006; el BDH como mecanismo redistributivo mas que solamente como programa para
enfrentar la pobreza que tiene importancia en el marco de politicas sociales mas integrales y
que tuvieron el mismo nivel de importancia que las politicas econdémicas, que va del 2007 al
2012; y, finalmente, una cuarta etapa, donde existe un importante proceso de focalizacion
maés acotada del BDH en la poblacion de extrema pobreza que inicia en el 2013 y continGa

sobre todo en el 2014, ultimo afio del periodo analizado en este estudio.

35 Entrevista al ex Viceministro del Ministerio de Inclusién Econémica y Social, Mauricio Leén realizada el
15 de septiembre de 2016.
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4.1.1. El Bono Solidario como programa compensatorio

El programa de transferencias monetarias, llamado en inicio, Bono Solidario, nace en 1998,
como un subsidio a la demanda, que consistia de una transferencia monetaria mensual no
condicionada a los hogares pobres®*, en compensacion por una politica de ajuste de los
precios de los combustibles que hizo el gobierno del entonces Presidente de Ecuador, Jamil
Mahuad, en momentos econémicos recesivos por los bajos precios del petréleo, vy, las
consecuencias del Fendémeno del Nifio registradas sobre todo en la regién litoral del pais. En
esos afos hubo una fuerte influencia por privilegiar los subsidios de demanda respecto a los
de oferta, y por los programas focalizados independientemente de las estrategias de
universalizacion de servicios como educacion y salud, que fueron afectadas por la politica de

ajuste econdémico y del gasto publico.

La transferencia monetaria, considera tres grupos de beneficiarios: 1) El Bono Solidario para
las madres con al menos un hijo menor de 18 afios de los hogares auto-identificados como
pobres, 2) la Pension Asistencial para las personas de 65 afios y mas, en situacion de pobreza
y, posteriormente, 3) la Pensidn Asistencial para las personas con discapacidad en situacion
de pobreza (Martinez, 2014).

En el afio 2000 se crea el Programa de Proteccion Social para gestionar y transferir los
subsidios focalizados en la poblacion de mayor vulnerabilidad, como una unidad adscrita,
pero desconcentrada, al entonces Ministerio de Bienestar Social®. Esta instancia nace como
muchas otras instancias que se crearon bajo las recomendaciones de los organismos
internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, que
sugerian instancias técnicas ad hoc, por fuera de las instituciones ministeriales que se veian
como ineficientes, y de bajo nivel técnico, que a la larga debilitaron ain mas la

institucionalidad de largo plazo.

En principio, la seleccion de la poblacion beneficiaria se dio por auto-focalizacion, mediante

un proceso de inscripcion en las Iglesias. EI monto de la transferencia era bajo. Entre el 2001

36 Decreto Ejecutivo 129, publicado en Registro Oficial Suplemento 29, el 18 de septiembre de 1998.
37 Decreto Ejecutivo No 486-A, publicado en el Registro Oficial No. 99, del 15 de junio del 2000.
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y el 2002, donde se tiene informacion mas homologable desde que el pais entrd en un sistema
dolarizado de la economia, la transferencia equivalente al entonces Bono Solidario fue de
11,5 ddlares para las madres, y 7 dolares para las Pensiones Asistenciales tanto para adultos
mayores como para las personas con discapacidad, lo cual represento entre el 8% y el 5% del
salario béasico unificado del afio 2002, respectivamente. En términos presupuestales,
considerando la informacion de Cechine y Madariaga (2011), las transferencias
correspondientes a los hogares pobres en Ecuador, equivalieron a un 0,58% del PIB en el
2002, lo cual fue casi el triple de lo que este tipo de transferencias representaban en el
promedio regional, en proporcion al PIB, para el 2000. La poblacion beneficiaria, también
alcanzé proporciones muy importantes en relacion a la region, como se puede observar en la
Figura 21. Todas las transferencias llegaron a cubrir a 1°329.125 beneficiarios en el afio 2000:
1°077.540 madres beneficiarias, 249.585 adultos mayores, y 7.923 personas con
discapacidad. Tomando en cuenta solo la poblacion beneficiaria del Bono Solidario en el
2000, que es el grupo de beneficiarios mayoritario, y considerando que la transferencia cubre
al hogar, esta cobertura, segin Cecchine y Madariaga (2011), equivalio al 32,7% de la
poblacién total, siendo la cobertura relativa mas alta de la regién de América Latina y el
Caribe para ese afio, que fue de 5,7% de la poblacién total para 19 paises con estos programas

en la region.
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Figura 21
Bono de Desarrollo Humano y Pension Asistencial por tipo de beneficiario
(nimero de personas)
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Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. 2015. Indicadores Sociales varios afios.

Las principales observaciones operativas a este programa en esta primera etapa, fueron los
problemas de focalizacion que incluian sobre todo subcobertura y filtracion de personas no
elegibles (Vos et al, 2000).

4.1.2. El Bono de Desarrollo Humano y la corresponsabilidad

La segunda etapa de la transferencia monetaria se sitGa entre los afios 2003 y 2006, donde se
cambia la denominacién de la transferencia, de Bono Solidario a Bono de Desarrollo Humano
(BDH), y se busca transformarlo en un programa de transferencias monetarias condicionadas,
segun el cual las madres beneficiarias debian enviar a sus hijos a la escuela y llevarlos a los
controles de salud®. De esta manera, el BDH incorporé el objetivo de evitar la transmisién
intergeneracional de la pobreza, politica altamente influenciada por los resultados
interesantes logrados en México, por el Programa Oportunidades, y difundidos ampliamente,
como bien lo resalta Osorio (2014) por organismos internacionales como el Banco

Interamericano de Desarrollo y el Banco Mundial, entre otros. La reforma incorpora ademas

38 Decreto Ejecutivo No. 347, publicado en Registro Oficial No. 76 de 7 de mayo de 2003.
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un Sistema de Identificacion y Seleccion de Beneficiarios de Programas Sociales, SELBEN,
que se basa en una encuesta de medicion de la pobreza a nivel de hogar®. La seleccion de
beneficiarios apunto a las familias y personas ubicadas en el quintil 1 y 2 mas pobre
(Martinez, 2014). Por otra parte, se incrementa el monto de la transferencia mensual a 15
dolares para el BDH y a 11,50 ddlares para la Pension Asistencial, lo cual apenas supero la
compensacion por inflacion representando el 9% y el 7% del salario basico unificado para el
2003, respectivamente. Finalmente, cabe destacar que se implementd por primera vez, un
estudio de evaluacion de impacto. Sobre los estudios evaluacion de impactos del BDH se

hablara mas adelante.

La cobertura del programa mas 0 menos se mantuvo en esta etapa como se puede observar
en la Figura 21, si bien se aplico un mecanismo mas objetivo y técnico de calificacion de los
beneficiarios a través del SELBEN. A nivel presupuestal, como se observa en el cuadro 21,
el monto dedicado a los programas de transferencias represento entre el 0,5y 0,4% del PIB

entre el 2003 y 2006, y entre el 12% y 9% del Gasto Social en esos afos.

% Decreto 535, publicado en el Registro Oficial N° 114, el 30 de junio de 2003.
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Cuadro 21
Ecuador: Presupuesto del BDH y de la Pension Asistencia para Adultos Mayores y Personas
con Discapacidad

Total Total

Total Transferen Transferen

PA AM transferencias |PIB (millones [cias/PIB |Gasto Social cias/Gasto

Afios BDH (USD) |(USD) PAD (USD) (USD) USD) (%) (millones USD) |Social (%)
2003| 136.336.716 | 22.639.249 886.391 159.862.356 32.433 0,5% 1.331,0 12%
2004| 141.037.612 | 28.089.396 1.013.469 170.140.476 36.592 0,5% 1.572,4 11%
2005 135.438.219 | 23.997.936 860.094 160.296.249 41.507 0,4% 1.728,8 9%
2006/ 158.690.429 | 24.612.690 626.203 183.929.322 46.802 0,4% 1.976,0 9%
2007| 300.255.472 | 72.783.598 5.946.507 378.985.577 51.008 0,7% 2.695,8 14%
2008 345.003.468 | 93.592.148 8.309.430 446.905.046 61.763 0,7% 3.891,5 11%
2009| 414.521.275| 123.622.627 | 15.341.072 553.484.974 62.520 0,9% 4.864,0 11%
2010] 442.904.045 | 186.340.194 | 31.560.895 660.805.134 69.555 1,0% 5.542,8 12%
2011] 504.280.377 | 223.173.814 | 44.250.171 771.704.361 79.277 1,0% 6.340,7 12%
2012* 478.165.798 | 211.616.573 | 41.958.639 731.741.010 87.623 0,8% 7.249,5 10%
2013]  621.405.990 | 318.801.285 | 64.990.815 | 1.005.198.090 94.473 1,1% 9.188,2 11%
2014] 430.735.333 | 307.970.718 | 66.780.133 805.486.183 100.543 0,8% 9.223,7 9%

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, basado en eSigef, Ministerio de Finanzas; v,
Registros Administrativos de Ministerio de Inclusién Econdémica y Social

Notas: * Detalle de presupuesto del BDH y Pension Asistencial, asumiendo la misma estructura
presupuestal del 2011.

BDH: Bono de Desarrollo Humano

PA AM: Pension Asistencia Adulto Mayor

PAD: Pension Asistencial Personas con discapacidad

En consideracion de que se incorpord la condicionalidad de llevar a los hijos a los controles
de educacién y salud, en esta etapa se dio mayor importancia sobre todo al grupo de las
madres. Entre el 83 y 86% del presupuesto de las transferencias se dirigieron al BDH, siendo
la participacion més alta en todos los afios de vigencia del programa. Este programa, sin
embargo, no dejo de ser un programa de compensacion social, mientras el resto de politicas
sociales, a juzgar por su presupuesto -entre 4,1% y 4,3% del PIB- fueron débiles. Las politicas
de ajuste fiscal, que incluyeron la reduccién de los subsidios a los combustibles, tuvieron
lugar en el marco de un programa de ordenamiento econdmico y desarrollo humano
promovido, en el 2003, por el gobierno del entonces Presidente Lucio Gutiérrez,* cuya

presidencia fue interrumpida en el 2005.

40 Al respecto se puede ver el editorial del Boletin ICCI-ARY Rimay, Afio 5, No. 46, enero del 2003.
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4.1.3. ElI BDH con corresponsabilidad en el marco de politicas sociales mas

integrales y redistributivas

El tercer periodo de las transferencias monetarias se extiende entre 2007 y 2012, durante casi
todo el periodo de estudio de la presente tesis, caracterizado por una estabilidad politica e
institucional. En este periodo se mantienen las transferencias monetarias, pero se introducen
muchos cambios en su concepcion, alcance y en su integracion a politicas socioeconémicas
mas amplias: politicas sociales sectoriales activas en educacién, salud, y seguridad social;
politicas de proteccién social méas integral a las personas con varias vulnerabilidades como
pobreza, discapacidad, envejecimiento; y, politicas de inclusién econémica para los hogares
perceptores del BDH. Los montos y las coberturas de las transferencias monetarias también
sufren cambios en el contexto de una mayor preminencia de las politicas sociales, y de un

ciclo econémico favorable, como se anoto en el capitulo previo.

Es importante resaltar, que los cambios en las politicas de transferencias monetarias y de las
politicas sociales en general, ocurren en circunstancias de un gobierno que hizo duras criticas
a las politicas sociales y econémicas de corte mas neoliberal, que, en la region
latinoamericana, se reconocieron como las politicas del Consenso de Washington (Béjar,
2004). Estas politicas, si bien no fueron aplicadas homogéneamente, incluian, en lo
econdmico, ajustes fiscales y estabilidad macroeconémica como objetivos prevalentes sobre
las politicas sociales que quedaron como practica residual, altamente caracterizadas por los

subsidios de demanda como medidas compensatorias a los ajustes fiscales.

Frente a ello, las politicas sociales de nuevo corte, rescataron nuevamente la importancia de
las politicas sectoriales de acceso universal a la educacion, a los servicios de salud, a la
seguridad social, y las transferencias monetarias en el marco de un sistema mas amplio de
proteccion social devienen no solo en medidas de asistencia a la poblacion con algun tipo de
vulnerabilidad socioecondmica, sino en instrumentos de redistribucion del ingreso (MCDS,
2010, 2011, 2012). El objetivo de la igualdad y no sélo el de lucha contra la pobreza se vuelve
un objetivo importante (Sanchez, 2012), como se puede alertar en los objetivos de los
distintos planes del buen vivir de la época (SENPLADES, 2007, 2009).
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En las propias palabras de los voceros del Ministerio de Coordinacién de Desarrollo Social
(2011) en un informe de rendicion de cuentas, se plantea que la politica social habria

cambiado en los siguientes términos,

“(...) de una politica social residual, focalizada y asistencial a una politica social
integral, universal e incluyente, promoviendo el desarrollo de capacidades, en
particular de la poblacion antes excluida, a través de la provision de servicios de
nutricién, salud, educacion; asegurando la proteccion y la seguridad social frente a
las contingencias y las situaciones de vulnerabilidad y riesgo durante el ciclo de vida
de las personas, los trabajadores y sus familias; dando acceso a agua segura,
saneamiento y vivienda, sobre todo a quienes viven en situacion de mayor necesidad;
y promoviendo la inclusion econémica de los sectores populares de la ciudad y el
campo, favoreciendo el trabajo y el salario digno y fortaleciendo la economia popular
y solidaria para el desarrollo rural y el desarrollo urbano de los sectores marginales,

en el contexto de un sistema econdémico democratico e incluyente. (p.1)

En este sentido, las politicas sociales se colocan al mismo nivel de las politicas econémicas
y dejan de ser politicas residuales y compensatorias. Estos cambios son legitimados por la
nueva Constitucion de 2008 que amplia derechos sociales y econémicos, que luego se
concretan en politicas sociales mas activas e incremento de la importancia macroeconémica
del gasto social. La inversidn social tuvo un incremento muy importante. Pasd de 1.976
millones de dolares en el 2006 a 9.223 millones de dolares en el 2014, mas que duplicando
también la importancia macroeconémica y no solo el volumen de recursos econémicos, pues
paso de ser el 4,2% del PIB en el 2006 al 9,1% del PIB en el 2014. Lo que refleja no solo el
ciclo econémico positivo, sino la voluntad politica de aumentar su importancia, luego del
insignificante rol que habia jugado en los afios previos, que en ningun caso superé el 5%
desde el afio 2000 (MCDS, varios afios).

Las politicas sociales sectoriales, por otro lado, se complementaron con las politicas
salariales y laborales que buscaron posicionar mejor los intereses del trabajo por sobre los
del capital. De hecho, se mantiene una activa politica salarial durante el periodo de estudio,
los ingresos familiares promedio mensuales pasaron de cubrir el 66% de la canasta basica en

135



diciembre de 2006 a cubrir el 98% de dicha canasta en diciembre de 2014 (INEC, varios
afios). Si bien el ciclo econémico y las politicas econémicas de impulso a la demanda
agregada, principalmente inversion publica, acompafiaron ese desempefio, las politicas
salariales tanto como las politicas dirigidas a aumentar la cobertura de la seguridad social

tuvieron efectos en el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

En este contexto politico y de politicas publicas, las transferencias monetarias tuvieron

importantes modificaciones. Entre las mas importantes se pueden referir las siguientes.

1) En la dimension de proteccion social, la Pension Asistencial dio mayor atencion a las
personas con doble vulnerabilidad: adultos mayores y personas con discapacidad, sobre todo
en situacion de pobreza, aunque luego se incorpord un grupo méas amplio, con el criterio de
que tanto la discapacidad como la vejez, sobre todo por sus condiciones de salud, deterioran
rapidamente los ingresos de las personas, incluso de las que no son pobres, si no estan
protegidas por algun seguro®. Aqui se pretendié caminar hacia un sistema de pension jubilar
no contributiva que progresivamente y, en funcién de los recursos, transitaria en el tiempo
hacia un sistema de pension jubilar universal articulandose a la pension jubilar contributiva
(ver Figura 21). El monto de la transferencia monetaria para estos grupos también aumento,
igualandose al monto del BDH, que duplicé en el 2007 a 30 dolares mensuales. Esto
representd el 15% del salario basico unificado, es decir practicamente duplicé su importancia
respecto al salario béasico en relacion a su equivalente en el 2003, como se refirié
previamente. Finalmente, se crea la Red de Proteccion Social para el apoyo emergente en
situaciones catastroficas individuales, dirigida a personas y hogares ecuatorianos, con la
funcién de movilizar recursos monetarios e institucionales de varios ministerios para dar
soporte integral, a las familias o individuos ante una situacion catastrofica natural o personal

que afecte su vida y el cumplimiento de sus derechos®. Esta red fue parte de un sistema de

41 Los siguientes acuerdos ministeriales incrementan las coberturas en los grupos de doble vulnerabilidad,
adultos mayores y personas con discapacidad durante esta etapa: Acuerdo Ministerial No0.293 del Ministerio de
Inclusién Econémica y Social del 31 de Marzo de 2010, Acuerdo Ministerial No 844 del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social del 22 de Noviembre de 2011, Acuerdo Ministerial No 000014 del Ministerio de Inclusion
Econdmica y Social del 3 de Mayo del 2012.

42 Acuerdo Interministerial No 002, del 25 de marzo de 2008
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proteccién mas amplio contra eventualidades que podian afectar y empobrecer a las personas

y las familias.

2) En la dimension de protecciéon social articulada a la promocion social e inclusion
econdmica del BDH, se desarrollan algunas politicas complementarias. Entre las més
importantes destacan el Credito de Desarrollo Humano, CDH, que se cred en el 2007, y
consistio en la posibilidad de anticipar los flujos del BDH equivalentes a un afio, para apoyar
temas de emprendimiento econémico de las mujeres beneficiarias de las transferencias. Esta
politica estuvo acompafiada de programas de capacitacion, implementadas por el Servicio
Ecuatoriano de Capacitacion Profesional, que, sin embargo, no alcanzaron la suficiente
escala. EI CDH, por otra parte, se constituyo también en un instrumento contraciclico, que
se lo aplico durante la crisis financiera internacional del 2008-2009, iniciando su operacion
a fines del 2009 con un anticipo del flujo del BDH que podia llegar a cubrir 24 meses, durante
la fase mas contractiva de la economia®. Finalmente, en esta dimension, la politica de
proteccion social se articul6 a la politica de fortalecimiento de la economia popular y
solidaria impulsada por el Instituto de Economia Popular y Solidaria y la Corporacién

Nacional de Finanzas Populares, un proceso no libre de dificultades.

3) Adicionalmente, se aplico el chequeo de la condicionalidad del BDH en educacion y salud,
a través de controles aleatorios a lo largo del pais, y con controles mas detallados en las zonas
de mayor incidencia de desnutricion infantil, a partir del 2008, buscando sobre todo movilizar
apoyos mas integrales en casos de encontrar hogares con mayores dificultades y

disfuncionalidades para atender las condicionalidades.*

4) En la dimension conceptual, hubo un cambio no menor, al reconocer al BDH como una
remuneracion parcial al trabajo no remunerado de las madres del hogar, que también se
interpretd como un ingreso ciudadano minimo que empezaba con las mujeres representantes
de hogares en situacién de pobreza, en funcién de la capacidad estatal de sostener el
financiamiento. Este reconocimiento significo ademas la necesidad de buscar formas de

atender la afiliacion a la seguridad social de las mujeres con corresponsabilidad de la unidad

4 Entrevista realizada a David Alomia, ex director del Programa de Proteccién Social el 28 de diciembre de
2016.
4 Idem.
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econdmica familiar y del Estado, situacion que se va concretando afios mas tarde, en el 2015,
con la Ley organica para la justicia laboral y el reconocimiento del trabajo en el hogar (2015).
Esta ley y su reglamento* abrieron la opcion para la afiliacion de las personas a cargo del
trabajo no remunerado en el hogar al Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, IESS,
protegiéndolas contra las contingencias de vejez, muerte e invalidez, con la contribucion de
la unidad econdémica familiar y un subsidio progresivo del Estado a la cotizacién hasta
cuando los ingresos sean iguales o inferiores al 150% del salario basico unificado (Sanchez,
2015).

5) En la dimension de focalizacion de beneficiarios del BDH se hizo dos cambios
importantes. Por un lado, se cambid la linea de corte para los beneficiarios del BDH, pasando
de la consideracion del quintil 1y 2 relativamente més pobre segun el indice de bienestar, a
la consideracion de una linea de pobreza. Por otra parte, se mejoro la focalizacion del BDH,
que adolecia de errores de inclusion y exclusion, se corridé una nueva encuesta denominada

Registro Social que valor6 la situacion de pobreza de los hogares entre 2008 y 20009.

6) Finalmente, en el nivel mas operativo, a partir del 2007 se amplio la forma de pago, antes
atada al sistema bancario, a través del uso de ventanillas de pequefias y medianas
cooperativas de ahorro y crédito, cajeros automaticos, y corresponsales no bancarios (tiendas
y establecimientos comerciales). Ello permitié ampliar el nimero de puntos (de 360 a 7000
en el periodo de estudio), lo que redujo notablemente no solo los tiempos para el cobro, sino

también los costos de transporte.

En esta etapa, el monto del BDH y las Pensiones Asistenciales aumentaron dos veces: en
2007, donde se homologo y duplicd el valor de las transferencias mensuales de 15 dolares de
BDH y 11,5 d6lares de Pensidn Asistencial, a 30 délares para todas las transferencias; y, en
el 2009, donde, se subi6 de 30 a 35 ddlares mensual hasta el 2012. Con ello, practicamente
se duplicé la importancia macroecondmica de las transferencias monetarias en el PIB (Ver
Cuadro 21). En términos de su peso en el salario basico unificado, la transferencia equivalio

al 15% y 14% en el 2007 y 2009, cerca del doble de su participacion en el 2006. En este

4 Ley organica para la justicia laboral y el reconocimiento del trabajo en el hogar y Resolucién del Consejo
Directivo del IESS No. 492 expedidos en el 2015.
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periodo el BDH y la Pensidn Asistencial también aumentaron su cobertura, llegando al 2012
a 1°896.238 beneficiarios, que fue el punto mas alto de cobertura logrado en el periodo de

estudio.

Segun un estudio comparativo de Cecchine y Madiaga (2011), para 2009, Ecuador tenia la
mayor cobertura en términos de beneficiarios respecto a la poblacién total, y la mayor
participacion en el PIB de las trasferencias monetarias que el resto de los paises con este tipo
de transferencias en la América Latina y el Caribe. Ecuador tuvo en el 2009, una cobertura
de 44, 3% de beneficiarios del BDH respecto a la poblacion total, y una participacion del
presupuesto de las transferencias monetarias en el PIB de 1,17%, mientras el promedio de
cobertura en ese afio para la region fue de 19,3% de beneficiarios respecto a la poblacién

total, y su presupuesto equivalio al 0,4% del PIB (Ver Anexo 11).

Las transferencias monetarias fueron, por tanto, una politica social importante, pero no la
mas importante, llegando a cubrir entre el 9 y el 12% del presupuesto social durante el
periodo de estudio, como se alerta en el cuadro 21, en tanto, educacién y salud coparon méas
de los tres cuartos del presupuesto social. Las transferencias monetarias, por otra parte,

complementaron una red mas integrada de proteccion social.
4.1.4. EI BDH mas focalizado y con mayores corresponsabilidades

La cuarta etapa de las transferencias monetarias dentro del periodo de estudio comprende los
afios 2013 y 2014, y se caracteriza por un punto de inflexion sobre todo por la cobertura del
BDH, un importante incremento de la transferencia monetaria mensual, la ampliacién de los

criterios de corresponsabilidad, y un nuevo registro social, entre lo mas importante.

El BDH y la Pension Asistencial subieron de 35 a 50 dolares en el 2013. Este incremento de
casi el 43% del monto de la transferencia mensual significé una recuperacion de su peso
equivalente en el salario basico unificado, que alcanzé un nivel del 13%. Este incremento,
afianzo la politica redistributiva que caracterizo al gobierno del periodo. De hecho, para el
financiamiento de tal medida se emitid la Ley Organica de Redistribucion de los Ingresos
para el Gasto Social, a fines del 2012, que plantea un paquete de impuestos a los bancos:
incremento del 2% al 3% del anticipo del impuesto a la renta sobre los ingresos de los bancos,

incremento del impuesto a los activos en el exterior de 1 a 2%, e incorporacion del impuesto

139



al valor agregado del 12% a los servicios financieros, impuesto que debia ser asumido por

los bancos y no por los clientes.*

En materia de cobertura, el punto de inflexion en esta etapa ocurre, porque en el 2013 empieza
un proceso progresivo de disminucion del punto corte referencial del indice de bienestar del
Registro Social para los beneficiarios, desde un equivalente a la linea de pobreza por
consumo a uno de pobreza extrema por consumo®’, como se analizard mas adelante. De este
modo, como se puede observar en la figura 21, en el 2013 salen 177.063 beneficiarias del
BDH y en el 2014 salen 581.582 beneficiarias, 1o que representa una reduccion de algo mas
de un tercio de la cobertura de beneficiarias del BDH del 2012. En los otros grupos de
beneficiarios, adultos mayores y personas con discapacidad, los cambios no son muy
importantes. Esta cobertura, si bien disminuida, todavia es una de las mas altas en la region,
aungue ciertamente ya no es la mas alta, segun los datos de CEPAL que se registran en el
Anexo 11. El objetivo de tal politica, fue focalizar mas los beneficiarios del BDH, bajando
la linea de corte de los hogares en situacién de pobreza a hogares en situacion de extrema
pobreza, incluyendo una zona de amortiguamiento que cubra la volatilidad de los cambios
hacia extrema pobreza que suele presentarse en este grupo poblacional, con la intencion de
poder hacer factible una intervencién mas integrada del BDH con el resto de intervenciones

sociales y aumentar su efectividad“®.

El aumento del monto de las transferencias monetarias y la refocalizacion de los beneficiarios
del BDH vino acompafiada de una ampliacién en las corresponsabilidades de las familias,
que aparte de la atencion a servicios de salud y de educacién a los hijos menores de 5 afios y
de 18 afios respectivamente, incluyé aspectos nuevos como el chequeo médico de las madres
embarazadas, la prohibicién del trabajo infantil y el no asentamiento de viviendas en zonas
de riesgo (Ver Anexo 12). El incumplimiento en las atenciones de salud y educacion de hijos

y madres embarazadas generaba consecuencias*, que fluctuaban entre el llamado de

46 |_ey Organica de Redistribucion de los Ingresos para el Gasto Social, publicada en Registro Oficial No.
847. Quito, 10 de diciembre del 2012.

47 Acuerdo Ministerial del Ministerio de Inclusién Econémica y Social No. 197 de 28 de marzo de 2013

48 Entrevista realizada a Reinaldo Cervantes, Secretario Técnico del Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social, el 28 de diciembre de 2016.
49 Acuerdo Ministerial 213, del Ministerio de Inclusién Econémica y Social Registro Oficial 6 de 03-jun-2013.
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atencion, la penalizacion con un porcentaje del BDH, hasta el no pago del BDH, segun la
frecuencia del incumplimiento. En los hechos, no se dio continuidad al cumplimiento y

seguimiento de dichas sanciones.

A nivel institucional, el Ministerio de Inclusion Econémica y Social, incorpor6 a la unidad
ejecutora del Programa de Proteccion Social como un Viceministerio de Aseguramiento No
Contributivo y Movilidad Social, dentro de su estructura institucional. Esta instancia estuvo
a cargo de ejecutar ademas un nuevo plan en esta nueva etapa, llamado Plan Familia como
estrategia de acompafiamiento a las familias perceptoras del BDH articulandose a la
Estrategia Nacional para la Igualdad y la Erradicacion de la Pobreza, aprobada en el 2014
(SENPLADES, 2014). Este Plan incluya tres ejes: la corresponsabilidad, el apoyo psicosocial
y la inclusion econdmica (Martinez, 2014).

El presupuesto en transferencias monetarias en el 2013 superd por primera vez los mil
millones de ddlares, esto es el 1,1% del PIB para ese afio, como se observa en el cuadro 21.
Para el 2014, sin embargo, el presupuesto para dichas transferencias, como contraparte de la
reduccion de la cobertura de beneficiarios, se redujo en casi un 20%, pese a que siguid
representando el 0,8% del PIB en ese afio, esto es el doble de la importancia macroeconémica
que tuvo en el 2006. Segun la base de datos de CEPAL sobre transferencias monetarias
condicionadas en la region, para el 2014, el presupuesto dedicado a este tipo de programas
en Ecuador, sigue teniendo relativamente un peso relevante en el PIB, respecto al peso que
tiene en otros paises que manejan estos programas en la region, solo superado por Guatemala
(Ver Anexo 11).

Finalmente, durante esta etapa, se hizo una nueva valoracion de las condiciones de vida de
los perceptores del BDH vy las familias cercanas a las condiciones de vida de este grupo
poblacional, a través de una nueva encuesta para actualizar el Registro Social de beneficiarios
de los programas sociales. Este proceso incluy6 una nueva calibracién del indice de bienestar
que permite definir las lineas de corte de los perceptores del BDH y otros programas

sociales®.

50 Entrevista realizada a Reinaldo Cervantes, Secretario Técnico del Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social, el 28 de diciembre de 2016.
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En el contexto de este desempefio y de estos cambios en el programa de transferencias
monetarias de Ecuador, a continuacion, se analizara el perfil de la poblacion beneficiaria, y
la representatividad que tiene la poblacion indigena, para pasar a entender los efectos en las

brechas de ingresos, educacion, y condiciones de vida.

4.2. Perfil de la poblacion beneficiaria del BDH y participacion de la

poblacién indigena

Como se observd en la seccion previa, la cobertura del BDH ha sido importante en todo el
periodo de estudio. En los estandares regionales, Ecuador ha tenido siempre una de las
coberturas relativas mas importantes. Incluso en la Gltima etapa 2013 a 2014 en que se
focaliza el BDH en extrema pobreza, la participacion de las transferencias monetarias,
incluyendo Pensién Asistencial para adultos mayores y discapacidades sigue siendo
importante. Si bien cambio6 la estructura de los beneficiarios de este programa, aumentando
el peso de las Pensiones Asistenciales para la poblacion adulta mayor y poblacion con
discapacidad, disminuyendo el peso de las madres perceptoras del BDH, que bajo casi a la
mitad, a fines del periodo. Como se observa en la figura 21, mientras en el 2006 se tenia
1°182.103 beneficiarios de transferencias monetarias, siendo el 83% madres perceptoras del
BDH, para el 2014 se tuvo 1°119.850 beneficiarios, pero las madres perceptoras de BDH
fueron solo 40%, y el resto fueron beneficiarios adultos mayores y personas con discapacidad
que recibian la Pension Asistencial. Este cambio se debi6, por una parte, a que la politica dio
mayor importancia a la poblacién con doble vulnerabilidad: pobreza y adultos mayores o
discapacidad; y, por otra parte, a que se buscé una mayor focalizacion del BDH en la pobreza

extrema esperando obtener mayor efectividad en intervenciones articuladas de politica social.

A continuacion, se presente un analisis del perfil de los perceptores de BDH en base a la
informacion de la Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y Subempleo, ENEMDU. Se
usa esta informacion porque permite hacer un contraste con el resto de la poblacién, y se
puede comparar varios afios. En este caso se contrastara el 2006, afio previo al periodo de
analisis y el 2014 como reporte al fin del periodo de estudio (2007-2014). La ENEMDU no
diferencia entre los distintos tipos de transferencia, se hace una consulta general sobre la

recepcion o no de transferencias monetarias, denominadas BDH, pero en esta denominacion
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se incluye también las Pensiones Asistenciales. De este modo, los datos que siguen en este
andlisis interpretan la realidad de todos los beneficiarios del programa de transferencias
monetarias, comunmente identificado como programa del Bono de Desarrollo Humano,
indistintamente si reciben BDH (madres) o Pensidn Asistencial (adultos mayores y personas

con discapacidad).

4.2.1. El peso del BDH en el ingreso total de los hogares beneficiarios

Para empezar, es importante advertir que, en términos generales, se observa que el peso del
BDH en el ingreso total de los hogares beneficiarios ha aumentado entre el 2006 y 2014 (Ver
figura 22), fruto de los importantes incrementos de la transferencias monetarias mensuales
que se realizo durante el periodo de estudio: la duplicacion del BDH en el 2007, cuando paso
de 15 a 30 dolares; el incremento del 16,7% en el 2009; y el incremento del 42,8% en el
2013, cuando se pasé a 50 doélares, con lo que se llegd a superar los incrementos por inflacion
que fluctuaron a una tasa anual de inflacién promedio en el periodo de alrededor del 5%.

Figura 22
Ecuador: Participacién del BDH (1) en los ingresos totales de los hogares beneficiarios (%)

2006 2014

5,5%

® [ngreso Total sin BDH = Ingreso BDH = |ngreso Total sin BDH = Ingreso BDH

Fuente: INEC, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo, Enemdu, 2006 y 2014
Nota: (1) BDH incluye Bono de Desarrollo Humano y Pensiones Asistenciales. La Enemdu no
diferencia entre transferencias monetarias.

La participacion del BDH en el total de ingresos de los hogares de los beneficiarios de las
transferencias monetarias mas que duplico, pasando de ser apenas un 5,5% de los ingresos
totales en el 2006, a ser mas del 11,7% en el 2014. Con esta mayor presencia del BDH en los
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ingresos se esperaria un mayor efecto. Segun la CEPAL (2010a), las transferencias
monetarias publicas representaban alrededor del 2008, el 10,3% de los ingresos per capita de
quienes los recibian, pudiendo llegar a duplicar el ingreso del decil mas pobre que recibe este
beneficio.Varios autores, sobre la base del analisis de los estudios de impacto en varios paises
en la region, advierten que estos programas de transferencias monetarias condicionados
tienen mayor impacto cuando el monto de la transferencia es mas significativo, y donde se
encuentran mejor estructurados y focalizados (Friszbein y Schady, 2009; Robles, 2012).

4.2.2. Beneficiarios del BDH son mayormente mujeres

Por definicién, el programa del BDH se destina principalmente a la mujer de un hogar
calificado como pobre, con hijos menores de edad. Es la Pensidn Asistencial la que se destina
a poblacion adulta mayor o personas con algun tipo de discapacidad, que pueden ser mujeres
u hombres. Conforme se aprecia en la figura 23, en el 2006, la poblacién beneficiaria del
BDH, en su sentido més amplio, incluyendo Pension Asistencial, como se sefialo, era en un
92% femenina, apenas un 8,2% fue poblacion masculina. Para el 2014, fruto de la mayor
cobertura de la poblacion adulta mayor y personas con discapacidad, la participacion de
hombres aumenta, sin embargo, las mujeres siguen siendo las beneficiarias mayoritarias con

un 72,2% de participacion.
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Figura 23
Ecuador: beneficiarios del BDH segun sexo

2006 2014

= hombre = mujer = hombre = mujer

Fuente: INEC. Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo, Enemdu, 2006 y 2014

Nota: Se considera la Poblacion mayor a 5 afios beneficiaria del BDH

(1) BDH incluye Bono de Desarrollo Humano y Pensiones Asistenciales. La pregunta de Enemdu no
diferencia entre transferencias monetarias

De este modo, se puede afirmar que el programa de transferencias monetarias en Ecuador es
un programa mayoritariamente destinado a la poblacién femenina, si bien las Pensiones
Asistenciales que no tienen distingo de sexo, han aumentado su participacion en el periodo

de gobierno.

4.2.3. Aumentan los adultos mayores

En el 2006 los beneficiarios del BDH pertenecian sobre todo al grupo poblacional ubicado
entre los 19 y 64 afios, diferente a la poblacion no receptora del BDH que fue, en ese afio,
mayoritariamente joven (Ver figura 24). Para el 2014, aumenta la participacion de los adultos
mayores entre los beneficiarios del BDH, llegando a representar el 49% de los beneficiarios.
Como vya se refirid previamente, esto se debid sobre todo al mayor interés por captar la
poblacion con doble vulnerabilidad, como se puede apreciar en la figura 24.

145



Figura 24
Ecuador: Poblacion por grupo de edad y segun percepcion o no del BDH

2006 2014
10, 0,

100% S 77% 100% 504
80% 30,1% 80% 49% 33%
40% 40% 31%

0% 5% 0% “ 6
BDH No BDH BDH No BDH
H5-18 W 19-34 W35-64 W65+ H5-18 W 19-34 W 35-64 W65+

Fuente: INEC. Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo, Enemdu, 2006 y 2014

Notas: Se considera la Poblacién mayor a 5 afios beneficiaria del BDH

(1) BDH incluye Bono de Desarrollo Humano y Pensiones Asistenciales. La pregunta de Enemdu no
diferencia entre transferencias monetarias

4.2.4. Beneficiarios del BDH son principalmente rurales

En el 2006, el 54% de los beneficiarios del BDH fue poblacion rural, siendo que el resto de
la poblacion en Ecuador es mayoritariamente urbana existe una sobre representacion de la
poblacion campesina en este programa, debido a que existen mayores condiciones de
pobreza, en sus varias dimensiones, como se observé en el capitulo 2. Para el 2014, la
participacién de la poblacion rural fue ain mayor, esta subié al 60%, mientras que para el
resto de la poblacion fue de apenas el 30%. Se podria afirmar entonces que la poblacion

beneficiaria del BDH es sobre todo rural.
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Figura 25
Ecuador: Participacion de la poblacién urbana y rural segun percepcion o no del BDH (1)

2006 2014
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M urbano M rural B urbano M rural

Fuente: INEC. Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo, Enemdu, 2006 y 2014

Nota: Se considera la Poblacion mayor a 5 afios beneficiaria del BDH

(1) BDH incluye Bono de Desarrollo Humano y Pensiones Asistenciales. La pregunta de Enemdu no
diferencia entre transferencias monetarias

4.2 .5. Beneficiarios del BDH tienen menor nivel de instruccion

El 87% de la poblacién beneficiaria del BDH tenia un nivel de instruccion menor a al nivel
de bachillerato® en el 2006, lo cual fue muy superior a la participacion del resto de la
poblacion en esos niveles de instruccion (68%), segun se puede observar en la figura 26. Para
el 2014, la proporcion de poblacion beneficiaria del BDH con nivel de instruccién menor a
bachillerato fue ain mayor con un 92% de participacion, de lejos superior a la poblacién no
beneficiaria de este programa, donde el 61% tuvo esos niveles de instruccion, y un 39% tuvo
bachillerato o educacion superior. Ello puede reflejar los mayores esfuerzos de focalizacion
de los beneficiarios del BDH, que se dieron en el periodo, con la creacion del Registro Social

en el 2009 y su actualizacion en el 2014.

51 En Ecuador Bachillerato equivale al cuarto, quinto y sexto curso de secundaria. La Educacién General
Basica, en cambio, hace referencia a los primeros 10 afios de educacidn basica contados desde jardin de
infantes.
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Figura 26:
Ecuador: Poblacidon por nivel de instruccion, segun percepcion o no del BDH

2006 2014

Ninguno EGB Bachillerato Superior Ninguno EGB Bachillerato Superior

69%

X
o]
(o]

63%
59%

19%
11%
5%

19%

13%
23%
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25%

14%

2%
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Fuente: INEC, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo, Enemdu, 2006 y 2014

Notas: Nota: La poblacion considerada es la poblacion mayor a 5 afios que da una respuesta valida
en la pregunta sobre recepcion o no de BDH

(1) BDH incluye Bono de Desarrollo Humano y Pensiones Asistenciales. La pregunta de Enemdu no

diferencia entre transferencias monetarias

4.2.6. Beneficiarios del BDH son sobre todo cuenta propistas

Los beneficiarios del BDH activos econdmicamente son sobre todo cuenta propistas y otros
trabajadores donde se incluye trabajador no remunerado y trabajador doméstico. Como se
puede observar en la figura 27, esto fue asi tanto en el 2006 como en el 2014. Esta condicion
de actividad es méas que proporcionalmente frecuente en la poblacién beneficiaria del BDH
que en la que no lo es, donde los trabajadores son sobre todo asalariados. De hecho, apenas
el 19, 2% y el 8% de la poblacion mayor de 5 afios beneficiaria del BDH fue asalariada en el
2006 y 2014 respectivamente, en tanto, que la mayoria de la poblacién activa no beneficiaria
del BDH fue asalariada. Por otra parte, se observa que existe mayor poblacion inactiva y
menor de 15 afios entre la poblacion beneficiaria, que entre la poblacion no beneficiaria del
BDH, particularmente en el 2014. Lo que da cuenta de mayores tasas de dependencia en la

poblacion beneficiaria del BDH, que explican en parte, su mayor precariedad.
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Figura 27
Ecuador: Poblacion por condicion de actividad, segin percepcion o no del BDH

2006 2014
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Fuente: INEC, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo, Enemdu, 2006 y 2014
Nota: Poblacion mayor a 5 afios que da una respuesta valida en la pregunta sobre recepcion o no de
BDH.

(1) BDH incluye Bono de Desarrollo Humano y Pensiones Asistenciales. La pregunta de
Enemdu no diferencia entre transferencias monetarias

(2) Asalariados, Cuenta Propia, Patrono, Otros trabajadores y desempleados hace referencia a la
Poblacion mayor de 15 afios econémicamente activa.

(3) Otros Trabajadores incluye trabajador no remunerado y trabajador doméstico

(4) La categoria Inactivos corresponde a Poblacion Econdmicamente Inactiva (amas de casa,
jubilados, estudiantes y rentistas) y Poblacion menores a 15 afios y mayor a 5 afios

4.2.7. Los perceptores del BDH son mayoritariamente pobres por ingresos

Como se observd en la primera seccién de este capitulo el criterio de focalizacion del BDH
ha sido sobre todo pobreza, si bien se han ido dando algunos cambios en las metodologias de
focalizacion y en los pesos de unos grupos poblacionales beneficiarios sobre otros, como
aquel de las madres perceptoras del BDH y los grupos de adultos mayores y personas con

discapacidad, como ya se analizé (MCDS, 2014a).

A partir del 2003, el criterio de focalizacién fue considerar el 40% relativamente méas pobre
de la poblacion (quintiles 1y 2) segin una variable proxy a pobreza por consumo tomada del
indice compuesto de bienestar de la primera encuesta realizada con el fin de focalizar los
beneficiarios, llamada Sistema de Identificacion y Seleccion de Beneficiarios de Programas
Sociales, SELBEN. A partir del 2009, fecha en que se termina de implementar una nueva

encuesta que empezd en el 2008, y que se reconoce como Registro Social, RS, se realiza la

149



focalizacion basicamente segln la linea equivalente de pobreza de consumo, considerando
un indice compuesto de bienestar del Registro Social. En esta etapa, se amplia
progresivamente el criterio de focalizacion solo para el caso de Pensiones Asistenciales para
adultos mayores y personas con discapacidad. Finalmente, en el 2014, la focalizacion se acota
mas, en el caso de las madres perceptoras del BDH, a la linea de pobreza extrema de consumo
mas una zona de amortiguamiento, segun el indice RS aplicado en el 20142 El indice de
bienestar construido a partir de las distintas encuestas para valorar la situacion
socioecondmica de la poblacion potencialmente beneficiaria de programas sociales toma en
cuenta varias dimensiones, entre ellas el tipo de bienes, conocimiento y acceso a la
informacidn, caracteristicas de la vivienda, acceso a servicios basicos y sociales, territorio y

composicion del hogar.

En esta parte, se considerara la situacion de la poblacion beneficiaria del BDH segun quintiles
de ingreso (Ver Figura 28), que como se ha advertido no es el criterio de focalizacion
considerado, pero interesa analizar, para ver su ubicacion en la distribucién de ingresos. Dado
que, como se ha mencionado, el criterio de focalizacion se amplié sobre todo para la
poblacién adulta mayor y personas con discapacidad, y la encuesta no recoge informacion
diferenciada por tipo de transferencia. En todo caso, en esta parte, se tomaré en cuenta solo
la poblacion que recibe el BDH menor a 65 afios, para contrastarla con el resto de la poblacion
no perceptora de ese grupo de edad, para evitar el sesgo en las conclusiones sobre la
focalizacion del programa, ya que como se explicd anteriormente, tanto en adultos mayores
como en personas con discapacidad, la linea de corte fue mayor a la linea de pobreza de

consumo.

52 E| indice de bienestar del Registro Social aparte de la encuesta del 2014 es una variable proxy a pobreza por
consumo. Este indice es un indice compuesto formado por 34 variables que de un modo u otro estan
correlacionadas con el consumo (MCDS, 20142).
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Figura 28
Ecuador: Poblacion por quintil de ingresos (1), segun percepcion o no del BDH (2)

2006 2014
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Fuente: INEC, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo, Enemdu, 2006 y 2014
Nota: La poblacién considerada es la poblacion mayor a 5 afios que da una respuesta valida
en la pregunta sobre recepcion o no de BDH

(1) Quintil segun ingreso per cépita del total del hogar. Incluye solo hogares que
reportaron informacién sobre ingresos.

(2) BDH incluye Bono de Desarrollo Humano y Pensiones Asistenciales, y considera
solo la poblacion menor a 65 afios

Como se observa en la figura 28, la poblacion beneficiaria del BDH es mayoritariamente
pobre segun ingresos. En el 2006, el 63,4% de la poblacion beneficiaria del BDH menor a 65
afios, se encontraba ubicada en los quintiles 1 y 2 de ingresos, mientras que, en el 2014, fue
el 71,4% de esa poblacion la que se encontraba localizada en esos quintiles. En tanto,
alrededor del 37% de la poblacion no beneficiaria del BDH se encontraba ubicada en esos

grupos de ingreso en el 2006 y 2014.

4.2.8. Los indigenas son el grupo poblacional méas beneficiario del BDH

La poblacién indigena es el grupo poblacional que mas recibe el BDH. Como se anot6 en el
capitulo 2, la poblacional indigena es la poblacion con la mayor incidencia de pobreza,
medida por consumo, por ingresos y por necesidades basicas insatisfechas, asi es esperable
que sea esta la poblacion con mayor proporcion de beneficiarios del programa de

transferencias monetarias. Tanto para el 2006 como para el 2014 la incidencia de perceptores
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del BDH para la poblacion indigena fue casi el doble que aquella para la poblacion blanca y

mestiza, y, fue mayor que la incidencia de estos beneficiarios en la poblacion afro ecuatoriana

y mestiza.
Figura 29
Ecuador: Incidencia de perceptores de BDH segun etnia
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Fuente: INEC, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo, Enemdu, 2006 y 2014
Nota: La poblacion considerada es la poblacion mayor a 5 afios que da una respuesta valida en la
pregunta sobre recepcién o no de BDH.

En vista de la importante cobertura del BDH entre la poblacién indigena se esperaria que
exista algun impacto en sus condiciones de vida y en la educacién de sus hijos. La pregunta
que se plantea en este trabajo es si ese impacto ha logrado apoyar la reduccion de las brechas
en ingresos y en educacion entre la poblacién indigena y la poblacion blanco mestiza. Para
ello, analizaremos los datos agregados a partir de las encuestas en empleo, desempleo y
subempleo del INEC, y luego analizaremos los datos del registro social. Con la primera
fuente se analizara el rol de las transferencias en la reduccion de la pobreza y la desigualdad
por etnia, a partir de un ejercicio mas bien contable, y con la segunda fuente se hara un
analisis de impacto del BDH segun etnia, y se verificara si hay impactos diferenciados.
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4.3. Factores que contribuyeron a la reduccion de la pobreza y la

desigualdad por etnia en Ecuador: rol de las transferencias

Considerando la literatura sobre efectos de las transferencias monetarias (Cecchini y
Madariaga, 2011), en el nivel de los indicadores nacionales sobre todo pobreza y desigualdad,
normalmente se asocian con una baja en la severidad de la pobreza, aunque no
necesariamente la erradiquen, y con una baja en la desigualdad. La escala de este efecto en
estos indicadores nacionales dependera del monto de la transferencia y de la escala de su
cobertura. Los impactos de mas largo plazo, tienen que ver con el periodo de entrega de la
transferencia y las acciones conjuntas y articuladas de politicas sociales y econémicas que

son las que permiten la sostenibilidad de avances en la disminucion de pobreza y desigualdad.

Los mecanismos a través de los cuales estos programas pueden producir efectos sobre la
desigualdad, como se observo en el capitulo 1, son varios. En esta tesis consideraremos
particularmente los siguientes mecanismos. En primer lugar, el direccionamiento directo de
los ingresos fiscales para redistribuir ingresos a la poblacion mas pobre, y entre ella, a la
poblacion indigena, como efecto de corto plazo. En segundo lugar, la reduccion de los niveles
de pobreza, en el caso de tener impacto, donde estaria sobre-representada la poblacion
indigena, como ocurre en el caso ecuatoriano, particularmente. Finalmente, el apoyo al
fortalecimiento de capacidades, si existe impacto en la atencidn escolar, apoyaria a una
insercion laboral mas adecuada en el mediano y largo plazo, y a reducir la transmision inter-

generacional de la pobreza, asumiendo una oferta adecuada de servicios sociales.

Esta seccion se concentrara en responder la pregunta de si las transferencias monetarias han
jugado algun rol en la disminucion de los indicadores nacionales de pobreza y desigualdad
de los hogares ecuatorianos, y si existe alguna diferencia entre los grupos indigenas y blanco
mestizos, con una metodologia contable de descomposicion de factores. En la seccion

siguiente se analizara efectos de causalidad e impactos.

La CEPAL (2012), interpretando una pregunta parecida para toda la region de Ameérica
Latina y el Caribe, concluye que detras de la mejora de ingresos, que se dio en toda la region
durante el ciclo de bonanza econdmica ocurrido sobre todo en la primera década del presente

milenio, estarian las politicas publicas, sobre todo aquellas dirigidas a cerrar brechas
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educativas y salariales (salarios minimos y negociacion salarial), asi como las politicas

redistributivas, donde ciertamente las transferencias monetarias juegan un rol importante.

Sobre los temas educativos y salariales se discutio en el capitulo anterior, en esta seccion se
tratara de analizar el rol de las transferencias monetarios en la pobreza y desigualdad con
criterio de etnicidad. Para ello, se usard el método de descomposicion de Shapley>3,
recurriendo al trabajo de Azevedo, San Felice, y Cong Nguyen (2012)%. Estos autores
consideran la ventaja de la propiedad aditiva de un indicador agregado de bienestar para
construir una distribucion no condicionada contrafactual de bienestar, donde por cada cambio
de cada componente se calcula su contribucion a los cambios observados tanto en pobreza
como en desigualdad (ver Anexo 14). Este método confronta los posibles problemas de
dependencia sobre un determinado orden por la via seguida de analisis de cada factor y de
cada individuo, para ello, lo que hace es calcular la descomposicion a través de todas las
posibles vias, y considera el promedio entre ellas. De acuerdo a Azevedo, Inchaust &
Sanfelice (2013) el limite de este andlisis es que puede sufrir de inconsistencia de equilibrio,
dado que se modifica un elemento a la vez, y el resto se asume constante, por tanto. no es un
contrafactual que resulte de un equilibrio econdémico, en todo caso, es el método mas

adecuado para hacer este tipo de analisis, que se encuentra ampliamente difundido.

Existen varios trabajos que han aplicado este procedimiento como los de Azevedo, Inchaust
& Sanfelice (2013) para el caso de la declinacién de la desigualdad en América Latina, o
Rodriguez (2004) para la explicar la desigualdad de la renta en Espafia, o Atuesta, Cuevas y
Zamrino (2016) que lo han aplicado para el caso ecuatoriano usando las Encuestas de
Condiciones de Vida del INEC. En este caso, se considerard la Encuestas de Empleo,
Desempleo y Subempleo del INEC para los afios 1996 y 2014, considerando la informacion
sobre ingresos. Interesara adicionalmente, observar las diferencias en los resultados por

grupo social, entre el grupo de blanco mestizos y el grupo de indigenas.

53 LLa descomposicion de Shapley hace referencia a la contribucion que hace este autor en la literatura de
teoria de juegos, donde asigna a cada factor, la sumatoria ponderada de todas las contribuciones marginales a
cada arreglo posible en el que puede participar dicho factor (Rodriguez, 2004)

54 El cddigo para la descomposicion utilizada es de la autoria de Azevedo, Sanfelice & Cong Nguyen (2012).
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Conviene advertir que este tipo de analisis no es de causalidad, sino es mas bien un analisis
contable que permite analizar los factores asociados a ciertos cambios en bienestar, o0 en
ingresos, como es el caso de estudio, expresados en indicadores de pobreza y desigualdad.

Para la descomposicion se considera el siguiente proceso. En primer lugar, se inflacta los
ingresos per capita al Gltimo afio de analisis, 2014, para tener valores constantes comparables
entre 2006 y 2014, vy, asi poder analizar los cambios en la distribucién de cada fuente de

ingresos. En segundo lugar, se distribuye el ingreso per capita por las siguientes fuentes:

- Ingreso laboral

- Transferencias publicas = BDH y Pension Asistencial para Adultos Mayores y Personas
con discapacidad

- Pensiones de Jubilacion

- Transferencias privadas (otros)= Ingresos del Capital + regalos + remesas del exterior

Es importante aclarar que la informacion reportada en la encuesta sobre BDH, no distingue
en el tipo de transferencia monetaria, de tal modo que incluye el BDH propiamente dicho,
asignado a las madres de hogares en situacion de pobreza, como las Pensiones Asistenciales
tanto para adultos mayores como para personas con discapacidad.

En tercer lugar, se elige que la descomposicién sea de doble via. Esto es, se obliga a que el
analisis se sostenga de igual modo, si se hace la descomposicion desde el pasado al futuro, o
desde el futuro al pasado. Para una mayor informacion sobre el proceso seguido ver el Anexo
14,

La descomposicién de factores arroja los siguientes resultados, como se observa en la Figura
30, que muestra la contribucion de cada fuente de ingresos en la reduccion de la pobreza y
desigualdad entre 2006 y 2014, expresada en términos porcentuales.
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Figura 30
Ecuador: Contribucion de cada fuente de ingreso a la reduccion en pobreza y desigualdad
2006 -2014

Pobreza como porcentaje del cambio total
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Gini como porcentaje del cambio total
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Fuente: INEC, Encuesta de Empleo, Desempleo y Subempleo, 2006 y 2014
Nota: Todos los ingresos son inflactados a valores del 2014

En el caso de la disminucidn de pobreza por ingresos entre 2006 y 2014, como se observa en
la figura 30, lo que mas contribuy6 a su disminucion en la poblacion total fue el ingreso
laboral, que da cuenta del 80% de esa disminucién, sin embargo, el BDH juega claramente
un rol, y explica el 6% de esa reduccion, el resto son otro tipo de ingresos. Un resultado
parecido encuentran Atuesta, Cuevas y Zambonino (2016), utilizando la Encuesta de
Condiciones de Vida para el mismo periodo, lo que les lleva a concluir que ha sido el mercado
laboral el principal factor para salir de la pobreza en Ecuador en el periodo analizado, tanto
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por el crecimiento de trabajadores asalariados, como por las politicas activas dirigidas a
mejorar el salario minimo, y la inversion pablica. La mejora en el ingreso laboral, por otra
parte, segin los autores referidos se da sobre todo por el crecimiento de los retornos
econdémicos mas que por el crecimiento de las dotaciones, si bien existio un mejoramiento
importante en la educacién que llevo a una ligera reduccion de las brechas generales de
educacién e ingresos debido al aumento general de trabajadores calificados. En el capitulo 3
de este trabajo se considerd, sin embargo, que, si bien este proceso se dio en términos
generales para toda la poblacién, para la poblacién indigena sobre esto fue cierto en los
niveles de menor educacion relativa, pero para aquellos con educacién superior no
necesariamente bajaron las brechas de ingresos o retornos respecto a la poblacion blanco
mestiza. En conclusién, si bien como alertan los resultados de esta descomposicion y otros
estudios referidos, han sido sobre todo los ingresos laborales los que han apoyado a reducir
la pobreza, la mayor educacion ha apoyado a disminuir las brechas en los retornos, si bien
no en el nivel de educacion superior para los indigenas, como se analiz6 en el capitulo

anterior, y las transferencias también jugaron un rol.

Las transferencias monetarias serian el segundo factor para la reduccién de la pobreza
también en el estudio de referencia (Atuesta, Cuevas y Zambonino, 2016). Cabe destacar,
adicionalmente, segun el analisis hecho en esta seccidn, que en el caso de la poblacion
indigena (Ver figura 30), el peso del BDH en la reduccion de la pobreza es 4 veces mas
importante que en el total de la poblacion, pues explica un 24% de la disminucion de la
pobreza, situacion que contrasta con la poblacion blanco mestiza, donde el BDH explica
apenas el 1,5% de la reduccién de la pobreza. En términos generales, podemos concluir, que
los ingresos laborales son el factor mas importante que explica la disminucion de la pobreza
en Ecuador, como bien lo destacan también Atuesta, Cuevas y Zambonino (20016), para
todos los grupos sociales, pero, sobre todo, en el caso de los indigenas, el BDH ha sido
trascendente también, pues explica casi un cuarto de la reduccién de la pobreza en ese grupo
social. Ello nos ratifica el argumento planteado en la tesis de que la politica de transferencias
monetarias, si bien no disefiada con criterio de etnicidad, finalmente ha apoyado mas que
proporcionalmente a este sector de la poblacidn, y por tanto habrian apoyado a contrarrestar

las brechas de ingresos entre los grupos sociales.
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En este tipo de analisis, sin embargo, lastimosamente, no podemaos verificar directamente la
contribucion de las transferencias en los cambios de las brechas de ingresos entre los grupos
indigenas y blanco mestizos. Para ello, haremos un analisis contable simple comparando
como las brechas de ingresos entre la poblacion indigena y la poblacion blanco mestiza
cambia con las transferencias; y, segundo verificaremos si la desigualdad de ingresos entre
toda la poblacion disminuye, y si esta disminucion opera también al interior de cada grupo
social, o si existen manifestaciones diferentes por cada grupo considerado aparte.

Como se observa en el cuadro 22, las brechas relativas de ingresos entre indigenas y blanco
mestizos disminuyen un punto cuando se incorpora al ingreso total per cépita las
transferencias publicas, o el BDH, como se ha venido analizando en esta seccion, tanto en
2006 como en 2014. Las brechas relativas de ingresos totales per cépita por otra parte han
bajado 10 puntos entre el 2006 y 2014, segun los datos de las encuestas nacionales de empleo,

desempleo y subempleo en Ecuador.

Cuadro 22
Brechas relativas de ingresos per capita Indigenas/Blanco-Mestizos
Ingreso total
. Ingreso total | Ingreso BDH |Ingreso total per |Ingreso total | Ingreso BDH o
Grupo social L. , . . L. , . per capita sin
per capita per capita capita sin BDH per capita per capita BDH

2006 2014
Indigena S 58,25 | $ 1,65| S 56,60 | $ 122,37 | $ 546 | $ 116,91
Blanco-Mestizo | $ 135,75 | $ 090 | $ 13486 | S 229,32 S 257 |$ 226,75
Brechas
Indigena/Blanco- 43% 42% 53% 52%
Mestizo (%)

Fuente: INEC, Encuestas de empleo, desempleo y subempleo, 2006 y 2016
Nota: Se trata de ingresos del hogar mensuales divididos para los miembros del hogar, en dolares
corrientes

Considerando esta vez, los factores asociados a la reduccion de la desigualdad, medida por
el indicador de Gini por ingresos, como se muestra en la figura 30, en términos generales, se
observa que nuevamente son los ingresos laborales los explican gran parte (39,7%) de la
reduccion de la desigualdad por ingresos entre 2006 y 2014, sin embargo, en este caso el
BDH, juega un rol mas importante que en la reduccion de pobreza. EI BDH da cuenta de casi

un cuarto de la reduccion de la desigualdad (24,1%). Las transferencias monetarias son
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claramente una medida redistributiva importante, y al llegar sobre proporcionalmente a los
indigenas, apoyarian a bajar la desigualdad. Cabe mencionar, que estos resultados son
parecidos también a aquellos de Atuesta, Cuevas y Zambonino (2016), solo existe una
diferencia y esta se da en relacion a las pensiones jubilares que, segun sus datos, contribuyen
a aumentar la desigualdad, mientras que segun el analisis de este trabajo contribuyen en

direccion contraria.

Cabe destacar, sin embargo, que en el caso de la poblacién indigena se observa un patrén
distinto, al que opera en la poblacién blanco mestiza que marca mucho del comportamiento
general poblacional. En el caso de la poblacion indigena, se observa un crecimiento de la
desigualdad interna en el grupo en el periodo 2006 a 2104. Siendo el ingreso laboral el que
mas contribuye a aumentar la desigualdad de ingresos de este grupo, en contrasentido de lo
que ocurre en la poblacién blanco mestiza. Una posible explicacion es que al existir un alto
componente de cuenta propismo en esta poblacion y baja calificacion generalizada, las
mejoras en el ingreso laboral no ocurrieron generalizadamente, sino que se concentraron en
ciertos sectores de mayor calificacion relativa, como se observd en el capitulo 3. De este
modo, lejos de tener un efecto igualador en el mercado laboral al interior del grupo, provocé
mayor desigualdad. En tanto que el BDH, jug6 un rol contrario, dado que fueron las
transferencias publicas las que hicieron el contrapeso a esta tendencia desigualadora, y lo

hizo con un aporte importante (21,7%).

El analisis hecho hasta aqui nos ratifica que las transferencias monetarias explican parte de
la reduccion tanto de la pobreza como de la desigualdad de ingresos, en todos los grupos
sociales, blanco mestizos e indigenas. Este analisis nos advierte también que el ingreso
laboral es el factor explicativo mas importante, lo que estaria asociado al mejoramiento de
los ingresos laborales en general ocurrido en el periodo entre 2006 y 2014, dado por el ciclo
econdémico, pero también por la activa politica de salarios minimos que ocurrié en la década
previa, donde el salario basico unificado paso de cubrir el 68% de la canasta basica familiar
en el 2006, al 99% de dicha canasta en el 2014, Esta conclusion, sin embargo, no opera de

la misma manera en la poblacion indigena, donde el salario laboral es mas bien un elemento

55 Segun los datos del INEC, que considera al Ingreso familiar como el Salario Bésico Unificado multiplicado
por 1,6 perceptores.
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que provoco mayor desigualdad al interior del grupo, dado que las mejoras de los ingresos
laborales no fueron generalizadas en este sector, mayoritariamente dedicado al cuenta
propismo. Las transferencias fueron, en cambio, en el grupo de los indigenas el mayor factor
de apoyo a la reduccién de la desigualdad interna, si bien, el efecto de los ingresos laborales
tuvo mayor peso, por lo que se observa un aumento de la desigualdad al interior del grupo de
los indigenas. En todo caso, es claro, que las transferencias jugaron un rol en la reduccién de
la pobreza por ingresos, particularmente en el grupo de la poblacion indigena, y un rol mucho

mayor en la reduccion de la desigualdad de ingresos.
4.4. El impacto del BDH en las condiciones de vida y educacion segun etnia

En esta seccion se analizara el impacto del BDH en las condiciones de vida y educacién de
los beneficiarios de las transferencias monetarias, y se verificara si existen diferencias entre
indigenas y blanco mestizos. En el capitulo anterior, se observé que la poblacién indigena
con educacién superior tenia menos retornos econdmicos que sus pares de la poblacién
blanco mestiza, y no existian sefiales de que estas brechas disminuian en el tiempo, al menos
en el periodo estudiado. Parte de la explicacion dada fue que, en estos estratos de poblacion,
y en estos nichos particulares del mercado laboral, el capital social de la poblacion indigena
jugaba en su contra para lograr equiparar sus ingresos a aquellos de la poblacion blanca
mestiza. Por otra parte, en la seccion anterior, se advierte que las transferencias contribuyeron
a reducir la pobreza en el periodo de estudio del 2006 al 2014, particularmente en el grupo
de la poblacidn indigena, y jugaron un rol mucho mayor en reducir la desigualdad de ingresos
en ese periodo. Interesa examinar ahora, con mayor rigor, lazos de causalidad, y evaluar si
existen impactos de las transferencias monetarias en las condiciones de vida y en la educacién
de la poblacion beneficiaria, y observar si esos impactos se diferencian por criterio de
etnicidad, particularmente entre la poblacion indigena y el resto de la poblacion beneficiaria
en general. Este analisis, puede sugerir la posibilidad o no de que las transferencias apoyen
de manera diferenciada a la poblacién pobre segun su capital social que puede estar vinculado
a su condicion de etnicidad, como se observé en el capitulo 1, y limitar o no las brechas

interétnicas.

Para ello, en primer lugar, se hard un breve recuento de lo que dicen los estudios de

evaluacion de impacto de las transferencias monetarias, y particularmente, de lo que se ha
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encontrado en Ecuador, para explicar el aporte de esta tesis a los analisis del BDH con criterio
de etnicidad; y, en segundo lugar, se analizara el impacto de las transferencias monetarias en
las condiciones de vida y educacion de la poblacion beneficiaria contrastando la poblacion

total con la poblacion indigena.
4.4.1. Los estudios de impacto y los temas étnicos

Sobre las transferencias monetarias, y dada su gran difusion no solo en América Latina sino
en otras regiones del mundo como en Africa y Asia principalmente, y con reciente interés en
Europa (Bastagli et al, 2016), se han hecho muchas evaluaciones de impacto, y se han
privilegiado sobre todo los impactos en pobreza, consumo, educacion, salud, empleo, sin
embargo, los impactos en desigualdad, y mas aun en brechas interétnicas, han sido menos

estudiados.

En el ambito regional, autores como Cecchini y Madariaga (2011), y Frisbein y Schady
(2009), luego de contrastar evaluaciones de impacto de las transferencias monetarias
condicionadas en varios paises de América Latina y el Caribe, concluyen que, en general,
éstas han apoyado a mejorar el consumo, reducir la pobreza y han incentivado a los padres
de los hogares pobres a invertir en la educacién y salud de sus hijos. Los mayores impactos
en matricula escolar han ocurrido sobre todo en las poblaciones mas excluidas del sistema
educativo, lo que de todos modos no garantiza una adecuada educacion, si no se acompafia
de inversiones y politicas por el lado de la oferta educativa que mejoren su acceso y calidad,
y también de servicios de salud, y de un entorno mas saludable y estimulante para el
desarrollo infantil. Como observamos en el capitulo 1, autores como Figueroa (2010) y
Bourdieu (1986), justamente advierten sobre los limites de estos entornos, que entre otros,
configuran su bajo capital social o cultural. Si bien hay literatura polémica sobre si los
programas de transferencias monetarias son las herramientas mas adecuadas de politica
social, versus las politicas mas universales, como se analizo en el capitulo 1, los estudios de
impacto no solo de la region latinoamericana sino de otras regiones del mundo (Africa y
Asia) corroboran, en su mayoria, los encuentros regionales. En relacién a consumo, se
encuentran muchos casos de aumento en el consumo sobre todo de alimentos y una reduccion
en el indicador de pobreza, y también se observan casos de aumento en la acumulacion de

activos (Bastagli et al, 2016). En relacién a empleo, no se encuentra en general efectos, en la
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mayoria de casos en la region, aunque los autores reconocen que estos hogares estan
limitados en sus ingresos por estar sobre representados en el sector informal, caracteristica
estructural, que requiere de otras politicas socioeconémicas para confrontarla. Banjeree,
Hanna, Kreindler y Olken (sf.), analizan el impacto de siete programas de transferencias
monetarias en distintos paises del mundo y no encuentran datos duros y contundentes que
digan que estos programas desalientan al trabajo, tanto en hombres como mujeres. En los
estudios analizados por Bastagli et al (2016), que incluyen otras regiones y no solo la
latinoamericana, se encuentran resultados mas mixtos en empleo, pero hay poco impacto
negativo, y lo comdn es que, en la mayoria de casos, se reduce el trabajo infantil. Un
encuentro interesante es el efecto sobre un mayor empoderamiento en la toma de decisiones
de las mujeres en los hogares (Bastagli et al, 2016). Otros autores como Pérez, Veras e Issamu
(2008), encuentran que los efectos en salud son menos claros, dado que los temas de salud y
de su oferta de servicios es mucho mas compleja, y requiere varias intervenciones
complementarias (capacitacion, promocion de adecuada nutricion, mayor oferta de servicios
preventivos y de tratamiento de salud, entre otros). Estos autores también destacan la
importancia de las externalidades del programa, que no son adecuadamente consideradas,
como los efectos en sus comunidades y sobre todo en sus pares. En virtud de estos hallazgos
sobre las potencialidades y limitaciones de las transferencias monetarias, los distintos autores
advierten la necesidad de complementar estas politicas con politicas mas articuladas que
consideren al menos estrategias integrales de lucha contra la pobreza, programas de empleo

y trabajo, sistemas de proteccion y seguridad social, entre otros.

En el nivel metodoldgico, se encuentran una gran variedad de metodologias, muchas de ellas
se centran en estudios experimentales y cuasi-experimentales que usan grupos contra-
factuales o grupos de contraste que no son intervenidos, para evaluar si la intervencion tiene
algun efecto en los grupos tratados contrastandolos con los grupos de caracteristicas

socioecondmicas parecidas que no fueron intervenidos.

A nivel de la politica y la politica publica, los distintos autores explican la amplia difusion
de los programas de transferencias monetarias condicionadas y sus evaluaciones, en parte,
por su efectividad en llegar con un ingreso minimo en el corto plazo a poblaciones en

situacion de vulnerabilidad (Robles, 2012); en parte, por la alta influencia de los organismos
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internacionales como el Banco Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo, que
recomendaron estos tipos de subsidios de demanda (Osorio, 2014). Barrientos y Villa (2013)
nos advierten, por otra parte, que la gran difusion especifica de la evaluacion de impacto de
estos programas tiene una explicacion técnica y politica. Por el lado técnico, porque se trata
de evaluar para mejorar la efectividad de dichos programas, y, por el lado, porque las
evaluaciones con efectos positivos en los beneficiarios ayudaron a legitimar escalamientos o

ajustes de los programas.

En todo caso, y, pese a la proliferacion de las evaluaciones de impacto en casos importantes
como los promovidos por el International Food Policy Research Institute para el caso del
Programa PROGRESA/Oportunidades en México, el Programa de Asignacion Familiar en
Honduras, la Red de Proteccion Social en Nicaragua; las evaluaciones del Programa Bolsa
Familia del Brasil hechas por el Centro de Desarrollo y Planificacion Regional
(CEDEPLAR); los estudios hechos por el Banco Mundial en el caso Ecuatoriano para evaluar
los impactos del BDH, entre muchos otros estudios, no existen muchos estudios que evalien
efectos en desigualdad, y menos aun en brechas interétnicas. En este sentido, el trabajo aqui
realizado pretende ser un aporte a este tipo de analisis.

En todo caso, los andlisis que existen sobre ingreso y desigualdad se han planteado
basicamente en dos niveles: uno mas relacionado a los efectos directos sobre los ingresos de
los beneficiarios, y otro, medido a nivel de los indicadores nacionales de pobreza y

desigualdad (Cecchini y Madariaga, 2011).

En el caso ecuatoriano especificamente, también han proliferado los estudios de evaluacion
de impacto del BDH. En esta seccion se considerara, algunos de esos estudios como
referencias, pero solo aquellos que han sido publicados y consideran las variables de interés

aqui tratadas: condiciones de vida, educacién, y desigualdad.

Una de las evaluaciones de impacto del BDH pioneras fue la de Schady y Araujo (2006), que
buscaron medir los efectos de las transferencias monetarias en la matricula escolar y en el
trabajo infantil. Los autores usaron un disefio aleatorio con una muestra de hogares que no
habian recibido el BDH, luego algunos de ellos fueron intervenidos y otros no. Con esta

muestra se hicieron encuestas especificas, en el 2003 como linea base, y luego en el 2005.
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Encontraron un efecto importante y positivo en matricula escolar (10 puntos porcentuales),
y negativo en trabajo infantil (17 puntos porcentuales). Una conclusién importante de los
autores, fue que, si bien el programa del BDH no habia hecho seguimiento a la
condicionalidad, de todos modos, tan solo el hecho de que las madres sabian que habia la
condicionalidad de llevar los hijos a la escuela, produjo un impacto positivo en matricula

escolar.

Ponce y Bedi (2008), por su lado, intentan medir los logros cognitivos de los estudiantes de
segundo y cuarto grado de escuela, particularmente en los &mbitos de lengua y matematicas,
de los hogares que reciben el BDH, mediante el uso de una estrategia de regresion
discontinua. Los datos fueron levantados por los autores®® entre 2004 y 2005 y fueron
contrastados con la informacion levantada por el Sistema de Identificacion y Seleccién de
Beneficiarios de Programas Sociales, SELBEN, entre el 2002 y el 2003, fecha de la primera
reforma del BDH®’. Los autores advierten que si bien, existe impacto en la matricula escolar
de los nifios, no existen efectos en logros de conocimiento, por lo que los autores sugieren la
necesidad de complementar las politicas educativas desde el lado de la oferta, mejorando la
preparacion de los profesores, entre otros.

Rosero y Martinez (sf.), por su lado, al igual que los autores referidos, también encuentran
efectos positivos del BDH en el incremento de matricula escolar y, adicionalmente,
encuentran también una disminucién en trabajo infantil. Para ello, trabajan con las encuestas
de SELBEN, levantadas entre el 2002 y 2003, vy, la lista de habilitados al BDH del 2005 al
2007, con lo que construyen un panel de datos con la informacidn de los hogares intervenidos
y no intervenidos mas proximos, considerando los estados antes y después de la intervencion.
Los autores usan bésicamente una metodologia de tipo no experimental basados en la

estrategia de regresiones discontinuas.

56 Con el auspicio de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Ecuador.

57 Antes se tenia el Bono Solidario. Con la transformacién al BDH, se crea la transferencia monetaria
condicionada, antes no lo era, si bien no se llega a monitorear la condicionalidad, en los afios de este
estudio. Adicionalmente los beneficiarios resultan de una encuesta, dejando atrds la autoseleccion, o
seleccidén referida, que caracterizé al Bono Solidario
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Si bien, no se estudia directamente los impactos en las condiciones de vida o bienestar del
BDH, una aproximacién a ello la dan autores como Schady y Rosero (2007), que evaltan el
impacto en consumo de los beneficiarios del BDH, reparando en el hecho de que son las
mujeres en representacion del hogar en situacion de pobreza quienes reciben la transferencia
monetaria. Los autores analizan el efecto de la transferencia en la curva de alimentos de
Engel, es decir cuanto varia el consumo con un incremento del ingreso dado por el BDH. Lo
que encuentran es que el BDH apoya los gastos en alimentos y la participacion de este gasto
es mayor que en los hogares que no lo reciben y forman el grupo de control. Por otra parte,
la capacidad de negociacion de las mujeres sobre la decision del gasto es mas alta en los
hogares donde conviven hombres y mujeres adultos, que donde solo existen mujeres adultas.
Asi concluyen, que el BDH, aparte de apoyar el consumo de alimentos principalmente, apoya

el poder de negociacion de las mujeres en los hogares beneficiarios.

Otros autores como Mideros y O’Donoghuen (2013), usando la informacién de las Encuesta
Nacional de Empleo Desempleo y Subempleo, ENEMDUR, de varios afios, analizan el efecto
del BDH en las decisiones de empleo de los adultos, y encuentran que no hay desincentivo
al trabajo, argumentan que en el caso de adultos en situacién de pobreza el ocio no viene a
ser un bien normal, y por tanto, los jefes del hogar trabajan. Esta eleccién, sin embargo, es
posible porgue el trabajo de casa y de cuidado es asumido por las parejas u otros adultos
solteros. Bosch, Maldonado y Schady (2013), tampoco encuentran una afectacion al trabajo
en general (considerando empleo formal e informal), pero si una reduccion modesta del
empleo formal entre las mujeres. Ello puede reflejar ciertos problemas en la division del
trabajo en el hogar. Los problemas de inequidad de genero en el mercado laboral y en los
servicios de cuidado, sin embargo, para Mideros y O’Donoghuen deben ser abordados, por

otras politicas complementarias.

Finalmente, un reciente estudio de Araujo, Bosch y Schady (2016), que busca demostrar si
el BDH ayuda a superar la trampa de la pobreza intergeneracional a través de mejoras en
educacion en el largo plazo, considerando informacién de los beneficiarios en un periodo de
10 afos, encuentra resultados no tan alentadores. Los autores usan dos fuentes de datos

distintas, asi como dos diferentes estrategias de identificacién y tratamiento de los datos.
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Primero, aprovechan los datos de un experimento anterior que aleatoriamente tomo
observaciones de nifios menores a 6 afios desde el 2003, algunos de los cuéles mas temprana
0 mas tardiamente fueron intervenidos con el BDH. Este experimento usa varias tomas en el
tiempo hasta el 2014, lo que permite hacer un estudio longitudinal. Segundo, utilizan una
estrategia de disefio de regresion discontinua, aprovechando el indice de bienestar o pobreza
utilizado por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social para definir a los beneficiarios
del BDH. Los resultados obtenidos se resumen en lo siguiente: por una parte, la transferencia
monetaria no mejora los resultados del aprendizaje de los nifios intervenidos respecto a lo
que no lo son en el largo plazo (10 afos); y, por otra parte, el BDH ayuda a completar la
educacién secundaria, pero los efectos son mas bien pequefios. Considerando al grupo de
mujeres, estas desertan menos de la educacion secundaria, pero la proporcion es pequefia, y
no existen efectos del BDH en sus decisiones de continuar la educacion superior o trabajar.
Por ello, concluyen los autores, que el aporte del BDH, en un marco temporal de 10 afios,

seria mas bien modesto en disminuir la transmision intergeneracional de la pobreza.

Si bien existen muchos mas estudios de impacto que buscan efectos en otras variables de
resultado como salud, activos, desarrollo cognitivo, entre otros, los temas de desigualdad
interétnica no han sido tratados en estos estudios. De este modo, el aporte de esta seccion en
la parte relativa a transferencias monetarias serd justamente mirar los efectos de este
programa con criterios etnicidad en la desigualdad de ingresos y de educacion. Dado que la
informacidn de las encuestas sobre los potenciales beneficiarios y beneficiarios del BDH que
se usaran para este analisis no incluyen informacion sobre ingresos, se considerara los efectos
sobre una variable relacionada que es condiciones de vida, y, adicionalmente se considerara
matricula escolar, con la intencion sobre todo de mirar si ha mejorado particularmente la

situacion de la poblacién indigena en relaciéon al resto de la poblacion beneficiaria del BDH.

4.4.2. Analisis de impacto del BDH en las condiciones de vida y educacion

segun etnia

En esta parte del andlisis, interesa evaluar si el BDH ha causado algin impacto en los hogares

que lo perciben, sobre dos variables basicas: las condiciones de vida, medidas por el indice
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de bienestar del Registro Social creado en el 2008; y, la matricula escolar de los nifios y
jovenes en edad escolar. Dado que la informacion del Registro Social, RS, que es el registro
de la poblacion beneficiaria o potencialmente beneficiaria de los programas sociales en
Ecuador, no recoge informacidn sobre ingresos, se usara una variable relacionada, que es el
indice de bienestar del RS, que permite, adicionalmente aproximarse el indicador de pobreza
por consumo para la seleccion de los beneficiarios del BDH. El Registro Social se basa en
encuestas y es desarrollado por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, MCDS, en
Ecuador. Se usara particularmente el indice de bienestar del RS del 2008 (MCDS, 2009), que
utiliza 30 variables correlacionadas con consumo, como se detalla en el Anexo 13. Estas
variables consideran las dimensiones de bienes, conocimiento y acceso a informacién, acceso
a servicios bésicos y sociales, territorio, y, composicion del hogar. Dichas variables tienen la
virtud de ser mas estables en el tiempo y de reflejar una situacion mas estructural. La variable
de territorio, adicionalmente, considera la ubicacion geogréafica de la vivienda y el nivel de
pobreza de consumo por sector censal, lo que permite recoger, en primera instancia, la
informacion de los sectores relativamente méas pobres del pais en la dimensién territorial
(MCDS, 2009). El indice pondera los distintos componentes y obtiene valores entre 0 y 100:
0 que representa las peores condiciones del hogar, y 100, que representa las mejores
condiciones de vida del hogar. Se usara la linea de pobreza considerando el punto de corte
de 2008, que fue de 36,6 del indice referido, los hogares que se encuentran por debajo de ese
valor, se definen como hogares pobres, y pasan a ser beneficiarios del BDH. En el 2014 se
hizo un ajuste a la construccion del indice de bienestar, pero los cambios no son mayores
(MCDS, 2014b).

Como el interés de este estudio es trabajar con una base de datos de panel de los individuos
y hogares del RS entre el 2008 y el 2014, se usara en todos los casos el indice de bienestar
del RS 2008. Sin embargo, dado que no todos los individuos tienen cédula de identidad u
otro documento de identidad para articular la informacion en el tiempo, finalmente se usa un
panel de hogares, donde el identificador del hogar es la cédula de identidad del (la) jefa(a) de

hogar.

Con esta informacion, para el analisis de impacto de la intervencion del BDH, en esta

investigacion, se considera el método de regresion en discontinuidad. Este método es
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adecuado cuando se tiene una variable continua tal, que, en un punto o valor de corte
especifico de la variable, la probabilidad de que la persona u hogar reciba un tratamiento
cambia drasticamente. Si la probabilidad de recibir un tratamiento tiene una discontinuidad,
es de esperar que la variable de resultado también muestre una discontinuidad en el punto de
corte. De este modo, en el punto de corte se estima un efecto de tratamiento marginal (MTE

por las siglas en inglés Marginal Treatment Effect).

En el caso del Bono de Desarrollo Humano, la variable continua seria el indice de bienestar
del Registro Social del 2008, y el punto de corte seria 36,6 (de un valor que va entre 0 y 100),
como ya se anot6 previamente. Este punto de corte es exdgeno, esta definido por la autoridad
politica, como proxy a un valor equivalente a la linea de pobreza por consumo. Todos quienes
estan por debajo de ese umbral se definen como pobres y reciben el BDH, mientras que todos
lo que tienen una puntuacion sobre el umbral, no reciben el BDH. EI método de regresion en
discontinuidad se presenta como un método mas apropiado, dado que no se tiene una muestra
aleatoria, pues se trata de un grupo escogido con determinadas caracteristicas, por tanto,
resulta dificil conocer las variables no observables y su distribucion, y constatar si el
resultado se da por la intervencion del BDH o por variables no observables. Para evitar ello,
el método de regresion en discontinuidad toma un grupo muy cercano del punto de corte
hacia abajo y lo compara con otro grupo muy cercano del punto de corte hacia arriba. De este
modo se tiene grupos muy parecidos con igual distribucion tanto en las variables observables
como en las no observables (supuesto de identificacion), asi se puede estimar muy
cercanamente el efecto del tratamiento del BDH en el grupo intervenido, comparandolo con
un grupo muy parecido que no fue intervenido (Gertler et al, 2010). Asi, se podria asumir
con relativa confianza que el efecto se produce por la intervencion del BDH y no por alguna
variable no observada, dado que se trata de poblacion con caracteristicas socioecondémicas

muy similares.

Existen otros métodos de evaluacion como el método de doble diferencias cuando se tiene
informacién de panel, sin embargo, se requiere que cualquier caracteristica variante en el
tiempo de los beneficiarios no esté correlacionada con la posibilidad de recibir el tratamiento.
Sin embargo, en este caso el tratamiento BDH se entrega considerando la situacion

socioecondmica de las personas, por tanto, las caracteristicas variantes en el tiempo pueden
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estar asociadas con el estatus socioecondémico de los hogares, y, de este modo, la estimacién
seria sesgada, con resultados que no necesariamente son fruto de la intervencién. En tanto,
el método de regresion discontinua, al aprovechar la similitud de las caracteristicas de los
individuos alrededor del punto de corte, reduce la probabilidad de sesgo significativamente,
y se puede tener mas confianza de que el resultado sea fruto de la intervencion para la
poblacion cercana al corte. El limite de este método, sin embargo, es que no se puede decir
mucho sobre la poblacién lejana al punto de corte (Gertler et al, 2010), pero, en cambio es
un método relativamente mas robusto (en términos de validez interna), y si hay efecto en la
gente mas cercana al punto de corte, es de esperar que también haya efecto en quienes son
mas pobres entre los pobres. En todo caso, en estos grupos siempre son necesarias

intervenciones mas integrales.

A continuacion, se definiran en primer lugar, las caracteristicas basicas de las bases de datos
a utilizar, en segundo lugar, se realizara un primer andlisis descriptivo grafico de los datos
para mirar a primera vista si existen discontinuidades en las variables de resultado, en tercer
lugar, se aplicard un método més formal, el método de regresion discontinua, que usar una
estrategia paramétrica y otra no paramétrica, para dar mayor robustez al analisis de los

resultados.

a. Sobre la informacion y los datos
Los datos corresponden a la informacion reportada en el Registro Social (RS) de Ecuador,
que se obtiene mediante el uso de encuestas, a cargo del Ministerio de Coordinacién de
Desarrollo Social (MCDS). Se consideran seis conjuntos de datos:

- Registro Social de 2008

- Registro Social de 2014

- Listado de habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009

- Listado de habilitados para el cobro de la transferencia de diciembre del 2010
- Listado de habilitados para el cobro de la transferencia de diciembre del 2012

- Listado de habilitados para el cobro de la transferencia de diciembre del 2014

Estas bases de datos tienen informacion a nivel individual. Las bases del Registro Social, RS,

contienen informacion sobre caracteristicas demograficas y condiciones generales de vida de
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los entrevistados como tipo de bienes que poseen, conocimiento y acceso a informacion,
acceso a servicios basicos y sociales, condiciones de la vivienda, territorio, y, composicion

del hogar.

En base a esta informacion sobre las condiciones de vida de los hogares encuestados se
construye un indice llamado indice RS. En el 2008 este indice ponderaba 30 variables (Anexo
13), en base a lo cual se entrega o no el BDH. Se usa el 2008 como afio referencial por varias
razones: a) no fue posible utilizar informacion anterior, porque se carecia de documentos de
identificacion y/o informacion suficiente sobre el cobro del BDH o eventual salida del
programa, que se considerd importante para el analisis, b) en el 2008 se corre una nueva
encuesta de actualizacion de la informacion sobre potenciales beneficiarios de los programas
sociales, en el intento de mejorar la focalizacion del BDH, c) en el 2008 se reestructura el
calculo del indice de bienestar del Registro Social respecto al que se venia manejando

anteriormente.

Para el analisis se utiliza un panel de individuos del RS entre 2008 y 2014, Sin embargo,
como se comentd previamente, como no todos los individuos registraban cédula de identidad
u otro documento de identidad, se cred un panel de hogares, donde el identificador del hogar

es la cédula de identidad del (la) jefe(a) de hogar.

En vista de que se contaba con hogares que venian recibiendo el BDH desde antes del 2008,
se excluyo estos casos del estudio, pues dichos casos podian sesgar los resultados, dado que
su exposicion al programa era mucho mayor. Si bien la reingenieria del BDH se realizé a
partir del RS 2008, su implementacion finalmente ocurrio en el 2009, de tal modo que se
utiliza la informacion de habilitados para el cobro en enero del 2009 para excluir los hogares
que fueron expuestos al BDH antes del 2008. En conclusion, los datos de panel consideran
todos los beneficiarios o potenciales beneficiaros del BDH reportados en el RS, que no
recibieron intervencion antes del 2008.

Del total de observaciones entre el 2008 y 2014 (16.117.980), a nivel individual, el 49,7%,
esto es, 8.007.630 pertenecen a hogares que tenian al menos un receptor del BDH o Pensidn

Asistencial en el hogar. Las observaciones restantes corresponden a 2.259.361 hogares. De

%8 La informacién del panel fue creada por el Ministerio Coordinador de Desarrollo Social.
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estas observaciones, 145.930 no tienen informacion completa en todas las variables

independientes.

Finalmente, los Unicos hogares que pueden ser analizados son aquellos que estan presentes
tanto en el RS 2008 como en el RS 2014. Al eliminar las observaciones que estan Unicamente
en uno de los dos puntos de tiempo, quedan 866.140 observaciones, correspondientes a
433.070 hogares.

Paralelamente se trabajo con las tres otras bases de habilitados para construir la variable de
intervencion o tratamiento que es una variable dicotdmica o dummy que considera si recibid
0 no la transferencia monetaria. Dentro de los habilitados hay tres tipos de transferencia

monetaria:

- Madre (Receptora de BDH)
- Persona con discapacidad (Receptora de Pension Asistencial)

- Persona adulta mayor (Receptora de Pension Asistencial)

Para poder procesar la informacién con las bases disponibles se consideran algunos
supuestos. El primer supuesto es que todas aquellas personas que estan habilitadas en
diciembre del 2010, reciben el BDH desde enero del 2009 hasta diciembre del 2010. En
segundo lugar, se asume que todas las personas habilitadas en 2012 reciben el BDH desde
enero del 2011 hasta diciembre del 2012. Finalmente, se asume que todas las personas
habilitadas en diciembre del 2014 reciben el BDH desde enero de del 2013 hasta diciembre
del 2014. Para todos los tipos de transferencia se asume un monto de 35 dolares mensuales
en el periodo 2009-2012 y de 50 ddélares para el periodo 2013-2014. Asimismo, se deflacta

la informacion de recepcion del BDH a délares del afio 2010.

Con estos montos se construye una variable de exposicion al BDH desde 2009 hasta el 2014
que variara a nivel de hogar seguin el tiempo que cada miembro ha recibido el BDH y el
namero de miembros que lo reciben en cada hogar. Con esta informacion, adicionalmente se
filtran los hogares que caen en el percentil 99 de monto recibido por concepto del BDH, para

evitar tener datos outlier, que son valores atipicos que pueden sesgar los promedios.

De este modo, la muestra final es de 429.399 hogares, equivalentes a 858.798 observaciones.
De esta muestra, el 61,30%, esto es 263.243 hogares, recibieron el BDH en algln punto entre
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2009 y 2014. El restante grupo corresponde al grupo de control que no ha recibido el BDH

nunca.

A continuacion, se muestra la distribucion del total de transferencias monetarias para los que
han recibido el BDH y Pensiones Asistenciales (Ver figura 31). Como se observa en la Figura
31, del total de hogares tratados, la gran mayoria se acumula en dos valores que equivalen a
tener, al menos, un beneficiario en el hogar durante todo el periodo de analisis o, hasta el afio
2013. Los dos picos de aglomeracién ocurren porque en 2013 hubo una revision del puntaje
para ser beneficiario, que pasé de una linea de corte de 36,6 a 32,5 como lo veremos mas
adelante, lo que significd la salida de muchos hogares beneficiarios, y este es el primer pico
del valor acumulado, el segundo pico es de los beneficiarios que han acumulado los

beneficios hasta el 2014.

Figura 31
Distribucion del BDH entre hogares tratados

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014.

Posteriormente observaremos que al momento de analizar la poblacion cercana por debajo y
por arriba del punto de corte del indice RS ya se tendra una sola moda (figura 32), que permite

trabajar sin problema la regresion discontinua.

b. Definicion operativa del modelo de regresion discontinua
En esta seccion, se especifican las ecuaciones relevantes a considerar en el marco de un
modelo de regresion discontinua, como se explicd previamente. En virtud de que el BDH se

entrega a partir del indice RS, se utilizard una estrategia de identificacion que se basa en la
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discontinuidad de la probabilidad de recibir el tratamiento en cierto punto de una variable

continua.

En este caso, la variable continua es el indice RS estimado segun la metodologia del MCDS
del afio 2008 y el punto de corte se da en el valor 36,6, que es un criterio proxy a una linea
de pobreza por consumo, en el contexto de un rango de valores que va entre el 0 y 100. Esto
significa que, los hogares que se encuentren bajo ese punto de corte son elegibles para el
BDH vy aquellos que se encuentren sobre ese umbral, no reciben el BDH. Sin embargo, la
focalizacion no necesariamente es perfecta, y, ante ciertas condiciones, existen hogares que,
pese a tener un puntaje mayor a 36,6 reciben el BDH. De igual modo, existen hogares que,
aungue son elegibles por tener un puntaje inferior a 36,6, no reciben el BDH. Esta falta de
asociacion perfecta entre estar sobre y bajo el punto de corte y recibir o no el tratamiento
implica que el disefio analizado sea del tipo difuso, es decir no todo es exactamente
dicotémico respecto al punto de corte, con probabilidad 1 o 0 de ser intervenido, si bien bajo
el punto de corte existe una alta probabilidad de recibir el BDH, y por encima, una alta

probabilidad de no recibirlo.

Se debe considerar que para efectos de este analisis se consideran todas las transferencias
monetarias y no solo el BDH para madres. Esto es, se incluye las Pensiones Asistenciales
para personas con discapacidad y adultos mayores, y estas no necesariamente se restringen
al punto de corte aludido, pero se las considera, porque de todas maneras contribuyen a los
ingresos del hogar, y no tomarlas en cuenta podria causar sesgo en las estimaciones. Se debe
resaltar adicionalmente que el caso esta acotado a las personas que empezaron, en el mejor
de los casos, a recibir el BDH recién en el 2009, y las variables de resultado reflejaran los
resultados al 2014.

En relacion al método de estimacion, se debe tomar en cuenta que la logica del método de
regresion discontinua, requiere que existe un salto (una discontinuidad) en la probabilidad de
recibir el tratamiento en el punto de corte 36,6 para poder medir el efecto del tratamiento

BDH, y si existe efecto, debe encontrarse una discontinuidad en el mismo punto para las

5 En el afio 2014 se ajusta la metodologia de estimacion del indice RS, y se aumentan 4 variables a las 30
variable inicialmente utilizadas en el 2008. El cambio no es mayor, y como interesa mantener comparabilidad
se adopta el indice RS 2008 para todos los afios.

173



variables de resultado que se pretenda analizar. Asi, los analisis se enfocan en estimar esa
discontinuidad mas puntual, que se conoce como el efecto marginal de tratamiento (MTE.
Marginal Treatment Effect).

Adicionalmente, dado que, como se anoto, existe gente de uno y otro lado del punto de corte
que no cumple totalmente con la asignacion de la discontinuidad, el disefio difuso, que
corresponde a este caso, considera el uso de variables instrumentales®. De este modo, la
variable instrumental se define como: estar a un lado del punto de corte, y la variable de
tratamiento se define como: recibir o no el BDH. Con estas definiciones tomadas, se puede,
en adicion, construir un estimador de Wald marginal, para corroborar los encuentros logrados
con el estimador del efecto marginal de tratamiento, que se anota méas adelante (ver ecuacion
2):

Y1~ Yo

Bwald - fl — %,

Donde,

- ¥1 — ¥, es la discontinuidad encontrada en 36,6 para la variable de resultado, y
- X, — X, es la discontinuidad encontrada en 36,6 para la probabilidad de recibir el

tratamiento.

Existen dos maneras de estimar tanto el numerador como el denominador: 1) paramétrica, Y,
2) no paramétrica. La estrategia paramétrica utiliza los datos en la vecindad del corte, y busca
el ancho de banda necesario para que la relacion sea lineal®?, asumiendo una aleatorizacion
local, ya que en la vecindad del corte las observaciones tienen caracteristicas parecidas. La
estrategia no paramétrica no asume ninguna forma funcional entre la variable de score (indice
RS) y la variable de resultado, sino que se ajusta a los datos empiricos. En esta seccién se
utilizara ambas estrategias para contrastar y asegurar mayor robustez en los resultados. En

ambos casos, se escoge una ventana de observaciones alrededor del punto de corte, en la cual

80 Una variable instrumental debe cumplir dos propiedades: 1) no estar correlacionada con el término de error
de la ecuacion, es decir ser exdgena; y, 2) debe estar correlacionada con la variable explicativa endégena.
(Wooldridge, 2009)

61 Si bien en la vecindad del corte la relacién tiende a hacer lineal, para aumentar la probabilidad de tener
una forma funcional correcta se incluyé un polinomio de tercer grado, en la relacidn entre la variable de
score (indice RS) y todas las variables de resultado.
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se asume que las observaciones son lo suficientemente similares y se considera el caso como

que si se tratase de una aleatorizacion local.

El tamafio de la ventana de observaciones alrededor del punto de corte incide en la estimacion
del resultado. Si la ventana es muy grande, las observaciones que ingresarian en la estimacién
podrian ser muy diferentes y por lo tanto la probabilidad de sesgo seria mayor. En cambio,
si la ventana es muy pequefia, el sesgo se reduce, pero la varianza aumenta por el reducido
tamafo de la muestra. Asi, se buscara una eleccion adecuada de la ventana referida que

equilibre el trade-off entre sesgo y varianza.

En el caso de una estrategia paramétrica se ajusta el modelo en dos etapas. La primera etapa
relaciona la variable de tratamiento (T;) con la variable de localizacion bajo o sobre el punto
de corte (D); vy, la segunda etapa establece la regresion de la variable resultado (y;) en funcién
de la variable de Tratamiento (7;). A continuacion, se detallan las regresiones

correspondientes en las dos etapas:
(1) 1°etapa:T; = 6y + 0,D; + f(r,D) + v;
(2) 2°etapa:y; =a+ PT;+ f(r,T) + y;
Donde:

- y; =variable de resultado. La variable en la que se desea identificar el efecto.

- T; = variable dicotomica, que indica si la observacién i recibi6 el tratamiento.

- D; es una variable dicotdbmica que indica si la observacion i esta sobre o0 bajo el punto
de corte.

- f(r,T) = forma funcional en la que se relaciona el puntaje RS (r) con la variable de
resultado. En general se asume una funcion lineal, pero puede tomar cualquier forma y
potencialmente puede estar interactuado con T para permitir cambios en la pendiente
para los receptores del tratamiento.

- f(r,D)esigual a f(r,T), solo cambia la interaccion con D en lugar de T. Esto permite
que la pendiente pueda cambiar a un lado del punto de corte.

- B esel efecto marginal local y por lo tanto es el parametro de interes en este estudio.
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- El resto de parametros: 6, 8,, @ que son resultado de las estimaciones por Minimos
Cuadrados Ordinarios de dos etapas y no tienen interpretacion relevante para el analisis

de impacto que se busca.

Por otra parte, como se mencion0 previamente, se puede obtener el mismo resultado de g, a
partir de un estimador de Wald al ajustar la ecuacion 2 en funcion de D en lugar de T. Con lo

que se obtendrian las siguientes ecuaciones:
(3) TL' = 60 + HlDi + f(T,D) + V;

(4) Yi =Yo tviD; + g(r,D) + w;

Y1—Yo
Donde g = & = =
.8 0, Bwald %1%

La estrategia local no paramétrica sigue la misma logica que la estrategia paramétrica, pero
permite que las funciones g(r,D) y f(r,D) no sean forzosamente ajustadas a funciones

predefinidas y se muevan segun los datos empiricos.

Adicionalmente, a fin de obtener ajustes mas eficientes, las estimaciones se realizan
considerando un conjunto de variables de control. De este modo, las variables de control (x;)

se incorporaran en las ecuaciones antes referidas:

(5) T; =60y + 6.D; + f(r,D) + x{¢p + v,
(6) yi=a+ BT+ f(r,T) +xjyp +y
(7) Yi =y0+y1Di+g(r,D)+xi’w+Wi

Las variables de control (x;) consideradas tanto en la estrategia paramétrica como en la

estrategia no paramétrica son:
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- Indice de dependencia®

- Etnia

- Tamafio del hogar

- Sexo del jefe de hogar

- Instruccion del jefe de hogar
- Area urbana/rural

- Edad del jefe de hogar

- Nivel de educacion del jefe del hogar

Por otra parte, a fin de dar mayor robustez a los resultados, y evitar el sesgo de la posible
presencia de heterogeneidad individual inobservada, se realizara el analisis de tratamiento
sobre la primera diferencia de las variables de resultado, como una medida adicional que
corrobore los resultados obtenidos evitando posibles efectos fijos individuales.

Para lograr validez interna se deben cumplir ciertos requerimientos a tomar en cuenta.

En primer lugar, la validez interna del método requiere que la forma funcional del modelo
esté bien especificada y que el punto de corte sea exdgeno. Una estrategia no paramétrica

que permite una forma funcional flexible, permite cumplir con este requerimiento.

En segundo lugar, se requiere que en el punto de corte del puntaje exista Unicamente una
discontinuidad en la probabilidad de recibir el tratamiento y nada mas en el periodo de
asignacion del tratamiento, esto es, desde el afio en que se registra el cobro: 2009. Esto
implica que, en otras variables, a partir del afio 2009, no exista discontinuidad alguna. Si lo
ultimo no se cumple, no se puede asegurar si la discontinuidad en la variable de resultado

ocurre por una discontinuidad en el tratamiento o por una discontinuidad en otra variable.

Finalmente, se requiere que no exista manipulacién del puntaje. Es decir que, los potenciales
beneficiarios del BDH, no hayan afectado sistematicamente la informacion que permite

valorar su puntaje para ser calificados como beneficiarios. En el caso del BDH, dado que la

62 El indice de dependencia es el cociente entre la poblacién menor a 15 afios mas la poblacién de 65 afios y
mas, y la poblacién en edad de trabajar entre 15 y 64 afios.
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forma de estimacion del puntaje, asi como el punto de corte, no son conocidos a priori por

los beneficiarios, esto no seria un problema.

Por otra parte, es importante definir con claridad cuéales van a ser las variables de resultado.
El interés de la investigacion en esta seccion es mirar sobre todo los impactos del BDH® en
el afio 2014, en el indice de bienestar RS, que es la medida general de condiciones de vida
del hogar; y, en la matricula escolar general para nifios y nifias de 5 a 17 afios y de 15 a 17
afios. Se busca analizar si dichos efectos tienen alguna diferencia segun el criterio de
etnicidad, contrastando particularmente la poblacion indigena con la poblacion total, para
constatar si esta politica de proteccidn social acotada a la poblacion relativamente mas pobre
por consumo, ha apoyado a bajar las brechas interétnicas en calidad de vida o bienestar, como

variable proxy a ingresos, y en la matricula escolar, al menos desde 2009.

Adicionalmente, para intentar entender mejor los impactos agregados, sobre todo, en el indice
RS, se analizaran otras cuatro variables de resultado: la oferta laboral para personas entre 18
y 64 afos de edad; el déficit cualitativo de vivienda, cuando la calidad de la vivienda es
recuperable; el déficit cuantitativo de las viviendas, cuando la vivienda no es recuperable®;
y, por ultimo, una cuarta variable de resultado adicional, que es un indice de activos
construido a partir de las ponderaciones que utiliza el Ministerio Coordinador de Desarrollo
Social, MCDS, para la construccion del puntaje RS 2008%.

El puntaje RS, el indice de activos y los déficits cualitativos y cuantitativos de vivienda se
miden en general para el hogar. En el caso de las variables de matricula y ocupacion, dado
que no se puede hacer un panel a nivel personal, en vista de que no todos y, particularmente

los nifios, tienen cédula, se obtiene la tasa de matricula y ocupacion promedio para el hogar®.

63 Se considera BDH y Pensiones Asistenciales en un sentido genérico. Son todas las transferencias
monetarias de proteccion social que recibe un hogar.

64 EI déficit cualitativo y el déficit cuantitativo de vivienda analizan la constitucién de los materiales de la
vivienda y su estado. Mediante la interaccion de los materiales y estado de los mismos para el piso, paredes
y techo de la vivienda se determina si la vivienda es apropiada para la habitabilidad, tiene problemas que
pueden resolverse (déficit cualitativo) o son viviendas no apropiadas e irrecuperables (déficit cuantitativo).
85 El indice de activos es construido por el MCDS y considera activos como celular, televisién, computadora,
lavadora, licuadora, microondas, plancha, refrigeradora, teléfono y vehiculo. Estos activos tienen sus
respectivas ponderaciones para la generacidn del indice.

86 Se obtienen de dividir el nimero de nifios entre 5y 17 afios que estudian para el total de nifios entre 5y

17 afos. Por ejemplo, si existen 5 nifios entre 5y 17 afios en un hogar, y, solo 3 estudian, y; = S =0,6
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Para los casos de matricula escolar y oferta laboral, la muestra total, que es 428.782 hogares,
se reduce, dado que se analizan los hogares donde existan personas de los grupos etarios
correspondientes: personas entre 5y 17 afios 0 15 a 17 afios para los andlisis de matricula

escolar, y personas de 18 a 64 afios para el analisis de oferta laboral.

Adicionalmente, en la estimacion de discontinuidad con primeras diferencias, la muestra
puede ser ain mas reducida, ya que se requiere personas con las mismas caracteristicas etarias
en ambos periodos (2008 y 2014). Esto afecta particularmente a los indicadores de educacion,
donde los grupos etarios son mas restringidos.

Otra consideracion operativa importante es la normalizacion de la variable de puntaje RS,
que se normaliza a 0 en el punto de corte. Para ello, se resta a la variable original el valor de

corte (36,6), de modo que el punto de corte sea igual a 0.

Con todo estos criterios operativos y especificidades de los modelos de regresion, a
continuacion, se analizan los resultados, tanto desde una perspectiva descriptiva y grafica,
como desde una perspectiva mas formal y relacional basada en regresiones discontinuas

paramétricas y no paramétricas.

c. Resultados: Analisis descriptivo
En esta seccion se hard un analisis de tipo descriptivo utilizando graficos para constatar la
distribucion de la variable de score o del puntaje RS, verificar la discontinuidad en el
tratamiento en el punto de corte, y, finalmente, mirar visualmente los efectos del BDH en las
variables de resultado consideradas, tanto las centrales de la investigacion (condiciones de
vida y educacion) como las adicionales (oferta laboral, déficit cualitativo y cuantitativo de la
vivienda, e indice de activos) que ayudan a complementar el andlisis de la situacién

encontrada.

En primer lugar, en la Error! No s'ha trobat I'origen de la referéncia. se muestra como se
distribuye el puntaje RS en el periodo previo a la asignacion del tratamiento. Con esta
ilustracion se busca constatar que tanto antes como después del punto de corte no existe una
aglomeracion inusual de observaciones que sugiera una manipulacion del puntaje por parte
de los potenciales beneficiarios. Como se puede observar, en efecto, se muestra una

distribucion aparentemente normal del puntaje RS en el 2008.
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Figura 32
Distribucion del puntaje RS en 2008

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014.

En segundo lugar, la Error! No s'ha trobat I'origen de la referencia. muestra el nivel de
exposicion de las observaciones que ingresan en el andlisis en una ventana mas acotada al
punto de corte, definida entre +/- 5 puntos del puntaje RS desde el punto de corte de 36,65".
Se observa que, en general, la mayoria de hogares receptores del BDH en esta ventana se
conglomeran en un Unico valor. Este valor corresponde a haber recibido el BDH desde 2009
hasta 2013. Se debe tomar en cuenta que, en el 2013 se cambi6 el punto corte de 36,6 a 32,5.
De este modo, los hogares con puntajes RS 2008 superiores a 32,5 fueron separados del BDH
como politica adoptada por el gobierno ecuatoriano para una mejor focalizacion en el 2013.
Este hecho permite que el andlisis se enfoque sin problema en una sola variable de
tratamiento. La variable de eleccion es la variable dicotomica que es 1 si el hogar recibio el
BDH y 0 en caso contrario, independiente del monto de exposicion. En general, como se
observa en la figura 33, el nivel de exposicion es muy homogéneo dentro de cada grupo de

esta variable, por ello existe una mayor aglomeracion alrededor de un valor.

7 En la Error! No s'ha trobat I'origen de la referéncia. se evidenciaron los distintos niveles de exposicién al
BDH. A diferencia de esa distribucidn, en la Figura 33 se acota la distribucién de la exposiciéon al BDH a una
ventana cercana al punto de corte.
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Figura 33
Exposicion al BDH en observaciones +/-5 puntos alrededor del punto de corte

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014

En tercer lugar, se analiza el salto en la probabilidad de recibir el tratamiento asociado a la
variable de puntaje y su punto de corte. Como se observa en la figura 34, existe un cambio
fuerte en la probabilidad de recibir el tratamiento de aproximadamente 0,70 justo en el punto
de corte. Como se explicd previamente, dado que el salto no es de 1 a 0, enfrentamos el
disefio de un modelo difuso. De aqui en adelante se trabaja con una ventana de +/- 5 puntos

del indice RS desde el punto de corte y con un ancho de banda de 0.25 para cada grupo®.

8 Esto significa que cada punto del grafico representa el promedio para un grupo con un rango del puntaje de
0,25. Asi, el primer punto representa el promedio de T para aquellos hogares con puntaje RS en el 2008 de -5
a -4,75 (considerando que el puntaje esta normalizado a 0 en el 36,6).
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Figura 34
Probabilidad de recibir el BDH segun el puntaje RS

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014

La asociacién observada en la Figura 34 también puede observarse en el cuadro siguiente.

Cuadro 23
Distribucion de receptores del BDH segun su puntaje RS
Total de la poblacion

RS >36,6 |RS<=36,6|Total

No recibe BDH 156,972 9,184 166,156
Recibe BDH 38,493 224,75 263,243
Total 195,465 233,934 429,399

RS +/- 5 puntos desde RS=36,6

RS >36,6 |RS<=36,6|Total

No recibe BDH 35,762 2,301 38,063
Recibe BDH 9,802 46,900 56,702
Total 45,564 49,201 94,765

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014

El cuadro 23 muestra que la poblacién beneficiaria del BDH se aglutina en un indice RS
menor o igual a 36,6, en tanto que cuando el indice RS es superior a 36,6 la mayoria de la

182



gente no recibe el RS. La asociacion, de todos modos, no es perfecta, por tanto, la estimacion
del efecto del BDH requiere un disefio de regresion discontinua difuso. Corroborando lo que
se observo en las figuras 33 y 34.

En la figura 35 se muestra la primera identificacion grafica del efecto del BDH sobre cada
una de las variables de resultado, aquellas estratégicas para el estudio como el indice RS
(proxy a ingresos) y la tasa de matricula, y aquellas variables adicionales como ocupacion
laboral, déficit cuantitativo y cualitativo de la vivienda, e indice de activos. Es importante
anotar que las discontinuidades encontradas en el andlisis grafico no reflejan aun la
estimacion final del efecto, dado que es un disefio difuso, es necesario ajustar por el nivel de

obediencia a la asignacion de la intervencién BDH, que ya observamos no es perfecta.
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Figura 35
Estimacion grafica de efecto del BDH sobre variables de resultado
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Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014
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Cabe anotar que la figura 35 muestra los resultados de los residuos de la regresion (y; = a +
x;Y + u;) estimada mediante Minimos Cuadrados Ordinarios, MCO®. En otras palabras, la
figura 35 muestra la relacion entre el puntaje RS en el momento de la asignacion del BDH y
las variables de resultado, una vez controlado por el indice de dependencia, la etnia, el area
de residencia, el tamafio del hogar, el sexo, la edad y el nivel de instruccion del jefe del hogar.

Los primeros resultados de estas estimaciones observados en la figura 35, muestran que, en
el bienestar general, medido por el indice RS, el programa de transferencias monetarias tuvo
un impacto positivo para los indigenas, si bien para el total de la poblacion no aparece ese
efecto, al contrario, aparece un efecto negativo, aunque bastante leve. Estos cambios
suscitados sobre el puntaje RS parecen estar relacionados con los cambios en el indice de
activos que siguen las mismas tendencias para indigenas y el total de la poblacion en el

puntaje total RS.

En cuanto a matricula escolar, los principales efectos se pueden encontrar en la matricula del
bachillerato (nifios de 15 a 17 afios), donde los efectos tanto para indigenas como para el total
de beneficiarios aparecen positivos.

En el resto de variables, no se evidencian efectos relevantes. No existe un incentivo o un
desincentivo al trabajo para los indigenas, y para el total de la poblacion pareciera haber un
desincentivo, pero leve. Tampoco se observan efectos importantes sobre los déficits
cualitativos y cuantitativos de vivienda para el total de la poblacion, excepto para la poblacién

indigena que aparece un incentivo leve en déficit cualitativo de vivienda.

Todos estos primeros encuentros requieren ser corroborados a través de un método mas
formal y riguroso para medir el impacto del BDH, que, por una parte, ajuste el nivel de
obediencia de la asignacion de la intervencion del BDH, y, por otra parte, revele si son

estadisticamente significativos o no los efectos observados.

d. Resultados: Analisis de regresion discontinua

89 Es un método de estimacién que busca la forma de ajustar el modelo a los datos, maximizando la
explicacién del modelo o minimizando la parte no explicada, que lo hace a partir de minimizar la suma de los
cuadrados de los errores.
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Considerando los criterios operativos advertidos en la seccidn b), en esta seccion se analizan

los resultados de tres estimaciones:

Una estimacion paramétrica por MCO de dos etapas, que considera un polinomio de
tercer nivel en la variable de indice RS en 2008 con interaccion con el estado de
tratamiento (ecuaciones 1y 2, ya referidas en la seccion b). Los resultados se pueden
observar en el cuadro 23.

Una estimacion no paramétrica mediante un estimador local de Wald (ecuaciones 3y 4
ya referidas en la seccién b). Los resultados se anotan en el cuadro 24

Una estimacion no paramétrica mediante un estimador local de Wald para las variables
en primera diferencia (considera las mismas ecuaciones 3 y 4, pero para las variables

de resultado diferenciadas). Los resultados se pueden observar en el cuadro 25.

Las tres estimaciones controlan por las mismas variables de control consideradas en la

seccién anterior:

indice de dependencia

Etnia

Tamario del hogar

Sexo del jefe de hogar
Instruccion del jefe de hogar
Area urbana/rural

Edad del jefe de hogar

Nivel de educacion del jefe del hogar

Las estimaciones se acompafian con analisis de sensibilidad, y para ello se incluyen las

mismas estimaciones, pero para la mitad y el doble de la ventana que se considerd

inicialmente para el anélisis (+/-5). En el caso del analisis paramétrico, se presentan los

resultados para las ventanas:

+/-5
+/-25
+/- 10
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Para las estimaciones no paramétricas, la seleccion de la ventana es automatica y se describe
en las respectivas tablas. Todas las estimaciones que usan las ventanas adicionales, esto es la
mitad y el doble de la ventana original que es +/-5, se muestran en los Anexos 15, 16 y 17.

Asimismo, en las estimaciones paramétricas y como referencia también para las no
paramétricas, se muestran los resultados de la primera etapa. Especificamente se muestra el
coeficiente asociado al instrumento (D: dicotdmica de estar a la izquierda del punto de corte)
y el resultado del estadistico t del test de relevancia del instrumento, donde si es mayor a la
raiz de 10 (3.16), el instrumento es relevante. Finalmente, para referir la significacion
estadistica del coeficiente del efecto marginal de tratamiento (MTE), se usa el z-stat. Para
efectos del andlisis, se toma en cuenta las significaciones estadisticas del 5% equivalente a
un z-test desde 1,96 para arriba, y del 10% equivalente a un z-test entre 1,645y 1,95.
Tomando en cuenta estos criterios y acotaciones sobre lo trabajado, a continuacion, se
analizan los resultados.

Como se observa en el cuadro 23, considerando a la poblacion total, se encuentra lo que ya
se registrd, aunque levemente en el analisis grafico, una desmejora en el puntaje RS, que
parece estar relacionada con una desmejora en los activos al 5% de significacion estadistica.
En matricula escolar no se encuentra efecto significativo. Y tampoco se encuentra efectos
significativos en el resto de variables de resultado, excepto un leve efecto negativo en la
ocupacion laboral. Considerando este mismo analisis con una ventana mas acotada al +/- 2,5
pierden significacion estadistica el resultado en el puntaje RS, aunque se mantiene la de
activos y empleo. Con una ventana mayor del +/- 10 se mantienen todos los resultados
originalmente obtenidos (Ver Anexo 15). En el resto de variables no se encuentra efectos con

significacion estadistica en todos los casos.

Considerando el efecto de la intervencion en la poblacion indigena (cuadro 24), se corrobora
el resultado gréafico de un efecto positivo significativo estadisticamente (10%) en la mejora
del puntaje RS y también en los activos. No existe efecto con significacion estadistica en el
resto de variables de resultado. No es significativa tampoco la mejora en la matricula de
bachillerato que se observaba en la parte grafica. Al cambiar las ventanas, a la mitad y al
doble de los +/- 5 puntos considerados al inicio, los resultados de mejora en el puntaje RS y

de activos pierden significacion a la mitad de la ventana, pero ganan significacion estadistica
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cuando se usa el doble de la ventana, como se puede observar en el Anexo 15, ratificando los

hallazgos iniciales en la mejora del puntaje RS y los activos.

En todos los casos, el estadistico t de relevancia de la variable instrumental D muestra su

relevancia,’ por tanto la variable instrumental es valida, y asi los resultados.

Hasta aqui, se encuentra evidencia sobre un efecto del BDH, favorable para la poblacion
indigena en el puntaje RS, y los activos, pero no en matricula escolar como se esperaba. En
el caso de la poblacion total se advierte una desventaja en esas mismas variables, pero
bastante menor a la mejora que se advierte en la poblacion indigena en dichas variables. Se
enfrenta, por tanto, claramente, un resultado diferenciado en positivo para la poblacion
indigena, que bien puede haber apoyado a aliviar las brechas interétnicas al menos en el grupo

de la poblacién pobre.

En relacion a la falta de impacto en matricula escolar, cabe sefialar que otros estudios previos
si_encontraron resultados positivos en matricula escolar para periodos anteriores mas
concentrados en extrema pobreza (Schady y Araujo, 2006; Oosterbeek, Ponce y Schady,
2008). Una posible explicacion puede ser que al usar el método de regresion discontinua este
estudio solo puede concluir sobre las observaciones cercanas al punto de corte del indice de
bienestar del Registro Social, y no sobre los puntos mas apartados como extrema pobreza.
Oosterbeek, Ponce y Schady (2008), tampoco encontraron efectos en matricula escolar en la
poblacién beneficiaria cercana al punto de corte del indice de bienestar, mientras si
encontraron un efecto positivo, usando un método aleatorio, en la poblacion en situacion de
extrema pobreza. Una posible explicacion puede ser que al usar el método de regresion
discontinua este estudio solo puede concluir en las observaciones cercanas al punto de corte
del indice de bienestar del Registro Social, y no sobre los puntos méas apartados como extrema
pobreza. Otra posible explicacion seria que, el efecto positivo en matricula escolar se habria
ido perdiendo en el tiempo, dado que la gran mayoria de nifios acceden a las escuelas. En

todo caso, es indispensable mejorar el monitoreo y control de las condicionalidades del BDH

70 La variable instrumental D es relevante si el test t-stat tiene un valor mayor a 3,16 como se definié
anteriormente.
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en educacion de los hijos de los hogares beneficiarios, y no solo para la poblacion indigena

sino para la poblacion total en general.

Cuadro 24

Resultados de estimaciones econométricas paramétricas del efecto marginal de tratamiento

Total de la Poblacién
Puntaie RS Matricula | Matricula [Ocupacién|  Déficit Déficit Activos
J 5-17 15-17 18-64 |Cuantitativo| Cualitativo

MTE -0.709 -0.004 -0.005 -0.023 -0.010 0.013 -0.432

z-stat -2.497 -0.529 -0.150 -2.155 -0.723 0.784 -2.657

N 94,766 59,543 15,426 94,543 94,766 94,766 94,766
Coef

Instrumento 0.737 0.803 0.768 0.739 0.737 0.737 0.737
1» etapa
t-stat

. 94.294 89.012 41.438 94.598 94.294 94.294 94.294
Relevancia

Solo Indigenas
. Matricula | Matricula [Ocupacién| Déficit Déficit .
Puntaje RS . . Activos
5-17 15-17 18-64 |Cuantitativo| Cualitativo

MTE 2.040 -0.005 0.075 -0.015 0.021 -0.070 1.098

z-stat 1.896 -0.218 0.904 -0.398 0.414 -1.060 1.740

N 5,545 3,806 964 5,535 5,545 5,545 5,545
Coef

o€ 0.784 0.851 0.853 0.784 0.784 0.784 0.784
Instrumento
t-stat

. 24.658 24.318 11.856 24.644 24.658 24.658 24.658
Relevancia

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014

Considerando esta vez los resultados de las estimaciones econométricas no paramétricas del
efecto marginal de tratamiento que se observan en el cuadro 25, se observan resultados muy
similares a los obtenidos en la poblacion total para las estimaciones paramétricas. Se observa,
significacion estadistica para un efecto negativo en el puntaje RS y Activos, y un efecto
negativo pero muy leve (al 10% de significacion) en ocupacion laboral. Estos datos se
ratifican con el uso de una ventana inferior (50%) y superior (200%), excepto en ocupacion

laboral, que pierde significacion con una ventana mas reducida (Ver Anexo 16).

En el caso de la poblacion indigena, también se corrobora los resultados obtenidos en la

estimacion paramétrica. Esto es, una mejora significativa estadisticamente en el puntaje RS
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y en activos. Estos encuentros se mantienen con una ventana superior (200%) a la

inicialmente considerada, pero se pierden con una ventana inferior (50%).

Cuadro 25
Resultados de estimaciones econométricas no paramétricas del efecto marginal de
tratamiento

Total de |la Poblacion

Puntaje | Matricula | Matricula | Ocupacién Déficit Déficit Activos
RS 5-17 15-17 18-64 |Cuantitativo | Cualitativo
Estimador
-0.583 -0.004 0.004 -0.021 -0.004 0.009 -0.355
Wald
z-stat -2.724 -0.434 0.137 -1.731 -0.279 0.501 -2.981
Ventana 2.75 1.23 1.83 1.23 1.19 1.46 2.90

N| 429,399| 275,929 71,212 428,528 429,399 429,399| 429,399
Solo Indigenas

Puntaje | Matricula | Matricula | Ocupacién Déficit Déficit Activos
RS 5-17 15-17 18-64 Cuantitativo | Cualitativo
Estimad
> Imv?/ai; 1.838| 0012| 0075| -0.004 0.006| -0048| 0983
z-stat 2.646 0.505 0.957 -0.121 0.139 -0.908 2.407
Ventana 3.76 1.69 2.49 1.98 1.96 2.31 3.67
N 36,699 27,62 6,548 36,636 36,699 36,699 36,699

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014

En definitiva, con estos hallazgos se confirma lo fundamental de los resultados advertidos
con la estimacion paramétrica, sobre todo, un efecto del BDH, favorable para la poblacion
indigena en el puntaje RS, y los activos, pero no hay efecto en matricula escolar como se
esperaba. En el caso de la poblacion total se advierte una desventaja en esas mismas variables,

pero bastante menor a la mejora que se advierte en la poblacion indigena en dichas variables.

Considerando esta vez los resultados de las estimaciones econométricas no paramétricas del
efecto marginal de tratamiento, pero ahora con una primera diferencia en la variable de
resultado, que se registran en el cuadro 26, se ratifica los efectos ya encontrados en la
poblacién total, en la desmejora del puntaje RS y activos, pero pierde significacién estadistica

la desmejora en ocupacion laboral. Estos resultados se mantienen con el cambio en las
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ventanas aplicado también a las anteriores estimaciones (Ver Anexo 17). En el caso de la
poblacion indigena, nuevamente es significativa la ganancia en puntaje RS, pero pierde
significacion estadistica el efecto en activos. Contrastando con un escenario de una ventana
mas alta, se mantiene este resultado, pero con una ventana mas pequefia pierden significacion

estadistica los resultados.

Cuadro 26
Resultados de estimaciones econométricas no paramétricas del efecto marginal de
tratamiento, en la primera diferencia de la variable de resultado

Total de la Poblacion

Puntaje [Matricula |Matricula |Ocupacién |Déficit Déficit Activos

RS 5-17 15-17 18-64 Cuantitativo |Cualitativo
Estimador

-0.583 -0.009 -0.093 -0.016 0.016 -0.009 -0.455
Wald
z-stat -2.725 -0.575 -1.493 -1.326 0.856 -0.411 -3.340
Ventana 2.75 1.46 2.06 1.38 1.45 1.53 2.57
N 429,399 (177,854 (20,586 407,824 (429,399 429,399 429,399

Solo Indigenas

Puntaje [Matricula |Matricula |Ocupacién |Déficit Déficit Activos

RS 5-17 15-17 18-64 Cuantitativo |Cualitativo
Estimador

1.824 -0.058 -0.357 0.020 0.122 -0.063 0.448
Wald
z-stat 2.647 -1.045 -1.572 0.550 2.035 -0.885 1.134
Ventana 3.83 1.97 2.76 2.10 1.84 2.16 4.44
N 36,699 16,078 2,466 35,849 36,699 36,699 36,699

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014

Adicionalmente, como método de verificacion de robustez de las estimaciones y exogeneidad
del punto de corte, se realizan las mismas estimaciones sobre las variables de control en el
afio 2008. Los resultados se muestran en el Anexo 18. De las catorce dimensiones analizadas,
solo tres muestran una discontinuidad significativa en el punto de corte’. De las tres

dimensiones donde hay discontinuidades significativas, una hace referencia a un nivel

1 Lo que quisiera encontrarse es que no existe ninguna discontinuidad en variables ex6genas y mucho menos
en la linea de base.
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particular de estudios, sin embargo, en las demas dimensiones educativas no hay diferencias,
por lo que puede descartarse que sea un problema. Las otras dos dimensiones son el sexo del
jefe de hogar y la edad del mismo. Dado que en las deméas dimensiones no hay problemas, se
puede asumir que es por aleatoriedad que en esas dos dimensiones existen brechas. En todo
caso, al controlar las estimaciones por estas variables, los problemas potenciales de sesgo se

eliminan.

Finalmente, el ultimo mecanismo de analisis de robustez implico realizar un experimento
falso considerando otro punto de corte aleatorio al 36,6, que fue el punto corte del indice RS
considerado en el analisis como umbral para recibir el beneficio del BDH. Asi, se tomd como
si el punto de corte fuese la mitad, 18,3 (se puede tomar cualquier valor) en lugar de 36,6 y
se asumio un disefio Sharp.” Esto ultimo significa que, a diferencia del disefio difuso, todos

bajo el punto de corte toman el tratamiento y sobre el punto de corte, nadie lo hace.

En este experimento falso se espera que no se encuentre tampoco ninguna discontinuidad
significativa en las variables de resultado. Si se encontrara alguna discontinuidad, no existiria
garantia de que los resultados de los cuadros 24, 25 y 26 se deban al tratamiento y no a la
casualidad. En la Anexo 18 se muestran los resultados del experimento falso y se confirma
la no existencia de discontinuidades (todos los test t-stat son menores a 1,96 en valores
absolutos, por tanto, los resultados son irrelevantes). Esto confirma que los resultados
obtenidos previamente no se deben a la casualidad, sino efectivamente estan asociados al

tratamiento.

Con todas estas estrategias de estimacion, distintos escenarios de ventanas de contraste, y
constataciones de robustez en los resultados, se puede concluir que existe evidencia con
resultados significativos en el puntaje RS para los beneficiarios de los programas de
transferencias monetarias del gobierno ecuatoriano. Los resultados muestran un efecto
negativo, aunque leve, pero estadisticamente significativo para el total de la poblacion. En
tanto que, para la poblacién indigena, el efecto es positivo, y estadisticamente significativo

(al 10% paramétricamente y 5% no paramétricamente). El efecto positivo para la poblacion

2 Disefio Sharp ocurre cuando el punto de corte cambia totalmente la probabilidad de tratamientode 1 a0 o
viceversa, como se explico previamente,
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indigena en el puntaje de RS, es, por otra parte, mayor en valor absoluto a la pérdida
experimentada en ese puntaje por el total de la poblacién receptora del BDH. También se
puede decir, que, para el total de la poblacién existe un efecto negativo y significativo en el
indice de activos, mientras que existe evidencia mixta (en unos casos es significativamente
positivo, en otros casos no tiene significacion estadistica) sobre un efecto positivo sobre
activos para los indigenas. En las demas dimensiones analizadas no se encontraron efectos

significativamente diferentes de cero.

De aqui podemos colegir, que la mejora en la calidad de vida, que en definitiva representa la
subida del puntaje del RS en los indigenas, revela un efecto diferenciado respecto al total de
la poblacion. Parte de la explicacion como se ha visto, es una mejora en los activos, pero
detras de ello puede estar una capacidad diferenciada para aprovechar el BDH entre indigenas
y no indigenas. A diferencia de lo que ocurriria en la educacién superior, donde el capital
social o cultural de los indigenas jugaba un rol desfavorable, pareciera que, en la poblacion
pobre, este capital social y cultural (redes de apoyo mutuo, estrategias organizadas de
supervivencia, organizacion social, por ejemplo), los apoya a gestionar sus recursos
monetarios y no monetarios de mejor manera, siendo la transferencia del BDH mejor usada.
En Ecuador, existe literatura sobre las estrategias de sobrevivencia y movilidad de las
poblaciones indigenas campesinas que dan cuenta sobre la organizacion social y comunitaria,
los procesos de auto capacitacién, comunicacion, redes de apoyo muto, entre otros, que
conforman el capital social que les ha apoyado a resistir las condiciones de pobreza, de
explotacion y exclusion que han tenido que vivir durante siglos (Sanchez-Parga, et al, 1984,
Carroll, 2002). A diferencia de ello, la poblacion blanco mestizos en situacion de pobreza
mas urbanos se encuentra mas dispersa e individualizada. En todo caso, es un campo en el

que habria que profundizar mejor con futuras investigaciones.

En todo caso, esta intervencion, claramente requiere de medidas adicionales y
complementarias para que las respuestas sean méas adecuadas. La pobreza por consumo, o la
baja calidad de vida, por supuesto no se resuelve con una simple medida. Y tanto para la
poblacién indigena como para la poblacion general, es importante considerar estrategias mas
integrales de intervencion. Una mejor educacion y una mejor proteccion social, son

claramente insuficientes en estos grupos poblacionales. Hace falta adicionalmente estrategias
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de promocion social, fomento productivo, acceso a activos productivos, impulsar mejoras en
la productividad, en términos generales, y, particularmente para los indigenas si se quiere
luchar contra las brechas interétnicas. Estas politicas socioeconémicas deben ir acompafiadas
con politicas activas contra la discriminacion en el mercado laboral y otros mercados de
bienes y servicios, asi como politicas culturales que revaloricen las culturas de los pueblos

indigenas, y permitan construir en la diversidad étnica y cultural mayores relaciones de
igualdad.
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Capitulo 5. Conclusiones

Ecuador ha sido y sigue siendo una sociedad multiétnica jerarquizada heterogéneamente. Los
indigenas estan a la cola de la jerarquia y tienen el peor desempefio social. Ha sido asi, por
muchos afios, desde el choque del coloniaje espafiol, a partir del siglo XV1, que sometio6 a
estas poblaciones. Actualmente, segln el Gltimo censo de poblacidn, la poblacion indigena
es el 7% de la poblacion ecuatoriana. La poblacion mayoritaria es la poblacion mestiza
(71,9%). La poblacion blanca, que se asume béasicamente es aquella poblacion con
ascendencia espafiola, representa el 6,1%. Se escoge estos grupos, la poblacion indigena y la
poblacién blanco mestiza”, pese a que existen otros grupos étnicos, porque ambos expresan
con mayor fuerza la inercia en la relacion de dominacion y desigualdad heredada del periodo

de la colonia espafiola, que es lo que se busca interpretar.

Existe por otra parte, un punto de inflexion en las politicas publicas del Ecuador
contemporaneo, que se expresa en el fortalecimiento del Estado social en los Gltimos afios.
Luego de que, en las Gltimas dos décadas del siglo XX, con diferentes énfasis, el pais
mantuvo un Estado debilitado por las crisis econdémicas y las politicas de corte neoliberal,
que causaron un fragil desempefio en los indicadores sociales y econdmicos, en el presente
siglo, particularmente durante el periodo de estudio de esta tesis 2007-2014, se tomaron
importantes medidas redistributivas, al abrigo de un gobierno estable, con voluntad politica
y recursos para la transformacion social. Si bien las politicas implementadas fueron muchas,
la presente tesis se concentrd en dos de ellas: la politica de educacién y la de transferencias
monetarias. Dado que, la poblacion indigena ha estado histéricamente excluida del sistema
educativo, y ha estado sobre representada entre la poblacion pobre, fue particularmente
beneficiada de esas medidas. De este modo, la presente investigacion analiza si el Estado
Ecuatoriano, a través de las politicas de educacion y proteccién social que se implementaron

entre los afios 2007 y 2014, favorecieron la convergencia interna interétnica, medida por la

73 La agrupacién entre la poblacidn blanca y mestiza obedece méas a consideraciones de significacion
estadisticas.
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disminucion de las brechas de ingresos entre la poblacién indigena y la poblacion blanca y

mestiza.

La investigacion académica si bien abundante en los temas de desigualdad, y también en los
estudios sobre etnicidad, ha investigado mas sobre los factores determinantes de la
desigualdad y menos sobre los procesos de convergencia interétnica y las politicas pablicas
que pueden apoyar a la reduccion de las brechas interétnicas existentes por distintas variables
como ingresos, educacion, entre otros. De este modo, esta tesis pretende hacer un aporte,
tanto en la dimension analitica y metodoldgica como en la dimension normativa para apoyar
la construccién de politicas publicas que favorezcan la convergencia en ingresos, y, en
definitiva, en bienestar de grupos sociales que se han desarrollado histéricamente de manera

desigual y jerarquizada, basada en el estudio del caso ecuatoriano.

A través del capitulo 1, la tesis hace una revision sobre la literatura académica existente en
relacion a los temas del Estado, la desigualdad y la etnicidad, asi como sobre la educacion y
los programas de transferencias monetarias. La tesis asume que, Ecuador cuenta con un
Estado con autonomia relativa, basado en un régimen de bienestar mixto para el periodo de
estudio (2007-2014), definido en parte desde el poder publico, y complementado por las
familias y comunidades desde regimenes de seguridad méas informal, siguiendo los aportes
de estudiosos del tema como Skocpol, 1985, Wood y Gough (2006), Esping-Andersen, 1993
y 2002, Martinez, 2007, y Ubasart-Gonzéalez y Minteguiaga, 2013 y 2017. La
complementariedad de familias y comunidades es particularmente cierta en el caso de la
poblacion rural y particularmente indigena que tradicionalmente ha estado mas excluida de
la politica publica. En este contexto teorico, en el periodo de estudio, se consideran también
los andlisis de avances y limites de la intervencion publica referidos por Ubasart-Gonzalez y
Minteguiaga (2013 y 2017) para el periodo de estudio, que las autoras reconocen como el
post-Consenso de Washington en Ecuador y en la region. Es en este contexto que se investiga
lo que las politicas de educacion y de transferencias monetarias han aportado hacia una mayor

igualdad de la poblacion indigena con respecto a la poblacion blanca y mestiza.

La desigualdad que trata la tesis es la desigualdad horizontal por criterio de etnicidad
(Stewart, 2002) en la que bésicamente se contrasta la poblacion indigena, que se encuentra a

la cola de la distribucién, versus la poblacion blanco mestiza, por su relacién historica en el
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proceso de dominacion colonial y sus secuelas contemporaneas, como se advirtio
previamente. La categoria de etnicidad se construye de la manera en que las estadisticas
ecuatorianas tratan este tema, en virtud de una autodefinicion de la poblacion. Otras
definiciones, como la lengua, no han podido ser consideradas, porque las lenguas de los
pueblos indigenas se han ido perdiendo paulatinamente sobre todo en las nuevas
generaciones; y, la definicion hecha por terceros podria acarrear mayores dificultades por sus
propios sesgos de interpretacion frente a rasgos culturales.

En este contexto y con estas categorias en mente, el presente trabajo analiza si existe una
convergencia de ingresos de los indigenas respecto a los blancos y mestizos. Los mayores
aportes tedricos y empiricos sobre convergencia operan en los niveles territoriales; se ha
trabajado menos en las convergencias interétnicas, donde el énfasis de los estudios esté sobre
todo en analizar los factores que la producen, y menos en analizar posibles politicas que
apoyen a esas convergencias, como se menciono previamente. En ese sentido, esta tesis hace
un aporte, con el analisis de un caso concreto como es Ecuador, pero los temas tedricos y
metodoldgicos considerados pueden hacerse extensivos a otras realidades multiétnicas y

jerarquizadas con caracteristicas socio econémica relativamente similares.

Un primer acercamiento a los datos de la poblacion indigena en Ecuador, cuestion que se
analiza en el capitulo 2, muestra que esta poblacion tiene los indicadores sociales mas
desfavorables, (pobreza, educacion, ingresos, trabajo infantil) respecto a poblaciones como
lablancay la mestiza. Si bien en el periodo de estudio se observa una mejora en el desempefio
social de todos los grupos, ciertas desigualdades interétnicas persisten o se exacerban
(pobreza por ingresos, pobreza por consumo), no por un deterioro en la calidad de vida de la
poblacién indigena, sino porque ha mejorado mas rapido la poblacion blanca y mestiza, pero
otras desigualdades tienden a disminuir (brecha relativa de ingreso laboral, pobreza por
necesidades basicas insatisfechas, nivel de educacién). De todos modos, para el 2014, y pese
a los avances en el desempefio social, incluyendo a la poblacién indigena, ocurridos en la
ultima década, los indigenas registraron una incidencia de pobreza por ingresos mas del doble
(49,1%) que la poblacién blanca (19,5%) y mestiza (12,7%), y un promedio de afios de

escolaridad (6.51 afios) cerca de la mitad de la escolaridad de la poblacion blanca (11,23
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afios) y mestiza (10,6 afios). Reflexionar sobre las politicas publicas que mejoren esas

condiciones y reduzcan las brechas interétnicas se vuelve un tema crucial.

La CEPAL (2012) advierte que hay factores estructurales que permiten la reproduccion de la
desigualdad y exclusion de grupos en situacion de pobreza como la poblacién indigena,
debido a que estos grupos se encuentran en sectores economicos de menor productividad, y
por tanto reciben menos ingresos del trabajo, y por tanto estdn menos incluidos en el sistema
de proteccion social, particularmente en la seguridad social, y tienen menos oportunidad de
calificarse. De este modo, mientras se perpetUe esa heterogeneidad estructural se perpetuara
la desigualdad en ingresos. Los indigenas en Ecuador estan claramente entre los sectores de
menor productividad, sobre todo en el sector agricola y en el trabajo por cuenta propia, y por
tanto estdn mas afectados en sus ingresos y mas desprotegidos socialmente. Frente a esta
realidad, y, pese a importantes avances en la reduccion de la desigualdad vertical, entre
distintas clases sociales y grupos de ingresos, que se dieron en la pasada década, en un
contexto de un ciclo econdmico favorable y politicas sociales y econémicas activas, las
desigualdades horizontales, es decir aquellas que ocurren entre distintos grupos, como entre
los grupos étnicos, todavia enfrentan desafios mayores.

De todos modos, la misma CEPAL (2012), en un analisis de la regién latinoamericana
encuentra que las politicas publicas destinadas a cerrar brechas educativas y salariales, asi
como las politicas redistributivas, incluyendo las transferencias monetarias no contributivas
han influido en una mejor distribucion en la Gltima década. Puesto que Ecuador fue muy
activo en ese tipo de politicas, la tesis busco verificar si al menos las politicas de educacion
y transferencias monetarias, de las que fueron particularmente beneficiarios los indigenas por
estar previamente excluidos, favorecieron, en ese contexto, a una reduccién de las
desigualdades interétnicas. En este sentido, y pese al escepticismo que plantea Figueroa
(2003, 2010), derivado de la constatacion de otros factores como la desigual dotacion inicial
de capital social, politico y cultural para los indigenas, también analizado por otros autores
como Card (1999); Levin (2011); Gardin (2010); Birdsall, De la Torre y Meneses (2008),
Piketty (2015) y Kanbur y Sitglitz (2015), que consideran otras categorias analiticas
relacionadas como las herencias, los entornos, las conexiones sociales y laborales, la presente

tesis asume que un Estado con autonomia relativa y con un rol mas activo e institucional en
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el régimen de bienestar, a través de politicas publicas puede ocasionar shocks exdgenos y

puntos de inflexion que afecten las desigualdades interétnicas en la sociedad.

En el caso ecuatoriano, existe informacion estadistica y documental que fundamenta la
decidida voluntad politica de asignar recursos y desarrollar activamente politicas de
educacion y de proteccion social, particularmente a través del manejo de transferencias
monetarias, conocidas en términos genéricos como el Bono de Desarrollo Humano, en el
periodo de estudio 2007-2014. Por otra parte, si bien el crecimiento econdémico que
acompafié dicho periodo, ha sido un factor que contribuy6 a reducir la pobreza monetaria de
consumo e ingresos, fue la redistribucion, la que contribuyd de manera mas importante a esa

reduccidn, y en ello las politicas educativas y de transferencias monetarias han jugado un rol.

La poblacion indigena se ha visto beneficiada de diversa manera por las politicas escogidas
para el estudio. En el caso de educacion, porque la poblacién indigena que estuvo
particularmente excluida del sistema escolar, pudo aprovechar mas del beneficio de la
inversion publica en educacion en su inclusion al sistema. En el caso de las transferencias
monetarias, porque al ser una poblacion relativamente méas pobre que el resto de grupos

sociales, fue beneficiada en mayor medida por este programa.

En virtud de la problematica planteada y de las acciones de politica emprendidas,
particularmente en las politicas escogidas en esta tesis, la investigacion se estructura con la

finalidad de responder dos preguntas:

1. ¢Ha existido una disminucion de brechas en los ingresos de la poblacion indigena con
relacion a los otros grupos de poblacion en el periodo 2007-2014 que pueda asociarse a la

politica de educacion?

2. ¢La politica de transferencias ha apoyado a la poblacion indigena a mejorar sus
condiciones de vida y a favorecer la educacion de sus hijos en el periodo de estudio,

reduciendo las brechas respecto al resto de la poblacion?

Para responder a la primera pregunta, cuyo analisis se desarrolla a los largo del capitulo 3, la

tesis contextualiza el debate tedrico de la relacion entre educacion e ingresos.
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Un grupo importante de autores considera el rol de la educacion como un factor clave, si bien
no suficiente, para la movilidad social ascendente de la poblacion y para mejorar no solo sus
ingresos, sino para mejorar las condiciones de la sociedad en general (Becker, 1993; Becker
y Tomes, 1979; Card, 1999; Keeley, 2007; Levin, 2011; Piketty, 2015). La educacion sin
embargo no explica todo el desempefio de los ingresos. Las herencias, el origen social, la
discriminacion, los contactos, y el entorno de crianza y educacion que moldean el capital
humano también cuentan (Becker y Tomes, 1979; Card, 1999; Levin, 2011; Gardin, 2010;
Birdsall, De la Torre y Meneses, 2008; Piketty, 2015; y, Kanbur y Sitglitz, 2015). También
influyen determinaciones sociales como los sindicatos o el poder de los empleadores (Kanbur
y Sitglitz, 2015), asi como desigualdades de partida como las condiciones nutritivas y el
entorno afectivo y de estimulacion temprana de los nifios, o la distinta calidad de los
profesores o de oferta educativa (Levy y Schady, 2013). Por esta compleja conjugacion de
factores entre la relacidn educacion e ingresos laborales, algunos autores hablan del Matthew
effect o el efecto de las ventajas acumulativas como mecanismo que favorece la desigualdad
(Merton, 1968; DiPetre, Eirich, 2005), que implica que el rico se haga mas rico, y el pobre

mas pobre, pese a que se pudiera acceder a mayor educacion.

La poblacién indigena en Ecuador al tener menores condiciones para educarse por varios de
los criterios aludidos por los autores en mencion, muchos de los cuales podrian resumirse en
el capital social, politico o cultural que refieren Figueroa (2010) o Bourdieu (1986), mas el
acceso a una buena calidad educativa, requeriria cambios en todos esos niveles para tener
mejores oportunidades en el mercado laboral y en los ingresos. Por ello, Solga (2014), al
cuestionar el sobre optimismo del Estado de la inversién social altamente centrado en la
educacion, plantea que es necesario acompafiar la mejora educativa con otras politicas

sociales, y de redistribucion para confrontar la pobreza y la desigualdad.

En todo caso, y, como bien destaca la CEPAL (2012), para el contexto regional, la educacion
si jugd un rol, en el contexto de la emergencia de un ciclo econémico favorable, y junto a
varias politicas sociales y redistributivas, contribuyd en la reduccion de la desigualdad de
ingresos que experimento en la Gltima década. Frente al aumento en cantidad y calidad de la
inversion en educacion observado en Ecuador, y la dindmica de las politicas desde el lado de

la oferta y de la demanda educativa, en el periodo de estudio 2007-2014, la presente tesis
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analiza la relacion entre educacion y brechas de ingreso interétnicas. No se trata de un analisis
de causalidad, dificil de probar en una politica tan compleja, con tantos factores influyentes,
sino del andlisis de una asociacion mas bien limitada de las variables clave (educacién e
ingresos) en un contexto particular, que, de todos modos, considera proposiciones teoricas
especificas, que siguen basicamente el modelo interpretativo de Figueroa (2010), y otras

metodologias complementarias.

Para Figueroa (2010), en sociedades multiétnicas, influenciadas por procesos de coloniaje
que han condicionado histéricamente el mantenimiento de sociedades heterogéneas y
jerarquicas, la manera como se transforma la inversién en educacion en ingresos se diferencia
entre clases y etnias. Para el autor, si no se altera la desigualdad inicial en la dotacién de
activos no solo econdmicos sino politicos y sociales, la inversién en educacién no bajara las
brechas de ingresos, y lo prueba para el caso peruano (2003). La presente tesis adopta esta
interpretacion tedrica e historica, pero debido a la gran inversion hecha en educacion y otras
politicas publicas universales y focalizadas como las transferencias monetarias, en el caso
ecuatoriano, espera otro resultado: la reduccion de las brechas no solo educativas sino
también de ingresos, suponiendo que se habria logrado sobreponer algunas rigideces de los

activos politicos respecto a derechos ciudadanos y bienes publicos.

En esta direccion, y, para responder mas directamente a la pregunta planteada se hacen tres
entradas metodoldgicas: 1) un analisis de estadistica descriptiva para verificar la
convergencia no condicional’ en ingresos y en educacion entre la poblacion indigena y la
poblacién blanco mestiza; 2) un analisis condicionado de convergencia y prueba de

discriminacion del grupo indigena en el tiempo a través del modelo Blinder-Oaxaca’; y, 3)

7474 E| criterio de un analisis condicionado o no condicionado se refiere al hecho de que se cuente o no con un
filtro de variables de control que pueden afectar la explicaciéon de un efecto entre la variable dependiente,
como en este caso, ingresos, y la variable explicativa fundamental, como puede ser educacién o la
intervencion de las transferencias monetarias. Las variables de control para los andlisis condicionados en esta
tesis han sido sobre todo experiencia, sexo, lugar de origen, area urbano o rural, y la categoria del trabajador.
Es decir, lo que se quiere asegurar es que el cambio en ingresos se explique por la variable de estudio
(educacidn y transferencias monetarias) y no por otras caracteristicas socioecondmicas de los individuos.

> El modelo Blinder-Oaxaca (Oaxaca, 1973; Jann, Zurich y Switzerland, 2008) es una técnica de
descomposicion contrafactual que se usa para verificar diferencias entre medias de ingresos por grupos de
poblacidn y ver si esa diferencia se explica por variables que dan cuenta de las caracteristicas del capital
humano como educacidn, experiencia, entre otros, o si se explica por otros factores externos, como factores
culturales y politicos que, en parte, podrian estar asociados a la discriminacion
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la aplicacion de la regresion condicionada de Mincer’ para verificar si existen distintos
retornos econdémicos de la educacion entre etnias, y si esta diferenciacion ha cambiado en el
tiempo. Con los insumos teoricos y estadisticos descritos, las principales conclusiones son

las siguientes.

En primer lugar, cabe destacar el contexto de la politica educativa, como algo relevante y
diferenciador en el periodo de estudio del 2007 al 2014 respecto a los afios previos. Lo que
se destaca es una importante inversion, que obedece no solo al crecimiento econémico de la
época, sino a la voluntad politica de impulsar la educacién, lo que se materializa en la
duplicacion de la participacion del gasto en educacion en el Producto Interno Bruto, que pasa
de 2,3 % en 2006, a 4,8 % en 2014. Este importante aumento de la inversion que se utiliz6
en adecuar la oferta educativa, ampliando y mejorando la infraestructura y aumentando los
salarios de los maestros, estuvo acompafiado de politicas desde la demanda para mejorar el
acceso, como el mismo Bono de Desarrollo Humano, las becas estudiantiles, y politicas
complementarias que buscaron mejorar la calidad de la educacion, e introdujeron importantes
reformas legales, tanto para la educacion basica y el bachillerato, como para la educacion
superior y sistemas de evaluacion y mejoramiento de la calidad de los programas educativos

y de los docentes.

En segundo lugar, la poblacion indigena, tradicionalmente excluida de la educacion, fue
particularmente beneficiada de la politica educativa. Ello se hace evidente en la reduccién de
las brechas absolutas y relativas de educacion entre la poblacion indigena y la poblacion
blanca y mestiza entre 2007 y 2014. Al mismo tiempo, se observa una disminucion de las
brechas relativas en los ingresos del trabajo, entre los trabajadores indigenas y los blanco-
mestizos, considerando los mismos niveles de educacion. Este analisis mas bien descriptivo
y no condicionado, permite concluir que existe movilidad en educacion e ingresos para los
trabajadores indigenas y para los trabajadores blanco-mestizos, con una reduccion de

brechas, particularmente entre los mas jovenes.

78 |a regresion condicionada de Mincer es una regresidn que relaciona ingresos con la educacién, donde se
espera que una mayor educacion se exprese en un mayor nivel de ingresos, en la tesis se usa como variables
de control en esta regresién, sexo, lugar de origen, area urbano o rural, y la categoria del trabajador.
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En tercer lugar, para relacionar educacion con ingresos y ver sus diferencias entre los
distintos grupos sociales en el tiempo, en un andlisis condicionado, que sin ser de causalidad,
busca correlacion, se usa el modelo Blinder-Oaxaca, con variables de control como
experiencia, experiencia al cuadrado, sexo, area (urbano-rural), provincia, categoria de
trabajo (publico, privado, tercerizado, jornalero) y mes de la encuesta. La principal
conclusién de este andlisis es que entre el 2003-2006 y el 2014, bajan las diferencias entre
los ingresos de los trabajadores asalariados indigenas y de los asalariados blanco-mestizos
con las mismas caracteristicas socioecondémicas, disminucion que parece darse porque
mejoran relativamente mas las caracteristicas del capital humano de los trabajadores
indigenas, por lo que éstas explican cada vez menos el mantenimiento de las diferencias de
ingresos. De todos modos, todavia subsiste un margen menor de diferenciacion que puede
ser atribuible, segun la literatura econdmica, entre otros factores externos, a la discriminacion
o falta de conexiones y entornos adecuados, o capital social como plantea Figueroa (2010),
0 a lo que otros autores refieren como capital cultural (Bourdieu, 1986), condiciones de
origen social (Piketty, 2015 y Kanbur y Sitglitz, 2015), o herencias (Hamilton, et al, 2016).

En cuarto lugar, los resultados del método de la regresion de Mincer, controlado por las
mismas variables de control usadas en el modelo de Blinder-Oaxaca, permiten concluir en la
reduccidn del castigo para los ingresos de los trabajadores indigenas en general en el periodo
de estudio con una significacion estadistica del 10%. No se registran diferencias
estadisticamente significativas en el periodo entre los retornos econdmicos de los asalariados
indigenas con niveles de educacion inferior al nivel secundario y los asalariados blanco-
mestizos con el mismo nivel de educacion y de las mismas caracteristicas. Pero, entre quienes
tienen educacion superior, se sigue manteniendo en el tiempo un castigo al retorno
econdmico de los indigenas, respecto a los blanco-mestizos con las mismas caracteristicas de
capital humano. Asi, existe una respuesta doble a la pregunta de investigacion planteada: por
un lado, la gran inversion y la dinamica de las politicas en educacion si estan relacionadas
con una reduccion de las brechas de ingresos entre los indigenas y los blanco-mestizos en el
periodo de estudio; pero, por otro lado, en aquellos con educacion superior no se cumple esta
conclusion. Pese a ser un importante movilizador social, todavia no juega un rol nivelador de
ingresos entre los trabajadores asalariados indigenas y los blanco mestizos. Al parecer como
sugiere la teoria (Figueroa 2010, Bourdieu, 1986, DiPetre, Eirich, 2005, Piketty, 2015 y
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Kanbur y Sitglitz, 2015, Hamilton, et al, 2016), el capital social o cultural de los indigenas
juega un papel desfavorable en el nicho de mercado laboral de trabajadores de alta
calificacion. Finalmente, cabe destacar que la distribucién de la educacion de calidad todavia
es un desafio para la poblacion indigena que es eminentemente rural en Ecuador, y llega con

desventaja a los niveles superiores de educacion y a las carreras de profesionalizacion.

En quinto lugar, estos resultados sobre la relacion entre la educacion y las brechas interétnicas
de ingresos, sugieren la necesidad de mejorar la calidad de la educacion a la que accede la
poblacion indigena, desde la educacion basica a la educacidn superior, esto es, mejores
profesores, mayores estandares y pertinencia de la educacion ofrecida en los ambitos rurales
donde normalmente se desempefia la poblacion indigena. Otro elemento importante es
promover una amplia gama de oferta de profesionalizacion para este grupo social. Por otra
parte, los resultados encontrados sugieren la necesidad de resolver las desigualdades de
partida relacionadas con los activos econdmicos, sociales, culturales y politicos de la
poblacién indigena, que, pese a las mejorias encontradas, todavia dista de ser un contexto
que permita igualdad de oportunidades. Si se quieren mayores logros en la disminucion de la
desigualdad de ingresos interétnica, es importante consolidar la politica social, incluyendo
las politicas redistributivas, las politicas distributivas que afecten los activos y las
retribuciones al capital y trabajo, y las politicas productivas que mejoren las productividades
de la produccion campesina e informal principalmente. Ello por supuesto implica contar con
instituciones fortalecidas capaces de mantener en el tiempo tales politicas. Finalmente, es
importante incidir politica y culturalmente en el sistema de dominacion prevalente y
discriminatorio, y en sus instituciones como el mercado laboral, para lograr una mayor
convergencia de resultados en ingresos, entre la poblacion indigena y la poblacion blanco-

mestiza en Ecuador.

En relacion a la segunda pregunta, analizada en el capitulo 4, la tesis empieza por
contextualizar el programa de transferencias monetarias que tuvo Ecuador, mayormente
conocido como Bono de Desarrollo Humano, en el &mbito historico regional y en el debate

académico.

Las politicas de transferencias monetarias como parte de las politicas de proteccién social no

contributiva tuvieron gran difusion en América Latina desde fines de los afios noventa,
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destinadas basicamente a la mujer de la familia en situacion de pobreza, con hijos menores
de edad, con condicion de que lleve a los hijos a las escuelas y centros de salud, y a adultos
mayores, y personas con discapacidad, en distintos sectores, no solamente los méas pobres.
Estas politicas emergieron como politicas residuales y compensatorias para la poblacion méas
pobre frente a ajustes fiscales, luego de las crisis de la deuda externa que sufrio toda la region,
durante la década de los ochenta, en un contexto de Estados relativamente débiles (recursos,
capacidades institucionales y voluntad politica) y fragiles desempefios socio econdmicos
(CEPAL, 2002, 2005). Por ello, estas politicas fueron identificadas como politicas
compensatorias 'y residuales, correspondientes a Estados de bienestar poco
institucionalizados. Estas politicas, sin embargo, han ido cambiando mucho en el tiempo, en
términos de alcances y articulaciones con la politica social y econémica, particularmente en
la Gltima década. Los cambios al interior de estos programas también ocurrieron en Ecuador,
y la poblacién indigena, siendo parte desproporcionada de la poblacién méas pobre del pais,

ha sido particularmente beneficiaria.

La literatura académica ha debatido mucho sobre la pertinencia y efectividad de estos
programas, tanto en la region latinoamericana como fuera de ella y no siempre hay acuerdos.
Uno de los debates centrales ha sido la disputa de politicas universales versus politicas
focalizadas, que para algunos autores denota una disputa mayor que da cuenta del tipo de
Estado de Bienestar buscado. En la una orilla estan quienes critican estos programas, por su
alcance residual y su naturaleza estratificadora, y por preservar los roles de la mujer en el
cuidado y la familiarizacion del bienestar (Ubasart-Gonzalez y Minteaguiaga, 2013 y 2017,
y, Pifiero y Fernandez, 2014). En la otra orilla estan quienes creen que estos programas son
necesarios porque el mercado por si solo no resuelve los problemas de pobreza, incluso en
condiciones de crecimiento, y por tanto son necesarios para redistribuir ingresos a los mas
pobres, y proveer de bienes publicos como la educacion y los servicios de salud (Friszbein'y
Schady, 2009), facilitando las transiciones demogréaficas y del mercado laboral (Hemerijck,
2014). La CEPAL (2016b), incluso plantea que hay una falsa dicotomia entre focalizacion y
universalizacion, en la medida en que los programas de transferencias monetarias estén
inmersos en una vision integral y sistémica de la proteccion social con enfoque de derechos.

La focalizacion, en este sentido, seria solo un instrumento redistributivo para reducir
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desigualdades, mientras que la universalizacion de la proteccion social seria el objetivo final,
asi como es la universalizacién de la educacién, la salud, y la seguridad social, entre otros.
Adicionalmente, se discute sobre la efectividad de los resultados de estos programas, sobre
sus mecanismos de implementacion y sus debilidades frente al paternalismo, el clientelismo
y la corrupcion (Barrientos, Hinojosa-Valencia, 2009; Valencia Lomeli, 2008). Hay quienes
destacan la falta de inversion en la oferta de servicios clave como la educacion y la salud,
que debilitan su eficacia, incluso desde el punto de vista de la propuesta de inversién social
en el largo plazo, relacionado con la permanencia escolar y el acceso al mercado de trabajo
(Solga, 2014, Nelson y Sandberg, 2016). Finalmente, estan quienes plantean, que estos
programas deben garantizar un ingreso minimo, para aquellos que padecen de ciertas
vulnerabilidades, y quienes plantean que la politica de transferencias monetarias debe ser una
politica universal, sin ninguna condicionalidad de medios, y hablan del ingreso basico
universal (Seccareccia, 2016). Estas propuestas, por cierto, enfrentan el dilema de como
estimular el pleno empleo al mismo tiempo, en estructuras de mercados laborales

heterogéneas (Papadopoulos, 2016 y Seccareccia, 2016).

En todo caso, las evaluaciones de impacto de estos programas muestran que, en general, en
la region, éstos han sido exitosos en mejorar el consumo, reducir la pobreza y en incentivar
a los padres de los hogares pobres a invertir en la educacion y salud de sus hijos (Cecchini y
Madariaga, 2011 y Friszbein y Schady, 2009). Los resultados son mas mixtos y menos
efectivos en salud (Pérez, Veras e Issamu, 2008). En general, no se encuentran efectos
desfavorables en empleo (Banjeree, Hanna, Kreindler y Olken, sf.; Bastagli et al, 2016), y
existen muchos casos de impactos positivos en la reduccion del trabajo infantil (Bastagli et
al, 2016). Para el caso de Ecuador, Bosch, Maldonado y Schady (2013), encontraron una
reduccién, aunque modesta, en el empleo formal de las mujeres jovenes, que refleja
problemas mas estructurales de la division del trabajo en el hogar y del mercado laboral. Los
problemas de inequidad de género en el mercado laboral y en los servicios de cuidado, sin
embargo, como lo reconocen Mideros y O’Donoghuen (2013) deben ser abordados, por otras

politicas complementarias.
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En el fondo, y més alla de los temas técnicos y de implementacion queda planteado el dilema
sobre si las politicas de transferencias monetarias, incluso en su version del ingreso basico

universal, debilitan o no el Estado de Bienestar (McGahey, 2016).

Para el caso ecuatoriano, y durante el periodo de estudio (2007-2014), en virtud de los
cambios que se dieron no solo al interior del programa de las transferencias monetarias,
donde se incrementaron los montos y se expandieron las coberturas més alla de pobreza en
la poblacién de adultos mayores y personas con discapacidad, y se articularon medidas de
insercion laboral y productiva de las mujeres, entre otros, sino en el fortalecimiento del
Estado en sus roles de regulacion econémico y fortalecimiento del bienestar, con el impulso
de las politicas sociales universales como educacién, salud y seguridad social se habria
fomentado el Estado de bienestar, si bien quedan desafios pendientes en los temas de
estratificacion y familiarizacién del bienestar, como bien observan Ubasart-Gonzalez y
Minteaguiaga (2013).

En este contexto, la presente tesis, buscé analizar si este programa, independientemente de
si tuvio un enfoque particular sobre los temas étnicos, han tenido algun efecto en aminorar
las brechas de capacidades e ingresos de la poblaciéon indigena respecto al resto de la

poblacion, y de este modo favorecer la convergencia interétnica.

Para enfrentar esta cuestion y tratar de responder en definitiva la segunda pregunta de
investigacion de la tesis, sobre si las transferencias monetarias han apoyado a la poblacion
indigena a mejorar sus condiciones de vida y a favorecer la educacion de sus hijos en el
periodo de estudio, reduciendo las brechas con el resto de la poblacion, se utilizan dos
estrategias metodoldgicas. Una primera estrategia se asienta en el analisis mas agregado del
efecto de las transferencias monetarias en los indicadores nacionales de desigualdad, para lo
que se usa sobre todo un método de analisis de descomposicion de factores’” con criterio de

etnicidad. Una segunda estrategia considera un analisis mas acotado al efecto de las

"7 El método de andlisis de descomposicion de factores es un andlisis contable que permite analizar los factores
asociados a ciertos cambios en bienestar, o en ingresos, como es el caso de estudio, expresados en indicadores
de pobreza y desigualdad. En la tesis se mira el efecto del ingreso laboral, el BDH y otras transferencias en
esos indicadores. Para una explicacion mas detallada ver el anexo 14.
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transferencias en cada hogar perceptor del Bono de Desarrollo Humano, versus los que no lo
reciben, para lo que se usa un método de evaluacion de impacto basado en un modelo de

regresion discontinua’®. Las principales conclusiones de estos andlisis son las siguientes:

En primer lugar, es importante resaltar que en el periodo de estudio el programa de
transferencias monetarias, supera la vision compensatoria con la que nacio a fines de los afios
noventa. Se dan cambios importantes en su concepcion, alcance y en su integracion a
politicas socioecondmicas mas amplias. Los montos y las coberturas de las transferencias
monetarias también sufren cambios importantes, el BDH casi duplica su participacion en el
ingreso total de los hogares beneficiarios entre 2006 y 2014 de 5,5% al 11,7%, y se amplia
la cobertura de las Pensiones Asistenciales a adultos mayores y personas con discapacidad.
La poblacion indigena es relativamente mas representada entre los beneficiarios del BDH,
con una tasa de incidencia de casi el doble (13% en 2014) respecto a blancos y mestizos (7%
en 2014) tanto en el 2006 como en el 2014. Se esperaria que esa proteccién a través de un
ingreso minimo apoye no solo a bajar la pobreza y la desigualdad en general sino a reducir

las brechas interétnicas.

En segundo lugar, considerando un analisis contable, a través del método de descomposicion
de factores, se observa que, si bien ha sido sobre todo el ingreso laboral el responsable de la
reduccion de la pobreza en Ecuador entre 2006 y 2014, el BDH también ha jugado un rol
importante. El incremento del ingreso laboral tiene que ver tanto con la ampliacion de los
trabajadores asalariados como con el mejoramiento de los ingresos medios laborales ocurrido
en el periodo, lo que se explica no solo por un ciclo econémico favorable, sino también por
la politica activa de subir salarios minimos y las mejoras en educacién. Las transferencias
también contribuyeron a esa reduccion, y, sobre todo, contribuyeron a bajar la pobreza al
interior del grupo indigena. En el grupo indigena la contribucion del BDH a la reduccion de

78 El método de regresion en discontinuidad es una regresion que utiliza el hecho de que una variable continua
tenga un punto o valor de corte, done la probabilidad de que la persona u hogar reciba un tratamiento, como
en este caso el BDH, cambia drasticamente. Si la probabilidad de recibir un tratamiento tiene una
discontinuidad, es de esperar que la variable de resultado también muestre una discontinuidad en el punto
de corte. De este modo, en el punto de corte se estima un efecto de tratamiento marginal. Una mayor
descripciéon sobre este método puede ser encontrada en el capitulo 4.
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la pobreza en el periodo 2006 a 2014 fue del 24%, en tanto que estas transferencias solo

contribuyeron en un 6% a reducir la pobreza en el total de la poblacion en ese periodo.

En tercer lugar, si bien, este tipo de anélisis no permite verificar directamente la contribucion
de las transferencias en los cambios de las brechas interétnicas de ingresos, si se puede
argumentar que esta politica redistributiva ha apoyado a bajar la desigualdad en general, y la
desigualdad al interior de cada grupo poblacional. Los resultados del método de
descomposicion de factores para analizar los factores que contribuyeron a bajar la
desigualdad de ingresos, revelan, como en el caso anterior, que fueron los ingresos laborales
los que en mayor medida explican la reduccion de la desigualdad en la poblacion total
(39,7%) en el periodo de estudio. Pero en este caso, las transferencias jugaron un rol mayor
en la reduccién de la desigualdad que en el total de la poblacién, con una contribucion del
24,1%. Cabe resaltar que al interior del grupo indigena aumento6 la desigualdad por ingresos
en el periodo de estudio, lo que puede deberse al alto componente de trabajadores por cuenta
propia, que representd, en el 2014, a 58% de sus trabajadores, alrededor de 20 puntos mas
que en el total de los trabajadores blanco mestizos, y, a la baja calificacion generalizada en
esta poblacion, pese a los avances logrados. En estas condiciones las mejoras en el ingreso
laboral no ocurrieron generalizadamente, sino que se concentraron en ciertos sectores de
mayor calificacion relativa al interior del grupo de poblacién indigena, como se observé en
el capitulo 3. De este modo, los ingresos laborales, lejos de tener un efecto igualador en el
mercado laboral como si lo tuvieron en el resto de la poblacion, al interior del grupo indigena
provocaron mayor desigualdad. En cambio, el BDH, si jugé un rol igualador, pues fueron las
transferencias monetarias publicas las que hicieron el contrapeso a la contribucion
desigualadora del ingreso laboral con un aporte importante (21,7%), aunque prevalece el
efecto negativo del ingreso laboral y las jubilaciones que se acota a una reducida poblacion
privilegiada dentro del grupo.

En cuarto lugar, las transferencias monetarias han sido claramente una medida redistributiva
importante, y, al llegar proporcionalmente mas a los indigenas, han apoyado a contrarrestar
las brechas interétnicas. En este sentido y considerando que fue un periodo activo en politicas
sociales, incluyendo las politicas universales, se podria concluir, en virtud del desafio

planteado por McGahey (2016), que, la politica de transferencias monetarias en Ecuador no
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ha debilitado el Estado de bienestar. Estas politicas fueron complementarias a estrategias mas
integrales para confrontar la desigualdad y la pobreza, que afectan desproporcionadamente a
los indigenas, fortaleciendo, de este modo, el Estado de bienestar. Si bien quedan pendientes
lo limites de esta intervencion que observan Ubasart-Gonzélez y Minteguiaga (2013 y 2017),
en relacion a su caracter residual y a la perpetuacion los roles de las mujeres, las familias y

la comunidad en el bienestar, que requieren ser mas profundamente analizados.

En quinto lugar, la evaluacion de impacto realizada por el método de regresién discontinua,
a través de regresiones paramétricas y no paramétricas y considerando distintos analisis de
sensibilidad y robustez, demuestra que entre 2008 y 2014, existe un impacto positivo en las
condiciones de vida de la poblacién indigena, expresado en el indice de bienestar del Registro
Social, asociado con un incremento en los activos, mientras que, por el contrario, para el total
de la poblacion beneficiaria se observa una leve desmejora, asociada con una desmejora en
activos. El efecto del BDH en el bienestar diferenciado entre los indigenas y el resto de la
poblacion parece advertir, que, a diferencia de lo que ocurria con la educacién superior,
donde el capital social parecia actuar desfavorablemente en la poblacion indigena respecto a
la poblacion blanco mestiza con ese nivel de educacion, en la poblacion pobre el capital social
parece actuar a favor. Los hogares pobres de la poblacion indigena que reciben el BDH, con
iguales caracteristicas socioecondmicas que el resto de la poblacién beneficiaria, parecen
aprovechar de mejor manera las transferencias monetarias. Una posible explicacion es que el
capital social, como las asociaciones y redes de apoyo, que existen particularmente en las
poblaciones indigenas, por sus practicas comunitarias, propician un mejor uso de las
transferencias. Este es, en todo caso, un aspecto que requiere mayor estudio en el marco de

otra investigacion.

En sexto lugar, no se observan impactos significativos en matricula escolar y otras variables
de resultado como empleo, déficit cuantitativo y cualitativo de viviendas entre 2008 y 2014.
Esto es verdad tanto para la poblacion total como para la poblacion indigena beneficiaria del
BDH. Cabe sefialar que otros estudios previos si encontraron resultados positivos en
matricula escolar para periodos anteriores, pero mas concentrados en extrema pobreza
(Schady y Araujo, 2006; Oosterbeek, Ponce y Schady, 2008). Una posible explicacion puede

ser que al usar el método de regresion discontinua este estudio solo puede concluir sobre las
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observaciones cercanas al punto de corte del indice de bienestar del Registro Social, y no
sobre los puntos méas apartados como extrema pobreza. Oosterbeek, Ponce y Schady (2008),
tampoco encontraron efectos en matricula escolar en la poblacién beneficiaria cercana al
punto de corte del indice de bienestar, mientras si encuentran un efecto positivo, usando un
método aleatorio, en la poblacién en situacion de extrema pobreza. Otra posible explicacion
seria que, el efecto positivo en matricula escolar se habria ido perdiendo en el tiempo, dado
que la gran mayoria de nifios acceden a las escuelas. En todo caso, es indispensable mejorar
el monitoreo y control de las condicionalidades del BDH en educacion de los hijos de los
hogares beneficiarios, y no solo para la poblacion indigena sino para la poblacion total en

general, sin que medie un castigo que desfavorezca su bienestar.

En suma, tanto la politica educativa como el BDH han apoyado a mejorar las capacidades, la
educacidn, y las condiciones de vida y a bajar los niveles de pobreza y desigualdad interétnica
de ingresos. Sin embargo, son politicas insuficientes si se quiere reducir las brechas histéricas
que distancian a la poblacién indigena de la poblacion blanco mestiza. Hacen falta
adicionalmente estrategias de promocion social, fomento productivo, acceso a activos
productivos, impulsar mejoras en la productividad, en términos generales, y, particularmente
para la poblacion indigena si se quiere luchar contra las brechas interétnicas. Estas politicas
socioecondmicas deben ir acompafiadas con politicas activas contra la discriminacion en el
mercado laboral y otros mercados de bienes y servicios, asi como politicas culturales que
revaloricen las culturas de los pueblos indigenas, y permitan construir en la diversidad étnica

y cultural mayores relaciones de igualdad.

Como agenda de investigacion pendiente a futuro, cabe incorporar la dimension de género
gue no se considero en esta tesis en el analisis de impacto interétnico, por limitaciones en la
informacidn estadistica. Sin embargo, seria importante una investigacion que retome este
tema aprovechando otras metodologias de analisis mas cualitativo. Por otra parte, la
dimension familiar y comunitaria y su rol en la provision de servicios de bienestar y seguridad
sobre todo en la poblacién indigena que es una poblacién mayoritariamente rural, donde los
arreglos comunitarios y asociativos tienen lugar, merece un analisis aparte. Este anélisis debe

atender ademas el rol del capital social y cultural en las estrategias de supervivencia y
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movilidad social de este grupo poblacional frente a los procesos estructurales excluyentes de

la socioeconomia ecuatoriana.

En la dimension normativa y de la politica publica, aparte de los elementos ya referidos en
cada politica tratada, salta como un evidente vacio que es necesario llenar, la consideracion
del criterio de etnicidad en los programas publicos. Se ha mostrado que los efectos de un
mismo programa pueden ser diferenciados segun este criterio, por tanto, es muy importante,
en paises multiétnicos como Ecuador, la incorporacion de este factor en el disefio e
implementacidn de las politicas publicas. Por otra parte, como lo alertan los aportes de las
criticas feministas a las politicas publicas, es importante que las intervenciones no
sobrecarguen en las mujeres los roles del cuidado y bienestar. Sin perder el sentido de una
adecuada y no sobrecargada corresponsabilidad familiar y comunitaria, las politicas publicas
dirigidas a reducir las brechas interétnicas deben llegar a un equilibrio de mayor justicia y

sostenibilidad.

Finalmente, el debate entre universalismo y focalizacion parece operar en distintas
dimensiones, si se toma en cuenta una visién amplia de derechos. Cuando los tipos de
desigualdad como la desigualdad interétnica conllevan aspectos estructurales en el marco de
inercias histdricas es fundamental provocar puntos de inflexion en la politica publica, con
politicas especializadas que atiendan la problematica de la desigualdad étnica, siendo la
educacién de calidad y las transferencias monetarias, herramientas necesarias en la transicién
hacia una sociedad mas igualitaria. Por su puesto, adicionalmente, las politicas laborales y
de fortalecimiento de la institucionalidad laboral, las politicas de acceso a activos
productivos, las politicas de transformacion productiva inclusiva, las politicas fiscales
progresivas, y politicas culturales de reconocimiento de los pueblos y nacionalidades
indigenas que revaloricen su cultura y luchen contra la discriminacion, deben ayudar a incidir

en la desigualdad interétnica.
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Anexo 1
Ecuador: Crecimiento del PIB per cépita 2007-2014 versus nivel del PIB per capita
2007*
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Fuente: Banco Central del Ecuador, Cuentas Provinciales varios afios. INEC, proyecciones de
poblacion 2010-2020. MCDS-SIISE, proyecciones de poblacién 2007-2009.
* No incluye la Amazonia y Galapagos
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Anexo 2

Ecuador: Incidencia de Pobreza por ingresos segun etnia (%o)

Brechas absolutas | Brechas relativas

Indigena | Blanco | Mestizo |Indigena- | Indigena- | Indigena- | Indigena-

Afios Blanco |Mestizo |Blanco |Mestizo
2003 70.78 41.24 48.08 29.5 22.7 1.7 1.5
2004 74.20 36.95 42.00 37.3 32.2 2.0 1.8
2005 66.77 36.13 40.06 30.6 26.7 1.8 1.7
2006 65.64 29.27 35.00 36.4 30.6 2.2 1.9
2007 63.46 32.10 34.00 31.4 29.5 2.0 1.9
2008 66.70 27.15 32.33 39.6 34.4 2.5 2.1
2009 68.39 27.23 33.51 41.2 34.9 2.5 2.0
2010 65.60 21.46 28.81 441 36.8 3.1 2.3
2011 60.90 21.54 24.10 39.4 36.8 2.8 2.5
2012 62.53 18.68 23.00 43.8 39.5 3.3 2.7
2013 51.09 14.26 22.24 36.8 28.8 3.6 2.3
2014 49.13 12.73 19.46 36.4 29.7 3.9 2.5

Fuente: INEC, ENEMDU, varios afos
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Anexo 3

Ecuador: Incidencia de Pobreza por Necesidades Basicas Insatisfechas, segun etnia

_ Brechas
Porcentaje Brechas absolutas )
relativas
Afos
] ] Indigena- | Indigena- | Indigena- | Indigena-
Indigena | Blanco | Mestizo ] _

Blanco Mestizo | Blanco | Mestizo
2005 82.2 44.5 48.8 37.7 33.4 1.8 1.7
2008 79 43.7 43.2 35.3 35.8 1.8 1.8
2009 74.5 35.4 42.7 39.1 31.8 2.1 1.7
2010 77.2 25.3 36.3 51.9 40.9 3.1 2.1
2011 73.7 29.2 33.2 44.5 40.5 2.5 2.2
2012 75.8 25.6 30.5 50.2 45.3 3.0 2.5
2013 66.2 23.4 34.6 42.8 31.6 2.8 1.9
2014 60.7 27.5 31.6 33.2 29.2 2.2 1.9

Fuente: INEC, ENEMDU, varios afos
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Anexo 4:

Resumen de las pruebas estadisticas 2014

Prueba de diferencia en el promedio de afios de escolaridad

Lim
Diferencia Lim Inferior | Superior F-stat p-valor
Indigena-Mestizo 4.00 3.73 4.27 830.21 0.00
Indigena-Blanco 5.50 4.83 6.16 264.45 0.00
Mestizo-Blanco 1.50 2.09 0.91 24.79 0.00
Prueba de diferencia en el promedio de ingresos del trabajo por hora
Nivel de
educacion Grupos sociales | Diferencia |Lim Inferior |Lim Superior|F-stat p-valor
Ninguno |Indigena-Mestizo 0.82 0.46 1.17 20.45 0.00
Indigena-Mestizo 0.70 0.47 0.93 35.25 0.00
Primaria |Indigena-Blanco 0.54 |- 0.29 1.37 1.61 0.21
Mestizo-Blanco 0.16 |- 0.65 0.97 0.15 0.70
Indigena-Mestizo 1.02 0.62 1.42 25.18 0.00
Secundaria | Indigena-Blanco 1.91 0.95 2.87 15.38 0.00
Mestizo-Blanco |- 0.89 |- 1.76 |- 0.01 3.97 0.05
Indigena-Mestizo 0.67 |- 0.83 2.17 0.77 0.38
Superior |Indigena-Blanco 3.39 1.07 5.70 8.24 0.00
Mestizo-Blanco |- 2.71 |- 4.47 |- 0.96 9.22 0.00
Prueba de diferencia en el promedio de ingresos del salario por hora
Nivel de
educacion Grupos sociales | Diferencia |Lim Inferior |Lim Superior|F-stat p-valor
Primaria Indigena-Mestizo 0.15 |- 0.07 0.36 1.70 0.19
Secundaria |Indigena-Mestizo |- 0.02 |- 0.59 0.55 0.01 0.94
Superior Indigena-Mestizo 0.25 |- 1.37 1.86 0.09 0.76
Prueba de diferencia en el promedio de ingreso por trabajo por cuenta propia, por hora
Nivel de
educacion Grupos sociales | Diferencia |Lim Inferior |Lim Superior|F-stat p-valor
Ninguno Indigena-Mestizo 0.63 0.26 1.00 11.21 0.00
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Primaria

Indigena-Mestizo

0.64

0.31

0.97

14.71

0.00

Secundaria

Indigena-Mestizo

1.30

0.83

1.78

29.12

0.00

Prueba de diferencia de valores medios entre los ingresos por salarios y los ingresos del

trabajo por cuenta propia

Indigenas
Lim
Diferencia Lim Inferior | Superior F-stat p-valor
Primaria - 1.67 |- 2.04 |- 1.31 |82.91 0.00
Secundaria |- 3.47 |- 4.20 |- 2.74 | 87.46 0.00
Mestizos
Lim
Diferencia Lim Inferior | Superior F-stat p-valor
Ninguno - 1.03 |- 1.42 |- 0.65 | 27.35 0.00
Primaria - 1.18 |- 1.35 |- 1.01 | 195.37 0.00
Secundaria |- 2.14 |- 2.36 |- 1.92 |368.23 0.00
Superior - 5.11]- 5.61 |- 4.61 |398.25 0.00
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Anexo 5

Ecuador: Nivel de educacion segun etnia, 2003-2006
(en miles de personas y porcentajes)

Indigenas Blancos Mestizos Total
Nivel de educaciéon | N porcentaje | N porcentaje | N porcentaje | N porcentaje
Ninguno 148 34% 26 5% 412 8% | 585 9%
Primaria 217 50% 192 38%| 2410 44% 2,818 44%
Secundaria 53 12% 157 31%| 1635 30% | 1,845 29%
Superior 16 4% 127 25%| 1020 19% (1,163 18%
Total 433 100% 501 100% | 5477 100% | 6,412 100%
Porcentaje
horizontal 7% 8% 85% 100%
Media Escolaridad 4.68 10.37 9.26 9.04
Mediana Escolaridad | 4.00 10.00 7.00 7.00

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU, diciembre 2003,
diciembre de 2004, diciembre 2005 y diciembre 2006.
N: Poblacién de 24 afios y mas (muestra expandida) en miles de personas

Prueba de diferencia en el promedio de escolaridad

Lim Lim
Diferencia | Inferior Superior F-stat p-valor
Indigena-Mestizo 458|4.34 4.81 1,492.10 |0.00
Indigena-Blanco 5.69|5.36 6.03 1,105.25 |0.00
Mestizo-Blanco - 1.12 |- 1.37 |- 0.86 75.15|0.00

232




Anexo 6

Ecuador: Ingreso medio del trabajo por nivel de educacion y etnia, 2003-2006

(En miles de personas, ddlares por horay porcentajes)

Indigena Blanco Mestizo Total
Nivel de Ingreso/ho Ingreso/hor Ingreso/hor Ingreso/ho
educacion N ra N a N a N ra
Ninguno 75 2.27 10 3.17 176 3.29 262 2.99
140
Primaria 145 3.20 107 4.03 7 4.13 1658 4.04
106
Secundaria 36 4.86 93 6.76 7 5.80 1197 5.85
Superior 12 9.48 89 14.13 776| 11.38 877 11.64
342
Total 269 3.45 300 7.86 6 6.25 3995 6.18
Porcentaje
horizontal 7% 8% 86% 100%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo
diciembre 2003, diciembre 2004, diciembre 2005 y diciembre 2006
N: Poblacién ocupada de 24 afios y mas (muestra expandida) en miles de personas

1) los ingresos se encuentran deflactados en base al Indice de Precios al Consumidor, IPC,

del 2003.

Prueba de diferencia en el promedio de ingresos del trabajo

y subempleo, ENEMDU,

Nivel de educacion Grupo social Diferencia |Lim Inferior |Lim Superior |F-stat |p-valor
Indigena-Mestizo 1.02 0.78 1.26| 71.17 0.00

Ninguna Indigena-Blanco 0.90 0.46 134| 1599 | 0.00
Mestizo-Blanco 0.12 | 0.33 0.57 0.28 0.60
Indigena-Mestizo 0.93 0.75 1.12 | 100.57 0.00

Primaria Indigena-Blanco 0.84 0.57 1.10 | 38.29 0.00
Mestizo-Blanco 0.10 |- 0.12 0.32 0.75 0.39
Indigena-Mestizo 0.94 0.48 1.39| 16.07 0.00

Secundaria Indigena-Blanco 1.90 1.21 2.58 | 29.72 0.00
Mestizo-Blanco |- 0.96 |- 1.49 |- 043 | 12.72 0.00
Indigena-Mestizo 1.90 |- 0.12 3.92 3.40 0.07

Superior Indigena-Blanco 4.65 2.12 7.18 | 12.99 0.00
Mestizo-Blanco |- 2.75 |- 4.33 |- 1.17 | 11.58 0.00
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Anexo 7
Ecuador: Ingreso medio del salario por nivel de educacion y etnia, 2003-2006 (1)
(En miles de personas, délares por hora y porcentajes)

Indigena Blanco Mestizo Total

Nivel de

educacion N |salario/hora N |salario/hora | N salario/hora| N salario/hora
Ninguno 16 2.55 |4* 3.52 61 3.05 81 2.98
Primaria 46 3.55 44 3.68 | 605 3.92 695 3.88
Secundaria 19 5.39 49 6.35 | 589 5.62 657 5.67
Superior 8 8.51 61 13.91 565| 11.19 634 11.41
Total 88 422 |157 8.45 (1821 6.70 2066 6.73
Porcentaje
horizontal 4% 8% 88% 100%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU,
diciembre de 2003, diciembre de 2004, diciembre 2005, diciembre 2006

N: Poblacién asalariada de 24 afios y mas (muestra expandida) en miles de personas

* nimero de observaciones de muestra menor a 250

(1) los ingresos se encuentran deflactados en base al indice de Precios al Consumidor, IPC,
del 2003.

Prueba de diferencia en el promedio de ingresos del salario por hora

Nivel de
educacion Grupo social Diferencia | Lim Inferior | Lim Superior | F-stat | p-valor
Ninguno Indigena-Mestizo 0.51 0.09 0.92 5.64 0.02
Indigena-Mestizo 0.38 0.18 0.58 | 13.35 0.00
Primaria | |ndigena-Blanco 0.14 |- 0.13 0.40| 103 | 031
Mestizo-Blanco 0.24 0.04 0.44 5.77 0.02
Indigena-Mestizo 0.23 |- 0.33 0.79 0.65 0.42
Secundaria | |ndigena-Blanco 0.96 0.15 1.76 | 5.41 0.02
Mestizo-Blanco |- 0.73 | 1.33 |- 0.12 5.48 0.02
Indigena-Mestizo 2.68 1.60 3.75| 23.93 0.00
Superior |Indigena-Blanco 5.39 3.48 7.31| 30.63 0.00
Mestizo-Blanco |- 2.72 |- 432 |- 1.12 | 11.09 0.00
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Anexo 8

Ecuador: Ingreso medio del trabajo por cuenta propia, por nivel de educacion y etnia,

2003-2006 (1)

(En miles de personas, ddlares por horay porcentajes)

. Indigena Blanco Mestizo Total
Nivel de
educacion

N Ingreso/hora | N Ingreso/hora | N Ingreso/hora | N Ingreso/hora
Ninguno 56 2.16 |5* 2.68 97 3.26 159 2.85
Primaria 88 3.01 48 3.78 627 4.01 763 3.88
Secundaria 14 4.01 32 6.38 359 5.63 405 5.63
Superior 3* 8.00 18 11.36 141 9.90 161 10.04
Total 161 2.89 |103 5.87 (1224 5.10 | 1488 4,92
Porcentaje
horizontal 9% 6% 82% 100%

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU,
diciembre 2003, diciembre 2004, diciembre 2005, diciembre 2006
* numero de observaciones de muestra menor a 250
(1) los ingresos se encuentran deflactados en base al indice de Precios al Consumidor, IPC,

del 2003.

Prueba de diferencia en el promedio de ingreso por trabajo por cuenta propia, por hora

Nivel de Lim Lim
educacion Grupo social Diferencia | Inferior Superior F-stat p-valor
Ninguna || digena-Mestizo | 1.10 0.80 1.40 51.13|0.00
Indigena-Mestizo | 0.99 0.76 1.23 68.61|0.00
Primaria | | digena-Blanco |0.76 0.40 1.12 17.32]0.00
Mestizo-Blanco |0.23 ;).08 0.55 2.08 0.15
Indigena-Mestizo | 1.62 0.99 2.25 25.40|0.00
secundaria || yioena-Blanco | 2.37 1.26 3.48 17.53|0.00
Mestizo-Blanco ;.').75 -1.70 0.20 2.42 0.12
Superior Mestizo-Blanco -1.45 ;1.16 1.25 1.11 0.29
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Anexo 9

Ecuador: afos de escolaridad por tramo de edad y etnia, 2003-2006
(en miles de personas, y afos de escolaridad)

Tramos de edad
Etnia 24-34 35-44 45-54 55-65 Total

N E N E N E N E N E
Indigena 74 8 67 6 48 5 50 31239 5
Blanco 89 12 85 12 61 11 45 9 (280 11
Mestizo 1071 11 | 956 11 677 10 501 8 3205 10
Total 1234 1108 785 596 3723
Ind/Blanco 0.64 0.53 0.42 0.30 0.47
Ind/Mestizo 0.68 0.58 0.47 0.36 0.52

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU, diciembre 2003,
diciembre de 2004, diciembre 2005, diciembre de 2006.
N: ocupados de 24 afios y mas en miles de personas

E: afios de escolaridad promedio

Anexo 10

Ecuador: ingreso medio del trabajo por tramo de edad y etnia, 2003-2006
(miles de personas, délares por hora)

Grupo Tramos de edad
social 24-34 35-44 45-54 55-65 Total
N y N y N y N y N y

Indigena 74 3.58| 67|3.73 48 |3.78 50| 2.93 239(3.45
Blanco 89 6.53| 85|7.95 61 |8.74 45| 8.65 280|7.86
Mestizo 1071| 5.58| 956 (6.57 |677 |7.22 |501 6.39 | 3205|6.25
Total 1234 1108 785 596 3723
Ind/Blanco 0.55 0.47 0.43 0.34 0.44
Ind/Mestizo 0.64 0.57 0.52 0.46 0.55

Fuente: INEC, Encuesta Nacional de Empleo, Desempleo y subempleo, ENEMDU, diciembre 2003,
diciembre de 2004, diciembre 2005, diciembre de 2006.
N: ocupados de 24 afios y mas en miles de personas

y=ingreso medio por hora en dolares deflactado en base a IPC 2003
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Anexo 11
América Latina y El Caribe (19 paises): Programas de Transferencias Condicionadas,
poblacion cubierta y presupuesto

2000 2009 2014
Porcentaje Porcentaje Porcentaje
Pais Programa dela dela Porcentaje |de la
Poblacién |Porcentaje |Poblacion |Porcentaje |del Gasto |Poblacidn |Porcentaje
total del PIB total del PIB Social total del PIB
Asignacion Universal por
Argentina hijo para Protecion Social 8,3 0,2 0,88 8,07 0,44
Bolivia Bono Juancito Pinto 17,5 0,33 2,05 20,12 0,18
Brasil Bolsa Familia 26,4 0,47 1,91 27,1 0,48
Chile Chile Solidario 6,8 0,11 0,87
Colombia Familias en Accidn 25,2 0,39 3,14 9,81 0,3
Costa Rica Avancemos 3,3 0,39 2,27 3,25 0,19
Bono de Desarrollo
Ecuador Humano 32,7/0,58* 44 3%* 1,17 18,37 33,04 0,71
El Salvador Comunidades Solidarias 8,2 0,02 0,2 8,58 0,28
Guatemala Mi familia Progresa 22,6 0,32 4,29 29,88 0,87
Honduras PRAF 8,7 0,24 2,12 36,09 0,35
Programa de Avance
mediante la salud y la
Jamaica educacion 11,3 0,4 4,69 12,08 0,35
Oportunidades (1997-2014),
México Prospera (2014--) 24,6 0,51 4,52 24,06 0,43
Red de Proteccidn Social
Nicaragua (2000-2006) 2,5 0,14 1,22
Panama Red Oportunidades 10,9 0,22 2,33 8,84 0,09
Paraguay Tekopora 8,6 0,36 3,21
Peru Juntos 7,6 0,14 1,68 6,77 0,17
Republica
Dominicana |Solidaridad 21,2 0,51 6,3 3,14 0,44
Programa de Transferencias
Trinidad Y monetarias condicionadas
Tobago focalizadas 2,4 0,19 2,15 13,16 0,15
Uruguay Asignaciones Familiares 11,6 0,45 2,11 14,42 0,42
Promedio ALC 5,7 0,19(19,3** 0,4

Fuente: Para 2000 y 2009 Tomado de Cecchine y Madariaga (2011), del cuadro 1 del Anexo. Para
2014 tomado de las bases de datos de CEPAL sobre Programas de Transferencias Condicionadas
recuperado el 28 de noviembre de 2016 de http://dds.cepal.org/bdptc/programa/?id=6

Nota: * Corresponde a 2002

** Corresponde a 2010
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Anexo 12

Resumen de corresponsabilidades del BDH, 2013

Condicidn

Descripcion

Salud madres embarazadas

Dos controles en el primer
cuatrimestre

Dos controles en el segundo
cuatrimestre

Un control al final del embarazo

Salud menores de 1 afo

Dos controles de cero a 4 meses de
edad

Dos controles entre 5 y ocho meses

Dos controles entre 9 y 12 meses de
edad

Salud menores de 5 afos

Minimo dos controles anuales de
salud

Hombres y mujeres BDH en
edad fértil

Asistencia a al menos una charla
anual sobre planificacion familiar.

Educacion

Niflos matriculados y asistiendo
regularmente a educacién bdsica y
de bachillerato

Vivienda

Quienes reciban el Bono de
Desarrollo Humano, se abstendran
de construir todo tipo de edificacion
en zonas inundables, de deslaves, o
de invasién, ademas deberan, dar
buen uso y mantener el ornato de
viviendas y de barrios.

Trabajo y Mendicidad

Los niflos menores de 15 afios tienen
prohibido realizar actividades de
trabajo o mendicidad

Fuente: Tomado de Martinez (2014)
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Anexos 13
Variables usadas para estimar el indice de Bienestar del Registro Social 2008
VARIABLE

cantidad de carros en el hogar

cantidad de lineas telefénicas en el hogar

cantidad de computadoras en el hogar

Nivel de instruccién del jefe del hogar

ubicacién de los servicios de agua e higiénico

cantidad de lavadoras de ropa en el hogar

Disponibilidad de ducha

material del piso

O | N |~ W|[N|F

tiene servicio de internet o tvcable en el hogar

=
o

cantidad de hornos en el hogar

[N
[N

tipo de servicio higiénico

=
N

cantidad de refrigeradoras en el hogar

=
w

via de acceso principal a la vivienda

[N
N

tiene gas para calefon
cantidad de TV y DVD en el hogar

=
[é)]

=
[e]

lugar geogréfico en el que viven

=
~

material del techo

=
[oe]

tratamiento que se le da al agua

=
©

cantidad de personas en el hogar

N
o

cantidad de nifios hasta 14 afios en el hogar

N
[y

cantidad de planchas en el hogar

N
N

Hacinamiento

N
w

estado general de la vivienda

N
N

cantidad de licuadoras en el hogar

N
&)

forma eliminacién basura

N
[«))

Tipo de establecimiento al que asisten a clases los nifios de 5 a 15 afios

N
~

fuente de obtencion del agua

N
[ee)

cantidad de celulares en el hogar

N
©

hogar recibe ingresos por becas/pensiones o alquileres

30 | material de las paredes

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social. (2009). Reformulacion del indice de
clasificacion socioecondmica del Registro Social. Quito: MCDS

239



Anexo 14
Nota Técnica para la descomposicion de factores

El método de descomposicion y el codigo para su implementacion en el programa stata para
la descomposicidon es de la autoria de Azevedo, Sanfelice y Cong Nguyen (2012) planteada
en su memo Shapley Decomposition by Components of a Welfare Measure.

El proceso de descomposicion considera que el ingreso per capita puede escribirse como:

n
Zyi

i=1

1
ch=g

Si se define n, como el numero de adultos y se asume que solo los adultos (mayores de 15
afios) son perceptores de ingreso, el ingreso per capita puede escribirse como:

1 n

ny

(5
i=1

Al mismo tiempo, el ingreso individual puede provenir de fuentes laborales como no

laborales:
1 n
NL
Vi T — Vi
n (nAZ Loy . ' )

1=

Para efectos del andlisis propuesto, de hecho, puede provenir de ingresos laborales (L),
transferencias publicas (TP), pensiones (P) y transferencias privadas (NL), por lo que la
anterior ecuacion luciria como:

1 - 1 - 1 - 1 -
Ny
=—<—E yht =Yy = Y+ —> yi”)
n \nNy<s 4 ny ny Ny
l:

i=1 i=1 i=1

Dado que no todos los adultos trabajan, la Gltima ecuacién puede reescribirse como:

1 = 1w
w2 Z R R
Yy, =-4 =N P 2N
pc n (nA <no ) Vi . 1}/1 +nA. 1}/1
i= i=

De este modo, el ingreso per cépita es una funcion del tamafio del hogar, la proporcion de
adultos en los hogares, la tasa de ocupacion entre los adultos a nivel de hogar y de cada fuente
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de ingreso. De este mismo modo, cualquier medida de desigualdad que se base en el ingreso
per capita, se la puede descomponer en funcién de estas mismas dimensiones.

Se puede definir F(.) como la distribucién acumulada del ingreso per capita en funcién de los
mismos componentes:

ng N

_ L NL P TP

F() =Yy (n,g,n—,}’po,YPAJ’PA'YPA)
A

Donde PA significa por cada adulto y PO por cada ocupado, en promedio. Asi cualquier
medida de desigualdad que se base en la distribucion acumulada del ingreso per cépita, luciria
como:

ng n
V=G (F <YPC (Tl,—, ofyléOfyIIJVj'ygA'ygg)>>
n ny

Para el analisis realizado 9 es la pobreza por ingresos o el coeficiente de Gini.

Asi, para entender la contribucién de cada componente sobre el cambio en 9, se puede
sustituir cada elemento por lo que es en la realidad alternativa. Asi, por ejemplo, si se analiza
el cambio desde el afio 2006 al afio 2014, se puede estimar el Gini en 2014, asumiendo que
todo lo de 2006 se mantiene fijo, excepto el ingreso laboral, como:

A Ny No
f=c (F @ (n,—,i,yso,yy,f,yﬁA,yzi)))
n’'n,

donde V5, es el ingreso laboral por ocupado de 2013 en lugar del de 2014, mientras los demas
indicadores corresponden al 2006. Se hace esto uno por uno de los componentes a la vez.
Asi, la contribucion del cambio en el Gini entre 2006 y 2014 equivaldria a la diferencia entre
el Gini original de 2014 9 y su contrafactual 9. Seria lo mismo para la pobreza por ingresos.

Dado que no se cuenta con datos de panel, no se puede sustituir la informacién a nivel de
hogar. Para esto, se divide a la poblacion en cuantiles en cada periodo (no esta determinado
el nimero exacto de cuantiles) y se los ordena de menor a mayor. Luego se estima el
promedio de cada componente del ingreso per capita para cada cuantil y se sustituye el valor
del cuantil correspondiente para todos los hogares en el otro periodo de anélisis.

Esto asume que los hogares en general no sufrieron grandes transiciones entre cuantiles.
Mientras menor sea el nUmero de cuantiles, mas probable es que el supuesto sea cierto, pero
se pierde variabilidad que se requiere para una buena medicion de pobreza o desigualdad.

Finalmente, el proceso de descomposicion se describe en el siguiente cuadro, donde cada
componente entra acumuladamente. Esto es, primero entra la participacion de adultos sobre
el total del hogar, luego entra la anterior variable mas la proporcion de ocupados entre los
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adultos, etc. Sin embargo, los resultados pueden variar dependiendo de si primero ingresa
una y otra variable (path dependence). Para evitar que el orden sea un determinante de los
resultados, se siguen todos los caminos posibles y luego se promedian los resultados para
cada componente. Asi, si se tuviesen solo dos componentes, primero entra el contrafactual 1
y luego el dos y luego se hace la misma estimacidn, primero entra el contrafactual 2 y luego
el 1.

Box 2. Proposed Methodology along One possible path

» Initial inequality rate
n, n ;
Jg=@ (F (ch ( = n: Yo ‘l"%)))
2. n n, AN Contribution of share of houschold
F| Y ‘, Y 1,4))) adults is 9, — 9,
.‘l

- Contribution of the share of occupied
Y vnorypo; )p/g)) adults isfg —;5;

oy

@|F

vz

Contribution of pensions is 93 — 9,
Oth NL

Il

@|F

o L bens ., Trans ., Cap
} ,_r};’(l Ypa 1 ¥Vpa » Ypa » Ypa )

II
i)

A

Contribution of capital income is

@|F R

’ r‘r()!‘}'] \[5 ‘J( 1‘11
n,

Contribution of other non-labor

@|F income is 9, — U

an —, Yi0r Yoa ) Yoh 1 Ypa 1 Ypa

n'n,

} llu L Pens | Trans ,Cap .,0th Vl))

o “Pens . Trans .,Cap . Oth NL)

5. - i Contribution of transfers is 1‘9-; - 5;
F (ch ‘n ‘ypo"FI"';:LS"Tmm')L::P",Dth NL )

n n, v\ Final inequality rate. Contribution of
O = @ F | Yopc 1= YF0, P4 )) labor income is 9 — 9

Fuente: Tomado de Azevedo, Inchaust & Sanfelice, V. (2013a). Decomposing the Recent Inequality
Decline on Latin America. Policy Research Working Paper 6715, World Bank, p. 9.

Para la estimacion particular de esta investigacion, no se incluyeron los efectos de la
composicion demografica del hogar, sino Unicamente la distribucion ingreso en cuatro
componentes. Asi el nimero de caminos diferentes es 24 (4!). Asimismo, se hace el ejercicio
desde t=0 a t=1, como de t=1 a t=0.
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Anexo 15
Resultados de estimaciones economeétricas paramétricas del efecto marginal de
tratamiento. Considera ventanas 50% y 200% del puntaje +/-5

Total de la Poblacion
Puntaje [Matricula [Matricula [Ocupacién [Déficit Déficit Activos
RS 5-17 15-17 18-64 Cuantitativo |Cualitativo

MTE (50) -0.558 -0.004 0.009 -0.029 -0.004 -0.007 -0.551

z-stat (50) -1.422 -0.332 0.191 -1.954 -0.213 -0.275 -2.439

N (50) 47,822 30,095 7,723 47,695 47,822 47,822 47,822
Coef

Instrumento 0.732 0.804 0.768 0.734 0.732 0.732 0.732
1» etapa (50)
t-stat

Relevancia 66.348 62.299 28.802 66.587 66.348 66.348 66.348
(50)

MTE (200) -0.422 -0.001 0.016 -0.024 -0.009 -0.000 -0.353

z-stat (200) -2.072 -0.169 0.699 -3.121 -0.940 -0.006 -3.020

N (200)[ 189,042| 119,576 30,774 188,63 189,042 189,042| 189,042
Coef

Instrumentol - J40|  0.805| 0774 0.741 0.740 0740 | 0.740
1» etapa
(200)
t-stat

Relevancia| 134.099| 126.857 58.609 134.504 134.099 134.099| 134.099
(200)

Solo Indigenas
Puntaje |Matricula | Matricula [ Ocupacion Déficit Déficit Activos
RS 5-17 15-17 18-64 Cuantitativo | Cualitativo

MTE (50) 1.628 0.007 0.081 -0.033 0.039 -0.019 0.838

z-stat (50) 1.140 0.225 0.381 -0.627 0.567 -0.207 0.982

N (50) 2,792 1,937 490 2,785 2,792 2,792 2,792
Coef

Instrumento 0.750 0.853 0.754 0.750 0.750 0.750 0.750
1» etapa (50)
t-stat

Relevancia 16.158 16.278 6.874 16.154 16.158 16.158 16.158
(50)

MTE (200) 1.892 0.005 0.100 -0.027 -0.041 -0.031 0.847

z-stat (200) 2.287 0.285 1.389 -0.947 -1.155 -0.663 1.783

N (200) 11,595 8,025 1,985 11,576 11,595 11,595 11,595
Coef
Instrumento

0.802 0.846 0.838 0.803 0.802 0.802 0.802
1» etapa
(200)
t-stat

Relevancia 36.633 34.510 16.590 36.721 36.633 36.633 36.633
(200)

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014
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Anexo 16
Resultados de estimaciones econométricas no paramétricas del efecto marginal de
tratamiento

Estimador -0.688 -0.008 -0.016 -0.018 -0.005 -0.010 -0.502

Wald (50)
z-stat
(50) -2.284 -0.604 -0.401 -1.053 -0.215 -0.384 -2.983
Ventana
(50) 1.38 0.62 0.92 0.62 0.60 0.73 1.45

N (50)| 429,399| 275,929 71,212| 428,528| 429,399 429,399| 429,399

Estimador
Wald
(200)
z-stat
(200)

Ventana
(200)

N (200)| 429,399| 275,929 71,212| 428,528| 429,399| 429,399| 429,399

Solo Indigenas

-0.442 -0.002 0.008 -0.019 -0.009 0.005 -0.337

-2.942 -0.326 0.409 -2.173 -0.835 0.391 -4.028

5.51 2.46 3.67 2.46 2.38 291 5.80

Déficit Déficit
Cuantitati | Cualitativ | Activos
o) o

Puntaje |Matricula | Matricula | Ocupacié
RS 5-17 15-17 n 18-64

Estimador 1.501 0.018 0.005 -0.043 0.071 -0.039 0.846

Wald (50)
z-stat
(50) 1.568 0.536 0.056 -0.918 1.181 -0.521 1.474
Ventana
(50) 1.88 0.84 1.24 0.99 0.98 1.16 1.83

N (50) 36,699 27,62 6,548 36,636 36,699 36,699 36,699

Estimador
Wald
(200)
z-stat
(200)

Ventana
(200)
N (200) 36,699 27,62 6,548 36,636 36,699 36,699 36,699

0.972 -0.000 0.085 -0.019 -0.023 -0.037 0.555

1.968 -0.006 1.413 -0.804 -0.765 -0.993 1.945

7.52 3.37 498 3.95 3.93 4.62 7.34

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014
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Anexo 17

Resultados de estimaciones econométricas no paramétricas del efecto marginal de
tratamiento, en la primera diferencia de la variable de resultado.
Considera ventanas 50% y 200% del puntaje RS +/-5
Total de la Poblacion

Puntaje |Matricula [Matricula |Ocupacién |Déficit Déficit Activos

RS 5-17 15-17 18-64 Cuantitativo |Cualitativo
Estimador [-0.688  |-0.003  |-0.159  |-0.013 0.026 -0.043 -0.539
Wald (50)
z-stat
(50) 2281  |-0.115  |-1.847  |-0.758 0.992 -1.337 -2.790
Ventana
(50) 1.38 0.73 1.03 0.69 0.73 0.77 1.29
N (50) |429,399 |177,854 (20,586 |407,824  |429,399 429,399 429,399
Estimador
Wald -0.442  |-0.009 |-0.045 |-0.013 0.002 0.003 -0.355
(200)
z-stat

2941 [-0.779 |-0.979  |-1.486 0.147 0.197 -3.720
(200)
Ventana | ¢ ¢ 291 4.13 2.75 2.90 3.06 5.14
(200) . : : : . : .
N (200) |429,399 |[177,854 [20,586 |407,824 |429,399 429,399 429,399

Solo Indigenas

Puntaje |Matricula |Matricula [Ocupacién |Déficit Déficit Activos

RS 5-17 15-17 18-64 Cuantitativo |Cualitativo
Estimador |1.501 -0.027 |-0.449 |-0.031 0.226 -0.141 0.259
Wald (50)
z-stat
(50) 1.580 0359 [-1.726  |-0.589 2.684 -1.405 0.463
Ventana
(50) 1.91 0.98 1.38 1.05 0.92 1.08 2.22
N (50) |36,699 [16,078 (2,466 35,849 36,699 36,699 36,699
Estimador

0.956  |-0.060 |-0.254 0.008 0.028 0.003 0.295
Wald
(200)
z-stat

1.949 -1.501  |-1.595 0.321 0.668 0.066 1.069
(200)
Ventana

7.65 3.93 5.51 4.19 3.68 4.32 8.87
(200)
N (200) (36,699 |16,078 |2,466 35,849 36,699 36,699 36,699

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014
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Anexo 18

Experimentos falsos sobre variables de control en la linea de base

Tamafio del | indice de ] ) )
.| Indigena | Afroecuatoriano | Montubio
Hogar dependencia
Estimador -0.026 0.032 0.007 0.016 -0.002
z-stat -0.520 1.367 0.768 1.870 -0.212
Ventana 2.210 1.606 1.097 1.147 1.034
N 429,399 429,399 429,399 429,399 429,399
. Area . 5 o
Mestizo Blanco/otro Sin Educacion | Primaria
urbana
Estimador -0.010 -0.011 0.014 -0.007 -0.024
z-stat -0.674 -1.384 0.771 -0.954 -1.330
Ventana 1.466 1.057 1.211 1.184 1.363
N 429,399 429,399 429,399 429,399 429,399
Edu.
Secundaria u' Hombre Edad
Superior

Estimador 0.040 -0.005 -0.036 -0.648

z-stat 2.126 -0.758 -2.398 -1.982

Ventana 1.177 1.109 1.446 3.624

N 429,399 429,399 429,399 429,399

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014
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Anexo 19
Experimentos falsos sobre variables de resultado en un distinto punto de corte.

Estimacion paramétrica por MCO

Total de la Poblacidn
Puntaje | Matricula | Matricula |{Ocupacion Déficit Déficit Activos
RS 5-17 15-17 18-64 | Cuantitativo | Cualitativo
Estimador 0.144 -0.005 0.007 0.002 -0.017 -0.002 -0.046
Wald
t-stat 0.646 -0.701 0.220 0.181 -1.151 -0.153 -0.388
N 74,024 54,251 11,311 73,89 74,024 74,024 74,024
Solo Indigenas
Puntaje | Matricula | Matricula |{Ocupacion Déficit Déficit Activos
RS 5-17 15-17 18-64 | Cuantitativo | Cualitativo
Estimador 0.256 -0.011 -0.003 0.012 0.006 -0.030 0.263
Wald
t-stat 0.434 -0.637 -0.034 0.495 0.148 -0.771 0.883
N 10,491 7,93 1,437 10,469 10,491 10,491 10,491

Fuente: Ministerio Coordinador de Desarrollo Social, Registro Social 2008 y 2014, Listados de
habilitados para el cobro de la transferencia de enero del 2009, y, diciembre del 2010, 2012 y 2014
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