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A mi esposa Liliana y a mis hijos
Juan Felipe y Daniel Alejandro.
Qué mis ausencias y lejania sean
el impulso para una duradera
estabilidad familiar.



“El futuro del hombre blanco se enturbia con cada gota
de aceite que él mismo vierte en la transparencia de
nuestros rios, su destino se hace mas letal con cada gota
de pesticida que deposita en ellos. A traves de nuestros
rios nos comunicamos con nuestras deidades, ellos son
mensajeros y los mensajes fluyen en ambas direcciones, si
se ensucian o0 se mueren no sabremos qué quieren los
dioses, ni los dioses escucharian nuestros llamados ni
nuestras gratitudes y entonces provocariamos su ira. jLos
rios en toda la tierra ya estadn muy bravos con los Riowa
(blancos)!”’.

Pensamiento U wa (Colombia)

“Nos hemos pasado 500 afios masacrando nuestras
propias raices por estar pensando en lo que perderia la
sociedad occidental si el indio no piensa como el blanco,
pero no hemos dedicado unos cuantos minutos as
reflexionar lo que ganaria esta sociedad si el blanco
intentara pensar por un momento como el indio™.

A. Lucumi (Colombia)
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PREFACIO

Desde la economia tradicional se ha entendido al crecimiento econémico como el hecho que
“cura todos los males”. Por tal razon, los objetivos de toda politica econémica a nivel macro y
también en la escala empresarial, apuntan a seleccionar la mejor estrategia para lograr ese
objetivo buscando maximizar la tasa de crecimiento del nivel de actividad. Incluso, el
crecimiento econémico es la mejor opcién para resolver los problemas ambientales pues
contribuye a generar el “circulo virtuoso de la sostenibilidad”, dado que al incrementarse los
recursos econémicos se puede financiar mejor la proteccion del ambiente. Ademas, parte
integral de este “circulo virtuoso” es el Comercio Internacional, pues este contribuye a una
mejor asignacion de recursos a nivel global mejorando la eficiencia econémica e incrementando
la disponibilidad de bienes y servicios para el consumo en los paises que comercian. Con ello se
incentiva la generacion de nuevos recursos para el cuidado de los ecosistemas.

Esta concepcion da origen a la idea de la sostenibilidad débil, entendida como la reduccién en el
tiempo del uso de recursos naturales y energéticos por unidad de PIB, en la que el crecimiento
econdmico es una condicion para alcanzar la sostenibilidad. Asi, la busqueda del crecimiento y
conjuntamente la liberalizacion comercial, son dos prop6sitos loables para cualquier economista
y si logra implantar estas politicas es considerado un buen discipulo de Adam Smith. Luego, el
crecimiento econémico y el libre comercio son dos “credos” esenciales de esta ciencia; por lo
menos, eso es lo que ensefian en todas las escuelas de economia.

Sin embargo, es evidente que existe un enfrentamiento sin remedio entre expansion econdémica
y conservacion del medio ambiente. Cuando se hace un examen riguroso de la relacion entre
crecimiento econdémico y calidad ambiental se encuentra que éste ha creado mas problemas
ambientales que los que ha resuelto. Es cierto que en algunos casos se han reducido algunas
dificultades ambientales locales y regionales como el SO, y el envenenamiento por plomo,
como también se han mejorado los asuntos relacionados con la sanidad urbana; pero también se
han generado problemas que sobrepasan las fronteras, los cuales se han constituido en
preocupaciones mundiales como el calentamiento de la tierra, la disminucion de la capa de
ozono, la lluvia &cida, el agotamiento de recursos naturales, la contaminacion y reduccién de la
disponibilidad de agua, la extincion de especies a ritmos elevados. El crecimiento ha permitido
que cada persona de los paises desarrollados use una creciente cantidad de recursos naturales
(RN), mientras que, simultaneamente, contribuye a la creciente contaminacion del ambiente.

Bajo esa realidad, en los Gltimos 25 afios se ha incrementado en el mundo en forma significativa
la preocupacion sobre la capacidad del planeta de soportar la demanda de recursos naturales y el
uso del sistema ambiental para verter los residuos generados por las actividades productivas y
de consumo de la sociedad, aspectos que adquirieron gran dimension a lo largo del siglo XX por
la acelerada dindmica econdmica de estos Ultimos cien afios y el crecimiento poblacional
paralelo. Sin embargo, a pesar de que las cuestiones ambientales han venido formando parte de
la agenda politica a todos los niveles y del desarrollo de un marco conceptual y analitico mas
amplio, se puede afirmar que ecoldégicamente hoy estamos en un grado de deterioro mayor que
en la década de los setenta del siglo pasado. Siendo asi, se puede decir que en el asunto de la
sostenibilidad ambiental ha dominado més la retérica y la voluntad que la solucién concreta a
los problemas apoyandose en la cuantificacion y el instrumental adecuado. Gran parte de esta
situacion esta relacionada con la estrecha vision con que la economia y las ciencias sociales han
abordado la “cuestion ecoldgica”, la cual siendo en su esencia de naturaleza transdisciplinar,
obliga a un tratamiento econémico que avance mas alla del instrumental de las “externalidades”,
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de tal manera se recuperen los fundamentos biofisicos con el fin de entender mejor las
interrelaciones entre la sociedad y el ambiente.

Es en este contexto donde a partir de los afios ochenta, comienza a consolidarse una nueva
estructura analitica que da origen a una lectura diferente de los conflictos que se producen entre
crecimiento econdémico y sostenibilidad ambiental. Es la Economia Ecolégica la que intenta dar
respuesta en forma sistémica e integral a las relaciones entre economia y ambiente. Desde este
enfoque, la economia es un subsistema de un sistema mayor que es la biosfera y que esta abierto
a la entrada de energia y materiales y a la salida de residuos, en donde las leyes de la naturaleza
también rigen al subsistema econémico. Dentro de esta I6gica, el capital creado por la sociedad
no sustituye sino que complementa al capital natural, con lo cual, es necesaria la conservacion
de cierto capital natural critico, esencial para el sostenimiento de la vida en la tierra. Asi, la
sostenibilidad (en su sentido fuerte) exige que el crecimiento econémico deba ser compatible
con la dinamica de reposicién de los recursos naturales renovables y el desarrollo de nuevos
materiales y fuentes energéticas alternativas que posibiliten la sostenibilidad de los recursos no
renovables.

Es precisamente esta conceptualizacién, la que da importancia a contar con indicadores que
permitan identificar el grado de agotamiento y uso de los Recursos Naturales (RN), habida
cuenta de que en el fondo, la sostenibilidad dependera del tamafio que la economia ocupe dentro
del conjunto de la biosfera, y una buena forma de medir ese tamafio o0 “escala” en términos
fisicos pasa por contabilizar los flujos de energia y materiales que recorren la economia de un
pais, permitiendo asi conocer las bases materiales en que se sustenta la sociedad. La integracion
sistematica de informacién acerca de la economia y el ambiente dentro de un esquema biofisico,
es considerada como la principal precondicion para un anlisis comprensivo de las
interrelaciones economia-ambiente, y para predecir tanto los efectos de la actividad econdémica
como de la politica ambiental sobre los RN.

Pero la preocupacion de la Economia Ecol6gica no solo pasa por tratar de identificar el efecto
“escala” de la dindmica productiva sobre la biosfera, sino que también tiene como uno de sus
objetivos identificar el efecto “equidad” en términos ecolégicos del crecimiento econémico. Es
decir la distribucion de los costos ambientales entre los diferentes paises y grupos sociales que
participan de la actividad econdémica. En este escenario, el Comercio Internacional (Cl) juega un
papel protagénico como un nuevo “vector ambiental” que distribuye en forma diferente los
costos ecoldgicos entre los paises que comercian. Bajo esta perspectiva, el Cl no es un juego de
suma positiva donde todos los participantes resultan ganadores por el intercambio comercial,
sino que es un juego de suma cero, donde hay beneficiados y perjudicados en los aspectos
ecoldgicos.

Son precisamente los paises con abundancia de RN los que resultan perdedores en este
intercambio comercial. Las ventajas comparativas estaticas hacen que estos paises se
especialicen en la produccién y exportacion de bienes natural-intensivos e importen bienes
capital-intensivos. Sin embargo, este patron de especializacion conlleva mayores costos
ecoldgicos puesto que los recursos exportados no incluyen en los precios de exportacion la
pérdida ni la depreciacién del patrimonio ambiental. A su vez, los términos de intercambio del
Cl, junto a las relaciones desiguales de poder entre Norte y Sur, hacen que se requiera cada vez
exportar y explotar mas RN para obtener la misma cantidad de bienes importados. Esto es lo
gue se conoce como el intercambio ecoldgicamente desigual heredero de las diferentes
versiones de la teoria de la dependencia, la cual hacia referencia solo a la parte econémica de
este intercambio asimétrico.

Pero ademas, el patrén de especializacion de las diferentes economias no resulta solo de la
aplicacion de la “ley de las ventajas comparativas”, sino que corresponde también a una division
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internacional del trabajo o Sistema Econémico Mundial, en el cual los paises ricos en recursos
naturales juegan el papel de proveedores de materias primas (commodities) y algunos bienes
suntuarios de origen primario (preciosities) para los paises desarrollados. O, dicho en términos
de la Economia Ecoldgica, cumplen el rol de proveedores de recursos materiales y energéticos
para que el proceso metabdlico de los paises del Norte pueda realizarse. Aunque también los
proveen de bienes para satisfacer sus necesidades “postmateriales”. Esto llama a la necesidad de
estudiar a las Naciones ya no como realidades compactas aisladas sino como parte integrante de
un engranaje mas amplio a nivel internacional tanto en el plano econémico y politico como en el
ecoldgico.

En este escenario entran a jugar nuevas disciplinas originadas en la influencia de la ecologia
sobre las ciencias sociales. Por un lado, aparece la Ecologia Politica, brazo socioldgico de la
Economia Ecolégica, que se encarga precisamente de estudiar los conflictos ambientales
distributivos tanto a nivel de las relaciones entre paises, en particular en las relaciones Norte-
Sur, Centro-Periferia, como a nivel de los diferentes grupos de poblacion afectados por el
crecimiento econdémico. Ademas, la Historia Ambiental o Ecoldgica, entendida como las
repercusiones que ha tenido la evolucion de los seres humanos y sus relaciones sociales y
practicas productivas, las reglas de organizacion cultural, las formas de poder politico e
ideoldgico, sobre los recursos naturales y el medio ambiente. Y también de las limitaciones que
este impone al desarrollo y transformacion de la sociedad.

Este es el panorama conceptual y tedrico en que se mueve la presente investigacion doctoral
sobre “las relaciones entre comercio internacional y medio ambiente en Colombia”. Este
trabajo tiene como propoésito, examinar las diferentes interrelaciones e impactos del comercio
exterior colombiano sobre el medio ambiente, desde la perspectiva de la Economia Ecoldgica, la
Ecologia Politica y la Historia Ambiental. En este contexto, el trabajo aborda desde una nueva
lectura, la ambiental, la dinamica del comercio internacional colombiano a lo largo de buena
parte de la historia econémica contemporanea del pais.

Las tres hipdtesis que acompafian este trabajo son: i) Ademas de factores internos, los patrones
de especializacion de la economia colombiana son determinados por la existencia de una gran
division internacional del trabajo en la cual los paises con abundantes recursos naturales juegan
el papel de proveedores de materias primas y algunos bienes suntuarios de origen primario para
los paises desarrollados. Este esquema es soportado por un andamiaje institucional y de
relaciones de poder que facilita, promueve, legitima y presiona para que cada actor internacional
juegue su propio papel y contribuya al funcionamiento del sistema econémico mundial. ii) Esta
division internacional del trabajo, distribuye en forma desigual los beneficios y costos
ambientales generando relaciones de intercambio econémicas y ecoldgicas desiguales entre el
Norte y el Sur, las cuales se manifiestan a nivel nacional, como también tienen impactos
regionales y locales especificos donde se causan conflictos ecol6gicos distributivos por el
acceso a los recursos naturales y los servicios ambientales. iii) El proceso de especializacion
productivo generado por el libre comercio intensifica el uso de los recursos naturales entre los
paises que comercian, con lo cual se produce un efecto “masa” o “escala” que afecta la
sostenibilidad ambiental a lado y lado de las fronteras y que tiene repercusiones a nivel global.

Para corroborar o rechazar estas hipotesis, el trabajo se estructura en capitulos cuyos objetivos
son: a) Conocer las bases biofisicas del comercio exterior colombiano, analizando las
tendencias del intercambio ecolégicamente desigual en el periodo 1970-2004; b) Identificar el
papel que el flujo de capitales (deuda externa e inversion extranjera) ha tenido como
herramienta para preservar el patron de desarrollo natural-intensivo de la economia colombiana
en el mismo periodo; c) ldentificar los cambios en el uso y cobertura del suelo agricola
asociados a la dindmica del comercio internacional (1961-2004); d) Conocer el comportamiento
de la eficiencia energética del sistema agrario colombiano durante el periodo 1961-2003, a
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través del andlisis de su balance energético (output/input). En este punto también se quiere
identificar el papel y caracteristicas de los inputs energéticos aplicados a la agricultura como
factor explicativo de su dinamica productiva. €) Identificar los cambios en la cantidad de agua
usada por la agricultura colombiana asociados a la dinamica econémica agricola y a su comercio
internacional durante el periodo 1961-2004; f) Identificar los efectos que sobre el uso del
territorio y el agua en una regién y una zona especifica del pais, han tenido los cambios en el
patrén de especializacion productiva impulsados por el Comercio Internacional (1960-2004). En
este caso se trabajo sobre el departamento del Valle del Cauca y la cuenca hidrogréafica del rio
Bolo del mismo departamento. g) Identificar e ilustrar con casos especificos conflictos
ecoldgicos distributivos asociados al Comercio Internacional que implicitamente sefialan
protestas contra el intercambio ecol6gicamente desigual en Colombia.

Cada capitulo intenta ser autocontenido teniendo entonces su propia estructura
organizativa, que incluye su respectiva introduccion, metodologia, desarrollo y
conclusiones. El segundo es el més largo al dar un solo cuerpo al tema de la agricultura,
el comercio internacional y el ambiente en el plano nacional incluyendo los tres
recursos naturales basicos para el proceso agricola: tierra, energia y agua.

En el primer Capitulo denominado “Dimensiones biofisicas del comercio exterior colombiano:
evidencias del intercambio ecoldgicamente desigual para el periodo 1970-2004”, se identifica
con claridad como se ha mantenido a lo largo de la historia republicana (desde 1819), un mismo
patron de especializacion de la economia colombiana de caracter natural-intensivo y mano de
obra-intensivo. Este patron de especializacion ha contribuido a generar un tipo de intercambio
de caréacter desigual en términos ecoldgicos, dado que el balance biofisico del comercio exterior
colombiano es permanentemente deficitario y ademas los términos de intercambio comercial
(valor de las exportaciones vs. valor de las importaciones) muestran un continuo deterioro en el
periodo analizado, que hace exportar y explotar mas recursos naturales para obtener la misma
cantidad de bienes importados. Extendiendo la teoria de la dependencia de Prebisch y los
planteamientos de los tedricos del sistema econdmico mundial como Wallerstein a los aspectos
ecoldgicos, esta situacion corresponde claramente a la historica division internacional del
trabajo en la cual los paises del Sur proveen los requerimientos de materia y energia para que
los paises del Norte desarrollen su metabolismo socioeconémico. La caida de los términos de
intercambio de los bienes primarios es uno de los mecanismos mediante el cual se garantiza que
se cumpla este proceso metabdlico y se preserve esa division del trabajo.

El Capitulo 2, “Flujos de capitales y patrén natural-exportador de la economia colombiana: un
analisis para el periodo 1970-2004”, pretende mostrar el papel que juega la deuda externa y la
inversion extranjera directa en mantener el patron de especializacién natural-exportador que ha
caracterizado a la economia colombiana desde 1970. En este sentido, el flujo de capitales, junto
a la estructura institucional y de relaciones de poder asimétricas en el plano politico, ideolégico,
econdmico-financiero, cultural, técnico-cientifico e incluso militar, han sido mecanismos
importantes para consolidar el orden econémico y la division internacional del trabajo centro-
periferia. Con relacion a la deuda externa, aunque ha habido consenso en los movimientos
ambientalistas y en las ONG sobre la estrecha relacion existente entre deuda y deterioro
ambiental, esta relacion ha sido poco estudiada empiricamente. En este punto, se investiga la
validez empirica de varios mecanismos de transmision con el fin de corroborar el efecto del
incremento del saldo de deuda sobre: la promocion de exportaciones de RN; el incremento del
valor de la deuda en términos materiales; la ampliacion de la frontera agricola y la disminucion
de la inversion ambiental. Igualmente se identifica el destino sectorial del crédito externo para
observar su sesgo hacia el fomento de un determinado patrén natural-exportador. Los resultados
encontrados, aportan para Colombia fuerte evidencia de que incrementos en el saldo de la deuda
externa llevan aparejados una mayor explotacién de los RN. Para el caso de la inversion
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extranjera directa, se encontré también que parte importante de las inversiones se han destinado
a explotar RN con amplias ventajas comparativas, lo que ha contribuido a mantener el patrén de
exportacion natural-intensivo de la economia nacional en el periodo analizado.

El Capitulo 3, “Dinémica agricola, comercio internacional y medio ambiente: un analisis para
la economia colombiana en las Ultimas cuatro décadas”, es el mas extenso pues aborda tres
objetivos investigativos relacionados con los principales recursos naturales requeridos por la
actividad agricola: tierra, energia y agua. En primer lugar se investiga sobre los efectos de la
dinamica econémica y del comercio internacional (CI) sobre el uso del territorio haciendo
especial énfasis sobre la extensién y cambios de paisaje en la frontera agricola. Un segundo
punto aborda la estimacién del balance energético (output/input) para la agricultura colombiana
para mostrar como, al igual que el resto de paises que han aplicado la “revolucién verde” en el
mundo, la eficiencia energética de este modelo productivo es decreciente. Esto sefiala que la
agricultura colombiana se esta transformando en un sector crecientemente dependiente de inputs
externos al sistema y con altos impactos ambientales; inputs estos que son los que explican en
buena medida la dinamica productiva del sector en el periodo analizado (1961-2003). El tercer
aspecto cuantifica el volumen de recurso hidrico involucrado en la evolucion de la actividad
econdmica agricola colombiana en este periodo, incluyendo la contribucion que en ello ha
tenido el CI. Los resultados finales de todo el capitulo muestran como la dinamica econémica
agricola, el comercio exterior y el modelo de agricultura industrial, han contribuido de manera
importante a consolidar una senda de especializacion productiva que ha permitido, por una
parte, intensificar la explotacion y el impacto ambiental de los principales recursos usados por la
agricultura, y por la otra, mantener unas relaciones de intercambio ecoldgicas desiguales
asumiendo el pais la mayor parte de la carga ambiental asociada al CI con el resto del mundo.

Posteriormente, el Capitulo 4, “De lo global a lo local: impacto de las politicas de apertura
comercial en el uso del recurso hidrico en el Valle del Cauca y en la cuenca del rio Bolo,
Colombia”, aborda los impactos ambientales del comercio exterior sobre el nivel regional y
local. En particular, el capitulo muestra como los cambios en los patrones de comercio
internacional promovidos por la agenda de los organismos globales de desarrollo, afecta la
gestion integral del recurso hidrico y el uso de la tierra a nivel regional y local debido a los
conflictos producidos por la intensificacion en el uso de estos recursos naturales para la
actividad agricola de exportacion y su competencia con otros usos en el departamento del Valle
del Cauca, sur-occidente de Colombia, haciendo especial énfasis en la cuenca hidrogréfica del
rio Bolo. Para ello, se utilizan los conceptos de “huella hidrica” y “agua virtual”, instrumentos
que permiten relacionar la evolucidn de la actividad econémica con el uso del agua en un pais o
region, siendo herramientas poderosas para la planificacion econémico-ambiental. Se sefiala
que, mientras en el nivel nacional los impactos ambientales sobre el uso de la tierra y el agua no
resultan tan significativos por la amplia disponibilidad de estos recursos, en el plano regional y
local es donde en forma particular se trasladan con fuerza los impactos generados por el proceso
de especializacion productiva de la agricultura.

El Capitulo 5 por su parte, aborda algunos “Conflictos ecolégicos distributivos asociados a la
actividad exportadora colombiana”, entendiendo estos como conflictos sociales en torno al
derecho o titulos sobre el medio ambiente a causa de los riesgos de contaminacién y por la
pérdida de acceso a los recursos naturales y servicios ambientales. En este punto, se quiso poner
rostro humano a las relaciones ecolégicas desiguales del comercio internacional en Colombia,
describiendo algunos conflictos ambientales que se desarrollan en torno a diferentes RN
asociados a algunas actividades exportadoras. En este sentido, los conflictos ecoldgicos son
respuestas sociales a las transferencias de costos sobre algunos grupos de poblacion generados
por la actividad exportadora. Los sectores de exportacion seleccionados correspondieron a
flores, cafia de azUcar y petroleo, dentro de los cuales se presentan diferentes conflictos

XVi



ambientales por diferentes recursos: agua, territorio, salud, aire puro y recursos naturales
estratégicos y sagrados.

Finalmente, el Capitulo 6 entrega las “Conclusiones Generales” del trabajo doctoral que tratan
de resumir los principales hallazgos encontrados en los diferentes capitulos desarrollados.
Sintetizando los resultados de esta investigacion, se encuentra fuerte evidencia del intercambio
ecoldgicamente desigual que caracteriza al comercio exterior colombiano en el periodo
analizado.

El documento finaliza con la Bibliografia y en un CD anexo se incluye los Apéndices
Estadisticos que respaldan las graficas presentadas en este trabajo. Es necesario sefialar al
respecto que la sistematizacién, arreglo, acopio y organizacion de esta base de datos se
convierte en otro importante resultado de esta tesis pues compila informacion de una parte
significativa de la historia econdémico-ambiental contemporanea del pais.

Este trabajo desarrolla y utiliza una amalgama amplia de métodos, técnicas e indicadores que
permiten la cuantificacion biofisica de los impactos ambientales de la actividad econémica y del
comercio internacional. Estos métodos corresponden en esencia al instrumental de técnicas
desarrolladas desde la Economia Ecoldgica, que bajo la vision de la sostenibilidad fuerte,
buscan cuantificar la presion que la actividad econémica esta ejerciendo sobre la biosfera. Pero
ademas, con ellos se puede identificar la diferente distribucion de costos y beneficios
ambientales del comercio internacional entre Norte y Sur, elemento necesario para corroborar la
hipétesis del intercambio ecoldgico desigual. Dentro de los métodos y técnicas utilizados en los
diferentes capitulos se destacan: La metodologia Analisis de Flujo de Materiales (Material Flow
Analysis -MFA), la cual es un buen instrumento para contabilizar los flujos de recursos que se
movilizan a través del comercio exterior. Para los cambios en el uso del territorio, se trabajo con
indicadores de extension de tierra para los diferentes usos alternativos en términos de hectareas.
Este indicador permite apreciar los cambios en el paisaje o estructura de uso del suelo y la
extensién de la frontera agricola. Para el andlisis de la evolucion del uso del agua en la
agricultura, se trabajé con la metodologia de la huella hidrica (HH) y el agua virtual (AV)
desarrollada por UNESCO-IHE. Asimismo, para hacer el balance energético de la agricultura se
utilizaron indicadores de “energia equivalente” (EE) desarrollados por varios autores que se
detallan en el capitulo respectivo.

En términos del periodo de analisis, en algunos casos se trabajo con el periodo 1960-2004; en
otros con un periodo mas corto, 1970-2004; y en pocos casos se hizo con algunos afios de la
década del noventa y de principios del siglo XXI. De todas maneras, el trabajo retomé la mayor
parte de la historia econdémica contemporanea de Colombia y sus principales cambios asociados
a sus dos modelos de desarrollo: el de estructuracion del mercado interno a través de la
sustitucion de importaciones hasta finales de los sesenta y, el de fortalecimiento del frente
externo a través de la promocion de exportaciones desde los setenta, acrecentado con la apertura
econdmica en los noventa.

Finalmente, quiero agradecer a las personas e instituciones que me apoyaron en el desarrollo de
esta tesis doctoral. En particular, quiero dar las gracias al profesor Joan Martinez Alier, mi
director, de la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB), que con su consejo y orientacion,
pero también, con su compromiso en el tema ambiental y con el “ecologismo de los pobres”, fue
el “instigador académico” de esta investigacion. En términos institucionales, quiero agradecer al
Institut de Ciéncia i Tecnologia Ambientals (ICTA) y al Departamento de Historia e
Instituciones Econdmicas de la Universidad Auténoma de Barcelona (UAB), por su apoyo
intelectual y econémico y a la Universidad del Valle y al Instituto CINARA de la misma
universidad, por su respaldo financiero e institucional.
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Comercio Internacional y Medio Ambiente en Colombia
Tesis Doctoral — Universidad Auténoma de Barcelona (UAB)

Capitulo PRIMERO

DIMENSIONES BIOFISICAS DEL COMERCIO EXTERIOR
COLOMBIANO: EVIDENCIAS DEL INTERCAMBIO
ECOLOGICAMENTE DESIGUAL PARA EL PERIODO 1970-2004

““La division internacional del trabajo consiste en que unos paises se especializan en
ganar y otros en perder. Nuestra América Latina fue precoz: se especializ6 en perder
desde los remotos tiempos en que los europeos del Renacimiento se abalanzaron a
través del mar y le hundieron los dientes en la garganta. Pasaron los siglos y América
Latina perfecciono sus funciones... La Regién continua existiendo al servicio de las
necesidades ajenas, como fuente y reserva de materias primas con destino a los paises
ricos que ganan consumiéndolos mucho méas de lo que América Latina gana
produciéndolos™.

Eduardo Galeano (Las venas abiertas de América Latina, 1989).

““La regla de San Garabato: compre caro y venda barato”

Dicho popular colombiano

1.1 INTRODUCCION

Dentro de la discusion actual sobre desarrollo sostenible, hay un creciente consenso de que las
interrelaciones econdmicas, sociales y ambientales entre todas las regiones del mundo y la
distribucion equitativa tanto del uso de los recursos naturales como de los costos implicitos de
su explotacion y consumo, deben ser parte integrante del concepto de sostenibilidad. Al
respecto, el European Council (2001) en su “Estrategia para el Desarrollo Sostenible de
Europa”, planteaba en forma explicita, “que las actividades de produccién y consumo dentro de
las fronteras de la Union Europea (UE), incrementan la presion sobre el ambiente en otras partes
del mundo, en particular en los llamados paises en desarrollo, a través de la importaciéon de
recursos naturales y la exportacién de desperdicios”. Estas conexiones entre comercio y
ambiente han sido tomadas en cuenta con el fin de garantizar que las metas para alcanzar la
sostenibilidad dentro de Europa promuevan el desarrollo sostenible a una escala global al
mismo tiempo. Igualmente, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible de Johannesburgo
planteaba nuevas preocupaciones y nuevos retos asociados a la globalizacién, afirmando que
“los beneficios y costos del desarrollo no se distribuyen de forma pareja y a los paises pobres les
resulta especialmente dificil responder al reto de la sostenibilidad, con lo cual se limita la
capacidad de accién” (ONU, 2002). La presion para estos paises por alcanzar mayores niveles
de desarrollo, junto al peso de la deuda externa, los obliga a explotar al maximo sus recursos
naturales, principal fuente de sus exportaciones, generando problemas de agotamiento,
contaminacién y diferentes conflictos ambientales.

En la actualidad, las implicaciones que la globalizacion y el impulso a la liberalizacion del
comercio internacional tienen para el ambiente y el desarrollo econémico en diferentes regiones
del mundo son frecuentemente discutidas por muchas organizaciones internacionales (OECD,
1997; World Bank, 2001; WTO, 1999). Sin embargo existen importantes diferencias de opinion
entre simpatizantes y criticos sobre esta realidad. Por una parte, los simpatizantes de la politica
de liberalizacion del comercio internacional, encabezados por el pensamiento neoclésico y la
Organizacion Mundial del Comercio (OMC), consideran que ademas de las ventajas
econdmicas asociadas al comercio tales como una mayor eficiencia en la asignacion de los
recursos mundiales y consecuentemente un mayor crecimiento econémico, también promueve la
sostenibilidad ambiental, dado que el crecimiento econémico mejora tanto la cantidad de
recursos econémicos disponibles para actividades de proteccion ambiental como la aceptacion
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por parte de la sociedad de mayores gastos destinados a estas actividades. Es decir se produce
un efecto ingreso que mejora el monto y destino de las inversiones para promover el desarrollo
sostenible.

Por su parte, los economistas ecoldgicos (EE) han sido especialmente criticos con respecto a las
relaciones positivas entre comercio y ambiente. Esta critica tiene dos claras direcciones: el
efecto escala y el efecto equidad. Por un lado, la liberalizacion comercial es un factor
importante en la dindmica de deterioro ambiental mundial por el aumento de la cantidad de
recursos materiales y energéticos que se movilizan con el crecimiento del comercio en un
mundo de recursos finitos. Por otro lado, el comercio no es un juego de suma positiva en
términos ambientales entre los paises que comercian dado el desbalance material que se produce
por el intercambio entre paises importadores de recursos materiales y energéticos
(industrializados) y paises exportadores de este tipo de bienes e importadores de manufacturas y
conocimiento, los paises del Sur. Este intercambio es ecoldgica y econémicamente desigual
pues ademas de que no se reconocen los costos ambientales y el agotamiento del patrimonio
natural, las relaciones de intercambio son desfavorables para los paises exportadores de materias
primas. Este intercambio desigual, es lo que permite que el Norte adquiera los insumos
materiales y energéticos para su metabolismo socioeconémico, siendo los precios, la inversion
extranjera directa y el crédito externo, y eventualmente la intervenciéon militar, los mecanismos
que facilitan tales adquisiciones.

Para la EE, la sociedad no representa solo una serie de relaciones sociales y culturales entre los
individuos y grupos, sino ademas un sistema que extrae materias primas de la naturaleza que la
rodea, transformando posteriormente esas materias primas dentro del proceso econémico para
proveer bienes materiales y servicios a la sociedad (Schandl y Weisz, 2002). Por tal razén, se
hace necesario contar con indicadores que permitan identificar el grado de agotamiento y uso de
los recursos naturales, habida cuenta de que en el fondo, la sostenibilidad dependera del tamafio
gue la economia ocupe dentro del conjunto de la biosfera, y una buena forma de medir ese
tamafio o “escala” en términos fisicos pasa por contabilizar los flujos de energia y materiales
que recorren la economia de un pais, permitiendo asi conocer las bases materiales en que se
sustenta la sociedad. Como lo sefiala Giljum (2003), el monitoreo de la transicion de sociedades
modernas hacia un patrén de desarrollo sostenible, requiere informacién comprensiva sobre las
relaciones entre las actividades econémicas y sus consecuencias ambientales.

Bajo estas premisas, se han venido realizando diferentes estudios en los paises del OCDE
dirigidos a identificar el flujo de recursos naturales y energia usados por el proceso econémico
con el fin de generar informacion sobre la sostenibilidad de estas economias (Mathews, et al,
2000: The Weight of Nations. Material outflows from industrial economies; Adriaanse, et al,
1997: Resources Flow. The material basis of industrial economies). Empero, la disponibilidad
de datos relacionados con el flujo de recursos y apropiacion territorial en el comercio
internacional es aun limitada. Ademas, solo unos pocos estudios se han focalizado sobre flujos
de recursos entre el Norte y el Sur investigando las relaciones entre perfiles metabdlicos de
paises y regiones del mundo y su comportamiento ambiental (Muradian y Martinez-Alier,
2001a) y pocos han estado dirigidos exclusivamente a paises especificos del Sur.

Aunqgue las relaciones comerciales entre dos paises o regiones del mundo pueden ser
balanceadas en términos monetarios, ellas pueden ser al mismo tiempo caracterizadas por una
clara inequidad en términos del flujo de recursos naturales (Proops et al, 1999). Algunas
regiones del mundo pueden drenar sistematicamente la capacidad ecoldgica de otros a través de
la importacién intensiva de recursos y la exportacion de desperdicios (Giljum, 2003). Los
estudios basados sobre cuentas biofisicas son particularmente convenientes para dilucidar
consecuencias ambientales del proceso de especializacion internacional en paises y regiones
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especificas. Igualmente, para entender como ello refleja un uso de recursos naturales y una
produccién de desperdicios y emisiones de una consistente y particular manera.

Igualmente, se plantea que la desmaterializacion relativa de algunos paises industrializados es
facilitada por una relocalizacion de la produccion recurso-intensiva del Norte al Sur (Muradian
y Martinez-Alier, 2001a). Precisamente, los estudios de cuentas fisicas de las relaciones
comerciales entre el Norte y el Sur pueden clarificar si esta desmaterializacion relativa en el
Norte esta relacionada con la intensificacion de los flujos comerciales o con el incremento
biofisico de los inputs desde el Sur. Por su parte, con relacién a la distribucidn negativa de las
consecuencias ambientales a través de la especializacion en la economia mundial, los estudios
de cuentas fisicas pueden investigar si estos costos estan concentrandose en regiones concretas
del mundo.

Por tal razon, se hace urgente realizar trabajos que permitan identificar las “bases materiales”
del desarrollo de las economias del Sur y sus horizontes de sostenibilidad, siendo la economia
colombiana un buen caso para reportar y entender el origen de su problematica ambiental a
nivel macro, de su comercio exterior y de sus relaciones de intercambio en términos ecoldgicos.
De tal manera, como una aproximacion al tema de las relaciones entre sociedad, economia y
ambiente en Colombia, en este capitulo se abordara el conocimiento de las bases materiales que
soportan el Comercio Exterior colombiano, a través del Andlisis y Contabilizacion del Flujo de
Materiales y sus interrelaciones con los intercambios monetarios. Este es un trabajo pionero
para Colombia, dado que este tipo de enfoques no han sido utilizados para el anélisis del
comercio exterior ni para el analisis de la economia nacional interna.

El presente Capitulo se desarrolla en seis partes. Luego de esta introduccion, el punto dos
retoma la discusion de uno de los aspectos donde es més clara la divergencia entre la economia
tradicional y la economia ecoldgica (EE): la relacion entre comercio y ambiente. El tercer punto
presenta la metodologia utilizada para el desarrollo del trabajo, incluyendo el proceso seguido
para el acopio y organizacion de la informacion. En el punto cuarto, se presentan las principales
caracteristicas del comercio exterior colombiano durante los siglos XIX y XX, aspecto que
permite conocer los patrones de especializacidn de la economia colombiana a lo largo de su
historia. Seguidamente, se entregan los resultados de esta investigacién con relacién al balance
fisico y material del comercio exterior colombiano para las un poco mas de tres décadas
analizadas: 1970-2004. En este punto, se podra identificar tanto el Balance Comercial Fisico
(BCF) como el intercambio ecolégicamente desigual entre Colombia y el resto del mundo. El
capitulo finaliza con las conclusiones.

1.2. RELACIONES COMERCIO-AMBIENTE: VISIONES CONCEPTUALES

El tema del comercio internacional (CI) ha sido preocupacion permanente de buena parte de la
historia de la humanidad, aspecto que adquiri6 mayor relevancia con la aparicién de los
Estados-Nacion en el siglo XVIII. En ese mismo camino se ha constituido como un érea de
polémica e interés dentro de la ciencia econémica que busca responder la razén por la cual los
paises comercian y conocer si el comercio arroja beneficios a estos paises.

1.2.1 Las ventajas del libre comercio: la teoria de las ventajas comparativas
Como respuesta a estos interrogantes, desde la economia ortodoxa se ha desarrollado la teoria
de las ventajas comparativas (TVC), la cual se remonta al pensamiento de Ricardo en 1810,

consolidandose posteriormente a lo largo del siglo XX principalmente con los aportes de
Heckscher y Ohlin (H-0).
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La argumentacion de que el libre comercio es bueno para los paises se sustenta, en su esencia,
en la TVC desarrollada por David Ricardo (1772-1823), el cual considera que “en un sistema de
comercio perfectamente libre, cada pais dedica su capital y trabajo a los empleos que le son méas
beneficiosos. Estimulando la industria, recompensando la laboriosidad y utilizando mas
eficazmente las facultades peculiares conferidas por la naturaleza, el CI distribuye el trabajo
mas eficaz y econémicamente, difundiendo el beneficio general y uniendo mas a las naciones.
Este principio es el que determina que el vino se produzca en Francia y Portugal, que el trigo se
cultive en América y Polonia y que la ferreteria se facture en Inglaterra” (Ricardo, 1973). En el
modelo ricardiano, el trabajo es el Gnico factor de produccion y los paises exportaran los bienes
que su mano de obra produce de forma relativamente més eficiente e importaran aquellos que
produce de forma menos eficiente. En otras palabras, la pauta de produccion de un pais estara
determinada por la ventaja comparativa en términos de la productividad del trabajo. Dado que
en el mundo real, ademés del trabajo existen otros factores productivos, la TVC es
complementada posteriormente por los economistas suecos Eli Heckscher y Bertil Ohlin (1936),
planteando que las ventajas comparativas pueden surgir de las diferencias en la dotacion de
factores productivos entre paises, incluyendo el trabajo, el capital y la tierra. La teoria H-O
muestra que el Cl esta en gran medida orientado por las diferencias factoriales en los recursos,
haciendo que los paises tiendan a exportar bienes cuya produccién es intensiva en sus factores
abundantes, e importar los que tienen un mayor contenido de su factor mas escaso (Krugman y
Obstfeld, 2002).

A pesar de las limitaciones empiricas del modelo H-O, como la conocida paradoja de Leontief
(1984) que muestra que no siempre los paises se especializan en la produccion de bienes con
recursos abundantes en términos relativos, favoreciendo en tal sentido un pensamiento mas
heterodoxo de la teoria del comercio, lo que si esta claro es que este modelo ayuda a explicar
con buen acierto las relaciones comerciales entre el Norte y el Sur y sus respectivos patrones de
especializacion. Mientras los paises del Norte exportan bienes ricos en capital y conocimiento,
los paises del Sur exportan bienes intensivos en trabajo no calificado y recursos naturales. En
ambos casos, tales especializaciones corresponden a sus recursos abundantes.

Como es tradicional en la escuela neoclésica, la TVC se apoya en una serie de supuestos que
buscan hacerla “valida” tedricamente. Estos supuestos son: cada pais dispone de una cantidad
dada de factores de produccidon; no hay movilidad de factores entre paises, pero si dentro de los
mismos; la tecnologia es constante y las preferencias de los consumidores estan dadas; no hay
costes de transporte ni bienes intermedios; existen rendimientos a escala constantes; existe
competencia perfecta; no existen externalidades; no existen limites al crecimiento econémico;
se supone relaciones de poder similares para todos los paises.

Precisamente, lo restrictivo de estos supuestos, la vision estatica del modelo y su limitada
comprobacion empirica, ponen en duda las ventajas permanentes y dinamicas del libre comercio
para todos sus participantes. Ello ha contribuido al desarrollo de fuertes cuestionamientos a la
TVC desde diferentes campos.

1.2.2. Criticas a la teoria de las ventajas comparativas

Las criticas a esta teoria corresponden a viejos y nuevos planteamientos, estando muchas de
ellas dirigidas a rebatir la validez de los supuestos utilizados; ademas provienen de diferentes
escuelas de pensamiento, que van desde los neoclasicos menos ortodoxos hasta las mas
recientes relacionadas con el medio ambiente.

Desde la misma corriente de la economia tradicional se han venido suavizando las apreciaciones

sobre las ventajas del libre comercio. Corden (citado por Ekins et al, 1994), dice por ejemplo
que el libre comercio es lo mejor, siempre y cuando se cumplan los supuestos basicos, sefialados
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arriba. Samuelson, considera en su importante articulo “The gains from international trade once
again” que no siempre el libre comercio beneficia a todos los paises por igual y a todas las
personas por igual dentro de un pais, y que en algunos casos hay paises y grupos de personas
gue se ven perjudicados por el libre comercio. Precisamente, estos planteamientos son recogidos
por el modelo de factores especificos de Samuelson-Jones, donde se estiman los efectos del
comercio sobre la distribucion de la renta a través del cambio en los precios relativos (Krugman
y Obstfeld, 2002). Desde el pensamiento keynesiano, se sefiala que no solo las diferencias en los
factores de produccién y las tecnologias hacen que los paises se especialicen en las cosas que
hacen relativamente bien y comercien. En particular, las economias de escala o rendimientos
crecientes (internas o externas), hacen ventajoso para cada pais especializarse s6lo en la
produccién de un rango limitado de bienes y servicios! (Burestam, 1961; Kierkowski, 1984;
Helpman y Krugman, 1985; Porter, 1990; Krugman, 1990 y Krugman y Obstfeld, 2003). Sin
embargo, estas economias de escala que generan benéficos flujos de comercio internacional, son
también responsables de dos fendmenos paralelos: por un lado, la consolidacion de monopolios
y con ello, el papel creciente de las transnacionales en la economia mundial y por otro lado, el
fenémeno de la aglomeracion o conformacién de polos de desarrollo que intensifica el
desarrollo desigual. Las economias de escala generan un enorme incentivo a que nuevas
empresas 0 actividades econdmicas se establezcan donde estan localizadas otras, produciendo
asi diferentes formas de concentracion del desarrollo en regiones o paises: la formacion y
crecimiento de las ciudades, la conformacion de nucleos regionales dominantes dentro de un
pais y, conjuntamente con otros factores, las enormes desigualdades existentes entre distintos
paises (Ocampo, 1993).

Por su parte, desde la corriente heterodoxa de la economia aparecen importantes criticas, la
mayoria de ellas asociadas a los efectos dindmicos del libre comercio y a la importancia de la
planificacion para alcanzar niveles de desarrollo superiores y contrarrestar la dependencia. Por
ejemplo, el argumento sobre la industria naciente de Friedrich List afirma que un pais puede
tener interés en proteger una industria en la primera fase de su desarrollo, cuando todavia no es
internacionalmente competitiva ya que sin esta proteccion puede ser imposible cambiar su
estructura industrial (Repke, 1993). Un argumento similar es el utilizado por la teoria de la
dependencia desarrollada desde la CEPAL a finales de los afios cuarenta del siglo pasado y
liderada por Raul Prebisch, que sefialaba como factores del atraso econdmico de los paises en
desarrollo, la alta dependencia de estas economias frente al Norte y el deterioro de los términos
de intercambio comercial que se refleja en que cada vez se requieren mas unidades de materias
primas por unidad de bien industrial importado. Esta teoria explicaba que los aumentos en
productividad en el sector de exportacion de materias primas se traducia en descenso de precios,
ya que habia muchos competidores internacionales que exportaban lo mismo y siendo los
trabajadores pobres vendian barato su trabajo, mientras que las importaciones de productos
manufacturados no bajaban de precio en proporcion a los aumentos de su productividad debido
a que sus mercados eran méas oligopdlicos y sus trabajadores mas organizados en términos
sindicales (Martinez Alier y Roca, 2001)>.

Finalmente, un aspecto mas reciente de esta discusion es el que tiene que ver con el objeto de
este trabajo: la relacion existente entre Cl y medio ambiente, la cual se abordara en seguida.

! Este planteamiento ya estaba presente en “La Riqueza de las Naciones” de Adam Smith al decir que: “La divisién
del trabajo esté limitada por el tamafio del mercado”, con lo cual mercados mas amplios permiten elevar los niveles
de eficiencia en el uso de los recursos productivos de una economia. Esta sencilla intuicién se perdié durante cerca
de siglo y medio de la historia del pensamiento econdmico y fue rescatada por las nuevas teorias del Cl, sefialando
que buena parte de las ganancias del Comercio se asocian con la posibilidad de explotar las economias de escala de
produccion y comercializacion (Ocampo, 1993).

2 Como lo sefialan los mismos autores, esta teorfa esta abierta a distintas objeciones, como por ejemplo la posibilidad
que sobre la base de esas exportaciones se creen estructuras industriales y urbanas importantes, como el caso de
Buenos Aires, Canada, Australia.
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1.2.3 Comercio y ambiente desde las teorias del libre comercio

La teoria del Comercio Internacional de las ventajas comparativas y la especializacion
productiva, plantea al Comercio como un juego de suma positiva donde todos los participantes
resultan ganadores. Al especializarse en la produccién de mercancias intensivas en los factores
productivos para los cuales los paises presentan mejor dotacion, y por tanto ventaja
comparativa, el comercio acaba generando de por si un aumento del producto y una ampliacién
del abanico de posibilidades de consumo. Es decir, el Cl promueve lo que se ha dado por llamar
el “circulo virtuoso de la sostenibilidad”, en el cual la liberalizacion del CI es un instrumento
que promueve el crecimiento econdémico, que es el que proporciona los nuevos recursos para
proteger el ambiente. Y el medio ambiente a su vez, suministra los recursos que sustentan el
crecimiento y la expansion del comercio (Van Hauwermeiren, 1998).

En términos puntuales, una mayor dindmica econdémica genera cinco posibles efectos
ambientales sobre los paises que comercian: i) El libre comercio produce un “pastel” més
grande para compartir y ello posibilita que los gobiernos posean una mayor disponibilidad de
recursos como una mayor capacidad institucional para el cuidado ambiental (Dasgupta et al,
1995); ii) Esos recursos podrian destinarse para satisfacer la gran demanda por un ambiente
limpio, la cual se supone se incrementa con el aumento de los ingresos (Bhagwati, 1993); iii)
Una disminucion de la pobreza y con ello una reduccion de la presion sobre el ambiente
(Adams, 1997); iv) Un efecto sobre las estructuras econémicas de actividades recurso-intensivas
de los sectores primarios a actividades benignas para el ambiente como los servicios; v) Un
efecto tecnoldgico positivo relacionado con la posibilidad de transferencias de tecnologias
limpias del Norte al Sur promovidas por el libre comercio. Esta generalizacion resulta
arriesgada y lineal, pues el progreso técnico no es impulsado solo por la busqueda de ahorros en
el uso de RN. Basta pensar en la difusion del automévil del Norte al Sur. Ademas, los nuevos
productos y procesos llevan implicitos nuevas amenazas y riesgos para el medio ambiente
(energia nuclear, nanotecnologia, transgénicos).

En similar direccion, se considera que el libre comercio puede impulsar el cambio en la
composicion ambiental de la produccion. Bajo este enfoque, la diferencia en los estandares
ambientales internacionales es ademas de legitima, perfectamente natural (Bhagwati y
Srinivasan, 1996). Acorde a sus caracteristicas, cada pais seleccionara la industria que genere un
nivel de contaminacién que corresponda a sus preferencias e ingresos y no se debera imponer
las preferencias ambientales desde el exterior. En tal sentido, la nocién de “comercio injusto” y
“competencia desleal” basado en diferentes estandares ambientales entre paises no tiene sentido
y cada pais tiene el derecho de determinar sus propios estandares ambientales acorde a sus
prioridades particulares (Bhagwati, 1993).

Ademaés, buena parte de los economistas ortodoxos consideran que rebajar los estandares
ambientales no moviliza la industria debido a que los costos de proteccion ambiental en el Norte
son relativamente bajos. Estos no superan el 3% del total de costos, siendo mas relevantes otros
factores de carécter local como los costos laborales (Batabyal, 1995). Por otra parte, la
explotacién de estos diferenciales de estandares puede no ser buena para las empresas
transnacionales porque ademas de generar oposicion local, puede redundar en mala prensa
frente a la opinién publica internacional tan pendiente de este tipo de acontecimientos. Por todas
estas razones, los economistas tradicionales creen que una generalizacion de los estandares
ambientales hacia abajo (a race to the bottom) para atraer inversion extranjera no es cierta.

Basados en todos estos argumentos, la OMC y los economistas ortodoxos concluyen que, el
libre comercio no se puede poner en riesgo con restricciones motivadas por temas ambientales
(Lee, 1994). Desde la economia tradicional, los principales cambios a realizar corresponden a:
la internalizacion de las externalidades ambientales; una definicion clara de los derechos de
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propiedad de los RN, mejor en manos privadas para promover la eficiencia en su gestion; y el
disefio de politicas ambientales adecuadas por parte de los gobiernos. Si las politicas necesarias
para el desarrollo sostenible estan adecuadamente disefiadas e implementadas y existe una
definicion clara de los derechos de propiedad sobre los RN, el comercio promovera un
desarrollo que sea sostenible.

1.2.4 Comercio y ambiente desde la Economia Ecoldgica

El punto de partida de la Economia Ecoldgica (EE) es el reconocimiento de que el Cl es un
factor muy importante en la dindmica creciente del deterioro ambiental mundial. Ademas, no
solo el comercio genera importantes costos ambientales, sino que hay inequidad en la
distribucion de tales costos, siendo soportados la mayor parte de los mismos por los paises
exportadores de materias primas. Estas dos preocupaciones casan perfectamente con dos de los
objetivos principales de la EE: el estudio y la gestién de la sostenibilidad ambiental de las
economias y dentro de ello, su preocupacion por el tamafio y la dindmica del subsistema
econoémico dentro de la biosfera. Y también su preocupacion por los impactos ecol6gicos
intrageneracionales del desarrollo y el manejo de los conflictos ambientales que este genera.
Este punto, que corresponde al énfasis del presente capitulo, esta sustentado en una serie de
argumentos dentro de los que podemos destacar:

i) EIl libre comercio provee incentivos para incrementar la externalizacion de los costos
ambientales con el fin de ganar competitividad en el mercado mundial. Esto podria resultar en
un “efecto a la baja” sobre los estdndares ambientales y sociales (Daly, 1993); el temor de
algunos economistas ecoldgicos es que los bajos estdndares ambientales y laborales puedan
convertirse en la principal estrategia de los paises para alcanzar esas ventajas absolutas. Por
ejemplo, los bajos estandares ambientales en México parecen haber jugado un importante papel
en el establecimiento de maquilas en la frontera de este pais con EEUU (Steininger, 1994 citado
por Muradian y Martinez-Alier, 2001b).

ii) El libre comercio estimula el traslado de los costos y de la carga ambiental hacia los paises
del Sur, mientras el Norte mantiene altos niveles de calidad ambiental dentro de sus fronteras
(Muradian y Martinez-Alier, 2001a). La sostenibilidad tradicionalmente ha sido entendida como
un comportamiento asociado con la produccion local pero la misma traspasa las fronteras. Por
ello es necesario que en el anélisis del comportamiento ambiental de una economia, se haga la
distincién entre costos ambientales asumidos y costos ambientales causados, extendiendo asi la
escala del analisis mas alla de las fronteras nacionales (Muradian et al, 2001). Desde este punto
de vista, el desplazamiento de las cargas ambientales es definido como los impactos ambientales
(contaminacion, agotamiento de los RN, extension de la frontera agricola, transformacion de la
tierra, etc.) promovidos por los consumos de un pais importador, pero sufridos por un pais
exportador. Dos son las principales vias en las que puede ser establecido una conexion
internacional entre el consumo local y la degradacién ambiental foranea: a) Los flujos de bienes
y servicios a través del comercio internacional y b) los flujos transfronterizos de los
contaminantes. Asi, los recursos naturales son movilizados por el Cl en forma de flujos directos
que corresponden al material incorporado en las exportaciones e importaciones de bienes. Pero
ademas, el CI genera flujos indirectos que no son fisicamente transferidos entre paises, sino que
se refieren al material requerido a lo largo de la cadena de produccion y comercializacién hasta
que son entregadas las mercancias al otro lado de la frontera (Giljum, 2003).

iii) La creciente distancia entre los lugares de extraccion y transformacion y de uso esta
llevando a una gran expansion del transporte maritimo, a crear grandes infraestructuras de
ferrocarriles y puertos que fomentan el uso de materias primas (Bunker, 1996). Precisamente,
una precondicion para el comercio es el transporte, el cual requiere para su operacién el uso de
petroleo o derivados, hasta tal punto que demanda cerca del 13% de la produccién mundial de
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los mismos, con lo cual contribuye en forma sustancial a las emisiones de didxido de carbono y
otras formas de contaminacion (Ekins et al, 1994).

iv) Por su parte, el comercio internacional incrementa la “distancia” fisica y social entre los que
toman las decisiones y los que las sufren, haciendo dificil que la gente vea las consecuencias de
sus actos. Aquellos que ven las consecuencias estan en un sitio, aquellos que pueden hacer algo
al respecto estan en otro, y la distancia entre ellos hace que la comunicacién y acuerdos para una
solucidn colectiva sea dificil. Igualmente, el incremento del comercio y la expansién geogréafica
de la actividad econdmica afecta a las instituciones y normas locales limitando el papel de las
mismas en el cuidado ambiental. Los EE reconocen que las comunidades juegan un papel
importante en la formacién de las preferencias individuales que afectan el bienestar humano y
ademas generan facilidades de gestion ambiental, a través de la transferencia de instituciones y
valores de conservacion entre las generaciones (Costanza et al, 1999). En tal sentido, como lo
resalta Ostrom (2000), mantener y fortalecer lineas de comunicacién cortas y el control local
sobre los recursos son aspectos prudentes que pueden resultar efectivos para la preservacion de
los RN y su proteccion frente al libre comercio.

v) Las relaciones entre comercio y ambiente estdn permeadas y apoyadas por las relaciones de
intercambio y de poder politico entre el Norte y el Sur que han permanecido casi inamovibles en
muchos afios de historia. Esta situacion ha llevado a estos paises a caer en una especie de
“trampa” del subdesarrollo asociada al comercio y al deterioro de sus términos de intercambio.
A mayor crecimiento de los paises industrializados, mayores demandas de recursos naturales,
incentivando su explotacion en los paises en desarrollo. Esta situacion ademas se ve
acompafada a veces por el peso de la deuda externa, que en muchas ocasiones ha sido facilitada
precisamente para explotar estos recursos naturales o para obras de infraestructura que faciliten
su comercializacion. Ello obliga a dichas naciones a implementar practicas ecolégicamente
destructivas con la finalidad de pagar esas deudas. Los paises deudores no tienen otra opcion
gue no sea producir para la exportacion mucho mas de lo que los ciudadanos necesitan
generando problemas como: rapida deforestacion que destruye biodiversidad; ampliacion de la
frontera agricola; incremento del uso de plaguicidas; destruccion de manglares; consumo
excesivo de combustible; destruccion de habitat naturales, entre otros. Todo esto genera un
espiral sin aparente salida entre comercio, ambiente y subdesarrollo perpetuandose el ultimo con
una pérdida del patrimonio ambiental.

Es importante entender ademas, que esta relacion comercial desequilibrada esta relacionada con
la asimetria existente entre el coste fisico de los recursos naturales y su valoracion monetaria, la
cual se acentlia a medida que los procesos avanzan hacia la venta final del producto, dado que
para producir un bien, se ha gastado o disipado mas trabajo, energia y materiales® (Hornborg,
1998 y Naredo y Valero, 1999). Esta asimetria orienta la jerarquia de valoracion beneficiando a
los paises, empresas y personas que se ocupan de las fases finales de gestion y comercializacion,
haciendo que la creciente especializacidn acentle el desequilibrio Norte-Sur, ciudad-campo o
ricos y pobres a todos los niveles. Pero ademas, tal asimetria es reforzada por el juego de un
sistema financiero que fortalece el poder econdmico de los paises ricos y sus agentes
economicos, mas alla de lo que permiten los equilibrios comerciales (Carpintero, 2003).

Por su parte, en términos empiricos se ha encontrado importante evidencia del intercambio
ecoldgicamente desigual. Muradian y Martinez-Alier hallan elementos que comprueban estas
desigualdades ecoldgicas entre el Norte y el Sur en varios estudios realizados. Por ejemplo,
frente al argumento de la “desmaterializacion” de los paises industrializados, encuentran que
buena parte de la misma es explicada por el incremento de la actividad explotadora de recursos

Un producto no incorpora la energia gastada para producirlo; por el contrario, la energia se disipa. Hay mas energia
potencial (y materiales) en las materias primas que en el producto final.
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naturales de los paises del Sur, en particular de la produccién minera. Al analizar la evolucion
de los flujos de recursos no renovables importados en los Gltimos 30 afios por los paises del
Norte y provenientes de los paises del Sur, encuentran que a excepcion de algunos componentes
como los fertilizantes, el estafio, el plomo, el hierro y el petréleo crudo, en el resto de materiales
analizados (14 de 19) no se observa evidencia de una desvinculacion entre los requerimientos de
materiales del Norte y la provision de los mismos por parte del Sur (Muradian y Martinez-Alier,
2001b). Aungue la dindmica de las exportaciones de los bienes elaborados en el Sur fue superior
a la de las materias primas. De todas maneras, muchos paises pobres atraen actividades
“contaminadoras” y la produccién material-intensiva mientras los paises ricos se especializan en
produccién limpia y material-extensiva, sin cambiar sus patrones de consumo. Las
importaciones de materias primas y materiales semi-procesados, son la via para asignar al
extranjero los costos ambientales del consumo.

En otro estudio similar, los autores analizan estos mismos datos relacionados con el peso de los
recursos naturales no renovables importados por los paises del Norte y exportados por los paises
del Sur y los comparan con la evolucion de los precios internacionales de esos mismos
materiales para los ltimos 30 afios. Con base en esto, se obtienen dos conclusiones relevantes
para el planteamiento del intercambio ecoldgicamente desigual: i) Se ha incrementado el
consumo de recursos no renovables importados desde los paises del Sur; y, ii) Se ha producido
una pérdida de los términos de intercambio para las exportaciones de los paises especializados
en recursos no renovables, impulsada por una caida importante de sus precios a nivel
internacional (Muradian y Martinez-Alier, 2001a). En otro trabajo identifican la carga de
contaminacion atmosférica que se desplaza en doble via entre los paises industrializados y los
paises del Sur. Este trabajo se realiza para los 11 sectores econdmicos mas contaminantes,
identificando a su vez, la intensidad de contaminacion en seis tipos de emisiones atmosféricas:
SO,, NO,, CO, compuestos organicos volatiles, particulas finas y particulas suspendidas totales.
Los resultados obtenidos confirman que el mundo industrializado en los noventa mantiene un
“déficit ecoldgico” con los paises del Sur, en el sentido de que la cantidad de emisiones
incorporadas en las importaciones desde estos paises, tiende a ser mas grande que la de la
produccién nacional de los paises del Norte. Esto sugiere que el Cl ha permitido trasladar las
fuentes de contaminacion desde el Norte hacia el Sur (Muradian et al, 2001). Este mismo
fendbmeno fue corroborado para Brasil, donde se encontré que las exportaciones llevaban
consigo una mayor ‘“contaminacion incorporada” y un mayor uso energético que las
importaciones (Machado et al, 2001). Este desplazamiento de las actividades contaminante-
intensivas del centro a la periferia, puede estar relacionado con las limitaciones para internalizar
los costos ambientales por parte de los paises del Sur. Dada la necesidad de competir por capital
extranjero, los bajos costos y la flexibilidad de la normativa ambiental, son el mecanismo para
atraer estas inversiones.

Por su parte, la caida en los términos de intercambio de los productos basicos, es también
corroborada por Ocampo y Parra (2003) para todo el siglo XX. Estos encuentran que, a pesar de
no haber una caida continua en los precios de los recursos naturales, sino escalonada, el
deterioro promedio anual alcanzé —1,5%, significando que en la actualidad los precios de las
materias primas representan menos de la tercera parte de lo que representaban antes de 1920.
Otros estudios han encontrado situaciones similares a nivel mundial (Cuddington, 1992;
Bleaney y Greenaway, 1993; Cashin y McDermott, 2002). Estos dltimos hallan una tendencia
negativa y sin quiebres de -1,3% anual durante 140 afios, lo cual significa una disminucion
acumulada de 75% a lo largo del periodo analizado. Para el caso de Colombia por su parte, el
estudio sobre crecimiento econémico de GRECO (2002) encontr6 también un deterioro de la
relacion de precios de intercambio (indice de precios de exportaciones / indice de precios de
importaciones) para todo el siglo XX. Mientras los precios de las exportaciones colombianas
crecieron durante todo el siglo a un nivel de 5,6% promedio anual, los precios de las
importaciones lo hicieron a un ritmo de 12,3%. Ello significé una pérdida en la relacién de
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precios de intercambio en contra de las exportaciones colombianas, basadas en recursos
naturales, de 0,5% por afio. Sin embargo, al igual que en Ocampo y Parra, esta dinamica no es
continua, presentando ciclos importantes de recuperacion en la década de 1950 y en la de 1970,
asociados al alza de los precios internacionales del café.

De otro lado, un trabajo reciente de Helga Weisz (a publicar), utilizando la matriz insumo
producto fisica para Dinamarca, encontré que la dependencia de recursos naturales y materias
primas importadas por parte de esta nacién era mucho mayor que las que arrojaba el Balance
Comercial Fisico. Este estudio identificd un nivel de importaciones netas (importaciones fisicas
menos exportaciones fisicas) de mas de 100 millones de toneladas frente a 16 millones arrojados
por la metodologia de Andlisis de Flujo de Materiales para 1990. Estos resultados, ademas de
mejorar la medicion empirica del “intercambio ecolégicamente desigual”, abren nuevos
panoramas metodolégicos para profundizar en la investigacion de la distribucion asimétrica de
los costos y cargas ambientales entre los paises que comercian impuesta por el Orden
Economico Mundial existente.

Ahora, en los pocos estudios realizados para paises del Sur, aparecen resultados similares. Para
el caso de Chile por ejemplo, se encontré que el balance comercial fisico (BCF) del total de
flujos directos e indirectos incluidos en las exportaciones e importaciones entre 1973 y 2000,
generaba un déficit importante debido a los altos requerimientos de materiales para la
produccién de cobre y de algunos productos asociados a la exportacion de biomasa como frutas,
vinos, pulpa de papel, madera y productos pesqueros (Giljum, 2004). Igualmente, se realizaron
estudios similares para Brasil y Venezuela, encontrandose también significativos déficit en el
BCF (Machado, 2001 para Brasil y Castellano, 2001 para Venezuela). Estos resultados, parecen
soportar la hipétesis ya planteada arriba, de que los patrones de especializacién econdémica
estarian promoviendo desde los paises industrializados, el traslado de los impactos ambientales
negativos a los paises del Sur a través de importar materias primas o productos semielaborados
relativamente “limpios” en vez de producir estos directamente en su propio territorio.

1.3. METODOLOGIA, PROCEDIMIENTOS Y PREPARACION DE DATOS

Para medir los movimientos fisicos de materiales entre la economia y el ambiente, se ha
desarrollado la Metodologia conocida como Analisis o Contabilidad de Flujo de Materiales
(Material Flow Analysis o Accounting -MFA) que contabiliza el uso de recursos naturales en el
proceso de produccion y consumo en términos de toneladas. El principio conceptual que soporta
el enfoque de la metodologia MFA es un modelo simple de la interrelacion entre la economia y
el ambiente, en el cual la economia es un subsistema insertado en el ambiente y dependiente de
un constante flujo de materia y energia. Materias primas, agua y aire son extraidos del sistema
natural como inputs, transformados en productos y finalmente retransferidos al sistema natural
como outputs (desperdicios y emisiones). Esto sefiala la similitud con el proceso de
metabolismo natural, rescatado por Ayres (1989) y Fisher-Kowaslski (1998) con los términos
respectivos de “metabolismo industrial” y “metabolismo social”. El total de inputs debera ser
por definicion igual al total de outputs mas la acumulacion neta de materiales en el sistema. Este
principio de balance material debera ser verdad para la economia como un todo como para cada
uno de los subsistemas: un sector econémico, una compafiia, un hogar (Giljum, 2003).

El método de contabilizacion y andlisis biofisico, MFA, ha alcanzado ya un razonable nivel de
estandarizacion al cual han contribuido diferentes instituciones y gobiernos europeos. Se
destacan como sus pioneros y a la cabeza en la investigacion en el &mbito internacional a dos
instituciones: Wuppertal Institut de Alemania, trabajando desde un enfoque mas técnico-
econdmico dada su procedencia desde las ciencias naturales y la ingenieria y el Institut fir
Interdiziplindre Forschung und Fortbildung (IFF) de la Universidad de Viena, Austria,
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favoreciendo un enfoque socio-econdmico e histérico, dado su origen en las ciencias sociales.
Por otra parte, dentro del proceso de estructuracion de la metodologia hay varias etapas a
rescatar que han contribuido a su consolidacion: La creacién de ConAccount (Coordination of
Regional and National Material Flow Accounting for Environmental Sustainability) en 1996-
1997, lo que ayudd notablemente, a través de sucesivas conferencias anuales, al avance en el
conocimiento del metabolismo industrial y la construccion de indicadores de sostenibilidad. Por
otra parte, es necesario rescatar dos importantes proyectos internacionales coordinados por el
World Resources Institute que terminaron en dos reconocidas publicaciones: “Resource Flows:
the material basis of industrial economies” (Adriaanse et al, 1997) y “The Weight of Nations:
material outflows from industrial economies” (Mathews et al, 2000). Finalmente, con la
publicacion de la guia metodoldgica “Economy-wide material flow accounts and derived
indicators” por la Oficina de Estadisticas Europeas (EUROSTAT, 2001), se alcanzé un estandar
oficial mas armonizado de la metodologia. En la actualidad ya se cuenta con contabilidades
fisicas para muchos paises desarrollados: Alemania, Austria, Holanda, Dinamarca, Finlandia,
Italia, Suecia, Inglaterra, Polonia, Espafia, EEUU y Japon. Para paises en desarrollo existen
importantes avances en China, Brasil, Chile, Venezuela y recientemente para algunos paises del
sudeste asiatico (Schandl y Weisz, 2002).

El MFA distingue entre tres principales grupos de inputs o insumos materiales: agua, aire y el
resto de materiales, los cuales consisten en materias primas, materiales semifacturados y bienes
finales. Las materias primas pueden ademas ser diferenciadas en biomasa, recursos minerales y
recursos fosiles. Esta diferenciacién es un poco mas compleja en los bienes semifacturados y
finales pues ellos aparecen como materia mezclada, por lo cual se incluye una partida
significativa de materiales no clasificados. Por otra parte, dado el peso del agua y el aire como
los principales recursos utilizados en la produccion de bienes, estos deben ser sumados aparte
para no ensombrecer la importancia de los otros recursos materiales. En este trabajo, el aire y el
agua no fueron considerados. Como el objetivo de las cuentas de flujos y balances materiales es
identificar las relaciones entre el medio ambiente y el sistema socioeconémico, se pueden
establecer diferentes modos de clasificacion. Atendiendo a la dimension territorial, los flujos
pueden ser: flujos nacionales y flujos del resto del mundo (exportaciones e importaciones).
Teniendo en cuenta la cadena del producto o su ciclo de vida, los flujos pueden clasificarse
como directos al ser usados en forma directa por el proceso de produccién, distribucién y
consumo Yy flujos ocultos o indirectos, que resultan como residuos o material de desecho de su
explotacién o uso, pero gque causan importante impacto en el ambiente.

Con relacion al comercio exterior, el Balance Comercial Fisico (BCF), es su indicador mas
importante. Un BCF, expresa si los recursos importados procedentes del resto del mundo
exceden los recursos exportados de un pais o region, y ademas, cuanto del consumo material
domeéstico es basado en importaciones y cuanto en extracciones de recursos locales. El calculo
del BCF es el resultado de descontar de las importaciones (1), las exportaciones (X), al revés de
lo que se hace para los balances comerciales monetarios. El déficit en este contexto (M - X),
hace referencia a las exportaciones de recursos biofisicos netos que salen de un territorio
(EUROSTAT, 2001). Para alcanzar un mayor detalle en el andlisis, el BCF deberd ser
desagregado en mas niveles, describiendo la importancia de material especifico o grupos de
productos (Giljum y Hubacek, 2001). Al igual que en el balance general de MFA, un BCF
incluye también flujos directos y flujos indirectos u ocultos. Los flujos indirectos no son
fisicamente exportados o importados, pero si es material claramente requerido y usado a lo largo
de la cadena productiva para poder entregar el producto final al otro lado de las fronteras. Estos
flujos indirectos también han sido denominados en la literatura de MFA como “requerimiento
material incorporado” o “mochila ecoldgica” (ecological rucksacks). En esta investigacion, solo
se trabajo con los flujos materiales directamente usados en las transacciones comerciales
internacionales. Ademas para hacer mas enriquecedor el andlisis, se trabajé con una base de
datos de panel. Esto es, usando series de tiempo para el periodo 1970-2004 y desagregando la
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informacién en cada periodo por tipo de materiales que componen las exportaciones y las
importaciones, por sectores econémicos, por productos y por grupos de paises y regiones del
mundo con los cuales Colombia realiza su comercio.

Con relacion a la recoleccion, manejo y procesamiento de informacion, la misma se obtuvo
esencialmente de fuentes oficiales nacionales (Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas, DANE; Banco de la Republica; Grupo de Estudios de Crecimiento Econdmico,
GRECO, del Banco de la Republica) y de fuentes secundarias relacionadas con literatura sobre
historia econémica de Colombia. Por su parte, para el trabajo relacionado con nuestro periodo
de estudio (1970-2004), la informacién bésica proviene de los Anuarios de Comercio Exterior
(ACE) del DANE, los cuales corresponden a la informacién oficial colombiana sobre este tema.
Informacién adicional, fue obtenida del Departamento Nacional de Planeacion (DNP). La
mayor parte de los datos del DANE, se encontraron en medio magnético y en archivos planos,
estando registradas tanto en términos fisicos (toneladas brutas y netas) como monetarios (pesos
colombianos y ddlares corrientes). Alguna parte de la informacion fue transcrita directamente de
medios escritos a medios magnéticos.

Por su parte, en términos especificos, se trabajé la informacion de la siguiente manera:
Clasificacion por regiones y grupos de paises: se clasificaron por las principales &reas
geoecondmicas de interés para Colombia. Estas corresponden a la Union Europea —UE-
(referida a 15 paises); los EUA, el Mercado Andino (Colombia, Venezuela, Ecuador, Perd y
Bolivia); América Latina y el Caribe (ALC) y MERCOSUR (Argentina, Brasil, Paraguay y
Uruguay). Igualmente, se consideré atil hacer una clasificacion por paises de altos ingresos a los
gue se denominaron NORTE y paises de medios y bajos ingresos a los que se llamaron SUR. La
clasificacion de los paises segln su ingreso se realizo con base en las categorias del Banco
Mundial (World Bank, 2003). Los primeros corresponden a los paises con ingresos superiores a
US$ 9.206 per cépita de 2001, que incluye tanto a los que pertenecen a la OCDE como los que
no. El SUR, corresponde a los paises que tienen ingresos per capita inferiores a esa cantidad.
Estos incluyen los de ingresos medios, entre US$ 2.976 y US$ 9.205 y los de ingresos bajos,
menores a US$ 2.976. La clasificacion por sectores econdmicos fue trabajada con base en CIIU
(Clasificacién Industrial Internacional Uniforme). La clasificacién por productos por su parte, se
hizo con base en los principales productos de exportacion colombianos tomados del DNP. Asi
mismo, la clasificacion por tipo de materiales para el MFA se hizo a partir de la clasificacion
ClHU que incluia los 99 subsectores econdémicos. Este proceso se realiz6 asociando esta
clasificacién, con cada una de las categorias de materiales de EUROSTAT (2001). La
clasificacion final fue la siguiente: Materias primas bioticas y abidticas; bienes semi-
manufacturados bidticos y abidticos; bienes finales con predominio bidtico, abidtico y sin
clasificar. Igualmente, dentro del grupo bidtico quedaron desagregados por bienes agricolas,
ganaderos, forestales y pesqueros; y dentro del grupo abidtico, por bienes de origen energético,
minerales metalicos, minerales no metélicos y minerales de cantera. La serie construida para el
agregado correspondi6 al periodo 1970-2004; sin embargo, la serie para las partidas
desagregadas solo pertenece a 1975-2004 y 1975-2002 para cuando se trabaja por grupos o
bloques de paises, dados algunos vacios en las fuentes de informacion.

1.4. RESULTADOS*

La evolucidn del comercio exterior colombiano durante las Gltimas tres décadas, no puede
entenderse por fuera de la senda historica seguida por la economia en su conjunto y por la
evolucion de sus patrones de comercio. Estos, estan determinados tanto por la estrategia de
desarrollo interno como por el orden econdmico y financiero internacional impuesto a lo largo

* La informacién estadistica de este capftulo se encuentra detallada en el Anexo I, que se incluye en el CD.
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de los siglos XIX y XX. De tal manera, hacer un repaso histérico de la economia nacional y de
su comercio exterior a lo largo de su vida republicana (desde 1819) ayudara a conocer mejor los
patrones de especializacién seguidos por la economia colombiana que han dado origen a
relaciones de intercambio desiguales, tanto en términos monetarios como ecolégicos y a las
fuertes relaciones de dependencia con el Norte, en particular con EEUU.

1.4.1 Economiay comercio en la Colombia del siglo X1X

Después de las guerras de independencia de la segunda década de esta centuria, en términos
amplios, la historia econémica del resto del siglo gira alrededor de los esfuerzos por transformar
una economia con un nivel muy bajo de integracién al mercado en un sistema econémico en el
que se produzca mas bienes y servicios para la venta. Empero, debido a la rigidez del sector
rural, a las caracteristicas topograficas del pais, y a los altos costos de transporte para conectar
las diferentes regiones, el principal motor del cambio econémico durante este siglo fue el
comercio exterior (Melo, 1989).

Sélo los productos extranjeros y unos pocos articulos artesanales (textiles y sombreros), asi
como la sal, podian contar con un cierto mercado nacional y algunos bienes como el ganado, el
cacao, el café y los derivados de la cafia se movilizaban dentro de un ambito regional. Por esta
razon, los empresarios agricolas y en general los sectores dirigentes del pais no encontraron
incentivos para invertir en el desarrollo de la produccidn rural sino cuando el mercado externo
ofrecio para ciertos productos precios atractivos que justificaron los altos costos del transporte.
Estos productos estuvieron siempre relacionados con el sector primario siendo los principales
bienes de exportacién los metales preciosos (oro y plata), el tabaco, el afiil, la quina y el café, el
cual comenzo a adquirir importancia en el Gltimo cuarto del siglo. Mientras que la produccion
de metales preciosos habia sido una constante desde el siglo XVIII, los otros productos, a
excepcion del café, tuvieron ciclos de exportacion relativamente cortos que limitaron sus
impactos en términos de la acumulacion de capital (Safford, 1977). La brusca caida de las
exportaciones de quina, afiil y tabaco, no tienen nada de extrafio. Estan asociadas a diferentes
fendmenos que afectan secularmente las exportaciones de materias primas y bienes primarios: la
aparicion de sustitutos y fuentes alternativas de aprovisionamiento y la sobreoferta internacional
gue genera reduccidon de precios y vuelve poco rentable su produccion en algunas zonas.

Por su parte, durante los Gltimos 25 afios del siglo analizado, es donde entra con fuerza el
cultivo del café, convirtiéndose en el méas importante producto exportador de la economia
colombiana, factor fundamental para la acumulacion de capital y motor del desarrollo
econoémico a lo largo de toda la historia econémica nacional. Ya para finales del siglo XIX,
generaba alrededor del 50% de los ingresos de exportacion, con lo cual la dindmica econdémica
nacional giraba en buena medida alrededor de los precios internacionales del grano. Esta
dindmica exportadora del sector cafetero fue acompafiada de una de las mayores depredaciones
de bosques de la zona Andina colombiana a través del proceso conocido como “colonizacion
cafetera” que posibilité una ampliacién importante de la frontera agricola en el centro y oriente
del pais, la que se extendié hasta los afios 30 del siglo XX.

Por otro lado, se produce un cambio significativo en el destino por paises de las exportaciones
medidas en dinero, reflejando el viraje que en las relaciones de poder se venia produciendo a
nivel internacional. Mientras que a mediados del siglo (1861) estas se dirigian esencialmente a
los paises europeos méas desarrollados: Inglaterra (47%), Alemania (19%), y Francia (12%), y
una fraccién ya significativa a EEUU (11%) [Tovar, 1989], a finales de la centuria, EEUU habia
adquirido un gran peso como destino de las exportaciones colombianas (30%) y como origen de
las importaciones (20%). Por su parte, la dinamica comercial Sur-Sur era muy reducida para la
época.
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1.4.2 Economiay comercio en el siglo XX

En términos econdmicos el siglo XX lo podemos clasificar en tres grandes periodos: el primero,
gue tiene sus origenes realmente en el afio 1886 del siglo pasado, producto tanto de las reformas
institucionales centralistas (Constitucion de 1886) como de la nueva actividad cafetera, se
extiende hasta muy cerca de los afios treinta. Este periodo esta caracterizado por la significativa
entrada de recursos externos (divisas de exportaciones, indemnizacion por la pérdida de Panama
y un flujo creciente de crédito foraneo) que permitieron un programa masivo de construccion de
vias de comunicacién (ferrocarriles y caminos) que ayudaron a la formacién del mercado
interno, teniendo un impacto positivo sobre el nivel de actividad econémica (Bejarano, 1989a).
El segundo periodo, que parte de la gran crisis mundial de 1929 y se desarrolla hasta 1967, esta
caracterizado por el proceso de industrializacion resultado de la politica de sustitucion de
importaciones y la ampliacion del &mbito de intervencion del Estado. Durante estos afios, con
excepcion de la gran crisis y la Il Guerra Mundial, el pais experiment6 un crecimiento exitoso
impulsado en buena parte por el dinamismo de la industria y por las transformaciones
institucionales y sociales que se gestaron (Bejarano, 1988b). Sin embargo, a medida que se
avanza en el proceso de sustitucion, la estrechez del mercado interno, los mayores
requerimientos de divisas para la expansion de la base productiva y la escasez de mano de obra
calificada, Ilevan al agotamiento de la dindmica sustitutiva y a la crisis del sector manufacturero.
Al final de este periodo, la base industrial estard ya conformada y se movera al ritmo que le
imprima el sector externo o los ciclos de bonanza interna. La CEPAL ya no serd la moda
cediéndole el paso al llamado modelo asiatico de crecimiento hacia fuera y al papel del FMI
(Gaviria, 1988).

Estos cambios dan origen al tercer periodo (1968-2004) que corresponde a la politica de
promocion de exportaciones y de desarrollo hacia fuera. Este periodo tiene dos fases claramente
identificadas: una, que se extiende hasta 1988, donde las politicas sectoriales asociadas a los
sectores estratégicos se mantienen, aungque cambian de énfasis desde el sector industrial hacia la
vivienda, la infraestructura y hacia el impulso de las exportaciones no tradicionales; la otra
etapa, desde 1988 hasta hoy, conocida como de apertura econdmica, donde desaparecen las
politicas sectoriales considerando que la estabilidad macroecondémica, la apertura plena a la
competencia internacional y la desregulacion indiscriminada, son las principales herramientas
para el desarrollo. Todo ello impulsado a nivel general para América Latina dentro del &mbito
del llamado “Consenso de Washington”. En el 2006, Colombia es aln excepcionalmente fiel a
esta doctrina en una América Latina cada vez méas escéptica.

Es necesario destacar que a partir de la década de 1970 el papel de la produccion de narcéticos
para el consumo externo se vuelve fundamental, no solo en la entrada de divisas al pais, sino en
los problemas politicos y sociales que genera, manifestados en los crecientes niveles de
violencia de los dos Ultimos decenios. Es claro que estos patrones de especializacion de nuestro
comercio internacional, incluyendo el narcotrafico, mantienen su centro de gravedad en la
explotacion de los recursos naturales, los cuales en su totalidad generan ademas de importantes
efectos ambientales que no son reconocidos en los precios de exportacion, significativos
conflictos sociales que se manifiestan a través de la lucha por territorios (ej. U was), por el agua
limpia, por una adecuada salud para los trabajadores (flores, banano), por una distribucion mas
justa de las ganancias obtenidas por la explotacion de los RN (carbon y petréleo).

1.4.3 Una mirada monetaria al comercio exterior colombiano durante el siglo XX
A pesar de que la economia colombiana sea pequefia y relativamente poco abierta, las relaciones
con el resto del mundo han sido de la mayor importancia para definir sus rasgos estructurales y

su dinamica. Tanto la estructura de comercio exterior vigente a fines del siglo XIX como su
evolucion posterior durante el siglo XX, se ha supeditado, grosso modo, a la teoria de las
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ventajas comparativas estaticas del comercio internacional (GRECO, 2002). Es decir, nuestro
comercio exterior se ha caracterizado basicamente por exportar bienes intensivos en nuestros
recursos abundantes (mano de obra no calificada y recursos naturales) e importar bienes ricos en
nuestros recursos escasos (fuerza laboral calificada y bienes intensivos en capital y
conocimiento). Ademas, la estructura de produccion y de comercio exterior, también reflejan la
barrera natural asociada al asentamiento de considerables grupos de poblacion en zonas
mediterraneas de montafia, hecho que ha impuesto altos costos de transporte. Asimismo, existen
otros factores sociales y politicos que han contribuido a modelar nuestros patrones de
produccion y de comercio exterior. En particular se puede sefialar tanto al orden econdémico
internacional que promueve este tipo de especializacion para los paises del Sur, como a las
politicas de sustitucion de importaciones que permitieron consolidar un entable industrial para
buena parte de los bienes de consumo e intermedios de nuestra economia actual. De todas
maneras, lo que es claro, es que a pesar de las oscilaciones, la tendencia de largo plazo ha sido
hacia una integracion cada vez mayor de la economia colombiana con el resto del mundo. Esta
situacion anotada, se puede ver tanto en la Tabla 1.1 como en la Figura 1.1. Mientras que a
principios del siglo (1913), la participacion de las exportaciones en el producto colombiano era
bastante inferior a la de los principales paises latinoamericanos, al finalizar el siglo XX, la
economia colombiana habia dejado de ser un ejemplo de aislamiento, aunque en términos
comparativos su situacion era intermedia.

Tabla 1.1 Participacion de las exportaciones en el PIB en paises latinoamericanos: 1913-

1992 (%)

Paises 1913 1929 1950 1973 1992
Argentina 6,8 6,1 2,4 2,1 8,2
Brasil 9,5 7,1 4,0 2,6 6,3
Chile 7,6 9,2 5,0 4,0 19,6
Colombia 4,2 6,9 45 3,3 11,8
México 10,8 14,8 3,5 2,2 27,3
Peru 9,1 13,3 6,8 7,6 8,8
Venezuela 43,3 23,2 26,0 18,8 17,4

Fuente: Maddison (1995).

En la Figura 1.1 puede apreciarse también como la dindmica exportadora de la economia
colombiana a lo largo del siglo XX ha crecido en forma continua, multiplicando su valor en
ddlares en 985 veces, al pasar de 11,8 millones de dolares (constantes ajustados por el IPC de
EEUU)’ en 1905, a 11.664 millones de délares en 1999.

Igualmente, a lo largo de esta centuria, ha habido importantes fases de aceleracion asociadas
basicamente a la mejora de los términos de intercambio de nuestros productos exportables, en
particular el café, y caidas relevantes relacionadas tanto con una desmejora de los términos de
intercambio como con acontecimientos internacionales de impacto nacional como la crisis de la
deuda. Es de resaltar, como se reflejan los resultados del modelo de desarrollo hacia fuera
iniciado a finales de los afios sesenta en el ritmo del comercio exterior colombiano.

Por su parte, el desarrollo exportador de Colombia durante este siglo se sustentd esencialmente
en cuatro productos basicos todos ellos vinculados al sector primario: café, oro, banano y
petroleo. Sin embargo, dentro de ellos se rescata la economia cafetera como el sustento basico
de las exportaciones nacionales a lo largo de casi todo el siglo, perdiendo relevancia sobre todo
en los dltimos veinte afios. Fluctud inicialmente entre 40 y 50% del total de exportaciones hasta
1920, para posteriormente ascender, con algunos altibajos, a niveles promedio de 60-70% hasta
1960, para a partir de ahi, caer continuamente hasta 1970, tendencia que se mantiene en las

® El IPC de EEUU es tomado de: 1894-1988: Mitchell (1993); y, 1989-2002: Estadisticas FMI.
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Gltimas tres décadas del siglo XX, con excepcién de la bonanza de precios de la segunda parte
de los setentas (Figura 1.2). Esta disminucién de la importancia del café colombiano tanto en las
exportaciones como en la produccion mundial, esta relacionada con el hecho de que la
abundancia de tierra y mano de obra de baja calificacion es mucho menor que en los primeros
60 afos del siglo y que la de otros paises que son ahora competidores.

Figura 1.1 Exportaciones e Importaciones Colombianas en ddlares constantes: 1905-1999
(Exportaciones FOB corrientes de bienes e Importaciones CIF
corrientes divididas por el IPC de Estados Unidos)
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Fuente: Importaciones y exportaciones: Anuario de Comercio exterior (ACE)-DANE. Célculos GRECO (2002).

Por otro lado, el petr6leo crudo, que inicid sus exportaciones hacia 1926, se mantuvo en su
participacion alrededor de un 15% hasta 1965 para ir cayendo hasta desaparecer como rubro
exportador entre 1975 y 1985, aspecto relacionado con las pocas inversiones en exploracion en
las décadas 1950-1960. El oro por su lado, fue perdiendo importancia (su exportacién paso de
ser 10% del total entre 1908 y 1924 a 2,5% a partir de los cincuentas) y el banano ha mantenido
su participacion en este lapso de tiempo. Por otro lado, hasta 1920 el rubro denominado “otras
exportaciones” conformd, en promedio, el 37% de las exportaciones totales; para reducir su
participacion entre 1927 y 1960 a niveles inferiores al 10%, y a partir de alli, asociado a la
politica de promocion de exportaciones, ir ascendiendo hasta niveles de alrededor del 55% en
los ultimos afios del siglo XX (GRECO, 2002) [Ver Figura 1.2]. Sin embargo, la composicion
de estas “otras exportaciones” ha ido cambiando con el tiempo. Su naturaleza a lo largo del
periodo 1960-1999, fue distinta a la del periodo 1905-1924. Mientras que estas ultimas estaban
compuestas esencialmente por RN (cueros de res, platino y tabaco) y algunos bienes
medianamente manufacturados como sombreros de paja, en las primeras, aunque también
bastante natural y trabajo-intensivas como flores, algodén, carne de res, productos del mar,
esmeraldas, niquel y carbdn, comienzan a participar algunos bienes industriales como
confecciones, imprenta y la industria quimica, la cual esta muy asociada a la refineria de
petréleo.

Esta estructura de las exportaciones colombianas que se origina en el siglo XIX, caracterizadas
por ser en esencia natural-intensivas y trabajo-intensivas, asociadas a los recursos que abundan
en nuestro territorio, ayudan a corroborar para el largo plazo, la trampa del subdesarrollo en el
que se encuentra el pais. Ese subdesarrollo depende en buena medida tanto de las caracteristicas
de la oferta de nuestros bienes de exportacion y de la falta de integracion con sectores de mayor
productividad urbanos sefialadas por Lewis (1983), como por las caracteristicas de la demanda
de esos bienes asociadas a sus bajas elasticidades ingreso/precio apuntadas por Prebisch (1961)
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y Singer (1950). Pero igualmente, corresponden a las condiciones impuestas por el orden
economico internacional imperante, todo lo cual se traduce en la pérdida o inestabilidad de las
relaciones de intercambio de nuestros productos frente a las importaciones.

Figura 1.2 Participacion de los principales productos dentro del
valor de las exportaciones totales: 1905-1999 (% monetario)
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Fuente: Anuario General de Estadistica del Banco de la Republica, seccion Balanza de Pagos.

Con respecto a las importaciones, estas tienen relaciones complementarias y sustitutivas con las
producciones locales. Durante los primeros setenta afios, se repitid algo sucedido a lo largo del
siglo XIX: las importaciones se financiaron casi exclusivamente con las exportaciones,
siguiendo los mismos ciclos y tendencias de éstas ultimas (ver Figura 1.1). Se puede afirmar
entonces, que hasta fines de los afios setenta los déficit comerciales se compensaron con
superavit de los siguientes periodos relativamente préximos. Sin embargo, a partir de los
ochenta aparecen importantes déficit de comercio. Ello indica una creciente importancia de la
financiacion de la inversion y del consumo colombianos a través del crédito externo y los
posteriores servicios de deuda en estos ultimos veinte afios del siglo XX (GRECO, 2002).
Obviamente, esta situacion trae consecuencias sobre el incremento del peso de la deuda externa
no solo en la dinamica de desarrollo del pais sino en la intensificacion de la explotacién de los
RN para generar mayores excedentes de exportacion.

Por su parte, al analizar las importaciones por tipo de uso econémico de los bienes importados
encontramos el complemento del modelo de especializacién exportadora de la economia
colombiana: un creciente énfasis en las importaciones de origen industrial asociadas a bienes
intermedios y de capital. Asi, mientras las importaciones de bienes de consumo disminuyeron
continuamente desde el 50% en 1925 hasta niveles cercanos al 10% entre 1960 y 1990,
recuperandose después, producto de la apertura econdmica, hasta topes cercanos al 20% en
2000; las importaciones mas elaboradas como bienes intermedios y de capital tuvieron un
comportamiento ascendente. Las primeras pasaron de niveles del 20% a promedios aproximados
al 50% a finales de este siglo. De su lado, las importaciones de bienes de capital después de un
descenso prolongado hasta 1945, en el que cayeron de niveles proximos al 30% a topes cercanos
al 12%, incrementaron su participacién hasta niveles que han fluctuado alrededor del 35% desde
1973 hasta nuestros dias (Ver Figura 1.3).

Finalmente, al analizar las exportaciones por paises y regiones de destino (Figura 1.4) para las

Gltimas tres décadas, se destaca la creciente participacion de EEUU como destino de nuestras
exportaciones, aspecto que adquiere especial énfasis a partir de 1987. En la actualidad, el 45%
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del total de exportaciones son adquiridas por los compradores de dicho pais, alcanzando una
dindmica de crecimiento entre 1970-2002 de 54% anual, mas que duplicando el crecimiento
total que alcanzo el 20.8%, en ddlares corrientes. Por su parte, aunque la Union Europea (UE®)
inicio con un nivel de participacion similar al de EEUU en 1970 (39%), para después
incrementarse por encima del 42% durante el periodo 1977-1987, convirtiéndose en ese lapso de
tiempo en nuestro principal socio comercial; a partir de ese afio su participacion se ha reducido
continuamente hasta alcanzar niveles cercanos al 14% en 2002. Ello ha estado asociado a las
politicas de preferencia de la UE hacia otros socios comerciales.

Figura 1.3. Composicion de las importaciones colombianas segun
uso econdmico: 1925-2000 (% monetario)
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Fuente: 1925-1953, CEPAL; 1960-2000, Banco de la Republica.

De su lado, el Mercado Andino -MA- (Colombia, Venezuela, Ecuador, Per( y Bolivia) se ha
venido consolidando, durante la década del noventa y principios de la centuria actual como el
segundo destino de nuestras exportaciones, a donde se dirigen principalmente las del sector
industrial. Luego de un periodo de estancamiento entre 1986 y 1991, su dindmica ha crecido
hasta alcanzar niveles superiores al 20% en los primeros afios de este siglo, desplazando en
importancia a la UE. Hay que destacar en ello a los dos principales socios colombianos dentro
del MA, Venezuela y Ecuador, los que se han convertido en el segundo y tercer socio por
paises, después de EEUU. Ello corrobora que la estrategia de consolidacién de grupos
comerciales de paises, dinamiza el comercio entre ellos y puede ser una buena estrategia para
fortalecer las relaciones Sur-Sur y disminuir la dependencia con el Norte. Aqui, hay que
destacar la creciente importancia de América Latina y el Caribe como comprador de mercancias
colombianas, al duplicar en el periodo sus niveles de participacion de 15% en 1970 a 35% en
2002, aspecto relacionado con los procesos de apertura econémica de todo el continente.

1.5 BALANCE BIOFISICO DEL COMERCIO EXTERIOR COLOMBIANO: 1970-2004

Después de evidenciar que los patrones monetarios del comercio internacional colombiano en
sus dos ultimos siglos, han sido caracterizados en su esencia por ser natural-intensivos y mano
de obra-intensivos en sus exportaciones, lo cual tiene importantes implicaciones ambientales, y
capital-intensivos en sus importaciones, es menester ahora, abordar el correspondiente balance
biofisico del comercio exterior para el periodo 1970-2004. Este apartado se centrara en el
analisis de esta realidad para el caso colombiano. En una primera parte, identificaremos el
balance biofisico del comercio exterior (BCF) de Colombia, contabilizando solo los flujos

® Se hace referencia a la UE con los 15 socios.
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Figura 1.4. Participacion porcentual de las exportaciones colombianas
segun principales regiones de destino: 1970-2002 (% monetario)

60,0
50,0
40,0
30,0
20,0
10,0

R AV AL RS G PP G PP R q/gog (]90"/

—o— USA —=— UE MERCANDINO ——ALC

Fuente: ACE- Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas (DANE)-Calculos autor.

directos de materiales que cruzan las fronteras. En una segunda parte, se abordara el analisis de
los “términos” de intercambio que han caracterizado el CE colombiano en estas tres décadas y
media, medidas como el valor monetario promedio por tonelada exportada comparandolas con
el mismo valor para las importaciones.

1.5.1 Los flujos directos de materiales del comercio exterior colombiano

En este punto, se estimara tanto el Balance Comercial Fisico (BCF) general para Colombia en el
periodo 1970-2004 como el balance fisico desagregado tanto por grupos de productos
clasificados segin su composicién material, como por las principales regiones y paises del
mundo con los que comercia Colombia. Para la discusion por tipo de material de los bienes
comerciados, se trabajard& con un periodo un poco mas corto, 1975-2004, dada la
incompatibilidad de las series encontradas para los cinco primeros afios con el tipo de
clasificacién requerida. Por su parte, para el andlisis por regiones del mundo, se obtuvo
informacién para el afio 1970, aunque no existe para 1971-1974 ni para 2003-2004. Sin
embargo, estas limitaciones estadisticas no afectan los resultados de este trabajo.

Acorde a la Figura 1.5, el volumen de exportaciones fisicas colombianas se incrementd en
forma importante durante el periodo analizado, teniendo especial dindmica a partir de 1985.
Luego de un pequefio decrecimiento hasta 1977 donde pasa de 7,2 millones de toneladas en
1970 a 3,3 millones en ese afo, comienza a incrementarse nuevamente hasta 1999 donde
alcanza un nivel cercano a los 71 millones de ton. Entre este afio y 2002, se produce un ligero
descenso a 62 millones de ton, para después continuar su tendencia ascendente y alcanzar 78 y
79 millones de ton respectivamente para los afios 2003 y 2004. Tanto el ciclo descendente como
el ascendente hayan explicacion en los cambios acontecidos en la estructura material de las
exportaciones. El primer ciclo esta asociado al descenso de las exportaciones petroleras que
comienzan a caer a principios de los setenta, para luego desaparecer en 1973, y hasta 1986, y al
incremento importante de las exportaciones industriales que tienen menor peso relativo; el ciclo
ascendente, esta relacionado con la dindmica de bienes de origen minero, en particular, la
reaparicion del petr6leo con la produccion de los pozos de Cafio Limdn en el oriente
colombiano y el nacimiento de las nuevas exportaciones de carbon y ferroniquel a través de las
grandes minas a cielo abierto del Cerrejon y Cerromatoso en la Costa Atlantica colombiana,
respectivamente.
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Figura 1.5. Balance comercial fisico de la economia colombiana: 1970-2004
(miles de toneladas)
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Fuente: ACE-DANE. Calculos autor.

Por su parte, las importaciones fisicas, se mantienen relativamente constantes hasta 1976 en un
promedio cercano a los dos millones de toneladas, para a partir de alli, tener un crecimiento
continuo pero lento el resto del periodo hasta alcanzar los 15,5 millones de toneladas en 2004.
Ambos resultados arrojan un déficit inicial en términos fisicos hasta 1976, que aunque
graficamente no aparece relevante, en términos porcentuales significd diferencias promedio
cercanas al 45% entre las toneladas de materiales que salian del pais y las que entraban a través
de las importaciones.

De otro lado, producto de la baja dindmica de las exportaciones, aparece un superavit fisico
durante el periodo 1977-1983 que alcanza en promedio a representar un 32% de recursos
materiales netos que entran al pais. Sin embargo, a partir de alli, con la dindmica fisica
exportadora, se alcanza nuevamente continuos y crecientes déficit durante el resto del periodo,
representando importantes recursos materiales que salen al exterior. El balance total durante los
35 aflos analizados arroja un déficit neto de 721 millones de ton de materiales que han salido de
Colombia rumbo al resto del mundo, de los cuales el 88,2% (636 millones), son originados a lo
largo del proceso de apertura econdmica (1990-2004). Podriamos decir que, esta cantidad es la
parte visible o la punta del iceberg de la deuda ecolégica acumulada durante estos 35 afios que
el resto del mundo tiene con Colombia por sus transacciones comerciales internacionales. La
parte escondida del iceberg corresponde a la “mochila ecolégica” asociada a los flujos invisibles
de la explotacién de recursos naturales y a sus respectivos impactos ambientales.

Este balance general, arroja varias luces sobre el intercambio ecol6gicamente desigual entre
Colombia y el resto del mundo habida cuenta del permanente flujo de recursos materiales netos
que salen del pais. En este caso, se observa lo que se ha denominado en la literatura
especializada como “costos ambientales trasladados o promovidos™ por una region y asumidos
por otra (Muradian et al, 2001). Es clara la evidencia, que mientras Colombia exporta
requerimientos materiales que el resto del mundo demanda para sus actividades de produccion y
consumo, el pais es el que asume los costos implicitos de contaminacién y agotamiento de sus
RN. Acd, nuevamente se evidencia la estrechez del andlisis neoclasico dado que el flujo
continuo de recursos materiales (naturales) que salen del pais, va en contravia del supuesto de
que no existe libre movilidad de los recursos que plantea el modelo de las ventajas
comparativas.

Por su parte, al profundizar en el analisis por composicion material de los recursos exportados,
encontramos el soporte de lo sefialado arriba. Mientras entre 1975 y 1985, la cantidad fisica de
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minerales y energéticos exportados (incluye materias primas y bienes semi-manufacturados) era
pequefia, siendo superada por la cantidad de biomasa (materias primas y bienes semi-
manufacturados de origen bidtico) y las manufacturas de todo tipo, a partir de 1986, comienza
un repunte de los primeros liderando la dindmica exportadora en términos de la cantidad de
material enviado al exterior, a partir de 1987 (Figura 1.6-A).

Figura 1.6. Exportaciones colombianas por tipo de material: 1975-2004
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Fuente: ACE-DANE. Calculos autor.

Este liderazgo es de tal magnitud, que es el causante del déficit en la balanza biofisica del CE
colombiano, dada su abultada contribuciéon a las exportaciones totales, la cual, es ademas
creciente como se observa en la Figura 1.6-B. Esta pasd de representar un 10% en 1975 a
niveles cercanos al 80% del total de toneladas exportadas en 2004. Se aprecia que esta dindamica
se inicia con fuerza en 1985, asociada a las explotaciones mineras y petroliferas ya sefialadas.
Por su lado, el sector de las manufacturas de todo tipo ha tenido un comportamiento bien
diferente. Al inicio del periodo, era el de mayor contribucion en términos de toneladas de
material exportado, alcanzando un 60%; éstas descienden hasta 1981 a menos del 30%,
recuperandose a niveles superiores al 50% en 1985; a partir de alli, nuevamente caen en forma
continua hasta llegar a representar topes ligeramente superiores al 16% como promedio del total
de toneladas exportadas para el ultimo quinquenio (2000-2004). Con relacién a la cantidad de
biomasa, esta parti6 de representar el 30% del total, incrementandose al 60% en 1982, producto
de los incrementos de la cantidad de café vendido al exterior para compensar la caida de las
exportaciones brasilefias en el mercado internacional por los efectos residuales de las grandes
heladas de 1976-77, para luego decrecer continuamente hasta el 3% como promedio del Gltimo
quinguenio. Ello se explica nuevamente por el comportamiento cafetero, el cual, una vez
estabilizadas las exportaciones de Brasil y con precios bajos, hay un descenso de la cantidad de
sacos de café (de 60 kg.) vendidos externamente hasta estabilizarse alrededor de los ocho-nueve
millones de sacos a partir de 1988. Es necesario resaltar que la dindmica exportadora de otros
rubros agropecuarios en las dos ultimas décadas como las flores y el banano, no han posibilitado
recuperar el peso de la biomasa en el total de exportaciones.

La magnitud de la dinamica exportadora minera y energética, es la que explica el déficit fisico
total que se tiene durante todo el periodo; de tal forma, que si se descuenta esta cantidad de
material enviado al exterior, Colombia no tendria déficit, sino por el contrario un superavit que
ascenderia a 12 millones de toneladas. Por tal razén, se puede afirmar que los desequilibrios

M. A. Pérez-Rincén 21



Comercio Internacional y Medio Ambiente en Colombia
Tesis Doctoral — Universidad Auténoma de Barcelona (UAB)

ecologicos asociados al CE entre Colombia y el resto del mundo, estdn relacionados
precisamente con estas actividades. Sin embargo, esta situacion solo muestra una parte de las
desigualdades ecoldgicas asociadas a las exportaciones, dado que no se estan considerando los
flujos “ocultos” que genera la actividad minera, la cual es reconocida como una de las
actividades mas depredadoras del medio ambiente (Muradian y Martinez Alier, 2001c), al punto
de que en muchos casos es considerada como una “actividad no deseada localmente”. Ademas
de estos efectos locales, sus impactos ecoldgicos se extienden a través del comercio por medio
del gasto energético que implica su transporte. Sin embargo, esta circunstancia puede estar
ensombreciendo, o por lo menos, limitando la visualizacion de los efectos ambientales de los
otros sectores exportadores. Asi, a pesar de que la actividad manufacturera y agropecuaria
tienen un menor contenido relativo de material, estos sectores tienen impactos que se extienden
geograficamente y sobre una mayor diversidad de RN, los cuales se reflejan a través de la
contaminaciéon y agotamiento del agua, la erosion, la extension de la frontera agricola, la
contaminacién atmosférica, etc. Ello podria verse como una debilidad de la metodologia MFA,
que al tener demasiado peso los componentes minerales, se limita la visualizacién de otros
efectos importantes de la carga ambiental del CE. Precisamente, éste ha sido el argumento para
excluir el agua dentro del analisis, dado que su excesivo peso desdibuja las conclusiones sobre
los otros componentes materiales de la actividad econémica (EUROSTAT, 2001).

Por otro lado, cuando miramos la dindmica de la estructura de las importaciones por
composicion de materiales, encontramos que la mayor parte esta compuesta por bienes
manufacturados de todo tipo, estabilizandose su participacion alrededor del 50% a finales de la
década del noventa y principios de la actual centuria. Igualmente, un aspecto a rescatar es la
creciente dindmica de la biomasa importada que ha venido elevandose continuamente, sobre
todo a partir de los primeros afios de los noventa, al pasar de representar el 20% del total de
material importado a un nivel cercano al 40% en 2004 (Figura 1.7-B). Esta dinamica tiene
explicacion en la politica de apertura econdmica iniciada con fuerza en 1990, en la que se
redujeron las barreras a las importaciones facilitando la entrada de productos agropecuarios al
pais, asociados esencialmente a cultivos comerciales como soja, sorgo, maiz y cereales. Ello,
ayudd a generar una importante crisis monetaria en el sector agropecuario en Colombia que tuvo
implicaciones ambientales, dado que, aunque redujo las areas sembradas de este tipo de
cultivos, incentivé el monocultivo en algunas areas donde existia potencial para su exportacion
como la cafia de azucar, la palma africana para la produccion de aceite, el banano y las flores.
Precisamente, estos nuevos productos y el mantenimiento de la produccién cafetera alrededor de
9-10 millones de sacos, explican la razon por la cual, a pesar del crecimiento de las
importaciones de biomasa, el balance fisico de la misma (biomasa importada menos biomasa
exportada) es negativo para Colombia en todo el periodo analizado: este arroja una salida neta
de biomasa equivalente a 18.8 millones de toneladas del pais al resto del mundo. Por su parte, el
sector importador de bienes minerales y energéticos, tuvo un dinamismo realmente bajo,
disminuyendo su participacion en el total de material importado: después de que este rubro
alcanzé un nivel de 30-40% en la década 1976-1986, su participacion se redujo continuamente a
partir de 1987 hasta alcanzar niveles cercanos al 16% en 2004 (ver Figura 1.7-B).

Un analisis comparativo entre el tipo de material exportado e importado por la economia
colombiana durante 1975-2004, corrobora lo que ya se presentd en el capitulo relacionado con
el balance monetario del CE colombiano: la especializacion en la produccién y exportacion de
bienes natural-intensivos con bajo valor monetario por tonelada y en forma correlacionada, la
importacion de bienes capital-intensivos, donde el valor por tonelada es mas alto, dado su mayor
contenido de trabajo y energia. Este modelo de especializacion, ademas de reforzar la
dependencia econdmica con los paises exportadores de bienes de alto valor agregado
(manufactureros), implica un mayor coste fisico de reposicion y por ende mas energia y
materiales incorporados, con lo cual, la carga ambiental asumida por Colombia asociada al CE,
es mucho mayor que la de los paises de donde provienen nuestras importaciones. Hay que
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recordar que el 90% del tonelaje exportado por el pais tiene su origen en bienes primarios. Ello
refleja, la asimetria planteada entre el valor fisico y el valor monetario de las mercancias
comerciadas nacional e internacionalmente, donde la valoracién monetaria se incrementa en la
medida en que, para producir un bien, se ha gastado o disipado mas trabajo, energia y materiales
(Hornborg, 1998 y Naredo y Valero, 1999)’.

Figura 1.7. Importaciones colombianas por tipo de material: 1975-2004
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Fuente: ACE-DANE. Calculos autor.

Ahora, para enriquecer la informacion y el anlisis del balance biofisico presentado, miraremos
este mismo por regiones y paises con los que comercia Colombia. Un primer punto es
identificar cual es el balance comercial fisico (BCF) de Colombia con el grupo de paises de
altos ingresos (Norte) y con los paises de medios y bajos ingresos (Sur). Al analizar las cifras
procesadas, lo que se encuentra es un ciclo similar para ambas regiones aunque con grandes
diferencias en las magnitudes. Es decir, mientras en los primeros afios de los setenta hubo un
déficit pequefio con ambos grupos de paises, pasandose luego a un superavit fisico también
pequefio en el segundo quinquenio de los setenta, posteriormente, a partir de 1984 para el
comercio fisico de Colombia con el Norte y desde 1986 con el Sur, se inicia un déficit
permanente para ambos grupos de paises, aunque con una dindmica fuertemente creciente y
abultada para el Norte (ver Figura 1.8-A). De tal manera, se puede afirmar que el comercio con
el Norte es el que explica en buena medida el déficit fisico del CE colombiano durante el
periodo analizado. Siendo asi, el intercambio ecolégicamente desigual, mediante el cual salen
mas recursos materiales que los que entran al pais, estd relacionado esencialmente con el
comercio Norte-Colombia, siendo este el que causa una mayor presion sobre la explotacion de
los RN en nuestro pais. Ello se corrobora igualmente, en su contribucion al total de toneladas de
materiales exportados, el cual pasé de niveles que rondaban el 60% en 1970 a niveles promedios
del 85% en 2002 (ver Figura 1.8-B). Por su parte, las importaciones presentan tendencias
diferentes y mas niveladas con relacién al comercio Norte-Sur con Colombia. Es asi que,
mientras en 1970 el 80% del volumen de material importado tenia como origen algun pais del
Norte, luego de descensos continuos con algunos ciclos durante el lapso de tiempo analizado, se

’ Algunos paises industrializados tales como EEUU, Canada, Australia, Nueva Zelanda y Noruega son también
exportadores de materias primas y pueden ser afectados por el deterioro de los términos de comercio. Sin embargo,
los efectos sobre sus economias son diferentes por tres razones: i) Tienen grandes complementariedades entre estos
sectores y su actividad industrial; ii) Dependen menos de este tipo de exportaciones; iii) Tienen mayor poder politico
y econémico a nivel internacional, lo cual se traduce en una mayor gobernabilidad sobre su politica local. Esto les
permite neutralizar los posibles efectos del libre comercio sobre sus economias locales y sectoriales.
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llegd a niveles promedios del 50-60% en 2002. Esa pérdida de participacion la ha venido
ganando el Sury en la actualidad este contribuye con cerca del 45% del material importado por
Colombia (ver Figura 1.8-B). Esta situacion, es explicada por la conformacion de los bloques
econdmicos.

Figura 1.8. Balance Comercial Fisico de la economia colombiana con el
Norte y el Sur: 1970-2002
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Fuente: ACE-DANE. Calculos autor.

Este desbalance fisico de Colombia especialmente con el Norte, muestra de manera gréafica el
deterioro y la dominacién ecolégica a que se ve sometido el pais a través del mecanismo del CI.
Como se puede ver, a los paises del Norte (industrializados) no les es suficiente, para mantener
su modelo de produccion y consumo actual, con la utilizacion de los recursos naturales que
estan bajo su corteza terrestre, sino que necesitan importar grandes cantidades de energia y
materiales de los paises del Sur, como Colombia. Esa necesidad material y energética solo
puede satisfacerse, manteniendo asi la diferencia de nivel de vida, si los precios de las
importaciones que llegan del Norte (manufacturas) son mayores, que los precios de las
exportaciones que vienen del Sur (materias primas). O como dice Hornborg (1998), los precios
son el mecanismo mediante el cual el Norte consigue el excedente de exergia (energia
disponible) que usa®. En tal sentido, la asimetria entre el valor fisico de los recursos naturales
(ricos en energia disponible) y su valoracion econémica (poco valor monetario agregado), es lo
gue permite el metabolismo de la sociedad en su organizacion actual, donde el Cl juega un
papel protagdnico en la posibilidad de importar esa energia potencial para el desarrollo de los
procesos productivos en el Norte. El intercambio ecoldgica y econdomicamente desigual y el
deterioro ecoldgico son sus consecuencias. La direccion del flujo neto de energia y materiales,

8 Hornborg (1998) retoma el concepto de exergia el cual hace referencia a la calidad de la energfa disponible de una
sustancia, o sea, su capacidad de generar trabajo mecanico. lgualmente, retoma el concepto de “estructura disipativa”
de llya Prigogine, mediante el cual todo sistema, para garantizar su equilibrio, esta atrayendo continuamente exergia
desde afuera y exportando entropia que se produce en el proceso. Esta interpretacion es extendida desde la biologia a
los sistemas sociales y al comercio Norte-Sur. Las sociedades también mantienen su estructura interna atrayendo
orden y exergia desde el ambiente. Si esto no fuera asi, la actividad productiva no seria posible. Los precios de
mercado son el mecanismo por el cual los paises del centro extraen exergia desde la periferia y exportan entropia a la
periferia. Si los procesos industriales necesariamente suponen degradaciéon de energia, la suma de los productos
exportados desde un centro industrial debe contener menos energia que la suma de sus importaciones de materias
primas desde un centro abastecedor. Pero para que este negocio se pueda dar, los bienes industriales tendran que ser
pagados con mas dinero que las materias primas y energia. Esta realidad es lo que posibilita el metabolismo actual de
la sociedad.
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es decir de la productividad potencial, es una via adecuada para mirar la ocurrencia del
intercambio desigual.

Como lo sefiala Carpintero et al (1999), “he aqui el reverso del argumento relativo a las
ganancias del comercio manejado por la teoria del Cl. Resulta dificil a la vista de los datos
seguir manteniendo que este drenaje de recursos fisicos sujetos a la degradacion irreversible en
los procesos productivos, como resultado final arroje beneficios econémicos en forma de
aumento de las posibilidades de consumo y produccion para aquellos territorios que se ven
obligados a deshacerse de estos recursos. Siendo rigurosos hay que decir que el Cl, desde el
punto de vista ecoldgico, se presenta como un juego de suma cero con tendencia negativa si se
introduce el efecto entropia”.

Precisamente, con el fin de profundizar un poco mas en este diagndstico, detallaremos a
continuacion el BCF acorde a los principales paises o regiones con los que comercia Colombia.
Los principales “socios” comerciales del pais, tanto en términos fisicos como monetarios, son
EEUU, la UE, el Mercado Andino y América Latina y el Caribe. En términos fisicos, a estos
cuatro grupos de paises se ha dirigido el 93% del volumen total de materiales exportados por
Colombia entre 1975 y 2004. En la Figura 1.9-A, se observa como, la cantidad de toneladas
exportadas ha sido creciente en el tiempo para todos los grupos de paises analizados. Sin
embargo, la dindmica de crecimiento es mucho mayor para EEUU y la UE, sobre todo a partir
de 1986, donde aparecen con fuerza las exportaciones mineras (petréleo, carbén, niquel y
esmeraldas), las cuales tienen como destino precisamente estos paises. Siendo asi, la UE y los
EEUU son los que explican en buena medida el déficit comercial fisico de la economia
colombiana (Figura 1.9-B).

Figura 1.9. Balance Comercial Fisico de la economia colombiana con las principales
regiones y paises con los que comercia: 1970-2002
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Fuente: ACE-DANE. Calculos autor.

Este panorama visto hasta ahora, representa una nueva forma de ver la ya clasica division
internacional del trabajo: los paises del Sur, en este caso Colombia, siguen, basicamente,
especializados en la produccion y exportacion de productos primarios, ya sean agropecuarios o
procedentes de las industrias extractivas, mientras que los paises desarrollados se ocupan de
centrar su actividad comercial en aquel grupo de mercancias que genera mayor valor afiadido,
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es decir, manufacturas. La consecuencia es el reforzamiento general de los rasgos de
dependencia econdmica que se acentlian a través de la inestabilidad de precios y la tendencia
decreciente en el largo plazo de las relaciones de intercambio de los productos basicos de los
paises en desarrollo. Precisamente, en el siguiente punto se aborda el anélisis de las relaciones
de intercambio de los productos exportados por Colombia, como elemento que ayuda a
enriquecer el planteamiento relacionado con el comercio ecoldgicamente desigual y la
intensificacion de la explotacién de los RN en el pais.

1.5.2 Relaciones de intercambio y efectos ecoldgicos

Uno de los principales planteamientos de la teoria estructuralista de la dependencia
latinoamericana que tuvo sus origenes en la CEPAL, tiene que ver con el papel del deterioro e
inestabilidad de los precios internacionales de las exportaciones de los paises ricos en RN como
un elemento explicatorio del atraso econdémico de estas regiones y de la perpetuacion de
patrones de produccién y comercio natural-intensivos y mano de obra-intensivos, a menos que
se abordaran medidas intervencionistas. Esta inestabilidad y descenso de los precios de los
bienes primarios exportados en el largo plazo, tiene su efecto en una pérdida de la capacidad de
compra de importaciones por parte de las exportaciones nacionales. Ello ha sido conocido en el
argot “estructuralista” como “pérdida en los términos de intercambio”. Este fendmeno, se
produce por la sobre-produccion de bienes primarios y materias primas que se genera al intentar
cada pais por separado, aumentar sus ingresos externos para poder cumplir sus compromisos,
tanto de importaciones como el pago de sus deudas internacionales. Por su parte, la EE agrega
un elemento adicional a la teoria de la dependencia: a la dominacidn econémica que implica el
escaso valor agregado proporcionado por las mercancias exportadas de los paises del Sur en
relacion a la alta valoracion monetaria que se le procura a los productos exportados desde el
Norte, se afiade el hecho del deterioro y expoliacién de los RN en términos ecoldgicos. Asi, se
da la paradoja de que los paises empobrecidos no estdn Unicamente especializados en la
exportacion de aquellos bienes que generan menor valor afiadido monetario, sino que son
precisamente esas mercancias las que ademas suponen mayor coste fisico de reposicion e
incorporan mas energia y materiales (Carpintero et al, 1999).

Para el desarrollo de este punto, se trabajara con una proxy de los precios internacionales
utilizando el valor o precio medio por tonelada exportada e importada. Esto equivale a los
“términos o relaciones de intercambio” entre las exportaciones y las importaciones. Igualmente,
el resultado de la division entre el valor medio por tonelada exportada sobre el valor medio por
tonelada importada arroja una proxy de un indice de los términos de intercambio. El analisis
comparativo de estos “términos” por tipo de material de las mercancias y por grupos de paises
con los que comercia Colombia, ofrece ademas mejores elementos para profundizar en torno a
los “términos de intercambio ecol6gicamente desiguales” que se plantean desde la EE.

Con relacién a esto, en la Figura 1.10, se puede observar una diferencia importante entre los
precios medios por tonelada de las exportaciones colombianas, ricas en RN, y los precios
medios por tonelada de las importaciones, ricas en productos manufacturados. Mientras que el
valor/ton/importada tuvo una tendencia creciente durante todo el periodo, este valor para las
exportaciones tuvo un auge hasta 1982, para después decrecer continuamente hasta la actualidad
(Figura 1.10-A). Obviamente, este comportamiento explica la dindmica del “indice” de
intercambio medido como el valor/ton/exportado sobre el valor/ton/importado, aunque aqui la
caida se inicia mucho antes (1979), llegando este “indice” en el promedio anual del dltimo
quinguenio (2000-2004) a un nivel inferior en cerca de la mitad al promedio del primer
quinquenio (1970-1974) [0,2 vs. 0,37] (Figura 1.10-B).
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Figura 1.10. “Relaciones” de Intercambio del Comercio Exterior Colombiano:
1970-2004 (US$/Corrientes/Ton)
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La tendencia creciente del valor/tonelada de las exportaciones colombianas, esta asociada
fundamentalmente a los altos precios internacionales que tuvo el café para ese periodo y a un
cambio en la composicion de la estructura de las exportaciones. Con relacién al primer aspecto,
baste decir que, asociado a las heladas en las zonas cafeteras de Brasil que redujo fuertemente
su oferta de grano, a la presencia de importantes existencias almacenadas por Colombia durante
afios anteriores y a la solidez del Pacto Internacional del Café, se lograron ventas al exterior que
superaron los 12 millones de sacos anuales (Colombia exportaba tradicionalmente 7-8 millones)
a los precios internacionales mas altos en la historia de la caficultora nacional. Estos superaron
la barrera de los US$2,40 por libra, rondando en la actualidad los US$0,80/libra. El otro cambio
importante, es un incremento de la participacién de las exportaciones industriales en la década
de los setenta, las cuales tienen un mayor valor por tonelada, contribuyendo a mejorar la
“relacion” de intercambio. El auge de las exportaciones industriales estuvo asociado a la politica
de promocién de exportaciones de la época. Los nuevos rubros exportadores carbdn,
ferroniquel, y la reaparicion del petréleo, que adquieren fuerza sobre todo a partir del segundo
quinquenio de los ochenta, no logran menguar este descenso, precisamente porque Sus
relaciones valor/tonelada son bajas. Sin embargo, para el dltimo afio se produce una pequefia
recuperacion del valor/ton exportado al pasar de US$ 167 en 2003 a US$ 211 en 2004; empero,
también el valor/ton de las importaciones se incrementa en los dos Ultimos afios al pasar de
US$909 en 2002 a US$ 1078 en 2004, contrarrestando el efecto inicial del alza del valor de las
exportaciones colombianas.

Por su parte, el anélisis de estas “relaciones” de intercambio segun el tipo de material que
componen las exportaciones e importaciones nos arroja importante luz de lo argumentado
arriba. La Figura 1.11-B muestra, como el valor/ton/materia prima/bidtica, que es donde se
encuentra el café, presenta una dindmica creciente desde 1975 hasta alcanzar los valores méas
altos de los grupos de mercancias analizadas en 1978-1982. Este valor por tonelada, aunque con
una caida entre 1982 y 1986, vuelve a tener otro pico en 1987, asociado a una combinacién de
factores: nuevo aumento de los precios cafeteros y auge de otros productos agricolas como las
flores y el banano. Sin embargo, a partir de ese afio, se desploman los valores/tonelada de estos
bienes hasta niveles cercanos a US$600/ton. De su lado, la materia prima de origen abidtico
(minerales y energéticos), mantienen en el periodo analizado, por un lado, una gran estabilidad
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en sus precios por tonelada, pero por otro, un nivel muy bajo del mismo. De forma diferente, los
productos manufacturados y semimanufacturados de todo tipo, tienen una dindmica creciente
con algunos ciclos, confirmando la importancia de este tipo de exportaciones para contrarrestar
la dependencia econdmica y disminuir la presién sobre los RN.

Figura 1.11. “Relaciones” de Intercambio del Comercio Exterior Colombiano por tipo de
material de los bienes exportados e importados: 1975-2002 (US$/Corrientes/Ton)
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Fuente: ACE-DANE. Calculos autor.

Al comparar los datos relacionados con las exportaciones (A) con los referidos a las
importaciones (B), encontramos una importante informacion para analizar. La primera, el alto
nivel promedio del valor por tonelada de los bienes manufacturados, que son los que
representan la mayor parte de las importaciones colombianas (52,4% en toneladas y 83% en
dinero en promedio, para los 28 afios con informacidn 1975-2002). A pesar, de la pequefia caida
inicial, se recuperan para alcanzar posteriormente una tendencia creciente y llegar a un
promedio cercano a US$1.600/ton cifra que duplica el valor/tonelada de las exportaciones
manufactureras colombianas (US$800). Por otra parte, los otros tres componentes de las
importaciones, tienen comportamientos mucho mas estables. Los productos semi-
manufacturados mantienen niveles cercanos a US$600/ton en general, cifra que también se
encuentra por encima del valor/ton de este tipo de exportaciones (US$ 250 promedio para todo
el periodo). Lo mismo pasa con las materias primas abidticas que logran precios por ton
mayores que las colombianas. Un aspecto final a destacar es el poco valor por ton y la relativa
estabilidad del valor de las materias primas bidticas importadas. Ello contrasta con el alto valor
de este tipo de material exportado por Colombia, que aln, a pesar del descenso, se mantiene por
encima del valor/ton de las importaciones. Este bajo valor/ton de las importaciones de biomasa
esta asociado a que la mayoria de las mismas corresponden a bienes agricolas comerciales como
soja, millo, maiz, y cereales diversos que son cultivados en grandes llanuras con costos muy
bajos e importados basicamente de EEUU, Canada, Argentina, Chile y Bolivia. Concluyendo, lo
observado en la Figura 1.11, visualiza de manera muy clara la desigualdad de los términos de
intercambio monetarios y ecoldgicos para casi todos los tipos de materiales que componen los
productos que comercia Colombia.

El andlisis anterior, se complementa con un analisis por regiones y paises con los que se
comercia. Para hacer mas sintético el raciocinio, pero igualmente concluyente, lo hacemos solo
para el comercio con los paises de altos ingresos (Norte) y para los paises de medios y bajos
ingresos (Sur), acorde a las definiciones ya establecidas. Al observar la Figura 1.12-A,
encontramos una importante diferencia entre el valor/ton de las exportaciones colombianas
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hacia los paises ricos y el valor/ton de las importaciones de esos mismos paises. Esta diferencia,
que fue recortada entre 1977 y 1983 asociado a los altos precios del café ya comentados, se ha
venido incrementando, tanto por un crecimiento del valor/ton/importada desde el Norte, como
por una reduccion del valor/ton/exportado por Colombia. Por su parte, en el comercio con el Sur
el asunto es un poco diferente. Aunque la diferencia también se recortd para esos mismos afos,
posteriormente se produjo una caida de ambas, siendo de todas maneras mas intensa la del
valor/ton/exportada por Colombia. Posteriormente, aunque ambas tienen una tendencia
creciente la diferencia se mantiene a favor de las importaciones provenientes del Sur (ver Figura
1.12-B).

Figura 1.12. “Relaciones” de Intercambio del Comercio Exterior Colombiano por area
geoecondmica con la que se comercia: 1970-2002 (US$/Corrientes/Ton)
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Fuente: ACE-DANE. Calculos autor.

Lo observado en estas figuras, corrobora los planteamientos del estructuralismo latinoamericano
y de la EE para la economia colombiana; es decir, se aprecia con claridad una pérdida en los
“términos de intercambio” del valor de las mercancias que vende el pais con relacién a las que
compra en el periodo analizado. Esta perdida, aunque se presenta también para el comercio con
el Sur, es en el comercio con el Norte donde estas diferencias son mayores y crecientes. De tal
forma, se puede afirmar que el comercio Norte-Colombia esta caracterizado en su esencia por
unos “términos de intercambio” crecientemente desfavorables para el pais con importantes
implicaciones econédmicas y ambientales. Las primeras, incentivan la dependencia frente a los
paises del Norte y las segundas trasladan los costos y cargas ambientales a territorio
colombiano. Ambos resultados generan un comercio altamente desigual para el pais.

Precisamente, el mantenimiento de este tipo de patrones de intercambio de bienes natural-
intensivos con bajo valor monetario/ton e importacion de bienes capital-intensivos con alto
valor/ton, ejerce una importante presion sobre los RN intensificando su explotacion para
posibilitar generar los ingresos necesarios para cubrir las importaciones y los compromisos
internacionales de crédito. Esta situacion se puede observar para Colombia, haciendo un analisis
cruzado entre el valor real medio por tonelada exportado, esto es corregido por el IPC
norteamericano, y el volumen en toneladas de las exportaciones. La Figura 1.13 presenta este
resultado, encontrando evidencia de una clara relacidn entre el descenso de los precios reales
por tonelada exportada y el crecimiento continuo del volumen de material exportado por el pais.

Mientras, hasta el afio 1979 aparece una clara recuperacion del valor por tonelada de las
exportaciones colombianas, relacionadas a la ya comentada alza de los precios internacionales
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del café, a partir de ahi, viene un descenso continuo de este valor. Paralelamente, una vez
iniciado ese descenso, comienza un ascenso rapido del volumen de exportaciones, explicado,
sobre todo a partir de 1984, con las exportaciones mineras. En tal sentido, el descenso de los
precios de las mercancias y bienes que exporta nuestro pais, ha presionado a una
sobreexplotacion de los recursos naturales, manifestada a través del aumento del volumen de
material exportado. Este es un analisis general de la relacién entre precios y cantidades para
todas las exportaciones. Sin embargo, la dindmica de esta relacién, dependera en la practica del
tipo de mercado para cada bien exportado en forma especifica, incluyendo las caracteristicas de
la demanda (elasticidades precio e ingresos) y de la oferta (tipo de bien y estructura de su
produccion).

Figura 1.13. Relacion entre el precio real promedio por tonelada y el volumen
de material exportado por la economia colombiana (1970-2002)
(Délares corregidos por el IPC de EUA)
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1.6. CONCLUSIONES

e Ao largo de los dos siglos de historia republicana, se produce un patrén de especializacion
del comercio exterior colombiano asociado a las ventajas comparativas estaticas de la
economia nacional. Ello lleva a exportar mercancias ricas en los recursos abundantes en
nuestro pais, los cuales corresponden a recursos naturales y mano de obra no calificada. Es
asi que, mientras en el siglo XIX los principales rubros de exportacién fueron oro, café,
quina, anis y tabaco, a lo largo del siglo XX fueron café, petr6leo, banano y oro, entrando
con fuerza en los Ultimos treinta afios el carbon, el niquel, las esmeraldas, las flores y los
cultivos ilicitos. En particular y hasta inicios de los afios ochenta del siglo XX, las
exportaciones cafeteras y los vaivenes de sus precios externos fueron determinantes en el
desarrollo de la economia nacional. Paralelamente, durante estos dos siglos también se
desarrolla un patron para las importaciones, las cuales se caracterizan por tener un gran
énfasis en bienes intermedios y de capital.

e Este patron de comercio conlleva importantes implicaciones ambientales en las que se
destacan: ampliacion de la frontera agricola donde la actividad cafetera jugd un papel
importante en la destruccién adn no cuantificada de una amplia zona boscosa nativa de la
zona andina colombiana con sus importantes efectos sobre fauna y flora; contaminacién de
las aguas y el suelo por intensificacién de agroquimicos en los cultivos comerciales que
aumentaron en forma importante; afectacion de las formas tradicionales de siembra, mucho
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mas sostenibles ambientalmente; e, importantes niveles de contaminacion atmosférica y del
suelo, aunque mas focalizados, producto de las actividad minera.

e Mientras que el financiamiento del déficit comercial en el siglo XIX se hacia restringiendo
consumo y exportando directamente dinero metalico, a partir del siglo XX y hasta los
ochenta, las importaciones se financian basicamente con exportaciones. A partir de alli,
aparecen déficit permanentes que son resueltos con créditos externos aumentando la
dependencia de la deuda foranea y de los organismos internacionales de crédito.

e Desde finales del siglo XIX, y hasta nuestros dias, se produce un claro viraje de las
relaciones comerciales y politicas externas de Colombia hacia el &mbito norteamericano.
Sin embargo, en los Gltimos treinta afios, con el desarrollo de los bloques comerciales, se
han incrementado las relaciones comerciales Sur-Sur, en particular con el Mercado Andino
y América Latina.

e La especializacion histérica en la produccién y exportacion de productos primarios y en la
importacion de bienes manufacturados, tiene como consecuencia el reforzamiento de los
rasgos de dependencia del pais y una permanente inestabilidad externa asociada al vaivén de
los precios internacionales de sus productos, de sus “términos de intercambio” y del flujo de
capital externo que pueda ser atraido al pais. Precisamente, alli han jugado un papel
significativo los recursos externos asociados al narcotrafico, los cuales han alcanzado altas
cifras (equivalentes para algunos afios al 40% del valor de las exportaciones legales), que
han permitido amortiguar la crisis de divisas. Sin embargo, esto ha traido consigo
importantes problemas sociales y ambientales y ha alimentado la violencia crénica del pais.

e Se presenta un creciente déficit en la balanza comercial fisica (BCF) de la economia
colombiana durante el periodo analizado (1970-2004), el cual es explicado esencialmente
por la dindmica de las exportaciones mineras y energéticas que tienen su origen en 1986
asociadas a la reaparicion de las exportaciones petroleras y a las nuevas exportaciones de
carbén y ferroniquel. Este déficit significo la salida neta de un poco méas de 720 millones de
toneladas, cifra que equivaldria a la “punta del iceberg” o parte visible de la deuda
ecoldgica que el resto del mundo tiene con Colombia. Esta importante cantidad de recursos
materiales netos que salen del pais, corresponde exclusivamente a material directamente
utilizado en las exportaciones. Es decir, no hace referencia a los flujos “ocultos” ni a los
impactos ambientales asociados a estos, con lo cual tanto el déficit material como el pasivo
ambiental seria mucho mayor.

e Por su parte, aunque la cantidad de biomasa y de material manufacturado ha venido
perdiendo participacion, aspecto asociado a la disminucion de la produccion cafetera y a su
achatamiento por el gran peso de las exportaciones mineras y energéticas, su impacto
ambiental no deja de ser importante dado que el mismo se disemina en un mayor territorio
afectando a una amplia gama de recursos ambientales.

e Mientras el desbalance financiero tiene mecanismos y sefiales para ser resuelto en el corto
plazo a través de la reduccion de importaciones o el aumentando de los ingresos externos
con deuda, inversion extranjera o remesas de colombianos en el exterior, el desbalance
fisico no posee mecanismos similares y se resuelve con el deterioro y agotamiento de los
RN en el mediano y largo plazo.

e Al analizar por grupos de paises, el déficit del BCF colombiano es explicado en lo
fundamental por el comercio con los paises de altos ingresos (Norte), siendo estos los
causantes de la mayor presion sobre los RN. EI 85% del total de toneladas exportadas por
Colombia se dirigen a satisfacer los requerimientos de recursos materiales y energéticos de
esos paises, en particular EEUU y la UE, siendo ellos los que estan drenando la capacidad
ecoldgica del pais.

e Al hacer un analisis de los “términos de intercambio” (precios por tonelada de las
exportaciones vs. precios por tonelada de las importaciones), lo planteado con respecto al
intercambio ecoldgica y econdmicamente desigual se ve reforzado. Mientras que el valor de
las exportaciones tuvieron una tendencia decreciente durante casi todo el periodo, a
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excepcion del gran pico asociado al crecimiento de los precios internacionales del café, el
valor medio de las importaciones tuvo un crecimiento constante durante el lapso de tiempo
analizado. Ello refleja de manera clara un deterioro significativo de la capacidad de compra
de las exportaciones colombianas.

e Un andlisis mas detallado nos muestra, que ello esta relacionado por una parte con el
descenso del valor de las materias primas bidticas (donde se encuentra el café), y por la otra,
con el incremento de los valores por tonelada de los bienes manufacturados importados, que
representan al fin y al cabo, el 52% y 83% del valor fisico y monetario respectivamente de
las importaciones colombianas. En todos los casos, a excepcién de las materias primas
bidticas, el valor medio de las exportaciones es siempre menor que el valor medio de las
importaciones. Esa excepcion esta asociada al alto valor por tonelada de los bienes agricolas
colombianos (café, banano, flores), frente al bajo precio de los cultivos comerciales
importados (soja, maiz y otros cereales).

e Un balance final de todo el trabajo, arroja buenas luces sobre los planteamientos realizados
por la EE y la teoria de la dependencia. Existe clara evidencia de un intercambio ecoldgica y
econdmicamente desigual entre Colombia y el resto del mundo, en particular con los paises
del Norte, el cual se manifiesta en esencia en dos aspectos basicos: i) La direccién del flujo
neto de energia y materiales tiene una clara orientacion hacia el resto del mundo, teniendo
Colombia un déficit creciente y abultado de “productividad potencial” (materia y energia
disponible) que sale del pais para alimentar los procesos productivos externos; ii) Los
“términos de intercambio” son crecientemente desfavorables para las exportaciones
colombianas (ricas en energia disponible), al compararlas con las importaciones (de alto
valor econémico). Precisamente, ambos aspectos cumplen con los planteamientos de
Hornborg (1998) y Naredo y Valero (1999), en el sentido de que, el mantenimiento del
sistema econdémico existente, esta asociado a la relacion inversa que existe entre el valor
fisico y el valor econémico; mientras las materias primas (ricas en energia disponible) son
de bajo valor econémico, las manufacturas (que ya han gastado o disipado mas trabajo,
energia y materiales), tienen un alto valor monetario. Este diferencial de precios es lo que le
permite al Norte conseguir la energia disponible para su funcionamiento metabdlico y el
intercambio desigual es su resultado més evidente.

e Igualmente, este trabajo da luces para observar que la mayor integracion con el mercado
mundial iniciada a partir de finales de los sesenta con la promocion de exportaciones e
intensificada en los noventa con la apertura econémica, ha producido un incremento
significativo en la presidn sobre los recursos naturales en Colombia en términos del flujo de
recursos, sin alterar mucho los patrones de especializacion del CE colombiano. En este
aspecto, ha jugado un papel importante el capital extranjero y las transnacionales teniendo
en cuenta su alta presencia en el sector que explica la dinamica material exportadora
(carbon, petroleo y ferroniquel). Precisamente, este es otro de los mecanismos que facilita el
traslado de energia disponible del Sur al Norte.

e Los resultados alcanzados en este trabajo, ponen sobre el tapete el efecto escala del
comercio internacional. Este efecto muestra que, un crecimiento de las transacciones
comerciales externas, al contrario de lo planteado por la teoria del libre comercio, producen
un aumento del impacto ambiental a través del incremento de la cantidad de recursos
materiales movilizados. Ello evidencia que para tratar de alcanzar un régimen comercial
internacional mas sostenible, deberia también considerarse la cantidad de material, energia y
territorio incorporado en la demanda comercial, no reduciéndose solo a la armonizacion de
los estdndares ambientales o la internalizacion de los costos ecoldgicos, mecanismos
necesarios pero no suficientes.

e Finalmente, podemos decir que la metodologia MFA es un buen instrumento que ha
permitido enriquecer el andlisis de las relaciones entre comercio y ambiente para Colombia.
Sin embargo, una de las debilidades que encontramos puede ser el excesivo énfasis que
adquieren, para este caso, las exportaciones mineras y de hidrocarburos, que limitan la
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visualizacion de los efectos ambientales de otros sectores como el manufacturero y el
agropecuario, con menos peso, pero con efectos mas extendidos en el territorio y sobre una
gama mas amplia de recursos naturales. Precisamente, las limitaciones del MFA han
generado la aparicién de métodos complementarios a partir de la matriz insumo-producto
fisica que profundizan sobre las complejas relaciones entre economia y ambiente,
enriqueciendo en particular el analisis empirico del intercambio ecolégicamente desigual.

M. A. Pérez-Rincén 33



Comercio Internacional y Medio Ambiente en Colombia
Tesis Doctoral — Universidad Auténoma de Barcelona (UAB)

Capitulo SEGUNDO

FLUJOS DE CAPITAL Y PATRON NATURAL-EXPORTADOR DE
LA ECONOMIA COLOMBIANA: UN ANALISIS PARA EL
PERIODO 1970-2004

“Dadme el control de la moneda de una nacion, y no tendré que
preocuparme de quienes dictan sus leyes™.

Mayer Amschel Rothschild (banquero alemén, 1743-1812).

2.1 INTRODUCCION

En el capitulo anterior se mostré como la economia colombiana después de casi dos siglos de
vida republicana mantiene un patron productivo y exportador bastante similar al iniciado
después de la independencia espafiola (1819). Este patron de desarrollo ha estado caracterizado
por ser natural y mano de obra intensivo, explicado en buena medida por lo que en la literatura
se ha denominado “ventajas comparativas del comercio internacional”, mediante las cuales los
paises se especializan en la produccién de bienes que usan recursos abundantes de sus
territorios. Este patrén de especializacion ademas, es ecolégicamente desigual pues traslada a
Colombia la mayor parte de la carga ambiental relacionada con sus transacciones
internacionales de comercio.

Ademéas de corresponder este modelo de desarrollo a factores internos asociados a las
caracteristicas naturales, sociales e historicas como a las politicas nacionales de la economia
colombiana, corresponde también a una division internacional del trabajo en la cual los paises
ricos en recursos naturales juegan un papel importante como proveedores de materias primas
(commaodities) y algunos bienes suntuarios (preciosities) de origen primario (flores, narcéticos,
oro, esmeraldas) para los paises desarrollados. O dicho en términos de la Economia Ecolégica
(EE), cumplen el rol de proveedores de recursos materiales y energéticos para que el proceso
metabdlico de los paises del Norte pueda ser realizado (Hornborg, 1998). Esto llama a la
necesidad de estudiar a las Naciones ya no como realidades compactas aisladas sino como parte
integrante de un engranaje mas amplio a nivel internacional tanto en el plano econémico como
en el ecoldgico.

En este contexto, varios autores han apoyado teéricamente la existencia de una gran division del
trabajo de la economia mundial en la cual se produce una especializacion productiva entre los
diferentes paises, existiendo ademéas un andamiaje institucional y de relaciones de poder que
soporta esta division y permite la reproduccion ampliada del sistema. Este planteamiento
ortodoxo es alimentado basicamente por la teoria de la dependencia en sus multiples versiones.
Por un lado, la corriente encabezada por Enmanuel, Samir Amin y més recientemente Noam
Chomsky, Heinz Dieterich y James Petras; por otra parte, el estructuralismo latinoamericano
(Prebisch, Cardoso, Furtado y otros) que tiene sus origenes en la CEPAL (Comisidn Econémica
para América Latina y el Caribe); y, finalmente, desde una perspectiva macrosociol6gica, la
teoria del “Sistema-Mundial” que busca explicar la dindmica de la economia capitalista mundial
como un “sistema social total” y cuyo principal protagonista es Immanuel Wallerstein®.

° En esta area existen centros y grupos de investigacion dedicados a estudiar esta temética. Su principal publicacion
es el Journal of World Systems Research.
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Frente a este tema, el planteamiento de la CEPAL en general se centr6 en que lo mas importante
no era la conformacion de estos dos bloques de paises (centro y periferia), sino la relacion
desventajosa que se da entre ellos. Prebisch sefialaba por ejemplo, que el proceso de
propagacion del progreso técnico desde la Revolucion Industrial generd en el ambito mundial
una periferia que obtenia una parte muy escasa de la productividad que tal avance producia. En
esta situacion, la periferia se vincula con el centro en funcion de su aptitud para satisfacer los
requerimientos de provision de alimentos o materias primas que necesita el centro para su
proceso productivo. En esta via, los ingresos generados por todo el sistema por el aumento de
productividad tienden a concentrase en el centro, porque la relacion de precios entre la industria
y el sector primario ha favorecido histéricamente a los primeros, a través del deterioro de los
términos de intercambio de los productos de exportacion de los paises periféricos,
caracterizados por ser natural y mano de obra no calificada intensivos y los del centro,
caracterizados por ser capital y conocimiento intensivos™ (Prebisch, 1949, 1951, 1963). Como
resultado de esta vinculacion, los paises que estan dotados de mas y mejores recursos sacan
mayores beneficios de los efectos de una mayor propagacién de la tecnologia. Esta selectividad
en la “penetracion” del progreso técnico explica las diferencias de desarrollo entre un pais y
otro, generando la heterogeneidad estructural.

En ese sentido, el funcionamiento del sistema tiene como objetivo primordial que los centros
satisfagan de la forma mas econémica posible sus propias necesidades de consumo. Este tipo de
desarrollo hacia fuera, fija el papel que deben cumplir los paises periféricos, en funcién de los
recursos de que disponen para satisfacer al centro. Ese hecho (fortuito histéricamente), le otorga
la posibilidad de ocupar una funcién dentro del conjunto en el marco de una estructura
determinada que deriva en una penetracion irregular del progreso técnico, produce distorsiones
en el aparato productivo interno que tiene como resultado una heterogeneidad en la
productividad e ingresos de sectores econémicos y regiones dentro de los paises del Sur en los
cuales también coexisten un centro y una periferia.

Desde un enfoque mas amplio, la teoria del “Sistema Mundial” (SM) de Wallerstein concibe a
éste como un sistema social, que tiene fronteras, estructuras, grupos, reglas de legitimacion y
coherencia. EI SM es una “territorial y multicultural divisién del trabajo en la cual la produccion
y el intercambio de bienes basicos y materias primas es necesaria para la vida diaria de sus
habitantes” (Wallerstein, 1976: 229). Esta division del trabajo no es meramente funcional, sino
de economia politica. Es decir, el rango de actividades econémicas no esta uniformemente
distribuido a través del SM, apareciendo una division del trabajo que promueve la existencia de
dos regiones interdependientes: centro y periferia, las cuales son geogréfica y culturalmente
diferentes, la una focalizada en la produccion trabajo-intensiva y la otra capital-intensiva
(Goldfrank, 2000). Ademas, aparece una tercer area, los estados semi-periféricos que actlan
como zona amortiguadora entre el centro y la periferia y en donde hay mayor fortaleza del
estado, mayor complejidad econémica y mayor integridad cultural que en las &reas periféricas.

Los “estados-centrales” de la “economia mundial” son caracterizados por una fuerte maquinaria
estatal acompafiada de una solida cultura nacional. Ambas sirven como mecanismo para
proteger disparidades que se han ido incrementando dentro del sistema global, y como una
mascara ideoldgica y la justificacién para el mantenimiento de esas disparidades (Wallerstein,
1976: 230). Dentro de las estructuras mas importantes del actual SM esta la jerarquizacion del
poder entre centro y periferia, en el cual el poder y la riqueza de las sociedades “centrales”
dominan y explotan las sociedades periféricas pobres y débiles. La fuerza diferencial de los

10| a caida en los términos de intercambio de los productos de exportacion, hace que cada vez se requieran més
cantidad de exportaciones para obtener la misma cantidad de bienes importados necesarios para el proceso
productivo. Este fendmeno dio origen al concepto de intercambio econémicamente desigual que se popularizo en los
afios sesenta.
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multiples estados dentro del sistema es crucial para mantener el sistema como un todo, porque a
los estados fuertes les permite incrementar el flujo diferencial de excedentes al corazon del
sistema. Esto es lo que Wallerstein también llama el intercambio desigual, refiriéndose a la
sistematica transferencia de excedentes desde sectores semi-proletarios en la periferia al centro
industrializado (Goldfrank, 2000). Esto lidera el proceso de acumulacién de capital a escala
global y necesariamente involucra la apropiacion y transformacion del excedente de la
periferia'*.

La anatomia de ambos planteamientos presenta tres caracteristicas graves en términos de
desarrollo: i) la situacion de subordinacion de la periferia al centro; ii) una incapacidad por parte
de la periferia para retener totalmente los ingresos generados por su propio desarrollo técnico, lo
que acentla la concentracion en los centros de los ingresos generados en ambas partes del
sistema. iii) un esquema que facilita que la mayor parte de los costos sociales y ecoldgicos del
intercambio entre el Norte y el Sur sean asumidos por los paises periféricos. En este sentido, y
como se evidencio en el capitulo anterior y en otros estudios (Muradian and Martinez-Alier,
2001; Muradian et al, 2002; Machado et al, 2001; Giljum, 2003; Giljum y Eisenmenger, 2004;
Weisz, a publicar), se produce también un intercambio desigual en términos ecolégicos, dado
gue ademas de no reconocerse los costos ambientales y el agotamiento del patrimonio natural,
las relaciones de intercambio son desfavorables para los paises exportadores de materias primas.
Como lo resalta Weisz (a publicar: 2), esta gran division internacional del trabajo genera un
desequilibrio en la distribucion global de los costos (en términos de la presion ambiental) y de
los beneficios (en términos del estandar de vida) del uso de materiales y energia.

Precisamente, los bajos precios de los bienes primarios y su deterioro comparativo frente a los
bienes industriales son un mecanismo clave mediante el cual el Norte puede adquirir esos
recursos naturales y energéticos para cumplir su proceso metabdlico. Ademas, existen otros
mecanismos econdmicos y financieros que facilitan el proceso de apropiacion de recursos
naturales y materias primas. Hacemos referencia en este caso particular, al flujo de capitales que
vienen desde el Norte hacia al Sur a través del crédito externo y la inversion extranjera directa.
Al igual que en el caso del comercio, las transacciones financieras internacionales se iniciaron
en Europa junto con los origenes del capitalismo moderno y el flujo de capitales ha sido un
mecanismo fundamental para consolidar el orden econdmico y la divisién internacional del
trabajo centro-periferia (CEPAL, 2002).

Asimismo, esta situacion dualista de la division internacional del trabajo es soportada no solo
por variables de orden econdémico; sino también es facilitada y promovida por una estructura
institucional y de relaciones de poder asimétricas en el plano politico, ideolégico, econémico-
financiero, cultural, técnico-cientifico e incluso militar, que posibilitan el mantenimiento de este
estatus quo. La division entre paises pobres y ricos no se da por mera suerte o azar. Este tipo de
relaciones Norte-Sur, Centro-Periferia se da por mecanismos donde el engranaje de lo
econdmico (tener), lo politico (poder), lo ideoldgico (saber) y la informacién (opinién publica)
se apoyan mutuamente para sostener una sociedad injusta (Sarmiento, 2004: 45).

Estas relaciones desiguales de poder se han reproducido a lo largo de la historia del capitalismo
a través de la imposicion de una creciente y compleja institucionalidad con el propdsito de crear
y dinamizar los mercados hacia nuevas fronteras globales. La primera gran ola globalizadora
moderna iniciada con la expansion del comercio internacional en el siglo XIX y comienzos del
XX estuvo acompariada del auge de las finanzas internacionales y la consolidacion del patron

11 Sjin embargo, esto no es un sino tragico para Wallerstein pues plantea que uno de los objetivos de la actividad
intelectual es crear conocimiento para descubrir las estructuras ocultas y permitir actuar sobre el mundo y cambiarlo.
“La capacidad del hombre de participar inteligentemente en la evolucion de su propio sistema es dependiente de su
capacidad para percibirlo como un todo” (Wallerstein, 1976: 10).
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oro como sistema de pago internacional y regulacion macroecondmica. Este patron oro
funcionaba en forma asimétrica, en desmedro de los paises de la periferia, que eran a la vez
exportadores de materias primas e importadores de capital. Los precios de sus exportaciones
tendian a bajar durante la crisis y el capital fluia en forma prociclica hacia ellos (CEPAL, 2002).
Igualmente, con el desarrollo del Nuevo Orden Econdémico Internacional a partir de Bretton
Woods (1944), se hicieron manifiestas nuevas asimetrias, a través del estandar internacional de
cambio soportado en un dolar convertible en oro y ademas en la posibilidad de controlar e
incidir en las politicas econdmicas internas de los paises con déficit criticos de la balanza de
pagos, por parte de los organismos internacionales de crédito creados bajo este consenso: el
Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM)'. La posterior
inconvertibilidad del délar en oro a partir de 1974, junto a sus consecuencias sobre la libre
movilidad de capitales a nivel internacional y la crisis de la deuda externa de los ochenta, dieron
paso a una nueva funcién asumida conjuntamente por el FMI y el BM que no estaba
contemplada en los acuerdos de Bretton Woods: la promocién de la liberalizacién econdémica en
el mundo en desarrollo, bajo el supuesto de que las rigideces estructurales se debian a una
excesiva intervencion estatal. Esta liberalizacion dio origenes a politicas de desarrollo similares
para todos los paises independientes de sus caracteristicas que se sintetizaron en el denominado
Consenso de Washington: liberalizacién comercial, privatizacién, libre movilidad de capitales,
flexibilizacién del mercado laboral, disminucién de impuestos al capital, disminucion del déficit
publico a partir del recorte del gasto social y focalizacion del gasto publico hacia los mas pobres
para enfrentar las consecuencias de estas reducciones del gasto. EI mercado alcanzaba asi, el
nivel de una ideologia triunfadora en la cual las asimetrias de poder eran respaldadas por un
marco tedrico e institucional altamente consolidado (Millet y Toussaint, 2002).

Sintetizando estos planteamientos, el intercambio desigual en términos econémicos y ecolégicos
entre el Norte y el Sur es facilitado por los términos de intercambio, por el flujo de capitales
medidos en crédito externo e inversion extranjera directa que llegan a las economias del Sur'y
por el asimétrico andamiaje institucional internacional construido para impulsar la ampliacién y
consolidacion de los mercados. Este es el contexto en que se desarrolla esta parte de la
investigacion, dirigida a identificar el papel que el flujo de capitales juega en el mantenimiento
de los patrones de desarrollo y de exportacién de las economias del Sur, en particular de la
economia colombiana. La pregunta especifica que queremos responder es: ¢Cudl ha sido el
papel del flujo de capitales (crédito externo e inversién extranjera) en el mantenimiento y
fortalecimiento del modelo natural exportador de la economia colombiana?

De tal manera, el presente capitulo abordard la discusion, muy en boga en la literatura
internacional en los ultimos 20 afios, sobre la relacion existente entre deuda externa y deterioro
ambiental, tratando de identificar ademas el papel que la deuda externa colombiana ha jugado
en el mantenimiento del patron natural-exportador de la economia nacional. En una segunda
instancia, se abordara el tema de la relacion entre inversién extranjera y el patron natural-
intensivo de la economia colombiana. Los resultados encontrados, contribuiran a esclarecer,
para el caso colombiano, las relaciones entre flujos de capitales y medio ambiente que han
tenido diferentes interpretaciones a nivel internacional.

12 Asimetrias estas que también se pueden observar a través de la estructura de poder y de toma de decisiones de estos
organismos internacionales. En el FMI y en el BM, la toma de decisiones corresponde a un (1) délar, un (1) voto, con
lo cual, los mayores aportantes, EEUU, la Union Europea y el Japon, se preservan el derecho de veto. Para
profundizar en estos aspectos, se puede ver (Millet y Toussaint, 2002; Saxe-Fernandez y Delgado-Ramos, 2004;
Bello, 2004).
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2.2 DEUDA EXTERNA'Y MEDIO AMBIENTE EN COLOMBIA

En los movimientos ambientalistas y en las ONG hay consenso generalizado de que existe una
relacién muy estrecha entre deuda externa y deterioro ambiental en los paises en desarrollo. Esta
consideracion permite entonces recomendar la disminucion del saldo y servicio de la deuda, e
incluso su condonacion, como una estrategia fundamental para reducir el impacto ambiental y
alcanzar un desarrollo mas sostenible (George, 1989; Worldwatch Institute, 2001; Bello, 2004;
Millet y Toussaint, 2002; Colectivo de Difusion de la Deuda Ecolégica, 2003; Martinez-Alier y
Oliveras, 2003). Asi, si la deuda esta jugando un rol importante en el deterioro ambiental de los
paises en desarrollo, las naciones desarrolladas podrian hacer mucho para aliviar esta presion
disminuyendo la deuda. Incluso, este planteamiento ha sido utilizado por las instituciones
internacionales para promover sus politicas. La Mision Brutland argumentaba en su documento
“Nuestro Futuro Comun” que “los deudores se veian obligados a utilizar los excedentes del
comercio para cancelar su servicio de deuda y con ello estaban contribuyendo a agotar sus
recursos no renovables (WCED, 1987: 18). Este planteamiento, que es denominado por
Neumayer (2005), como la hipétesis-deuda-deterioro ambiental, sugiere que el endeudamiento
impulsa a incrementar la explotacion de los recursos naturales y en general a mantener patrones
menos sostenibles en el uso de estos recursos. Los paises con altos niveles de endeudamiento
incrementan la extraccion de energia fésil y recursos minerales como la produccién de
agricultura comercial con el fin de cumplir con las obligaciones del servicio de la deuda.

Aunque este planteamiento ha sido considerado como una verdad cierta, pocos estudios se han
adelantado para identificar su validez empirica. Pareceria l6gico que siendo muchos de los
paises endeudados ricos en recursos naturales y que siendo estos su principal fuente de divisas,
los altos niveles de endeudamiento tengan que ser pagados incentivando la explotacién de los
recursos e implementando préacticas ecol6gicamente destructivas con la finalidad de pagar esas
deudas. Esto resultaria obvio, pero es conveniente la comprobacién empirica, no solo para
fundamentar la denuncia internacional sino también para la aplicacion de politicas dirigidas a
impulsar el desarrollo sostenible a nivel mundial.

2.2.1 LOS ESTUDIOS EMPIRICOS REALIZADOS

Hasta ahora, los pocos estudios empiricos desarrollados no llegan a conclusiones determinantes
en torno a rechazar o comprobar la hipdtesis planteada, por la complejidad de las relaciones
existentes entre una variable y otra. Como lo sefiala Pearce et al (1995), aunque es claro
evidenciar que las deudas causan grandes problemas sociales; sin embargo, es dificil demostrar
empiricamente su conexion con los problemas ecol6gicos. Pero, no porque no existan estas
relaciones, sino por la gran variedad de interrelaciones existentes entre las variables.

Dentro de los estudios realizados para corroborar esta hipétesis se destacan el de Kahn vy
McDonald (1995) y Gullison y Losos, 1993, para deforestacion. Y de manera mas general el de
Rauscher, 1989; Strand, 1995; Pearce et al (1995); y el mas reciente y completo, el de
Neumayer (2005). Pero igualmente existen otros estudios para América Latina, poco conocidos
en la literatura anglosajona, que revisten interés para nuestro trabajo (Schatan, 1998 y Falconi,
1999).

El estudio de Kahn y McDonald (1995) encuentra una alta correlacién entre deuda y
deforestacion bajo una amplia variedad de supuestos y especificaciones durante el periodo
1981-1985, periodo que abarco buena parte de la crisis de la deuda a nivel internacional. Estos
autores concluyen que la deuda es un importante factor de deforestacion en los paises tropicales,
por lo cual las politicas de intercambio de deuda por naturaleza pueden ser una buena opcion
para contrarrestar estos efectos negativos. En este contexto, la deforestacion es explicada por
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desequilibrios macroeconémicos generados por el exceso de deuda que impulsa a adoptar
politicas miopes de corto plazo disefiadas para cubrir el siguiente pago de intereses o
amortizaciones. Ellos estiman que la reduccion de US$ 1 millon de deuda ahorra en area
deforestada entre 51 y 930 Km?. Es necesario reconocer que este enfoque macroeconémico es
inicialmente planteado por VVon Moltke (1990). Por su parte, en el trabajo de Gullison y Losos
(1993) para América Latina, se establece un esquema mas detallado de la relacion deuda-
deforestacion que encuentra resultados contradictorios. Por una parte, aunque no hay un
incremento de las exportaciones de madera y carne como respuesta a la creciente deuda, si se ha
producido un estancamiento econémico que ha aumentado la pobreza, lo cual ha contribuido a
la degradacion de tierras marginales. Ademas, aunque puede haber habido un recorte de la
inversion ambiental presionado por el pago del servicio de la deuda, el histérico en inversiones
gubernamentales en este campo es bajo, con lo cual el impacto ambiental de tal reduccién
resulta minimo. Para ellos igualmente, aunque es importante la estrategia de intercambio-deuda-
naturaleza, es mas importante aln el trueque entre deuda y reforma de los sectores bosques y
agricultura, lo que puede tener un mayor efecto positivo sobre la conservacion y manejo de los
bosques.

Por su parte, Rauscher (1989) que trabaja en una relacién mas amplia de deuda con recursos
naturales, muestra como altos niveles de endeudamiento pueden impulsar un incremento en la
explotacién de los recursos naturales en presencia de mercados imperfectos de capitales
reflejados en altas tasas de interés. Esto genera sefiales equivocadas al mostrar una relacién
directa entre saldo de deuda y costo marginal de estar endeudado (curva creciente). Luego, para
reducir los costos los paises explotan sus recursos naturales a tasas por encima de una
extraccion sostenible. En el modelo de Strand (1995) por su parte, la explotacion de recursos se
incrementa como una respuesta racional de los paises endeudados con un alto nivel de saldos
con el fin de reducir la posibilidad de nuevos préstamos.

De otro lado, en el estudio de Pearce et al (1995), se encuentra evidencia empirica disimil que
corrobora en algunos casos la hipdtesis y en otros la rechaza. En Tailandia por ejemplo, la
supresion de los subsidios a la irrigacion mejord el uso del recurso hidrico. Igual pasé en el caso
de Costa de Marfil con relacion a los subsidios de fertilizantes. Contrariamente en Filipinas, un
estudio del World Resource Institute encontré que el programa de ajustes estructurales en los
ochenta fortaleci6 la sobreexplotacion de los recursos naturales, aumentando la contaminacion y
generando una mayor congestion en las areas urbanas por el aumento de la migracion. Asi, si las
consecuencias para el ambiente son buenas o malas dependerd en gran medida del peso de la
deuda externa y de las circunstancias particulares de cada pais y cada region dentro de un pais.
De todas maneras se plantea que, si dentro de los programas de ajuste estructural de un pais
endeudado el Unico objetivo de politica macroeconémica es el pago del servicio de la deuda por
encima de todo, esto puede traer graves consecuencias ambientales.

Dentro de la literatura anglosajona, tal vez el estudio mas completo y reciente es el de
Neumayer (2005). El autor desarrolla un modelo econométrico dirigido a comprobar la
hip6tesis-deuda-deterioro ambiental, con base en una técnica de estimacion de datos de panel
que es ideal para mitigar el problema de los datos omitidos. El estudio lo hizo para los
principales recursos naturales de extraccion (bauxita, cobre, oro, carbén, hierro, plomo, lignito,
gas natural, niquel, petréleo, fosfato, plata, estafio y zinc). Y para los siguientes cultivos:
bananos, nueces, cacao, café, algodon, caucho, soya, cafia de azucar, té y tabaco. Igualmente
trabajo con los paises que tenian un monto significativo de extraccién o produccion y para el
periodo 1979-1999, periodo que abarca la época de crisis y post-crisis de la deuda. En ningln
caso encontrd una relacion estadisticamente significativa entre endeudamiento y explotacion de
recursos naturales. El estudio no hall6 evidencia de que los paises con alto nivel de
endeudamiento o alto servicio de deuda tuvieran niveles de explotacion de los recursos
minerales y energéticos o produccion de bienes agricolas, superior a otros paises (Neumayer,
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2005: 138). Aunque la investigacion rechaza la hip6tesis de la relacion entre deuda y
explotacién de recursos naturales, es cuidadoso al advertir que de todas maneras “no se pueden
tomar los resultados como una prueba definitiva contra su validez”. Puesto que hay limitacion
en la construccion de la base de datos requerida y ademas hay incertidumbre conceptual por la
cantidad de variables implicitas en las relaciones entre endeudamiento y deterioro ambiental®,

Neumayer plantea ademas que el hecho de no encontrar evidencia cuantitativa de la relacién
entre deuda y deterioro ambiental es importante para el disefio de politicas puesto que permite
no confundir causas con soluciones. La politica de olvido de la deuda sefiala, debiera ser
deseable por un sinnimero de otras cosas, como la restriccion del gasto social, pero acorde al
estudio, no hay razén para esperar que lidere una disminucion en la explotacion de los recursos
naturales. Tal vez Neumayer tenga razon, puesto que al fin y al cabo con deuda o sin ella, existe
una divisién internacional del trabajo que hace que los paises ricos en RN se especialicen en la
produccién y exportacion de recursos naturales. La deuda lo que hace es facilitar o incentivar
mas este perfil natural-exportador.

Finalmente, los estudios realizados en América Latina (Schatan, 1998 y Falconi, 1999), abordan
el problema de la deuda desde otra perspectiva: la biofisica. Ambos estudios buscan identificar
la cantidad de recursos naturales equivalentes en toneladas, que han sido necesarios para pagar
la deuda externa de América Latina como un todo en el primer caso y de Ecuador en el segundo.
En el estudio de Schatan se encuentra que la deuda externa se ha visto mas que triplicada en
términos fisicos entre 1980 y 1995, debido a la caida de los precios de las materias primas
exportadas de América Latina, mostrando “la vulnerabilidad de nuestros paises frente a los
crecientes compromisos externos, por causa de fendbmenos econémicos y financieros que no se
pueden controlar, como son los precios de las materias primas y las tasas internacionales de
interés” (Schatan, 1998: 139). Por su parte, el estudio de Falconi anota que el equivalente fisico
de la deuda externa (la cantidad de toneladas de recursos naturales requeridas para pagar la
deuda) en Ecuador pasé de 18 a 71 millones de toneladas, lo cual significa una mayor
extraccion de recursos renovables y no renovables. Es evidente, que los estudios biofisicos
arrojan importantes luces en torno a la comprobacion de la hipétesis-deuda-deterioro ambiental,
por lo cual, nuestra investigacion utilizard también esta metodologia.

2.2.2. MECANISMOS DE TRANSMISION ENTRE DEUDA Y EXPLOTACION DE
RECURSOS NATURALES

La relacidon entre deuda externa y explotacion de recursos naturales es de caracter complejo pues
involucra una cantidad de variables que se interrelacionan entre si. Por ello es necesario tratar de
clarificar y especificar los diferentes mecanismos mediante los cuales se pueden dar estas
relaciones. Ello permitird posteriormente tratar de identificar si esas relaciones se cumplen o no,
para el caso colombiano.

La relacion entre deuda y ambiente puede ser de caracter directo. Dentro de esta se distinguen
tres relaciones: la primera y més conocida es denominada por Pearce et al (1995) como la
hipétesis de la promocién de exportaciones. Esta consiste en que altos niveles de
endeudamiento fuerzan a que los paises tengan que ganar mas y gastar menos para poder pagar
sus obligaciones de deuda. Como resultado, ellos daran prioridad a lo que mas facilmente
pueden producir: productos primarios que se venden a bajos precios en el mercado mundial y
que tienen una gran huella ecolégica. Los paises tendran incentivos de promover la agricultura
intensiva para producir productos agricolas comerciales y ademas explotar sus recursos

13 precisamente, una de las limitaciones relacionada con los datos es que no se trabaja con el volumen de toneladas
exportadas de los diferentes productos sino con el total de toneladas extraidas o producidas.
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minerales lo mas rapido posible (Calvert y Calvert, 1999 y Potter, 1988). Una segunda relacion
se da a través de la pérdida en los términos de intercambio entre el costo del dinero (intereses y
facilidades del crédito) y el valor de las exportaciones de recursos naturales. Ello contribuye a
incrementar la explotacion de tales recursos manifestada a través de un aumento del peso de la
deuda en términos biofisicos (Schatan, 1998). Este segundo camino, puede equivaler a la vision
material de la hipétesis anterior. La tercera relacion, poco estudiada en la literatura, corresponde
al destino de la deuda para promover un determinado patrén exportador. Este punto permite
identificar si la deuda ha estado dirigida a financiar sectores altamente sensibles en términos
ambientales y a explotar las ventajas comparativas de los paises ricos en recursos naturales,
contribuyendo con ello a mantener el patron de exportacion natural-intensivo.

Igualmente, se puede identificar una relacion entre deuda y ambiente de caracter indirecto
(Gullison y Loson, 1993). Esta puede darse mediante dos vias. Una a través del incremento de
la pobreza por los programas de ajuste estructural para pagar la deuda que hacen reducir el
gasto social. Ello incentiva el uso de tierras marginales aumentando las practicas deterioradoras
del ambiente (World Resources Institute, 1989). La otra via, es la del recorte de la inversion
ambiental estatal por las restricciones presupuestales asociadas al pago del servicio de la deuda
(World Wildlife Fund, 1988).

Una mirada de las diferentes relaciones entre deuda y deterioro ambiental se puede observar en
la Figura 2.1. Este sera el escenario para el desarrollo de nuestra investigacion.

Figura 2.1 Sistema de relaciones entre deuda externa y explotacion de recursos naturales
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exportaciones de Términos de la deuda hacia pobreza ambiental
recursos intercambio sectores ricos en RN
naturales Intereses Deuda y que fortalezcan i
Vs. Valor modelo exportador
Exportaciones Ampliacion de la
frontera agricola
o disminuci6n de
la frontera
forestal
Fuente: Elaboracion propia.

2.23 DEUDA EXTERNA'Y AMBIENTE EN COLOMBIA: EXPLORACION DE LAS
DIFERENTES HIPOTESIS (1970-2004) **

La importancia de la deuda externa en el desarrollo econdmico del pais es creciente. El total de
la deuda externa (publica + privada)™ pas6 de US$ 24,2 millones en 1923 a un poco més de

1% La informacion estadistica que sustenta este capitulo se incluye en el Anexo Il del CD, Tablas 1 a 8.
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US$ 37.000 millones en 2004 (www.banrepub.gov.co). Ello significd una espectacular dindmica
promedio anual de 1.904%, con dos ciclos ascendentes importantes: el primero, ocurrido a partir
de 1976 y hasta mediados de los ochenta, muy asociado al excedente de liquidez de dinero en el
mercado mundial que generd la crisis de la deuda externa en América Latina; el segundo, a
partir de 1992 y hasta 1998, asociado al proceso de apertura econdmica de los noventa, que
liberalizo el acceso al crédito externo al sector privado, el cual incrementd sus niveles de
endeudamiento a un ritmo anual de 88% durante este periodo.

Sin embargo, para el propdsito de nuestra investigacion, lo mas importante en el anélisis de la
deuda externa es identificar el peso de la misma frente al tamafio de la actividad econémica y
frente a los ingresos por exportaciones. En ambos casos el peso de la deuda ha sido creciente a
lo largo del siglo XX. Asi, mientras el coeficiente Deuda/Exportaciones pasé de un nivel muy
bajo a principios del siglo XX (40% o 5 meses de exportaciones en 1923) a un promedio de
286% en los primeros afios del siglo XXI (34 meses de exportaciones) [Ocampo, 1988; Banco
de la Republica]; el coeficiente Deuda/PIB por su parte, pasdé de 6% en 1923 a promedios
cercanos al 45% en los primeros afios del nuevo siglo (Contraloria General de la Nacion —-CGN-
y Banco de la Republica). Estos resultados evidencian la creciente importancia cuantitativa de la
deuda externa en la economia nacional. Ello ha permitido ademas acrecentar el papel de los
prestamistas 0 de sus agentes que los representan en el manejo de la cosa publica por el
creciente nivel de los recursos comprometidos™. En consecuencia, el mayor peso de la deuda
externa como variable explicativa del crecimiento econémico de un pais, lleva aparejado un
mayor compromiso para incentivar la fuente principal del origen de las divisas para el pago de
esa deuda en los paises del Sur: los recursos naturales.

Identificada la creciente relevancia de la deuda externa en la economia nacional, se puede ahora
explorar las diferentes hipdtesis planteadas en torno a la relacion entre deuda y ambiente en
Colombia.

2.2.3.1 La hipdtesis de la promocion de exportaciones

Como ya anotdbamos, la mas conocida de las hipotesis que relaciona deuda externa y ambiente,
corresponde al posible efecto que se produce de un aumento de las exportaciones de recursos
naturales por un incremento de la deuda externa. Los paises con altos niveles de deuda
intensifican la explotacion de recursos naturales para generar las divisas suficientes para el pago
del servicio de la deuda. Esta relacion puede examinarse de muchas maneras y en este caso se
han elegido dos:

i) Identificar la relacion entre el saldo de la Deuda Externa Total ” frente al Volumen Total de
Exportaciones medido en toneladas. Desde la oOrbita del Andlisis del Flujo de Materiales
(MFA), esta relacion mostraria la presion ambiental ejercida sobre todas las actividades
econdmicas de exportacion por el incremento de la deuda externa. Dado que buena parte de
esta presion esta asociada también al pago del servicio de la deuda, se identificara ademas la
relacion entre esta variable y el volumen total de exportaciones. Sin embargo, en este punto
solo se dispone del servicio de la deuda publica. Para ambos casos, las relaciones
establecidas corresponden al periodo 1970-2004.

15 A partir de 1990 se incluye también la deuda publica y privada de corto plazo.

18 Es importante recordar que la deuda externa de los paises en términos de los acreedores se descompone en: i) Parte
multilateral que corresponde a la deuda con las instituciones financieras internacionales como el FMI, BM, BIRF, etc.
ii) Parte bilateral (deuda con estados), y iii) Parte privada (deuda con instituciones privadas). Ahora, desde el punto
de vista de los deudores la reparticion es la siguiente: i) Deuda externa publica (adeudada o avalada por los poderes
publicos) y ii) Deuda externa privada (adeudada por empresas privadas) [Millet y Toussaint, 2004:125-126].

7 Incluyendo deuda piblica y privada. Ademés, a partir de 1990 se incluye la deuda de corto plazo.
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ii) Identificar la relacion entre el saldo total de deuda externa y el servicio de la deuda publica
frente al volumen de exportaciones por tipo de material exportado. Esto permitira identificar
de manera mas directa las relaciones de la deuda con los principales recursos naturales
exportados. En este caso, los tipos de recursos con los que se trabaja corresponden
esencialmente a los clasificados por el MFA como Materias Primas (EUROSTAT, 2001).
Estos corresponden a: Materias Primas Bioticas (agricolas, forestales y pesqueras); Materias
Primas Abidticas (energéticos, minerales que incluyen los metalicos, los no metalicos y los
de cantera). Igualmente, se incluyeron los productos semielaborados provenientes de
recursos forestales por su alto contenido de recurso natural. Para este caso, el periodo
analizado corresponde a 1974-2004 dada la informacion existente.

En la Figura 2.2, se puede observar algunas dinamicas que corroboran la importante correlacion
existente entre deuda externa total y el volumen de exportaciones. Asi por ejemplo, las dos
primeras figuras nos muestran una clara relacion, tanto del saldo de la deuda externa total como
del servicio de la deuda publica, con respecto al volumen total de exportaciones medidas en
toneladas para el caso colombiano en el periodo 1970-2004. Este periodo, precisamente abarca
el periodo pre-crisis, el periodo critico y el periodo pos-crisis de la deuda externa
latinoamericana. Por su parte, el resto de gréaficas relacionan el saldo de la deuda total con el
volumen fisico (ton) de exportaciones de materias primas, agropecuarias, de energia fosil y
pesqueras (incluyendo mariscos), mostrando también importante evidencia de esta correlacion,
aunque en algunos casos mas pronunciada gque en otros.

Con el fin de comprobar el grado de relacién entre ambos grupos de variables se realizaron
correlaciones especificas para algunas de ellas, las cuales se muestran en la Tabla 2.1. Esta
Tabla permite mostrar que hay un importante nivel de correlacion entre la deuda externa y la
exportacion y explotacion de recursos naturales en Colombia. Para todas las variables
analizadas, con algunas excepciones (agropecuarias, forestales, minerales y ganado)'®, el nivel
de correlacion supera el 70% y el 95% cuando se trata de exportaciones totales, materias primas
y energia fosil.

En esta misma Tabla se puede identificar una mejor correlacién entre el saldo de la deuda total y
las diferentes categorias de exportaciones biofisicas, que entre estas y el servicio de la deuda
publica. Por su parte, la correlacion entre deuda y materias primas abidticas, principalmente
energia fosil, es mas estrecha que con las materias primas bidticas. Esto se explica por
comportamientos coincidentes entre la dindmica de las explotaciones energéticas (petrdleo y
carbon) y la deuda externa que tuvieron similares y significativos ascensos a partir de la
segunda parte de la década del ochenta.

Sin embargo, los indicadores de la Tabla 2.1 sefialan el nivel de relacion entre dos tipos de
variables pero no nos dicen cual es la direccion de las relaciones. Con el propésito de obtener
una mejor informacion sobre el grado de influencia de la deuda externa sobre la intensificacion
de la explotacion de los recursos naturales, procedimos entonces a construir un modelo
explicatorio de corte macroeconémico con base en alguna literatura conocida sobre ello (Kahn'y
McDonald, 1995; Neumayer, 2005 y Balcazar et al, 1998). El modelo usa variables que
tradicionalmente han sido utilizadas para explicar la dinamica exportadora de los paises en
desarrollo. Dado que se quiere corroborar la hipétesis de la “promocion de exportaciones”, se
utiliz6 como variable dependiente el volumen de exportaciones (ton), trabajando tanto con el
volumen total como con el volumen por tipo de recursos biofisicos exportados. Ello nos indica
la intensidad de la explotacién de los diferentes recursos materiales asociados a las variables
explicatorias.

'8 Sin embargo, las categorias agropecuarias, minerales y forestales presentan niveles de correlacion superiores al
51%. El ganado, presenta paraddjicamente una relacion inversa.
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Figura 2.2 Saldo Deuda Externa Total Vs. Volumen Total y por tipo de material biofisico
seleccionado de las exportaciones colombianas: 1970-2004 y 1974-2004
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Fuente: Calculos autor con base en Banco de la Republica y Anuario de Comercio Exterior, DANE.
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Tabla 2.1 Grado de correlacion entre la deuda externa total y el servicios de la deuda
publica frente al volumen de exportaciones segun diferentes categorias biofisicas con
énfasis en sectores ambientalmente sensibles en Colombia

Periodo: 1970-2004 0 1974-2004

Correlacién de Pearson (significancia: 0,01)

Variables de Exportacion (ton) Saldo Deuda Total (US$) Servicio de la Deuda Publica (US$)
(correlacion) (correlacion)

EXPORTACIONES TOTALES 0,975 0,906
1. MATERIAS PRIMAS TOTALES 0,977 0,896
Materia Prima Bidtica 0,595 0,748
* Agropecuarias 0,575 0,728
* Forestales 0,574 0,602
* Pesca y Mariscos 0,776 0,710
Materia Prima Abiética 0,977 0,893
* Energia Fosil 0,977 0,893
* Minerales 0,517 0,485
2. PRODUCTOS SEMIELABORADOS

* Ganado y carne -0,617 -0,577
* Forestales semielaborados 0,777 0,711
* Silvicola + Forestales Semielaborados 0,762 0,709

Fuente: Calculos nuestros con SPSS.

Para la seleccidon de estas variables se procedio a correr diferentes modelos que permitieron
obtener el de mejor ajuste estadistico. Las variables independientes seleccionadas corresponden
a las siguientes, relacionadas directamente con el comercio internacional™: i) Saldo de deuda
externa total en ddlares corrientes, como variable objetivo que se quiere observar. El signo
esperado en esta relacion debe ser positivo puesto que un mayor saldo de la deuda externa
incentivara el volumen de exportaciones en términos biofisicos. Si el signo es el esperado y la
variable es estadisticamente significativa, la hipdtesis de la intensificacién de la explotacion de
los recursos naturales, via promocion de exportaciones, se cumple; ii) Relacién de intercambio
del valor de las importaciones frente al valor de las exportaciones (precio [US$] ton importada /
precio [US$] ton exportada). Esta relacion es creciente, puesto que, como se observo en el
capitulo anterior, hay una tendencia al deterioro de los términos de intercambio de la economia
colombiana. Se espera asi un signo positivo: a mayor deterioro de los términos de intercambio,
se requiere exportar mas recursos naturales para poder adquirir la misma cantidad de bienes
importados (Prebisch, 1949). iii) La tercera variable corresponde al tipo de cambio nominal
(pesos por US$) de la economia colombiana. El signo esperado es también positivo pues
mientras mas pesos se den por un doélar, mas rentable seran nuestras exportaciones en pesos, y
eso las alentard, no solo monetariamente sino en toneladas. La Tabla 2.2 muestra los resultados
de ambos modelos que se corrieron con base en regresiones lineales simples en el paquete
estadistico SPSS.

Los resultados indican que la deuda externa es una variable explicativa con validez estadistica y
con el signo esperado en las siguientes variables dependientes analizadas: Exportaciones
Totales, Materias Primas Totales, Total Abidticos y Energia Fdsil. Por su parte, tiene validez
estadistica pero con el signo contrario en Recursos Forestales. Igualmente, el modelo como un
todo ajusta adecuadamente para el caso de las Exportaciones Totales (98%); Materias Primas
Totales (98%); Pescado y Mariscos (91%); Total Abidticos (98%), Energia Fosil (98%) y
Recursos Forestales (91%). Con base en esto, se puede decir que en general hay evidencia

1® Cuando se incluyo el PIB nominal o el PIB real en délares, como una proxy del tamafio del mercado doméstico, el
cual ha sido incluido tradicionalmente en otros modelos de este tipo, el modelo no ajust6é adecuadamente en términos
estadisticos. Ello tiene una explicacion tedrica: las exportaciones de un pais dependen de la demanda de otros paises y
de variables asociadas al comercio internacional; con lo cual, el PIB interno no es una variable explicatoria de la
dindmica de las exportaciones.
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estadistica para corroborar, en buena parte de los grupos de bienes analizados, la hipétesis-
deuda-deterioro ambiental a través de la promocién de exportaciones de tales recursos en la
economia colombiana para el periodo 1970-2004. A nivel del total de exportaciones se puede
decir ademas que, la elasticidad deuda/exportaciones supera la unidad (1,03), indicando que un
incremento de la deuda en una unidad (p.e. US$ 1 millon), manteniendo el resto de variables
independientes constantes, incrementa el volumen exportado en mas de una unidad, la cual
corresponde en este caso a 103 mil ton. Contrariamente, para el caso de las materias primas
totales esta relacion es inelastica y frente a un aumento de US$ 1 mill6n en el saldo de la deuda,
el incremento en las toneladas exportadas de materias primas es de 71 mil ton.

Tabla 2.2. Modelo explicativo de extraccion de recursos naturales en Colombia. Solo
variables relacionadas con el comercio exterior (1970-2004)

Volumen de exportaciones (ton)
Descriptores (1) Totales Materias Materias primas Bienes Bienes
primas totales bidticas agropecuarios Forestales
Saldo deuda externa total 1,027 0,713 0,013 0,014 -0,001
(US$) (6,99) (3,67) 0,72) (0,788) (-2,87)
Relacion de intercambio 34235 4163,0 96,23 96,52 -0,596
(M/X) (5,81) (5,24) (1,32) (1,31) (-0,34)
Tipo de cambio (US$/S) 8,99 8,07 -0,1 -0,13 0,030
(4,68) (4,09 (-0,55) (-0,71) (6,82)
R’y F 0,982 0,98 0,411 0,396 0,77
(573,9) (439,9) (6,275) (5,90) (30,06)
Observaciones (N) 35 31 31 31 31
Pescado y Total Abidticos Energia Fosil Minerales Recur .Forest.
Descriptores (1) mariscos sin elaborary
semielaboradas
Saldo deuda publica -0.003 0,700 0,700 0,0001 -0,004
externa (US$) (-1,85) (4,63) (3,63) (-0,069) (-2,291)
Relacion de intercambio -7,749 4039,7 4047,6 -7,88 -8,634
(M/X) (-1,17) (5,15) (5,16) (-0,437) (-1,171)
Tipo de cambio (US$/S) 0,142 8,174 8,09 0,076 0,170
(8,543) (4,17) (4,14) (1,701) (9,262)
R’y F 0,905 0,98 0,98 0,357 0,911
(85,92) (435,8) (434,6) (4,99) (92,18)
Observaciones (N) 31 31 31 31 31

Fuente: Calculos nuestros con SPSS.

Igualmente, se puede observar que las otras dos variables presentan también gran validez
explicativa frente al volumen total de exportaciones y frente a las exportaciones para algunas
categorias. El tipo de cambio por ejemplo, tiene validez y el signo esperado en: Exportaciones
Totales, Materias Primas, Bienes Forestales, Pescados y Mariscos, Total Abidticos, Energia
Fésil y Recursos Forestales Sin Elaborar y Semielaborados. Por su parte, la relacién de
intercambio es significativa en: Exportaciones Totales, Materias Primas, Total Abidticos y
Energia Fosil. Por su parte, las elasticidades deuda/exportacion son mucho més altas para estas
dos variables, mostrando una gran sensibilidad del volumen de exportaciones totales y de
materias primas frente a un cambio en una unidad de alguna de estas variables analizadas.

De manera general, estos resultados validan el planteamiento de que el incremento de la deuda
externa ha contribuido al deterioro y explotacién de los recursos naturales de la economia
colombiana en los afios analizados. En tal sentido, las recomendaciones de politica asociadas a
estos resultados también son validas; esto es, una reduccidon del saldo de la deuda externa puede
generar efectos positivos en términos de una disminucion de la presion sobre los recursos
naturales y el ambiente en Colombia. Aunque es claro afirmar también que esta relacion no es
automatica, puesto que dependera en Ultimas de si se mantiene el patron natural-intensivo de la
actividad productiva y de las exportaciones. De todas formas, parece logico recomendar un
alivio de la deuda externa como estrategia de politica ambiental, complementada con acertadas
politicas de proteccion ambiental que pueden incluir canjes de deuda por naturaleza.
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2.2.3.2 Cuantificacion material de la deuda externa: pérdida en la relacion de intercambio
entre el valor de las exportaciones y el costo de la deuda

Cuando un pais cualquiera envia al exterior el pago del servicio de la deuda externa, esta
remitiendo divisas internacionales. Buena parte de estas divisas son el resultado de la venta en el
exterior de bienes que han sido exportados, muchos de los cuales corresponden a recursos
naturales y materias primas. Es decir, con el pago de los intereses y las amortizaciones de la
deuda, se estan enviando al exterior una cantidad de recursos fisicos y materiales, como también
de trabajo humano incorporado.

Como sefiala Schatan (1998: 133), “el volumen de los bienes fisicos que se deben despachar al
exterior para servir la deuda variara segun fluctien los componentes principales de la ecuacion:
el precio unitario de los bienes de exportacion, la composicion de las exportaciones, el precio
del dinero (las tasas internacionales de interés), las condiciones del crédito (plazos y periodos de
gracia) y el monto total de la deuda”. Los precios de las materias primas exportadas y del dinero
evolucionan en general de manera opuesta, o por lo menos, la dindmica de los primeros presenta
desventajas frente al comportamiento de los segundos. Esto produce una pérdida en los términos
de intercambio del valor de las exportaciones frente al costo del capital crediticio. Este aspecto
se puede observar con alguna claridad para el caso colombiano en la Figura 2.3-A, donde, a
pesar de que existe un comportamiento coincidente entre la dinamica de las tasas de interés
externas y la dindmica del valor promedio de la tonelada exportada de materias primas, hay un
mayor descenso de estos Ultimos.

Figura 2.3 Términos de intercambio entre el valor de las exportaciones de materias primas
y el costo del crédito externo para Colombia (1974-2004)
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Fuente: FMI, Estadisticas Financieras; DANE-ACE; Banco de la Republica. Calculos nuestros.

Asi, estos crecieron entre 1975 y 1980, para luego descender continuamente hasta 1987 vy
estabilizarse a partir de alli en niveles muy bajos alrededor de US$ 100/ton. Su crecimiento
estuvo asociado a la bonanza cafetera del segundo quinquenio del setenta. Por su parte, las tasas
de interés externas se incrementaron en forma continua a partir de 1976 hasta 1981, producto de
la politica monetaria de la Reserva Federal de los EEUU; descendieron a niveles aun altos hasta
1990 (entre 8 y 10%), para después continuar bajando y estabilizarse a partir de 1994 en niveles
de alrededor de 6%, los cuales aun siguen siendo altos. EI comportamiento neto de ambas
dindmicas se puede observar mas claramente en la Figura 2.3-B, donde se aprecia la pérdida de
valor de las exportaciones de materias primas colombianas frente al costo del crédito externo
representado en dinero.
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Un elemento que acrecienta estas desventajas, son las condiciones cada vez mas restrictivas de
los créditos que afecta a los deudores. En la Figura 2.4 se puede ver como el periodo de gracia
del crédito publico externo colombiano ha venido descendiendo continuamente desde 5 afios en
1970 hasta un promedio de 3 afios en los primeros afios del siglo XXI. Igualmente, los plazos
promedio para el pago del crédito cada vez son mas cortos. De 22 afios en promedio a principios
de los setenta se pasé a un promedio de 9 afios en el Gltimo quinquenio. Esta situacion genera
como resultado, que cada vez se requiera mayor cantidad de recursos naturales para pagar
nuestros compromisos de deuda y que por tal razon, a mayor saldo y servicio de la deuda
externa, mayor explotacion de los recursos naturales.

Figura 2.4 Condiciones del crédito publico externo en Colombia (1970-2004)
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Fuente: Banco de la Republica (www.banrepub.gov.co).

Precisamente, en la Tabla 2.3 se presenta la cuantificacion material de la deuda externa
colombiana en estos 30 afios analizados. Siguiendo la metodologia planteada por Schatan
(1988), se construye un indice de precios para las materias primas exportadas. En nuestro caso,
dado que se posee informacidn sobre el valor por tonelada exportada de las materias primas, ese
ser4 nuestro indice MAPRICOL (materias primas colombianas)®. Luego convertimos
facilmente el Saldo Total de la Deuda Externa y el Servicio de la Deuda Publica Externa® en
MAPRICOL obteniendo la expresion fisica de la deuda externa colombiana.

Asi se observa que el Saldo de la Deuda Externa Total ha pasado en términos fisicos de 5
millones de ton en 1974 a 409 millones. Igualmente el Servicio de la Deuda Pablica (intereses +
amortizaciones) paso en el mismo lapso de tiempo de 400 mil a 40 millones de ton. Esto indica
que el valor de la deuda externa expresada fisicamente se ha multiplicado por 82 veces durante
este lapso de tiempo. En el caso del servicio, ha sido por 100 veces a pesar del descenso de las
tasas internacionales de interés desde los noventa. Esta situacion también se puede apreciar con
claridad en la Figura 2.5.

Sumando todo el periodo analizado (1974-2004), el pago de remesas dirigidas a cubrir el
servicio de la deuda alcanzarian los 342 millones de ton de productos basicos. Cifra que se
considera importante al reconocer que muchos de estos recursos son finitos por su caracter de
no renovables. Precisamente, la distribucion en 2004 de las exportaciones de materias primas en
toneladas consistia en 94% de minerales y energia fésil (petréleo y carbdn), 4% de productos de
origen agropecuario, y 2% de origen pesquero de ecosistemas muy fragiles.

2 No es necesario como en Schatan (1998) y en Falconi (1999) construir una canasta ponderada de bienes basicos
exportados.
21 Ello puesto que solo se tiene el servicio de la deuda piblica y no de la privada.
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Tabla 2.3 Deuda externa y servicio de la deuda publica externa expresados en recursos
fisicos en Colombia (1974-2004)

Valor tonelada
exportada de
Saldo Total Servicio Deuda materia prima Saldo Deuda Servicio deuda

Deuda Externa | Externa publica MAPRICOL Externa Total (en publica (en

(US$ millones) | (US$ millones) (US$/ton) millones de ton) millones de ton)
Afios [A] [B] [C] [A/C] [B/C]
1974 3.935 287 758 5,2 0,4
1978 4.480 387 1.486 3,0 0,3
1982 9.725 896 1.154 8.4 0,8
1986 15.781 1.834 401 39,4 4,6
1990 17.993 3.149 160 112,6 19,7
1994 22.737 3.592 87 2614 41,3
1998 36.682 3.150 74 494,7 42,5
2002 37.337 5.421 96 390,5 56,7
2004 39.460 3.855 96 409,3 40,0

Fuente: DANE-ACE; Banco de la Republica (www.banrepub.gov.co). Calculos nuestros con base en metodologia
Schatan (1998).

Figura 2.5 Deuda externa colombiana expresada en términos fisicos (1974-2004)
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Fuente: DANE-ACE; Banco de la RepuUblica (www.banrepub.gov.co). Calculos nuestros
con base en metodologia Schatan (1998).

Estos resultados, vuelven a demostrar con claridad que la deuda externa y el pago de sus
intereses y amortizaciones tienen un efecto claro en la intensificacién de la explotacion de los
recursos naturales en Colombia durante el periodo analizado (1970-2004). En términos fisicos
hay fuerte evidencia de la relacion entre deuda y deterioro ambiental entregando argumentos
adicionales que ayudan a corroborar la hip6tesis-deuda-deterioro ambiental.

2.2.3.3 Destino de la deuda externa y patron exportador natural-intensivo

El planteamiento de esta hipdtesis es sencillo. La deuda externa contribuye a preservar,
mantener o impulsar un determinado patrén exportador de los paises destinatarios. Este patron
exportador correspondera a los requerimientos y necesidades de los paises prestamistas, lo cual
responde en Ultimas a la division internacional del trabajo existente. En este caso, habra
complementariedad entre el crédito externo y las ventajas comparativas de los paises receptores.
Luego, el crédito foraneo estara dirigido precisamente a explotar esas ventajas comparativas,
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gue como en el caso de Colombia correspondera a ciertos recursos naturales. Dentro de esta
misma logica se movera igualmente la inversion extranjera como veremos mas adelante.

Para corroborar esta hipdtesis tenemos que identificar si el destino del crédito externo tiene
algun énfasis en financiar actividades que usan intensivamente recursos naturales y/o fortalecer
determinado patron de desarrollo. Primero examinamos el crédito publico externo para el
periodo 1970-2004 y posteriormente el destino del crédito privado externo para un periodo mas
corto, por la menor disponibilidad de informacién: 1994-2004.

Observando la Figura 2.6-A, encontramos que los créditos publicos externos asignados
especificamente a sectores econdmicos han venido perdiendo participacion. Estos pasaron de un
nivel promedio de 50% en el periodo 1970-1982, para después crecer en su participacion hasta
un tope de 67,3% en 1987; a partir de alli, fueron descendiendo en su importancia relativa, hasta
alcanzar en 2004 solo el 23,7% del total del crédito publico externo (US$ 5.441 millones). Por
su parte, los créditos que no tienen asignacion sectorial, contrariamente se incrementaron de
50% en la década del setenta a niveles cercanos al 80% en los primeros afios del siglo XXI. El
destino de estos créditos es financiar actividades de fomento, programas generales de desarrollo
(no atados a proyectos especificos)?, apoyo al presupuesto nacional, alivio a la carga de la
deuda y otras finalidades. Es importante sefialar que el crédito de apoyo al presupuesto nacional
esta dirigido en lo fundamental al financiamiento de los desequilibrios de la balanza de pagos,
creciendo éstos en los ultimos afios por los desequilibrios de la balanza comercial. Estos
desbalances se relacionan con la gran dindmica importadora como resultado de la apertura
econémica de los noventa. Asi, mientras en los primeros afios de los setenta este rubro
representaba alrededor del 4% del total del crédito publico externo, para los primeros afios del
siglo XXI super6 en promedio el 55% del total del destino de los préstamos, corroborando lo
planteado en el Capitulo 1 de que los desequilibrios de la balanza comercial de los Gltimos afios
han jugado un papel importante como dinamizadores del crédito externo colombiano. Y con ello
le han asignado mayor protagonismo a las agencias internacionales de crédito (Banco Mundial -
BM, Fondo Monetario Internacional -FMI, Agencia Internacional para el desarrollo —AID- de
los EEUU y Banco Interamericano de Desarrollo -BID).

Por su parte, cuando examinamos el crédito asignado a sectores econémicos (Figura 2.6-B), se
encuentra que la mayor parte del mismo se ha destinado a fortalecer la infraestructura nacional:
electricidad, gas, agua, vias de comunicacion y oleoductos para la exportacién petrolera. Este
tipo de inversiones, esta dirigido en lo fundamental a mejorar la competitividad de la economia
nacional para la exportacion y para el desarrollo productivo del mercado interno, como se
sefialaba en los diferentes planes de desarrollo de los gobiernos nacionales desde los setenta
[Baquero, 2002].

Sin embargo, es necesario notar que a partir del segundo quinquenio de los noventa este sesgo
de infraestructura ha venido perdiendo participacion hasta encontrarse en 2004 en 52%. Por su
parte, el sector primario (agricultura y mineria), ha tenido una dinamica particular. Inicié la
década del setenta con niveles superiores al 12%, para ir incrementandose en toda la década del
ochenta hasta 1992, alcanzando en promedio el 22% (US$ 240 millones) del total de créditos
sectoriales. Buena parte de estos estaban dirigidos a fortalecer las exportaciones mineras y
petroleras de Cerromatoso, Cerrejon y Cafio Limén. Por su parte, el crédito para
Comunicaciones se ha mantenido estable alrededor del 5% en casi todo el periodo analizado.
Importante rescatar la dindmica del crédito para servicios sociales (salud, educacidn, justicia,
etc.), que ha estado creciendo en su participacion a partir de 1995 al pasar de promedios de 6%
en la década anterior, a niveles que superan el 30% en los primeros afios del siglo XXI.

22 Muchos de ellos destinados a financiar importaciones provenientes de EEUU (Ocampo, 1988: 71)
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Figura 2.6 Destino del crédito publico externo en Colombia por sectores econémicos
(1970-2004)
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Fuente: Banco de la Republica (www.banrepub.gov.co). Célculos nuestros.

Es importante sefialar que este destino del crédito externo, corresponde también a las estrategias
de los organismos multilaterales de crédito y su concepcién implicita para que los paises
prestamistas pudieran alcanzar un mayor nivel de desarrollo, cumpliendo su papel como
proveedores de bienes basicos aprovechando sus ventajas comparativas. Por ello, y dada la
importancia abrumadora de la financiacion externa para proyectos o sectores especificos,
diversos analistas han planteado que el crédito externo ha generado distorsiones importantes en
la economia nacional. Por ejemplo, hasta 1994, la escasa oferta de recursos para el sector social
se tradujo en niveles subdptimos de gasto publico en estos sectores, en tanto que la oferta
amplia de crédito ha favorecido la inversion en infraestructura (Londofio y Perry, 1986). “La
influencia principal del Banco Mundial ha recaido en los montos y en la composicién de la
inversion pablica y en general en los montos y ciclos de la acumulacion de capital en el pais, asi
como sobre la politica sectorial y el desarrollo institucional en las éareas donde se han
concentrado sus prestamos de proyectos” (Idem, p. 219).

En términos sectoriales, el influjo del crédito externo de proyectos limité su manejo discrecional
confiriéndole varios tipos de sesgo: i) El sesgo importador de los proyectos que ha limitado no
solo la compra de productos nacionales sino con ello contribuy6 al debilitamiento del proceso
de industrializacion de los ochenta (Ocampo, 1988). ii) El financiamiento por proyectos, impide
evaluar la conveniencia del nuevo financiamiento en funcion de su contribucion a la generacion
de divisas (Sarmiento, 1977). iii) La inversion pablica termind excesivamente concentrada en el
sector eléctrico, priorizando ademas la generacion de energia con base en proyectos
hidroeléctricos con grandes costos sociales y ambientales (en comparacién con otras alternativas
energéticas y otros servicios publicos). iv) Durante los ochenta se enfatizé en la financiacion de
actividades mineras y energéticas, que contribuyeron a generar importantes divisas para el pais,
pero sin el reconocimiento de los pasivos sociales y ambientales asociados al deterioro del
patrimonio nacional. v) Ademas, se ha enfatizado en carreteras frente a otras modalidades de
transporte menos impactantes ambientalmente. vi) Igualmente, se ha priorizado, sobre todo a
partir de los noventa, en el fortalecimiento de las relaciones con el mercado externo, frente a la
consolidacion del mercado interno. vii) Se acuso6, hasta el primer quinquenio de los noventa, de
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un atraso importante en el sector agricola, salud, educacion puablica, acueductos y
alcantarillados. viii) Ha habido un sesgo hacia las ciudades grandes con poca atencién a los
problemas de pobreza.

Como conclusién, se deduce que la deuda pulblica externa ha tenido alguna ingerencia
importante en la conformacion del patrén natural-exportador de la economia colombiana desde
1970 hasta nuestros dias. Y que dentro de ello, los organismos multilaterales de crédito como el
BM, AID y el BID, han jugado un papel protagénico en la asignacién de estos recursos,
generando diferentes sesgos que han producido distorsiones importantes en la economia
nacional. Se puede decir igualmente, que buena parte de estos recursos de crédito han
contribuido significativamente a crear la deuda ecoldgica que el resto del mundo tiene con
Colombia. Estos recursos contribuyeron a financiar en la década del ochenta, los grandes
proyectos mineros y petroleros, incluyendo la construccion de oleoductos hacia los puertos, que
le permitieron al pais exportar grandes excedentes de recursos materiales, principalmente a los
paises del Norte, y con ello generar un superavit importante en su Balanza Comercial Biofisica a
partir de 1985. Estos recursos materiales netos exportados, corresponden a una cara del
intercambio ecoldgicamente desigual de la economia nacional y a la parte visible de la deuda
ecologica (Pérez, 2003).

Por su parte, el observar el destino de la deuda privada (Figura 2.7), de la cual se tiene
informacidn solo desde 1994, se aprecia igualmente un peso significativo de la deuda tendiente
a fortalecer el patrén exportador intensivo en recursos naturales; esto es, infraestructura
(energia, gas, agua, construccion y transporte) y el sector primario (agricultura y minas), al
representar en la actualidad un poco mas del 30% del total de recursos asignados por créditos.
Ademas, en el periodo 1994-1997 este subsector concentrd mas del 50% del total de la deuda
privada. lgualmente, se puede observar un importante énfasis de la deuda externa a financiar el
sector industrial y el de servicios.

Figura 2.7 Composicion de la deuda externa del sector privado por destino
econdmico en Colombia (1994-2004)
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Fuente: Banco de la Republica (www.banrepub.gov.co). Calculos nuestros.

Concluyendo, aungue con menor énfasis que la deuda publica, la deuda externa privada
también ha contribuido en forma importante a fortalecer el patrén natural-intensivo de las
exportaciones colombianas a través del destino del crédito utilizado para ello. Es necesario decir
ademas, que en términos de los propdsitos de los créditos contratados por el sector privado entre
1994 y 2005, un 21 y un 11% respectivamente en promedio, tuvieron como destino la
adquisicion de importaciones y la financiacion de la actividad exportadora.
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2.2.3.4 Deuda externay ampliacién de la frontera agricola

Un planteamiento adicional de las relaciones entre deuda externa y medio ambiente se da
mediante la siguiente relacion: los compromisos de pago de la deuda externa generan un
deterioro de la economia y obligan a recortar el gasto publico social. Ambos elementos
conducen a un incremento general de la pobreza. Este fendmeno aumenta el desplazamiento de
poblacién hacia tierras marginales y produce una ampliacién de la frontera agricola, sobre todo
hacia areas boscosas.

Este tipo de relacion entre deuda externa y deterioro de los recursos naturales, pasa por dos
fases. Una primera corresponde a la relacién entre deuda y deterioro de la actividad econémica,
la cual es una relacion muy compleja y puede ser de doble via. Los paises con economias
deterioradas tienen dificultades para pagar la deuda y el creciente servicio de la misma
contribuye a incrementar las dificultades econémicas. Siendo asi, la relacion entre una y otra
variable no es clara. La segunda relacién corresponde a que el deterioro econémico incrementa
la pobreza y esto presiona a las personas a moverse hacia tierras marginales y ampliar la
frontera agricola. Dado que esta poblacion emigrante requiere rapidamente de alimentos y de
hacer producir la tierra, tumban los bosques, sobre utilizan los pastizales y en general
desarrollan actividades poco sostenibles que deterioran rapidamente los recursos, dado ademas
que muchas de estas tierras no son aptas para la agricultura y la ganaderia. Ello produce un
circulo vicioso que se salda con una degradacion de los ecosistemas y una ampliacién de la
frontera agricola (Durning, 1989). En contraposicion a esta hipétesis, se plantea que también se
produce un desplazamiento de la poblacién hacia las zonas urbanas (Gullison y Loson, 1993).
Ademas, se plantea, buena parte del problema esta asociado a una clara definicion de los
derechos de propiedad sobre algunas de estas tierras; lo cual hace que si estos derechos se
definen con claridad, esto se resuelve (Pearce et al, 1995). Y finalmente, no siempre estos
procesos migratorios hacia tierras marginales conllevan a practicas que deterioran el ambiente.

De todas maneras, para el caso de Colombia se quiere identificar si ha existido en el periodo
estudiado (1970-2004) una relacion estrecha entre la dindmica de la deuda externa y la
ampliacion de la frontera agricola, la cual también puede verse como la disminucion de las
tierras forestales. Ello dara un elemento adicional para fortalecer o debilitar la hipotesis-deuda-
deterioro ambiental.

Observando la Figura 2.8, se aprecia la existencia de una clara relacion entre el saldo de la
deuda externa y la disminucion de la frontera forestal. El coeficiente de correlacion entre una y
otra variable es de 92%.

Sin embargo, es importante anotar que obviamente, este tipo de relacién no es simple y directa.
La disminucion de las selvas y bosques tropicales en Colombia no depende solamente de la
deuda externa, sino, como lo sefiala el documento “Politica de Bosques en Colombia”
(Minambiente-DNP, 1996), depende de una serie de factores de orden demogréafico y micro y
macroeconomico, tales como: la concentracion de las tierras agricolas y ganaderas en pocas
manos; la expansion de la frontera agropecuaria, los requerimientos de lefia para cocinar; la
explotacién comercial de los bosques; la construccion de obras de infraestructura y expansion
de las ciudades; los cultivos ilicitos, los incendios forestales. Siendo la colonizacién asociada al
fenémeno de la pobreza un factor relevante, pero no el mas importante. Asi, por ejemplo, la
ampliacion de la frontera agricola para el uso de cultivos ilicitos se ha convertido en los ultimos
20 afos, en tal vez el principal factor de deforestacion de los bosques en Colombia. Igualmente,
como se veré en el siguiente capitulo, la extension de las ciudades y de otros usos antropicos
asociados a infraestructura, han sido elementos importantes que han contribuido a esta pérdida
de &rea boscosa.
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Figura 2.8 Relacion entre el saldo de la deuda externa y disminucion
de la frontera forestal en Colombia (1970-2002)
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Fuente: Banco de la Republica (www.banrepub.gov.co) y FAOSTAT.

De todas maneras, lo mas relevante a destacar es que acorde a lo visto antes, la deuda externa
esta jugando un papel con algun significado, aunque indirecto, en la explicacion de la pérdida de
territorio para uso forestal y montes abiertos en Colombia en el periodo analizado. Sin embargo,
el medio de transmision de esta relacion no esta concentrado exclusivamente en el incremento
de la pobreza. Hay otros factores que explican este fenémeno, pero que también pueden ayudar
a generar importantes divisas para el pago del servicio de la deuda, como son los ingresos por el
narcotrafico. En consecuencia, todos estos elementos ofrecen evidencia adicional que respalda
la hipétesis de que la deuda externa contribuye a incrementar la explotacion de los recursos
naturales en los paises deudores, en este caso en Colombia.

2.2.3.5 Deuda externay disminucion de la inversién ambiental

Este planteamiento es simple y la l6gica de la relacion es la siguiente. EI pago del servicio de la
deuda externa, mas cuando es publica, obliga a recortes en el gasto gubernamental. Dado que el
gasto en proteccion ambiental no es prioritario para los gobiernos, este rubro es uno de los
sacrificados. De tal forma, la hipotesis-deuda-deterioro ambiental se corrobora en parte si este
fendmeno se manifiesta.

Sin embargo, una de las dificultades de identificar esta relacion es que la informacion que se
tiene de la llamada “inversion ambiental” es muy poca y las series encontradas corresponden a
un plazo mucho mas corto. Ello es asi, porque precisamente a nivel mundial la preocupacion
ambiental aparece en los gobiernos a partir de la Cumbre de Rio en 1992. Por ello mismo,
podria esperarse un comportamiento declinante en las tendencias: una orientacion creciente del
gasto publico ambiental por la presion ecologista a partir de esta Cumbre; y una direccion
decreciente, por la necesidad de sacrificar gastos para cumplir con los compromisos de deuda.
Veamos en el siguiente grafico (Figura 2.9), lo que ocurrié en este caso para la economia
colombiana para los tltimos diez afios (1994-2004), que es donde se tiene informacion.

Se observa como, mientras el saldo de la deuda publica externa es continuamente creciente?, la
inversion ambiental®* como parte del PIB es decreciente a partir de 1997, manteniéndose

28 |gual dinamica tiene la participacion del saldo de la deuda externa en el PIB al pasar de 12 a 40% (1970 a 2004).
2% Esta no incluye las inversiones en el sector de agua y saneamiento, las cuales presentan problemas de informacién
a partir del 2002. Sin embargo, la tendencia de este sector hasta este afio era también decreciente a partir de 1999.
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ligeramente estable entre 2000 y 2004. Consecuentemente, la relacién entre ambas variables
vuelve a arrojar alguna evidencia sobre los efectos de la deuda externa en el deterioro ecolégico,
en este caso a través de la disminucion del gasto publico para la proteccion ambiental en
Colombia. Sin embargo, como ya lo manifestaron Gullison y Losos (1993), dado los pocos
recursos que se destinan al sector ambiental frente a las necesidades de proteccién de la
naturaleza, estas reducciones en los gastos causadas por la presion de la deuda externa, tendran
un efecto marginal en el incremento del deterioro ambiental. Esto es evidente en el caso
colombiano. EI World Resource Institute (1989) estima las necesidades financieras para
programas ambientales en paises en desarrollo entre 1y 2% del PIB por afio; Colombia destind
en promedio anual en la década estudiada solo un 0,15%.

Figura 2.9 Saldo deuda publica externa Vs. Participacién de la inversion
ambiental sobre el PIB en Colombia (1994-2004)
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Fuente: DNP (www.dnp.gov.co) y Banco de la Republica (www.banrepub.gov.co). Calculos nuestros.

2.3 INVERSION EXTRANJERA: INSTRUMENTO PARA LA ESPECIALIZACION
NATURAL-EXPORTADORA DE LA ECONOMIA COLOMBIANA #

Para finalizar este capitulo, es importante mirar ahora si la inversion extranjera ha cumplido un
papel importante en acentuar el modelo exportador intensivo en recursos naturales de la
economia colombiana. Dentro de la literatura especializada sobre las relaciones entre comercio
y ambiente, se ha planteado que los paises del Norte utilizan la estrategia de externalizar los
costos ambientales trasladando las industrias contaminantes hacia los paises del Sur. Esto les
permite a los paises del Norte evadir la cada vez mas rigida normativa ambiental de sus
gobiernos, y a los del Sur atraer inversidn extranjera tan necesaria para la generacion de empleo
y la dindmica econdmica. Precisamente, muchos de estos paises, con el fin de atraer capital
internacional flexibilizan mas sus legislaciones ambientales y laborales.

Diferentes estudios han corroborado para algunos paises esta realidad (Machado et al, 2001;
Muradian et al, 2001; Shaper, 2000; Schaper y Onffroy, 2001; Jenkins, 2003; Chudnovsky et al,
1999). Por ejemplo, Shaper, (2000: 69), en un analisis sobre los impactos ambientales de los
cambios en la estructura de las exportaciones en América Latina entre 1980 y 1995, encuentra
que “la estructura exportadora de la region que emerge en los noventa es ambientalmente mas
vulnerable que la de los afios ochenta. Se constata que el volumen exportado proveniente de
sectores con reconocido impacto ambiental, se multiplicd tres o mas veces en la mayoria de los
paises de la regién”. Chudnovsky et al (1999), destaca que el proceso de apertura econémica en

%% La informacion estadistica que sustenta este capitulo se aprecia en el Anexo Il del CD, Tablas 9 a 13.
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Argentina trajo consigo una intensificacion del patron exportador de recursos naturales, hasta el
punto que el 70% de sus exportaciones actuales son basadas en ello y ademas las exportaciones
manufactureras presentan un alto grado potencial de contaminacién. Igualmente, Jenkins (2003)
concluye que “la participacion de industrias contaminantes en la produccion latinoamericana ha
aumentado de manera sostenida desde comienzos de la década de 1960, lo que contrasta con su
disminucion en Europa, América del Norte y Japon”.

Sin embargo, la evidencia no es concluyente para todos los paises. Un estudio realizado para
varios grupos de paises por Giljum y Muradian (a publicar), encontr6 que para un periodo de
diez afios, la Unién Europea tuvo de lejos la méas alta contribucién de exportaciones fisicas por
parte de los sectores mas contaminantes (450 millones de toneladas comparadas con 300
millones para América Latina y 100 millones para el Sur-Este de Asia), con una tendencia
creciente. Igualmente, un reciente estudio de metabolismo social para el Sur-Este de Asia reveld
que todos los paises investigados (Laos, Vietnam, Filipinas y Tailandia) fueron importadores
netos de materiales (Weisz et al, 2005).

A pesar de ello, hay significativa evidencia que permite afirmar que el proceso de apertura hacia
los mercados externos y la globalizacion en general, ha acentuado la especializacion productiva
de América Latina hacia la produccidn y exportacion de bienes intensivos en recursos naturales,
en contaminaciéon y en mano de obra no calificada. Esta especializacion reproduce con claridad
la ley de las ventajas comparativas que hace que los paises se especialicen en producir bienes
que usan los recursos abundantes que poseen sus territorios. Consecuentemente, pareceria
I6gico que la inversidn extranjera se dedicara también a explotar estas ventajas comparativas
gue tienen los recursos naturales en estos paises. En efecto, el comercio internacional junto a la
apropiacion colonial primero y la inversion extranjera después, han permitido a los paises
industrializados abaratar considerablemente no solo su mano de obra mediante la importacion
de alimentos y piensos baratos, sino también recibir subsidios energéticos y materiales por parte
de los paises del Sur que contribuyen al mantenimiento y expansion del capital. Pero ademas,
como sefiala Gonzalez de Molina (2004: 121), el objetivo no ha sido Unicamente abaratar la
energia y las materias primas para que la produccion capitalista pudiera hacerse a escala
ampliada, sino controlar los recursos de significacién estratégica para la misma. Su control ha
resultado absolutamente vital para la reproduccion ampliada y engrasar el mecanismo de la
acumulacidn capitalista. Esto ha sido asi histéricamente: “el control de las fuentes de energia y
de las materias primas y la explotacion de la mano de obra colonial, desempefiaron, y ain
desempefian, un papel estratégico en el crecimiento econdémico de los paises desarrollados”
(Idem, p. 126).

Esta situacion ha hecho que la inversion extranjera, junto al crédito externo, la pérdida en los
términos de intercambio y la estructura monopdlica de la produccién ejercida por las
transnacionales en el contexto globalizador, sean los elementos econémicos que contribuyen a
preservar e impulsar el patrén exportador rico en recursos naturales en estos paises®. En el
desarrollo de esta estrategia, la inversion extranjera juega un papel fundamental que contribuye
también al intercambio ecol6gicamente desigual, en donde los paises del Sur ademas de recibir
precios muy bajos por sus productos, asumen los costos ambientales de su explotacion y pérdida
de su patrimonio ambiental.

Asimismo, es claro sefialar que desde los ochenta y sobre todo los noventa, la dindmica de la
inversion extranjera a nivel mundial ha crecido en forma importante, con especial énfasis hacia
los paises periféricos. De hecho, la inversién extranjera directa (IED) en las naciones del Sur se
ha triplicado en la ultima década, fendbmeno muy asociado a la mejora en la seguridad juridica

%8 Porque como ya se ha anotado, el poder politico y militar son los otros elementos que coadyuvan a esta imposicién
cuando los instrumentos econémicos e institucionales no son suficientes.
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por parte de los gobiernos de estos paises que se dio con la desaparicién de la Unidn Soviética
(Sarmiento, 2004: 177). Asi también, el motor principal de las corrientes mundiales de IED
desde finales de los ochenta estuvo representado por el valor de las fusiones y adquisiciones
transfronterizas, en donde, en la blsqueda de nuevas fuentes de acumulacién de capital se
destacan los servicios publicos domiciliarios y nuevas formas de apropiacion de otros recursos
naturales como el agua y la biodiversidad. Buena parte de este proceso, es heredero de la mala
negociacion de la deuda externa de los afios ochenta que facilitd la implementacién de los
denominados programas de “ajuste estructural” estimulados por los lineamientos de los
préstamos condicionados del BM y el FMI, en donde la estrategia de privatizacién generalizada
se vuelve en un eje fundamental para la estabilidad macroecondmica y la eficiencia productiva.

Sin embargo, “la privatizacion se ha convertido en mucho més que una herramienta para
beneficiar econdmicamente a unas pocas empresas multinacionales; también es utilizada para
incrementar el peso politico de las instituciones financieras internacionales y las multinacionales
en todos los paises del Sur con miras a promover un modo de vida que facilite el acceso a los
mercados (Goldman, 2003). Entonces, la privatizacion no representa un fenémeno aislado
resultante de las circunstancias locales; esta debe ser entendida como una parte de la estrategia
global que responde a las érdenes de la banca internacional y es impulsada por consultores y
entidades gubernamentales que conciben programas disefiados por estos grandes centros de
poder de los paises desarrollados. La privatizacion en este sentido es en esencia un acto politico,
gue no se refiere a la creacion de nuevos empleos, tasas mas altas de ahorro y de inversion o
nuevas fuerzas productivas. Aunque la privatizacion se establece como un medio para
apoderarse de empresas, su objetivo final es irrumpir en los mercados como un recurso para
eliminar las estructuras alternativas de produccidon que podrian competir con un mundo de
dominacion imperial o desafiarlo, de tal manera se torne irreversible la transicion hacia el
capitalismo neoliberal (Petras y Veltmeyer, 2002). Esa es la razon para que los politicos de la
privatizacion estén mas preocupados por el ritmo y el alcance del proceso que por los resultados
financieros iniciales de las empresas privatizadas; ello hace que la privatizacion tenga un
caracter ideoldgico, en donde uno de sus costos mas importantes es la pérdida de gobernabilidad
de las autoridades locales y nacionales.

Dicho lo anterior, queremos saber ahora en forma especifica si la IED en Colombia ha
contribuido a fortalecer el patrén exportador rico en recursos naturales. Sabemos que
tradicionalmente ha habido una importante presencia de capitales extranjeros (ingleses y
franceses al principio y ahora norteamericanos), en la explotacion de los recursos naturales de la
nacion como el petréleo, las minas y la actividad bananera. Pero queremos identificar, la
orientacion de la inversion extranjera en Colombia desde 1970 y su relacion con el patrén
exportador natural-intensivo que ha caracterizado la economia nacional. Para ello, recurrimos a
un indicador sencillo: la evolucion porcentual y absoluta de la participacion de la inversion
extranjera por sector econémico, relaciondndola posteriormente con las exportaciones
sectoriales.

Como se puede observar en la Figura 2.10, la IED total ha tenido un crecimiento continuo que
tuvo un impulso particular a partir de los noventa, como resultado evidente de la flexibilizacion
de los requisitos para invertir en el pais y de la politica privatizadora impulsada por los
gobiernos nacionales desde esa década, la cual correspondid a las exigencias del Consenso de
Washington promovida a través de las condicionalidades de los Programas de Ajuste del FMI 'y
del BM. Igualmente, se puede observar en la misma Figura como hasta esos afios, la IED total
era explicada en buena medida por la IED en el sector primario. Aungue, este tipo de inversion
también incrementa su dindmica a partir de los noventa, la inversion en otros sectores adquiere
Su propio protagonismo.
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Figura 2.10 Evolucion de la inversion extranjera directa total y
del sector primario en Colombia: 1970-2002
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Fuente: Banco de la Republica (www.banrepub.gov.co). Registros de Inversion Extranjera. Calculos nuestros.

Ahora, la Figura 2.11-A sefiala precisamente como durante la mayor parte del tiempo, con
énfasis en la década del ochenta, la IED se ha concentrado en el sector primario. El total de la
IED en este sector alcanz6 en todo el periodo analizado una suma ligeramente superior a los
US$ 18.000 millones, representando esto el 46,2% del total de la IED. Por otro lado, se aprecia
también un despegue importante de la inversion en el sector servicios a partir de los noventa, el
cual es explicado en buena medida por las inversiones hacia nuevas fuentes de acumulacién de
capital como los servicios publicos (gas, agua y energia eléctrica), las que equivalen al 28% del
total sectorial. El resto de las inversiones en servicios se ha dirigido a banca y finanzas (36%),
transporte y comunicaciones (23%) y comercio (13%) [Figura 2.11-A]. Finalmente, se observa
que la mayor parte de la inversion en el sector primario se ha orientado a la explotacion
petrolera (Figura 2.11-B).

Figura 2.11 Inversion extranjera directa en Colombia (1970-2002)

A. IED por sectores econémicos B. IED dentro del sector primario
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Fuente: Banco de la Republica (www.banrepub.gov.co). Registros de Inversion Extranjera. Calculos nuestros.
Observado el gran peso de la IED en el sector primario, es importante ahora identificar su

relacién con las exportaciones respectivas en ese mismo sector. En la Figura 2.12 se aprecia la
relacion entre IED en el sector minero (incluyendo el carbon) y petrolero y sus respectivos
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volimenes de exportaciones. En ambos casos se identifica una relacién estrecha entre una y otra
variable. Para el caso del sector minero y el carbon esta relacién se da un poco mas rezagada,
apreciandose un gran pico en la IED en este subsector para el periodo 1982-1988 coincidiendo
precisamente con el despegue de las exportaciones carboniferas. Este gran pico corresponde a
las inversiones en las minas del Cerrejon a cielo abierto en la costa Atlantica colombiana que es
a una de las minas de carbon mas grandes del mundo. Los siguientes afios continGian con una
dindmica ciclica en cuanto a inversiones mineras, correspondientes también a carbén, oro y
ferroniquel principalmente, que ayudan a impulsar el volumen de material exportado en los
siguientes afios.

Figura 2.12 Inversion extranjera directa y volumen de exportaciones en actividades
mineras y petroleras en Colombia (1970-2002)
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Fuente: Banco de la Republica (www.banrepub.gov.co). Registros de Inversion Extranjera. Calculos nuestros.

Por su parte, para el caso del petréleo también se refleja una relacion muy estrecha entre una 'y
otra variable a pesar de que las exportaciones se inician de nuevo en 1985. Precisamente, la
dindmica de la inversion extranjera en el sector, impulsada por la flexibilizacién de los contratos
petroleros y la mayor participacion en los excedentes para las transnacionales a partir de los
ochenta, es lo que posibilita que Colombia nuevamente comience a ser un pais exportador de
petréleo en esos afios. Aca es claro el papel de la inversidén extranjera en promover un patron
natural exportador de la economia nacional en los afios analizados.

Para finalizar, hay un elemento adicional a tener en cuenta en este analisis. Observando la
Figura 2.13, encontramos que el déficit biofisico del comercio exterior colombiano®’ alcanzado
en buena parte del periodo y que se estimo en el Capitulo 1, es explicado en buena medida por
la IED en el sector primario. Asi, se aprecia una estrecha relacion entre las dinamicas de ambas
variables, aspecto que se refleja en su coeficiente de correlacion que alcanza el 71%. Ello indica
que el déficit biofisico de la economia colombiana, y en este sentido la deuda ecoldgica visible,
es ayudada a explicar en buena medida por las IED en el sector primario. O dicho de otra
manera, hay fuerte evidencia para soportar la hipétesis de que la IED ha jugado un papel
importante en mantener y promover el patron natural-exportador de la economia colombiana.

2T En este caso hemos colocado la Inversa del Balance Comercial Biofisico, es decir en vez de a las importaciones
(M) descontarle las exportaciones (X) como es la tradicion y lo recomendado por Eurostat (2001), a las exportaciones
les hemos descontado las importaciones. Ello se ha hecho para evidenciar mejor visualmente la relacion entre una y
otra variable.
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Obviamente entonces, la IED es un elemento que contribuye a preservar la actual division
internacional del trabajo entre el Norte y el Sur, explotando las ventajas comparativas de estos
altimos y contribuyendo a mantener patrones de desarrollo natural-intensivos en estos paises.

Figura 2.13 Inversa del Balance Comercial Biofisico (X-M) Vs. Inversion
Extranjera Directa en el sector Primario en Colombia (1970-2002)
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Fuente: DANE-Anuario de Comercio Exterior y Banco de la Republica (www.banrepub.gov.co). Calculos nuestros.

2.4

CONCLUSIONES

El patron de desarrollo natural-intensivo de la economia colombiana, no solo esta
determinado por factores internos como las caracteristicas naturales, sociales e histéricas del
pais sino también por una divisién internacional del trabajo en la cual los paises ricos en
recursos naturales juegan un papel importante como proveedores de materias primas y
alimentos para los paises desarrollados. Este tipo de orden internacional ayuda a fijar el
papel que deben cumplir los paises periféricos, en funcion de los recursos de que disponen
para satisfacer al centro.

Esta division internacional del trabajo genera tres implicaciones graves para la periferia: i)
subordinacion de la periferia al centro; ii) incapacidad para retener plenamente los ingresos
generados por su propio desarrollo técnico; iii) un esquema que facilita trasladar la mayor
parte de los costos sociales y ambientales del comercio internacional a la periferia,
generando un intercambio econdmico y ecoldgico desigual.

Ademas, esta situacion dualista del mundo es facilitada y promovida por una estructura
institucional y de relaciones de poder asimétricas en el plano politico, ideoldgico,
econdmico-financiero, cultural, técnico-cientifico e incluso militar, que posibilitan el
mantenimiento del estatus quo. Estas relaciones desiguales de poder se han reproducido a lo
largo de la historia del capitalismo a través de la imposicion de una creciente y compleja
institucionalidad con el proposito de crear y dinamizar los mercados hacia nuevas fronteras
globales.

La hipotesis-deuda-deterioro ambiental sugiere que el endeudamiento impulsa a
incrementar la explotacién de los recursos naturales y en general a mantener patrones menos
sostenibles en el uso de estos recursos en los paises en desarrollo. A pesar de que hay
consenso generalizado en los movimientos ambientalistas sobre esta hipotesis, aln no hay
suficiente evidencia empirica para corroborar este planteamiento y los pocos estudios
realizados no llegan a conclusiones determinantes por la complejidad de las relaciones
existentes entre unay otra variable.
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e Con el prop6sito de facilitar la comprobacion empirica de esta hipétesis para el caso
colombiano, se establecié una clasificacion que permite identificar diferentes tipos de
relaciones y sub-hipétesis entre deuda y deterioro ambiental que trataron de evaluarse en
forma independiente. El trabajo estadistico realizado encontrd fuerte evidencia empirica
para las diferentes tipos de relaciones analizadas que permiten validar esta hipdtesis.

e Por un lado, la sub-hipétesis deuda promocion de exportaciones encontré una alta
correlacién entre ambas variables para el caso colombiano. Esta correlacion es igualmente
significativa con respecto a la exportacion de materias primas totales, pesca y mariscos,
materia prima abiética, energia fdsil y recursos silvicolas y forestales. Ademas, encontrd
una correlacion media con respecto a las exportaciones agropecuarias, forestales, minerales
y ganado. Por su parte, el modelo construido que relaciona exportacion de recursos
naturales como variable dependiente y deuda externa, términos de intercambio
importaciones/exportaciones y tipo de cambio, como variables independientes, encontr6 alta
validez estadistica. En este modelo, la deuda externa es una variable explicativa con el
signo esperado para: Exportaciones Totales, Materias Primas Totales, Total Abioticos y
Energia Fosil. Estos resultados confirman importante evidencia estadistica para no rechazar,
en buena parte de los grupos de bienes analizados, la hipotesis-deuda-deterioro ambiental
por promocién de exportaciones de recursos naturales de la economia colombiana durante el
periodo 1970-2004.

o De otra parte, la valoracion biofisica de la deuda externa colombiana da elementos
adicionales para confirmar la estrecha relacion entre deuda externa y explotacién de los
recursos naturales en Colombia durante el periodo analizado. En la investigacion se
encontré un deterioro importante en los términos de intercambio entre el valor de las
exportaciones colombianas y el costo y condiciones del crédito externo. Esta situacién
intensificd la explotacién de los recursos naturales para cumplir los compromisos de deuda.
El saldo de la deuda externa total en términos fisicos pas6 de 5 millones de ton en 1974 a
409 millones en 2004. Ademas, el servicio de la deuda publica pasé en el mismo lapso de
tiempo de 400 mil a 40 millones de ton.

e Igualmente, el papel del crédito externo asignado por sectores econémicos contribuyé a
moldear el patron natural exportador de la economia nacional a través de dos elementos: i)
la financiacion de la construccion de infraestructura tendiente a mejorar la competitividad
para la exportacién y la inversion directa en el sector primario. En este campo, los créditos
dirigidos a financiar el desarrollo minero, carbonifero y petrolifero (Cerromatoso, Cerrejon
y Cafio Limén) en los afios ochenta, contribuyeron a incrementar a partir de esos afios, el
volumen de exportaciones biofisicas y con ello a generar la creciente deuda ecoldgica del
mundo con Colombia. ii) Pero ademas, el destino sectorial de la deuda externa puede tener
un sesgo ambientalista o anti-ambientalista dependiendo de la concepcidén que sobre lo
ecoldgico tengan los organismos internacionales de crédito. Dada la importancia de la
financiacion externa para proyectos o sectores especificos, el crédito externo en Colombia
ha generado distorsiones importantes en torno al perfil ambiental del desarrollo de la
economia nacional. Por ejemplo, dentro de las distorsiones sectoriales méas importantes
estan las relacionadas con la excesiva concentracién del crédito en el sector eléctrico,
priorizando ademas la generacion de energia con base en proyectos hidroeléctricos con
grandes costos sociales y ambientales. Ningun respaldo tuvieron las energias ecoldgicas.
Por otra parte, el énfasis en la financiacion de actividades mineras y energéticas en los
ochenta, contribuy6 a generar importantes divisas para el pais, pero sin el reconocimiento de
los pasivos ambientales asociados al deterioro del patrimonio nacional. Igualmente, se
enfatizd en carreteras frente a otras modalidades de transporte menos impactantes
ambientalmente.

e Sintetizando, la deuda externa, tanto puablica como privada, ha tenido ingerencia
significativa en la conformacioén del patron natural-exportador de la economia colombiana
desde 1970 hasta nuestros dias. Y, los organismos multilaterales de crédito han jugado un
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papel protagdnico en la asignacion de estos recursos, generando sesgos anti-ecoldgicos en el
desarrollo econémico nacional.

e Con respecto a la relacion entre deuda y ampliacion de la frontera agricola, se identificd
como variable alterna de esta ultima, la disminucion de tierras forestales. Igualmente en este
caso, se encontré una alta correlacion entre una variable y otra (92%), mostrando que el
aumento de los niveles de endeudamiento ha contribuido de alguna manera a la disminucién
del area forestal. Sin embargo, esta relaciéon es mucho mas compleja y el medio de
transmisién no se concentra en la pobreza. La disminucién de las selvas y bosques
tropicales de Colombia pasa por muchas mas variables, dentro de las cuales una que se
destaca es la siembra de cultivos ilicitos, aspecto que también se asocia con la generacion de
divisas del sector externo.

e Al examinar la hipdtesis deuda-gasto ambiental, también se encontrd evidencia para el
periodo 1994-2004, de una disminucion relativa del gasto gubernamental destinado a la
proteccion ambiental, como producto de las restricciones presupuestales para poder cumplir
los compromisos de crédito. Sin embargo, el impacto neto de este descenso no debe ser muy
relevante en deterioro ambiental dado el poco peso del mismo en términos del nivel
recomendado por los expertos internacionales para una adecuada proteccién ambiental. 2%
del PIB es lo recomendado, frente a 0,15% lo gastado.

e La validacion de la hipdtesis-deuda-deterioro ambiental para la economia colombiana,
también valida las recomendaciones de politica. Parece l6gico proponer un alivio de la
deuda externa como estrategia de politica ambiental, complementada con acertados
programas de proteccién ambiental que pueden incluir el canje de deuda por naturaleza.

e Los resultados de nuestro estudio contradicen las conclusiones del trabajo de Neumayer
(2005). Esto puede ser explicado por la mayor disponibilidad y confiabilidad de la
informacion cuando se trabaja la hipotesis-deuda-deterioro ambiental con estadisticas
nacionales, mucho maés confiables. Cuando se estudia la realidad de muchos paises al
tiempo, el volumen de informacion es mas amplio, por lo que se requiere trabajar con datos
de panel para neutralizar vacios de informacién. Ademas, deben hacerse mas supuestos que
pueden afectar las conclusiones. Resulta recomendable entonces, realizar estudios a nivel de
paises vistos individualmente, lo cual permite abarcar una mas amplia gama de hipotesis
deuda-ambiente.

e Con respecto a la inversién extranjera directa (IED) se identifica un crecimiento continuo
que tuvo un impulso particular a partir de los noventa, como resultado de la flexibilizacién
de los requisitos para invertir en el pais y de la politica privatizadora impulsada por los
gobiernos nacionales desde esa década en consonancia con el Consenso de Washington.
Pero ademas, sobretodo hasta finales de los ochenta, la IED total fue explicada en buena
medida por la IED en el sector primario, la cual alcanz6 durante todo el periodo analizado
una suma ligeramente superior a los US$ 18.000 millones, representando el 46% del total de
IED. La mayor parte de esta inversién ha estado dirigida a la explotacion petrolera.

e Aligual que en el caso de la deuda externa, hay evidencia de que la IED en el sector minero
(incluye carbon) y petrolero, ha sido un factor explicativo de la importante dinamica de las
exportaciones biofisicas de este tipo de material. Asi, previamente y durante el despegue de
la dindmica exportadora de materias primas abio6ticas de los ochenta, la IED en estos
subsectores aument6 de manera ostensible. Este auge de la IED corresponde a los grandes
proyectos sectoriales de El Cerrejon (carbén), Cerromatoso (ferroniquel) y Cafio Limén
(petrdleo).

e Esta situacion permite concluir ademas que la IED en el sector primario, explica buena parte
del déficit biofisico del comercio exterior colombiano alcanzado durante el periodo
analizado. El coeficiente de correlacion entre ambas variables es de 71%. Asi, parte
importante de la deuda ecol6gica visible que el resto del mundo tiene con Colombia, puede
explicarse por la IED en el sector primario. Luego, la IED ha jugado un papel importante en
mantener y promover el patrén natural-exportador de la economia colombiana.
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e Finalizando estas conclusiones podemos decir que, el flujo de capitales que vienen del
Norte al Sur a través de la inversidn extranjera y la deuda externa pueden ser una condicion
necesaria pero no suficiente para mantener el patrén-natural-exportador de la economia
colombiana. Puede ser que sin deuda incluso la economia nacional siguiera especializada en
este patron de desarrollo, tratando de explotar sus ventajas comparativas. La deuda externa
y la IED contribuyen en la préctica es a consolidar un patrén de desarrollo circunscrito a
una especifica y asimétrica division internacional del trabajo que promueve el intercambio
social y ecoldgicamente desigual, en donde los paises del Sur, ademas de recibir precios
muy bajos por sus productos, asumen todos los costos ambientales de su explotacion y
pérdida de su patrimonio ambiental.
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Capitulo TERCERO

DINAMICA AGRICOLA, COMERCIO INTERNACIONAL Y
MEDIO AMBIENTE: UN ANALISIS PARA LA ECONOMIA
COLOMBIANA EN LAS ULTIMAS CUATRO DECADAS

““Un territorio contaminado, estéril, seco, se considera perdido, por ahi comienza
la expropiacion, cuando la tierra no da lo que el ser humano necesita, entonces
ya no le pertenece porque no le es propia, no le es (til, ha sido violada, dafiada,
se pierde pertenencia, arraigo, se convierte en tierra, territorio que ya no es, que
no le es propio a la persona que lo necesita y las causas pueden ser ajenas al
territorio, porque es un sentido elemental de reciprocidad lo que nos mueve pero
también lo que nos concentra™.

Indigena Way(u (La Guajira, Col)

3.1 INTRODUCCION

La Conferencia Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo celebrada en Rio de Janeiro en
1992 incentivo la preocupacion a nivel global sobre los problemas ambientales. Por su parte, la
conclusion de la Ronda de Uruguay del GATT vy el establecimiento de la OMC en 1995 han
intensificado el proceso de liberalizacion del comercio internacional (CI) de bienes y servicios,
incluyendo por primera vez a la agricultura. Esto ha ocurrido en un contexto internacional
donde se implementan una serie de reformas econémicas pro mercado, insertas en un mundo
cada vez mas globalizado. Todos estos acontecimientos abren el escenario para que se extienda
la preocupacion ambiental sobre los posibles impactos asociados a la apertura comercial.

Cuando se habla de las relaciones entre Cl y medio ambiente en la agricultura, la mayor parte de
los organismos internacionales son optimistas frente a los impactos ambientales asociados a la
liberalizacion comercial. La OECD (2000) por ejemplo plantea que, no se puede predecir a
priori una relacién negativa puesto que:

“La promocion del libre comercio en la agricultura puede tener tanto efectos positivos como
negativos sobre las condiciones ambientales. La direccion y magnitud de esos efectos dependera
de los cambios inducidos por la liberalizacidn comercial en los patrones de produccién, el estado
del ambiente y las regulaciones y politicas para preservar y mejorar la calidad ambiental. A pesar
de que el crecimiento econémico asociado al libre comercio presiona al ambiente rural a generar
adicionales impactos ambientales y estimular la demanda de los consumidores de bienes
agropecuarios, el mismo crecimiento genera mas recursos para proyectos publicos de proteccion
ambiental e incentiva el intercambio de tecnologias limpias ambientalmente” (OECD, 2000: 8-9).

Igualmente la FAO (1996: 7), acorde a estimaciones provisionales considera que los efectos de
la liberalizacion comercial promovida por la Ronda de Uruguay deberian ser ecoldgicamente
casi neutrales para la agricultura, por lo menos para los préximos 5 a 7 afios. Es decir, desde el
pensamiento de las agencias internacionales, el libre comercio puede traer impactos positivos
sobre el ambiente rural asociados principalmente al efecto ingreso del crecimiento econdmico,
aunque no tienen mucha informacion empirica para demostrarlo.

Desde la Economia Ecoldgica, como ya se plante6 en el primer capitulo, se ha mostrado en

forma contraria que la liberalizacion comercial genera dos efectos conjuntos sobre el ambiente
que se reflejan también en la agricultura: un efecto escala y un efecto equidad. En el primero,
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con la dinamica creciente de la actividad econdémica impulsada por la extension del comercio, se
amplia el uso de recursos naturales (RN) y su contaminacién asociada, contribuyendo al
aumento de la escala de la economia dentro de la biosfera. En el segundo, la liberalizacion
comercial aparece como un nuevo vector que facilita el traslado de los problemas ambientales
entre diferentes territorios y entre paises. Pero ademas, la histdrica division internacional del
trabajo en la que los paises del Sur juegan en el sistema mundial el papel de proveedores de los
requerimientos materiales y energéticos que los paises del Norte necesitan para su actividad
productiva y el desarrollo de su proceso metabdlico, facilita el traslado de la mayor carga
ambiental y de sus respectivos impactos hacia los paises periféricos (Pérez, 2005a). La presion
para estos paises por alcanzar mayores niveles de desarrollo, junto al peso de la deuda externa,
los obliga a explotar al maximo sus recursos naturales, principal fuente de sus exportaciones,
generando problemas de agotamiento, contaminacion y diferentes conflictos ambientales.

Para el caso de Colombia, la evolucion del sector agropecuario ha sido tradicionalmente
estudiada desde la economia, la historia y la politica. La interrelacion de estas tematicas con el
componente ambiental ha tenido poco énfasis. Pocos estudios se han dirigido a examinar los
impactos ambientales producidos por la dindmica del sector y sus cambios estructurales, en
términos del uso y agotamiento de los recursos naturales, la contaminacion, el cambio de paisaje
0 los efectos sobre la biodiversidad. Aunque a nivel internacional se han desarrollado muchos
estudios que relacionan el comercio exterior de bienes agropecuarios y la influencia que los
patrones de consumo externo ejercen sobre el uso, agotamiento y contaminacién de los recursos
naturales (p.e. Chapagain, et al, 2006), para Colombia, hasta donde se conoce, no existen
estudios similares.

Estos vacios estan relacionados con la poca preocupacion que han tenido los temas ambientales
en la esfera académica y en la esfera de las decisiones de politica pablica. En ambos campos ha
habido una concepcion que parte del fundamento de la sostenibilidad débil, la cual considera
gue aln esta lejano el dia en que se agoten los recursos naturales y que ademas el mismo
crecimiento econdémico promovera el cambio técnico, que resolvera los problemas de escasez.
Es decir, opera bajo la concepcion del “optimismo tecnoldgico” y de la perfecta sustitucion
entre capital natural y capital creado por la sociedad, donde el crecimiento econémico es la llave
de salida a la crisis ambiental. Bajo esta concepcion, la sostenibilidad de una economia se
alcanza en la medida en que esta tenga la suficiente capacidad de ahorro para reponer las
depreciaciones del capital creado por la sociedad y del capital natural (Pearce y Turner, 1995).
Asi, los paises ricos monetariamente seran los mas sostenibles y los pobres los de menos
sostenibilidad.

Este mismo enfoque y el limitado énfasis en lo ecoldgico, explican en parte la poca
instrumentacion existente para estimar la cantidad de recursos naturales involucrados en la
actividad econémica y posibilitar asi integrar el analisis socioeconémico con el ambiental.
Precisamente, este capitulo tiene como propoésito el de contribuir a la identificacion y
cuantificacion de los recursos naturales usados por la actividad productiva agricola en Colombia
a lo largo de sus dltimas cuatro décadas y el papel que en ello ha jugado como dinamizador de
estos usos el comercio internacional. El estudio evaluaré la evolucion en el uso de tres recursos
naturales esenciales para la actividad agricola: tierra, energia y agua. Paralelamente, se
examinard de manera genérica los impactos ambientales asociados a estos usos. Para ello, el
estudio trabajara sobre la base de indicadores biofisicos desarrollados desde la concepcion de la
Economia Ecolégica y la sostenibilidad fuerte, tales como: cambios en usos y coberturas del
suelo; balance comercial fisico (BCF) dentro de la metodologia de anélisis de flujo de
materiales (MFA); huella hidrica (HH) y Balance energético equivalente (BEE).

El periodo estudiado (1961-2004), corresponde a una parte importante de la historia econémica
colombiana contemporanea, marcada por dos elementos de politica relacionados entre si, que
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son esenciales para explicar muchos de los cambios en el uso de los recursos naturales y de sus
impactos ambientales respectivos: por un lado, el cambio de modelo de desarrollo desde la
sustitucion de importaciones hacia la promocion de exportaciones que se inicia a finales de los
afios sesenta, se fortalece en los ochenta y se acentda radicalmente a partir de 1990 con la
apertura econdmica. Este cambio trae importantes consecuencias sobre la dindmica del uso de
RN por parte de la agricultura. Por otra parte, el mismo proceso de liberalizacion comercial y la
mayor dependencia con los paises del Norte, facilitan la influencia de la “Revolucion Verde”
gue se inicia en los afios sesenta y que cambia en forma significativa la cultura agricola de los
paises que la asumen. Este modelo es promovido por las Organizaciones Internacionales
asociadas a Bretton Woods (BM, FMI y GATT) creadas en 1944, y la Red de Centros
Internacionales de Investigacion Agricola (CGIAR) focalizados en diferentes tipos de cultivos
(CIMYT, CIP, CIAT, etc.)®, creados en los sesenta. Estos Centros fueron un instrumento eficaz
para impulsar los nuevos paquetes tecnolégicos asociados a la “revolucién verde” en Colombia
y el mundo en general (Sicard y Sanchez, 2001: 8). Ambos elementos, ademas de generar
importantes efectos sobre el ambiente y la actividad productiva, corresponden a una misma
concepcidn de desarrollo asociado al pensamiento econdémico neoclasico. Precisamente, la
concepcidn neoclésica del progreso se centra en el andlisis de las variables monetarias
mostrando como avance los incrementos en la productividad por hectarea de tierra o por
trabajador, sin tener en consideracion los impactos ambientales y sociales. La “revolucion
verde”, basada en el uso de inputs externos a los predios (maquinaria, fertilizantes quimicos,
plaguicidas, semillas mejoradas y riego agricola), requiere del Comercio Internacional no solo
para posibilitar la compra y venta de estos insumos que generalmente son importados por los
paises del Sur, sino para comercializar los excedentes productivos asociados a los incrementos
en la productividad por hectarea y la especializacion productiva de los paises.

La estructura de este capitulo esta organizada como sigue. Después de esta introduccidn, se
presenta el planteamiento de la economia ecoldgica sobre los mecanismos que desarrolla el Cl
para transferir los costos ambientales entre las diferentes regiones del mundo. Dada la
importancia del modelo agricola asociado a la “revolucién verde” o agricultura industrial,
respecto a la demanda de RN y sus impactos ecoldgicos asociados, el punto 3 desarrolla la
discusion, desde la dptica de la economia ecoldgica, sobre las relaciones entre este modelo de
produccidn agricola y la sostenibilidad ambiental, extendiendo el debate hacia la dindmica que
ha adquirido el sistema agroalimentario actual con el proceso de internacionalizacion de la
agricultura. Este punto remata con la tipificacion de los diferentes impactos ambientales
promovidos por el comercio internacional en la agricultura. EI punto 4 describe la metodologia,
alcances y fuentes de informacion utilizadas en el presente capitulo. El punto 5 presenta los
resultados encontrados en torno al uso de la tierra asociados a los efectos extensivo e intensivo
de la dinamica agricola y del comercio internacional agropecuario. Con relacion al efecto
extensivo, se muestran los cambios acontecidos en el uso y cobertura del suelo que se reflejan
en cambios del paisaje, incluyendo tanto la agricultura registrada como la no registrada, referida
a los cultivos ilicitos y a las flores. Con respecto al efecto intensivo, se analiza la presion del
comercio internacional sobre el uso de la tierra a través del balance comercial fisico de biomasa
y a través del analisis comparado de la productividad por ha entre la agricultura para el mercado
interno y la orientada al mercado externo. Este Gltimo aspecto, permite desarrollar el punto 6
dirigido a realizar el balance de energia de la agricultura colombiana con el fin de conocer el
comportamiento de la eficiencia energética del sistema agrario en el periodo analizado. En este
punto también, se identificara el papel y caracteristicas de los aportes energéticos aplicados a la
agricultura como factor explicativo de su dindmica productiva. En el punto 7 se abordan los
resultados hallados con respecto a la estimacion de la huella hidrica de la agricultura y el agua
virtualmente transada por el CI agricola colombiano. Finalmente, el punto 8 presenta las
conclusiones.

%8 Maiz y trigo, papa y agricultura tropical respectivamente.
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3.2 EL COMERCIO INTERNACIONAL: UN “VECTOR” QUE TRASLADA LAS
CARGAS AMBIENTALES ENTRE REGIONES

El punto de partida de este planteamiento es entender la sostenibilidad como un concepto global
de caracter dindmico, en el cual la dindmica de las economias locales (nacionales) y sus
patrones de consumo se transfieren o se cargan ambientalmente a otras realidades locales a
través del Cl. Ello hace que los problemas ambientales de tipo local se internacionalicen y que a
su vez, los problemas globales se trasladen al nivel local. Asi, la discusidn sobre sostenibilidad
se conecta claramente con la preocupaciéon por la equidad entre regiones (Martinez-Alier y
Roca, 2001: 373).

El desarrollo sostenible significa vivir dentro de restricciones ambientales que corresponden a la
capacidad de absorcion y regeneracion de los RN. Estas restricciones son globales (cambio de
clima, dafio en capa de ozono, etc.) y locales (erosion, deforestacion, etc.). EI comercio entre
naciones y regiones ofrece una forma de salvar esta restriccion importando servicios y recursos
ambientales (incluyendo la absorcion de desechos) de otras partes. Esto lleva a la situacion en
donde cada pais trata de vivir por encima de su propia capacidad de absorcion y regeneracion
importando estas capacidades de otros sitios. Por supuesto esto iria bien (para unos) mientras
existan paises que vivan por debajo de estas capacidades de uso de los RN, precisamente para
poder exportar estos servicios ambientales. En otras palabras, la aparente huida de la escala de
restricciones disfrutada por algunos paises por medio del comercio depende de la disponibilidad
y habilidad de otros paises para adoptar una disciplina de vivir por debajo de la escala que los
limita (Costanza et al, 1999). Sin embargo, el libre comercio presionara para que estos paises
exportadores de RN se salgan de su propia escala al demandar crecientemente recursos para
mantener su nivel de vida. El libre comercio no suprime las restricciones de la capacidad de
carga; solo garantiza que todas las naciones lleguen mas rapido a ella, sobre todo las que ain no
han llegado. Convierte restricciones locales en restricciones globales. Convierte una serie de
problemas, algunos de ellos manejables, en un gran problema global inmanejable. No podria
darse el caso de que todos los paises sean exportadores netos de bienes e importadores netos de
capacidad de carga (Daly y Cobb, 1993).

Bajo esta realidad, se va imponiendo la idea de que el conocimiento y la resolucion de los
problemas ambientales pasa por considerar el andlisis del entorno. Las acciones encaminadas al
analisis y mejoras del medio basadas en escenarios puntuales y aislados estan condenadas al
fracaso. Como lo sefialan Fullana y Puig (1997: 10-11), sin un andlisis global, lo que se
consigue es un trasvase de la carga ambiental (cantidad de contaminante que llega al medio o
cantidad de recursos extraidos del mismo) o sus efectos y no su reduccion. Este transvase puede
darse entre instalaciones, areas geogréaficas incluyendo paises, sectores econémicos, vectores
ambientales (aire, agua, suelo), categorias de impacto ambiental (acidificacion, destruccion,
toxicidad, destruccion de la capa de ozono entre otras) o en el tiempo. Cuando esto pasa, no sélo
es la carga ambiental la que se mueve de un ambito a otro dando la sensacion de que una accién
es positiva para el medio ambiente, sino que también se desplazan los impactos producidos por
las cargas ambientales. En esta Idgica es donde juega un rol importante la dinamica del Cl, el
cual intensifica y distribuye las cargas e impactos ambientales entre paises. En tal sentido, el ClI
puede ser considerado como el nuevo vector (igual al aire y al agua) que disemina las cargas e
impactos ambientales sin conocer de fronteras (Karlson, 1995).

Los problemas de distribucién de los impactos ambientales asociados al Cl son apoyados
mediante dos argumentos econdmicos basicos. Por un lado, el libre comercio provee incentivos
para incrementar la externalizacién de los costos ambientales con el fin de ganar competitividad
en el mercado mundial. Esto podria resultar en un “efecto a la baja” sobre los estandares
ambientales y sociales (Daly, 1993). Por otra parte, el libre comercio estimula la polarizacion de
los estandares ambientales entre el Norte y el Sur. Esta polarizacién se da mediante dos vias: a
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través del traslado de los costos y de la carga ambiental por medio del ClI; y por medio del
traslado de etapas de produccion contaminacién-intensivas hacia el Sur, mientras el Norte
mantiene altos niveles de calidad ambiental dentro de sus fronteras (Muradian y Martinez-Alier,
2001a).

En ambos planteamientos hay un hilo comunicante entre consumo y produccion y esta conexion
rompe con el concepto tradicional de sostenibilidad, entendido como un comportamiento
asociado a la produccion local. Asi, como lo sefiala Muradian et al (2002), al reconocer al
consumo como la fuerza clave que jalona la economia y la transformacion del ambiente, es
necesario hacer la distincién entre “costos ambientales producidos” y “‘costos ambientales
trasladados o promovidos” por una nacion o regién y asumidos por otra. Varias son las vias en
las que puede ser establecida una conexion internacional entre el consumo local y la
degradacion ambiental foranea: los flujos de bienes y servicios a través del comercio
internacional que llevan una estela de recursos naturales consumidos y costos de oportunidad,;
los flujos transfronterizos de los contaminantes; la carga y costos ambientales asociados a la
actividad productiva para exportacion; el impacto ambiental relacionado con el consumo del
bien importado. Y ademas, el consumo de hidrocarburos y la contaminacion producidos por el
transporte de mercancias entre un pais y otro.

Adoptando una perspectiva centrada en el consumo, el desplazamiento de la carga ambiental es
definido como los impactos ambientales (contaminacion, agotamiento de los RN, extension de
la frontera agricola, transformacion de la tierra, etc.) promovidos por los consumos de un pais
importador, pero sufridos por un pais exportador, donde el Cl es el eslabdn o vector que permite
conectar ambas partes.

Un aspecto que facilita el traslado de los efectos ambientales de un pais a otro producto del ClI
es el concepto de “distancia” desarrollado por Giddens (1990). La distancia puede ser fisica,
social 0 ambas. Una comunidad local observa mas facilmente los efectos de sus interacciones
con la naturaleza; igualmente los interpreta y comunica mas facilmente para abordar un acuerdo
de accion colectiva. Cuando la informacién es manejada a nivel de comunidad, los costes de
transaccién son bajos. El ClI incrementa la distancia fisica. Con grandes distancias es mas dificil
que la gente vea las consecuencias de sus acciones. Cuanto mas extensa sea la region de libre
comercio, menor serd la responsabilidad de una empresa grande y menores las trabas y
obligaciones que la aten a ninguna comunidad local e incluso nacional. Se hace entonces mas
facil la separacion espacial entre los lugares que sufren los costos y los que disfrutan de los
beneficios (Daly, 1993). Ademas, la magnitud del efecto es mucho mayor. En palabras de
Muradian y Martinez-Alier (2001b) “si los costos ambientales no son sufridos por los paises
industrializados, sera una tarea dura convencer a su comunidad y tomadores de decision de
adoptar medidas de proteccion ambiental”. Cuanto mayor sea la parte de los efectos ambientales
que recaiga fuera de las fronteras de la entidad politica que toma las decisiones, menos probable
es que el crecimiento econémico lleve a decisiones que reduzcan las presiones ambientales
(Rocay Padilla, 2004: 6).

La especializacion por su parte, que va unida a la dindmica del comercio, incrementa la
distancia social reduciendo experiencias compartidas y formas de ver el mundo. La
especializacion no solo hace que la comunicacion sea dificil, sino que ademas hace dificil
percibir los problemas que desafian las especialidades (Norgaard, 1992). Y mientras que el
comercio se expande, se cruzan las fronteras nacionales y culturales complicando mas el
panorama. Las dificultades de la negociacion y el acuerdo entre individuos es una funcion, en
parte, del nimero de conexiones entre ellos. La expansién geografica del comercio incrementa
el nimero de individuos en el area donde se requieren las instituciones comunes, pero con un
nimero mayor de personas, el cultivar y mantener propiedades y valores comunes es mas dificil.
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Finalmente, es oportuno decir que para analizar los impactos ambientales del CI tanto en su
efecto escala como en su efecto equidad, es necesario identificar y analizar los flujos de energia
y materiales que recorren el subsistema econémico (metabolismo econdmico), retomando las
ensefianzas procedentes de las ciencias naturales para ayudar a la representaciéon y analisis de
los procesos econdmicos, y la cuestion de las restricciones biofisicas frente a la expansion del
sistema socioecondémico (Carpintero, 2003). Por ello, es requerido utilizar magnitudes biofisicas
para considerar los impactos entre los paises y las regiones que comercian. Focalizarse en la
sustancia material de la actividad econdmica es una caracteristica esencial de la economia
ecoldgica. Una aproximacion a lo planteado en este punto, se ilustra en la Figura 3.1.

Figura 3.1 Dafios ambientales ligados al comercio internacional
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Fuente: Desarrollo propio con base en Anderson et al (1995).

3.3 AGRICULTURA INDUSTRIAL E IMPACTO AMBIENTAL

33.1 AGRICULTURA INDUSTRIAL, DESARROLLO TECNOLOGICO Y
SUSTITUIBILIDAD DE FACTORES

La agricultura industrial o agricultura moderna, puede ser definida como una forma de
artificializacion de la naturaleza, donde la forma hegemonica de produccién se encuentra
fuertemente capitalizada, con prevalencia de inputs ajenos al reacomodo y reciclaje de la
energia y materiales utilizados en los procesos bioldgicos; que pretende uniformizar el medio
ambiente para estabilizar la produccién, controlando al méximo el riesgo y eliminando la
biodiversidad local para obtener un maximo homogéneo de produccién (Chambers et al, 1989:
xvi). Esta forma de produccion agropecuaria se localizé y generaliz6 inicialmente en las
sociedades industriales y se ha extendido a los paises en desarrollo a través de la llamada
revolucion verde con miras a resolver los graves problemas de alimentacion. Aunque la
revolucion verde ha obtenido importantes resultados en términos de productividad por hectarea
0 unidad de trabajo en algunas zonas de los paises en desarrollo, los problemas de equidad y la
ruptura de la autosuficiencia agroalimentaria y de la estabilidad respecto a la sustentabilidad de
las producciones, ha alarmado a ciertos sectores de la sociedad, de la administracion agraria y
del mundo académico que reivindican una nueva ética profesional (Guzman et al, 2000: 22).
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La revolucién verde puede decirse que es una extensién de la misma logica de la “revolucién
industrial” y de la busqueda del maximo beneficio al manejo de la agricultura. Bajo esta légica,
el orden humano parece imponerse al orden natural. Con el desarrollo de la industria, la
agricultura y los nuevos inventos, la sociedad es quien domina la naturaleza a su acomodo
generando un sentimiento entre los hombres de ser progresivamente duefios de su propio destino
(Passet, 1996). En ambas revoluciones, juega un papel protagdnico el desarrollo de la ciencia 'y
la tecnologia que permite legitimar la accién social con una nueva ética tecnocratica que
sustituye a la religion y proporciona al hombre moderno una interpretacion fidedigna de la
naturaleza y la sociedad, transformandose con ello en la “ideologia” de las sociedades post-
industriales (Guzmén et al, 2000: 35). Ello significa que la agricultura industrializada puede
artificializar la naturaleza reproduciéndola a través de la ciencia y con ello, el hombre puede
separarse de la naturaleza y dominarla. La alta intensidad energética de la agricultura moderna
se origina no solo en la energia necesaria para mover las maquinas, sino también en la que se
requiere para producir los fertilizantes, los pesticidas y los insecticidas. Esta forma de
produccidn, tuvo como base cientifica el desarrollo de la quimica agraria en los afios 1840 a
través de Boussingault (1802-1887) en Francia y Liebig (1803-1873) en Alemania y el posterior
descubrimiento de los ciclos del nitrogeno, del fésforo y del potasio. Esto permitié la
produccién de los primeros abonos nitrogenados en Noruega a finales del siglo XIX (Martinez-
Alier y Schlipmann, 1997: 55-56).

La agricultura industrial esta basada en un modelo de desarrollo soportado en el supuesto de la
infinitud de los recursos y de la perfecta sustitucién entre los factores de produccion que
conduce al planteamiento de la ausencia de limites al crecimiento. EI aumento del producto se
da mediante un incremento de alguno o de todos los factores de produccién sin consideraciones
de limites e insustituibilidad. Es decir, desconociendo la realidad holistica e integral de los
fendmenos sociales en su interrelacién con el ambiente. Los economistas neoclasicos pensaron
precisamente que la agroquimica invertiria la tendencia hacia los rendimientos decrecientes o en
otras palabras que el progreso técnico desplazaria la funcion de produccion hacia arriba.

A pesar de que algunos de los autores clasicos (Ricardo y Malthus), se preocuparon por las
consecuencias de la limitacion del recurso tierra (la ley de los rendimientos decrecientes)®, que
llevaria a una situacion de estancamiento econdémico, tales preocupaciones se dejaron de lado
durante largo tiempo por el significativo aumento de la produccion agropecuaria producto de la
revolucion verde. La teoria del crecimiento econdmico trabajé casi siempre con solo dos
factores de produccion (capital —K- y trabajo —L), desconociendo el papel de los Recursos
Naturales (RN) en la economia. Con base en esta funcién de produccién la economia puede
crecer al infinito, incluso sin cambio técnico, siempre y cuando la inversion neta crezca al
mismo ritmo que la poblacion. La perspectiva es mas optimista si se incluye el progreso técnico.
Con la aparicion de la crisis del petrdleo y el informe Meadows (1972), se publicaron
contribuciones neoclésicas que extendian el modelo de crecimiento tradicional para integrar un
nuevo input agregado, los RN (Solow, 1974 y Stiglitz, 1974), utilizando la Ilamada funcion
Cobb-Douglas, a la cual se le puede incluir ademas el cambio técnico:

Y=e"K*RPL®, dondea,b,c>0y ath+tc=1

Planteando que R (capital natural) es perfectamente sustituible por K (capital creado por el
hombre), la produccion puede ser infinita pues la sustituibilidad lo permite. De tal manera, la
estrategia es aumentar lo suficientemente K para contrarrestar la pérdida de R. Ahora,
incluyendo el desarrollo tecnoldgico, con los mismos inputs una variacion en p (tasa de cambio
técnico) permite una produccién exponencialmente creciente. En tal sentido, para la economia

% Aunque estos trataron el recurso tierra como el arquetipo de un factor de produccién del tipo fondo o “stock”.
(Georgescu-Roegen, 1994: 309).
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neoclésica, el agotamiento de los RN no representa ningln problema para la posibilidad de un
consumo sostenible, e incluso de un crecimiento exponencial del consumo, siempre que
supongamos un grado suficientemente elevado de sustituibilidad de R y K, y siempre que
confiemos en que seguird habiendo progreso técnico (Martinez-Alier y Roca, 2001: 377).

La agricultura industrial no es otra cosa que la extension de este analisis al sector agropecuario.
De tal manera, la estrategia de desarrollo del sector agricola consiste en aumentar de manera
creciente K, asociado este a abonos artificiales, plaguicidas, maquinaria y equipo, desarrollo de
semillas y especies mas productivas, sistemas de regadio, etc. que permitan “sustituir” o
“controlar” el recurso natural (tierra, agua y semillas) y el trabajo por el capital. Las especies
genéticamente modificadas entran como una variable tecnoldgica resiente que pretende
acompafiar los incrementos de la produccion agropecuaria al infinito. Estos cambios asociados a
la “revolucién verde” y a la post-revolucion genética han tenido como propoésito el aumento de
la productividad por hectarea de tierra y por unidad de trabajo utilizada, pretendiendo con ello
artificialmente intentar eludir las restricciones naturales al crecimiento o lo que los autores
clésicos llamaron “los rendimientos decrecientes” de la agricultura.

Ademas, esta vision mecanica y parcializada de las relaciones entre productividad y RN se
extiende al enfoque técnico dominante en la agronomia, conocido como sustitucion de insumos
0 “ley del minimo”. De acuerdo con este dogma, en un momento determinado hay un solo factor
que limita el incremento del rendimiento y ese factor puede ser superado mediante un insumo
externo apropiado. Una vez que se ha superado la barrera del primer factor limitante, los
rendimientos pueden volver a elevarse hasta que otro factor se vuelva limitante. Ese factor
requiere entonces de otro insumo externo y asi sucesivamente, perpetuando el procedimiento
que alivia sintomas en lugar de atender las causas reales del desbalance ecoldgico (Rosset,
1997).

3.3.2 IMPLICACIONES ECOLOGICAS Y SOCIALES ASOCIADAS AL CONCEPTO
DE LA PERFECTA SUSTITUCION ENTRE FACTORES

La conceptualizacién relacionada con la perfecta sustitucion entre factores de produccién y la
inexistencia de limites al crecimiento, ademas de ser engafiosa, tiene importantes efectos
ecoldgicos y sociales que queremos destacar.

i) En la préctica, los insumos usados para aumentar la produccion estan basados en el uso de
RN. En particular, buena parte de los fertilizantes y plaguicidas son resultado del desarrollo de
la quimica de los hidrocarburos. Es decir, puede decirse junto a Howard Odum que la
agricultura moderna consiste en “cultivar con petréleo”. En tal sentido, para aumentar la
productividad energética de la agricultura se recurre a intensificar el uso de inputs energéticos
externos asociados a la explotacion y conversiéon de recursos naturales no renovables. Varios
estudios realizados por diferentes autores han mostrado que la “productividad energética”,
entendida como la relacion entre el contenido energético de la produccién y el gasto energético
total, disminuye con la modernizacion de la agricultura y que al contrario la agricultura
tradicional tiene una mayor eficiencia energética (Martinez-Alier, 1992: 136-137)*. Tal aspecto

% David Pimentel (1973, 1996) mostré la decreciente eficiencia energética del cultivo del maiz en EEUU a causa del
enorme y creciente uso de petroleo o sus derivados en comparacion con la mayor eficiencia energética conseguida
por la agricultura de milpa en México. Igualmente para Espafia, Naredo y Campos (1980), mostraron como el valor
energético de los inputs externos a la agricultura se duplicaron entre 1950 y 1978, aspecto que contribuy6 al aumento
de la productividad por hectarea y unidad de mano de obra empleada en la agricultura espafiola. Para el caso de
Colombia, una tesis recientemente realizada en la Universidad del Valle mostraba que los indices de transformidad
(emergia incorporada/energia producida), para los cultivos de caracter mixto en practicas de “economia familiar” eran
bastante altos, oscilando entre 30.900 y 80.300 seJ/J para diferentes combinaciones entre platanos, café, yuca, frijol y
maiz. El valor méas alto de transformidad se dio para la combinacién café-yuca con 111.000 sel/J, obteniéndose
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sera ademas abordado para la agricultura colombiana en el punto seis (6) de este capitulo. De
todas formas, este es un argumento importante para mostrar lo absurdo de la proposicion
neoclasica de que se pueda producir sin RN a condicion de que la inversién en maquinaria y
desarrollo tecnoldgico sea lo suficientemente grande, ya que la maquinaria procesa materiales y
necesita energia. Ademas, toda reposicién de maquinaria requiere nuevamente de maquinaria y
energia. Ello hace evidente que el reemplazo de R por K tenga sus limites. Es mas, la propia
solucién de acumular cada vez mas capital para compensar la pérdida de R crea mas problemas
porque este hecho demandara mas RN. O como lo sefiala Georgescu-Roegen (1980: 76), “la
posibilidad de sustituir al infinito RN por el factor capital, debe basarse en una visiéon muy
errénea del proceso econémico en su conjunto para no percatarse de que no hay factores
materiales fuera de los RN. Sostener ademas, que “el mundo se las puede arreglar sin RN”, es
ignorar de plano la diferencia entre el mundo real y el Jardin del Edén”.

ii) Este modelo reconoce ademas solo uno de los servicios de la biosfera: la funcién
abastecedora, la cual alimenta con recursos las funciones de produccion econdmicas. Asi, es
necesario abordar también tanto la funcién receptora asociada a la capacidad del ambiente de
asimilar las descargas contaminantes como los otros servicios ambientales relacionados con el
soporte de vida. De tal manera, cuando se trata de seleccionar una técnica de produccion
agropecuaria que sea sostenible, no solo interesa la cantidad total de energia utilizada, sino
ademas la utilizacion de sustancias que generan residuos contaminantes, la contaminacion del
agua y la conservacion y coevolucién de la biodiversidad tanto agricola como en general de las
especies. Es decir, interesa saber como afecta el proceso productivo utilizado las otras funciones
de la biosfera y mirar si éstas son capaces de soportar los impactos ambientales en el tiempo.
Precisamente, una manifestacion de la crisis ecoldgica asociada a la agricultura industrial es la
desaceleracién de los rendimientos promedio de los cultivos en diferentes paises desarrollados
(Hewitt y Smith, 1995) y a nivel mundial para el caso de los cereales como lo muestra Harris
(1996: 98-99). Buena parte de esta situacion esta explicada por la continua erosion de la base
productiva de la agricultura a través de précticas insustentables (Altieri y Rosset, 1995). Los
mecanismos que explican este proceso incluyen la degradacion de las tierras mediante la erosion
del suelo, la compactacion, la disminucion de materia organica y la biodiversidad asociada a
ella, la salinizacién, el agotamiento de las aguas del subsuelo, la deforestacion y la
desertificacién; asi como la aparicion de plagas por el monocultivo, la uniformidad genética, la
eliminacion de enemigos naturales y la resistencia a los plaguicidas desarrollada por insectos,
hierbas y enfermedades de los cultivos (Altieri, 1995; Rosset, 1997).

iii) El acercamiento a los limites. El punto de partida de la economia ecoldgica en términos de
sostenibilidad es que la agricultura debe ser vista en el contexto de los limites asociados a la
capacidad de carga de la tierra. En esta realidad el crecimiento econémico y de la poblacion
tienen limites especificos para proveer alimentos a toda la poblacién que responden al estrés de
los RN. En particular, hay limites fisicos asociados a la eficiencia fotosintética, a la escasez de
agua y a los limites de la tierra disponible para cultivos. Este horizonte delimita con claridad la
capacidad de la tierra para continuar produciendo alimentos para una poblacion creciente.
Mientras que la economia neocléasica considera que estos limites son enfrentados eficientemente
por el desarrollo tecnoldgico y el Cl como via que resuelve limites coyunturales de caracter
regional y local, la economia ecoldgica muestra la necesidad de actuar sobre los factores que
incrementan la demanda de bienes agropecuarios. Algunas proyecciones sobre capacidad de

ademas los mas altos porcentajes de renovabilidad (%R) [indice de sostenibilidad que representa la proporcién de
recursos renovables (R) respecto a la totalidad de recursos usados (R/Y x 100)] y relacion de productividad
emergética (output energético/input emergético) incorporado (EYR): 29% y 1,42 respectivamente. Estos indices
predicen mejor sostenibilidad para los sistemas de produccion de la region con arreglos mixtos y tradicionales. Para
los sistemas productivos de cultivos industriales, como el caso de las heliconias, aunque representa un cultivo de alta
rentabilidad econdmica, es el de menos sostenibilidad ambiental pues su %R es de 6% y su EYR de 1.06 (Rodriguez,
J., 2005: xiii).
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carga de la tierra frente a la dinamica futura de la demanda muestran que el crecimiento del
consumo mundial jalonado sobretodo por China e India hasta el 2025, solo podria ser abastecido
a través del incremento del &rea cultivada en el mundo con los consecuentes impactos
ambientales sobre las areas protegidas de bosques y selvas (Harris, 1996: 112-113).

iv) Los efectos sobre la distribucion del ingreso agropecuario. Este es otro elemento
fundamental pues como sefiala Rodriguez (2005: xii), la agricultura moderna intensiva ha
acrecentado sensiblemente los flujos de los sistemas agropecuarios hacia y desde los sistemas
no agropecuarios (ecosistemas naturales, ecosistemas suburbanos y urbanos) determinando asi
mayores niveles de dependencia e impacto. Esta dependencia se traduce en que una porcion
creciente del valor total del producto agropecuario ya no se queda en la propiedad agraria sino
que se traslada a las ciudades y a otros paises. Dado que es necesario utilizar inputs externos a la
finca y al pais (maquinaria, fertilizantes, pesticidas, semillas, crédito), parte importante del valor
de la produccion agropecuaria termina trasladandose por fuera de los predios rurales, teniendo
como destino las casas matrices de las transnacionales donde se producen o manejan estos
insumos agropecuarios asociados a la “revolucion verde”. Es importante recordar que para
1999, producto de las fusiones de los noventa, solo nueve (9) empresas multinacionales
norteamericanas y europeas dominaban el 91% del mercado mundial de agroquimicos y
derivados que superaba ese afio los 31 mil millones de ddlares (Nivia, 2000; Sicard y
Rodriguez, 2001; ETC Group, 2005). Para el caso de los EEUU por ejemplo, cuna de la
agricultura industrial, los agricultores han venido cayendo en una situacion de insolvencia
econdmica, ocasionada por los crecientes costos de la tecnologia agricola moderna que se
consumen cualquier aumento de las ganancias agrarias. Debido a la sobreproduccion y
monopolizacién de la comercializacion por las transnacionales, los precios de los alimentos se
han mantenido estancados por mucho tiempo, mientras los costos de los insumos
manufacturados se han elevado considerablemente (Krebs, 1991). Esto ha reducido sus
margenes de ganancia y con ello han mermado sus posibilidades de pagar los créditos para la
compra de maquinaria y equipo generando un buen nimero de bancarrotas. Entre 1945 y 1992
han salido del mercado 3 millones de productores. De tal manera, un modelo alternativo tendria
que reducir drasticamente la dependencia de los insumos y equipos externos para ayudar a los
agricultores a salir de la crisis. La sobreproduccion como los altos costos son resultado de la
misma tecnologia productivista, la cual es la responsable del aprieto econémico de los
agricultores, tanto del lado de los costos como del lado de los precios (Rosset, 1997).

333 SISTEMA AGROALIMENTARIO, INTERNACIONALIZACION DE LA
AGRICULTURA E IMPACTOS AMBIENTALES

Con la extension del capitalismo y del mercado a casi todos los rincones de la tierra, se han
extendido tres fuerzas basicas al manejo de los RN con fines alimentarios (Janvry, 1981): la
mercantilizacion de la agricultura, la integracion y subordinacion del cultivo de la tierra a las
cadenas agroalimentarias y la internacionalizacién tanto del capital como de la produccion
agricola. En este contexto, se esta produciendo un desplazamiento de los agricultores, como
agentes centrales de la economia y sociedades rurales, por las empresas comerciales y las
transnacionales.

Dentro del proceso de mercantilizacion de los sistemas agrarios en el contexto del
neoliberalismo, el agricultor ya no participa en un solo mercado sino en varios mercados para
los diferentes inputs y productos los cuales pueden ser de alcance local, nacional o
internacional. Se desarrolla asi lo que se entiende ahora como cadena productiva con enlaces
hacia atrés y hacia adelante. Con ello, se produce una absorcién del sector agrario por parte del
sistema agroalimentario, apareciendo un nuevo tipo de “relaciones contractuales” entre el sector
agrario y la industria o red comercial suministradora de inputs y la que demanda sus productos
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(Langreo, 1988: 13). Asi, el producto agrario se transforma en el input principal de sus procesos
suministradores, transformadores y distribuidores.

Por su parte, la internacionalizacién de la agricultura es el otro factor integrador y jalonador de
la actividad productiva agropecuaria. La internacionalizacién agricola se da mediante dos vias
interrelacionadas: por una parte, a través de la integracion vertical que supone un proceso de
establecimiento de centros de decision y coordinacion (generalmente fuera del sector agrario y
del espacio econdmico nacional) al que se ve sometida la produccién agraria, como
consecuencia de la imposicion de condiciones respecto a los inputs utilizados y de las técnicas
de produccién promovidas por parte de empresas transnacionales controladoras del fomento y
difusién de nuevas tecnologias que, como consecuencia de su naturaleza sintética y
agroindustrial, ejercen un fuerte impacto sobre los RN (Guzman et al, 2000: 42). La otra via
tiene influencia a través del proceso de especializacion promovido a partir de la liberalizacion
del Cl. La especializacion genera cambios importantes tanto en la estructura como en la
dindmica agraria, lo cual tiene ondas implicaciones en el uso de los RN y sus procesos de
contaminacién asociados. En este caso, se genera una distribucion internacional del trabajo
agricola en la que se asigna a los diferentes paises las posibilidades de produccién agropecuaria
acorde a sus ventajas comparativas y a su eficiencia productiva, sacrificandose o
transformandose el concepto de seguridad alimentaria. Este concepto es entendido ahora como
la “situacion en la que todo individuo tiene permanente acceso econémico, fisico y social a una
nutricion sana, segura y suficiente para satisfacer sus necesidades dietéticas y preferencias
alimentarias en busqueda de una vida sana y activa” (UNESCO, 2004). En términos de pais,
puede entenderse como la disponibilidad de divisas para adquirir los alimentos necesarios para
la dieta nutricional de la poblacion que no puedan ser producidos eficientemente a nivel
nacional por sus patrones de especializacion.

La Figura 3.2, presenta un esquema que sintetiza las relaciones de dependencia del sector
agropecuario con respecto al sector externo, al sector agroindustrial y al sector proveedor de
materias primas requeridas por la agricultura moderna. Asimismo, la extension del sistema
agroalimentario desde las zonas de cultivo (agricultura) hacia la agroindustria y la actividad
exportadora, difunde los efectos ambientales sobre toda la cadena productiva. Esta situacion,
amplia las distancias fisicas y sociales entre los que toman las decisiones y los que sufren las
consecuencias de estas decisiones, haciendo mas compleja la solucion a los problemas
relacionados con los impactos ambientales y sociales generados por esas decisiones. En esta
légica, la gobernabilidad de las autoridades locales y nacionales se ve limitada ahora por un
escenario que abre el espectro de decisiones hacia un amplio nimero de actores sociales
relacionados con la cadena productiva agricola, que incluye ahora ya no solo la ciudad, sino en
forma creciente los agentes externos al pais. La “seguridad alimentaria” y “ambiental” deja de
ser un elemento estratégico para la “seguridad nacional”, para convertirse cada vez mas en un
bien transable en los mercados internacionales dependientes de las grandes transnacionales.

3.3.4 IMPACTOS AMBIENTALES ASOCIADOS AL COMERCIO
INTERNACIONAL DE LA AGRICULTURA

Con respecto a los impactos ambientales de la agricultura, es claro afirmar que la presencia del
hombre sobre la tierra con fines productivos no solo modifica la forma como se combinan los
factores de produccidn; también cambia el paisaje al intensificar los sistemas de produccion e
incrementa las frecuencias de cultivo. Limpia los campos de arboles, arbustos y piedras y
ademas construye canales de riego, drenajes y terraplenes; desarrolla especies de plantas méas
resistentes y productivas a través del desarrollo de semillas; construye maquinaria y equipo que
facilita los procesos de cultivo y cosecha; utiliza y explota recursos naturales como el agua y la
tierra, principales inputs del proceso agropecuario; y en general cambia el ambiente social de la
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vida rural para conformar agroecosistemas, los cuales corresponden a sistemas originados por la
accion del hombre sobre el ecosistema natural y cuyo propésito es la utilizacién del medio para
obtener plantas o animales de consumo inmediato o transformables (Machado y Torres, 1987:
48). Asi, las diferentes actividades desarrolladas en los agroecosistemas (labranza, preparacion y
siembra de semilla, riego y drenaje, fertilizacidn, control de plagas, malezas y enfermedades,
cosecha y poscosecha) tienen importantes impactos ambientales.

Figura 3.2 Encadenamientos hacia atras y hacia adelante del sector agropecuario e
influencias del sector externo

Espacio geografico de influencia

INTERNACIONAL

NACIONAL NACIONAL
(Urbano/Rural) (Rural)

NACIONAL
(Urbano)

INTERNACIONAL

(Urbano) (Urbano)

Insumos agricolas

Insumos agricolas
importados

=Semillas
=Fertilizantes

nacionales

«Tierra

=Agua

=Semillas (*)

=Mano de obra
=Energia y combustibles

Consumo doméstico

»| bienes agropecuarios sin
transformacién

=Herbicidas P -Fertilizantes () CONSUMO EXTERNO
=Maquinaria y equipo =Herbicidas () . PRODUCCION (exportaciones)
=Investigacién =Magquinaria y equipo (*) AGRARIA Y
=Asistencia Técnica =Investigacion (*) PECUARIA

=Asistencia Técnica (*)

=Servicios agricolas

=Servicios Financieros Demanda Agroindustrial

bienes agropecuarios

5| Consumo Final Doméstico

R S

[ R ——

Determina condiciones y LS
tecnologia de produccion (B) H
'

e mmmmmm— e )
B s

Determina condiciones y tecnologia de produccion (A) Determina condiciones y tecnologia de produccion (C)

Distancia (I) Distancia (Il)

Fuente: Elaboracion propia.
Notas: (*) Indica una fraccion que es producida nacionalmente. La Distancia | es la que existe entre proveedores de insumos y los
productores agricolas. La Distancia Il revela la distancia entre estos y los consumidores que disfrutan de los bienes exportados.
Ambas distancias son un factor importante en la explicacién de los impactos ambientales. Por su parte, los “Determinantes de las
condiciones y tecnologia de produccion” (A, By C), son encadenamientos que determinan no solo los modos de produccion y las
tecnologias, sino los impactos ambientales en términos del uso de RN y de la contaminacion asociada a ellos.

Sin embargo, en esta parte nos interesa mas establecer la relacion entre Cl y medio ambiente en
la agricultura a un nivel mas general. Al respecto, se pueden identificar dos tipos de efectos:
Directos e Indirectos. Los efectos directos son los relacionados con el comercio en si mismo los
cuales pueden ser de dos tipos: los asociados al transporte internacional de mercancias que es
incentivado por el ClI y que requiere para su funcionamiento energia no renovable
(hidrocarburos) y produce contaminacién ambiental. Por otra parte, el uso y desecho de las
mercancias importadas también genera un impacto ambiental que traspasa las fronteras. Con
relacion a los efectos indirectos estos corresponden a los beneficios o perjuicios ambientales
gue surgen del impacto del CI sobre los niveles de produccién y consumo.

En este altimo campo pueden haber efectos dinamicos y estaticos: en los primeros, se pueden
identificar cuatro posibilidades: i) Via crecimiento econdmico. La dindmica econdmica
intensifica la explotacion de RN al aumentar la produccién y el consumo, generando con ello un
efecto escala o extensivo sobre la cantidad de bienes ambientales usados en la actividad
productiva agropecuaria y sus efectos colaterales en contaminacioén. Ello, en un contexto de RN
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y capacidad de asimilacion ambiental limitada. Este impacto opera bajo el supuesto de que
existe una relacion directa entre Cl y crecimiento econoémico. ii) La especializacion impulsada
por el Cl promueve el desarrollo de monocultivos, que ademas de afectar la biodiversidad y el
conocimiento autoctono, fomenta el uso masivo de plaguicidas y abonos sintéticos. Bajo esta
realidad, la agricultura contemporadnea homogeniza la base biofisica de los ecosistemas
perdiendo de vista o disminuyendo la ventaja comparativa que ofrece la biodiversidad
ecosistémica en cuanto a asociaciones u oportunidades de diversificacion de la produccion
(Rodriguez, 2005: xii). Una discusion interesante sobre la especializacion econdmica y la
diversificacion ecoldgica puede verse en Gale (2000). Mientras que la especializacion es un
principio econémico que yace en el corazon de la teoria del libre comercio y es la consecuencia
practica de la teoria de las ventajas comparativas, la diversificacion es un principio ecoldgico
empotrado en el enfoque ecosistémico de la naturaleza el cual enfatiza sobre procesos y
estructuras holisticas, interdependientes y complejas. La diversidad es critica porque esta
contribuye a mantener la salud e integridad de los ecosistemas. En este contexto hay una tension
significativa entre el principio ecosistémico de diversificacion y el principio econémico de
especializacion que trae consecuencias ambientales para los paises que comercian. AUn mas, la
aplicacion del principio de especializacion a ecosistemas para la produccion es mas claramente
visible en el sector agricola y forestal. La agricultura industrial invierte capital, trabajo y
tecnologia para transformar una extensa area de tierras forestales, las cuales generan
inicialmente un amplio rango de valores, en ecosistemas especializados dedicados a la casi
exclusiva produccion de valores de cambio (Gale, 2000: 289). iii) EI CI promueve patrones o
senderos tecnoldgicos especificos, que en este caso corresponden a la “revolucion verde” que
aumenta la explotacion de los RN a través del uso intensivo de insumos externos al sistema
agricola (fertilizantes, plaguicidas® y maquinaria), los cuales son altamente impactantes sobre la
capacidad de aguante de los ecosistemas ambientales. La liberalizacion comercial no solo
facilita la transferencia de bienes sino que con ello se traen e implementan paquetes
tecnologicos altamente dependientes de insumos importados o producidos localmente por las
empresas transnacionales en los paises en desarrollo (Figura 3.2). Ademas, se importan también
valores y patrones culturales. Este tipo de impacto genera, junto al de la especializacion, un
efecto intensivo que aumenta la explotacion de los RN via incremento de la productividad. iv)
La mercantilizacion e internacionalizaciéon de los procesos productivos asociados a la
agricultura, amplian la cadena productiva hacia la agroindustria y el sector externo,
extendiéndose ahora a un amplio espectro geografico que va desde el campo hacia la ciudad y
hacia otros paises. Con ello se diseminan los impactos ambientales por muchos territorios.

Por su parte, los efectos estaticos corresponden por un lado al aumento de las distancias fisicas
y sociales entre los que producen el bien agropecuario y asumen los costos ambientales de
produccién y los que reciben los beneficios del bien exportado: los consumidores foraneos. Este
punto esta muy relacionado con la ampliacion de la cadena productiva sefialada arriba. Por otra
parte, esta el efecto asociado a la asignacion de recursos producido por el cambio en los precios
relativos de los insumos agropecuarios importados (Anderson, 1992). Asi por ejemplo, si los
precios de los fertilizantes quimicos caen por efecto de la apertura comercial, se incentiva el uso
de estos insumos afectando el ambiente. Y viceversa, si estos precios suben, se disminuye su
uso generando incentivos beneficiosos para el ambiente. May y Segura (1997: 9-12) enriquecen
el andlisis sobre este tipo de efectos para América Latina, mostrando la presion ejercida sobre el
ambiente por la liberalizacion comercial del subcontinente en las Gltimas dos décadas a través
de la intensificacion de la explotacion de los RN. La Figura 3.3 sintetiza los efectos ambientales
asociados al Cl en la agricultura.

Todos estos aspectos, permiten de alguna manera imputar a la dimensién internacional que
adoptan los sistemas productivos que controlan la mercantilizacion de los productos

31 Herbicidas, insecticidas, acaricidas, fungicidas, etc.
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agropecuarios una gran responsabilidad de la crisis ecoldgica que se tiene a nivel planetario y en
particular en el caso del sector agropecuario. Ello porque el manejo industrializado de los RN y
su extension internacional, rompe las tasas de reacomodo y reposicion de los residuos,
produciendo un creciente incremento de entropia generando diferentes formas de contaminacion
y una creciente pérdida de aptitud productiva de los RN.

Figura 3.3 Efectos ambientales en la agricultura asociados al Comercio

= Viatransporte de mercancias
Directos > = Via mercancias (uso y desecho)

= Via crecimiento: contribucién del
aumento de produccion y consumo al
agotamiento de RN y contaminacion
(efecto escala o extensivo).

= Via patrones de especializacion

Efectos ambientales del DindmIcOs ey (monocultivo)

Comercio Agropecuario = Via sendero o patrén tecnoldgico
promovido por el CI (efecto intensivo)

= Via ampliacion de la cadena productiva
hacia agroindustria y sector externo.

= Valores y patrones culturales

Indirectos = Aumento de distancias

= Via eficiencia en la asignacion y uso de
EStatiCOS mm— recursos existentes (cambio en precios
relativos estimula o desincentiva uso
de inputs agricolas contaminantes)

Fuente: Con base en Chudnovsky et al, 1999. Ajustes propios.

Sin embargo, es importante decir que interpretar el impacto global de las tendencias del agro-
ambiente asociadas a la dindmica econdmica y comercial, puede ser complejo por el marco de
interrelaciones en que se mueve el sector, por sus dificultades de delimitacion y porque ademas,
los cambios en el comportamiento ambiental de la agricultura pueden ser atribuidos a un amplio
rango de factores (OECD, 2001: 4).

3.4. MATERIALES, METODOS Y ALCANCES DE LA INVESTIGACION

3.4.1 INDICADORES AMBIENTALES DE PRESION, METODOS E IMPACTOS
AMBIENTALES

Con la aparicién del concepto de desarrollo sostenible como discurso dominante en lo
ambiental, la importancia de los indicadores ecolégicos se ha incrementado, implementandose a
todos los niveles: local, regional, nacional y global. El desarrollo de indicadores ambientales
reduce y cuantifica la compleja relacion entre el ambiente y la realidad socioecondmica. Para la
sociedad, estos indicadores sirven como herramienta comunicadora que incrementa la
conciencia sobre los problemas ambientales y contribuye al apoyo de las politicas en este campo
(Smeets y Weterings, 1999).

Al trabajar con el enfoque de desarrollo sostenible como el nuevo concepto lider, el foco de la
politica ambiental se ha movido desde el estado del ambiente® hacia la presién sobre el

% |os indicadores que corresponden a este concepto, valoran el estado del ambiente natural o su calidad ambiental.
Esta categoria incluye indicadores de conservacion (nimero de areas protegidas, nimero de especies en peligro de
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ambiente, con lo cual han adquirido peso los indicadores de presion. Estos, hacen referencia a
las actividades socio-econdmicas que afectan directamente el ambiente. El indicador de presion
contiene informacion acerca del tamafio de la presion y de la actividad econdmica que causa
dicha presion. Ejemplos tipicos de estos indicadores son: CO, por afio; recursos materiales
usados por una actividad productiva cada afio; cantidad de hectareas sembradas; cantidad de
agua consumida por la actividad econémica; balances energéticos de una actividad productiva;
toneladas exportadas por afio; incremento del area construida por afio, etc. De tal manera, en vez
de un sistema de indicadores referidos a “dafios ecosistémicos” cada vez hay mas referencia a
indicadores que permitan identificar las “interacciones sociedad-naturaleza” (Weisz, 2001: 5).
Una importante utilidad de los indicadores de presion es que estos se originan en el inicio de la
cadena causal de las relaciones socio-ambientales en donde las actividades socio-econémicas
son el mas importante factor de presion y de dafio sobre los recursos naturales.

Una caracteristica importante de los indicadores y métodos desarrollados por la economia
ecologica, es que estos corresponden en esencia a indicadores de presion, pues pretenden
cuantificar la cantidad de recursos naturales, materiales o energéticos que son usados por la
actividad econémica. Los indicadores utilizados en este trabajo son de este tipo. En términos
particulares, para el caso de los cambios en el uso del territorio, se trabaja con indicadores
sencillos de numero de ha de tierra usada en los diferentes usos alternativos a lo largo del
periodo analizado. Este indicador permite apreciar los cambios en el paisaje o estructura de uso
del suelo y la extension de la frontera agricola. Por su parte, para el analisis de la evolucion del
uso del agua en la agricultura, se trabaja con la metodologia de la huella hidrica y el agua
virtual desarrollada por UNESCO-IHE (Chapagain y Hoekstra, 2004). Para identificar los
resultados en términos del intercambio ecold6gicamente desigual, se trabaja con el Balance
Comercial Biofisico desarrollado dentro de la Metodologia de Anélisis de Flujo de Materiales
(MFA). Esta metodologia permite cuantificar las salidas y entradas de recursos fisicos al
territorio nacional (EUROSTAT, 2001; Pérez, 2003; Schandl y Weisz, 2002). Ahora, para la
estimacion del balance energético de la agricultura, se trabajé con la metodologia desarrollada
por varios autores: Podolisnki (1880), Leach (1976), Pimentel y Pimentel (1979), Giampietro
(1999b), Campos y Naredo (1980) y Naredo y Campos (1980). Mayor detalle de estas
metodologias se apreciara en el desarrollo del capitulo.

Finalmente, cuando se hace referencia a los impactos ambientales, estos pueden definirse como
el efecto positivo o negativo de las actividades antrépicas sobre la estructura y funcionamiento
no solo de los sistemas naturales sino también de aquellos transformados por la accién humana
como por ejemplo un campo de cultivo, un paisaje o una ciudad (Figueroa et al, 1998: 56). En el
caso del efecto propiamente sobre el medio, este se refiere a cualquier cambio en la dindmica o
condiciones del ambiente (ciclo del agua, estructura del suelo, calidad del aire, etc.),
independientemente de la valoracion social que pueda existir sobre el mismo. Buena parte de los
efectos ambientales son fendmenos fisicos, quimicos y bioldgicos, que se han producido
histéricamente como consecuencia de cualquier accién humana significativa sobre el medio
aunque nadie tuviera conciencia de su ocurrencia (Folchi, 2004: 4). Con base en estos criterios
se puede establecer que a escala local, existen solapados entre si, tres 6rdenes de acciones sobre
el medio que acarrean efectos ambientales: las emisiones y descargas de elementos extrafios
(contaminacion), la extraccidn y uso de recursos y la transformacion del paisaje. El presente
trabajo se concentra sobre los impactos ambientales referidos directamente a las extracciones y
usos de los principales recursos naturales requeridos para la actividad agricola colombiana y sus
transacciones internacionales. Estos corresponden a: tierra, agua y energia. A su vez, el cambio
en el uso del recurso tierra genera transformaciones del paisaje.

extincion), indices de biodiversidad, indicadores de calidad de agua o contaminacion de toxicos en el suelo, aire o
agua.
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IMPACTOS ESPECIFICOS A EVALUAR

En forma maés especifica, la Tabla 3.1 presenta los impactos ambientales a evaluar y los
indicadores de presion a utilizar tanto en la evaluacion de la dindmica econémica agricola en
general como en los impactos asociados al comercio internacional agricola.

Tabla 3.1 Seleccion de impactos ambientales asociados a la dinamica agricola 'y a
su comercio internacional

Recurso Impacto ambiental Indicadores de presion
ambiental
Cambios en el uso y cobertura del suelo
A. Dindmica agricola
= Cambios en la estructura del uso del suelo segun tipo de usos = #de hade tierra por tipo de uso
= Extension de la frontera agricola para diferentes usos: efecto | = # de ha de tierra
extensivo (uso forestal, uso pecuario y uso agricola)
= Intensificacion del uso de la tierra en la actividad agricola: | = Rendimientos (Ton/Ha)
efecto intensivo.
= Intensidad en el uso de la tierra para ganaderia = Cabezas de ganado/ha
= Qrientacion regional de las presiones sobre la frontera agricola | = # de ha cultivadas por regiones
(cambios en la distribucién geogréfica del uso de la tierra)
Suelo B. Efecto_s del CI ) o ) )
= Dinamica del uso de la tierra para la actividad agricola | = # de ha de tierra usada para las exportaciones
exportadora (efecto extensivo) = Area de tierra usada en las exportaciones
agricolas, forestales y ganaderas/Total de tierra
usada en la agricultura (%)
= Presion de la actividad exportadora sobre el uso de la tierra para | = Balance biofisico del CE forestal, ganadero y
la actividad forestal, ganadera y agricola (efecto intensivo) agricola (M-X) [m® de madera y ton]
= Qrientacion regional de las presiones sobre la frontera agricola | = # de ha cultivadas para exportacion por regiones
asociadas a la actividad exportadora agricola.
= Presion sobre el uso intensivo de la tierra asociado a la | = Productividad de la agricultura dirigida al
agricultura exportadora mercado externo Vs. la dirigida al mercado
interno.
Cambios en la demanda 0 _uso de agua en la agricultura
A. Dinamica agricola
= Evolucién de la demanda de agua para uso agricola = Huella hidrica (cantidad de agua usada por la
actividad agricola) [m®/afio]
= Estructura de la demanda de agua para uso agricola = Demanda de agua por tipo de cultivo (Huella
hidrica ) [%]
= Agua neta usada por tonelada de producto agricola = Total agua virtual/Toneladas de productos
agricolas producidos
Agua = Presion uso de agua agricola sobre oferta hidrica = Balance hidrico neto y bruto (Oferta Hidrica —
Demanda Hidrica agricola).
B. Efectos del Cl
= Presion del sector externo sobre la demanda de agua utilizada | = Evolucién de la cantidad de agua virtual usada
por la agricultura colombiana por la agricultura para exportacion (m*/afio).
= Agua usada para agricultura de exportacion/Total
de agua usada por la agricultura (%)
= Distribucion del impacto o carga hidrica asociada al CE agricola | = Balance externo de agua virtual agricola (M-X)
= Efecto masa del Cl en el uso del recurso hidrico. = Volumen total de agua virtual incorporada en las
transacciones internacionales agricolas.
Produccion y aplicacion de energia primaria en la agricultura
A.  Output energético
= Valor energético por unidad de producto = Contenido calorifico por ¢/100 grs. de producto
agricola (1 kilocaloria = 1.184 KiloJoules)
= Produccién agricola en toneladas = # de toneladas producidas por cultivo
= Total output energético = Total de MGj (10* Joules)
= Qutput energético por hectarea = Gj/Ha
B.  Efectos del Cl
Balance |® Balance Comercial energético agricola . Valolr' energético  importaciones. - valor
Lo energético exportaciones
Energetico |, Dependencia calorifica externa = Valor energético importaciones / Output

C. Input energético
= Valor energético maquinaria
= Valor energético fertilizantes

energético (%)

= #de maquinas por requerimientos energéticos
= Ton fertilizantes por requerimientos energéticos
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Recurso Impacto ambiental Indicadores de presion
ambiental
= Valor energético riego = Ha regadas por requerimientos energéticos
= Valor energético mano de obra = # trabajad. agricolas X  requerimientos
energéticos
= Tipo de gestion de recursos energéticos = Participacion de inputs basados en recursos no

renovables con relacion al total de inputs usados
D. Balance energético agricola
= Balance energético total = Qutput final /input energético
= Balance energético con relacion a los inputs usados externos al | = Output final / input externos
sistema agricola

3.4.3 FUENTESESTADISTICAS Y PERIODO A ANALIZAR

La informacion basica para el desarrollo de este trabajo proviene de varias fuentes estadisticas
nacionales e internacionales. Para el andlisis de los usos del territorio asociados a la agricultura
y el comercio exterior, la informacion es de las estadisticas On-Line de la FAO (FAOSTAT).
Cuando se necesitaron datos por regiones de Colombia, se trabajé con informacion proveniente
de la Encuesta Agropecuario que realiza el DANE para Minagricultura. En algunas pocas
circunstancias, también se trabaj6 con informacién del Anuario de Comercio Exterior (ACE) del
DANE. Por su parte, la informacion sobre uso del territorio relacionado con cultivos ilicitos
provino de la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE), que en algunos casos retoma
fuentes internacionales como el Departamento de Estado de los EEUU y el Sistema de
Monitoreo de Cultivos llicitos (SIMCI) respaldado por la ONU y el Gobierno Nacional. Para el
caso de las flores, la informacién proviene de ASOCOLFLORES o del ACE del DANE.

De su lado, para la estimacion de la huella hidrica y el agua virtual la informacion resulta de una
combinacion de los datos de FAOSTAT vy del trabajo realizado para estimar la Huella Hidrica
de las Naciones de UNESCO-IHE (Chapagain y Hoekstra, 2004; Volumen 1 y 2). Para el
calculo del balance energético agricola, la informacion proviene de FAOSTAT vy de los factores
de conversion estimados por Naredo y Campos (1980), Giampietro (1999b), Leach (1981) y
Giampietro y Pimentel (1991).

Con respecto al periodo a analizar, este corresponde en la mayor parte de la investigacion a los
afios comprendidos entre 1961 y 2002, 2003 o 2004. Ello debido a que la informacion de
FAOSTAT no siempre se extiende hasta el rango final de 2004. De todas maneras, este rango de
tiempo abarca mas de 40 afios de informacidén que cubre un periodo amplio de la dindmica
econdmica contemporanea de la agricultura colombiana, pasando por periodos de importante
transformacion de la economia nacional. Ello permite tener una buena vision de los cambios
acontecidos en el uso de los recursos naturales por parte de la agricultura en el pais. En algunos
casos, sobre todo para la informacién por regiones, el periodo de analisis solo parte de los afios
1990 o incluso de afios mas recientes como 1992 0 1995. A pesar de ello, estos periodos cobijan
una época de gran interés para el propdsito de este trabajo; la relacionada con el proceso de
apertura econdmica iniciado en 1990 que permite identificar los impactos en el uso de recursos
naturales asociados a la liberalizacion comercial. Por su parte, para el caso de los cultivos no
registrados, la informacion inicia en los ochenta para los cultivos ilicitos y en los setenta para la
floricultura.
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35 DINAMICA ECONOMICA AGROPECUARIA, COMERCIO
INTERNACIONAL Y USO DEL TERRITORIO *

Los cambios de uso y cobertura del suelo® son una de las fuerzas mas importantes en el proceso
de cambio global. La transformacion de la vegetacion y de otras coberturas del suelo causada
por las actividades humanas altera tanto el medio ambiente fisico de un ecosistema como las
alternativas de manejo y aprovechamiento de RN que puede darle la sociedad (Guhl, 2004: 34).
En el campo biofisico, los cambios de uso y cobertura del suelo afectan los ciclos de nutrientes
en los ecosistemas terrestres y acudticos, el clima local y regional, el ciclo hidroldgico, y pueden
causar la disminucion de la biodiversidad, erosion y pérdida de suelos entre otros (Etter y Villa,
2000). Desde el punto de vista de manejo y uso de recursos naturales, los cambios en la
vegetacion pueden causar el deterioro de la calidad de vida.

A pesar de que el cambio de la cobertura del suelo es un proceso natural, las actividades
humanas son las responsables de la mayoria de los cambios en el paisaje® en el pasado reciente.
En la actualidad, el cambio en los ecosistemas inducido por las actividades humanas ocurre a
una velocidad que no tiene precedentes en el pasado geoldgico del planeta (Mackeinzie y
Mackenzie, 1988). Aunque la humanidad es capaz de adaptarse a los cambios, los ecosistemas
no tienen la capacidad de adaptarse a un ritmo de cambio tan acelerado. EI cambio en el uso y
cobertura del suelo es una de las actividades humanas cuya influencia es més significativa en la
capacidad de los ecosistemas para prestar ciertos servicios ambientales. La simplificacién de los
ecosistemas causada por las actividades humanas como la agricultura hace que el ecosistema
modificado no pueda proveer todos los servicios ambientales que prestaba en su estado natural
(Holt-Jensen, 1999).

Las actividades humanas que causan los cambios en el paisaje son la agricultura y la ganaderia,
el aprovechamiento forestal, la mineria, la urbanizacion, y otras actividades como el turismo, el
procesamiento de basuras y los efectos de la guerra. De estas, las que tienen mayor influencia en
el proceso de cambio de uso y cobertura del suelo son la agricultura y la urbanizacion. La
agricultura tiene un impacto méas directo sobre el paisaje por intermedio de dos procesos: la
conversién de tierras no agricolas en agricolas y ganaderas (efecto extensivo), y la
intensificacion de la produccion agricola en terrenos dedicados a actividades agropecuarias
(efecto intensivo). El primero tiene que ver tanto con los cambios en la estructura del uso de la
tierra como con la extension de la frontera agricola; el segundo, con la intensificacién de la
explotacién de la tierra, asociada en el contexto de la “revolucién verde”, al uso de inputs
externos a los predios agricolas. Identificar los cambios en estos dos aspectos asociados a la
dindmica econémica y al comercio internacional (CI) es el objetivo del presente punto.

El desarrollo de este acapite partird de una mirada histdrica de la presion ejercida por el Cl
sobre la frontera agricola en Colombia, dada la larga trayectoria de este fendmeno que se
remonta a toda la vida republicana del pais en los siglos XIX y XX. Ello permitira
contextualizar mejor nuestro periodo de estudio. En seguida, se abordara la dinamica del uso del
territorio para el periodo de analisis (1961-2002, 2003), el cual partira de una revision general
de la dindmica territorial, profundizando después en el uso especifico para la explotacion
forestal y las actividades ganaderas. En ambos tipos de uso, se mirara el papel del Cl como uno
de los determinantes del uso del territorio. Después, se abordara el objetivo central del trabajo
en este punto, el cual consiste en identificar la dindmica del uso del suelo asociado a la actividad

% El respaldo estadistico de la informacién condensada en este capitulo se puede observar en el Anexo 111 del CD.

% La cobertura del suelo se refiere al estado biofisico de la superficie del planeta, mientras que el uso del suelo es
cémo y para qué se utilizan esas coberturas. Estos conceptos se encuentran intimamente relacionados, ya que el uso
del suelo depende de qué se encuentra disponible sobre la superficie del planeta (Guhl, 2004: 138).

% Los cambios en el uso y cobertura del suelo también pueden ser denominados cambios en el paisaje.
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propiamente agricola. Acd, se trabajara tanto con el efecto extensivo que tiene que ver con la
ampliacion de la frontera agricola como con el efecto intensivo que se asocia al aumento de la
productividad agricola. Para el primer caso, se abordara la dindmica de la agricultura registrada
en las estadisticas oficiales, ampliandola posteriormente con la informacién no registrada; esta
corresponde a las flores y los cultivos ilicitos. Como resultado de este trabajo, se espera obtener
informacién sobre los principales cambios en el uso del territorio asociado a la actividad
agricola y el papel que dentro de ello ha jugado el Cl en Colombia. Igualmente, se quiere
determinar si el pais resulta beneficiado o perjudicado ecol6gicamente con esta dindmica.

351 COMERCIO EXTERIOR AGROPECUARIO Y AMPLIACION DE LA
FRONTERA AGRICOLA EN LOS SIGLOS XIX Y XX EN COLOMBIA

Las exportaciones agropecuarias siempre han tenido una importancia fundamental en la
dindmica exportadora colombiana en toda su historia republicana (desde 1819). En general, se
puede decir que el CI colombiano se ha movido por la teoria de las ventajas comparativas,
especializandose el pais en la exportacion de bienes intensivos en sus factores abundantes. En
este caso recursos naturales (RN) y mano de obra no calificada, destacandose dentro de ello el
sector agropecuario. Para el siglo XIX, los productos de exportacién agropecuarios mas
destacados fueron: tabaco, afiil, quina, algodén, cuero y café, el cual comenzd a adquirir
importancia en el Gltimo cuarto de ese siglo. Con una menor participacion se destacan la
exportacion de caucho, tagua, cacao, dividivi, maderas y azlcar (Ocampo, 1989). Sin
embargo, a excepcion del café y un poco del tabaco que han continuado su dindmica
exportadora hasta hoy, el resto de productos tuvieron ciclos muy cortos producto de la aparicion
de competencia internacional o de sustitutos industriales o agricolas que hacian colapsar su
produccion.

Para el siglo XX, la especializacion productiva colombiana ha mantenido casi un mismo patrén
exportador. La Figura 3.4 muestra la importancia del sector agropecuario tanto en las
exportaciones totales nacionales como en su participacion en el PIB a lo largo de casi todo el
siglo XX. Esta grafica indica que a pesar de que el sector agropecuario ha perdido participacion
en ambos agregados, su contribucidn a las exportaciones siempre ha sido mayor, pudiendo decir
que esta actividad mantiene ain un importante perfil exportador. Es necesario anotar ademas,
gue buena parte de la pérdida en el peso de las exportaciones agropecuarias, se debe por un lado
al aumento de las exportaciones de otros bienes primarios como el carbdn, el ferroniquel vy el
petroleo que adquirieron gran peso en la contribucién a la dindmica exportadora en los Gltimos
20 afos y a que buena parte de los productos agropecuarios se introducen en la cadena industrial
de los alimentos exportandose por esa via. Se puede decir entonces, que la presién ambiental
asociada a la actividad econdémica exportadora se ha venido desplazando dentro del mismo
sector primario hacia la actividad extractiva®.

A lo largo de este siglo, hay dos productos agricolas que se destacan: el café, que ha sido el
emblema exportador del pais y motor principal de la dinamica econdmica colombiana y el
banano. EIl café con sus diferentes ciclos exportadores muy asociados a las dindmicas de los
precios internacionales, representd en promedio para el siglo XX cerca del 54% del valor total
de las exportaciones colombianas. Estos, junto al oro y el petréleo, han sido considerados como
las exportaciones tradicionales de la economia colombiana por su permanencia como rubro
exportador a lo largo de todo este siglo. Ademas, dentro de las exportaciones no tradicionales
agropecuarias que se han destacado en este siglo se tiene: azucar, cacao, caucho, tabaco, carne y
cueros de res, algodon, arroz, pescados, raices y legumbres, crustdceos y moluscos, frutas y
flores. Los Ultimos tres rubros se resaltan en las Gltimas dos décadas (DANE-ACE, varios afios).

% para mayores detalles sobre esta realidad puede verse Pérez (2003).
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Figura 3.4 Participaciones Agropecuarias en las Exportaciones
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Fuente: Calculos nuestros con base en GRECO (2002) y DNP.

Sin embargo, lo fundamental para este trabajo es asociar estas dindmicas exportadoras con el
uso del territorio. Como lo sefiala McGreevey (1982: 143), en el analisis de los problemas
asociados al desarrollo econémico no solo es importante la transferencia gradual de recursos de
actividades tradicionales hacia el sector moderno, sino que es igualmente importante la
transferencia de recursos fisicos del sector de “subsistencia” de la economia (y del sector de los
RN) hacia actividades de produccion para el mercado. De tal manera, la dindmica por alimentos
e insumos productivos del sector urbano y del sector externo se transforma consecuentemente
en dinamica por la tierra misma, la cual se manifiesta en extension de la frontera agricola.
Empero, dado el énfasis que la economia ha tenido siempre alrededor de las variables
monetarias, las estadisticas asociadas al uso de RN, en este caso tierra, son dificiles de obtener.
Para ello es necesario hacerlo en forma indirecta a través de la productividad media de los
principales cultivos, siguiendo las estimaciones que para algunos de ellos hace McGreevey
(1982) y Palacios (1979). Dada la relevancia del café, este método se ha seguido para
aproximarnos a la evolucion del uso de la tierra asociada tanto a las exportaciones como a la
produccion total (ver Tabla 3.2). Ademas, en forma paralela el mismo McGreevey (1982: 126)
hace unos estimativos de tierras cultivadas que permiten tener una idea de la presion ejercida
por las diferentes demandas en términos de necesidades de tierra (Tabla 3.3).

La Tabla 3.2 sefiala la presion ejercida por el cultivo del café de exportacion sobre la frontera
agricola a lo largo de un poco mas de un siglo de actividad productiva (Columna E). Estas cifras
muestran la presion que los mercados externos consumidores de café trasladan a los RN en
Colombia a través de la explotacion de la tierra y sus recursos interrelacionados. Precisamente,
la gran dinamica exportadora cafetera se ha podido desarrollar a través de la ampliacion de la
frontera agricola en los Andes colombianos y ha tenido como consecuencia la depredacién de
los bosques andinos de buena parte del territorio nacional, donde el fenébmeno de la
“colonizacion antioquefia” jugo un papel esencial en este proceso. Esta dindmica se disperso a
lo largo y ancho de la zona montafiosa colombiana: Santander (desde 1840), Cundinamarca y
Tolima (desde 1870) y Antioquia y zona de colonizacién (desde 1880) [Ocampo, 1989: 214-
215].
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Tabla 3.2 Area cultivada de café para exportacion en Colombia (1850-1960)

Hectéreas
Afos Productividad Produccion Exportaciones Uso de tierra Uso de tierra | Participacion
(kilos/ha) 1/ Total Totales Produccion Exportaciones (%)
(sacos/60kg) 2/ | (sacos/60kg) 3/ Total (Ha) 4/ Totales (Ha) 5/

A (B) (©) (D) (E) (=10)
1850 500 1.186 - 142
1858 500 5.412 - 649
1865 500 36.553 - 4.386
1875 500 114.000 87.000 13.680 10.440 76,3
1898 500 510.000 - 61.200
1922 730 1.985.000 1.761.146 163.151 144.752 88,7
1926 970 2.454.290 - 151.812
1932 668 3.453.000 3.184.328 310.150 286.017 92,2
1955 653 5.944.000 5.866.891 546.156 539.071 98,7
1960 526 7.648.000 5.937.751 872.395 677.310 77,6

1/ Fuente: Desde 1850 a 1875, se supone una media de 500 kilos por ha. Desde 1922 hasta 1960 tomadas de Palacios (1979: 354).
2/ Fuente: 1875y 1922: McGreevey (1982: 201). Desde 1932 (Ocampo, 1989: 232-238);

3/ Fuente: Hasta 1875 (Palacios, 1979: 22). 1898: Melo (1989: 83). Desde 1922 hasta 1960: Anuario de Comercio Exterior.

4/ Célculos con base en productividad de la tierra por hectarea de café producido: B x A.

5/ Célculos con base en productividad de la tierra por hectarea de café exportado: C x A.

Por su parte, en forma méas amplia, la Tabla 3.3 muestra la dinamica de la presion sobre el uso
de la tierra ejercido por el sector externo en Colombia a lo largo de casi estos dos siglos
analizados (columnas 111 y 1V). Se aprecia un incremento de la presién exportadora sobre el uso
del suelo de un poco mas de cuatro veces, al pasar de un nivel cercano al 5% a mediados del
siglo XIX a un promedio de 20% del uso territorial agricola a inicio de los sesenta del siglo XX.
Aunque, hay una disminucién de la presion relativa de la demanda externa sobre la frontera
agricola a partir de 1925 (col. IV) por el aumento del consumo interno urbano y rural, la presion
de las exportaciones en términos absolutos (col. 111) solo cae en la década de 1950 producto de
la crisis cafetera de ese decenio. Con base en esto, se puede afirmar que tanto la dindmica
exportadora general como la cafetera en particular, y la demanda interna por el aumento de la
poblacion, tienen una importante explicacion en la extension de la frontera agricola colombiana
a lo largo de estos dos siglos analizados en forma introductoria.

Tabla 3.3. Estimativos de tierra cultivada segun origen de la demanda final: 1837-1960
(miles de hectareas)

Afio Consumo Consumo rural | Exportaciones | Participacion | Area Cultivada Porcentaje del
urbano (subsistencia) (ha) Exportaciones Total Total de tierras
) ()] (1 (%) V) cultivables (%)
(v =111I/V) (WD)
1837 16 318 17 4.8 351 2.3
1857 25 338 11 2.9 374 25
1870 33 350 31 7.5 414 2.8
1910 92 689 139 15.1 920 6.2
1925 152 925 395 26.9 1471 9.9
1938 244 1.148 403 22.5 1.795 12.1
1951 446 1.402 616 25.0 2.464 16.6
1960 741 1.712 589 194 3.042 20.6
Fuente: McGreevey (1982: 126).
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3.5.2 DINAMICA DEL USO DE LA TIERRA EN COLOMBIA: ANALISIS PARA EL
PERIODO 1961-2002 '

3.5.2.1 Visién panoramica

Dadas las interrelaciones que existen entre los diferentes usos de la tierra para las actividades
econdmicas, es dificil centrarnos en analizar solo la actividad agricola aislandola de los demas
usos. Ademas, es necesario resaltar que la extension de la frontera agricola se hace a costa de
otros usos no econémicos que afectan la sostenibilidad ambiental de un territorio. Por ello,
aparece la necesidad de analizar la evolucion del uso del territorio desde una perspectiva méas
amplia.

La dindmica del uso de la tierra para las actividades antrdpicas, permite identificar los cambios
en la estructura de usos y sobre todo permite conocer la presion que sobre la frontera de los
recursos forestales y de los bosques, estan ejerciendo diferentes tipos de factores. EI documento
“Politica de Bosques en Colombia” resalta como factores importantes de la presion sobre los
recursos forestales en orden de incidencia los siguientes: “la expansion de la frontera
agropecuaria, la colonizacion, la construccidn de obras de infraestructura y expansion de las
ciudades, los cultivos ilicitos, el consumo de lefia, los incendios forestales y la produccion
maderera para la industria y el comercio. Este orden de incidencia varia regionalmente”
(Minambiente-DNP, 1996: 5). En este contexto, no hay que olvidar que Colombia, ademaés de
ser uno de los paises mas megadiversos, es uno de los paises con mayor cobertura forestal en
cuanto a bosques tropicales se refiere.

Por su parte, la presion de la demanda externa sobre los bosques se ejerce principalmente a
través de las exportaciones agropecuarias, de maderas y derivados y de la actividad del
narcotrafico dedicada casi exclusivamente a los mercados externos. De todas formas, esta
presion dependera de factores tales como el grado de apertura de la economia, la especializacion
exportadora en bienes primarios y recursos naturales, el modo o técnicas de explotacion de estos
recursos, la capacidad de resiembra, etc. Lo que si es claro, como se vio en el punto anterior, es
gue la actividad exportadora de productos agropecuarios ha ejercido una presion significativa en
el uso del territorio a lo largo de los siglos XIX y XX. La Figura 3.5, presenta la dinamica del
uso de la tierra en Colombia desde 1961 a partir de la informacion de la FAO®.

Un primer fendmeno importante que puede sefialarse en este comportamiento es precisamente la
pérdida de territorio de lo que es considerado como bosques o terrenos forestales y montes
abiertos por la clasificacion de la FAO®. En el periodo analizado se han perdido cerca de 10
millones de hectareas de zonas boscosas, al pasar de 59 a 49.2 millones. Ello significa una
disminucion de cobertura boscosa de 16% en estos 42 afios, equivalente a un ritmo promedio
anual de 0,4%. EI mismo documento “Politica de Bosques para Colombia”, reconoce que,
“aungue no existe informacion precisa sobre la magnitud de la deforestacion en el pais, se
estima que Colombia tiene una de las cinco mayores tasas de deforestacion de bosque himedo

%7 a informacion estadistica que respalda este punto puede apreciarse en el Anexo 111 del CD, Tablas 1 a 6.

% Existen diferencias en la definicion de algunos conceptos con las autoridades ambientales colombianas, que hace
que en ocasiones las cifras de la FAO resulten diferentes a las manejadas por las Instituciones nacionales. Sin
embargo, es necesario decir que la FAO recoge la informacion de los paises a través de las institucionales internas de
los mismos, dentro del proyecto FRA (Evaluacién de los Recursos Mundiales, FAO, 2004). Para el caso de
Colombia, la institucion que recopila, organiza y envia la informacion es el IDEAM. De todas maneras, como se
trabaja con tendencias y casi siempre bajo una sola fuente estadistica (FAOSTAT), estas diferencias no afectan los
resultados de la investigacion.

% Estos se refieren a las tierras con masas de arboles naturales o plantadas, sean productivas o no. Se incluyen los
terrenos de los que se han talado los bosques, pero que seran repoblados con arboles en un futuro previsible, y se
excluyen los bosques utilizados con fines recreativos (FAOSTAT: http//faostat.fao.org)
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tropical en el mundo®™ (Minambiente-DNP, 1996: 5). Ademas, los niveles de reforestacion
también resultan insignificantes frente a la magnitud del desmonte del bosque natural. Acorde al
mismo documento del Ministerio del Ambiente durante los Ultimos 20 afios las plantaciones
forestales no superan las 300 mil ha.

Figura 3.5 Evolucion del uso agregado de la tierra en Colombia (1961-2002)
(miles de hectareas)
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Fuente: FAOSTAT hasta 1994. Los datos de bosques 1995, 1997, 2000 y 2002 son tomados de "La situacion de los
bosques del mundo”, FAO (varios afios). Los datos del resto de afios son resultado de proyecciones utilizando la
misma dinamica promedio anual estimada por FAO para el periodo 1990-2000 en esos mismos informes.

Este territorio perdido en area boscosa ha sido ganado en buena medida por los pastos y
praderas usados en su mayoria para la cria de ganado lechero y para carnes con tecnologias
extensivas. Este uso del territorio pasé de representar 35 millones de hectareas en 1961 a 42
millones en 2002. Los otros 3 millones de hectareas perdidos por las areas forestales fueron
ganados por lo que considera la FAO como otras tierras que incluye superficies edificadas,
carreteras, terrenos baldios, tierras desérticas y tierras que estan siendo usadas en cultivos no
reglamentados (FAOSTAT). Es decir, este territorio ha sido cubierto por la construccion de
infraestructura urbana, por la desertizacion, por las zonas de migracion donde el fenémeno de la
violencia juega un papel importante y por terrenos asociados a la actividad del narcotréafico en
las selvas colombianas. Finalmente, un elemento a resaltar es que las estadisticas de la FAO
parecen indicar que, en términos comparativos, la actividad agricola (cultivos permanentes y
tierras arables), excluyendo los cultivos ilicitos, no es un factor relevante para explicar la
pérdida de territorio forestal. Por el contrario, este tipo de uso de tierras ha perdido participacion
a lo largo del periodo analizado al pasar de representar 4,8% en el primer quinquenio (1961-
1965) a 4,1% en el altimo (1998-2002) [ver Figura 3.6], a pesar de que solo el 30% de la tierra
apta para la agricultura es cultivada. Sin embargo, aunque el andlisis de este fendmeno se
desarrollard mas adelante, cabe decir aca que esta pérdida de territorio se da particularmente a
partir de 1988, aspecto relacionado con el proceso de apertura econémica. De todas maneras, la
principal conclusion de esta dinamica en el uso del suelo, es que las praderas y pastos junto a
otras tierras, han asumido buena parte del territorio perdido por las zonas boscosas. La
participacion conjunta de ambos usos paso de representar un 38.9% en el primer quinquenio de
los sesenta a 47,7% en el quinquenio 1998-2002 (Figura 3.6).

Identificados los cambios mas significativos en el uso de tierras en Colombia, es importante
avanzar ahora en el entendimiento de algunos de esos cambios. Pero sobre todo, en el papel que

0| a tasa de deforestacion anual de este tipo de bosques s6lo es mayor en Zaire, Malasia, Brasil e Indonesia.
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ha jugado en ellos el comercio exterior. En ese sentido, aunque no es el foco central de este
trabajo, el cual se orienta hacia la actividad agricola, es importante identificar la presion ejercida
sobre el territorio boscoso por las actividades de explotacion comercial de los recursos
forestales como elemento explicativo de la pérdida de parte de ese territorio. En forma similar,
dada la magnitud en el uso de tierra por parte de la actividad ganadera asociada a pastos y
praderas, también se explorard el papel que esta dinamica ha tenido en la extension de la
frontera agropecuaria. Ambos aspectos ayudaran a entender el panorama general del uso de
tierras en Colombia, antes de entrar a explorar esta misma dindmica para la actividad agraria.

Figura 3.6 Cambio en la distribucién del uso de tierra en Colombia (1961-2002)
Participacion porcentual (%)
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Fuente: FAOSTAT (varios afos). Célculos autor.
3.5.2.2 Dinamica de explotacion de los recursos boscosos

Un factor explicativo de la pérdida de territorio de las zonas boscosas es precisamente la
explotacion de estos recursos con fines comerciales, destacandose dentro de ello la actividad
exportadora. La Figura 3.7 muestra tanto la dindmica de explotacién del recurso boscoso para su
comercializacion, como la dindmica del comercio exterior colombiano de productos forestales
en unidades fisicas (m®) sin incluir muebles y otros productos més elaborados*. En esta gréfica,
se identifica tanto un ciclo creciente de la produccién maderera a lo largo del periodo y la
erratica dindmica exportadora con diferentes ciclos de ascenso y descenso, destacandose en ello
dos ciclos ascendentes importantes: el de la década del setenta que puede estar relacionado a la
fuerte devaluacion del peso que promociono las exportaciones de todo tipo, y el relacionado con
el proceso de apertura econdmica de los noventa. Este ciclo creciente, hizo que las
exportaciones pasaran de 24 mil m®en 1989 a cerca de 1.8 millones de m® en 2003 de productos
madereros. La presion ejercida por el comercio exterior en términos de la explotacion de
bosques con fines comerciales representd para todo el periodo analizado cerca de 29% del total
de la demanda. Se destaca igualmente, la poca relevancia de las importaciones de productos de
madera aunque igualmente tuvo un repunte a partir de los afios 1990, asociado al mismo proceso
de apertura econdmico. Ello muestra que la liberalizacién comercial intensifica la explotacion
de los recursos naturales a lado y lado de las fronteras.

Al analizar el Balance Comercia Fisico (BCF) [M-X], este fue negativo representando para todo
el periodo una salida neta de 28 millones de m® de productos forestales que se enviaron hacia el
exterior. Aunque la magnitud no es significativa (0,6 m*/persona), dado que ademés Colombia

> Incluye entonces: Combustibles de lefia y carbén; madera aserrada; madera en rollo industrial; madera para pulpa;
residuos, astillas, pedazos y particulas de madera; tableros de fibra y de madera; y productos para papel (FAOSTAT).
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no se caracteriza por ser un fuerte exportador de productos derivados de la madera, de todas
formas es una manifestacion de la deuda ecoldgica que el resto del mundo tiene con Colombia
en términos de recursos forestales. Como ya se ha dicho en forma repetida, esta es la deuda
visible, pues la deuda oculta corresponde a los impactos ambientales sobre los ecosistemas
tropicales y la pérdida de los servicios ambientales generados por la explotacién de los bosques,
efecto que se extiende ademés a todo el mundo al disminuir la capacidad de secuestro de
carbono por parte de las selvas tropicales. Por otro lado, cuando se incluyen los otros productos
derivados de la madera como muebles, envases y articulos de papel, excluyendo la pulpa de
madera donde Colombia es deficitaria por la poca produccién de fibra larga, el déficit también
es importante. Este alcanza para el afio 2002 unas 141 mil toneladas netas que salen de este tipo
de recursos vinculados con la madera. Ademas, este déficit fisico es creciente dado que el
mismo para el afio 1975, alcanzo solo las 12.500 toneladas (DANE-ACE, 2002).

Figura 3.7 Comportamiento del comercio exterior colombiano de productos
forestales (1961-2003) Miles de m®
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Fuente: FAOSTAT. Calculos del autor.

Estos datos sefialan un incremento de la presion sobre los bosques colombianos ejercida por la
demanda externa de productos madereros y sus derivados. Es claro observar que la mayor
presion en este campo esta asociada a la demanda interna, pero la dindmica de los patrones de
consumo foraneo esta adquiriendo un papel mas significativo, sobre todo a partir del proceso de
apertura econémica iniciado en 1990. Se espera ademas que esta dindmica externa adquiera
mayor protagonismo con la nueva Ley Forestal que fue aprobada en el Congreso, a pesar de la
presion de los grupos ambientalistas, y que tiene como propdsito central reducir los bosques a
ser solo proveedores de recursos madereros, dejando en un plano secundario los diversos
servicios ambientales y sociales que los sistemas boscosos colombianos prestan al pais y al
planeta, entre los que se pueden rescatar: deposito de la segunda mayor riqueza en biodiversidad
del mundo, regulador de los ciclos hidricos, protector de los suelos, sumidero de carbono,
espacio para el ecoturismo, proveedor de diversos recursos no maderables y el habitat de
diversos grupos humanos y de fauna del pais (Rodriguez, 2005). Un propdsito de esta Ley es
atraer a las compafiias extranjeras como la “Chemonics Usa”, famosa por su papel en el
arrasamiento de la selva asiatica, para dinamizar un sector con alto potencial de generar divisas
y crecimiento econdmico, altamente inexplorado en el pais.

“2 |os datos en toneladas de los Anuarios de Comercio Exterior (ACE) del DANE, solo estan disponibles en forma
desagregada y digitalizada a partir de 1975.
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3.5.2.3 Dinamica ganadera y extension de la frontera agropecuaria

Como ya se ha sefialado, las tierras en pastos y praderas ganaron a los bosques y en algo a la
actividad agricola, cerca de 7 millones de hectareas durante estos un poco mas de 40 afios de
analisis®. Con base en esta dindmica pasaron de representar del 35 al 40% del territorio
nacional; esto es 42 millones de hectéareas del total de las casi 104 millones de superficie
terrestre colombiana®. Esta es una situacion generalizada en todo el mundo. Aproximadamente
una cuarta parte de la superficie de la tierra se utiliza para el pastoreo de ganado. Ademas, cerca
de un tercio de la produccion mundial de cereales se destina a la alimentacion del ganado. Este
es el principal usuario de las tierras del mundo y la ganaderia pronto sera quiza la actividad
agricola mas importante desde el punto de vista econémico (FAO, 2000). Obviamente, ello tiene
significativas repercusiones en la cantidad y calidad de los recursos usados por esta actividad.
Ademaés del impacto asociado a la pérdida de territorio forestal en el caso colombiano, la
actividad ganadera tiene otros impactos ambientales importantes como son: un mayor uso y
contaminacién de los recursos hidricos; pérdida de biodiversidad por el reemplazo de territorios
mas diversos; contaminacion atmosférica; efectos sobre el suelo, etc.

Sin embargo, lo que interesa analizar en este punto es el impacto sobre el territorio. Un primer
elemento a sefialar es que esta extension de la frontera ganadera ha sido a costa del &rea boscosa
y de territorio selvatico en lo fundamental. Aunque es factible que el aumento del area de
praderas y pastos no se este usando plenamente en actividades de pastoreo de ganado, este es su
potencial de uso. La Figura 3.8 permite aclarar esta situacion.

Figura 3.8 Existencia de ganado de pastoreo Vs. NUmero de cabezas hectarea (1961-2003)
Millones de cabezas y cabezas por hectarea
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Fuente: FAOSTAT. Célculos autor.

3 Desde el siglo XIX en Colombia, ha habido un continuo y permanente crecimiento del hato ganadero que tuvo dos
ciclos ascendentes importantes: uno, a principios del siglo XX y el otro posterior a los afios 1970. En la primera
senda, esta situacion fue explicada en parte, por la notable dindmica del volumen fisico de las exportaciones de
cueros, la cual tuvo importantes impactos ambientales sobre el territorio forestal (Lopez, 1976: 51). El crecimiento
del hato ganadero se expande lentamente hasta 1850 donde alcanza 1.4 millones de cabezas; se acelera hasta alcanzar
en 1899, 4.4 millones; disminuye su ritmo para que en 1925 existan unos 6,7 millones. Luego, adquiere una gran
dindmica que lo lleva a tener en 1960 unos 14,7 millones de cabezas de ganado vacuno (Kalmanovitz, 1989: 129). El
segundo periodo de auge, se da a partir de 1970 asociado tanto al fenémeno de la exportacion de carne y al aumento
del consumo interno, como por resultar atractivo para el lavado de dinero del narcotrafico.

“ Esta se refiere a la superficie total menos la superficie de las aguas interiores. Por aguas interiores se entiende en
general los rios y lagos principales (FAO, 2004).
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Por una parte, se identifica un aumento contintio del nimero de animales de pastoreo® a lo largo
del periodo analizado que serian los que estan usufructuando esta extension creciente de tierras
de praderas y pastos en Colombia. Asi, de 19,3 millones de cabezas de ganado de pastoreo
existentes en 1961 se paso en 2003 a tener cerca de 32,3 millones de cabezas. Esto equivale a un
crecimiento total de 67,4% o de 1,6% anual. Sin embargo, paralelamente se observa también
una disminucion continua del nimero de cabezas de ganado por hectarea (de 1,8 a 1,3). Es
decir, que aunque cada vez hay mas territorio para la cria de ganado, estos utilizan mucho
menos area por cabeza, mostrando que el factor de produccion que mas aporta al crecimiento de
la actividad ganadera es la tierra. Esto indica un claro patron tecnoldgico general en el uso del
territorio el cual ha sido caracteristico del negocio ganadero en Colombia en casi toda su
historia: su caracter extensivo y en algunos casos solamente extractivo. Ademas, estas dos
caracteristicas se desarrollan con vigor precisamente en las regiones de frontera ganadera o en
las nuevas zonas de colonizacién mas lejanas de los centros de consumo (Minagricultura-DNP,
1990: 455).

Este patrén de uso del territorio tiene también importantes implicaciones econémico-
ambientales. En particular, la deforestacion causada durante todos estos afios que ha permitido
obtener nuevas tierras con pastizales y praderas, no ha sido eficientemente usufructuada en
términos econdmicos. Es decir, el impacto ambiental no ha sido aprovechado para generar
riqgueza monetaria desde la Optica capitalista sino para acumular renta de la tierra.
Consecuentemente, se puede afirmar que la presion ejercida sobre el uso del territorio a través
de la extension de la frontera de pastos y praderas no ha sido generada por la actividad
ganadera en si misma sino que se combina con una actividad especulativa de largo plazo
asociada al interés de acumular riqueza patrimonial. Este elemento, esta muy asociado con los
importantes excedentes del narcotrafico que tienen como destino la inversion en grandes
propiedades rurales, la mayor parte destinadas a actividades ganaderas. Para este tipo de
inversionistas, la l6gica que aplican es que lo mas importante no es invertir en actividades
productivas sino ocultar o “lavar” el dinero obtenido en forma ilicita. Este es un elemento que se
corrobora con el aumento de la concentracion de la propiedad agraria. Mientras en 1960 las
propiedades con mas de 100 ha se apropiaban del 53% de las tierras agropecuarias; en 1970
estas concentraban el 60,5% de las mismas; y, en 1998 poseian el 75% de la tierra agropecuaria
del pais (Vasquez, 2000:160-164). Contrariamente a lo creido, la expansién de la frontera
agricola no se debe a la ampliacion de las economias campesinas con cultivos de pancoger, sino
es el resultado de la ampliacion de las propiedades de los grandes hacendados, ganaderos
principalmente, fendmeno mas evidente en las zonas con importantes zonas selvaticas como en
la Orinoquia (Meta y Casanare) y en la Amazonia (Caqueta y Putumayo) [Minagricultura-DNP,
1990: 94]. La Contraloria Nacional de la Republica (CGR) acaba de publicar un documento que
muestra que en la actualidad, unas 4,5 millones de ha estdn en manos de personas vinculadas al
narcotrafico, proceso de concentracion que puede considerarse una contrarreforma agraria que
se desarrolla en Colombia desde los ochenta, con gran énfasis a partir de 1990 (CGR, 2005).

Como lo sefiala Lorente (1986: 333), la existencia de grandes extensiones de tierra sin uso
alterno posible, de enormes hatos que se reproducen en condiciones casi salvajes y grandes
distancias que salvar hasta los centros de consumo, es un fendmeno que ha caracterizado por
mucho tiempo al sector agropecuario. Situacién esta que se acrecentd con la apertura econdmica
y la mayor competencia de productos agropecuarios extranjeros a partir de los noventa.
Igualmente, a estos patrones de uso del territorio también ha contribuido la politica fiscal. Por
ejemplo, la Ley 4% de 1973 otorgo exencion fiscal por diez afios a quienes invirtieran en zonas
de frontera agropecuaria. Esto incentivo el traslado de la actividad ganadera a regiones

“% Estos incluyen: ganado vacuno, ovino, caprino, caballos, asnos y mulas. El ganado bovino representé para el 2003
el 77% del total de ganado de pastoreo criado en Colombia, alcanzando unos 25 millones de cabezas.
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apartadas de pastos naturales y zonas forestales como los Llanos Orientales, el Caqueta,
Putumayo y el Magdalena Medio (Lorente, idem: 359-361).

El elemento central que se quiere identificar en este punto es el papel del Comercio Exterior en
la presién ambiental sobre el uso del territorio. La Figura 3.9-A presenta la evolucion de la
dinamica exportadora de cabezas de ganado bovino frente al nimero de cabezas existentes. Al
observar ambos comportamientos aparecen dos ciclos contrarios. Por una parte, un ciclo (1961-
1984) donde las exportaciones tienen alguna influencia en la dindmica ascendente del hato
ganadero en Colombia, y a través de ello, en el uso del territorio. Y un segundo ciclo (1985-
2003), donde la dinamica de las exportaciones cae en forma importante y el inventario de
ganado se estanca. En tal sentido, se observa en ambos ciclos una cierta correlacion entre las
exportaciones de cabezas de ganado y el inventario del mismo. Sin embargo, a pesar de ello, la
presion real ejercida por el consumo externo de ganado es pequefia para el pais. Dos datos
confirman este planteamiento. Por un lado, las exportaciones de cabezas de ganado solo
representaron un 0,7% del total de cabezas existentes del hato ganadero en Colombia durante
este tiempo. Por otra parte, sin incluir el contrabando, solo representaron el 3% del total de la
extraccion ganadera para la venta (Minagricultura, varios afios). Ello indica que la mayor parte
del crecimiento del sector ganadero durante este periodo analizado, ha dependido basicamente
de la dinamica del mercado interno y de su capacidad de compra. Baste decir para ello que los
productos pecuarios de consumo alimenticio representan para 2005 el 40% del gasto en
alimentos de los hogares colombianos (DANE, 2005).

Figura 3.9 Comercio exterior ganadero y uso del territorio en Colombia (1961-2003)

A. Existencia de ganado bovino Vs. Exportaciones B. Balance Comercial Fisico de carne y cuero
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Fuente: FAOSTAT. Calculos del autor.

Sin embargo, ello no quiere decir que el efecto del sector externo sea neutro. En la Figura 3.9-B,
se observa el Balance Comercial Fisico (BCF) de las carnes en canal y de los cueros, ambos
caracterizados por los fuertes impactos ambientales que generan tanto en los mataderos como en
las curtiembres en los paises productores. A pesar de los grandes altibajos de las exportaciones,
se aprecia un gran déficit fisico (M-X) a lo largo del periodo analizado. Déficit que se reduce en
forma importante en los Gltimos afios. Este déficit fisico representd para todo el periodo una
cifra que aunque no es tan significativa (360 mil ton), resulta mas relevante cuando se asocia a
impactos ambientales generados por estas actividades a lo largo de su ciclo de vida. Se sefiala
ademas, que ambas actividades adolecen la mayor parte de ellas de sistemas de tratamiento que
permitan disminuir sus impactos ambientales (Vazquez, 2005). Este elemento, puede ser visto
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igualmente como una especie de subsidio implicito o dumping ecol6gico que este sector entrega
a los consumidores internacionales para favorecer las exportaciones monetarias colombianas,
trasladando los costos ecoldgicos a territorio nacional.

3.5.3 DINAMICA AGRICOLA Y USO DEL TERRITORIO

La actividad agricola vista en forma agregada tiene tres tipos de impactos ambientales sobre el
uso del territorio. Por un lado, lo que podriamos denominar el efecto extensivo en el uso de la
tierra, el cual se traduce en la ampliacion de la frontera agricola. Un segundo efecto es el
cambio en la composicion de los cultivos, el cual tiene que ver con la dindmica de los diferentes
sembradios dentro de la misma frontera agricola. Precisamente, una consecuencia del uso de las
ventajas comparativas asociadas al Cl es la especializacién productiva, la cual promueve el
desarrollo de monocultivos en regiones especificas dentro del territorio nacional. El efecto
extensivo como el de composicion producen un cambio en el paisaje, lo cual permite un analisis
conjunto de ambos fendmenos. El efecto del CI sobre el uso extensivo de la tierra y el cambio
en la composicion del area sembrada, puede mirarse a través de dos indicadores: i)
Determinando la evolucion de la participacion de las exportaciones agricolas en el uso de la
tierra para agricultura y dentro de ello, mirando el cambio estructural de los diferentes cultivos
que se exportan. ii) Identificando la orientacién geografica regional del movimiento de la
frontera agricola asociada a las exportaciones®’.

El otro tipo de impacto es el denominado efecto intensivo sobre el uso del territorio. Este
impacto, que también puede llamarse como la carga ambiental que soporta un territorio, mide la
intensidad con que la actividad agricola usa el recurso suelo. Para determinar la influencia del
ClI sobre el uso intensivo del territorio, se trabaja con tres indicadores: i) EI Balance Comercial
Fisico Agropecuario (M-X), el cual es un indicador indirecto de la presién que el consumo
externo ejerce sobre el territorio de una nacion. Si este balance es deficitario, existe un traslado
neto de recursos naturales hacia el exterior, lo cual presiona indirectamente el uso intensivo del
territorio nacional. ii) Identificando la participacion de la biomasa exportada sobre el volumen
total de biomasa producida por la actividad agricola. Igualmente, este es un indicador indirecto
de la presion que el Cl ejerce sobre el uso intensivo del territorio usado por la actividad agricola.
iii) Dado que desde la Optica de la “revolucion verde”, los incrementos de la productividad
agricola estan asociados casi exclusivamente a los aumentos en la dotacion de capital, lo cual
implica un mayor uso de fertilizantes, maquinaria y sistemas de riego, tales ascensos de los
rendimientos llevan aparejados significativos impactos ambientales. De tal manera, un analisis
comparativo entre los aumentos de productividad por ha de la produccién agricola dirigida al
mercado interno frente a la produccion con destino al mercado externo, nos indica la mayor
presion que el Cl puede estar ejerciendo sobre el uso del territorio de una nacién. Pero ademas,
dado que buena parte de los inputs externos utilizados por la “revoluciéon verde” para el
aumento de la productividad son en esencia energia, sobre todo fosil, los aumentos de los
rendimientos estan acompafiados también del agotamiento de estos recursos no renovables y su
contaminacién ambiental respectiva. Dada la importancia de éstos Gltimo aspectos, los mismos
seran analizados en el punto 3.5.4.

* | a informacion estadistica de este punto puede apreciarse en el Anexo Il incluido en el CD, Tablas 7 a 21.

47 Un tercer indicador mediante el cual se puede mirar especificamente el efecto composicion asociado al Cl, es el
indice de especializacion de la agricultura nacional y por regiones, visto en términos del area sembrada. Sin embargo,
este indicador no sera evaluado en el presente trabajo.
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3.5.3.1 El efecto extensivo del Comercio Internacional agricola sobre el uso del territorio
en Colombia: 1961-2004

3.5.3.1.1 Aspectos generales

A pesar de que el sector agricola ocupe poco territorio es un factor importante de impacto
ambiental. La participacidn del sector agricola en el uso del territorio en Colombia es pequefia al
compararla con otras partes del globo terraqueo. Mientras que en promedio el mundo en 2002
destinaba el 11.8% del territorio para la actividad agricola, y Suramérica un 7,2%; en Colombia
solo el 3,2% fue destinado para esta actividad.

El uso del territorio por parte del sector agricola colombiano a lo largo del periodo analizado y
acorde a la informacion de FAOSTAT extraida de la sumatoria de todos los cultivos realizados
en el pais, ha pasado de 3.1 millones de ha cultivadas en 1961 a 3,9 millones en 2004, Es
decir, el uso agricola del territorio se increment6 en aproximadamente 800 mil hectareas, lo que
significd un crecimiento del 26% para todo el periodo o un equivalente promedio anual de
0,6%. Aungue en términos absolutos parece no ser una gran presion, en términos relativos es
superior a la dinamica del uso territorial para pastoreo de ganado que alcanz6 un crecimiento
promedio anual de 0,5%. Por su parte, el incremento del &rea sembrada estuvo explicado
esencialmente por los cultivos de caracter permanente, los cuales contribuyeron con un 79% de
dicha dindmica, cifra equivalente a 633 mil ha adicionales (ver Figura 3.10).

Figura 3.10 Superficie Cultivada de los principales productos agricolas primarios
en Colombia (1961-2004)
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Fuente: FAOSTAT. Calculos del autor.

Es importante resaltar que buena parte de la actividad exportadora agricola esta sustentada en
este tipo de cultivos (café, banano, palma africana, frutas). Los cultivos transitorios solo
contribuyeron con un aumento de 172 mil ha (21% del total). Esta dindmica implica dos cosas
con respecto al paisaje rural colombiano: i) Un cambio en su estructura teniendo mayor

“8 Con respecto a estos datos, la misma FAO tiene algunas inconsistencias entre la informacion que se obtiene del
capitulo de Uso de la Tierra y las cifras correspondientes a las sumas de todas las superficies sembradas de los
diferentes cultivos, ambas provenientes de su base de datos On-Line. Sin embargo, estas diferencias tienden a
reducirse con el paso de los afios, siendo muy pequefias para los periodos mas recientes.
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presencia los cultivos permanentes; ii) Una menor dinamica de cambio del paisaje en el tiempo,
ya que la proporcion de cultivos de ciclo corto se ha venido reduciendo.

Igualmente, en la misma Figura se pueden observar dos importantes ciclos descendentes en el
uso del territorio. Un primer ciclo asociado con la caida de los precios internacionales del café*,
que hizo descender su area cultivada en cerca de 160 mil ha entre 1980 y 1986 y con ello el area
de cultivos permanentes. Este descenso también se relaciond con la caida en los cultivos
temporales que disminuyeron su area sembrada en cerca de 190 mil ha entre 1980 y 1985. Este
altimo fendmeno tuvo relacion tanto con la caida en el area sembrada de productos vinculados a
la exportacion (arroz y algodon) que mermaron sus siembras en cerca de 70 mil ha, como con la
contraccién de la economia en general en el periodo 1980-1984. Un segundo ciclo explicado
esencialmente por el proceso de apertura econémica iniciado a partir de 1990, que abrié las
fronteras a la entrada de productos agricolas del exterior afectando la produccion nacional. Este
proceso tuvo un mayor impacto a través de los cultivos transitorios dada su mayor flexibilidad
frente a los cambios externos en el corto plazo, y su mayor dependencia de las importaciones.
La caida del area cultivada se extendié hasta 1998 teniendo un descenso total de casi 1,2
millones de ha, de las cuales 1,1 millones correspondieron a cultivos transitorios. Sin embargo,
lo importante de resaltar en el analisis de ambos ciclos descendentes en lo relacionado al uso de
RN (territorio), es que sus cambios son altamente dependientes de la dindamica externa.

3.5.3.1.2 El Comercio Internacional de bienes agricolas y su impacto en el uso del
territorio

Las estadisticas agropecuarias que maneja la FAO registran la informacion del comercio
exterior de la mayor parte de los cultivos tradicionales de caracter agricola de los paises. Sin
embargo, para el caso de Colombia hay dos cultivos de gran importancia para su comercio que
no son registrados ni por las estadisticas internacionales ni por las nacionales del Ministerio de
Agricultura. Estos cultivos corresponden a los de caracter ilicito y a la floricultura. Por tal razon,
el analisis de este punto esta separado en dos partes: una correspondiente a los cultivos
registrados por las estadisticas agricolas y otro que incorpora los dos cultivos anotados.

e Cultivos registrados por las estadisticas agricolas

Con el proposito de identificar las presiones ambientales sobre el uso del territorio que
provienen de la demanda externa de bienes agricolas, es necesario estimar el area sembrada
dedicada directamente a la actividad exportadora. Pero igualmente, se hace importante
identificar los tipos de cultivo dedicados a esta actividad.

Puesto que la informacion sobre el uso de la tierra por parte de la actividad exportadora agricola
no aparece en las estadisticas tradicionales sobre Comercio Exterior, incluyendo las de la FAO,
es necesario estimarla en forma indirecta a través del rendimiento promedio por ha para cada
uno de los cultivos, como ya lo hizo McGreevey (1982) y se resaltdé en el punto 3.5.1. No
teniendo datos especificos, se supone entonces un rendimiento similar para el mercado local y
para el mercado externo. lgualmente, es necesario decir que en este analisis se incluyen unos
pocos productos de caracter agro-industrial que son relevantes en la actividad exportadora
agricola colombiana. Estos corresponden a azlcar, melaza y aceite de palma, los cuales fueron
llevados a hectéareas a través de sus respectivos rendimientos promedio™.

9| os precios internacionales del café tuvieron una dindmica de crecimiento muy grande entre 1976 y 1980 al pasar
de promedios cercanos a US$ 0,60/libra en el primer quinquenio de los setenta a US$ 1,8 en el segundo quinquenio
de la misma década. La década del ochenta tuvo precios promedio de US$ 1,3/libra (GRECO, 2002).

% para el caso del azlcar y la melaza la informacién de rendimientostha fue obtenida de ASOCANA
(www.asocana.com.co). Para el caso del aceite de palma se obtuvo informacion de FEDEPALMA
(www.fedepalma.org).
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La Figura 3.11 presenta las estimaciones del area agricola sembrada para exportacion con base
en los rendimientos por ha de los cultivos exportados. A pesar de su comportamiento ciclico, la
grafica muestra una tendencia creciente a lo largo del periodo analizado. Es asi que, el area
sembrada en cultivos que fueron exportados pasd de 650 mil ha en 1961 a un promedio cercano
para el Gltimo quinquenio (1999-2003) de 912 mil hectareas. Esto significd un crecimiento
promedio anual de 0.94%, superior al area sembrada total que alcanz6 incrementos de 0,55%
por afio. Ademas, aparecen dos dindmicas que queremos resaltar. La primera, un pico que se da
entre 1978 y 1980, después de una pronunciada caida en 1977, pico asociado al crecimiento del
area sembrada para exportacion de banano y café. Este ultimo explicado por el efecto retardado
del alza de los precios internacionales entre 1975y 1979. Por otra parte, la dindmica asociada al
periodo de apertura econémica (a partir de los noventa), donde a pesar de su comportamiento
irregular se produce un descenso importante en los Gltimos cuatro afios del periodo. Mientras en
el periodo 1990-1999 el promedio del area sembrada para la actividad exportadora alcanzé
1.027 millones de ha, para los ultimos cuatro afios (2000-2003) este se reduce a 856 mil ha.

Figura 3.11 Evolucién del area sembrada de cultivos para exportacién y participacion

de los mismos en el total de area cultivada en Colombia: 1961-2003
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Fuente: FAOESTAT. Calculos autor.

Por su parte, cuando se analiza la evolucion de la participacién de la tierra dedicada a la
exportacion frente al total de tierra agricola, se encuentra también una dindmica irregular pero
creciente. Mientras que en los primeros cinco afios del periodo (1961-1965), la participacién del
area exportadora alcanz6 un 20.3% del area cultivada, esta participacion se elevé para los
Gltimos cinco afios (1999-2003) a 23,5%, a pesar de la caida absoluta del nimero de ha en ese
periodo. En términos de la intensificacion de la presion sobre el uso de la tierra relacionada con
el proceso de apertura econdmica (1990-2003), esta se manifiesta a través de una mayor
participacion de los cultivos de exportacion en este periodo frente al periodo precedente (1961-
1989): 23,5% vs. 20.9%. Aungue este aumento no es elevado, la tendencia es que el consumo
externo incrementa la presion sobre el uso del territorio, la ampliacion de la frontera agricola y
los cambios en el paisaje.

Asimismo, al mirar los tipos de cultivos que explican esta tendencia positiva, encontramos que
el principal cultivo de exportacion en area sembrada sigue siendo el café, que aunque tiene una
participacion decreciente, aun es de lejos, el producto que demanda mayor tierra agricola en el
pais. La contribucion del café al uso de la tierra para exportacion, pas6 de 95.6% en el primer
quinquenio, a 71,2% como promedio para el Gltimo. Esta caida en la participacion en el uso de
tierra agricola para exportacion ha venido siendo ganada en su orden por la cafia de azUcar, las
oleaginosas (encabezadas por la palma aceitera) y las frutas. Sus participaciones en términos de
tierras destinadas a la exportacion en el altimo quinquenio fueron en forma respectiva: 13.4, 3 y
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2.1%. EIl banano, que siempre se ha caracterizado por ser un rubro exportador, contribuyd para
este quinquenio con un 4,6% del area sembrada para el mercado externo (ver Figura 3.12).

Figura 3.12 Participacion de los principales tipos de cultivos en el total de area
sembrada (ha) para exportacion en Colombia: 1961-2003 (%)
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Fuente: FAOESTAT. Calculos autor.

Los cultivos ilicitos

El narcotrafico es un fendbmeno trasnacional, dinamico y movil que se ha visto fortalecido por el
proceso de globalizacion de la economia mundial, dados los imperativos de libre circulacion,
rapidez y multilateralismo asociados con la apertura del comercio internacional. La
caracteristica de ser un bien cultivado y producido casi que exclusivamente para el mercado
externo (EEUU y UE), hace que exista una relacién muy estrecha entre el consumo foraneo y
los impactos ambientales, sociales y politicos relacionados con su cultivo, produccion,
comercializacién y control. EI mercado mundial de drogas ilicitas es un negocio con unos 200
millones de consumidores de estupefacientes y moviliza cerca de US $500 mil millones anuales
segun Naciones Unidas, suma que es mayor a la del valor de la industria internacional del
petroleo y del gas, y el doble de la industria automotriz (DNE-ODC, 2003: 18). De ahi, que la
lucha por su control y erradicacion requiera un verdadero equilibrio de responsabilidades de
todos los paises y en todos los niveles que de algin modo hacen parte de la cadena de los
estupefacientes. En este contexto, las acciones deben dirigirse no solo a la actividad productiva
sino a la actividad de consumo, que al fin y al cabo, es el motor de los procesos de cultivo,
transformacién y comercializacion.

Colombia es un pais altamente afectado por la problematica de drogas ilicitas que se funde con
otro tipo de violencias y estructuras organizativas ilegales que la soportan. En el escenario
actual se podria afirmar que el conflicto armado se ha intensificado con los dineros del
narcotrafico, por los recursos que los actores ilegales derivan de su asociacién con el negocio.
Los cultivos ilicitos han creado efectos deformantes sobre la estructura social, los patrones de
vida tradicional y los procesos de seleccion, distribucion y apropiacién de tierras. Precisamente,
la compra y apropiacién violenta de tierras extensivas constituye un factor que agravé la crisis
del conflicto agrario en el pais y sus impactos ambientales asociados. Esta faceta del
narcotrafico y de la violencia econdémico-politica ha agravado igualmente los procesos de
desplazamiento que actualmente vive Colombia que afecta a la poblacion civil obligada a huir y
reconstruir su tejido social en un nuevo entorno que para ellos son las grandes ciudades (DNE-
ODC, 2003: 19).
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El carécter ilegal del estos cultivos contribuye a determinar su impacto ambiental sobre el
territorio. Este impacto se puede identificar en dos vias. Por un lado, el asociado a la seleccion
de las areas donde se ubica el cultivo y por otro, el relacionado con la politica de erradicacién de
los mismos seguida por el gobierno nacional.

La ilegalidad de estos cultivos, obliga a sus cultivadores a buscar zonas geogréaficas aisladas,
con gran riqueza de cuerpos de agua que permitan su utilizacién en el procesamiento y
eliminacion de los desechos y en ecosistemas con abundante presencia de biomasa vegetal que
dificulta su ubicacion por las autoridades (Bernal, 2003: 32). Asi, las zonas escogidas
corresponden a ecosistemas ambientalmente sensibles como los bosques andinos y altoandinos
para la amapola y las llanuras y selvas de la Orinoquia y Amazonia para los cultivos de coca.
Estos ecosistemas son de un valor ambiental incalculable caracterizados por estar entre los
principales bancos de germoplasma del planeta.

Por su parte, la politica de erradicacién de cultivos aplicada por el gobierno nacional e
impulsada y financiada por los EEUU a través del Plan Colombia, ha priorizado la aspersion o
fumigacion aérea con diferentes herbicidas quimicos donde se destaca el glifosato. Este método
incentiva el carécter trashumante del cultivo, obligdndolo a extenderse a zonas cada vez mas
apartadas y biodiversas, que multiplica el impacto ambiental en forma significativa. Por otra
parte, la aspersion aérea con herbicidas genera impactos ambientales adicionales de gran
importancia sobre la fauna, la flora, los cultivos legales y la poblacién ubicada en la zona
productora. Varios estudios corroboran los efectos nocivos de este mecanismo (Salgado, 2004;
Nivia, 2001). Un efecto ambiental adicional de los cultivos ilicitos, es que estos utilizan mucho
mas pesticidas que los cultivos tradicionales (Ramos y Ramos, 2003 y Bernal, 2003)".

Los principales cultivos ilicitos que se siembran en Colombia son: coca, amapola y marihuana.
Sin embargo, se puede decir que los dos dltimos son relativamente marginales dado que la
mayor parte del area sembrada corresponde a coca. Para el Gltimo cuatrienio (2000-2003), el
cultivo de coca utiliz6 cerca del 95% del area sembrada por todos los cultivos ilicitos del pais
(DNE-ODC). Como se aprecia en la Figura 3.13-A, el area sembrada por este tipo de cultivos ha
tenido una dinamica creciente desde 1980, fecha a partir de la cual se tienen los registros mas
organizados®?, pasando de tener 2.500 ha sembradas a 90 mil en 2003. Se observa igualmente
una caida importante en el area sembrada a partir de 2000 donde se habia alcanzado un pico
cercano a las 170 mil ha. Esta reduccidn significativa de cerca de 80 mil ha esta asociada en lo
fundamental con la politica de fumigacion aérea masiva emprendida desde 1992, la cual tuvo un
importante impulso a partir de1998 con la aparicion del Plan Colombia, disefiado por el
gobierno de EEUU para apoyar la lucha contra el narcotrafico y la subversion (Figura 3.13-A)>.

Empero, esta politica, junto a la necesidad de que los cultivadores se estén desplazando para
evitar ser sorprendidos por las autoridades, ha posibilitado que la frontera agricola ilegal avance
hacia regiones mas apartadas, boscosas y ricas en biodiversidad, incluyendo algunos parques
nacionales®. Precisamente, la Figura 3.13-B presenta una estimacion de los bosques que han

51 Un estudio realizado por la Universidad de Los Andes en Colombia, mostré para la zona productora de coca del
municipio de Tiba (Norte de Santander), que el uso de pesticidas en este cultivo es diez veces superior comparado
con el cultivo del cacao, el cual es el cultivo tradicional de dicho municipio (Ramos y Ramos, 2003: 1).

52 En general se puede afirmar que los cultivos ilicitos comenzaron a sembrarse en Colombia a principios de la
década del setenta, iniciando con marihuana. Sin embargo, es a partir de la década del ochenta que adquieren su
mayor auge con la siembra de plantaciones de coca.

58 Sin embargo, como lo sefiala Nivia (2001: 3), las fumigaciones aéreas sobre los cultivos de consumo ilicito se
iniciaron hace mas de 20 afios cuando se fumigaban las plantaciones de marihuana en la Sierra Nevada de Santa
Marta.

% Para el 2003 habia 18 parques nacionales con cultivos de coca y amapola sembrados con un total de 3.790 ha
(DNE).
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sido destruidos en forma acumulada por la extension de estos cultivos ilicitos™. Asi, se puede
afirmar que hasta el afio 2003 el total de selvas y bosques andinos destruidos alcanzan una cifra
cercana a las 900 mil ha. Parte de las cuales han sido promovidas por las politicas de fumigacion
aérea, que aungue han tenido un efecto positivo en términos de reducir las ha sembradas, tiene
el efecto perverso de generar la necesidad de reemplazar los cultivos destruidos para mantener
la produccion de hoja de coca para la elaboracion de cocaina dirigida al mercado externo.
Ademas, la fumigacion aérea tiene un efecto adicional ya anotado; el de contaminar las fuentes
hidricas, los cultivos legales, la biodiversidad y la salud de la poblacién. En este caso, parece
resultar peor el remedio que la enfermedad. Ello, junto a otros argumentos como la violencia
generalizada, soporta la idea de la legalizacion internacional de las drogas como la mejor
politica para su control.

Figura 3.13 Impacto ambiental de los cultivos ilicitos sobre el territorio: 1980-2003
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Calculos nuestros con base en Nivia (2001)

Las magnitudes identificadas acd son mucho mas significativas si se comparan con la
informacidn asociada a los cultivos licitos. Es asi que por ejemplo, el area sembrada promedio
para el ultimo quinquenio (1999-2003) de cultivos ilicitos (131 mil ha), representa el 3,4% del
area total destinada a los cultivos licitos. Sin embargo, cuando la comparamos con la superficie
sembrada para exportacion, esta es mucho mas significativa, alcanzando un 13,7% del total de
esta area. Asimismo, se convierte en el segundo cultivo que mas tierra usa para su actividad
exportadora, siguiendo al café (690 mil ha) y superando a la cafia de aztcar (120 mil ha).

La comparacion del area acumulada de bosques destruidos (885 mil ha) con el area usada para
la siembra de café en 2003 (630 mil ha), muestra un fendmeno preocupante: la velocidad a la

% Esta estimacion se baso en los siguientes supuestos. Por una parte, con base en Nivia (2001), se supone que dada la
necesidad de reemplazar la coca erradicada por la fumigacion en otro territorio, cada afio se inicia con las hectéreas
netas del anterior (cultivadas menos erradicadas), a las cuales se suman las nuevas siembras que sustituyen las
erradicadas y las adicionales necesarias para alcanzar el area identificada en el afio siguiente. Este ejercicio arroja el
area total acumulada de siembra y resiembra a lo largo del periodo de estudio. Pero ademas, de acuerdo con estudios
realizados en los ultimos afios, se ha establecido que para implementar una ha de coca los cultivadores tienen que
destruir 4 ha de selva y para una de amapola 2,5 de bosque andino [citado por Bernal (2003) con base en Auditoria
Ambiental, DNE]. Al multiplicar el area total acumulada de siembra y resiembra por estos indicadores para cada uno
de los cultivos, la operacion arroja la cifra del total de bosques destruidos acumulados.
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gue se esta destruyendo el bosque por parte de los cultivos ilicitos. Asi, mientras la destruccion
de bosques andinos asociada al cultivo del café se dio en un periodo de mas de 150 afios, el
volumen de destruccion de selva por la actividad del narcotréafico se ha producido en un periodo
un poco superior a 25 afios. La semejanza de estos hechos es que ambos estan asociados
directamente con la dindmica del consumo externo.

Finalmente, sabiendo que el area pérdida de tierras forestales y montes abiertos desde 1980
correspondié a un total de 5,8 millones de ha, se puede decir que el cultivo de productos
asociados al narcotrafico contribuy6 con el 15,3% de este territorio. Estas cifras muestran la
magnitud de la presién que sobre los recursos naturales, y en particular sobre el uso de la tierra,
provienen de la demanda externa asociada a los cultivos ilegales.

La floricultura

La floricultura en Colombia es también un cultivo relativamente reciente que se inicié a
principios de los setenta, pero que ha tenido una importante dinamica de crecimiento,
convirtiéndose en la actualidad en el segundo rubro de exportacion agricola nacional legal, al
exportar en 2003 una suma equivalente a US$ 788 millones, cifra muy cercana a los US$ 812
millones originados por el café para el mismo afio. Esta suma represento el 33% del valor de las
exportaciones agricolas colombianas en ese afio.

Por su parte, con relacion a los aspectos ambientales, aunque las flores no requieren grandes
extensiones de tierra por ser un cultivo de caracter intensivo, demandan grandes cantidades de
mano de obra, insumos quimicos agricolas y agua. Esta situacion ha generado importantes
conflictos por el recurso hidrico, en particular con el destinado a consumo humano, dado que
muchos de las floricultoras se ubican cerca de centros urbanos (Sabana de Bogota y Rionegro —
Antioquia-, principalmente). Ademé&s, se producen grandes impactos en la salud de las
trabajadoras por su permanente contacto con fertilizantes, pesticidas y fungicidas que se
esparcen en los cultivos, muchos de ellos ubicados en invernaderos. Precisamente, todo eso se
vera con mayor detalle en el Capitulo 5. Como el propésito de este punto es identificar el uso de
la tierra por parte de este cultivo, la Figura 3.14 presenta su dindmica a partir de 1970.

Figura 3.14 Area para el cultivo de flores y volumen total de exportaciones (1970-2002)
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Fuente: ASOCOLFLORES (varios afios). Célculos nuestros.

Esta figura sefiala un comportamiento ascendente y constante desde unas 1.100 ha hasta
alcanzar las 6.500 ha en 2003. Ello indica un bajo impacto sobre el uso del territorio,
representando menos del 0,1% del total de tierra usada por la actividad productiva agricola. Al
comparar la cantidad de tierra usada por este cultivo con el valor de las exportaciones en délares
anotado arriba, se refleja el caracter intensivo de esta actividad, que requiere altos volimenes de
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inversion. Igualmente, para enriquecer el panorama, la Figura 2.14 presenta también el volumen
en toneladas de las exportaciones de flores, las cuales han ascendido en forma continua, con una
pendiente menor a la del area cultivada. EI volumen de exportaciones paso de 734 toneladas en
1970 a 191 mil en 2004, la mayor parte dirigida a los mercados de EEUU y Europa.

e Balance agregado de los cultivos registrados y no registrados

Finalmente, al hacer un balance general de los cultivos registrados y no registrados en la
actividad agricola de exportacion, se evidencia en forma mas diafana la presion creciente del
consumo externo sobre el uso de la tierra agricola (Figura 3.15). Asi, al sumar ambos tipos de
cultivos, el area de tierra utilizada para exportar pasé de un promedio de 666 mil ha para el
primer quinquenio (1961-1965) a 1,1 millones en el Gltimo (1999-2003). Ello significéd un
crecimiento de 0,8% promedio anual. Esta dindmica hace que la participacion porcentual del
area usada para la actividad exportadora pase de 20,3% (1961-1965) del total de tierra agricola a
27,2% (1999-2003). Por su parte, si se incluyen los bosques destruidos por la accién de los
cultivos ilicitos y su erradicacion, la presion ejercida por el sector externo es mucho mayor. Esta
pasa de las 650 mil ha a 1,9 millones de ha para el dltimo quinquenio, significando un
crecimiento del &rea impactada por los mercados externos de 3,9% promedio anual.

Figura 3.15 Evolucién del area sembrada del total de cultivos para exportacion
(registrados y no registrados) y total area de cultivos para exportacion + bosques

destruidos por la accién de los cultivos ilicitos en Colombia: 1961-2003
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Fuente: FAOSTAT, DNE y ASOCOLFLORES. Célculos nuestros.

3.5.3.1.3 Cambios en la orientacién de la distribucién geografica regional en el uso del
territorio asociada al Comercio Internacional

Para analizar los impactos en el uso del territorio, no es suficiente conocer la ampliacion total de
la frontera agricola y el tipo de cultivos que jalonan esa dindmica. Es importante también saber
hacia donde se mueven esas dindmicas y cuales son el tipo de usos que presionan esos avances
antrépicos de la frontera agricola. Es diferente si el uso del territorio se mueve hacia zonas con
poca existencia de bosques y selvas, a que si se dirige a territorios o regiones con abundantes
reservas forestales. Para ello, hemos clasificado los Departamentos de Colombia que
corresponden a su division politica, acorde a su alta o baja presencia de zonas boscosas. Asi,
existen departamentos con perfil agricola donde la participacion de zonas boscosas es muy baja
(inferior al 30% de su territorio); y departamentos con mayor perfil forestal donde la presencia
de bosques es baja (40%), media (57%) y alta (80%). La informacion que se tiene en forma
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desagregada por departamentos solo existe desde 1995, pero cobija el periodo asociado a la
apertura econémica que resulta interesante con relacion a la influencia del comercio exterior. La
Tabla 3.4 presenta la evolucion del uso del territorio organizado por tipo de regiones para los
afios 1995-2003. Asimismo, en el Anexo Il del CD se puede observar el mapa que visualiza
esta distribucion.

Tabla 3.4 Usos del territorio por departamentos acorde a su énfasis agricola y forestal >

Participacién porcentual (%)

DPTOS CON

DPTOS CON DPTOS CON ALGUNA | DPTOS CON MEDIANA | ABUNDANCIA DE

PERFIL
AGRICOLA RIQUEZA BOSCOSA RIQUEZA BOSCOSA BOSQUES
SUPERFICIES (1) (2 (3) (4)
[1995] [2003] [1995] [2003] [1995] [2003] [1995] [2003]

SUPERFICIE TERRESTRE | 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
1. SUPERFICIE NO
AGROPECUARIA 28,3 253 42,9 42,9 58,0 49,0 83,7 83,5
1.1 Bosques (colonizados y
no) y parques naturales 26,2 22,4 40,0 40,8 57,4 48,3 83,6 83,3
1.2 Eriales, areas rocosas y
superficie urbana 2,0 2,8 2,9 2,1 0,6 0,7 0,1 0,2
2. SUPERFICIE
AGROPECUARIA 71,7 74,7 57,1 57,1 42,0 51,0 16,2 16,5
2.1. Agricola 7.9 7,3 7,4 5,4 6,4 6,2 1,0 0,8
2.2. Pecuaria 61,9 65,3 48,6 50,2 34,5 43,1 14,6 15,5
2.4. Otros usos 2,0 2,1 1,1 1,5 1,0 1,7 0,6 0,2

Fuente: Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, DANE - SISAC, Encuesta Nacional Agropecuaria. Célculos autor.

1/ Atlantico, Bolivar, Caldas, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena, Quindio, Santander, Sucre, Tolima,
Casanare, San Andrés.

2/ Antioquia, Boyaca y Norte de Santander. Corresponden también a los de frontera agricola menos reciente.

3/ Cauca, Meta, Risaralda, Valle del Cauca. Se mantiene una frontera agricola en las selvas del Pacifico.

4/ Amazonas, Vaupés, Vichada, Caquet4, Putumayo (Amazonia); Guainia, Guaviare, Arauca (Orinoquia); Narifio, Choc6 (Pacifico).

Esta Tabla identifica varias situaciones a resaltar. Una primera sefiala que en todos los grupos de
departamentos ha habido una pérdida de participacion de la superficie boscosa a excepcién del
grupo 2 (Departamentos con Alguna Riqueza Boscosa), donde al contrario, la zona boscosa
gano participacion. Sin embargo, lo preocupante es que los grupos de Departamentos donde las
areas boscosas han perdido mas participacion son precisamente en donde hay mayor abundancia
de bosques (Categorias 3 y 4). En estos departamentos la participacion de bosque se redujo en
cerca de 9,4 puntos porcentuales, siendo bien intensa la pérdida de &rea boscosa en los
departamentos del Grupo 3. En este grupo, los bosques perdieron 1,3 millones de ha y en los
departamentos del Grupo 4, la pérdida ascendié a 205 mil ha. Este fendmeno muestra que las
nuevas zonas de colonizacion colombianas y en donde se esta ejerciendo con mayor fuerza la
extension de la frontera agricola, corresponden a las zonas boscosas de los departamentos de
Cauca, Valle, Risaralda (selvas de la Costa Pacifica) y Meta (Orinoquia).

Por su parte, al examinar la dindmica de la participacion de los usos agropecuarios, sin incluir
los cultivos ilicitos, se puede identificar el origen de esta presion sobre las zonas selvaticas del
territorio nacional. Observamos que en este periodo analizado, la presion sobre la frontera
agricola es ejercida esencialmente por la ampliacion del territorio de pastos y praderas para la
cria de ganado. Asi, este tipo de uso amplio su participacion en cerca de 2,8 millones de ha en
este lapso de tiempo, de las cuales 1,7 millones fueron aportados por el grupo de departamentos
con mayor riqueza boscosa (3 y 4). Ello hizo que la participacion de territorios con pastos
pasara en forma conjunta de 34,5 a 43,1% en el Grupo 3 y de 14,6% a 15,5% en el Grupo 4
(Tabla 3.4).

% Un detalle grafico de esta division se puede observar en el Anexo 11 incluido en el CD, Figura 1.
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Ahora, aunque la participacion de los cultivos licitos con perfil exportador en el area sembrada
de las zonas de frontera agricola tiene alguna presencia®’, los cultivos ilegales son los que
lideran la presion del sector externo sobre estas zonas. La Figura 3.16 presenta la distribucion de
los cultivos de coca dentro del pais mostrando precisamente que estos se concentran en los
territorios selvaticos como la Amazonia, la Orinoquia, la Costa Pacifica y el Magdalena Medio.
Pero igualmente, la Tabla 3.5 muestra que la politica de erradicacion de cultivos ilicitos por
fumigacidn aérea ha producido un desplazamiento de la participacion en el area sembrada de los
departamentos con mas riqueza boscosa (tipo 4), hacia los otros departamentos, pero sobre todo
los de mediana riqueza boscosa (tipo 3).

Figura 3.16 Distribucion de los cultivos de coca en Colombia (2003)
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Fuente: DNE-ODC.

Lo importante de sefialar en la dindmica de extension de la frontera agricola por regiones en el
pais, es que la presién para la explotacién de las zonas selvéticas estd impulsada por dos
fendmenos que resultan complementarios. Por un lado, el uso pecuario que para extender su
presencia y apropiacion sobre el territorio tumba el bosque colocando ganaderia extensiva en su
lugar, actividad esta con mas énfasis hacia el mercado local.

Por otro lado, las actividades ilicitas han jugado un papel fundamental en la explotacion de los
bosques para el cultivo de coca y amapola. Este tipo de cultivo tiene un énfasis esencialmente
externo. La complementariedad de ambos fendmenos esta amarrada a través de los agentes que
intervienen en ambos negocios. El dinero proveniente de las ventas al exterior de los cultivos
ilicitos permite financiar la ampliacién de la frontera agricola y la cria de ganado. A su vez, las
inversiones en el negocio pecuario permiten lavar los délares provenientes del exterior, generan
apropiacion sobre el territorio colonizado y legitiman socialmente a los inversores. Luego, se

%" En los grupos de departamentos con mayor riqueza forestal (Grupo 3y 4), este tipo de cultivos participaban en
2003 con el 22% del area sembrada representados en palma de aceite, el coco y el cacao.
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puede decir que los dineros que ayudan a financiar ambas actividades provienen del mercado
externo generando este una gran presion sobre el uso del territorio y el desplazamiento de
amplias extensiones de gran riqueza ecoldgica en el pais.

Tabla 3.5 Dindmica del cultivo de coca por grupos de departamentos acorde a

riqueza forestal
Absoluto y participacién porcentual

GRAN ALGUNA MEDIANA GRAN
Afios | Categoria PERFIL RIQUEZA RIQUEZA RIQUEZA TOTAL
AGRICOLA 1/ BOSCOSA 2/ BOSCOSA 3/ BOSCOSA 4/
1999 # 8.338 18.683 17.675 115.423 160.119
% 5,2 11,7 11,0 72,1 100,0
2000 # 10.271 9.149 15.775 128.096 163.291
% 6,3 5,6 9,7 78,4 100,0
2001 # 6.778 12.561 14.748 110.621 144.708
% 4,7 8,7 10,2 76,4 100,0
2002 # 4.638 11.189 11.453 74.791 102.071
% 4,5 11,0 11,2 73,3 100,0
2003 # 6.810 9.338 14.294 55.898 86.340
% 7,9 10,8 16,6 64,7 100,0

Fuente: DNE-ODC. Con base en Censo de cultivos de coca.

1/ Atlantico, Bolivar, Caldas, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Huila, La Guajira, Magdalena, Quindio, Santander, Sucre, Tolima,
Casanare, San Andrés.

2/ Antioquia, Boyaca y Norte de Santander. Corresponden también a la frontera agricola menos reciente.

3/ Cauca, Meta, Risaralda, Valle del Cauca. Se mantiene una frontera agricola en las selvas del Pacifico.

4/ Amazonas, Vaupés, Vichada, Caqueta y Putumayo (Amazonia); Guainia, Guaviare y Arauca (Orinoquia); Narifio y Choco
(Pacifico).

3.5.3.2 El efecto intensivo del Comercio Internacional Agricola sobre el uso del territorio
en Colombia: 1961-2003

3.5.3.2.1 Balance Comercial Fisico de la agricultura colombiana

Dentro de la metodologia de Analisis de Flujo de Materiales (MFA), existe un indicador que
ayuda a identificar si los recursos importados provenientes del resto del mundo exceden los
recursos exportados de un pais o region del mundo. Este indicador es el Balance Comercial
Fisico (BCF), el cual es el resultado de descontar de las importaciones (M), las exportaciones
(X) fisicas. El déficit en este contexto (M-X), hace referencia a la extraccion neta de recursos
fisicos que salen de un territorio, siendo ello ademas una expresién indirecta de la intensidad
como se esta usando este territorio. EI BCF en la agricultura corresponde en el lenguaje de MFA
a la biomasa. Asi, el balance de biomasa permite observar la presion que el Cl esta ejerciendo
sobre el territorio utilizado para las exportaciones agricolas. Dada la interrelacion entre el BCF
y la Balanza Comercial Monetaria (BCM) tradicional, comenzamos analizando esta Gltima.

Al observar la Figura 3.17, se aprecia el BCM agricola (X-M) de la economia colombiana
durante el periodo analizado. Este balance indica que el valor de las exportaciones agricolas en
Colombia ha superado casi siempre el valor de las importaciones generando en casi todo el
periodo un permanente superavit financiero. Este superavit alcanzo la suma total de US$ 40.200
millones, cifra significativa para una economia pequefia como la colombiana. El superavit
monetario esta asociado a los mayores precios por tonelada de las exportaciones agricolas del
pais frente a sus correspondientes importaciones®.

%8 Las principales exportaciones agricolas colombianas estan en un punto medio entre lo que en la literatura
especializada se conoce como “commodities” (de bajo valor monetario por tonelada) y “preciosities” (de alto valor
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Esto ha posibilitado, no solo que la generacion de divisas por exportaciones agricolas haya
permitido financiar el costo de las importaciones, sino que ademas han contribuido a financiar
las importaciones de otros sectores econdmicos. Ello sin contar con las exportaciones no
registradas como las flores y el narcotrafico. Sin embargo, al final del periodo analizado hay un
pequefio déficit explicado basicamente por la caida de las exportaciones agricolas desde 1997.
Este descenso y su correspondiente déficit tienen que ver con los impactos de la apertura
econdmica.

Figura 3.17 Balance Comercial Monetario del Sector Agricola Colombiano (1961-2003)
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Fuente: FAOSTAT. Célculos autor.

La Figura 3.18 indica por su parte, cuales son los principales productos agricolas que se
importan y exportan en términos monetarios. Se destaca dentro de las importaciones los cereales
(arroz, cebada, pero sobre todo maiz y trigo) a los que se destina alrededor del 50% del total de
divisas para la adquisicion de biomasa y las oleaginosas y aceites de origen vegetal (en
particular la soya y su aceite respectivo), con una participacion creciente que se acerca en 2003
al 25% de los dineros destinados a importar bienes agricolas. Las fibras de uso industrial han
decrecido en su participacion, mientras que las frutas (manzanas, peras, melocotones y nueces)
han tenido una dindmica creciente (ver Figura 3.18-A).

Con relacidn a las exportaciones, estas se concentran en pocos productos. El café sigue siendo el
principal bien de exportacion agricola, aunque con una participacion decreciente desde 1980
que lo hizo caer como generador de divisas agricolas a un 50% del total. El banano, con un peso
creciente que alcanz6 a generar cerca del 25% de los ingresos externos agricolas en 2003.
Igualmente, la cafia y sus derivados (azUcar y melazas) han venido creciendo en forma
significativa hasta contribuir con un 15% de los recursos generados por la exportacién de

monetario por tonelada). Acorde a los ingresos FOB promedio por tonelada recibidos en Colombia y registrados por
el DANE-ACE para 2002, las flores, el café y los bananos pertenecerian a la segunda categoria, con precios por
tonelada respectivos de US$ 5.020, 3.111 y 1.109. Por su parte el aceite de palma (US$ 430/ton) y el azicar (US$
160/ton) pertenecerian a la primera categoria. La “joya de la corona” de las preciosities agricolas corresponderia a la
cocaina, que acorde a estimaciones de la Direccion Nacional de Estupefacientes de Colombia (DNE), tiene ingresos
por tonelada recibidos en el pais que se acercan a los US$ 4 millones cuando el precio final en el mercado de Nueva
York es de US$20 millones/ton. Dentro de la exportacion de animales, los mariscos y crustaceos es otra preciosity al
alcanzar en promedio los US$ 11.465/ton. Igualmente, en el sector minero también existen ambas categorias. El
petréleo (US$ 164) y el carbon (US$ 30,5) serian bulk commodities, mientras el oro (US$ 9,4 millones/ton) y las
esmeraldas (US$ 5,4 millones/ton) son obviamente preciosities.
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biomasa. Finalmente, a partir de la mitad de los noventa, las frutas y oleaginosas (palma y su
aceite derivado) han crecido (Figura 3.18-B)**

Figura 3.18 Participacion de los principales tipos de cultivos en el valor total (US$) de las
exportaciones y de las importaciones agricolas colombianas: 1961-2003 (%)
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Fuente: FAOSTAT. Calculos autor.

Como se puede evidenciar, mientras las importaciones son caracterizadas por cultivos
transitorios, las exportaciones corresponden a cultivos permanentes. Esto hace que los impactos
producidos por los cambios en las condiciones econémicas como devaluaciones o barreras
arancelarias, sean diferentes para cada tipo de cultivo. Mientras los cambios en el uso de la
tierra de los cultivos transitorios responden mas rapidamente a los efectos de las politicas
externas, los cultivos permanentes resultan méas rigidos generando mayores efectos en los
agentes econdmicos, dado ademas las mayores inversiones implicitas en los mismos. Empero,
esta estabilidad de los cultivos permanentes es positiva ambientalmente, pues genera mejores y
mas estables habitats para determinados tipos de flora y fauna, dado su carécter de arboles y
arbustos de muchos de estos cultivos. Ello también disminuye la velocidad de los cambios en el
paisaje.

Por otro lado, al hacer el Balance Biofisico del comercio exterior agricola colombiano
(biomasa), encontramos una situacion bien diferente al BCM. ElI BCF, fue deficitario hasta
1995, afio a partir del cual las importaciones en toneladas son mayores que las exportaciones
(ver Figura 3.19). Sin embargo, a pesar del superavit de estos ultimos ocho afios, no se ha
logrado superar el déficit continuo de todo el periodo analizado. El balance biofisico de estos un
poco méas de 40 afos, nos indica que el pais tiene un déficit neto de biomasa equivalente a 16,5
millones de ton que han salido del pais rumbo al exterior. Lo cual equivale a la deuda ecoldgica
visible que el resto del mundo tiene con Colombia correspondiente a la actividad agricola en
este periodo. La deuda oculta esta relacionada con los impactos ambientales referentes al
deterioro de la capacidad productiva de la tierra, el monocultivo, la erosién, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacién del suelo y el agua por el uso de agroquimicos para la
produccidn de estos bienes de exportacion.

% En este analisis no se incluyen las flores que generaron para 2003 US$ 788 millones. Las divisas generadas por la
floricultura significaron el 26% del valor de las exportaciones agricolas colombianas en ese afio.
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Figura 3.19 Balance Biofisico del Comercio Exterior Agricola colombiano (1961-2003)
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Fuente: FAOSTAT. Calculos autor.

En esta Figura es importante resaltar que la apertura econémica iniciada en los noventa ha
tenido un efecto ambiental positivo con respecto a la carga ambiental trasladada desde el
territorio colombiano hacia fuera a través del CI. El Balance Biofisico para los afios 1990-2003,
arroja resultados positivos para Colombia de 1,8 millones de toneladas de biomasa neta que han
ingresado al pais. En tal sentido, los paises productores de estas importaciones son los que estan
asumiendo esta carga ambiental. Este fendbmeno esta explicado basicamente por la dinamica de
crecimiento acelerado que han tenido las importaciones de biomasa a partir de 1990. Sin
embargo, una mirada mas amplia del fendmeno, abarcando el punto de vista de la sostenibilidad
global, permite apreciar que el proceso de apertura al comercio internacional dinamizé tanto las
importaciones como las exportaciones, con lo que, en términos agregados, la oferta de biomasa
dentro y fuera de las fronteras se vio aumentada. Ello implic6 una intensificacion de la
explotacién del uso de la tierra y los recursos interrelacionados a lado y lado de las fronteras
nacionales. El balance que arroja la suma de las exportaciones e importaciones en términos
fisicos en este periodo es diciente. De los 151 millones de toneladas de productos agricolas
comercializados (X+M) por el CI colombiano entre 1961 y 2003, el 62% corresponden a
productos transados durante el proceso de apertura (1990-2003). Esto significa que en menos de
1/3 parte del periodo analizado (13 afios), se contribuy6 con casi las 2/3 partes del total de
bienes agricolas transados en todo el periodo (43 afios). Esto muestra, la gran presion a que esta
sometida la tierra y los otros recursos naturales necesarios para la actividad agricola a nivel
global, como resultado de la aplicacion de las politicas de libre comercio.

Por su parte, al identificar los tipos de productos de biomasa que explican este comportamiento
se tiene. En el caso de las importaciones, son los cereales (maiz, trigo, arroz y cebada) los que
contribuyen con casi toda la dindmica importadora al alcanzar cerca de un 75% de las toneladas
de biomasa importadas. Los aceites y oleaginosas por su parte, tienen un comportamiento
creciente hasta los noventa, manteniéndose a partir de alli alrededor de un 15% (Figura 3.20-A).
En las exportaciones, el café que era el principal rubro en cantidad de biomasa exportada, cae de
niveles de alrededor del 60% en 1961 a niveles cercanos al 17% en 2003. Contrario, el banano
mantuvo un crecimiento continuo hasta iniciados los noventa alcanzando el 50% del total de
biomasa exportada, para después descender hasta un 40% en los 2000. lgualmente, los
derivados de la cafia han tenido una creciente participacion al pasar de representar a inicios de
los sesenta un 10% a cerca de un 40% del total de volumen de biomasa enviada al exterior al
inicio del nuevo siglo. Las frutas y oleaginosas (palma aceitera principalmente), han crecido,
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sobre todo a partir de la década de los noventa, como producto de las ventajas comparativas
asociadas a la apertura econémica (Figura 3.20-B).

Figura 3.20 Participacion de los principales tipos de cultivos en el volumen (ton) de las
exportaciones y de las importaciones agricolas colombianas: 1961-2003 (%)
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Fuente: FAOSTAT. Célculos autor.

Un balance general de estas dindmicas, tanto del balance monetario como del biofisico, indica
que mientras la estructura de las importaciones agricolas ha sido mas estable, manteniéndose
con algunos vaivenes una similar composicion, la estructura de las exportaciones ha sido méas
afectada por los cambios en los patrones de comercio. Aunque se mantienen los mismos
productos de exportacion, su peso monetario y biofisico ha cambiado apareciendo en la dltima
década dos nuevos potenciales productos exportables: la palma de aceite y las frutas. Ello sin
contar con las flores ni los cultivos ilicitos. En consecuencia, esto indicaria que el proceso de
apertura econdémica de los noventa no habria generado impactos sobre la demanda interna de
bienes agricolas importados, mientras que si lo ha hecho sobre la estructura de las exportaciones
y con ello sobre la especializacion agraria en el pais. A su vez, la liberalizacion comercial ha
trasladado estos efectos sobre el paisaje y el uso de recursos naturales por parte de la actividad
agricola a nivel local. Tal situacion evidencia la vulnerabilidad de los paises dependientes como
Colombia, frente a cambios en los vientos que vienen del Norte movidos por el libre comercio y
las decisiones de los grandes grupos de poder.

3.5.3.2.2 Participacion de las exportaciones de biomasa en la produccion total de biomasa

Al analizar la participacion de las exportaciones de biomasa sobre el total de la produccion
agricola nacional, se puede identificar la dindmica de la presion ejercida por la demanda externa
sobre el territorio y los otros recursos naturales asociados a la actividad del agro. En la Figura
3.21, se observa una dinamica claramente creciente de esta participacion (pendiente cercana a
0,4), indicando con ello que el mercado externo ejerce una presion incremental sobre los RN
asociados al sector agricola en Colombia. Es asi que, mientras en 1961 el volumen de biomasa
exportada representaba el 5% del total de biomasa producida, en 2003 esta participacion llega al
27%.

M. A. Pérez-Rincon 107



Comercio Internacional y Medio Ambiente en Colombia
Tesis Doctoral — Universidad Auténoma de Barcelona (UAB)

Figura 3.21 Evolucion de la participacion de las exportaciones fisicas de biomasa en el
total del volumen de la produccién agricola colombiana: 1961-2003 (% de toneladas)
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Fuente: FAOSTAT. Célculos autor.

Ademds, en esta Figura se destacan tres picos que dinamizan la participacion de las
exportaciones en el total de biomasa producida. EI primero entre 1964-1968 asociado a la
dindmica de las exportaciones bananeras que incrementaron su produccion exportadora en cerca
de 230 mil toneladas; el segundo, relacionado con el crecimiento de los precios internacionales
del café entre 1977 y 1981. Y el tercero, como respuesta al proceso de apertura econémica
iniciado en los noventa y que se extiende hasta hoy. Mientras los dos primeros muestran una
relacion estrecha entre el aumento de los precios de los productos de exportacion y la
intensificacion del uso de los RN utilizados en la actividad agricola exportadora, el Gltimo
refleja los resultados de las politicas de libre comercio sobre el uso de los RN. En ambos casos,
es evidente la relacion entre Cl y un aumento del uso y explotacion de los RN.

3.5.3.2.3 EIl comportamiento de la productividad: un efecto intensivo sobre el uso del
territorio asociado al Comercio Internacional

El andlisis del uso del territorio es necesario acompafarlo con un analisis complementario sobre
la dinamica de la produccién (ton) y de la productividad por ha de los cultivos dirigidos al
mercado externo y de los orientados hacia el interior®. Ello es un indicador importante para
mirar la intensidad de la explotacion del recurso suelo por parte de la actividad exportadora.

% En la composicién de los cultivos de exportacién colombianos, se puede encontrar que la mayoria corresponde a
cultivos de caracter permanente (75% del total de ton exportadas en 2003). Los cultivos transitorios han tenido
tradicionalmente menos peso en las exportaciones. Sin embargo, en ambos tipos de cultivos se pueden identificar dos
tipos de agricultura. Una agricultura mas moderna vinculada a la agroindustria y a la exportacion (algunos cereales,
oleaginosas, café, banano, cafia de azdcar, palma aceitera) y una agricultura asociada a la produccion campesina y
tradicional y mas dedicada a satisfacer el mercado interno (hortalizas, frutas, legumbres, tubérculos). La agricultura
moderna e industrializada, utiliza mayores insumos productivos, tanto maquinaria como fertilizantes y plaguicidas,
usando ademas con mas intensidad la mano de obra; por ello requiere mayores escalas de produccion, mayor
concentracion de tierra y una mayor disponibilidad de capital y de mercados. Buena parte de la agricultura industrial
se expande principalmente mediante el aumento en el area y produccién de los cultivos permanentes. La agricultura
tradicional por su parte, utiliza tecnologia intensiva en insumos a los cuales pueda acceder el pequefio propietario
agricola, concentrando sus inversiones de capital mas en fertilizantes y plaguicidas, aunque con menos intensidad que
en el caso de la agricultura industrial, que en maquinaria y equipo. Igualmente, la agricultura tradicional se concentra
mas en los cultivos transitorios dado que la brevedad de su plazo de produccion permite una recuperacion de la
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Cuando se observa la dindmica de la produccién agricola en términos de toneladas se aprecia un
crecimiento importante a lo largo del periodo de analisis. Entre 1961 y 2004, la produccion
agricola total alcanz6 un aumento de 40,5 millones de toneladas, lo cual significé un
crecimiento promedio anual de 4.6%. Este crecimiento fue mucho méas importante para la
produccidn dirigida al mercado externo que crecid a un ritmo cercano al 32% anual, frente al
3,2% de los cultivos para el mercado interno (ver Figura 3.22-A). Sin embargo, dado el mayor
peso absoluto de estos Gltimos, estos contribuyeron con el 65% del crecimiento total de la
produccién agricola. Por su parte, la Figura 3.22-B, indica que buena parte de ese crecimiento
de la produccion estuvo asociado al crecimiento de la productividad, la cual paso en el total de
6,3 ton/ha en 1961 a 15.5 ton/ha en 2003. Ello significo un crecimiento equivalente a 3,4%
promedio anual, siendo liderada esta dindmica por el crecimiento de los cultivos para
exportacion que alcanzaron una tasa media anual de 24% frente a 2,2% de los dirigidos al
consumo interno. El crecimiento del rendimiento promedio por ha de la actividad agricola para
el mercado externo hizo que la productividad total pasara de 1,5 ton/ha a 17,2 ton/ha.

Figura 3.22 Dinamica de la produccion y de la productividad agricola de los cultivos para
exportacion y para consumo interno en Colombia (1961-2004)
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Fuente: FAOSTAT. Célculos autor.

Como se puede observar, la mayor dindmica de la productividad agricola se dio en el periodo
asociado a la apertura econémica. Es asi que, mientras en todo el periodo previo a la apertura
(1961-1989), la productividad total crecié a un ritmo de 1,8% promedio anual, para el periodo
posterior a la apertura (1990-2003) lo hizo a una tasa de 4,5%. Tal dinamica de la productividad
post-apertura ha sido también superior para ambos tipos de cultivo, los dirigidos al mercado
interno y los destinados al externo. Para el primero, la tasa pre-apertura fue de 1,5% frente a
2,5% de la post-apertura; y para los segundos fue de 7,2 frente a 15,5%. Lo que resulta claro en
general es que, la dinamica de la productividad agricola de los cultivos orientados hacia la
exportacion ha sido siempre superior a los orientados a la demanda interna. Asi, en términos de
la intensidad con que se usa el recurso tierra, la demanda exterior es la que méas contribuye
marginalmente a su aumento.

Un andlisis por tipo de cultivos muestra que los que tuvieron mayor crecimiento en los
rendimientos fueron los transitorios con un alza promedio anual de 4% frente al 2,3% de los

inversion en el corto plazo y supone un menor riesgo. Sin embargo, en algunos casos existe un buen grado de
combinacién con cultivos permanentes como el café, platano, la cafia panelera y algunos frutales.
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permanentes. Los cultivos méas destacados en términos de aumentos en los rendimientos son:
hortalizas (3,7% promedio anual); arroz (3,6%); maiz (2,6%); café (2,2%); cafia de azlcar
(1,9%) y bananos (1,2%).

Esta informacion permite ademas identificar la contribucion de los diferentes factores de
produccion al crecimiento del producto agricola. Siendo que el crecimiento promedio anual de
la produccion fue de 4.6%, frente a un crecimiento de la productividad de 3,4%, se puede decir
que esta contribuy6 con cerca del 74% de la dindmica productiva de la agricultura en este
periodo. Por su parte, dado que el crecimiento del area sembrada fue de solo 0.5% promedio
anual, entonces su contribucién a la dindmica del producto fue del 11%. Asi, el efecto intensivo
en el uso de la tierra contribuyd siete veces mas al crecimiento del producto que el efecto
extensivo. Se puede decir que la contribucion de la productividad esta asociada principalmente
con incrementos en el consumo energético (maquinaria, riego y agroquimicos), como se vera en
el siguiente punto. El restante 15% del ascenso del producto, puede estar relacionado con el
factor trabajo y con otros factores de produccién como el mayor potencial de ciertas tierras que
por sus caracteristicas son especialmente aptas para determinados tipo de cultivos (café y cafia
de azlcar por ejemplo). O también, la contribucion de otros RN como el agua, o cambios
estructurales en el uso de la tecnologia y la mejora de las especies en términos bioldgicos.

Sintetizando lo anterior, se puede afirmar que hay una importante intensificacion de la
explotacién del uso de la tierra por parte de la agricultura en este periodo, lo cual permitié
aumentar el volumen de produccidén con una menor extensién relativa de territorio. Ademas,
este uso intensivo del territorio es mucho mayor en los cultivos dirigidos al mercado externo. En
términos econdmicos este acontecimiento es importante, pues muestra un aumento de los
rendimientos agricolas por ha de tierra cultivada. Sin embargo, en términos ambientales tiene un
doble efecto. Por un lado, hay un efecto extensivo positivo pues al disminuir la cantidad relativa
de tierra, hay una menor presion sobre la frontera agricola. Este fendmeno es més claro durante
el proceso de apertura econémica en el cual se disminuyé ademas la cantidad absoluta de
superficie usada en la agricultura. El efecto de las mejoras en los rendimientos agricolas es
reconocido a nivel mundial al decir que sin este incremento, la poblacion mundial habria
necesitado alrededor de un 30% més de tierra cultivable (McNeill, 2003: 53)%. Pero por otro
lado, tiene un efecto intensivo negativo que se manifiesta por dos vias: i) Al aumentar la
productividad, los ciclos del cultivo se acortan, con lo cual el paisaje tiene una tendencia a
cambiar mas rapido que en sistemas de menor intensidad productiva; ii) Buena parte de los
incrementos de la productividad estdn asociados al uso intensivo de otros recursos naturales,
resaltandose el incremento en el consumo energético y de agua, como veremos en los siguientes
puntos. Ademas, asociado a esto, la intensidad en el uso de los RN y los impactos ambientales
respectivos, es mayor en los cultivos dirigidos a satisfacer el consumo externo.

3.6 APROXIMACION AL CALCULO DEL BALANCE ENERGETICO DE LA
AGRICULTURA COLOMBIANA (1961-2004) *

La perspectiva analitica del metabolismo social preconiza una nocion abierta del sistema
agrario, donde las dimensiones socioecondmicas y ecoldgicas estan entrelazadas. Como lo
sefiala Cusso et al (a publicar % 1), desde esta linea de pensamiento el analisis del sistema
agrario requiere un examen de sus bases naturales y de las alteraciones producidas por la
intervencién humana, para mostrar como ha coevolucionado conjuntamente. Cualquier sistema
agrario es producto de la interaccion entre la poblacion, su capacidad de trabajo o sus formas de

81 Sin embargo, también tiene un efecto claro sobre “la ampliacion de la brecha entre agricultores ricos y pobres de
todo el mundo, tanto dentro de una sociedad concreta como entre distintas sociedades” (McNeill, 2003: 53).
82 a informacion estadistica que respalda este punto puede verse en el Anexo 11 del CD, Tablas 22 a 38.
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tenencia, con los factores naturales del entorno. Asi, para comprender su evolucién histérica y
su futuro necesitamos estudiar conjuntamente las variables socioeconémicas con las ecoldgicas.

Bajo este contexto, los puntos anteriores de este capitulo enfatizaron sobre el analisis del flujo
de materiales y la presion que la actividad econémica agricola ejerce sobre el territorio y el
cambio de paisaje. Ahora en este punto, queremos abordar de manera aproximativa un analisis
del flujo de energia de la agricultura colombiana. A nivel internacional, los intentos por
contabilizar los inputs y outputs agricolas en términos energéticos para complementar, desde el
punto de vista fisico, el analisis convencional de la actividad agraria, cuentan ya con una larga
tradicion, mientras que la economia colombiana adolece de este tipo de trabajos. Las primeras
aportaciones sobre el analisis energético de la agricultura se deben al médico ucraniano Serhii
Podolinsky (1880) quien escribid sobre ellas en el afio 1880. Sin embargo, solo es con la crisis
del petréleo de los setenta que comenzaron a desarrollarse estudios especificos sobre balances
energéticos agricolas tanto a nivel regional como de paises. Empero, como lo sefiala Martinez-
Alier y Schlipmann (1992: 37), los métodos de analisis son en lo esencial idénticos a los de
Podolinsky y Eduard Sacher en 1880.

Dentro de los trabajos mas importantes sobre balances energéticos agricolas podemos sefialar
los de Gerald Leach (1976), David y Marcia Pimentel (1979) y mas recientemente los de
Giampietro y Pimentel (1991) y Giampietro (1999b). Por su parte, a nivel de la peninsula
ibérica se cuenta ya con un amplio nimero de investigaciones rescatandose la pionera de
Naredo y Campos (1980), la de L6pez Linaje (1998) y la més reciente de Carpintero (2002). Un
repaso historico de estos trabajos para Espafia puede verse en Carpintero y Naredo (a publicar).

En la mayor parte de estos balances energéticos se ha encontrado que la agricultura moderna ha
alterado la naturaleza de esta actividad. La agricultura pas6 de apoyarse fundamentalmente en
un flujo de energia renovable para transformarse en una actividad muy exigente en combustibles
fosiles y recursos no renovables. Estos altos volimenes de requerimientos energéticos es lo que
hace que la actividad agraria sea en la actualidad un proceso deficitario en términos de energia,
requiriéndose mas inputs energéticos (fertilizantes, combustible, maquinaria, etc.), que los
otputs de energia generados (productos alimenticios y materias primas). Como lo sefiala
Carpintero y Naredo (a publicar), las fuertes elevaciones de los precios internacionales del
petroleo permitieron la difusion de este tipo de reflexiones que mostraban la incoherencia de
convertir la actividad agricola de una actividad renovable, a una actividad subsidiada por unos
combustibles fésiles cada vez mas caros. Pero ademas, esta estrategia implica el traslado de las
externalidades generadas por este proceso de un lugar a otro, afectando la sostenibilidad
planetaria. Por tal razon, los balances energéticos se convierten en una estrategia importante
para examinar esta forma de desarrollo insostenible ambientalmente, que puede conducirnos a
una situacion donde el avance tecnol6gico no pueda detener las grandes secuelas ecolégicas.

Para el caso de la agricultura colombiana, en el punto anterior observabamos que la dinamica de
su productividad habia sido tan importante, que explicaba el 74% del aumento de la produccion
de biomasa agricola en todo el periodo estudiado. En este punto queremos identificar el papel y
caracteristicas de los aportes energéticos aplicados a la agricultura en la explicacion de esta
importante dinamica productiva. Pero en particular, queremos observar cual ha sido la tendencia
de la eficiencia energética (output/input) de la agricultura nacional a lo largo del periodo
analizado, con el fin de identificar si la “revolucion verde” ha conducido a mejoras o desmejoras
energéticas en términos relativos. La unidad de calculo usada (el valor cal6rico o de combustion
expresado en Joules), permite expresar en las mismas unidades los flujos de input y output para
obtener un balance global. Aunque este tipo de categorias introduce cierta distorsion al anlisis
econdmico tradicional, pues los calculos de energia no atienden a la utilidad o el valor que la
sociedad atribuye a las diferentes unidades caloricas, ello permite ampliar la vision de la
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realidad permitiéndonos identificar los flujos metabélicos que sostienen la vida y la actividad
economica en la perspectiva de buscar un modelo de desarrollo mas sostenible.

Sin embargo, queremos decir que, siendo esta la primera vez (creemos nosotros) que se calculan
los balances energéticos para el conjunto de la agricultura colombiana, no pretendemos dar a
nuestras estimaciones un caracter definitivo, sino abrir el debate sacando a la luz los aspectos
materiales y energéticos de la actividad agraria que han sido ignorados por el calculo
“econémico”.

Para ello, este punto esta dividido en cuatro partes. En la primera se abordara la estimacién del
output energético agricola, calculando la cantidad de energia generada y contenida en la
produccién de biomasa agricola nacional. En el segundo punto, se presentara el Balance
Comercial Energético Agricola (BCEa), con el fin de conocer cuales han sido los cambios en el
patrén de especializacion de la economia colombiana en términos de la generacién de energia
primaria de origen agricola durante el periodo analizado. Esto dara elementos para reflexionar
sobre la seguridad alimentaria en términos caldricos. En un tercer punto, se trabajara sobre el
calculo del input energético que es aplicado a la actividad agricola nacional. Sin embargo, por
limitaciones en la disponibilidad de informacion, este punto no sera estimado completamente,
quedando pendiente para futuras investigaciones un calculo que incluya una mas amplia gama
de inputs energéticos. Ademas, este punto permitird identificar cual ha sido el papel de los
aumentos de estos inputs como factor que ayuda a explicar los incrementos en la productividad
agricola. Finalmente, el punto cuarto presentard el Balance Energético Output-Input de la
agricultura colombiana con el fin de identificar el nivel y tendencia de la eficiencia energética
durante el periodo analizado. Las limitaciones en la estimacién del calculo del input, no
afectaran las conclusiones obtenidas las cuales estan dirigidas a examinar, en esencia, la
tendencia de largo plazo tanto de las inyecciones de inputs energéticos como de los respectivos
balances de eficiencia Output-Input. Sin embargo, esta estimacion parcial si afectard las
comparaciones internacionales en términos absolutos.

3.6.1 ENERGIA PRIMARIA OBTENIDA POR LA AGRICULTURA COLOMBIANA
EN EL PERIODO 1961-2004

En la estimacién del output energético se ha considerado solo el flujo de bienes agricolas que
sirven de base para el calculo de la renta agraria. En este sentido, no se esta contabilizando en la
produccion energética los bienes obtenidos que no son transados en el mercado tales como los
Ilamados bienes libres o los que no han sido “aprovechados” por la sociedad. Ademas, en esta
contabilidad hacemos referencia especifica a la produccion agricola bruta, dado que muchos de
los valores energéticos que se producen y que se registran como output ingresan posteriormente
como inputs al proceso agricola a través de materiales reusados y reciclados como abonos
vegetales y semillas; y cuando se extiende el analisis al sector ganadero, parte de este material
vegetal también es recirculado como alimento para los animales. La estimacion de esta cantidad
de energia posibilita no caer en doble contabilidad y su descuento denominado “reempleos”
permite obtener el output energético neto. Sin embargo, como en este caso solo estamos
estimando el output agricola se puede trabajar a nivel del output bruto. Igualmente, cuando se
haga la estimacion del balance energético sera necesario dejar precisada esta limitacion.

En la Figura 3.23 se puede apreciar la dinamica creciente de la energia primaria producida por
la actividad agricola nacional, junto a similar dindmica de la productividad energética por
hectérea cultivada. Ambos indicadores sefialan una creciente produccion de energia primaria
agricola con algunos periodos de estancamiento relacionados con cambios en la estructura
productiva. En particular, se puede observar dos pequefios ciclos de estabilidad con relacién al
flujo total de energia generada para la alimentacion primaria medida en MGj (10*° Joules): uno
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en el primer quinguenio de los ochenta y otro en el mismo quinguenio pero de los noventa que
se prolonga hasta casi finalizado el decenio. Ambos periodos de estabilidad se relacionan con el
estancamiento y descenso de la produccion de cafia de azlcar, arroz, maiz y platano, cultivos
gue contribuyen en forma importante con la generacién de energia primaria bruta en Colombia.

Figura 3.23 Output energético total y por ha de la agricultura colombiana (1961-2004)
Mega GigaJoules (MGj) y Giga Joules (Gj)
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Fuente: El valor energético por unidad de producto se ha realizado a partir de Moreiras et al (1996) y McCance y
Widdowson’s (2002). Para café se tomo a Duke (1983) y para paja y capacidad de combustién a Naredo y Campos
(1980). La informacion sobre la produccion agricola es de FAOSTAT. La produccién total de cafia de azlcar y de
palma africana fue convertida respectivamente a azlicar y aceite, con base en coeficientes reportados por ASOCANA
y FEDEPALMA. Las unidades que expresan el aporte energético corresponden a: 1 Kcal = 4184 Joules (J); 1 MJ =
10°J; 1 GJ = 10° J; 1 MGJ = 10™ J. El ser humano necesita en promedio consumir de energia unos 3,5 GJ/afio. El
proceso para el calculo del output energético es sencillo: los contenidos energéticos (calorias o Joules por gramo) de
cada alimento, se multiplican por la produccién agricola en toneladas de cada cultivo y la suma de todos genera el
output energético de la agricultura en un afio dado.

Por su parte, la Tabla 3.6 presenta la estructura del valor energético de la agricultura
comparando los afios de los puntos extremos del periodo analizado (1961 y 2004), lo cual
permite observar las diferentes productividades energéticas y los cambios mas importantes
experimentados en el metabolismo social de la economia agraria colombiana. EI elemento mas
rescatable de esta informacion es que a lo largo del periodo estudiado la agricultura colombiana
presenta importantes aumentos de la productividad energética de origen agricola.

Por una parte, encontramos que mientras para 1961 un area cultivada de 3,1 millones de ha
generaba 68 MGj de energia agricola bruta, para el 2004, las 3,9 millones de ha sembradas
habian casi que triplicado la energia econémicamente aprovechada a 188 MGj. Ello permiti6
que la productividad energética de origen agricola mas que se doblara al pasar de 21,7 a 47,7
Gj/ha en el periodo analizado. Igual sucedié con el producto bruto medido en peso por ha, el
cual se multiplic6 por 2,4. Ahora, dado que la poblacion colombiana en ese lapso de tiempo se
habia incrementado en 2,6 veces, el producto bruto energético por habitante extraido del
territorio solo aumenté ligeramente al pasar de 3,9 a 4,2. Sin embargo, el aporte energético por
persona que se puede atribuir a la poblacién rural tuvo un mayor incremento asociado a su
menor dindmica poblacional. Toda esta situacién posibilitd también aumentar los excedentes
energéticos requeridos para el sostenimiento nutricional de una persona promedio, al pasar de
un nivel de abastecimiento de las necesidades energéticas por persona de 112 a 121%. Bajo esta
realidad y con estos datos, se puede decir a grosso modo, que la dindmica agricola colombiana
ha permitido en forma creciente satisfacer los requerimientos energéticos de sus habitantes.
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Empero, estos resultados promedios se ven truncados tanto por el acceso inequitativo de la
poblacion a esta abundancia de energia primaria necesaria para la vida, como por el hecho de
que parte importante del output energético agricola se dirige a abastecer el consumo ganadero.
Ademas, hay ciertos requerimientos de nutrientes especificos que no se producen localmente
por lo cual hay que importarlos.

TABLA 3.6 Comparacion del valor energético del producto agricola en Colombia:

afios 1961 y 2004
(GigaJoules = 10° Joules) Gj

Crecimiento Crecimiento

Cultivo 1961 % 2004 % absoluto promedio
#) anual (%)

Frutas 2.425.511 2,2 10.124.155 3,1 7.698.644 7,2
Fibras 3.448.662 31 1.751.686 0,5 -1.696.976 -1,1
Cereales 17.453.300 15,9 56.223.352 17,2 38.770.052 5,0
Hortalizas, leguminosas y tubérculos 13.023.051 118 38.018.763 11,6 24.995.713 44
Café, cacao y tabaco 4.448.203 4,0 7.091.796 22 2.643.593 14
Cafia de azUcar 26.139.025 238 49.029.935 15,0 22.890.909 2,0
Oleaginosas 1.088.967 1,0 25.814.951 7,9 24.725.985 51,6
OUTPUT TOTAL (Gj) 109.914.412 100,0 327.079.341 100,0 217.164.930 4,0
IArea sembrada (Ha) 3.137.875 3.943.406 805.531 0,6
Produccién Total (Kg) 19.599.847 59.632.605 40.032.758 4,6
Produccidn por hectarea 6,2 151 8,9 3,3
Poblacién Total (miles) * 17.374 44.420 27.046 35
Poblacion rural 8.732 10.382 1.650 0,4
Output por hectarea (Gj) 21,7 47,7 26,0 2,7
Output percépita poblacion total (Gj) 3,9 4,2 0,3 0,2
Output percapita poblacion rural (Gj) 7.8 18,1 10,3 3,0
Requerimientos de energia percépita (Gj) 35 35 0,0 0,0
Nivel de abastecimiento de necesidades
lenergéticas percapita (%) 112,0 120,9 18,9 0,2

Fuente: Calculos nuestros con base en las fuentes citadas en la Figura 3.23. Para la poblacion la fuente es el DANE.
* El crecimiento corresponde al aritmético.

El desglose de los aportes de energia por tipo de producto indica que el cultivo que mas
contribuye a generar valor energético agricola es la cafia de azlcar aunque perdio participacion
en el periodo (de 23,8 a 15%). Por su parte, los cereales mantienen un alto nivel de contribucion
energética primaria (17,2%) y las oleaginosas incrementaron su participacion (de 1 a 8%).
Asimismo, los cultivos que mas sirvieron para jalonar la dinamica de la produccién de energia
primaria bruta de origen agricola, la cual alcanz6 una tasa media de 4% anual, fueron las frutas
(7,2%), los cereales (5%) y principalmente las oleaginosas (52%). Sin embargo, la cafia de
azlcar y los cereales contribuyeron conjuntamente con cerca del 30% de todo el incremento
energético alcanzado durante el periodo. En términos de la estructura energética de la
produccién agricola esta no ha cambiado mucho. EI cambio méas notable, es que la caida de la
participacion de la cafia de azlcar ha sido ganada por las oleaginosas, principalmente palma,
apreciandose también un descenso importante en las fibras. De todas formas, el analisis de la
evolucion energética de la agricultura abre nuevas perspectivas de investigacion que permiten
abordar desde un nivel macro, parte de la evolucién nutricional de la poblacion colombiano
bajo el sentido de que la historia de lo que se cultiva, es la historia de lo que se come. Y la
historia de los contenidos energéticos de los productos agricolas y en general de los alimentos,
es también parte de la historia de la salud nutricional de una poblaciéon en un territorio
especifico.
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Aunque las comparaciones internacionales con unidades de energia no son faciles de establecer,
por las diferencias metodologicas, las particularidades de cada economia y la estructura por
cultivos de su sector agricola, un analisis comparativo con algunos estudios permite identificar
algunas particularidades del desarrollo energético-agricola. Por ejemplo, mientras la produccion
energética primaria por ha en el estudio realizado por Cussé et al (a publicar®y *) para cinco
municipios de Catalufia alcanzo para 1999 50 Gj y 5 Gj por persona, incluyendo la produccion
pecuaria; en nuestro trabajo los resultados fueron de 47,7 Gj/ha y 4,2 Gj por persona para 2004.
Ello indicaria que estos sistemas agricolas se encuentran en un régimen de uso energético algo
similar, aunque pareciera méas intensivo el colombiano. Sin embargo, més importante es
comparar las tendencias. Aunque para ambos estudios la productividad energética por ha es
creciente (de 26 a 50 Gj/ha en el primero frente a 22 a 48 GJ/ha en nuestros calculos), la
velocidad para alcanzar dichos estandares es la que presenta diferencias importantes. Mientras
en el estudio de Cusso este nivel se alcanz6 en un lapso de 140 afios (entre 1860 y 1999), para el
caso de Colombia se logréd en un periodo de 44 afios. Esta velocidad para la agricultura nacional
puede estar explicada por que el trabajo abarca casi exclusivamente la etapa relacionada con la
“revolucion verde”, la cual se caracteriza por aumentos importantes en los niveles de
productividad. Precisamente, esta situacion es similar al caso de la agricultura espafiola, la cual
adquiere gran dinamica por la “modernizacion” agricola. Asi, mientras en 1950 el output final
de energia primaria (agricola y ganadera) era de 126,8 MGj (4,5 Gj/hab) [Naredo y Campos,
1980], para 1977 se habia incrementado en forma importante a 425 MGj (11,3 Gj/hab), para
después perder dindmica hacia el 2000 donde se ubicé en 564 MG;j (13,4 Gj/hab) [Carpintero y
Naredo, a publicar]. Sin embargo, lo importante a resaltar es que las bondades del modelo de la
“revolucion verde”, llevan oculta una huella ecoldgica importante asociada tanto a los inputs
energéticos requeridos para alcanzar estos niveles de productividad cal6rica como a sus efectos
ambientales. Esto lo veremos mas adelante.

36.2 EL BALANCE COMERCIAL ENERGETICO DE LA AGRICULTURA
COLOMBIANA, 1961-2004

El Balance Comercial Fisico (BCF) de un pais o una regidn permite indicar si de un espacio
geografico determinado estan saliendo mas recursos materiales de los que estan entrando. Si la
mayor parte de estos recursos que salen son recursos naturales, este desbalance mostraria un
intercambio ecoldgicamente desigual como ya se ha sefialado. Por su parte, el Balance
Comercial Energético agricola (BCEa), que alin no ha sido muy estudiado, puede sefialarnos
aspectos mas relacionados con la seguridad alimentaria y el grado de dependencia de un pais
respecto a sus requerimientos energéticos y nutricionales primarios. Ello es asi, puesto que
buena parte de la produccidn agricola esta dirigida a proveer de energia primaria a la poblacion.
Asi, si las exportaciones medidas en bienes cal6ricos de origen primario son superiores a las
importaciones, el pais estaria ayudando a sostener energéticamente al resto del mundo. En
cambio, si la situacién es al revés, el patron de produccion agraria no estaria supliendo las
necesidades energéticas basicas de este tipo. Estos andlisis no dejan de ser arriesgados, puesto
que los calculos de energia no atienden a la utilidad o el valor que la sociedad atribuye a las
diferentes unidades caldricas.

La Figura 3.24-A muestra el BCEa (Ma — Xa), sefialando que a lo largo del periodo analizado y
hasta iniciados los afios noventa hubo un relativo equilibrio entre el valor energético de las
importaciones y el de las exportaciones agricolas. Sin embargo, es a partir del inicio del proceso
de apertura econdémica que Colombia comienza a ser crecientemente dependiente de la energia
primaria agricola producida por otros paises. Es decir, el proceso de especializacion productiva
generado por la mayor competencia de productos internacionales en el mercado interno, generé
un patrén de desarrollo agricola-energético crecientemente dependiente de las importaciones de
requerimientos caloricos para la alimentacién humana y animal.
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Figura 3.24 Energia primaria de origen agricola y comercio exterior en Colombia
(1961-2003)

A. Balance Comercial Energético Agricola B. Dependencia externa de energia agricola
MegaGigaJoules, MGj (10% joules) (porcentaje, %)
70,00 45,0
60,00 4,0 M
35,0
50,00
30,0
40,00
25,0
30,00
20,0
20,00 m
15,0 A
10,00 100
, o 0e pateqar-laa-00; oUHBOG0 o
136;.' 295” 1%“ QJ‘IO 1973 u976 1#9 u982 1985 1988 l!!%l 1994 1997 2000 2003 '
-10,00
1961 1965 1969 1973 1977 1981 1985 1989 1993 1997 2001

-20,00

—4&— Inportaciones/ Output ener gético (%9
‘=Balance Energético (M - X) === Importaciones === Exportaciones ‘ —— Exportaciones/ Output ener gético (%9

Fuente: Célculos nuestros con base en las fuentes citadas en las anteriores figuras. La informacion del volumen en toneladas
agricolas exportadas e importadas proviene de FAOSTAT. El célculo del valor calorifico de las exportaciones e importaciones es
similar al utilizado para estimar el valor total energético agricola nacional.

Esta situacion, también se ve reflejada con claridad en la Figura 3.24-B, donde a partir de los
afios noventa, la participacion del valor energético de las importaciones en el total del output
energético agricola nacional asciende de niveles que habian rondado el 10% durante los
primeros 30 afios del analisis, a topes cercanos al 35% en los primeros afios del nuevo siglo.
Aunque las exportaciones agricola-energéticas también ascienden, solo lo hacen desde niveles
del 10% en los primeros tres decenios hasta alrededor del 15 % en los Gltimos afios registrados.
Asi, el patron de especializacion agricola resultado del proceso de liberalizacion comercial de la
economia colombiana generd ademas de pérdidas econdmicas en el intercambio comercial (el
valor en dinero de las importaciones agricolas superd el valor de sus exportaciones en los
Gltimos afios, ver Figura 3.17), altos niveles de dependencia de energia primaria agricola. Esta
realidad, ha hecho que parte de la seguridad alimentaria dependa cada vez mas de la
disponibilidad de divisas para adquirir los nutrientes requeridos por fuera del territorio nacional.
A la dependencia econdmica y politica, se suma ahora la dependencia nutricional y caldrica.

La desagregacion de los productos agricolas importados y exportados ayuda a entender mejor
este nuevo perfil agricola-energético de la economia nacional. Los aportes de energia primaria
de las importaciones agricolas se concentran en cuatro productos bésicos los que generan el
92% del valor energético importado para 2003: maiz (47,6%), trigo (27,2%), soya (11,4%) y
cebada (5,8%). Esos mismos cuatro productos aportaron el 95% de los 57 MGj de energia
alimenticia adicional en que crecieron las importaciones agricolas durante el periodo 1961-
2003. No nos equivocamos si decimos que buena parte de estos bienes tienen su origen en
EEUU. De la misma manera, las exportaciones energéticas de origen agricola se concentran en
cuatro productos: cafia de azlcar (52%), bananos (15,4%), café (15,3%) y palma africana
(14,2%). También, de los 28 MGj de energia adicional de origen agricola que fueron enviadas al
mercado externo, el 97% correspondid a estos cuatro productos basicos. Resumiendo, se esta
intercambiando el contenido energético del azicar, el café®® y el aceite por el de granos. El
panorama de este intercambio podria acentuarse si se sigue impulsando a nivel internacional el
uso de la biogasolina. Bajo este fendbmeno, la palma africana y la cafia de azlcar podrian verse

8 El cual, aunque en dinero y en peso es un rubro importante, su aportacién energética es relativamente pobre.
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impulsadas por expectativas de precios altos jalonados por este nuevo requerimiento energético
para la movilizacién de automoviles. Y la siembra de productos agricolas para satisfacer los
requerimientos humanos podria verse nuevamente afectada. Precisamente, el andlisis energético
abre un camino atractivo para el estudio de nuevos campos de investigacién en una coyuntura
de busqueda de nuevas fuentes de energia.

Finalmente, la suma del valor energético de origen agricola de la produccién nacional con el de
las importaciones, restando a ello el valor de las exportaciones, nos da la disponibilidad
energética primaria interna nacional. Para el caso colombiano, las transacciones comerciales
internacionales permitieron incrementar esta disponibilidad durante el periodo estudiado en
forma importante, alcanzando para el 2003 un aumento real de la disponibilidad energética total
de cerca de 30 MG;j. En términos per capita, esta realidad posibilité aumentar la disponibilidad
de energia de origen agricola en 0,7 Gj/persona, al pasar de 3,92 Gj en 1960 a 4,74. Sin
intercambio comercial, la disponibilidad per capita de energia para consumo humano y animal
solo era de 4,1 en 2003. Esto puede verse como un resultado positivo del comercio
internacional.

3.6.3 INPUTS ENERGETICOS DE LA AGRICULTURA COLOMBIANA, 1961-2004

Como lo sefiala Naredo y Campos (1980: 235), los inputs energéticos son aquellas entradas de
energia que tienen un costo de oportunidad en sentido econdémico. Por tanto, su uso implica un
costo monetario real imputado®. El valor energético de los inputs agrarios incorpora la energia
gastada en la transformacion de los productos hasta el estado en que son usados por los
agricultores y la energia bruta contenida en los propios inputs. Al igual que en la mayor parte de
los trabajos realizados sobre balances energéticos agricolas, en este punto se ha hecho
abstraccion de los cambios tecnol6gicos que hayan podido variar los requerimientos de inputs
energéticos para la obtencion de los distintos medios de produccion agricola. Ello es una
limitacion de este tipo de investigaciones, las cuales requieren ajustes metodoldgicos que
permitan incorporar los cambios técnicos desarrollados. Los requerimientos energéticos de cada
input utilizado en este trabajo han sido tomados de diferentes calculos que han sido estimados
para otros paises, al no disponer de datos sobre la energia empleada en Colombia en la
fabricacion de los distintos tipos de maquinaria, abonos, tratamientos, etc. Este procedimiento
también ha sido utilizado por muchos otros estudios. De tal manera, los resultados alcanzados
son aproximaciones susceptibles de ser perfeccionadas.

Los inputs totales requeridos en un proceso agricola corresponden a: traccion animal,
fertilizantes quimicos, plaguicidas, maquinaria y equipo, carburantes o gasolina, electricidad,
tratamientos, bodegaje, elaboracidn industrial de comida para animales, mano de obra, semillas,
transporte y bombeo de agua para riego. Ademas, existen muchos inputs que surgen del mismo
proceso agricola y que son reusados por la actividad tales como: semillas, estiércol, abonos
naturales, pajas, rastrojos, desechos de plantas, etc. Debido a que a partir de la revolucion verde
el proceso agricola depende cada vez mas de inputs externos a la finca, producidos no solamente
en ciudades lejanas sino en otros paises, es necesario clasificar a los inputs en externos e
internos. El andlisis energético de los inputs permite deducir si la influencia de los métodos
industriales de produccion han reducido el aprovechamiento de los propios reempleos del sector
llevando a la progresiva dependencia de inputs externos (fertilizantes, maquinaria, herbicidas,
comida para animales, etc.), muchos de ellos basados en el uso intensivo de combustibles
fosiles, en un contexto de gran escasez del recurso. Es precisamente, por el lado de los inputs
donde se han producido los cambios mas significativos que se observan en los flujos energéticos
agrarios.

% No se registran entonces lo que los biélogos llaman produccién primara neta derivada de la fotosintesis.
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Para este trabajo, dada la disponibilidad de informacidn, solo se incluyen unos pocos inputs pero
relevantes tanto para mirar su papel como elemento clave que ayuda a explicar los incrementos
en la productividad agraria, como también para calcular la tendencia de la eficiencia energética
agricola. Los inputs incluidos en esta investigacion son: maquinaria y su consumo energético de
combustible; fertilizantes; requerimientos energéticos para bombeo de agua para riego; y mano
de obra. Los detalles especificos de estos calculos pueden verse en las Tablas I11-32 a I11-37, del
Anexo Il enel CD.

En el caso de la maquinaria (tractores y cosechadoras), el valor energético corresponde por una
parte a la suma de los gastos energéticos en las reparaciones, aceites y depreciacion de dicha
maquinaria. Pero ademas se incluye de una vez el valor energético del consumo de combustible
por afio para cada maquina. Al igual que en Naredo y Ocampo (1980), el valor energético de los
tractores se ha tomado del calculo de Leach (1981: 125) para tractores de 50 CV. En el caso de
las cosechadoras se tomaron los valores energéticos de tractores de 90 CV. Las estimaciones de
cada caso corresponden a 188,7 Mj/hora para los tractores y 417,3 Mj/hora para las
cosechadoras. Ambos operan en promedio un total de 900 horas por afio (Leach, 1981). Por su
parte, la informacion sobre el nimero de tractores y cosechadoras usadas en Colombia proviene
de FAOSTAT. Sin embargo, esta informacion puede tener algun problema pues aparece un
descenso significativo a partir de 1989, que se extiende sobre toda la década del noventa en
plena aplicacion del proceso de apertura que facilité las importaciones de maquinaria. Aunque
hay que recordar también, que este proceso redujo el area sembrada en un millén de hectareas,
la mayor parte pertenecientes a cultivos transitorios que usan con mas intensidad la
mecanizacion agricola. A pesar de ello, no se pudo cotejar la informacion con otra nacional pues
los ultimos Censos Agropecuarios han tenido limitaciones en este campo al trasladarse su
responsabilidad a municipios y departamentos por el proceso de descentralizacion a partir de los
noventa.

En el caso de los fertilizantes quimicos su valor energético incluye el gasto de fabricacion mas
el contenido energético del producto, segun calculos efectuados por Leach (1981) para el Reino
Unido y por Giampietro (1999b). Ver también Giampietro y Pimentel (1991). Los valores
energéticos aplicados son 80, 17,4 y 13,7 Mj por kilogramo de elemento puro de nitrégeno (N),
fosforo (P) y potasio (K) respectivamente. Los datos de toneladas de fertilizantes consumidas
anualmente por la agricultura colombiana también provienen de FAOSTAT.

Por el lado del combustible usado para el bombeo de agua de los sistemas de riego, se tomo la
superficie en hectareas regadas en Colombia de FAOSTAT. Se uso un estudio de Ministerio de
Agricultura que estimaba que el 50% de los sistemas de riego usan bombeo mecéanico
(Minagricultura, 1996). Este resultado se multiplicé por el coeficiente de consumo energético
por hectarea regada estimado por Giampietro (1999b), el cual es de 8,4 Gj/ha.

Finalmente, el contenido energético del trabajo humano por la actividad laboral diaria promedio
desarrollada por una persona activa adulta a lo largo del afio se estima en 860 Kcal/dia o 0,5
Mj/dia (Campos y Naredo, 1980). El célculo del nimero de poblacion vinculado a la actividad
productiva agricola fue el resultado de multiplicar la poblacion rural por su respectiva tasa de
participacion laboral, reduciendo las personas que trabajan directamente en la actividad
pecuaria, las cuales no se incluyen en este estudio. Esta informacién es del DANE.

Con base en estas consideraciones, las estimaciones de los valores energéticos de los diferentes
inputs incluidos en nuestro estudio se pueden apreciar en la Figura 3.25. La principal conclusion
que se puede obtener de esta Figura es que el desarrollo del modelo agricola-energético
colombiano ha descansado en su esencia en el uso de fertilizantes los cuales tienen una
dindmica muy superior energéticamente hablando a los otros inputs. El valor energético del uso
de fertilizantes es claramente ascendente, aunque con un pequefio bache entre 1992 y 1996,
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relacionado con la caida de su consumo producto de los impactos de la apertura econémica. El
aporte energético de los fertilizantes pasé de 2,6 MGj (832 Mj/ha) en 1961 a 32,2 MGj (8.335
MJ/ha)® en 2003, lo cual representa un incremento absoluto de 29,6 MGj, equivalente a un
crecimiento promedio anual de 23,4%. Esta dindmica conlleva un importante sesgo en el
modelo de “revolucion verde” aplicado en Colombia hacia el uso de fertilizantes y
agroquimicos. Sicard y Sanchez (2001: 1), resaltan estas caracteristicas adecuadamente al decir:
“(...) la trasferencia del modelo de revolucion verde a los paises dependientes, que poseen
caracteristicas ecosistémicas y culturales diferentes a aquellos donde se origind el modelo,
result6 en procesos asimétricos de adopcion: muchos agricultores lo adoptaron completamente y
otros, especialmente los campesinos, no lograron introducir mas que algunas précticas de
mecanizacion o de uso de insumos, especialmente de fertilizantes y plaguicidas. EI modelo
mismo dejaba por fuera a los agricultores que no llenaran, entre otros, los requerimientos de
calidad de sitio, propiedad de la tierra y disponibilidad de capital”.

Figura 3.25 Tipos de inputs energéticos usados por la agricultura colombiana (1961-2003)

Incluye solo maquinaria, fertilizantes, riego y mano de obra
(MegaGigaJoules, 10" Joules y Giga Joules, 10° Joules)
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Fuente: Calculos nuestros con base en Leach (1981) y Naredo y Campos (1980) para maquinaria y fertilizantes
(nitrégeno); Campo y Naredo (1980) para aportes energéticos del trabajo; Giampietro (1999b) para fertilizantes
(fésforo y potasio) y para riego. FAOSTAT para consumo de fertilizantes en toneladas, maquinaria y éreas
regadas. DANE para poblacién.

Por otra parte, los aportes energéticos a la agricultura relacionados con el uso de maquinaria
tienen un comportamiento similar al stock de maquinas utilizadas por el sistema agrario; esto es,
un ascenso importante hasta iniciados los noventa para después descender en la siguiente década
en forma ligera, fenémeno que se lo atribuimos nosotros a la crisis de la agricultura generada
por el proceso de apertura econémica. Sin embargo, esta hipétesis y estos resultados requieren
ser cotejados en futuras investigaciones. A pesar de esta caida, el input energético aportado por
este componente se incrementé a lo largo del periodo tanto total como por hectérea al pasar de
3.5 MGj en 1961 a 4,7 MGj en 2003 y de 1.101 Mj/ha a 1.229 Mj/ha en el mismo periodo. Ello
equivale a un ascenso promedio anual de 0,9%.

8 Estas cifras equivalen a una evolucion en el consumo de fertilizantes por hectarea de 23 kg en 1961 a 179 kg en
2003, cifra superior al promedio de Ameérica Latina que evolucion6 en el mismo periodo de 15,4 a 120.4 kg/ha
(FAOSTAT).
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De su lado, los aportes energéticos relacionados con los sistemas de riego y la mano de obra
también crecieron en forma significativa, aunque su peso es menor. El primero casi se ve
multiplicado por cuatro al pasar de 0,95 a 3,8 MGj en el mismo lapso de tiempo. Ello estuvo
asociado al incremento importante del nimero de hectareas regadas que paso6 de 226 mil a 900
mil. Por su parte, los aportes energéticos de la mano de obra continuaron creciendo a pesar de
que la poblacion rural ha venido perdiendo peso en el conjunto de la poblacién colombiana.
Esto se debe a que las tasas de participacion subieron en forma importante y la poblacién
absoluta también aument6. Estos dos aspectos permitieron que los aportes energéticos del
trabajo en la agricultura colombiana pasaran de 2,8 MGj (904 Mj/ha) en 1961 a 4.8 MGj (1.276
Mj) en 2003. Ello significd un crecimiento promedio anual nada despreciable de 1,6%, haciendo
gue en la actualidad sea el segundo input de los considerados, con mas aportacion energética a
la produccion agricola nacional, por encima de la maquinaria. Esto evidencia nuevamente el
caracter particular y “deforme” de la “revolucion verde” en Colombia, donde en el sistema
agrario aun la mano de obra sigue jugando un papel importante y todavia creciente. Tal
situacion, responde a un proceso de mestizaje estructural entre la economia campesina
desarrollada a lo largo del siglo XX y orientada a la produccion de alimentos para el consumo
interno, y la agricultura moderna de algunos cultivos que se orientan hacia los mercados
internacionales.

Resultado de esta realidad, en la Figura 3.26 se observa el total de energia (y por hectarea)
introducida por la sociedad en el curso del proceso agrario en los afios analizados a partir de los
datos expuestos anteriormente. Se aprecia con claridad un crecimiento relativamente continuo a
lo largo del periodo, con un pequefio bache por la crisis agricola de los noventa producto de la
apertura econdmica. Este crecimiento le permitié pasar de 9,9 MGj en 1961 a 45,5 MGj en
2003. Ello significo significativos inputs de energia adicionales introducidos al sistema agrario,
todos externos al sistema y relacionados casi exclusivamente al modelo de “revolucién verde”,
de 35,6 MG;j; cifra equivalente a crecimientos promedios anuales de 8,4%. Estos nuevos flujos
de energia adicionados por la sociedad al sistema agricola son explicados en un 83% por el
aumento del consumo de fertilizantes; un 7,9% por el trabajo; un 5,6% por los requerimientos
energéticos para nuevas areas irrigadas; y el 3,5% por los aumentos en la mecanizacion agricola.
Las cifras anteriores, reafirman nuevamente el sesgo del modelo de “revolucion verde” aplicado
en Colombia con una clara orientacion hacia el consumo de fertilizantes.

Figura 3.26 Input energético de la agricultura colombiana (1961-2003)

Incluye solo maquinaria, fertilizantes, riego y mano de obra
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Fuente: Calculos nuestros con base en las fuentes citadas en la Figura 3.25.
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Este fendmeno puede tener varias explicaciones. La primera asociada a costos: resulta mas
barato comprar fertilizantes que maquinaria y equipo. La segunda asociada al tipo de cultivos en
que se ha venido especializando la economia colombiana, los cuales son de tipo permanente y
algunos se adecuan mas al uso intensivo de fertilizantes que de maquinaria (café por ejemplo).
Un tercer elemento es la ubicacion topogréafica de la agricultura nacional: buena parte de ella se
concentra en zonas de ladera donde se dificulta el uso de maquinaria y es mas facil el uso de
fertilizantes. El cuarto elemento esta asociado a las practicas agricolas de los agricultores
colombianos con mayor tradicion en el uso de fertilizantes. En este Gltimo caso, han contribuido
a esta préactica el trabajo de los extensionistas de las grandes multinacionales de agroquimicos.

Por otro lado, cuando se analiza la intensidad del input energético por hectéarea, este también
tiene una clara tendencia positiva, con el respectivo bache de los noventa, al pasar de 2.234
MJ/ha en 1961 a 10.558 MJ/ha en 2003. Ello significd un crecimiento de 8,7% promedio anual.
Esta cifra indica que para alcanzar el output energético logrado, la sociedad colombiana ha
estado introduciendo una cantidad creciente de energia al sistema agrario. Ese aumento de la
eficiencia fotosintética obtenida en estas un poco mas de cuatro décadas analizadas, tiene una
importante cara oculta: una creciente inyeccion de recursos que tienen también un creciente
valor energético, siendo la mayor parte de ellos externos al sistema agricola local, y requiriendo
ademas para su fabricacion y funcionamiento, de energia fosil que es crecientemente escasa y
genera altos niveles de contaminacion.

Precisamente, los importantes logros alcanzados por la productividad de la agricultura
colombiana y que se registraban en el punto anterior, mostraban que la produccion por hectérea
pas6é de 6,2 a 15,2 entre 1961 y 2004, con un crecimiento promedio anual de 5,6%. Esta
importante dindmica, puede estar explicada en buena medida por las abultadas inyecciones
energéticas de los inputs registrados en este trabajo. Estos alcanzaron un crecimiento de 8.7%,
como Yya se anotd antes. La Figura 3.27 presenta tanto el comportamiento de la intensidad de uso
energético (Mj/ha) como los aumentos de la productividad de la agricultura colombiana
(Ton/ha) a lo largo del periodo analizado. Esta Figura muestra similares dinamicas para ambas
variables, aunque con algunos pequefios ciclos diferentes, sobre todo en el segundo quinquenio
de los ochenta y unos pocos afios subsiguientes, donde se rezaga el rendimiento agricola.
Asimismo, las tendencias lineales que ajustan bien para ambos indicadores, tienen
comportamientos bastante parecidos, aunque la intensidad de aportes energéticos tiene una
pendiente mayor por su mayor crecimiento promedio anual. En general, hay buena evidencia
que correlaciona los aumentos de la productividad agricola con el aumento de los inputs
energéticos, lo cual se refleja tanto para los cultivos permanentes (mas dirigidos al mercado
externo como café, palma, banano) como para los transitorios (dirigidos mas al mercado
interno). Los coeficientes de correlacidn entre ambas variables son respectivamente de 90,3 y
89,7%. Sin embargo, es importante sefialar que en este trabajo no se incluyen otros inputs que
pueden haber contribuido en forma también significativa a estas mejoras productivas. Por
ejemplo, las mejoras bioldgicas en semillas y plantas son un elemento importante que aumenta
los rendimientos agricolas como lo sefialan varios estudios para otros continentes. Ver por
ejemplo Pujol (2005) y Busch (1997).

Asi, mientras la Revolucion Industrial trajo consigo un cambio total mediante la introduccién de
motores que usaban combustibles fosiles capaces de convertir en potencia mecanica las reservas
energéticas de la biomasa acumuladas en la corteza terrestre a lo largo de cientos de millones de
afios (McNeill, 2003); la Revolucion Verde hizo lo propio introduciendo este recurso energético
a través del uso de insumos quimicos, mecanizacion y riego para mejorar los niveles de
productividad de la tierra.
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Figura 3.27 Relacion entre la intensidad de la aplicacion de inputs energéticos y la
productividad de la agricultura colombiana (1961-2002)
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Fuente: Calculos autor con base en informacion de FAOSTAT vy las otras referencias ya citadas.

3.6.4 BALANCE ENERGETICO DE LA AGRICULTURA COLOMBIANA, 1961-2003

Dentro de los estudios de metabolismo social en su componente energético y en los sistemas
agrarios, tal vez su principal objetivo sea el de estimar la eficiencia en el uso de la energia. Tras
analizar la evolucién y contenido de los inputs y outputs energéticos, vamos ahora a
relacionarlos entre si, con el fin de identificar esta eficiencia. Para ello es necesario hacer el
balance energético estableciendo la relacion entre uno y otro (output / inputs) que permita
observar los Joules de output que se obtienen por cada Joule de input invertido. Este analisis
puede ser complementado viendo las caracteristicas de la energia invertida en el proceso y la
energia extraida del mismo, de tal manera que pueda identificarse si se esta haciendo una
adecuada gestion de recursos naturales. Asi, en una buena gestion ambiental, es preferible usar
recursos renovables frente a los no renovables; e igualmente, es preferible un output que sea
susceptible de ser reusado por el proceso agricola y que sea poco contaminante.

La Figura 3.28 presenta los resultados de esta relacién entre 1961 y 2003 para la agricultura
colombiana. Al igual que buena parte de los estudios realizados para otros paises y territorios
(Cusso et al, a publicar®y b- Pimentel y Pimentel, 1996; Naredo y Campos, 1980; Krausmann,
2003; Giampietro y Pimentel, 1991, entre otros), se encuentra importante evidencia de la
pérdida de eficiencia energética en la agricultura nacional. Eso quiere decir que cada vez se
requieren mas inputs energéticos para obtener la misma cantidad de output. De todas formas, en
estos resultados se reconocen limitaciones relacionadas con varios inputs no incluidos y las
obligadas duplicaciones de outputs, dado que algunos de ellos pueden volverse a introducir
como inputs recirculados en el proceso agrario y de los cuales no tenemos informacion.
Ademas, aca no se incluye la ganaderia ni la produccién de energia de origen forestal que se
genera casi sin la intervencién del hombre, en donde el sector ganadero, alto demandante de
energia primaria, esta muy integrado con el sector agrario con el cual se retroalimentan de
energia en forma permanente.

Con estas salvedades, se puede observar que la relacion entre la produccion total (que pasa de

68 a 181 MG;j) vy el input total (que sube de 9,9 a 45,5 MG;j), cae desde 6,91 a 3,97 entre 1961 y
2003, denotando una creciente pérdida de eficiencia energética. Esto quiere decir que, por cada
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input energético invertido en 2003, se obtiene un output energético de casi cuatro (4). Sin
embargo, es importante sefialar que esta dinamica se ve relativamente neutralizada en el
segundo quinquenio de los ochenta y en los afios noventa, producto de la gran devaluacion de
1985 (50%) que encarecio los insumos importados en términos de pesos colombianos y de la
importante crisis del sector agricola originada por la competencia de bienes agropecuarios
provenientes del exterior a partir del proceso de apertura econémica. Ambos fendmenos
hicieron que la capitalizacion de la agricultura se frenara disminuyendo el uso de estos inputs
energéticos y estabilizando alrededor de cuatro (4) la relacidn entre output/input energético de la
agricultura nacional. Sin embargo, hay que recordar que no se estan incluyendo todos los inputs,
por lo cual habria que esperar que la pendiente descendente de la eficiencia energética agricola
continuara a medida que se intensifica y extiende por todo el territorio nacional las técnicas de
la “revolucion verde”.

Figura 3.28 Balance output-input y eficiencia energética de la agricultura

colombiana (1961-2003)
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Fuente: Calculos nuestros con base en las referencias citadas en las anteriores figuras donde se estimo el output y el input.

Como se anotd antes, la tendencia de la eficiencia energética con otros estudios muestra
resultados similares. Asi por ejemplo, en el estudio de Naredo y Campos (1980) para la
economia espafiola, la eficiencia energética de la agricultura y la ganaderia inicia en 1950 con
6,1 (parecido al dato nuestro de 7 en 1961) y finaliza con 1,3 en 2000, en una actualizacion que
de estos datos hace Carpintero y Naredo (a publicar). En estos casos, es importante resaltar que
la mayor eficiencia energética de los primeros afios esta asociada a la posibilidad de reciclar casi
cualquier material o subproducto que pudiera contribuir a sostener el ganado, aportar
fertilizantes, y cerrar los circuitos de un metabolismo social todavia circunscrito a los limites del
propio territorio (Cuss6 et al, por publicar ¥). La agricultura campesina o de reproduccion
simple, mas generalizada en el pasado, presenta precisamente un alto grado de integracién con
la ganaderia, un elevado reempleo de materiales y poco uso de inputs exteriores. Eso es lo que
la hace mas eficiente energéticamente y mas sostenible ambientalmente.

Con respecto al andlisis de los inputs incluidos en nuestro trabajo, la mayor parte de estos
corresponden a recursos externos al sistema agricola, siendo ademés de caracter no renovable
como los fertilizantes y la energia y recursos materiales usados para la fabricacién y operacion
de la maquinaria y los equipos de bombeo para riego. De tal manera, se puede decir que el
sistema agricola colombiano, al igual que los de la mayor parte de los paises del mundo desde la
aplicaciéon de la “revolucion verde”, ha acentuado la deuda energética de la agricultura e
incrementado los costos ambientales asociados a esta actividad. Asi, el proceso de
“modernizacién” de la actividad agraria colombiana ha reforzado su condicion de abastecedora
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de productos primarios pero sometida a fuertes presiones de una aplicacion masiva de
fertilizantes, agua, trabajo y un creciente empleo de energia fésil para laboreo y recoleccion. Las
limitaciones de la fertilizacion orgénica del pasado han sido superadas por el acceso abundante
de abonos industriales y nuevas variedades de semillas de alta respuesta a elevadas dosis de
fertilizantes y agua. El resultado es un mayor output fisico y energético, aunque con una
creciente utilizacion de inputs altamente impactantes ambientalmente y con un importante costo
de oportunidad para la sociedad.

Pero ademas, como lo sefiala Carpintero y Naredo (a publicar), la alta y creciente dependencia
del sistema agrario de inputs externos y producidos comercialmente para la generacion del
output energético agricola, tiene su reflejo monetario: un espectacular crecimiento de los
consumos intermedios que recort6 los valores afiadidos generados por el propio sector agrario,
haciéndolo perder peso en el conjunto nacional. Ello significé en términos micro, el traslado de
buena parte de los ingresos del producto agrario a los sectores industriales ubicados por fuera
del espacio productor, ya sea en las ciudades o en el exterior de los paises. Asi, este modelo de
desarrollo agropecuario asociado a la “revolucién verde”, ineficiente energéticamente, tiene
también sus implicaciones en términos de la desigual distribucion de los costos y beneficios
originados por la actividad agraria. Este modelo, aungque aumentd el producto fisico y monetario
agricola, increment6 también los costos de produccion y los ecoldgicos. Pero la distribucion de
los mismos fue distinta para los diferentes agentes econdémicos que participan en el proceso.
Buena parte de los nuevos ingresos generados fueron trasladados a las casas matrices
productoras de maquinaria y fertilizantes ubicadas en los paises del Norte; en cambio, los costos
ambientales asociados al uso intensivo del territorio con base en inputs energéticos no
renovables, se quedaron en el pais, y mas precisamente en las regiones y zonas que aplicaron
con mayor intensidad este modelo de desarrollo agropecuario.

Los significativos incrementos de los rendimientos de la tierra y de la productividad del trabajo
derivados de la “revolucion verde” son una realidad. Sin embargo, el aumento de la
productividad se basa en la importacién creciente de inputs energéticos externos que agotan los
recursos no renovables y contaminan. Como lo sefiala Cusso et al (a publicar®), este contraste
revela que la via del desarrollo seguida hasta nuestros dias ha consistido en incrementos
parciales de productividad en unos lugares a base de externalizar el deterioro resultante sobre
otros. La novedad es que la exportacion de inestabilidad hacia fronteras cada vez mas alejadas
ha alcanzado ya los limites ambientales globales de la biosfera; repitiéndose, pero en sentido
ambiental, el poema de Constantino Cavafis: “al arruinar mi vida aqui, la he arruinado en todo
el universo”.

La realidad expuesta, vuelve a evidenciar la validez de la hipétesis de este trabajo relacionada
con la existencia de una gran division internacional del trabajo que facilita la generacion del
intercambio econdémica y ecoldgicamente desigual. La agricultura se industrializa apoyandose
cada vez mas en extracciones directas o indirectas de la tierra (petr6leo, agua, etc.) y su
produccién se ve crecientemente dominada por dos fuerzas sociales que acaparan sus
excedentes monetarios, las de los fabricantes de inputs externos y los de las Gltimas fases de la
cadena productiva que procesa y vende los alimentos y materias primas. Este proceso esta
gobernado por lo que algunos llaman la Regla del Notario (Naredo y Valero, 1999) que
jerarquiza la relacién entre el valor y el coste fisico a lo largo del proceso econémico, dando
maés valor social a las fases finales de transformacion, comercializaciéon y venta de productos.
Regla que equivale a lo que en un lenguaje mas directo se conoce dentro de la sabiduria popular
colombiana como la “Ley de San Garabato: compre caro y venda barato”.

Estas son precisamente las reglas del “Sistema Econémico Mundial”. Y, son el comercio

internacional, las transnacionales, sus agentes extensionistas y las organizaciones de fomento
agricola, los medios que usa para transferir no solo los insumos requeridos para la capitalizacion
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del campo (maquinaria, agroquimicos y semillas), sino el modelo de “revolucién verde” con sus
respectivos conocimientos y técnicas a los diferentes paises y territorios. Esta estructura de
poder y de dominio transfiere por el mundo un modelo de desarrollo agropecuario altamente
intensivo en capital y recursos no renovables, poco sostenible e ineficiente energéticamente. En
este contexto, la “revolucion verde” no puede entenderse solamente como un paquete
tecnoldgico, sino como todo un modelo general de desarrollo agropecuario que contribuye al
intercambio desigual econdmico y ambiental. El analisis del metabolismo social en términos
energéticos y materiales facilita la comprension de este tipo de realidades. Por ello, es necesario
continuar desarrollando para Colombia y otros paises de la regién, estas novedosas agendas
investigativas.

3.7 DINAMICA ECONOMICA, COMERCIO INTERNACIONAL Y USO DEL AGUA
EN LA AGRICULTURA COLOMBIANA °

Como se ha observado en los puntos anteriores de este capitulo, el Comercio Internacional (CI)
ha sido un factor que ha promovido para el caso colombiano la ampliacién de la frontera
agricola y ademas ha contribuido a intensificar la explotacion de la tierra como recurso natural.
Esta intensificacion se manifiesta tanto a través del aumento del volumen de alimentos y
materias primas agricolas producidas, como en el incremento de los niveles de productividad al
mejorar los rendimientos por hectarea de los diferentes cultivos durante el periodo analizado.
Aungue esta dindmica ha sido generalizada para toda la actividad agricola, es mucho mayor
para los cultivos que tienen su demanda en el exterior. Estos incrementos en los rendimientos
son importantes en términos econémicos, pero tienen implicaciones ambientales. Por un lado,
deja tras de si una huella ecoldgica significativa manifestada en la introduccién intensiva de
inputs energéticos basados en recursos no renovables, como se pudo observar en punto anterior.
Por otro lado, debe estar acompafiada de incrementos absolutos en el uso de otros recursos
naturales como el agua. Es decir, esta dindmica en el uso de la tierra debe tener su
correspondencia en la dindmica del uso del recurso hidrico para la actividad agricola
colombiana. Precisamente, este punto pretende identificar dicho comportamiento a lo largo del
periodo analizado, para lo cual se recurre a dos conceptos recientemente construidos en la
literatura internacional: la huella hidrica y el agua virtual.

3.7.1 INTEGRANDO LA DEMANDA DE AGUA EN EL ANALISIS ECONOMICO:
“LA HUELLA HIDRICA” Y “EL AGUA VIRTUAL”

3.7.1.1 Aspectos generales

Uno de los propositos de este trabajo y en general de la Economia Ecoldgica (EE), es el
desarrollo y uso de instrumentos que permitan integrar la dinamica econémica con el consumo
de recursos naturales (RN). Este objetivo de la EE esta relacionado con el concepto de
sostenibilidad fuerte, el cual requiere de indicadores biofisicos que permitan identificar el grado
de agotamiento y uso de los RN, dado que en la préctica, la sostenibilidad dependera del tamafio
que la economia ocupe dentro del conjunto de la biosfera (Giljum, 2003). Una buena forma de
medir ese tamafio o escala en términos fisicos, es cuantificar la cantidad total de RN que
requiere una actividad econdmica.

Para el caso del agua, las estadisticas tradicionales sobre su uso se concentran en identificar la
cantidad de agua que abastece a los diferentes sectores econdmicos (p.e. agua para uso
doméstico, agricola e industrial). Asi, la demanda de agua resulta de sumar esas tres

% a informacion estadistica que respalda este punto puede verse en el Anexo 11 del CD, Tablas 39 a 61.

M. A. Pérez-Rincon 125



Comercio Internacional y Medio Ambiente en Colombia
Tesis Doctoral — Universidad Auténoma de Barcelona (UAB)

cantidades®”. Aunque ello es til, esto no dice mucho acerca de las necesidades de agua
relacionadas con los patrones de consumo de las personas, actividades econémicas y la
economia del pais en su conjunto. Es decir, el enfoque que ha predominado esta orientado por la
oferta y la produccién. Sin embargo, este tipo de estadistica tiene dificultades para ser utilizada
en el estudio de las interrelaciones de la actividad socio-econémica y el uso del agua. Con el
proposito de tener indicadores y conceptos que ayuden a interrelacionar el subsistema
econdmico con la biosfera se ha desarrollado el concepto de huella hidrica (“water footprint”),
el cual tiene un enfoque orientado por la demanda y el consumo y ademas, es un indicador de
sostenibilidad fuerte. Este concepto ha sido introducido por Arjen Hoekstra en 2002 de
UNESCO-IHE®,

La huella hidrica de un individuo, empresa o nacion es definida como el volumen total de agua
necesaria para producir los bienes y servicios consumidos y exportados por los individuos, las
empresas 0 los paises. Asi, este concepto incluye el agua requerida para la produccién de los
bienes exportados, que aunque no son consumidos internamente, si son producidos dentro de la
geografia nacional y por tanto consumen agua del pais de referencia. Dado que no todos los
bienes consumidos en un particular pais son producidos en ese pais, la huella hidrica consiste de
dos partes: huella hidrica interna que se refiere al volumen de agua usada, de los recursos
hidricos domésticos de un pais, para producir los bienes y servicios consumidos o exportados
por los habitantes de ese pais; y la huella hidrica externa, que equivale al volumen de agua
usada en otros paises para producir los bienes y servicios importados y consumidos por los
habitantes del pais referenciado. Ademas, la huella hidrica incluye tanto el agua extraida de la
superficie y del subsuelo como el uso del agua asociado a la humedad de la tierra (en la
produccion agricola) [Chapagain y Hoekstra, 2004: 11]%°. Cuando se introducen estos
conceptos, se puede dar el hecho de que la demanda de agua de una poblacién puede ser mas
alta que la cantidad de agua extraida a nivel nacional o viceversa. Es decir, puede ser deficitaria
0 superavitaria.

La huella hidrica es un concepto que ha sido desarrollado en analogia al concepto de huella
ecoldgica que fue introducido en la segunda mitad de los noventa (Wackernagel y Rees, 1996;
Wackernagel et al, 1997). La huella ecolégica de una poblacion representa el area de tierra
productiva y de ecosistemas acuaticos requeridos para generar los recursos usados y asimilar los
desperdicios producidos, por una cierta poblacion para un especifico estdndar material de vida.
Mientras que la huella ecoldgica muestra el area necesaria para sostener la vida de las personas,
la huella hidrica indica el volumen de agua anual requerido para sostener la poblacidn bajo ese
estandar de vida. La primera valoracion de la huella hidrica fue elaborada por Hoekstra y Hung
(2002). Una més amplia valoracion fue hecha por Chapagain y Hoekstra (2003). Por su parte, la
mas reciente y amplia valoracién se hizo en 2004, la cual cubre mas productos, usa bases de
datos mas completas y refina la metodologia (Chapagain y Hoekstra, 2004).

De otro lado, el concepto de agua virtual es muy cercano al de huella hidrica. El agua virtual
es definida como el volumen de agua requerido para producir un bien o servicio. Este concepto
fue introducido por Allan (1993, 1994) a principios de los noventa cuando estudiaba la opcién
de importar agua virtual (como alternativa al agua real) como una solucion parcial a los
problemas de escasez de agua en el Medio Oriente. Allan elabor6 la idea de importar agua

%7 Donde el 69% (483 m® por persona al afio) del consumo de agua a nivel global corresponde a actividades de
irrigacion agricola; le sigue la industria con aproximadamente el 23%, equivalente a 161 m® persona/afio, y solamente
el 8% del agua dulce se encuentra disponible para usos domésticos, lo que representa unos 56 m®/ persona/afio,
equivalente a 153 litros/persona/dia (Toledo, 2004).

68 Esta institucion tiene sede en la ciudad de Delft, Paises Bajos.

% para el calculo del la huella hidrica y del agua virtual de los paises, empresas e individuos, se esta construyendo
una pagina Web que permite obtener esa informacion via On-Line. Al respecto, puede verse:
www.waterfootprint.org/ WaterFootprintCalculator.htm
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virtual (incluida en los alimentos importados) como un instrumento para aliviar la presion sobre
la escasez de agua disponible para uso doméstico. En tal sentido, el agua virtual se convierte en
una fuente alternativa de agua, complementaria a las fuentes enddgenas (internas) de agua en los
paises (Chapagain y Hoekstra, 2004). La importacion de agua virtual ha sido por consiguiente
también llamada “agua exdgena” (Haddadin, 2003).

Cuando se valora la huella hidrica de una nacion, es esencial cuantificar los flujos de agua
virtual que salen y entran al pais. De tal manera, la estimacion de la huella hidrica consumida
por un pais deberia ser igual al agua que se requiere para la produccién doméstica, menos el
agua que sale del pais a través de las exportaciones, mas el agua que entra por las
importaciones. Varios estudios muestran que los flujos de agua virtual entre paises son
importantes. La suma del agua virtual global transada internacionalmente supera los 1000
billones™ de m® por afio (Zimmer y Renault, 2003). Por otra parte, el conocimiento del flujo de
agua virtual puede dar nuevas luces sobre los problemas de escasez de agua de un pais. Por
ejemplo Jordania, importa entre 5y 7 billones de m® de agua virtual por afio, lo cual contrasta
con el (1) billén de m® de oferta de agua doméstica (Chapagain y Hoekstra, 2003).

En una economia abierta, acorde a la teoria internacional del comercio, los paises deberian
especializarse en producir los bienes que usen los recursos mas abundantes e importar los que
usen recursos que sean escasos. Los paises donde el agua es comparativamente escasa, deberian
importar los productos que requieren mucha agua para su producciéon (productos agua-
intensivos) y exportar los productos o servicios que requieren menos agua (productos agua-
extensivos). Esta importacién de agua virtual (como opuesta a la importacion de agua real, que
€s muy cara), suavizara la presion sobre los recursos hidricos en su propia nacion. Contrario, los
paises con abundancia de agua deberian exportar agua virtual (Chapagain y Hoekstra, 2004:
12). El adjetivo “virtual” hace referencia al hecho de que la mayoria del agua usada para
producir un producto no esta contenida finalmente en ese producto. El agua realmente contenida
en un producto es insignificante si se compara con el agua virtual™.

3.7.1.2 Conceptos y métodos de célculo
e Calculo de la huella hidrica de una nacién (HHP)

La huella hidrica de un pais (HHP, m*/afio) es igual al volumen total de agua usada, directa o
indirectamente, para producir los bienes y servicios consumidos por los habitantes de un pais.
La huella hidrica tiene dos componentes, la huella hidrica interna y la externa:

HHP = HHPI + HHPE 6

La Huella Hidrica Interna (HHPI) es definida como el uso de agua doméstica para producir los
bienes y servicios consumidos por los habitantes de un pais. Esto representa la suma del
volumen de agua doméstica usada en la economia nacional menos el volumen de agua virtual
exportada a los otros paises a través del agua requerida para producir las exportaciones
producidas domésticamente (AVEgom, m3/aﬁ0)

70 Se refiere a 1000 millones.

™ Este concepto tiene un paralelo con el concepto de flujos directos y flujos ocultos o indirectos usados en la
metodologia de MFA. El agua real que contiene un producto equivaldria al flujo directo de materiales contenidos en
el producto. Por su parte, el agua virtual equivaldria al flujo oculto de materiales que estan detras de un bien o
servicio. El agua virtual asi seria la mochila ecolégica hidrica que soporta cada bien o servicio producido. Sin
embargo, creemos aun, que el agua virtual no incluye toda el agua incorporada en la produccion de un bien. Por
ejemplo en la actividad agricola, como detallaremos mas adelante, no se incluyen las pérdidas e ineficiencias
asociadas a los sistemas y métodos de riego de los cultivos agricolas. Eso quiere decir que aun, el concepto de agua
virtual tiene un flujo oculto adicional asociado a estas ineficiencias.
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HHPI = AUA + AUl + AUD - AVEon (2)

Donde: AUA: Agua usada en la agricultura
AUI: Agua usada en la industria
AUD: Agua usada a nivel doméstico

La Huella Hidrica Externa (HHPE) de un pais es definida como el volumen anual de agua
usada en otros paises para producir los bienes y servicios importados y consumidos en el pais de
referencia. Esto equivale a la llamada agua virtual importada (AVI, m%afio) menos el volumen
de agua virtual exportada a otros paises como resultado de la re-exportacion de productos
importados (AVE;e-export)-

HHPE = AVI — AVE e.expor )

Con el fin de poder hacer comparaciones cruzadas entre paises, es Util calcular la Huella
Hidrica Promedio por Habitante (HHP,., m*/pers/afio):

HHP.. = HHP
" TotalPoblacion

e Calculo del Total del Agua usada en la Agricultura (AUA) o Huella Hidrica
Agricola (HHA) acorde a UNESCO-IHE

Puesto que el objetivo del presente trabajo es conocer la dindmica del uso del agua en la
agricultura o HHA a lo largo de un periodo determinado, es importante detallar el
procedimiento de calculo planteado por UNESCO-IHE, identificando sus limitaciones
metodoldgicas para construir una serie de tiempo y proponiendo ajustes para su estimacian.

El volumen total de agua usada para la produccion agricola en un pais (AUA, m*/afio), es
calculado como:

HHA = AUA = ZH:UAC €] )

c=1

Donde UAC (m*/afio), uso de agua por cultivo, es el volumen total de agua usada para producir
una cantidad determinada de toneladas de un cultivo [c]. Asi tenemos:

Produccion([c]
Rendimiento[c]

UAC [c] = RAC[c] x (6)

Donde, RAC [c] corresponde a los requerimientos de agua de cada cultivo medidos a nivel del
campo (m*/ha); la Produccién es el volumen total del cultivo ¢ producido durante un afio
(ton/afio) y el Rendimiento corresponde al volumen de produccion del cultivo [c] por unidad de
area de produccion (ton/ha).

El Requerimiento de Agua de un Cultivo (RAC) es definido como el total de agua necesaria para
la evapotranspiracion del cultivo, desde la siembra hasta la cosecha, dado un especifico régimen
climético, cuando la humedad del suelo es mantenida adecuadamente por la precipitacion y/o
irrigacion de tal manera no limitar el crecimiento de la planta ni el rendimiento del cultivo
(Allen et al, 1998). Los RAC equivalen a la cantidad de agua necesaria para el crecimiento y
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desarrollo de la planta, lo cual es similar a los requerimientos de nutrientes de una persona para
mantenerse saludable.

El requerimiento de agua por cultivo (RAC) es calculado por acumulacién de datos sobre
evapotranspiracion diaria del cultivo ET. (mm/dia) en el total del periodo de crecimiento.

RAC [c] =10 xi ET ¢ [c,d] (7)
d=1

Donde el factor de 10 permite convertir los mm/m? en m*ha y donde la suma es realizada sobre
todo el periodo de cultivo desde el primer dia de la siembra, hasta el final de la cosecha (Ip se
refiere a la longitud del periodo de crecimiento en dias).

De la misma manera, la Evapotranspiracion (ET.) del cultivo por dia resulta de multiplicar la
evapotranspiracion de referencia ET, por el coeficiente del cultivo K:

ET. [c] =K. [c] XETy (8)

ET, expresa el poder de evapotranspiracién de la atmdsfera para una localizacion y tiempo del
afio especifico y no considera las caracteristicas del cultivo ni los factores del suelo. Los
principales determinantes de K. son la variedad del cultivo, el climay las etapas de crecimiento
del cultivo. Por ejemplo, climas mas aridos y condiciones de gran velocidad del viento
generaran altos valores para K. Climas mas hiumedos y condiciones de baja velocidad del
viento, tendran valores mas bajos de K.. Por su parte, durante las diferentes etapas de desarrollo
del cultivo, la cobertura de tierra, la altura del cultivo y la amplitud del follaje de las plantas
cambian. Debido a ello hay diferencias de evapotranspiracion y por consiguiente, los K. para un
cultivo dado variaran a lo largo del crecimiento de ese cultivo. Los periodos de crecimiento de
un cultivo pueden ser divididos en cuatro etapas: inicial, desarrollo, etapa media y etapa final.
(Chapagain y Hoekstra, 2004: 17-18). Los K. de cada cultivo son estimados a nivel
internacional por la FAO. Por su parte, el método Penman-Monteith de la FAO es usado para
estimar los datos de evapotranspiracion ETj.

Es necesario decir ademas, que los RAC pueden considerarse como estables en el tiempo, puesto
que dependen en esencia de variables “naturales” como la evapotranspiracion (Ev) y el
coeficiente del cultivo (Kc), los cuales en la practica cambian poco. Aunque Kc es un
coeficiente que depende en esencia de las variedades del cultivo, en la practica se toma casi
siempre el mismo valor para todas las variedades. La Ev por su parte, depende de datos
climatoldgicos que aunque son variables, pueden considerarse estables durante un lapso de
tiempo para un espacio geografico especifico.

o Deficiencias metodoldgicas para la estimacion de la HHA en UNESCO-IHE

Al analizar la ecuacion (6) de la metodologia UNESCO-IHE que permite estimar la cantidad de
Agua Usada en un Cultivo (UAC), se encuentran dos deficiencias metodoldgicas que limitan el
célculo de la HHA para una serie de tiempo determinada.

i. Si para la construccion de la serie de tiempo de la HHA, aplicamos la ecuacién (6) tal como
aparece, podriamos subestimar la cantidad de agua usada por ese cultivo en el tiempo y con
ello la respectiva Huella Hidrica Agricola (HHA), dado que estariamos suponiendo que los
Requerimientos de Agua de un Cultivo (RAC) son independientes de los rendimientos por
hectarea de ese cultivo. Aungue los RAC corresponden a sus caracteristicas naturales y a las
condiciones climatolégicas de la zona donde éste se produce, la demanda total de agua por
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unidad de superficie (ha 0 m?) de ese cultivo dependeréa también de su volumen de produccion
en esa area. Es decir, a medida que se densifica el volumen de biomasa producido por esa
unidad de tierra, se aumenta los requerimientos de agua de ese cultivo para esa unidad de
superficie. Si ello no fuera asi, y acorde a la ecuacion (6), un aumento de los rendimientos por
ha de un cultivo reduciria la cantidad de agua requerida por tonelada producida, haciendo que
las mejoras de eficiencia en la produccion (ton/ha) se conviertan plenamente en eficiencias en
el uso del recurso hidrico (m*/ton). No excluimos la posibilidad de la existencia de economias
en el uso del agua asociadas a mejoras en la productividad. Decimos que estas no son lineales.
Por lo cual, es necesario desarrollar un esquema metodol6gico que permita encontrar un factor
de ajuste para neutralizar este efecto no deseado que subestima la HHA en el tiempo.

La metodologia UNESCO-IHE trata de saldar a cero una posible subestimacion con una
posible sobreestimacion. De un lado, consideran que al tomar el requerimiento de agua por
cultivo (RAC) como un indicador del actual uso de agua del mismo, estan asumiendo
implicitamente que tales requerimientos corresponden al agua realmente usada. Esto puede
conducir a una sobreestimacion del uso actual del agua por el cultivo. Pero por otro lado, se
puede estar subestimando las necesidades de agua para el crecimiento de los cultivos al
excluir las pérdidas en la irrigacion y los requerimientos de drenaje del analisis (Chapagain y
Hoekstra, 2004: 17). Sin embargo, este cruce de cuentas podria no ser cero, al estar
subestimando las pérdidas dados los altos niveles de ineficiencia que caracterizan los sistemas
de riego a nivel mundial. Precisamente, muchos estudios realizados para varios paises en
diferentes contextos ecoldgicos y sociales afirman que la eficiencia en el uso del agua en la
agricultura de riego es solamente de 40% (Postel 1997). Ello significa que méas de la mitad del
agua que se emplea en la agricultura, aunque jamas llega a transformarse en alguna clase de
alimento, si es usada por la actividad agricola. Para Colombia estas ineficiencias son similares
(FAO-AQUASTAT, 2005).

e Ajuste propuesto para corregir las deficiencias metodoldgicas de UNESCO-IHE
para la estimacion de la Huella Hidrica Agricola (HHA)

La siguiente propuesta permitird ajustar la metodologia UNESCO-IHE para facilitar la
construccion de series de tiempo de la HHA.

i. El punto de partida de la propuesta es que los incrementos en la productividad agricola
(ton/ha), al contrario de lo sugerido por la ecuacion (6), no reducen los requerimientos de
agua por tonelada, sino que por el contrario los aumenta. Esto puesto que, a mayor
biomasa producida por una determinada area, mayor demanda de agua. Si ello es asi, los
requerimientos de agua de un cultivo por unidad de superficie (ha 0 m?) tampoco son
constantes, sino que van creciendo a un ritmo que se relaciona con el crecimiento de los
rendimientos del cultivo (ton/ha). La clave es encontrar un factor que ayude a identificar
una relacién entre el aumento de los rendimientos (ton/ha) y el aumento de los
requerimientos de agua por una unidad de superficie en cada afio. O dicho de otro modo,
definir de que manera y en cuanto, los aumentos de la productividad agraria se traducen
en una mejora en la eficiencia en el uso del agua para cada cultivo. Dado que en la
literatura hay pocas investigaciones que trabajen sobre estas relaciones, se hizo un
estudio de sensibilidad con base en el andlisis de las pendientes de las curvas de las
diferentes variables analizadas, el cual arroj6 un factor de 0,4. Asi, cada unidad de
mejora en los rendimientos agricolas, se traduce en un incremento de 0,6 unidades en los
requerimientos de agua por unidad de superficie de un cultivo determinado. Y, en forma
complementaria entonces, un aumento de una unidad en la productividad agricola,
significa mejoras en la eficiencia en el uso del agua por unidad de superficie de 0,4, las
cuales estan relacionadas con un proceso de optimizacion metabdlica que mejora en parte
el proceso fotosintético de la planta produciendo un poco méas de biomasa por unidad de
agua consumida.
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ii. Dentro de los estudiosos de la problematica de riego agricola, se conoce la cantidad de
agua bruta como el total de agua usada, incluyendo las pérdidas, para el riego de un
cultivo. Por su parte, llaman agua neta a la cantidad de agua que efectivamente es
absorbida o usada directamente por el cultivo, excluyendo las pérdidas o ineficiencias.
Asi, con estos dos conceptos se pueden ajustar los indicadores estimados por UNESCO-
IHE, llamando Huella Hidrica Agricola Bruta (HHA,) a la que incluye las pérdidas e
ineficiencias y Huella Hidrica Agricola Neta (HHA,) a la que solo incluye el agua
absorbida por el cultivo. La HHA, seria entonces a la que estaria haciendo referencia la
metodologia UNESCO-IHE. La HHA,, por su parte, podria calcularse incrementando a la
HHA,, un porcentaje determinado equivalente a las ineficiencias o niveles de pérdida
promedio de los sistemas de riego’®. Dadas las limitaciones estadisticas referentes a los
niveles de pérdida en los paises, la HHA, podria estimarse jugando con diferentes
escenarios relacionados con niveles de ineficiencia. Haciendo un paralelo con la
metodologia de flujo de materiales (MFA), el excedente asociado a las pérdidas en los
sistemas de riego de la HHA, corresponderia a los flujos ocultos que no se contabilizan
en el agua contenida en los bienes agricolas, pero que hacen indirectamente parte de ella.
Aunque en este trabajo, buena parte del anélisis se hard con base a la HHA, en algunos
apartes nos referiremos a la HHA,,

Con base en estas definiciones y en los ajustes propuestos, la Figura 3.29, describe las diferentes
etapas para calcular la cantidad de agua usada por la actividad agricola o Huella Hidrica
Agricola de una nacion.

Figura 3.29 Etapas para estimar la Huella Hidrica Agricola Neta (HHA,) de una nacion

Parametros Parametros Rendimiento del Produccion total

Climaticos del cultivo cultivo ¢ del cultivo ¢

[Evapotranspiracion, [Coeficiente de [ton/ha] [ton/afio]
Etcl absorcion, Kc]
¢—, \ 4 A 4
\ 4
. Agua Virtual
Requerimiento contenida Total Agua Usada

de Agua de| Cultivo > en el cultivo ¢ > por el cultivo ¢
RAC [m%ha] AVC [m*/ton] AUC [m*afio]

| ¥

Factor de ajuste de
RAC por unidad de superficie
frente a cambios en
rendimientos productivos

Huella Hidrica
Agricola
HHA [m*afio]

Fuente: Ajustes propios con base a Chapagain y Hoekstra, 2004: 16.

e Célculo del agua virtual por tonelada de cultivo

El agua virtual contenida en la produccion de una tonelada de un cultivo [c] (m®/ton) en un pais,
es calculada como la relacion del agua usada para la produccién del cultivo [c] sobre el volumen
total de produccién de ese cultivo en el pais.

2 Asi: HHA, = HHA, x (1 + p); donde p es el porcentaje de ineficiencia en el uso de riego.
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UACIc]

AVC[c]= ——
Le] Produccion[c]

(9)

Donde UAC|c] es el volumen de agua usada a nivel de finca para la produccién del cultivo [c]
en el pais (m*afio) y Produccién [c] es el volumen de toneladas de cultivo producidas por afio
en ese pais (ton/afio). En este sentido, el AVC es un indicador de eficiencia en el uso del agua
por tonelada de bien agricola producido. Al igual que el ajuste a la metodologia que se planted
para la estimacion de la HHA,, en este caso obviamente, ese ajuste tiene validez y las mejoras
en rendimiento de la produccion agricola, se traducen una parte en aumento de los
requerimientos de agua por unidad de superficie y otra en mejoras en la optimizacion en el uso
del agua por los cultivos.

e Calculo del Balance de Agua Virtual de la actividad agricola externa de un pais

Los flujos internacionales de agua virtual relacionados con el comercio de productos agricolas
entre paises, pueden ser calculados multiplicando el volumen de comercio en toneladas por los
contenidos de agua virtual de los respectivos cultivos. El contendido de agua virtual de un
producto agricola comerciado depende de donde y como el producto ha sido producido. De tal
manera, el contenido de agua virtual para las exportaciones debe corresponder a las condiciones
del pais exportador. Por su parte, el contenido de agua virtual de los productos agricolas
importados debe corresponder a las condiciones de los paises de donde provienen las
importaciones de esos bienes”.

De tal manera, la diferencia entre el Total de Agua Virtual Importada (volumen de agua usada
para producir los bienes importados) asociada a la Agricultura (AVAI) [m*/afio] y el Total de
Agua Virtual Agricola Exportada (AVAE) [m*/afio] es el Balance del Flujo de Agua Virtual
Agricola (BAVA) de un pais en un tiempo determinado. Si el balance es positivo, esto implica
una cantidad de agua virtual neta que ha sido traida al pais y si es negativo, esto corresponde a
una exportacion neta de agua virtual.

BAVA = AVAI - AVAE (10)
Donde:
AVAL= > Plc]x > AV[c] (11)
c=1 c=1
y:
AVAE = Y PE[c]x D AV[c] (12)
c=1 c=1

Acd, PI representa el volumen de producto importado (ton/afio) y PE el volumen de producto
exportado (ton/afio). Mientras que AV es el agua virtual contenida en cada producto agricola ¢
importado como exportado (m%ton), bajo las condiciones en ambos casos del pais exportador.

™ Cuando no se posee informacién sobre las condiciones de estos paises, se puede suponer que estos bienes se
producen en las mismas condiciones del pais importador. En estos casos, esta corresponde al agua virtual tedrica,
esto es, la cantidad de agua que nos abria hecho falta utilizar en caso de que hubiéramos producido nosotros mismos
el bien importado, en lugar de comprarlo fuera de nuestras fronteras. Esto equivale entonces al agua que se ha dejado
de utilizar, o el ahorro en agua que ha supuesto importar el producto en lugar de producirlo (Veladzquez, 2006: 6).
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Dentro de la l6gica de la Ecologia Politica, una salida neta de agua virtual de un pais
corresponde a otra cara de la deuda ecolégica que el resto del mundo tiene con ese pais. Pues
ese desbalance hidrico lleva implicito una huella hidrica adicional, la cual esta relacionada con
la extraccidn de ese recurso renovable y su respectivo costo de oportunidad; ademas, con la
contaminacién implicita que la extraccion y el uso del recurso conllevan en si mismo. Ello,
puesto que tales externalidades ambientales no son internalizadas en el precio de las
exportaciones. De la misma manera, un desbalance hidrico muestra también la presién que
sobre el recurso agua, ejercen los consumos de otros paises a través del comercio internacional.

3.7.2 DINAMICA ECONOMICA Y COMERCIO INTERNACIONAL EN LA
AGRICULTURA COLOMBIANA: IMPLICACIONES AMBIENTALES EN EL
USO DEL AGUA PARA EL PERIODO 1961-2004

Para identificar las relaciones entre la dindmica econémica y el comercio internacional agricola
con respecto al uso del agua en la agricultura colombiana, se recurre a los conceptos
desarrollados en el punto anterior sobre huella hidrica y agua virtual. En tal sentido, este punto
del trabajo se adelantara en tres partes: i) Estimacion de la Huella Hidrica Agricola Neta
(HHA,)) para el periodo 1961-2004. Este indicador equivale al volumen de Agua Usado en la
Agricultura para la produccion de todos los bienes producidos domésticamente por este sector,
incluyendo tanto los bienes agricolas consumidos internamente como los exportados pero
producidos localmente. En este punto también, analizaremos el comportamiento del Agua
Virtual por Tonelada de bien agricola producido, con el fin de identificar el comportamiento de
los rendimientos en el uso del agua en la actividad agricola nacional. ii) Estimacién de los flujos
de agua virtual asociados a las exportaciones colombianas. Estos flujos corresponden a la
cantidad de agua virtual contenida en los productos agricolas para exportacion por el volumen
de toneladas de tales productos exportados. Estimar la dindmica de los flujos de agua virtual
permite encontrar la presidn que sobre el uso del agua tiene la demanda externa en la economia
colombiana durante el periodo analizado. Igualmente en este punto, se hara un analisis
comparativo entre el contenido de agua virtual por tonelada producida tanto para exportaciones
como para consumo interno. iii) Estimacion del Balance de Agua Virtual para uso Agricola
(M5 —X,) de la economia colombiana. Este balance permite obtener varios puntos de interés. Por
una parte, conocer la senda de especializacion de la economia colombiana en términos del uso
del agua. Es decir, si se ha desarrollado un patrén de especializacion agua-intensivo o agua-
extensivo que sea coherente (0 no), con la alta dotacion de agua que caracteriza al territorio
colombiano™. Por otra parte, identificar si Colombia esta trasladando parte de su riqueza hidrica
al exterior, asumiendo directamente los costos ambientales relacionados con los usos del agua
para la actividad productiva agricola. Un tercer elemento a identificar, es la intensificacion de la
presion que el Comercio Internacional puede estar ejerciendo sobre el recurso hidrico a lado y
lado de las fronteras, afectando la sostenibilidad del recurso al ser mirado a escala global. Estos
dos Gltimos puntos tienen que ver con la preocupacion de la Economia Ecoldgica, con respecto
a la distribucién de las cargas ambientales entre los participantes del comercio y el intercambio
ecoldgicamente desigual, en donde los paises ricos en RN asumen la mayor parte de los costos
ambientales de su agotamiento y contaminacion.

™ Debido a su ubicacién geogréfica y a sus condiciones de relieve, Colombia tiene una precipitacién media anual de
3000 mm, que representa una riqueza importante de recursos hidricos, cuando es comparada con el promedio mundial
de precipitacion anual, equivalente a 900 mm y con el promedio anual de Suramérica, del orden de los 1600 mm
(IDEAM, 2000). Esta situacién produce una disponibilidad de agua de 57.000 m® per capita/afio, sin considerar las
aguas subterraneas (FAO-AQUASTAT, 2005), cifra nuevamente alta en comparacién con la disponibilidad promedio
del mundo, que es de aproximadamente 7.700 m°, también sin incluir las aguas subterraneas. Otros puntos de
referencia son: Norte América con una oferta de 16.300 m®; Europa 4.700 m® y Asia con 3.400 m®, cifras que
muestran la situacion de privilegio de Colombia en términos de la disponibilidad de agua (CEPIS-OPS-OMS, 2000).

M. A. Pérez-Rincon 133



Comercio Internacional y Medio Ambiente en Colombia
Tesis Doctoral — Universidad Auténoma de Barcelona (UAB)

3.7.2.1 La huella hidrica de la agricultura colombiana en el periodo 1961-2004

Tal como se comento atras, la huella hidrica corresponde al volumen total de agua usada por la
actividad agricola colombiana’™. Para la estimacion de este indicador se supuso que la
evapotranspiracion promedio diario mensual hallada para Colombia por Chapagain y Hoekstra
(2004, Apéndice Xl, Vol. 2), para el periodo 1997-2001, que permitié encontrar los
requerimientos de agua promedio para cada cultivo en el pais, fuese similar para todo el periodo
de andlisis de nuestro trabajo; es decir 1961-2004. Este supuesto, como ya se anotd, corresponde
al caracter estable de algunos de los determinantes de los requerimientos de agua de los cultivos
(RAC), la Evapotranspiracion (ETo) y el coeficiente del cultivo (Kc). Ahora, con el fin de ajustar
nuestras estimaciones a las realizadas para Colombia por UNESCO-IHE para el periodo 1997-
2001, se procedio a estimar los requerimientos de agua por cultivo (RAC) tomando como afio
base 1997 y a partir de ahi, se disminuyeron tales requerimientos acorde a los ritmos de
crecimiento o decrecimiento de los rendimientos por hectarea afectados por el factor de ajuste
encontrado de 0,4. Para los periodos subsiguientes a 1997, se hizo lo mismo pero los RAC
fueron incrementados con relacion al crecimiento o decrecimiento de la productividad agricola.

Con base en esto, la Figura 3.30 presenta los resultados de la huella hidrica agricola (HHA,)
para Colombia en todo el periodo analizado e igualmente presenta su tendencia lineal. Por una
parte, la cantidad de agua usada por la agricultura colombiana alcanzé para el 2004 una cifra
equivalente a 42,7 Gm® (una Giga equivale a mil millones), sin incluir las perdidas e
ineficiencias de los sistemas de riego. Lo que se evidencia en el grafico es que el volumen de
agua usada por la actividad agricola colombiana ha tenido un crecimiento continuo a lo largo
del periodo estudiado con algunos picos importantes y con dos ciclos de descenso significativos.
La HHA, pas6 de 13,4 Gm® en 1961 a 41,3 Gm® en 2004, significando ello un crecimiento de
29,3 Gm® para todo el periodo, suma que equivale a un crecimiento promedio anual de 5%.

Figura 3.30 Huella Hidrica de la agricultura colombiana (1961-2004)
Volumen de agua “neta” usada por la actividad agricola (Gm? de agua)’
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Fuente: Calculos propios con base en FAOSTAT y Chapagain y Hoekstra (2004)

Ahora, si se incluyen diferentes escenarios respecto a las ineficiencias en los sistemas de riego
la realidad de la HHA colombiana es otra, aunque las tendencias se mantienen. La Figura 3.31
muestra los resultados de la HHA, para dos escenarios de ineficiencia de riego y la HHA,
estimada en la figura 3.30. Con base en el primer escenario (ineficiencia de riego que inicia en

™ No se incluyen los cultivos ilicitos ni las flores, dado que los mismos no son incluidos en las estadisticas FAO.
" No incluye las ineficiencias en los sistemas de riego.
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70% en 1961 y disminuye anualmente en 0,5%), el uso bruto (I) de agua para la produccion
agricola ascenderia en 2004 a 63,4 Gm®. Bajo el segundo escenario mas optimista (ineficiencia
de riego comenzando con 50% y una disminucion similar al primer escenario), el volumen bruto
(11) de agua usado por la actividad agricola alcanzaria 54,8 Gm?® para 2004.

Figura 3.31 Huella hidrica Neta y Bruta de la agricultura colombiana (1961-2004)
Incluyen ineficiencias en el sistema de riego de 70 y 50% respectivamente (Gm? de agua)
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Fuente: Calculos propios con base en FAOSTAT y Chapagain y Hoekstra (2004)

Volviendo ahora al analisis de la HHA,, la ampliacién de la demanda de agua esta asociada a
tres fendbmenos complementarios: por un lado, al crecimiento econdmico agricola, que se refleja
a través del crecimiento del &rea sembrada y de la produccion (la primera pas6 de 3,1 a 3,9
millones de ha (0,6% de crecimiento anual) y la segunda de 19,6 a 60,1 millones de ton (4,7%
anual) entre 1961 y 2004. El segundo aspecto esta asociado al crecimiento de la productividad
agraria que incrementd los requerimientos de agua por hectérea de cultivo; estos aumentaron a
un ritmo de 0,5% anual. Y un tercer elemento, es el cambio estructural asociado al proceso de
especializacion productiva a lo largo del periodo analizado. En este punto, se produjo un ligero
desplazamiento de los cultivos temporales por permanentes; siendo los primeros de caracter
agua-extensivos y los segundos agua-intensivos, implicando con ello una mayor presion sobre
el recurso hidrico contribuyendo a ampliar la HHA, colombiana (ver Figura 3.32). Aunque esta
tendencia cambio un poco con la caida de la produccidn cafetera a partir de 1993.

Con respecto a los ciclos, se encuentra una primera gran dindmica de crecimiento de la cantidad
de agua usada que se extiende hasta 1984 donde alcanza un nivel de 33,1 Gm?® de agua, para
descender en los siguientes tres afios a niveles promedio de 30 Gm®. Este comportamiento
estuvo asociado al ciclo productivo del café, el cual, ademas de ser el principal usuario de agua
agricola al demandar el 30-35% de la misma, tuvo una dindmica creciente en el uso del recurso
precisamente hasta 1984 donde alcanzé 15,9 Gm?; a partir de alli descendié su consumo a 12
Gm? en promedio en 1985-1987. Esta dinamica en el uso del agua para la produccién agricola
coincide con la bonanza cafetera iniciada en 1975 y hasta 1980 explicada por el alza de los
precios internacionales del café. Esto muestra ya de por si, una alta elasticidad del uso de
recursos naturales asociada a las dinamicas externas de los principales productos de exportacion
agricola. Otro periodo a rescatar es el de la apertura econémica (1990-2004). En este periodo se
generan dos comportamientos distintos. Entre 1990 y 1992 se produce una gran alza de la
demanda de agua agricola que la llevé de 31,6 a 41,6 Gm® entre 1989 y 1992, significando un
crecimiento de 14 Gm® en 4 afios, de los cuales 11,9 fueron explicados por el crecimiento de la
produccién cafetera, nuevamente jalonada por la pequefia mini bonanza de esos afios en los
precios internacionales del grano. En los siguientes afios, y hasta el 2000, se produce un
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descenso importante en la cantidad de agua usada por la actividad agricola estabilizandose en
promedio alrededor de 35,5 Gm?®, diferencia que significo ahorros cuantiosos en el consumo de
agua. Esta cifra muestra resultados ambientales positivos para Colombia asociados al proceso de
liberalizacion comercial, reafirmando los resultados obtenidos por ese mismo proceso con
relacidn al uso de la tierra en los cultivos registrados. A partir de este Ultimo afio sefialado, la
demanda de agua vuelve a tomar su ritmo creciente aumentando paulatinamente hasta alcanzar
el Gltimo afio los 42,7 Gm®.

Figura 3.32 Evolucién de la demanda agricola de agua segun tipo
de cultivo en Colombia (1961-2004)
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Fuente: Calculos propios con base en FAOSTAT y Chapagain y Hoekstra (2004)

El descenso de la HHA, durante la fase mas dura del proceso de apertura econémica (1990-
2000), puede tener dos explicaciones bésicas. i) Por una parte, estuvo relacionado con los
cambios producidos en la estructura de la actividad agricola colombiana al exponerse a la
competencia internacional. Este aspecto se reflejo en los patrones de especializacion de la
produccién agricola al disminuir los cultivos con pocas ventajas comparativas y aumentar los de
mayores ventajas frente a la competencia externa. Esta reestructuracion se saldé al final con una
caida importante en el volumen de tierra cultivada y consecuentemente en la HHA,. En
particular, la caida en la cantidad de agua usada fue impulsada por el descenso del area
sembrada en los cultivos de cereales, leguminosas incluyendo la soya y el algodén. Estos
cultivos contribuyeran al ahorro de agua en un 9,5% (0,8 Gm®), 9,1% (0,6 Gm®) y 8% (0,5 Gm®)
en forma respectiva. ii) Un segundo factor, el méas importante, lo explica la caida de la
produccién y del éarea cultivada de café relacionada con el deterioro de los precios
internacionales y el rompimiento del Pacto Cafetero de Paises Productores y Consumidores en
1993. Esto se manifestd en un importante descenso de la cantidad de agua usada en la
produccion cafetera que explico el 68% de los ahorros de agua en este periodo, cifra que
equivale a 4,7 Gm®. Un elemento adicional a considerar es que los aumentos en la productividad
agricola que se lograron en ese periodo (los rendimientos por hectarea pasaron de 9,5 a 13,8
ton/ha entre 1990 y 2000), lograron que la caida de la HHA, no fuera tan pronunciada,
neutralizando el descenso del &rea sembrada. Esto puesto que, a medida que aumento la
productividad por hectarea, aumentaron los requerimientos de agua de los cultivos por unidad
de superficie.

Al comparar la HHA, con la de otros paises se encuentra que Colombia esta en una posicion
intermedia relacionada con el tamafio de su economia y de su agricultura. Asi, la HHA,
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colombiana que era de 36,1 Gm? para el 2000, representa el 0,6% de la demanda mundial de
agua para la produccion agricola en ese afio. Para ubicarnos comparativamente, las demandas de
agua para la agricultura en Argentina, Brasil, Bolivia, Ecuador y Chile para el 2000 en Gm®
fueron en forma respectiva de: 51.7, 233.6, 9.9, 15.3 y 12.1 (Chapagain y Hoekstra, 2004). Para
paises grandes como EEUU y China fueron de 796.5 y 883,4 Gm®. En términos per capita la
demanda de agua agricola para Colombia en 2004 fue de 961 m® evolucionando desde 772
m®/persona en 1961. Al compararla con otros paises se encuentra por debajo de muchos de ellos
pese a su abundancia de agua. Asi, la de los paises latinos sefialados arriba es respectivamente
de: 1004, 1381, 1206, 1218 y 803. Para EEUU y China es de 2.480 y 702 m®/persona/afio. Estas
diferencias entre paises en las cantidades de agua demandadas para uso agricola corresponden
basicamente a la estructura productiva de este sector.

Un indicador que es importante analizar es el contenido de agua virtual neta por unidad de
producto, el cual informa sobre los efectos en la cantidad de agua usada por hectéarea de cultivo
asociados a los cambios en la estructura del producto agricola y a los cambios en los
rendimientos de la agricultura de los diferentes cultivos. Asi, las variaciones de este indicador
pueden reflejar alguna economia en el consumo del agua total por dos vias: por un cambio en la
estructura agraria que genere una menor demanda relativa de agua por tonelada producida total.
Y dos, cuando se genera una pérdida en la productividad agricola, dado que, como ya se
explico, los aumentos de los rendimientos por hectarea incentivan, en un factor determinado, los
requerimientos de agua por ha de cultivo.

En este caso, la Figura 3.33-A, permite observar un ligero aumento (pendiente 0,8) en el uso
total de agua por unidad de producto, al pasar de 684 a 720 m®/ton. Cuando se excluye el café,
la tendencia al aumento en el contenido de agua virtual por tonelada es mucho mas evidente al
pasar de 341 a 475, mostrando una pendiente de 1,5 a lo largo del periodo estudiado (1961-
2004). Esto muestra la importancia del café como factor determinante del uso de agua agricola
en Colombia, pues al fin y al cabo representa el 30-35% de la demanda total, cuyos cambios
afectan de manera significativa la dinamica del contenido de Agua Virtual de la produccion
agricola nacional. Asi, cuando se analiza solo el contenido de Agua Virtual por tonelada
producida de café, luego de una importante tendencia creciente hasta 1992'’, se produce un
descenso significativo hasta el 2000 que la lleva a caer desde 21.527 a 18.467 m°/ton en
promedio para los siguientes ocho afios, con un algunos altibajos (Figura 3.33-B). Este
comportamiento arrastra la dindmica del Agua Virtual total para estos afios vista en la Figura
3.33-A. La caida del contenido de agua virtual por tonelada de produccion de grano, tiene
explicacion en el descenso de los rendimientos cafeteros que pasaron en ese mismo lapso de
tiempo de 11.179 a 7.477 ton/ha. Pero por otro lado, las disminuciones de la produccion de
grano que cayeron de 1,1 millones de toneladas en 1992 a un promedio de 703 mil en los
siguientes ocho afios, llevaron a importantes cambios en la estructura de la demanda de agua,
abriendo espacios a productos agrarios menos intensivos en el uso del recurso, y contribuyendo
a disminuir los requerimientos promedio de agua por tonelada producida. Una comparacion
entre la estructura de la demanda de agua entre 1992 (afio del pico de demanda mas alto) y 1999
(donde se presenta el menor consumo de la época), ayuda a mostrar la validez de este
argumento. Mientras en 1992, el café con unos requerimientos de agua promedio por unidad de
producto de 20.000 m®/ton, representaba el 52% de la demanda total, para 1999 pasé a
representar solo el 29% de la misma. Por su parte, un grupo de productos (arroz, maiz, cafia de

" Dada la relacién entre los aumentos de la productividad y los aumentos en el uso del agua, esta dinamica puede
estar relacionada con el proceso de intensificacion o tecnificacion de la produccion cafetera iniciada en 1970. Este
proceso consisti6 en la transformacion de los cafetales tradicionales, caracterizados por densidades de siembra bajas,
variedades de porte alto, arboles de sombrio, condiciones agroecoldgicas menos exigentes, baja productividad
(ton/ha), y un ciclo productivo largo, para sustituirlos por cafetales intensivos, caracterizados por densidades de
siembra altas, variedades de porte bajo, reduccidon o eliminacion de la sombra, condiciones agroecoldgicas mas
estrictas, alta productividad (ton/ha) y un ciclo productivo corto (Guhl, 2004: 139).
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azlcar y platanos), con unos requerimientos de agua en promedio 10 veces menor (1.800
m?®/ton), ganaron en participacion en este lapso de tiempo al pasar de 28,9 a 44,7%. Este cambio
estructural, disminuye la presion sobre el recurso hidrico en términos de Agua Virtual por
tonelada producida total promedio.

Figura 3.33 Contenido de agua virtual neta por tonelada producida
en la agricultura colombiana

A. Contenido de agua virtual neta por tonelada de B. Contenido de agua virtual neta de la
produccidn agricola: con café y sin café produccion cafetera
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Fuente: Calculos propios con base en Chapagain y Hoekstra (2004)

Por su parte, cuando miramos los otros cultivos que usan agua en forma intensiva, también se
muestra un continuo ascenso el cual se comporta acorde a la dindmica de los rendimientos de
cada uno de esos cultivos y de los cambios en su area de siembra. EI aumento del agua virtual
incorporada por tonelada de producto a lo largo del periodo analizado (1961-2004) es rescatable
en: arroz que pasé de 920 a 2.065 m*/ton (2,8% de crecimiento promedio anual); maiz de 1.246
a 2.250 m°/ton (1,8% anual); cafia de azcar, de 43 a 107 m®/ton (3,4%). No tan significativos
fueron los aumentos en el uso de agua por tonelada en: bananos, al pasar de 335 a 456 m*/ton
(0,8% anual); palma aceitera, de 591 a 699 m*/ton (0,4% anual) y platanos, de 1799 a 1942
m®/ton (0,2% anual) [ver Figura 3.34]. Como ya se ha anotado, estos comportamientos estan
relacionados en parte con el aumento de los rendimientos anuales por hectarea. Asi, éstos fueron
para tales cultivos de: 3.6% para el arroz, 2.6% para maiz, 1.9% para cafia de azlcar. Estos
ademas multiplicaron su area sembrada por 1.5 (cafia), 1.2 (bananos), 0.7 (arroz), 10 (palma) y
1.3 (platanos). Los datos anteriores muestran la influencia del aumento de la productividad
sobre la intensidad en el uso del agua, que actla junto a otros factores como los cambios en el
area sembrada y el nivel de producto.

Tal situacion vuelve a evidenciar lo planteado en los puntos anteriores de este capitulo. Que las
mejoras en la eficiencia productiva que dieron como resultado un aumento del total de biomasa
producida a lo largo de estas cuatro décadas analizadas, se ha hecho a costa de generar una
huella ecoldgica importante, que se manifiesta por varias vias: una, a través de la intensidad del
uso del territorio; dos, por medio de la intensificacion del input energético utilizado; vy, tres, a

"8 |a cafia de aztcar tiene requerimientos altos de agua por ha (10.620 m®), pero dado que su produccién en toneladas
es elevada, el agua virtual por tonelada se disminuye significativamente.
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través del aumento de la intensidad del uso del recurso hidrico que contribuye a incrementar la
HHA,, colombiana.

Figura 3.34 Contenido de agua virtual por tonelada producida y estructura del uso del
agua en diferentes tipos de cultivos

A. Contenido de agua virtual neta por tonelada de B. Contribucion de diferentes cultivos en el volumen
produccién agricola para diferentes cultivos total de agua usada para la produccion agricola
1961-2004 (m*/ton) Promedio 2000-2004 (%)
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Fuente: Calculos propios con base en Chapagain y Hoekstra (2004)

Por su parte, la Figura 3.34-B permite visualizar los principales cultivos usuarios de agua con
datos tomados del promedio del Gltimo quinquenio (2000-2004). EI gréfico muestra que el café
es el principal usuario agricola de agua con un 34% (13,6 Gm®); los platanos le siguen en
importancia con un 13,3% (5,5 Gm®): el arroz con 13% (5 Gm®) y la cafia de azticar con un 10%
(3,8 Gm®) de la demanda de agua agricola; ademés, el maiz y la palma requieren
respectivamente el 7% (2,7 Gm®) y el 5% (1,8 Gm®) de toda la huella hidrica agricola nacional.
Esta estructura de la demanda de agua agricola jalonara las dindmicas de uso, de tal manera, si
se quiere adelantar una politica efectiva de ahorro de agua debe apuntar a los principales
cultivos usuarios del recurso hidrico: café, platano, arroz, cafia y maiz.

Finalmente, dentro del concepto de sostenibilidad fuerte, es importante comparar la magnitud de
la huella hidrica con la disponibilidad de agua en un territorio. Esto permite identificar la
proximidad del volumen de uso del recurso hidrico de una actividad econémica o de la
economia en su conjunto, frente a la oferta del recurso en ese territorio. Ademas, identificar la
contribucion de la presion externa e interna hacia ese limite. Para hacer compatibles esas
magnitudes (la oferta hidrica con la demanda), se reducen estas cantidades a términos per capita.
Acorde a datos del IDEAM, existe una disponibilidad de agua promedio en Colombia de 57.000
m® per capita/afio. Sin embargo, la oferta per cépita accesible anual, bajo condiciones
naturales, es de 12.000 m*hab/afio (Minambiente, 1996). Al comparar estas cifras con los 903
m®/hab/afio de agua neta usada por la agricultura colombiana como promedio en el Gltimo
quinquenio (2000-2004)", este balance arroja una disponibilidad bastante amplia para el uso
antrépico del agua. Aln, este balance es optimista cuando se compara esta cifra con la HHA, per

™ EI promedio mundial alcanzé para el periodo 1997-2001, una cifra de 1067 m3hab/afio, de los cuales 907 fueron
internos y el resto correspondi6 a la huella hidrica externa.
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capita (1350 m*/hab/afio) referente al primer escenario (70% de ineficiencia) [ver Figura 3.35].
Aca es importante anotar que acorde a Chapagain y Hoekstra (2004: 53), y con informacion
para el periodo 1997-2001, el uso del agua para la actividad agricola (incluyendo la ganaderia)
correspondio al 84,7% del total de agua usada (huella hidrica) por la economia colombiana®.

Figura 3.35 Oferta hidrica total nacional y por vertientes pobladas Vs.
Uso neto y bruto del agua en la agricultura (m*/hab/afio) [2000-2004]
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Fuente: Calculos propios e IDEAM (2000).

Sin embargo, una de las caracteristicas de la oferta hidrica en Colombia es su desigual
distribucion territorial. De tal manera, la mayor parte de la oferta de agua se concentra en las
regiones con menor poblacion. Asi, los 66.344 m®/seg de agua del territorio colombiano, se
distribuyen sobre las cinco vertientes hidrogréaficas que caracterizan el territorio nacional
continental de la siguiente manera: Amazonia: 22.185 m®/s; Orinoquia: 21.399 m?/s; Caribe:
15.430 m%s; Pacifico: 6.903 m%/s; y, Catatumbo: 427 m*/s. Resumiendo, més de las 2/3 partes
(76,1%) del total de la oferta hidrica se encuentran en las cuencas menos habitadas (Amazonia,
Orinoquia y Pacifico). Tan solo el 23,9% se haya en las cuencas con mayor poblacion, con lo
cual, la oferta hidrica por habitante afio para las vertientes mas habitadas (Caribe®" y
Catatumbo), se reduce a solo 13.624 m*/hab/afio 0 a 2.868/m*/hab/afio para el caso de la oferta
accesible. Cifras que aunque muestran un balance adn superavitario, manifiestan la necesidad de
una mejor gestion del recurso, sobre todo cuando se trata de algunas regiones 0 zonas
especificas (ver Figura 3.35). Este dato relativo, permite afirmar que la demanda neta de agua
agricola ya ocupa el 31,5% de la oferta total promedio del recurso y el 47,1% cuando se trata de
la demanda bruta de agua. Precisamente, el Estudio Nacional del Agua realizado por el IDEAM
(2000) estimd que para el afio 2000, veintisiete municipios (2% del total) presentaban problemas
de escasez del recurso en un nivel alto y que de continuar las tendencias y no tomar las medidas
de conservacion y manejo adecuadas, para el 2015 y 2025 respectivamente, el 66% y 69% de
los colombianos podrian estar en riesgo alto de desabastecimiento cuando las condiciones
hidroldgicas sean secas.

8 E| uso doméstico por su parte, consumid el 14,3% de toda el agua usada en estos afios, dejando solo el 1% para uso
industrial. La participacion en el uso del agua por la agricultura es similar para el promedio mundial (85.8%). Sin
embargo, los otros sectores invierten su participacion: 9,6% para el uso industrial y 4,6% para el uso doméstico
(Chapagain y Hoekstra, 2004: 56).

81 A esta vertiente pertenecen las cuencas de los rios Cauca y Magdalena donde habita el 70% de la poblacién
colombiana.
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Este analisis realizado permite mostrar el uso potencial del concepto de huella hidrica en el
contexto de la sostenibilidad en su sentido fuerte, pues facilita la identificacion de los limites de
la actividad econdmica en torno al uso del recurso hidrico. Este uso tiene ademas gran utilidad,
cuando se trabaja a niveles mas desagregados de grandes vertientes, cuencas 0 microcuencas.
Ademas, la posibilidad de integracidn de este tipo de indicadores biofisicos con los indicadores
socioecondmicos, permite hacer ejercicios de sensibilidad que integren ambas dinamicas. De tal
manera, se pueden realizar proyecciones que estimen los posibles impactos en la demanda de
agua asociados a cambios en las dindmicas de las variables econdmicas y demograficas. Es
decir, nos encontramos ante una potente herramienta para la planificacion ambiental y
territorial.

3.7.2.2 La presion del sector externo sobre la huella hidrica agricola en Colombia

Un elemento importante dentro de los objetivos de este trabajo, es determinar de qué manera el
sector externo contribuye a la formacion de la huella hidrica agricola colombiana. Al mismo
tiempo, es necesario identificar los principales productos de exportacién agricola que ayudan a
explicar esta huella hidrica. Este objetivo se puede encontrar a través de la estimacion del
volumen de agua virtual agricola exportado. La Figura 3.36-A muestra la importante dinamica
del agua virtual incorporada en la produccion agricola para exportacion en Colombia entre 1961
y 2003. Se observa una tendencia creciente a lo largo del periodo, aunque con ciclos
ascendentes y descendentes muy cortos, y con un elevado pico en 1990-1992 el cual logra
posteriormente estabilizarse para continuar su tendencia tradicional. Ese pico se explica por la
dindmica de las exportaciones cafeteras que, producto de la pequefia bonanza de fines de los
ochenta, incrementd su volumen exportado traduciéndose en un incremento significativo del
agua virtual del grano enviada al exterior que pasé de 11,1 Gm® en 1989 a 20,8 Gm?® en 1992.

Figura 3.36 Presion del mercado externo sobre el uso del agua para la agricultura en
Colombia (1961-2003)

A. Volumen de agua virtual neta agricola B. Participacién en el volumen total de agua usada
exportada por Colombia (Gm°) en la actividad agricola (%)
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Fuente: Calculos propios con base en Chapagain y Hoekstra (2004)

El comportamiento creciente ademés de identificarse visualmente con la curva de tendencia
lineal, numéricamente se puede apreciar comparando los quinguenios extremos del periodo
analizado. Asi, mientras en los primeros cinco afios (1961-1964) la cantidad de agua virtual
exportada promedio (cantidad de agua usada para la produccion de las exportaciones agricolas)
alcanzé los 5,9 Gm®, para el Gltimo quinquenio fue de 13,2 Gm?®. Esto significo un crecimiento
de 7,3 Gm?®, que equivale a una dindmica anual de 2,9%.
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Por su parte, cuando se analiza la contribucion del sector externo en el volumen total de agua
consumida por la actividad agricola nacional se encuentra un comportamiento bastante irregular,
aunqgue con una muy pequefia tendencia a crecer en su participacion (Figura 3.36-B). Es asi que
esta pasé de 30,1% como promedio para los primeros cinco afios (1961-1965) a 30,8% para el
altimo quinquenio (1999-2003). Ambas cifras estarian indicando que a lo largo del periodo
analizado ha habido una creciente transferencia de agua virtual de Colombia hacia el resto de
mundo y que la presion de la demanda externa sobre el consumo de agua es creciente.

De otro lado, la Figura 3.37-A presenta la evolucidn del contenido de agua virtual por tonelada
de producto tanto para las exportaciones como para la produccion nacional. La gréfica sefiala
varios aspectos de interés. Por una parte, indica que los productos agricolas para exportacion
usan de manera mas intensa el recurso hidrico, de tal manera que Colombia esta cumpliendo a
cabalidad la teoria de las ventajas comparativas al especializarse en bienes que usan los recursos
gue tiene en abundancia como el agua. Pero igualmente se observa, una disminucién importante
en el contenido de agua virtual por unidad de producto exportado a partir de 1963-1964 vy al
final del periodo de analisis (1992-2000). Ambos fenémenos estan explicados en esencia por el
descenso continuo del peso del café en la estructura de exportaciones agricolas colombianas y
su reemplazo por otros bienes agricolas que usan con menos intensidad el recurso hidrico
(Figura 3.37-B). Ya habiamos sefialado que el café utiliza mas de 10 veces agua por tonelada
producida comparado con los otros principales productos de exportacion agricola colombiana®.
Pero al mismo tiempo, se produce un descenso significativo de los rendimientos por hectarea de
café, lo cual disminuye la presion sobre el recurso hidrico, haciendo descender el contenido de
agua virtual por tonelada. Asi, a partir de 1964 aparece un descenso de la productividad cafetera
de unas 600 ton/ha que se extiende hasta 1972; entre 1992 y 2000, la caida de los rendimientos
es de 3,7% promedio anual pasando de 11.180 a 7.482 ton/ha. Ambos hechos, ayudaron a
reducir el contenido de agua virtual de 16.000 a 15.000 m*/ton para el primer periodo y de
21.527 a 18.628 m*/ton para el segundo.

Figura 3.37 Dindmica del comportamiento del contenido de agua virtual neta segun
destino de consumo en la agricultura colombiana

A. Contenido de agua virtual por tonelada de B. Contribucion del café al volumen de agua
produccidn agricola acorde a destino virtual agricola enviada al exterior
(m*/ton) (1999-2003, %)
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Fuente: Calculos propios con base en Chapagain y Hoekstra (2004)

8 Mientras el uso de agua por tonelada de café producido en promedio es de 20.000 m?, para otros cultivos es: arroz
(1.151), maiz (1.947), palma (642), platanos (1847), trigo (1.455), banano (424).
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En forma contraria, el agua virtual neta incorporada en la agricultura para consumo interno ha
tenido un importante incremento. Esta pasé de 436 m®ton en 1961 a 603 m®/ton, lo cual
significd un aumento relativo de 166 m’/ton, cifra que equivale a una dinamica de 0,9%
promedio anual. Dado el peso de la demanda interna (62% en promedio), su comportamiento es
el que explica el aumento del contenido de agua virtual total por tonelada en la agricultura, el
que pasé de 684 a 711 m*/ton en el periodo de estudio.

Finalmente, al incorporar en el andlisis la estructura de la demanda de agua por tipo de cultivos
cuya produccion es destinada a la exportacion, se aprecia el gran peso que tiene el café (Figura
3.38). La demanda de agua para las exportaciones cafeteras representa el 80% de toda el agua
virtual utilizada en la actividad agricola exportadora. Por su parte, la cafia de azucar le sigue en
importancia con una demanda equivalente al 9% del uso de agua para exportacion, mientras los
bananos consumen cerca del 5% del agua virtual incorporada.

Figura 3.38 Estructura de la demanda de agua agricola en Colombia
(promedio 2000-2004) [%]
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Fuente: Calculos propios con base en Chapagain y Hoekstra (2004)

Los otros cultivos demandan cantidades de agua menores, aunque la perspectiva de las
biogasolinas abre posibilidades a la cafia y a la palma de seguir una dindmica creciente. Esta
estructura de consumo permite afirmar que, cualquier ahorro de agua por tonelada de producto
que se logre alcanzar en alguno de estos tres cultivos, en particular en el café, redundaré en una
disminucidn de la huella hidrica tanto de las exportaciones como de la produccidn total. En tal
sentido, las politicas de uso racional del agua en la agricultura deberian focalizarse en los
cultivos que demandan mas agua y que por consiguiente son los principales causantes del
“stress” hidrico de muchas de las cuencas hidrograficas del pais.

Concluyendo este punto, se deduce que el sector externo agricola colombiano ha contribuido a
intensificar la presién sobre la huella hidrica del pais a través de la creciente dinamica de agua
virtual que el pais esta enviando al exterior por medio de sus exportaciones agricolas.

3.7.2.3 Balance externo de agua virtual para uso agricola (Ms-Xa)
Como ya se ha anotado, el Balance Comercial de Agua Virtual Agricola (BAVA) es el resultado
de restar al agua virtual incorporada en las importaciones, el agua virtual de las exportaciones

agricolas. Este Balance identifica si hay una salida neta de recursos hidricos de un pais a otro.
En este caso dird si hay una transferencia de agua virtual de Colombia hacia el exterior.
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Mientras que el agua virtual exportada es el resultado de multiplicar el agua virtual incorporada
en la produccion agricola local colombiana destinada al sector externo por el volumen de
toneladas exportadas, el agua virtual importada resulta de multiplicar el agua virtual contenida
en los bienes agricolas importados por Colombia, bajo las condiciones del pais exportador, por
las toneladas importadas de cada bien agricola. En nuestro caso, se usaron las condiciones de
evapotranspiracion y los requerimientos de agua de los cultivos importados correspondientes a
los principales paises exportadores de esos bienes agricolas hacia Colombia reportados por
UNESCO-IHE.

La Figura 3.39 presenta el Balance Comercial de Agua Virtual para Colombia durante el
periodo 1961-2003, indicando un continuo déficit de agua virtual neta de la economia agricola
nacional. Asi, a lo largo de este periodo han salido del pais rumbo al resto del mundo en
términos netos, un total de 388 Gm® de agua virtual agricola, de los cuales 161 Gm? (el 42% del
total de agua neta enviada al exterior) corresponden al proceso de apertura econémica (1990-
2003)®, Este déficit neto de agua es explicado por la diferencia que existe entre el contenido de
agua virtual de las exportaciones colombianas frente al mismo contenido de las importaciones.

Figura 3.39 Balance externo neto de agua virtual de la agricultura colombiana (1961-2003)
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Fuente: Calculos propios con base en Chapagain y Hoekstra (2004)

En términos de la teoria del libre comercio, el déficit fisico esta asociado al aprovechamiento de
las ventajas comparativas que permite utilizar con mayor intensidad los recursos abundantes. En
este caso, Colombia se ha especializado en la exportacion de productos agua-intensivos e
importa bienes agricolas agua-extensivos. Sin embargo, esta especializacion productiva apoyada
por la teoria de las ventajas comparativas, genera un intercambio ecolégicamente desigual, pues
mientras los paises con abundancia de recursos naturales como el agua, asumen los costos de
agotamiento y contaminacion asociados a su uso, los paises importadores de Agua Virtual se
quedan con los beneficios del consumo del bien importado. Este modelo de especializacion
agua-intensivo implica un mayor coste fisico de reposicion y por ende mas energia y materiales
incorporados, con lo cual, la carga ambiental asumida por Colombia relacionada con el
Comercio Internacional es mayor que la de los paises donde provienen nuestras importaciones.

El Comercio Internacional es el mecanismo que permite trasladar la Huella Hidrica de un pais a
otro mostrando que las actividades de produccion y consumo dentro de unas fronteras

8 os 14 afios del periodo de apertura (1990-2003) corresponden al 32% del periodo analizado (1961-2003).
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determinadas, incrementan la presion sobre el ambiente en otras partes del mundo. Este Balance
deficitario de Agua Virtual indica que para mantener los niveles de consumo de otras partes del
mundo, Colombia esta asumiendo mayores costos ambientales asociados al mayor uso del
recurso hidrico, costos no reconocidos en los precios de los bienes agricolas exportados. La
presién del pais por alcanzar mayores niveles de desarrollo lo obliga a explotar al maximo sus
RN, principal fuente de sus exportaciones, generando problemas de agotamiento, contaminacion
y diferentes conflictos ambientales. Este desbalance corresponde a otra cara de la deuda
ecoldgica que el resto del mundo tienen con Colombia producto del Comercio Internacional.

Como ya se observé (Figura 3.36-A), pero es también diciente en este grafico, el volumen de
agua virtual neta agricola exportado se incrementd en forma significativa a lo largo del periodo
analizado. Ello explica en parte que el déficit de agua virtual se mantenga. Sin embargo, el agua
virtual de las importaciones también ha venido aumentando. La Figura 3.40-A muestra como el
contenido de agua de las importaciones creci6 en forma sostenida a lo largo del periodo
analizado al pasar de 0,5 Gm?® en 1961 a 4,3 Gm® en 2003, lo cual equivale a un crecimiento
promedio anual de 18,5%, muy superior al de las exportaciones que alcanzo el 4,3%.

Figura 3.40 Volumen total de agua virtual incorporada en las transacciones
internacionales de la agricultura colombiana (1961-2003)

A. Importacion de Agua Virtual Agricola B. Total Agua Virtual incorporada en las
transacciones agricolas internacionales (X + M)
Gm3 de agua Gm3 de agua

5,0 26,00

24,00

4,0 y =0,3506x + 4,4641

22,00 2
R®=0,8123

y = 0,0892x - 0,3877

2 _
R?=0,7639 2000

3,0 1
18,00

16,00
2,0

Gm3 de agua
Gm3 de agua

14,00

1,0 4 12,00

10,00

1{ 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001 8,00

6,00
-1,0 1961 1966 1971 1976 1981 1986 1991 1996 2001

Fuente: Calculos propios con base en Chapagain y Hoekstra (2004)

Ademas, la misma Figura nos muestra que la dindmica de crecimiento del agua virtual
importada adquiere un mayor impulso a partir del proceso de apertura econdémica (1990). En
este lapso de tiempo, paso de 1,4 Gm® para 1990 a 4,3 Gm? para 2003. Asi, mientras entre 1961
y 1990 el agua virtual importada creci6 en 6,2% promedio anual, durante el periodo de apertura
es crecimiento se ve méas que duplicado al alcanzar un 15,2% anual. Una primera lectura indica
que la liberalizacién comercial (1990-2003), y su proceso de especializacion asociado,
permitieron trasladar parte de la carga ambiental, en términos del agua virtual, al resto del
mundo. Sin embargo, una mirada mas amplia de las transacciones agricolas internacionales
colombianas desde el punto de vista de la sostenibilidad entendida globalmente, encuentra que
al mismo tiempo que se dinamizaron las importaciones de agua virtual, las exportaciones
también incrementaron su ritmo de crecimiento. Es decir, la carga ambiental total, que en este
caso corresponde a la huella hidrica asociada al total de transacciones del comercio exterior
agricola colombiano, se ha incrementado a lado y lado de las fronteras producto de la
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liberalizacion comercial (Figura 3.40-B). Asi, para el caso colombiano, este proceso intensifico
el uso del agua a lado y lado de las fronteras. Con ello, la preocupacion de la Economia
Ecoldgica sobre el efecto escala relacionado con el Comercio Internacional, vuelve a
corroborarse. La liberalizacion comercial contribuye de manera importante al deterioro
ambiental a nivel mundial pues aumenta la cantidad de recursos materiales y energéticos que se
movilizan con el crecimiento del comercio en un mundo de recursos finitos (Pérez, 2003: 96).

Por su parte, la estructura de las importaciones agricolas por tipo de cultivo informa sobre los
productos que han jalonado la importacién de agua virtual hacia Colombia. La Figura 3.41
muestra la participacion de los principales cultivos en el total de agua virtual incorporada en las
importaciones. Los cereales son los principales aportantes de agua virtual agricola importada
por Colombia con un acumulado de 63% (29% trigo; 25% maiz y 10% otros cereales). La soya
y las leguminosas son otros cultivos relevantes en la importacion de agua virtual (19% en forma
conjunta). Estos resultados complementan lo visto en el Balance Energético, confirmando la
dependencia creciente de satisfacer nuestras necesidades cal6ricas y nutricionales por fuera de
las fronteras nacionales. Es necesario resaltar ademas que este tipo de cultivos son también
agua-intensivos (medios si se comparan con los colombianos), lo cual explica el crecimiento del
agua virtual importada por Colombia en estos Gltimos afios.

Figura 3.41 Contribucion de los diferentes cultivos al volumen de agua

virtual neta incorporada en las importaciones agricolas colombianas
(Promedio 1999-2003) [%]
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Fuente: Calculos propios con base en Chapagain y Hoekstra (2004)

Esta realidad muestra la complejidad del analisis, recordandonos que el agua no es el Unico
factor que determina los patrones de especializacion agricola. En este caso, la existencia de
grandes praderas y climas templados son otros recursos naturales que contribuyen a determinar
tales senderos de especializacion. Ello hace que las importaciones de este tipo de bienes
agricolas y su correspondiente agua virtual, provenga de EEUU, Canada, Australia, Bolivia y
Argentina, paises caracterizados por grandes llanuras y climas templados. La escasez de agua en
estos paises, cuando esta existe, es suplida bajo el enfoque de oferta mediante el cual se asume
que los déficit pueden ser siempre satisfechos tomando del ciclo hidrol6gico el agua necesaria
mediante cada vez mas sofisticadas infraestructuras fisicas (presas, acueductos y sistemas de
transferencias entre regiones hidroldgicas).

Por su parte, un analisis comparativo con los productos agricolas de exportacion colombianos
muestra que, mientras estos son cultivos de caracter permanente (café, frutales, palma aceitera,
cafia de azucar; Figura 3.38), las importaciones corresponden a cultivos de caracter transitorio.
Estas caracteristicas dan la impronta a la cantidad de agua virtual incorporada en los productos
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agricolas transados en el Comercio Exterior colombiano. Los primeros corresponden a cultivos
mas agua-intensivos que los segundos, lo cual, hace que el déficit fisico de agua virtual se
mantenga a lo largo del periodo estudiado.

Esta parte del analisis muestra que, aunque con algunas excepciones®, la teorfa del intercambio
ecoldgicamente desigual se ve corroborada por los datos empiricos en la mayor parte de las
ocasiones. En este caso, es evidente que el BAVA es deficitario para Colombia, saliendo del
pais hacia el resto del mundo en términos netos, un total de 388 Gm® de agua virtual en los mas
de 40 afios analizados. Este saldo deficitario de agua virtual de la agricultura, corresponde a otra
fraccion de la deuda ecoldgica que el resto del mundo tiene con Colombia. Esta fraccion es la
deuda visible, pues también existe una huella hidrica oculta, que se expresa en tres aspectos: i)
La no contabilizacion del agua virtual incorporada relacionada con las ineficiencias del riego
agricola, aspecto que al agregarse arroja lo que hemos denominado la HHA,. Esta situacion hace
que el déficit observado sea menor al real; ii) EIl costo de oportunidad asociado a otros usos
tanto antrdpicos como ecoldgicos; iii) Los efectos en la calidad del recurso producto de la
contaminacién por usos econdmicos, donde el consumo agricola es un factor que contribuye en
forma significativa a su deterioro a través del uso de fertilizantes y plaguicidas.

3.8  CONCLUSIONES

Las conclusiones serdn abordadas agrupandolas en torno a las diferentes teméticas desarrolladas
en este capitulo.

Relacionadas con la discusion entre comercio y ambiente

e En la légica de mirar la probleméatica ambiental dentro de un andlisis integral y global, el
Comercio Internacional es un nuevo vector (igual al aire y al agua) que disemina las cargas
e impactos ambientales sin conocer de fronteras. En este contexto, un nuevo concepto es
usado en este trabajo, el de “costos ambientales trasladados” por una nacién y asumidos o
sufridos por otra. Este criterio permite establecer una conexion clara entre consumo y
produccién que rompe el concepto tradicional de sostenibilidad, entendido como un
comportamiento asociado a la produccién local. Adoptando una perspectiva centrada en el
consumo, el desplazamiento de las cargas ambientales son definidas como los impactos
ambientales (contaminacion, agotamiento de los RN, extensién de la frontera agricola,
transformacién de la tierra, etc.) promovidos por los consumos de un pais importador, pero
sufridos por un pais exportador. El traslado de los efectos ambientales de un pais a otro
producto del Comercio Internacional, es facilitado por la “distancia fisica y social” que
existe en un mundo cada vez mas globalizado entre los que toman las decisiones y los que
las sufren. Cuanto mayor sea la parte de los efectos ambientales que recaiga fuera de las
fronteras de la entidad politica que toma las decisiones, menos probable es que el
crecimiento econdmico lleve a decisiones que reduzcan las presiones ambientales.

Relacionadas con la discusion entre agricultura industrial e impacto ambiental

e Laagricultura industrial (Al) es la extension de la logica de la revolucion industrial al sector
agropecuario. La estrategia de desarrollo del sector agricola consiste en aumentar de manera
creciente el capital (K), asociado este a abonos artificiales, plaguicidas, maquinaria y
equipo, desarrollo de semillas y especies mas productivas, sistemas de regadio, etc. que
permitan “sustituir” o “controlar” el recurso natural (tierra, agua y semillas) y el trabajo por
el capital. Estos cambios asociados a la “revolucion verde” y a la post-revolucion genética

8 En las cuales hay también transferencias de RN y sus respectivas cargas ambientales del Sur al Norte. Esta
situacion se presenta porque algunos paises del Norte también son abundantes en RN (EEUU, Canada, Australia,
Escandinavia).
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han tenido como proposito el aumento de la productividad por hectarea de tierra y por
unidad de trabajo utilizada, pretendiendo con ello artificialmente intentar limitar o eludir las
restricciones naturales al crecimiento.

Esta forma de produccion agropecuaria se localizd y generalizd inicialmente en las
sociedades industriales y se ha extendido a los paises en desarrollo a través de la llamada
“revolucion verde” tendiente a resolver los graves problemas de alimentacion a través de los
aumentos de la productividad de la tierra y del trabajo. La “revolucion verde” no puede
entenderse solo desde la Optica tecnoldgica, sino desde el punto de vista de un modelo
general de desarrollo agricola. Por tal razon, su transferencia a los paises dependientes
resulto en procesos asimétricos de adopcion: algunos agricultores la adoptaron
completamente mientras que muchos, especialmente los campesinos, no lograron sino
introducir algunas practicas de mecanizacién o de uso de insumos. EI modelo mismo dejaba
por fuera a los agricultores que no llenaran los requerimientos de calidad de sitio, propiedad
de la tierra y disponibilidad de capital.

Con la extension de la mercantilizacion de la agricultura, la integracion y subordinacion del
cultivo de la tierra a las cadenas agroalimentarias y la internacionalizacién tanto del capital
como de la produccion agricola, se ha producido no solo un desplazamiento de los
agricultores como agentes centrales de la economia y sociedades rurales, por las empresas
comerciales y las transnacionales, sino que se han extendido los efectos ambientales sobre
toda la cadena productiva, que va desde las zonas de cultivo hacia la agroindustria y la
actividad exportadora. Asi, el manejo industrializado de los RN y su extension internacional
intensifican el rompimiento de las tasas de reacomodo y reposicion de los residuos,
produciendo un creciente incremento de entropia y de formas de contaminacion y una
creciente pérdida de aptitud productiva de los RN.

Relacionadas con el impacto ambiental en el uso del territorio

El patrén de especializacion seguido por la economia colombiana en su vinculacion con el
mercado externo a lo largo de su vida republicana, caracterizado por la exportacion de
bienes primarios, ha dejado una huella creciente en el uso del territorio. Asi, junto al
crecimiento de las exportaciones agropecuarias crece el espacio territorial ocupado dedicado
a la produccion para la exportacion y consecuentemente la explotacion del resto de recursos
naturales interrelacionados con la actividad agricola. De tal forma, mientras en 1837 el
suelo agricola ocupado para satisfacer la demanda externa alcanz6 el 5%, para 1960 ya
abarcaba el 20% del territorio agricola nacional.

Para las ultimas cuatro décadas estudiadas, el cambio mas significativo en el uso y
cobertura del suelo en la geografia colombiana fue la pérdida de area de bosques y selvas
que cayeron en cerca de 10 millones de hectareas. Esta pérdida de terrenos forestales y
montes abiertos fue ganada en su orden por pastos y praderas (7 millones de ha), otros usos
(2,1 millones de ha) y uso agricola (900 mil ha).

La explotacion comercial de los bosques y la actividad ganadera son algunos de los
principales factores que explican la pérdida de area boscosa. Con relacion al primer factor
se observa que la actividad extractiva de bosques ha crecido en forma importante al pasar de
2 millones de m*® de madera explotados en 1961 a 4 millones de m*en 2003. Por su parte, la
cantidad de cabezas de ganado pasé de 20 a 33 millones en el mismo periodo. Sin embargo,
el patrén de uso del territorio asociado a la ganaderia que ha propiciado la deforestacion de
importantes zonas boscosas, mantiene un caracter extensivo y casi extractivo, pues se
produce una caida importante en el nimero de cabezas de ganado por ha de 1,8 a 1,3. De
ello se puede colegir que, la presion ejercida sobre el uso del territorio a través de la
extensién de la frontera ganadera, ha estado mas motivada por actividades especulativas
asociadas al interés de acumular riqueza patrimonial, elemento relacionado con la
colocacion de excedentes del narcotrafico.
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e La contribucion de la demanda externa sobre la presion que se ejerce en la frontera
boscosa del pais por parte de la actividad forestal y ganadera es significativa. Para el caso
de la explotacion de bosques, la demanda externa de bienes forestales significo el 29% del
total de la demanda para el periodo analizado. Asi mismo, el Balance Comercial Fisico
(BCF) [M-X] fue deficitario alcanzando para todo el periodo una salida neta de 28 millones
de m® de productos forestales que se enviaron hacia el exterior. Por su parte, aunque la
presion ejercida por la demanda externa en la extension de la frontera ganadera es
relativamente pequefia al representar solo el 3% del total de la extraccion de ganado para la
venta, esta se ve incrementada cuando se asocia al papel del narcotrafico y la extension de
los cultivos ilicitos. Ademas, el BCF de las carnes en canal y de los cueros, caracterizados
por sus fuertes impactos ambientales, muestra un importante déficit que representé para
todo el periodo 360 mil toneladas, los cuales pueden asociarse directamente con impactos
ecoldgicos a lo largo de su ciclo de vida que no han sido internalizados en los precios de las
exportaciones.

e Con respecto a la presion de estas actividades sobre la frontera de bosques para el periodo
de apertura econdmica, se observan tendencias contradictorias. Por una parte, la actividad
silvicola incrementa la presion sobre los bosques a lado y lado de la frontera, pues se
aumentan tanto las exportaciones como las importaciones. Las primeras pasan de 183 mil
m®en 1990 a cerca de 1,8 millones en 2003. Las segundas pasan de 269 mil a 738 mil m* en
el mismo periodo. Para este caso, la liberacion comercial intensifico la explotacion de los
recursos boscosos a ambos lados de la frontera. Para el caso del ganado, excluyendo el
papel del narcotréfico, aunque el BCF de cabezas de ganado y de productos de cuero y
carnes se mantiene deficitario, este se reduce en forma importante disminuyendo la presién
ambiental sobre el territorio nacional.

e El uso del territorio por parte de la actividad agricola legal se increment6 en cerca de 800
mil ha al pasar de 3.1 millones en 1961 a 3,9 millones en 2004. La presion de la actividad
exportadora sobre el uso de la tierra agricola se vio aumentada pues pas6 de 650 mil ha de
tierra usada para las exportaciones agricolas en 1961 a un promedio de 912 mil para el
altimo quinquenio (1999-2003). En términos de la participacion porcentual esta paso de
20.3% del &rea cultivada a 23,5% en el periodo.

e Cuando se incluyen los cultivos no registrados (ilicitos y flores), se incrementa la presion
de la demanda externa sobre el uso del territorio. El area sembrada por cultivos ilegales
paso de 2.500 ha en 1980 a 90 mil en 2003. Pero, la ilegalidad, la trashumancia y la politica
de erradicacion por aspersion aérea de estos cultivos, hizo que la cantidad de bosques
destruidos resultado de estos tres factores alcanzara una cifra acumulada de 900 mil ha en
2003. Cifra que en 25 afios, resulta superior a las 800 mil ha desplazadas de bosques
andinos por el cultivo del café en una historia de mas de 150 afios. Asi, los cultivos ilegales
dirigidos al mercado externo contribuyeron con el 15,3% del total de area boscosa pérdida
desde 1980, que alcanz6 la suma de 5,8 millones de ha. El caracter intensivo de la
floricultura hace que esta no contribuya mucho a la ampliacion de la frontera agricola.

e El balance total de cultivos registrados y no registrados en la actividad agricola de
exportacion, permiten apreciar mejor la creciente presion ejercida por el consumo externo
sobre la extension de la frontera agraria. El area de tierra utilizada para exportacion pasa de
un promedio de 666 mil ha para el primer quinquenio (1961-1965) a 1,1 millones en el
altimo quinquenio (1999-2003). En términos porcentuales esta pasa de 20,3% a 27,2% en
igual periodo. Incluyendo los bosques destruidos por la accion de los cultivos ilicitos y su
erradicacidn, la presion se ve triplicada al pasar de 666 mil ha a 1,9 millones de ha.

e El analisis por regiones dentro del pais, identifica el origen de la presion sobre la frontera
de bosques en la actividad ganadera y en los cultivos ilicitos. Un andlisis mas detallado de
esta realidad muestra que ambas actividades resultan complementarias: por un lado, el
dinero del narcotrafico permite financiar la cria de ganado, y por otro, las inversiones en la
actividad ganadera posibilitan el lavado de dolares provenientes de la actividad ilegal y la
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legitimacién social del inversionista. En resumen, los dineros provenientes del mercado
externo son los que estan financiando la ampliacion de la frontera agricola y el costoso
impacto ambiental de la pérdida de bosques en Colombia.

e El proceso de apertura econdémica iniciado en 1990 tiene efectos diversos sobre el uso del
territorio. Por una parte, cuando se hace referencia a la agricultura registrada se produce un
impacto positivo al disminuir el area sembrada tanto total como la dedicada a las
exportaciones. La primera tuvo un descenso de 966 mil ha (de 4,8 millones a 3,7), y la
segunda de 338 mil ha (de 1,1 millones a 765 mil ha), de las cuales 170 mil corresponden a
los ultimos 4 afios. Por su parte, cuando se adicionan los productos no registrados,
incluyendo los bosques destruidos por la actividad de los cultivos ilicitos, el impacto
ambiental en términos del uso del suelo se incrementa en 700 mil ha. Ello muestra que el
nuevo patrén de especializacion de la agricultura colombiana inducido por la competencia
internacional asociada a la apertura econdmica, produjo en general un efecto perverso sobre
el uso del territorio cuando se analizan todos los productos de exportacion, que ademas de
ampliar la frontera agricola lo hace sobre ecosistemas estratégicos para el equilibrio
ambiental mundial como son las selvas tropicales.

e El Balance Comercial Fisico (BCF) de la agricultura colombiana arrojé un déficit total de
16,5 millones de toneladas entre 1961 y 2003, recursos que han salido del pais rumbo al
resto del mundo con su correspondiente carga ambiental. Esta vuelve a ser otra expresion de
la deuda ecologica visible que el resto del mundo tiene con Colombia. La deuda oculta se
relaciona con los impactos ambientales como el deterioro de la capacidad productiva de la
tierra, el monocultivo, la erosion, la pérdida de biodiversidad, la contaminacion del suelo y
el agua por los agroguimicos, etc.

e La presion de la demanda externa sobre el territorio y los recursos naturales relacionados,
vista a través del volumen de toneladas exportadas, se ha incrementado en forma
importante. La participacion de la biomasa exportada sobre el total de produccion agricola
paso de 5% en 1961 a 27% en 2003.

e La apertura econémica tuvo un efecto positivo sobre la carga ambiental trasladada del
territorio nacional. Asi, el BCF para los afios 1990-2003 arroja una entrada neta de biomasa
de 1,8 millones de toneladas. Sin embargo, este fenémeno no se explica por una caida de las
exportaciones fisicas colombianas, sino por una mayor dindmica de las importaciones de
biomasa. De tal manera, desde la Optica de la sostenibilidad global la liberalizacion
comercial incrementd el volumen total de biomasa movilizada por el Comercio
Internacional. Del total de los 151 millones de ton de alimentos y materias primas agricolas
comercializadas (X+M) por el Comercio Exterior colombiano entre 1961 y 2003, el 62%
fue movilizado durante el periodo de apertura econdémica (1990-2003). Ello implicé una
intensificacion de la explotacion del uso de la tierra y los recursos interrelacionados a lado y
lado de las fronteras nacionales.

e Los rendimientos por ha en la agricultura tuvieron un incremento significativo al pasar de
6,3 ton/ha en 1961 a 15.5 ton/ha en 2003. Esta dindmica fue liderada por los rendimientos
de los cultivos para exportacion que alcanzaron una tasa media anual de 24% frente a 2,2%
de los dirigidos al mercado interno. Asi mismo, la mayor dindmica de la productividad
agricola se dio en el periodo asociado con la apertura econdmica. Mientras en el periodo
previo a la apertura (1961-1989), la productividad total creci6 a un ritmo de 1,8% promedio
anual, para el periodo de apertura econémica (1990-2003) lo hizo a una tasa de 4,5% anual.
Ello refleja resultados positivos en términos econémicos de la aplicacién de la politica de
“revolucion verde” en Colombia que se acenttan con la liberalizacién comercial.

e Este positivo balance de los rendimientos por hectarea indica una intensificacion de la
explotacion del uso de la tierra agricola, que permite aumentar el producto con una menor
extension relativa de territorio. En términos ambientales, esta situacion tiene un doble
efecto. Por un lado, hay un efecto extensivo positivo pues al disminuir la cantidad relativa
de tierra hay una menor presion sobre la frontera agricola. Por otro lado, tiene un efecto
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intensivo negativo, pues buena parte de los incrementos de la productividad estan asociados
al uso intensivo de energia y de recursos hidricos, como se pudo observar en los siguientes
puntos.

Relacionadas con el balance energético de la agricultura colombiana

En este trabajo se hizo por primera vez, creemos, una aproximacion al balance energético de
la agricultura colombiana para el periodo 1961-2003. Este balance consiste en estimar
inicialmente el output energético aportado por la agricultura para después compararlo con
los inputs energéticos introducidos por la sociedad en el proceso agricola e identificar con
ello la evolucién de la eficiencia energética a lo largo del periodo analizado. Esta
informacion permite saber si, en un contexto de recursos energéticos escasos y no
renovables, la senda de desarrollo seguida por la agricultura de un pais o un territorio, esta
transformando al sistema agrario de un sector autosuficiente en términos de inputs
energéticos a uno subsidiado y dependiente de un flujo creciente de inputs externos al
sistema y altamente impactantes ambientalmente.

Los resultados encontrados en este trabajo con relacion al valor energético del output y el
input agricola colombiano muestran para ambos un importante crecimiento tanto en
términos totales como por hectarea. Las cifras del output dicen que este pasé de 68 MGj
(21,7 Gj/ha) en 1961 a 188 MGj (47,7 Gj/ha) en 2004. Por su parte, la energia
econdmicamente aplicada en forma de inputs pas6é de 9,9 MGj (2.234 Mj) a 45,5 MG;j
(10.558 Myj). Estas cifras arrojan resultados importantes a analizar en cuanto a seguridad
alimentaria, balance comercial energético agricola, analisis de gestion ambiental de los
inputs incluidos y analisis de la eficiencia energética agricola.

Lo mas relevante en cuanto a los outputs energéticos de origen agricola es que su
crecimiento permitié aumentar los excedentes calorificos requeridos para contribuir al
sostenimiento cal6rico de una persona promedio al pasar de 112 a 121%; aunque ello deba
matizarse por la inequidad al acceso a estas fuentes energéticas y por que parte de las
mismas se dirigen también a la nutricion animal. Ademas, el intercambio comercial
aumentd la disponibilidad de energia de origen agricola por persona para la poblacion
colombiana. Analisis mas afinados de estos resultados abren nuevas vias de investigacion
para abordar problemas nutricionales desde una perspectiva macro y en relacién con
politicas agricolas y alimentarias.

El proceso de especializacion productiva promovido por la apertura econémica, generé un
patron de desarrollo agricola-energético crecientemente dependiente de las importaciones de
requerimientos cal6ricos para la alimentacion humana y animal. Asi, a las pérdidas
econdmicas de este patron de especializacion, se le afiaden ahora altos niveles de
dependencia de energia primaria agricola, haciendo que, para garantizar la seguridad
alimentaria se dependa cada vez mas de la disponibilidad de divisas para adquirir las
calorias requeridas por fuera del territorio nacional. Ademas, el panorama internacional que
se abre para los biocombustibles (cafia de azlcar y palma) por los altos precios del petréleo,
puede acentuar este perfil exportador agricola-energético, externalizando los costos
ambientales hacia Colombia con la ampliacién de la frontera agricola a costa de selvas
tropicales y otros recursos naturales.

Los valores energéticos obtenidos de los diferentes inputs incluidos nos dicen que el sistema
agrario colombiano ha tenido un sesgo significativo hacia el uso de fertilizantes, el cual
explica el 83% de los flujos adicionales de energia introducidos al sistema. Esta
caracteristica es el resultado de una aplicacién incompleta y asimétrica del modelo de
“revolucion verde” originada por las dificultades de aplicacion de un modelo que se adecua
a otras realidades geogréaficas, ambientales y socioecondmicas. Esta particularidad puede
explicarse ademas por: i) Resulta méas barato comprar fertilizantes que maquinaria y equipo;
ii) La agricultura colombiana se ubica en buena medida en zonas de ladera donde es mas
dificil el uso de maquinaria; iii) Las practicas agricolas de los agricultores colombianos
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tienen mayor tradicion con el uso de fertilizantes; iv) La estructura de la propiedad donde
coexisten muchos minifundios y grandes extensiones de tierras incultas hace que los
primeros tengan poca capacidad de compra y bajas necesidades de adquirir maquinaria y
gue los segundos, no las requieran pues no estan explotando la tierra o tienen ganaderia
extensiva. v) Y, finalmente, la misma reestructuracion de la produccién agricola relacionada
con la apertura econémica incentivo la especializacién en cultivos permanentes donde la
demanda de maquinaria es menor.

e El andlisis de la composicion de los inputs incluidos en este trabajo muestra que la mayor
parte de ellos corresponde a recursos externos al sistema agricola y son de caracter no
renovable. Asi, el proceso de “modernizacion” de la actividad agraria colombiana ha
reforzado su condicion de abastecedora de productos primarios pero sometida a fuertes
presiones de una aplicacién masiva de recursos no renovables. El resultado es un mayor
output fisico y energético, con una creciente utilizacion de inputs altamente impactantes
ambientalmente y con un importante costo de oportunidad para la sociedad.

e Hay buena evidencia estadistica para afirmar que parte importante de los aumentos de la
productividad agraria en Colombia en el periodo estudiado, estan asociados a las
significativas inyecciones de inputs energéticos aplicados a la agricultura. Sin embargo,
haria falta incluir inputs adicionales, como las mejoras en semillas y plantas, para obtener
una apreciacion mas concluyente sobre este aspecto. De todas maneras, el alto nivel de
productividad tienen una cara oculta relacionada con la significativa inyeccion de recursos
energéticos que ademas de ser de caracter no renovable, tienen una gran secuela de efectos
ambientales.

e Los resultados encontrados con relacién a la evoluciéon de la eficiencia energética del
sistemas agrario colombiano (output/inputs), coinciden con la mayor parte de los estudios
realizados para otros paises y territorios en este campo. La relacion entre el output de
energia agricola generado frente al input invertido cay6 de 6,91 a 3,97 entre 1961 y 2003,
denotando una creciente pérdida de eficiencia energética. Esta disminucién se ve
neutralizada a partir del segundo quinquenio de los ochenta y hasta los afios noventa,
aspecto explicado en buena parte por la crisis agraria originada por la apertura econémica
que disminuyé la demanda de inputs importados. Sin embargo, la pendiente de descenso de
la eficiencia energética deberia verse acentuada si se incluyen el resto de inputs que no
hacen parte de este trabajo. Empero, la relacion output/input final no deberia caer al nivel de
los sistemas agrarios de paises “desarrollados”, puesto que en Colombia aun hay buena
presencia de economias campesinas mas eficientes energéticamente. Asi, aungue los
resultados de este trabajo pueden ser parciales por no estar incluidos todos los inputs
posibles, son concluyentes en términos de la tendencia a la perdida de eficiencia energética
de la agricultura en el largo plazo.

e La alta y creciente dependencia del sistema agrario de inputs energéticos externos y
producidos comercialmente, tiene un reflejo econémico trasladando buena parte de los
ingresos del producto agrario a los sectores industriales ubicados por fuera del espacio
productor. En este contexto, el “Sistema Econémico Mundial” (SEM) vuelve a jugar un
papel relevante impulsando una global e inequitativa distribucion de los beneficios (en
términos del valor monetario del producto agrario) y de los costos (en términos de la presion
ambiental y de los problemas sociales), entre los actores participantes en el proceso
productivo agricola. La estructura monopélica de la produccion de inputs agricolas
industriales a nivel mundial (fertilizantes, plaguicidas, maquinaria y semillas), el comercio
internacional, las agencias multilaterales y nacionales de fomento agropecuario y los
extensionistas de las multinacionales agricolas que promueven el modelo de “revolucién
verde”, son los mecanismos que utiliza el SEM para facilitar esta distribucion inequitativa
de costos y beneficios. En esta estructura desigual de poder y de manejo, es la poblacion del
campo de los paises del Sury su espacio ambiental, los que llevan la peor parte. Esta es otra
cara del intercambio econdmica y ecol6gicamente desigual en el campo de la agricultura.
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Finalmente, estudios del metabolismo social desde el punto de vista energético abren
nuevos panoramas de investigacion para conocer mas a fondo las realidades de nuestros
modelos de produccion agropecuaria en términos ambientales. Este es un campo fructifero
para nuevos desarrollos investigativos.

Relacionadas con el uso de agua

La Huella Hidrica de la Agricultura (HHA,) colombiana alcanzé para el 2004 una cifra
equivalente a 42,7 Gm?®, sin incluir las perdidas e ineficiencias en los sistemas de riego. Por
su parte, la dindmica de la HHA, mantuvo una tendencia creciente entre 1961 y 2004 al
pasar de 13,4 Gm?® a 42,7 Gm®. Ello indica que la actividad econémica agricola colombiana,
tanto para el mercado externo como para el mercado interno, ha incrementado la presion
sobre el recurso hidrico a ritmos cercanos al 5% promedio anual. Tal incremento tiene
explicacion en varios factores que se apoyan mutuamente: i) El crecimiento de la
produccion agraria que lo hizo a un ritmo de 4,7% anual; ii) El crecimiento de la
productividad de la agricultura que dinamiz6 los requerimientos de agua por hectarea de
cultivo a un ritmo de 0,5% anual. iii) Un cambio en la estructura productiva agraria por el
proceso de especializacion asociado a la creciente integracion de la economia colombiana
con el mundo, que desplazé cultivos agua-extensivos por agua-intensivos.

Al incluir los niveles de ineficiencia asociados a los sistemas de riego se puede encontrar la
HHA,. Para escenarios del 70 y 50% de ineficiencias en 1961, con disminuciones de la
misma al 0,5% anual, la HHA, alcanzan respectivamente 63,4 Gm® y 54,8 Gm® para 2004.
La HHA colombiana, es altamente sensible a los cambios en las condiciones externas de
nuestros principales productos de exportacion. Ello se refleja en el anélisis de los ciclos de
la demanda de agua a lo largo del periodo analizado. Asi, los principales ciclos ascendentes
y descendentes en la demanda total de agua estan asociados en buena parte a cambios en el
mercado externo, buena parte con las exportaciones cafeteras. De tal manera, aunque el café
ha perdido fuerza econémica, sus implicaciones ambientales atin son amplias.

La apertura econdmica, sobre todo a partir de 1992 y hasta el 2000, tuvo un efecto
ambiental positivo al disminuir la demanda de agua neta requerida para el uso agricola. La
demanda de agua usada por la agricultura pasé de 41,6 a 35,5 Gm?® en este periodo,
diferencia que signific un ahorro de agua para el pais de 4,9 Gm®. Esta realidad tiene
explicacion en dos fendmenos complementarios: i) Cambio en la estructura productiva
agricola nacional que desplazo cultivos producidos localmente por bienes importados como
es el caso de los cereales y las oleaginosas. Estos productos son de intensidad media en el
uso del agua. ii) Caida en el area sembrada del cultivo del café como producto de la
disminucidn en los precios internacionales del grano y del rompimiento del Pacto Cafetero.
Este factor contribuy6 con el 68% de los ahorros de agua obtenidos en este periodo.

Las mejoras en la productividad agricola intensifican el uso del agua para todos los
cultivos, a través de incrementar la demanda de agua por unidad de superficie y por
unidad de biomasa producida. Esto hizo que el Agua Virtual requerida por tonelada de
producto pasara de 684 m®/ton en promedio para todos los cultivos a 710 m%/ton a lo largo
del periodo estudiado. ElI Agua Virtual excluyendo el café, tuvo un comportamiento mas
creciente al pasar de 341 a 475 m*/ton. La mayor parte de los cultivos crecieron en sus
requerimientos de agua por tonelada, aungque su comportamiento final depende tanto de su
dindmica de rendimientos como de su nivel de produccidn.

El factor que relaciona los aumentos de productividad con la intensificacion del uso de
agua por unidad de superficie es obtenido estadisticamente mediante analisis de
sensibilidad sobre pendientes de crecimiento de los rendimientos de los cultivos promedio y
del agua consumida. Ello en tal sentido es solo una aproximacion estadistica. Sin embargo,
es mejor que suponer, como lo hace indirectamente la metodologia UNESCO-IHE que los
requerimientos de agua por hectarea de un cultivo son constantes en el tiempo y que no
dependen de los aumentos de la productividad de la agricultura. Si ello fuera asi, el agua
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requerida por una hectarea de tierra para la produccion de un cultivo c, seria igual si se
produjera una tonelada de biomasa o diez (10), de un mismo cultivo. De todas maneras, se
hace necesario estudios méas especificos y por tipo de cultivo que den informacion de campo
sobre la relacién entre rendimientos y requerimientos de agua por unidad de superficie.

e La estructura de consumo de agua por tipo de cultivos, en donde los mayores usuarios
corresponden a café, platanos, cafia de azlcar y arroz, que en forma agregada consumen el
70% del agua utilizada, indica que en este tipo de siembras es donde hay que ejercer
prioridad en los programas de uso racional del agua para efectos de politica hidrica. De
todas maneras es claro que, la mejora en los ahorros de agua tiene sus limites en los
requerimientos naturales del cultivo.

e A pesar de la perdida de importancia del café en términos econémicos, su huella ecoldgica
manifestada por el uso del territorio y la huella hidrica es ain muy relevante, liderando en
buena medida los efectos ambientales del comercio internacional agricola sobre la geografia
nacional.

e La huella hidrica (HH) es un concepto de gran utilidad para la sostenibilidad fuerte, pues
permite identificar las distancias con respecto a los limites de capacidad de la oferta
ambiental de agua. Ello lo convierte en un instrumento de gran servicio para la planificacién
ambiental y territorial. Igualmente, la posibilidad de integrar esta informacidn a la dinamica
econdmica potencia su utilidad al permitir estimar los efectos sobre el uso del agua
asociados a cambios en las variables socioeconémicas.

e La presion de la demanda externa sobre la HHA a lo largo del periodo analizado es
significativa y creciente. Asi, la cantidad de agua virtual exportada creci6 en forma
importante al pasar de 7,3 Gm? en el primer quinquenio (1961-1965) a 10 Gm® en el Gltimo
quinguenio (1999-2003). Igualmente, la contribucion de la demanda externa al total de la
HHA pasd de representar el 30% al 31% en el mismo lapso de tiempo.

e La cantidad de agua usada por tonelada de producto agricola es mayor en la produccion
para exportacion, mostrando el caracter agua-intensivo de los productos exportados por
Colombia. Ello corrobora el cumplimiento de la teoria de las ventajas comparativas para el
pais, con sus correspondientes costos ambientales asociados a la mayor explotacion
comparativa del recurso hidrico. EI cambio en la composicién de las exportaciones de
bienes agua-intensivos (café), por bienes que usan menos intensivamente el recurso (cafia,
banano, platano y palma), junto al descenso de los rendimientos por hectarea del café,
disminuyeron el contenido de agua virtual por tonelada exportada; con ello, amortiguaron
en términos relativos, la presion sobre el recurso hidrico durante algunos ciclos del periodo
analizado.

e EIl Balance Comercial de Agua Virtual (BAVA) de la agricultura colombiana para el
periodo analizado (1961-2003), muestra un continuo déficit de agua virtual que sale del
territorio nacional hacia el resto del mundo. Este déficit alcanzé para todo el periodo 388
Gm? de agua, magnitud que se explica por la gran diferencia que existe entre el contenido
de agua virtual de las exportaciones colombianas frente al de las importaciones. El déficit
esta asociado a las ventajas comparativas que tiene Colombia al utilizar con mayor
intensidad los recursos que le son abundantes. En este caso, el pais se ha especializado en la
exportacion de productos agua-intensivos y en la importacion de bienes agricolas agua-
extensivos. Esta realidad corrobora lo planteado por la Economia Ecoldgica al extender el
planteamiento de Prebisch al aspecto ambiental. Asi, por un lado, la division internacional
del trabajo Centro-Periferia corresponde no solo al intercambio de bienes y capital sino al
intercambio fisico, en el cual, los paises del Sur proveen los requerimientos de materia
(incluyendo el agua) y energia para que los paises del Norte desarrollen su metabolismo
socioeconémico. Por otro lado, se produce un intercambio ecoldgicamente desigual, pues
para mantener los niveles de consumo de otras partes del mundo, Colombia asume mayores
costos ambientales dado el mayor uso del recurso hidrico y su contaminacién respectiva.
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e El concepto de sostenibilidad entendido globalmente permite observar incrementos
significativos en el uso de agua a lado y lado de las fronteras asociados al crecimiento de
la dindmica comercial, tanto de las importaciones como de las exportaciones. Asi, la Huella
Hidrica Total de la agricultura vinculada al comercio exterior colombiano (X+M), creci6 en
forma importante en todo el periodo analizado. Esta HHT pasé de 5,8 Gm® en 1961 a 19,4
Gm? para 2003. Esto respalda el argumento de que la dindmica comercial y su liberacién,
intensifican la explotacion y uso de los RN a lado y lado de las fronteras afectando la
sostenibilidad entendida como un todo a nivel planetario.

e A pesar de todos estos hechos, es claro sefialar que, aunque hay una creciente presién sobre
el recurso hidrico por parte de la agricultura nacional, originada tanto por el mercado
interno como por el externo, esta situacion no es adn critica si se compara con la
disponibilidad de agua en el plano nacional. Més aun, si se observan situaciones de
verdadero “stress” hidrico que asumen otros paises en el horizonte internacional. La
disponibilidad y la riqueza hidrica de Colombia a nivel general es una realidad que ain no
esta amenazada por esta creciente demanda. Sin embargo, dado que los procesos de
especializacion productiva impulsados por la apertura comercial se dan, no sobre todo un
pais, sino sobre regiones y zonas especificas con una determinada dotacion de recursos
naturales, es sobre estos territorios donde se trasladan las cargas ambientales de los procesos
de especializacion. Este es precisamente el tema de nuestro siguiente capitulo relacionado
con los impactos de la apertura comercial sobre territorios especificos de Colombia.

e Finalmente, quiero sefialar en este ultimo punto la importancia de los estudios de
cuantificacion biofisica para conocer los impactos ambientales asociados a la actividad
econdmica y a sus dindmicas. Considero que los trabajos realizados en este capitulo sobre
el uso de tres recursos naturales esenciales para el proceso agricola colombiano (tierra,
energia y agua), entregan evidencia de las inadecuadas estrategias de desarrollo seguidas
por la agricultura colombiana y sus implicaciones ambientales. Creemos en la necesidad de
abrir nuevas investigaciones en este campo que continlen mostrandonos los problemas
asociados a estos modelos de desarrollo, pero que también dandonos luz sobre el camino de
las soluciones que debe pasar por una reflexion real sobre las necesidades del crecimiento
econdmico per se.
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Capitulo CUARTO

DE LO GLOBAL A LO LOCAL: IMPACTO DE LAS POLITICAS
DE APERTURA COMERCIAL EN EL USO DEL RECURSO
HIDRICO EN EL VALLE DEL CAUCA Y EN LA CUENCA DEL
RIO BOLO, COLOMBIA

“Cada vez que se extingue una especie el hombre se acerca a su propia
extincion, cada vez que se extingue un pueblo indigena no es tan solo una tribu
que se extingue, es un miembro mas de la comunidad que ha partido para
siempre en viaje sin retorno. Cada especie extinguida es una grave herida
para la vida, el hombre reduciria la vida y entonces empezard la
supervivencia; quizd antes la codicia se apiade de él y le permita ver la
maravilla de un mundo y la grandeza de un universo que se extiende mas alla
del didmetro de la moneda™.

Pensamiento U wa (Colombia)

4.1 INTRODUCCION

La globalizacion es entendida como la creciente influencia de los procesos econdémicos,
financieros, ambientales, politicos, sociales y culturales de caracter mundial sobre aquellos de
caracter nacional o local. Como tendencia general, la globalizacion tiene poco de nuevo; desde
sus origenes, la historia del capitalismo ha estado asociada a la gradual integracion de los
mercados locales primero, y nacionales después. Sin embargo, los drasticos cambios en los
espacios, tiempos y magnitudes generados por la revolucion de las comunicaciones, la
informacion y la dindmica economica le han dado nuevas dimensiones a lo que los historiadores
llaman la tercera fase de la globalizacion, iniciada en el ultimo cuarto del siglo XX, que ha
multiplicado sus impactos en forma significativa.

En términos economicos, la tercera fase de globalizacion se caracteriza por la gradual
generalizacion del libre comercio, la creciente presencia en el escenario mundial de empresas
transnacionales que funcionan con sistemas de produccion integrados, la expansion y la
considerable movilidad de los capitales, pero a su vez la persistencia de restricciones a la
movilidad de mano de obra, y una notable tendencia a la homogenizacién de los modelos y
politicas de desarrollo (CEPAL, 2002). Como fenomeno de mercado, la globalizacion encuentra
su impulso basico en el progreso técnico y, particularmente, en la capacidad de éste para reducir
el costo de mover bienes y servicios, dinero, personas e informacion. Pero igualmente, la
globalizacion lleva aparejada la construccion de un marco institucional y de politicas que
posibilitan la realizacion del proceso, en donde las instituciones internacionales de crédito y
fomento como el Banco Mundial, el FMI y la OMC juegan un papel fundamental para impulsar
la ola globalizadora.

A pesar de este impulso promovido por los organismos internacionales y por muchos gobiernos,
no hay consenso sobre las ventajas de la globalizacion. Al contrario, se tejen muchas dudas
sobre los beneficios del modelo, destacandose tres preocupaciones centrales relacionadas entre
si. Una primera, asociada a las marcadas desigualdades internacionales que genera la dinamica
del proceso de globalizacion, determinada por el caracter desigual de los actores participantes.
En su evolucién ejercen influencia preponderante los gobiernos de los paises desarrollados, asi
como las empresas transnacionales y en una medida mucho menor los gobiernos de los paises
en desarrollo y las organizaciones de la sociedad civil. Esta asimetria en las oportunidades hace
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que los mecanismos de mercado tiendan a reproducir, e incluso a ampliar, las desigualdades
existentes.

Un segundo problema tiene que ver con el déficit creciente en materia de gobernabilidad o en
un lenguaje menos actual, la pérdida de soberania, debido al enorme contraste entre los
problemas de alcance mundial y los procesos politicos, que siguen teniendo como marco las
naciones, las regiones y los espacios locales. En este sentido, el término de gobernabilidad esta
asociado a las restricciones que enfrentan las politicas publicas en el mundo en desarrollo. Es
decir, hasta que punto las politicas nacionales se ven impedidas de ejecutarse por el poder de la
globalizacion y los agentes transnacionales vinculados a ella (Bouzas y French-Davis, 1998).
Mas atin, como se ve restringido el papel de las instituciones y politicas regionales y locales por
decisiones e impactos que vienen del nivel global. En un mundo globalizado, no existen
mecanismos de toma de decisiones a nivel mundial que hagan posible una adecuada
representacion de los intereses de los paises y sectores sociales del nivel local.

Finalmente, una tercera preocupacion, que es el objeto de este capitulo, es la intensificacion de
la interdependencia de los problemas ambientales con la globalizacién. En estos ultimos tres
decenios se ha hecho evidencia de una situacidon planetaria sin antecedentes derivada de la
escala creciente y acumulativa de las actividades humanas, que tiene efectos de caracter mundial
como el calentamiento global, el adelgazamiento de la capa de ozono, la merma de la
biodiversidad y el avance de la desertificacion y la sequia que adquieren una situacion perversa
de “males publicos globales™. Esto ha puesto de manifiesto la mayor interdependencia ecoldgica
de los paises. Partiendo de un enfoque ecopolitico, la globalizacion tiene implicaciones con
relacion a la sostenibilidad del desarrollo. Se cuestiona la racionalidad econémica del proceso
de globalizacion frente a la l6gica y los tiempos de los procesos naturales y se pone en tela de
juicio las posibilidades de la globalizacion basada en un modelo de crecimiento ascendente e
ilimitado en circunstancias en la que se agotan muchos de los recursos naturales (RN) y se
debilitan procesos vitales para la estabilidad del ecosistema planetario (Guimaraes, 2003).

Esta interdependencia ambiental entre las diferentes regiones del mundo tiene ademas, varias
direcciones. Por un lado, muchos de los problemas ambientales solo se transforman en
preocupacién internacional cuando se reflejan a nivel global. Sin embargo, son resultado de
problemas y procesos locales. Por ejemplo, la quema de combustibles fosiles a nivel local son
los que producen dinamicas globales como el efecto invernadero y los cambios climéaticos. Por
otro lado, los problemas ambientales de caracter global tienen también implicaciones locales,
como los impactos sobre los arrecifes de coral o los huracanes asociados al fenémeno del
calentamiento de la tierra y su incidencia sobre el aumento de temperatura en los mares. Pero
igualmente, muchos de los problemas ambientales de caracter regional o local, son resultado de
procesos globalizantes como el comercio internacional (CI), dada la conexion existente entre
consumo y produccion. Asi, como ya se ha anotado en los capitulos anteriores, los impactos
ambientales en términos del agotamiento de RN o de procesos contaminantes pueden imputarse,
en buena medida, a las demandas externas y a los patrones de consumo internacional. Solo la
mirada desde la perspectiva biofisica, es la que permite conectar ambientalmente lo global con
lo local y viceversa.

En este mismo horizonte, la especializacion productiva, resultado de las politicas de libre
comercio, acentlia los impactos ambientales sobre paises y regiones con abundancia de RN. El
libre comercio obliga a los paises a especializarse en la produccion de bienes intensivos en RN
importando mercancias ricas en capital y conocimiento. Esta especializacion, presiona ademas a
explotar al maximo los RN, principal fuente generadora de divisas, para poder obtener las
importaciones requeridas por la actividad econdmica nacional (Pérez, 2003). Ademds, como
igualmente ya se ha observado, la tendencia decreciente de los términos de intercambio de este
tipo de exportaciones frente a las importaciones (Ocampo y Parra, 2003), y el creciente peso de
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la deuda externa, hacen imperativo el aumento de la explotacion de los RN para alcanzar los
equilibrios externos y buscar una senda estable de crecimiento. Tal situacidon se traduce en
agotamiento o pérdida del patrimonio ambiental, afectando directamente a las regiones y zonas
donde ocurre la actividad exportadora.

Bajo esta logica, resulta imprescindible identificar la magnitud de los RN locales que dan
soporte a un modelo exportador y a una especifica dindmica de desarrollo. Se hace necesario
entonces, evaluar la capacidad de un territorio con sus respectivos RN de sostener la dinamica
econdémica jalonada por el CI que crece a tasas elevadas. El balance entre la capacidad de
soporte del ambiente frente al crecimiento econdémico, es un requisito fundamental para la
planificacion territorial de una region y/o de una cuenca hidrografica con miras a alcanzar el
desarrollo sostenible en un contexto de liberalizacion de mercados.

Este es el escenario en el que se mueve el presente capitulo. Mientras el capitulo anterior abordd
la problematica de las relaciones entre comercio internacional (CI) y medio ambiente a nivel
nacional y en el sector agricola, encontrando alin una situacion con amplia holgura para la
gestion hidrica, este punto esté dirigido a identificar los efectos que sobre el uso del territorio y
del recurso hidrico tienen los cambios en la dindmica econdmica agricola asociados a las
variaciones en los patrones de especializacion impulsados por el CI en una region especifica. En
este caso particular, la region a analizar corresponde al departamento del Valle del Cauca,
teniendo especial énfasis la cuenca hidrografica del rio Bolo. Este trabajo pretende responder, si
los procesos de liberalizacion comercial promovidos por la agenda de los organismos globales
de desarrollo, afecta la gestion del recurso hidrico a nivel regional y local, debido a los
conflictos producidos por la intensificacion en el uso del agua para la agricultura de exportacion
y su competencia con otros usos. El ejercicio se realizara utilizando la informacién sobre la
dindmica de uso del suelo y del agua en la agricultura, trabajando en esto ultimo, con los
conceptos de Huella Hidrica y Agua Virtual desarrollados en el anterior capitulo.

4.2 MATERIALES Y METODOS

Nuevamente en este caso, se recurre a indicadores biofisicos con el fin de identificar el grado de
agotamiento y uso de los RN asociados a la actividad econdmica, los cuales hacen parte del
concepto de sostenibilidad fuerte con el cual se desarrolla el presente trabajo. Para el caso de los
cambios en el uso del territorio se trabajo con un indicador sencillo del nimero de hectareas de
tierra utilizadas en la actividad econdmica agraria en las areas estudiadas. Este indicador
permite apreciar los cambios en el paisaje o estructura de uso del suelo y la extension de la
frontera agricola en los territorios analizados. Para el caso del Valle del Cauca, el andlisis se
concentra en la actividad agricola dado que esta corresponde a la principal usuaria de la tierra en
el departamento, mostrando los principales cambios acontecidos por tipo de cultivos. Dado que
se desea mayor profundidad para el caso de la cuenca hidrografica del rio Bolo, el analisis se
extendid hacia los diferentes usos de la tierra, haciendo especial énfasis en el uso agricola.

Por su parte, para el andlisis del uso del agua se trabajo con los conceptos ya explicados
ampliamente en el capitulo anterior de huella hidrica (water footprint) y agua virtual,
desarrollados por UNESCO-IHE (Chapagain y Hoekstra, 2004)

La informacion basica para el desarrollo de este capitulo provino de varias fuentes estadisticas.
Los Censos Agropecuarios Nacionales (DANE) de 1960, 1972 y 1977 entregaron informacion
sobre area sembrada, produccion y rendimientos agricolas para esos afios respectivos. El
Anuario Estadistico del Valle del Cauca, de la Gobernaciéon Departamental, entrego informacion
sobre esas mismas variables para el periodo comprendido entre 1970 y 2004 para el caso del
Valle y entre 1988 y 2004 para la cuenca del rio Bolo. Por su parte, de la Asociacion de
Productores de Cafia de Aztcar, ASOCANA, se obtuvo informacién en torno a areas
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sembradas, rendimientos, precios internacionales y exportaciones de los derivados de la cafia de
azucar (azucar blanca, azicar cruda y mieles). Los datos hidrograficos y de evaporacion fueron
tomados de la Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca (CVC), autoridad
ambiental del departamento. De la CVC igualmente se obtuvo la informacion cartografica sobre
usos del suelo de la cuenca del rio Bolo para los afios 1972, 1987 y 2000. Ademas, la
metodologia para la estimacion de la huella hidrica y el agua virtual, y los coeficientes de
absorcion (K;) de los diferentes cultivos, fueron obtenidos del trabajo realizado por UNESCO-
IHE (Chapagain y Hoekstra, 2004, Vol. 1 y 2), los cuales retoman K; producidos por la FAO.
Sin embargo, al igual que en el capitulo anterior, los requerimientos de agua por area fueron
ajustados acorde a los cambios en los rendimientos por hectarea de los diferentes cultivos bajo
el concepto de que las variaciones en la productividad afectan las necesidades de agua por
unidad de superficie'.

Por su parte, la evapotranspiracion promedio del Valle del Cauca se estim6 con base en la serie
de evaporacion que la CVC tiene desde 1960 en las 14 estaciones pluviométricas localizadas en
el departamento. La evaporacion promedio fue obtenida por el método de los poligonos de
Thiessen, identificando el area de influencia de cada una de las estaciones. La
evapotranspiracion final es el resultado de los datos de evaporacién media para los diferentes
afios, por el Coeficiente de Tanque (Kt= 0.75), método que se ajusta mejor para esta region del
territorio colombiano que el usado por UNESCO-IHE (Pennan-Monteith)’. Para el caso de la
cuenca del rio Bolo, la evaporacion promedio correspondio a la media de las tres estaciones
pluviométricas mas cercanas a esta cuenca hidrografica (Ingenio Central Castilla, La Diana y
San Emigdio). En ambos casos, el dato de requerimientos de agua por unidad de superficie para
cada cultivo fue ajustado con los datos de evaporacion registrados por la CVC. Esto arroja
requerimientos mas reales a los territorios estudiados.

Uno de los propositos de este estudio fue tener una cobertura historica lo suficientemente amplia
para abarcar varias etapas del proceso de desarrollo economico del departamento y de la cuenca
del rio Bolo. Por ello, hubo necesidad de recurrir a diferentes fuentes que hicieron que la serie
construida fuera discontinua, dado ademas las limitaciones que caracterizan las estadisticas
regionales y sobre todo las locales. Para el caso del uso de la tierra en el departamento del Valle
del Cauca, el periodo analizado correspondi6 al afio 1960 y a la serie 1970-2004. Extender el
periodo, aunque sea con un solo dato, hasta 1960 brinda una vision de mas largo plazo para el
analisis. Por su parte, la informacion relacionada con la Huella Hidrica para el departamento
comprendio el periodo 1980-2004. Este periodo es mas reducido por las dificultades de
informacién respecto a produccion y rendimientos por cultivos para periodos previos de
analisis. Sin embargo, este tiempo recoge una parte importante de la historia econdmica
contemporanea del departamento.

El periodo construido en la cuenca del rio Bolo es mas discontinuo, por las mayores dificultades

! Igualmente en este caso, se toma el dato encontrado en el capitulo anterior, de que el aumento de una unidad de
productividad, se convierte en un incremento de los requerimientos de agua por unidad de superficie de 0,6 unidades.
El resto (0,4), corresponde a las eficiencias logradas por el metabolismo de la planta. La investigacién de campo para
hallar este coeficiente es una necesidad investigativa para ajustar mejor esta metodologia.

2 La evapotranspiracion de cultivo (ETc) significa las necesidades hidricas de un cultivo. Esto es igual a:
ETc = Kc x Eto; donde Kc es un coeficiente que depende del desarrollo del cultivo; en este desarrollo se reconocen
4 etapas y para cada etapa su respectivo Kc. Para el caso del ETo hay varias formas de calcularlo. Una de ellas, de
las mas antiguas, es relacionandola con la evaporacion de un tanque de determinadas medidas; asi entonces: ETo sera
igual al producto de la evaporacion (Ev) por el coeficiente de tanque (Kt); es decir ETo = Kt x Ev. Este Kt, depende
entre otros factores de las condiciones locales. En este caso, Cenicafla (Centro de Investigacion de la Cafia de Azucar)
ha encontrado que para el caso del Valle del Cauca vale 0.75. Por su parte, la Ev del Valle del Cauca es la media,
segiin el método de los poligonos de Thiesen, reportada por las estaciones pluviométricas del departamento. El
resultado de esto, se ajusta ademas a los cambios en la productividad de cada cultivo bajo el supuesto sefialado en el
pie de pagina anterior.
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de informacion. Para el caso del uso de tierra total, el periodo comprende los afios 1972, 1987 y
2000, datos provenientes del uso del suelo obtenidos a partir de la planimetria realizada por la
CVC. Con respecto al uso de la tierra para agricultura, la serie construida fue: 1960, 1972, 1977
y el periodo 1988-2004. Esta serie también fue utilizada para la Huella Hidrica. Por otra parte,
dado que la informacidn estadistica obtenida hacia referencia a los municipios que conforman la
cuenca y no a la cuenca misma, hubo necesidad de hacer una agregacion ponderada con base en
la participacion del area del municipio en la cuenca, que correspondio a la siguiente formula:

PTA Cuenca rio Bolo — Z PAI x Ki (1)

Donde: PTA = Produccion total agricola de la cuenca del rio Bolo (ton); PA; = Produccion
Agricola del municipio i; K; = Area total del municipio i en la cuenca /Area total municipal de i.

Por su parte, los municipios que tienen area en la cuenca del rio Bolo corresponden a Pradera,
Palmira y Candelaria. Y, la participacion del area de la cuenca en su territorio municipal (Ki) es
de 76.2, 7.5 y 18% en forma respectiva’. Este mismo procedimiento se hizo para estimar el 4rea
total cultivada en la cuenca (ha), la cual, dividida por la produccion (ton) arroja los rendimientos
por cultivo (ton/ha). La serie resultante de esta formula se ajusto con la informacion cartografica
del uso del suelo que existe para la cuenca del rio Bolo en los afios 1972, 1987 y 2000. Esto dio
mayor consistencia a la serie construida.

4.3 DINAMICA ECONOMICA AGRICOLA, COMERCIO INTERNACIONAL Y USO
DEL TERRITORIO Y DEL AGUA EN EL VALLE DEL CAUCA

Con la revolucion industrial se inicia un importante cambio cuantitativo en la escala del uso del
territorio, no solo en los sistemas urbanos, sino también, por derivacion, en los procesos
industriales, extractivos y agrarios que los nutren. El nuevo comportamiento se apoya en el
establecimiento de redes que facilitan el transporte horizontal de abastecimientos y residuos
desde y hacia areas cada vez mads alejadas del entorno local e incluso regional de los
asentamientos concentrados de poblacion (Naredo, 1996). Esta creciente interdependencia entre
las diferentes regiones del mundo debe reflejarse ambientalmente en lugares y regiones
especificas de la tierra. En este contexto, es necesario evaluar la capacidad de un territorio con
sus respectivos recursos naturales de soportar la actividad econdémica y social que se ejerce
sobre el mismo, tanto por las actividades de produccion dirigidas al mercado local como las
dirigidas al mercado nacional e internacional. Bajo esta realidad, evaluar la sostenibilidad del
tipo de ocupacion del territorio del Valle del Cauca, el cual ha estado determinado en buena
medida por las dinamicas externas impulsadas por dos cultivos estratégicos (el café y la cafia de
azucar), resulta una tarea necesaria.

43.1 DINAMICA AGRICOLA Y CAMBIOS EN EL USO DEL TERRITORIO EN EL
VALLE DEL CAUCA*

4.3.1.1 Contextualizacion ambiental del Valle del Cauca

El Departamento del Valle del Cauca estd ubicado en el suroccidente del pais, con una
superficie total de 22.110 Km* que representa el 1.9% del territorio nacional (ver Figura 4.1).

3 La suma no da 100 pues no corresponde a la participacion que tiene cada municipio en el total de la cuenca, sino la
que tiene la cuenca en el territorio municipal.
* La informacién estadistica de este punto puede apreciarse en el Anexo IV del CD, Tablas 1 a 3.
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Tres regiones fisiograficas se distinguen en el departamento. La region montafiosa, constituida
por las cordilleras Central y Occidental que comprende 1.164.640 ha (52,7% del territorio). La
region del valle del rio Cauca o plana, que se extiende a ambos costados del rio, con un total de
311.714 ha (14,1%). La region de la Costa Pacifica que se caracteriza por la abundancia de
bosques y selvas tropicales hiimedas ricas en fauna y flora con importantes especies endémicas,
tiene una extension de 734.646 ha (33,2%) [CVC, 1998a]. En términos de recursos hidricos, el
territorio vallecaucano esta conformado por dos vertientes hidrograficas: la del Pacifico, que se
caracteriza por la existencia de rios y cauces relativamente cortos, pero muy caudalosos, debido
a la alta pluviosidad en donde los principales usos del recurso estan destinados al transporte
pluvial y generacion de energia eléctrica. La del rio Cauca, que conforma el valle del mismo
nombre, con una disponibilidad anual promedio de 467 m’/s, siendo aportados 272 m*/s por los
diferentes rios del departamento (Figura 4.1). El uso de esta disponibilidad de agua es de un
86,4% en actividades agricolas, un 6,9% para usos domésticos, 2,9% en usos industriales y para
otros usos 3,8 %. Ademads cuenta con una oferta de agua subterranea cuyo principal usuario es el
sector agricola con un 88,3% (114.635 Ips) del total del recurso asignado. El uso industrial del
agua subterranea alcanza los 9.730 lps (7,5%) y el de consumo humano 5.465 Ips (4,2%) [CVC,
2001].

Figura 4.1 Localizacion de Colombia, del departamento del Valle del Caucay
de la cuenca del rio Bolo

Fuente: CVC (2002a)

La distribucion de la poblacion y de la actividad econdmica entre las tres regiones fisiograficas,
determina en buena medida la estructura de la demanda de recursos y de servicios ambientales,
y con ello la magnitud de los conflictos ambiente-sociedad. En este sentido, se puede decir que
las zonas de ladera y del Pacifico pueden ser caracterizadas como regiones oferentes de recursos
y servicios ambientales (agua —nacimiento de los principales rios de la region, aire, fauna, flora,
etc.). Por su parte, la zona plana, se caracteriza por ser una zona demandante de RN, dado que
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sobre ella se concentra la mayor parte de la poblacion y de la actividad economica. Asi, de los
4,3 millones de habitantes del departamento para 2003, 3,5 millones (82%) vivian en la zona
plana. Sobre esta area se ubica igualmente la industria manufacturera y la actividad de servicios,
ademas la mas importante actividad econdémica del departamento, el cultivo y transformacion de
la cafia de azucar.

Este uso intensivo del territorio y de sus recursos interrelacionados en la zona plana del
departamento, comienza a evidenciar importantes conflictos por el uso del agua entre el
consumo agricola y el consumo humano. Como lo sefiala la CVC (2001), sobre la vertiente del
rio Cauca existe un desequilibrio temporal entre la oferta y la demanda de agua en los periodos
de invierno y verano, desequilibrios que son resaltados igualmente por el Estudio Nacional de
Aguas del IDEAM (2000), al afirmar que 14 de las 42 cabeceras del departamento, ubicadas en
la zona plana, tienen un indice de escasez entre medio alto y alto. Por su parte, el mayor aporte
de carga orgéanica es debido a los vertimientos de aguas residuales producidas por los
asentamientos humanos y las actividades agro-industriales, la mayor parte de ellas ubicadas en
la zona plana. La carga organica (DBOs) vertida en la cuenca del rio Cauca se distribuy6 asi
para 1999: contaminacion urbana 153,7 ton/dia (65%); ingenios: 11,3 ton/dia (5%); café: 10,93
ton/dia (5%); papeleras: 6,8 ton/dia (3%); otras industrias: 50,8 ton/dia (22%) [CVC, 2001].

De tal manera, en términos de sostenibilidad del territorio, la dinamica de concentracion de la
actividad economica y poblacional en esta sub-region departamental, debe ser comparada con la
capacidad de oferta de los recursos naturales que son requeridos para soportar estas actividades,
tanto en el presente como en el futuro. Aunque sobre este territorio confluyen diferentes tipos de
actividades comerciales, de servicios e industria, el presente trabajo se concentra sobre la
actividad agricola, siendo esta la principal usuaria de los recursos tierra y agua en esta zona del
departamento.

4.3.1.2 Dinamica del uso del territorio en el Valle del Cauca (1960-2004)

A pesar de que el sector agricola ocupe un area relativamente pequefia del departamento, se
desarrolla en las mejores tierras ubicadas en la zona plana y parte de la zona de ladera. Acorde
al Ministerio de Agricultura (2003), de los 2,2 millones de ha del departamento, 1.1 millones
(50,3%) esta dedicada a actividades agropecuarias, de las cuales 380 mil ha (18%) corresponden
a la actividad agricola propiamente. La actividad pecuaria ocupa cerca de 610 mil ha (27,5%), la
cual ha sido desplazada hacia la zona de ladera con el desarrollo del monocultivo cafiero en la
parte plana.

Por su parte, al mirar la evoluciéon de la frontera agricola en el departamento, después de un
importante ascenso desde 1960 hasta 1970 al pasar de 317 mil ha a 415 mil, se observa una
relativa estabilidad en el numero de ha sembradas durante las décadas del setenta-ochenta y
hasta 1994, ubicandose entre 400 y 450 mil ha. A partir de ese afio, y como efecto retardado de
la apertura econdémica iniciada en 1990 y la caida de los precios internacionales del azucar, el
area sembrada se reduce continuamente hasta 1999 alcanzando unas 365 mil ha, para
recuperarse levemente a partir de alli hasta el 2004, donde alcanza las 386 mil ha sembradas
(Figura 4.2).

Esto revela un efecto inicial positivo en términos ambientales asociado a la apertura economica,
el cual se manifiesta en una disminucion de la presion de la frontera agricola sobre otros
territorios. Este efecto es similar al identificado en el analisis que se realizé para el nivel
nacional, aunque con un impacto menor. Por su parte, cuando se mira el efecto de la apertura
econdmica sobre el area sembrada en términos del tipo de cultivo, se encuentra que esta caida es
explicada basicamente por la disminuciéon de los cultivos transitorios que cayeron en forma
significativa al pasar de 153 mil ha en 1990 a 57 mil ha en 2004, significando ello una
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reduccion total de 63% (4,2% promedio anual) en el area sembrada. Es claro que la
liberalizacion comercial afectd los cultivos con menos ventajas comparativas como las
oleaginosas y cereales que se sembraban en el Valle del Cauca. Por el contrario, dinamizo los
cultivos con mayor ventaja comparativa como son los permanentes, los cuales pasaron de 272
mil ha en 1990 a 328 mil ha, para un crecimiento promedio anual de 1,4% (Figura 4.2).

Figura 4.2 Evolucién de la superficie cultivada en el Valle del Cauca (1960-2004)
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Fuentes: 1960: Censo Nacional Agropecuario, DANE; 1970-1980: Anuario Estadistico
del Valle del Cauca, Gobernacion Departamental; 1992-2004: Ministerio de Agricultura.

Cuando se establece una mirada mas desagregada sobre los cultivos permanentes, se encuentra
que los principales corresponden al café y a la cafa de azucar. El primero sembrado en la zona
de ladera y el segundo en la zona plana. Entre ambos, concentran para 2004 el 84% del area
sembrada en cultivos permanentes en el Valle del Cauca. La Figura 4.3, muestra la dinamica de
estos cultivos entre 1960 y 2004 encontrando tendencias diferentes. Mientras el café presenta
una tendencia decreciente a lo largo del periodo analizado, la cafia por el contrario sefiala un
permanente crecimiento.

Figura 4.3 Superficie sembrada de los principales cultivos permanentes en el
Valle del Cauca: la cafia de azucar y el café (1960-2004)
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Fuentes: 1960: Censo Nacional Agropecuario, DANE; 1970-1980: Anuario Estadistico del Valle
del Cauca, Gobernacién Departamental; 1992-2004: Ministerio de Agricultura; 200-2004: ASOCANA.

El café, después de ser el principal producto en area sembrada hasta 1991 en el departamento,
mantuvo altos niveles de territorio ocupado durante la década del setenta (120-140 mil ha) por
los altos precios del grano durante ese periodo; se estabiliza alrededor de 110 mil ha durante la
década del ochenta, y cae en forma continua a partir del rompimiento del Pacto Cafetero en
1993, hasta alcanzar en la actualidad un area sembrada de 91 mil ha. Por su parte, la cafa de
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azucar tuvo una dinamica ascendente entre 1960 y 1977 donde duplicé su extension al pasar de
64 mil a 128 mil ha; luego, tuvo un pequeiio descenso estabilizandose entre 100 y 110 mil ha en
la siguiente década. A partir de 1990, retoma su dinamica creciente para alcanzar en 2004 las
185 mil ha sembradas. Con relacion a su participacion en el uso del territorio, la gran dindmica
azucarera corresponde al periodo asociado a la apertura econdmica. Asi, mientras entre 1960 y
1990 la participacion de la cafia en el total del area sembrada departamental ligeramente vari6 al
pasar de 21,4 a 25%; a partir de este afio, asciende rapidamente hasta alcanzar en 2004 una
participacién en el total del area sembrada de 48%. Este es un resultado evidente de la
especializacion productiva asociada a la apertura comercial, que ha posibilitado que el
departamento se concentre en el cultivo azucarero por las amplias ventajas comparativas que
posee el territorio en términos de la calidad de su tierra y de la particularidad de su clima que le
permite cultivar cafia todo el afio’.

Sin embargo, aunque esto tiene importantes ventajas economicas, sobre todo para algunos
sectores sociales, la especializacion productiva asociada al proceso de apertura comercial ha
permitido consolidar un monocultivo con grandes implicaciones de caracter ambiental en
términos paisajisticos, de uso del suelo, del agua y de los demas recursos interrelacionados. En
términos de planificacion territorial tiene amplias implicaciones dada la concentracion de esta
actividad en el mismo sitio donde se ubica el resto de las principales actividades economicas.
Ello lleva implicito conflictos socio-ambientales, al competir en forma creciente por los RN que
ofrece un territorio en donde la oferta tiene un limite fisico. Por ejemplo, territorialmente, el
area que ocupa el cultivo de la cafia de azucar en la zona plana se acerca a sus limites. En la
actualidad, ya ocupa el 65% de las 380 mil ha del territorio plano del departamento (CVC,
1998a). Ademas, su gran dindmica compite con el creciente desarrollo urbano de la region que
ocupa el 11% del area (40 mil ha). Ambas dindmicas, ademas de acercar cada vez mas la
siembra de la cafa y sus impactos (quema, contaminacion del agua y del aire por fertilizantes y
plaguicidas) con los habitantes de las ciudades, presionaran por la desecacion de muchos de los
cuerpos de agua aln existentes generando impactos ambientales adicionales que afectaran la
sostenibilidad ambiental del desarrollo de la region. Este temor se acrecienta en la actualidad
con el proyecto de produccion de alcohol carburante a partir de la cafia de azlcar, el cual ha
alcanzado un alto grado de aceptacion dados los altos precios internacionales del petroleo.

4.3.1.3 Comercio exterior y uso del territorio en el Valle del Cauca (1960-2004)

El papel del sector externo en la estructuracion del uso del territorio en el Valle del Cauca es
significativo. Ello, puesto que los dos principales productos agricolas del departamento
corresponden a cultivos con una amplia demanda externa. Mientras el café¢ ha destinado
historicamente entre 80 y 90% de su produccion al exterior, la cafia de azucar, a través de sus
bienes elaborados de azlicares y mieles, tiene un destino creciente hacia el consumo extranjero.
Mientras para 1980 la produccion de mieles y azlcares exportadas correspondia al 23% del
total, para 2004 esta paso a 41% (Asocafia, 2005). Esta dinamica se manifiesta igualmente en el
uso del territorio. La Figura 4.4 presenta el comportamiento del area sembrada del departamento

> En este valle como condicion excepcional compartida tinicamente por Hawai y la zona norte del Pert, se presentan
pronunciadas diferencias climaticas entre el dia y la noche, condicion necesaria para la concentracion de sacarosa en
la cafia. Esta condicion privilegiada permite moler cafia y producir azucar a lo largo del afio, a diferencia de lo que
ocurre en las demds zonas cafieras del mundo, en las cuales la cosecha de cafia dura entre cuatro y seis meses. Como
consecuencia, los costos fijos de inversion en fabrica, equipo de campo y capital de trabajo por tonelada de cafia
producida, se reducen en forma importante. Lo anterior y la notable fertilidad de los suelos, hacen de la industria
azucarera colombiana una de las cuatro mas eficientes del mundo, incluyendo la produccion de aziicar de remolacha
(CIAMSA, www.ciamsa.com/index.php). Empero, este aspecto positivo se ve contrarrestado por la baja pluviosidad
relativa (p = 1400 mm/afio) del Valle del Cauca, respecto a los requerimientos de agua para la cafia (10.620 m*/ha
frente a un promedio de 3.000 para cereales), que hace necesario la aplicacion de riego, incrementando los costos de
produccion y perdiendo competitividad internacional. Es asi que, el 35% del total de costos directos asociados al
cultivo cafiero (soca) [US$887/ha], corresponden a la actividad de riego (US$ 303,1) [Procaiia].
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para satisfacer el consumo externo en términos de caf¢ y cafia de aztcar.

La grafica muestra evidencia concreta de que la presion del mercado externo sobre el uso del
territorio vallecaucano es creciente. Asi, mientras en 1960 el area destinada para las
exportaciones correspondid a 85 mil ha (27% del total de la tierra sembrada), para el 2004 esta
habia ascendido a 172 mil (45% del total), significando ello un crecimiento equivalente al 2,3%
anual. Por su parte, aunque el periodo de apertura econdmica contribuye en forma importante a
esta dindmica, este se ve contrarrestado por la crisis cafetera asociada al rompimiento del pacto
cafetero. Entre 1990 y 2004, el area total sembrada para exportacion paso de 137 mil a 172 mil
ha, lo cual equivale a un crecimiento anual de 1,7%. Esta dinamica se explica en su esencia por
la creciente participacion del cultivo de la cafa destinada a la exportacion, la cual en términos
de area sembrada se vio mas que duplicada al pasar de 24,8% en 1990 a 53,4% en 2004.

Figura 4.4 Dindmica del &rea sembrada dedicada a la exportacion y su participacion
en el total de area cultivada en el Valle del Cauca (1960-2004)

200,0 50,0
y = 2,0673x + 94,338
160,0 - | ¥ [ T 40,0 =
© s
B o
S 120,0 - 300 8
1) c
(] [
E I
80,0 | HHI 200 &
40,0 1L L L s LTI 10,0
o — [v0] n N~ (o)) — [42] n N~ o — o™ n N~ (2] — ™
[{e) N~ N~ N~ N~ N~ 0] [o0] o) [o0) © (2] ()] (2] ()] (2] o o
o (2] (o)) [e)] (o) ()] (o) (o)) () (o) o (o) o (o) (o)) (o] o o
— — — — — — — — — — — — — — — — N N

[—1Area usada para exportacién —&— Area para exportacién/Area total cultivada
—Lineal (Area usada para exportacién)

Fuente: Célculos propios con base en FAOSTAT, ASOCANA y Gobernacién Departamental.

La informacion anterior permite concluir que la demanda externa ha tenido un papel importante
en la estructuracion del uso del territorio del departamento y de sus recursos interrelacionados
entre 1960 y 2004. Igualmente, que la apertura econdmica iniciada en los noventa, ha
contribuido de manera significativa a la delineacion de este uso territorial en el Valle del Cauca,
teniendo una mayor presion el cultivo de la cafia de azucar.

432 DINAMICA AGRICOLA Y USO DEL AGUA EN EL VALLE DEL CAUCA:
1980-2004 °

La dindmica del uso del territorio detallada en el punto anterior y la importante influencia del
comercio internacional sobre ella, tiene su correspondiente relacion con el consumo de agua
requerido por la actividad agraria en el Valle del Cauca. De la misma manera, la intensificacion
del uso del territorio de la zona plana, muy asociado al proceso de apertura econémica, tendra
importantes implicaciones en términos del uso del agua para las diferentes demandas, lo cual
debe ser un componente a considerar en las estrategias de gestion del recurso hidrico.

Como ya se ha indicado, el analisis de la relacion entre la actividad econdémica y el uso del agua
se desarrolla a partir del concepto de Huella Hidrica Agricola neta (HHA,), la cual se estimara
para el periodo 1980-2004, periodo que abarca el proceso previo y posterior a la apertura

8 La informacién estadistica de este punto puede apreciarse en el Anexo IV del CD, Tablas 4 a 14.

M. A. Pérez-Rincon 165



Comercio Internacional y Medio Ambiente en Colombia
Tesis Doctoral — Universidad Auténoma de Barcelona (UAB)

economica. La Figura 4.5, muestra la evolucion de la cantidad de agua usada neta (sin incluir la
eficiencia de los sistemas de riego) por la actividad agricola en el departamento, sefialando una
tendencia creciente. Es asi que, mientras en 1980 el consumo total de agua neta por la
agricultura ascendia a 2,8 Gm’ (1Gm = mil millones); para el 2004, este consumo alcanz¢6 la
cifra de 3,2 Gm’. Esto significé un crecimiento total de 14% en el consumo de agua (0,6%
anual)’. Por su parte, cuando se incluyen escenarios de niveles de ineficiencia en los sistemas de
riego se puede obtener la HHAy, la cual aunque mantiene tendencias en el tiempo similares a la
HHA,, su magnitud es mucho mayor. Para los dos escenarios constituidos®, se obtiene una
HHA, en 2004 de 5,1 y 4,5 Gm’ respectivamente, cifra que es superior en 58y 38% a la HHA,,.
Mayor detalle de estos calculos se puede apreciar en la Tabla 9 del Anexo IV en el CD.

Figura 4.5 Huella Hidrica Neta de la agricultura del Valle del Cauca (1980-2004)
Volumen de agua usada por la actividad agricola (Gm?® de agua)
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Fuentes: Calculos propios con base en informacion de DANE (1960); Gobernacion Departamental;
Minagricultura (varios afios); ASOCANA (2005); CVC-IDEAM (varios afios); y Chapagain y Hoekstra (2004).

Igualmente se puede identificar en esta Figura, un importante quiebre en la demanda de agua
neta que se produce a partir de 1995. Aca, se llega a un tope de 4 Gm® para descender hasta
1999 a 2,7 Gm’. La demanda de agua agricola vuelve a incrementarse a partir de ese afio hasta
alcanzar en la actualidad (2004) los 3,2 Gm® de agua. Este importante descenso, esta explicado
por dos fendmenos relacionados con los vaivenes de los mercados internacionales. El primero,
corresponde a una caida significativa de la produccion de cafia de azicar durante este breve
periodo motivada por la caida de los precios internacionales del aziicar’. La produccion cafiera
descendido de 23,4 millones de ton en 1995 a 17,8 millones en 1999. Ello tiene su
correspondiente impacto en la disminucion de la HH azucarera al pasar de 2 Gm® a 1,3 Gm’
durante este tiempo. Por otro lado, el rompimiento del Pacto Internacional Cafetero en 1993
generd efectos a la baja sobre los precios internacionales, lo cual condujo a la caida de la
produccién de café (de 136 mil ton en 1992 a 68 mil en 1997) y por esta via, a la reduccion de la
HH cafetera que de 1,3 Gm® se redujo a 0,8 Gm® en 1997.

En el analisis de todo el periodo estudiado, es importante resaltar que un factor que ayudo a que

7 Sin embargo, al compararla con el crecimiento econdmico del departamento se observa una desmaterializacion
relativa de la economia agraria. Esto puesto que la tasa de crecimiento del producto agrario durante este lapso de
tiempo ha sido bastante superior, acercandose al 3,4% promedio anual. Sin embargo, aunque esto es importante, en
términos de sostenibilidad lo que interesa es el crecimiento absoluto del uso del recurso hidrico.

8 Escenario I: Niveles de ineficiencia que inician en 1980 con un 70% y se reducen anualmente en 0,5%; Escenario II:
Niveles de ineficiencia que inician en 1980 con un 50% y se reducen anualmente en 0,5%;

° Estos vienen cayendo desde 1994 donde se ubicaron en 12,17 hasta 6,16 ctvs/délar/libra en 1999 (ASOCANA).
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la dindmica de la HHA, no fuera mas significativa, corresponde a los bajos rendimientos
agricolas logrados por los principales cultivos de la region. Dado que dentro de la metodologia
planteada, los crecimientos de la productividad incrementan el uso del agua por unidad
producida, de manera obvia, las bajas dinamicas frenan los requerimientos de agua por tonelada.
En este caso, los rendimientos por hectarea de la cafa de azticar pasaron de 123 a 126,6 ton/ha
entre 1980 y 2004, logrando un crecimiento promedio anual de solo 0,1%. Por su parte el del
café también fue muy bajo al pasar de 0,96 ton/ha a 1,04 (0,3%) en el mismo periodo.

Por su parte, el analisis de los efectos de la apertura econdmica sobre la HHA, identifica tres
grandes periodos. Dos de crecimiento: uno en el primer quinquenio (1990-1995) y el otro al
final del proceso de apertura (1999-2004), caracterizados por una acelerada dinamica en el uso
del agua (5% de crecimiento promedio anual frente a 0,6% en la década del ochenta). Ambos
fenémenos estan explicados por el comportamiento de la actividad cafiera que tuvo sendos
auges productivos en ambos periodos. Un tercer periodo en medio de los dos anteriores, que
hizo descender la demanda de agua por la caida de los precios internacionales del azucar y el
rompimiento del Pacto Cafetero. Sin embargo, a pesar de este descenso, el crecimiento
promedio anual de todo el periodo de apertura (1990-2004) alcanzé el 1%, cifra que permite
afirmar que la liberalizacion comercial ejercid6 una mayor presion sobre el uso del recurso
hidrico en el departamento.

Al desagregar la informacioén por tipo de cultivos el analisis se enriquece. La Figura 4.6,
evidencia uno de los mas claros efectos de la apertura econdmica sobre la agricultura del
departamento: la especializacion que conduce a la concentracion de una fraccion importante de
la demanda de agua en un solo cultivo. Asi, mientras en la década del ochenta la demanda de
agua se distribuia mas o menos pareja entre los diferentes grupos de cultivos, siendo el principal
usuario la actividad cafetera; a partir de 1990 esta panoramica cambia. La cafa de azucar y
panelera pasan a ser el principal usuario del agua en el departamento, demandando en la
actualidad un 51% (1,6 Gm®) de toda el agua usada por la agricultura. Por su parte, el café
demanda ahora el 26% (0,8 Gm®); los cereales y oleaginosas el 6% (0,2 Gm); y el resto de la
actividad agricola (cacao, tabaco, tubérculos, hortalizas y frutas) demandan el 17% (0,6 Gm®).

Figura 4.6 Composicion de la Huella Hidrica Agricola en el Valle del Cauca (1980-2004)
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Fuentes: Célculos propios con base en informacion de DANE (1960); Gobernacion Departamental;
Minagricultura (varios afios); ASOCANA (2005); CVC-IDEAM (varios afios); y Chapagain y Hoekstra (2004).
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Asi, la apertura econdmica ayuda a consolidar el proceso de especializacion hacia el cultivo de
la cafia y la reduccion de los cultivos transitorios (oleaginosas y cereales) en el departamento.
Esto, junto a la crisis cafetera por el rompimiento del Pacto, produce una reestructuracion del
uso del suelo y del agua en el Valle del Cauca. Este proceso, ademas de intensificar y ampliar el
uso del territorio plano de la region, desplaza la actividad ganadera hacia zonas de ladera,
trasladando con ello las cargas ambientales hacia estos territorios. Estos cambios, intensifican
igualmente la demanda de agua desde el valle geografico del rio Cauca y con ello los niveles de
contaminacion. En la actualidad, sumando todos los cultivos de la parte plana (cafa, cereales,
oleaginosas, cacao y algunos frutales), esta zona estaria demandando cerca del 70% del total del
agua requerida por la actividad agricola, situacion que contrasta con la década del ochenta en
donde la zona de ladera era la mayor demandante de este recurso por el auge cafetero. Esta
informacion, resulta fundamental para el desarrollo de actividades de gestion del uso del recurso
hidrico en el departamento. De ello es consciente el gremio caiiicultor, al impulsar desde los
ochenta las Asociaciones de Usuarios de las cuencas hidrograficas que buscan garantizar a
través de inversiones y actividades en las partes altas de las cuencas, la oferta de agua requerida
por la zona plana. Estas actividades son financiadas con aportes voluntarios de los usuarios
finales del recurso, considerandose este esquema como un Pago por un Servicio Ambiental
(PSA) [Pérez, 2005b].

Por su parte, la estructura actual de la demanda agricola de agua permite focalizar las politicas
de gestion del recurso hidrico. Asi, con una HH cafiera creciente y una HH del café aun
significativa (entre ambos utilizan el 77% del agua para agricultura), la gestién integral del
recurso hidrico debe orientarse en lo fundamental hacia estos dos subsectores, donde las
politicas de reduccion de la demanda en ambos cultivos se vuelven una estrategia esencial. Las
mejoras en la eficiencia en el uso del agua, tanto por tonelada producida como por hectarea
sembrada, son una herramienta poderosa para disminuir la presion sobre el recurso hidrico. Las
mejoras en la eficiencia de riego son fundamentales, para lo cual resulta importante una politica
agresiva de cobros por el uso del agua para incentivar el uso eficiente. Ahora, en un contexto de
mercado que promete mejorar el negocio de la cafia de azucar a través de la produccion de
alcohol carburante, obliga a las autoridades ambientales y de planificaciéon a estructurar una
politica de desarrollo sostenible donde se puedan identificar la capacidad de carga del territorio
estableciendo limites a la siembra de cafia de azucar en la region.

Frente a esta realidad, se puede observar la magnitud del tamafio de la demanda de agua al
compararla con la oferta superficial en la vertiente del rio Cauca. La Figura 4.7 muestra que la
actividad agricola esta demandando en términos netos un poco mas del 47% de los aportes
hidricos superficiales de las cuencas del departamento. Frente a la oferta total, esta corresponde
a un 28% de la oferta disponible. Ahora, si incluimos la demanda bruta (incorporando el primer
escenario de ineficiencia en los sistemas de riego'®), la situacién es mas preocupante: el uso del
agua agricola demanda ya un 75% de la oferta hidrica departamental y un 43% de toda la oferta
disponible. Estos datos evidencian la gran presion sobre el recurso hidrico por parte de la
actividad agricola, destacandose la demanda de agua para la actividad cafiera. Ello, en una zona
de gran dinamica urbana e industrial que requiere de importantes politicas de gestién de la
demanda de agua para manejar los conflictos ambientales presentes y futuros.

Esta situacion ha producido una importante competencia por el recurso hidrico, acentuada en
épocas de verano y al centro y sur del departamento donde se concentra la actividad cafiera, que
se ha extendido con fuerza hacia el uso del agua de los acuiferos de la region. La relativa baja
pluviosidad del departamento (1400 mm/afio) frente a los grandes requerimientos de agua de la
cafia de azlcar, y la fragilidad de estos acuiferos por sus caracteristicas hidrogeologicas (Medina
et al, 2005), ponen en riesgo la sostenibilidad del recurso hidrico tanto superficial como

!9 Correspondiente a niveles de ineficiencia que inician en 1980 con un 70% y se reducen anualmente en 0,5%;

M. A. Pérez-Rincon 168



Comercio Internacional y Medio Ambiente en Colombia
Tesis Doctoral — Universidad Auténoma de Barcelona (UAB)

. o1l
subterraneo en la region .

Figura 4.7 Oferta hidrica superficial departamental en la cuenca del rio Cauca Vs.
Demanda de agua agricola (Gm®/afio) [2004]
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Fuente: CVC (2001). Calculos nuestros.

Finalmente, la Figura 4.8 identifica la contribucion del sector externo en el uso del agua por
parte de la agricultura vallecaucana. Esta figura evidencia la creciente presion de la actividad
exportadora sobre la HHA,, la cual corresponde en este caso basicamente a las actividades
cafiera y cafetera. Asi, mientras para 1980 el agua virtual exportada era de 1,1 Gm’, para 2004
se increment6 a 1,6 Gm’. En términos de la participaciéon del agua virtual exportada sobre la
HHA total, esta pasé de 38,6% a 47,5% en el mismo periodo. Esto quiere decir que casi la mitad
de la HH del departamento se esta enviando al exterior a través de las exportaciones de cafg,
azucar y derivados. De tal manera, los consumos foraneos trasladan buena parte de la carga
ambiental al departamento del Valle del Cauca, a través del uso del agua para la actividad
agricola. Esta es igualmente otra cara de la deuda ecoldgica asumida por un territorio especifico
asociada al comercio internacional.

El analisis del uso del suelo, junto al analisis de la demanda de agua para la agricultura del Valle
del Cauca, indica que la liberalizacion comercial impulsada por el proceso de globalizacion
intensifica el uso de los recursos naturales en una region especifica de un pais. Este traslado de
la carga ambiental hacia una region, a través del CI, afecta la gestion de los RN que soportan la
actividad econdmica. Por tal razon, las politicas de manejo integral de los RN impulsadas por
los organismos internacionales y asumidas por las autoridades ambientales locales, deberan
considerar estas interrelaciones para que tales politicas sean mas acordes con esta realidad.

Sin embargo, la dinamica del mercado interno es también importante. Y esta, ha estado
relacionada en buena medida con la politica del gobierno nacional de sustentacion de precios del
azucar, los cuales se encuentran altamente protegidos al estar por encima de los precios
internacionales'”. Esta situacién ha sido promovida por los agentes econdmicos azucareros
(cultivadores y fabricantes) que tienen gran ingerencia sobre las decisiones del gobierno

""" En esta zona del departamento existen dos grandes acuiferos A (hasta 100 m de profundidad) y C (por debajo de
180 m de profundidad), separados por una capa arcillosa (Unidad B). La recarga anual estimada es de 270 millones
de m®, siendo muy répida para A (menor que 50afios) y muy lenta para C (20.000 afios), para el cual se presume que
ocurre por los sistemas de fallas en las partes altas de las cordilleras y a través de los sedimentos del terciario de
origen marino (Medina et al, 2005). La lenta capacidad de recarga, sobre todo del acuifero C, frente al potencial de
extraccion para uso cafiero y agricola en general (200 millones de m®), ponen en riesgo la sostenibilidad del acuifero,
facilitando la salinizacion y contaminacion del mismo.

2 Por ejemplo, mientras para diciembre de 2004 el precio internacional del aziicar blanco era de US$ 252/ton
(Asocafia, 2005), el precio interno era de US$ 444/ton (Bolsa Nacional Agropecuaria), para una diferencia de US$
192. Este diferencial se ha mantenido por lo menos en los ultimos 10 afios.
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nacional y departamental. Asi, aunque el proceso de apertura econdémica ha facilitado la
especializacion productiva en el Valle del Cauca en cafa de azlcar, también los agentes
econdmicos interesados junto al gobierno, han disefiado mecanismos (precios de sustentacion
internos) que contribuyen a fortalecer esta senda de especializacion.

Figura 4.8 Presion del mercado externo sobre el uso del agua para la agricultura
en el Valle del Cauca (1980-2004)
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Fuentes: Calculos propios con base en informacion de DANE (1960); Gobernacion Departamental;
Minagricultura (varios afios); ASOCANA (2005); CVC-IDEAM (varios afios); y Chapagain y Hoekstra (2004).

Un analisis comparativo del escenario internacional de la cafia de azucar, vuelve a evidenciar el
problema secular de la caida de los precios de los productos agricolas de exportacion de los
paises del tropico, con sus respectivos efectos ecologicos. La sobreproduccion asociada a la alta
elasticidad oferta (Lewis, 1983) junto a la baja elasticidad ingreso de la demanda de los
productos agricolas tropicales (Prebisch, 1949), dan al traste con los términos de intercambio.
Asi, aunque el cultivo de cafia de azicar en el Valle del Cauca tiene importantes ventajas
comparativas asociadas a las caracteristicas climaticas de la regidn, parte de estas se han venido
perdiendo por la escasez relativa del recurso hidrico y por el deterioro del suelo asociado al
monocultivo y a la tecnologia utilizada que incrementa los costos de produccion. Por otra parte,
el aumento de la escala operativa de los principales paises productores de cafia de azucar (Brasil
e India) y los pocos requerimientos de riego de los mismos, han contribuido al descenso de sus
costos de produccion y con ello a menores precios internacionales del azicar. Una salida
econdmica que podria ser de largo plazo a esta disyuntiva, se ha planteado con la produccién de
alcohol carburante, la cual, se ha vendido ademas como una opcion ambiental atractiva para
disminuir la contaminacioén asociada al CO,. Sin embargo, al considerar la sostenibilidad en
forma integral que incluya el analisis del entorno y la capacidad de soporte de un territorio,
puede ser una salida improcedente y costosa para el Valle del Cauca en el largo plazo. Como lo
sefiala Fullana y Puig (1997: 10), “sin un analisis integral, 1o que se consigue es el trasvase de la
carga ambiental (cantidad de contaminante que llega al medio o cantidad de recursos extraidos
del mismo) o sus efectos y no su reduccion. Este transvase puede darse entre instalaciones, areas
geograficas, entre vectores ambientales (aire, agua, suelo), categorias de impacto ambiental
(acidificacion, toxicidad, destruccion de la capa de ozono, entre otras), o en el tiempo”. Asi por
ejemplo, la produccion de alcohol carburante intensificara el uso del agua y del suelo y sus
efectos contaminantes (vinazas), ampliando la frontera agricola del monocultivo en un territorio
como el vallecaucano que ya da sefales de traspasar los limites ecologicos.
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4.4 DINAMICA ECONOMICA AGRICOLA, COMERCIO INTERNACIONAL Y USO
DEL TERRITORIO Y DEL AGUA EN LA CUENCA HIDROGRAFICA DEL RIO
BOLO

441 CONTEXTUALIZACION AMBIENTAL DE LA CUENCA DEL RIO BOLO

La cuenca del rio Bolo abarca una extension de 39.868 ha con altitudes que van entre 850 y
3.800 msnm, cubriendo los municipios de Pradera (27.050 ha), Candelaria (5.281 ha) y Palmira
(7.537 ha) al sur-oriente del departamento del Valle del Cauca (ver Figura 3.1) [CVC, 2002a].
El rio Bolo es el resultado de la conjuncion de dos rios que nacen en la cordillera Central: Bolo
Blanco y Bolo Azul. El rio Bolo Azul nace en la laguna Los Cristales a unos 3900 msnm, cerca
al paramo de Tinajas, y tiene una longitud de 29 km. Un poco mas abajo de la localidad de La
Feria se unen los rios Bolo Azul y Bolo Blanco dando lugar al rio Bolo. El Bolo Blanco nace en
el lago del mismo nombre, en la parte alta del limite de los corregimientos de El Retiro y Bolo
Blanco. El rio Bolo entrega sus aguas al rio Guachal el cual en un trayecto muy corto
desemboca en el rio Cauca. La extension total del rio Bolo es de 64,2 km.

En términos de planificacion hidrica, la cuenca puede ser dividida en zona productora o parte
alta que tiene un area de 16.274 ha (40,7%) y que va desde el nacimiento hasta el piedemonte,
en un rango entre 1.100 y 3.900 msnm. Por su parte, la zona consumidora o parte plana,
corresponde a 23.707 ha (59.3%), que van desde el piedemonte hasta la desembocadura a una
altura entre 820 y 1100 msnm (CVC, 2002a) [Figura 4.1].

4.4.2 USOS DEL SUELO EN LA CUENCA DEL RiOBOLO "®

Acorde a la informacion elaborada por la CVC en su Grupo de Cartografia para 2000, la
presencia antrdpica en toda la cuenca es elevada, dado que un 73,1% de la superficie es utilizada
para el area urbana, la infraestructura y la actividad agropecuaria, en donde el principal uso del
suelo corresponde al cultivo de la cafia de azicar con un 50.3% del area de la cuenca; por su
parte, el uso pecuario tiene un 18,2% del territorio, predominando los pastos. Con respecto al
uso no agricola, este representa el 28% de todo el territorio, donde se destaca el bosque natural o
plantado (12%), la vegetacion de paramo (9,4%) y el rastrojo (4,3%), para sumar entre los tres
el 26,5% de la superficie. El resto corresponde al area urbana y construida (1,1%) y los cuerpos
de agua (0,4%) [ver Tabla 4.1].

Por su parte, al dividir la cuenca hidrografica en zona de ladera (productora de agua) y zona
plana (consumidora de agua), se encuentra otra realidad. En la zona alta, el area dedicada a
bosques, vegetacion de paramo y rastrojo se acerca al 62%, mostrando un relativo buen nivel de
proteccion boscosa y vegetativa. Sin embargo, el pasto natural representa el 38% restante del
uso del suelo, situacion que afecta el papel de regulador de caudales y de preservacion de la
calidad del agua de la parte alta de la cuenca. Pero la situacion mas preocupante en torno al uso
del suelo y del agua se presenta en la zona plana, donde se observa una elevada ocupacion
territorial del monocultivo cafiero el cual ya concentra el 85% del suelo de esta zona. Esta
situacion, obliga a profundizar sobre la evolucion del uso del suelo en esta area de la cuenca.

La Tabla 4.2 presenta la evolucion del uso del suelo en la parte plana de la cuenca desde 1972,
afio mas antiguo donde existe planimetria. Se observan varios fendémenos interesantes. En el uso
no agropecuario, el area urbana y construida (vias e infraestructura) se incrementa en forma
significativa en estos casi treinta afios de analisis, al pasar de 173 ha (0.7% del total del

13 La informacién estadistica de este punto puede apreciarse en el Anexo IV del CD, Tablas 15 a 17.
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(Hectareas)
Hectareas Porcentaje (%)
ZONA ZONA TOTAL ZONA ZONA TOTAL
PLANA LADERA PLANA LADERA
A. Uso No Agricola
Area urbana y construida 420 0 420 1.8 0.0 1.1
Cuerpos de agua 4 6 10 0.6 0.04 0.4
Bosque Natural o Plantado y 549 10.035 10.584 2.3 61.7 26.5
vegetacion de paramo y rastrojo
Subtotal Uso No Agricola 1.110 10.041 11.151 4.7 61.7 28.0
B. Uso Agropecuario
Uso Agricola 21.412 46 21.457 90.8 0.3 53.8
Cultivos temporales 935 8 943 4.0 0.05 2.4
Cultivos permanentes 20.476 38 20.514 86.8 0.2 515
* Cafia de azicar 20.051 0 20.051 85.0 0.0 50.3
* Resto 425 38 463 1.8 0.2 1.2
Uso Pecuario 1.072 6.187 7.259 4.5 38.0 18.2
Subtotal Uso Agropecuario 22.484 6.233 28.716 95.3 38.3 72.0
TOTAL 23.593 16.274 39.868 100.0 100.0 100.0
Participacion (%) 59.2 40.8 100.0 N.A. N.A. N.A.

Fuente: CVC (2002a)

territorio plano) en 1972 a 420 ha (1,8% del territorio) en 2000. Por su parte, los cuerpos de
agua aumentan su presencia en la zona al pasar de 89 ha a 141, explicados por la cantidad de
reservorios construidos para el riego de cafia, los cuales tienen un area total de 137 ha.
Paradodjicamente, el area boscosa (incluye guaduales) se incrementa ligeramente entre 1972 y
2000. Sin embargo, la ocupacion antropica total, ya cubre para 2000 el 97,1% de las 23.593 ha
de esta parte de la cuenca.

Tabla 4.2 Evolucion del uso del suelo en la zona plana de la cuenca del rio Bolo
(1972-2000)

Hectareas Porcentaje (%)

1972 1987 2000 1972 1987 2000
A. Usos No Agricolas
Area urbana y construida 173 231 420 0.7 1.0 1.8
Cuerpos de agua 89 49 141 0.4 0.2 0.6
Bosque natural o plantado, vegetacion de 171 255 549 0.7 1.1 2.3
paramo y rastrojo
Subtotal Uso No Agricola 432 535 1.110 1.8 2.3 4.7
B. Uso Agropecuario
B.1 Uso agricola 19.255 20.898 21.412 81.6 88.6 90.8
Cultivos temporales 6.471 4.229 935 27.4 17.9 4.0
Cultivos permanentes 12.783 16.668 20.476 54.2 70.6 86.8
* Cafia de azicar 12.783 16.215 20.051 54.2 68.7 85.0
* Resto - 454 425 - 1.9 1.8
B.2 Uso pecuario 3.907 2.161 1.072 16.6 9.2 4.5
Subtotal Uso Agropecuario 23.161 23.059 22.484 98.2 97.7 95,3
TOTAL AREA CUENCA PLANA 23.593 23.593 23.593 100,0 100,0 100,0

Fuente: Célculos propios con base en planimetria CVC (1972, 1987, 2000).

De todas maneras, el cambio mas relevante corresponde a la reestructuracion de la actividad
agropecuaria. Por un lado, se amplio la frontera agricola a costa de la actividad pecuaria. Es asi
que, la primera se incrementd en 2.157 ha, mientras la segunda redujo su area ocupada en 2.835
ha. Dentro de la propia agricultura, se produce una gran reestructuracion del tipo de cultivos.
Los permanentes, liderados por la cafia de azucar, incrementan su area sembrada en 7.693 ha,
mientras los segundos decrecen en 5.536 ha, sobre todo a partir de 1987. El cambio mas
significativo dentro de éstos, corresponde a la ampliacion de la frontera agricola cafiera, la cual
se ve casi duplicada al pasar de 12.783 a 20.051 ha en ese mismo lapso de tiempo. En la
actualidad ocupa el 85% de la zona plana de la cuenca. Estos significativos cambios se pueden
apreciar planimétrica y visualmente en la Figura 4.9, para los afios 1972, 1987 y 2000.
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Figura 4.9 Evolucién del uso de la tierra en la cuenca del rio Bolo (1972, 1987, 2000)
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A pesar de las diferentes categorias que se manejan en cada plano, lo que resulta claro es el
preocupante avance del monocultivo cafiero, aspecto que tendra importantes efectos
ambientales como se vera mas adelante.

443 DINAMICA DEL USO DEL TERRITORIO AGRICOLA EN LA CUENCA DEL
RIO BOLO (1960-2004) '*

4.4.3.1 Dinamica general

La Figura 4.10, muestra con mayor detalle los importantes cambios del uso del suelo para la
agricultura en la cuenca del rio Bolo, correspondiente tanto a la zona plana como de ladera con
base en la informacion estadistica del Censo Nacional Agropecuario (DANE) y del Anuario
Estadistico del Valle del Cauca. La Figura 4.10-A, refleja con claridad el cambio estructural
mas importante acontecido durante el periodo analizado el cual se relaciona con el significativo
descenso de los cultivos temporales hasta su casi desaparicion y con el amplio ascenso del area
sembrada de cultivos permanentes. Los primeros tuvieron un incremento inicial desde 1960
hasta 1988 al pasar de 3.025 ha cultivadas a 5.091 ha, para luego descender rapidamente hasta
709 ha en 2004. Este comportamiento arrojé un descenso promedio anual desde ese pico (1988)
hasta 2004 de -5,5%. Por su parte, los cultivos permanentes incrementaron su area sembrada en
forma continua entre 1960 y 1995 al pasar de 8.433 ha a 26.847 ha, obteniendo un crecimiento
promedio anual de 6.2%. A partir de ese afio, viene un amplio descenso hasta 2004, que alcanza
las 19.657 ha.

Figura 4.10 Evolucion de la superficie sembrada segun tipo de cultivos en la
cuenca del rio Bolo (1960-2004)
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Fuentes: 1960, 1972 y 1977: Censo Nacional Agropecuario, DANE; 1988-2004: Anuario Estadistico del Valle del
Cauca, Gobernacion Departamental, ajustados con base usos del suelo por planimetria CVC (1972, 1987 y 2000).

En términos de la ampliacion de la frontera agricola en toda la cuenca, esta se incrementd en
cerca de 8.900 ha (1,7% anual) al pasar de 11.468 a 20.366 ha en el mismo periodo. Todo este
comportamiento tiene dos factores explicativos: por un lado la “revolucion verde” iniciada en
Colombia en la década del sesenta y por otro lado, la apertura econdmica de los noventa que
acentiio ademas el proceso de especializacion agricola en el Valle del Cauca. Precisamente, es a

' La informacion estadistica de este punto puede apreciarse en el Anexo IV del CD, Tablas 18 y 19.
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partir de 1990 que el cambio estructural adquiere fuerza, descendiendo en forma importante los
cultivos transitorios y aumentando los cultivos permanentes. Durante este lapso de tiempo, los
primeros pasan de 4.033 a 709 ha en 2004 y los segundos, de 15.826 hasta 19.657 en 2004,
alcanzando un gran pico en 1995 de 26.847. Ambos comportamientos arrojan tasas de
crecimiento promedio anual en el periodo de apertura de -5.6% y 1,6% respectivamente. Este
cruce de crecimientos, deja como resultado un casi estancamiento de la frontera agricola
durante este periodo.

La Figura 4.10-B ayuda a explicar buena parte de este comportamiento. Asi, el crecimiento de
los cultivos permanentes esta explicado en esencia por la dinamica del area sembrada en cafa
de azucar, la cual es mas que triplicada al pasar de 6.093 ha en 1960 a 18.558 en 2004, para un
crecimiento promedio anual de 4.5%. Esta dinamica de la cafia se agudiza a partir del proceso
de apertura economica y hasta 1995 al pasar de 14.508 a 25.357 ha para un crecimiento
promedio anual de 12.5%. A partir de ese afio viene un descenso importante en el area
sembrada al caer en forma continua hasta 1998 a 18.169 ha y estabilizarse a partir de ese afio
alrededor de 18.500 ha. Esto arrojé una disminucion de la frontera agricola cafiera de 6.800 ha
durante este periodo (1995-2004). Este descenso puede estar explicado por la disminucion de
los precios internacionales del azlicar como se aprecia en la Figura 4.11, dado el creciente
destino del azucar hacia el mercado externo.

Figura 4.11 Evolucién de la superficie sembrada de cafia en la cuenca del rio Bolo
Vs. Precio Internacional del Azlcar (1988-2004)
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Fuentes: Anuario Estadistico del Valle del Cauca, Gobernacion Departamental. Ajustados con base
en usos del suelo por planimetria CVC (2000). Precio del azucar, Asocafia (2005). Calculos autor.

Esta situacion corrobora un gran proceso de especializacion productiva a lo largo del periodo
analizado. Asi, mientras en 1960 el cultivo de la cafia representaba el 53,1% del area sembrada
de la cuenca, este porcentaje paso a 92% en 2004. Aunque, la tendencia al monocultivo ha sido
creciente a lo largo del tiempo, es a partir del proceso de apertura econémica (1990) donde se
intensifica este fendmeno teniendo un incremento porcentual de 20 puntos al pasar de 72 a 92%
del area sembrada durante estos 15 afios. Ello conlleva significativos costos sociales y
ambientales.

Precisamente, el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) del municipio de Pradera, principal
division politica de la cuenca, sefala que:

“La especializacion de la actividad econoémica ha traido como consecuencia un notable
deterioro de las condiciones de empleo y de ingresos de un amplio sector de la poblacion
del municipio. En el area urbana, hasta hace unos afios predominaba una economia formal
relacionada con la actividad agricola, pero debido a la crisis econdémica del sector
agropecuario en los noventa y al monocultivo cafiero, ésta ha ido cambiado a una actividad
informal 6 “de rebusque” tipificada en la comercializacién de productos de contrabando
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que han modificado las relaciones familiares y de vecindad al interior de los barrios de
Pradera. Como consecuencia de lo anterior, ciudades como Cali y Palmira se han
constituido en polos de generacion de empleo intensificando las rutas hacia estas ciudades”
(POT, 2000).

Con respecto a los impactos ambientales del monocultivo cafiero el mismo POT senala:

“La contaminacion atmosférica por fumigacion area y quema de cafia para facilitar su corte;
la contaminacion del recurso hidrico por el uso de fertilizantes y agroquimicos; el alto
consumo de agua para riego de la cafla genera importantes conflictos ecoldgicos por el
acceso al recurso; la cercania de los cultivos de cafia a algunos barrios de la cabecera
municipal produce malestar social dada la proliferacion de zancudos y la afectacion del
paisaje; la extension del monocultivo de cafia y la concentracion de la propiedad de la tierra
en la zona plana, han propiciado la colonizacion progresiva de tierras medias y altas que
sumada a la ganaderia extensiva intensifican el impacto sobre las aguas superficiales y
subterraneas y los demas recursos naturales renovables; la afectacion de la seguridad
alimentaria del municipio, la cual es soportada ahora en parte por la actividad productiva de
la zona de ladera, que ademas de ser insuficiente, presiona la sobreexplotacion de la tierra y
la ampliacion de la frontera agricola” (POT, 2000).

4.4.3.2 El papel de la demanda externa en el uso del suelo agricola en la cuenca del rio
Bolo

Las Metas de Desarrollo del Milenio para el 2015, adoptadas por la Cumbre de las Naciones
Unidas del afio 2000, en términos de sostenibilidad ambiental y de cobertura de servicios
relacionados con el agua, plantean la necesidad de realizar determinadas actividades de caracter
local que permitan alcanzar tales metas. Este planteamiento sugiere que los alcances de dichas
metas dependen basicamente de acciones locales, sin identificar el papel de las politicas
asociadas a la globalizacion, como la apertura comercial, sobre la dindmica de uso de los
recursos locales. Sin embargo, estas politicas intensifican la presion sobre los recursos naturales
a nivel local. Precisamente, en este punto abordaremos este fenémeno, identificando cual es el
papel de las exportaciones cafieras en la presion sobre el recurso tierra. Es necesario decir que a
lo largo del periodo analizado, el destino de los principales derivados de la cafia de aztcar
(azucar blanca, azlcar cruda y miel) ha estado crecientemente dirigido hacia el mercado
externo. Ademas, sobre la cuenca del rio Bolo quedan dos de los 13 ingenios ubicados en el
valle del rio Cauca (Mayagiiez y Central Castilla), y cultivan cafia otros tres (Manuelita, Cauca
y Central Tumaco).

La Figura 4.12 muestra con claridad el creciente uso del territorio de la cuenca del rio Bolo,
destinado a satisfacer la demanda externa de derivados de la cafia de azucar. Asi, la
participacion del area sembrada cuyo producto tiene como destino el exterior, paso de 1,7% en
1960, a 48,7% en 2004. En términos de ecologia politica, ello significa una ampliacion del
espacio ambiental desde los paises importadores de derivados de la cafia hacia la cuenca del rio
Bolo. Asi, es la demanda externa la principal determinante de la ampliacion del espacio
territorial del cultivo de cafia de azlicar en la zona y la que mayor presion esta ejerciendo sobre
los recursos naturales interrelacionados con el cultivo y sus respectivos impactos ambientales.
El uso del territorio de la cuenca para exportacion pasé en términos de area sembrada de 194 ha
en 1960 a 9.915 ha en 2004. Buena parte de esta dindmica es explicada por la apertura
econdmica al pasar de 3.600 en 1990 a 9.915 ha en 2004, significando ello un crecimiento
promedio anual de 11,7%.

Igualmente, las regresiones econométricas realizadas permiten identificar la importancia del
sector externo como dinamizador del uso del territorio de la cuenca del rio Bolo en el cultivo de
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cafia de azucar (Tabla 4.3). Asi, en el primer modelo los principales determinantes de la
extension de la frontera agricola en la cuenca del rio Bolo son en su orden el precio
internacional del azlcar (promedio cruda y blanca) y la demanda externa relacionada con el
volumen de exportaciones en toneladas de derivados de la cafa (azucar blanca, azicar cruda y
mieles). Por su parte, el papel del consumo interno parece no ser tan relevante, tanto que en la
regresion dos (ii) el coeficiente de correlacion (R?) sigue siendo representativo cuando se
excluye dentro de las variables explicativas este determinante. Igualmente, las regresiones
parecen afirmar que los precios internacionales del azticar han sido un factor explicativo en la
determinacion del area cultivada en cafia. Con ello, hay buena evidencia para afirmar que la
disminucion del area sembrada en cafia a partir de 1995 estuvo relacionada con el descenso de
los precios internacionales del azucar y derivados. Precisamente, uno de los objetivos del
proyecto de produccion de alcohol carburante a partir de la cafia de azucar, esta dirigido a
buscar una mayor estabilidad de los precios de uno de sus derivados.

Figura 4.12 Presion de la demanda externa sobre el rea cultivada en cafia de
azucar en la cuenca del rio Bolo (1960-2004)
(hectareas y porcentaje - %)
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Fuentes: Calculos propios con base en informacion de DANE (1960, 1972, 1977); Gobernacion Departamental
(varios afios); ASOCANA (2005).

Tabla 4.3 Regresiones para estimar las relaciones entre area sembrada en cafia de azUcar
y demanda externa e interna de azucares en la cuenca del rio Bolo (1960-2004)

Variables Estadisticos
Dependiente Independientes Coeficiente t R R’ F

Constante 2472 0,066

(i) Area Sembrada Total | Precio Internacional azicares 759,6 2,945 | 0.895 | 0.801 21,49

cafia de aziicar (Ha) Exportaciones (ton) 0,183 6,324
Consumo Interno (ton) 0,011 0,176

(ii) Area Sembrada Total [ Constante -177,01 -0.59

cafla de aztcar (Ha) Precio Internacional azlicares 932,47 4,16 | 0.878 | 0.771 28.64
Exportaciones (ton) 0,11 7,05

Fuente: Célculos propios.

Aunque econémicamente la estrategia de desarrollo de la industria cafiera estaria bien orientada,
ambientalmente puede tener importantes repercusiones. En términos micro, busca transformarse
de un bien con una elasticidad ingreso-demanda baja (azticares y mieles), en un bien con una
elasticidad ingreso-demanda alta (alcohol carburante), en un escenario mundial de crisis
energética y de gran demanda de nuevas fuentes de energia para la actividad econdmica.
Ambientalmente, aunque la produccion de alcohol carburante puede tener efectos positivos
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(reemplaza un recurso natural no renovable por uno renovable y se afirma que disminuye la
generacion de CO,), también tiene importantes efectos negativos como: ampliacion de la
frontera agricola cafiera e intensificacion del monocultivo; contaminacion del agua y del suelo
por la produccion de melazas que tienen dificultades de tratamiento (Ocampo, 2004);
intensificacion del uso de recursos naturales necesarios para la ampliacion de la frontera
agricola como el agua; adecuacion de nuevas tierras para la siembra de cafia, incluyendo las
areas de ladera con baja pendiente, etc.

Con base en lo anterior, la dinamica econémica de un monocultivo como la cana de azfcar,
tiene limitaciones ambientales asociadas a la capacidad de soporte de los ecosistemas y regiones
donde se siembra. Los limites territoriales, estin asociados a la capacidad productiva de los
suelos y a las caracteristicas topograficas donde tienen mayor potencialidad los cultivos. Con
relacion al recurso hidrico, su limite esta asociado a la disponibilidad de agua superficial y
subterranea para abastecer los requerimientos del cultivo. Sin embargo, tales limites pueden ser
enfrentados técnicamente. Los aplanamientos de zonas de ladera con maquinaria y el desarrollo
de nuevas especies que se acondicionen a las areas montafiosas pueden ser un mecanismo. La
intensificacion de la explotacion del agua subterranea o el trasbordo de agua entre diferentes
regiones a través de infraestructura de canales y bombeo, puede ser la opcidn para enfrentar los
limites del recurso hidrico. Sin embargo, estas estrategias, ademas de ampliar los impactos
ambientales asociados al monocultivo cafiero, incrementan los conflictos por el uso del suelo y
del agua con otras alternativas econdmicas y ecologicas, en un contexto de gran desarrollo
urbano e industrial en el departamento. Para el caso de la cuenca del rio Bolo, es inminente el
incremento del conflicto cuando aparecen otros municipios como Candelaria, demandando agua
para consumo humano de esta fuente hidrica.

Estos conflictos son precisamente el gran reto que tiene la autoridad ambiental para promover el
desarrollo sostenible en la region, en un contexto de gran demanda de los recursos naturales del
departamento en el marco de la globalizacion, la competencia internacional y los convenios
internacionales por firmar como el Tratado de Libre Comercio (TLC) con los EEUU.

444 DINAMICA AGRICOLA Y USO DEL AGUA EN LA CUENCA DEL RiO BOLO
(1960-2004) '*

La dinamica y estructura del uso del territorio y la gran presion de la demanda externa sobre el
mismo, tienen una influencia importante en el uso del agua para la agricultura en la cuenca del
rio Bolo. De tal manera, el crecimiento permanente de un monocultivo como la cafia de azicar
que requiere significativos volumenes de agua, es un elemento central a considerar en la gestion
del recurso hidrico por parte de la autoridad ambiental. Dado que esta dindmica se concentra en
esencia en la zona plana, las actividades de gestion del recurso hidrico deberan focalizarse sobre
esta area bajo un enfoque de gestion de la demanda, desarrollando igualmente actividades de
proteccidon y mantenimiento de la oferta hidrica en la parte alta de la cuenca.

Los resultados de esta parte del trabajo comprenden tres aspectos: i) Estimacion de la Huella
Hidrica Agricola (HHA,) en la cuenca del rio Bolo; ii) Balance Hidrico de la cuenca asociado al
proceso de especializacion productiva de la agricultura; y, iii) Estimacion de los flujos de agua
virtual exportados vinculados a la produccion agricola de la cuenca.

15 La informacion estadistica de este punto puede apreciarse en el Anexo IV del CD, Tablas 20 a 31.
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4.4.4.1 La Huella Hidrica Agricola en la cuenca del rio Bolo (1960-2004)

La dinamica de la demanda de agua neta para uso agricola esta determinada en lo fundamental
por la estructura y dindmica de uso del territorio para esta actividad. Como ya se observo antes,
el cambio estructural mas importante que se dio durante el periodo analizado correspondid al
significativo incremento del area sembrada de cafia de azucar. El area sembrada de cafia paso de
6.093 a 18.558 ha, aspecto que permitioé incrementar su participacion en el area sembrada de la
cuenca hidrografica de 53% a 92%. Esto corresponde a los resultados del proceso de
especializacion productiva relacionado con la liberalizacion comercial de los ochenta y
acentuada en los noventa.

Este cambio estructural en el uso del suelo para la agricultura, trajo consigo importantes
cambios en la dinamica del consumo hidrico, dado que el monocultivo de la cafia de azicar
requiere significativos volumenes de agua, tanto para su actividad agricola como para su
proceso industrial (ver Figura 4.13). EI mayor consumo de agua por ha en la cafia de azucar, se
relaciona con su mayor rendimiento por ton/ha, al compararlas con los otros cultivos
comerciales'®. Ello muestra mas intensidad en la explotacion de los RN por parte del cultivo
azucarero.

Figura 4.13 Requerimientos de agua por Ha para algunos cultivos en Colombia (2004)
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Fuente: Estimaciones del autor con base en Chapagain y Hoekstra (2004) y datos de FAOSTAT.

Esta realidad, permitio que la HHA, en la cuenca del rio Bolo tuviera un crecimiento continuo a
lo largo del periodo analizado como se observa en la Figura 4.14. Esta dinamica resultd en un
crecimiento promedio anual de 2,1% en la demanda de agua, haciendo que la HHA neta se viera
mas que duplicada al pasar de 114 Mm’ (1 Mm® = 1 millon de m’) en 1960 a 223,5 Mm’ en
2004. Sin embargo, este crecimiento tiene tres grandes ciclos: uno ascendente que va hasta 1996
donde alcanza un pico de 302,4 Mm®; luego desciende a 209 Mm? en 2000; y, finalmente, una
recuperacion hasta 2004 donde se logran 224 Mm®. En un sentido similar, la apertura econémica
(1990-2004) reproduce esos ciclos. Los primeros seis afios, en donde se acentua el proceso de
especializacion, arroja crecimientos en el consumo de agua de 11,1% promedio anual, para
posteriormente decrecer hasta el 2000 a un ritmo de 6,2% anual. El proceso de recuperacion del
siglo XXI lo hace a tasas de 1,7%. La caida de los precios internacionales del azlicar que se
produce a partir de 1995, como ya se vio, ayuda a explicar el descenso del area sembrada y de la
produccion cafiera en este periodo, y con ello, la disminucion en el consumo de agua por parte

'S Acorde al Ministerio de Agricultura (2004), la produccion promedio por hectarea a nivel nacional de cafia de
azucar para 2003 fue de 125 ton/ha, frente a una produccion de maiz, sorgo y soya respectiva de 2,2, 3,5y 2,1. A
nivel de la cuenca del rio Bolo, los rendimientos correspondieron en forma respectiva a: 115, 3.1, 4 y 2 ton/ha
respectivamente.
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. 17
del sector agricola en la cuenca .

Figura 4.14 Huella Hidrica Neta de la agricultura en la cuenca del rio Bolo (1960-2004)
Volumen de agua usada por la actividad agricola (Mgm?® de agua)
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Fuentes: Calculos propios con base en informacion de DANE (1960, 1972 y 1977); Gobernacion
Departamental (varios afios); ASOCANA (2005); CVC (varios afios); y Chapagain y Hoekstra (2004).

Ahora, si incluimos la ineficiencia en los sistemas de riego en los dos escenarios en que se ha
trabajado'®, se tiene que la Huella Hidrica Bruta (HHA,) en la cuenca del rio Bolo para 2004 es
de 358,7 Mm® en el primer escenario y de 314 Mm® en el segundo, cifras que tornan mas
preocupante la demanda de agua asociada al cultivo azucarero.

Por su parte, la Figura 4.15 corrobora los efectos de la especializacion productiva asociada al
Comercio Internacional sobre la estructura del consumo de agua.

Figura 4.15 Composicion Huella Hidrica Agricola en la cuenca del rio Bolo (1960-2004)
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Fuentes: Calculos propios con base en informacion de DANE (1960, 1972 y 1977); Gobernacion
Departamental (varios afios); ASOCANA (2005); CVC (varios afios); y Chapagain y Hoekstra (2004).

Asi, a lo largo del periodo analizado la HHA, es crecientemente explicada por los
requerimientos de agua para el cultivo de la cafia de azlicar. Mientras en 1960, la demanda de
agua para uso cafiero representaba el 63% del total de la HHA, para 2004 esta representa casi

'7 Mientras los precios internacionales del aziicar blanco y cruda tuvieron un crecimiento de 3,4% promedio anual
entre 1988 y 1995, para la segunda fase del proceso de apertura (1995-2004) cayeron anualmente en - 4,2%.

'8 Escenario 1: Ineficiencia del 70% que se inicia en 1988 y que va disminuyendo en 0,5% anual. Y escenario 2, con
una ineficiencia que comienza en 50% y que tiene una tasa de reduccion similar a la del anterior escenario.
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toda la demanda hidrica al llegar al 94%. En términos absolutos, esta paso de 52,6 Mgm® a 160
Mgm’® de agua. Se observa igualmente, que la concentracion en la demanda de agua por parte
del monocultivo cafiero es un proceso continuo que se da a lo largo de los 45 afios estudiados,
observando también que la apertura econdmica refuerza esa tendencia especializadora. Mientras
en 1990 este cultivo concentraba el 82% del agua demandada para uso agricola, para el 2004
paso a demandar el 94% de este recurso para el uso agricola. Los otros cultivos participan con
una demanda de agua realmente minima: cereales y oleaginosas (1%); café (3%) y frutas y
hortalizas (2%), para 2004.

Dado el gran peso que tiene dentro de la estructura de la demanda de agua la cafia de azlcar, se
hace imperativo que toda politica de gestion del recurso hidrico en la cuenca del rio Bolo este
dirigida en esencia al mejoramiento de la gestion de demanda en el cultivo cafiero. La gestion de
la oferta, como la que realizan en la actualidad la CVC, autoridad ambiental del departamento, y
la Asociacion de Usuarios de la cuenca del rio Bolo (ASOBOLO), aunque necesaria, resulta
insuficiente para la magnitud de la demanda de agua ejercida por la actividad canicultora y las
limitaciones de oferta del recurso hidrico. Es claro sefalar que el cambio estructural producido
por el desplazamiento de los cultivos temporales por caia de azlicar en la cuenca del Bolo, trajo
consigo una intensificacion del uso del agua que aumento el “stress” hidrico y los conflictos por
el uso, sobre todo en épocas de verano. Esto muestra también, que una misma frontera agricola
puede conllevar a una diferente dinamica en la demanda de agua, aspecto que es necesario
considerar para una mejor gestion del recurso hidrico.

La concentracion en el uso del recurso hidrico por parte del cultivo de cafia se evidencia
igualmente en la participacion de este cultivo en las concesiones de agua superficial asignadas
por la CVC y en la captacion de recursos financieros que tiene por ese concepto la autoridad
ambiental a través de la Tasa por Uso de Agua (TUA). Es asi que, el 82,4% del total del caudal
asignado (7.458 lps) de agua superficial en la cuenca pertenece a la cafia. Por su parte, del total
del dinero captado por este concepto (US$ 135 mil) el 93,2% es originado por las TUA pagadas
por la actividad cafiera (Pérez, 2005b y CVC, 2004). Ello puede generar un importante grado de
dependencia de la Corporacion frente a la actividad cafiicultora, que limita su autonomia
produciéndose lo que en el lenguaje de la economia se conoce como la “ley de captura de la
autoridad ambiental”.

4.4.4.2 Balance entre oferta y demanda de agua en la cuenca del rio Bolo en un
contexto de especializacion productiva

Al hacer el balance entre oferta y demanda neta de agua de esta cuenca hidrografica, se
evidencia un importante y continuo déficit explicado en buena medida por el crecimiento
continuo de la demanda asociado al cultivo de la cafia (Figura 4.16). Déficit este que se
intensifica a partir del proceso de apertura econdmica. Esta situacion es mas compleja cuando
incluimos los otros usos como el consumo humano, el uso industrial y el llamado consumo
ecologico. Las estimaciones realizadas por la CVC (2002a), consideran que estos usos
demandan una cantidad de agua promedio afio de 10,4, 23,3 y 1,3 Mgm® en forma respectiva.
Sin embargo, es necesario considerar también que la informacion de la oferta hidrica puede
estar subestimada puesto que estos datos corresponden a la estacion hidrologica Bolo Arriba, la
cual tiene algunos puntos de extraccion previos para uso cafiero. Ademas, esta informacion no
incluye la cantidad de agua de la subcuenca Agua Clara, la cual alcanza un promedio anual de
19 Mm® (ver Figura 4.1). Pero, por otra parte, existe una subestimacion de la demanda agricola
dado que no se incluye las ineficiencias en los sistemas de riego.

De todas maneras, a pesar de estas limitaciones en la informacion, hay evidencia de un gran
desequilibrio entre oferta y demanda por agua superficial que genera importantes conflictos por
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el uso del agua entre diferentes usuarios. En la Figura 4.17, se puede observar un registro
fotografico del recorrido del rio Bolo desde la parte alta de la cuenca hasta casi su
desembocadura, apreciandose la abultada demanda que conduce al deterioro y casi agotamiento
de la fuente. La gran presion que la demanda esta ejerciendo sobre la capacidad de soporte de la
cuenca abastecedora es reconocida en el estudio Nacional del Agua que muestra a la ciudad de
Pradera, principal centro urbano de la cuenca, con una vulnerabilidad Media Alta para un afio
medio en términos de pluviosidad y Alta para un afio seco; situacion que se torna Alta para
cuando se hacen las proyecciones para el afio 2015 y 2025 (IDEAM, 2000).

Figura 4.16 Balance oferta demanda de agua en la cuenca del rio Bolo (1960-2004)
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Fuentes: Demanda: Calculos propios con base en informacion de DANE (1960, 1972 y 1977); Gobernacion
Departamental (varios afios); ASOCANA (2005); CVC-IDEAM (varios afios); y Chapagain y Hoekstra (2004).
Para oferta: CVC, Boletin Hidrologico (2002b) y datos complementarios para 2002-2004. Esta informacion
corresponde a caudales Medio Plurianual en la Estacion Bolo Arriba transformados a m*/afio.

Estos desequilibrios hidricos se resuelven con la extraccion de agua subterrdnea y con la
ampliacion de los sistemas de riego hacia otras fuentes superficiales de abastecimiento como los
rios Cauca y Fraile en las partes mas hacia el oeste de la cuenca. Con relacion al agua
subterranea, vuelven a aparecer los problemas de concentracion del recurso por parte del cultivo
de la cafia. Asi, el 91% del caudal asignado (1941 lps) es para uso cafiero (ver Tabla 4.4).
Ademas, dados los altos costos de extraccion del recurso de los acuiferos, estas asignaciones se
concentran en los usuarios mas grandes. Las concesiones mayores a 20 Ips, controlan el 97% del
caudal de aguas subterraneas de la cuenca. Los grandes requerimientos de agua para el negocio
de la cafa, generan ademas fendémenos de salinizacion y de agotamiento de los acuiferos de la
zona, caracterizados por cierto grado de fragilidad hidrogeologica (Medina et al, 2005). El
impacto ambiental sobre los mismos y sobre el territorio sur del Valle del Cauca es registrado
por un estudio reciente del IDEAM (2005).

Toda esta situacion sefalada, refleja los importantes problemas de gestion del recurso hidrico en
la cuenca del rio Bolo, lo cual no solo requiere soluciones técnico-administrativas para asignar
mejor los caudales entre los diferentes usuarios preservando los criterios de equidad y eficiencia
para todos los usos, sino ademas deberan desarrollarse un paquete de acciones movidas por el
enfoque de gestion de la demanda, que tengan como objetivo una reduccion de los niveles de
consumo de los diferentes usos, donde el mejoramiento de las eficiencias de riego, el
revestimiento de los canales, la implementacion de sistemas de aspersion y goteo e incluso
como lo afirma la CVC (1998b), el cambio de cultivos, jueguen un papel importante en la
estrategia de gestion del agua.
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Tabla 4.4 Distribucion del caudal asignado de las aguas subterréneas de la cuenca del rio
Bolo segln tipo de uso y rango de caudales (2003)

Rango de Cafa de Total Total
caudales Consumo Industria- Cafia de azlcar Otros general general
(Ips) Variable humano Ingenios azucar (otros) (ingenios) cultivos (#) (%)
0 Concesiones (#) 2 80 25 10 117 74,05
Caudal (Ips) 0 0 0 0 0 -
1-2 Concesiones (#) 1 1 0,63
Caudal (Ips) 17,7 1,7 0,09
2-5 Concesiones (#) 1 3 4 2,53
Caudal (Ips) 3,2 9,8 13 0,67
5-10 Concesiones (#) 3 1 4 2,53
Caudal (Ips) 28,92 6,3 35,22 1,81
10-20 Concesiones (#) 1 1 0,63
Caudal (Ips) 14,8 14,8 0,76
20-50 Concesiones (#) 1 1 8 1 3 14 8,86
Caudal (Ips) 35 50 2949 50 138 567,9 29,26
50-100 Concesiones (#) 13 13 8,23
Caudal (Ips) 804,71 804,71 41,46
100-200 Concesiones (#) 3 1 4 2,53
Caudal (Ips) 402,16 101,25 503,41 25,94
Total concesiones (#) 1 3 108 29 17 158 100,00
Total caudal asignado (Ips) 35 50 1545,49 160,75 149,5 1940,74 100,00
Participac.total concesiones (%) 0,63 1,90 68,35 18,35 10,76 100,00
Participac. caudal asignado (%) 1,80 2,58 79,63 8,28 7,70 100,00

Fuente: CVC (2004), Oficina de recaudo y encuestas autor (Pérez, 2005b).

En ese sentido, y como lo sefiala la Directiva Marco de la Unién Europea frente a la Nueva
Cultura del Agua, “se refuerza cada vez mas la idea de que la planificacion hidrologica no
puede entenderse mas que como un instrumento al servicio de la politica territorial; que las
propias demandas y disponibilidades de agua de cada cuenca solo pueden fundamentarse en el
diagnostico y la consiguiente estrategia explicita de utilizacidon de territorio (Del Moral, 2001).
Esta utilizacion del territorio debera estar asociada explicitamente al modelo de desarrollo
econdmico-territorial planteado y a la identificacion de la capacidad de carga de la unidad
territorial que soportard el modelo, para garantizar un desarrollo sostenible. Precisamente,
situandonos en la ldgica de la planificacion publica —es decir en la necesidad de una gestion de
los recursos basada en la direccion de los procesos de generacion, distribucion y asignacion del
agua, ademds de su proteccion— cualquier politica hidrica en la cuenca del rio Bolo debera
considerar la capacidad de carga de la zona, incluyendo la oferta de recurso hidrico. Por ello, es
fundamental en ese proceso identificar las perspectivas de especializacion econdémica y
particularmente agro-industrial que se abren con el nuevo acuerdo internacional con EEUU
(TLC) y con las perspectivas de produccion de alcohol carburante, en términos del incremento
de la demanda del recurso hidrico y ademas de nuevos factores de contaminacion del mismo.
Aspecto este que se acrecienta cuando dos de los ingenios que pretenden desarrollar esta nueva
opcion de negocios, estan ubicados en la zona (Mayagiiez y Cauca). A ello se suma ahora, el
proyecto de abastecer con agua de la cuenca del rio Bolo un nuevo acueducto para el municipio
de Candelaria.

4.4.4.3 Presion del sector externo sobre la huella hidrica en la cuenca del rio Bolo

La importante presion ejercida por la actividad agricola, en especial cafiera, sobre la demanda de
agua en la cuenca hidrografica del rio Bolo, esta asociada a la creciente demanda externa de los
productos derivados de la cafia de azicar (azlicar blanca, aziicar cruda y miel)'’, resaltando
ademas que sobre la cuenca actiian cinco de los trece ingenios existentes en el valle geografico

!9 La participacion de las exportaciones sobre la produccion total de estos tres productos en toneladas, pasd de
representar el 14,6% en 1980 al 45% en 2004 (Asocaiia, 2005).
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Figura 4.17 Una mirada al rio Bolo a lo largo de su recorrido
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Foto 1: Estado del rio Bolo a la altura del puente cerca al corregimiento de Potrerito, Pradera (Km. 20); Foto 2:
Infraestructura de distribucion de agua para el acueducto de Lomitas y algunos ingenios, Pradera (Km. 21); Foto 3:
Derivacion del rio Bolo en Lomitas, piedemonte de la cuenca, Pradera (Km. 24); Foto 4: Instalaciones para bombeo
en la parte plana de la cuenca, municipio de Palmira (Km. 40). Foto 5: Trincho construido para captar ultimas gotas
de agua Parte plana de la cuenca, Corregimiento Guanabanal, Palmira (Km. 49); Foto 6: Estado final del rio algunos
kilometros antes de su desembocadura al rio Guachal, Corregimiento Guanabanal, carretera Cali-Palmira (Km. 59).
Fecha Fotografias: VIII/27/2004. Fuente: Autor.
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del rio Cauca®™. En este caso especifico, la influencia del Comercio Internacional sobre la
demanda de agua se produce a través de dos vias: i) Mediante el impulso al proceso de
especializacion productiva hacia la cafia de azucar, aspecto que ya fue analizado previamente.
ii) A través de la exportacion de agua virtual (AV) incluida en los productos agricolas
exportados, que lleva implicita una carga ambiental determinada (Figura 4.18).

Figura 4.18 Presion del mercado externo sobre el uso del agua para la
Agricultura en la cuenca del rio Bolo (1960-2004)
(Mm® (millones) de agua)
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Fuentes: Calculos propios con base en informacion de DANE (1960, 1972 y 1977); Gobernacion
Departamental (varios afios); ASOCANA (2005); CVC-IDEAM (varios afios); y Chapagain y Hoekstra (2004).

La Figura sefialada muestra la cantidad de AV exportada a lo largo del periodo analizado, la cual
se asocia a los dos principales rubros de exportacion de la cuenca. La cafia de azlcar y el café,
cuya actividad es realmente marginal. El grafico evidencia la creciente contribucion de la
demanda externa sobre el uso del agua en la cuenca del rio Bolo. Esta pasé de representar el
16% del total de agua usada por la actividad agricola en 1960, a 53% en 2004. En términos de
cantidades absolutas, las exportaciones de AV pasaron de 18,8 Mm® a 117,3 Mm’, significando
un crecimiento anual de 11,7%. Ac4, se destaca la cafia con un crecimiento impresionante de
114% anual, al pasar de exportar 2,1 Mm’ de AV en 1960 a 11,7 Mm’ en 2004. La apertura
econdmica iniciada en los noventa, incentiva durante el primer quinquenio las exportaciones de
AV al pasar de 43,4 a 136,6 Mm®. Luego, hasta 1999 se produce un descenso que llega a 90,5
Mm’, para luego incrementarse en el siguiente quinquenio hasta 117,3 Mm?® de AV exportada en
2004.

Este resultado muestra que buena parte del conflicto por el uso del agua esta asociado a
la creciente presion originada en los patrones de consumo externo, aspecto que
regularmente no es considerado para la gestion del recurso hidrico. Esto evidencia
nuevamente que el comercio internacional promueve la especializacion hacia la
produccion de bienes que usan intensamente los recursos abundantes en una region o
territorio. Sin embargo, dadas las dificultades de internalizar los costos ambientales
asociados al agotamiento y contaminacion del agua, no hay suficientes sefiales para

0 Estos corresponden a Manuelita, Cauca, Central Tumaco, Mayagiiez y Central Castilla. Estos dos @ltimos tienen
sus fabricas sobre la cuenca del rio Bolo. Las exportaciones de los derivados de la cafia no son realizadas por los
ingenios, sino a través de CIAMSA, Sociedad de Comercializacion Internacional de Azucares y Mieles. En el pais,
existen 13 ingenios azucareros, doce de los cuales estan ubicados en el valle geografico del rio Cauca.
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intensificar los ahorros de agua o cambiar de cultivos hacia opciones que sean rentables
monetariamente y que usen menos intensivamente el recurso hidrico.

Al igual que en el uso de la tierra, una serie de regresiones econométricas fueron desarrolladas
para identificar los principales determinantes del consumo de agua total (HHA,) y el papel que
juega en ello el sector externo (Tabla 4.5). Se encontré6 que el modelo (i) ajusta bien
estadisticamente cuando se incluye tanto la demanda de agua externa como la demanda de agua
para la produccién interna de cafia y ademas el comportamiento de los precios internacionales
del azacar (R* = 0.994). Bajo esos parametros, existe una gran dependencia de la HHA, de las
variables asociadas a las exportaciones de los derivados de la cafia de azlcar. La elasticidad de
la demanda de agua total frente a un cambio de un punto en el precio del azicar es de 0,47,
mientras que un cambio de una unidad de AV exportada, incrementa en 0,86 puntos la demanda
de agua total de la agricultura en la cuenca. Por su parte, la elasticidad de la demanda de agua
total frente a la demanda interna es superior a la unidad, lo cual indica la importancia de los
precios de sustentacion internos del azucar como dinamizadores del uso del recurso hidrico en la
cuenca. Se observa asi mismo, que cuando se incluyen solo las variables externas (ii), el modelo
sigue ajustando bien (R* = 0,85) y, disminuye su representatividad, cuando se relaciona solo con
el consumo interno de agua (iii) [R? = 0,5]. Esto refuerza la importancia de las variables
foraneas en la determinacion de la HHA,, de la cuenca.

Tabla 4.5 Regresiones para estimar relaciones entre la demanda de agua agricola total y
las variables asociadas al mercado externo e interno en la cuenca del rio Bolo (1960-2004)

Variables Estadisticos
Dependiente Independientes Coeficiente t R R F
i) Huella Hidrica Agricola | Constante 20.48 5,14
Total (Mm®) Precio Internacional azlicares 0.465 1.35
Agua virtual exportada cafia de 0.862 354 | 0997 | 0.994 | 8673
aziicar (Mm®)
Consumo Interno Agua Virtual 1.04 19,74
cafia de azicar (Mm®)
ii) Huella Hidrica | Constante 57,97 3,39
Agricola Total (Mm?®) Precio Internacional azucares 4,37 3,17 0.919 0.845 46.37
Agua virtual exportada cana de 1,001 8,79
azlicar (Mm?®)
1ii) Huella Hidrica | Constante 32,57 1,05 0.717 0.514 19.01
Agricola Total (Mrn3 ) Consumo Interno Agua Virtual 1,52 4,36
cafia de azicar (Mm®)

Fuente: Calculos propios.

Al igual que lo que se planted para el analisis del uso de la tierra, el proyecto de produccion de
alcohol carburante a partir de la cafia de azlicar, es una estrategia que pretende neutralizar la alta
sensibilidad del negocio de la cafia frente al vaivén de los precios internacionales del aziicar y
sus derivados. Si esta estabilidad se logra, ello puede generar incentivos para ampliar la frontera
agricola cafiera dentro de la cuenca y el valle geografico del rio Cauca en general, e intensificar
con ello, la demanda de agua aumentando el “stress” hidrico de la zona.

4.5 CONCLUSIONES

Las conclusiones se desarrollan separadamente para cada uno de los objetivos del trabajo. Es
decir, unas referidas al departamento del Valle del Cauca y las otras, a la cuenca del rio Bolo.

Para el departamento del Valle del Cauca

e El cambio de orientacion de la economia colombiana, desde un modelo dirigido a fortalecer
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el mercado interno, hacia un modelo con énfasis en el exterior, el cual se dio a finales de los
sesenta y se fortalecié con la apertura econdémica en los noventa, generé un proceso de
especializacion de la agricultura vallecaucana hacia el monocultivo caiiero, desplazando los
cultivos transitorios por la poca ventaja comparativa que tenian frente a la competencia
externa. Asi, la cafia de aztcar triplicd su area sembrada entre 1960 y 2004 al pasar de 64
mil ha a 185 mil. Ello significé un crecimiento de 4% promedio anual, siendo de 5,3% para
el periodo de apertura econdmica. Esto le permitié pasar de representar el 21% del area
sembrada en 1960 a 48% en 2004. Es claro sefialar también, que este modelo de
especializacion productiva se inicia a principios del siglo XX y en los sesenta es fortalecido
con la implementacion de la “revolucion verde” en Colombia y el Valle del Cauca.

e Sin embargo, en este proceso de especializacion también ha jugado un papel protagénico la
gestion politica de los agentes economicos azucareros (cultivadores y fabricantes), que ha
permitido fortalecer el mercado nacional a través de mantener precios internos de
sustentacion del azhcar por encima de los precios internacionales. Esta politica ha
redundado en la preservacion del patron de especializacion cafiero de la agricultura
vallecaucana.

e Fl cultivo del café, por el contrario, ha tenido una dinamica decreciente al pasar del 35% del
area sembrada en 1960 (110 mil ha) a 23% en 2004 (91 mil ha). Esta pérdida de
participacion se ha dado principalmente a partir de 1993 con el rompimiento del Pacto
Internacional de Café que permitia mantener precios altos que incentivaban su produccion.

e Aunque este proceso de especializacidn productiva hacia la cafia de azlcar tiene
importantes ventajas econdmicas, sobre todo para algunos sectores sociales, también
conlleva grandes implicaciones ambientales por tres vias: i) El caracter de monocultivo
afecta la biodiversidad de la region; ii) La cafia de azucar es un cultivo que demanda altos
niveles de RN sobre todo agua; iii) El modelo industrializado de produccion hace que se
intensifique la demanda de RN y se generen mayores residuos, asociados al uso intensivo de
maquinaria agricola y de agroquimicos.

e FEl papel del sector externo en la estructuracion del uso del territorio es significativo en el
Valle del Cauca. Ello, puesto que los dos principales productos agricolas del departamento
corresponden a cultivos con una alta destinacion al mercado externo.

e [a demanda de agua para uso agricola tiene gran interdependencia con el uso del territorio.
Por tal razon, los cambios en el uso de la tierra por tipo de cultivo incrementaron la
demanda de agua para agricultura la cual alcanz6 un crecimiento promedio anual de 1%
para el periodo analizado, al pasar de 2,8 Gm’® en 1960 a 3,3 Gm® en 2004. Sin embargo,
hubo un importante quiebre de esta tendencia a partir de 1995 explicado por dos fenomenos
relacionados con el mercado externo. i) La caida de la produccion de café como resultado
del rompimiento del Pacto Cafetero en 1993. ii) La disminucion de la produccion de cafia
durante este periodo relacionada con el descenso de los precios internacionales del aztcar.
Igualmente, las leves mejoras en los rendimientos alcanzados en la mayor parte de los
cultivos de la region, atenuaron la dinamica de crecimiento de la HHA,,.

e La especializacion productiva relacionada con la mayor competencia internacional, condujo
a la concentracion de la demanda de agua en pocos cultivos. Asi, mientras en la década del
ochenta la demanda de agua se distribuia mas o menos pareja entre los diferentes grupos de
cultivos, en la actualidad, la cafia de azucar y panelera son el principal usuario del agua con
51% (1,6 Gm®) de la demanda, seguido por el café con el 26% (0,9 Gm’). Esto hace que
cualquier politica de gestion de la demanda tenga que centrarse en estos dos cultivos que
usan el 77% del agua para agricultura del departamento. El mayor énfasis debera hacerse en
cafia de azlcar.

e Un cambio importante generado por la concentracion de la actividad cafiera en la zona
plana, es el desplazamiento de la actividad ganadera hacia las zonas de ladera. Ello conlleva
un nuevo mapa de uso territorial con importantes efectos ambientales sobre todo en
términos del uso del agua. En la actualidad, los cultivos de la zona plana estin demandando
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el 70% de toda el agua agricola del departamento. Eso quiere decir que aunque las politicas
de gestion del recurso centradas en la oferta (zona alta) son importantes, la clave del manejo
debe estar centrada en la gestion de la demanda en la zona plana.

e El balance entre oferta y demanda de agua de la cuenca evidencia la gran presion sobre el
recurso hidrico por parte de la actividad agricola, destacandose la demanda de agua para la
actividad cafiera. Ello, en una zona de gran dinamica urbana e industrial que requiere de
importantes politicas de gestion para evitar futuros conflictos ambientales.

e El trabajo encuentra una creciente presion de la demanda externa sobre la HHA,
departamental, a través de las exportaciones de cafia y café. Asi, el agua virtual exportada
paso de representar el 38% de toda la HHA, del departamento a 49%. Ello indica que los
consumos foraneos trasladan buena parte de la carga ambiental al Valle del Cauca, a través
del uso del agua para la actividad agricola. Esta es otra cara de la deuda ecoldgica asumida
por un territorio especifico asociada al comercio internacional.

e La evolucion del fendmeno de especializacion productiva en la cafa de azucar en el Valle
del Cauca ha sido el siguiente: i) La senda de especializacion agricola se inicia a principios
del siglo XX por las importantes ventajas comparativas del departamento en este cultivo. ii)
Este proceso se ve fortalecido con el modelo de promocion de exportaciones de finales de
los sesenta que impulsa las actividades con mayores ventajas comparativas como la cafa de
azucar y sus derivados para competir en el exterior. iii) La apertura economica desplaza
cultivos con pocas ventajas comparativas hacia la senda de especializacion ya establecida y
la ayuda a consolidarse. iv) Finalmente, las nuevas opciones econémicas que aparecen en el
escenario como la produccion de alcohol carburante a partir de la cafia, pueden contribuir a
la especializacion en extremo de la agricultura vallecaucana fortaleciendo el monocultivo
cafiero. La gran demanda por RN de la cafia, incrementara los impactos ambientales sobre el
territorio y el agua.

Para la cuenca hidrogréafica del rio Bolo

e En un contexto de globalizacion, el proceso de especializacion productiva promovido por el
libre comercio, es uno de los principales determinantes de la demanda de RN y de agua en
particular. El libre comercio presiona a los paises a especializarse en la produccion y
exportacion de bienes donde sus ventajas comparativas son mayores. Ello obliga a dedicarse
a actividades que usan con mayor intensidad los recursos que abundan en un territorio. Este
proceso hace que paises como Colombia concentren su actividad exportadora en bienes
ricos en RN. Sin embargo, esta especializaciéon genera mayor carga ambiental para los
paises y regiones que realizan tales actividades productivas.

e FEsta situacion, puede determinar que paises y territorios queden en sendas de
especializacion equivocadas que conlleven a depender excesivamente de la explotacion de
RN pues ello garantizara el flujo financiero necesario para importar los bienes requeridos
por la actividad econémica y cumplir sus compromisos internacionales de deuda. Esta senda
de especializacion equivocada puede conducir a una espiral sin aparente salida, que
perpetué el subdesarrollo en un contexto de deterioro y agotamiento del patrimonio
ambiental de una zona especifica.

e El proceso de especializacidén productiva originado por la liberalizacion comercial sobre la
cuenca del rio Bolo durante el periodo 1960-2004, se manifiesta a través del desplazamiento
de los cultivos temporales por cafia de azicar. Este cultivo ocupa ahora el 92% del territorio
para uso agricola de la cuenca, aspecto que lo convierte en un monocultivo. La
especializacion productiva trajo consigo ademas un aumento en el uso del agua agricola que
intensifico el “stress” hidrico y los conflictos por el uso del recurso, puesto que la cana de
azlcar usa agua con mayor intensidad que los cultivos desplazados. La HHA,, pas6 de 114
Mm® en 1960 a 224 Mm® en 2004. Asi, una misma frontera agricola puede conllevar a
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diferentes dindmicas en la demanda de agua, aspecto que es necesario considerar para una
mejor gestion del recurso hidrico.

e El proceso de apertura economica (1990-2004) produjo tres grandes ciclos con relacion a la
demanda de agua. El primero, hasta 1995, donde se acentia el proceso de especializacion en
cafia de azucar, increment6 la demanda a ritmos de 11,1% promedio anual. Un segundo
ciclo decreciente hasta 2000 explicado por el descenso de los precios internacionales del
azucar, que disminuye la demanda a un ritmo de 6,2% anual. Y finalmente, un periodo de
recuperacion de la demanda de agua entre 2000 y 2004, con un crecimiento de 1,7%
promedio anual.

e El balance oferta-demanda de agua de la cuenca es preocupante, pues evidencia un
importante y continuo déficit explicado en buena medida por el crecimiento de la demanda
de agua del cultivo de cafia. Este déficit hidrico pretende ser corregido por los usuarios a
través del consumo de agua subterrdnea o el trasbordo de agua de otras cuencas. Ello
traslada el impacto ambiental a otras fuentes abastecedoras. La situacion es mas compleja
cuando se incluyen los otros usos y las ineficiencias en los sistemas de riego.

e Las politicas de gestion del recurso hidrico en la cuenca deberan concentrarse en la
actividad cafiera, dada la concentracion de la demanda en esta actividad. Ademas, el grado
de concentracién del recurso en pocas manos, junto a la gran importancia estratégica del
negocio caficultor para la economia de la regidon, generan el fenomeno de “captura de la
autoridad ambiental”. Esto limita la independencia de la autoridad ambiental (CVC) para
hacer una gestién adecuada del agua en la region.

e Parte importante de la dindmica en el uso del agua agricola (HHA) esta explicada por el
modelo exportador asumido por Colombia a partir de los setenta y fortalecido en los
noventa. La participacion de las exportaciones derivadas de la cafia de azucar frente a la
produccion total en toneladas, pas6 de 14 a 45%. El agua virtual exportada paso de 16%
(18,8 Mm’) a 53% (117,3 Mm’). La relacion entre HHA, y variables relacionadas con la
demanda externa de bienes derivados de la cafia, es comprobada por las regresiones
econométricas realizadas. Esta realidad muestra los efectos de las politicas globales sobre el
nivel local en términos de la explotacion y contaminacion de los RN. Ello hace evidente la
necesidad de tomar en consideracion tales efectos para disefiar mecanismos de mitigacion
que compensen estos impactos.

e FEl gran dinamismo del consumo de agua en la zona amerita la implementacion de politicas
de Manejo Integral del Recurso Hidrico (MIRH), donde las actividades de gestion de la
demanda jueguen un rol protagdénico. Las soluciones a los problemas de gestion del agua en
la cuenca del rio Bolo, en un contexto de especializacion productiva, no pasan solo por
soluciones técnico-administrativas para asignar mejor los caudales entre los diferentes
usuarios o el desarrollo de actividades en la parte alta de la cuenca para conservar la calidad
y continuidad de la oferta hidrica. Debe ademas implementarse un paquete de acciones
movidas por el enfoque de gestion de la demanda, que tenga como objetivo una reduccion
de los niveles de consumo de los diferentes usos, en particular el cafiero, donde el
mejoramiento de las eficiencias de riego, el revestimiento de los canales, la implementacion
de sistemas de aspersion y goteo, e incluso, el cambio de cultivos, jueguen un papel
importante en la estrategia de gestion del recurso. Igualmente, es necesario que la autoridad
ambiental (CVC) reasigne de nuevo los caudales acorde a la cantidad del recurso existente
en la cuenca y ademas asuma un mayor control directa o indirectamente de tales
asignaciones, las cuales deberan regirse con criterios de eficiencia y equidad y preservar
ademas el caudal ecologico.

e La gran demanda de agua por parte del monocultivo cafero y el gran poder econdmico de
sus empresarios, genera un acceso inequitativo al recurso hidrico y limita la preservacion
del caudal ecologico. Ello ademas, ha dificultado resolver los conflictos distributivos por el
acceso al recurso entre usuarios aguas arriba y usuarios aguas abajo y entre usuarios grandes
y usuarios chicos. A esta situacion contribuye también el desmonte paulatino del papel
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operativo y de control de la autoridad ambiental. Tal situacion, amerita la reflexion sobre la
viabilidad de que este sector contintie creciendo por encima de la capacidad de soporte no solo
de la oferta hidrica sino del territorio. Por ello es fundamental que la politica de la autoridad
ambiental este guiada por la defensa del interés general y no particular. Ello podra garantizar
un desarrollo mas sostenible para la region.

e En este contexto, la globalizacion y la concentraciébn econdémica, disminuyen la
gobernabilidad de las instituciones locales para reducir presiones ambientales e implementar
politicas de MIRH. Esta pérdida de gobernabilidad esta intimamente relacionada con la
pérdida de soberania de los estados nacionales. El alto grado de concentracion de la
propiedad de la tierra y del agua en manos de los cafiicultores, genera dificultades para que
la autoridad ambiental (CVC), disefic e implemente politicas de gestion sostenible del
recurso hidrico en la cuenca y en el departamento, dado el alto poder economico y politico
de este sector en la region. Igualmente, la globalizacion, manifestada en el creciente destino
de los derivados de la cafia de azucar hacia el mercado externo, genera vacios de
gobernabilidad para las autoridades locales dada la dependencia del sector caficultor frente
al comportamiento de las variables exdgenas al pais o al territorio.

e La planificacion hidrologica debe entenderse como un instrumento al servicio de la politica
territorial que corresponda a su capacidad de carga. Las demandas y disponibilidades de
agua de cada cuenca solo pueden fundamentarse en una estrategia explicita de utilizacion de
territorio. Esto deberd estar asociado explicitamente al modelo de desarrollo econdomico-
territorial planteado y a la identificacion de la capacidad de carga de la unidad territorial que
soportard el modelo. Asi, la dindmica de un monocultivo exportador como la cafia de
azlcar, tiene limitaciones ambientales asociadas a la capacidad de soporte de los
ecosistemas donde se cultiva. La autoridad ambiental tiene alli un gran reto para promover
el desarrollo sostenible en un contexto de gran demanda, uso y contaminacion del agua.

e La volatilidad de los precios internacionales que ha caracterizado los derivados de la cafia
de azucar, quieren ser neutralizados con la produccion de alcohol carburante, lo cual puede
intensificar el uso del territorio y del agua en la cuenca del rio Bolo. Esta estrategia que
puede ser legitima para el sector azucarero, permite amarrar los precios de los derivados de
la cafia a un sector estratégico como los hidrocarburos. La posible estabilidad de los precios
en un nivel alto y protegido de un derivado de la cafa, puede incrementar la ocupacion del
territorio y la demanda de agua por parte del sector cafiicultor, aumentando el “stress”
hidrico de la zona y los conflictos ambientales.

e Los indicadores biofisicos son un instrumento importante para promover el desarrollo
sostenible. Estos indicadores son potentes ademas para promover el MIRH, porque
posibilitan interrelacionar la actividad socioecondémica con el ambiente.

e La informacién arrojada con respecto a la HHA de la cuenca y del departamento, muestra
una estrecha relacion entre crecimiento economico, comercio internacional y uso de
recursos naturales. Cuando se observan los resultados relacionados con la HHA a nivel
nacional, se puede decir que atn existe gran holgura para la gestién del recurso hidrico. En
cambio, cuando se miran los efectos de la especializacion productiva sobre un territorio
especifico, en este caso sobre un departamento y una cuenca, la intensificacion del uso del
agua y del territorio es evidente generando situaciones importantes de “stress” hidrico. En
estos casos igualmente, es el CI el que ha jugado el papel de dinamizador de estos usos
intensivos de los RN, siendo éste el mecanismo que facilita el traslado de las cargas
ambientales a regiones y zonas especificas.

e Finalmente, las metas del milenio planteadas por Naciones Unidas, en términos de
coberturas de servicios publicos relacionados con el agua, pueden ser afectadas por el
sendero de especializacion generado por la apertura comercial que incentiva la demanda de
agua para uso agricola (cafia de azucar), aumentando también la contaminacion. Ambos
aspectos, disminuyen la disponibilidad del recurso para otros usos como el consumo
humano.
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Capitulo QUINTO

CONFLICTOS ECOLOGICOS DISTRIBUTIVOS ASOCIADOS A
LA ACTIVIDAD EXPORTADORA COLOMBIANA

“Para el indio la tierra es madre, para el blanco es enemiga; para
nosotros sus criaturas son nuestras hermanas, para ellos solo
mercancia. El Riowa (el blanco) siente placer con la muerte, deja
en los campos y en sus ciudades tantos hombres heridos como
arboles talados en la selva™.

Pensamiento U'wa (Colombia)

51 INTRODUCCION

El crecimiento econdémico es un factor importante que explica, junto a los altos niveles de
consumo y la dinamica demografica, buena parte de los problemas ambientales tanto globales
como locales que se han producido a lo largo de la historia de la humanidad. El crecimiento
econdémico implica un incremento en el uso del medio ambiente y consecuentemente de las
diferentes funciones de la biosfera: abastecedora, receptora y la funcion soporte de la vida. Ello
significa que la actividad econdmica ocupa cada vez un mayor espacio ambiental, y que a
medida que el tamafio del PIB mundial asciende, en esa misma medida el espacio ambiental se
va reduciendo y con ello se afecta la continuidad de la prestacion de muchos servicios
ecologicos. La “economia del crecimiento” que en sus diferentes expresiones convierten a la
naturaleza y al ser humano en simples medios para alcanzar determinadas metas cuantitativas,
ha sido en América Latina una doctrina que ha imperado desde sus inicios aun en la version mas
radical del pensamiento social latinoamericano: el estructuralismo. Como lo sefiala Mires
(1993), “el “desarrollismo” no existe solo en la mente de los “expertos” sino que ademas es un
componente ideologico de alianzas sociales, o lo que es igual, es el resultado de relaciones de
poder que ha estado permanentemente presente en la historia latinoamericana”.

Aunque el modelo de desarrollo de sustitucion de importaciones jugo un papel importante en la
depredacion ambiental de los paises de América Latina hasta fines de los afios sesenta, con las
nuevas politicas de apertura comercial y promocion de exportaciones iniciadas en los setenta y
profundizadas en los noventa, se impulsé con mayor fuerza la explotacion de las ventajas
comparativas, argumento esencial de la estrategia de globalizacion. El avance de la tercer ola
globalizadora empujada por la disminucion del tiempo y de los costos de comunicacion y
transporte asociados a las nuevas tecnologias informaticas, no dejo mas alternativa para muchos
paises en desarrollo que la de subsistir en los mercados internacionales afirmandose como
exportadores de productos primarios. En el caso colombiano, como en el de la mayoria de los
paises en desarrollo, la explotacion de las ventajas comparativas se traduce en una
sobreexplotacion de los valiosos recursos naturales renovables y no renovables que el pais
posee. De esto hay suficiente evidencia en los capitulos anteriores para varios tipos de recursos
(materiales, energéticos, agua, tierra, bosques), que muestran en general, como las politicas
neoliberales han contribuido a ampliar la presion sobre los recursos naturales impulsadas por la
actividad exportadora, y en donde también ha jugado un papel importante el flujo de capitales
hacia la economia nacional (crédito externo e inversion extranjera) que ha acentuado el proceso
de especializacion productiva.

A pesar de que en América Latina se internalizo también el discurso del “desarrollo sostenible”,
este correspondio a la vision desarrollista del concepto, que como lo sefiala Sachs (1988), citado
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por Escobar (1995), “a diferencia de las propuestas de los afios setenta (tales como los informes
del Club de Roma), las cuales se centraban en “los limites del crecimiento”, el discurso liberal
de los ochenta se centr6 en “el crecimiento de los limites”. La politica ambientalista se puso al
servicio del crecimiento econémico. Bajo la doctrina Brundtland, los gobiernos han encontrado
la manera de invocar un desarrollo sustentable “armonioso con la naturaleza”, sin abandonar su
apego por el crecimiento economico. Como afirma Wilkinson (1981), “en el sentido mas amplio
del termino, desarrollo econémico significa el desarrollo de métodos cada vez mas intensivos en
la explotacion del medio ambiente”. En ese contexto, la gran division internacional del trabajo
delegé a ciertos paises la especializacion en formas de produccion intensivas en la generacion
de entropia intensificando la explotacion de los recursos naturales. Este ha sido el rol asumido
por la economia colombiana en toda su historia republicana como ya se ha visto.

La intensificacion de la presion de la actividad econdémica sobre la naturaleza, que se manifiesta
en la ampliacion del espacio antropico sobre la biosfera, genera importantes externalidades que
no pueden ser corregidas ni por el mercado ni por el Estado, llevando ello a la generacion de
conflictos ambientales que se presentan entre la actividad productiva y extractiva y sus actores
(empresarios nacionales y extranjeros), que usufructian o explotan los recursos naturales en un
espacio ambiental determinado y las personas o comunidades que tradicionalmente han venido
disfrutando y beneficiandose de esos recursos. En un sentido mas puntual, muchas de las
actividades econdmicas que tienen como objetivo el abastecimiento del mercado externo han
contribuido a generar importantes conflictos ambientales con los usuarios tradicionales de esos
recursos o servicios ecoldgicos.

Acorde a Grasa (1994), por conflicto se entiende una divergencia o incompatibilidad entre dos o
mas objetivos. Asi, el conflicto supone una contraposiciéon o incompatibilidad entre varios
objetivos o intereses en pugna dentro de un sistema. Sin incompatibilidad o contraposicion de
objetivos, no existe conflicto?’. Los objetivos en pugna pueden ser materiales, tangibles (es
decir intereses y necesidades), o intangibles (sentimientos, valores, pautas culturales). De ahi
que pueden distinguirse entre conflictos de intereses o conflictos de motivaciones o raices
profundas.

En términos ecoldgicos, un conflicto ambiental es aquel que se origina a partir de un impacto,
dafio o problema ambiental®, que involucra a dos o mas actores cuyos intereses respecto de
dichos impactos son contrapuestos (Padilla, 2000: 12-13). Uno de los actores es el que genera el
impacto y su antagonista seria quien sufre y se defiende de dicho impacto. Se subraya que no
basta para que un actor provoque algin deterioro ambiental para que se origine el conflicto, sino
que es necesario que haya otro actor que tome conciencia de la ocurrencia de un dafio ambiental
en su entorno y este dispuesto a defenderlo o proteger el ambiente afectado (San Martin, 1997).
En ese sentido, el problema ambiental o “tensién ambiental” como lo denomina Folchi (2001),
es una situacion que antecede a la formacion de un conflicto de contenido ambiental, como ¢l lo
denomina, para referirse mas al “contenido” que a la “apariencia” externa del conflicto. Para
este autor, un conflicto de contenido ambiental se produce cuando, la accion de algin agente
extrafio o de la misma comunidad, tensiona la estabilidad historica conseguida entre una
comunidad y su habitat (idem, p. 91). Para el profesor Martinez-Alier (2004: 9) por su parte, los
conflictos ambientales son “conflictos sociales en torno al derecho o titulos sobre el medio

2 Los tres componentes o vértices de un conflicto son: el problema asociado a la contraposicion de objetivos, los
actores implicados y la estructura o proceso del conflicto.

22 Se entiende por impacto o efecto ambiental a cualquier cambio en la dinamica o condiciones del ambiente (ciclo
del agua, estructura del suelo, calidad del aire, humedad del ambiente, etc.). Los efectos ambientales, son fenomenos
fisicos, quimicos y bioldgicos, y por tanto, son fendmenos relativamente objetivos y neutros que se han producido
histéricamente como consecuencia de cualquier accion humana significativa sobre el medio, aunque nadie tuviera
conciencia de su ocurrencia (Folchi, 2004: 4).
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ambiente a causa de los riesgos de contaminacion y por la pérdida de acceso a los recursos
naturales y servicios ambientales”.

En todo sentido, lo que queda claro es que el crecimiento econdmico implica mayores impactos
en el medio ambiente desplazando ademas geograficamente, de un territorio a otro, los costos
ambientales y la explotacion de los recursos y uso de los sumideros de residuos. Afectando
ademas en forma desproporcionada, a ciertos grupos de personas y a ciertos paises, en donde el
Comercio Internacional (CI) juega un rol protagdnico en la distribucion y ampliacion de esas
cargas ambientales. Como ya se vio en los capitulos anteriores, Colombia exporta siete veces
mas materiales que los que importa y el agua virtual agricola exportada triplica la cantidad de
agua virtual incorporada en las importaciones. El resultado final es que las fronteras de petroleo
y carbon, la frontera de camarones y peces, la frontera de palma africana y cafla de azucar, la
frontera de minerales, la frontera de coca y amapola, la frontera de flores, avanzan hacia nuevos
territorios dentro y fuera de la geografia nacional. Esta situacion “crea impactos que no son
resueltos por politicas econdmicas o cambios en la tecnologia, y por lo tanto caen
desproporcionadamente sobre algunos grupos sociales que muchas veces protestan y resisten
utilizando diferentes tipos de lenguajes” que van desde los ecologicos hasta los sagrados, los
derechos territoriales e indigenas, el derecho al trabajo, a la salud y a la vida, para defender y
asegurar su sustento (Martinez-Alier, 2004: 27). Una mejor apreciacion de este planteamiento
puede verse en la Figura 5.1.

Figura 5.1 Costos ambientales desplazados o promovidos por el Comercio Internacional
y conflictos ecol6gicos distributivos
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Este tipo de conflictos deben ser estudiados desde la optica de la Ecologia Politica como
“conflictos ecoldgicos distributivos”, concepto que quiere reflejar las tendencias de trasladar las
consecuencias negativas del deterioro ambiental hacia las poblaciones y territorios mas
marginados a escala local, regional, nacional o internacional. Esta realidad ha dado origen a una
nueva corriente ambientalista denominada “ecologismo de los pobres”, “ecologismo popular” o
“justicia ambiental”, enfoque que corresponde mas a un interés material por el medio ambiente
como fuente y condicion para el sustento y la vida, que una preocupacion por los derechos de

las demas especies y las generaciones futuras. Mientras los ecologistas del primer mundo
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defienden la naturaleza por su valor intrinseco, en el ecologismo de los pobres esta involucrada
“la gente del ecosistema”, las personas que obtienen su sustento del habitat, que se ven
afectadas directamente por los impactos que se producen sobre su medio ambiente y que deben
defenderse de quienes intentan acelerar el ritmo de explotacion de los recursos naturales para
ponerlos al servicio de la economia comercial-industrial creciente (Guha y Martinez Alier,
1997). Esta tesis no atiende tanto lo que los afectados piensan respecto del medio ambiente, sino
lo que hacen por él para defenderlo. Acd, el componente ecologista estaria implicito en sus
acciones, aunque posteriormente el sustento ideologico ambientalista basado incluso en antiguas
creencias religiosas, puede adquirir fuerza.

En la practica, como lo sefiala Folchi (2001: 95), no todos los conflictos ambientales que se
presentan corresponden a la situacion donde el agente que causa el conflicto es el poderoso o
rico (empresas o estado) y los afectados, las comunidades pobres. En la realidad, aparecen
también conflictos entre el estado y los ricos, entre pobres contra pobres y entre ricos contra
ricos. Sin embargo, dada las diferentes relaciones de poder que se dan en el Comercio
Internacional Norte-Sur, los conflictos ecoldgicos abordados en este trabajo corresponden en la
practica a relaciones desiguales en los que los actores generadores del problema ambiental son
las empresas exportadoras (nacionales o trasnacionales) y los afectados los trabajadores, las
comunidades indigenas o la poblacion en general.

Igualmente, existen diferentes tipos de conflictos que se pueden clasificar acorde a los actores
que participan en él. Hay conflictos locales donde los actores enfrentados pertenecen al nivel
local (p.e. contaminacion por ruido). Hay de tipo regional, donde los actores involucrados
pertenecen a diferentes localidades de una zona geografica mas amplia (p.e. colocacion de un
relleno sanitario o de una incineradora de una ciudad grande en zona de otro municipio). Y hay
conflictos internacionales, donde el agente que afecta el espacio ambiental pertenece a otro pais
(p.e. extraccion de petroleo, de carbon, de maderas, ejercido por empresas transnacionales).

La organizacion asimétrica del Sistema Econdémico Mundial hace ademas que estos conflictos
ecologicos distributivos se reflejen a nivel mas macro, entre paises y bloques de paises (Norte-
Sur). Alli, aparecen conceptos como la deuda ecoldgica o el intercambio ecoldgicamente
desigual. En el plano internacional, la deuda ecologica surge de dos conflictos ecologicos
distributivos. Primero, como se ha observado, las exportaciones de materias primas y otros
productos de los paises en desarrollo se venden a precios que no incorporan las externalidades
locales y globales, como tampoco la pérdida del patrimonio ambiental. Segundo, los paises del
Norte usan desproporcionadamente el espacio y los servicios ambientales sin pagar por ellos y
hasta desconociendo los derechos de los demas a tales servicios (Martinez-Alier, 2004: 273).
Esta situacion explica también el llamado “intercambio ecoldgicamente desigual” dado que se
intercambian productos ricos en energia y materiales sin incluir los costos de su agotamiento,
por bienes con alto nivel de entropia y con bajo contenido de materia y energia. Ello produce
una especie de “dumping” ecoldgico al vender los productos de exportacion ricos en RN por
debajo de sus costos reales de produccion.

En este contexto, la deuda ecoldgica corresponde a la explotacion o uso de los ecosistemas y
bienes y servicios ecosistémicos por un pais A, a lo largo del tiempo, a expensas de los derechos
de acceso equitativos a esos ecosistemas por parte de otros paises (Hemley, 2005). En términos
de los derechos de uso y disfrute del medio ambiente, la deuda ecoldgica corresponde al uso de
estos derechos por un pais A sin importar que se este limitando su uso por parte de otros paises.

Por este espectro de conflictos ambientales o de conflictos con contenido ambiental, pasan
muchos problemas histéricos que no habian tenido sello ecologista. Dada la importancia de los
recursos naturales en la actividad econdémica de América Latina (AL), es imposible separar la
“cuestion ecologica” de la “cuestion agraria” y de la “cuestion indigena”. En AL, la ecologia no
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solo es el tema del medio ambiente, sino es un tema social y politico muy explosivo. Como lo
sefiala Mires (1993: 31), “no es cierto que los temas ecoldgicos sean muy nuevos en estos
territorios. La resistencia ecoldgica tiene en nuestro continente muchos afios. Lo que sucede es
que la lectura de la “historia oficial” nos ha impedido reconocer a sus actores”.

En la conformacion de la identidad cultural latinoamericana, ha jugado un papel significativo,
no solo la abundancia de recursos naturales (RN), sino la manera como estos han sido
apropiados, explotados y comercializados por el capital y los intereses foraneos. La conquista
espafiola fue una empresa marcada por el oro. Ya desde Coldén quien buscod obsesivamente
minas de este metal, el principal motor de la actividad hispanica seria el metal precioso. El
territorio colombiano en particular, rico en minas y en grupos indigenas capaces de trabajarlas,
parecia ofrecer una promesa de riquezas inverosimiles (Melo, 1989: 109). La gran montafia de
plata del Potosi fue motor importante de la economia espafiola de la conquista y colonia.
Posteriormente el capital inglés, francés y norteamericano fue atraido por los diferentes recursos
minerales, energéticos y agropecuarios que abundaban en AL. Esta situacion produjo
importantes luchas sociales en los diferentes paises. Las huelgas del cobre en Chile y del estafio
en Bolivia; y para el caso colombiano, el origen del movimiento obrero esta asociado a la lucha
por mejores condiciones laborales en la explotacidon de los RN. Los dos mas importantes hechos
historicos conocidos al respecto corresponden a la gran huelga petrolera de 1924 contra la
Tropical Oil Company y la huelga bananera contra la United Fruit Company en 1928, la cual
término en un bafio de sangre contra los huelguistas, situacion narrada por Garcia Marquez en
Cien Afios de Soledad. Asi, viejos problemas pueden mirarse con nuevos ojos, usando a la
ecologia no solo como discurso sino como recurso al servicio de las ciencias sociales.

Es bajo el panorama del aprovechamiento de las ventajas comparativas asociadas a la
explotacion para la exportacion de ciertos recursos naturales que se presentan serios procesos de
degradacion ambiental. En estos procesos productivos salen afectadas diferentes comunidades,
generandose ademads diferentes tipos de conflictos ambientales. En este capitulo, queremos
salirnos de las cuantificaciones biofisicas que han caracterizado el resto de la tesis. Queremos
abordar aca, los problemas ambientales que son asumidos por la gente de carne y hueso que
sufre los efectos directos de la actividad econdémica asociada a los procesos de exportacion.
Queremos ahora mostrar el rostro humano del conflicto entre crecimiento econdmico y
ambiente, entre comercio internacional y naturaleza. Asi, en este punto, se quieren identificar
algunos de los conflictos ecoldgicos distributivos que son asumidos por diferentes tipos de
comunidades, y que son generados por la dindmica del comercio exterior colombiano.

5.2 CONFLICTOS AMBIENTALES EN LA ACTIVIDAD EXPORTADORA

En Colombia se presentan un numero importante de conflictos ambientales relacionados con la
actividad exportadora. Un rapido inventario y clasificacion de los principales conflictos se
presenta en la Tabla 5.1, de la cual obtenemos los que vamos a describir en el presente capitulo.
En ese escenario, consideramos relevante rescatar dos conflictos ecologicos distributivos
asociados a la actividad agricola y uno relacionado con la mineria: los dos primeros
corresponden a la floricultura (preciosity) y a la actividad cafiera (bulk commodity). El segundo
a la explotacion petrolera (bulk commodity). En cada sector exportador se describen igualmente
diferentes tipos de conflictos especificos. Para el caso de las flores, se aborda el conflicto por el
agua y por los pesticidas. En el caso de la cafia de azucar se describen dos conflictos por el uso
del agua y uno relacionado con la quema de la cafia. Y en el caso del petroleo, se aborda el
conflicto historico con comunidades indigenas ya casi desaparecidas (Yaraguies y Motilones) y
el conflicto muy actual con los U’wa.
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Tabla 5.1 Algunos conflictos ambientales asociados a la actividad exportadora colombiana

Conflicto Regién de Colombia Tipo de Clasifica- Actores implicados Recursos naturales
bien cion del y sociales afectados
exportado | conflicto
1.  Explotacién | Orinoquia (oriente) Multinacionales petroleras | Agua, suelo,
petrolera BC | (Exxon, Britisch, Petrobras, | bosque,
Oxy, Repsol, etc.) y comunidades | conocimientos
nativas e indigenas. tradicionales, aire.
2. Explotacion de | Zona andina (Boyacd) Empresas nacionales y | Agua, suelo,
esmeraldas P Nel comunidades de la regién que | bosque.
satisfacen demandas externas
3. Explotacion de | Costa Atlantica (Norte) Consorcio BHP Billiton, Anglo | Agua, aire, suelo,
carbon (Guajira y Bolivar) BC I American y Glencore | salud de la
International y  comunidades | poblacion.
indigenas y rurales de la region
4. Explotacion de | Costa Atlantica (Norte) I BHP Billiton y comunidades de la | Agua, aire, suelo,
ferroniquel (Cérdoba) BC zona salud de la
poblacion.
5. Explotacion de | Antioquia y zona andina Rel Multinacionales y  empresas | Agua, aire, suelo,
oro P nacionales del oro salud de la
poblacién
6. Cultivos ilicitos | Amazonia,  Orinoquia, Empresarios  nacionales  que | Agua, aire, suelo,
(cocay amapola) | Costa Pacifica y zona P N satisfacen un mercado externo y | salud de la
Andina comunidades de la zona poblacién,  tejido
social y codigo de
valores culturales
7. Camarones Costa Pacifica y Empresarios  nacionales  que | Manglares, agua y
Atlantica P Rel satisfacen un mercado externo y | opciones laborales
comunidades de la zona de poblacion nativa
8. Cultivo de | Zona Andina (Sabana de Empresarios nacionales y | Agua, suelo,
flores Bogotd y Rionegro, P Rel algunos internacionales (Dole) | seguridad
Antioquia) que satisfacen un mercado | alimentaria.
externo y comunidades de la
zona
9. Cultivo de | Valle del Cauca, Cauca Empresarios nacionales que | Agua, suelo, salud
cafia de azdcar y Risaralda BC R satisfacen un mercado externo y | humana, seguridad
comunidades de la zona alimentaria
10. Cultivo del |Zona norte Atlantico BC R Empresarios  nacionales  que | Agua, suelo, salud
banano (Uraba) satisfacen un mercado externo y | humana.
comunidades de la zona
11. Cultivo de | Costa Atlantica y Llanos Empresarios  nacionales  que | Agua, suelo, fauna,
palma aceitera orientales BC R satisfacen un mercado interno y | bosques, seguridad
externo y comunidades de la zona | alimentaria
12.  Explotacion | Regiones de Amazonia, Empresarios nacionales y pocos | Agua, suelo, fauna,
de madera | Orinoquia y Selvas del BC N extranjeros que satisfacen | bosques y valores
tropical Pacifico. mercado externo y comunidades | culturales.

negras e indigenas

Donde: BC: Bulk commodity; P: Preciosity; I: Internacional; N: Nacional; R: Regional; L: Local.
Fuente: Construccion propia.
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El cultivo de las flores y sus impactos ambientales y sociales

**Soy de Madrid un municipio de la Sabana
que exporta agua en recipientes de flor”

Poblador de Madrid, Cundinamarca, Colombia

La floricultura es actualmente una agroindustria de exportacion, que incursioné en Colombia a
mediados de la década de los sesenta y que se ha extendido por América Latina especialmente
en Centro América y Ecuador. Los empresarios de flores estan en una intensa busqueda de
mano de obra barata, preferiblemente mujeres, tierras con grandes recursos naturales y con un
marco regulatorio ambiental y laboral altamente flexible y precario que permita ganar
competitividad en el mercado internacional a través de la externalizacion de los costos
ambientales sobre las zonas exportadoras y ademas trasladando los costos sociales a los/las
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trabajadores/as, aprovechando el gran ejercito de reserva existente, el bajo nivel educativo de la
mano de obra y las bajas tasas de sindicalizacion de los mismos.

Segun datos del informe de Asocolflores (Asociacion Colombiana de Exportadores de Flores),
Colombia es el segundo exportador de flores cortadas en el mundo con una participacion en el
mercado mundial del 14%; aproximadamente el 95% de la producciéon nacional es vendida al
exterior, del cual el 82% va hacia los Estados Unidos constituyéndose en el principal exportador
a ese pais (60% de participacion en el total de ese mercado) y el cuarto proveedor a la Union
Europea (UE). Durante 2004 exporté 700 millones de dolares y gener6 94.300 empleos directos,
de los cuales el 65% son ocupados por mujeres, es decir, cerca de 60.000 trabajadoras. Esto lo
convierte en el principal generador de divisas dentro de las exportaciones no tradicionales y en
el segundo en las exportaciones agropecuarias después del café que alcanzé US$ 969 millones
en el mismo afio. Tiene un area cultivada de 6.544 hectareas, siendo la zona de mayor uso de
suelos Cundinamarca (sabana de Bogotd) con un 85%, seguida por Rionegro (Antioquia) con un
12% v el eje cafetero con 3% (ver Figura 5.2). Con produccion de rosa: 48%, clavel: 16%, mini
clavel: 8%, crisantemo: 4% y el resto 24%.

Figura 5.2 Localizacion de las principales zonas floricultoras en Colombia
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Pusile: 1GAL, 1089, Aniiite, 1991)

Fuente: Asocolflores.

En este momento la floricultura se ha consolidado como un reglén importante en la economia
colombiana y es hoy un “ejemplo para vender” que intenta evidenciar los “favores” de los
acuerdos internacionales (ATPA, Ley de Preferencias Comerciales Andinas primero, firmado en
1990 y ATPADEA o “Ley de Promocion Comercial Andina y Erradicacion de las Drogas” que
se inicia desde 2002%) y los beneficios en la generacion de empleos (Manosalva, 2005). Esta
situacion le ha permitido al gremio de las flores tener una gran capacidad de presion e influencia
en el diseflo, definicion y aplicacion de las politicas y regulaciones que lo afectan. El gremio
floricultor es ahora uno de los mas poderosos del pais a pesar de su corta historia y su poca
tradicion.

2 Las evaluaciones realizadas muestran que este fue el sector que tuvo un mayor aprovechamiento de dichas ventajas
(Herrera, 2004).
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No obstante, en la medida en que la agroindustria de las flores se expande, crecen los conflictos
ambientales y sociales ocasionados por este proceso agroindustrial. Como lo sefala Barriga
(2005: 5), los importantes datos econdmicos esconden graves impactos generados en el
ecosistema hidrico, en la salud de mujeres y hombres trabajadores y de las poblaciones aledafias
a los sitios de produccion. Esta informacion no da cuenta de los fenomenos que la industria de
flores ocasiona como la contaminacion directa de suelos y aguas, la invasion de humedales, la
conversion de ecosistemas naturales en terrenos para uso agricola intensivo, los impactos en la
salud de los trabajadores por el importante uso de fertilizantes y plaguicidas, el desplazamiento
econdomico de los cultivos alimentarios de las zonas donde se desarrolla la industria y los
conflictos que afectan la calidad de vida de los habitantes de los municipios huéspedes de las
industrias de flores.

Este modelo de produccion se basa en traer la tecnologia, el material genético y los insumos
quimicos de los paises del Norte y aprovechar la ubicacion geografica que ofrece unas ventajas
climaticas y de suelos del pais, asi como el bajo costo de la mano de obra nacional para poner en
funcionamiento una especie de “maquila agropecuaria” y producir un bien suntuario, decorativo
y no alimentario para consumidores del Norte. Ademas, esta situacion ha estado acompafiada de
politicas de flexibilizacién laboral disefiadas con la finalidad de crear empleo “abaratando los
costos laborales mediante la prolongacion de la jornada diaria de trabajo y la reduccion de los
costos por concepto de horas extras e indemnizaciones por despido. El resultado de estas
reformas ha generado una mayor precarizacion del empleo, el aumento creciente del sector
informal, la subcontratacion, la intermediacion, la temporalidad, el “fin del contrato laboral” y
el afianzamiento de formas de contratacion civil” (Herrera, 2004: 177).

Todos estos factores han conformado una industria de exportacion que ademdas de funcionar
bajo condiciones laborales injustas e indignas, ha creado nucleos de poblacion suburbana en
condiciones de vida precarias, ha generado contaminacion de suelos en algunos sectores
urbanos y suburbanos y de ecosistemas rurales a causa de la disposicion inadecuada de basuras
y desechos peligrosos provenientes de sus procesos, asi como inmensos problemas de
competencia por el agua entre los usos humanos y agropecuarios que ademas ha demostrado
tener impactos ambientales profundos en las areas donde se ha practicado. Esta situacion ha
generado conflictos ambientales que se disfrazan muchas veces de luchas sociales y sindicales
alrededor de los derechos humanos y que han sido respaldadas por diferentes ONG nacionales e
internacionales. Ello pone en evidencia a la floricultura como un claro ejemplo del intercambio
ecologico y econdmico desigual entre el Norte y el Sur siendo ademdas una expresion muy
concreta de la deuda ecologica.

Los impactos y conflictos ambientales en la floricultura colombiana

Como ya se resalto en la introduccion, los conflictos ambientales son aquellos que se originan a
partir de un impacto, dafio o problema ambiental, que involucra a dos o mas actores cuyos
intereses respecto de dichos impactos son contrapuestos. Aunque el ciclo completo del cultivo
de flores comprende planeacion, construccion de infraestructura (invernaderos), siembra,
cosecha y poscosecha, los mayores impactos y problemas ambientales se concentran en las dos
ultimas fases. Es claro afirmar que en la fase de comercializacion hacia el exterior también se
generan importantes impactos ambientales dada la baja densidad de la carga y el caracter
perecedero de las flores. Ello convierte al sector en el principal movilizador de carga area de
Colombia (30.000 cajas diarias de flores son despachadas al mundo en un dia normal), con el
importante efecto sobre el uso de combustibles fosiles y contaminacién por CO,. En la Figura
5.3, se presenta el mapa de los impactos ambientales referidos a la fase de produccion floricola
donde se observa igualmente los conflictos ambientales generados.
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Dentro de los impactos que mas que han contribuido a generar conflictos ambientales, los mas
significativos corresponden al agua y a la salud de los trabajadores.

Figura 5.3 Impactos y conflictos ambientales en la floricultura colombiana
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Para el caso del agua, la alta demanda del recurso hidrico por parte del cultivo de las flores y la
utilizacion de técnicas inadecuadas para un uso eficiente, acompafiado por la casi ausencia de
una politica de precios del agua, contribuyen a altos niveles de uso del recurso. Ello ha
conllevado a una continua y creciente situacion de estrés hidrico que viven los municipios de la
Sabana de Bogota, zona donde se han presentado los mayores problemas y conflictos por el
recurso hidrico, aunque en el Oriente Antioquefio también se reportan algunos. Los acuiferos
subterraneos de la Sabana de Bogota abastecen de agua tanto a la actividad floricultora como a

las otras actividades agricolas y a una creciente demanda para consumo humano de algunos
centros urbanos.

El Instituto Colombiano de Geologia y Mineria, Ingeominas, en 1993 realiz6 un estudio de los
acuiferos de la Sabana de Bogotd, determinando que la oferta hidrica de los mismos
(cuaternarios y terciarios), tenian conjuntamente una reserva disponible de 830 millones de m’,
estimandose la recarga anual en 950 mil m’. Estos recursos acuiferos se caracterizan entonces
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por estar en capas poco profundas y con baja capacidad de recarga. Por su parte, la extraccion
anual se calcul6 en 5'8 millones de m® (Ingeominas, 1993).

La informacion respecto al nimero de pozos y su extraccion es erratica segiin la fuente pero se
puede decir que entre las empresas floricolas, el 43.5% se abastecen con agua de pozo, 34% a
partir de tanques, y un 32.5%, de agua superficial (Barriga, 2005). Como se podra notar, el
porcentaje supera el 100% en razon de que todas las empresas utilizan sistemas combinados de
abastecimiento. El consumo de agua en la floricultura es utilizado para riego o fertirriego,
fumigaciones, poscosecha y para consumo humano de la actividad floricola (sanitarios, duchas,
cocinas, lavaderos, etc.), encontrandose un consumo anual de agua por parte de este sector de
54'8 millones de m’ o el equivalente a 900 m*/ha/mes. Por su parte, se calcula un consumo de
10,7 millones de m® al afio para Madrid, Funza y Subachoque®. Ambas dinamicas de consumo
son crecientes (flores y hogares), lo cual ha llevado a que el volumen consumido sea bastante
superior a la oferta hidrica total y a la capacidad de recarga de los pozos, con lo cual sus niveles
estaticos son cada vez mas bajos. Esta situacion ha generado permanentes conflictos con las
administraciones municipales, que los acusan ademas de agotar el recurso, donde acorde a la ley
tiene prioridad el consumo humano, de contaminar los acuiferos. Un estudio de CENSAT y la
Universidad Nacional, encontr6 plaguicidas por encima de los niveles maximos permitidos por
la normativa nacional en varios pozos que abastecen el acueducto de Madrid (CENSAT Agua
Viva, 1997).

Otros conflictos por el recurso hidrico son: la desecacion de los humedales para ganar espacio
tanto para los cultivos como para los asentamientos humanos que surten la fuerza laboral de esta
agroindustria; el efecto que sobre la humedad de los suelos ocasiona el cambio del régimen de
evapotranspiracion al alterarse las temperaturas mediante invernaderos artificiales; la
contaminacion de las aguas de escorrentia y freaticas por el uso de agroquimicos ha sido
histoéricamente considerable y constituye una deuda ecoldgica invaluable (Barriga, 2005).

Con relacion a estos problemas, varias marchas de los usuarios del acueducto apoyadas por las
administraciones municipales han tenido lugar en Madrid y Funza, demandando la prioridad en
el consumo de agua humano sobre cualquier otro tipo de uso y exigiendo un menor impacto
sobre los acuiferos a través del cambio en el uso de agroquimicos por componentes mas
amigables con el ambiente (EL TIEMPO, 2003). Sin embargo, dada la alta capacidad de presion
y cabildeo de los floricultores en las instancias de decision del estado y de la autoridad
ambiental, estas demandas no han tenido demasiado éxito. Mas bien, han sido las campanas
internacionales sobre las condiciones de produccion de flores en el mundo y en Colombia, la
discusion de sistemas de auditoria y certificacion, o el tema de codigos de conducta y clausulas
sociales en los acuerdos comerciales, lo que ha motivado cambios importantes en el sector, tanto
en el campo ambiental como en el laboral (Herrera, 2004: 182).

Por su parte, los impactos ambientales en la salud de los trabajadores de las flores estan
directamente relacionados con el uso intensivo de plaguicidas y abonos quimicos. Este uso
indiscriminado de agroquimicos se da fundamentalmente por la utilizacion de material de
propagacion mejorado de alta respuesta, la baja diversidad de cultivos, la alta densidad de
siembra, la implementacion de invernaderos que generan microclimas favorables a la aparicion
y establecimiento de diferentes tipos especificos de organismos. Seglin un calculo estimado por
CORPOICA (Corporacion Estatal para la Investigacion Agropecuaria) (1997), el consumo de
plaguicidas aplicados en flores fue de aproximadamente 2800 ton, pudiendo alcanzar
actualmente la cifra de 3500 ton por afio. Esto significa que por hectarea se estarian aplicando
un promedio aproximado de 0,5 toneladas de plaguicidas afio. El indice de intensidad de

2% Las tres mas importantes cabeceras municipales del 4rea de influencia de los cultivos de flores en la sabana de
Bogota.
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consumo por area cultivada de agroquimicos en flores multiplica en 8 veces la del segundo
cultivo del pais en este uso, la papa.

Una de las razones para que se usen volimenes tan altos de plaguicidas en la industria de las
flores, tiene que ver con las exigencias de calidad del mercado y el requerimiento fitosanitario
de los paises importadores. Ademads, debido a que el control sobre residuos de plaguicidas en la
flor cortada no es tan riguroso como en el caso de productos alimenticios, muchos de los
floricultores prefieren usar desmedidamente el control quimico, para garantizar que no existan
microorganismos en la flor cortada y que ésta sea de buena calidad (en términos bioldgicos).

El sistema de produccion de flores en condiciones de invernadero provoca altas temperaturas,
las cuales pueden favorecer la vaporizacion de las substancias quimicas aplicadas, generandose
muchas veces, altos niveles de concentracion de tales substancias en el aire del ambiente de
trabajo. Las condiciones cerradas de los invernaderos producen lo que se conoce como
condiciones de inversion, es decir un gradiente térmico y de presion de vapor que, en lugar de ir
hacia arriba, se interrumpe y crea una zona de transicion o inversion en la que las gotas de
aspersion permanecen suspendidas por un tiempo, depositindose con mucha mayor lentitud
hacia el suelo entre mas pequefio sea su tamafio (Herrera, 2004). Este hecho aumenta la
exposicion de los trabajadores, potencializandose consecuentemente la probabilidad de
generacion de efectos negativos en la salud. Ademas, la aplicacion de grandes volumenes de
plaguicidas genera mayor cantidad de residuos contaminados con estos quimicos (embases,
empagques, etc.) y mayor probabilidad de contaminacion ambiental. Imagenes del cultivo de las
flores en los invernaderos en Colombia pueden verse en la Figura 5.4.

Como lo sefiala Barriga (2005), entre los pesticidas podemos mencionar insecticidas, fungicidas
y herbicidas, y a ellos hay que sumarle los fertilizantes, productos hormonales y productos
sintéticos utilizados especialmente en la poscosecha, registrandose unos 25 grupos quimicos
diferentes los cuales corresponden a 127 productos comerciales: 49.6% insecticidas, 33.6%
fungicidas, 16% herbicidas, y 7.2% acaricidas segun datos de Asocolflores.

A pesar de estas circunstancias, la legislacion no habla de aplicacion bajo invernaderos, ni de
tiempos de reingreso al cultivo, ni de limites de edad para aplicadores, periodos de rotacion,
informacién acerca de los productos, capacitacion de operarios, disposicion de envases, ni del
disefio de sistemas para la vigilancia epidemioldgica. Esta deficiencia ha provocado que cada
empresario maneje a su criterio los tiempos de aplicacidon, e inclusive, de acuerdo con
testimonio de trabajadores, en algunos casos se obliga a que los operarios ingresen a los
invernaderos inmediatamente después de la aplicacion de estas substancias. En el caso por
ejemplo de los plaguicidas Categoria [ (extremadamente tdxicos) en locales cerrados
(invernaderos), su uso deberia ser fuertemente restringido o atn prohibido, ya que el riesgo
puede tornarse inmanejable. Otros plaguicidas a pesar de estar en clasificacion de mediana
toxicidad, pueden presentar efectos cronicos que los hacen especialmente peligrosos en
condiciones de invernadero. Es el caso por ejemplo, del fungicida CAPTAN, de amplio uso en
la actividad floricola, el cual esta clasificado por la EPA como comprobado cancerigeno en
animales, en estudios de experimentacion. Al mismo tiempo, hay muy poca informacioén sobre
criterios de prevencion y de control al personal expuesto que le permita actuar en caso de
accidentes relacionados con su uso.

Ademads, la mayor parte de las/los trabajadoras(es) de las flores en Colombia son de baja
escolaridad, poca o ninguna capacitacidon tecnoldgica y por las mismas razones, con poca
experiencia en el uso de plaguicidas. Estos factores, unidos a los bajos salarios, inadecuada
alimentacion, limitacion en los servicios sociales y médicos, hacen que esta poblacion sea muy
vulnerable a posibles intoxicaciones con plaguicidas, tanto por aspectos de idiosincrasia
(dificultad para asimilar una tecnologia que requiere de un buen nivel de capacitacion y
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comprension), como por sus fragilidades fisiologicas y psicologicas resultantes de las
inadecuadas condiciones de seguridad social y laboral (Cactus, 2005).

Figura 5.4 Imagenes del cultivo de las flores en invernadero en Colombia
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Fuente: Tomadas de fundacion Cactus (www.cactus.drg.co).

Precisamente, uno de los principales problemas del uso intensivo de agroquimicos es el
denominado “asesino oculto de la toxicidad cronica”, o sea al exponerse continuamente a baja
intensidad de quimicos toxicos que provocan en los/as trabajadores/as efectos neurologicos y en
la medula 6sea, efectos en el higado y en los rifiones, afectando la estabilidad genética y a través
del tiempo puede producir un cancer o una malformacién congénita (Tamayo, 2001). Las
cefaleas y nauseas constantes tipicas de intoxicaciones leves son frecuentes y en los casos en los
que se podria pensar en intoxicaciones cronicas, las relaciones causa—efecto son muy dificiles de
demostrar. Ademas, las empresas mantienen una permanente vigilancia para que estos casos no
trasciendan a la opinion publica.

Por otra parte, se presentan constantes problemas por enfermedades profesionales, siendo las
mas comunes las relacionadas con los riesgos ergonomicos y fisicos. En los primeros, una de las
causas relevantes tiene que ver con las cargas impuestas para la realizacion de labores que
implican posturas y esfuerzos intensos y el tunel de carpo (deformacion cronica de los huesos de
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la mano ocasionada por la realizacion de movimientos repetitivos que puede llegar a ser
inhabilitante) es un problema frecuente.

Debido a todas estas circunstancias, se han generado importantes conflictos ambientales
liderados por algunas organizaciones sindicales (Federacion Sindical Agraria, Fensuagro) que
acompafan ademas otras reivindicaciones salariales, de estabilidad laboral, de condiciones de
los contratos de trabajo, de almuerzo, de transporte de beneficios para los hijos, etc. Sin
embargo, es nuevamente la presion de las diferentes ONG y organizaciones de consumidores a
nivel internacional (Oxfam, Cactus), bajo un esquema que aunque positivo ambientalmente
puede entenderse como una nueva forma de dependencia, las que han promovido ciertos
esquemas de certificacion o Codigos de Conducta como mecanismos que impulsan o presionan
a una actividad productiva a cumplir condiciones laborales mas justas y sin agredir el medio
ambiente.

Los Cdédigos de Conducta son herramientas voluntarias adoptadas por las empresas que
describen los derechos basicos y estdndares minimos que una empresa declara comprometerse a
respetar en sus relaciones con los trabajadores, la comunidad y/o el medio ambiente. Algunos de
sus estandares internacionales de referencia son de las convenciones de la Organizacion
Internacional de Trabajo, OIT. En el sector de la floricultura para la exportacion, el tema de los
codigos aparecié a finales de los noventa, a partir de una coordinacion de organizaciones
europeas denominada "Campafia Internacional de Flores". Esta instancia, con el apoyo de
organizaciones colombianas, estructur6 la primera propuesta de un codigo de conducta
internacional para la floricultura exportadora en paises del Sur, independiente de la industria.
Actualmente la Campafia de Flores no existe como tal en Colombia, pero algunas
organizaciones contintian vinculadas con la iniciativa del Codigo de Conducta Internacional,
bajo la denominacion de Coordinacion Internacional de Flores, CIF.

Dentro de los acuerdos internacionales mas importantes en este campo se destacan: Colombian
Flower Declaration impulsada por la Asociacion de Importadores de Alemania; Flower Label
Program de Alemania; Campafia de las Flores y Codigo Internacional de Conducta para la
produccion de Flores Cortadas. Milieu Programma Stierteel (MPS), programa de Medio
Ambiente holandés. Flor Verde, programa empresarial para el mejoramiento social y ambiental
creado por Asocolfores como respuesta a las exigencias de algunos paises compradores y ONG.
Este programa que es de caracter autorregulado, es certificado por la SGP, la empresa mas
grande del mundo en control de calidad, la cual practicamente certifica cualquier producto
dentro de su portafolio. En tal sentido, existe en las transacciones internacionales de las flores
colombianas y de otros paises, por lo menos un “comercio certificado” que trata de garantizar
ciertas condiciones minimas laborales y ambientales, contrario al comercio de minerales y
energéticos como petroleo y carbon, los cuales adolecen de mecanismos similares.

En muchos casos, el poder e influencia del gremio floricultor sobre la opinion publica y los
organismos estatales de control, neutralizan en buena parte las exigencias de las organizaciones
comunitarias que demandan soluciones en este campo. Muchas de las huelgas desarrolladas para
resolver estos conflictos han sido declaradas ilegales, y sus participantes permanecen en “listas
negras” imposibilitindoles que puedan volver a ser reenganchados en otras empresas del sector.
Asi, buena parte de los problemas como de los conflictos ambientales permanecen sin solucion.
El debilitamiento de la legislacion laboral colombiana y las limitaciones institucionales del ente
regulador para ejercer autoridad en el campo laboral y ambiental, han sido reemplazados en
parte por los tratados de comercio y los codigos de conducta impulsados por organizaciones
internacionales de consumidores y sindicatos extranjeros.
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En estos casos, los municipios manifiestan también su descontento. Estos afirman que, mientras
ellos entregan a las empresas recursos naturales, infraestructura y servicios, absorben buena
parte de los conflictos ambientales y sociales sin que las empresas floricolas paguen muchos

impuestos.

En la Figura 5.5 se evidencia con claridad el intercambio econdémica y ecologicamente desigual
en la agroindustria de las flores colombianas. Mientras el pais y sus trabajadores son los que
asumen la mayor parte de los costos sociales y ambientales, la “parte ancha del embudo” en
términos de los beneficios es asumida por los paises del Norte.

Figura 5.5 Distribucién de costos y beneficios en la cadena productiva
de las flores en Colombia
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Fuente: Con base en: Barriga (2005); Corporacion Cactus (2003); Herrera (2004); Repetto (2003).
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Una buena tajada del ingreso generado por las flores se queda fuera del pais (80%) en manos de
comercializadores y distribuidores (Repetto, 2003). Esto muestra que la ventaja comparativa del
pais se produce a través de la externalizacion de los costos sociales y ambientales. Este tipo de
estudios se conocen en la literatura internacional como trade chain analysis. En ese contexto, es
necesario adelantar campafias nacionales e internacionales que apunten a la creacion de una
cultura y conciencia social que vaya asociada a la redistribucion de la ganancia y de los costos.
No basta con tener sentido empresarial y garantizar el posicionamiento y rentabilidad del
negocio. Se requiere desarrollar un concepto empresarial afincado no solo en la competitividad,
la calidad, la eficiencia, sino también en la justicia social y ambiental a nivel internacional.

Por ultimo, es importante destacar que la dindmica descendente de los precios internacionales de
las flores, vuelve a evidenciar el problema relacionado con la alta elasticidad oferta de los
productos agricolas tropicales sefialada por Lewis. Asi, todo parece indicar que en un futuro
proximo, el mercado de flores estard enfrentado a una sobreoferta mundial, por el agresivo
incremento de la produccion y exportacion de flores de Kenya y Vietnam. La demanda de flores
tradicionales empieza a mostrar niveles de saturacion y se evidencia una tendencia a la baja de
precios debido al incremento de los competidores. El aumento de proveedores hace que los
mercados otorguen mayor importancia a atributos tales como calidad, frescura, empaque y
presentacion (Repetto, 2003).

5.2.2  El cultivo de la cafia de azlcar y sus impactos ambientales y sociales

La agroindustria azucarera colombiana ubicada en el valle geografico del rio Cauca,
especificamente en los departamentos de Cauca, Valle y Risaralda (ver Figura 5.6), posee
condiciones geograficas excepcionales para el cultivo de la cafia de azucar: 1000 metros sobre el
nivel del mar, temperatura promedio de 25 grados centigrados con oscilaciones de 12 grados
entre el dia y la noche, brillo solar superior a las 6 horas diarias, humedad relativa de 76% y una
precipitacion promedio de 1400 milimetros (Asocafia, 2004).

Estas condiciones han generado un espacio ambiental adecuado para el desarrollo de la
caficultura es esta zona del pais. En 1867 se construyd el primer trapiche y ya para 1868 se
realizaron las primeras exportaciones de aziicar a Panama. Sin embargo, la moderna industria
azucarera colombiana se inici6 el primero de enero de 1901 al inaugurarse en Palmira (Valle) la
fabrica de azucar blanco granulado del actual Ingenio Manuelita con centrifugas y equipos a
vapor importados de Escocia, los cuales subieron la capacidad de la molienda hasta 50 toneladas
de cafia cada doce horas (Procafia, 2005). Entre 1920 y 1930 evoluciona en forma importante la
industria azucarera por la introduccion de maquinaria pesada y de alta tecnologia y por la
introduccidén de nuevas variedades. Asi, en la década del treinta, la producciéon azucarera se
duplicé (de 14.052 pas6 a 29.271 ton) y en las décadas cuarenta y cincuenta se triplico, pasando
de 40.086 a 140.608 toneladas de azlcar centrifugada, convirtiéndose la region en el mayor
productor de azucar del pais. Fue precisamente en esas tres décadas cuando se crearon doce (12)
ingenios azucareros adicionales, auge empresarial que resultd de recomendaciones de las
misiones externas, unidas a las diferentes coyunturas internacionales como la segunda Guerra
Mundial. En la década del sesenta, hubo una gran expansion azucarera debido a diversos
factores como el crecimiento de la poblacion colombiana, el incremento de las ventas al
mercado mundial y la oportunidad de aumentar las exportaciones de aztcar a Estados Unidos
que en ese entonces habia cancelado sus compras a Cuba (Ramos, 1994). El area sembrada se
duplico entre 1960 y 1977 al pasar de 64 mil a 128 mil ha; luego, tuvo un pequefio descenso
estabilizandose entre 100 y 110 mil ha en la siguiente década. A partir de 1990, como resultado
de la apertura economica, retoma su dinamica creciente para alcanzar en 2004, 197 mil ha
sembradas. En términos de produccion azucarera, en 1980 se produjeron 1,2 millones de ton,
suma que alcanzo6 los 2,7 millones en 2004. De la misma manera, el perfil exportador se
fortalece a partir de los noventa. Asi, mientras en 1980 se exportaban 280 mil ton de azucar y
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derivados (22,4% del total de la produccion); pasando a 350 mil (21,7%) en 1990. A partir de
ese afio, viene un gran despeje que deja el afio de 2004 con 1,2 millones de ton exportadas (45%
de la produccion).

Figura 5.6 Localizacion principal zona productora de cafia de azlcar en
Colombia y de sus ingenios azucareros
Valle Geogréfico del rio Cauca
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Estos acontecimientos sefialados posteriores a la década del treinta y fortalecidos con la apertura
econdmica, permitieron crear y consolidar un gran conglomerado, que produce y vende en la
actualidad una gran variedad de productos y servicios, compuesto por cerca de 1200
proveedores de cafia de azucar, 13 ingenios, mas de 40 empresas procesadoras de alimentos,
bebidas y licores; dos co-generadoras de energia eléctrica; un productor de papel, tres industrias
sucroquimicas, mas de 50 grandes proveedores especializados y 100 empresas asociativas de
trabajo, que ha constituido la columna vertebral del desarrollo econdmico y social de Cali y el
Valle del Cauca (CNP, 2002). Igualmente, los ingenios azucareros, en conjunto con los
cultivadores de cafa, generaron en el afio 2004 mas de 36.000 empleos directos, distribuidos
entre profesionales, tecnologos, técnicos, auxiliares, operarios calificados y corteros de cafa
(Asocana, 2006).

Todo este complejo industrial, le ha conferido al sector un gran poder politico que se traduce en
una elevada ingerencia sobre las autoridades no solo departamentales, sino nacionales. Este
poder se acrecienta ahora con la produccion de alcohol carburante como biocombustible, al
adquirir cierto valor estratégico para la economia nacional uno de los derivados de la cana de
azucar, por las dificultades que se ha tenido de encontrar nuevas reservas petroleras.

Sin embargo, este enorme éxito econdmico no ha sido gratuito en términos ambientales y
sociales. Esta gran dinamica econdémica lleva también implicita una gran huella ecoldgica que se
refleja en el uso de los recursos naturales y en sus procesos contaminantes asociados. Ello ha
conllevado a importantes conflictos ambientales asociados a problemas ecoldgicos que han
venido padeciendo las comunidades que viven cerca a los cultivos. Ademas, los grandes
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problemas ecoldgicos generados por el cultivo cafero, se han mantenido casi por fuera del
control de la autoridad ambiental por el gran poder politico, economico y de cabildeo que tiene
este gremio. Aca, aparece nuevamente el fenomeno de la “captura” de la autoridad ambiental
por un agente economico.

Identificacion de los problemas y conflictos ambientales en el cultivo de la cafia de azlcar

Los impactos relacionados con el cultivo de la cafia de azicar estan directamente asociados a
dos de sus caracteristicas mas relevantes: i) La tecnologia o modo de cultivo, la cual
corresponde a lo que se ha denominado la “agricultura industrial” que se caracteriza por un alto
uso de insumos externos tales como agroquimicos, maquinaria agricola y agua. El cultivo de
cafia de azucar en el valle del rio Cauca, es uno de los cultivos con mayor dotacion de capital
por ha en Colombia, lo cual ha contribuido a alcanzar altos niveles de productividad pero a
costa de importantes impactos ambientales y sociales. En la Figura 5.7 se pueden apreciar
imagenes del modo de cultivo de la cafia de azucar en la region. ii) El caracter de monocultivo,
que es precisamente lo que facilita la alta dotacion de tecnologia y capital, es otra importante
causa de los impactos ambientales. En la Figura 5.8 se aprecian los impactos y conflictos
ambientales mas importantes que se generan por el cultivo de cafia de azlicar en esta zona del
pais. Sin embargo, los dos conflictos ambientales mas relevantes tienen que ver con el uso del
agua y el estrés hidrico generado al competir con otros usos, situacion expuesta con detalle en el
capitulo anterior, y la quema de la cafia de azGcar previa a la cosecha, la cual se hace
manualmente, que afecta a una parte importante de los municipios del sur del departamento del
Valle del Cauca.

Figura 5.7 Imagenes del cultivo de la cafia de aztcar en Colombia
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Figura 5.8 Impactos y conflictos ambientales en el cultivo de la cafia de azuicar
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Para el caso del agua, los conflictos se hacen mas evidentes en la zona sur del area de siembra
del cultivo de cafia. En este trabajo, queremos rescatar dos conflictos especificos que se han
desarrollado con relacidon a la competencia por el uso del agua. El primero tiene que ver con la
cuenca del rio Bolo y el segundo con la desviacion del rio Ovejas para canalizar este recurso
hidrico hacia la represa Salvajina, la cual tiene un caracter multipropdsito: control de
inundaciones, riego y generacion de energia eléctrica.

e El conflicto por el agua en la cuenca del rio Bolo

Como ya se observd en el Capitulo anterior, la cuenca del rio Bolo abarca una extension de
39.868 ha con altitudes que van entre 850 y 3.800 msnm, cubriendo los municipios de Pradera
(27.050 ha), Candelaria (5.281 ha) y Palmira (7.537 ha) al sur-oriente del departamento del
Valle del Cauca.

Desde los afios setenta se ha venido produciendo un proceso de especializacion productiva en la
cuenca del rio Bolo, manifestado en una ampliacion de la frontera agricola cafiera, la cual se vio
casi duplicada al pasar de 12.783 a 20.051 ha en ese lapso de tiempo, ocupando en la actualidad
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el 85% de la zona plana de la cuenca. Por su parte los cultivos temporales han descendido en su
participacion al pasar de 4.500 ha a solo 2.000 ha. Dado que los requerimientos de agua para la
cafia de azlicar son mucho mayores que para los otros cultivos (10.620 m*/ha vs. 3.000 m’/ha en
promedio para maiz, sorgo y soya®), la especializacién en cafia de azucar llevo aparejada una
intensificacion del uso del agua agricola en general. Esta pas6 de 67 Mm® en 1960 (1 Mm’® = 1
millén de m®) a 209 Mm® en 2004, de la cual el 94% corresponde a la demanda de agua para
cafa.

Esta situacion ha llevado a un creciente y continuo déficit en el balance hidrico entre oferta y
demanda de agua en esta cuenca hidrografica, el cual ha generado frecuentes conflictos por el
uso del recurso entre los grandes usuarios cafiicultores, los pequefios cultivadores de otros
productos y algunos municipios que demandan agua para consumo humano. Esta creciente
demanda de la canicultura ademas, se ha trasladado con fuerza sobre los acuiferos de la region
que han comenzado a reducir sus “stock” de reservas.

El conflicto con los pequefos agricultores se ha desarrollado porque buena parte de las
captaciones de los grandes cultivadores (Ingenios Central Castilla, Mayagiiez y Manuelita), son
tomadas en las zonas de ladera de la cuenca a través de grandes infraestructuras, dejando a los
pequefios usuarios del piedemonte y de la zona plana con muy pocas posibilidades de captar
agua (Pérez, 2005b). Los usuarios de la zona de ladera, se defienden “robandoles™ el agua a
través de las mismas captaciones de los ingenios o instalando pequefios “trinchos” en aguas mas
arriba de la infraestructura de los ingenios. Sin embargo, ello ha generado reacciones violentas
de los operarios de las grandes captaciones que muchas veces han terminado en situaciones
conflictivas con heridos y contusos (EL PAIS, 2004). Igualmente, ha contribuido a generar
procesos organizativos comunitarios en defensa del uso del recurso hidrico. Es asi que en la
actualidad se ha venido consolidando la “Organizacion de Usuarios del Agua de la parte alta del
rio Bolo” (ASOBOLOALTO), que tiene el proposito de canalizar la lucha en defensa del uso
comun de este recurso hidrico. Por su parte, los usuarios menores de agua de la parte plana de la
cuenca, ademas de ser los mas afectados no han podido consolidar un proceso organizativo
adecuado, dada su dispersion geografica.

Con relacion al agua para consumo humano, en la cuenca hay dos cabeceras municipales
urbanas importantes y un gran centro nucleado: Pradera (47.000 hab.), Candelaria (32.000 hab.)
y el corregimiento de Gorgona (12.000 hab.). Mientras la primera ciudad se abastece de agua de
la parte alta del rio Bolo, las otras dos areas urbanas requieren de agua de pozo, lo cual ha
generado importantes problemas de orden publico que incluso ha ocasionado muertos en la
confrontacion entre el ejercito y la comunidad (EL PAIS, 2005). Las comunidades de ambas
localidades, con el apoyo de las autoridades municipales, han estado insistiendo en que la
solucion no proviene de nuevos pozos, sino de un nuevo acueducto que capte agua de la zona de
ladera del rio Bolo. Los ingenios se oponen porque los obligaria a usar agua de los acuiferos que
resulta mas costosa. El conflicto se mantiene y las soluciones que aparecen corresponden a los
tradicionales enfoques de oferta: nueva infraestructura que capte mas agua para los nuevos
requerimientos. Poco se habla de politicas de control de demanda en el uso del recurso hidrico.

e El conflicto por la desviacion del rio Ovejas

Por mucho tiempo, la Corporacion Autonoma Regional del rio Cauca, CVC, estuvo interesada
en la desviacion del rio Ovejas al embalse de Salvajina (zona Norte del departamento del Cauca
o Sur de la zona de influencia del cultivo de la cafia de azficar. Ver Figura 5.6, cerca de Caloto).
El proyecto, tiene como proposito el control de inundaciones, el desarrollo del plan del sistema

%3 Esto para determinados niveles de productividad de cada uno de los cultivos.
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eléctrico del departamento del Valle y el uso del agua para riego en una zona de alta demanda
de agua para el cultivo de la cafia de azlcar.

Una vez la decision estuvo tomada, la Empresa de Energia del Pacifico, EPSA (de Union
Fenosa), contrat6 la realizacion del Estudio de Impacto Ambiental, EIA, en cumplimiento de las
disposiciones legales. Si bien “aparentemente” todo se ajustaba a las normas, los gestores se
olvidaron de un pequeiio detalle: olvidaron que la region estaba habitada ancestralmente por
comunidades negras, mestizas e¢ indigenas y entonces nadie se acercd a preguntarles como
nativos y primeros damnificados de la obra que pensaban sobre ella (PCN, 2005).

Aunque para la CVC, EPSA y los cafieros, las comunidades pasaron desapercibidas, estas
contrariamente estaban al tanto del proyecto, exigiendo en varias ocasiones fueran tenidas en
cuenta, consultadas y atendidas para lo cual arguyeron preceptos constitucionales y legales
vigentes. Las demandas comunitarias arrojaron resultados positivos cuando a finales de 1996 se
da origen a un proceso de concertacion que culmin6 con un procedimiento para evaluar el EIA
del proyecto. Es importante decir que el rio Ovejas en sus 69 Km. de recorrido proporciona a los
habitantes de su cuenca recursos importantes para su subsistencia, agua, peces, bosque, suelos,
oro y materiales de extraccidon para la construccion de sus viviendas, ademas de ofrecer su
caudal como medio de transporte.

Este compromiso se formalizé entre EPSA y voceros de la Comision Consultiva Departamental
del Cauca, CCD. Las comunidades advierten que en el EIA se elude de manera sistematica los
impactos causados al medio natural y humano con la desviacion del rio al embalse de La
Salvajina; ante lo cual los voceros de la CCD senalan que salvar el rio Ovejas es un proposito
compartido por las comunidades que moran a sus orillas. En tal sentido, las autoridades
ambientales deben facilitar las condiciones para que las comunidades asuman la responsabilidad
de formular un Plan Integral de Manejo de la cuenca del rio Ovejas en la que también se recojan
sus aspiraciones.

El trabajo participativo realizado por las comunidades con el apoyo de CCD y del Proceso de
Comunidades Negras (PCN), llevdé a que la gente tuviera mayor conciencia de lo que el
proyecto significaba para la region. Ello permitié concluir que de los 49 impactos identificados,
siete, todos econdmicos, eran positivos para EPSA y los cafiicultores, mientras que los restantes
eran adversos para las comunidades, el rio, los peces, la agricultura, la arena, las playas, la
cultura, la economia de la region, etc. (PCN, 2005). La valoracion entre unos y otros impactos
llevo a la gente a decir que no estaba a favor de que el proyecto se desarrollara. A ello
contribuy6 igualmente la memoria viva de muchos pobladores de la region que fueron
desplazados de sus hogares con la construccion del embalse Salvajina. En esa ocasion los
compromisos pactados no se cumplieron del todo. Ellos no querian repetir la dolorosa historia
del pasado.

Asi, el 21 de mayo de 1997 las comunidades dieron a conocer su concepto respecto a este
proyecto, en el que objetaron por razones historicas, ambientales y culturales la desviacion del
rio Ovejas al embalse de Salvajina. En diciembre del mismo afio el Ministerio del Ambiente
protocolizo la realizacion de la consulta previa, pero aunque la comunidad se present6 al sitio de
la reunién, el Ministerio nunca lo hizo. En el 2001, EPSA retiro el proyecto que paso en
Minambiente al llamado “archivo activo”, retirandolo parcialmente a principios de 2004. A
fines del mismo afio se reactivo de nuevo.

Alrededor de esta nueva intentona las organizaciones se han vuelto a juntar con miras a decidir
una estrategia. Se esta elaborando un documento marco en lo que seria la negociacion desde la
perspectiva de las comunidades negras de la zona, para lo cual se ha entrado en contacto con los
indigenas y otra serie de organizaciones de la region. Sin embargo, tienen que actuar con
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cuidado dada la fuerte presencia “paramilitar” que se incentivo desde 1999 y que ha fraccionado
el movimiento social.

Para dar una nueva pelea se necesita una mesa de cuatro patas: lo juridico, lo cultural, el
fortalecimiento organizativo y lo técnico que debe conjugar conocimientos y lenguajes propios
y “cientificos”, con lo cual se puede contribuir a que la gente tenga una mayor percepcion de lo
que se discute. Lo malo, es que las autoridades e instituciones, nunca se acercan a entender los
lenguajes y sabidurias de la gente.

e El conflicto por la quema de la cafa

La quema de la cafia es un proceso que se efectua para eliminar residuos vegetales, malezas y
alimafias, pero también para incentivar la produccion de sacarosa que se incrementa con la
accion de quema. Esta actividad suprime el deshoje manual y consecuentemente disminuye el
coste de mano de obra en la recoleccion, logrando ademas mejorar la visibilidad al momento de
realizar la operacion de corte. Sin embargo, cuando se efectia la quema se produce una
contaminacion, la cual puede ser visualizada comunmente al observar una especie de lluvia de
trozos de ceniza sobre las ciudades. Estas cenizas van acompaifiadas de una serie de gases no
visibles y humo que agravan los problemas. Esta combustion produce gases como monoxido de
nitrégeno, el cual tiene efectos toxicos sobre los humanos; anhidrido sulfuroso, que al unirse
con el agua de la atmosfera forma las llamadas Iluvias acidas y tiene efectos irritantes a la vista
y en concentracion de 0,5 ppm elimina la vegetacion; el anhidrido en reaccion fotoquimica
produce irritacion en los ojos y afecta las vias respiratorias (Garcia et al, 1998).

Por su parte, las cenizas que se producen contienen potasio en altas cantidades y en presencia
del agua tienen alto poder corrosivo sobre diversas superficies (autos, casas, estantes, etc.), y
contribuyen a la acidificacion de los cuerpos de agua afectando los animales acuaticos. Ademas
de manchar la ropa y crear contaminacion de tipo escénico (basura) que resulta costoso
eliminarla. Igualmente, algunas investigaciones muestran que la quema también provoca la
pérdida de nitrogeno y materia organica disponible en la tierra y disminuye la poblacion de
microorganismos del suelo generando un gran deterioro de este recurso (Dominguez et al,
2000). También, elimina parte de la fauna que habita los cafiaduzales y que no pueden escapar
de la quema. En términos de los efectos sobre la salud humana, se identifica que estas particulas
pueden causar incorrecta oxigenacion de la sangre, irritaciones nasales y de los ojos, aumento de
las enfermedades respiratorias e incluso algunas sustancias pueden causar cancer de pulmon. Un
estudio realizado en Venezuela encontré un mayor nivel de enfermedades respiratorias (asma,
bronquitis, neumonia) en la época de zafra frente a los periodos de no-zafra (Hernandez, 1995).

Para el caso de Colombia, el “Estudio del impacto ambiental de la quema de la cafa de azticar”
de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de la Salle, muestra importante evidencia de este
impacto sobre la salud de la poblacion en las ciudades de Palmira, Pradera, Candelaria, El
Cerrito, Florida y Puerto Tejada, ubicadas en el sur del departamento del Valle del Cauca,
donde es mayor la presencia de este cultivo. En estas ciudades se presentan altos niveles de
morbilidad asociados a enfermedades respiratorias (Fonseca, 1991).

Independientemente de estos estudios, las comunidades de estas localidades y de las areas
rurales han venido canalizando su preocupacion y su lucha desde 1990, a través de
organizaciones comunitarias de base y de Fundaciones. Estos grupos han utilizado diferentes
elementos de confrontacion que van desde los juridicos hasta los generadores de opinion
publica como los foros abiertos y las manifestaciones. Una cronologia del conflicto que ilustra
el proceso desde 1970, afio en que se comenzd a utilizar la quema de cafia como parte de la
actividad del cultivo, se aprecia en el Recuadro 1.
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Recuadro # 1

CRONOLOGIA DEL CONFLICTO AMBIENTAL DE LA QUEMA DE LA CANA DE AZUCAR

e Frente a la historia de la cafla de azlicar en el Valle del Cauca (Belalcazar sembro la primera planta en
1541), la quema de la cafia es un proceso relativamente reciente. Data de 1970.

e En 1990 se le ordena a Asocafia un estudio del impacto ambiental (EIA) producido por la quema de la
cafia.

e En 1991 se realiza el EIA por parte de la Facultad de Ingenieria de la Universidad de La Salle. El
estudio arroja resultados negativos en términos de la salud publica y ambiental por parte de esta
actividad.

¢ Sin embargo, en 1992 se legaliza la practica de la quema que lleva ya 12 afios mediante el Decreto
02/92 por el cual se prohiben las quemas abiertas salvo que sean con fines agricolas.

e En marzo de 1995, la Fundacion Biodiversidad dedicada a la defensa de los intereses colectivos,
presenta accion publica de nulidad contra el Decreto 02/92 ante el Consejo de Estado.

¢ El Ministerio del Ambiente expide el Decreto 948/1995 relacionado con la prevencion y el control de
la contaminacion atmosférica. En lo correspondiente a las quemas abiertas agricolas, las prohibe
dentro del limite urbano y areas aledafias.

e Soportado en el anterior Decreto, el primero de noviembre de 1996 se firma el “Convenio de
Concertacion y coordinacion para una produccion limpia en el sector azucarero” por diez afios (hasta
2006), entre el Ministerio del Medio Ambiente, las Corporaciones Autonomas Regionales del Valle
del Cauca, Cauca, Risaralda y Caldas, Asocafia y sus afiliados y la comunidad de Palmira en
representacion de las comunidades establecidas en el valle geografico del rio Cauca. Mediante este
convenio, los afiliados a Asocafia se comprometian a partir del 1°. de enero de 1997 a disminuir
progresivamente el area quemada en 20% cada afio hasta 2001, donde solo se requemarian las
plantillas (cafia de primero corte). El 15 de agosto de 2000, se modifico esta meta ampliando la
posibilidad de requemar aquellas areas que vayan a ser renovadas. El objetivo final era llegar al
cultivo de cafia verde, lo que implicaba ademas adquirir maquinaria especializada.

e En 1997, el Consejo de Estado se pronuncia frente a la demanda sobre el Decreto 02/1992,
defendiéndolo sobre la base de que la produccion de alimentos tiene defensa constitucional.

e Se establece una prorroga indefinida a las quemas mediante el Decreto 4296 de 2004 de la Presidencia
de la Republica que deroga el Decreto 948, permitiendo las quemas abiertas rurales controladas en
actividades agricolas y mineras. Ello dejaba sin piso legal el Convenio de Concertacion y el plazo de
abolir las quemas al 2006. Igualmente, delegd a los Ministerios de Agricultura y Ambiente la
expedicion de la reglamentacion de dichas quemas, las cuales de todas maneras requeriran de permiso.

e Ademas, este Decreto deja sin piso legal el Plan de Ordenamiento Territorial (POT) y el Plan de
desarrollo del Municipio de Palmira que suponia la eliminacion de las quemas en 2006.

e En 2005, la Fundacion Biodiversidad demanda a Minambiente por autorizar quemas de cafa sin la
debida ilustracion de los efectos nocivos de esta actividad sobre la salud humana, citando una norma
del Codigo de Recursos Naturales (CNRN) de 1974.

e Aunque la demanda se gana ante el Consejo de Estado, el Ministerio del ambiente saca una argucia
juridica para evadir dicha resolucion, sobre la base de que lo que el CNRN reglamenta hace referencia
a los incendios forestales.

e Las ONG's ambientalistas y las comunidades afectadas siguen presionando y obligan a la primera
“Audiencia Publica” sobre quema de cafla de azucar en la sede de la Autoridad Ambiental del
Departamento (CVC) en Cali el pasado 5 de diciembre de 2005. Se plantea una propuesta de una
papeleta ecologica en las proximas elecciones legislativas en marzo de 2006 para que se decida si se
acepta o rechaza la quema de la cafia de azlicar.

Fuente: Entrevista con Armando Palau. Director Fundacion Biodiversidad (Febrero, 24 de 2005).
Las ONG que han estado participando activamente en la canalizacion de este conflicto son:

Fundacién Biodiversidad (Cali-Palmira)
Fundacion Alimentos (Candelaria)
Fundaciéon Ser Humano (Palmira)
Fundacion Tarrabaton (Candelaria).
Fundacién Kosmosis (Palmira).
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Sin embargo, el resultado mas importante de esta lucha es la firma en 1996 del Convenio de
Concertacion entre las autoridades ambientales, las comunidades afectadas y los
contaminadores cafieros, que ponia un limite a la quema de la caia en el 2006. Aunque en la
actualidad, este limite estaba lejos de cumplirse (el 84% de la cafia es aun quemada y solo el
16% se cosecha en verde), era un mecanismo de presion socio-juridico que ayudaba a apalancar
el debate y la lucha por obtener un ambiente atmosférico mas sano. Sin embargo, la emision del
Decreto 4292 de diciembre de 2004 de la Presidencia de la Republica, no solo dejo sin piso
juridico la firma del Convenio prorrogando en forma indefinida la quema de la cafia, sino que
hecho por tierra todo un proceso de concertacion que llevaba mas de diez afio. Ello ha causado
una ola de indignacion en las zonas afectadas promoviendo como tltima instancia una “papeleta
ambiental” en las elecciones legislativas de marzo de 2006 para decidir si se acepta o se rechaza
la quema de la cafia. Este mecanismo aunque no es vinculante, puede ser utilizado por las
comunidades afectadas y por las ONG como un buen instrumento para presionar el
cumplimiento del Convenio. Sin embargo, la votacion fue muy pequena por dificultades
logisticas, obteniéndose cerca de 2000 votos que rechazaban la quema. Este Decreto es
verdaderamente un hecho vergonzante para el gobierno nacional, lo cual ha sido resaltado por la
prensa escrita en varios articulos: “La quema de cafiaduzales desespera a vallecaucanos” y
“Gran debate por prorroga indefinida de las quemas” (EL TIEMPO, 2005a, b).

De todas maneras, es un problema ambiental que lleva ya 36 afios de impactos continuos sobre
las poblaciones del sur del Valle del Cauca y del Norte del Cauca. Pero como conflicto, en el
cual actuan dos grupos sociales claramente definidos (cafiicultores y comunidades afectadas)
con objetivos ambientales encontrados, lleva tan solo 16 afios (desde 1990). A lo largo de este
tiempo, las comunidades y sus organizaciones han venido adquiriendo ademas de una mayor
consciencia del derecho a disfrutar de un ambiente sano, un mayor conocimiento de la
problematica y un mayor dominio de los lenguajes técnicos y juridicos para enfrentar a los
poderosos empresarios de la cafia que cuentan con el respaldo de las instituciones de gobierno,
las cuales deberian velar por la posibilidad de que todos los ciudadanos disfruten un mejor aire
para respirar y vivir. El marco legal que se ha venido redisefiando por el gobierno nacional
acorde a los requerimientos de los industriales de la cafia, ha posibilitado que no solo el
problema ambiental se mantenga sino que el conflicto continu¢ dejando a los afectados
desprotegidos por parte del Estado.

5.2.3 Conflictos ecolégicos en la explotacion petrolera

““Con lo sagrado no se negocia. La cultura con principios no tiene precio™.

Pensamiento U wa (Colombia)

En este punto queremos rescatar dos conflictos ecoldgicos distributivos. El uno corresponde a dos casos
historicos ya “superados”, asociados a las primeras concesiones petroleras que el pais entregd a principios
del siglo XX: la Barco y la De Mares. Este conflicto ambiental se salda por una parte con el exterminio de
una de las comunidades (Yaraguies) que habitd las selvas del Opon Carare en Santander del Norte
(frontera con Venezuela) en la Concesion De Mares y por otra parte con la derrota militar, juridica y
social de los Motilones en la Concesion Barco. El segundo conflicto pertenece a una situacion muy actual
y difundida, pero bastante similar a los primeros casos: se trata de la intension del gobierno nacional de
entregar concesiones petroleras a transnacionales en territorio U’wa, en zona cercana a los dos casos
anteriores.

e Un conflicto historico saldado con la desaparicion o disminucion de una de las partes:
el caso de los Yaraguies y de los Motilones Bari

La industria petrolera colombiana comenz6 en los primeros afios del siglo XX con la firma de
dos grandes concesiones: la Concesion Barco en 1905 y la Concesion De Mares en 1906. La
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primera se localizo6 en las selvas del Catatumbo, refugio ancestral del pueblo Motilén en limites
con Venezuela y la segunda en las selvas del Opon Carare en el Magdalena Medio (Santander).
A pesar de su riqueza natural, los estudiosos nunca consideraron los costos ambientales que el
pais asumié por estos megaproyectos. Solo algunas publicaciones actuales hablan de ello:
Obreros, Colonos y Motilones de Renan Vega; Génesis de Barrancabermeja, de Jacques
Aprile-Gniset y Petrdleo, Colonizacion y Medio Ambiente en Colombia. De La Torre a Cusiana
de Alfonso Avellaneda. Como sefiala Roa (2001: 82), “la riqueza natural ha desaparecido a la
vista de todos, pero también han pasado desapercibidos los hechos. En Colombia quiza jamas
sabremos cuantas especies de fauna y flora se perdieron definitivamente, para dar paso a la
industria petrolera”.

Ademas de los impactos ambientales sobre los ricos ecosistemas selvaticos, la aparicion de la
industria petrolera y los procesos de colonizacion que ella origind contribuyeron a la
desaparicion o disminucion significativa de importantes grupos de poblacion indigenas. Los
Yaraguies que resistieron por mas de 400 afios la conquista y colonia espafiola no pudieron
resistir el embate de la dinamica petrolera y desaparecieron. Por su parte, los Motilones Bari
que se consideraron uno de los pueblos mas aguerridos de América, por su resistencia para
conservar su identidad, logran mantenerse intactos hasta entrado el siglo XX, pero poco a poco
fueron quedando reducidos como resultado de la colonizacion que trajo la explotacion petrolera
en la zona del Catatumbo.

El contrato de la Concesion Barco nunca llego a ejecutarse por cuenta del concesionario, sino
que este hizo un traspaso de la Concesion a la Compaiia Colombiana de Petroleos en 1915,
conformada con importante capital extranjero. Sin embargo, esta igualmente cede el contrato en
1918 a la Colombian Petroleum Company, la cual, en 1926 lo cede a filiales de la Gulf Oil
Company una de las “siete hermanas” del negocio petrolero en el mundo. Pero posteriormente
en 1936, esta compaiiia hace una jugosa negociacion con la Texaco y la Socony Mobil Oil, que
son en ultimas las encargadas del desarrollo de los campos petroleros de la Concesion Barco.
Este fue un negocio maravilloso para estas trasnacionales pero nefasto para los pueblos
indigenas, para la riqueza natural del Catatumbo y para el pais (Roa, 2001: 87).

Por su parte, la Concesiéon de Mares, como lo sefiala Aprile-Gniset (1997: 90), es un delito
continuo y de un culpable actuando durante quince afios que queda impune gracias a los
complices del aparato estatal. La historia de esta Concesion es un increible rosario de negocios,
dolos y abusos de poder que permiten traspasar de mano en mano la Concesién. De Mares al no
poder iniciar la exploracion y explotacion de los pozos petroleros en el tiempo exigido por la
Concesion, conforma una compafiia en 1916 con socios norteamericanos donde el capital
nacional no alcanza el 25%: la Corporacion Tropical Oil Company, Troco. Ese mismo afio
perforan tres pozos, pero en 1919 se hace una fusion con la Standard Oil (hoy Exxon). En 1920,
los socios de Troco trasladan todas sus acciones a la Standard quedando ésta en propiedad de la
Concesion. En 1921 la Standard comienza la construccion del oleoducto hasta el Caribe con el
dinero de la Nacién que le corresponde de la Concesion. Solo hasta 1951, después de afios de
luchas de los trabajadores petroleros, se revierte la Concesion De Mares a la Nacion y nace la
Empresa Colombiana de Petroleos, Ecopetrol.

De ambas concesiones las deudas ecoldgicas y sociales mas importantes corresponden al
exterminio del pueblo Yaragui y la reduccion de los indigenas Motilones Bari. Existen muchas
dudas sobre la fecha en que desaparece el primero de los pueblos. Sin embargo, es claro que
cuando se inicia la actividad petrolera, ellos atin existen en la region. Después de los afios
veinte, no se vuelve a tener referencia de este pueblo indigena. Incluso, luego de estos afios, los
cronistas advierten que no se vuelven a presentar ni ataques ni robos de los indios.

“Efectivamente, ya no quedaban Yaraguies. Habian sido exterminados o despojados y
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expulsados. Desterrados por los norteamericanos, los ultimos sobrevivientes, ancianos
con harapos regalados deambulaban como mendigos en alguna aldea mestiza; raptados
y cautivos, unos nifios y nifias estaban al servicio de un parroco o en “poder” de unas
monjas. De ahi en adelante, los Yaraguies quedarian ausentes de los atlas de etnologia
colombiana” [Aprile-Gniset, 1997: 44].

Los Motilones Bari por su parte, sufrieron también esta persecucion que abrio facilidades para
el desarrollo petrolero. Al igual que en el Carare Opon, el gobierno colombiano brindé en el
Catatumbo garantias a las petroleras para desarrollar sus actividades, ante la beligerancia de los
Motilones por defender su territorio. En el contrato aprobado mediante la Ley 80 de 1931, el
gobierno se comprometia con las compaiiias petroleras a la proteccion para prevenir o repeler la
hostilidad de estas tribus. Sin embargo, los Motilones no ceden ante el derecho por su tierra y
su resistencia. Pero en esta lucha pierden gran parte de su poblacion y de sus tierras.

“Ya al finalizar la década de 1960, los indigenas Motilones, que para el momento del
ingreso de las petroleras alcanzaban una poblacion superior a las 2000 personas, no
contaban con mas de 1200. El territorio de este pueblo que cubria al finalizar el siglo
XIX una superficie cercana a los 4000 Km? hoy se halla reducido a menos de la cuarta
parte. A esto es necesario agregar el agotamiento de la fauna terrestre y acuatica, la
destruccion del bosque y la contaminacion de las aguas por la explotacion incontrolada
que sobre ellas ejerce la colonizacion” [Roldan, 1995: 271].

Jacques Aprile-Gniset resume muy bien el asunto en ambos casos. “De Mares aqui, Barco alla,
la historia se repite en ambas comarcas de los Santanderes: antes de perforar el suelo, hay que
“perforar los moradores” aniquilar a tiros a Yaraguies y Motilones” (1997: 45). Efectivamente,
la Standard Oil aniquil6 el pueblo Yaragui y Texaco y Mobil arrinconaron con represion y
muerte al pueblo Bari. En términos del impacto sobre los bosques, la primera compafia
intervino mas de 100 mil ha de bosques virgenes en Carare Opdn y las segundas abarcaron una
brecha de cerca de 200 mil ha de destruccion boscosa (Oilwatch, 2001).

e EIl conflicto con los U'wa: una historia parecida que se puede repetir con actores
similares en el bloque Samoré

“Mas de mil veces y de mil formas distintas les hemos dicho que la tierra es nuestra madre, que
no queremos ni podemos venderla, pero el hombre blanco parece no haber entendido, insiste en
gue cedamos, vendamos 0 maltratemos nuestra tierra, como si el indio también fuera hombre de
muchas palabras”.

Pensamiento U wa (Colombia)

El Pueblo U'wa es un pueblo indigena que milenariamente ha existido en territorio nororiental
de Colombia y parte del territorio Venezolano. Los U'wa son pertenecientes a la familia
lingiiistica Chibcha, y es uno de los 84 pueblos indigenas que sobreviven en Colombia y que no
obstante los diversos procesos de colonizacion mantiene viva su cultura ancestral (ver Figura
5.9). El territorio original del pueblo U’wa rodeaba la vertiente oriental de la cordillera oriental
y se extendia incluso hasta tierras venezolanas llegando hasta la Sierra Nevada de Mérida.
Actualmente, comprende los departamentos de Santander, Norte de Santander, Boyaca y
Arauca, conocida como la region del Sarare (Roa, 2002).

La compaiiia Occidental de Colombia —Oxy- (el operador dentro del bloque y filial de la
compaifia norteamericana Occidental Oil and Gas), empezd en el afio 1992 los tramites para
obtener del Estado colombiano las licencias necesarias para llevar a cabo la exploracion y
extraccion de petroleo dentro de un area en la cual existia un resguardo, una reserva y territorios
tradicionales del Pueblo U'wa. La licencia ambiental la expidié el Ministerio de Medio
Ambiente el 3 de febrero de 1995, permitiendo asi trabajos de prospeccion petrolifera.
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Figura5.9  Imagenes de los U"wa en Colombia

Fuente: Censat Agua Viva (www.censat.org.co)

A raiz del otorgamiento de la licencia ambiental, las denuncias de los indigenas por los trabajos
de prospeccion realizados y anticipados en tierras que ellos consideran como su territorio
tradicional, empezaron a llegar a las oficinas de los ministerios publicos como la Direccién
General de Asuntos Indigenas y la Defensoria del Pueblo. Los U'wa en su propio lenguaje se
oponian a estos proyectos en sus territorios.

Somos un Pueblo con identidad, por ello tenemos un territorio que es nuestra madre, ella es
sagrada y el petroleo es la sangre que alimenta y fertiliza la tierra. Por eso no podemos
venderla....ni permitir que sea violada.......... El pueblo U'wa existe ahora, y Colombia y el
Mundo se entera de que hay una cultura indigena, el gobierno colombiano y la empresa de
petrdleo Occidental de Colombia, nos relaciona en los principales archivos, foros, discursos y
periddicos, pero no para rescatar, respetar y valorar nuestra historia escondida sino para
eliminarnos del territorio y del mapa, porque desafortunadamente estamos en el sitio que hace
dafio a los intereses de estas dos partes. Sin embargo, a pesar de ser una cultura en via de
extincion, con la solidaridad nacional e internacional logramos sentar un precedente:
preferimos el suicidio colectivo antes de vender o entregar nuestras tierras, nuestras vidas,
nuestras leyes, etc. Todos tenemos la firme conviccion de que se debe respetar nuestros
derechos humanos, el derecho que tenemos de vivir en un lugar con mejores garantias
ambientales, el derecho historico patrimonial milenario que nos asiste por ser naturales y
primitivos habitantes de la region, pues existimos desde el mismo momento en que Sira
nuestro padre creador puso el primer hombre en el territorio Sagrado U’wa. Para el U'wa
suena mal cuando en reuniones el gobierno y la OXY informan que van a respetar nuestra
integridad cultural, el medio ambiente sano. Nuestros derechos humanos, etc., pero que el
petroleo del territorio U’wa debe ser explotado porque alli esta la alternativa de solucion a los
problemas de energia en el mundo. Queremos decirles que el Petroleo es un elemento que
genera energia, y con su explotacion se esta sacrificando las culturas indigenas, el medio
ambiente sano, los ecosistemas, la biodiversidad etc.; hoy es bueno decir que el hombre
también es energia, la tierra también es energia, la planta es energia, el agua es energia, el sol
es energia, todo lo que existe es energia. Pero el hombre blanco en su capricho solo quiere
sacar la energia a partir del liquido sagrado “petréleo” por que nos quieren quitar la vida y
seguidamente las ltimas reservas de este recurso, y lo mas triste es que después nos venderan
el mismo producto con precios inalcanzables y aumentara la dependencia economica, politica,
ambiental, social y cultural de nuestro pais. Si la sociedad colombiana va a hablar del medio
ambiente sano, de energia para sociedades sustentables, la mejor postura para lograr su
cometido es solicitar a Ecopetrol y sus asociadas cancelar de plano el proyecto petrolero en
territorio ancestral U’wa. (Pérez-Gutierrez, 2000).
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El Defensor del Pueblo, actuando en nombre del pueblo U'wa, opt6 por instaurar una tutela ante
el Tribunal Superior de Bogota en favor del pueblo U'wa y en contra de la Oxy y del Ministerio
del Medio Ambiente por otorgar la licencia ambiental, sefialando los derechos y deberes de los
grupos indigenas contenidos en las leyes y, en particular, en la Constitucién colombiana. El
Defensor hizo énfasis en la falta de una consulta previa adecuada con el pueblo U'wa sobre el
proyecto, siendo éste uno de los requisitos que forman parte de los procedimientos para obtener
la licencia ambiental. La situacion se complicé atin més cuando la Corte Suprema de Justicia de
Colombia afirmé que la "consulta previa" que Oxy dijo que fue realizada, no fue valida,
mientras que el Consejo del Estado declard lo contrario: que Oxy tenia licencia para entrar al
territorio U'wa y que si habia cumplido con el requisito de la consulta.

No obstante el fallo del Consejo de Estado, el Ministerio de Minas y Energia y la OXY
sefialaron que iniciarian conversaciones con los representantes de la comunidad U'wa, con el fin
de restablecer el dialogo con la comunidad indigena y que no se continuarian los trabajos de
prospeccion hasta no resolverse este conflicto.

Como resultado de gestiones adelantadas por el gobierno colombiano, el 21 de abril de 1997 se
llevd a cabo en la Presidencia de la Republica una reunion a la que asistieron los representantes
de la comunidad U'wa y los Ministros de Minas y Energia, del Interior y del Medio Ambiente,
quienes se comprometieron a continuar con el proceso de entendimiento con la comunidad,
escuchar sus argumentos en torno al proyecto de explotacion del Bloque Samoré y propiciar un
nuevo encuentro. Este ultimo se llevo a cabo en el Chuscal, territorio U’wa, el 29 y 30 de mayo
de 1997, con la participacion de los tres ministerios y las autoridades de la comunidad indigena
U’wa. A pesar de estos intentos, tanto de parte del gobierno colombiano como de los pueblos y
organizaciones indigenas, las dificultades encontradas se mantienen.

Sin embargo, posteriores acontecimientos sefialan amplias similitudes con los casos de las
comunidades Yaraguies y Motilonas. EI 19 de enero (2000), los militares allanan el territorio
U'wa con 5000 efectivos y la empresa OXY introduce maquinaria para empezar a trabajar en la
zona. Al siguiente dia llega a territorio U'wa la policia antimotines de Cucuta, y los U'was son
aislados de su familiares, hermanos e incluso de sus dirigentes. La policia antimotines les dice
que "si no se salen del punto Gibraltar, serdn asesinados y sus aguas envenenadas", son
intimidados e insultados. El 25 de enero funcionarios de la Oficina de Asuntos Indigenas del
Ministerio del Interior y de la Gobernacidon de Santander, ordenan el desalojo a la fuerza de los
U’was. Los U'was son desalojados violentamente, utilizando helicopteros para sacarlos de su
territorio y son llevados al corregimiento de Samoré en donde se encuentra la estacion de
bombeo del proyecto Cafio Limdn junto a una base militar. Posteriormente se producen varios
enfrentamientos con la comunidad. El 21 de febrero, 4000 campesinos y 1500 indigenas se
desplazan al corregimiento de Gibraltar (Toledo, Norte de Santander) para solidarizarse con el
pueblo U’'wa. Actualmente, ni el gobierno nacional ni directivos de la Occidental hacen
presencia en la zona -salvo las fuerzas militares y la policia, a pesar de las numerosas cartas que
tanto los U'was como los grupos de apoyo envian a diario al gobierno nacional solicitando la
presencia en la zona de las entidades de control (Mision, 2000).

Aunque esta lucha y la presion internacional dieron como resultado el abandono de las
exploraciones por el lado de la OXY en 2002, el gobierno nacional no cesa en su empefio de
continuar sus exploraciones directamente o a través de terceros. Es asi que, en 2001 celebr6 dos
Contratos de Asociacion con la petrolera espafiola REPSOL en las zonas de Capachos y San
Miguel. Sin embargo, también por la presion internacional y nacional, estos se han paralizado.

De todas maneras, para los meses de enero y febrero de 2006, el gobierno comenzard
directamente a través de Ecopetrol la exploracion en Cubara iniciando con la etapa sismica. De
esta manera quiere terminar asi 10 afios de negociaciones “estériles” con cerca de 7 mil
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indigenas U’wa. Esta etapa es muy significativa pues el gobierno entrara sin la aprobacion de
los nativos. El gobierno nacional no ha podido convencer a los indigenas de los beneficios de
este proyecto. Incluso en la ultima reunion celebrada el 27 de octubre de 2005, los indigenas
renunciaron a participar en el proceso para la consulta previa.

A este panorama de atascamiento de las negociaciones que ha sido la constante, se suma otro de
orden publico. Cubara ha sido un territorio en donde histéricamente ha habido presencia de las
guerrillas de las FARC y el ELN. No obstante esta situacion, la Oficina de Asuntos Indigenas
del Ministerio del Interior, afirma que esta fase sismica no tiene reversa y que por ahora esta en
una corta espera de que el Consejo de Estado emita un concepto al respecto. De todas maneras,
lo que diga el alto tribunal solo podria complementar la decision del gobierno, puesto que no
considera echarla para atrds. El gobierno espera con ilusion que el proyecto inicie sin
contratiempos, incluso contratando mano de obra indigena, con la esperanza que se halle las
reservas que el pais “necesita”. Con estas decisiones, el gobierno intensificard el conflicto
desconociendo las consecuencias que tendra sobre la poblacion U’wa. Sin embargo, los U'wa
que ya conocen otras experiencias, estan seguros de que el proyecto causara dafios similares a
los causados por el proyecto Cafio Limén en Arauca en donde la OXY y el Estado son
responsables de la contaminacion y destruccién ambiental social y cultural de la region.

Donde la Sagrada Laguna de Lipa junto a sus guardianes hermanos Guahibos fueron
destruidos y hoy se encuentran mendigando el pan en los municipios del departamento de
Arauca, Tame, Fortul, Saravena y demas municipios del departamento de Arauca,
sobresaliendo el foco de violencia que vive este departamento y sus territorios vecinos. Este
hecho es el supuesto desarrollo social que trae las empresas petroleras. Siriri causara mas
dafio porque van a contaminar la estrella fluvial hidrica por excelencia que alimenta el
esplendoroso y sagrado rio Arauca y el Orinoco; como la destruccion del tejido social de la
region nororiental y la vecina Republica Bolivariana de Venezuela (Pérez-Gutierrez, 2000).

5.3 CONCLUSIONES

e La dinamica del comercio internacional colombiano, sustentada en las exportaciones de
recursos naturales, intensifica la presion sobre el ambiente generando importantes
conflictos ambientales que involucran a dos o mas actores cuyos intereses respecto a los
impactos ecologicos son contrapuestos.

e El desplazamiento de la carga ambiental desde otros territorios es asumido con variada
intensidad en algunas regiones vinculadas a varios productos de exportacion. En este
sentido se generan diferentes conflictos ambientales distribuidos por todo el territorio
nacional. Estos conflictos se presentan tanto con la explotacion de bienes denominados
preciosities (alto valor monetario por tonelada) como en las bulk commodities (bajo
valor por tonelada). Dentro de las primeras tenemos: camaroneras vs. manglares en la
Costa Pacifica (Narifio principalmente) y el mar Caribe; la actividad aurifera en la
cordillera andina de buena parte del territorio nacional; los cultivos de flores en la
sabana de Bogota. Dentro de los segundos tenemos: los cultivos de palma africana en
los Llanos Orientales y en la Costa Atlantica; la produccion bananera en Uraba y la
Costa Atlantica; la explotacion de carbon en el Cerrejon, Costa Atlantica; la explotacion
petrolera en el Oriente y Sur del pais; el monocultivo de la cafia de azicar en el valle del
rio Cauca, etc. En este trabajo, se describieron varios “conflictos ecoldgicos
distributivos” asociados a tres sectores de exportacion: las flores, la cafia de azicar y el
petroleo.

e El cultivo de flores (preciosity) se ha convertido en el segundo exportador mas
importante del sector agricola nacional generando 700 millones de doélares en 2004 y
94.300 empleos directos, de los cuales 60.000 fueron para mujeres. Esto le da al gremio
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floricultor un alto poder de negociacion frente al gobierno nacional. Sin embargo, el
gran nivel de actividad de este negocio requiere el uso intensivo de agua, agroquimicos
y mano de obra. La competencia internacional, las relaciones de poder Norte-Sur, la
flexibilizacion del mercado laboral y la gran oferta de mano de obra, hacen que buena
parte de la competitividad del sector sea ganada a través de la externalizacion de los
costos ambientales y sociales. Ello hace que los territorios donde se ubican estos
cultivos asuman los impactos ambientales y los/las trabajadores/as del sector reciban
buena parte de los efectos sociales a través de condiciones laborales inadecuadas y
efectos en su salud asociados al uso intensivo de pesticidas. Sin embargo, esto ha sido
matizado un poco con las “certificaciones” de respeto a las condiciones ambientales y
laborales que impulsan determinadas ONG a nivel internacional.

e Aunque estos problemas han sido reconocidos por la opinioén publica (los conflictos por
el agua y el impacto de los pesticidas en la salud laboral son los principales), y se han
generado importantes procesos de lucha social por mejorar las condiciones ambientales
y laborales, la alta capacidad de presion y cabildeo de los floricultores en las instancias
de decision del estado y en la autoridad ambiental, han limitado la solucion del conflicto
perpetuando ademas buena parte de los problemas ambientales. Contrariamente, han
sido las campatfias internacionales sobre las condiciones de produccion de flores en el
mundo o el tema de los Codigos de Conducta impulsados por sindicatos y grupos de
consumidores internacionales, los que han motivado cambios importantes en el sector,
tanto en el campo ambiental como en el laboral.

e La distribucion de la cadena de valor y de la cadena de costos muestra perfecta
evidencia del intercambio economica y ecoldgicamente desigual en el sector de las
flores. Mientras los municipios donde estdn ubicados los cultivos de flores y los
trabajadores asumen la mayor parte de los costos sociales y ambientales, la parte mas
amplia del precio final a los consumidores se queda en el pais importador. En este
contexto, se abre la necesidad de fomentar a lo largo de toda la cadena productiva, un
concepto empresarial que no solo este afincado en la competitividad y la eficiencia, sino
también la justicia social y la ambiental a nivel internacional.

e Por su parte, los principales conflictos que se presentan en el cultivo de la cafa de
azucar (bulk commodity) estan relacionados con la competencia por el uso del agua y
por la quema de la cafia que afecta a parte importante de la poblacion que vive cerca de
los cultivos. Al igual que en el caso de las flores, buena parte de estos conflictos no se
han podido solucionar por el gran poder politico y econémico que tiene una industria
con importantes ramificaciones verticales y horizontales en actividades que van desde la
fabricacion de papel hasta la sucroquimica, pasando mas recientemente por la
fabricacion de biocombustible. En este caso se vuelve a evidenciar el fenomeno de la
“captura” de la autoridad ambiental por parte de un agente econdmico.

e A diferencia del caso anterior, en el caso de la cafia de azlcar, la presion para el
cumplimiento de la normativa ambiental ha estado liderada por ONG locales, con muy
poca o nula participacion de ONG internacionales. Igualmente, mientras en el caso de la
floricultura hay una mezcla de derechos entrelazados que estan siendo defendidos
(laborales y ambientales), en la caia de azlicar la mayor parte de la lucha se concentra
casi exclusivamente en los derechos ambientales que estan siendo limitados. En esta
logica, aunque se han utilizado instrumentos de agitacion social, buena parte del debate
se concentra en el frente legal demandando a los contaminadores y al estado por evadir
la normativa ambiental existente.

e Sin embargo, en ambos casos, a pesar de existir estudios que muestran los efectos
ambientales sobre la salud de la poblacion o los ecosistemas, puede mas el lobby y la
presion de los agentes contaminadores por su gran poder de influencia.

e Los conflictos ecoldgicos distributivos asociados a la explotacién petrolera (bulk
commodity) son de larga historia. Muchos de estos conflictos se resolvieron con el
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exterminio o el sometimiento de una de las partes. Este es el caso de los Yaraguies en el
Opon Carare los cuales se extinguieron con la penetracion y colonizacion petrolera y
los Motilones Bari en el Catatumbo, que fueron sometidos y marginados a territorios
mas reducidos. Todo esto acontecio en un lapso de unos 30 afios (1920-1950).

e En la actualidad hay un conflicto similar con la poblaciéon U’'wa. Este conflicto ya lleva
un poco mas de 10 afios y no se ha podido resolver. Hay distintos saberes y distintos
lenguajes entre las partes. Hay distintas visiones y diferentes necesidades. Sin embargo,
el conflicto se internacionalizoé lo que ha sido bueno para apoyar y difundir los derechos
de los U'wa. La discusion ha alcanzado las leyes internas y externas. Sin embargo, la
paciencia del estado se agota por la presion de los intereses nacionales y de las
transnacionales. La discusion sigue y la posicion de los U'wa permanece. La clave es
que no se repitan las mismas soluciones de principios del siglo XX.

e Finalmente, aunque en Colombia se habia avanzado mucho en la normativa ambiental y
en procesos de concertacion para resolver conflictos ecoldgicos durante la década de los
noventa como resultado posterior al Encuentro de Rio de Janeiro (1992); en los
primeros afios del siglo XXI, se han echado para atras varios de estos avances. En estos
afnos, ha vuelto a triunfar el enfoque desarrollista truncando muchos de los acuerdos
alcanzados y haciendo cada vez mas flexible la normativa ambiental. Ello dificulta
llegar a soluciones adecuadas para las partes involucradas en un conflicto ambiental,
favoreciendo mas a las empresas contaminantes que a las comunidades afectadas.
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Capitulo SEXTO

CONCLUSIONES GENERALES

Este tltimo capitulo de la tesis doctoral trata de sintetizar de manera general los principales
resultados encontrados en los cinco capitulos desarrollados en torno a las relaciones entre
Comercio Internacional y Medio Ambiente en Colombia. Dado que cada uno de los capitulos
tiene sus propias conclusiones, en este punto se presentara un panorama amplio que intente
abordar de manera integral los resultados de todo el trabajo.

Antes de entregar las conclusiones, consideramos importante presentar algunos planteamientos
generales de la Economia Ecologica, que ayudan a fundamentar la estructura organizativa de las

conclusiones.

Fundamentos y Objetivos de la Economia Ecolégica

La Economia Ecologica ha liderado la recomposicion de la economia con relacidon al ambiente
en tres sentidos: uno, en la necesidad de identificar y analizar los flujos de energia y materiales
que recorren el sistema econdémico (“metabolismo econdémico”); dos, en su posicion en
contravia del crecimiento econdmico al infinito; y tres, en reconocer que en el intercambio
comercial hay una distribuciéon asimétrica de los beneficios y costos ecoldgicos. Estos
planteamientos corresponden similarmente a sendos debates: la utilizacion de las ensefianzas
procedentes de las ciencias naturales para ayudar a la representacion y analisis de los procesos
econdmicos; la cuestion de las restricciones biofisicas a la expansion del sistema econdmico, en
donde la tierra tiene una capacidad limitada para el sostenimiento de la poblacion y sus aparatos,
determinado por la combinacion de los limites de los recursos y el umbral ecoldgico; vy, la
diferente asignacion de recursos entre los grupos participantes en la actividad economica acorde
a su poder econdémico, social y politico. En este punto, la preocupacion no solo recae sobre la
equidad intergeneracional, sino intrageneracional en términos ambientales reconociendo que
esta es desigual tanto para grupos sociales dentro de un mismo pais como entre paises, en donde
el rol del comercio internacional es protagoénico no solo en esta distribucidn sino con relacion al
efecto escala.

Bajo el anterior planteamiento, la economia ecologica aborda tres problemas bésicos: la
asignacion, la distribucion y la escala; siendo su objetivo el estudio y la gestion de la
sostenibilidad ecoldgica de la economia donde los conflictos entre el sistema econdmico y el
ambiente son un tema central de su trabajo. En ese sentido, una aproximacion no monetaria a la
sostenibilidad como plantea la version fuerte, pone especial énfasis en la disminucién o
estabilizacion de los flujos de materiales a largo plazo, puesto que en el fondo la sostenibilidad
dependera del tamafo que la economia ocupe dentro del conjunto de la biosfera. Igualmente, en
una estrategia analitica que permite avanzar desde la Economia Ecoldgica hacia la Ecologia
Politica, sera necesario analizar el intercambio comercial entre el Norte y el Sur en términos de
sus fundamentos biofisicos, habida cuenta de que el comercio internacional, medido en tonelaje,
revela como el desarrollo econdomico de los paises ricos, lejos de haberse desmaterializado al
declinar sus respectivos sectores industriales, se ha rematerializado a cargo del resto del mundo,
al importar recursos naturales de las principales economias extractivas.

Los planteamientos anteriores permiten sintetizar el desarrollo de esta tesis doctoral en tres
conclusiones esenciales de caracter general.

M. A. Pérez-Rincon 221



il.

iii.

Comercio Internacional y Medio Ambiente en Colombia
Tesis Doctoral — Universidad Auténoma de Barcelona (UAB)

Conclusiones esenciales de la tesis doctoral

Existe una gran division internacional del trabajo a nivel mundial en donde los paises con
abundancia de recursos naturales juegan un papel protagonico de ser proveedores de
excedentes materiales y energéticos que soportan el proceso metabdlico y econémico de las
economias industrializadas. El libre comercio, junto a una estructura institucional y politica
de nivel internacional ayudan a sostener este orden asimétrico, reforzando las relaciones de
dependencia entre el Norte y el Sur, en donde la periferia asume buena parte de los costos
sociales y ecoldgicos del funcionamiento del sistema economico mundial, promoviendo con
ello relaciones de intercambio desiguales tanto econdémicas como ecologicas. Esta
conclusion se relaciona directamente con el efecto equidad que corresponde a la
preocupacion sobre la distribucion intrageneracional de los impactos ecoldgicos del
desarrollo y del comercio internacional.

La dindmica econoémica generada por el proceso de especializacion productiva asociada al
libre comercio internacional, producen un efecto escala que incrementa la cantidad de
recursos naturales utilizados por la actividad econdémica y con ello la rematerializacion de la
economia mundial. Buena parte de estos recursos naturales, son generados por las
economias del Sur, las cuales incrementan la exportacion y explotacion de sus recursos
ambientales para soportar las relaciones de intercambio desiguales y el pago de sus
compromisos financieros internacionales, incrementando con ello el efecto escala sobre su
espacio ambiental.

Los patrones de consumo externo, a través del comercio internacional, trasladan buena parte
de los costos sociales y ambientales a territorios y zonas especificas dentro de un pais. De
tal manera, los patrones de especializacion promovidos por el libre comercio tienen efectos
concretos sobre regiones y grupos de poblaciones particulares que son afectados ambiental
y socialmente. Esta situacion, genera ademas conflictos ecoldgicos distributivos entre la
poblacion que usa los recursos ambientales para sus actividades tradicionales en una zona
particular y la demanda creciente de los mismos por parte de la actividad exportadora. Estos
conflictos producen problemas de gobernabilidad para las autoridades locales por el gran
poder econdémico y politico de los agentes exportadores.

Es importante anotar que estas tres conclusiones corroboran las tres hipotesis que acompaiian la
presente investigacion, las cuales se pueden apreciar en la introduccion. Por otra parte, las
conclusiones esenciales obtenidas en este trabajo, pueden ser desagregadas para establecer en
forma especifica los resultados mas destacables de este trabajo doctoral.

Conclusiones generales especificas

A. Relacionadas con el efecto equidad

e A nivel mundial existe una clara division internacional del trabajo en la cual se produce una
especializacion productiva entre los diferentes paises que participan de la economia
mundial, existiendo ademas un andamiaje institucional y de relaciones de poder que soporta
esta division y permite la reproduccion ampliada del sistema. Dentro de esta division, los
paises ricos en recursos naturales (RN) juegan un papel importante como proveedores de
materias primas y alimentos para los paises desarrollados. En términos de la Economia
Ecolodgica, cumplen el rol de proveedores de recursos materiales y energéticos para que el
proceso metabolico de los paises del Norte pueda ser realizado. Esto hace necesario estudiar
a las Naciones ya no como realidades compactas aisladas sino como parte integrante de un
engranaje mas amplio a nivel internacional tanto en el plano econdémico como en el
ecologico.
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e El funcionamiento del sistema mundial tiene como objetivo primordial que los centros
satisfagan de la forma mas econémica posible sus propias necesidades de consumo, fijando
el papel que deben cumplir los paises periféricos, en funcién de los recursos de que
disponen para satisfacer al centro. Ese hecho historico, que le otorga al pais la posibilidad
de ocupar una especifica funciéon dentro del sistema en el marco de una estructura
determinada, genera en la periferia tres problemas graves en términos de desarrollo: i) una
subordinacion econdémica y politica permanente frente al centro; ii) una incapacidad por
parte de la periferia para retener totalmente los ingresos generados por su propio desarrollo
técnico, lo que acentua la concentracion en los centros de los ingresos generados en ambas
partes del sistema. iii) un esquema que facilita que la mayor parte de los costos sociales y
ecologicos del intercambio entre el Norte y el Sur sean asumidos por los paises periféricos.
Ello significa que una consecuencia directa de este tipo de relacion sea una desequilibrada
distribucion de costos (en términos de la presion ambiental y social) y de beneficios (en
términos del estandar de vida).

e Esta situacion dualista del mundo es facilitada y promovida por una estructura institucional
y de relaciones de poder asimétricas en el plano politico, ideoldgico, econémico-financiero,
cultural, técnico-cientifico e incluso militar, que posibilitan el mantenimiento del estatus
quo. Estas relaciones desiguales de poder se han reproducido a lo largo de la historia del
capitalismo a través de la imposicion de una creciente y compleja institucionalidad con el
proposito de crear y dinamizar los mercados hacia nuevas fronteras globales.

e El libre comercio es una politica que contribuye de manera importante al proceso de
especializacion productiva a nivel global, haciendo que los paises se especialicen movidos
por sus ventajas comparativas. Ello obliga a dedicarse a actividades que usan
intensivamente los recursos que abundan en un territorio, lo cual hace que los paises ricos
en RN concentren su actividad exportadora en este tipo de bienes, generandoles una mayor
carga ambiental.

e Esta situacion puede determinar que paises y territorios queden en sendas de especializacion
equivocadas que conlleven a depender excesivamente de la explotacion de RN pues ello
garantizara el flujo financiero necesario para importar los bienes requeridos por la actividad
econémica y cumplir sus compromisos internacionales de deuda. Esta senda de
especializacion equivocada puede conducir a una espiral sin aparente salida, que perpetué el
subdesarrollo en un contexto de deterioro y agotamiento del patrimonio ambiental.

e Para el caso de Colombia, en todo el trabajo desarrollado se identifica que su economia a lo
largo de sus dos siglos de historia republicana, mantiene un patréon de especializacion
productivo que explota intensivamente sus recursos abundantes, cumpliendo a cabalidad la
teoria estatica de las ventajas comparativas del comercio internacional. Ello hace que el pais
exporte mercancias ricas en RN y mano de obra no calificada e importe mercancias ricas en
capital y conocimientos. Sin embargo, este patron de especializacion ha generado un
modelo de alta dependencia econdémica y de explotacion no sostenible de los RN,
produciendo un intercambio econémico y ecoldgicamente desigual, dado que ademas de no
reconocerse los costos ambientales y el agotamiento del patrimonio natural, las relaciones
de intercambio son desfavorables para los paises exportadores de materias primas.

e El intercambio ecoldgicamente desigual y la presion ambiental ejercida por el patréon de
especializacion natural-intensivo de la economia colombiana, se identifica en el periodo
analizado de varias maneras: por la direccion del flujo neto de recursos materiales y agua,
los cuales tienen una clara orientacion hacia el resto del mundo: 720 millones de toneladas
de materiales (1970-2004) y 388 Gm® de agua (1961-2004) es el saldo neto de las
transacciones comerciales realizadas en ambos periodos; ampliacion de la frontera agricola
en un millén de ha y disminucion de la cobertura boscosa en 10 millones de ha en zonas de
importancia estratégica para el ecosistema global como la selva Amazonica, la Orinoquia y
las selvas del Pacifico colombiano; creciente dependencia del exterior de flujos energéticos
primarios para satisfacer las necesidades caloricas de su poblacion afectando su seguridad
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alimentaria; patrones de desarrollo agricola que no corresponden a sus realidades sociales y
ambientales que generan alta dependencia de inputs externos al sistema agrario y de caracter
no renovable, que ademas de producir una agricultura energéticamente ineficiente y poco
sostenible ecoldgicamente, transfiere una parte creciente de los ingresos generados por la
poblacion agricola del pais a las grandes empresas transnacionales fabricantes de muchos de
los inputs utilizados dentro del modelo de “revolucion verde” que se impulsa en Colombia
desde los sesenta; alta contaminacion de aguas y suelos por la intensificacion del uso de
agroquimicos asociados a este patron tecnoldgico; afectacion de las formas tradicionales de
siembra, mucho mas sostenibles ambientalmente; e, importantes niveles de contaminacion
atmosférica y del suelo, aunque mas focalizados, producto de las actividad minera. De la
misma manera, los “términos de intercambio” son crecientemente desfavorables para las
exportaciones colombianas (ricas en energia disponible), al compararlas con las
importaciones (de alto valor econémico), situacion que ha contribuido a incrementar la
presion y explotacion de RN en el pais.

e Precisamente, los bajos precios de los bienes primarios y su deterioro comparativo frente a
los bienes industriales han sido un mecanismo clave mediante el cual el Norte ha adquirido
esos RN y energéticos para cumplir su proceso metabdlico. Pero ademads, existen otros
mecanismos econdmico-politicos asociados al marco institucional mundial existente, que
facilitan el proceso de apropiacion de estos recursos fortaleciendo con ello la
especializacion natural-intensiva de las economias del Sur. En desarrollo de esta estrategia
globalizadora, el flujo de capitales que vienen desde las economias del Norte a través de la
inversion extranjera y la deuda externa, junto a la estructura monopolica de la produccion
ejercida por las transnacionales, han jugado un papel fundamental en la consolidacion de
esta asimétrica division internacional del trabajo que tiene importantes efectos ambientales
sobre los paises ricos en RN.

e Para el caso especifico de la economia colombiana, la relacion entre el modelo de desarrollo
natural-intensivo y el flujo de capitales externos se produce en dos sentidos. Por un lado, el
patréon de especializacion natural-intensivo y el impulso del modelo de desarrollo hacia
fuera, iniciado en los setenta y acentuado en los noventa, incrementaron de manera
ostensible la dependencia del flujo de capitales externos, y con ello la dependencia frente a
los organismos internacionales de crédito (FMIL, BM, BID y banca internacional en general).
Por otro lado, los déficit frecuentes en la balanza de pagos a lo largo de la historia
republicana, y mas recientemente los déficit comerciales desde los ochenta, acentuaron
también esta dependencia. Pero a su vez, los capitales externos han tenido una ingerencia
importante en la conformacion del patrén natural-exportador de la economia colombiana.
En este trabajo se encontrd fuerte evidencia para afirmar que tanto el crédito externo como
la inversion extranjera directa se han dirigido en buena medida a explotar las ventajas
comparativas de la economia colombiana, los recursos naturales, fortaleciendo una senda de
desarrollo natural-intensiva y generando un sesgo que pudiéramos considerar anti-ecologico
del desarrollo econémico nacional.

e Con relacidn especifica a la deuda externa, se ha planteado otra implicacion importante en
términos ambientales, conocida como la hipdtesis-deuda-deterioro ambiental. Este
planteamiento sefiala que el creciente endeudamiento de los paises del Sur, presiona la
sobreexplotacion de RN pues son la fuente principal de sus exportaciones y de generacion
de divisas para el pago del servicio de la deuda. Sin embargo, la relacion entre deuda y
deterioro ambiental se da de diferentes maneras: a través de la intensificacion de las
exportaciones de RN (hipétesis-deuda-promocion de exportaciones); a través de la
hipébtesis-deuda-pobreza que contribuye a la expansion de la frontera agricola; a través de la
hipotesis-deuda-inversion ambiental mediante la cual se disminuye el gasto de proteccion a
los ecosistemas; y finalmente, a través de la pérdida en los términos de intercambio entre el
costo del crédito externo y el precio de las exportaciones primarias, lo que genera a su vez
un aumento del saldo y servicio de la deuda en términos biofisicos. Para el caso de la
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economia colombiana, la investigacion realizada encontr6 fuerte evidencia empirica en los
diferentes tipos de relaciones analizadas que permiten validar el cumplimiento de la
hipotesis-deuda-deterioro ambiental. Asi, se puede afirmar que el incremento en el saldo de
la deuda externa colombiana, ha sido un factor directo e indirecto que ha contribuido de
diferentes formas a incrementar la explotacion de los RN durante el periodo 1970-2004.

e Esta situacion se comprueba con la informacion de deuda externa en términos biofisicos
obtenida por la investigacion. Asi, el saldo fisico de la deuda total pas6 de 5 millones de ton
en 1974 a 409 millones en 2004. Por su parte, el servicio de la deuda publica pasé de 400
mil a 40 millones de ton, de tal manera que el pago total de remesas dirigidas a cubrir este
servicio alcanzd para todo el periodo (1974-2004) 342 millones de ton de productos basicos,
cifra preocupante si entendemos que buena parte de ellos corresponde a recursos finitos por
su caracter de no renovables.

e La validacion de la hip6tesis-deuda-deterioro ambiental para la economia colombiana,
también valida las recomendaciones de politica. Parece 16gico considerar que un alivio de la
deuda externa es una buena estrategia de politica ecoldgica, complementada con acertadas
politicas de proteccion del ambiente como por ejemplo el canje de deuda por naturaleza.

e Por su parte, al relacionar el déficit biofisico del comercio exterior con la inversion
extranjera directa (IED) en el sector primario colombiano, se encuentra un nivel importante
de correlacion entre ambas variables. Esto permite suponer que buena parte del déficit
biofisico y con ello de la deuda ecolodgica que el resto del mundo tiene con Colombia, es
ayudado a explicar por la IED hacia el pais. En consecuencia, la IED ha jugado un papel
significativo en mantener y promover el patron natural-exportador de la economia
colombiana.

e Finalmente, es claro sefialar que buena parte de los déficit comerciales fisicos de la
economia colombiana son explicados en lo fundamental por el comercio con los paises de
altos ingresos (Norte), siendo estos los que estdn drenando la capacidad ecologica del pais,
principalmente EEUU y la Unién Europea.

B. Relacionadas con el efecto escala

e Los resultados alcanzados en este trabajo evidencian el efecto escala en términos
ambientales del comercio internacional (CI). Este efecto muestra que, un crecimiento de las
transacciones comerciales externas, al contrario de lo planteado por la teoria del libre
comercio, produce un aumento del impacto ambiental a través del incremento de la cantidad
de recursos materiales movilizados. Pero ademas significa también, que contrario a lo
planteado por la economia ortodoxa, las economias, en vez de estarse desmaterializando se
estan rematerializando. En el caso colombiano, esta situacion se refleja en el increment6 del
volumen de RN (materiales, tierra, agua y energia) usados por la actividad econémica
exportadora en el periodo estudiado. Asi, el flujo de recursos materiales exportados se
incremento dentro de las fronteras nacionales de 7 millones de ton en 1970 a 79 millones en
2004. Por su parte, la dindmica agraria contribuydé también a ampliar la frontera
agropecuaria a través de las actividades silvicolas, ganaderas y agricolas y ademas a
intensificar el uso de la tierra a través del aumento de la productividad de la agricultura. A
esta realidad ha contribuido de manera importante el CI pues ha aumentado el espacio
territorial que ocupa para actividades de exportacion como el volumen de las toneladas
exportadas agricolas y su participacion dentro del total de biomasa. Las mejoras en la
productividad de la tierra no significaron una desmaterializacion de la economia pues
ademas de producirse mas alimentos y materias primas de origen agricola, se usaron mas
insumos materiales y energéticos para su produccion. Por ejemplo, el consumo de agua se
vio ampliado al aumentar la Huella Hidrica Agricola (HHA,), la cual pas6 de 13,4 Gm® a
42,7 Gm® entre 1961 y 2004. A esta ampliacion contribuyé de forma importante el CI pues
el uso del agua para las exportaciones agricolas pas6 de 5,3 Gm® a 15,2 Gm®. También se
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incrementd en forma importante los inputs energéticos usados, con su correspondiente
huella ecologica (agotamiento de recursos no renovables, contaminacion atmosférica y
contribucion al calentamiento de la tierra), al pasar de 9,9 MGj en 1961 a 45,5 en 2003. En
este caso, el CI fue el mecanismo que facilito la transferencia de tecnologia, conocimientos
e inputs entre los paises que aplicaron inicialmente el modelo de “revolucion verde” y la
economia colombiana.

e Sin embargo, es claro sefialar en el caso del agua, que a pesar de la importante dindmica de
crecimiento de su demanda, dada la abundancia de la misma, atn se tiene una gran holgura
para la gestion del recurso hidrico en el pais. Empero, esta situacion no es igual para ciertas
regiones donde se han intensificado los procesos de especializacion productiva.

e Pero ademas, es necesario resaltar que este efecto escala no solo se evidencia dentro del
territorio colombiano sino implica también un incremento en la explotacion de RN a lado y
lado de las fronteras. Asi por ejemplo, el total de recursos materiales implicados en las
transacciones del comercio exterior colombiano (X + M), pas6 de 9 a 95 millones de ton
entre 1970 y 2004. Por su parte, el volumen de agua virtual transado por la actividad
agricola en las exportaciones e importaciones colombianas, paso de 5,8 Gm® en 1961 a 19,4
Gm’ en 2003.

e La especializacion historica en la produccion y exportacion de productos primarios y en la
importacion de bienes manufacturados, produce una permanente inestabilidad externa
asociada al vaivén de los precios internacionales de sus productos, de sus “términos de
intercambio”, de las politicas de devaluacion y del flujo de capital externo que llega al pais.

e En este contexto, el uso de RN en Colombia (recursos materiales, tierra, agua y energia) es
altamente dependiente de variables internacionales, sobre todo las asociadas a los ingresos
recibidos por los exportadores como los precios externos y la devaluacion. Es decir, existe
una alta elasticidad de la explotacion de RN respecto a los cambios producidos en estas
variables. Este fenomeno se refleja tanto a nivel nacional como a nivel regional y local. Esta
realidad muestra los efectos de las politicas globales y de las politicas econdémicas sobre la
dindmica de uso, explotacion y contaminacion de los RN. Ello hace evidente la necesidad
de tomar en consideracion los efectos ambientales en el disefio de la politica econdémica y
disefiar al tiempo, cuando sea factible, los mecanismos de mitigacion necesarios para
compensar tales impactos.

e Este trabajo da luces para apreciar que la mayor integracion con el mercado mundial, en
muchos casos, produjo significativos incrementos en la presion sobre los RN en Colombia
en términos del flujo de recursos. Asi por ejemplo, durante el proceso de apertura
econémica (1990-2004), las exportaciones biofisicas colombianas pasaron de 32 a 79
millones de ton, teniendo un incremento promedio anual de 9,6%; la ampliacion de la
frontera agricola incluyendo las actividades no registradas como los cultivos ilicitos y las
flores pasé de 1,3 millones a 1,8 millones de ha, significando un crecimiento promedio
anual de 2,2%. Por el contrario, en otros casos se produjo ya sea descensos en la cantidad de
RN utilizados por la actividad econémica o solo pequenas dindmicas de crecimiento, ambas
relacionadas con la crisis agricola por la mayor competencia internacional en este periodo.
Por ejemplo, el agua virtual exportada cay6 de 17,3 a 15,1 Gm®, producto de la caida en el
area sembrada de los cultivos registrados. De su lado, los inputs energéticos usados por la
actividad agricola colombiana tuvieron un lento crecimiento al pasar de 43 a 45,5 MG;j.

e Por su parte, el flujo total de recursos materiales transados por el CI colombiano (X + M),
durante el proceso de apertura econdémica también tuvo una dindmica creciente. El total de
recursos materiales vinculados al CI del pais pas6 de 39 a 95 millones de toneladas y el total
de agua virtual transada se increment6 de 13,2 a 19,4 Gm’ entre 1989 y 2004.

e Esta situacion muestra que la dinamica globalizadora y el “orden econémico internacional”
han promovido el aumento de los flujos de recursos naturales usados por la actividad
econdmica a nivel mundial. En el caso de la economia colombiana, la mayor integracion
con el mercado mundial iniciada en los setenta e intensificada en los noventa, ha producido
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un incremento significativo en la presion sobre los recursos naturales, sin alterar mucho los
patrones de especializacion. Ello muestra que para tratar de alcanzar un régimen comercial
internacional mas sostenible, deberia también considerarse la cantidad de material, energia y
territorio incorporado en la demanda comercial, no reduciéndose solo a la armonizacion de
los estandares ambientales o la internalizacién de los costos ecoldgicos, mecanismos
necesarios pero no suficientes.

e Los resultados encontrados de la evolucion de la eficiencia energética del sistema agrario
colombiano (output/inputs), son coincidentes con el resto de estudios realizados en este
campo a nivel mundial. El trabajo muestra una creciente pérdida de eficiencia energética al
pasar dicha relacion (output/input) de 6,91 a 3,97 entre 1961 y 2003. Aunque la crisis
agraria de los noventa estabiliza esta relacion a un nivel de 4 a partir del segundo
quinquenio de los ochenta y hasta los noventa, la pendiente de descenso de la eficiencia
energética deberia verse acentuada si se incluyen el resto de inputs que no hacen parte de
este trabajo. Aunque la eficiencia energética no deberia caer al nivel de los sistemas agrarios
de paises “desarrollados”, puesto que Colombia aun existe buena presencia de economias
campesinas mas eficientes energéticamente.

C. Relacionadas con los impactos ambientales locales y los conflictos ecolégicos

e La investigacion también puso en evidencia los efectos ambientales regionales y locales que
resultan de las variaciones en la dinamica econdémica producto de los cambios en los
patrones de especializacion impulsados por el CI. En este caso particular, se observaron
significativos impactos sobre el uso del territorio y del agua en el departamento del Valle
del Cauca y especificamente en la cuenca hidrografica del rio Bolo.

e El trabajo mostré como los procesos de liberalizacion comercial promovidos por la agenda
de los organismos globales de desarrollo, afectd la gestion del recurso hidrico a nivel
regional y local, debido a los conflictos producidos por la intensificacion en el uso del agua
para la agricultura de exportacion y su competencia con otros usos.

e En el caso particular del departamento del Valle del Cauca, el cambio de orientaciéon de la
economia colombiana desde un modelo dirigido a fortalecer el mercado interno hacia un
modelo abierto al exterior, generd un proceso de especializacion de la agricultura
vallecaucana hacia el monocultivo cafiero, desplazando los cultivos transitorios por la poca
ventaja comparativa que tenian frente a la competencia externa. Asi, la cafia de azlcar
triplico su area sembrada entre 1960 y 2004 al pasar de 64 mil ha a 185 mil, lo que significo
incrementar su area sembrada de 21 a 48%.

e FEste proceso de especializacion productiva hacia la cafia de azicar tuvo importantes
implicaciones ambientales en la region, las cuales se relacionan directamente con el tipo de
cultivo y el caracter del modelo agricola impulsado que corresponde a la revolucion verde.
Ambos aspectos demandan un uso intensivo de RN (suelo, agua y energia), generando
ademas importante contaminacion agricola. La demanda neta de agua se incrementd a un
ritmo de 0,6% anual, al pasar de 2,8 Gm® en 1980 a 3,2 Gm’ en 2004. Sin embargo, el
cambio en algunas variables asociadas al mercado externo (rompimiento del Pacto Cafetero
y caida en los precios internacionales del azlicar a partir de 1994), hicieron que este
incremento no fuera tan significativo. Por su parte, la frontera agricola aumentd de 317 mil
a 386 mil ha en el mismo periodo.

e El proceso de especializacion productiva de una region puede reestructurar de manera
importante el mapa de uso de un territorio y de sus RN. Ello produce nuevas realidades que
requieren nuevas estrategias de gestion ambiental. Asi por ejemplo, en el Valle del Cauca se
produjo un desplazamiento de la actividad ganadera hacia las zonas de ladera,
concentrandose la produccion agricola en la zona plana. Igualmente, hubo un cambio
importante en la estructura de la demanda de agua agricola: una mayor concentracion de su
uso en dos cultivos (cafia de azacar -57%- y café -22%) y un desplazamiento de la demanda
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hacia la zona plana (70%). Esta nueva realidad hace que la politica de gestion del recurso
hidrico, deba por un lado, desplazarse desde un enfoque de oferta en la parta alta de la
cuenca, hacia un enfoque de gestion de la demanda en la zona plana. Y por otro lado, que
este enfoque, deba concentrase en esencia en los dos principales cultivos usuarios del agua:
la cafa y el café.

e La presion de la demanda externa sobre el recurso hidrico en el departamento es creciente.
El agua virtual exportada paso de representar el 39% de toda la HHA a 49% entre el primer
quinquenio (1980-1984) y el ultimo (2000-2004). Ello muestra que los patrones de consumo
foraneos trasladan buena parte de la carga ambiental al Valle del Cauca, a través del uso del
agua para la actividad agricola. Esta es otra cara de la deuda ecoldgica asumida por un
territorio especifico asociada al comercio internacional.

e En el caso particular de la cuenca del rio Bolo, el proceso de especializacion productiva
originado por la liberalizacion comercial se reflejo tanto en el uso de tierra como de agua. El
monocultivo cafiero pasé de ocupar 6 mil ha en 1960 (53% del total de tierra cultivada) a
18,8 mil ha (93% del total) en 2004. Igualmente, se incremento6 el estrés hidrico y los
conflictos por el uso del agua. La HHA pas6 de 114 Mm® en 1960 a 224 Mm® en 2004. De
tal manera, una misma frontera agricola puede conllevar diferentes dinamicas en la
demanda de agua, aspecto que es necesario considerar para una mejor gestion del recurso
hidrico.

e Fl balance oferta-demanda de agua de la cuenca es preocupante, pues evidencia un
importante y continuo déficit explicado por el crecimiento de la demanda del cultivo de
cafia, en donde parte de esta dinamica esta asociada al modelo exportador asumido por
Colombia y la region a partir de los setenta y fortalecido en los noventa. La participacion de
las exportaciones derivadas de la cafia de azucar frente a la produccion total en toneladas,
paso6 de 14 a 45%. El agua virtual exportada paso de representar el 16% (18,8 Mm’) de toda
el agua usada en la cuenca a 53% (117 Mm?) entre 1960 y 2004.

e La globalizacion, la importancia estratégica de la actividad exportadora y la concentracion
econémica, disminuyen la gobernabilidad de las instituciones nacionales, regionales y
locales para reducir presiones ambientales e implementar politicas de gestion de los RN.
Esta pérdida de gobernabilidad esta intimamente relacionada con la pérdida de soberania de
los estados nacionales. A nivel local y regional, esta realidad produce el fenémeno de
“captura de la autoridad ambiental” que limita la capacidad de gestion y control sobre los
recursos naturales.

e La dinamica del comercio internacional colombiano, sustentada en las exportaciones de
recursos naturales, intensifica la presion sobre el ambiente generando importantes conflictos
ambientales que involucran a dos o mas actores cuyos intereses respecto a los impactos
ecologicos son contrapuestos. El desplazamiento de la carga ambiental desde otros
territorios es asumido con variada intensidad en algunas regiones vinculadas a varios
productos de exportacion. En este sentido se generan diferentes conflictos ambientales
distribuidos por todo el territorio nacional: camaroneras vs. manglares en la Costa Pacifica
(Narifio principalmente) y el mar Caribe; la actividad aurifera en la cordillera andina de
buena parte del territorio nacional; los cultivos de palma africana en los Llanos Orientales y
en la Costa Atlantica; la produccion bananera en Urabd y la Costa Atldntica; la explotacion
de carbon en el Cerrejon, Costa Atlantica; la explotacion petrolera en el Oriente y Sur del
pais; los cultivos de flores en la sabana de Bogota; el monocultivo de la cafia de azlicar en el
valle del rio Cauca, etc.

e Los conflictos ecoldgicos distributivos asociados al sector exportador en Colombia y la
distribucién de la cadena de valor y de la cadena de costos de estos productos, evidencian el
intercambio ecoldgicamente desigual en donde la parte mas estrecha de los beneficios
econdmicos es asumida por los diferentes agentes nacionales (trabajadores y empresarios), y
la parte mas ancha de los impactos ambientales es recibida por el pais y las regiones
participantes. En este contexto, se abre la necesidad de fomentar a lo largo de toda la cadena

M. A. Pérez-Rincon 228



Comercio Internacional y Medio Ambiente en Colombia
Tesis Doctoral — Universidad Auténoma de Barcelona (UAB)

productiva, un concepto empresarial que no solo este afincado en la competitividad y la
eficiencia, sino también en la justicia social y ambiental a nivel internacional.

D. Relacionadas con otros aspectos de interés y algunas recomendaciones

e Este trabajo investigativo permite resaltar la importancia del uso de metodologias de
cuantificacion biofisica como instrumento necesario para mirar el tamafio de la economia
dentro de la biosfera, como un recurso de la sostenibilidad fuerte que posibilita integrar la
informacién ambiental con la socioecondmica y como una herramienta util para la
planificacion econémico-ambiental de nuestros territorios.

e Sin embargo, muchas de estas metodologias ain requieren mayores desarrollos que
permitan hacerlas mas solidas tanto para la identificacion de problemas como para el
planteamiento de soluciones. En particular, el MFA requiere de complementos importantes
que ademas de identificar el volumen material de las transacciones, pueda cualificar y
calificar los diferentes impactos ambientales. La HHA y el Agua Virtual requieren mayores
investigaciones sobre la relacion entre las mejoras en los rendimientos de los cultivos y los
requerimientos de agua de los mismos por unidad de superficie. Los Balances Energéticos
necesitan de investigaciones puntuales por pais y mas actualizadas, de los requerimientos
energéticos reales para la produccion y operacion de los diferentes inputs utilizados por la
actividad agricola. Ademas, identificar los cambios en el tiempo de estos requerimientos,
relacionados con la evolucion tecnoldgica de sus procesos productivos.

e Empero, continuar y afinar estudios de cuantificacion y andlisis de los flujos biofisicos
requeridos por los sistemas econdomicos de los paises del Sur, es una necesidad para la
identificacion de las implicaciones ambientales de sus procesos de desarrollo. Pero también,
para enriquecer la corriente de pensamiento preocupada por las inequidades
intrageneracionales y ahondar en el analisis del intercambio econdémicamente Yy
ecologicamente desigual.

e En términos de politica econdmico-ambiental, todas las acciones que ayuden a redireccionar
los patrones de especializacién de la economia colombiana son adecuados para atacar el
problema. Asi, la bisqueda de mayores complementariedades entre las exportaciones y la
produccion nacional, los incrementos en el valor agregado que permitan una mayor
apropiacion de la cadena de valor por parte de los agentes econdémicos colombianos, la
diversificacion de las exportaciones y el disefio de mecanismos de proteccion contra el
deterioro de los términos de comercio como las asociaciones internacionales de productores,
son acciones que contribuirdn a enfrentar esta trampa del subdesarrollo y la degradacion
ambiental. Pero ademas, en el plano ambiental, estrategias politico-econdmicas que
permitan incluir los costos ambientales en los valores de venta de las exportaciones de RN y
la constitucion de fondos de proteccion y preservacion de patrimonio ambiental son ideas
que se complementan. Sin embargo, esto no sera suficiente si no entendemos que a nivel
global existen fuerzas asociadas al Sistema Econémico Mundial que impulsan la
especializacion productiva de los paises del Sur, con el fin de garantizar el flujo de recursos
materiales y energéticos que requiere su proceso economico, y que con ello estin drenando
la capacidad ecologica del planeta. Si este orden asimétrico instituido no entiende la
sostenibilidad como un problema global, en donde la disminucién del crecimiento y el
cambio en los patrones de consumo son una necesidad, serd mas complicado salir de la
trampa y alcanzar un desarrollo mas sostenible en la escala nacional.

e Por otro lado, el desarrollo de mecanismos y politicas que contribuyan a fortalecer las
instituciones comunes de nivel local es fundamental como alternativa a la globalizacion que
incrementa las distancias entre los que toman las decisiones y los que las sufren. Estas
acciones ayudan a consolidar la identidad cultural, y con ello las decisiones colectivas sobre
las individuales, puesto que la identidad es social antes que atomista. En la medida en que
los que toman las decisiones estén mas cerca de los que las sufren, tales decisiones tendran
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mas en cuenta el bien comiin y los RN. Autarquias parciales y localizadas ayudaran a
proteger determinados RN estratégicos para la estabilidad del sistema ecologico mundial y
recursos y lugares de interés nacional y local. Estrategias que fortalezcan la autonomia,
soberania y gobernabilidad de las comunidades, permitiran desarrollar y sostener
instituciones viables que alienten a los individuos a transferir niveles apropiados de recursos
naturales. El mantener y fortalecer lineas de comunicacion cortas y el control local sobre los
recursos son aspectos prudentes que pueden resultar efectivos para la preservacion de los
RN y su proteccion frente al libre comercio.

e Las “certificaciones internacionales” pueden ser un mecanismo que ayude a poner
estandares ambientales y laborales minimos de explotacion de los recursos naturales y la
mano de obra. Por lo menos eso parece funcionar en alguna medida en el sector de las
flores, donde en general, se respeta el marco normativo laboral colombiano. Este tipo de
medidas podrian ser una estrategia adecuada para extender a otros sectores de exportacion
como el minero y el petrolero donde, en el caso colombiano por lo menos, no existen
“codigos” de conducta similares. Sin embargo, frente a esto hay que tener cuidado, pues,
igualmente que en el caso de la floricultura, puede entenderse que los estdndares minimos
corresponden al cumplimiento de la ley, y las normativas nacionales en seguridad social,
salarios y ambiente, han tenido una tendencia hacia abajo (a race to the bottom), como
estrategia gubernamental para atraer capitales externos.

e Finalmente, esta investigacion doctoral revalida y revive una tesis reducida al olvido en la
mayor parte de las escuelas de economia: la teoria de la dependencia. Pero ademas, los
resultados de esta investigacion extienden el planteamiento de la dependencia hacia los
aspectos ecologicos. En ese marco de analisis, la division internacional del trabajo Centro-
Periferia corresponde no solo al intercambio de bienes y capital sino al intercambio fisico
en el cual, los paises del Sur proveen los requerimientos de materia y energia para que los
paises del Norte desarrollen su metabolismo socioeconémico. Este intercambio es ecologica
y econdémicamente desigual, pues ademas de no reconocer los costos ambientales y el
agotamiento del patrimonio natural, las relaciones de intercambio son desfavorables para los
paises exportadores de materias primas.
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