)
N

T

=

UNIVERSITATo:
BARCELONA

Tipologias de planificacion local y regional
en Ameérica Latinay el Caribe. Estudio de casos

Julian Alberto Rengifo Rengifo

ADVERTIMENT. La consulta d’aquesta tesi queda condicionada a 'acceptacié de les segiients condicions d'Us: La difusié
d'aquesta tesi per mitja del servei TDX (www.tdx.cat) i a través del Diposit Digital de la UB (diposit.ub.edu) ha estat
autoritzada pels titulars dels drets de propietat intel-lectual Unicament per a usos privats emmarcats en activitats
d’investigaci6 i docéncia. No s'autoritza la seva reproduccié amb finalitats de lucre ni la seva difusié i posada a disposicié
des d'un lloc alié al servei TDX ni al Diposit Digital de la UB. No s'autoritza la presentacié del seu contingut en una finestra
o marc alie a TDX o al Diposit Digital de la UB (framing). Aquesta reserva de drets afecta tant al resum de presentacié de
la tesi com als seus continguts. En la utilitzaci6 o cita de parts de la tesi és obligat indicar el nom de la persona autora.

ADVERTENCIA. La consulta de esta tesis queda condicionada a la aceptacion de las siguientes condiciones de uso: La
difusion de esta tesis por medio del servicio TDR (www.tdx.cat) y a través del Repositorio Digital de la UB
(diposit.ub.edu) ha sido autorizada por los titulares de los derechos de propiedad intelectual Gnicamente para usos
privados enmarcados en actividades de investigacion y docencia. No se autoriza su reproduccion con finalidades de lucro
ni su difusion y puesta a disposicion desde un sitio ajeno al servicio TDR o al Repositorio Digital de la UB. No se autoriza
la presentacion de su contenido en una ventana o marco ajeno a TDR o al Repositorio Digital de la UB (framing). Esta
reserva de derechos afecta tanto al resumen de presentacion de la tesis como a sus contenidos. En la utilizacién o cita de
partes de la tesis es obligado indicar el nombre de la persona autora.

WARNING. On having consulted this thesis you're accepting the following use conditions: Spreading this thesis by the
TDX (www.tdx.cat) service and by the UB Digital Repository (diposit.ub.edu) has been authorized by the titular of the
intellectual property rights only for private uses placed in investigation and teaching activities. Reproduction with lucrative
aims is not authorized nor its spreading and availability from a site foreign to the TDX service or to the UB Digital
Repository. Introducing its content in a window or frame foreign to the TDX service or to the UB Digital Repository is not
authorized (framing). Those rights affect to the presentation summary of the thesis as well as to its contents. In the using or
citation of parts of the thesis it's obliged to indicate the name of the author.




C

UNIVERSITAT DE BARCELONA

B,

Tesis doctoral
TIPOLOGIAS DE PLANIFICACION LOCAL Y REGIONAL EN AMERICA LATINAY

EL CARIBE. ESTUDIO DE CASOS

Julian Alberto Rengifo Rengifo

Barcelona, Mayo de 2017



@ Facultad de Geografia e Historia

UNIVERSITAT DE BARCELONA
Departamento de Geografia Fisicay
Analisis Geografico Regional

PROGRAMA OFICIAL DE DOCTORADO EN “GEOGRAFIA, PLANIFICACION
TERRITORIAL Y GESTION AMBIENTAL”

TIPOLOGIAS DE PLANIFICACION LOCAL Y REGIONAL EN AMERICA LATINAY
EL CARIBE. ESTUDIO DE CASOS

TESIS DOCTORAL

Julian Alberto Rengifo Rengifo

Dirigida por la Dra. Dolores Sanchez Aguilera

Barcelona, Mayo de 2017



CAPITULO V - APROXIMACIQN A ALGUNOS MARCOS NORMATIVOS PARA LA
PLANIFICACION REGIONAL Y LOCAL EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE.



CAPITULO V.

APROXIMACION A ALGUNOS MARCOS NORMATIVOS PARA LA

PLANIFICACION REGIONAL Y LOCAL EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE

La institucionalizacion de la planificacion a nivel de Latinoamérica y el Caribe ha
determinado que se promulgue varias leyes que permiten instrumentalizar los procesos de
planificacion a nivel nacional, en la evolucién de la planificacién en los diferentes estadios de
desarrollo de los paises se pudo establecer que marcos normativos de la planificacién han
aparecido de manera tardia hecho que refleja el poco accionar de los procesos de planificacion

como elementos normados.

En la busqueda de documentacidn con respecto a normas de planificacion de algunos
paises llego a establecer que la normatividad en materia de planificacién en unos casos es de
corte nacional y en otros casos es inexistente, estando bajo otros instrumentos como la
constitucién o los acuerdos dictaminados por las mismas instituciones de planificacion a nivel

del territorio.

Massiris (2012) nos hace referencia a que hay una debilidad de la normatividad en
cuestiones de leyes enfocadas a la planificacion regional y territorial y nos advierte que se han
manejas procesas de planificacion bajo la normatividad de leyes ambientales, leyes de
descentralizacion y otro tipo de leyes sectoriales. La realidad es que los procesos normativos se

han implementado en las Gltimas décadas ya que en la década de los Afios 30 al 80 se crearon las

629



instituciones de planificacion, que fuero perfeccionando su manera de accionar en los paises y de
alguna manera permitio crear los elementos necesarios para posteriormente crear las leyes.

Segun Massiris (2012, p.26), se pueden distinguir a nivel de Latinoamérica en contexto
de la planificacion territorial diferentes escalas de leyes las cuales pueden ser “nacionales y sub-
nacionales” ver figura 25, las leyes nacionales se asumen como instrumentos normativos los
cuales promulga la republica para el contexto nacional de la planificacion territorial y los su
nacionales se asumen como los acuerdo que las instancias territoriales proponen para el manejo
del territorio que pueden pasar a ser acuerdos de ley y tendrén su peso sobre la normativa

territorial.

Figura 25 Fundamento legal del OT en América Latina — 2011

Ley nacional especifica '

- CP o leyes subnacionales especficas

Ley nacional especifica en aprobacion

Mo existe ley especifica

Sin informacion

Fuente: Massiris Cabeza, (2012, p. 26)
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Con fines metodoldgicos para esta investigacion se procede a hacer un acercamiento a
las leyes nacionales de planificacion de algunos paises en Latinoamérica para comprender su

aparicion y algunos de sus fundamentos.

En cuanto al avance o transformacion de la legislacion en los paises latinoamericanos se
han dado avances sustanciales en Colombia Brasil, México, Venezuela, en otros paises se
avanzado en la planificacion territorial y estratégicas que han creado leyes generales o

nacionales, instrumentos y normas técnicas de planeacion.

Se termina haciendo este analisis en una sintesis cronologica de su aparicion en un cuadro
donde se muestran la evolucion que se ha tenido en cuestion de normatividad sobre la base de la

planificacion.

Normas e instituciones que guian los procesos de planificacion en el &mbito regional y local

para Latinoaméricay el Caribe, estudio de casos.

En la evolucion de la planificacion a nivel de Latinoamérica se ha podido establecer, que
han surgido distintas normas que sustentan la planificacion en los paises latinoamericanos, lo
cual ha incidido para que se consoliden los planes de desarrollo a nivel nacional y regional, asi
como también la diseminacién de la planificacion en los distintos ambito territoriales, hay que
destacar que este proceso ha llevado un largo tiempo derivado del mismo avance que han tenido

las distintas metodologias de planificacion. Cada uno de los paises ha tenido particularidades en
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cuestion normativa, existen varios donde la consolidacion de este proceso es relativamente nuevo

derivado de distintas coyunturas politicas, inestabilidad econdmica y golpes de estado.

En la descripcion que hacemos mas adelantes explicamos como se han incorporado los

procesos de planificacion en cada uno de los momentos de la vida territorial de los paises.

Normas e instituciones de planificacion en Chile

La incorporacion de la planificacién para el caso de Chile esta ligado a las caracteristicas de
proceso de desarrollo cuyos objetivos centrales se precisan en un alto crecimiento, desarrollo
social, desarrollo econdmico, equilibrado y equitativo, crear una estabilidad de la economia
nacional para evitar la dependencia y seguridad nacional, basados en planes de desarrollo s6lidos

y adecuados para el contexto regional, ILPES, Boletin 6 (1978, p. 2).

Para permitir que la planificacién surtiera efecto en el pais para el Afio 1967 fue creada la
Oficina de Planificacion Nacional (ODEPLAN), como un organismo que apoyo los procesos de
programacion y presupuesto para el pais, permitié el diagnostico a nivel nacional, sobre la
incorporacion de bases estadisticas e informacion cartografica, proporcionando una mirada a la
real situacion social y econdmica de los territorios y su poblacién, incorpora dentro de sus

funciones los pasos para la realizacion de planes de desarrollo nacionales y regionales.

Por medio de la Ley 16635 de 14 de julio de 1967 se crea la Oficina de Planificacion
Nacional ODEPLAN, como organismo asesor y orientador de los procesos de planificacion

econdmico y social para el pais, las funciones que se delegaron fueron:
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a. “Coordinar los trabajos correspondientes a la preparacion del plan nacional de desarrollo
econémico y social;

b. Formular las proyecciones de la realidad econémica y social, a mediano y largo plazo,
necesarias para la elaboracion del plan nacional de desarrollo;

c. Proponer las politicas generales de corto y largo plazo que regiran para la preparacion de los
planes sectoriales correspondientes al plan nacional de desarrollo, que se refieran a los
Ministerios u otras entidades, sean del sector publico o privado;

d. Elaborar las instrucciones técnicas a que deberan atenerse los Ministerios u otros organismos
del sector publico en la preparacion de los planes sectoriales;

e. Coordinar los planes sectoriales y asegurar que los programas y proyectos de inversiones que
ellos contengan, se establezcan de acuerdo con las prioridades del plan nacional de
desarrollo;

f. Proponer las politicas de desarrollo regional y preparar, sobre la base de los planes
sectoriales debidamente coordinados, planes regionales de desarrollo;

g. Proponer al Presidente de la Republica el plan nacional de desarrollo econémico y social
resultante de los trabajos anteriores;

h. Proponer anualmente al Presidente de la Republica las metas de inversion publica, tanto en
su composicidn sectorial como regional, que requiera el plan nacional de desarrollo para los
efectos de la confeccion del proyecto de Ley de Presupuestos de Entradas y Gastos de la

Nacién” Ley 16635/1967(Att. 3).

Por medio de esta ley se crean las oficinas de planificacion presupuesto y programacion,

bajo la direccién de ODEPLAN, y son las encargadas de proponer planes de corto y largo plazo
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en coordinacion con el plan de desarrollo, asesorar a los ministerios e instituciones, definir
informes de avance en cuestiones de ejecucion de los planes incorporando medidas de
culminacion y cumplimiento de metas, realizar administracion, gestién y manejo que tenga como
objetivo la implementacion de los procesos de planificacion a través de los planes nacionales de

desarrollo.

Al respecto los articulos 13 y 14 de la Ley 16635 de 1967 establecen que:

“La Oficina de Planificacion Nacional podrd establecer bajo su
dependencia, Oficinas Regionales de Planificacion en los lugares que
determine el Director. A dichas Oficinas les correspondera en especial,
preparar planes o programas para su respectiva region, compatibles con
las metas del plan nacional y con los planes sectoriales de desarrollo.

Los Directores Regionales de Planificacion, seran funcionarios de la
exclusiva confianza del Presidente de la Republica y tendran a su cargo la
direccion de las Oficinas Regionales y desempefiaran las funciones que les
sefiale el reglamento y aquellas que les delegue el Director de la Oficina de
Planificacion Nacional”.

Ademas de la influencia nacional de la ODEPLAN en los proceso de planificacion se
crean unas unidades del nivel regional y provincial que sirvan de 6rgano articulador a la
institucion rectora, estas unidades se denominaron Secretarias Regionales de Planificaciéon y
Coordinacién (SERPLAC) como un medio que permite la implementacion de los planes de
desarrollo nacional y la realizacidn de sus programas y proyectos a nivel regional y provincial,
“son organismos de asesoria directa de los Intendentes Regionales, sus funciones abarcan una
amplia gama de responsabilidades, se constituyen en ndcleos articuladores de los esfuerzos de
desarrollo de cada region. Para las provincias se pueden establecer delegaciones provinciales de

las SERPLAC, las que cumplen actividades para la planificacion” ILPES, Boletin 6 (1978, p. 5).
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Para el Ao de 1976 se presenta el Decreto con Fuerza de Ley N° 458, publicada en el
Diario Oficial de 13 de abril de 1976, que dictamina la Ley General de Urbanismo y
Construcciones (LGUC), la cual regula los procesos de Planificacion Territorial, proceso que se
adecuan al desarrollo nacional, también le corresponde a esta ley aprobar por decreto supremo

los planes regionales de desarrollo urbano y los planes reguladores intercomunales.

Segun esta Ley el propésito fundamental se enfoca en “orientar y regular el desarrollo de
los centros urbanos en funcién de una politica nacional, regional y comunal de desarrollo socio-
econdmico, bajo objetivos y metas que dicha politica nacional establezca para el desarrollo
urbano y seran incorporados en la planificacion urbana en todos sus niveles” (Decreto con
Fuerza de Ley N° 458 1976, Art.28), en todos los niveles se determinara la regulacion territorial

que propiciara la organizacion de las areas urbanas.

Con la Constitucion Politica de la Republica 1980 Articulo 114 determina todos los
procesos relacionados a la ley organica constitucional respectiva la cual determinara la
transferencia a uno 0 mas gobiernos regionales competencias de los ministerios y servicios
publicos en el proceso administrativo, en materia de ordenamiento territorial, sustituido el 12 de
noviembre de 1991 por el Art.7 de la Ley de Reforma Constitucional No. 19097, que determina
que los procesos de ordenamiento territorial tienen que ajustarse a la politica nacional de

desarrollo del pais.

Con la ley de Reforma Constitucional No. 19097 del 12 de noviembre de 1991, se crean

los Consejos Regionales, los cuales se desempefiaran como un 6rgano de caracter normativo,
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resolutivo y fiscalizador, dentro del &mbito propio de competencia del gobierno regional, que
propicie la participacion ciudadana, para su actuacion sera el encargado de aprobar los planes de
desarrollo de la region y el proyecto de presupuesto del gobierno regional, ajustados a la politica
nacional de desarrollo y al presupuesto de la Nacién, que permita la puesta en marcha de los
programas y proyecto derivados de los planes, teniendo como fin el crecimiento econémico y

social.

En 1990 se crea el Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MIDEPLAN) bajo la LEY
18989 del 19 de julio de 1990, se considera una secretaria del estado que reemplaza a la Oficina
de Planificacion Nacional (ODEPLAN), este ministerio esta encargado de manejar todo lo

relacionado con la asesoria gubernamental que permita:

“el disefio y aplicacion de politicas, planes y programas del desarrollo nacional,
de colaborar con los Intendentes Regionales en el disefio de politicas, planes y
programas de desarrollo regional, de proponer las metas de inversion publica y
evaluar los proyectos de inversién financiados por el Estado, de armonizar y
coordinar las diferentes iniciativas del sector publico encaminados a erradicar la
pobreza y de orientar la cooperacion internacional” (LEY 18989/1990, Art.1)
Este ministerio tiene el objetivo de implementar todo lo relacionado a los procesos de
planificacion y desarrollo social y econdmico a partir de un diagnostico eficiente de las
potencialidades y deficiencias presentes en el pais para ello se determina la creacién de una
Secretaria Regional Ministerial por cada una de las regiones existentes en el pais, para que el
despliegue del procesos planificador pueda realizarse de manera mas eficiente en concordancia

con la Constitucion Politica de la Republica de Chile, las funciones y competencias que debe

cumplir este ministerio en materia de planificacion son:
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a. “Efectuar los estudios, andlisis y proposiciones relativos al desarrollo nacional, en sus
aspectos global, sectorial y regional, oyendo las propuestas de los diferentes sectores
involucrados;

b. Proponer anualmente al Presidente de la RepUblica las metas de inversién publica sectorial y
regional necesarias para la preparacion del proyecto de ley de presupuesto de entradas y
gastos de la Nacion;

c. Proponer anualmente al Presidente de la Republica un plan global e integrado para enfrentar
los problemas de pobreza y desempleo;

d. Establecer los criterios de evaluacién econémica y social para los proyectos de inversion
financiados directa o indirectamente por el Estado y colaborar con el Ministro de Hacienda
en la definicién de normas de financiamiento para planes y proyectos de desarrollo, en
especial de aquellos sustentados total o parcialmente con recursos externos;

e. Asesorar a los gobiernos regionales a traves de las Secretarias Regionales Ministeriales de
Planificacion y Coordinacion para la formulacion y elaboracion de politicas, planes y
programas de desarrollo y presupuestos de inversion regionales;

f. Articular y coordinar programas intersectoriales y proyectos especificos que favorezcan la
integracion social de dichas personas o grupos.

g. Propiciar investigaciones sobre técnicas de planificacion y de evaluacion en las materias
asignadas al Ministerio. Para estos efectos podra concertarse con los organismos técnicos,

tanto publicos como privados, nacionales o extranjeros” (LEY 18989/1990, Art.2).

De acuerdo a la Circular 1083 de la Division de Desarrollo Urbano (DDU9 18/12/96), Se

determina que el objetivo general del plan es disponer de un instrumento de gestion eficaz en
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funcion del desarrollo regional, incluyendo el manejo ambiental, Silva A. Jaime (1996), para ello
es necesario contar con unos instrumentos de planificacion territorial que oriente el desarrollo de
las regiones, ciudades y municipios como lo manifiesta el Decreto con Fuerza de Ley N° 458
(1976) Ley General de Urbanismo y Construcciones (LGUC), para ello se deben implementar
Planes de desarrollo urbano, planes reguladores intercomunales, planes reguladores comunales,

planes seccionales, que permitan la organizacion y ordenamiento de los espacios urbanos.

Segun Baeryswil R. Fernando (2001, 25) en la aprobacion de la Ley 19300 ley sobre
bases generales del medio ambiente reglamentada por Decreto supremo No.30 de 1997,
determina la normatividad de los planes territoriales, incluyendo planes regionales de desarrollo
urbano, inter-comunales y comunales, deben tener incluidos los estudios ambientales y manejo

de los recursos naturales, para que realice un optimo manejo a los usos y ocupacion del territorio.

Para el Afio 2005, el Ministerio de Planificacion y Cooperacion (MEDIPLAN), por
medio de la Ley No. 19999, Articulo 4, cambia de nombre a “Ministerio de Planificacion”, con
todas las atribuciones que venia ejerciendo el antiguo MEDIPLAN, el Ministerio de
Planificacion es el rgano de Gobierno que hoy en dia esta manejando los procesos encaminados

a implementar la planificacion como elemento para alcanzar crecimiento y desarrollo.

Para lograr la articulacion institucional a nivel nacional regional y comunal, los entes
encargados de los procesos de planificacion deben actuar conforme al Decreto con Fuerza de Ley
1-19175 (2005), Ley Organica Constitucional sobre Gobierno y Administracion Regional, donde

se define que los gobiernos regionales:
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a.

“Elaboraran y aprobaran las politicas, planes y programas de desarrollo de la region, asi
como su proyecto de presupuesto, los que deberd ajustar a la politica nacional de desarrollo y
al presupuesto de la Nacién. Para efectos de asegurar la congruencia entre las politicas y
planes nacionales y regionales, el Ministerio de Planificacion y Cooperacion asistira
técnicamente a cada gobierno regional en la elaboracién de los correspondientes
instrumentos, emitiendo, a solicitud del gobierno regional, los informes pertinentes”;
(Articulo 16).

En materia de ordenamiento territorial los gobiernos regionales deben “establecer politicas y
objetivos para el desarrollo integral y arménico del sistema de asentamientos humanos de la
region, con las desagregaciones territoriales correspondientes” (Articulo 17);

“Los ministerios, 10s servicios publicos, los gobiernos regionales y las municipalidades
deberan actuar coordinadamente en la formulacion de los planes y en la ejecucion de los
programas vinculados a la dotacion de la infraestructura social basica y al equipamiento
urbano de las areas metropolitanas. Para dicho efecto, los organismos mencionados
proporcionaran la informacion necesaria, realizaran los estudios en conjunto cuando proceda
y adoptaran las medidas pertinentes para lograr el mejor aprovechamiento de los recursos

publicos y la debida congruencia de las acciones que realicen”, (Titulo Final, Articulo 109).

Bajo estas instituciones y procesos de planeacion nacional y territorial se han manejado

los planes de desarrollo social y econdémico para el pais, generando alcances significativos en la

incorporacion de procesos planificados derivado de los organismos encargados de gestionar y

manejar las realidades territoriales regionales (ver figura 26).
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Figura 26 Representacion de los procesos de planificacidn por nivel territorial en Chile.
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Normas e instituciones de planificacion en Venezuela

Por Decreto Presidencial N° 168 de 1974 destinado a la creacién de una comision

nacional para la definicion del programa gubernamental de vivienda y la Ley Orgénica del

Ambiente (LOA) aprobada en 1976 hizo de la ordenacion del territorio la estrategia de la politica

ambiental venezolana para: orientar “...los procesos de urbanizacion, industrializacion,

poblamiento, y desconcentracion econdmica, en funcion de los valores del ambiente...” (Art. 6),

convirtiéndola en punta de lanza de toda accion dirigida a la proteccion y manejo adecuado del

ambiente y sus valores.
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Para el Afo de 1983 en Caracas se dictamino la Ley Orgénica para la Ordenacion del
Territorio, la presente Ley tiene por objeto establecer las disposiciones que regiran el proceso de
ordenacion del territorio en concordancia con la estrategia de Desarrollo Econémico y Social a
largo plazo de la Nacién. En su articulo dos determina que se entiende por ordenacion del
territorio de regulacion y promocion de la localizacion de los asentamientos humanos, de las
actividades econdmicas y sociales de la poblacion, asi como el desarrollo fisico espacial, con el
fin de lograr una armonia entre el mayor bienestar de la poblacion, la optimizacién de la
explotacion y uso de los recursos naturales y la proteccién y valorizacion del medio ambiente,

como objetivos fundamentales el desarrollo integral.

La Ley Orgénica de Planificacion (LOP), mediante el Decreto N° 1528 de 6 de noviembre
de 2001, contiene elementos novedosos relacionados con los avances tedrico-practicos, bajo los
cuales se reformula la concepcion tradicional de la planificacion de caracter normativo,
prevaleciente en una etapa anterior de su evolucion epistemologica, e incorpora una vision
global, integral, si se quiere sistémica, aun cuando no se explicita, adaptada a las categorias de

analisis y nociones propias del enfoque estratégico. Guerra C., A. (2005, p.48)

La Ley Orgéanica de Planificacion, por su parte, constituye el hito juridico en el cual se
soporta todo el conjunto de instrumentos de la planificacion nacional a sus diversas escalas. Los
recientemente impulsados Consejos Locales de Planificacion (CLP) y Consejos Estadales de
Planificacion y Coordinacién de Politicas Publicas (CEPCPP) perfilan como importantes
engranajes a los fines de esta ley a los niveles municipal y estadal respectivamente Sanchez, F.

(2006, p.101).
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La labor de la planificacion en consecuencia en algunos sectores se ha derivado en la
realizar c&lculos econdmicos para el territorio dejando de lado areas importantes como tematicas
sociales y ambientales, las leyes permiten dar mayor peso al proceso planificado ya que a partir
de ello puede realizarse un mejor acercamiento al &mbito territorial y donde juega un papel
importante la poblacion. A partir de estos procesos las nueva normatividad permitié dar mayor
aplicacion a la planificacién, empoderando a las instituciones y a la poblacién sobre las bases

normativas derivadas de la:

“Ley del Poder Publico Municipal, Ley para la Planificacion y Gestion de la
Ordenacion del Territorio, Ley de Consejos de Planificacion, (dmbito: estadal,
municipal y comunitario) se entra en una nueva fase del ejercicio de la funcién
publica al activar mecanismos de participacion en la asignacion de los recursos y
eso obliga a mantener mejores sistemas de informacion. Las cuentas regionales
alcanzan entonces un lugar estratégico para coadyuvar la gestion de gobiernos
locales, los sistemas de cuentas regionales (SCR) permiten dar coherencia

’

informativa al conjunto de relaciones economicas que se den en un territorio”,
(Mendoza Diego, 2006, 176).

La ley organica de planificacion tiene por objeto servir de instrumento normativo para
direccionar el proceso de desarrollo territorial, social y econdmico del pais, para ello es necesario
incorporar procesos de planificacion nacional y territorial donde se pueda hacer una evolucion de
los resultados conseguidos con la implementacion de programas planes y proyectos, tener una
vision participativa que permita que la sociedad haga parte de ese desarrollo, implementar las
herramientas necesarias para hacer una evaluacion y seguimiento exhaustivo de los procesos,
hacer un andlisis de los alcances de las acciones y la implementacion de proyectos, que permitan

hacer ajustes y reformulaciones.
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Segun el Decreto No. 1.528 (2001) que reglamenta la ley orgéanica de planificacion,
tendr& como instancias de planificacion al Ministerio de Planificacion y Desarrollo quien tendra

las competencias de:

1. “Regular, formular y hacer seguimiento de las politicas de planificacion.

2. Formular las estrategias de desarrollo econdémico y social de la Nacion y preparar las
proyecciones y alternativas.

3. Elaborar, coordinar y hacer seguimiento del Plan Nacional de Desarrollo, del Plan Operativo
Anual Nacional, del Plan de Inversiones Publicas, del Plan Nacional de Desarrollo
Institucional y del Plan Nacional de Desarrollo Regional.

4. Proponer los lineamientos de la planificacion del Estado y de la planificacion fisica y
espacial en escala nacional.

5. Coordinar, orientar, capacitar, compatibilizar, evaluar, hacer seguimiento y controlar los
diversos planes sectoriales, estadales y municipales, asi como las actividades de desarrollo

regional” (Art. 18).

Otras instancias de planificacion son la Regionales, Estadales y Municipales quienes
tendran a cargo el desarrollo en su orden de planes regionales en coordinacion con alcaldias que
conformen la regidn, asesorar y prestar asistencia técnica a los entes gubernamentales y
municipales que necesiten apoyo en cuestiones de planificacion, Los gobernadores desarrollaran
un plan estadal de desarrollo, programas y proyectos correspondientes que garanticen el
crecimiento social y econdmico en articulacion con los planes nacionales de desarrollo, en

conjunto con el consejo de planificacion y coordinacidn quien apoyara en la elaboracion y
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coordinacion de plan estadal, los planes municipales de desarrollo estaran a cargo de los alcaldes
y bajo la coordinacion del Consejo Local de Planificacion Publica, la elaboracién debera estar en
concordancia y articulacion con los planes nacionales, regionales y estadales, proceso que

permite la ejecucion de acciones sobre el territorio, (Art, 23, 24, 25, 26 y 27).

Los instrumentos de planificacion corresponde desde el nivel nacional al nivel municipal
donde se desarrollaran el plan nacional de desarrollo, el plan operativo anual nacional, el plan
nacional de desarrollo regional, los planes nacionales de desarrollo sectorial, el plan nacional de
desarrollo institucional, los planes operativos, los planes estadales de desarrollo y los planes
municipales de desarrollo, en los que se debe incluir la participacién ciudadana , como la
dimension que determinara, aprobara y sera la gestora de que los planes cumplan su verdadera

funcion.

La ley orgénica para la planificacion y gestion de la ordenacion del territorio publicada en
la Gaceta Oficial N° 38.279 del 23 de septiembre de 2005 y la reforma presentada el 1 de marzo
de 2006, establece las disposiciones que regiran el proceso general para la planificacion y gestion
de la ordenacion del territorio, en concordancia con las realidades ecologicas y los principios,
criterios, objetivos estratégicos del desarrollo sustentable, que incluyan la participacion
ciudadana y sirvan de base para la planificacion del desarrollo enddgeno, econémico y social de

la nacion.

La ordenacion territorial es un elemento necesario que permite instrumentalizar la

planificacion territorial, dandole sustento a las formas de programar, proyectar y generar
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acciones en el ambito territorial, segin la realidad objetiva del territorio se deben incorporar los
siguientes criterios: segun el articulo 6 la ordenacion del territorio se regira por los siguientes

criterios:

1. “Sistémico: Integra las realidades fisico-naturales, socioeconémicas, culturales y politico-
administrativas, que interacttan con los flujos de poblacién y sus actividades, la produccion
de bienes y servicios y la conservacion y preservacion del ambiente en el territorio nacional

2. 2. Equilibrio Territorial: Dirigido a modificar el patrén de ocupacion territorial, consolidando
y diversificando las actividades econémicas en armonia con la vocacion especifica y ventajas
comparativas de cada espacio que integra el territorio nacional, racionalizando los criterios
de inversidn, distribucion y recaudacién de recursos publicos e incentivando la inversion
privada.

3. Prospectivo: Identifica las tendencias de uso y ocupacion del territorio con una vision de
futuro, considerando el impacto de las politicas sectoriales para alcanzar el modelo territorial
deseado y posible.

4. Participativo: Proceso que aporta legitimidad y viabilidad a la Planificacion y Gestion de la
Ordenacion del Territorio, compromete al Estado y a la sociedad a través de mecanismos
formales de consulta y participacion ciudadana en la toma de decisiones.

5. Corresponsabilidad: Compromete al Estado y a la sociedad en el cumplimiento de las
disposiciones establecidas en los instrumentos de Planificacion y Gestion de la Ordenacion

del Territorio.
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6. Sistemético y Continuo: Sistema organizado y flexible que se apoya sobre un conjunto de
instrumentos, normas y procedimientos que impulsa el proceso de la Planificacion y Gestion

de la Ordenacion del Territorio” Republica Bolivariana de Venezuela (2006, Art. 6).

En el articulo 15 de esta ley se establecen los niveles jurisdiccionales donde aplican los
procesos de planificacion y sus escalas desde los niveles nacionales a los locales donde se

identifican:

a. Planes Nacionales:

1. El Plan Nacional de Ordenacion del Territorio.

2. - Los Planes Sectoriales de Ordenacion del Territorio.

3. Los Planes de Ordenacion del Territorio de las Areas Naturales Protegidas Y de Uso
Especial.

4. Los Planes de Ordenacion Urbanisticos.

5. Los Planes Particulares.

O

. Planes Regionales y Estadales:
1. Los. Planes Regionales de Ordenacion del Territorio.

2. Los Planes Estadales de Ordenacién del Territorio.

o

. Planes Municipales:
1. Los Planes Municipales de Ordenacion del territorio.

2. Los Planes de Desarrollo Urbano Local.
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3. Los Planes Especiales

La ley expuesta anteriormente fue derogada mediante la “Ley Organica Derogatoria de la
Ley para la Planificacion y Gestion de la Ordenacion del Territorio” Gaceta Oficial N© 38.633
del 27 de febrero de 2007, emitido por la asamblea nacional de la Republica Bolivariana de
Venezuela debido a que la ley dejo sin precedentes juridicos y normativos articulos de orden
territorial, ambiental publico y social, articulos que carecian de sustento normativo, por lo tanto
era necesario tener en cuenta, hoy en dia esta ley aun esta en discusion y no se han aprobado en
su totalidad sus articulos, presentdndose un retroceso en avance el normativas para la

planificacion, Republica Bolivariana de Venezuela (2007).

Teniendo en cuenta los anteriores hechos la planificacion en el territorio Venezolano esta
regida por: Plan Nacional de Ordenacion del Territorio, Planes Sectoriales, Planes de Ordenacion
del Territorio de Areas Bajo Régimen de Administracion Especial (ABRAE), Planes Regionales
de Ordenacion del Territorio, Planes Estadales o Sub-regionales de Ordenacion del Territorio y

Planes de Ordenacion Urbanistica (ver figura 27).
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Figura 27 Representacion de los procesos de planificacidn por nivel territorial en Venezuela.
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Fuente: Elaboracion propia.

Normas e instituciones de planificacion en Bolivia

El desarrollo de la planificacion en Bolivia se rige al nacimiento de las corporaciones de
desarrollo las cuales permitieron la implementacion de planes a nivel regional, estas entidades se
crearon bajo el Decreto Ley N° 11847 de 3 de octubre de 1974, se desempefiaron como entes
administrativos descentralizados que impulsaron el desarrollo regional, dividiendo al pais en
regiones de planificacion, la actuacion sobre el territorio derivo en la realizacion de planes

directores direccionados a areas urbanas y a cuencas hidrograficas.
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Por medio del Decreto Supremo N° 23170, 5 de Junio de 1992 se determinan las
funciones del Consejo Nacional de Economia y Planificacion, y referencian en su Articulo 1°,
que el Consejo Nacional de Economia y Planificacion (CONEPLAN) tendra el apoyo técnico y
operativo de la Comision de Evaluacion de la Empresa Publica (CEEP), comision que estara
presidida por el Ministro de Planeamiento y Coordinacion o su representante, e integrada por el
Ministro de Finanzas o su representante, y el ministro del sector al que pertenezca la empresa o
su representante, y tendra la facultad de aprobar la evaluacion de las empresas asi como decidir
las estrategias de privatizacion o liquidacién y posterior venta de activos aplicables a cada
empresa o grupo de empresas, tomando en cuenta la recomendacion del informe de la firma
consultora especializada e independiente, contratada de acuerdo a disposiciones del Decreto

Supremo N° 22836.

En 1993, se creo el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente sus funciones:
a) ejercer el rol de 6rgano rector de la planificacion nacional; b) elaborar el Plan de Desarrollo
Economico y Social de la Republica integrando la dimension territorial y sectorial; ¢) programar
el uso y administrar los recursos de agua, aire y tierra; y d) regular el manejo de cuencas. Se
disefio una concepcion propia de desarrollo sostenible y comenzo a impulsar un proceso de
descentralizacién en la planificacion y en la toma de decisiones, a través de las Leyes de
Descentralizacion Administrativa y de Participacion Popular. La concepcion de desarrollo
sostenible, expuesta en la Agenda Bolivia 21, considera cuatro ambitos en los que tienen
impactos las decisiones de politica: el crecimiento econémico, la equidad social, el uso racional
de los recursos naturales y la gobernabilidad, Rodrigo, L.A., Curi, M., Baudoin, M., Castelldn,

M. y Jauregui, S. (2001, p.4), los cuales incluyeron la direccién del Plan General de Desarrollo
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Econdmico y Social (PGDES) y llevandolo a la area local en los Planes Departamentales de

Desarrollo Econdmico y Social (PDDES).

Los Planes Departamentales de Desarrollo Econémico y Social (PGDES) identificaron
sus potencialidades de manera mas especifica entre la infraestructura fisica (vias de
comunicacion), las dotaciones naturales (recursos renovables y no renovables, zonas
productoras, actividades productivas, tipos de productos), los recursos humanos, institucionales,
turisticos y culturales de cada Departamento, priorizando aquellas con ventajas comparativas
para dinamizar su desarrollo en el corto plazo Rodrigo, L.A., Curi, M., Baudoin, M., Castellon,

M. y Jauregui, S. (2001, p.13).

El Decreto Supremo N° 23845 (1994) determino que se debia establecer la:

a. Planificacion micro regional: Constituye un proceso de concertacion en el que concurren los
municipios seccionales y las organizaciones territoriales de base o asociaciones comunitarias,
para definir las necesidades prioritarias de la comunidad y proponer el plan de desarrollo
micro regional, programar y ejecutar los proyectos seleccionados en el &mbito micro regional
y reflejados en el plan departamental de desarrollo y programar y gestionar los recursos
financieros necesarios.

b. Planificacion subregional: Compatibiliza e integra los planes y programas de varios
municipios, de una o mas provincias, con aquellos componentes de caracter subregional,
definidos por los propios municipios y las agrupaciones de organizaciones territoriales de

base.
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c. Planificacion regional: Integra los resultados de la planificacion micro regional y subregional
con las prioridades departamentales, definidas por las corporaciones regionales de desarrollo,
en funcion de los pardmetros socioecondmicos y las prioridades establecidas en el plan
general de desarrollo econdémico y social de la republica.

d. Inversién en infraestructura fisica: Toda erogacién o utilizacién de recursos en proyectos u
obras, cuya finalidad sea mantener o incrementar las actuales capacidades de las
corporaciones regionales de desarrollo, en las areas social, ambiental, de servicios basicos y
de vinculacion vial.

e. Fortalecimiento municipal: Conjunto de acciones destinadas a mejorar las capacidades de
planificacion, preparacién y gerencia de proyectos, y administracién de los gobiernos
municipales, mediante procesos de capacitacion y asistencia técnica, para el cumplimiento de
los objetivos que manda la ley.

f. Ordenamiento territorial: Proceso organizador del uso y ocupacion del territorio para la

aplicacion de los lineamientos estratégicos del desarrollo sostenible.

La Ley 1178 de 21 de julio de 1996 determino las normas bésicas del Sistema Nacional
de Planificacidn (SISPLAN) estableciendo como principios la integralidad, la subsidiariedad, la
participacion social, la equidad y la eficiencia. Con competencia en la planificacion nacional y de

compatibilidad con politicas nacionales, departamentales y municipales.

a. “La integralidad determina que las decisiones adoptadas en el proceso de planificacion se
asienten en la interrelacion e interdependencia de: 1. El ambito econémico, el ambito social,

el uso racional de los recursos naturales y la gobernabilidad. 2. Las politicas y acciones del
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conjunto de sectores que constituyen cada uno de los &mbitos mencionados. 3. Los aspectos
territoriales, sectoriales y ambientales de los planes en cada ambito y jurisdiccion de los
niveles e instancias del SISPLAN. 4. Los planes de desarrollo, la programacion de mediano y
largo plazo y las normas bésicas y complementarias.

b. La Subsidiariedad establece una organizacién administrativa descentralizada de las
actividades de planificacion. Las instancias y entidades de los distintos niveles del SISPLAN
deben planificar en el ambito de su jurisdiccion y competencia.

c. La participacion social determina el caracter participativo del proceso de planificacion en
todas sus fases, etapas y niveles, en particular en el establecimiento de las prioridades de la
demanda social y su compatibilizacion con la oferta estatal.

d. Laequidad asegura, en los planes y programas de desarrollo, una mejor correlacién de la
diversidad social y territorial en la participacion en los procesos de toma de decisiones, en el
acceso a los recursos productivos, financieros y no financieros, en las oportunidades y
Servicios.

e. La eficiencia optimiza en los planes, programas y proyectos el uso de los recursos para
maximizar la satisfaccion de la demanda social” Ley 1178 de 21 de julio de 1996 (Articulo

6).

La Ley 1178 de 21 de julio de 1996, en su capitulo 11 de los objetivos del SISPLAN, en

su Articulo 14, a través de sus niveles e instancias, establece como objetivos:

a. “Institucionalizar el proceso de planificacion mediante normas y procedimientos que orienten

la elaboracion de los planes de desarrollo.
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b. Garantizar la elaboracion y formulacion de planes y programas de mediano y largo plazo a
nivel nacional, departamental y municipal, como instrumento de politica de gestidn publica,
para organizar el uso adecuado de los recursos publicos y orientarlos hacia el logro del
desarrollo sostenible.

c. Asegurar la compatibilidad de los planes y programas de mediano y largo plazo a nivel
nacional, departamental y municipal entre si y con los lineamientos establecidos por el Plan
General de Desarrollo Econémico y Social de la Republica.

d. Efectuar la programacion de mediano y largo plazo para establecer los lineamientos del
programa anual de inversiones.

e. Determinar, a través de los planes y programas de mediano y largo plazo, las actividades del
Sistema Nacional de Inversion Publica, del Sistema de Programacion de Operaciones y del
Sistema de Presupuesto.

f. Establecer un marco de referencia para la inversion privada y generar condiciones adecuadas
para la misma.

g. Canalizar y sistematizar la oferta estatal en procura de lograr la maxima satisfaccion de las
prioridades de la demanda social establecidas por las instancias competentes.

h. Establecer los mecanismos para la adaptacion continua de los planes mediante la
concertacion de acciones de planificacion con los actores de la sociedad civil y la promocion
de su participacion en el logro de los objetivos del Plan General de Desarrollo Econémico y

Social de la Republica”.

Doce afios después se implementa un acercamiento a la planificacion territorial a través

de la generacién de unos instrumentos de ordenacion y manejo territorial, que se establecieron en
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el Decreto Supremo N° 27729 de Septiembre 15 de 2004 que aprueba los instrumentos técnico
operativos de ordenamiento territorial, la guia metodoldgica para la formulacion de los Planes
Departamentales de Ordenamiento Territorial, Guia metodoldgica para la formulacion de los
Planes de Ordenamiento Territorial en Municipios predominantemente Urbanos, Guia
metodoldgica para la formulacion de los Planes de ordenamiento territorial en municipios
rurales. En este proceso se realizo un documento guia de ordenamiento territorial desde el
Ministerio de Desarrollo Sostenible (MDS) y el Vice-ministerio de Planificacion y

Ordenamiento Territorial (VPOT).

Este documento determina que el ordenamiento territorial hace parte de los procesos de
planificacion del desarrollo sostenible donde se articulan los componentes estratégicos y
territoriales que recaen en la poblacion o sociedad y el lugar o territorio, siguiendo unos
principios basados en la integralidad, concurrencia, subsidiaridad, participacion, precautorio
(acciones preventivas antes de realizar una accion) que permiten el uso y ocupacion del suelo

para la realizacion de distintas actividades y tener unas condiciones de vida estables.

El 21 de enero de 2016 se decreta la Ley No. 777 del sistema de planificacion integral del

estado (SPIE) el cual se define como:

a. El conjunto organizado y articulado de normas, subsistemas, procesos, metodologias,
mecanismos y procedimientos para la planificacion integral de largo, mediano y corto plazo
del Estado Plurinacional, que permita alcanzar los Objetivos del Vivir Bien a través del

desarrollo integral en armonia y equilibrio con la Madre Tierra, para la construccién de una
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sociedad justa, equitativa y solidaria, con la participacion de todos los niveles gubernativos
del Estado, de acuerdo a lo establecido en la presente Ley.

b. EIl Sistema de Planificacion Integral del Estado, esta conformado por los siguientes
subsistemas:
¢ Planificacion.
e Inversién Publica y Financiamiento Externo para el Desarrollo Integral.

e Seguimiento y Evaluacion Integral de Planes.

El Articulo 3. Define los fines del Sistema de Planificacion Integral del Estado, a efectos

del cumplimiento de la presente Ley determinando lo siguiente:

a. “Lograr que la planificacion de largo, mediano y corto plazo tenga un enfoque integrado y
armonico, y sea el resultado del trabajo articulado de los niveles de gobierno, con
participacion y en coordinacion con los actores sociales.

b. Orientar la asignacién 6ptima y organizada de los recursos financieros y no financieros del
Estado Plurinacional, para el logro de las metas, resultados y acciones identificadas en la
planificacion.

c. Realizar el seguimiento y evaluacion integral de la planificacion, basado en metas, resultados
y acciones, contribuyendo con informacion oportuna para la toma de decisiones de gestion

publica”.
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El proceso de planificacion esta integrado por un alcance de mediano plazo, integrado por
el Plan de Desarrollo Econdémico y Social (PDES) con un horizonte de cinco (5) Afios, esta
constituida por los siguientes instrumentos de planificacion:

e Los Planes Sectoriales de Desarrollo Integral (PSDI).

Los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI).

e Los Planes de Gestion Territorial Comunitaria para (PGTC).

e Los Planes Estratégicos Institucionales (PEI).

e Los Planes de Empresas Publicas.

e Las Estrategias de Desarrollo Integral (EDI) de regiones, regiones metropolitanas y macro-

regiones estratégicas.

La planificacidon esta direccionada a los Niveles Nacional, Departamental, Municipal; los
planes se clasifican en planes socio econdmicos y planes territoriales El Plan General de
Desarrollo Econdémicos y Social (PGDES), el Plan Departamental de Desarrollo Econémico y
Social (PDDES) y el Plan de Desarrollo Municipal (PDM) corresponden al &mbito del proceso
de planificacion socioecondmica que de acuerdo al SISPLAN, deben ser articulados a los planes
territoriales como el Plan Nacional de Ordenamiento Territorial (PNOT), el Plan Departamental
de Ordenamiento Territorial (PDOT) y el Plan Municipal de Ordenamiento Territorial (PMOT)
como estructura nacional que articula los ambitos espacial y socioecondémico en la planificacion

del pais, en la figura 28 se representa el proceso de planificacién en Bolivia .

En la figura 28 se establecen los procesos de planificacion por nivel territorial en Bolivia

donde se integran los instrumentos de planificacion.
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Figura 28 Representacion de los procesos de planificacidn por nivel territorial en Bolivia.
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Normas e instituciones de planificacion en Brasil

La Creacion del Instituto Brasilefio de Geografia y Estadistica (IBGE) en 1937 permitio

hacer levantamientos estadisticos, geogréaficos, cartograficos y demograficos necesarios para el

conocimiento de la realidad fisica, econdmica y social del pais. Hasta la actualidad, una de las

funciones del IBGE es subsidiar actividades de planificacion gubernamental.

Bajo el Decreto N° 51152, de 5 de agosto de 1961 Se crea la Comisién Nacional de

Planificacion (COPLAN) y modificado por Decreto N ° 154 de noviembre 17 de 1961, es la

encargada de orientar el proceso de planificacion del pais, para generar un crecimiento

equilibrado que genere desarrollo econdémico y bienestar social. Son funciones de esta entidad,
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aprobar la politica nacional para el desarrollo econdémico y social, aprobar el plan plurianual y

sus revisiones anuales, Decreto N° 51152 (196, Art. 7).

A partir de la implementacion de esta Ley se crean las siguientes dependencias para su
funcionamiento una comisién deliberante, un consejo asesor y una secretaria técnica, los cuales
se encargan de implementar los procesos de planificacion asesorando, supervisando, generando
metodologias y politicas que permitan el desarrollo del territorio bajo el apoyo que realice la
Secretaria Técnica de la Comision nacional de Planificacion y de las comisiones de coordinacion

regional y sectorial.

En 1962 se crea el Ministerio de Planificacion, recibid el nombre de Ministerio
Extraordinario do Planejamento e Coordenacdo Econdmica, bajo el Decreto No. 1422 de
septiembre 27 de 1962, sustituyendo y reorganizando la Comision Nacional de Planificacion
COPLAN, se le confiere dirigir y coordinar el desarrollo del pais para la realizacion del plan
nacional de desarrollo economico y social, ademas, coordinar los planes y actividades de los
organismos de desarrollo regional, en la regién norte y sur de Brasil, se les denomino como
Superintendencia para el Desarrollo del Nordeste (SUDENE) y Superintendencia para el
Desarrollo de la Amazonia (SUDAM), comision del Valle de San Francisco y la

Superintendencia del plan para la recuperacion econdémica del Oeste de la frontera del pais.

Para esta fecha se integro una comision que determinaria la coordinacion en el programa
de ayuda econdmico, politico y social “Alianza para el Progreso” presentado por Estados Unidos

para Latinoamérica, iniciativa que surge de la participacion de los paises latinoamericanos en la
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reunion realizada en Punta del este Uruguay, que centraba su objetivo en "Mejorar la vida de
todos los habitantes del continente” lo cual genero unos compromisos por parte de los paises
latinoamericanos participantes, a raiz de esta participacion en Brasil se crea el Comité de
Coordinacién de la Alianza para el Progreso (COCAP), bajo la supervision de miembros

nombrados por el presidente y la administracion de la Comisién Nacional de Planificacion.

El Comité de Coordinacion de la Alianza para el Progreso (COCAP) se crea y reglamenta
bajo el Decreto N° 1040, de mayo 23 de 1962, su funcién es administrar y ejecutar los recursos
percibidos de la ayuda extranjera para fortalecer los planes de desarrollo a nivel nacional,
generando crecimiento en las regiones asi como un desarrollo en los sectores productivos y

estabilidad en la economia del pais.

Para el Afo de 1963 se establece la Coordinacion de la Planificacion Nacional bajo el
Decreto No. 52256, de Junio 11 de 1963, 11 meses después se determinan las funciones de
coordinador general técnico y asesor en la direccion del Ministerio Extraordinario de
Planificacion y coordinacion econémica creado bajo el Decreto No. 53890 de abril 20 de 1964,
para que se realice de forma organizada y gestionada y en cooperacion con las instituciones
ministeriales y administrativas, la ejecucion del plan de desarrollo econémico y social, que
generaron unos pasos o actividades que proceden desde la realizacién de un diagnostico a través
de informacion y estadisticas recolectadas, hasta la consolidacion de los informes que permitan
determinar la situacion real del pais, para asi determinar los proyectos prioritarios que necesiten
las regiones, coordinar la revision del plan, asesorar e interactuar con otros 6rganos ministeriales

para lograr los propdsitos del desarrollo.
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Para apoyar las acciones del Ministerio Extraordinario de Planificacion y coordinacion
Econdmica se crea un 6rgano consultivo de Planificacion, bajo el Decreto No. 55722 del 2 de
febrero de 1965, denominado Consejo asesor de Planificacion (COSPLAN), con la funcion de
asesorar al gobierno y siendo integrado por representantes de los trabajadores, clases
productoras, de los medios de comunicacion y prensa, el consejo econémico nacional,
profesionales de reconocida experiencia en la economia, la sociologia y de la ingenieria y que

por los menos dos de ellos sean profesores universitarios.

El COSPLAN tiene como funcion determinar la efectividad de los programas de accion
econdmica del Gobierno, los logros econémicos a largo plazo, evaluar planes de accion y el plan
de perspectiva de planificacion, examinar la politica salarial del pais y se esta acorde con los
objetivos del desarrollo econémico y los programas de estabilizacion monetaria del pais,
proponer medidas para incrementar la productividad general y sectorial, generar integracion
entre los programas regionales y de desarrollo economico del estado con los planes y programas
del Gobierno Federal, evaluar los planes y programas de desarrollo econdémico sectoriales
(agricultura, vivienda, educacion, etc.), emitir medidas correctivas sobre problemas relacionados

con el desarrollo econdmico del pais Decreto No. 55722 (1965, Art. 4).

Con el Decreto Ley No. 200 del 25 de Febrero de 1967, crea el Ministerio de
Planificacion y Coordinacion General, sustituyendo al Ministerio Extraordinario de Planificacion
y Coordinacidén Econdmica, este ministerio esta encargado de manejar promover el desarrollo
econdémico y social del pais y la seguridad nacional, guiando a los planes y programas sobre la

base de los instrumentos basicos de planificacion como lo es el plan general de gobierno;
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programas generales, sectoriales y regionales, la duracion de varios Afos; el presupuesto anual
del programa; los gastos programacion financiera, Decreto Ley No. 200 (1967, Capitulo I, Art.

7).

El Titulo 111 de la planificacidn, el presupuesto, el programa y programacion financiera,
del Decreto Ley No. 200, establece que este ministerio debera coordinar y ejecutar los programas
generales, contratos plurianuales sectorial y regional elaborados por los organismos de
planificacion que tenga como objetivo la consolidacion de los planes y programas de desarrollo

sectorial y regional en concordancia con el programa general del gobierno.

Segun el Ministerio de la Administracion Federal y Reforma del Estado (1995), en 1980
surgen los planes directores, como estrategia de ordenacion territorial de los municipios define
objetivos y establece directrices para la reforma de la administracion publica brasilefia, procura
crear condiciones para la reconstruccion de la administracion publica sobre bases modernas y
racionales. En el pasado, la instauracion de una administracion publica formal constituyo un gran
avance, basada en principios racionales burocraticos, los cuales se contraponian al
patrimonialismo, al clientelismo, al nepotismo, vicios que todavia persisten y que necesitan ser
eliminados. Pero el sistema introducido, al limitarse a patrones jerarquicos rigidos y al
concentrarse en el control de los procesos y no de los resultados, se revelo lento e ineficiente
para la magnitud y complejidad de los desafios que el pais confronta ante la globalizacion
econdmica. La situacion se agravé desde el inicio de esta década, como resultado de reformas

administrativas improvisadas, las cuales desorganizaron centros de decision importantes,
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afectaron la “memoria administrativa”, a la par que desmantelaron sistemas de produccion de

informaciones vitales para el proceso de decision gubernamental.

En 1974 se crea la Secretaria de Planificacion y coordinacién (SEPLAN) Que sustituiria
al Ministerio de Planificacion. Se convirtié en la institucién de las decisiones econémicas y
desarrollo del pais; en el Afio de 1987, con el Decreto No. 94159, el 31 de marzo de 1987 la
SEPLAN pasa a denominarse Departamento de Planificacion y Coordinacion de la Presidencia,
pasando a manejar todo lo concerniente al desarrollo econémico y social del pais e instaurando
los la planificacion econémica y sectorial, con la Ley N° 8028, del 12 de abril 1990 desaparece el
Departamento de Planificacion y Coordinacion de la Presidencia y se crean otras dependencias
como Grganos consuntivos y de asistencia directa de la presidencia, aparecen dependencias como
el departamento de desarrollo regional quien direccionaria por un periodo corto los procesos de

planificacion y desarrollo para el pais.

Dos Afios despues de la desarticulacion del Departamento de Planificacion y
Coordinacién de la Presidencia, se reorganiza nuevamente el proceso institucional y a partir de la
Ley No. 8490, de 19 de noviembre de 1992, crea nuevamente la Secretaria de Planificacion,

Presupuesto y Coordinacion de la Presidencia (SEPLAN).

La ley No. 8490 en su Articulo 10, determina que la Secretaria de Asuntos Estratégicos,
tiene las funciones de coordinar la planificacion estratégica nacional, promover la investigacion,
desarrollar, coordinar y controlar planes, programas y proyectos de caracter estratégico, elaborar

estudios de macro-zonificacion, geopolitica y procesos econdémicos, para el manejo de estos
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criterios tendra a su cargo dependencias como la Subsecretaria de Planeamiento Estratégico,
Subsecretaria de programas y proyectos Estratégicos, Subsecretaria de Inteligencia y el Centro
de Estudios Estratégicos.

Por otra parte para coordinar la formulacion y seguimiento de la aplicacion de la politica
centralizada se presenta la siguiente estructura basica que se relaciona en el Articulo 11, el cual
le confiere al Gobierno Federal, la potestad de desarrollar e implementar politicas
administrativas y de gestion de desarrollo dentro de la rama ejecutiva, y para coordinar, controlar
y supervisar las actividades relacionadas con las acciones de los sistemas de personal civil, la
modernizacion y la organizacion administrativa, la informacion sobre recursos y tecnologia de la
informacion, y servicios generales, en la gestion directa, independiente con el apoyo de la

Secretaria de Planificacion, Coordinacion, Gestion y Desarrollo Organizacional.

Después de seis Afios de funcionamiento de SEPLAN aparece la Ley No. 9649, de 27 de
Mayo de 1998, que determina la desaparicion de la SEPLAN Yy se sustituye por el Ministerio de
Planificacion y Presupuesto, segun el Articulo 17 de esa misma ley, la funcién y actividades son
las mismas que desempefian la SEPLAN proyectando al pais méas desarrollado con estabilidad
econdémica y haciendo parte del modelo mundial de exportaciones, para ello es necesario

potencializar los sectores industrial, productivo, comercial y de mercados internos.

Con la Medida Provisional No. 1975 de enero 1 de 1999, se Transforma el Ministerio de
Planificacion y Presupuesto (MPO) en el Ministerio de Presupuesto y Gestion (MOG), seis
meses después se genera la Medida Provisional No. 1911-8 del 29 de Julio de 1999 con la cual

transforma el MOG en el Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion con todas las
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funciones que venia desempefiando el antiguo ministerio y estard encargado en cuestiones de
planificacion, esta medida provisional se ratifica con la Ley No. 10683 del 28 de mayo de 2003
dejando la misma denominacion Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion el cual tiene

las funciones en cuestion de planificacion:

a. “La formulacion de la planificacion estratégica nacional,

b. La evaluacion de los impactos socioeconémicos de las politicas y programas del Gobierno
Federal y la preparacion de estudios especiales para la reformulacion de las politicas;

c. Estudios e investigaciones para monitorear las condiciones y el manejo de los sistemas
cartograficos y estadisticas nacionales socioeconémicos;

d. La preparacion, seguimiento y evaluacion del plan plurianual de inversiones y presupuestos
anuales;

e. Autorizar nuevas fuentes de fondos para los planes de gobierno;

f. La formulacion de directrices, la coordinacion de las negociaciones, el seguimiento y la
evaluacion de la financiacion externa de proyectos publicos con organismos multilaterales y
agencias gubernamentales;

g. Lacoordinaciony gestion de los sistemas de planificacion y presupuesto federal, personal
civil, la modernizacion organizativa y administrativa, la gestion de los recursos informaticos
y de informacion y servicios generales;

h. La formulacién de directrices y el control de la gestion de las empresas de propiedad estatal;

i. Controlar el desempefio fiscal del sector publico;

j. lagestion de activos; y,
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k. La politica y las directrices para la modernizacion del Estado” Medida Provisoria No 1911-8

(1999, Titulo XIV) ratificada por Ley No. 10683 (2003).

Con la Ley 10683/03, se establecieron las atribuciones al Ministerio de Integracion
Nacional y al Ministerio de Defensa y confirié la responsabilidad sobre el ordenamiento

territorial, delegandole las siguientes funciones:

a. Laformulacion y ejecucion de la politica nacional de desarrollo integrado;
b. La formulacion de planes y programas de desarrollo regional;
c. El establecimiento de estrategias de integracién economias regionales;

d. El establecimiento de directrices y prioridades en la aplicacion de los recursos

En cuestiones de planificacion territorial hay una avance significativo que permitio para
el Aiio 2004 a través de los Ministerios de Integracion Nacional y Ministerio de Planificacion
para el ordenamiento del territorio siguiendo los criterios de desarrollo econdémico y social, para
ello se crea instrumentos de ordenamiento territorial a través de la politica de ordenamiento
territorial, Segun De Cassia Gregorio De Andrade, R. (2010), La Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial (PNOT) fue elaborada en 2004 por el Ministerio de Integracion
Nacional a través de su Secretaria de Politicas de Desarrollo Regional, con el apoyo de la
Asociacion Brasilefia de las Instituciones de Investigacion Tecnoldgica (ABIPTI) y la
Universidad de Brasilia por medio de su Centro de Desarrollo Sostenible (CDS/UnB). La
propuesta se determino haciendo un diagnostico sobre el uso y ocupacion del territorio nacional;

situacion de las tierras en poder del estado; la utilizacion del territorio por sus conexiones viales
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maritimas y la dindmica de la corporaciones; experiencias nacionales e internacionales;
principales acciones e instrumentos sectoriales y multisectoriales en vigencia en el pais con
relacion al ordenamiento territorial y analisis del aparato institucional y juridico legal, este
proceso caracterizo la situacion territorial brasilefia en las dimensiones sociales, econdémicas y

ambientales.

El Ministerio da Integracdo Nacional — MI (2006, p. 186) en el documento Subsidios para
a definicdo da Politica Nacional de Ordenamiento Territorial - PNOT (Verséo preliminar) se
definen los principios directrices, estrategias e instrumentos del PNOT, relacionados con las

escalas:

a. Nacional: define los criterios de seleccion, regulacion, subsidios de actividades
socioeconomicas y culturales en el territorio, teniendo como guia estrategias generales de
desarrollo definidas por el conjunto de la sociedad Brasilera.

b. Regional: a nivel regional se pretende incorporar estrategias a nivel nacional sobre las
realidades regionales que permita acabar con la desigualdad social que se manifiesta en el
territorio.

c. Local: a este nivel se trata de vincular las dinamicas sociales y econémicas de forma
democratica y participativa que permitan ejecutar estrategias, técnicas y tacticas para el

desarrollo idéneo del territorio.

La PNOT tiene como estrategia de accion desconcentrar areas metropolitanas y areas

urbanas costeras para generar el proceso de interiorizacion de la ocupacion del territorio,
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fortalecer la red de ciudades de centralidad media; apoyar el desarrollo de las ciudades pequefias
y aglomeraciones rurales. Por Gltimo, fue pensado en articular acciones de OT con programas
territoriales especificos como los referentes la Faja de Frontera y al Mar Territorial. El
ordenamiento territorial como opcion metodoldgica de gestidn territorial contemporanea surgid
en Brasil en la década de 1980, Estado Desenvolvimentista el cual adopté un modelo de

desarrollo similar al keynesianismo europeo, De Cassia Gregdrio De Andrade, R. (2010, p.122).

Para el Afo 2016 el Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion se transforma en
el Ministerio de Planificacion, Desarrollo y Gestidn, creado bajo la Ley No. 13341, del 29 de
septiembre de 2016, Articulo 2, las competencias de este Ministerio son las conferidas al
Ministerio de Planificacion, Presupuesto y Gestion en materia de planificacion, desarrollo
estratégico y sectorial de las regiones. EI Ministerio de Planificacion, Desarrollo y Gestion para

la incorporacion de la planificacion a nivel nacional realizara las siguientes funciones:

a. “Formulacion de la planificacion y desarrollo estratégico nacional, encaminado a generar
politicas publicas orientadas al desarrollo nacional de largo plazo.

b. Evaluacion de los efectos socioecondémicos de las politicas y programas del Gobierno Federal
y la preparacion de estudios especiales para la reformulacion de las politicas;

c. Estudios e investigaciones para supervisar la situacion socioeconémica del pais a través del
analisis de informacion estadistica y cartografica nacional.

d. La preparacion, seguimiento y evaluacion del plan plurianual de inversiones y presupuestos
anuales;

e. Autorizar nuevas fuentes de fondos para los planes de gobierno;
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f. Formulacion de directrices, la coordinacion de las negociaciones y el seguimiento y la
evaluacion de la financiacion externa de proyectos publicos con organismos multilaterales y
agencias gubernamentales;

g. Lacoordinacion y gestion de los sistemas de planificacion y presupuesto federal, personal
civil, la modernizacién organizativa y administrativa, gestion de la informacién y los
recursos informéticos y servicios generales;

h. La formulacion de directrices, la coordinacion y la definicidn de los criterios de gobierno
corporativo.

i. Laadministracion del patrimonio”, Ley No. 13341 (2016, Art. 27, Titulo XVII).

El Ministerio de Planificacion, Desarrollo y Gestion es la que hoy en dia lidera los
aspectos relacionados a la planificacion del pais, teniendo un enfoque estratégico en sus planes
de desarrollo econémico y social, que permiten generar crecimiento y bienestar en las regiones

(ver figura 29).
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Figura 29 Representacion de los procesos de planificacion por nivel territorial en Brasil.
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Normas e instituciones de planificacién en Costa Rica

La planificacion en Costa Rica tiene su aparicion en 1963, mediante la creacion de la

Oficina de Planificacion Nacional (OFIPLAN) bajo la Ley 3087, con el objetivo de lograr el

desarrollo econdmico y social de forma mas eficaz y efectiva bajo el disefio de planes nacionales,

(Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica MIDEPLAN, 2013), proceso que se

articulo con la ley de planificacion nacional.

En 1968 con la Ley 4240 de planificacion urbana, introdujo una serie de instrumentos

operativos que permitieron integrar la planificacion a procesos de desarrollo urbano en la
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busqueda de determinar las acciones méas pertinentes para formular planes y normas de
desarrollo urbano, que permita imprimir seguridad, salud, provision de elementos pablicos que

generen bienestar social, dentro de las regulaciones que determine el desarrollo del pais.

Las funciones de la planificacion urbana estan asociadas a la expansion ordenada de los
centros urbanos; el equilibrio satisfactorio entre el desenvolvimiento urbano y el rural, por medio
de una adecuada distribucién de la poblacién y de las actividades econdémicas; el desarrollo
eficiente de las areas urbanas, con el objeto de contribuir al mejor uso de los recursos naturales y

humanos; y la orientada inversion en mejoras publicas.

En 1974 mediante la Ley 5525 se crea la Ley de Planificacion Nacional incorpord la
técnica de la planificacion en las instituciones para incentivar la construccion de la vision de
mediano y largo plazo, y promover la eficiencia en la administracion publica. El proposito
fundamental es impulsar la planificacion del desarrollo en la sociedad, lo que conlleva fomentar
acciones dirigidas al fortalecimiento en la administracion publica para la racionalidad en el uso
de los recursos destinados a la prestacion de bienes y servicios publicos y sociales, esta ley le

permitio a la oficina de planificacion nacional instrumentalizar los procesos de planificacion.

La reorganizacion de OFIPLAN a través de la ley de planificacion nacional permiti
generar unas divisiones de planificacion donde se determino la realizacion de planes y politicas
administrativas, inversiones, planificacion regional y urbana, planes y politica econémica y

planes operativos. Los procesos de planificacion nacional se reglamentaron al crear un sistema
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nacional de planificacidén que tiene en su marco de creacidn unos objetivos y funciones que
direccionaron la ruta del desarrollo en el pais, los cuales se relacionan con:

a. Intensificar el crecimiento de la produccién y de la productividad del pais.

b. Promover la mejor distribucion del ingreso y de los servicios sociales que presta el Estado.
c. Propiciar una participacion cada vez mayor de los ciudadanos en la solucion de los

problemas econémicos y sociales

El Decreto Ejecutivo 10157-P del 19 de Junio de 1979, permitié la creacion del
Subsistema de Planificacion y Coordinacion Regional y Urbana, hace parte del sistema de
planificacion nacional para que oriente, coordine y ejecute los procesos derivados del ente rector
del gobierno nacional hacia los entes territoriales y regionales del pais, generando un desarrollo

equilibrado entre regiones.

El subsistema de planificacion y coordinacion regional y urbana desempefio las siguientes

funciones:

a. Participar en los estudios tendientes a la elaboracion y evaluacion de planes y programas
regionales y subregionales de desarrollo de acuerdo con los lineamientos establecidos en el
Plan Nacional de Desarrollo;

b. Asesorar a los Consejos Regionales y Subregionales de Desarrollo y, en general, a las
autoridades administrativas y a organizaciones privadas regionales y subregionales, cuando
se estime conveniente, en la concepcién de los programas y de los proyectos de desarrollo

regional y subregional;
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c. Efectuar un analisis permanente de la situacion socio-econémica regional y hacer las
evaluaciones que correspondan; presentar y proponer planes, programas y proyectos de
alcance regional y subregional a las juntas directivas regionales y subregionales, previa
consulta y autorizacion de OFIPLAN;

d. transmitir a las juntas directivas regionales y subregionales los acuerdos del consejo nacional
de desarrollo regional;

e. Mantener una relacion estrecha de comunicacion con la Liga de Municipalidades, si la
hubiera, con las oficinas desconcentradas del Gobierno y de las instituciones descentralizadas

administrativamente, y con cualquier otro organismo de proyeccion regional.

El 14 de septiembre de 1982 se reestructura el poder ejecutivo bajo la Ley 6812
generando una reorganizacion del estado y impulsandolo hacia la competitividad, en términos
operativos se sustituye a la Oficina de Planificacion Nacional (OFIPLAN) por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN) con el proposito de alcanzar
impactos hacia una planificacion de largo plazo, participativa, con legitimacion social, enfocada
a la modernizacion y eficiencia del Estado y orientada a la sostenibilidad ambiental, Ministerio

de Planificacién Nacional y Politica Econémica MIDEPLAN, (2013)

Decreto No. 33206-PLAN del 7 de julio del 2006 que Reglamenté a MIDEPLAN, tendra
que determinar medidas de planificacion, programacion, evaluacion y eficiencia en el uso de
recursos provenientes de la cooperacion internacional. Dada la trascendencia que se desea

otorgar a esas labores, se considera necesario readecuar algunos enfoques tematicos de su
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organizacion y operacion técnica. Tendré una estructura flexible que le permita adecuarse a la

evolucion del desarrollo nacional, estas areas son:

a. Andlisis del Desarrollo

b. Evaluacion y Seguimiento
c. Inversiones

d. Modernizacion del Estado

e. Cooperacion Internacional

El Decreto 33206-PLAN (2006) determina que para el cumplimiento de sus funciones el
Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica estd compuesta por tres unidades de
analisis la nacional, la regional y la sectorial, determinando las unidades de planificacion a nivel

del pais.

El Decreto N° 37623- PLAN-MINAET-MIVAH 2012 decreta la Politica Nacional de
Ordenamiento Territorial (PNOT), es considerado un instrumento de planificacion estratégica
para dirigir la politica de planificacion a largo plazo, integrado a los diferentes Planes
Nacionales de Desarrollo (PND), para lograr concretar objetivos comunes al territorio
costarricense y que constituyen el desarrollo social y econémico del pais. Se rige sobre tres ejes
estratégicos calidad del habitat, proteccion y manejo ambiental, competitividad territorial que
tengan la linea de mejorar y beneficiar a la comunidad a través de generar una buena calidad de

vida a la poblacion.
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Esta ley de PNOT se rige sobre 3 ejes trasversales como son gestion del riesgo y cambio
climético, enfoque de género y enfoque de derechos y cinco principios los cuales se describen a

continuacion:

1. Integralidad: Demanda la articulacion de todas las dimensiones: sociales, ambientales y
productivas; bajo la realizacion de politicas, planes, programas y proyectos, que generen un
desarrollo nacional.

2. Coordinacién: Hacer confluir, hacia un mismo fin, diversas competencias de todos los
actores involucrados en un proceso con la autonomia e independencia de cada uno de ellos y
en forma concertada y sistémica, hacia propositos comunes. La PNOT fomentara la
participacion intersectorial, con el fin de lograr una gestién integrada del territorio nacional.

3. Solidaridad: El Estado debe promover la disminucion de las disparidades regionales,
mejorando la redistribucion de cargas y beneficios asociados a la gestion territorial, que
permita el mejoramiento del habitat y el uso sostenible del territorio cumpliendo con las
funciones sociales y ambientales.

4. Desarrollo Sostenible: Se refiere a un modelo de desarrollo que procura la preservacion del
equilibrio ecolodgico, social y econdémico, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades
de las generaciones futuras, para perpetuar un ambiente sano y equilibrado.

5. Subsidiariedad: La toma de decisiones se debe realizar en la esfera local donde se encuentre

el individuo y su territorio, Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (2013).

Con la promulgacion del reglamento general del sistema nacional de planificacion,

conforme al Decreto Ejecutivo 37735-PLAN del 24 de Junio del 2013, que determino como
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objetivo promover condiciones dirigidas a potenciar la planificacion en las instituciones.
Actividades que el Estado debe coordinar sobre la base de unas lineas generales de actuacion
bajo los principios de adaptabilidad, coordinacion, efectividad, equidad, imparcialidad,
integracion, legalidad, oportunidad, participacion, razonabilidad, simplicidad, transparencia,

universalidad, vinculacion.

El capitulo IV determina la creacion de un subsistema de planificacion del desarrollo con
la finalidad de incorporar procesos de planificacion del desarrollo a nivel nacional con una

prospectiva a largo, mediano y corto plazo, las funciones asignadas son:

a. Realizar estudios prospectivos sobre el desarrollo nacional.

b. Efectuar andlisis en areas tematicas estratégicas de la realidad nacional.

c. Fortalecer las capacidades publicas de planificacion de mediano y largo plazo.

d. Participar en el seguimiento y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo.

e. Formular politicas, planes, programas y proyectos que tiendan a resolver los principales
problemas del pais, con la participacion de la sociedad.

f. Elaborar lineamientos, metodologias y procedimientos de planificacion, asi como armonizar
su aplicacion entre los diferentes actores del Subsistema.

g. Coordinar interinstitucionalmente el cumplimiento de las politicas, planes, programas y
proyectos de desarrollo para el pais.

h. Analizar las evaluaciones de impacto de politicas, planes, programas y proyectos realizadas

por las instituciones.
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i. Promover la redistribucién de recursos en el sector publico con el propésito de lograr la
mejor satisfaccion de las necesidades nacionales.
J.  Cualquier otra que resulte comprendida dentro de su competencia.
En el capitulo VII de esta misma ley se habla del subsistema de planificacion regional
con la finalidad de coordinar la planificacion del desarrollo regional en el corto, mediano y largo
plazo, haciendo énfasis en la planificacion territorial regional para disminuir los desequilibrios

territoriales, se hace efectiva a traves de los siguientes instrumentos de planificacion:

a. Planes regionales de desarrollo.

b. Los planes cantonales de desarrollo.

c. Los Planes Reguladores del Ordenamiento Territorial que se apliquen en las regiones, como
instrumentos subnacionales y supracantonales.

d. Los lineamientos técnicos de planificacion regional y rural.

e. EIl Sistema de Indicadores Regionales.

f. Los Informes Anuales de Seguimiento de Desarrollo Regional, incluyendo la dimensién

sectorial regional.

Estos instrumentos de planificacion se aplican al subsistema de planificacion del

desarrollo para tener un mejor manejo y operatividad de esta area, en la figura 30 se puede

identificar los procesos de articulacion de la planificacion en Costa Rica.
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Figura 30 Representacion de los procesos de planificacidn por nivel territorial en Costa Rica
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Fuente: Elaboracién propia.

Normas e instituciones de planificacion en Uruguay

La planificacién en Uruguay comienza su integracion al pais a raiz de la puesta en
marcha de la Comision de Inversiones y Desarrollo Econémico (CIDE) que fue creada el 27 de
enero de 1960 por medio de un decreto del ministro de Hacienda del primer gobierno del Partido
Nacional. Su funcion fue la de formular planes organicos de desarrollo econémico, ampliar los
campos en relaciones internacionales formando alianzas y buscando el apoyo econémico
internacional, fomentar la produccién nacional y permitir la implementacion de planes a nivel
sectorial, su funcionamiento se establecio entre el Afio de 1960 hasta el Afio de 1967,

(Bittencourt G.; Galvan E.; Moreira C.; y Vazquez D., 2012, 89).
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La Comision de inversiones y Desarrollo Econémico se encargo de realizar los planes de
desarrollo econdémico y social para Uruguay durante los siete Afios que estuvo vigente, es
considerada una institucion que impulso los procesos de planificacion a nivel nacional y que dio

paso a la creacion de otros organismos de planificacion dando impulso y desarrollo al pais.

Con el establecimiento de la Constitucién de 1967, plebiscitada el 27 de noviembre de
1966, se introduce en el ordenamiento juridico del pais, a partir de esta reforma se integra la
planificacion como prioridad nacional es por ello que en el Articulo 230 de la Constitucion se
determina la creacion del organismo central del sistema de planificacion uruguayo. EI mismo
establece: "Habra una Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP), dependera directamente de
la Presidencia de la Republica”, quien estard encargada de los planes de desarrollo a nivel
nacional, esta oficina reemplaza la comision de inversiones y desarrollo economico asumiendo

sus funciones.

La OPP para su funcionamiento tienes adscrita la Direccion de Obras de Desarrollo
Economico (DODE) y el Departamento de Inversiones y Planificacion (DIPLAN), la OPP tiene

como funciones de planificacion las siguientes:

a. “Debe asistir al poder ejecutivo en la formulacion de los planes y programas de desarrollo
vigilando su puesta en marcha una vez aprobados.

b. En la formulacion de planes de la administracion central, entes comerciales e industriales,
servicios descentralizados, gobiernos departamentales, etc., requerira informacion y

colaboracion de los mismos.
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c. Se relaciona con diferentes organismos de la 6rbita publica y privada. Al respecto cabe decir
que el ambito de su competencia es desde el punto de vista territorial, nacional.

d. Para garantizar el cumplimiento de sus funciones en un marco de libertad absoluta, la
constitucidn le confiere a la OPP, los poderes necesarios para comunicarse directamente con
los ministerios y otros organismos publicos.

e. En cuanto a la planificacion del sector privado, la misma tiene caracter meramente
indicativo, se opera creando mecanismos exclusivamente orientadores tendientes a originar
determinadas conductas.

f. La OPP no podréa exigir a las empresas privadas el cumplimiento del plan, ni tampoco tendra
facultades para obligarlas a que suministren la informacién que requiera para la elaboracion
de diagndsticos sectoriales o para la evaluacion continua de la marcha del plan. Todo quedara
librado en ultima instancia a la buena voluntad de las empresas y a la colaboracion que estan

decididas a prestar” CEPAL (19784, p. 29).

Para el Afio de 1974 se establecen una serie de reformas al sistema de planificacion, se
crea el consejo economico y social (CES), como 6rgano asesor de la presidencia de la republica
en cuestiones de politica econdmica y social; se crea la Secretaria de Planeamiento,
Coordinacién y Difusion (SEPLACODI), a traves del acto institucional No. 3/976 del primero de
septiembre de 1976, sus funciones estan direccionadas a manejar los procesos de planificacion a
nivel nacional, competencias en materia de presupuesto, administracion publica, centralizada,

descentralizada, municipal y privada, (CEPAL 1978a, p. 31 - 32).
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La SEPLACODI estuvo encargada de la planificacion del desarrollo del pais en el
periodo donde se afrontaba una crisis de poder y el manejo gubernamental estaba a cargo de las
fuerzas militares y de la direccion de seguridad nacional; La SEPLACODI determino la
realizacion de programas y proyectos de caracter nacional aplicados a las unidades territoriales
municipales, las funciones estaban distribuidas sobre las divisiones técnicas de planificacion,
presupuesto y cooperacion internacional, direcciones y secretarias administrativas y grupos

consultores.

La secretaria de planeamiento, coordinacién y difusién se encargo de ejecutar planes de
desarrollo, programas de desarrollo de caracter nacional aplicados a proyectos sectoriales,
coordinando su implementacion a través de las secretarias e instituciones en orden nacional,

regional y municipal, sus competencias fueron las siguientes:

1. Formular planes y programas de desarrollo de caracter nacional y regional, propiciando su
ejecucion.

2. Formulacion de politicas y estrategias globales que permitan alcanzar los objetivos y metas
para el bienestar nacional, cooperando con las secretarias de estado en el establecimiento de
politicas especificas en cada materia, coordinando su ejecucion.

3. Implementar lineamientos en politica presupuestaria para la administracion pablica
centralizada, descentralizada, municipal y la empresa privada, apoyar en los procesos de
aprobacidn presupuestaria de las empresas publicas, de los gobiernos Departamentales, de

organismos privados e instituciones publicas no incluidas en el presupuesto nacional.
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4. Evaluary controlar el cumplimiento de planes programas y ejecucion de proyectos que
implementen las entidades publicas.

5. prever la concertacion de acuerdos internacionales en relacion con el desarrollo econémico y
social.

6. Aprobar programas nacionales de cooperacion técnica con organismos internacionales
gobiernos extranjeros e instituciones publicas y privadas extranjeras, asi como en la
administracion de aquellos que se hubieran aprobado.

7. Actualizacion de planes y programas.

8. Formular proyectos de leyes, decretos y resoluciones, cuya materia se vincula a la politica

econdmica y social” (Decreto N° 346/977 1977).

La planificacion sigue direccionada por la secretaria de planeamiento, coordinacién
ydifusion bajo el gobierno de una estructura civico militar que duro hasta mediados de 1985
donde se retoma la unidad nacional y la democratizacion del pais regresando la normalidad
institucional, para estas fechas el proceso de planificacion es nuevamente restituido a la Oficina
de planeamiento y presupuesto OPP, que asume sus funciones bajo el Decreto 96/985 del
primero de marzo de 1985, donde se determina que esta entidad sea la encargada de formular
planes y programas de desarrollo a nivel nacional, con las funciones que le atribuye la

Constitucion Politica de Uruguay 1967, Articulo 230.

Ademas de las funciones conferidas en la Constitucion se adicionan las siguientes
competencias para apoyar los procesos de planificacion del pais y asesorar las diferentes

instancias del Gobierno nacional a través de:
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a. “Asesorar al Poder Ejecutivo en la formulacion del Proyecto de Presupuesto Nacional;

b. Asesorar al Poder Ejecutivo en la aprobacion de los Presupuestos de los Entes Industriales y
Comerciales del Estado;

c. Asistir a los Gobiernos Departamentales en la elaboracion de los Presupuestos.

d. Asesorar al Poder Ejecutivo en la politica de fijacion de tarifas de los Entes Autdbnomos,
Servicios Descentralizados y servicios publicos en general.

e. Asesorar en la formulacidn de la politica tributaria nacional y departamental.

f. Asesorar en la politica de inversién publica y sus fuentes de financiamiento.

g. Asesorar en materia de asistencia técnica y econémica internacional.

h. Realizar investigaciones, diagnosticos y evaluaciones de la situacion econdmica y social del
Pais.

i. Evaluar la gestion economica y financiera, publica y privada.

j. Evaluar la ejecucion de los Presupuestos de todos los Organismos del Estado” (Decreto

96/985, 1985, Art. 2).

En 1987 bajo la direccion de la OPP se crea la Direccion de Proyectos de Desarrollo
(DIPRODE), esta entidad toma los lineamientos y directrices asi como el funcionamiento de la
OPP para la implementacion de planes de desarrollo a nivel nacional, apropiando recursos
presupuestales para direccionar procesos sectoriales a las areas de la electrificacion, vias rurales,
produccion lechera y arrocera, para ello determina la “coordinacion de los programas de
desarrollo regional y local existentes. Las disposiciones normativas que seguiran a la reforma

Constitucional irdn reforzando su estructura y funcion ejecutiva en el seno de la OPP, con
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competencias directas en gestion, coordinacion y ejecucion”, (Yagle José L., Diaz Puente José

M. 2008, p. 268).

Esta direccion de proyectos de desarrollo sigue su funcionamiento sin mayores cambios,
manejando los procesos de planificacion del pais hasta en Afio de 1990 cuando se integran otras
instituciones como la Comision de Desarrollo e Inversion y comienza a integrase la Planificacion
Territorial al proceso de desarrollo Nacional, a través del Ministerio de la Vivienda,
Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente (MVOTMA) creado bajo la Ley 16112 del 30 de
Mayo de 1990, implementa politicas que determinan la instrumentacion de los planes de

desarrollo Territorial.

El MVOTMA estara encargado de los procesos de planificacién como lo determina el

numeral 6 del articulo 3 de la Ley 16112/1990 y hace relacion a:

e Laformulacidn, ejecucion, supervision y evaluacion de los planes nacionales de desarrollo
urbano y territorial y la instrumentacion de la politica nacional en materia de planificacién

territorial.

e EIl Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente para hacer efectiva la
aplicabilidad de los proceso de planificacion territorial a través de instituciones nacionales o
departamentales, delega este proceso a la Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial
(DINQT) adscrita a este ministerio y creado bajo la misma Ley, que fue un paso importante

en el proceso de manejo e instrumentalizacion del ordenamiento territorial para el pais.
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e Como una unidad alterna de asesoramiento y decision se crea un mecanismo de coordinacion
interinstitucional de actividades relacionadas con la instrumentacion y gestion de las politicas
y planes de ordenamiento territorial, en la direccion del MVOTMA se crea una Comision
Técnica Asesora de Ordenamiento Territorial COTAQOT bajo el Decreto No. 310/1994, quien
es la encargada de propiciar asesoramiento y proponer procesos de planificacion y desarrollo
territorial bajo las siguientes funciones:

a. “Colaborar con el Poder Ejecutivo, a través del Ministerio de Vivienda, Ordenamiento
Territorial y Medio Ambiente, en la definicion de las politicas nacionales de ordenamiento
territorial.

b. Cooperar con el Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente, en la
formulacién, ejecucion, supervision y evaluacién de los planes nacionales, regionales y
locales de ordenamiento territorial.

c. Actuar como instrumento de coordinacion interinstitucional de las actividades entre los
distintos organismos publicos y de éstos con los privados que tengan relacién o incidencia
con el ordenamiento territorial.

d. Asesorar al Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente 0, a través
de dicha Secretaria de Estado, al Poder Ejecutivo y a las Intendencias Municipales, en

aquellas materias que se le soliciten”, (Decreto No. 310/1994. Art.2).

Al respecto Bervejillo et al (1997) citado por Hegedis P. y Vassallo M. (2005, p.145),

determinan que los procesos de planificacion territorial aun esta en desarrollos conceptuales y

aplicativos, siendo necesario generar mayores elementos de analisis para su implementacion.
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En los Afios “1996 y 1997 la direccion nacional de ordenamiento territorial contrata a un
equipo de técnicos para la redaccion de las directrices de ordenamiento territorial y desarrollo.
En dos documentos se plasma lo que serian las tareas y desafios del ordenamiento territorial, al
respecto se entiende que la misidn de las politicas territoriales es conducir la transformacion del
territorio en funcion de una estrategia de desarrollo nacional y complementariamente incorporar

las especificidades regionales y locales en dicha estrategia de desarrollo nacional”.

Con el Decreto 256/1997 determina la reforma a la estructura organizativa de la
Direccion Nacional de Ordenamiento Territorial (DINOT) siendo unidad ejecutora del
MVOTMA, determinando como prioridad la formulacién de politicas nacionales de
ordenamiento territorial que generen crecimiento econdmico y desarrollo social a escala nacional
y regional, teniendo como objetivo principal formular politicas nacionales de ordenamiento
territorial y de organismo de control para las distintas actuaciones en la escala nacional, para ser
ejecutada en las regiones, haciendo uso racional de los recursos y evitando desequilibrios

ambientales.

Este decreto también determina unas funciones que debe cumplir la DINOT las cuales se
referencian en el Capitulo Il, numerales 1y 2 del Decreto 256/1997, determinando unas
funciones sustantivas y de apoyo como unidad asesora, de formulacion y de ejecucion, las

funciones conferidas se relacionan con:

1. Funciones sustantivas:
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“Formular las politicas nacionales de ordenamiento territorial, asi como los planes y
programas de Ordenamiento Territorial a escala nacional y regional.

Proponer las normas de regulacion territorial y controlar su cumplimiento.

Orientar en materia territorial a las instituciones del Estado y a los Gobiernos
Departamentales en la elaboracién de las politicas y acciones sectoriales, en particular los
proyectos de grandes obras de infraestructura, asesorando en materia de descentralizacion
territorial en el &mbito de la Comisidn Sectorial de Descentralizacion y apoyando la gestion
territorial de los Gobiernos Departamentales, a través de una coordinacién permanente de las
politicas publicas.

Proponer los planes de regularizacion y erradicacion de asentamientos informales y realizar
su seguimiento.

Coordinar con otras direcciones del Ministerio, lo referente a los temas de ordenamiento
territorial que tengan relacion con las competencias de las otras unidades.

Difundir e informar a la poblacién sobre los contenidos y politicas de Ordenamiento

Territorial”.

2. Apoyo a las funciones sustantivas como Unidad Ejecutora:

a.

b.

“Realizar las actividades minimas de apoyo a las funciones desarrolladas por la direccion.
Elaborar la informacion cartografica necesaria para la formulacion de propuestas de

ordenamiento territorial”.

Con la reforma a la constitucion de la republica de Uruguay 1997 se sigue manteniendo la

Oficina de Planeamiento y Presupuesto, como entidad encargada del manejo de los procesos de
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planificacion para la nacion, siguiendo las funciones contempladas en la carta constitucional que

hasta hoy estan vigentes.

Para el Afo 2008 se presenta la Ley Marco de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Sostenible instaurada bajo Ley No. 18308/2008. Estableciendo el marco regulador general para
el ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, para los departamentos y territorios a partir de
las siguientes competencias:

a. “Define las competencias e instrumentos de planificacion, participacion y actuacion en la
materia.

b. Orienta el proceso de ordenamiento del territorio hacia la consecucion de objetivos de interés
nacional y general.

c. Disena los instrumentos de ejecucion de los planes y de actuacion territorial”, Ley No. 18308

(2008, Art. 1).

La finalidad de la creacion de la ley es generar un proceso ordenado del territorio,
generando un uso adecuado del mismo, aplicando instrumentos de planificacion territorial a
través de planes, proyectos y ejecucion de actuaciones, procesos liderados a través de las
instituciones de gobierno a nivel nacional, regional, departamental y local, que permitan el

desarrollo social y territorial.

A partir de las finalidades de la aplicacion de esta ley se definen una serie de competencia
que permiten la aplicabilidad e instrumentacion de los procesos de planificacion territorial las

cuales se definen de la siguiente manera:
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a. “La definicion de estrategias de desarrollo sostenible, uso y manejo del territorio en funcion
de objetivos sociales, econémicos, urbanisticos y ecoldgicos, a través de la planificacion.

b. El establecimiento de criterios para la localizacion de las actividades econdmicas y sociales.

c. Laidentificacion y definicion de &reas bajo régimen de administracién especial de
proteccion, por su interés ecoldgico, patrimonial, paisajistico, cultural y de conservacién del
medio ambiente y los recursos naturales.

d. Laidentificacion de zonas de riesgo por la existencia de fendmenos naturales o de
instalaciones peligrosas para asentamientos humanos.

e. La definicién de equipamiento e infraestructuras y de estrategias de consolidacién del
sistema de asentamientos humanos.

f. La prevision de territorio a los fines y usos previstos en los planes.

g. Eldisefio y adopcion de instrumentos y procedimientos de gestion que promuevan la
planificacion del territorio.

h. Laelaboracion e instrumentacion de programas, proyectos y actuaciones con incidencia
territorial.

i. Lapromocion de estudios para la identificacion y analisis de los procesos politicos, sociales
y economicos de los que derivan las modalidades de ocupacion y ordenamiento del
territorio” (Ley No. 18308 2008, Art.4).

Los principios rectores que determina el proceso de ordenamiento territorial son los
siguientes:
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“Equidad social y cohesion territorial que permita la planificacion ambiental sustentable.

La coordinacion y cooperacion.

La descentralizacion de la actividad de ordenamiento territorial y la promocién del desarrollo
local y regional.

La promocién de la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion,
seguimiento, evaluacion y revision de los instrumentos de ordenamiento territorial.

La distribucién equitativa de las cargas y beneficios del proceso urbanizador.

La recuperacion de los mayores valores inmobiliarios generados por el ordenamiento del
territorio.

La conciliacion del desarrollo econémico, la sustentabilidad ambiental y la equidad social,
con objetivos de desarrollo integral, sostenible y cohesionado del territorio, compatibilizando
una equilibrada distribucion espacial de los usos y actividades y el maximo aprovechamiento
de las infraestructuras y servicios existentes.

El desarrollo de objetivos estratégicos y de contenido social y economico solidarios.

La creacion de condiciones para el acceso igualitario de todos los habitantes a una calidad de
vida digna, garantizando la accesibilidad a equipamientos y a los servicios publicos
necesarios, asi como el acceso equitativo a un habitat adecuado.

La tutela y valorizacién del patrimonio cultural.

La prevencion de los conflictos con incidencia territorial.

El caracter publico de la informacion territorial producida por las instituciones del Estado”

(Ley No. 18308 2008, Art.5).
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Los instrumentos de planificacion para el ordenamiento territorial y el desarrollo
sostenible esta basado en directrices y programas nacionales en la escala Nacional, estrategias
regionales en la escala regional, directrices departamentales, ordenanzas departamentales y
planes locales en la escala departamental, planes interdepartamentales para el caso de
microrregiones compartidas e instrumentos especiales de ordenamiento territorial, que son
complementarios y se derivan en planes parciales, planes sectoriales, programas de actuacion
integrada, inventarios, catalogos y demas instrumentos que deriven en la proteccion de bienes y

espacios territoriales, (Ley No. 18308 2008).

En el Afio 2009 se crea la reglamentacién de la ley sobre ordenamiento territorial y
desarrollo sostenible, urbanizacion, bajo el Decreto N0.221/2009 integrando la dimension
ambiental y el Decreto No. 523/2009 que reglamenta la ley 18308 sobre los instrumentos y
procedimientos de ordenamiento territorial y desarrollo sostenible, se manejan los procesos,

funciones, consideraciones de la ley 18308 de 2008.

Para el Afio 2011 se crea el Sistema de Inversion Publica SNIP, bajo la Ley No. 18996 de
2011, Articulos 23,24 y 25, como un organismo de apoyo, administrado y gestionado por la
Oficina de Planeamiento y Presupuesto, con el fin de que se realice una distribucion del gasto y
la inversion pablica que integra los procesos de planeacion del territorio bajo una eficiente
gestion de recursos econdmicos que deriven en el establecimiento de planes y programas con la
mayor viabilidad tanto social como econoémica, hoy en dia sigue liderando estos procesos bajo la

estrategia econdmica y social del gobierno como unidad ejecutora y de asistencia en los procesos
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de planificacion. En la figura 31 se puede observar cémo se desarrolla el proceso de

planificacion a nivel de desarrollo regional y territorial para cada uno de los niveles territoriales.

Figura 31 Representacion de los procesos de planificacidn por nivel territorial en Uruguay
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Fuente: Elaboracion propia.

Normas e instituciones de planificacion en El Salvador

Para el Afo de 1962 se crea la Secretaria de Informacién de la Presidencia de la
Republica de El Salvador, para este mismo Afio se presenta el Decreto Legislativo No. 59, tomo
195, Diario Oficial no. 81, que se denomina Ley de creacion del Consejo Nacional de

Planificacion y Coordinacién Econdémica (CONAPLAN), estableciendo como finalidades:
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a. ‘“Proyectar, orientar y coordinar las actividades economicas de la nacion, a fin de lograr una
utilizacion eficiente de los recursos nacionales, que permita un desarrollo maximo, ordenado
y constante de la economig;

b. Obtener un mejor nivel de vida, para todos los habitantes de la Republica, corrigiendo los
desajustes de la distribucion del ingreso nacional entre la poblacion, para ampliar sus

oportunidades de progreso y bienestar” (Articulo 3).

Las funciones del consejo de planificacion hacen referencia a que esta entidad estara
encargada de hacer estudios que permitan generar metas de mediano y largo alcance en aspectos
econdmicos, sociales y culturales, bajo la incorporacion de una politica econémica direccionada
a conseguir el desarrollo, para ello aplicara planes y programas de desarrollo a nivel nacional,
que actuen como orientadores del proceso de planificacion en las entidades autbnomas y semi -

autébnomas.

En 1973 se realiza una reorganizacion interna de CONAPLAN la cual tiene como
objetivo organizar la entidad de acuerdo a este proceso se reorganizo de acuerdo a “una direccion
técnica, una division de planificacion y evaluacion, una division de proyectos y una division de
operaciones, esta divisiones se encargaron de manejar los procesos tendientes a generar planes de
desarrollo a nivel nacional, sectorial, regional con prospeccion en el corto, mediano y largo
plazo; los programas estaban direccionados a los sectores productivos agropecuarios y
mejoramiento de infraestructuras, a sectores sociales educacion, salud, vivienda, trabajo que

tendieran a generar una estabilidad en el desarrollo del pais, ILPES-Boletin 3. (1978).
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A partir de 1976 mediante Decreto Legislativo No. 448 del 8 de enero de 1976 se crea el
Ministerio de planificacion y Coordinacién del Desarrollo Econdémico y Social (MIPLAN)
reemplazando a CONAPLAN, es el encargado de coordinar los procesos de planificacion de
corto y mediano plazo a través de la formulacion de planes anuales operativos sobre la
incorporacion de planes quinquenales sobre la base de cumplimiento de objetivos y metas para
acelerar los procesos de desarrollo del pais, lo cual determina la consolidacién del proceso de
planificacion como un instrumento y método que genera organizacién y crecimiento econémico
y social, proceso que se ejecutan en los ambitos Nacional, Departamental y Municipal Decreto

Legislativo No. 448 (1976, p. 11 — 12).

Entre las funciones que se pueden identificar son las siguientes:

a. Determinar politicas, estrategias, planes programas y proyectos econémicos sociales e
institucionales.

b. Proveer procesos de planificacion orientando las actividades economicas y sociales del pais
en el contexto global, sectorial, urbano y regional.

c. Investigar, Formular, diagnosticar, generar estrategias y ejecutar planes, programas y
proyectos de corto mediano y largo plazo integrados a la politica de los planes de desarrollo
econdémico y social.

d. Tomar decisiones en via del desarrollo econémico y social del pais.

e. Fomentar programas de inversion publica y manejo de recursos, articular los ministerios, las
instituciones autdnomas, semiautonomas y demas entidades publicas y privadas que permitan

el cumplimiento de los objetivos y las metas propuestas en el plan.

693



Con el Ministerio de Planificacion y Coordinacién del Desarrollo Econdmico y social se
concreta el Sistema Nacional de Planificacion para el pais el cual permite aplicar la técnicay las
metodologias de planificacion haciendo efectivo este procesos en proyectos y actividades
ejecutados a nivel nacional, por lo que implemento procesos que le permitieron tomar
“decisiones, determinar, orientar y aprobar los objetivos, metas, politicas y estrategias para la
formulacién y ejecucion de planes de largo, mediano y corto plazo, en los niveles global,

sectorial, regional, local e institucional” (ILPES-Boletin 3, 1978, p.74).

El Ministerio de planificacion y Coordinacion del Desarrollo Econémico y Social
(MIPLAN) funciono como entidad hasta el primero de Junio de 1995, fecha en que fue
reemplazado por el Ministerio de Coordinacion de Desarrollo Economico y Social, creado bajo
Decreto Ejecutivo No. 46 del 1 de Junio de 1995, este ministerio asumio los retos de manejar los
proceso de planificacion a nivel nacional, también se crearon unidades alternas como el Vice
ministerio de Cooperacion Internacional con el objetivo de mejorar las relaciones exteriores
direccionado a una mejor interaccion con piases extranjeros y de cooperacion, (Decreto

Ejecutivo No. 46 del 1 de Junio de 1995, 2000, p. 9).

Para el Afio de 1993 se presenta de forma complementaria a la planificacion nacional un
instrumento de planificacion territorial que regula el ordenamiento territorial del pais, se presenta
el Decreto N° 732. (1993), Se crea la Ley de desarrollo y ordenamiento territorial del area
Metropolitana de San Salvador y de los municipios aledafios, El objeto de esta ley es regular el

ordenamiento territorial y el desarrollo urbano y rural del Area Metropolitana de San Salvador y
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Municipios Aledafios, mediante el mejor aprovechamiento de los recursos de las distintas zonas

y la plena utilizacion de los instrumentos de planeacién, mediante el mejor aprovechamiento de

los recursos de las distintas zonas y la plena utilizacion de los instrumentos de planeacion. Esta

ley se rige sobre los siguientes aspectos:

a) El Marco institucional que define los organismos responsables de la planificacion,
coordinacion y control del desarrollo territorial en el Area Metropolitana de San Salvador
AMSS;

b) EI Marco Técnico, que define el Plan Metropolitano de Ordenamiento Territorial del AMSS,
con su esquema director y planes sectoriales, asi como las normas técnicas para el manejo
del medio ambiente en el mismo;

c) El Control del desarrollo urbano y de las construcciones, que define reglas para la obtencion
de permisos de parcelacion y construccion, inspeccion y recepcion de obras, asi como el
sefialamiento de la competencia y responsabilidades en las actuaciones relacionadas con la

ejecucion de los planes y de los proyectos” Decreto N° 732. (1993, Art.6).

Con el Decreto No 1 del 24 de enero de 1995 se reglamento a la ley de desarrollo y
ordenamiento territorial del area metropolitana de San Salvador y Municipios Aledafios, quien
permite la regulacién y control de los organismos de planificacion de los municipios tanto de
planes sectoriales del gobierno central como del municipal y establece los procedimientos para la
formulacién de los diferentes instrumentos de planificacion del desarrollo urbano y rural que
propicien un adecuado ordenamiento del territorio en sintonia con la politica de desarrollo

nacional.
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En 1999 se crea la Secretaria Técnica de la Presidencia STP quien asume todas las
funciones de MIPLAN, esta entidad asesora del gobierno es la encargada de manejar los
procesos de desarrollo econdmico del pais, lidera la presentacion de los planes de desarrollo con
énfasis en aspectos sectoriales y sociales, apoya las instituciones publicas en la toma de
decisiones estratégicas coordinando los procesos de planificacion. El objetivo esta secretaria se
centra en generar la viabilidad técnica de las principales acciones gubernamentales direccionadas
a la gestion econdémica y de gestion social y la asesoria al presidente de la republica en la toma
de decisiones estratégicas en materia econémico-social que prevean un proceso aplicado en la
planificacion del desarrollo econémico y social del pais, en el 2009 se hacen reformas al
reglamento interno del 6rgano ejecutivo donde la secretaria técnica de la presidencia asume la
funciones del sistema nacional de planificacion y del sistema de estadisticas e indicadores del
pais para hacer masa eficiente el proceso planificador ya que los diagnosticos adolecian de
estadisticas para propiciar un mejor acercamiento a procesos de planificacion econdmica y social

por sectores.

En el Afio 2014 por medio del Reglamento Interno del Organo Ejecutivo se reforma la
Secretaria Técnica de la Presidencia STP por medio del Decreto No.1 del 2 de Junio de 2014 se
crea la Secretaria Técnica y de Planificacion de la Presidencia (STPP), quien pasa a direccionar

los procesos de planificacion estratégica del pais, bajo las siguientes funciones:

a. “Autorizar tramites administrativos de la Secretaria Técnica y de Planificacion de la

Presidencia;
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Apoyar al Secretario Técnico y de Planificacion de la Presidencia en el desarrollo de sus
funciones;

Representar al Secretario Técnico y de Planificacion de la Presidencia en las instancias en
que por ley estuviere establecido y de igual manera en las asignaciones que dicho Secretario
le indique;

Contratar al personal que se requiera para el cumplimiento y consecucion de las atribuciones
antes descritas, lo mismo que su remocidn; conceder licencias de conformidad con la ley y
aceptar renuncias de los funcionarios y empleados de la Secretaria Técnica y de Planificacion
de la Presidencia; contratar en forma temporal a profesionales o técnicos con conocimientos
especializados para efectuar labores especificas o dar apoyo en funciones propias de dicha
Secretaria;

Autorizar mandamientos definitivos de pagos de gastos periodicos y no periodicos, contratos
personales y no personales, acuerdos de cargo y descargo;

Formular en coordinacion con las instituciones correspondientes los programas de asistencia
técnica; gestionar y negociar, coordinar y administrar la distribucion sectorial de la
cooperacion técnica, financiera no reembolsable o de bienes que gobiernos, organismos
internacionales y entidades extranjeras otorguen al Estado;

Formular y gestionar los programas de cooperacion financiera, asi como negociar, en
coordinacion con el Ministerio de Hacienda u otra Secretaria de Estado o entidad
competente, la contratacion de empréstitos con gobiernos, organismos internacionales y

entidades extranjeras” (Decreto No.1, 2014, p 9 — 10).
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Estas funciones determinan la direccion de la planificacion del pais a coordinar y asesorar
al presidente en la realizacion de los planes de desarrollo quinquenales, que permita la
gobernabilidad y organizacion, para una redistribucién equitativa del presupuesto para generar
un desarrollo econémico y social acorde con los lineamientos de planificacion estratégica

nacional y planificacion territorial en los &mbitos nacional, regional, municipios y localidades.

Para el Afio 2016 se hace la actualizacion de la Ley de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial la cual fue emitida bajo el Decreto No. 644 del 11 de Marzo de 2011, teniendo por
objeto generar la ordenacidn del territorio e implementar procesos de desarrollo, teniendo en
cuenta los principios rectores de la administracion publica y municipal lo cual le permitira
organizar la institucionalidad que implementara la Ley y sus funciones; regular los instrumentos
de planificacion, programacion, evaluacion y de gestion territorial, para el aprovechamiento
adecuado del territorio, bajo el manejo del desarrollo sostenible de los recursos, respetando las
normas, coordinando la gestion entre diferentes escalas de gobierno ya sea nacional, municipal o
local.

Esta ley se rige por 16 principios que tratan de integrar a la poblacion, la economia, lo
ambiental, lo infraestructural, la gestidn de riesgos, los beneficios y el bienestar, a continuacion

se idéntifica cada uno de ellos:

1. “Integralidad: Las actuaciones en el ordenamiento y desarrollo territorial han de evaluarse y
resolverse de acuerdo a un enfoque integrado, que considere el respeto a la propiedad
privada, el fomento de la inversion, la equidad social, la cohesion territorial y que contemple

de forma equilibrada el conjunto de aspectos o dimensiones del sistema.
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Participacion ciudadana: Se garantiza la participacion de los sectores sociales y de los
ciudadanos, mediante los mecanismos previstos por la Ley, en la formulacion, ejecucion y
evaluacion de los instrumentos de ordenamiento y desarrollo territorial.

Equidad de género La planificacién, la gestion y todos los instrumentos que promuevan esta
Ley, deberan garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el goce de
todos los derechos y la no discriminacién por razones de género.

Sostenibilidad ambiental Las decisiones que afecten al territorio, deben asegurar el uso
racional de los recursos naturales; asi como la proteccion, conservacién y mejoramiento de
los mismos en beneficio de las presentes y futuras generaciones, respetando especialmente
los ecosistemas que sirven de interconexiones entre los corredores biol6gicos.

Gestion integral de riesgos EIl proceso de ordenamiento y desarrollo territorial, contribuira
prioritariamente con acciones para la prevencion, mitigacion y atencion de desastres
derivadas de las amenazas naturales y de las alteraciones de origen antropogenicos.
Desarrollo sostenible La formulacion y ejecucion de los instrumentos de ordenamiento y
desarrollo territorial, potenciara el aprovechamiento sostenido de los recursos que los
distintos ambitos geograficos del pais pueden proporcionar a los agentes economicos.
Coordinacién y colaboracién institucional Para la implementacion de la presente Ley, sera
necesaria la colaboracion y la actuacion coordinada en el territorio de las distintas entidades
del Gobierno Central entre si y con los Gobiernos Locales.

Concertacion Las decisiones que afecten al territorio deben adoptarse mediante
procedimientos previos de informacion y participacion ciudadana e institucional, que
favorezcan los acuerdos entre los distintos niveles de Gobierno con los habitantes, las

empresas Yy las organizaciones de la sociedad civil, lo cual deberé reflejarse desde su
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10.

11.

12.
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concepcion en todos los instrumentos de planificacion para el ordenamiento y desarrollo
territorial.

Integracion social La accion territorial de la Administracion Publica y Municipal ha de
favorecer la inclusion, la mejora de calidad de vida y el desarrollo de los asentamientos
humanos mas vulnerables de la poblacién salvadorefia, desarrollando capital humano y
social.

Solidaridad La accidn territorial de la Administracion Pablica y Municipal, debe favorecer la
igualdad de oportunidades, procurando facilitar al conjunto de la poblacién salvadorefia
oportunidades para integrarse plenamente a sistemas productivos de desarrollo social y tener
acceso a los bienes y servicios publicos, estimulando la competitividad particular de cada
ambito territorial seguin sus potencialidades.

Eficiencia y eficacia El uso de los recursos naturales y territoriales se realizara con
racionalidad y con una afectacion o consumo de recursos que sean proporcionales a las
necesidades socio-economicas a satisfacer, garantizando mecanismos de compensacion de
los recursos afectados, procurando la correcta atencion de las necesidades economicas,
sociales y culturales de la poblacion. Las actuaciones de la Administracion Pablica 'y
Municipal sobre el territorio, deberan realizarse con estricta aplicacion de las orientaciones
técnicas de los planes territoriales.

Subsidiariedad La intervencion de la Administracion Publica y Municipal en los procesos de
desarrollo, se justifica cuando la accion de los particulares o gobiernos locales no es
suficiente para satisfacer el bien comun; la accion del Estado, debe realizarse en el nivel
institucional mas ligado al territorio y si ésta fuese insuficiente, intervendran los demas

niveles de la Administracion Publica y Municipal.



13.

14.

15.

16.

Competitividad La accidn territorial de la Administracion Pablica y Municipal ha de
favorecer el pleno aprovechamiento de las vocaciones territoriales, de acuerdo con sus
recursos: suelo, agua, clima, vegetacion, paisaje; en relacion, con sus recursos culturales y
humanos, a través de actuaciones conducentes al desarrollo local, departamental, nacional y
de integracion para la competitividad internacional.

Acceso a la informacion Toda la informacion sobre los distintos instrumentos del
ordenamiento y desarrollo territorial desde su formulacion, sus distintas fases de ejecucion,
evaluacién y seguimiento, seran de caracter publico garantizando su difusién oportuna.
Gobernabilidad democréatica Las decisiones que afecten al territorio se tomaran en base a las
politicas establecidas de didlogo, de concertacion, de participacion, de transparencia en la
gestion pablica y el respeto al orden juridico, garantizando con ello el equilibrio dinamico
entre las demandas de los ciudadanos y la capacidad de respuesta del Estado y entre los
distintos niveles de gobierno.

Gradualidad La accion de ordenamiento y desarrollo territorial, es un proceso que debe
implementar gradualmente la administracion pablica y municipal, de acuerdo a las realidades
locales, las capacidades institucionales y a los fines de la sostenibilidad con las necesidades

de la poblacién”, (Decreto N° 644, 2011, Art.5).

Ademas de los principios rectores de esta Ley en el Articulo 6, 7, 8 y 9 para efectos y la

aplicabilidad de esta normatividad se determinan los ambitos territoriales para la planificacion

del ordenamiento y desarrollo territorial, el &mbito nacional, el &mbito departamental donde se

ejecutan estrategias y directrices de ordenamiento y desarrollo territorial y el ambito local que

esta constituido por los municipios; los Departamentos podran constituir microrregiones a partir
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de la asociatividad los municipios, los Municipios podran asociarse y constituir micro-regiones.
Los diferentes niveles de la Administracion Pablica y Municipal, tienen por obligacion cumplir y
velar por la oportuna y debida implementacion de los instrumentos de ordenamiento y desarrollo

territorial.

Para su funcionamiento en los distintos &mbitos territoriales se ha propuesto una
organizacion institucional para el ordenamiento y desarrollo territorial el cual esta integrado por

la siguiente organizacion:

1. “El Consejo Nacional de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
2. Los Consejos Departamentales de Ordenamiento y Desarrollo Territorial.
3. Los Concejos Municipales y las asociaciones de Municipios, que estos conformen con fines

de ordenamiento y desarrollo territorial”, Decreto N° 644 (2011, Art. 13).

Esta organizacion preve una descentralizacion de funciones, con autonomia y manejo de
recursos procurando un desarrollo armonico y estable, que se guie a través de la directrices
nacionales de planificacion y de desarrollo estratégico, para que se implemente un desarrollo
local integral, haciendo eficiente y funcional los recursos destinados al desarrollo territorial, con

la participacion publica, privada y de la poblacién (ver figura 32).
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Figura 32 Representacion de los procesos de planificacién por nivel territorial en El Salvador

Proceso de Planificacion

Escalas J
Territoriales de el el Rl Rl e R e el el e il el 1
Gobierno : Planificacion Estratégica ‘ Planificacion Territorial
1 Nacional

1
| Nacional H—H Estrategia Nacional de Desarrollo |

1 1
: Planes de Gobierno — Planes
I Quinquenales
I I
1

Planes Regionales de desarrollo
Planes Sectoriales de Desarrollo

— - I |
Planes Operativos Anuales, Planes de Ordenamiento y

Planes de Accion, Programas,
Proyectos, Actividades

Ambito local Desarrollo Territorial
(Micro-regiones,
Asociaciones de

1 1
1 1
1 1
1 1
Municipios) : : l ] l ]
1 1
1 1
1 1

| | | |
Normativa de Ley de Ordenamiento y
L " Planificacion Nacional Desarrollo Territorial

Fuente: Elaboracion propia.

Normas e instituciones de planificacién en Ecuador

En 1954 Junta Nacional de Planificacion y Coordinacién Econdémica (JUNAPLA) creada
bajo Ley de emergencia No. 19, esta junta se especializo en la formulacion de planes nacionales,
regionales y cantonales teniendo como objetivo el desarrollo econdmico y social, esta entidad se
encargo de realizar planes de desarrollo a nivel nacional bajo los criterios de generar crecimiento
a las regiones bajo una politica econdmica y social acorde con la estructura nacional del pais

Vega Moreno N. (1967).

La Junta Nacional de Planificacion estuvo activa por mas de 24 afios hasta que en 1979
fue sustituida por el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE) y integrada al conjunto de otras

entidades como el instituto nacional de estadistica y el consejo nacional de ciencia y tecnologia,
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hacen mas efectivo el diagnostico del pais para generar unos planes mas acertados a la realidad
regional, las funciones de CONADE estan direccionadas a politicas de crecimiento econémico,

social y estructural del estado, a partir de diferentes planes de desarrollo a nivel nacional.

En el documento de Barreras G. Augusto, Gallegos R. Franklin y Rodriguez J. Lourdes
(1999) se precisa que la planificacion comienza su falta de aplicabilidad y ausencia dentro del

aparato gubernamental determinando que:

“A partir de la década de los noventa, se evidencia una paulatina
disminucion y desmantelamiento del aparato estatal de planificacion. Asi, la
Secretaria Nacional de Desarrollo Administrativo (SENDA) asume parte de
las funcione de CONADE vy esta institucion desaparece a finales de 1998. En
1993 SENDA elabora una nueva propuesta de ordenamiento de la gestién
institucional en el territorio desde una vision de de descentralizacién vy
desconcentracion administrativa del aparato estatal, al mismo tiempo
favoreciéo modificaciones de la ley de desarrollo municipal y de régimen
seccional. Proceso que origino el debate sobre responsabilidad del estado en
la organizacion territorial y revision de nuevas propuestas de regionalizacion
y descentralizacion” (p.186).

La orientacion de la planificacion para este tiempo estaba direccionada a las politicas

econdémicas y macroeconOmicas para estabilizar las fluctuaciones cambiarias que afectaban la

estabilidad financiera del pais.

Para el Afio de 1998 se reemplaza CONADE por la oficina de planificacion
(ODEPLAN), creada mediante Decreto Ejecutivo 120 publicado en el Registro Oficial No. 2, su
funciones fueron establecidas en ejecutar acciones técnicas y de coordinacidn institucional que
permitan llevar a cabo los planes de desarrollo nacional y direccionar el crecimiento en todos los

ambitos del pais en concordancia con la Constitucion Politica de la Republica del Ecuador,
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Decreto Legislativo 000, de 1998, esta entidad estara encargada de establecera los objetivos
nacionales permanentes en materia econémica y social, fijara metas de desarrollo a corto,
mediano y largo plazo, que deberéan alcanzarse en forma descentralizada, y orientara la inversion
con carécter obligatorio para el sector publico y referencial para el sector privado, se establecen
instancias como departamentos de planificacion que permitiran la elaboracion de planes de

desarrollo provinciales y cantonales teniendo como eje director a ODEPLAN.

Por los procesos de crisis econémica y financiera y la ya disfuncional economia
Ecuatoriana se reemplazan los érganos de planificacion presentes hasta la fecha, para el Afio
2004 se reemplaza a ODEPLAN por la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,
(SENPLADES) creada mediante Decreto Ejecutivo No. 1372 cuyas funciones estan
determinadas a administrar el Sistema Nacional de Planificacion a nivel sectorial y territorial,
estableciendo objetivos y politicas nacionales, sustentados en procesos de informacion,
investigacion, capacitacion, seguimiento y evaluacion; orientando la inversion publica;

armonizando las politicas publicas e integrarlas al plan de desarrollo.

Esta entidad es la encargada de establecer lineamientos generales de planificacion
nacional, que contribuyan a la estabilidad econdmica y social, direccionar el sistema nacional de
planificacion en sus diferentes escalas regional, provincial, cantonal, municipal, juntas de
parroquias, circunscripciones indigenas, afro-ecuatorianas y organizaciones sociales y
empresariales. Promover una reforma equitativa y democrética del Estado, a través de la
participacion ciudadana, que permita una gestion publica transparente y eficiente e impulse el

desarrollo econémico, social y ambiental.
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En cuestion de planificacion territorial para el Afio 2010 se presenta el c6digo orgéanico
de organizacion territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD, Establece en su articulo
primero que debe direccionarse a la organizacion politica administrativa del Estado Ecuatoriano
en el territorio: el régimen de los diferentes niveles de gobiernos autdnomos descentralizados y
los regimenes especiales, con el fin de garantizar su autonomia politica, administrativa y
financiera. Ademas, desarrolla un modelo de descentralizacion obligatoria y progresiva a través
del sistema nacional de competencias, la institucionalidad responsable de su administracion, las
fuentes de financiamiento y la definicidn de politicas y mecanismos para compensar los

desequilibrios en el desarrollo territorial, Asamblea Nacional (2010).

El cédigo organico de organizacion territorial, autonomia y descentralizacion, esta basado
en ocho principios los cuales corresponden a la unidad, solidaridad, coordinacion, coordinacion y
corresponsabilidad, subsidiariedad, complementariedad, equidad, participacion ciudadana,
sustentabilidad del desarrollo, para alcanzarlos objetivos de la planificacion economica y social
del pais, las regiones, las provincias, cantones o distritos metropolitanos y las parroquias rurales,
que permiten implementar el crecimiento nacional y el desarrollo de los diferentes niveles de
organizacion territorial organizado territorialmente en regiones, provincias, cantones y

parroquias rurales. Los objetivos a implementar con este cddigo se resumen en:

a. Autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos autbnomos
descentralizados;

b. La profundizacion del proceso de autonomias y descentralizacién del Estado;
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c. El fortalecimiento del rol del Estado mediante la consolidacion de cada uno de sus niveles de
gobierno, en la administracion de sus circunscripciones territoriales;

d. Laorganizacion territorial del Estado ecuatoriano equitativa y solidaria;

e. Laafirmacién del caracter intercultural y plurinacional del Estado ecuatoriano;

f. Lademocratizacion de la gestion del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante el impulso de la participacion ciudadana;

g. La delimitacion del rol y &mbito de accion de cada nivel de gobierno, para evitar la
duplicacion de funciones y optimizar la administracion estatal;

h. La definicion de mecanismos de articulacion, coordinacion y corresponsabilidad entre los
distintos niveles de gobierno para una adecuada planificacion y gestién publica;

i. Ladistribucion de los recursos en los distintos niveles de gobierno;

j. Laconsolidacion de las capacidades rectora del gobierno central en el ambito de sus
competencias; coordinadora y articuladora de los gobiernos intermedios; y, de gestion de los

diferentes niveles de gobierno.

Para ese mismo Afio se crea el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Pablicas, el
cual determina aspectos relacionados con la planificacion y las politicas de desarrollo que se
deben integrar en el pais, segun el documento del Ministerio de Finanzas del Ecuador (2010) en
relacion a la planificacion en el titulo | define a la planificacion del desarrollo como el
instrumento que se debe orientar al cumplimiento de los derechos consagrados en la constitucion
y el régimen de desarrollo y garantizar un ordenamiento territorial, incorporando los enfoques de

equidad, plurinacionalidad e interculturalidad.
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Con respecto a la planificacion nacional la relaciona con la competencia del gobierno
central ejercida a través del plan nacional de desarrollo, correspondiendo el eje director en la
escala nacional con incidencia territorial, para lo cual se establece una sinergia entre el gobierno
central y los gobiernos auténomos descentralizados para que haya una articulacion de los

procesos de planificacion territorial, guardando el criterio de participacion e igualdad.

De la misma manera en el articulo 41 nos manifiesta que los planes de desarrollo son las
directrices principales de los gobiernos autonomos descentralizados respecto a las decisiones
estratégicas de desarrollo territorial, con una vision prospectiva de largo plazo y deberén
reglamentarse bajo el cddigo de organizacion territorial, autonomias y descentralizacién
(COOTAD) y contendran un diagnostico, una propuesta y un modelo de gestion, Ministerio de

Finanzas del Ecuador (2010).

En el articulo 43 del mismo codigo, se determina que los planes de Ordenamiento
territorial son los instrumentos de la planificacion del desarrollo que tendran por objeto ordenar,
compatibilizar y armonizar las decisiones estratégicas de desarrollo respecto de los
asentamientos humanos, las actividades economico-productivas y el manejo de los recursos
naturales en funcion de las cualidades territoriales, que permitan plasmar la politica de desarrollo
central con el fin de cumplir la funcion social y ambiental territorial. Loa planes de ordenamiento
territorial regionales, provinciales y parroquiales deberan seguir las directrices de los de mayor

jerarquia y deberan articularse entre si.
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En el documento de la Asamblea Nacional (2016) presenta el texto definitivo de la Ley
orgénica de ordenamiento territorial, uso y gestion de suelo. El cual reglamenta la organizacion
del territorio a nivel nacional promoviendo el desarrollo equitativo y equilibrado del territorio
por una calidad de vida mas estable y bienestar social y ambiental en coordinacion con los

diferentes entes y organismos del gobierno nacional.

La aplicacion de esta Ley se realizara en base a todo ejercicio de planificacién del
desarrollo, ordenamiento territorial, planeamiento y actuacion urbanistica, obras, instalaciones y
actividades que ocupen el territorio o incidan significativamente sobre él, direccionadas desde el
gobierno central y los gobiernos auténomos descentralizados que permitan generar desarrollo en

el pais.

El fin de la aplicacion de esta Ley radica en orientar las politicas publicas relativas al
ordenamiento territorial, desarrollo urbano y rural, a la vivienda adecuada; promover un manejo
y uso del suelo urbano y rural a través de la definicion de principios, directrices y lineamientos, y
generar un habitat seguro y saludable en todo el territorio, determinar mecanismos y
herramientas para la gestion del ordenamiento territorial en los diferentes ambitos del gobierno

propiciando articulacion con los procesos de planificacion y desarrollo nacional.

Otros fines de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo, los
cuales se describen en el articulo tres del cual se hace una sintesis y estan ligados a la creacion de
instrumentos y mecanismos técnicos direccionados a determinar los usos del suelo, hacer un uso

racional del suelo rural y urbano de una forma eficiente y equitativa, garantizar a la poblacion
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disponibilidad de suelo para implementar el proceso urbanizable que genere calidad de vida para
la poblacidn, fomentar la calidad urbana haciendo eficiente el uso del espacio publico, mantener
un crecimiento equilibrado en relacion con la proteccion de bienes paisajisticos, patrimoniales y
naturales, garantizar la soberania alimentaria y el derecho a un ambiente sano identificando las
potencialidades del suelo, permitir la participacion ciudadana que devienen de las decisiones
publicas del territorio, sobre la base de un modelo de base que permita acceso a la informacion,
la regulacion, el control y la sancién en los procesos de ordenamiento territorial, urbanistico y de
gestion del suelo, garantizando el cumplimiento de la ley y la correcta articulacion de los planes
de desarrollo y ordenamiento territorial de los diferentes niveles de gobierno, Asamblea Nacional
(2016).

En la figura 33 se puede hacer una abstraccion de como se articulada la planificacion a
nivel de las escalas territoriales y los procesos de planificacion que la sustenta, ya sean del orden
nacional o territorial, unidos a la normatividad predominante para cada instrumento de

planificacion.

Figura 33 Representacion de los procesos de planificacion por nivel territorial en Ecuador.
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Normas e instituciones de planificacién en Guatemala

En este pais se da inicio al proceso de incorporacion de la planificacion en el territorio a
partir de la creacion en 1954 del Consejo Nacional de Planificacion Economica la cual oriento
los procesos de desarrollo a politica dirigidas a garantizar el bienestar de la poblacion mediante
acciones de proteccion y asistencia social, aprovechamiento de los recursos naturales,
transformacion de la economia en capitalista y con sentido nacional, reforma agraria y

modernizacion del sector agrario, asi como impulso a la industrializacion.

El Consejo Nacional de Planificacion apoyo los procesos de formulacion de planes
nacionales de desarrollo direccionados a procesos intersectoriales relacionados con la produccion
agraria, turismo, salud, educacion, procesos productivos y procesamiento de materias derivadas
de la produccion, Gaona Arredondo Thalia y Venegas Cardoso Francisco R. (2005). A partir del
funcionamiento inicial del consejo de planificacion a finales de 1969 se promulga el Decreto
Ley N 380; y el Decreto Presidencial N 157, que reglamenta el sistema de planificacion
nacional en el cual se crea una normatividad que sustenta la planificacion a nivel nacional en la
cual convergen un conjunto de organismos y entidades cuyas funciones se realizan de manera
coordinada que permita realizar, diagnosticar, ejecutar y evaluar los planes econémicos y

sociales nacionales.

El consejo nacional de planificacion econémica como organismo encargado del apoyo
para la toma de decisiones en el Gobierno central, por lo tanto integrar una serie de atribuciones
y funciones las cuales permite concretar el desarrollo social y econémico del pais, es por ello

que debe:
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1. “Orientar y proyectar el desarrollo econdmico y social nacional, formulando las politicas
generales pertinentes.

2. Aprobar los planes nacionales de desarrollo y conocer y coordinar los planes, programas y
proyectos elaborados por las dependencias del Estado y sus entidades descentralizadas,
autébnomas y semiauténomas; y

3. Controlar y evaluar la ejecucién de los planes, programas y proyectos aprobados por el

Gobierno de la Republica”, CEPAL (1978, p. 40).

Para hacer efectiva la direccion del consejo se crea la para 1969 La Secretaria General del
Consejo de Planificacion SEGEPLAN, en la cual se establecen una serie de instrumentos de
planificacion que le permita hacer efectiva la aplicacion de este sistema al pais y se relaciona

con:

o

Las estrategias para el desarrollo, que deben reformularse cada cinco afios y constituyen la

plataforma de politica nacional de desarrollo a largo plazo;

b. El plan general de desarrollo, que debe elaborarse cada cinco afios y constituye la
planificacion de las etapas de la estrategia de desarrollo en el mediano plazo;

c. El plan trienal del sector publico, que constituye la planificacion continta de los programas,
subprogramas y proyectos que debe ejecutar este sector para los Afios inmediatos. Este plan
incluye el Plan Mdvil de Inversiones Publicas, que debe elaborarse todos los Afios;

d. El plan operativo anual que debe establecer las bases del comportamiento de la economia a

corto plazo para la ejecucién del plan general de desarrollo, para lo cual debera contar con el
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presupuesto econémico nacional, el presupuesto del sector publico, el presupuesto de
comercio exterior, el presupuesto monetario-financiero, los planes operativos sectoriales y
los balances de los recursos humanos y materiales para toda la economia;

e. Los estudios sobre problemas especificos que le son asignados, entre los que se cuentan los
derivados de planes elaborados y los que deben realizarse para atender las demandas del
gobierno en relacion con los asuntos econémicos y sociales de su competencia, CEPAL

(1978, p. 42 - 43).

La trayectoria del Consejo nacional de planificacion econémica y SEGEPLAN se
extendié por mas de 28 Afos en los cuales esta entidad apoyo y normativizo los procesos de
planificacion a nivel nacional generando y ejecutando varios planes de desarrollo social y
econdémico para el pais, en el Afio de 1997 se sustituye el Consejo Nacional de Planificacion
Econdmica, y la SEGEPLAN cambia su denominacion a Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia bajo el Decreto. No. 114-97 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

La Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia es la que entra a regir la
planificacion a nivel nacional, a partir del diagnostico realizado en el documento “Lineamientos
generales para una estrategia de ordenamiento territorial”, elaborado por SEGEPLAN derivado
de la consultoria realizado por la Cooperacion Técnica Alemana GTZ (Deutsche Gesellschaft fir
Technische Zusammenarbeit) quien asesoro en cuestiones de planificacién, determinando las

siguientes funciones:
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a. “Coadyuvar a la formulacién de la politica general del Gobierno y evaluar su ejecucion.

b. Disefiar, coordinar, monitorear y evaluar el Sistema Nacional de Proyectos de Inversion
Publica y el Sistema Nacional de Financiamiento a la pre-inversion.

c. Integrar y armonizar los anteproyectos de planes sectoriales recibidos de los ministerios y
otras entidades estatales con los anteproyectos remitidos por los consejos de desarrollo del
nivel regional y departamental.

d. Elaborar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Pablicas los procedimientos méas
adecuados para lograr la coordinacion y la armonizacién de los planes y proyectos anuales y
multianuales del sector publico con los correspondientes presupuestos anuales y
multianuales.

e. Preparar conjuntamente con el Ministerio de Finanzas Publicas, de acuerdo con la politica
general del Gobierno y en consulta con los demas ministerios de Estado, el anteproyecto de
presupuesto de inversion anual y multianual.

f. Dar seguimiento a la ejecucion del presupuesto de inversion e informar al Presidente de la
Republica, individualmente o en Consejo de Ministros, sobre los resultados alcanzados,
debiendo proponer las rectificaciones que estime necesarias.

g. Formular, para conocimiento y aprobacion del Presidente de la Republica y en consulta con
los Ministerios de Estado, las entidades estatales correspondientes y otros organismos del
sector publico, las politicas y programas de cooperacion internacional, asi como priorizar,
gestionar, negociar, administrar y contratar, por delegacién de la autoridad competente, la
cooperacion financiera no reembolsable proveniente de organismos internacionales y
gobiernos extranjeros que le sea otorgada para la realizacion de proyectos de interés comdn y

coordinar su ejecucion.
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h. Coordinar el proceso de planificacion y programacion de inversién publica a nivel sectorial y
publico y territorial.

i. Formular, para conocimiento y aprobacién del Presidente, la politica de pre-inversion, y
promover la creacion de los mecanismos financieros que funcionen descentralizadamente
para el efecto.

J. Crear y administrar el banco de becas que ofrece la comunidad internacional. k. Llevar a
efecto las tareas que le sean confiadas por el Presidente y Vicepresidente de la Republica.

k. Elaborary proponer al Presidente de la Republica, para su aprobacidn, el proyecto de
reglamento organico interno de la Secretaria a su cargo, en el que se han de establecer la
estructura, organizacion y responsabilidades de sus dependencias, conforme a esta ley.

I. Realizar las funciones y atribuciones que la Constitucion Politica atribuye al Organo de
Planificacion del Estado y las que al mismo o a la Secretaria General de Consejo Nacional de

Planificacion Economica atribuyan otras leyes” DECRETO NUMERO 114-97 (1997).

Los procesos de planificacion se enfocaron principalmente al apoyo desde el orden
nacional a las instituciones del orden regional, departamental y municipal articulando politicas
publicas del ordena nacional y previstas en planes de desarrollo sectoriales que determinan el
crecimiento del pais y que permitieron la implantacion de la organizacion territorial a traves de

planes territoriales.

Para el Afio 2006 se crea el Sistema Nacional de Planificacion Estratégica (SINPET),
como un organismo que permite direccionar la planificacion del desarrollo en Guatemala desde

un ambito territorial que permite la descentralizacion de y la implementacidn de un proceso de
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planificacion estratégica que se traduce en planes de desarrollo departamentales, Municipales e
integrales, se puede afirmar que el rumbo de la planificacion se traslado del &mbito sectorial al
estratégico que imprime una politica de desarrollo por resultados, al respecto Rodriguez G.

Roméan y Aldrey V. José A. (2009) establecen que:

“El SINPET, surge con el objetivo general de cubrir un hueco importante
en la gestion pablica de Guatemala. Se concibe como un sistema que
posibilite una mayor coordinacion de los agentes, publicos y privados,
que interacttan en el territorio. Adquiere una vision estratégica, es decir,
busca intervenir en la realidad existente, para modificarla y alcanzar un
modelo territorial futuro que genere para los habitantes del pais un mayor
desarrollo humano y calidad de vida en sentido amplio. Para alcanzar lo
anterior, plantea unos instrumentos de planificacion (los Planes
Estratégicos Territoriales —PET- y los Planes de Desarrollo Municipal -
PDM), sobre los que descansard la accion planificadora publica. Asi
mismo estos instrumentos, integran la participacion ciudadana a través de
los diferentes niveles de los consejos de desarrollo” (p. 118).

Es asi que la planificacion se realiza desde las distintas unidades territoriales
administrativas, creando un modelo de Planificacion estrategia territorial (PET) fundamentado en
la planificacion de los municipios en areas urbanas, rurales y locales derivados de una estrategia
territorial de desarrollo que permita fomentar el equilibrio territorial para generar bienestar

social, y manejo ambiental propendiendo por el crecimiento en todos sus escalas.

El Sistema Nacional de Planificacion determino una guia en la cual pueden converger las
unidades administrativas de gobiernos departamentales, regionales, municipales y locales para
establecer su direccion a seguir en cuestiones de ordenacion del territorio, en esta guia se destaca
como iniciativa la planificacion participativa donde las decisiones no solo se imparten desde los

sectores politicos, mas bien son el resultado del la conjugacion de saberes y decisiones desde el

716



gobierno y la sociedad, es necesario que eso procesos tengan una distribucion territorial y se
encuentren en todas sus escalas desde el pais donde se determina un plan nacional de desarrollo
estratégico, que sirva de directriz a los planes de desarrollo regionales, Departamentales,

Municipales y la poblacion, ,los cuales deben guardar sinergias y concordancias.

El enfoque del sistema de planificacion estd orientado al “ordenamiento territorial, la
gestion de riesgo, la gestion ambiental y la gestion integrada del recurso hidrico, todos aplicados
con equidad y considerando la diversidad cultural. Estos ejes establecen relaciones entre dos o
mas ministerios sectoriales en el momento de planificar y son determinantes al identificar
iniciativas de inversion y su ejecucion” (SEGEPLAN, 2006. p. 14).

Por medio del Decreto Numero 11 de 2002 se crea la ley de los consejos de desarrollo
urbano y rural que tienen como objetivo organizar y coordinar la administracion publica
mediante la formulacion de politicas de desarrollo, planes y programas presupuestarios y el
impulso de la coordinacion interinstitucional, publica y privada, teniendo como prioridad la
participacion y decision de la poblacion en los procesos de planificacion se articula de forma
propositiva a través de la formulacion de las politicas, planes, programas y proyectos de
desarrollo del departamento, tomando en consideracion los planes de desarrollo de los
municipios y enviarlos a los Consejos Nacional y Regional de Desarrollo Urbano y Rural para su

incorporacion en la Politica de Desarrollo de la Nacion y de la regién.

Para el afio 2009 se presenta el Marco normativo para el proceso de planificacion con la

funcién de generar una misma linea de normatividad en cuestion de planificacion a nivel
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nacional incorporando una guia en formulacion, seguimiento y evaluacion de los planes

sectoriales e institucionales.

En los procesos normativos se establecen en buena parte elementos importantes que

determinaran el aprovechamiento del potencial territorial a partir de la formulacion de planes

sectoriales realizables y con el propdsito que la poblacion identifique las acciones a realizar

volviéndose participe del proceso de desarrollo social y econémico, para ello en el Marco

Normativo se identifican los criterios mas relevantes a los procesos de planificacion aunque los

demas pueden llegar a ejercer un grado de presién para su consolidacion y se establecen de la

siguiente manera:
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Los rectores sectoriales deben formular sus politicas y planificar sus acciones en el marco de
un plan sectorial con expresion territorial, alineado a la Politica General de Gobierno,
salvaguardando los intereses del Estado.

Deben formular los respectivos planes en correspondencia con las politicas y prioridades
establecidas por el rector sectorial.

Partiendo de la planificacién estratégica sectorial, las entidades de la administracion central,
descentralizadas y autdnomas, deben formular su plan estratégico institucional y sera la base
de su presupuesto multianual.

La planificacion debe guiarse por las bases constitucionales y politicas relacionadas a su
naturaleza, orientado sus resultados sobre la base de una adecuada definicién de productos.
Se deben incluir ejes transversales previstos en el plan de gobierno, en los cuales se debe

incorporar:



a. Priorizacién de los més pobres

b. Equidad de género

c. Inversion en la infancia y nifiez d. Interculturalidad e. Etica y moral f. Conservacion del
medio ambiente

d. Participacion ciudadanay

e. Respeto a los Derechos Humanos.

Todas las instituciones de orden publico deben elaborar un Plan Operativo Anual (POA),
que permitira la realizacién del plan estratégico ya que se define su presupuesto anual, siguiendo
unos ejes transversales de planificacion determinados a partir de la “Priorizacion de los mas
pobres, implementar la equidad de género, inversion en la infancia y nifiez, aplicar y rescatar
procesos de interculturalidad. Seguir una ética y moral. Implementar medidas de conservacion
del medio ambiente, hacer participe de las decisiones a la poblacion incrementando los procesos

participativos y propiciar el respeto a los Derechos Humanos, (SEGEPLAN 2009).

Para el Afio 2011 se presenta la guia para el proceso de Planificacion Institucional la cual
se presenta como una base para direccionar los procesos de planificacion en el pais que permita

generar resultados sobre la base de una buena administracion e incorporacion del presupuesto.

El documento determina que existen dos componentes basicos en el sistema nacional de
planificacion, la planificacidn sectorial basada en politicas publicas y la planificacion territorial
emanada del sistema de consejos de desarrollo, la primera marca el camino que determina la

estrategia nacional de desarrollo a través de sus politicas y la segunda se enfoca en el proceso
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participativo que permite la ordenacidn territorial en plena articulacion con la politica de

desarrollo nacional.

Se determinan nueve objetivos para el cumplimiento de su funcién los cuales son:

a. “Establecer directrices para que la asignacion de los recursos responda a la solucion de los
grandes problemas que aquejan a la poblacién.

b. Generar los criterios técnicos necesarios que permitan una eficiente asignacion de recursos y
establecer un sistema de prioridades que haga eficiente el uso de los recursos publicos.

c. Proporcionar a la administracion publica, un sistema conceptual y metodolégico que facilite
el cumplimiento de sus funciones en planificacion.

d. Fortalecer el proceso de analisis situacionales que permitan una adecuada definicién de
problemas.

e. Integrar el SNP con otros sistemas como: el Sistema de Inversion Publica, el Sistema de
Administracion y Control en el marco de gestion publica, etc.

f. Proyectar las politicas publicas en el territorio, para que de manera participativa y
descentralizada, coadyuve a la construccion de planes de desarrollo territorial.

g. Orientar a las instituciones para que de manera uniforme, las acciones estén basadas en los
planes de desarrollo sectorial.

h. Orientar y definir geograficamente las intervenciones y las inversiones de los agentes
publicos y privados en proyectos de beneficio municipal y departamental.

i. Orientar los procesos de ocupacion y transformacion del territorio para la distribucion y
localizacion ordenada de las actividades econdmicas y sociales y el aprovechamiento del

espacio en armonia con el medio ambiente” SEGEPLAN (2011a, p. 7).
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Este proceso permite que la participacion se haga a todo los niveles Nacional, Regional,
Departamental y Municipal con el objetivo de generar resultados, para ello se proponen
implementar la planificacidn estratégica “para identificar necesidades y problemas, establecer
objetivos y metas, asi como, determinar las acciones a emprender para provocar los cambios
deseados, por medio de la utilizacion 6ptima de recursos escasos que responden a las prioridades
del pais para el logro de resultados” (SEGEPLAN 20113, p. 11). Definiendo un plan estratégico
que contenga una vision, unos objetivos y el diagnostico del territorio, sobre la base de unos
horizontes de planificacion corto y mediano plazo para poder generar resultados derivados de los
programas y proyectos identificados para ser ejecutados, se puede apreciar que no hay una
normatividad especifica de planificacion y los documento se asocian a guias con directrices y
lineamientos, pero se asumen las normas derivadas desde leyes urbanas y la que provee la

constitucion politica como reglamento general.

En cuestiones de planificacion territorial en el Afio 2015 se presenta la iniciativa de Ley
No. 4995, Ley marco de ordenamiento y desarrollo territorial de la Nacion, para ser aplicada
sobre todo el territorio nacional bajo la premisa de que el ordenamiento territorial es funcion
publica que ejerce el Estado, por si, por convenio o en forma mancomunada, para gestionar la
planificacion, ordenamiento y regulaciones sobre la ocupacion y uso del territorio, que permita
un crecimiento econdmico y desarrollo social bajo un sistema integrado de planificacion
manejado sobre la normatividad y las directrices nacionales de planificacion a nivel nacional
regional departamento y municipal bajo los principios generales de coordinacion, concurrencia,

subsidiariedad y complementariedad.
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Esta ley se establece bajo 15 principios rectores que se asocian a la sociedad, a la politica, al
territorio, al proceso ambiental y la forma de actuacion sobre la base de los planes de

ordenamiento territorial, los cuales se describen a continuacion:

1. “Laadopcion de las decisiones y las actuaciones sobre el territorio a través de la
planificacion socio-ambiental de carécter participativo con equidad social y cohesion
territorial.

2. Lacoordinacion y cooperacion entre si de las entidades publicas que intervienen en los
procesos del territorio, sin perjuicio de las competencias que tengan atribuidas. 3. La
descentralizacion de la actividad de ordenamiento territorial y la promocion del desarrollo
local y regional, poniendo en valor los sistemas naturales y culturales presentes en el
territorio.

3. La conciliacion del crecimiento economico, la sustentabilidad ambiental y la equidad social,
con objetivos de desarrollo integral, intergeneracional y cohesionado del territorio,
compatibilizando una equilibrada distribucion espacial de los usos y actividades y el 6ptimo
aprovechamiento de las infraestructuras y de los bienes y servicios existentes, excluyendo los
naturales.

4. El desarrollo de objetivos estratégicos y de contenido social y econdémico solidarios, que
resulten compatibles con la conservacion del ambiente y de los bienes y servicios naturales
que sustentan la vida, el patrimonio cultural y la proteccién de los espacios y paisajes de
interés productivo rural.

5. Latutelay valorizacion del patrimonio cultural y natural, constituido por el conjunto de

bienes en el territorio a los que se atribuyen valores de interés ambiental, cientifico,
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10.

11.

12.

13.

14.

educativo, historico, arqueoldgico, arquitectonico o turistico, referidos al medio natural y la
diversidad bioldgica, unidades de paisaje, conjuntos urbanos y monumentos.

La adopcion de medidas y acciones de adaptacion al cambio climatico de acuerdo al estado
de vulnerabilidad del territorio y la vocacion del mismo.

La promocién de la participacion ciudadana en los procesos de elaboracion, implementacion,
seguimiento, evaluacion y revision de los instrumentos de ordenamiento territorial.

El respeto de las formas tradicionales de tenencia de la tierra, y relacion cultural y espiritual
con el territorio de los Pueblos Indigenas.

La distribucién equitativa de las cargas y beneficios del proceso urbanizador entre los actores
publicos y privados.

La recuperacion por la comunidad de los mayores valores inmobiliarios generados por la
planificacion y actuacion territorial publica.

El fomento de la concertacion entre el sector publico, el privado y el social.

La creacion de condiciones para el acceso igualitario de todos los habitantes a una calidad de
vida digna, garantizando la accesibilidad a equipamientos y a los servicios publicos
necesarios, asi como el acceso equitativo a un habitat adecuado. -

El caracter publico de la informacién territorial producida por las instituciones del Estado.
La mitigacion de los desequilibrios territoriales entre regiones”, Iniciativa de Ley No. 4995

de 2015.

Para poder aplicar y seguir los aspectos sefialados anteriormente y permitir la

operatividad de la misma ley se han generado unos objetivos que determinan la aplicacion del

ordenamiento territorial en el pais, relacionados con:
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“Disefiar e implementar politicas y estrategias de desarrollo, uso y gestion del territorio en
funcion de objetivos sociales, econdmicos, urbanisticos y ecoldgicos, a través de las normas e
instrumentos de ordenamiento y planificacion.

Regular la ubicacion de las actividades econdmicas y sociales mediante el establecimiento de
criterios y limitaciones sobre el territorio.

Identificar y promover polos, nodos y ejes de crecimiento econémico y desarrollo social y
buscar los incentivos para su realizacion.

Apoyar la identificacion y delimitacidn de areas de especial interés, atencion y proteccion,
por su interés ecoldgico, patrimonial, paisajistico, cultural y de conservacion del ambiente y
los bienes y servicios naturales.

Identificar y delimitar las zonas de riesgo ante fendmenos naturales o de instalaciones
peligrosas y asentamientos humanos vulnerables, que eviten la ocupacion desordenada y
anarquica del espacio y por consiguiente la vulnerabilidad socio ambiental.

Apoyar los municipios en identificar y garantizar el cumplimento de la provision de los
equipamientos, infraestructuras y servicios minimos, asi como cualquier accién que
promueva el desarrollo econémico social de los habitantes.

Proponer y adoptar instrumentos y procedimientos de gestion del suelo de caracter urbano,
socio ambiental y economico que promuevan la planificacion del uso del territorio.
Establecer criterios, orientaciones y normativas para la elaboracion de programas, proyectos

y actuaciones con incidencia en el ordenamiento territorial, urbanistico y rural.



i. Realizar y promover los estudios para la identificacion y andlisis de los procesos politicos,
sociales y econdémicos de los que derivan las modalidades de ocupacién y ordenamiento del
territorio.

j.  Promover las medidas de panificacion del uso y manejo del territorio para mitigacion y
adaptacion al cambio climatico.

k. Propiciar el disefio y gestion de instrumentos econdmicos, financieros, educativos y de otra
indole que faciliten la implementacion de planes y programas de ordenamiento del territorio
a niveles nacionales, sub-nacionales y locales.

I. Impulsar la proteccion de la legalidad y la sancién de su incumplimiento” Iniciativa de Ley
No. 4995 de 2015.

Esta iniciativa de ley también determina los derecho que tienen las personas sobre su
territorio o espacio, deberes que deben cumplir y la distribucidn equitativa de cargas y
beneficios, relacionados con las transformaciones que puede llegar a tener el territorio tanto de
entes privados como publicos y de las personas mismas, pero ello el proceso de aplicacion de

esta ley es considerado regulatorio de actividades en el territorio.

De las escalas de aplicacion territorial considera tres niveles, el nacional donde se
determinan las directrices de ordenamiento territorial guardando estrecha relacion con la
estrategia nacional de desarrollo, el nivel intermedio donde se generaran directrices de
ordenamiento territorial para las regiones y los departamentos articulando los planes territoriales
municipales con la planificacion sectorial de la inversion pablica global, en el nivel local se
determinaran directrices de ordenamiento territorial municipal, integrando comunidades

indigenas con sus planes de ordenamiento y desarrollo territorial (ver figura 34).
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Figura 34 Representacion de los procesos de planificacion por nivel territorial en Guatemala.
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Normas e instituciones de planificacién en Honduras

La aparicion del proceso planificador en honduras aparece con la creacion en 1955 del
Consejo Nacional de Economia, (CNE), bajo el Decreto Ley N° 40 del 7 de febrero de 1955, se
le atribuye la incorporacion de la planificacion econdmica y social para el pais, a partir de un
comité organizado Afos anteriores para que ejecutase un plan de desarrollo econémico, sus

funciones se relacionaban con:

“Planificar el desarrollo economico del pais, coordinar las actividades y
programas de las diferentes Secretarias de Estado e instituciones
descentralizadas, estudiar las reformas tributarias y administrativas
requeridas para la consecucion de los objetivos y metas propuestas en los
planes de desarrollo, aprobar los empréstitos extranjeros de un plazo
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mayor a un Afio, contraidos por las entidades gubernamentales y/o
privadas con aval del Estado, revisar anualmente el anteproyecto del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos de la Republica y Coordinar
la asistencia técnica y becas recibidas por el pais” ILPES-Boletin 6.

(1978, p. 38).

El consejo nacional de economia CNE actué como organismo encargado de implementar
la planificacion econdmica y social del pais a traves de planes de desarrollo que para esta época
buscaban el apoyo econdmico internacional, es por ello que el plan “en Marcha hacia el
Progreso” fue presentado en el congreso de mandatarios de los paises suramericanos en Punta del
Este Uruguay, paises en via de desarrollo, plan que necesito ajuste para su aprobacion y

direccionamiento de sus objetivos, aunque su implementacién fue parcial.

Para finales del Afio 1965 se crea el Consejo Superior de Planificacion Econémica
mediante Decreto No. 30 de Octubre 7 de 1965 entidad responsable de las decisiones en materia
de planificacion y asesoramiento del gobierno nacional, encargada de formular y ejecutar el
desarrollo econdmico y social del pais para alcanzar el bienestar social y econémico del pueblo
Hondurefio. Este consejo rigid sus decisiones sobre planificacion efectuando varios planes de
desarrollo a nivel nacional hasta la entrada en vigencia de la ley de planificacion promulgada en
1986, hasta estas fechas para el cumplimiento de los objetivos del desarrollo nacional se crearon
varias oficinas de planificacion sectorial, que determinaban la politica y direccion de los planes,
se destacan sectores como el agropecuario, industrial, desarrollo urbano, energia, vivienda, salud
trabajo y prevision social, turismo, comercio, comunicaciones y transporte y educacion ILPES-
Boletin 6. (1978).

El 15 de febrero de 1985 se crea la Ley del Sector Social de la Economia (Decreto

No.15), actia como una instancia coordinadora de la redistribucion de los procesos de desarrollo
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donde se quiere lograr una integracién social, que permita la participacion de la poblacién en los
programas que preven los planes nacionales fortaleciendo procesos técnicos como institucionales
es por ello que si los sectores Unicamente se observan desde la escala nacional no se propicia el

verdadero crecimiento de los pueblos.

A respecto el 1ICA (1990) determina la responsabilidad del gobierno central en generar el
escenario mas conveniente para el cooperativismo, implementado una capacidad asociativa

transversal hacia todos los sectores por eso:

“Es absolutamente imprescindible estimular las formulas asociativas y de
integracion, tanto vertical como horizontal, necesario para fortalecer el
nuevo sector de la economia... Los beneficios derivados de la aplicacion
de esta estrategia no solo se limitan a posibilitar la participacion de la
poblacion y la distribucion del ingreso... si no que permite determinar el
potencial en generacion de empleo que tiene este tipo de organizacion
socio-empresarial ademas estaria asegurada una alta movilizacion de
recurso humano local disponible, el aumento de la produccion y la
productividad, la movilizacion de la agroindustria y los servicios, con la
consiguiente ampliacion del mercado local” (p. 33)

Para el Afio 1986 se sustituye Consejo Superior de Planificacion Econdmica por la
Secretaria de Planificacion, Coordinacidn y Presupuesto (SECPLAN) bajo el Decreto 179 que
crea e implementa la ley de Planificacion sus funciones estan relacionadas con la orientacion,
coordinacion, seguimiento y evaluacion que se presentan en las unidades territoriales de
planificacion departamental y regional para realizar y ejecutar proyectos que se proyectan desde
las instituciones del orden central y de las organizaciones no gubernamentales y agencias de

cooperacion internacional, la tendencia de los lineamientos de la secretaria era imprentar varias

estrategias como Estrategia diversificacion, intensificacion y capitalizacion de la agricultura
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DICA donde se pretendia favorecer las importaciones y en menor escala las exportaciones,
estrategia de sustentacion de las condiciones de vida y mejoramiento ambiental SMA, Estrategia
de desarrollo integral y proteccion de los ecosistemas DIPE, estrategia de consolidacion de la
soberania nacional y estabilizacion demografica SNED y consolidacion de la soberania 'y

reforzamiento de la identidad nacional SRIN, (CEPAL LC/R.742 1989).

En 1996 se establece el Decreto 218-96 (1996), determina la reforma a la Ley de
administracion publica con la cual se deroga la ley de planificacion, se le suprime a la
SECPLAN, los temas de Presupuestacion financiera seran encargados a el sistema Nacional
Financiero SINAFI, la Presupuestacion tiene como metodologia de trabajo integrar programas
basada en programas. A partir de este proceso se crean varias secretarias de estado quienes

tendran a cargo las actividades que venia desempefiando la SECPLAN.

El Congreso Nacional de Honduras para el Afio 2003, formula el Decreto No. 180-2003
que hace referencia a la Ley de Ordenamiento Territorial, el decreto definia al ordenamiento
territorial como una politica de Estado que debia estar en concordancia con la politica de
desarrollo nacional bajo los ejes de la planificacion integral estratégica y eficiente que determine

el crecimiento de la nacion tanto econémico como social.

Esta ley se enmarca en tres principios que determinan la organizacién del territorio, se

establecen en el Articulo cuatro del Decreto No. 180-2003:
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1. El fortalecimiento y la preservacion de los fundamentos de la Nacién, sus identidades, valores,

trascendencia histérica, compromisos y legados con las generaciones futuras;

2. El ejercicio de la democracia, la justicia, observacion de la Ley, las declaraciones, los
derechos y garantias establecidos en la Constitucidn; el respeto a las entidades locales y su
derecho a gobierno propio y que Unicamente podran subordinarse a los altos intereses y el

destino de la Nacion, la solidaridad general y la conservacion de la unidad de la Republica, y,

3. La participacion proactiva ciudadana para impulsar colectivamente, con las instancias de

Gobierno, el desarrollo nacional y las condiciones que determinan su sostenibilidad.

Ademas de los principios definidos anteriormente esta ley determina nueve objetivos de
manera general que reglamentan el proceso de ordenacion territorial definidos de la siguiente

manera:

Establecer los principios y normas gque hagan obligatorio el Ordenamiento Territorial a

partir de las definiciones, conceptos, fundamentos y objetivos prescritos en esta Ley;

1. Establecer el marco administrativo por medio del cual el Estado ejercera sus atribuciones de
regulador, gestor, garante, articulador y facilitador para identificar, organizar, normar,
determinar uso y asignacién de recursos en areas territoriales, aplicando politicas y
estrategias que respeten el interés social y promuevan el logro de los objetivos del

ordenamiento territorial;

730



Establecer el marco organico rector, operativo y de control del Ordenamiento Territorial,
definiendo su conformacion y funciones;

Precisar los mecanismos de la participacion ciudadana, sus alcances y marco de actuacion,
definiendo esquemas de articulacion publico-privados en el &mbito del Ordenamiento
Territorial;

Establecer en el marco funcional-operativo del proceso de Ordenamiento Territorial todos los
instrumentos politicos, normativos, administrativos y técnico-operativos de aplicacion
obligatoria para planificar, ejecutar, controlar y armonizar el proceso de Ordenamiento
Territorial;

Establecer los mecanismos de concertacion, coordinacién, armonizacion y de resolucién de
conflictos, entre todos los niveles de actuacion jerarquizados o no jerarquizados sean estos de
orden publico o privado;

Establecer las bases de la definicion de la estructura sectorial que el Estado aplicara en el
contexto de la planificacion nacional y del Ordenamiento Territorial, asi como la
clasificacion de las politicas y estrategias asociadas a este ordenamiento;

Establecer los mecanismos de articulacion de la gestion nacional y la gestion local;
Establecer disposiciones generales que refuercen su aplicacion y la vinculacion normativa y
organizacional necesaria, para asegurar su cumplimiento, incluyendo las normas para aplicar
las sanciones administrativas y penales en caso de actuaciones negligentes, irregulares o

ilicitas.
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Con estos objetivos y los anteriores principios se pretende cumplir con el proceso de
planificacion territorial que posteriormente en el Afio 2013 se complementa con la normativa

para la formulacion de los planes de ordenamiento territorial.

En el Afio 2013 todos los procesos de planificacion territorial quedan amparados bajo la
normativa para la formulacion de los Planes de Ordenamiento Territorial, Acuerdo No. 00132
(2013). Normativa para la formulacion de planes de desarrollo municipal con enfoque de
ordenamiento territorial (PDM-OT). Es un instrumento de construccién participativa y
representativa de los municipios que orienta a la gestion del desarrollo integral del municipio

bajo un enfoque de ordenamiento territorial.

La normativa para la formulacion de planes de desarrollo con enfoque territorial segun
Acuerdo No. 00132 (2013) estd enmarcada bajo un objetivo general, cuatro objetivos especificos

y nueve principios los cuales se describen a continuacion:

El objetivo general se relaciona con:
e “Establecer los contenidos y lineamientos basicos para normar la formulacion, actualizacion
y/o ampliacion de los PDM-OT, como el instrumento primario y oficial para la gestion del

desarrollo integral del municipio y sus comunidades” (Articulo 3, literal a).

Los objetivos especificos estan relacionados con:
e “Fortalecer una cultura de planificacion como herramienta valida para orientar la autogestion
local y municipal, que contribuya al desarrollo socioeconémico politico institucional,

ambiental y el empoderamiento y la participacion de los habitantes e instancias municipales y
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comunitarias, los funcionarios y empleados municipales y las autoridades locales, en la
gestion del proceso de desarrollo municipal;

e Generar efectivos planes de desarrollo municipal que den respuesta a las necesidades en base
a las demandas y potencialidades locales, para orientar la inversion publica y privada a nivel
local y municipal;

e Alcanzar la implementacion del enfoque de ordenamiento territorial en los procesos de
formulacién de los Planes de Desarrollo Municipal y Local; y

e Coordinar la aplicacién de normas, procedimientos técnicos y administrativos, marcos
regulatorios de la SEPLAN, secretaria del interior y poblacién SEIP y Asociacion de
Municipios de Honduras AMHON, para el fomento de los procesos de planificacion del

desarrollo municipal”(Articulo 3. Literal b).

La ley determina unos principios que permite el manejo del territorio de forma armonica,
gestionad y manejada, involucrando a la poblacion y a los entes de gobierno por esta razén se

determinan como principios:

1. “Enfoque en el ser humano y su desarrollo equitativo e integral.

2. Participacion ciudadana como medio generador de gobernabilidad.

3. Respeto de la cultura y costumbres de los grupo Etnicos

4. Integridad y transparencia como fundamento de la actuacion.

5. Desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza

6. Descentralizacion de las gestiones y decisiones relacionadas al desarrollo.

7. Gestion compartida publica privada para la eficiente prestacion de los servicios publicos.
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8. Planificacion para el desarrollo: implementar planes de desarrollo que impulsen la economia
del pais.

9. Competitividad e innovacion”, (Acuerdo No. 00132 Capitulo 4, 2013).

Para cumplir con los procesos de planificacion esta ley ha previsto como instrumentos de
planificacion los siguientes:

a. “Plan de inversion Municipal Anual (PIMA).- Instrumento que se deriva del PDM-OT,
preparado anualmente durante la vigencia del mismo. Contiene los proyectos de inversion a
ser ejecutados durante un Afo.

b. Plan de Inversion Municipal Plurianual (PIMP).- Componente del PDM-OT el cual contienen
la programacién fisica y financiera a largo plazo, del conjunto de ideas de proyectos sociales,
productivos, de infraestructura y estratégicos identificados para ser gestionados.

c. Planificacion Estratégica.- Componente de PDMOT, que incluye una vision a largo plazo de
desarrollo del municipio, lineas estratégicas y la identificacion de proyectos estratégicos de
inversion territorial en el municipio. Debe contener una programacion fisica y financiera de
los proyectos que parte del PIMP.

d. Plan Operativo Anual (POA).- Instrumento que orienta el desarrollo de la gestion
institucional en el término de un Afio. Contienen una programacion fisica (metas) y
financiera con base a resultados anuales. EI componente de inversion del POA debe derivarse
del PDM-OT.

e. Planes Zonales Territoriales (PZT).- Contiene las acciones prioritarias identificadas a nivel

de aldeas y grupos de aldeas en un area territorial definida. Es un componente del PDM-OT

734



cuya elaboracion se realiza mediante asambleas zonales, en las cual se priorizan proyectos y
es un insumo para elaborar el PIMP.

f. Reformulacién o Formulacion.- Es el proceso de reelaboracion del PDM-OT, cumpliendo la
normativa, evaluando el PDM actual.

g. Sistema Nacional de Planificacién del Desarrollo: proceso continuo de analisis prospectivo,
de las condiciones econémicas, sociales y politicas de la Nacion; con el propdsito de
determinar objetivos, metas, estrategias, politicas, proyectos y mecanismos, cuya finalidad es
la atencién de las necesidades de la poblacion”, (Acuerdo No. 00132, 2013 numerales del 9

al 16).

El proceso de planificacion en honduras esta integrado por el plan nacional del hace parte
el plan de desarrollo de largo plazo, planes sectoriales, planes regionales de desarrollo, planes
municipales de desarrollo con enfoque en ordenamiento territorial, planes locales de desarrollo,
planes zonales territoriales, planes estratégicos y planes operativos, integrando el proceso de

planificacion (ver figura 35).
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Figura 35 Representacion de los procesos de planificacidn por nivel territorial en Honduras.
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Normas e instituciones de planificacion en Colombia

La planificacién en Colombia nace a partir de la aplicacion de la Ley 19 de 1958 de 18 de
noviembre, permitid definir una estructura juridica e institucional de la planificacion Nacional,
incluyendo la creacion del Consejo Nacional de Politica Econémica y Planeacion con los
diferentes propdsitos como manejar la politica econdémica del pais, permitiendo la proyeccion de
planes de desarrollo a nivel nacional, aunque se considero un elemento importante de la
planificacion del desarrollo, los alcances a nivel nacional eran pocos debido a la estructura del
estado manejado desde poderes centrales, repercutiendo en la casi nula participacion de los
territorios a nivel nacional, aunque la tradicion de planificacion ya venia de Afos atras hasta esta

época no se llegaba a consolidar por falta de una entidad encaminada en desarrollar esta labor.
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Segun Garcia (1953) la planificacion manejada desde la economia y el mercado no ha
Ilegado a dar el impulso necesario que permita el desarrollo del pais, aun mas los organismos
encargados de su manejo no propiciaron los escenarios mas adecuados para incorporar este

instrumento de gestion y desarrollo del estado, por consiguiente:

“Los Consejos de Economia siempre estuvieron condenados por este
jatum: eran O0rganos de asesoria, pero nunca lograron equiparse para el
cumplimiento de sus fines. Desde el punto de vista de esta experiencia,
carecen de interés "las facultades legales” o los periodicos cambios de
denominacion: Consejo Nacional de Economia, Junta de Defensa
Economica Nacional, Comité de Expertos Financieros, Comité de
Desarrollo Econémico, etc. Ni las denominaciones, ni la constelacion de
facultades legales, pudieron dar vigencia practica a esos 6rganos que
tuvieron a su cargo nada menos que guiar la politica econémica del
Estado. Nadie puede dar lo que no tiene y esas instituciones podian oir
opiniones, pero no darlas. Lo que habia en el fondo de todo eso era nada
mas que unir un régimen irregular, aleatorio, un tanto bohemio, de
exponer opiniones personales sobre problemas conocidos espectralmente
y con el objeta politico de que el gobierno apoyase sobre algo su politica
econdémica y descargase su responsabilidad sobre alguien. No se trataba,
seriamente, de compartir la responsabilidad de la direccion, sino de
compartir la irresponsabilidad en la administracion economica” (p. 438).

La falta de un 6rgano de direccion en cuestiones de planificacion llevo a que se creara el
Consejo Nacional de Politica Econdmica y Planeacion como un organismo asesor del gobierno
que estudie y proponga la politica econdémica del Estado, vigile la economia nacional y el
proceso de su desarrollo, realizar planes generales de desarrollo econdémico, planes parciales
direccionados a la inversion, el consumo publico y las medidas orientadas a la inversion y
consumo privado, organizar la asistencia técnica prestada por otros paises para generar apoyo a

los sectores de desarrollo del pais.
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Con la Ley 19 de 1958 también se crea el Departamento Administrativo de Planeacion y

Servicios Técnicos, que serd la entidad que regira los caminos de la planificacion econémicay

social del pais, las funciones que se le encomendaron para esa época fueron:
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Recoger y analizar el resultado de las investigaciones y estudios econdémicos que se realicen
por las oficinas publicas y otras entidades publicas o privadas, y que sean de interés para la
formulacién de la politica nacional y la elaboracién de los planes de desarrollo econémico;
Elaborar programas y determinar las técnicas para la formacion y reajuste del plan general de
desarrollo econémico, asi como de los planes parciales, y someterlos a la previa
consideracién del consejo nacional de politica econdémica y planeacion, y a la del gobierno
nacional;

Preparar y presentar al consejo nacional de politica econdmica y planeacion, informes
periddicos u ocasionales sobre la situacion econdémica del pais, sobre las medidas que estime
sea conveniente adoptar y sobre las que sometan a su examen el consejo, las diversas
dependencias del gobierno y las entidades semipublicas;

Programar, determinar e implantar las técnicas para la formacion y reajuste del plan general
de desarrollo econémico y de los planes parciales;

Impartir instrucciones a los ministerios, departamentos administrativos, institutos y otras
entidades semipublicas, lo mismo que a los departamentos y los municipios, para la
organizacion de las oficinas encargadas de la planeacion de los distintos aspectos de las
inversiones publicas, y prescribir las normas técnicas que deban seguirse para la preparacion

de cada proyecto en particular, conforme a la naturaleza de la respectiva inversion;



Recolectar los planes parciales que deberan remitirse por las oficinas y entidades
mencionadas en el inciso anterior, estudiarlos y coordinarlos en planes de conjunto que
sometera a la consideracion del consejo de politica econémica y planeacion;

Prescribir la forma, contenido y periodicidad de los informes que deberan rendirle las mismas
oficinas y entidades acerca de la ejecucion de los planes que estén adelantando, y, en general,
de las inversiones publicas que realicen, para mejor control de dicha ejecucion;

Prospectar y proponer programas cuatrienales de las inversiones puablicas que deban
desarrollarse dentro del programa general con recursos del presupuesto nacional, a efecto que
al ser aprobados sirvan de base para votar las respectivas apropiaciones en el presupuesto;
Presentar periodicamente al presidente de la republica un informe relativo a la ejecucion de
los planes de desarrollo econémico y de las inversiones publicas;

Prescribir las investigaciones que deben realizarse y determinar los servicios técnicos que
deben implantarse para el estudio de los distintos factores que influyen en el desarrollo
econdémico nacional, o que sean indispensables para la preparacion técnica de determinados
planes;

Adelantar directamente las investigaciones que se juzguen indispensables para el estudio de
la politica y de los planes de desarrollo, y que no puedan ser realizadas por otras
dependencias oficiales u organizaciones semipublicas o privadas;

Solicitar el parecer de los distintos gremios econdmicos, academias, universidades, etc.,
acerca de los problemas econdémicos nacionales y de los planes de desarrollo;

. Presentar al Consejo nacional de politica econdmica y planeacion los proyectos que estime
convenientes en relacion con la politica econdmica nacional y con los planes de desarrollo

econdmico”, (Art.2).
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Para el Afo de 1963 se presenta una reforma al Consejo Nacional de Politica Econémica

y Planeacion por medio del Decreto No. 3242 Del 20 de Diciembre de 1963 en donde se

manifiesta que el Departamento Administrativo de Planeacion y Servicios Técnicos (DAPST)

cambia de denominacion al Departamento Administrativo de Planeacion y reorganiza sus

funciones para una mejor aplicacién de los procesos de planificacion plasmados en los planes

generales de desarrollo econdmico y social las cuales se agrupan en:
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“Realizar diagnoésticos derivados del estudio de los sectores econdomicos y sociales en el pais
a través de entidades publicas y privadas, que permitan la formulacion, elaboracién y
ejecucion de politicas de desarrollo econémico como de planes de desarrollo econémico y
social.

Elaborar los planes generales de desarrollo economico-social y los planes sectoriales,
parciales y regionales, para someterlos a estudio y aprobacion del Consejo Nacional de
Politica Economica;

Vigilar el desarrollo de la economia nacional en relacion con su coyuntura general, en
especial lo referente a los sectores agropecuario, de comercio exterior, industrial y comercial,
de finanzas publicas y de empleo;

Preparar los proyectos de ajuste al Plan General de Desarrollo Econdmico y Social;

Prestar colaboracion y asesoria técnica a los Ministerios, Departamentos Administrativos,
Institutos Descentralizados y demas entidades publicas o semipublicas, asi como a los
Departamentos y Municipios, para la organizacion de las oficinas o departamentos de
Planeacidn que requieran; e impartir instrucciones y normas sobre la preparacion de los

planes y programas de inversion de tales entidades, o de cada proyecto en particular;



Recibir los planes parciales que deberan remitir las dependencias y entidades mencionadas
en el ordinal anterior, y estudiarlos y coordinarlos en planes de conjunto para someterlos a la
consideracion del Consejo Nacional de Politica Econémica;

Prescribir las investigaciones que deban realizarse, y determinar los servicio técnicos que
hayan de implantarse para el estudio de los distintos factores que influyan en el desarrollo
econdémico nacional, o que sean indispensables para la preparacion técnica de planes y
programas;

Solicitar el concepto de los distintos gremios econdémicos, universitarios, etc., acerca de los
problemas econémicos nacionales y de los planes de desarrollo;

Vigilar, permanentemente, el estado y volumen de la deuda externa, publica y privada, y
tomar las determinaciones que considere convenientes a fin de que no exceda la capacidad
de endeudamiento del pais, para lo cual podra exigir el registro de los correspondientes
compromisos;

Celebrar contratos con expertos nacionales y extranjeros para el cumplimiento de las

funciones aqui sefialadas” Decreto No. 3242 (1963, Art.4).

Los cambios realizado en las funciones del Departamento Administrativo de Planeacion

se refieren a que es organo institucional del gobierno maneje especificamente la planificacion del

pais a través del desarrollo y presentacion de planes generales de desarrollo econémico y social

que serian aprobados por la junta del consejo nacional de politica econdmica del pais.

Cinco Anos despues al instaurase la Reforma de La Constitucion Politica de Colombia

por medio del Acto Legislativo No. 1 de 1968, sustituye a Consejo Nacional de Politica

741



Econdmica y Planeacién por el Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social (CONPES), se
mantiene el Departamento nacional de Planeacion, este consejo es el encargado de la realizacion
de planes y programas de desarrollo econémico y social amparados bajo la politica nacional de
desarrollo, planificacion y presupuesto, asi mismo corresponde a las gobernaciones determinar
los planes de desarrollo econémico y social departamental, elaborados bajo las normas que se
establezcan a partir de los planes y programas regionales y nacionales, los municipios seran los
encargados a partir de los planes y programas de desarrollo, implementar proyectos que permitan
la ejecucion de recursos, generando beneficio social y desarrollo, teniendo presente que el
territorio colombiano estaba divido en Departamentos, las Intendencias, las Comisarias y los

Municipios o Distritos Municipales (Art. 2, 11, 57, 58).

Con el Decreto 627 de 1974 se reestructura el Consejo Nacional de Politica Econémica y
Social (CONPES) determinando el cambio en algunas las funciones que venia desempefiando
como organismo de planificacion del pais, se le atribuyeron las funciones de coordinar y orientar
a los distintos organismos en cuestiones de desarrollo econdmico y social, determinar los
lineamientos necesarios de la politica econdmica para la elaboracion de planes y programas de
desarrollo, derivado de estudios y evaluacion de planes y programas a nivel sectorial, regional y
urbano elaborados por el ministerio o los departamentos administrativos o entidades
descentralizadas podra recomendar planes y programas de desarrollo ante el Congreso de
Nacional para su respectiva evaluacion y aprobacion, realizar informes sobre el desarrollo de los
planes, programas y politicas sectoriales regionales y urbanos, recomendado medias para su

implementacion, definir los programas de inversion y los gastos publicos de desarrollo que
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permitan la realizacion de los planes y programas de desarrollo econémico y social para el

territorio Colombiano.

El Consejo Nacional de Politica Econémica y social funciona como un érgano consultivo
y de aprobacion, por consiguiente la dependencia encargada de la preparacion y presentacion de
los planes, programas y proyectos es EI Departamento Administrativo de planeacion (DNP)
quien presenta ante el Consejo los respectivos estudios Segun el Decreto 627 de 1974, el DNP
los objetivos estan encaminados a:
“La prescripcion de las normas que deben seguir las oficinas de
planeacion de los Ministerios, Departamentos Administrativos y de las
Demas entidades publicas en la preparacion y presentacion de los planes,
programa y proyectos de desarrollo sectorial, regional y urbano vy
asesorarlas en el ejercicio de sus funciones; la elaboracion y
coordinacion de los planes y programas generales de desarrollo
econdémico y social y su presentacion al Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social para su estudio, aprobacion y posterior presentacion
al Congreso; la evaluacion de los resultados de la ejecucion de los
mismos y la proposicion de los ajustes y modificaciones que fueren
necesarios”, (Art.6).
EI DNP como organismo encargado de realizar los planes para el cumplimiento,
formulacién, ejecucion y evaluacion de los planes de desarrollo econémico y social, tendra que

cumplir una serie de funciones segun el Decreto 627 de 1974, que se relacionan con la

planificacion y la implementacion de los planes, las cuales se resumen en:

1. Estudiar y evaluar los planes y programas sectoriales, regionales y urbanos presentados por
los Ministerios, Departamentos Administrativos y organismos descentralizados,
Departamentos y Municipios del orden territorial que permitan consolidar planes y

programas generales de desarrollo.
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2. Proponer al CONPES las politicas necesarias para la implementacion de los planes y
programas, asi como los estudios sobre la consolidacion de los planes y programas de
desarrollo y su incidencia sobre la politica fiscal, monetaria, cambiaria, laboral y de comercio
exterior.

3. Promover la elaboracién de las politicas, planes y programas de desarrollo sectorial, regional
y urbano en colaboracion con los Ministerios, los Departamentos Administrativos, los
organismos descentralizados, los Departamentos y los Municipios, cuando lo considere
conveniente y oportuno.

4. Comunicar al gobierno nacional e entidades descentralizada territoriales cualquier
irregularidad y obstaculo que se presente en el cumplimiento de los programas de desarrollo,
compilar y suministrar informes.

5. Presentar al CONPES, para su estudio y definicion, las bases de los programas de inversion
publica y del gasto publico de desarrollo, sobre los cuales se debera elaborar el proyecto
anual de presupuesto de inversiones publicas, para que las entidades como el DNP y la
Direccion General de Presupuesto determinen el presupuesto anual de inversiones, dar
concepto sobre el proyecto de presupuesto que el gobierno somete al Congreso Nacional de
la Republica y determinar la clasificaciones de los diversos renglones del presupuesto de
gastos del Gobierno.

6. Coordinar los planes y programas nacionales de desarrollo con los de otros paises
latinoamericanos, con miras a establecer un régimen de planeacion conjunta del proceso de
integracién econdmica regional o subregional, para ello se prevera una concertacion de
acuerdos de complementacion o programas sectoriales de desarrollo industrial que permita

desarrollo y cooperacion para el avance econémico Yy social.
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7.

10.

Coordinar un desarrollo integrado de las zonas fronterizas, en colaboracion con las entidades
oficiales correspondientes.

Promover y coordinar la elaboracion de programas y proyectos de ayuda técnica extranjera,
de acuerdo con los planes y programas de desarrollo econémico y social, y evaluar
periddicamente su ejecucion, preparar las solicitudes de cooperacidn técnica ante los
organismos internacionales o paises extranjeros con la aprobacion de Ministerio de
Relaciones Exteriores.

Asesorar a las entidades territoriales en la preparacion de sus programas de desarrollo,
proyectos de inversion y elaboracién de presupuestos de gastos e ingresos en los entes
municipales.

Emitir concepto previo sobre los estudios que proyecten contratar con el Gobierno Nacional,
los establecimientos publicos, los Departamentos y los Municipios, sobre planes y programas

generales de desarrollo sectorial, regional y urbano.

Dentro de la politica de desarrollo y organizacion municipal que devela una acercamiento

a la planificacion territorial podemos decir que se presento desde los Afios 40 una proyeccién o
avance sobre normas que inducen a este proceso por ello es necesario mencionar las leyes que se
proyectaron al desarrollo urbano municipal, es asi que en 1947 ya se hablaba de generar un orden
dentro de las ciudades a través de una reglamentacion especifica emanada de la Ley 88 de 1947
que determinaba el fomento del desarrollo urbano sobre areas municipales, la funcion de esta ley
estaba direccionada a organizar el crecimiento de las ciudades, organizar la dinamica vial y

regular la ubicacion de establecimientos de comercio, se fomentaba la expiacion urbana y

distribucion de usos del suelo a través de planos territoriales.
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Posteriormente en 1978 se crea la Ley 61, Ley Organica de desarrollo Urbano que tiene
como fin mejorar las condiciones econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas de las ciudades,
para que haya una participacion equilibrada y equitativa en derechos, responsabilidades y
obligaciones que permitan alcanzar el desarrollo urbano sobre la base de la reparticion de cargas
y beneficios, para que se propicie el crecimiento, desarrollo urbano, econémico y social; el
Articulo 3ro, determina que los Planes Integrales de Desarrollo (PID) son un elemento
constitutivo de la organizacion territorial, que proyecta la planificacién a las unidades
territoriales del pais, este articulo se reglament6 a través del Decreto No. 1306 del 02 de Junio de
1980, determinando la importancia que genera el crecimiento poblacional en las unidades
territoriales urbanas Municipales, que permitiran a través de la parte normativa generar la
regulacion y ordenacion de los usos del suelo, segun el Articulo 1ro, de este decreto todo

territorio que supere los 20000 habitantes tendra que realizar un Plan Integral de Desarrollo.

Los Planes Integrales de desarrollo tienden a fortalecer los procesos de planificacion a
nivel nacional y generar una distribucion del gasto pablico acorde al crecimiento poblacional por
unidad territorial y las inversiones, se identifica como la primera reglamentacién que se

direcciona a la planificacion territorial, por lo tanto es entendido como:

“un conjunto de normas que permiten ordenar, regular y orientar las
acciones de los sectores publico y privado en los aspectos socio-cultural,
econdémico-financiero, fisico-territorial y juridico-administrativo, con el
fin de mejorar la calidad de vida de los habitantes y utilizar en forma
optima los recursos existentes” (Decreto No. 1306, 1980, Art. 2).

Siguiendo los lineamientos y normativas del contexto nacional los PID tendran que

guiarse en funcion de los criterios otorgados por los planes y politicas nacionales de desarrollo,
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las politicas de desarrollo regional y urbano, los planes y programas formulados por las
Corporaciones Auténomas Regionales, los Departamentos y las Areas Metropolitanas, su
realizacion estard condicionado por unas etapas las cuales se desarrollaran a partir de integrar la
informacion, el diagnostico, la seleccion de alternativas y la formulacion, una parte importante
dentro de la formulacién es integrar a la participacion ciudadana como un actor de trascendencia

en la toma de decisiones.

Desde el Afio 1974 a 1989 comienza a haber una gran despliegue en procesos de
planificacion debido al accionar que ha tenido el Departamento Nacional de planeacién, lo que
se evidencia que el Departamento determino la implementacion de los planes de desarrollo de
distintos gobiernos, la politica de desarrollo econémico y social se determino a partir de las
propuestas de los planes de gobierno que realiza cada uno de los candidatos presidenciales para
luego convertirse en el plan de desarrollo para el pais una vez posesionados los presidentes
electos, se pueden identificar en 1974-1978 en el gobierno de Alfonso Lépez Michelsen cuyo
plan de gobierno fue “Para Cerrar la Brecha”, en 1978-1982 en el gobierno de Belisario Betancur
Cuartas su plan se denomino “Cambio con Equidad”, 1982-1986, en el Gobierno de Julio Cesar
Turbay Ayala, su plan se denomino “Plan de Integracion Nacional”, en 1986-1990 el gobierno de
Virgilio Barco Vargas, quien denomino a su plan de gobierno “Plan de Economia Social” DNP
(2016), el DNP se convierte en el ente articulador de los programas de gobierno que luego se
convierten en planes de desarrollo nacionales que son los instrumentos indicativos y normativos
que se deben implementar en los departamentos y municipios en su parte operativa a través de

los planes de desarrollo.
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En 1989 se dictamina la Ley 9, que genera dindmica en la aplicacién de la planificacion
del desarrollo hacia los municipios del pais, esta ley hace énfasis en facilitar las condiciones y
normatividad necesaria para implementar planes de desarrollo en las ciudades y areas
municipales, incluyendo dinamicas espaciales, territoriales y sociales las cuales se evidencian en
lo fisico, econdmico, social y administrativo, para los municipios y distritos especiales del pais,
esta ley sirvid de guia para la implementacién de Ley 388 de 1997 de ordenamiento territorial del
pais, la cual sustituyd, derogo y amplié la mayor parte de los articulos presentes en esta ley,

consolidando los procesos normativos de la planificacion territorial.

Con la reforma constitucional de 1990 le da un nuevo referente a la organizacion del
territorio el cual incluye una mayor integracién de los procesos participativos de la poblacion y
un cambio en las decisiones de orden territorial, llevo a que se presentara la nueva Constitucion
de la Republica de Colombia en 1991, ser generaron cambios sustanciales en el manejo de
territorio con la incorporacion de los Planes de Desarrollo Economico y Sociales, determinando
que las entidades territoriales deberan integrar y coordinar planes y programas municipales,
regionales y nacionales, asi como la incorporacion, formulacién y ejecucion de los planes de
desarrollo con el objetivos de generar bienestar social y economico, siendo el municipio, el
departamento y la region donde se generara la parte operativa y aplicativa de la inversion de los
recursos para fomentar el turismo, el transporte, el ambiente, las obras publicas, las vias de
comunicacion, la salud, la vivienda, el trabajo y el desarrollo de sus zonas de frontera y otros

sectores. Constitucién Politica de Colombia (1991, Articulos 300, 305, 313, 315, 317, 318, 325).
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La Constitucion de 1991, incorpora en su parte normativa el manejo que deben realizar la
Entidades Indigenas de los planes de desarrollo, respetando sus costumbres y su forma de
administrar el territorio, disefiando politicas, planes y programas de desarrollo econémico y
social dentro de su territorio, en armonia y articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo,
Constitucion Politica de Colombia (1991, Articulos 330), dandole la posibilidad de que estas
comunidades coordinen programas y proyectos de caracter economico y social, implementados

por los pueblos indigenas en su territorio.

En la Constitucién se hace un despliegue de la caracterizacion y propdésito de los planes
de desarrollo (se reglamentan en el afio 1994 a través de la Ley Organica de los Planes de
desarrollo), para que se incorporen como instrumentos de planificacion en el ambito
Departamental, Municipal y en las Entidades Territoriales Indigenas, estara constituido por una
parte general que la rige el Gobierno Nacional en direccion del Departamento Nacional de

Planeacion y el Consejo Nacional Planeacion, los planes de desarrollo deben involucrar en su:

“En la parte general se serialardn los propositos y objetivos nacionales de
largo plazo, las metas y prioridades de la accion estatal a mediano plazo
y las estrategias y orientaciones generales de la politica econdmica,
social y ambiental que seran adoptadas por el gobierno. El plan de
inversiones puablicas contendra los presupuestos plurianuales de los
principales programas y proyectos de inversion pablica nacional y la
especificacion de los recursos financieros requeridos para su ejecucion”
(CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA 1991. Titulo XII, Capitulo
2, Art.339, 340).

Se sefiala que el gobierno es responsable del disefio e implementacidn de los Planes de
Desarrollo con la participacion de entidades e instituciones del orden Nacional, Departamental y

Municipal que permitan el desarrollo del mismo mediante la incorporacién de programas y
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proyectos de desarrollo social y econdmico, permitiendo a la nacion y al territorio un

crecimiento y bienestar social.

En 1994 se reglamenta la Planificacion Nacional para Colombia a través de la Ley 152 de
1994, denominada Ley Orgéanica del Plan de Desarrollo, por el cual se establecen los
“procedimientos y mecanismos para la elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguimiento,
evaluacion y control de los planes de desarrollo, como también la regulacion”, Ley 152 de 1994
(1994, Art. 1y 2), en procesos de planificacion territorial, proceso que es de caracter nacional y

aplicado a las entidades territoriales (Departamentos, Municipios).

Para el desarrollo de sus funciones se han previsto unos principios generales que norman

la actuacion sobre los entes nacionales, regionales y territoriales, siendo los siguientes:

a. “Autonomia. La Nacion y las entidades territoriales ejerceran libremente sus funciones en
materia de planificacion con estricta sujecion a las atribuciones que a cada una de ellas se les
haya especificamente asignado en la Constitucion y la ley, asi como a las disposiciones y
principios contenidos en la presente Ley Organica;

b. Ordenacion de Competencias. En el contenido de los planes de desarrollo se tendran en
cuenta, para efectos del ejercicio de las respectivas competencias, la observancia de los
criterios de concurrencia, complementariedad y subsidiariedad:;

c. Coordinacion. Las autoridades de planeacién del orden nacional, regional y las entidades

territoriales, deberan garantizar que exista la debida armonia y coherencia entre las
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actividades que realicen a su interior y en relacion con las demas instancias territoriales, para
efectos de la formulacién, ejecucion y evaluacion de sus planes de desarrollo;

Consistencia. Con el fin de asegurar la estabilidad macroeconémica y financiera, los planes
de gasto derivados de los planes de desarrollo deberan ser consistentes con las proyecciones
de ingresos y de financiacion, de acuerdo con las restricciones del programa financiero del
sector publico y de la programacion financiera para toda la economia que sea congruente con
dicha estabilidad, (Modificado por el art 9, Ley 1473 de 2011);

Prioridad del gasto publico social. Para asegurar la consolidacion progresiva del bienestar
general y el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion, en la elaboracién,
aprobacion y ejecucidn de los planes de desarrollo de la Nacion y de las entidades
territoriales se debera tener como criterio especial en la distribucion territorial del gasto
publico el numero de personas con necesidades basicas insatisfechas, la poblacion y la
eficiencia fiscal y administrativa, y que el gasto pablico social tenga prioridad sobre
cualquier otra asignacion;

Continuidad. Con el fin de asegurar la real ejecucion de los planes, programas y proyectos
que se incluyan en los planes de desarrollo nacionales y de las entidades territoriales, las
respectivas autoridades de planeacion propenderan porque aquéllos tengan cabal
culminacion;

Participacion. Durante el proceso de discusion de los planes de desarrollo, las autoridades de
planeacion velaran porque se hagan efectivos los procedimientos de participacion ciudadana
previstos en la presente Ley;

Sustentabilidad Ambiental. Para posibilitar un desarrollo socio-econémico en armonia con el

medio natural, los planes de desarrollo deberan considerar en sus estrategias, programas y

751



752

proyectos, criterios que les permitan estimar los costos y beneficios ambientales para definir
las acciones que garanticen a las actuales y futuras generaciones una adecuada oferta
ambiental;

Desarrollo arménico de las regiones. Los planes de desarrollo propenderan por la
distribucidn equitativa de las oportunidades y beneficios como factores basicos de desarrollo
de las regiones;

Proceso de planeacion. El plan de desarrollo establecera los elementos basicos que
comprendan la planificacion como una actividad continua, teniendo en cuenta la
formulacidn, aprobacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion;

Eficiencia. Para el desarrollo de los lineamientos del plan y en cumplimiento de los planes de
accion se debera optimizar el uso de los recursos financieros, humanos y técnicos necesarios,
teniendo en cuenta que la relacion entre los beneficios y costos que genere sea positiva;
Viabilidad. Las estrategias programas y proyectos del plan de desarrollo deben ser factibles
de realizar, segun, las metas propuestas y el tiempo disponible para alcanzarlas, teniendo en
cuenta la capacidad de administracion, ejecucion y los recursos financieros a los que es

posible acceder;

. Coherencia. Los programas y proyectos del plan de desarrollo deben tener una relacion

efectiva con las estrategias y objetivos establecidos en éste;

Conformacion de los planes de desarrollo. De conformidad con lo dispuesto en el articulo
339 de la Constitucién Nacional, los planes de desarrollo de los niveles nacional y territorial
estaran conformado por una parte general de caracter estratégico y por un plan de inversiones
de caracter operativo. Para efectos de la elaboracion de los planes de inversion y con el

propdsito de garantizar coherencia y complementariedad en su elaboracion, la Nacién y las



entidades territoriales deberdn en (sic) mantener actualizados bancos de programas y de
proyectos.

Concurrencia. Cuando dos 0 més autoridades de planeacion deban desarrollar actividades en
conjunto hacia un propdsito comun, teniendo facultades de distintos niveles su actuacion
debera se oportuna y procurando la mayor eficiencia y respetdndose mutuamente los fueros
de competencia de cada una de ellas.

Subsidiariedad. Las autoridades de planeacion del nivel mas amplio deberén apoyar
transitoriamente a aquellas que carezcan de capacidad técnica para la preparacién oportuna
del plan de desarrollo.

Complementariedad. En el ejercicio de las competencias en materia de planeacion las
autoridades actuaran colaborando con las otras autoridades, dentro de su 6rbita funcional con

el fin de que el desarrollo de aquéllas tenga plena eficacia” Ley 152 de 1994 (1994, Art. 3).

Estos principios hacen que los planes nacionales de desarrollo sean un instrumento

efectivos para el desarrollo, ya que enfatizan en cumplir los objetivos, metas y estrategias

nacionales y sectoriales con una vision de mediano y largo plazo, para alcanzar los propositos

que plantea el gobierno nacional en materia de planificacion econdmica, sectorial, social y

ambiental, bajo los instrumentos de planeacién nacional, con la Iégica de considerarse

transversal a la planeacion sectorial, regional, departamental, municipal, distrital y las entidades

territoriales indigenas, para asi lograr la equidad, bienestar y desarrollo de la sociedad, en

funcién de una gestion acorde con el territorio.
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A partir de estas acciones se han venido liderando los procesos de planificacion nacional
que han correspondido a efectuar desde 1990 — 2016 siete planes de gobierno nacional que se
han convertido en los planes de desarrollo, direccionado el crecimiento del pais los cuales
corresponden a: 1990 — 1994 Cesar Gaviria Trujillo “La Revolucién Pacifica”, 1994 — 1998
Ernesto Samper Pizano “El Salto Social” este plan se aprobd por medio de la Ley 188 de 1995;
1998 — 2002 Andrés Pastrana Arango “Cambio para Construir la Paz” este plan se aprobd por
Ley 508 de 1999; 2002 — 2006 Alvaro Uribe Vélez “Hacia un Estado Comunitario” plan
aprobado por Ley 812 de 2003; 2006 — 2010 Alvaro Uribe Vélez “Estado Comunitario:
Desarrollo para Todos”, plan aprobado por la Ley 1151 de 2007; 2010 — 2014 Juan Manuel
Santos Calderon “Prosperidad para Todos”, Plan aprobado por la Ley 1450 del 2011; 2014 —
2018 Juan Manuel Santos Calder6n “Todos por un Nuevo Pais”, Plan aprobado por la Ley 1753

de 2015. (DNP, 2016).

Con respecto a la planificacion territorial se ha avanzado significativamente el proceso de
adopcion de la norma y su implementacion en los entes territoriales y que junto con la
planificacion nacional han sido las herramientas importantes para la implementacion de planes
de desarrollo y ordenamiento del territorio, en el afio de 1997 se dictamina la Ley 388 de 1997
que permite la organizacion de espacio y ordena las actividades que se desarrollan en el territorio
buscando “reducir las disparidades del desarrollo regional y los problemas de integracion
econdmica-espacial”...incorporando...”estrategias de uso y la ocupacion del territorio, es decir,
en la disposicion ordenada de los habitantes, las actividades y la infraestructura en el territorio”
(Massiris Cabeza, 1998, p. 50 - 51), lo que implica una sinergia entre la politica de desarrollo

regional con la politica de desarrollo territorial.
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La normativa introducida en esta ley para el ordenamiento territorial tiene unos objetivos
que introducen la significancia de ordenar, organizar y generar desarrollo bajo los principios de
sustentabilidad y manejo ambiental y participacion e inclusién social, para que la misma

poblacion sea gestora y doliente de lo que se hace, se extrae y se transforma en su territorio.

La Ley 388 DE 1997, retoma de base las normas contenidas en la Ley 9 de 1989 para
articular y generar los lineamientos necesarios para Ordenamiento Territorial siguiendo como
politicas y normas transversales la Constitucion Politica de Colombia y La Ley Organica de
Planes de Desarrollo, complementando la planificacién econdmica y social con la planificacion
territorial, que permita a los entes territoriales manejar su territorio promoviendo su
ordenamiento, desarrollo y crecimiento, basandose en la equidad, bienestar social y el uso mas
adecuado del suelo, preservando lo ecoldgico paisajistico y cultural, manejar las situaciones de
riesgo con la prevencion de desastres, contribuyendo a la mejorar de la calidad ambiental y de la
poblacion, facilitando actuaciones urbanas integrales y mejoramiento de condiciones rurales,

bajo un adecuado manejo de los recursos desatinados para tal fin.

Para la ejecucion de la normatividad de ordenamiento territorial se deben implementar
unos principios los cuales corresponden a cumplir con la “funcion social y ecoldgica de la
propiedad; la prevalencia del interés general sobre el particular, la distribucion equitativa de las
cargas y los beneficios”, Ley 388 de 1997 (1997, Art. 2), que permite mantener al territorio con
un ordenamiento adecuado y que determine la perpetuidad de los recursos que dé él se extraen y
usan para fines comerciales o del mismo bienestar del ser humano, regulando estas actividades y

proveyendo por la mejor accién, uso, ocupacion y manejo del suelo a realizarse en el territorio.
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Esta ley permite establecer las siguientes funciones en el ordenamiento del territorio las

cuales se resumen en:

a. “La definicion de las estrategias territoriales de uso, ocupacion y manejo del suelo, en
funciodn de los objetivos econdmicos, sociales, urbanisticos y ambientales.

b. El disefio y adopcion de los instrumentos y procedimientos de gestion y actuacion que
permitan ejecutar actuaciones urbanas integrales y articular las actuaciones sectoriales que
afectan la estructura del territorio municipal o distrital.

c. La definicion de los programas y proyectos que concretan estos propositos” Ley 388 de 1997

(1997, Art.6)

La competencia de la ordenacion territorial de acuerdo con la Ley 388 de 1997 (1997,
Art.7, 9), estan distribuidas desde el nivel nacional al nivel territorial de acuerdo a sus principios
y normas constitucionales legales nacionales, en el nivel nacional le compete las politicas
generales de ordenamiento territorial, en el nivel departamental se dictaminaran politicas,
estrategias, directrices y orientaciones para el ordenamiento tendran que ser articulados con los
programas, proyectos y actuaciones sobre el territorio, mediante la adopcién de planes de
ordenamiento, las areas metropolitanas tendran que elaborar los planes integrales de desarrollo
metropolitano y el sefialamiento de las normas obligatoriamente generales que definan los
objetivos y criterios a los que deben acogerse los municipios al adoptar los planes de
ordenamiento, los municipios y distritos elaboran planes de ordenamiento territorial, regulando
los usos del suelo en las areas urbanas, de expansion y rurales de acuerdo con las leyes, deberan

contener los objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas
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establecidas para gestionar y manejar los espacios fisicos del territorio asi como de la

implementacion de usos.

Esta ley permite el desarrollo, ocupacién y el mejor ordenamiento del suelo rural y
urbano, segun el DNP (2017) este proceso ha llevado a que mas de 1100 municipios tengan su
plan de ordenamiento, proceso que de alguna forma ha trasformado los municipios y los ha
Ilevado a generar orden en su organizacion territorial y organizar el gasto sobre la base de los
programas y proyectos realizados, aunque la mayoria de municipios ya estan en la etapa de
revision de sus planes a través de sus expediente y que de cierta manera ha determinado que para
esta época 2017 necesiten actualizacion o planes de ordenacion territorial de segunda generacion
que permitan el desarrollo del municipio con las transformaciones e innovaciones de la

actualidad.

El Decreto 3600 de 2007 reglamenta la ley de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo
de actuaciones urbanisticas de parcelacion y edificacion en este tipo de suelo, es complementaria
a la ley 388 de 1997 ya que la ordenacidon del suelo rural se estaba realizando de manera

tangencial a proceso realizado en areas urbanas.

Este Decreto hace una clasificacion del suelo rural con fines de ordenacion clasificandolo
en areas de conservacion y proteccion ambiental, areas para la produccion agricola y ganadera y
de explotacion de recursos naturales, areas e inmuebles considerados como patrimonio cultural,
areas del sistema de servicios publicos domiciliarios, areas de amenaza y riesgo, esta

clasificacion permitio determinar los suelos rurales en categoria de suelo para desarrollo
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restringido, o en el cual se puede incorporar actividades dependiendo el nivel de clasificacion

que contenga.

Con la incorporacién de la Ley 1454 de 2011, Ley Orgéanica de Ordenamiento Territorial
(LOQT), con la cual se dictan las normas organicas politico administrativas del ordenamiento del
territorio Colombiano y constituye un marco normativo general de principios rectores que deben
adoptar dentro de su planificacion del territorio los departamentos, municipios, entidades
territoriales indigenas y demas que involucren el uso, transformacion y ocupacion del suelo. Es

por ello que debe entenderse que la finalidad del ordenamiento territorial es actuar como:

“Un instrumento de planificacion y de gestion de las entidades
territoriales y un proceso de construccion colectiva de pais, que se da de
manera progresiva, gradual y flexible, con responsabilidad fiscal,
tendiente a lograr una adecuada organizacion politico administrativa del
Estado en el territorio, para facilitar el desarrollo institucional, el
fortalecimiento de la identidad cultural y el desarrollo territorial,
entendido este como desarrollo econdmicamente competitivo, socialmente
justo, ambientalmente y fiscalmente sostenible, regionalmente armonico,
culturalmente pertinente, atendiendo a la diversidad cultural y fisico-
geogrdfica de Colombia”, (Ley 1454 de 2011, Art. 2).

Aumentando la capacidad descentralizadora del pais y la capacidad autonémica de los
territorios en la toma de decisiones que prevean desarrollo social, econémico, armonico y
organizados del territorio. Para que se haga efectivo el proceso de aplicacion de la norma,
generacion de politicas, desarrollos legislativos y estrategias de ordenamiento territorial a través

de la conformacion de una Comision de Ordenamiento Territorial a nivel nacional bajo una

Secretaria Técnica a cargo del Departamento Nacional de Planeacion (DNP), unas comisiones

758



regionales de ordenamiento territorial que estaran integradas por comisiones departamentales y

comisiones municipales con sus respectivos delegados, (Ley 1454 de 2011, Art. 7 'y 8).

Los principios rectores de la ley 1454 de 2011 est&n direccionados a la forma de manejo
de las unidades territorial a nivel de la region el departamento y el municipio, otorgadndoles sobre
el ordenamiento territorial soberania y unidad nacional, autonomia, descentralizacion,
integracion, regionalizacion sostenibilidad de los recursos del territorio, participacion de la
poblacion en las decisiones que le confieren al ordenar y ocupar el territorio, solidaridad, equidad
territorial, diversidad, gradualidad y flexibilidad, prospectiva, paz, convivencia, asociatividad,
responsabilidad, transparencia, equidad social, multietnicidad, economia y buen gobierno; estos
principios permitirdn una organizacion institucional, de la sociedad, de los entes publicos y
privados, para que en el territorio se genere la mejor posibilidad de desarrollo y bienestar social y
econémico, propendiendo por el mantenimiento de los recursos del ambiente, la ideologia y la

cultura de los pueblos, que lleven al equilibrio territorial.

En la figura 36 se puede observar como esta articulada la funcién de la planificacion en

los entes territoriales.
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Figura 36 Representacion de los procesos de planificacidn por nivel territorial en Colombia.
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Fuente: Elaboracion propia.

Normas e instituciones de planificacion en Paraguay

La Secretaria Técnica de Planificacion para el Desarrollo Econémico y Social determina
la incorporacion de la planificacion en los procesos de desarrollo del Pais, fue creada por Ley
841 del 14 de setiembre de 1962 que ratifica el Decreto Ley N° 312 del 6 de marzo de 1962,
Secretaria que fue reorganizada en el Afio 2004 mediante Decreto N° 4.070, esta secretaria se
crea para diagnosticar los sectores del pais, partiendo de dichos estudios se encaminaria al pais
hacia el progreso econdémico y social a través de la formulacion de planes generales, sectoriales y
regionales, que permitan implementar programas y proyectos realizables con el fin de alcanzar el

desarrollo econdmico y social del pais, las funciones de esta secretaria se centran en:
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“Analizar la situacién econdmica y sus tendencias; determinar los problemas de su
evolucion; evaluar los resultados de los esfuerzos anteriores de fomento; formular
recomendaciones de orientacion general de la politica de desarrollo y solicitar decisiones del
Poder Ejecutivo.

Elaborar las metas generales del desarrollo, por sectores y regiones; coordinar proyectos y
programas en el sector Publico, asi corno la accion de la iniciativa privada con la accién del
Gobierno; establecer el Plan General del Desarrollo y los Planes por Sectores y Regiones.
Evaluar los recursos disponibles para el fomento y recomendar su distribucion entre los
varios ramos de actividad asi como coordinar los programas de asistencia técnica y ayuda
financiera que estan dispuestos a prestar los organismos Internacionales y Gubernamentales.
Someter a consideracion del Poder Ejecutivo los planes generales de sector y regiones que
enfoquen las actividades de los sectores publico y privado, juntamente con el proyecto de
distribucion de los recursos disponibles; recomendar medidas de politica economica,
reglamentacion o reformas en la administracion publica, y en general todas las medidas que
crea necesarias para el mejor cumplimiento de su mision de asesorar al Consejo Nacional de
Coordinacion Economica.

Colaborar con la iniciativa privada proporcionandole informaciones y aclaraciones sobre
directivas de politica econdmica y propositos de la accion del Estado, y a su vez, solicitar de
esas mismas empresas y entidades informaciones y sugestiones relacionadas con los mismos
fines.

Observar que los planes de desarrollo e inversiones sean debidamente ejecutados, y formular

informes periddicos al Poder Ejecutivo evaluando los progresos alcanzados, resultados
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obtenidos, sefialando las dificultades y deficiencias observadas y sugiriendo las posibles
soluciones.

o Participar en el estudio del Presupuesto General de Gastos y Recursos de la Nacion,
formulando recomendaciones relativas a la proporcion conveniente de los recursos publicos
que deban ser destinados a las necesidades de los programas, conforme las prioridades
establecidas.

o Formar Consejos Consultivos, comisiones especiales de planificaci6n y grupos de trabajo,
con el proposito de facilitar las labores de la Secretaria Técnica de Planificacion, dando la

maxima intervencion a los respectivos ministerios” (STP-Paraguay, 2017).

Su organizacion esta determinada por una secretaria ejecutiva, unas direcciones

administrativas y direcciones técnicas, encargadas de coordinar el proceso de desarrollo del pais.

La Constitucion Nacional de Paraguay de 1992 determina en su Articulo 177, del caracter
de los planes de desarrollo; Los planes nacionales de desarrollo seran indicativos para el sector
privado, y de cumplimiento obligatorio para el sector publico, de acuerdo a estos lineamientos se
establece su ejecucion en el territorio teniendo presente los niveles de gobierno y areas
jurisdiccionales como son los departamentos, municipios y distritos que permite organizar el
espacio, de forma autonoma y administrativa, prevaleciendo la politica y la normativa, bajo un
buen uso de los recursos econdémicos y de inversion, en este caso los gobiernos departamentales
seran los encargados de realizar el plan de desarrollo departamental en articulacion con el plan
de desarrollo nacional y la elaboracidn del presupuesto de inversién, los municipios tendran la

obligacion de implementar la politica de desarrollo direccionados desde el plan de desarrollo
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departamental para convertirse en elementos operativos a través de los programas y proyectos y
los distritos donde se articularan planes sectoriales y planes locales, (Constitucién del Paraguay

2017, Art. 156, 163, 168 y 171).

Este proceso determina que la politica de desarrollo permite administrar el territorio
produciendo beneficios sociales y utilizacion consensuada del mismo, por lo tanto desde el
gobierno nacional se inserta a la institucionalidad del poder ejecutivo como ente director y
direccionador de estas politicas es por ello que los procesos de planificacion “estd incorporada en
la mayoria de las funciones de las instituciones sectoriales, pero la rectoria de los sistemas
nacionales de planificacién, seguimiento y evaluacion de la gestion pablica recae en la Secretaria

Técnica de Planificacion (STP)” (Ocampos Balansa, 1., 2012, p. 22).

La planificacion en Paraguay para el propdsito de generar desarrollo debe cumplir las

siguientes funciones:

a. “Elaborar los lineamientos para el desarrollo econdémico, social y cultural en coordinacion
con los ministerios y entidades del sector publico;

b. Establecer normas, mecanismos y procedimientos de planificacion del desarrollo y politicas
publicas;

C. Organizar y administrar la informacion para el desarrollo”, Decreto 4070/2004 (Art. 6).

En cuestiones de planificacion territorial se puede establecer que a partir de la

implementacion de la Ley No. 3966/10 del 2010 denominada Ley Organica Municipal de
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termina la normatividad necesaria para ser aplicada en la ordenacién del territorio en los
municipios, en el Capitulo 11y el Titulo decimo, donde se hace referencia a las funciones
municipales se establece que la planificacion el urbanismo y el ordenamiento territorial se
realizaran sobre la aplicacion de instrumentos de planificacion como lo es el Plan de desarrollo
sustentable del Municipio y el Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial siguiendo las politicas
nacionales de desarrollo del pais, las municipalidades tendran un sistema de planificacién del
municipio que constard, como minimo, de dos instrumentos: el plan del desarrollo sustentable
del municipio y el plan del ordenamiento urbano y territorial. (Ley No. 3966/10 2010, Art. 12,

224).

El Plan de Ordenamiento Urbano y Territorial es un instrumento de planificacion que
orientar el uso y ocupacion del territorio en el area urbana y rural del municipio, dando manejo a
los recursos que proporciona el soporte natural, es un instrumento técnico y de gestion municipal
donde se definen los objetivos y estrategias territoriales en concordancia con el Plan de

Desarrollo Sustentable y contiene como minimo los siguientes aspectos:

a. “La delimitacion de las areas urbanas y rurales;

b. La zonificacion del territorio: establecimiento de zonas con asignaciones y limitaciones de
usos especificos en funcion a criterios de compatibilizacion de actividades, optimizacion de
sus interacciones funcionales y de concordancia con la aptitud y significancia ecologica del

régimen natural;
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c. El régimen de fraccionamiento y de loteamiento inmobiliario para cada zona; d. El régimen
de construcciones; e. el sistema vial; y, f. el sistema de infraestructura y servicios basicos”,

Ley N° 3.966/10 (2010, Art. 226).

Los planes de desarrollo sustentable municipales seran aplicados en el ambito urbano y
rural, promoviendo y generando bienestar colectivo, se convierte en un instrumento técnico y de
gestion municipal, para su implementacion serd necesario definir los objetivos, lineas
estratégicas, programas y proyectos, incluyendo las dimensiones sociales, ambientales,
econdmicas, institucionales e infraestructurales que permitan la integracion, coordinacién y
gestion que determinen el desarrollo del municipio, proceso que se realizara a través de un plan

social, un plan econdémico y un plan ambiental, Ley No. 3966/10 (2010, Art. 225).

Los planes operativos y de inversion de la municipalidad deberan responder al Plan de
Desarrollo Sustentable, los organismos de la Administracion Central, las entidades
descentralizadas y las gobernaciones coordinaran con las municipalidades sus planes y

estrategias, a fin de armonizarlas con el Plan de Desarrollo Sustentable del Municipio.

Para la ejecucion de sus acciones a través de programas y proyectos, los planes deben

cumplir con los siguientes principios:

“integralidad, al relacionar aspectos sociales, culturales, economicos,
ambientales e institucionales; articulacion interinstitucional de los
diferentes niveles de gobierno, asi como la necesidad de articular
politicas en los territorios; asociatividad, al abrir la posibilidad de
conformar regiones atendiendo condiciones ambientales, econdémicas o
culturales o constituir asociaciones de municipios para ciertos fines;
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equidad, promoviendo el desarrollo humano garantizando igualdad en el
acceso para toda la poblacién; participacion de la ciudadania, abriendo
espacios para consultas y opiniones, generando el debate y articulando
intereses con el objeto de definir en forma conjunta el grado y nivel de
desarrollo al que aspiran” (Ocampos Balansa, 1. 2012, p. 24).

La planificacidn territorial se ejerce en Paraguay a través de los planes de ordenamiento

territorial aplicados a los municipios, los cuales se ven reflejados en las acciones que determinan

el uso y ocupacion del suelo urbano y rural que incide en el desarrollo, con inclusion y

participacion de la sociedad, partiendo de la aplicacion de instrumentos y técnicas de

planificacion que permitan crear escenarios reales y alcanzables de crecimiento y bienestar social

y ambiental.
Figura 37 Representacion de los procesos de planificacion por nivel territorial en Paraguay.
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Normas e instituciones de planificacion en Argentina

En 1961 se crea el Consejo Nacional de Desarrollo CONADE como organismo de
planificacion adjunto al gobierno nacional,” seguia las recomendaciones de la Carta de Punta del
Este, el documento fundacional de la Alianza para el Progreso, que aconsejaba a los paises
latinoamericanos realizar tareas de planificacion y establecer para ello organismos con las
facultadas correspondientes. Esa sugerencia se establecia como condicion necesaria para recibir
los fondos de ayuda de la Alianza”, (Fiszbein Martin, 2010), coordinaba las acciones pertinentes
para la realizacion de planes de desarrollo. En 1996 se crea el SECONADE que actla bajo la
direccion de CONADE para apoyar los procesos de planificacion y desarrollo econémico y

social del pais.

Decreto 1824/2004, Incorpora la Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion

Publica. Cuyos objetivos son:

1. Coordinar la relacion entre las distintas areas del Ministerio.

2. Proponer y coordinar con las distintas dependencias del Ministerio, la elaboracion y
ejecucion de los planes, programas y proyectos de la jurisdiccion.

3. Efectuar la evaluacion y seguimiento de los planes, programas y proyectos de la jurisdiccion
ministerial y proponer las medidas tendientes a optimizar la gestion de los mismos.

4. Elaborar y proponer los instrumentos que permitan elevar los niveles de coherencia y

complementariedad de los fines, asi como también la coordinacion y mejor aprovechamiento
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de los recursos disponibles en el &mbito de la jurisdiccion ministerial, tanto a nivel central
como descentralizado.

5. Ausistir al sefior Ministro en la articulacion de las relaciones que se establezcan con otras
jurisdicciones del Gobierno Nacional, Provincial y Municipal a los fines de asegurar la
coherencia y fortalecimiento de los lineamientos estratégicos de la jurisdiccion ministerial.

6. Realizar el control de cumplimiento de los proyectos, programas, planes y acciones.

7. Asistir al sefior Ministro de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios, en lo
vinculado con la prestacion de los servicios de apoyo técnico y administrativo de la
jurisdiccidn, coordinando la aplicacion de la politica de recursos humanos, administracién
financiera, organizacion, sistemas administrativos e informéticos y Mesa de Entradas y

Despacho, fiscalizando el desarrollo de las mismas en sus organismos descentralizados.

El Decreto Ley 8912/77. Ley de ordenamiento territorial y uso del suelo en su articulo
No. 2, establece los objetivos fundamentales del ordenamiento territorial que se definen de la

siguiente manera:

a. “Asegurar la preservacion y el mejoramiento del medio ambiente, mediante una adecuada
organizacion de las actividades en el espacio.

b. La proscripcion de acciones degradantes del ambiente y la correccion de los efectos de las ya
producidas.

c. Lacreacién de condiciones fisico-espaciales que posibiliten satisfacer al menor costo

econdémico y social, los requerimientos y necesidades de la comunidad en materia de
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vivienda, industria, comercio, recreacion, infraestructura, equipamiento, servicios esenciales

y calidad del medio ambiente.

d. La preservacion de las areas y sitios de interés natural, paisajistico, histérico o turistico, a los
fines del uso racional y educativo de los mismos.

e. Laimplantacion de los mecanismos legales, administrativos y econémico-financieros que
doten al gobierno municipal de los medios que posibiliten la eliminacion de los excesos
especulativos, a fin de asegurar que el proceso de ordenamiento y renovacion urbana se lleve
a cabo salvaguardando los intereses generales de la comunidad.

f. Posibilitar la participacion organica de la comunidad en el proceso de ordenamiento
territorial, como medio de asegurar que tanto a nivel de la formulacion propuesta, como de su
realizacion, se procure satisfacer sus intereses, aspiraciones y necesidades.

g. Propiciar y estimular la generacion de una clara conciencia comunitaria sobre la necesidad
vital de la preservacion y recuperacion de los valores ambientales™.

El Articulo No. 3, Establece los siguientes principios en materia de ordenamiento
territorial:

a. “Debera concebirse como un proceso ininterrumpido en el que un conjunto de pautas y

disposiciones normativas orienten las decisiones y acciones del sector publico y encaucen las
del sector privado, hacia el logro de objetivos predeterminados, reajustables en funcion de los

cambios no previstos, que experimente la realidad sobre la que se actla.
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b. Las comunas deberan realizarlo en concordancia con los objetivos y estrategias definidas por
el Gobierno Provincial para el sector y con las orientaciones generales y particulares de los
planes provinciales y regionales de desarrollo econémico y social y de ordenamiento fisico.

c. En las aglomeraciones, conurbaciones y regiones urbanas sera encarado con criterio integral,
por cuanto rebasa las divisiones jurisdiccionales. Los municipios integrantes de las mismas,
adecuaran el esquema territorial y la clasificacion de sus areas a la realidad que se presenta
en su territorio. Esta accion deberd encararse en forma conjunta entre los municipios
integrantes de cada regién, con la coordinacion a nivel provincial.

d. Deberé tenerse fundamentalmente en cuenta el tipo e intensidad de las relaciones funcionales
que vinculan a las distintas areas entre si.

e. Lalocalizacion de actividades y la intensidad y modalidad de la ocupacion del suelo se hara
con criterio racional, a fin de prevenir, y en lo posible revertir, situaciones criticas, evitando

las interrelaciones de usos del suelo que resulten inconvenientes”.

En el afio 2010 el Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial de
Argentina genera el anteproyecto de Ley Nacional de Planificacion y Ordenamiento Territorial
con el proposito de reglamentar la politica de ordenacion del territorio basado en la
implementacion de instrumentos de planificacion territorial como son los planes de
ordenamiento territorial bajo unas normas que reglamenten el uso y ocupacion del suelo velando

por el interés social y colectivo para las provincias y municipios en areas rurales y urbanas.

Para el Afio 2011 se presenta el proyecto de ley S-2826/2011 que crea la Ley de

Ordenamiento Territorial Nacional (LOTN), El objeto de la presente ley, es el ordenamiento y la
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planificacion del territorio urbano, periurbano y rural, con el propdésito de lograr un desarrollo
sustentable, territorialmente equilibrado y socialmente equitativo, a través de la regulacion del
suelo como recurso natural no renovable y como recurso econémico Yy social, que incluye la

localizacion y los condicionamientos de las actividades antropicas.

La planificacidn territorial se incorpora como un elemento importante que se constituye
en un elemento complementario a la estrategia nacional de desarrollo, debido a esta situacion en
el afio 2016 el Ministerio de Planificacién Federal, Inversion Publica y Servicios presenta una
Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial como un elemento
direccionador del desarrollo y de la ordenacion del territorio para implementarse en un mediano
y largo plazo, sobre el criterio de generar un “crecimiento equilibrado, integrado, sustentable y
socialmente justo del territorio argentino y construir mecanismos de intervencion méas adecuados
para aprovechar las oportunidades de desarrollo”, (Ministerio de Planificacion Federal, Inversion

Publica y Servicios, 2016).

Esta politica nacional de desarrollo y ordenamiento territorial se aplica al contexto
nacional, provincial, municipal y sectorial, para potencializar el desarrollo y guiar la utilizacion
del territorio para que “cada organismo incorpore la dimension territorial en su gestion de
gobierno y a la par, que la sociedad argentina comprenda que este tema es una competencia
compartida con las instituciones de gobierno, tomando conciencia de su responsabilidad como
actor territorial”, (Ministerio de Planificacion Federal, Inversion Pablica y Servicios 2016, p.

16).

771



Para el desarrollo e implementacion de las politicas nacionales de desarrollo y ordenacion
territorial el ministerio de Planificacion Federal, Inversiones Publicas y Servicios, proponen una
serie de estrategias e instrumentos, como estrategia se crea organismos direccionador como lo es
el Sistema Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial el cual articula, direcciona e
implementa los procesos de desarrollo y ordenacion territorial a través de instrumentos como el
Plan Estratégico Nacional (PET), El Sistema de Informacidn, Vinculacion y Asistencia Técnica
para el Desarrollo y el Ordenamiento Territorial (SIVAT) y la ley Nacional de Desarrollo y
Ordenamiento del Territorio (ver figura 38), estos instrumentos y estrategias determinan la
consolidacién del desarrollo nacional y local, permitiendo el uso méas adecuado del suelo asi
como de su ocupacién, permitiendo que haya un manejo ambiental y racionado de los recursos y

con la integracion de la sociedad al proyecto de pais.

Figura 38 Representacion de los procesos de planificacidn por nivel territorial en Argentina.
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Fuente: Elaboracion propia.
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Normas e instituciones de planificacién en Cuba

La planificacion se institucionaliza a partir del proceso revolucionario en 1960 con la ley
757 se crea la Junta Central de Planificacion (JUCEPLAN) Nota: no quiere decirse que no
existiese planificacion antes de esta época, pero las referencias me llevan a indagar sobre las
leyes de creacidn de instituciones de planificacion desde este periodo, esta institucion se encargo
de manejar y orientar el pais bajo una politica econdmica que permita el desarrollo, determino la

creacion de normas orientadoras generales de la accion del sector privado y publico.

En 1976 se crea el Sistema de Direccién y Planificacion de la Economia (SDPE)
aprobado en el Primer Congreso del Partido Comunista de Cuba, partiendo de generar desarrollo
a través de una planificacion centralizada que “corresponde a un proyecto nacional de tipo
socialista, donde el Estado asigna los recursos y organiza, dirige y controla la actividad
econdmica, de acuerdo con un plan de desarrollo que privilegia los objetivos sociales”, (ILPES
331988, p. 15). Determinando que el ente direccionador de la planificacion es el estado quien

posibilitara el desarrollo social y econémico del pais.

Es a partir de la implementacion del sistema de direccion y planificacién econémica, que
permitio el cambio de la economia Cubana, a partir de modificaciones en el sistema de precios y
salarios, proceso que se llevo a implementar la “descentralizacion de funciones, facultades y
responsabilidades, eliminando vias y escalones para el abordaje de los problemas”, (ILPES 33
1988, p. 17), sobre la base de la participacion ciudadana sobre la gestion y direccion de la

economia del gobierno basados en el método de planificacion de perspectiva.

773



La incorporacion del sistema de direccion y planificacion econémica (SDPE) determino
la funcidn de la direccion de la economia cubana para que se equilibren el elevado costo y los
precios, generando estabilidad socioeconémico, este proceso se llevo a cabo implementando un
conjunto de “principios, subsistemas, métodos y procedimientos a través de los cuales se realiza
la organizacidn, planificacion, gestion y control de las actividades econémicas; y donde queda
claro que dentro de este sistema la planificacion es el eslabon principal” (Sdnchez P. Norma.
2006), para generar desarrollo social y crecimiento econémico potencializando los sectores mas

influyentes del pais.

El SDPE centro sus objetivos en la socializacion de los medios de produccion donde
prima la socializacion de la propiedad por parte del estado esta reflejada en la propiedad
cooperativa, la produccion y los servicios, procesos derivados de una politica socialista del
estado que influyen notoriamente en implementar un tipo de desarrollo igualitario, aplicando el
concepto de proporcionalidad en la economia y en las relaciones sociales de produccion, este
hecho llevo a que se formularan tres nociones que involucran el manejo del crecimiento
econdémico sobre la base sostenible evitando desbalances, crisis y depresiones, una
proporcionalidad entre la produccion y uso del producto social acorde con el consumo, la

acumulacion y la distribucion, (ILPES 33, 1988).

Se avanzo notoriamente en cuestiones de provision de desarrollo derivado de la
aplicacion de programas y proyectos de corto plazo, llevando a la descentralizacion de las
actividades y las nuevas formas de entender que la propiedad privada enmarca lo publico,

estableciendo otras formas de propiedad, segun Sanchez Norma (2006) se propicio un cambio en
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las formas de planificacion lo cual llevo a que se realicen ajustes en las alternativas de desarrollo
territorial donde es necesario incorporar instrumentos financieros y formas descentralizadas,
disponibilidad de los recursos en moneda libremente convertible, asignaciones presupuestarias
para las actividades que no generan divisas, propiciar estabilidad de precios en alimentos y
combustibles y su relacion con las fuerzas de trabajo y las inversiones, generar capacidad

competitiva de los productores con fines de incorporarse al mercado.

En 1978 se aprob6 el Decreto Ley 21, Reglamento sobre la Planificacion fisica que
organizé los procedimientos y escalas de trabajo del planeamiento de los espacios rurales y
urbanos, en concordancia con los objetivos y directrices del plan Gnico de desarrollo econémico
y social, para contribuir a mejorar la condiciones econémicas y sociales de la poblacién,
proporcionando un ordenamiento del territorio en sus distintas escalas, logrando la correcta
distribucion de las fuerzas productivas. Segun esta ley los planes fisicos se clasifica en planes
nacionales, regionales, directores urbanos, proyectos de zona y urbanisticos, y localizacion de

inversiones, estos procesos determinarian los instrumentos de planificacion.

En 1994, se creo el Ministerio de Economia y Planificacion, sustituyendo a la Junta
Central de Planificacion. Organismo encargado de dirigir, ejecutar y controlar la aplicacion de la
politica del Estado y del Gobierno cubano en materia de economia, planificacion y servicios
comunales, este ministerio avanzo en procesos que permitieron la incorporacion de instrumentos
y técnicas de planificacion para generar nuevos enfoques que permitan enfrentar los cambios del

pais derivados del fraccionamiento del blogue socialista a nivel mundial, se determino la
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incorporacion de técnicas de planificacion derivadas de planes estratégicos y planes prospectivos

direccionados al desarrollo para el territorio.

“En relacion con la Planeacion Estratégica se han dado algunas
orientaciones a grupos de empresarios para que elaboren planes
estratégicos de desarrollo pero realmente estas orientaciones dadas no
han sido suficientes y como no hay experiencias anteriores en los
especialistas encargados de esta tarea, se ha visto un tanto frenada su
aplicacion” ... la planificacion prospectiva, ... por lo menos en el lenguaje
ha venido extendiéndose. Con relacion a este nuevo paradigma en Cuba
también se ha estado aplicando y el Instituto Nacional de Investigaciones
Econdmicas (INIE), creado en 1976 con el objetivo de contribuir al
desarrollo de la planificacion mediante el estudio sistematico de los
problemas econdémicos y sociales, (Sanchez P. Norma 2006, p. 13, 18).

La planificacidn prospectiva se especializa en una vision a futuro de como proyectar a

futuro los mejores escenarios previstos a través de programas de largo plazo en el territorio para

generar unos cambios significativos que generen progreso en el pais.

La Ley No. 81 de 1997, aunque se presenta como una ley de manejo ambiental en ella se
nombra a la planificacion y al ordenamiento territorial en sus capitulos uno y dos
respectivamente en ellos se resalta que todos los procesos de planificacion tienen que estar
reglamentados bajo la normatividad ambiental, proceso que deberan ser guiados en los proyectos
obras o0 actividades que se deriven de los planes, asi mismo el ordenamiento ambiental interactta

con el ordenamiento territorial, aportdndole lineamientos, regulaciones y normas.

La planificacion territorial se desarrolla como un instrumento de apoyo al desarrollo de

las provincias y municipios a través de la implementacidn de programas y proyectos, teniendo
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como unidades articuladoras los planes nacionales y los planes quinquenales de desarrollo, en

este sentido la planificacion territorial permitio:

e “La formulacidon de una concepcion metodoldgica amplia para la elaboracion de los planes
anuales y quinquenales, teniendo en cuenta objetivos y tareas de la planificacion territorial.

e La confeccion de planes directores de municipios, ciudades, etc. y de esquemas de desarrollo
de las provincias elaborados por Planificacién Fisica, que han contribuido a la planificacién y
control del proceso inversionista y de otros aspectos econdémicos y sociales.

e Laelaboracion de estudios especificos sobre el desarrollo socioeconémico de zonas y
territorios que se utilizaron en la planificacion y formulacion de politicas nacionales”, (LOpez

Odalys Pefate, Fuentes de Armas Raysa L., Freyre Orialis Cardenas 2013, p. 13).

Esta ley establece que los procesos de planificacion se realizaran a través de instrumentos
de planificacion donde “todos los planes, programas y proyectos de desarrollo economico y
social, sean de caracter nacional, provincial o municipal, deberan elaborarse o adecuarse, segin
proceda, en concordancia con los principios rectores de esta Ley, a las politicas, estrategias y
programas ambientales establecidos por las autoridades competentes”, Ley No. 81 (1997,

Art.19).

Para esta eépoca la planificacion centralizada sigue siendo manejada bajo los criterios del
Ministerio de Economia y Planificacion MEP, manteniendo el modelo de organizacion de
desarrollo socialista prevaleciente en cuba de ser de la sociedad socialista, su logro definitivo es

seguir manteniendo sus politicas de desarrollo econémico y generar fortalezas para enfrentar las
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fuerzas del mercado capitalista prevaleciente, siguen los esfuerzos para robustecer los procesos
de planificacion a favor de una sociedad més desarrollada y econémicamente estable (ver figura

39).

Figura 39 Representacion de los procesos de planificacién por nivel territorial en Cuba.
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Fuente: Elaboracién propia.

Normas e instituciones de planificacion en Peru

El establecimiento del planificacion en el Estado Peruano se establece con la creacién de
secretarias e instituciones de planificacion las cuales cambiaron sus objetivos al pasar de los
Afios llegandose a consolidar como 6rgano fundamental del los procesos de direccion del pais,
siguiendo una tendencia en la forma de determinar leyes de creacién de la institucion pero que al

mismo tiempo inmersamente normativas de planificacion, Partiendo de este concepto a partir de
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la década de los 60s, la planificacion gana espacios en la instituciones gubernamentales

siguiendo una consolidacion y transformacion hasta la actualidad.

La planificacion en su consolidacién en Per( apareci6 con la promulgacion de Decreto
Ley No. 14220, de fecha 19 de Octubre de 1962; se crea el Sistema Nacional de Planificacion del
Desarrollo Econdmico y Social del Pais con el propésito de acelerar el mejoramiento de las
condiciones de vida del pueblo peruano, es el encargado de manejar el desarrollo econémico y
social del pais a partir de la implementacion sistematica de planes de desarrollo, (IICA, 1979, p.

29).

Con el Decreto Legislativo N° 177 de 1981, Ley de organizacion y funciones del sistema
nacional de planificacion, se reestructuran el proceso de planificacion sustituyendo al Decreto
Ley 144220 del 19 de octubre de 1962 y se descentraliza pasando a formar parte otras
dependencias del gobierno que cumplan con esas funciones, en esta ley se han modificado por el
Articulo 1 del Decreto Legislativo N° 593, publicada el 01- 05-1990, donde se determina la

integracion de varios organismos de planificacion los cuales se nombran a continuacion:

a. El Instituto Nacional de Planificacion INP como 6rgano rector y de direccion de las demas
instituciones;

b. EI Consejo Nacional de Planificacién Concertada y las Comisiones de Coordinacion de la
Planificacion;

c. Los Consejos Sectoriales de Concertacion;

d. Los Comités de Coordinacion Interinstitucional;
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e. Los Organismos Publicos Descentralizados del Sistema Nacional de Planificacion;

f. Las Oficinas de Planificacion y Presupuesto de los Ministerios y las de los Organismos
Centrales;

g. Las Secretarias Regionales de Planificacién, Presupuesto y Hacienda;

h. Las Oficinas de Planificacion de las Municipalidades Provinciales; y,

i. Las Oficinas de Planificacion de las Instituciones Publicas Descentralizadas y Empresas

Estatales de nivel nacional.

Este hecho nos lleva a determinar que la planificacion tiene una distribucién en orden
Nacional, Regional, municipal, provincial, apoyado institucionalmente por estas dependencias
que permitan orientar una politica de desarrollo y toma de decisiones para generar equilibrio

economico y social a nivel nacional, regional y local.

El titulo IV de esta ley nos habla de la conformacion del Instituto Nacional de
planificacion como una institucion encargada de los procesos de planificacion a nivel nacional,
orientando la politica nacional de desarrollo y los organismos intersectoriales del Estado en la
toma de decisiones que afectan el desarrollo nacional, regional y local, cumpliendo las siguientes

funciones:

a. Formular, coordinar y evaluar periédicamente los planes nacionales de desarrollo de largo,
mediano y corto plazo, y someterlos a consideracion del Consejo de Ministros;
b. Orientar y coordinar la formulacion y evaluacion de los planes sectoriales, regionales y

locales de desarrollo;
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c. Informar periddicamente al Presidente de la Republica y al Consejo de Ministros sobre la
situacion econdmica y social del pais que afecte a la politica nacional de desarrollo;

d. Coordinar la formulacion de las politicas nacionales de caracter multisectorial, a ser incluidas
en los planes nacionales de desarrollo, y llevar a cabo su evaluacion;

e. Participar en la formulacion y evaluacion del Plan Econdmico-Financiero, conjuntamente
con el Ministerio de Economia, Finanzas y Comercio y el Banco Central de Reserva;

f. Participar en la formulacion y evaluacion del Presupuesto del Sector Publico, asegurando que
éste exprese los objetivos, metas y politicas de los planes de desarrollo;

g. Elaborar, en coordinacion con los organismos del Estado, el Programa de Inversiones
Priorizadas del Sector Publico Nacional, asi como normar la formulacion y evaluacion de los
proyectos de inversion, evaluando los proyectos que corresponda;

h. Coordinar y evaluar la politica de Cooperacion Técnica Internacional, y la aplicacion de
recursos provenientes de la misma;

i. Formular la politica de preservacion del medio ambiente y de conservacion de los recursos
naturales, asi como informar periodicamente sobre su situacion;

j. Orientar, normar y evaluar las actividades de las Oficinas de Planificacion del Sistema;

k. Capacitar a los funcionarios de la administracion publica en materias relacionadas con la
planificacion del desarrollo, y realizar investigaciones basicas de apoyo al proceso de

planificacion.

En el Afio 1992 Decreto Ley No. 25548 se disuelve el instituto nacional de planificacion
INP pasando a cumplir sus funciones el Instituto Nacional de Administracion Publica INAP,

asumiendo el desempefio y logistica necesaria para propiciar la mejor aplicabilidad de procesos
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de desarrollo para el pais, inmerso en esta ley se crea el Consejo Nacional de Planificacién como

ente encargado de gestor y evaluador del buen funcionamiento del institutito.

“Las funciones del Instituto Nacional de Planificacion pasaron a ser asumidas
por el Ministerio de Economia y Finanzas, salvo las relacionadas con la
cooperacion técnica internacional que pasaron a ser competencia del Ministerio
de la Presidencia y que en la actualidad estan bajo la responsabilidad de la
Agencia de Cooperacion Internacional que depende del Ministerio de Relaciones
Exteriores.28 Mediante este mismo Decreto se cre6 el Consejo Nacional de
Planificacion (CNP) integrado por los miembros del Consejo de Ministros. En la
actualidad, este Consejo es presidido por el Presidente del Consejo de Ministros
y debe aprobar los planes correspondientes, encargandose al Ministerio de
Economia y Finanzas las funciones de Secretaria Técnica del Consejo. En este
Ministerio y para esos efectos, se creo la Oficina de Planificacion, Programacion
y Presupuesto. Cabe destacar que, como no se ha derogado el Decreto Ley 25548
este Consejo sigue vigente” (Sanchez A. F., 2003, p. 35).

La constitucion politica del Perd también plantea aspectos sobre la planificacién vy la
forma debe manejarse de manera coordinada con el gobierno nacional y las diferentes
instituciones que lo integran para lo cual en su articulo 192 plantea que es una obligacién de los
gobiernos nacionales promover el desarrollo y la economia regional, ajustando un plan de
inversiones, actividades y servicios publicos en armonia con planes nacionales y locales de
desarrollo los cuales seran distribuidos en las regiones, departamentos, provincias, distritos y

centros poblados.

En el articulo 195 de la misma constitucién se determina que los gobiernos locales
promoveran el desarrollo y la economia local, y la prestacién de los servicios publicos de su
responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo, que

permita desarrollar regular actividades y servicios como la agricultura, pesqueria, industria,
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agroindustria, comercio, turismo, energia, mineria, vialidad, comunicaciones, educacion, salud y

medio ambiente, entre otros.

En el Afio 2001 se presenta una normativa que influye directamente en la planificacién
territorial ya que su énfasis es el ordenamiento del territorio derivado de las politicas de
desarrollo instauradas en el plan nacional de desarrollo es el Decreto Supremo No. 046-2001-
PCM. Que crea la comisién nacional para el ordenamiento territorial ambiental, este consejo
influye directamente en las decisiones que se deban tomar con relacién a la organizacion del
territorio nacional bajo un manejo ambiental sostenible tendiente a un desarrollo equilibrado a
nivel regional, el cual tiene directriz lo marcado en las politicas nacionales de desarrollo

econdmico y social, actuando en sinergia con otras entidades del orden regional y municipal.

La Ley de Demarcacion y Organizacion Territorial No 27795, promulgada en julio de
2002, define las acciones y procedimientos que se deben seguir para la demarcacion territorial, el
saneamiento de limites y la organizacion racional del territorio nacional, se realizara de acuerdo

a las siguientes acciones:

a. Lograr una division racional y organizada del territorio nacional a partir de circunscripciones
que garanticen el ejercicio del gobierno y la administracion, facilitando la conformacion de
regiones.

b. Definir circunscripciones territoriales que cuenten con poblaciones caracterizadas por su

identidad histérica y cultural, su capacidad para demandar y mantener servicios basicos y
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sociales, asi como contar con un &mbito geografico soporte de sus relaciones sociales,
econdmicas y administrativas.
c. Contribuir al desarrollo regional y nacional
Contribuyendo a la consolidacion de los planes de desarrollo del pais generando
benéficos sociales, una distribucion del territorio, acorde con las necesidades de la poblacion y

en uso ordenado de los elementos ambientales.

El 8 de noviembre del Afio 2002, el Congreso del Per( aprobd la Ley orgénica de
Gobiernos Regionales (Ley N° 27867), tienen por finalidad esencial fomentar el desarrollo
regional integral sostenible, promoviendo la inversion pablica y privada y el empleo y garantizar
el ejercicio pleno de los derechos y la igualdad de oportunidades de sus habitantes, de acuerdo
con los planes y programas nacionales, regionales y locales de desarrollo. En materia de
planificacion determina como competencia exclusiva fomentar el desarrollo a través de la
ejecucion de programas socioeconémicos que esten en sintonia con el plan nacional de desarrollo
y que permita la realizacion de los planes de desarrollo regionales, bajo un proceso
administrativo de direccion y supervision que permita su realizacion, ejecucion, evaluacion y

control bajo un proceso estratégico de planificacion.

En el 2003 se crea la Ley No. 27972 denominada Ley Organica de Municipalidades, que
establece las funciones basicas de las municipalidades, especialmente en materia de una
adecuada prestacion de servicios publicos y un desarrollo arménico acorde con las directrices

emanadas desde el plan nacional de desarrollo y actualmente desde el plan estratégico de
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desarrollo haciéndose operativo a través del plan de ordenamiento territorial y sus demas

instrumentos que permiten su ejecucion.

Ley N° 28522, de 26 de mayo de 2005, se cred el Sistema Nacional de Planeamiento
Estratégico y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico -CEPLAN- , finalidad es coordinar
y viabilizar el proceso de planeamiento estratégico nacional para promover y orientar el
desarrollo armonico y sostenido del pais. El sistema nacional estratégico es el encargado de
manejar y coordinar el proceso de planificacion estratégica nacional que permita el desarrollo del

pais integrado a la sociedad y el ambiente.

El CEPLAN es un organismo de derecho publico cuya finalidad es servir de érgano rector
que orienta el Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico. Sus competencias son de alcance

nacional y constituye un pliego presupuestario, entre algunas de sus funciones estan:

a. Conducir el proceso de formulacion y difusion de una vision compartida y concertada de
futuro del pais en sus diversos sectores y niveles de gobierno.

b. coordinar los procesos de planificacion estratégica concertada en el marco del Sistema
Nacional de Planeamiento Estratégico, segun lo establecido por el inciso 11 del articulo 19°
de la Ley Num. 29158 -Ley Organica del Poder Ejecutivo- y, en consecuencia, formular y
actualizar el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional, mediante la coordinacion
multisectorial, interinstitucional e intergubernamental, segln las reglas establecidas por la

directiva respectiva.
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c. Asesorar a las Entidades del Estado y a los gobiernos regionales y orientar a los gobiernos
locales en la formulacién, el seguimiento y la evaluacion de politicas y planes estratégicos de
desarrollo, con la finalidad de lograr que se ajusten a los objetivos estratégicos de desarrollo
nacional previstos en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional.

d. Desarrollar metodologias e instrumentos técnicos para asegurar la consistencia y coherencia
del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional orientadas al desarrollo arménico y sostenido del
pais y al fortalecimiento de la gobernabilidad democratica en el marco del Estado
constitucional de derecho.

e. Ser ente fiscalizador y operativo del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional el cual
contendra los lineamientos de politica, las prioridades, los objetivos, las metas y la definicién

de las acciones de orden estratégico para el desarrollo armoénico y sostenido del pais.

En el Afio 2015 se determinan unos Lineamientos de Politica para el Ordenamiento
Territorial, el cual es considerado una politica de Estado, un proceso politico y técnico-
administrativo de toma de decisiones concertadas con los actores sociales, econémicos, politicos
y técnicos para la ocupacion, desarrollo ordenado del territorio, teniendo en cuenta el manejo
ambiental y las regulaciones de ocupacion del suelo, direccionado a través de las directrices de
desarrollo estratégico nacional del pais, basado en la productividad, competitividad y
sostenibilidad en todo el territorio nacional, favoreciendo la planificacion de largo plazo

MINAM, (2015).

Los lineamientos de politica para el ordenamiento territorial estdn basados en ocho

principios y cinco objetivos para desarrollar y aplicar en los planes regionales y municipales
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provinciales los cuales se desarrollan a través de unos lineamientos especificos y acciones

priorizadas que permiten la ejecucion de los objetivos.

Los principios que determinan el ordenamiento del territorio segun MINAM (2015) son:

1. La sostenibilidad del uso y la ocupacion ordenada del territorio en armonia con las
condiciones del ambiente y de seguridad fisica a través de un proceso gradual de corto,
mediano y largo plazo, enmarcados en una vision de logro nacional.

2. Laintegralidad, teniendo en cuenta todos sus componentes fisicos, biolégicos, econémicos,
sociales, culturales, ambientales, politicos y administrativos, con perspectiva de largo plazo.

3. Lacomplementariedad en todos niveles territoriales, propiciando la articulacion de las
politicas nacionales, sectoriales, regionales y locales.

4. La gobernabilidad democratica, orientada a armonizar politicas, planes, programas, procesos
e instrumentos integrando mecanismos de participacion e informacion.

5. La subsidiariedad como un proceso descentralizado con responsabilidades definidas en cada
uno de los niveles nacionales, regional y local.

6. Laequidad, orientada a generar condiciones para asegurar mejor la correlacion de la
diversidad territorial en los procesos de toma de decisiones, acceso a recursos productivos,
financieros y no financieros, de tal forma que se garanticen las oportunidades, bienes y
servicios en todo el pais.

7. Elrespeto a la diversidad cultural, los conocimientos colectivos y la formas de uso y manejo
tradicionales del territorio y los recursos naturales; en concordancia con lo establecido en el
articulo 89 de la Constitucion Politica del Perd.

8. La competitividad, orientada a su incremento y a maximizar las potencialidades del territorio.
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Los objetivos a alcanzar al aplicar los lineamientos de politica para el ordenamiento

territorial son:

1. Promover y facilitar el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables, la
utilizacion y gestion responsable de los recursos naturales no renovables, asi como, la
diversidad bioldgica, la ocupacién ordenada del territorio en concordancia con sus
caracteristicas, potencialidades y limitaciones, la conservacion del ambiente y de los
ecosistemas, la preservacién del patrimonio natural y cultural, el bienestar y salud de la
poblacion.

2. Impulsar el desarrollo del territorio nacional de manera equilibrada y competitiva con
participacion de los agentes publicos, privados y comunales mediante una adecuada
planificacion del territorio.

3. Prevenir y corregir la localizacion de los asentamientos humanos, de la infraestructura
econdmica y social, de las actividades productivas y de servicios basicos en zonas de riesgos
(identificando las condiciones de vulnerabilidad).

4. Contribuir a revertir los procesos de exclusion y de pobreza, fortaleciendo y facilitando un
desarrollo territorial sostenible.

5. Revertir los procesos de deterioro de los ecosistemas y promover los usos del territorio que

conduzcan al desarrollo sostenible.

Con estos principios y objetivos se pretende generar un desarrollo ordenado del territorio
que permita un equilibrio ambiental social, en suma equilibrio territorial que contribuya al

bienestar social de los pueblos asentados en las regiones. La organizacion de la planificacion se
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puede establecer desde plan nacional de desarrollo, plan estratégico de desarrollo, plan de
ordenamiento territorial, el plan de acondicionamiento territorial, plan de desarrollo urbano, plan
de desarrollo rural, plan urbano distrital y distribuido jerdrquicamente sobre los entes territoriales

Nacional, Regional, Departamental, Municipal Provincial y los centros poblados (ver figura 40).

Figura 40 Representacion de los procesos de planificacidn por nivel territorial en Perd.

| Proceso dePlanificacion ‘

Escalas |— e m == - - -——— e e e — =
Territoriales de 1 | Planificacion Nacional | l Planificacion Territorial I !
Gobierno 1 I
" ]
1
________ " Planificacién Nacional de Desarrollo | Plan A condicionamiento Territorial | 1
| - 1 Flan Estratégico de Desarollo 1
| 1 ! :

| [ resons - —
I M I}Plﬂ n dﬁ Planes Plan de Ordenamiento !
esarrollo H . ol it - 1

; APO
I [ Departamentos Departamental Sectoriales Territonal, (POT) .
: 1 : . | .
" Provincias 1 Plan de Desa_rr_ollo Provincial es Plan Drbano Distrital _ 1
(Planes Estratégicos, Programacion ‘ s Areas 1
1 1! de Presupuesto, Planes Operativos | Programas.proyectosy | M trrbanas v
1 1 ! Tnstitucionales) actuaciones, Asentanien Rurales |1
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| Distritos [
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| 1 ! 1 —_ - ]
e e e e e - a1 I
: l Normativa dePlanificacion | Normatividad parala ordenacion territorialy | |
I ambiental 1
]

Fuente: Elaboracién propia.

Normas e instituciones de planificacion en México

La planificacién en México se genera a partir de la implementacién de la Ley sobre
Planeacién General de La Republica Mexicana, lo cual permitio en un primer momento definir el
plan de desarrollo de 1934 y en 1936 la Ley de Planeacién y Zonificacion del Distrito Federal

con el fin de potenciar el crecimiento de la capital del pais, la finalidad de la ley es “coordinar y
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encauzar las actividades de las distintas dependencias del gobierno para conseguir el desarrollo
material y constructivo del pais, a fin de realizarlo en una forma ordenada y armoénica”

Villagordo Lozano José M. (1983).

El objetivo de la creacion de esta ley era implementar planes que propicien desarrollo
material y constructivo del pais aplicado a la funcién y uso, planeacién y zonificacion Urbana y
Regional, infraestructura vial y transportes, puertos costeros y fluviales, programas en distintos

ambitos como uso de agua, forestal, parques, construcciones urbanas.

En 1963 se crea la Ley Federal de Planeacién (1963), que sustituiria la Ley de Planeacion
General de 1930, que dejo un paso significativo que permitiera implementar una normativa de
planificacion que sirvié como ejercicio pero que no se implemento, al respecto Oropeza Ldopez

A.(2005) nos afirma:

“El proyecto de ley federal de planeacion elaborado por el senado de la
Republica a fines de 1963, a través de la Comision Sectorial de
Planeacion, en el cual se planteaba como objetivo coordinar y unificar los
diferentes criterios que sobre planeacion existian en las diferentes
dependencias del gobierno federal. En el proyecto se entendia a la
planeacién como la prevision y encausamiento a mediano y largo plazo
del desarrollo econémico nacional, con base en el aprovechamiento
optimo de los recursos disponibles humanos y materiales, orientado al
logro de metas de justicia social, previamente determinadas”. (p. 87)

Proyecto de ley que se abandono por falta de un instrumentos operativos y normativos
que sustenten el proceso planificador global y por la restriccion derivada de limitar la
incorporacion de mas dependencias y organismos de planificacion ya que se presentaria para su

aprobacion en un cambio de gobierno.
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En el Afio de 1965 se presenta la Ley de Planeacion Econdmica la cual estaba
direccionada al apoyo en la formulacion de planes a nivel nacional de mediano y largo alcance,
que permitieran el desarrollo econémico y social del pais, para el crecimiento regional y
sectorial, sirviendo de 6rgano director de las distintas politicas en favor del beneficio social y la
utilizacion optima de los recursos del pais, este proyecto de ley tenia muchas bondades pero al
igual que el anterior termino por abandonarse y no fue debatido en las diferentes cAmaras

legislativas.

El 9 de diciembre del 1976 se dictamina la Ley Organica de la Administracion Publica
Federal que permite dar organizacion a las instituciones que rigen la direccién a nivel de los
departamentos administrativos teniendo como directriz general las politicas que para el logro de
los objetivos y prioridades de la planeacion nacional del desarrollo, (Presidencia de la Republica
de Meéxico, 1976). Para esta misma fecha se presenta la ley organica de la administracion publica
que reglamenta todos los procesos administrativos y se aprobo el plan federal de desarrollo

urbano que impulso el crecimiento en las areas urbanas.

Para el 5 de enero de 1983 se crea la ley de planeacion que sustituye la ley de planeacion
general de 1930, esta ley determina las normas y principios para los procesos de planificacion
nacional del desarrollo en el pais, la planeacion sera el resultado de ponderar la responsabilidad
del estado sobre el desarrollo econdémico social y territorial que permita cumplir con objetivos

politicos culturales y econdmicos, esta ley se basa en cinco principios:
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El fortalecimiento de la soberania, independencia y autodeterminacién nacional en lo
economico, lo politica y cultural.

la preservacion del régimen democratico, republicano y federal que representa la constitucion
del pais.

La igualdad de derechos, atencion de las necesidades bésicas de la poblacion y la mejoria en
todos los aspectos de la calidad de vida, para lograr una sociedad igualitaria.

El respeto irrestricto de garantias individuales y de las libertades y derechos sociales y
politicos.

El fortalecimiento del pacto federal y del municipio libre, para lograr un desarrollo
equilibrado del pais, promoviendo la descentralizacién de la vida nacional.

El equilibrio de los factores de produccidn, que proteja y promueva el empleo, en un marco

de estabilidad economica y social.

La ley determina que debera haber planes nacionales de desarrollo y estos regiran los

programas sectoriales, institucionales, regionales y especiales, determinados por su caracter

global, sectorial y regional.

Segun la Presidencia de la Republica de México (1983) la ley de planeacion con su

altima reforma para el 2016, el Plan nacional de desarrollo indicara los programas sectoriales,

inst
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e Programas sectoriales se sujetaran a las previsiones contenidas en el Plan y especificaran los
objetivos, prioridades y politicas que regiran el desempefio de las actividades del sector
administrativo de que se trate.

e Los programas institucionales que deban elaborar las entidades paraestatales, se sujetaran a
las previsiones contenidas en el Plan y en el programa sectorial correspondiente.

e Los programas regionales se referiran a las regiones que se consideren prioritarias o
estratégicas, en funcién de los objetivos nacionales fijados en el Plan, y cuya extension
territorial rebase el ambito jurisdiccional de una entidad federativa.

e Los programas especiales se referiran a las prioridades del desarrollo integral del pais fijados
en el plan o a las actividades relacionadas con dos 0 mas dependencias coordinadoras de

sector.

El 27 de enero del 2000 se establece la Ley de Planeacion del Desarrollo del Distrito
Federal como una medida necesaria para propiciar desarrollo integral del distrito federal bajo los
preceptos y lineamientos politicos, sociales, culturales y econémicos contenidos en la
Constitucion Politica de México teniendo como principios la consolidacion de la democracia,
generacion de bienes publicos tangibles e intangibles, fomento del desarrollo social y econémico,
el aprovechamiento éptimo de los recursos naturales, materiales y humanos, el cumplimiento de
la responsabilidad social del Estado en materia de planeacion, promocion de la modernizacion y
la descentralizacion administrativa e impulsar un sistema de planeacion del desarrollo de caracter
democratico que garantice los derechos econdmicos y sociales de los individuos y de los grupos

de poblacion, (Gobierno del Distrito Federal, 2000).
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En 1993 se presenta la Ley General de Asentamientos Humanos que sustituiria a la de
1976, (Presidencia de la Republica de México, 1993), En el Afio 2016 se expide la Ley General
de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano que sustituye la Ley
General de Asentamientos Humanos de 1993 y aumenta otras disposiciones en materia de
ordenamiento territorial y desarrollo urbano, (Presidencia de la Republica de México 2016),

presentando elementos de planificacion territorial donde se establecen los siguientes objetivos:

a. Fijar las normas bésicas e instrumentos de gestion de observancia general, para ordenar el
uso del territorio y los Asentamientos Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos
humanos, asi como el cumplimiento de las obligaciones que tiene el Estado para
promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos plenamente;

b. Establecer la concurrencia de la Federacion, de las entidades federativas, los municipios y las
Demarcaciones Territoriales para la planeacion, ordenacion y regulacion de los
Asentamientos Humanos en el territorio nacional;

c. Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias exista una efectiva
congruencia, coordinacién y participacion entre la Federacion, las entidades federativas, los
municipios y las Demarcaciones Territoriales para la planeacion de la Fundacion,
Crecimiento, Mejoramiento, consolidacion y Conservacion de los Centros de Poblacion y
Asentamientos Humanos, garantizando en todo momento la proteccion y el acceso equitativo
a los espacios publicos;

d. Definir los principios para determinar las Provisiones, Reservas, Usos del suelo y Destinos

de areas y predios que regulan la propiedad en los Centros de Poblacion, y
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e. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para las mujeres,
jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de planeacion y gestion

del territorio.

Estos objetivos permiten establecer una busqueda por mejorar la calidad de vida de la
poblacion urbana y rural, mejorando su economia, permitiendo un distribucion equitativa de
beneficios y cargas en el territorio, adecuada interrelacion entre centros poblados, prever un
desarrollo armonioso y sustentable, incorporar la participacion, para que se produzca el

crecimiento social y econdémico, que permite la estabilizacion del pais.

Se establece un sistema general de planificacion territorial que implica la realizacion y
accion de un proceso de planeacion, regulacion y evaluacion que sera guiada por instrumentos
como la estrategia nacional de ordenamiento territorial, los programas estatales de ordenamiento
territorial, los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones, los planes y programas
municipales de desarrollo urbano, tomando como 6rgano rector al Programa Nacional de

Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano (ver figura 41).

En la figura 41 se establece la Representacion de los procesoss de palanificacion por

niveles territoriales en la republica de Mexico.
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Figura 41 Representacion de los procesos de planificacién por nivel territorial en México.
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A continuacion se hace una sintesis de la normas y las instituciones de planificacion en

una linea de tiempo ubicandolo por periodos para identificar en que época han aparecido los

diferentes tipos de normatividades en Latinoamérica.

Tabla 57 Instituciones y Normas en la linea de tiempo desde 1930 has 2016 para los paises Latinoamericanos y
del Caribe, estudio de casos
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200 del 25
de Febrero
de 1967,
crea el
Ministerio
de
Planificaci
ony
Coordinaci
on
General.
Ley N°
8028, del
Decreto 12 de abril
No. 1422 1990
de desaparece
septiembre el
27 de Departame
1962, crea nto de 5003
... . | Surgeel
el Planificaci
L . Programa
Ministerio ony -
. .| de Gestion
de Coordinaci
Planificaci 1980 ondela de .
. o surgen los . . | Politicas
on, recibio Presidenci
planes de
el nombre - ayse
d directores Desarrollo
e crean otras regional
Ministerio dependenc Plgnificazi
Extraordin ias como on
ario do 6rganos regional
Planeamie consuntivo | "9
nto e syde
Coordinaci asistencia
on directa de
Econdmica la
presidenci
a
Decreto Decreto DECRET |ElI21de
Ley N° Supremo | O enero de
11847 de 3 N° 23170, | SUPREM | 2016 se
Bolivia de octubre 5de junio | ON° decreta la
de 1974, de 1992 27729,15 | Ley 777
se funciones | de del sistema
encuentran del septiembre | de
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las Consejo de 2004 planificaci
Corporacio Nacional | aprueba on integral
nes de los del estado
Regionales Economia | siguientes | (SPIE)
de y Instrument
Desarrollo. Planificaci | os Técnico
on Operativos
de
Ordenamie
nto
Territorial
En 1993,
se cred el
Ministerio
de
Desarrollo
Sostenible
y Medio
Ambiente
DECRET
]
SUPREM
O N°
23845.
(1994)
Reglament
0 organico
de las
corporacio
nes
regionales
de
desarrollo
La Ley
1178 de 21
de julio de
1996
determino
las normas
bésicas del
sistema
nacional
de
planificaci
on
(SISPLAN
)
El 31 de Ley 6812 2012
Enero de de DECRET
1963, Restructur Decreto ON°
mediante | En 1974 acion del No. 37623-
la Ley mediante | Poder 33206- PLAN-
3087 de la Ley Ejecutivo PLAN del | MINAET-
Costa l?lanificaci 5525 se del_14 de 7 de julio MI\/AH
Rica on que crea la Ley | setiembre del 2006 Pollglca
creala de de 1982y que Nacional
Oficina de | Planificaci | avances en reglamentd | de
Planificaci | 6n los a Ordenamie
on Nacional | procesos MIDEPLA | nto
Nacional de N, Territorial
(OFIPLA reorganiza Ministerio
N). cion del de
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Estadoy la Vivienda y
competitiv Asentamie
idad del ntos
pais, Humanos
Sustituye a (2012).
OFIPLAN,
Ministerio
de
Planificaci
on
Nacional y
Politica
Econdmica
(MIDEPL
AN)
El Decreto
Ejecutivo
10157-P Decreto
del 19 de Ejecutivo
junio 37735-
de 1979, PLAN del
permitio la 24 de junio
creacion del 2013,
del Reglament
Subsistem o general
ade del sistema
Planificaci nacional
ony de
Coordinaci planificaci
on on
Regional
y Urbana.
Se crea
en 1994 El
Ministerio
1968 ley
757, que | SN 1978 d 1994 E
Se aprobo Economia -
creala MEP sigue
Junta el Decreto e manejando
Ley 21, Planificaci
Central de . los
... . | Reglament on,
Planificaci . proceso de
. 0 sobre la sustituyen A
on Planificaci doala planificaci
(JUCEPL |, " . on.
AN) on Fisica. Junta
Central de
Planificaci
on.
Cuba En 1997 se
creala Ley
No. 81
DEL
MEDIO
AMBIEN
TE, donde
se
involucra a
la
planificaci
onyal
Ordenamie
nto
Territorial
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En 1998

Mediante
Decreto
Ejecutivo
En 1954 pl)ﬁglicado Enel
Junta enel 2004’ 2010 se
. En 1979 se . mediante | presenta el
Nacional Registro L
de crea eI_ Oficial No. D_ecret_o cod!gc_)
Planificaci Con_sejo 27 de Ejecutivo | organico
ony Nacional septiembre No. 1?372, de o
Coordinaci de 16, se creg | > Cre0 I? organizact
on Desarrollo la bficina Secr_etarla on
Econémica (CONADE de Nacional terrltorlal,’
(JUNAPL ) Planificaci | % . |/Autonomia
A) Creada Erieemplaza ondela z:]aglflcam )lsescentral
rC:)(/jlante JUNAPLA Zr;esllc;ena Desarrollo, | izacion
L SENPLA | COOTAD
No.19. Republica DES
(ODEPLA '
N)
Ecuador reemplaza
ndo a
CONADE
2010
Cadigo
Organico
de
Planificaci
ony
Finanzas
Publicas
2016 se
creala Ley
Organica
de
Ordenamie
nto
Territorial,
Usoy
Gestion de
Suelo
1968 se Bajo el
crea La Decreto.
Secretaria No. 114- | DECRET
General 97 del O No. 11-
del Congreso | 2002 Ley SEGEPLA
1954 se Cons_e_Jo dg de Ia’ _ de Ios_ N (2011)
crea el Planificaci Republica | consejos .
Consejo on de de lea para
Nacional SEGEPLA Guatemala | desarrollo Seproceso
de N bajo la secreala |urbanoy e
Guatemala Planificaci | direccion Secretaria | rural gLamflcau
on del _ de o http.//ww_ Institucion
Econdmica | Consejo Planificaci | w.oas.org/j al
Nacional ony uridico/spa
de Programac | nish/gtm_r
Planificaci ion de la es71.pdf
on Presidenci
Econdmica a
2006 se Iniciativa
crea el de Ley No.
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Sistema 4995, 08
Nacional de octubre,
de 2015.Ley
Planificaci | marco de
on ordenamie
Estratégica | nto y
(SINPET) | desarrollo
territorial
de la
Nacion
En 1996 se
establece
el Decreto ACUERD
218 O No
reforma la ]
1965 se Ley de 00132
1955 El crea el administra (2013).
Consejo - El 15 de . Normativa
- Consejo cion
Nacional Superior febrero de tblica para la
de P 1985 se P formulacio
.| de con la cual
Economia, Planificaci crea la Ley se deroga n de planes
(CNE) fue | . del Sector de
creado por on . Social de la Iey _de . desarrollo
Econdmica planificaci -~
Decreto . la X municipal
o mediante . |6nde
Ley N° 40 Economia con
Decreto 1986, se le
del 7 de (Decreto . enfoque de
No. 30 de suprime -
febrero de No.15) ordenamie
1955 Octubre 7 ala nto
de 1965 SECPLAN -
territorial
y se crea el (PDM-
Sistema oT)
Nacional '
Financiero
SINAFI
1986 se
sustituye
Honduras Consejo
Superior
de
Planificaci
on
Econdmica
por la
Secretaria
de
Planificaci
on,
Coordinaci
ony
Presupuest
0
(SECPLA
N) bajo el
Decreto
179 que
creae
implement
alaley de
Planificaci
on
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Decreto

legislativo
no. 59, Decreto
tomo 195, | Legislativo Decreto
Diario No. 448 Eiecutivo Decreto
oficial no. | del 8 de J No.1 del 2
No. 46 del e
81, 8 de enero de 1 de iunio de junio de
mayo de 1976 se ! 2014, se
de 1995,
1962. Ley |creael crea la
NS crea :
de Ministerio Ministerio Secretaria
creacion de de Técnicay
del planificaci L de
- X Coordinaci e
Consejo ony X Planificaci
. L on de .
Nacional Coordinaci Desarrollo ondela
de on del Econémic Presidenci
Planificaci | Desarrollo . a (STPP)
. - oy Social.
ony Econdémic
Coordinaci | 0 y Social.
on
Econdémica
Decreto
No. 644
En 1999 se del 11 de
El crea la
. Marzo de
Salvador Secretaria
o 2011, Ley
Técnica de de
la . . Ordenamie
Presidenci
a ntoy
Desarrollo
Territorial
Decreto N°
732.
(1993), Se
creala Ley
de
desarrollo
y
ordenamie
nto
territorial
del area
Metropolit
ana de San
Salvador y
de los
municipios
aledafios
La Decreto Ley 16112
Constituci | SN A0 | 967985 del | del 30 de
) Institucion .
on de al N° 3 del primero de | Mayo de
En 1960 se | 1967, marzo de | 1990, crea
Vo 1-09-1976,
crea la plebiscitad se crea la 1985, se el
Comision | ael 27 de . reactiva la | Ministerio
. Secretaria .
de noviembre de Oficinade |dela
Uruguay Inversione | de 1966, Planeamie planeamie | Vivienda,
sy introduce nto ntoy Ordenamie
Desarrollo |enel Coér dinaci presupuest | nto
Econémic | ordenamie on 0 OPP, Territorial
0 (CIDE). |nto Yo formular |y Medio
L Difusion -
juridico (SEPLAC planes y Ambiente
del pais, oDI) programas | (MVOTM
crea la ) de A), por
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Oficina de desarrollo | medio de
planeamie a nivel este
ntoy nacional decreto se
presupuest crea la
o OPP Direccion
Adscrita a Nacional
esta de
dependenc Ordenamie
iase nto
encuentra Territorial
la (DINOT)
Direccion
de Obras
de
Desarrollo
Econdmic
o (DODE)
yel
Departame
nto de
Inversione
Sy
Planificaci
on
(DIPLAN)
En 1987 Decreto
bajo la No. kggo':?éoo Ley No
direccion | 310/1994, y NO.
8, Ley 18996 de
de la OPP | se creauna
Marco de | 2011, crea
secreala | Comision . :
. L P Ordenamie | el Sistema
Direccidon | Técnica
nto de
de Asesora de L L
.~ | Territorial | Inversion
Proyectos | Ordenamie PUbli
de nto ublica
- Desarrollo | SNIP
Desarrollo | Territorial Sostenible
DIPRODE | COTAOT )
Decreto
No.
Decreto
256/1997 553/2009 2016 La
determina ?e lamenta Oficina de
la reforma Ia%ey planeamie
ala ntoy
estructura 18308 presupuest
organizativ sobre los 0 sigue
agela instrument Iide?ando
Direccion osy los
. procedimie
Nacional ntos de procesos
de ordenamie de
Ordenamie nto planificaci
'rl]'teorritorial territorial ggigarael
DINOT
desarrollo
sostenible
FEfOFmaa Decreto
a No0.221/20
ggnlztitucién 09 integra
republica de Ia} .,
Uruguay dimensién
1997, ambiental
mantiene la | & los




Oficina de procesos
Planeamient | de
g y ordenamie
resupuesto nto
territorial.
Ley 19 de
Decreto
1958 de 18 | Ay 3600 de
de N Reforma
. Legislativo .. |2007
noviembre constitucio
” No. 1 de reglamenta
, creacion | 4 oo nal de la lev de
del sustit’u ca Decreto Decreto 1990 or de%amie
Consejo Y 627 de No. 1306 | derivo en
; Consejo nto del Ley 1454
Nacional ; 1974 se del 02 de |la Nueva
e Nacional . .~ . |suelorural |de?2011,
Ley 88 de de Po]m_ca de Politica reestructur | Junio de (,:onstltum yal Ley
Econdmica P ael 1980, Se ondela L.
1947, Crea Econdmica . - desarrollo | Organica
los Planes |V Ly Con§ejo reglamenta | Republica de de
Planeacion .. | Nacional n los de . .
Regulador iy Planeacion g - actuacione | Ordenamie
, también de Politica | Planes Colombia
es por el P nto
se crea el . Economica | Integrales | en 1991, . L
Consejo . . urbanistica | Territorial
Departame Nacional |V Social de incorporac | (LOOT)
nto - (CONPES | Desarrollo |ionde la i
- de Politica ... . | parcelacid
Administra ) (PID) planificaci
. Econ6émica X ny
tivo de . on A
Planeacion |, Social nacional y edificacion
(CONPES - en este
y ) territorial tipo de
Servicios suelo
Técnicos
Decreto
No. 3242
Del 20 de
Colombia Diciembre En 1989 se
de 1963 en dictamina
donde se laLey?9,
manifiesta se dictan
que el las normas
Departame sobre
nto 1397)/865%3 de planes de | Ley 152 de
Administra desarrollo | 1994, se
. crea la Ley -
tivo de . municipal, |crea laLey
.. | Organica s
Planeacion d compraven | Organica
S e
y Servicios tay del Plan de
L. desarrollo .
Técnicos Urbano expropiaci | Desarrollo
(DAPST) 6n de
cambia de bienes y se
denominac dictan
i6n al otras
Departame disposicio
nto nes
Administra
tivo de
Planeacion
Ley 388 de
1997, Ley
de
Ordenamie
nto
Territorial

Fuente: Elaboracién propia.
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