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5.3.- Loscincuenta: lainstitucionalizacion del poder local.

L as elecciones municipales de 1948 cerraron la primera etapa del poder local
bajo el franquismo. Con su aplicacion el régimen avanzaba en su institucionalizacion
iniciada con la creacion de las Cortes en 1942 y ratificadapor l1a Ley de Sucesion de
1947. Con €llo, € franquismo pretendia lavar su imagen de dictadura de hecho, para
convertirse en un sistema de derecho corporaivo. Los innumerables filtros que la
democracia organica aplicaba a la expresion de la voluntad popular le alejaban
notablemente de cualquier concepcion democratica dd Estado, pero no impedia
tedricamente un cierto tipo de representatividad, concretamente aquélla gue muchos
sectores conservadores y especial mente catolicos venian reclamando desde finales del
siglo XIX y més alin desde |os afios treinta. Frente alos temores de una restauracion
democratica, € nuevo sistema podria haber abierto un amplio juego para la
representacion de los intereses conservadores e, incluso, la viapara una evolucion del
régimen. Sin embargo, esto no fue asi, pues toda la operacion era bésicamente
cosmética. El régimen no estuvo dispuesto adotarse dereglas, ni siquieraen suversion
mas restrictiva, que permitieran una cierta representatividad. Por el contario, €l
franquismo nunca renuncié a ser una dictadura de hecho, cuyo motor evolutivo se
encontrabaen situacionesy equilibrios de hecho bastante alejadasde todo el andamigje
institucional .

Ni siquiera en € modesto ambito local permitié e régimen un cierto juego
representativo. Todo el sistema de el eccion estaba disefiado para evitar una pérdida de
control y permitialaintervencion directadelasautoridades. Solo laseleccionesal tercio
familiar abrian un resquido alarepresentatividad, pero erameramentetedrico, pueslas
autoridades se reservaban € filtrado de los candidatos y conferian pocas garantias al
proceso electoral. Més controlada estaba todavia la eleccién del tercio sindical, en dos
grados, y mésaln el corporativo que afiadia €l filtro de los concejales no renovados. En

realidad, estaultimael ecd 6n tenialaapari enciade un mecanismo paraacabar de amafiar
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la eleccion en caso de que algo hubierafallado en las dos anteriores'.

Sin embargo, €l nuevo sistema cerraba una etapa del poder local. Hasta €l
momento la composicion del ayuntamiento habia sido una cuestion de nombramiento
directo desdelasinstancias superiores que, como sehaexpuesto, en el caso deVilanova
habia dado lugar a fuertes tensiones. A partir de 1948 e régimen ofrecia unos
mecani smos reglados de seleccidn del personal local. Que estos mecani smos estuvieran
continuamente interceptados por el gobernador y el dcalde no significaba que no
supusieran un cambio cualitativo frente al nombramiento directo del periodo anterior.
En Barakaldo inauguraron un cieto juego politico basado enlacompetenciaque ofrecia
mecanismos de seleccion del persona politico relativamente independientes de la
voluntad del jefelocal y alcalde. En Vilanova, por el contario, nunca se aplicaron méas
gueformalmente, y eraFerrer Pi quien seleccionabael nuevo personal. Pero, incluso en
este caso, € nuevo sistema de el eccidn aportaba una novedad notable frente al periodo
anterior: forzaba a la renovacion continua del personal. Seguramente, éda fue la
consecuenciamas trascendente del nuevo sistema a escalalocal. Yano era posible el
enquistamiento de grupos de afinidad, politicos o de intereses en las instituciones
locales. El debate sobre 9 €l vigjo caciquismo siguid actuando o no bajoel franquismo
debe partir de la premisa de este cambio trascendental®.

Paradojicamente, |€jos de aportar representatividad, el nuevo sistemaampliaba
el poder de las instancias centrales del Estado sobre las élites locales. A pesar de su
inmenso poder enlosafios cuarenta, losgobernadorescivileshabian tenido que negociar
con losgruposlocaleslacomposicién del ayuntamiento, comoilustrad caso vilanoveés,
aungue sol o fuera porque eran esos grupos | os que filtraban su percepcion delarealidad
local. A partir de 1948, d gobernador ya no tenia que inteavenir en los cexes y
nombramientos, ni entrar en el juego de presiones que implicaban; éstos se producian
cadaseisafiospor ley. Solo € alcal de estabaal margen de estarenovacion. Ciertamente,

teniatodavia més poder que antes, puesto que ahoraeraé de hecho quien seleccionaba

! - Para el funcionamiento del sistema de elecciones municipales, véase MARIN, M. Els ajuntaments
franquistes a Catalunya; Lleida, Pages, 200, pp. 201-252.

2.- Para este debate, véase GOMEZ RODA, JA. Politicai poder local. Catarroja: un municipi valencia
durant el primer franquisme; Catarroja - Barcelona, Afers, 1998, pp. 33-44 y NICOLAS, M.E. “Los
podereslocales y la consolidacion de la dictadura franquista” , Ayer, 33, 1999, pp. 71-74.
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a personal, pero era mucho mas dependiente del poder central que le nombraba y
destituia. Evidentemente, podia seguir seleccionando el personal en funcion de sus
intereses de bando, politicos 0 econdmicos; peo no lo podiamantener. Ello obligaba al
alcade a buscar continuamente reequilibrios que le fueran favorables o smplemente a
renunciar acontar con un grupo permanente defieles como habiaocurrido en el periodo
anterior. Y esqueé régimen franquistano estabadispuesto aquelaaccion central fuese
continuamente filtrada por bandos y élites locales, una novedad que le diferenciaba

radicamente del pretendido centralismo de la Restauracion.

Las primeras elecciones municipales

Ferrer Pi habiaconseguido establ ecer en Vilanovaun model o defuncionamiento
politico integrador dd conjunto de laderecha que consdidaba la victoriasocial en la
guerra civil. En 1948, el modelo estaba lo bastante asentado como para que ningdn
grupo de la derecha local estuviera realmente interesado en explotar las posibilidades
que abria el nuevo sistema de seleccion. Y menos que nadie, la derecha tradicional
catolico-catal anista:

“s6lo para el tercio familiar en Villanueva y Geltra, hubo vagos intentos de
presentacién de algun elemento procedente de “Lliga catalana’ que desistio
voluntariamente al comprobar que la masa de lo que fue aquel partido (aunque no
todos sus dirigentes) apoyaria la candidatura oficial; también los tradicionalistas
disidentes (falcondistas) hicieron gestiones para compaginar una candidaura y
desistieron cuando se les amenazé con aceptar laluchay enfrontarles las personasmas
destacad as entre |as adictas al Movimiento.”

A pesar de quetodalacandidaturaeraoficial, seincluyeron cinco nombrespara
las cuatro vacantes con € fin de que las elecciones pudieran celebrarse. Los cuatro
candidatos que resultaron € ectos eran ya hombres con experiencia en la politicalocal.
El industrial catélico Agustin CabaMorros habiasido nombrado en 1941y erateniente
de alcalde desde 1945 al igual que el propietario de pasado lligaire Ignacio Font Guell,
primo de Ferrer Pi, excombatiente y jefe local desde 1945. El empleado Esteban
TorruellaPascual era también excombatiente, teniente de al calde desde 1945, ademas

3-FERRER PI, A.“Informe electoral del partido de Villanuevai Geltra”, 31-X11-1948, Fons de Govern
Civil, Carpeta 844, ACA. (Lacursivaesmia)
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de haber sido secretario de FET-JONS en 1943. Francisco Ribalta Eito, perito, era
también concejd y jefe de sindicatos desde 1945. Completaba la candidatura Juan
Orriols Ferret, militante, sin responsabilidades politicas hasta el momento, pero muy
ligado aladerechatradicional. Era hijo del dirigente catdlico-catal anista Bonaventura
OrriolsBatet y su militanciafalang stano |e habiaimpedido participar, como se sefia 6,
enlos actos de entronizacién delaVirgen de Montserrat de 1947. Su candidaturano era
un desafio alalineaoficial y no cabe hacer mas lecturade | os escasos votos que obtuvo
que su faltade protagonismo hastalafecha. Queibaaser uno delosnuevos concejales
estabayadecidido antesdelaelecciony seincorporo al ayuntamiento atravésdel tercio
corporativo.

A pesar de que las diferentes elecdones ratificaron las candidaturas oficiales,
Ferrer Pi concluia en su informe que “en general a nuestra gente no le gustan las
eleccionesy no desean ver su repeticion”. Y efectivamente, nunca se repitieron. Todos
los concejales electos del tercio familiar 1o fueron en virtud de la posibilidad de ser
proclamados sin eleccién cuando el nimero de candidatos no superase al de vacantes’.
En una entrevista reciente Farer Pi ha querido transmitir una imagen de falangista
auténtico que lamentabalasintervencionesgubernativasy seatribuye el mérito de haber
realizado elecciones en Vilanova. Sin embargo, larealidad es que no quiso arriesgarse.
Prefiridrecurrir asushabilidadescomo intermediario entrelasdiferentes sensibilidades
deladerechalocal, las personalidades del partido y sus organizacionesy la cooptacion
puntual de hombres de fuera de estos ambitos. El contrapunto a este modelo eralo que
sucedia en Barakaldo.

A diferenciadeVilanova, en Barakaldo existiaun grupo amplio de simpatizantes
de la ultraderecha sobre la que era posible poner en funcionamiento los nuevos
mecanismos de seleccion. En 1948 se proclamaron quince candidatos para las cinco
vacantes del tercio familiar. Nueve de ellos aparecen calificados de carlistas, uno de
falangistay otro genéricamentede derechas; de cuatro no setienendatos. Lahegemonia
carlistaentrelos candidatos quedaconfirmadapor |os datosde preguerra: ocho deellos,

incluido el secretario local de FET-JONS que los informes calificaban de falangista,

4 - Tampoco en Granollers se repitieron nunca las elecciones. Arenys de Mar, Berga, Igualada, Manresa,
Sant Adria del Besos, Sant Boi de Llobregat, Vic i Vilafrancadel Penedés lo las celebraron en dos
ocasiones. MARIN, M. Els ajuntaments..., p. 242.



El franquismo 553

aparecen en el listado de socios de la Sociedad Tradicionalista de 1933 0 en susjuntas.

Entre los candidatos destacaban dos figuras. Leopoldo Castro, carlistay muy
activo en el asociacionismo catdlico, habia sido segundo teniente dealcalde en 1937 y
primero desde 1938 hasta 1944, fechaen que dimitié. Losinformes|o definian como un
partidario de Fal Conde en cuya obedienciano se podiaconfiar. Silverio Jalregui erael
secretario de FET-JONS y conceglal desde 1937 vy, a pesar de su antigua militancia
carlista, gjercia de camisa vigja como ya se apuntd. Ambos obtuvieron las votaciones
mas altas.

Sin embargo, laortodoxiapoliticadelos candidatos no supuso que se permitiera
gue el cuerpo electoral decidieraentre ellos, pueslas elecciones no fueron limpias. En
las actas de escrutinio constan multitud de irregularndades entre las que destaca el
pucherazo de Retuerto. Las actas de las secciones cuarta y quinta de San Vicente -
Retuerto desaparecieron y fueron entregadas fuera de plazo por uno delos candidatos,
Ismael Vitoria. La falsificacion de las actas, ademas, no podia ser mas burda Estas
secciones eran | as Unicas de Barakal do en las que sol o cinco de | os candidatos obtenian
votos. Seotorgd unas decenas de votosa Castro y Jadregui, queiban en cabeza en todos
las secciones, y 200 y 260 en cada seccidn a tres candidatos que gracias a €ello se
aseguraron laeleccion: el propio Vitoriay dos carlistasméas. El resto delos candidatos
sequedd con cero votos. L as protestas muestran que traslamaniobrade Vitoria estaban
el propietario carlista Vicente Bardeci, teniente de alcalde desde 1937, y e abogado
David de Santurtan, presidente de la Juventud Vascaen 1920y de la Junta Municipal
nacionalista en 1921, pero con buenas relaciones con las nuevas autoridades y que
formaba parte de la sociedad de Cazay Pescaque, como seVvio, agrupabaamiembros
de dos familias nacionalistas cercanas al régimen.

Tantosi lafasificacion fue orden de Llanezacomo si fuelaaccionauténomade
un grupo de fuerzas vivas de Retuerto, lacuestion es que €l nuevo sistemainauguraba
una competencia entre los fieles al régimen. Resulta significativo que también Castro
hiciera constar su protesta por lairregularidad y que, finalmente, incluso Jalregui, €l
secretario local del partido, se vieraobligado a hacerlo.

También en € tercio sindical hubo competencia. Los compromisarios fueron
unanimes en su voto a Lorenzo Lahuerta, un prototipico representante de la derecha

catélica que habia constituido Accién Popular, de la que fue vicepresidente, pero para
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el resto de los ocho
] Barakaldo. Elecciones municipales
candidatos el voto se
] ) T. Familiar T. Sindical
dispersaba. En los udltimos ,
Candi Vacan | Partici Candi Vacan
puestosquedaron el falangista datos | tes | pacion datos | tes
. . 0,
Rodrigo Alvarez, concgjal 1948 15 5 °6% 8 °
, 1951 sd 2 sd 5 2
desde 1937, y e primer
. : 1954 6 3 7 3
teniente de alcalde Bardeci.
. 1957 9 3 46% 6 3
La perturbacion
. . 1960 6 3 6 3
introducida por e nuevo

sistema hubo de ser

compensada en € tercio corporativo donde se consiguio la proclamacién de Daniel
Vilar, derrotado en el tercio familiar, y del propio Bardeci, que alin asi resulté e menos
votado.

Frente al monopolio del poder local por parte del grupo de carlistas nombrado
en 1937 bajo el liderazgo de Llaneza, el nuevo sigema instauraba una competencia
limitada basicamente a los carlistas, pero no por ello menos real. La tabla adjunta
muestraque, adiferenciadelaVilanovade Ferrer Pi, estacompetenciase mantuvo bajo

el mandato de Llaneza.

La renovacion del personal politico

Las elecciones de 1948 supusieron una renovaciéon importante del personal
politico local en ambas localidades. Yaen el periodo anterior €l personal politico local
habia ido renovandose en Vilanova a consecuencia de |as tensiones locales. La
corporacion se renovo completamente en 1941, en un 61% en 1942 y en un 35% en
1945. Las elecciones de 1948 perfilaban un consistorio formado por tres bloques de
concejales. los nuevos (41%), los de 1941 y los de 1945 (con un 25% cada uno).
Todaviaen 1952 estos dos grupos suponian un 16% del consistorio, esdecir, concejales
gue a final de su mandato llevarian 14 y 9 afios en el consistorio. Por € contario, €
personal incorporado en 1949 tuvo una permanencia muy brevey, de hecho, cas dos

tercios no llegd a la segunda parte de su mandato en 1952. Findmente, en 1955, se
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alcanzd la renovacion
VILANOVA
total. Enlasdos siguientes Fechas de nombramiento de losconcejal es
. . Ayuntamieto
convocatorias €l ritmo de FECha 1041 1943 1945 1949 1952 1955 1958 1961
. ) i 1939 1939
renovacion se Incremento 1941 100,00 38,46 21,43 2500 16,67 1941
_ 1943 6154 4286 8,33 1943
incluso, llegando a 1945 3571 2500 16,67 1945
1949 41,67 16,67 1949
suponer a 66% en 1958 y 1952 50,00 50,00 1952
1955 50,00 33,33 1955
0 1958 66,67 40,00 1958
el 60% en 1961 A 1961 60,00 1961
mediadosdeloscincuenta, BARAKALDO
pues e personal p0| itico Fechas de nombramiento de los concejales
’ Fecha Ayuntamiento
del ayuntamiento 1940 1945 1949 1952 1955 1958 1961
1937 100,00 50,00 26,66 26,66 6,66 1937
: A ; 1940 0,00 1940
vilanovés se gjustaba alas 1046 50,00 1046
. del réai 1949 73,33 5333 20,00 1667 555 1949
pretensiones regimen 1952 20,00 20,00 1952
_ . _ 1955 53,33 4444 555 1955
deevitar e enquistamiento 1958 38,89 3888 1958
1961 50,00 1961
de grupos de poder en sus
instituciones locdes.

En Barakaldo, por
el contario, € personal politico del ayuntamiento se mostr6 mucho més resistente a
entrar en esta rueda de renovacion permanente. Ya en los cuarenta, su estabilidad
constrataba con el caso de Vilanova. En el momento de las elecciones, la mitad del
consistorio llevaba en sus cargos desde 1937, es decir, 11 afios. Este grupo continud
constituyendo un cuarto del consistorio en 1949 y 1952, lo que significa que en €l
momento de su cese llevaba en € ayuntamiento nada menos que 18 afios. Todavia en
1955 sobrevivia un conceja de este grupo.

Durante casi dos décadas Llaneza se resistio a prescindir de sus colaboradores
del primer momento. La extincién de este grupo no implico que €l veterano dcalde
estuviera dispuesto a someterse a la rotacion que pretendian las autoridades. La
renovacion de 1949 introdujo un nuevo grupo de concejales quetomo el relevo y se
mostré también bastante reticente a desaparecer. En1955, fecha en que tedricamente
debian haber cesado, constituian el 20% de la corporacién,y uno de ellos llegd hastala
corporacion de 1961. Llaneza parecia haber encontrado en los nuevos concegjales de
1949 su segundaremesade col aboradoresde confianza. Por contraste, losconcejalesde

1946, que se habian nombrado para cubrir las bajas del grupo inicial, no tuvieron
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ninguna trascendencia.

Esta continuidad

VILANOVA

Fechas de nombramiento delos tenientesde alcalde

Aq Fechas Ayuntamiento
de dOS grUpOS bas Ccos 1941 1943 1945 1949 1952 1955 1958 1961
durante & mandato de 1939 1939
1941 100 25 40 50 1941
Llaneza se aprecia con 1943 75 40 25 1943
. . 1945 20 25 25 1945
mayor claridad s se 1949 0 25 1949
atiende alarenovacion de 1952 S0 %0 1952
1955 50 75 1955
los tenientes de alcalde. 4556 25 50 1958
1961 50 1961
Larenovacion de 1946 no
afectd6 a equipo de BARAKALDO

Fechas de rombramientode |os tenientes de alcalde

gobierno y este grupo

Ayuntamiento
continud acaparando la Fechas 1940 1946 1949 1952 1955 1958 1961
1937 100 100 50 50 16,67 1937
mitad de las tenencias de 1940 0 1940
1946 0 1946
alcaldia hasta 1955. En 1949 50 50 50 50 16,67 1949
1952 0 1952
esta fecha, todavia 1955 33,33 33,33 1955
1958 16,67 33,33 1958
Vicente Bardeci, 1961 50 1961

propietario carlista de
Retuerto, semanteniaen laprimeratenenciadeal caldia, cargo que ocupabadesde 1949.
En la década de los cincuenta fueron hombres nombrados en 1949 los que se
convirtieron en depositarios de la confianza de Llaneza. Uno de ellos se mantenia
todavia en € equipo de gobierno 1961.

Un analisis de lacomposicion de losequipos de gobierno de Llanezarevelala
importanciade cuatro hombres; dosnombradosen 1937 y dosen 1949. Muestraademés
gue Llanezamanteniael escalafon de antigliedady quelapromocion hacialos primeros
puestos de confianza era paulatina.Del primer grupo, ademés del mencionado Bardeci,
destacael maestro carlistalreneo Diez, dirigente delossindicatoslibresen Vizcaya. El
relevo de Bardeci fue el joven abogado L uis Ingunza. Con solo 27 afioscuando entré en
el ayuntamiento, Ingunza ea claramente un hombre del gparato del Movimiento,
concretamente de los sindicatos para los que trabgjaba. En 1948 era el Delegado
Comarcal delaCNSy no se le conoce militancia previa a la guerra, aunque algunos

informes e atribuian simpatias por €l tradicionalismo. En 1955 Ingunza eraya segundo
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1937 1940 1946 1949 1952 1955 1958 1961
Lopez Castro Nieto Bardeci Bardeci Bardeci Ingunza Ingunza
Perez
Castro Nieto Bardeci DIEZ DIEZ Ingunza FERNANDEZ | Valbuena
Pedrosa Bardeci DIEZ Rodriguez Rodriguez FERNANDEZ | Vega Franco
Nieto DIEZ Alba Ingunza Ingunza Vega Planas Aurre
Bardeci Alba Rodriguez Lahuerta FERNANDEZ Planas Valcabado Larburu
FERNANDEZ [ | ghuerta Valcabado Valbuena Fdez.
Torrontegui
Lopez

Negrita: + de cinco mandatos
MAYUSCULAS: cuatro mandatos

tenientede alcaldey a partir de 1958 el primero. Qu carrera culming, como se vera, en
laalcaldiatraslaretirada de Llaneza. Antonio Fernandez, en ascenso permanenteen el
equipo hasta 1958, eraun empleado de AltosHornosdefiliacion tradicionalista, aunque
no setiene constanciade su actividad politicaanterior alaguerra. Habiasido uno delos
beneficiados par el pucherazo de Retuerto en 1948.

Ferrer Pi en Vilanova, en cambio, no mantuvo un grupo de colaboradores
permanentesen sus equiposdelosafioscincuenta. Aungueen 1949 loshombresde 1941
suponian lamitad de su equipo y no contabacon ninguno de os nuevos concejales, en
1952 éstos ya suponian la mitad de los tenientes de alcalde. A partir de 1955 la

renovacion fue completa.

El nuevo personal politico

Si bien, como se ha venido exponiendo, |as elecciones de 1948 abrieron una
nueva etapa en cuanto ala permanencia del personal politico, |0s nuevos mecanismos
de seleccién no afectaron al model o de funcionamiento politico en ninguna de las dos
localidades. La légica de la victoria politica se mantuvo en Barakaldo hasta bien
entrados |os sesentay la apertura social defendida por Ferrer Pi solo alterd lalégicade
lavictoriasocial apartir de 1958.

En Barakaldo, el carlismo mantuvo la hegemonia que venia ostentando desde
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Barakaldo
Frocedencia politiza de los concejales
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1937. Las elecciones de 1948 supusieron incluso un reforzamiento de su presencia.
Durantetodos|os cincuentay |os primeros afios delos sesenta, €l carlismo de preguerra
proveyo en torno al 50% del personal politico barakaldés. Todaviaen 1964, esdecir, 27
afos después de acabada la guerra, suponia casi €l 20% del consistorio Su declive en
estafechay su practica desaparicion poderior coincidia con la salida de Llaneza. En
contraste con esta permanencia carlista, la derecha no tradicionalista de preguerra fue
perdiendo posiciones aloslargo de ladécada de |os dncuenta hastasu desaparicién en
1961. Los falangistas, por su parte, mantuvieron constante su participacion cercana al
20% en el consistorio, aunque este grupo precisa de algunas puntualizaciones. En
realidad, se trata de un grupo definido por exclusion, ya que se considera falangista a
todo aquel militante FET-JONS no carlistao del que no setienen datosde otraactividad
politica de preguerra. Falangistas de preguerra solo se tiene constancia de dos:. el
excombatienteVicente Val cabado, medalladelavigaguardia, conceja de 1945 a 1949
y de 1955 a 1961, aunque sobrino decarlista, y Silverio Jadregui, secretario del partido
durante los cuarenta y parte de los cincuenta, que, sin embargo, tenia un pasado
tradicionalista.

Frente a dominio carlistay de los hombres de FET-JONS en Barakaldo, en
Vilanova e modelo impuesto por Ferrer Pi se basabaen |os principios antipoliticistas

del vilanovismo politi co debi damenteadaptadosal as condi cionesimperantes. De hecho,
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Vilanova i la Geltri
Procedencia poltics de oz concejales
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alguna variacién sobre las grandes mayorias en |as votaciones del tercio sindical y la
obtencién de ocho votos, en lugar de los diez de rigor, por pate de un candidao
corporativo en 1966° fueron las méximas di sensiones politicas del mandato de Ferer Pi
L as coincidenciasideol 6gicas basicas con el modelo social real queimponiael régimen
y su gestion vilanovista constituian una solida base sobre la que Ferrer Pi erigio su
liderazgo ante lainexistenciareal de un programa politico aternativo..

Este model o integrador ofrece un perfil politico del personal politico vilanovés
muy diferenciado del barakaldés. Como erade esperar, €l peso del personal procedente
de las organizaciones del Movimiento fue ampliandose a lo largo de los cincuenta a
medida que la renovacion y la rotacion se hacia efectiva. De la misma manera los
representantes tradicionales de las opdones de preguera iban desapareciendo hasta
perderse su rastro a partir de 1958. Sin embargo, |a derecha tradicional catalanista
siempre mantuvo su lugar en el ayuntamiento, eincluso amplio su presenciaalo largo
de los cincuenta. Eda politica integradora se aplicaba, ademés, atodala gama de
posiblesevoluciones, desdel os que se habian identificado plenamente con el franquismo

alos que planteaban desafios culturales y simbdlicos.

5 - Elecciones munici pales 1966, tercio corpordaivo, Fondo de Gobierno Civil, Carpeta869, ACA.



560 El franquismo

El ayuntamiento de 1952 ilustraestacombinacion. El primer tenientede al calde,
el contratistaGari LIoberas, eaun gemplo delaambivalenciadeladerechatradicional .
Tenia 69 afos cuando fue nombrado, habiamilitado en laUnion Patridtica, pero eso no
leimpidi6 financiar con 400 pesetas €l local delaLliga habiasido nombrado concejal
en 1941, cargo dd que dimitié parase juez municipal y procesar aPascual; en 1952 era
presidente del Foment. Como tercer teniente de alcalde, se recuperaba a otra figura
tradicional. Rafael Pollés, propietario de 64 afios, habia sido alcalde durante la
Dictadura, habiafinanciado alaLligacon 200 pesetas, habiasido concgjal en 1939y en
los cincuenta presidiala Hermandad Sindical de Labradores.

Pero estaintegraci 0n no se deteniaen estaderechaambival ente. Incluiatambién
adirigentesdelaLligadel periodo republicano. Joan Guivernau, que teniaya 68 afos,
muy vinculado a Circd Catdlic, habia sido vicepresidente segundo del Centre
Autonomistay concejal durante larepublica, ademas de en 1939. En 1955, entrabaotro
hombre deidéntico perfil: Josep Carbonell Rovira, entusiastavilanovista“ satisfecho de
tomar parte en el mismo porque veo que estamos en el inicode grandes obras’® y padre
del presidente del reconstituido Circd Catolic. Laoooptacién se ampliabaen 1958 ala
siguiente generacion de catdlicos catalanistas. Entraba asi en el ayuntamiento
BonaventuraOrriols Ferret, secretario del Circol Catdlic e hijo del dirigentedelalliga
Bonaventura Orriols Batet.

Como en ladécadadelos cuarenta, estaintegracion de laderechatradicional en
el personal politico local tuvo su traduccion en e mantenimiento de laldgica de la
victoriasocial durante buenapartedeladécadadel oscincuenta. Prafesionalesliberales,
propietarios y, sobre todo, industriales y comerciantes, que habian constituido la base
social deladerechatradicional siguieronsiendo el grueso delaclase politicafranquistas
hasta 1958. A partir de esta fecha, coincidiendo con el cambio en d perfil politico, la
composicion social del consistorio cambié notablemente. Los empleados tomaron el
relevo. Y yano eran directores de sucursales bancarias o gerentes de industrias, como
en la segunda mitad de los cuarenta. El nuevo grupo social emergente eran sobretodo

peritos, técnicos y empleados administrativos, que pasaron a constituir €l grueso del

- A.R.S.“Tomay Daca’ Villanueva y Geltra, 6-11-1955.
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personal politico, como se veraen el siguiente capitulo.

Si 1958 marcaba en Vilanova una cesura tanto en lacomposicion politicacomo
en laextraccion socia delaclase politica, en Barakaldo lalogicade lavictoria politica
se mantuvo hasta la caida de L1aneza en |os primeros sesenta, y con ella el perfil socia
gue le eracaracteristico. Losempleados siguieron siendo el renglon més importante de
laclase politicalocal. Lapresenciadeobrerosse mantuvo eincluso deamplié en 1952.
Sin embargo, algunos sintomas mostraban que también bajo el mandato de Llanezalas
cosas empezaban acambiar. La presenciadecomerciantes eindustrial es eraimportante
en 1955, pero esto eratambién un efecto de quea gunos miembros del personal politico
habian decidido dedicarse aactividades profesional esauténomas. Lo mas caracteristico
deladécadaeralalentaprogresion hasta constituir un cuarto del ayuntameinto en 1961
delosprofesionalesliberales. El joven abogado Ingunzahabiaabierto estaevolucionen
1949. En 1958 se afladiaFranco Poggio y en 1961 Gustavo L 6pez, ambos abogados. Un
médico y el director de la escuela de formacion profesional ilustran esta tendencia.
Mientras en Vilanovala clase politica se iba popul arizando desde un perfil daramente

acomodado, en Barakaldo, por €l contrario, parecia ir abandonando su perfil
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relativamente popular en favor de sectores mas favorecidos.

La gestion municipal

Hombre fuerte del régimen en lalocalidad desde 1945, Ferrer Pi inciaba como
diputado provincial en 1949 su carrerapolitica fueradel ambitoestrictamentelocal. En
1952 fue elegido procurador en Cortes en representacion de la provincia de Barcelona
y amitad delosafiosdncuenta*circulé e rumor de queibaaser nombrado Gobernador
Civil de Soria’”, apreciacion confirmada por €l propio Ferrer Pi que la atribuye a su
condicién de exalumno del duradero ministro de Gobernaci én BlasPerez. Sin embargo,
Ferrer Pi, que dada la fertilidad familiar (16 hermanos y 10 hijos) dependia
econémicamente de su trabajo como abogado, habria preferido restringir su actividad
politica al dmbito provincial. Estrechamente vincualdo a presidente de la Diputacién

Buxo6 d'Abaigar, marqués de Castell-Florite, ocupd su vicepresidenda desdel958 a

- “Informe de A. Ferrer Pi", noviembre de 1961. Ayuntamientos, 1959-1975. Vall gorquina-Viver.
AGCB.
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1969°.

Dado el aisdamiento y lastradicional es dificultades politicas dela derechalocal
pararelacionarse con un Estado que, aun méas bajo el franquismo, leresultabaleano, los
contactos de Ferrer Pi con el nuevo mundo pdlitico oficial y su presencia enMadrid lo
situaban en aguell aposi cion de puente entrelasinquietudeslocalesy lasesferasestatal es
que anteriormente habian ocupado Bertran i Musiutu y su hijo. A medida que se
afianzaba en su poder, lafigurade Ferrer Pi iba heredando latradiciond deferencia de
las derechas y su condicion de director politico se veialegtimada.

Como habia hecho su antecesor a comienzos de siglo, Ferrer Pi suavizo los
contenidos mas estrictamente politicos de su liderazgo en favor de una imagen
genéricamentede derechasy lacaptacion delasfidelidades|ocal es. L osantiguoshébitos
apoliticosy €l vigjo discurso vilanovistaquelos habian acompafiado, ya paul atinamente
restaurados, se consolidaban en torno alaprimeraconcesion del Estado conseguida por
el nuevo hombre fuerte. En 1949 el Consgjo se ministros aprobaba una de las vigjas
aspiraciones dela derechalocd: la construccién del puerto’.

La construccion del puerto, aspiracion reomada por €l nuevo vilanovismo
franquista desde que comenz6 a afirmarse después de la dearota del nacional-
sindicalismo de Pascual™®, habia dado pie ya en 1946, significativamente a las pocas
semanas del nombramiento de Ferrer Pi como alcalde, a tradicional peregringje de
autoridades |ocales aMadrid™. Seglin su propio testimonio, unavez enterado de que €l
proyecto se aprobaria, Ferrer Pi convocd atodas las entidades y personalidades locales
y lasimplicd en unafalsa unificacion de esfuerzos convencido de que lamejor manera

de conseguir adeptos era hacer creer a los hombres representativos de los diferentes

8- “Muy unido al Presidente de la Diputacién, ha seguido siempre fiel mente sus directrices, por lo que ha
sido criticado. A unque su gestion en este aspecto ha sido muy discutida, es de hacer constar que nada
concreto sele haimputado y dichas criticas se han suscitado ante la gran influenciay ascendiente que el
informado ha tenido cerca del Presidente”. “Informe de A. Ferrer Pi”, noviembre de 1961.
Ayuntamientos, 1959-1975. Vallgorquina-Viver. AGCB.

%.-“Laejecucion de las obras del Puerto, aprobadas por el Consejo de Ministros”; Villanueva y Geltrd,
28-V-1949.

0 _ Lahistoria de lafrustada construcci6n del puerto ocupaba | as paginas del semanario local desde 1944
(ORRIOLS CARBONELL, J. “El puertode Villanueva’, Villanueva y Geltru, 2-1X-1944,) y el alcalde
Navarro Carrerashabia marcado su consecucién como objetivo prioritario afinales de 1945 (“E ncuesta
villanovesd' Villanueva y Geltrd, 15-X11-1945).

11 . SERRA BRIONES, P. “¢Por fin tendremospuerto?” Villanuevay Geltrt, 6-VI1-1946.
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sectores de la sociedad local que realmente algo dependia de ellos. En consecuencia, la
tradicional apelacion alaunidad vilanovistaimpregnaba las declaraciones del acalde
al semanario local a hacerse ptblicala conceson:

“Lainexistenciade discordias, la exaltacion del amor comudn a nuestra patria
chica, el apartamiento de las pequefias diferencias que pudieran existir en aras del
interés y de la prosperidad general son, en realidad, los que han creado el clima
propicio ala consecucion de tan importante beneficio para nuestraVilla®*?

En consonancia con esta apelacion, la gestion munidpal de Antonio Ferer Pi
estuvo presidida por un espiritu de mejora local que parecia colmar los anhelos de
desarrollo armoénico y apolitico e vigo programa vilanovista de preguetrra
Continuando laacci én eminentemente munici pali stapropuestacomo objetivo prioritario
del gobierno local por Lopez-Olivaen 1943, en los primeros afios de su alcaldia Ferrer
Pi culmind y desarroll6 € programa de obras del ayuntamiento de Navarro Carreras.
Unas obras que eran comparadas con optimismo por e semanario local con “lanoche,
preludio de otro dia mas radiante alin” y que convertian a la corporacion que las
realizabaen portadorade“ un rescoldo espiritual degran amor aVillanuevaen todoslos
hogares™.

Lallegadade Ferer Pi coincidio con losinicios de unarecuperaci on economica
local que dejaba atrés alos ojos de la derechalocal 10s negros afios de la postguerray
gue permitié al nuevo alcalde cerrar con superavit, apesar de laobras, los gjerciciosde
1946 y1947 y gestionar un crédito extraordinario en 1949*. En la década de los
cincuenta, Ferrer Pi tuvo cuidado de combinar este programa de inversiones, que
encandilabaalasfuerzasvivaslocalescon lapromesade un “unfuturo préspero”*, con
€l equili bri o presupuestario munici pa y, sobretodo, con unadelaspresionesficalesméas
bajasde laprovincia®, “y esolostenderos lo agradecian, que para eso los tenderosson
unos egoistas™’.

12_«|_aejecucion de las obras del Puerto, aprobadas por el Consejo de Ministros” Villanueva y Geltr,
28-V-1949.

18 . «“Lareforma de nuestras calles” Villanueva y Geltra, 3-V11-1948.

14 _ “Declaraciones del Alcalde” Villanuevay Geltrd, 22-1-1949.

5. SERRA BRIONES, P. “Hacia un futuro préspero” Villanueva y Geltrd, 30-X1-1950.
16 _ SERRA BRIONES, P. “Hacia un futuro préspero” Villanueva y Geltrd, 30-X1-1950.

7 . Entrevista con Antonio Ferrer Pi.
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A comienzos de ladécada de | os sesenta, el ayuntamiento habiainvertido cerca
de once millones de pesetas en unas mejoras urbanisticas™ que convertian aguella
“poblacion atrasada: calles sucias, llenas de polvo que se convertian en verdaderos
barrizales los dias de lluvia, cuyo inconveniente se resolvia con las desaparecidas
“paseras’; callesmal iluminadas por las noches; con alcantarillas en malas condiciones
en varias calles, o sin acantarillas muchas de ellas’ enuna* ciudad hermosa, capaz de
competir, y con ventaja, con muchas poblaciones de esta categorid’ de la que “hoy,
todos nos podemos sentir orgullosos™. Un progreso material que no olvidaba la
recuperacion paralavilladeinstituci ones culturalesinsignescomo laBiblioteca-Museu
Victor Balaguer®, gestionada de nuevo por los patricios locales desde 1948, y la
captacion asu favor derecursosajenosalalocalidad como en loscasosdelaampliacion
de sus fondos museisticos gracias a la cesién hecha por e acalde de Barcelona
Simarro® o lainstalacion de un nuevo museo romantico ala Casa Papiol sufragado por
la Diputacién®.

Endefinitiva, enlosafoscincuentael vigjo suefio vilanovistadeladerechalocal
parecia mas cerca de cumplirse después de la profunda reestructuracion social llevada

término por el franquismo que en regimenes anteriores:

“Ahoralostiemposhan cambiado. El saldn de sesiones del Ayuntamiento ya
no ofrece el espectaculo de grandes debates, donde se discutiasi el nombrede un santo
debia o no figurar en una calle, ni se echa por el ojo de la escaleraa un concejal dela

18 _ Restimen de obras:

Alcantarillado: 1944-1961, 9.026,20 m., 2.994.247,21 pts.

Aceras; 1945-1961, Pavimentacién de 15.778,32 m? 1.094.406,70 pts.
Pavimentad 6n: 1945-1960, 81.632,56 n7, 5.041.417,51 pts.
Iluminado publico: 1948-1961, 1.838.951,89 pts.

“Los mas importante: las obras de urbanizacion” Villanueva y Geltrd, 17-11-1962.
19 . “Los méas importante: |as obras de urbanizacién”. Villanueva y Geltr, 17-11-1962.
2. “Devoluciona Villanueva de la Biblioteca-M useo Balaguer” Villanueva y Geltr, 6-X11-1947.

2L . patrones de la Biblioteca: Alejandro de Cabanyes Mar qués, José M. Ferrer Pi, Felipe Bertran Giiell,
José. M. Bulté Marques, Enrige C. Ricart Nin, Oscar Forgas Pujadas; “Gacetilla local” Villanueva y
Geltru, 3-1-1948.

2 _“permitasenoshallar unajustificacion, enel afecto queel AlcaldedeB arcelonaSr. Simarrotienehacia
nuestraciudad, puesguardacarisimosrecuerdos de cuando antafio ibaaVillanuevaagozardelasjornadas
placidas de verano” SERRA BRIONES, P. “Tres destellos de un prigma’ Villanueva y Geltru,
26-V11-1952.

Z_ “El Marqués de Castell-Florite, tomé posesion de la Casa Papiol, propiedad de la Diputacién”
Villanueva 'y Geltra, 17-V1-1959.
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minoria, que, seguramente pensando en una nueva fuente de vida, proponiala venida
de un Regimiento anuestraVilla Ahoradentro de unas silenciosas sesionesy a través
de unos aparentemente frios acuerd os, se han pavimentado las calles mas importante,
se han iluminado, se han embellecido una serie de plazas, se han regularizado unos
estudios especiales, se han dignificado las instdacliones del Museo, se urbanizan
nuevaszonas, se contruyen nuevasviviendas...y,con laconstruccion del puerto, se abre

la puerta a una nueva comarca repleta de posibilidadesse abre la puerta a una nueva

comarca repleta de posibilidades” %,

La tarea de Llaneza a frente del consistorio barakaldés fue bastante mas
complicada que la de Ferrer Pi. Aungue fue procurador en Cortesen |os afios cuarenta
y sevalié del barakaldés Iturmendi Bafia es, director general de Administracion Local,
subsecretariodelaGobernaciony posteriormente ministro de Justicia, paratener unavia
de acceso al lgjano Estado franquista, L1anezanuncagjercié depuente entre lasfuerzas
vivas locales y el Estado. Las grandes empresas de lalocalidad no necesitaban de sus
gestiones, ya que tenian canales mucho mas fluidos de relacion que d alcaldey jefe
local.

Por otro lado, los problemas de gestion a los que habia de enfrentarse la
corporacién presidida por Llaneza superaban en mucho alos deFerrer Pi. En Vilanova
se trataba basi camente se satisfacer las|imitadas aspiraciones de la derechatradicional
gue congtituia la nica opinién publica que contaba; en Barakaldo habia que dar
respuestaa los problemas planteados por una avalancha migratoria que précticamente
dobl 6 lapoblacién en ladécada de los cincuenta. A pesar de ladiferenciade poblacién,
el crecimiento demogréafico de ambas localidades habia marcahdo paralelo en las dos
décadas precedentes. En lostreintalapoblacion habiacrecido entornoaun 6%y enlos
cuarenta habia superado € 10%, aunque €l ritmo de crecimiento en Barakaldo era

mayor. Pero a partir de 1950 este

paralelisno desaparece. Mientras T ,
Crecimientode la poblacion

Vilanova presenta un crecimiento Barakaldo Vilanova
Pob. % incre. Pob., % incre.
nada despreciable de un 30%, éste se hecho hecho
. o 1930  34.000 16.459
dispara en Barakaldo situandose por 1940 36.355 6,93 17.482 6,22
. 1950 42.240 16,19 19.561 11,89
encimadel 80%. Esto supone que en 1960 77.802 84,19 25.712 31,45
diez afios Barkaldo casi doblé su 1970 115.297 48,19 35.926 39,72

% _ FRANCES, E. “Premisas para un turismo villanovés” Villanuevay Geltra, 14-1V-1956,n.528. (La
cursiva es mia).
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poblacion. En 1960 hacia tiempo Cracimients de I poblacién

que Barakaldo habia duplicado *0 "

supoblacion con respecto a 1940, ;m- z,-f'J

mientras que Vilanova hubo de H' JJ/ ,

esperar a 1970, afio en que E- /f -

Barakaldo yala habiatriplicado. | S /
Laclave de este crecimiento 15“_ /

radica en la buena marcha de la - 124 — = P P

siderurgiavizcainabajolaautarquia. k- Barak: 8- ViEios

Las limitaciones impuestas por la

politica econdémica del primer franguismo y las graves dificultades que atravesaba la
economia espafiola son ampliamente conocidas, pero no por ello dejaba de reservar el

mercado espaiiol para la siderurgia vizcaina. La reactivacion de los cincuenta, por
limitada que fuera, tuvo gectos multiplicadores en las industrias barakddeses y de la
margen izquierda en general. Estasituacion, unida a las precarias condiciones de vida
de sus lugares de origen, atraia anualmente a miles inmigrantes de Castilla, Galiciay
Extremadura. Unas 27.000 personas, €l equivalente atrescuartas partesde lapoblacion
de 1950, llegaron a Barakaldo entre esta fechay 1960.

Esta avalancha humana desbordaba alas autoridades locales y todaviamés ala
mentalidad de Llaneza. Ya se sefial 6 como en 1940 Llaneza contemplaba el fendbmeno
migratorio como ladesercion de su lugar patri6tico de unos campesi nos “ hal agados por
deglar su pueblo y faenas del campo” y reclamaba medi das pararegular su llegada. En
1957 sedirigiaa ministro de Gobernacién para reclamar medidas que regulasen “estos
desplazamientos en masa, continuos y un tanto alegremente y por tanto poco
meditados’® y evitase quelosrecién llegados“ se compliqueny nos compliquenlavida
en un peregrinar en demanda de trabajo y vivienda”. Se quejaba el alcalde de que “de
un tiempo a esta parte la afluenciaenorme e incesante de familias enteras desplazadas
con este fin sin tener previamente resuelto e problema audido de alojamiento, sino
también e mismo de trabajo a que aspiran” planteaba multitud de problemas entre los

que, consciente de aquien se dirigia, destacaba el de control politico: “a no disponer

% . [Alcdde aMinistro de la Gobemacién], 24-V-1957, 359-13, AMB.
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mas que con medios muy limitados de policia de seguridad y vigilanciay no poder
controlar debidamente las filiaciones politicas de nuestros vecinos, poder constituir un
grave peligro en caso de una alteracion del orden publico’

Como en 1940, las peticiones de Llaneza no fueron atendidas. Solo obtuvo
repuesta del director general de Trabajo que establecia que “dicho movimiento
migratorio no plantea una situacién de paro, ya que la demanda de mano es claramente
superior a la demanda de colocacion” y se desentendia del resto de los problemas
planteados por Llaneza: *En cuanto aotros problemas que se plantearon como son la
escasez de viviendas deindole sanitaria y moral, etc tampoco podemos entrar en ellos
por no ser de la competencia de este Ministerio”?.

No cabiaesperar, pues, queel Estado limitaralascorrientesmigratoriasy evitara
al ayuntamiento tener que enfrentarsealos problemas que el crecimiento vertiginoso de
lapoblacién planteaba, méxime cuando actuaban sobre unalocalidad tradicional mente
mal dotada de infraestructuras. En este sentido, ya en |os primeros cuarenta la gestion
de Llaneza se habia dirigido a la construccion de infraestructuras como €l edificio de
Correosy laescuelade formacion profesional . En 1954 el ayuntamiento habiarealizado
inversiones por valor de 35 millones de pesetasy estainversion sedispar6 en el resto de
ladécada. En 1962 el ayuntamiento habiainvertido 233 millones en obras municipales”
que hacian palidecer los 11 millones que servian de baseal vilanovismo de Ferrer Pi.

El 60% delainversion municipal sehabiadirigido alaconstruccion deviviendas
que era el problema més acuciante. En 1962 el ayuntamiento habia construido 2.358
nuevas viviendas. Pero lainversion municipal no era suficiente, pues solo suponiauna
vivienda por cada 17 nuevos habitantes. A partir de 1955, las regulaciones estatales
ratificaban el tradicional paternalismo social de las grandes empresas barakal desas
obligando a la construccién de viviendas en funcién de su plantilla®®. En 1962
Euskalduna habia construido en Barakaldo 700 viviendas, Altos Hornos 507 y la
Sefanitro 120. Pero ni siquiera estas intervenciones empresariales satisfacian las

necesidades. Estaseran detal magnitud queincluso delasasociacioneslocalespartieron

% [Gobemador Civil a Alcalde], 15-X-1957, 359-13, AMB.
2 _25 afios bajo el sgno de Franco, 1937-1962, Barakaldo, Ayuntamiento, 1963.

% . PEREZ, J.A. Los afios del acero; Madrid, Biblioteca Nueva, 2001, p. 71.
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iniciativas de construccion Asi, €l Centro Gallego construyé 320 viviendas, el Ciraulo

Burgalés 110 y la Asociacion de Antiguos Alumnos Salesianos 194.

Viviendas construidas en Barakaldo
1937-1962

wuntamiento (17,12%:

uskalduna (5,08%)

emar (2, 20%)

entro Gallego (2,32%)
irculo Burgalés ¢0,20%)
AAMAS (1 41%)

OTROS (66,51%)

Un sdlo dato ilustra el arecimiento desmesurado de Barakaldo en estos afics:
entre 1937 y 1962 se construyeron el doble de las viviendas existentes al acabar la
guerra. Asi, el ayuntamiento podiapresumir de que el nimerode personaspor viviendas
en la localidad habia descendido de los 5,42 de 1937 alos 3,93 del962, “a pesar de
cuantas miserias se escriben sobre las condiciones lamentables en que viene muchos
vecinos de Baracaldo™?.

Mas la vivienda no era la Unica necesidad que lainmigracion planteaba. Para
atender alademandaeducativa se construyeron tresnuevos grupos escolaresen Larrea,
Alonsodtegui y Luchana, ademésde la EscueladeMaestria. Sin embargo, estainversion
erainsuficiente. Solo €l 43% de la matricula de primaria correspondia a las escuelas
publicas. El resto se dividia entre las escuelas de Altos Hornos con un 11,9% vy los
diferentes centros privados que captaban el 43% delamatricula. Lasescuelasreligiosas
que venian a cubrir las deficiencias de lainversion publica en educacion se convertian
en hegemonicas en la ensefianza media No habia instituto en Barakaldo y solo en €l
colegio delos Padres Pallles, fundado significativamente en 1944, podian 600 alumnos
estudiar bachillerato. De hecho, lainsuficiencia de lainversion publica planteabatales

posibilidades de expansion a la ensefianza religiosa que en 1961 estaba previsto que

. 25 afios..., p. 63.
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comenzaran funcionar préximamente un grupo escolar de los Padres Paules con
capacidad para 1500 alumnosy otro de las Misioneras Seculares de Jests Obrero para
600. Aln asi, lamedia de alumnos por profesor era de 47, mientras que en 1937 habia
sido de 36.

Esta edad de oro de las escuelas religiosas no era fruto de las limitaciones
presupuestarias que impedian el desarrollo de la escuela publica, sino de un orden de
prioridades. Y en el de Llanezalalglesia ocupabael primer lugar. Que laprestacion de
servicios religiosos a la poblacion era mas importante que la de servicios educativos
quedailustrado por € gasto municipal en templos. Hasta 1962, el ayuntamiento habia
invertido 14 millonesen cuatroiglesiasy el convento y escuelasdelasHijasdelaCruz.
Era el doble de lo que habian costado |os tres nuevos grupos escolaes. Si se cuentala
escuela de maestria, el ayuntamiento habia gastado lo mismo en templos que en
infraestructuras educativas. Incluso el Circulo Cultura Recreativo habia costado tanto
como las escuelas.

Toda esta inversion habia multiplicado los presupuestos municipales. Sin
embargo, todos ellos se cerraron con superavit. Llanezano se dejaba desbordar por las
nuevas necesidades y hacia gala del realismo: “de lo que nunca se nos podra acusar es
de no haber realizado, al redactar cada presupuesto, un detenido y concienzudo estudio
de las posibilidades econémicas reales con que podiamos contar”®.

A pesar delasimportantesinversionesrealizadasalo largo deloscincuenta, las
necesidades que el crecimiento de la pobl acidn planteaba estaban |ejos de cubrirse. Se
necesitaban més viviendas, la mayoria de las calles estaban sin urbanizar y existian
serios problemas con el suministro de agua. Todas estas deficiencias no harian més que
agravarse cuando alcaldes menos paternalistas que Llaneza tomaran el mando en los

anos sesenta.

%.- 25 afios bajo..., p. 106.
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Los desafios.

A pesar de su politicaintegradoray del apoyo obtenido tanto en el referéndum
como en las elecciones municipales, en 1948 Ferrer Pi era consciente de por donde
podiaabrirse unagrietaen el consenso alcanzado: “el peligro que se ve masinmedato
esta por parte de los elementos catalanistas-catélicos y separatistas mas 0 menos
camuflados en asociaciones folkldristas a los que habria de ligar corto con suficiente
antelacion paraimpedir que adquieran popularidad”>!.

Lanegativadeladerechatradicional aabandonar completamente sustradiciones
culturales y simbdlicas ya habia forzado a alcalde, como ya se expuso, a realizar
complejos equilibrios paraevitar que las tensiones fracturaran el consenso franquista.
Al amparo de la Iglesia local |a autonomia societaria y culturd de este sector =
consolidé conlareaparicionen 1948 del tradicional Circol Catolic, oficialmente Centro
Interprarroquial de Accion Catdlica. Con una actividad fundamentalmente limitada a
manifestacionesdel catalanismo cultural vinculado al catolicismo como los Pastorets®,
conlosquereaparecié plblicamete lainstitucion lanavidad de 1949%, el Circol Catdlic
seerigio en el foco deunarecuperacion yreactivacion delatradicion cultural en catalan.
A lo largo de la década de los cincuenta realizo diferentes actos culturales como €l
homenaje a J.M. de Sagarra, de veraneo en lalocalidad en 1951* y |a presentacion de
sus obras L'hereu i la forastera d mismo 1951 y La ferida Iluminosa en 1959%, la
veladamusical de canciones catalanasa cargo de Emili Vendrell en 1954* o la Passié

apartir de 1953. Laincorporecion delaSecci6 Folkléricadio lugar alaprimerarevista

%l. FERRER PI,A. “Informe electoral dd partido de Villanueva i Geltr(”, 31-X11-1948, Fondo de
Gobierno Civil, Carpeta 844, ACA.

% - Enlainmediata posguerra, |os Pastoretshabfan sido representadospor el grupo teatrd de Educacion
y Descanso (“ Gacetilla” Villanueva yGeltra, 10-1-1942), por las secciones de enpreses como “ El Fenix”,
propiedad de los Ferrer Pi, (“Actos navidefios” Villanueva y Geltra, 30-X11-1944) o por el Frente de
Juventudes (“Frente de Juventudes’ Villanueva y Geltra, 9-1-1943).

¥ _ LA JUNTA “Circulo Catélico” Villanueva y Geltrd, 22-X11-1949.
% . “Homenaje a D. José de Sagarra” Villanueva y Geltr(, 28-V11-1951.
% _«Laferidalluminosa’ Villanueva y Geltru, 7-111-1959.

% _“Musicales” Villanuevay Geltra, 27-111-1954.
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vilanovesaen cataldn dela postguerra, Folklore. Circular paralos socios dela Seccion
Folkldrica del C.1. de A.C., que, tirada en multicopista, recogia articulos histéricos,
folcléricosy costumbristas locales entre 1951 y 1953, cuando €l grupo que colaboraba
reprendiolapublicacion del Boletin dela Biblioteca Museu Victor Balaguer atravésdel
Centro de Estudios del organisma®.

Sinembargo, €l acance de este desafio eramuy limitado. En primer lugar, no se
recuperaba toda la tradicion cultural catdana truncada por la victoria de Franco, sino
sblo aquéllas manifestaciones ligadas a un proyecto cultural conservador y catdlico,
como ya se indicd en e caso dela fiesta mayor. Por otro lado, el nuevo Circol no se
reconstituiaapartir del model o del tradicional Circol Catolic, sinodel Casal Popular que
habia supuesto lapérdida de autonomia del catolicismo local. Como en 1934, “siendo
laAccién Catdlicaesencialmente jerérquica’®, lajuntaeranombrada por e Comité de
Alta Direccién compuesto por los sacerdotes de las parroquias locales, en €l que ni
siquiera todos €ellos tenian voto. El nuevo Circol Catolic aparece asi mas como una
organizacion de encuadramiento jerérquico de los catdlicos, alternativa eso si alas de
Falange, que como la expresion societaria de éstos.

L as personas implicadas en este proyecto cultural participaban del consenso
franquista. Pertenecian alos sectores que habian ganado social y politicamentelaguerra
y se amparaban en uno de los puntales del régimen: la lgesia catélica. De hecho, su
pertenenciaal bando vencedor es la premisa que permite entender que fuera siquiera
posible que planteasen su desafio culturd y simbdlico. El impulsor y drector de la
Passi6 era €l ya mencionado Riera Ballus®, excombatiente, delegado del Frente de
Juventudes en 1938, jefedela CNSde 1942 a 1946 y concejal desde 1941 a1958. Ya
se indicd que el secretario del Circulo fue cooptado como concejal en 1958 y que €l
padre de su presidente lo habia sido en 1955.

Resulta muy ilustrativo de los limites del desafio planteado por estos sectores

que todo el discurso querefiere a su actuacion se centre en juicios de valor (buenosy

%7 . BELA SCOAIN, R. El carnaval...com a pretext; Vilanova i la Geltra, Ajuntament, 1987, p.51, y
OLIVE, A. & GARCIA, X. La Seccion Folklorica de Vilanova i la Gletra...; Vilanova i la Geltrq,
Grafiques Ferlapa, 1985, pp. 78-82.

%.. “Reglamento del ‘Circulo Catélico’ (Centro Interprarroquial de Accién Catélica) de Villanuevay
Geltra fundado en 2de juliode 1885", 13-V 11-1948, Caja790, ADB.

¥ _ FRANCES, E. “Tomay Daca” Villanueva y Geltrd, 11-1V-1953.
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malos) y en formulaciones retdricas y misticas como “arrelament al pais’, “ sentiment
de catalanitat”, etc, que no tienen unatraduccidén concreta en formulaciones politicas o
sociales. Este discurso nunca hace referencia alos temas crucialesque se dirimian en
la sociedad espariola de los aflostreintay que dieron lugar alaguerraavil tales como
el papel de lalglesia, la demoaratizacion del Esado o lareformasocial, y cuando lo
hacen, como en caso de la reconstruccion del templo, es para justificar una de las
mayores coacciones alas que se someti ¢ ala sociedad vilanovesa durante la postguerra

En las conversaciones mantenidas con los dirigentes del Circol Catolic, la Republica
aparece abiertamente como una experiencia negativa en la que € triunfo de la
demagogia(incluidaladelaEsquerra, Maciay Companys) truncélalineadedesarrollo
deseable. El lamento por este fracaso constituye un elemento diferenaador con los
falangistas, pero no afiade nada a su actitud efectiva ante el régimen. Laadscripcion de
actitudes de oposicidn a estos grupos de catolicos méas 0 menos catal anistas sdlo puede
mantenerse a partir de una simplificacion caricaturesca de lo que fue e régimen en
Cataluiia. A laluz delo expuesto, parece evidente que el régimen en Vilanovano era
Carmelo Garcia, el perito de Albacetesecretario local del Movimiento durante los afios
cincuenta, ni siquiera Ferrer Pi. El régimen era una situacion de dominacién politicay
social de hecho quetodaladerechalocd apoyaba, aunque parte deelladiscreparaen la
tradicion cultural que lo inspiraba. Y 1o apoyaban, en definitiva, porque les parecia
preferible a cualquier otra aternativa red, como ilustra su cierre de filas en €

referéndum de 1947. La preferencia por otra formula de dominio mas acorde a su
proyectono los convertiaen cualitativamente diferentes de otros sectores de laderecha
espafiola que también hubieran deseado otra cosa, pero cuya adhesion a régimen no
plantea mayores problemas historiogréficos. Esas divergencias restaban entusiasmo,

pero no apoyo efectivo.

El verdadero peligro para € régimen radicaba en que, al amparo de estas
tensiones culturales y simbdlicasentrelos vencedores, algunos sectores traspasaran |0s
limites del consenso y empezaran a cuestionar algunos delos principios basicos en que
se sustentaba €l franquismo. Esto es o que empezd a pasar con algunos grupos del

catolicismo vilanovés en la década de los cincuenta. Bajo la direccién de mosén
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Pedral s, fundador también delosminyonsdela muntanya, se habiaconstituido en 1948
en la localidad la HOAC*. La HOAC pronto traspaso los limites respetados hasta el
momentoy se implicd en la huelgade la Pirelli de abril de 1954*. Realiz6 ademas
colectas en la misma empresa en favor de los presos locales dela JSUC*.

Otros sectores cuestionaban en 1959 en carta a obispo los fundamentos de la
recristianizacion coactiva. Denunciaban queel hecho de que el alcalde, aunquefueraen
calidad de vicepresidente de la Juntade Reconstruccion del Altar Mayor, convocaraa
losgremiosparatratar delas aportaciones necesarias constituiaunacoaccion moral: “las
aportaciones han de ser compl etamente espontaneas y ademas han de ser expresion de
lalibre voluntad del donante”*. Eratodaunarevolucién en relacién alos métodos con
losqueel arcipreste Garriga reconstruy6 el templ o: al ocuciones de Pascual amenazando
a quien no colaborara, tributacion obligada y generalizada y mano de obra gratuita
suministrada por €l Ejército.

Lapoliticade Ferrer Pi ante este incremento de la actividad de los catélicos se
centrd en mantener y acentuar lalinea divisoria que separaba la viga derechacatolico-
catalanistadel osnuevos sectores catdicos que amenazaban con escindinadel consenso
franquista en el que se habia instalado, a pesar de las fricciones, hasta e momento.
Ferrer Pi ya habia establecido en 1949 que “habria que atar corto” aestos sectores 'y a
elloseaplico. En 1954 consiguid quelajerarquiaeclesiasticatras adaraal os sacerdotes
Ricard Pedralsy Casimir Marti, impulsoresde laHOAC, y en1957 al propio acipreste
Garriga®™. Conseguia, asi, d encuadramiento del catolicismolocal bajo el control deun

nuevo arcipreste, Pons Pifiol, excombatiente que “no concede grandes oportunidades a

40 - “acérrimo catal anista, hasta el extremo de que auna sefiora respetable delapoblacion leimpusocomo
penitencia el rezo de un padrenuestro por ‘la Nostra Catalunya” “Nota informativa” Fondo de Gobierno
Civil, Carpeta 878, ACA.

“_OLIVE, A. & GARCIA, X. La Seccié..., p.85.

“-FARRE, R. & MORAL, S. Malgrat tot avancavem; Vilanovaila Geltri, el cep i lanansa 1981, pp.
17-19.

.« Jefatura Superior de Policia de Barcelona”, 22-1X-1954, Fondo de Gobierno Civil, Carpeta 878,
ACA.

. [Carta de J Cabuti, R.Borrell, P. Lloveras, J borbonés, J. Alba, J. Coll y R. Pujol al obispo de
Barcdong, 22-V1I-1959, Caja790, ADB.

.- Informaciones posteriores hacen referencia a un movimiento “ultra-caalanista’ dirigido por el
arciprestre “Informe de Antonio Ferrer Pi”, noviembre dd 1961, Ayuntamientos1959-75, Vallgorquina-
Viver y Serraeix, AGCB.
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tales elementos™.

En Barakaldo, Llaneza tenia menos dificultades para mantener su dominio. A
diferenciadel catalan, €l nacionalismovasco eraun proyecto abiertamente politico. La
cuestion cultural nunca habia al canzado |a dimension politica que tenia en Cataluiiay
el vasguismo no era exclusivo de los nacionalistas. También los carlistas actuaban en
ese terreno. De hecho, € propio Llaneza hacia uso de hilanderas y espatadantzaris en
cada acto publico sin que tales manifestaciones supusieran tension alguna con su
acendrado espafiolismo. Por otro lado, y precisamente por €lo, € arraigo alatradicion
y los valores culturales particulares no habia cimentado un compromiso de la lglesia
vascacon el nacionaligmo vasco similar al delalglesiacatalanacon €l caaanismo, en
la version que fuera. El carlismo seguia siendo un puente entre vasquismo,
tradicionalismo y espafiolismo. Tampoco las fuerzas vivas locales y los grupos
burguesesen general habian establecido unlazo con el nacionalismo vasco similar al de
estos mismos grupos en Catalufia con € catalanismo conservador de la Lliga
Finalmente, el nacionalismo se habia aliado explicitamente con el bando republicano,
lo que permitia proscribirlo sin dificultad.

Todo ello haciaque larupturacon lastradiciones de preguerrafuese mucho mas
radical en Barakaldo queen Vilanovay queLlanezapudieramantener un estricto control
sobre la sociabilidad local que condenaba a entorno nacionalista précticamente alas
redes de conocimiento personal. Los nacionalistas barakaldeses no habian creado
sociedades al margen de los batzokis en las que pudieran encontrarse después de la
guerraen funcion deintereses socialesoculturales. En Vilanova, el Foment eralatipica
sociedad de encuentro de los sectores acomodados, pero, en la medida en que buena
parte de esos sectoreshabian sido catalani stas, que eseespiritu pervivieraen lasociedad
durante el franquismo resultaba poco menos que inevitable. Y 1o mismo pasaba con el
restodelas sociedades, incluidoslos nuevosforos culturalescomo el Centrode Estudios
de la Biblioteca - Museo. En Barakddo, por el contrario, la presencia de sociedades
meramenterecreativas o culturales no alineadas pol iticamente habia sido minima. Una

vez clausurados los batzokis y la Casa del Pueblo, préacticamente no quedaba espacio

.- JEFATURA SUPERIOR DE POLICIA DE BARCELONA. “Nota informativa. Ambiente politico
social en Villanueva y Geltra”, 9-11-1962, Ayuntamientos 1959-75, Vallgorquina-Viver y Serrateix,
AGCB.
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parala actuacion de las sensibilidades politicas y culturales de preguerra.

El Circulo Cultural Recreativo, fundado en 1957, no dejaba de ser una creacion
oficial, que albergaba basicamente a nuevo personal politico crecido a amparo de las
organizaciones del Movimiento. No en vano Llaneza invirtié casi seis millones de
pesetas en su creacion. Su disolucion para convertir €l edificio en equipamientos
culturaleseraunadelasmedidascon queel tardo-franquismo intentabacongraciarsecon
la ciudadania movilizada en 1974.

A pesar de este férreo control sobre la sociabilidad locd, a lo largo de los
cincuenta ésta comenzo6 a renacer bajo difeentes férmulas. Una de ellas era la del
asociacionismodeportivo, basicamente equipos defutbol. En 1962 existian cinco clubs
de futbol, aparte del Baracaldo Altos Hornos. Pero la respuesta mas espectacular al
paramo soci etario delosafios cuarentaeran |os centrosregional es. Estoscentrosno eran
unanovedad en Barakal do, dondelainmigraciéneraunfendmenotradicional. El Centro
Gallego se habiafundadoen 1901, laColonia Burgalesaen 1905y €l Centro Asturiano
en 1906. En 1928 existian también e Centro Montafiésy el Centro Leonés, ademéas de
tresasociacionesdeburgal eses. A finalesdel os cincuentalalistade completd con nueve
centros regionales nuevos, elevandose a un total de 13 los existentes en la localidad.
Estas sociedades respondian a las necesidades delosrecién llegados. Enlosafiosveinte
los centros mas veteranos aparecian como soci edades de socorros mutuosy, en realidad,
eso eralo gque hacian las nuevas casas regionales. ofrecian refugio frente a desarraigo
y sobre todo redes de apoyo y solidaridad para lainsercion en la sociedad barekaldesa
de sus afiliados”. Yaseindico que los més veteranos, como el Gallego y el Burgalés,
llegaron aedificar viviendas parasus socios. Sin embargo, estared decentrosregionales
ofrecia unas potencialidadesque el régimen gorovechariacrecientemente en la década
siguiente. Las autoridades locales siempre mantuvieron buenas relaciones con estas
casas regionales que subrayaban el “crisol nadona” o “Espafiaen miniatura’, como
gustaba denominarlo e régimen, en que se habia convertido Baakaldo y este
componenteseriaexpl otado posteriormenteen el alardenacional, festival folkldrico que

reafirmabalaidentidad espariolafrenteal renacer delosgruposvasquistas. Pero ademas

4 _ PEREZ PEREZ, J.A. “La configuracién de nuevos espacios de sociabilidad en el ambito del Gran
Bilbao en los afios 60"; Studia Historica. Historia Contemporanea, 18, 2000.
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de esta proyeccion simbdlica, los centros regionales acabaron configurdndose en el
tardofranguismo como uno de los &mhitos de extraccion del personal politico local.
Evidentemente, como en Vilanova quedaba un tercer ambito de sociabilidad
ademés del deportivoy el regional: el religioso amparado por lalglesia catélica. Como
se sefia 0, lalglesialocal y las asociadones religiosas |ocales se habian entregado con
entusiasmo en los cuarenta al hacional-catolicismo. Y no erade extrafiar, puescarlistas
y hombres de la derecha no nacionalista habian tenido mucho més protagonismo en las
asociaciones catolicas que los nacionalistas. La sustitucion al frente de la tradicional
parroquiade San Vicente dePablo de Guezalapor José Maria de Baena, euskaldin de
Bermeoy antiguo capellan de gudaris,empez6 acambiarlascosas. LaScholaCantorum,
fundadaen 1940, of reci 6 espaciosde sociahilidad al mundo nadonalista. LIanezaintentd
fundir esta sociedad con el Orfedn barakaldés, pero laScholaseresistio, lo quelevalid
la marginacion de las ayudas oficiales’®. También en San Vicente se fundd en 1949 €l
Grupo de Danzas Laguntzaguna y siguiendo su estela el grupo Amaya en Luchana en
1955%. Los intentos de Llaneza de fusion y la marginacion de estas sociedades de las
ayudas oficiales apunta a que también en Barakaldo la cultura tradicional suponia un
desafio parael poder establecido. Pero, adiferenciade Vilanova, estas manifestaciones
no estaban tan politizadas en un sentido nacionalista. En ellas participaban personas
procedentes de otras tradiciones politicas, como por otro lado también sucedia en
Vilanova. Sin embargo, la gran diferencia reside, ademas, en e significado que €l
discurso local sobre el franquismo otorga a estas asociaciones. El nacionalismo vasco
siempre habia sido discurso un abiertamente politico en el quelas cuestiones culturales
no tenian latrascendenciapoliticaquetenian parael catal anismo. Delasconversaciones
con nacionalistas se desprende mas bien la sensacion de que tanto en la Dictadura de
Primo como en el franquismo este tipo de sociedades suponian actuaciones de los
nacionalistas, pero no actuaciones nacionalistas. Esta sutil diferencia cualitativa se
percibe incluso en los dirigentes nacionalistas que sefialan la importancia de estas

sociedades como continuadoras de una tradicion en un contexto hostil, pero que estan

“_ AIZPURU, M “El asociadonismo popuar. ¢Reverso del modelo de organizacién social del
frangquismo?. El caso de Barakaldo”, en CASTILLO, S & ORITZ, J.M. (Coords.) Estado, protesta y
movimientos sociales Bilbao, UPV, 1998, p. 484.

4. AIZPURU, M “El asociacionismo..., p. 486.
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lgjos de otorgarles d caracter resistencial que se les daen Vilanova. Las contemplan
més bien desde una perspectiva defensiva como espacios de sociabilidad arafiados al
régimen traslareclusion en laprivacidad quese habiaimpuesto traslaguerra, no como
plataformas de actuacion nacionalistas En este sentido, la recuperacion de la
sociabilidad nacionalista no requeria necesariamente de asociaciones vinculadas ala
tematica vasca. En un barrio de arraigo nacionalista como San Vicente bagaba la
creacion de nuevas sociedadescomo el club defutbol Arbuyoo el ClubElejaldeen 1961
para que los nacionalistas pudieran volver a establecer redes de sociabilidad méas alla
del ambito de las redes familiares o de amistad.

Fueradel casco, las comisionesdefiestasligadas alas parroquias constituyeron
también espacios de sociabilidad autébnomos. De nuevo, mas que en d mantenimiento
de tradiciones como romerias 0 danzas, la trascendencia de estas comisiones radicaba
en la posibilidad que dfrecian ala gente de los barrios de participar en lavida publica
al margen del estrecho mundo societario impuesto por €l régimen. A pesar de la
vinculacién ala lglesia, ofrecian espacios donde interactuar y eso en el Barakaldo de
Llaneza ya era mucho.

Pero no iban a ser los grupos amparados por lalglesia los protagonistas de los
primeros desafios al nacional-catolicismo de Llaneza. Al contrario de Vilanova, donde
la ofensiva correspondia a los miembros més radicalizados de estos grupos que se
amparaban en la proteccién de la Igleda, mientras éstaquedaba en un segundo plano,
en Barakaldo fueron los sacerdotes |os que plantearon abiertamente los desafios. En
1959, e coadjutor de Cruces habia protestado porgue se tocara € himno nacional
durantelaMisaMayor de las Fiestas de Burcefia. En 1961 el mismo sacerdote increpo
alabandamusical y se enfrent6 a la corporacion por el mismo motivo en Retuerto™.

Que un sacerdote atacarala sintesis nacional -catélica encarnada en lamisa con
lacorporaciony el himno eraun desafio abierto, pero queademas se atrevieraaincrepar
ala corporacion era poco menos que inconcebible paraLlaneza que inmediatamente
puso |os sucesos en conocimiento del gobernador civil. Pero el rechazo al himnoy ala
misma corporacion no fue un hecho aislado. Un mes después losincidentes se repetian

con motivo de las fiestas de Burcefia. Al no haber recibido invitacion para la Misa

50 [Escrito del alcalde al gobernador civil], 17-V111-1961, 391-26, A MB.
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Mayor, Llanezaenvié al Oficial Mayor a hablar con el parroco para subsanar €l olvido,
pero Javier Echevarren lecontestd que “ni lahaenviado ni laenviaria’, como tampoco
lo hacialaparrogquia de Cruces. Poco después|legeba al ayuntamiento lanoticiade que
la misa se habia adelantado media hora sobre €l programa dficial aprobado por la
autoridad local. A pesar de que no habia sido invitada y de que era evidente que se
pretendiaque no estuvierapresente, la carporacién sepresentd en la misa, donde nadie
larecibi6. Echevareninicié susermén sin mencidn algunaalasjerarquiasdelalglesia
ni alasautorides con un sencillo “ queridos hijos de Burcefia’ . Ademas, prohibié quese
tocara el himno nacional y cerré las puertas para que no se oyese desde €l exterior,
interrumpiendo la consagracion. Finalmente, cuando Llaneza acudio a despedirse del
parroco, éste se negd adarle lamano pues*“ no le habia dejado dar lamisaagusto”. Los
sucesoseran un atague en todareglacontralalineadeflotacion del nadonal-catolicismo
y su identificacion entre religion y franquismo. Y asi |o lamentaba Llaneza, que en la
correspondiente denuncia ante d gobernador dvil, concluia que “estos hechos no
responden aladebidaconductaparalas AutoridadesquerigenlosdesigniosdelaPatria,

ni paralosideales por los que tanta sangre se ha vertido”>'.

La caida de Llaneza

Poco despuésde publicitar losavances conseguidosen los 25 afiosbajo e signo
deFranco, L1anezaabandonabael cargo. A principiosde 1963 fue nombrado gobernador
civil de Alava. También a Ferrer Pi sele habia ofrecido el Gobierno Civil de Soria,
aunque éste lo rechaz6. Trashaber conseguido larotacién del personal politico locd a
través del sistema de las elecciones municipales, € régimen parecia abordar la
renovacion de estos al caldes sempiternos. Su fidelidad no estabaen duday los servicios
prestados como representantes del régimen en la localidad asi lo demostraban. Sin
embargo, esadel egacion de poder en unamisma personadurante tantos afiosamenazaba
con convertirse en un obstaculo para las pretensiones de dominio absoluto del propio
régimen. Este era el caso de Llanezaque I1eg6 a considerarse més representante de los

intereses de lalocalidad que de Altos Hornos. Ante el conflicto el régimen se decantd

%1 - [Escrito del alcalde al gobernador civil], 9-1X-1961, 391-26, AM B.
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afavor delaempresa.

En 1962 Altos Hornos solicitaba al ayuntamiento permiso paraconstruir trenes
delaminacion debandasen calientey frio enlaVegade Ansio. Estapretensién chocaba
con los planes de futuro del ayuntamiento que habia intentado planificar el desarrollo
urbanistico de lalocalidad en el Plan General de 1956. La pretension de Altos Hornos
superaba con mucho la capacidad indudrial prevista paa la zona, requeia la
recalificacion de los terrenos y, en definitiva, atentaba contra una de | as lineas basicas
del Plan. Asi lo haciaconstar en octubreel arquitectomunicipal en suinforme, sin duda
sin ser desalentado por Llaneza?. Més rotundo era un segundo informe de noviembre
firmado junto al ingeniero municipal. Recordaban |os técnicos municipal es que segin
el Plan de 1956 “la Vega de Ansio condituye el nucleo esperanzador del nuevo
Baracaldo, en condiciones optimas en cuanto a soleamiento y proteccion de vientos
dominantesy con posibilidad de crear una moderna ciudad detipo abierto, provistade
los suficientes espacios verdes y de mas comunicaciones anpliasy logcas, de que se
carece en el actual nucleo urbano”, y tras enumerar |os perjuicios que acarrearia la
aceptacion del proyecto de Altos Hornos concluian: “por otraparte, vemos que ninguna
ventaja reportaria la transformacion solicitada a Baracaldo, ni siquiera de tipo
recaudatorio, dada la categoria de la industria™®. El 7 de noviembre la Comision
Municipal Permanente ratificabael permiso paralasinstalaciones delaminado en frio,
pero se negaba a permitir lainstalacion del tren de laminado en caliente, ya que “ello
supondriair en contra del plan de ordenacion urbana de Baracaldo aprobado por los
organismos competentes (...) sin interposicion de reclamaciones en su periodo de
exposicion ni por particulares ni empresas, con un plazo de vigencia no transcurrido y
que no cataloga como zonaindustrial la de laVegade Ansio”

Altos Hornos present6 un recurso de reposicion, pero disponia de mecanismos
mas efectivos para hacer rectificar al ayuntamiento. A principios de marzo de 1963
L lanezaera nombrado gobernador civil de Alava. El primer teniente dealcalde, Luis

Ingunza, se hacia cargo accidentalmente de laalcaldia. Y aen ocdubre de 1962 Ingunza,

%2 . [Informedel arquitecto municipal], 4 X-1962, 697-7, AMB.
.- [Informedel arquitecto y el ingeniero municipd], 7-X1-1962, 697-7, AMB.

54 [Comunicacién a A ltos Hornos de acuerd o de la Comisién Municipal Permanente], 8-X1-1962, 697-
7,AMB.
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desde la Comision de Fomento que presidia, habia hecho poco menos que suya la
argumentacion de la empresay establecia que la peticion “ merece su estudio con todo
carifio por parte de la Corporacion”. Ingunza no esperé a ser nombrado alcalde, ni
siquiera a que Llaneza abandonara la localidad, para mostrar este carifio suyo a la
empresa. El 13 de marzo lacomision defomento aceptabalapropuestade Altos Hornos
y las compensaci ones en terrenos que of recia®. El dia 14 de marzo, Llanezapresidio su
Gltima comision municipal permanente y su Ultimo pleno, que ratificaron por
unanimidad el acuerdo de la Comision de Fomento®. Si la corporacioén, incluido €l
mismo Llaneza, habian cambiado de opinidn, no eraextrafio que el arquitecto municipal
pasara aver ventajas donde pocos meses antes no veia mas que inconvenientes®

En el Pleno del dia 14, Llaneza se despediadel ayuntamiento que habiadirigido
con mano férrea durante 25 afios. Era una despedida amarga. Reservé las palabras de
agradecimiento y carifio para los funcionarios municipales que habian esperado
pacientemente que acabara la Permanente y se limitd a enumerar en el Pleno € estado
de | os principal es asuntos municipal es pendientes™.

El cesehaciaarriba deLlanezacerrabaun largo periodo delahistoriadd poder
local en Barakaldo: €l de los vencedores politicos de laguerra. Sin Llaneza la estrella
deloscarlistas|ocal esdecliné stbitamente y apareciaun nuevo personal politico mucho
més vinculado a las organizaciones del Movimiento y los cambios sociales y

econdémicos gque vivialasociedad barakal desaque aunatradicion politicade preguerra.

%5 - “Comidén de Fomento. Informe”, 3-X-1962, 697-7, AMB.
6 «“Comis6n de Fomento. Informe”, 13-11-1963, 697-7, AMB.

5 - “Acuerdo de la Comisién Municipal Permanente del dia 14 de marzo de 1963", 15-11-1963 y
[Comunicacion de acuerdo del Pleno del | Secretario a AltosHornos], 21-111-1963 697-7, AMB.

%8 _ [Informe del arquitecto municipal], 13-111-1963,697-7 AM B.

% .« Pal abrasde despedidade Don José MarialLlanezaZabaletaalosfuncionariosmunicipales’ y “Detalle
de los asuntos pendientesen el Ayuntamiento...” 14-111-1963, 411-5. AMB
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Model os de funcionamiento politico en el ambito local.

El andlisis realizado hasta este momento muestra que Barakaldo y Vilanova
congti tuyen dos model os de fundonamiento politico que ilustran la vaiabilidad de la
concrecion del régimen a escda local. El primero responde a lalégica de la vidoria
politicaenlaguerray supuso el monopolio del poder por parte de unatradicion politica
que no permitio la participacion de otras fuerzas politicas ni sociales. El segundo es el
resultado de una victoria socia que permitié a los grupos acomodados de Vilanova
alternarse corporativamente en e poder loca relativamente a margen de las
adscripciones politicas de preguerra. La explicacién de estos modelos remite a la
configuracion politicay socia de las derechas de preguerra en ambas localidades. Sin
el anclgje social del catalanismo conservador y del nacionalismo vasco no hubieran sido
posiblesestosdesarrollos. En Barakaldolo politico habiapresidido yalosalineamientos
locales en la Republica, mientras que en Vilanova todo e juego politico estuvo
supeditado a andaje social del caalanismo conservador, representante politico de los
grupos socia y econdmicamente dominantes. Ahora bien, que la configuracion del
franquismo local remita a situaciones precedentes no oculta que esta oposicion entre
exclusivismo e integracion dibuja dos realidades muy diferentes del mismo régimen.
¢Constituyen Barakaldo y Vilanova casos extremos fruto de escenaios locales muy
especificns?. ¢Esal guno delosdosrepresentativo del funcionamientolocal del régimen,
mientras el otro constituye una desviad 6n?. O, simplemente, ¢fueron |as concreciones
del régimen aescdalocal tan variables como para pemitir laexistenciade model ostan
diferenciados?

La aplicacion de los pardmetros comparativos propuestos para |os dos casos
estudiados al resto delas situaci ones conocidas ayudaaobtener unaprimeraradografia
decud eralarealidad del régimen aescalalocal. Lavictoriapoliticay lavictoriasocial
en la guerra civil constituyen ges de coordenadas que delimitan e espacio de
concreciones posibles. Se obtendrian, asi, cuatro cuadrantes correspondientes a cuatro
model os significativos de funcionamiento politico y, en dltimainstancia, de consenso.

El primer cuadrante, el inferior izquierdo, delimitaunmodel o defuncionamiento

politico caracterizado por la coincidenciadelas|6gicas de lavictoria politicay social.
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El gemplo prototipico de esta
ortodoxia elitista serian las
instituciones centrales de la

provincia de Vizcaya Como se

indico, la participacion politicaen
la Diputacion y el Ayuntamiento
deBilbao selimito estrictamenteal Vietoria politica

vértice espafolista del triangulo | +

politico vasco, es decir, a

carlismo, e falangismo y a un Victoria social -

monarquismo en la Orbita de
Renovacion Espafiola, fuertemente autoritario. A la vez, eda delimitacion politica se
correspondi 6 basi camente, especialmente en el @mbito monérquico, con larestauracion
en € poder politico de las mas importantes familias industriales y financieras de la
provincia, laconocidaoligarquiavizcaina®. Terrassa, en el &mbito catalan, respondeal
mismo patron. La burguesia textil que control6 los consistorios de esta ciudad no
proveniade laLliga, sino que habiaencontrado en el salismo su expresion politicay en
el periodo republicano se habia vinculado a Renovacion Espariol &*.

Frenteaestas coincidencias de victoriasocial y ortodoxiapolitica, el modelode
funcionamiento politico delimitado por e segundo cuadrante, el superior izquierdo,
parece mucho méas comun. En este modelo la ldgica de la victoria social predomind
sobre laortodoxiapolitica. El franquismo aescalalocal enCatalufiase sittadaramente
en este cuadrante. La debilidad y poca implantacion de la ultraderecha espafiolista en
Catalufia y, mas aln, su escasa representatividad con respecto a los poderes sociales
tradicionales determinaron un juego politico basado en e dominio tamizado de la
derechatradicional. Seguin datos de Climent y Viver®?, lafiliacion politica de preguerra

predominanteen el personal politico municipal delaprovinciadeBarcelonafuelalliga

80 _ MARIEZCURRENA, Elena “La clase dominante de Vicaya durante el franquismo”, Saioak, n. 5,
1983.

€1 . Véase MARCET i GISPERT, X. Qui hamanat a Terrassa?i altresreflexions, Terrassa; Egara, 1991;
"Terrassa, 1939. Exploracié d'una continuitat”"; L'Aveng, n.126, mayo 1989 y "El salisme. Moviment
politic i bloc de poder"; Terme n.5, 1990.

62 _CLIMENT, T & VIVER, C. “El personal politic de la provinciade Barcelona”; L'Aveng, 12, 1979.
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(34,4%) seguida del monarquismo (16,3%), mientras que solo & 9,5% correspondio a
los falangistas. Ademas, estedominio de laderechatradicional se correspondio con un
perfil sociolégico que revelaba claramente la restauracion en el poder de las dites
socioeconémicas Asi, € 68.2% de los regidores ean empresarios, € 19,6%
profesionales liberalesy solo € 12.2% empleados.

Este movimiento de acaparacion del poder politico local por parte de lasgrupos
burgueses locales fue notorio en Sabadell, donde los acaldes y tenientes de alcalde
fueron casi exclusivamente fabricantes®. Como se expuso, también en Vilanovai la
Geltra, donde esta burguesia local era mucho méas débil, la composicién inicial del
ayuntamiento fue similar. Ambos casos se caracterizan por |la minima presencia entre
el personal politico de trabajadoresy el creciente protagonismo, siempre subordinado,
de esas clases medias profesionales que posteriormente se multiplicardn con el
desarrollismo. Un caso extremo de esta victoria social seria Sant Feliu de Llobregat,
donde & ayuntamiento estuvo siempre dominado por |os propietariosagricol as a pesar
de lainestabilidad politicaimperante en lalocalidad durante | os afios cuarenta.

Mas este modelo de funcionamiento y consenso politico no es privativo de
Cataluiia, dondelasatelizacién mayoritariadelossectoresburguesespor el catalanismo
de la Lliga hada escasear el persona ortodoxo. Canarias es un caso ain mas
paradigmatico. Losfaangistasconstituian un nicleo muy minoritario que fue utilizado
en la represion, peo rdpidamente desplazado por la dites islefias trad cionales que
habian actuado politicamente através del Partido Republicano Tinerfefio y del Partido
Radical de Gran Canarid®. El poder politico en lasislas no se derivabadelaortodoxia,
aungue inicialmente tuvieron mayor protagonismo persongjes procedentes de la
minoritariaultraderecha, sino de la significacion social, reconociday aceptada por €l
centrocomo criterio defidelidad a régmen. |gud mente, losdatossobre el ayuntamiento

de Teruel o sobre la provincia de Valencia en 1948 apuntan a un panoramasimilar de

#_MARIN,M. “L'ajuntamentde Sabadell en el periode franquista: I'arti cul acié pol iticamunicipal , 1939-
1979"; Arraona, n. 9, 1991.

% _MARIN, M. Els ajuntaments..., p. 134.

®-ALCARAZ,J. & CABRERA, M.A. “El personal politico insular durante el primer franquismo, 1940-
1960", en | Encuentro de Investigadores del Franquismo; Barcelona, FAHCONC - Dpt. Historia Mod.
i Contemp. UAB, 1992.
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restauracion social por encima de la ortodoxia politice®.

Llegados a este punto, la simple clasificacion de los casos en funcion de
coordenadas homogéneas comienza a ofrecer resultados interpretativos relevantes.
Desde el momento en que el funcionamiento politico catal an coincide estructuralmente
con otros casos, en un marco de posibilidades méas amplio, carece de sentido formular
explicaciones ad hoc para este caso a margen de la explicacién coman del grupo de
casos en que participa. En todos estos casos, €l régimen se asentaba sobre una victoria
social, sobrelacontinuidad de un dominio socio-econdémico que en o politico aceptaba
y compartiasus premisas béasicas.

Esta coincidencia de fondo con muchas otras zonas del Espafia que no
presentaban particularidades regionalistas o nacionalistas desautoriza esa imagen del
franquismo como un régimen casi de ocupacion sinraices en Catalufia. Una parte dela
sociedad catalana, eincluso del catalanismo, salié victoriosadelaguerrapoliticamente,
aunqueno compartieratodalaortodoxia, y, sobretodo, salid vencedorasocialmente. De
ahi que las tensiones y conflictos con e ultraespafiolismo oficial, que demasiado a
menudo se presentan como focos resistenciales, deban reinterpretarse en este marco
comun de pugnalimitadaentre los poderes socialestradicionalesy |as pretensiones del
régimen de promocionar un nuevo persona politico ortodoxo. Antes de otorgar un
caracter resistencial aalgun tipo de actuaci 0n serianecesario analizar detenidamenteen
gué grado se oponia a nucleo basico cimentador del consenso franquista, es decir, en
gué medida apuntabaaun Estado representativo, al respeto de lalibertad de la sociedad
civil, alatoleranciareligiosa o lalibertad sindical.

En realidad, unaconcepcién del franguismo como un régimen casi de ocupacion
implicaria una ubicacion delos casos catalanes en el espacio definido notoriamente
algjadadelaobtenidaapartirdelasinvestigeciones citadas. Estaconcepcionimplicaria,
enrealidad, lasupremaciadelalégicadelavictoriapoliticasobrelavictoriasocial, es
decir, una situacién en la que el régimen impondria la ortodoxia politica sobre las

presiones de lasociedad local, incluidaslas delas élites socialestradicionales. Este es

%.- GOMEZ RODA, J.A. “Algunos datos sociol6gicos y politicos sobre el personal del poder local en
las eleccionesmunicipdes de 1949 enValencia”y SANCHEZ BRUN, G. “Acercamiento alos nucleos
sociales de apoyo al franquismo a través del estudio del personal politico del ayuntamiento de T eruel,
1936-1961"; en | Encuentro de Investigadores.... GOMEZ RODA, J.A. Catarroja...
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precisamenteel model o de funcionamiento politico que delimitael tercer cuadrante, €l
inferior derecho, en el que se inserta Barakaldo.

Como se ha expuesto, los carlistas dirigidos por Llaneza se apoderaron del
ayuntamiento en 1937 y mantuvieron su hegemoniapolitica hasta principiosdelos afios
sesenta, resi stiendo lapresion delasfuerzasvivastradicional es. Contaron asu favor con
la debilidad de estas fuerzas vivas, con la proscripcion de parte de ellas por su pasado
nacionalistay con, como minimo, lainhibicion del gran poder social en Baracaldo: Altos
Hornos. El resultado de este atrincheramiento carlista fue un perfil socioldgico del
personal politico baracaldésmuy peculiar, yaqueel personal politico hubo dereclutarse
entre la base tradicional del carlismo local. Asi, los empresarios y profesionales
liberales, tan caracteristicos del modelo anterior, fueron marginados del poder local en
Baracaldo; mientras que los empleados pasaron a constituir € grueso del personal
politico municipal (por encima del 40% como media). Esta composicién socia poco
elitista se veia subrayada por |la presencia de obreros (sobre un 10%), ciertamente
limitada, pero que contrasta fuertemente con los casos estudiados hasta el momento.

La primacia de la victoria politica barakal desa aparece ligada, por tanto, a un
perfil social del persona politico mas mesocratico y popular que constituiria el
contrapeso a las pretensiones de las

fuerzas vivas locales. Este modelo sélo

Filiacion politica delos concej ales

seria posible en contextos en los que, )
Vizcaya, 1949

como en Barakaldo, la ultraderecha de alcaldes concejales
FE 5 4,46 2 026
preguerra tuvo un cierto arraigo social TRA 29 2589 112 14,62
o MONAR 6 5,36 16 2,09
gue se erigio en una base sobre la que RE 48 42,86 12 1,57
: , DER 10 8,93 464 60,57
cimentar otro tipo de consenso mucho | Ap 1 0,89 1 013
- - . APOL 7 625 132 17,23
masideol 6gico. Cabepensar quesineste NAC 6 536 12 1857
arraigo € personal ortodoxo no hubiera | RAD 0,00 4 052
REP 0,00 1 013
podido resistir las presiones de | as élites PSOE 7 091
] L ) Otros 3 0,39
socio-econdmicas locales y hubiera TOTAL 112 100 766 100

desaparecido alamaneraen que lo hizo
Fuente: MORENO, R. “Lapresenciadelosgrupos
Pascual en Vilanova politicos en el régimen de Franco a través de las
elecciones municipales de 1948", en La politica
conservadora en Espafia (1868-1982).
Comunicaciones; Madrid, UNED, 1991.

Estas consideraciones abren €

interrogante sobre los modelos de
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funcionamiento politico del régimen a escalalocal en otras zonas de implantacién del
tradicionalismo como € resto del Pais Vaco y Navarra, lamentablemente las zonas
menos estudiadas en este aspecto de la geografia espafiola. Los datos oficial es de 1949
sobre laprovinciade Vizcaya muestran el predominio de laortodoxia politicaentrelos
alcaldes. Un cuarto de ellos eran tradicionalistas y mas del 40% de Renovacion
Espafiola. Sin embargo, tanto el peso de esta Ultimaopcion, tradicional mente vinculada
alaoligarquia vizcaina, como la presencia de un 60% de concejal es genéricamente de
derechas no permite establecer un paraldismo con el modelo barakaldés. Mas amilar
resultael perfil socio-profesional que arrojan los datos oficiales de 1954. La presencia
mayoritariade labradores dificultael andlisis, puesto que se desconoce su significacion

econdémica y social. Aun asi, los datos

resultan reveladores. Las clases altas y de Perfil socio-profesonal de los
. . . concejales
las clases medias independientes tuvieron Vizcaya, 1954

% (1)

muy poco peso entre el personal politico de
Labradores 220 46,61

la provincia. Por el contario, € 23,9% de

_ _ Altas 12 254 476
los concejal es proveniade estratos sociales
. industrides 33 6,99 13,10
bajos y € 15% eran productores. Este | comerciantes 14 2,97 556
: . Med. indep. 47 9,96 18,65
perfil social contrasta notablemente con el P
[ rovinci B nat’ n empelados 58 12,29 23,02
de la provincia de Barcelona™ donde @ funcionarios 21 4,45 8,33
68% de los concejales fueron empresarios | Med. dep. 79 16,74 31,35
y con €l de Vaenciadonde, seginunacata | obresp 40 8,47 15,87
; obreros 73 15,47 28,97
para 1949, e 18% provenia de la | Bajas 113 2394 4484
menestralia y los oficios, & 11% eran | 06 1 021 0,40
, . . 0 .
industriales y solo el 2% trabajadores. TOTAL 472 100
Las tablas que Sanchez Recio | Total (1) 252 100

(1).-sin labradores
realizapartir de datos oficiales® perfilan a

. .. Fuente: Memoria de las elecciones
Vizcaya como una de las provincias con municipales celebradas en Vizcaya en el

. fio de 1954, SGM -DNP, Caja 304, AGA
mayor peso de trabgjadores entre e | M09 -8 shh

personal politico. Pero no esla Unica. Las

8 - CLIMENT, T & VIVER, C. “El personal politic...

8. SANCHEZ RECIO, G. Los cuadros politicos intermedios del régimen franquista. 1936-1959.
Diversidaddeorigen eidentidad deintereses, Alicante, I nstituto deCulturaJuan Gil-Albert, 1996, p. 134.
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provincias con mayor presencia de sectores populares entre el personal politico fueron
Toledo (19,6%) y Valladolid (17,6%), esdecir, provincias donde el arraigo social dela
ultraderecha, sobre todo en la Ultima, habria permitido |a preeminencia de la victoria
politicasobrelasocial. Entodo caso, estos datos contrastan fuertemente con Gironaque
es la provincia con mayor presencia de propietarios (21%).

Todas estas consideraciones tienen un caracter marcadamente aproximativo e,
incluso, especulativo. Los datos oficiales no son lafuente més adecuada para este tipo
de comparaciones. Seria preferible contar con estudios locales y provinciaes que
pusieran en relacion el pefil social del personal politico con la estructura social
especifica de cada contexto, aungue la disponibilidad de estos esudios no siempre
facilita la comparacion. A pesar de la reldiva abundanciade investigaciones locales,
no se haabordado el debate delas categorias clasificatorias utilizadas, especid mente de
lasrelativas alaprocedencia social. Cadainvestigador suele utilizar un criterio propio,
en muchos casosdeterminado por lafuente, quedificultanotablemente cual quier intento
comparativo. Esta circunstancia impide la insercién de los casos de la Diputacién de
Guiplzcoay el ayuntamiento de San Sebastian, estudiados por Candida Calvo, en €
marco comparativo esbozado hastael momento. Del andlisisdelaautoracabeestabl ecer
gue victoriasocid y victoria politica tendieron a coinddir en la Diputaddn, donde la
burguesiaindustrial desempefié lamitad delos cargoshasta1951, mientrasqueel grupo
social hegemonico en el ayuntamiento de San Sebastian habrian sido los profesionales
liberales™.

Finalmente, el cuarto cuadrante, el superior derecho, aungque posible
tedricamente, parece poco plausible o muy margina en la practica, puesto que no
responde a predominio de ninguna de las dos l6gicas de la victoria. Sin datos sobre
algln caso que se gjustara a este modelo, sdlo parece postulable para aquellas
poblaciones relativamente al margen de la politizacion de preguerra y a la vez
desprovistas de élites sociales.

Estasomeraradiografiadel funcionamiento politicodel franquismoaescalalocal

8. CALVO VICENTE, C. Poder y consenso en Guipuzoca durante el franquismo, 1936-1951; Tesis
doctoral. Dpto.de Historia Medieval, Moderna y Contemporanea, Universidad de Salamanca 1994,
pp.190-191.
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Laslégicasdelavictoria

- Canarias

Sant Feliu

Vilanova

Provincia de Barcelona

Sabadell Provincia de Valencia

Viftoria politica

Provincia de Vizcaya
Terrassa Provincia de Valladolid

+ Diputacion de Vizcaya Barakaldo

+ Victoria social -

parece perfilar aBarakaldo, y no aVilanova, como d caso que se desviade o habitual,
situdndose en los limites del espacio posible. Sin duda, otras investigaciones sobre el
resto de la margen izquierda aportarian elementos interesantes para una mejor

comprension de este peculiar modelo.
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5.4.- Lainerciatecnocratica

L osafios sesentase caracterizaron en el ambitopoliticolocal por ladesaparicion
de las adscripciones de preguerra. El tiempo trascurrido desde €l final de la guerra
dejaba paso a un nuevo personal politico formado bajo el franquismo. Pero no erasélo
una cuestiéon de tiempo. Los profundos cambios sociales que acompafiaban al
desarrollismo perfilaban una sociedad en la que |as vigjas adscripciones politicas y de
bando habian perdido parte de su sentido, maxime cuando €l régimen habia sustituido
su agresivo discurso politico delos cuarenta por latecnocraciaque elevabael desarrollo

econdémico a rango de ideologia oficial.

El personal politico del desarrollismo

En Vilanova, lamitad delosintegrantes delas corporacionesde 1961 y 1964 no
habia cumplido los quince afios a iniciarse la guerracivil. Era una generacion genaa
laexperienciade preguerra, formada politicamente en su mayoriaen las organi zaciones
del Movimiento; hombres que dificilmente podian cuestionar la hegemonia de una
personaexperimentaday bien relacionada como Ferrer Pi. Por €l contrario, e debian su
promocion politicay, en buena parte, lasancién pablica de la promocion socia que €
desarrollismo posibilitaba. En este sentido, €l historial del cuarto teniente de alcalde de
1964 resultaria bastante ilustrativo del carécter de estos nuevos sectores mesocréticos
gue desplazaron desde 1958 a lasfuerzas vivas que habian acaparado el poder desde el
fina delaguerra

Francisco Vilaseca, de treinta afios de edad en 1966 “procede del Frente de

Juventudes en donde sin ostentar cargos, ni tener una excesiva asiduidad por sus

L. “Informede D. Frandsco Vilaseca Rosdld’, Abril del 1966, Ayuntamientos, 1959-1975, AGCB.
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estudios, actu6é disciplinadamente en todo momento”; posteriormente “ingresd
voluntariamente en Falange’”. Nombrado concejal en 1961, “actud en tal cargo,
demostrando competencia, y sobre todo, una extraordinaria actividad” y en 1964 fue
promocionado a teniente de alcalde de gobernacion. Su actuacion destacé en las
inundaciones de 1964 cuando “fue, sin lugar a dudas, el mas eficaz colaborador de la
Alcaldia’ por lo que fue condecorado con la Cruz de San Jorge de laDiputacién. Inicio
un negocio de gestoria*“ con un pari ente suyo de gran posicion” que seretird del negocio
y lo dgj6 en unasituacion dificil quelellevo acometer irregul aridades econémicas con
sus clientes. En resumen un “hombre sin fortuna personal que ha tenido que hacer un
esfuerzo para mantenerse en el rango social que se le ha colocado”?

En 1955, el tercer teniente de alcalde, el técnico textil y delegado comarcal del
SEU, José M. Ferrer Soler de 26 afosy € cuarto, € ingeniero industiral y director de
la Papelera Catdana , Juan Alias Ruiz, de 29, contrastaban por su juventud y falta de
experienciapoliticacon los dos primerostenientes de alcalde: el contratistade obrasde
72 afos, Sebastian Gari, ex-upetistay ex-liguero, y con el propietario Rafel Pollésde 67,
alcalde durante la Dictadurade Primo y gestor en 1939. Pero eran un avance del nuevo
persona politico emergente. En 1958 compartian equipo con un perito de 32 afios
lugartenientedelaGuardiade Franco, y un empleado de 43, ex-delegado deinformacion
einvestigacion. Como apuntabael semanariolocal, conmotivo deesta renovacion, “no
olvidemos aqui que toda unageneracion del Frente de Juventudes, cuentayacon treinta
afios mas o menos™.

Sindicatos, Frente de Juventudes y Falange, ademds de asociaciones como el
Circulo Cultura Vazquez de Mélla, constituian en los sesental os centros de extraccion
del grueso del personal politico. Ello no obstaba para que Ferrer Pi siguiera aplicando
su politicade cooptad 6n, yano tanto sobrelaviejaderechacomo sobre cual quier grupo
o personalidad que destacase en lavidapublicalocd y, especialmente, |os méasjovenes.
Entraban asi en el ayuntamiento hombres vinculados ainstitucionestradicional es como

el Montepio de la Purisima Sangre, la Adoracién Nocturna, €l club de futbol local o e

2-“Informe de D. Francisco Vilaseca Rosello”, abril de 1966, Ayuntamientos, 1959-1975, AGCB. (La
cursiva es mia)

3- CATALA SOLE, J. “Ante la renovacién de los Ayuntamientos” Villanueva y Geltr(, 11 época,
5-11-1955.
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joven organizador de la Il
Barakaldo. Elecciones municipales

Setmana de la Juventut y
) T. Familiar T. Sindical

colaborador del semanario
Candi | Vacan | Partici Candi | Vacan
loca FX. ng Rovi ra, datos tes pacion datos tes
representante de “una 1948 | 15 | 5 | %6 8 >
juventud inquieta, que no esta 1951 4 2 > 2
1954 6 3 67 7 3

conforme -en el plano
- . 1957 9 3 46 6 3

crisiano- con los viejos
1960 6 3 6 3

moldes™*

. 1963 13 3 58 11 3

Los mecanismos de
. - 1967 11 3 40 8 4

seleccion eran distintos en
_ 1970 10 3 26 7 3

Barakaldo. La competencia

. L 1973 15 3
entre candidatos siguio

presidiendo las elecciones

municipales hasta el fina del franquismo. Incluso podria afirmarse que el periodo que
sigui6 a caida de Llaneza supuso una revitalizacion del sistema. En 1963 eran 12 los
candidatos que competian por € tercio familiar y 11 los del sindical. Igudmente la
participacion en a gunosafiosindicaqueel sistemahabiaconseguido despertar uncierto
interés entre los barakddeses. Que todos los candidatos fuean cuidadosamente
sel eccionados, no implicaque € régimen consiguieraque laelecciéon desus preferidos.
De hecho, en ninguno de |l os casos en |os que se haencontrado orden deidoneidad, éste
se mantuvo.

A diferencia de Vilanova, donde Ferrer Pi seleccionaba personalmente a los
nuevos concejales, en Barakaldo hubo un cierto juego politico entre los adictos a
régimen que no derivé en tensionesy enfrentamientos abiertos porque ni el gobernador
civil ni e acalde forzaban la eleccion de sus preferidos. Esta diferencia en los
mecanismos de sel eccion no fue obstaculo paraque el perfil del nuevo personal politico
de los sesentafuerasimilar a de Vilanova. A partir de 1964, los hombres del calismo
de preguerra, hegemonicosen el ayuntamiento bajo el mandato de Llaneza, iniciaban un

dréstico y rgpido declive politico. En su lugar se hacian con el consistorio personas

4-M.“Tomay Daca” Villanuevay Geltri, 30-1V-1955..
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formadas en las organizaciones del Movimiento o apoliticos.

Yaen el ultimo consistorio de L1aneza se apreciabalarel g acidn de susestrictos
criteriosexclusivistasdelavictoriapolitica. En 1961 accediaal ayuntamiento Gervasio
Fernandez Torrontegui, presidente de la Hermandad Sindical de Labradores y
Ganaderos, que habia estado vinculado al Sindicato Agricola de Retuerto antes de la
guerra. En este sentido, eraun representante tipico de las fuerzas vivas de Retuerto. En
realidad, Fernandez Torrontegui tomabael relevo de Vicente Bardeci que veniasiendo
la vinculacion con este sector desde 1937. Sin embargo, el nuevo concejal no podia
esgrimir el pasado ortodoxo del carlista Bardeci, sino que habia estado cercano a la
Juventud Vascade Retuerto en el periodo republicano. Igudmente, en 1964 eraelegido
concegja e dentista Orencio de Santurtin, miembro de una de las pocas familias
nacionalistas alas que se habia permitido actividad societaria en los cuarenta a través
dela Sociedad de Cazay Pesca, como yaseindico. Pero estasincorporaciones no deben
entenderse como un acercamiento o una cooptacion del nacionalismo vasco moderado
alamanera de Vilanova. Eran simplemente €l resultado de las relgjacion de la férrea
intransigencia politica mantenida hasta e momento. El agotamiento de esta politica
dejabapaso entre el personal politico aunarepresentacion dediferentessectoressociales
y econdmicos a margen de la ortodoxia de su pasado. Muestra de este cambio eala
entradaen el ayuntamiento, también en 1961, de Gustavo L Opez Saiz en representacion
delaUnion Mercantil, apesar de que su pasado familiar era republicano.

La edad del nuevo personal politico ilustra este cambio en los criterios de

seleccion. La hegemonia de los carlistas de preguerra se tradujo en el envejecimiento
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progresivo desde 1937. En 1955 la media de edad del personal politico barakaldés
superabalos cincuenta afios. Larenovacion del personal politico delossesentarompio
con esta tendencia y a lo largo de la década se constata un continuo proceso de
rejuveneci miento.

El perfil social no se modificod sustandalmente con regpecto a los cincuenta
Como en Vilanova, | os sectores mesocréicos del desarrollismo se expandianalolargo
deladécaday constituian, junto alos profesionales liberales, €l grueso del consistorio.
Sinembargo, adiferenciade Vilanova, estaevol ucion no suponiaunaaperturasocial del
consistorio, pues no actuaba en contra de propietarios e industriales, sino en contra de

la presencia obrera que L1aneza habia mantenido durante los ancuenta.

Los problemas del desarrollismo.

El Plan de Estabilizacion tuvo un efecto ralentizador sobre el crecimiento dela
poblacion en Barakaldo. No por ello se detuvo unainmigracion que se afiadia ahoraa
unastasas de crecimiento natural elevadas. En 1970 lapoblacion de Barakal do se habia
incrementado en un 50% con respecto a 1960. La situacion, por tanto, parecia menos
dramatica que durante el periodo de Llaneza Sin embargo, a mediados de la década se
afirmaba una nueva realidad que establecia nuevas reglas para la atuacion de las
autoridades locales. La sociedad de los sesenta no eraya la sociedad atemorizada y
férreamente controlada del periodo anterior. El régimen, sin abandonar nunca los
mecani Smos represivos, buscaba el consenso a partir del desarrollo econémico. Esta
voluntad de ganarse ala opinion publicaimplicaba unacierta aperturaalacriticay un
cierto margen de actuacion parala prensa. Este era el sentido de la Ley de Prensa de
1966.

El ambitolocal seperfilabacomo unapiezaclaveen estaapertura. Era, de hecho,
el @mbito del régimen cuya desproteccion ofrecia los mayores beneficios con menores
costos. Por un lado, la gestion municipal ofrecia un amplio espacio parala criticaque
no tenia por qué cuestionar los principios basicos del régimeny, llegado el caso, las
autoridades locales podian ser sacrificadas sin que el asunto tuviera mayor

trascendencia. Por otro lado, |as cuestiones que se desprotegian relativamente no eran
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ni mucho menos una cuestion secundaria: constituian la desastrosa realidad cotidiana
més cercana a los ciudadanos. No hacia falta criticar, bastabacon poder nombrar esa
realidad para poner en serios aprietos alas autoridades|ocales. Si aeso seafiadia, como
en el caso de Barakaldo, la ineptitud enlagestion y latorpezaen el trato con la prensa,
el descrédito alcanzaba cotas alarmantes para el propio régimen.

Si a nuevo papel de la prensa se afiade la evolucion que vivia la Iglesia, y
especialmentelavasca, con laaparicion de sacerdotes que planteaban desafios abiertos
al régimen se obtiene un coctel letd paralaalcaldiadel sucesor de Llaneza, el abogado
delossindicatosverticales LuisIngunza. El 10 de enerode 1965 J.M. Portell publicaba
en La Gaceta lanoticiade que un grupo de estudiantes, buscaba locales para dar clases
voluntariamente a los nifios del munidpio sin escolarizar, siguiendo €l gemplo del
coadjutor de Santa Teresa, Pedro de Solabarria, que atendia a cuarenta alumnosen un
sbtano. La noticia provoco que el dia 22 la Junta Municipal de Ensefianza abordara la
situacion escolar y pusiera en marcha precipitadamente un censo escolar con € fin de
evaluar | as necesidadesy of recer soluciones. Lareunién dejabaclaro quelasautoridades
locales ni sabian cuantos nifios estaban sin escolarizar, ni se habian planteado encarar
el problema hastala publicacion de lanoticia. Su nerviosismo quedabailustrado por la
advertenciadel inspector que “llamd la atencion a los asistentes sobre cierta campafa
gue apoyandose en unarealidad delainsuficienciade escuel as - que ningln organismo
oculta - airean este tema delicado”.

L ostemoresdel inspector no iban desencaminados. El 25 de enero, el coadjuntor
de SantaTeresa, Pedro de Solabarria, planteabael problemaescolar de Barakaldo enuna
cartaabiertapublicadaen laHoja Oficial del Lunes. La cartacifrabaen 2000 |os nifios
sinescolarizar en Barakaldoy describiael reguero dedespropdsitosen materiaeducativa
de las autoridades municipales. Ese mismo curso se habia inaugurado el grupo escolar
de Bagazay se habia nombrado alos maestros, pero no se contabacon mobiliario para
comenzar las clases. 400 nifios matriculados no habian comenzado €l curso y los dos
grados que habian comenzado el 10 de diciembre no tenian calefaccidn, ni electricidad,
ni limpieza. Ademés, desde noviembre estaban sin clases|os alumnos de un grado del
grupo vigjo que habiatenido que ser cerrado por peligro de derrumbamiento. Afadiael
coadjutor que el alcalde se habia desentendido del proyecto de maestros voluntarios,

negandose a recibirles en tres ocasiones.
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Lareaccion del gobernador civil antelacartamuestrael autoritarismo instintivo
que seguiapresidiendo el régimen. A pesar de que los informes policialesconfirmaban
el malestar entre las familias delalocalidad®, cerré filas en defensa dela corporacion y
atacd alos denunciantes. En este sentido, dirigio un escrito al obispo de Bilbao en el que
concluiaque“lacriticasanay constructivaes muyrespetabley hastadignade agradecer.
La critica destructiva y disolvente, como la que se encierraen la ‘Carta abierta’ en
cuestion, lo Unico que merece es larepulsa detodo el mundo, sobre todo cuando lo que
persigue es simplemente poner en evidencialaactuacion delaAutoridad™®. Lanegativa
del Obispado de Bilbao a permitir el acceso a su archivo impideevaluar si 1a voluntad
represiva del gobernador tuvo algun efecto sobre € denunciante. Si que es posible
establecer gque las autoridades centrales no pensaban sancionar ni al sacerdote, ni a
periodico. Por €l oontrario, no solo desprotegian a sus representantes locales, sino que
ademas hacian recaer sobre ellos toda la responsabilidad en el asunto.

LaDireccion General de Enseianza Primariacomuni cabaque eraperfectamente
conscientede lasituaciony evaluabael déficit deaulasen 111, ademés de lanecesidad
de renovar otras 10 ya existentes'. Pero afiadia que en diferentes ocasiones “se ha
dirigido a Ayuntamiento haciendole presente la gravedad del problema escolar” y
recordabaal gobernador gque el Ministeriode Educacion corriacon el 80% delos gastos
de edificacion de nuevas escuelas y que incluso existian formulas para financiar el
exiguo 20% gue debia sufragar el ayuntamiento. EI Ministerio de la Gobernacion, por
su parte, advertiaa gobernador “si € contenido de dicha carta responde en absoluto a
la realidad, la actuacion del Sr. Alcalde de Baracaldo ha de constituir paraV.E. un
motivo de seria preocupacion”®.

Mientrastanto, un Caballero Mutilado escribiaal propio Franco denunciando la
incuriadel alcalde’ y la prensa publicaba testimonios como el de un padre al que €

ayuntamiento respondiaque se consideraafortunado si despuésde cinco mesesnohabia

5- JEFATURA SUPERIOR DE POLICIA DE BILBAO “Nota informativa’, s.f, Ayuntamiento de
Baracaldo, 1964-66, AGCV.

6. [Gobernador dvil a obispo], 25-1-1965, Gobernacién, Caja408, AGA.
’.- [Director General de Educaci6n Primariaagobernador civil], 3-11-1965, Gobernacién, Caja408,AGA.
8. [Subsecretario dela DireccionGeneral dePoliticalnterior], 9-11-1965, Gobernacién, Caja 408, AGA.

o [CatadeJ.A. Rubin de Cdis aFranco], 26-1-1965, Gobernacién, Caja408, AGA.
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tenido respuesta a su solicitud de plaza escolar porque “€l hijo de una sefiora que
conozco tiene 13 afios y todavia sigue esperando”™. Ante la situacion, €l 26 de febrero
el gobernador pedia el cese dd alcalde al minigerio™.

Sin embargo, Ingunzano fue cesado, todavia. Incluso concediaenenero del afio
siguiente una entrevista a Portell. Posiblemente el alcalde esperaba reparar su
deteriorada imagen publica, pero la publicacion de la entrevista bajo €l titulo de “El
alcalde de Baraca do se defiende’ con un listado de acusaciones en letras de molde
no debi6é de ayudar demasiado a sus pretensiones. Y no era solo una cuestion de
tendenciosidad del periodista. Durante todalaentrevistalngunzase batiaaladefensiva
ante los temas que se le planteaban. Reconocia sin pudor gue se habia desechado €l
proyecto de una importante via de comunicacion por la oposicion de |os propietarios
afectados y, cuando Portell le planteaba €l conflicto entre el interés general y €
particular, contestabaque “el Ayuntamientoparte de que no esel Ayuntamiento el que
hace €l pueblo, sino €l propio pueblo el que se haceasi mismo”. Seguramente no seria
facil encontrar una frase que sintetizara mejor la postura de las autoridades locales
franquistas ante las necesidades planteadas por el desarrollismo.

Y efectivamente, como reconocialngunza Barakal do seibahaciendo asi mismo
al margen delos planesy ordenanzas urbanisticas. Aludiendo alatolerancia municipal
ante este crecimiento anarquico, Portell volvia a criticar en mayo de 1966 al
ayuntamierntoy concluiacon lafrase“ago vamal en Baracaldo”. El instintoautoritario
delaclase politica se dispard automaticamentey seredactaron variasversiones decarta
de protesta en la que con la descalificacion de Portell se pretendia dar por cerrado €
tema. Finalmente, se envié una version dela carta firmada por los 17 concgaesen la
gue, dolidos y ofendidos, apoyaban la alcalde y exigian explicaciones. La carta fue
publicada, pero dentro de un articulo titulado “Insistimos. Algo anda ma en

Baracaldo"*® en e que Portell daba cuenta detallada de varias irregularidades

©_PORTELL, J.M. “Més demil nifiosno puedenir alaescuelaen Baracaldo” , La Gaceta del Norte, 15-
11-1965.

u. [Gobernador civil a minigro dela Gobernacion], 26-11-1965, Ayuntamiento de Baracal do, 1964-66,
AGCV

2 PORTELL, JM. “El alcalde de Barakaldo se defiende”, La Gaceta del Norte, 15-1-1966.

B _PORTELL, J.M. “Insistimos: Algo andamal en Baracaldo”, La Gaceta del Norte, 16-V-1966.



El franquismo 599

urbanisticas y de la, como minimo, desidia de las autoridades locales. El articulo
provoco que inmediatamente el gobernador requiriese al alcalde una explicacion sobre
los puntos denunciados™.

En septiembre, e diario del Movimiento Hierro acudia en ayuda de la
corporacion ensalzando los logros del ayuntamiento barakaldés e informando de los
proyectos del acalde de construccion de un instituto de bachillerato, dos grupos
escolares y un complejo deportivo con piscinas®™. Pero € esfuerzo del periodista de
Hierro, ala sazén requeté de accion y excombatiente, por presentar una corporacion
dindmicay entusiasta “llena de moceriles brios” fracasaban cuando poco despuésLa
Gaceta del Norte se hacia eco de otra de las graves deficiencias de la localidad: el
suministro de agua.

A pesar de lapropagandasobrelas obras de construccion de pantanos, loscortes
de agua venian siendo frecuentes desde finales de los cincuenta. El 3 de octubre La
Gaceta del Norte publicabafotos de laslargas colas demujeresy nifios abasteci éndose
con baldes, cubosy calderas ante las fuentes publicas instaladas al efecto y daba cuenta
de que muchos vecinos llevaban mas de dos meses sin agua. Afadia ademés vagas
insinuaciones sobre desigualdades en e reparto por barrios®. Las autoridades
barakal desas habian aprendido poco de sus descal abrosanteriores con Portell y cayeron
enlatrampa contra-atacando arrogantemente en defensade laequidad en el suministro.
Ciertamente, lanotaremitidapor el ayuntamiento dejaba* suficientemente aclaradoque
las desigualdades en el abastecimiento de aguas de |as distintas zonas de Baracaldo no
suponen discriminacion alguna por parte de de este Servicio”, tal como pretendia el
ayudante de Obras Publicas que la firmaba'’, pero dejaba méas daro todavia que la
situaci6n descrita por La Gaceta era absol utamente real, que los barrios solo disponian
de cinco horas de agua en diasalternos y que la nica solucion dd ayuntamiento, de la
que ademés pareciaorgull 0so, habiasido instalar 18 fuentes publicas para casi 100.000
habitantes.

14 _ [Gobernador civil aalcaldd], 17-V-1966, AGCV.
* . REPILA, J. “Baracaldo: Proyectos a corto plazo”, Hierro, 30-1X-1967.

% PORTELL, JM. “Baracaldo, sin agua’ , La Gaceta del Norte, 3-X-1967.

Y - PUJALES, B. “Nota aclaratoria del ayuntamiento de Baracaldo sobre lasrestricciones de agua”’, La

Gaceta del Norte, 10-X-1967
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El abogado de los sindicatos verticdes que presidia el ayuntamiento, como €l
resto de las autoridades franquistas, carecia de capacidad de respuesta ante una prensa
gue no redactarapanegiricosy susintervencionesno hacian masque agravar unagestion
desastrosa con actitudes autoritarias y arrogantes. Si el régimen pretendia mejorar su
imagen ante una incipiente opinion publica, pocas alternativas le quedaban més que el
cese. Este se produjo finalmente en noviembre de 1967.

Vilanovahabiacreci domuchomenos queB arakddoen los cincuentay mantenia
ese ritmo en los sesenta. Sin embargo, no por ello dejaba de tener también graves
carencias que se acentuaban con el crecimiento. El abastecimiento de agua era un
problema tradicional®®, y no hacia més que agravarse. En 1962 d gobierno civil
amonestabaal ayuntamiento por las solucionesacorto plazo como el desvio delasaguas
destinadasal uso agricoladel Pantano de Foix™ que utilizabalaempresasuministradora,
estrechamentevinculadaalafamiliade Ferrer Pi. Algunosvecinosllegaron adirigirse
aFranco paraprotestar por lasituacién?. En septiembre de 1965 este problemaprovocd
la primera accion colectiva abierta de protesta contra las autoridades locales en
Vilanova. El 24 de septiembre se convocaba mediante octavillasesparcidas durante la
nochealas mujeresaconverger en manifestacion en el centro con cubos de aguavacios.
Un despliegue de las fuerzas de orden puablico impidio que los diferentes grupos de
muijeres llegaran al centro. La manifestacion habia sido abortada, pero la detendén de
tres mujeres hizo que su conduccion a ayuntamiento congregara una multitud que
llenaba la plaza. Ante € desconcierto de laguardiay del propio acalde, las mujeres
consiguieron huir, aunque posteriormente fueron detenidasy multadas™. L os sucesos,
gue tenian connotad ones de protestapreindustrial, habian desbordado por primeravez
a las autoridades locales franquistas. El ayuntamiento se apresur6 a entablar

negociaciones con la empresa abastecedora, que desembocaron finamente en la

8 _ORRIOLSCARBONELL, J. “Agua’ VillanuevayGeltra,9-VI1-1945, n.172, “El problemadel agua”
Villanuevay Geltra, 11-X1-1948, “El problema del agua” Villanueva y Geltru, 15-111-1952.

19 “Esta forma de reslver el problema delas crecientes necesidades de agua no esla adecuada, por
cuanto es inexcusable obligacién de la empresa suministradora mantener en perfecto estado sus
captacionesy redes de conducciény distribucién...” “Notainformativa sobre el abastecimiento de aguas
de Villanuevay Geltru (Barcelona)”, 13-VI1-1962, Fondo de Gobierno Civil, Carpeta334, ACA.

2 . [Escrito de Angel de Pedro Fresno a Franco], 20-1-1964, Fondode Gobierno Civil, Carpeta387,ACA.

2l _FARRE,Ri MORAL, S Malgrat tot avancavem; Vilanovai laGeltrd, el cep ilanansa, 1981, pp. 35-
39.
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municipalizacién del servicio en 1967%.

A pesar de la similitud de los problemas, un factor clave conferia ventgja a
Ferrer Pi frente a Ingunza: la inexistencia de una prensa no controlada. Vilanova era
demasiado pequeiay estabalo bastante alejada como para quela prensade Barcelona
se ocupara de lo que sucedia en la localidad. El semanario local, por su parte, seguia
siendo uninstrumento en manosdel programadelegitimaciondeFerrer Pi. Ciertamente,
todo el proceso de municipalizacion del servicio de aguas dio lugar a articulos de
denunciacon titulos que recuerdan la situacién de Barakal do: “ Algo huelea podrido en
Villanueva: el agua’. Pero las criticas se dirigian ala compafiia, que se querellé contra
el periodista?®, y aparecian después de que Ferrer Pi hubiera decidido municipalizar €l
servicio, mientras que €l silencio mas absol uto habia presidido |os afios de mal servicio
anterior. Todo ello no hacia mas que legitimar a Ferrer Pi. En realidad, Villanuevay
Geltru era una pieza clave para las maniobras de captacion de adhesiones del alcalde.
Todos sus guifios a la derecha catdlica de tradicion catdanista se basaban en la
toleranciafrenteamanifestaci ones cultural esque entraban més o menosen conflictocon
laideologia oficia del régimen. La docilidad del semanario permitia que €l juego =
desarrollaseen beneficio del alcaldesintraspasar nuncasusestrechoslimites. Pero sobre
todo Villanueva y Geltr seguia siendo la plataforma del vilanovismo, esa especie de
disposicion animica que habia de hacer sentir alos vilanoveses “en nuestra almauna
inquietud permanenteparaquelaciudad seajoyayfloron”. Ciertamente, algunas de sus
concreciones como la colocacion de flores en los bal cones, 1a preparacion de bonitos
escaparates y la limpieza de fachadas relgjaban un tanto las pretensiones del vigjo
vilanovismo de preguerra, pero no por elloel vilanovismofranquistadejabade explotar
a conciencia su apoliticismo primario:“ entregarse totalmente a la invitacion de los
dirigentes mejor dotados que el comiin con apoyo sincero” .

Un gjemplo claro del potencial legitimador del vilanoviano franquistay de la
manera de actuar de Ferrer Pi fue la reaparicion del carnaval. Buema parte de la

produccién historiogréfica y memoristica local inserta el carnaval en esa mistica

2 _ «3e aprueba la municipalizacién del agua’ Villanuevay Geltra, 17-V1-1967.

2. ). Cuatrecases fue demandado a causa del articulo “Algo en Villanueva que huele a podrido: EL
AGUA", Villanueva y Geltra, 13-VII1-1966.

2 _VALLES “En quéconsiste hacer villanovismo”, Villanueva yGeltrd, 23-111-1963. (Lacursivaesmia)
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resistencialistaalaque ya se hahecho mencion. Aunque setrate de silenciar el papel de
Ferrer Pi colocandolo en el bando de los malos, este planteamiento ilustra el éxito del

juego legitimador del acalde, incluso muchos afios después de su retirada'y del fin del

franquismo. Posiblemente no faltara quien dentro de algun tiempo acabe rehabilitando
su figura, pues de las premisas se sigue necesarianente que quien pemitio la
restauracion de un elemento central en laidentidad local reprimido por d franquismo
no podia hacer més que resistir, quizas sutilmente, al régimen. En realidad, la
reinstauracion de una version del carnaval bajo el rétulo de Fiestasde Invierno no fue
algo privativo de Vilanovay se dio en otros lugares como Tenerife en formulaciones,
ademas, mucho méstrasgresoras. De hecho, masque el carnaval, en Vilanovalo quese
reinstauro fueron lascompar ses, uno delos componentesmasfol kl 6ricosy modosos del

vigjo carnaval. No en vano €l origen de la restaurad6n se encontraba en el centro de
sociabilidad de |as fuerzas vivas locales.

En 1955 un grupo de pargjas salid del baile del Foment y recorrio las callesde
la villa con las tipicas barretinas y mantones. Ferrer Pi, que habia sido avisado, se
desentendiddelacuestiony latoleranciapracticadio pie aque € afio siguiente saliesen
90 pargjas. En 1957, yaalaluz del dia, con la participacion de otras sociedadesy en el
escenariotradicional, serealizadalabatallade confintesy caramelos®. En poco tiempo
Ferrer Pi paso de lainhibicién (“era una cuestion meramente folklérica’®) ala abierta
explotacion. Enl ossesentai ngtituyo las Fiestasde Invierno y dabaproyeccionalafiesta
al otorgar € titulo de comparsera mayor, figura de nueva creacion, alas hijas delas
autoridades provinciales. Segun el propio Ferrer Pi, con €ello protegia la fiesta
oficializandola.

Sin embargo, esa es sola una carade la cuestion. En realidad, 1o que el alcalde
hacia era legitimarse a si mismo y a la autoridades franquistas explotando con
inteligencia, como venia haciendo tradiciona mente, su papel deintermediador entre la
culturaoficial franquistay los timidos desafios culturales de la derechacatdlica.

Ferrer Pi intent6 exportar estaférmulaparapolitizar en un sentido franquistalas

manifestacionescultural espolitizadas por el catalanismo. En estesentido, impul sé desde

% BELASCOAIN, R. El carnaval...com a pretext; Vilanovaila Geltri, Ajuntament, 1987, pp. 55-58.

% _ Entrevista con Antonio Ferrer Pi.
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la diputacion el Dia de la Provincia, celebrado en Vilanova en 1965 y, dos afios
después hablaba en el acto de proclamacién de la Pubilla de Cataluiia, de “las esencias

tradicionales de la provincia’®.

El tardofranquismo.

En 1969, después de 23 afios de mandato, Ferrer Pi, abandonabalaal caldia por
propiavoluntad sin que sus convicciones politicas “hayan variado ni se hayadestefiido
el color de mi camisa“®. Laretiradano leresult6 facil. El gobernador civil s resistia
a prescindir del hombre que habia asegurado la larga estabilidad del franquismo
vilanovés. Trastres entrevistas con el gobernador, €l a calde argumentaba por escrito en
mayo: “creo que ello no se me puede negar despues de 23 afnios de entrega leal a mis
cargos’®. Encontrar al substituto de un hombre que habia basado su dominio
precisamente en la inexistencia de alternativa asu marcada personalidad no resultaba
unatareafacil. LalnspeccionProvincial elevo a gobernador diferentes informes sobre
posibles substitutos. personas de buena posicion econdmica como €l director de la
Crolls, vinculado también ala Papel era Catalana o un administrador defincas miembro
del consistorio. Incluso se pensaba en el menos acaudal ado, pero de probada fidelidad
entusiasta, Carlos Redondo, lugarteniente de la Guardia de Franco y antiguo primer
tenientede alcalde®. Sin embargo, Farer Pi habia designado previamente a su sucesor:
el farmacéutico Miguel Benavent Segui, quien hacia constar “quesu aceptacion no es

consecuenciade un deseo suyo sino delacolaboraciénque debe prestasealaAutoridad

27 _DIPUTACION PROVINCIAL DEBARCELONA DiadelaProvincia, 1965. Barcelona. Diputacién,
1965.

2. “Elogio de la mujer cataland’, Villanuevay Geltra, 9-XI1-1967.
2 -“Tomade posesion del nuevo alcalde”, Villanuevay Geltra, 19-V11-1969.

0. [CartadeA. Ferrer Pi al gobernador], 27-V-1969, Relevos de Alcaldes, Vallirana-Viver, 1962-1975,
AGCB.

sl [Informes del inspector provincial], 30-V1-1969, Rdevos de Alcaldes, Vallirana-Viver, 1962-1975,
AGCB.
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gubernativa provincial, en todo momento”*.

Benavent habia sido concejal de 1958 a 1964 y teniente de alcalde de culturay
deportes de 1961 a 1964 y combinaba la famacia familiar con una ayudantia en la
Escuela de Farmacia y la colaboracion con laboratorios. El nuevo acalde y los
concejales expresaban a las pocas semanas su admiracion y agradecimiento hacia d
hombre que |os habia designado para sus cargos otorgando por unanimidad el nombre
de Antonio Ferrer Pi a paseo maritimo de Ribes Rojes®. El ex-alcalde era nombrado
ademés al calde honorario en un homenaje con la presencia del gobernador civil y del
presidentedelaDiputacion, Muller d'Abadal®. Méstarde, laDiputacion lehomenajeaba
por su dedicacién alacorporacion municipal durante veinte afios, once de ellos como
vicepresidente®.

Frentealacapacidad politicaque estos largos afios y homengj es testimoniaban,
Benavent era unafigura politica'y socialmente poco rdevante, 0 como minimo, no lo
bastantefuerte como paramantener el equilibrio entre sectores, interesesy personas que
Ferrer Pi habia garantizado. De hecho, a pesar delas alabanzas, ege teniaque apoyario

explicitamente:

“Coge estetimon hoy un hombre joven Ileno de entusiasmo y energias, a quien todos
conocemosy de quien mucho esperamos. En términos deportivos yo diria que se ha
hecho un magnifico fichagje. Si en estos momentos se me permitiera decir algo, a mis
antiguos colaboradores, amis viejos camaradas, a la poblacion, sblo les pedirialo que
yo mismo he de hacer y que él bien se merece: prestar al nuevo alcalde toda nuestra
colaboracion proque todos unidos y en concordia iremos llevando nuestra querida

poblacién por los mejores caminos”

A partir de 1971, y mastodaviade 1974, aquell os técnicos, peritosy empleados
que Ferrer Pi venia promocionando desde | os afios cincuenta se vieron desplazados por
concejales de mayor significacion social. Mas no se trataba de unarecuperacion de su

peso anterior por parte de las tradicionales clases medias independientes que habian

% _«Villanuevay Geltrd. Miguel Benavent Segui”, 20-V1-1969, a lapiz en el margen inferior izquierdo
“21/V1/69 S.E. visto y esperar aque el lunesdia 23 s cite al Sr. Ferrer Pi,26/V1/69 S.E. firmapropuesta
relevo y de nombramiento”, Relevos de Alcaldes, VdliranaViver, 1962-1975, AGCB.

3. Villanueva y Geltr(, 8-X1-1969.
% . Villanueva y Geltra, 14-111-1970.
%.- villanueva y Geltru, 15-V-1971.

% . “Toma de posesién del nuevo alcalde”, Villanuevay Geltr(, 19-V11-1969.
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congtituido la columna vertebral de la derecha catélico-catalanista tradiciona y que
habiaacaparado el ayuntamiento hasta los afios cincuenta. Si bien este sector mantenia
su presencia, la novedad de las corporaciones dd tardofranquismo eran los hombres
vinculados a las principales empresas de la localidad como €l director de una de las
fabricasde Pirelli, el delegado de operacionesdelaFECSA, el asesor deinversionesde
Catalana de Gas o persona directivo de laIMSA. Un personal que, segin € propio
Ferrer Pi, algjé a Benavent del equilibrio financiero que habia presidido las gestiones
anteriores.

Este nuevo personal noacabd con lacooptacion vilanovigadel periodo anterior.
El presidente del Foment, el secretario del Circol Catolic e, incluso, un hombre de
Taaia, la agrupacién excursionista donde se formaba la futura clase politica de la
democracia, mantenian los lazos entre el ayuntamiento y la nueva sociedad avil que
veniaafirmandose desde mediadosdelos sesenta. Sinembargo, laresurreccion decierta
liturgia del movimiento ampliaba el creciente divorcio entre ambas partes.

Las referencias d Consgjo Locd, entidad préacticamente ignorada hasta el
momento, se incrementaban en el semanario local en los seenta, a calor de las
regulacionesgubernamentd es que parecian ofrecerle mayor protagonismo apartir desu
el eccion por loscabezasdefamilia. Este proceso debunkerizaci dn estatambién presente
en otras actuaciones que apuntan a un repliegue hacia los principios béasicos de la
dictaduraen sus momentosfinales. En 1974 el ayuntamiento aprobaba por unanimidad
dar el nombre de Carrero Blanco a nuevo grupo escolar en construccion®’. A partir de
lamismafecha, d Dia dela Liberacion volviaa ser festivo después de muchos afios®
y contaba en 1975 oon la presencia del gobernador civil®*. Culminaba esta renovada
adhesion a régimen el vigje de la corporaciéon en pleno d Pardo para imponer a
Caudillo laMedallade Oro de la ciudad®.

Poco después de la muerte de Franco, €l ultimo rector de franquismo vilanovés

preferiano presentarsealaeleccion del alcalde entre regidoresy optaba por retirarse de

8- Villanueva y Geltra, 12-1-1974.
.- Villanueva y Geltri, 12-1-1974.
% .- Villanueva y Geltra, 25-1-1975.

.- “El Caudillo recibié al Ayuntamiento villanovés”, Villanueva y Geltra, 19-1-1974.
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lavida publica, congratulandose, sin embargo, de los “ nuevos vientos electorales que
por fortuna soplan”*.

El tardofranquismo barakaldés mantiene importantes paralelismos con lo
expuesto paraVilanova, aunguelamagnitud delos problemasy lapresi6n social dibujan
una evolucién politica mucho menos estable.

La relgjacion de los criterios politicos desde principios de los sesenta en
Barakaldo planteaba un interrogante sobre la continuidad del sistema de seleccion del
personal politico. La implantacion carlista habia permitido un cierto juego politico a
margen de lavoluntad del jefelocal sobreel que se basadatodo el sistemade elecciones
municipales. El funcionamiento de los mecanismos electorales hacia dificil una
combinacién de corporativismoy cooptaci 6n comoladeVilanova, dondelosconcejales
eran elegidosdirectamente por Ferrer Pi. Las organizacionesdel Movimiento siguieron
proporcionando una base para la continuidad del sistema, pero no fueron las Unicas.
Desde mediados de los sesenta, € franquismo barakal dés empezo a abrirse al nuevo
mundo soci etario que se habiadesarrollando. LaCamarade Propiedad Urbana, laUnion
Mercantil, |la Escuelade Maestria, el Orfeon Barakaldés, el Centro Cultural Recreativo
y, en menor medida, 1a Asociacion de Antiguos Alumnos Salesianosy el FC Baracddo
seerigieronenloscentrosdeextraccion del personal politicodel tardofranquismo, junto
a los sindicatos y las organizaciones del partido. Esas entidades aseguraron el
funcionamiento del tercio corporativo, pero laimbricacion del mundo socigario en la
sistema electoral no se redujo a este &mbito. Las sociedades locales empezaron a
suministrar desde mediados de |os sesenta el personal necesario paraque el sistemade
las el ecciones por cabezas de familiasiguierafuncionando. Eneste ambito, lanovedad
mas destacada del tardofranguismo fue la aparicion de candidatos vinculados ala red
de centros regonales.

Ya en 1961 formaba parte del ayuntamiento un concejal que en 1966 seria
presidente honorario de Centro Cultural Manchego. Entre los candidatos a terdo
familiar de 1963 figuraban un miembro delacomision organizadoradel Centro Cultural
Manchego en 1959y el vocal deviviendasdel Circulo Burgdésde 1965. Este candidato
consiguié ser elegido en 1966 junto a que seria presidente del Casa Palentina; en 1970

4 _ Villanueva y Geltr(, 17-1-1976.
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lo era el que seria presidente honorario en 1979 del Centro Salmantino. También en
1970 era candidato el relaciones publicas del Centro Gallegoy en 1973 el seaetarioy
ex-presidente del Centro Zamorano y el presidente dd Centro Segoviano y presiderte
de la coordinadora de centros regiondes. También en 1973 los centros regionales
participaban por €l tercio de entidades, por el que consigui6 sureeleccion el presidente
del Casa Palentinay por € que fue candidato el secretario del Circulo Burgalés.

Desde luego, los centros regionales no eran las Unicas sociedades locales que
participaban en las elecciones locales. Hubo también candidatos de las nuevas
sociedades como la Schola Cantorum, la Asociacion de Familias de Arteagabeitiaola
Sociedad Cultural Recreativa de Luchana, que a la vez era directivo del Circulo
Burgalés. Sin embargo, la vinculacion entre centros regionales como d Burgalésy
Palentino y la clase politica del tardofranquismo fue estrecha. Sus presidentes fueron
tenientes de al calde en los dos Ultimos consistorios y consgjeros locales en los 70. Los
centros regionales se perfilaban, pues, como una via de renovacion dd consenso
franquista o, como minimo, como una cantera de nuevos dirigentes. Superaba asi €l
tardofranquismo local las limitaciones de penetracion social del partido y sus
organizacionesy delosnucleosde sociabilidad delaclase politicalocal como €l Circulo
Cultural Recreativo o € Orfedn Barakaldés. Cuestion aparte seria establecer si este
caracter de plataforma politica loca de los centros regiondes respondia a la
identificacion con € régimen de los sectores sociales que agrupaban o, méas bien, auna
pragmaticavoluntad de protegerse tras personas bien rel acionadas con €l poder politico
local, como parece indicar |a presencia de presidentes honorarios entre este personal
ligado alos certros.

La continuidad de los mecanismos de seleccion no solventd, sin embargo, la
cuestion del liderazgo local. Tras e cese de Ingunza, el primer teniente de alcalde,
Nicolas Larburu, director de laEscuela de Maestria, se hizo cargo accidentalmente de
la acaldia hasta enero de 1968 en que se tomo posesion Luis Diez Marin. El nuevo
alcalde erajefe de distribucién de lamargen izquierda de I berduero y formaba parte de
ese grupo dedirectivos de empresasimportantes que iban tomando protagonismo enlos
anos finales del régimen. Habia sido conceja de 1955 a 1962, pero no acababa ahi su
vinculacion con el ayuntamiento. Era hijo del maestro carlista y dirigente de los

sindicatoslibres, Irineo Diez Arroyo, nombrado concejal en 1937 y teniente de alcalde
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desde 1938 hasta la entrada de su hijo en 1955. Se adscribia, por tanto, alatradicion
carlista que habiainspirado el mandato de Llaneza. El mandato se Diez Marin apenas
alcanzo6los 20 mesesy tras su rdpida destitucién, comotraslade Llaneza, se vislumbra
lalarga mano deAltos Hornos.

En 19609, las renovadas pretensiones de Altos Hornos sobre la Vega de Ansio,
con las consecuentes modificaciones del Plan de Ordenacion Urbana, merecieron el
informe negativo de una comisién técnica convocada por el alcalde paraestudiar la
peticion. Marin, que presidiaunacorporaci én en cuyacomposi ¢i6n no habiacolaborado,
No SUpPO 0 no quiso imponer la férrea disciplina de unanimidades que caracterizo la
corporacion antes y después de su breve paso por la alcaldia. De hecho, e mismo
primer teniente de alcalde y alcalde accidental Larburu habia presentado una
impugnacion a Plan favorable alas pretensiones de Altos Hornos. El Pleno quehabia
dedecidir lacuestion levantd expectacion y parte del publico tuvo que seguirlosdebates
desdeel vestibulo antelainsuficienciadel local. Se decidi6 quelavotacién seriasecreta
y el acalde abri6 un turno de intervenciones en la que partidarios y detractores
defendieron sus posturas “ llegandose en algunos casos a posturasestridentes’, segin la
crénicade Portell. La propuestade Altos Hornos fue desestimada por doce votos contra
seis. También se nego la corporacion presidida por Diez Marin aautorizar €l plan de
Altos Hornos de sustituir €l tradicional cdegio de su propiedad por viviendas y un
supermercado.

En septiembre de 1970, apenas 20 meses después de su nombramiento, Diez
Marin era cesado. Novedades como los debates en € pleno, la aparicion de las
asociaciones de cabeza familiay el creciente protagonismo de la prensa asustaban al
régimen gue temia una pérdida de control. Hacia falta un hombre enérgico capaz de
reinstaurar launanimidad y mantener laapari enciaante laopinion publica. Este hombre
fue José Luis Alfonso Cario, un joven ingeniero de la SICE de trantay tres afios que
no tenia experienda politica anterior. Segun sus propias declaraciones, habia formado
parte del Frente de Juventudes y del Movimiento Sn participar activamente. Sin
embargo, contaba con la confianza del gobernador civil Fulgencio Call.

Diferentes indicios apuntan a que el hombramiento de Cafio respondia a una
intervencion decididadelasautoridadesfranguistas paracambiar €l rumbodelapolitica

barakaldesa. Su nombramiento se produjo significativamente justo antes de que
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comenzara el proceso electoral que habia de renovar el consistorio. No es posible
determinar hasta qué punto los nuevos concejales eran hombres de su confianza, pero
su hermano, también ingeniero industrial, resulté elegido por el tercio corporativo.

Lasdirectrices de su programade gobierno, anunciado aprincipiosde 1971, no
dejaban lugar a dudas sobre la rectificacién que pretendiaintroducir. Se instauraba el
“ante-pleno”, esdecir, unareunion previadelosconcejalesconel alcalde paratratar los
temas allevar a pleno. Se pretendia, asi, acabar con esos plenos “vivos, discutidos y
dificiles’ cuyapérdidalamentaba Portell desdeLa Gaceta. Se centralizaba, ademas, la
relacién con la prensa através del delegado de prensadd ayuntamiento.

El éxito de la rectificacion politica de Cafo era evidente cuando en mayo se
decidia conceder a Altos Hornos el permiso para sustituir su colego por viviendas.
Como denunciabaescandalizado Portell , diez concejales habian cambiado €l sentido de
su voto traslallegada de Cario. El efecto de ladecision sobre el precario estado escolar
del municipio obligd a nuevo alcalde a asegurar en la prensa que no se derribaria el
colegiohastacontar con nuevas plazas escol ares, mientras queAltos Hornos hablabade
una futura'y magnifica Ciudad Educativa junto a sus instal aciones deportivas. Pero a
estas alturas, incluso a Cafo le iba a resultar dificil mantener la unanimidad de sus
concejales, médxime cuando La Gaceta no perdiaoportunidad parasubrayar su cambio
de actitud y las escasas garantias de que Altos Hornos cumpliera el compromiso de
esperar a que se crearan las nuevas plazas escolares. En julio el temavolvio a Pleno
gue aprobd en votacion secreta las pretensiones de la empresa por un estrecho margen
desiete votos contraseis. Pueblo hablade “largosy aveces apasionadosdebates’ y, sin
duda, latension debia de ser grande, pues un teniente de alcaldefallecid de un ataque
al corazén alas pocas horas®™.

A pesar de no haber conseguido disciplinar absol utamentealosconcgales, Cano
fue el hombre del régimen en un momento en que éde se cerraba sobre si mismo. Las
notas confidencialesdelapoliciarevelan queel desinterésylaapatiaeran generalizados
ante las elecciones municipales de 1973. En un momento en que la movilizacion
ciudadanay laincertezapoliticacrecian, Cafio no podiapermitirse ningunaapertura. Por

e contrario, “tan solo se habla hasta e momento de incluir entre los candidatos a

“42_ “Una sesién polémica”, Pueblo, 19-V1-1072.
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personas de demostrada afeccion al Régimen, ya que se desea que no entren a formar
parte de la corporacion elementos disidentes que tan solo traten de perturbar el normal
funcionamiento de aquélla o de hacer una critica destructiva’®.

Aunguelos concejaesdel tardofranquismo no desmentian el perfil mesocrético
dependiente caracteristico del ayuntamiento, se detectaba como en Vilanovalaentrada
en el ayuntamiento de hombres vinculados ala empresas locales. YaDiez Marin, jefe
de suministro de la margen izquierda de Iberduero respondia a este perfil. Cafioy su
hermano, ambos ingenieros industriales, no hacian més que reforzarlo. Incluso Portel|
desde La Gaceta se preguntaba si la profesion de ingeniero estaba de moda entre los
alcaldes™.

También como en el caso de Vilanova, se vivia en los setenta uma cierta
revitalizacion de la liturgia del Movimiento. De hecho, la conciencia de bunker del
persona politico no podia més que reforzarse ante la intensa movilizacion social que
presidio esta Ultima etapa A |a problemética general seafiadia en Bargkaldo la fuerte
movilizacion local que provoco a partir de 1974 la pretension de la Sefanitro de
construir una nueva planta de amoniaco, una cuestion que coled a lo largo de la
transicion barakal desa. Sinembargo, adiferenciade Benavent, Cafio no estabadi spuesto
a retirarse. Por e contrario, escal6 puestos entre la clase pdlitica provincia del
tardofranquismo. En 1973 fue nombrado subjefe provincial del Movimiento™y en 1975

procurador en Cortes. Muerto Franco, piloté la explosiva transicion municipal.

4 _ JEFATURA SUPERIOR DE POLICIA DE BILBAO “Notainformaiva”, 21-1X-1973, Elecciones
municipdes 1973, AGCV.

4 _PORTELL, JM. “Lacarrerade ingeniero industrial, de modapara ser alcalde” , La Gaceta del Norte,
12-1X-1970

% _ La Gaceta del Norte, 22-111-1973.
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6.- Latransicion

Uno delosrasgos definitorios de | a transi cion espariolahacialademocraciafue
lavoluntad de sus impulsores de evitar un proceso descentralizado que amenazara con
dificultar seriamente las negociaciones y escgpar a su control. Ante la intensa
movilizacion socia y politica de la sociedad espafiola parecia aconsegjable orillar una
renovacion delos poderes|ocal es que hubieradado lugar aunamultiplicidad de actores
en juego y proceder desde las instituciones centrales. Esto dejaba a los hombres que
integraban las Ultimas corporaciones franquistas en una posicién incOmoda como
receptores de la hostilidad de los sectores movilizados, mientras las autoridades
centrales y provinciales negociaban con estas mismas fuezas. El papel de la dase
politica local fue el de aguantar a frente de las instituciones locales mientras se iba
disefiando €l nuevo marco politico.

Desdeladimision de Antonio Ferrer Pi en 1969, el franquismo vilanovés, y por
extension gran parte de la derecha local, carecia de direccion. El ultimo alcade
franquista, Miguel Benavent, no tenialatalla politica para cumplir este cometido y, de
hecho, dimitié tras lamuerte del dictador. Josep Piqué Tetas, “ prototipo a escalalocal
del ‘self made man’”*, denunciando desde la oposicién como € hombre de laIMSA,
asumio este papel aceptando la alcaldia. Bgjo la batuta de Josep Piqué, |a derecha

vilanovesase apresurd adesvincularse del régimen que le habia asegurado el maslargo

1. PUIG ROV IRA, F.X. “Relevo en laalcaldia’, Villanueva y Geltru, 7-11-1976.
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periodo de dominio local en & siglo XX, dando muestras de una gran capacidad de
adaptabilidad y versatilidad politicas. Pidiendo excusas por su origen, la corporacion
dejabade ser laherederadel régimen parapresentarse como larepresentacion neutrade

toda una comunidad que se encaminaba hacia la democracia:

“Soc conscient de les limitacions -establertes legalment- que, des d'un punt de vista
democratic, ha tingut el procediment per el que he arribat a aquest Iloc. De totes
maneres, m'he decidit a presentar-me perque penso, que en el temps que manca per a
les noves eleccions es poden fer ja coses i es pot avencar ja, decididament, per els
camins de participacié i evoludé, desitjats per el nosre pobles” nostre poble”?

El franquismo vilanovés no apostaba por actitudes nostélgicas, ni pensaba
oponersealasreinvindicaciones de laoposicion. A principios de 1976 unaveintenade
entidades dirigia a alcalde una peticion de amnistia® que Josep Piqué presenté como
mocion persona y que fue aprobada por unanimidad®. Similar fue su actitud ante la
importante movilizacion contrala construccién de la central térmica de Cubellas. En
marzo de 1977 el ayuntamiento pedia que se adoptaran medidas de seguridad y de
control de contami nacion; en agosto se pronunciaba contra la central y, junto con los
alcaldesde Vendrell, Sitges, Cunit y Calafell, convocabaunamanifestaci dn en peticion
de la aplicacién de la sentencia que paralizaba las obras’.

Como contrapunto alafaltadedireccion de Vilanova, €l franquismo barakal dés
teniadesde 1970 en Luis Alfonso Cafio a un hombre fiel a gobierno con capacidad de
liderazgo y de maniobra. Sin embargo, la situacion era bastante mas compleja como
muestra el tema dela construccion delanueva plantade amoniaco de la Sefanitro. La
oposicién alanueva planta generd una amplia movilizacion que fue encauzada por las
Asociaciones de Cabezas de Familias. En laténicade lo que habiasido su actuacién en
los Ultimos afios, las asociaciones utilizaron la via legal para paralizar € proyecto,
ademés de convocar una gran manifestacion en marzo de 1976°. En una actitud similar

alade Vilanova, € ayuntamiento opt6 por retirar laautorizacion parala construccion’.

2- PIQUE TETAS, J. [Discurso de toma de posesi6n], Notas | nformativas, AMVG.
3-MORAL, S. & FARRE, R. Malgrat tot, acancavem; Vilanova, El Cepila Nansa, 1981, p.51
4-“Laevolucion politicalocal”, Villanueva y Geltra, 7-11-1976.

5- MORAL, S.& FARRE, R. Malgrat..., pp. 137-138

®- La Gaceta del Norte, 16-3-1976.

" -La Gaceta del Norte, 27-4-1976.
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Barakaldo Vilanovai la Geltru
Resultados electoralesde la transicién Resultados electoralesde la transicién
G77 G79 M79 G77 G79 M79
PSOE 35,72 27,52 21,33 PSC-PSOE 40,02 34,80 38,14
PNV 17,62 17,84 26,27 PSUC 18,05 18,80 22,41
HB 13,47 23,99 ClU (1) 13,89 13,65 13,79
UCD 18,30 17,87 11,45 UCD 12,77 16,66 15,89
PCE-PDK 7,70 9,03 7,14 Coal. Esq. Cat. 5,85
EE 8,76 5,88 4,34 UC-CDS 3,44
Independ. 3,10 AP -Conv. Cat. 2,05
EMK-OIC 1,76 1,49 ERC 4,98 7,33
UFV 3,10 Otros 3,91 11,11 2,45
AP 4,08
Otros 7,82 3,52 0,89 Censo 27543 31548 31216
Votantes 23300 22971 21339
Censo 77142 91031 91031 Abstencién 15,77 27,19 31,64
Votantes 61672 61274 55399 Voto a 23174 22889 21268
Abstencién 20,05 32,69 39,14 candidaturas
Voto a 59467 59714 54981 (1) En 1977 es Pacte Democratic per
candidaturas Catalunya
Fuente: Archivo de Resultados Electorales. Fuente: Ajuntament de Vilanova.
Departamento de I nterior. Gobiemo V asco. http://ajt.vilanova.org/eleccions/historic
http//www1.euskadi.net/ emaitzak

Pero tras las elecciones se evidencio la disparidad de criterios entre el movimiento
vecinal y los partidos politicos y su pugna por arogarse lalegitimidad popular.

Laselecciones generales de 1977 supusieron unagran victoriaparalaizquierda
en ambas |ocalidades. Con una participacion que superabael 80%, el PSOE se impuso
como primera fuerza politica con el 35% de los votos en Barakaldo y el 40% en
Vilanova. A suizquierda, e 18% del PSUC en Vilanovay el cas 8%y 9%del PCE y
Euskadiko Eskerraen Barakaldo el evaban |osresultados globales de laizquierdaamas
del 60% y del 50% respectivamente. Frente aestavictoria, laderecha se dividiaen tres
opciones politicas. las posturas nostalgices de Alianza Popular, € pragmatismo
reformistade UCD y las propuestas catal anistas 0 nacionalistas.

A pesar de sus mejoresresultados en Barakaldo, AlianzaPopular fuelaopcién
minoritaria. El grueso de laderecha oscilabaentre laprogubernamental UCD y e PNV
en Barakaldo o las opciones catal anistasde centro-derechaen Vilanova. Ambasfuerzas
estuvieron muy igualadas en las dos localidades

En Barakaldo, tras las elecciones, estall6 un duro conflicto entre los partidosy
|as asociaciones de vecinos por lalegitimidad popular. Unotras otro, todos | os partidos

aexcepcion delaORT, comenzaron amanifestarse afavor delaplantade Sefanitro. La
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continuidad de la plantillay otros temas justificaban esta decision. La asociaciones de
VECinos, por su parte, reclamaron un referéndum. En septiembre de 1977 €
ayuntamiento se decanté por los patidos y autoriz6 la construccion de la plantef. Ante
el acuerdo entre las vigjas autoridades locales franquistas y los nuevos politicos
democraticos, las asociaciones de vecinos impulsaron una comision de control que
fiscalizariala actuacion de la corporacion. A pesar de la oposicién delos partidos que
se arrogaban en exclusivalarepresentacion popular®, lafuerzadel movimiento vecinal
llevé al gobernador anegociar conlacomision. Cuestionaday desautorizadadesdetodos
los frentes, la corporacion en pleno presentd ladimision'. Sin embargo, los concejales
barakal deses fueron obligados por € gobernador a seguir en sus puestos™.

L as elecciones generales de 1979 confirmaban a grandes rasgos | os resultados
de 1977. Lagran diferenciaentre ambas convocatori as estribaba en un notable aumento
delaabstenciony enlapérdidade votosdel partido socialista, mucho méas acentuadaen
el caso de Barakaldo. En estalocalidad, lacoalicion Herri Batasuna entraba en lalucha
electoral con resultados superiores a los partidos situados a la izquierda de los
socialistas. A laderecha desaparecian | as poduras nostal gicasy semanteniael practico
empate entre los seguidores del proyecto gubernamental y la rama nacionalista o
catalanista.

Un mes después s realizaban finalmente las elecciones municipales. En
Vilanova, Josep Piqué habia abandonado poco antes de las generales su posiciéon de
gestor neutral y habia pasado a encabezar la UCD locd*. Esta adscripcién politica
explicitade quien habiaintentado dirigir alas derechas en su conjunto mostrabaque los
tiempos del corporativismo vilanovistahabian pasado y que no era posiblereconstruir
launidad. El sector que habiadirigido €l ayuntamiento en el tardofranquismo seintegré
en las candidaturas de UCD, mientras que € sector méas catalanista se adscribia a

Convergencia i Unio. Frente a estos seguidores de Sudarez y a centenar de

8- La Gaceta del Norte, 30-9-77.

°- Hierro, 19-11-1977.

0. La Gaceta del Norte, 25-11-1977.

™ _ Testimonio de A. Marzo de la Torre.

2. Diari de Vilanova, 17-11-1979.
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ultraderechistas que habian pedido el voto para Unidad Nacional®®, una nueva
generacion desvinculadadel régimen pugnaba por €l voto de laderechalocal desde la
candidaturade Convergenciai Unio. Lapreocupaci dn deestosjdvenesconvergentespor
la falta de atencion del ayuntamiento a los problemas de la pequefia y la mediana
empresa® subrayaba su vinculacion con aguella derecha tradicional que no habia
encontrado en la catalanidad un grave obstaculo para integrarse en e franquismo
vilanovés. De hecho, el cabeza de lista, Esteve Orriols, era el heredero de un extensa
sagadedirigentescatolico-catal anistas. Su abuel 0, BonaventuraOrriol sBatet, habiasido
dirigentedel Circol Catdlicy del Centre Catal 3, lider de la proteda contraAlegre en la
Dictadura de Primo, y dirigente del Centre Autonomista en la Republica. Su padre,
Bonaventura Orriols Ferret, habia dirigido el Circd Catdlic en e franquismo y habia
sido concgja en los aios cincuenta, su tio Juan se habia pasado al falangismo y fue
conceja y consgjero local. Su propio padre le habia cedido la cabecera de la lista a
considerar que su condicion deex-concejal podia perjudicar d éxito de lacandidatura.
La misma vinculacién familiar se detecta en otro de los candidatos, Josep Carbonell
Espier, presidente del Circol Catolic en los afios cincuenta e hijo del dirigente mismo
Circol y del Centre Autonomista, Josep Carbonell Rovira, posteriormente concejal
franquista.

También en Barakaldo d cabeza de la liga nacionalista, Josu Sagastagoita
Monasterio, erael heredero de unasagade politicoslocales. Sin embargo, adiferenda
delos Orriols, los Sagastagoitia encarnaban a una derecha que se presentaba libre de
compromisos con €l régimen. Como se vio, tras dirigir la derecha de Altos Hornos a
principiosdesiglo, |os Sagastagoitiahabian evol ucionadohaciael naciondismo durante
laRepublicay su presenciaenalgunasjuntasreligiosasdurante el franquismorespondia
més a la significadon socia de la familia que a un acecamiento a régmen. La
candidatura nacionalista no remitia a personas con actividad politica durante €
franquismo, sino a los conocidos apellidos de la militanda de preguerra: Casdl,
Akasuno, Barales Abasolo, Urcullu, etc.

En Barakaldo, ademas, |a derecha no nacionalista se dividié con ocasion de las

13 . Diari de Vilanova, 17-11-1979.

4 _GUILLAMONT, G. & SANTIAGO, Y. Deu anys d'ajuntaments democratics; Vilanovai la Geltrq,
Ajuntament, 1990, p.6.
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municipales. Parte de la clase politica del tardofranquismo se presentd como
Independientes de Barakaldo; mientras que la mayoria siguié bgjo la adscripcion de
UCD. Entre ellos figuraban dos personas vinculadas a los centros regonales,
concretamente, el tesorero del Centro Zamorano enlosafios sesentay y el secreario del
Centro Segoviano y presiderte de la coordinadora de centrosregionales.

EnVilanova, lasmunicipalesno mejoraron | os resultados de laderecha. Induso
sociadistas y comunistas incrementaban us votos con respecto a las convocaoria
anterior. En e campo de la derecha, |a progubernamental UCD seguia superando en
votos alarama catalanista. No era esta la situacion en Barakaldo. Con gran diferencia
con respecto alagenerales, el PNV seconvertiaenlacandidatura mas votaday se hacia
con més de un cuarto del voto emitido. El escaso 11% de la UCD revelaba que los
nacionalistas vascos habian ganado la batala frente a la derecha que les habia
desplazado de lavida publicaen |os Ultimos cuarenta afios. L os socialistas continuaban
su descenso y HB, cuyo lide Pedro de Solabarria tenia una solida vincul acion con €l
mundo asociativo que se habia opuesto al franquismo y que ahora se enfrentaba alos
partidosmayoritarios, seconvertiaenlasegundafuerzadelalocalidad aescasadistancia
del PNV.

El apoyo prestado por UCD para que e PNV s hiciera con la alcaldia
confirmaba, tras cuarenta afios de dictadura, o que ya habia quedado establecido en
Barakaldo a finales del periodo republicano: la derecha no nacionalista tenia que
plegarseal arraigo social y lalegitimidad de losnacionalista vascos. L os escasos votos
de Convergenciay Unid, por detras de la UCD, mostraba en Vilanova que la derecha
catalanista no habia resuelto sus problemas de preguerra: no conseguia subordinar d
resto de larestay teniaserias dificultades para erigirse en una opcidn politicalegitima

en periodos de libertades.
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Conclusiones

Uno de los aspectos de la crisis de 1898 fue una crisis de legitimidad del
liberalismo como instrumento vertebrador delavidapolitica. Estacrisisdelegitimidad
afectaba a todo un espectro de tradiciones y sensibilidades de la derecha que
desconfiaba de la capacidad del liberalismo para dar respuesta a los desafios que los
excluidos del sistema politico empezaban a plantear sin sacrificar los intereses
ideoldgicos y sociales auya defensa se consideraba prioritaria. De ahi, que para estos
sectores la cuestion fueracémo articular un proyecto politicolegitimo querestaurarala
representacion de las élites tradicionales, integrara a |0os nuevos sectores politica y
socialmente significativos y evitara las peligrosas consecuencias de la liberalizacion
politica

El espacio de convergencia que esta busqueda definiatuvo un mayor desarrollo
en aquéllas zonas como Catalufiay €l Pais VVasco donde |as consecuercias sociales y
politicas de la industrializacion hacian més acuciante e problema de como integrar
politicamente a los nuevos sectores que pugnaban por participar en la vida politica,
fueran éstos trabajadores 0 nuevas clases medias. Laideade unacomunidad organica,
supraindividual ,que condensaraconservaduriamo, catolicismoYy tradicionesse perfilaba
como la clave de una nueva manera de fundamentar la accién politica alterndtiva al
individualismo liberal. Esta nueva fundamentacion actuaba a favor de los discursos
nacionalistas aternativos al espafiol que aparecieron en este contexto, pero éstos eran

solo una expresion del conjunto de reconsideraciones que afectaban a las derechas
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atemorizadas ante un posible desarrollo del liberalismo politico. Por ello, mas que la
adscripcion nacional de esta comunidad organicay sus consecuenciaspoliticas parala
configuracion del Estado, 1o que interesaba eran |os nuevos elementos que se hacian
jugar en su definicion. Por el momento, estas nuevas propuestas se limitaban a otorgar
significaciones politicas a elementos que hastael momento no las habiantenido parala
fundamentacion liberal de la accion politica. Adquirian asi una nueva significacion
politica cuestiones como las peculiaridades linguisticas, culturales, de costumbres y
tradicionesque habian sobrevivido aladébil accion nacionalizadoradel Estado espafiol.
Todo aquello que fundamentase |a accién politicaen un sentido conservador a margen
del juego deinteresesindividuales propio delapoliticaliberal se veia afectado por este
proceso de dotad6n de significados.

Este espacio de convergenciacomun a buenaparte de las derechas se desarrol 16
de manera muy diferente en Vilanova y Barakaldo, a consecuencia tanto de las
especificidades locales como de su evolucion en el ambito regional. No obstante, en
ambas | ocalidades se produjo afinales de siglo un cuestionamiento del modelo politico
imperantehastael momento. En Vilanova, laderechaserebel 6 contraun model o basado
en el desarrollodel liberalismo politico que otorgabaal osliberal eslarepresentacion del
distrito acambio del protagonismo politico local delos republicanos. Ensurebelion, la
derecha vilanovesa conté con la alianza de nuevos agentes politicos: los nuevos
catalanistasy los catdlicosintegristas que hastael momento no habian conseguido tener
incidencia en los planteamientos politicos de la derecha local. En Barakaldo, esta
rebelién se dirigié contra el poder de Altos Hornos revindicando el papel de las vigjas
élites como representantes naturales del pueblo. La vincuacién de buena parte de estas
vigasélitesalosinteresesdeAltosHornosy el gran poder de laempresafrustaron este
desafio que, a pesar de su fracaso, mostraba tanto la existencia de un desacuerdo ante
el modelo politico entre grupos significativos como la de una conjunto de elementos
ideol 6gicos dispuestos paralalegitimacion no liberal de otra politica

Laprocedenciasocia delos primeros catal anistas o nacionalistas estableceuna
diferencia clara entre los sectores que impusaron estos nuevos discursos en ambas
localidades. En Vilanova, los primeros catalanistas eran personas acomodadas,
vinculadas a mundo de las leyes; en Barakaldo €l naciondismo aparece como la

expresion de sectores medios de la sociedad agricola tradicional. Esta diferencia en
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cuanto a la significacién social de catalanistas y nacionalistas apunta ya a la muy
desigual capacidad deincidenciapoliticade estosdosmovimientosen laprimeradécada
del siglo XX. El catalanismo consigui6 espectaculares victorias e imponerse como
referente politico a conjunto de la derecha catalana; €l nacionaliamo vasco fue la
expresion mas débil de la derecha vasca. Dos factores resultaron claves para este
fendmeno: en primer lugar, las alianzas quelos nacionalistas establ ecieron con el resto
delasfuerzas politicasy socialesy, en segundo, la presion de laizquierda que ayudo6 a
fraguar estas alianzas.

Laalianza nacionalista con sectores claves de laburguesia catalana dio lugar d
nacimiento de un partido regionalista que encabez6 una rebdion en toda regla de las
bases socidles y politicas de la Restaurecion. Esto hizo que su aparicion fuera
espectacular. En Vilanova este proceso queda ilustrado por la ereccién como hombre
fuerte del digrito de un politico de la Lliga, Josep Bertran i Musitu, sin que €
catalanismo hubiera conseguido unamovilizacion notable de laopinion local. Bertrén
se convirtié en el representante politico de toda la derecha local, @ margen de sus
simpatias catalanistas, y en €l vehiculo a través del que las sociedades econdmicas
locales esperaban conseguir financiacion para su programa de desarrollo econémico.

En el &mbito de la politica local, €l correlato al dominio de Bertran no fue la
afirmacion politicadel catalanismo politico, sino lacoalicié vilanovina. Estacoalicion
supuso una nueva forma de hacer politica que presentaba a sus candidatos no como
politicos, sino como representantes naturales de lalocalidad. Su desarrollo dio lugar a
una especie de representacion corporativa delos diferentes sectores de la derechay de
lasfuerzasvivaslocal esquesel egitimabaen unaapd acionvilanovista El protagonismo
en el desarrollode este discurso correspondi6 aloscatélicos que salieron del ostrad smo
politico gracias a esta nueva manera de hacer politica. Cuando en 1913 los
representantesdelasdiversasopcionespoliticas incluidosloscatal anistas, pretendieron
frenar el creciente protagonismo cat6lico, éstosvencieron electoralmente enalianzacon
los carlistas revelando que la coalicion no era una mera yuxtaposicion de tradiciones
politica arropada por un discurso mas o menos oportunista, sino que el vilanovismo
habia conseguido erigirse en € principa instrumento movilizador de las bases
electorales de la derechay en €l referente de una nueva manera de hacer politica La

sintesis vilanovista compaginaba | as apel aciones catal anistas con un solido anclgje en
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la defensa del orden social y de la religién y remitia a una actuacion politica
genéricamente de derechas frente a las disensiones partidistas.

L osnacionalistasvascosno pudieron establ ecer estetipodealianzascon sectores
clave del poder restauracioniga. Ni la burguesia vizcaina los necesito para hacer valer
sus proyectos frente al gobiemo central, ni €l resto de los sectores de la derecha se
plegaron a articularse en torno a sus propuestas. El limitado desafio delaizquierdaen
el conjunto del Pais Vasco explicaria edas resistencias a formular una nueva sintesis
politicacapaz de representar atodaladerechavascasimilar al regionalismo delaLliga
En consecuencia, lejos de la espectacular irrupcion en la esfera politica de los
catalanistas, |os nacionalistas vascos se vieron obligados a competir en inferioridad de
condiciones con €l resto de las tradiciones politicas de la derecha contando con la
movilizacion de sus bases como principal capital politico. En Barakaldo, los
nacionalistas se convirtieron en una tradicién mas de las que Altos Hornos combinaba
al frente del poder local. Eran, sin embargo, €l Unico sector de la derechaque basabasu
fuerzaen la movilizacion de sus bases. A partir de 1909, el nacionalismo barakal dés
dejaba de ser una expresion més de las fuerzas vivas del casco urbano tradicional para
convertirseen el protagonista de la movilizacion politica de |os sectores no sociaistas
0 republicanos en los barrios que escapaban al control directo de Altos Hornos. Este
recurso a la movilizacion de sus bases se tradujo en crecientes desafios para obtener
mejores posiciones en la coalicion que la empresa dirigia.

Durante este primer periodo predomind, pues, en ambas locaidades una
actuacion conjunta de las derechas, sin que la presencia de catal anistas 0 nacionalistas
Vascos supusi era su cuestionamiento. Este se produjoen 1917 cuando estas coaliciones
se partieron en dos inaugurando una espiral de enfrentamiento entre los sectores
catalanistas o nacionalistasy €l resto deladerecha. Laapelacion caalanista o vasquista
dejabade ser patrimoniocomun delas derechas paraerigrseen un referente excluyente
que ibaredefiniendo al otro sector como anti-nacionalista o anti-catal anista, cuando no
como espanolista.

El éxito alahorade movilizar electora mente a sus bases estaba en €l origen de
esta ruptura. En Vilanova los catalanistas consiguieron controlar € ayuntamiento en
solitario tras décadas de dominio republicano. En Barakaldo, |os nacionalistas fueron

mas audacesy llegaron apactar con sodalistasy republicanos para hacerse con el poder
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local. Sin embargo, a pesar de esta reafirmacion del referente nacional o comunitario,
las ambigliedadesylanostalgiapor el funcionamiento anterior persistian. Esto provoco
gue tras su llegadaal poder local ambos movimientos vieran paralizada su accién de
gobierno por unaserie decrisisinternas. En Barakaldo |las diferencias ante temas como
lasecul arizacién, lossimbol os publicoso larel acidn con laizquierdaminaron lapolitica
nacionalista. En Vilanova, se afadi6 a estas cuestiones la corrupcién de parte de los
nuevos politicos.

Esta ruptura en e seno de la derechas favorecié en ambas localidades a la
izquierda. Aplicando la politicaimpulsada por Prieto a escala provincia, laizquierda
barakal desapact6 con laderechano nacionalistaamplias cuotas de poder local, aunque
eso implicara un descenso de su fuerza electoral. En Vilanova, por € contrario, €l
retorno republicano al poder fue fruto de la atomizacién de la derechalocal y corrio
paralelo a su recuperacion electoral .

Losresultados de esta ruptura contradecian |os propoésitos del viejo espacio de
convergenciay su busgueda de una férmula politica que evitase precisamente lo que
finalmente se produjo: €l ascenso politico delaizquierda. De ahi que existieran sectores
gue propugnasen una vuelta a la accién comun que habia caracterizado € periodo
anterior. Asi, los nacionalidas del casco urbano en Barakddo que nunca quisieron
romper con Altos Hornos seguian lanzando puentes a resto de las derechas o, mas
claramente, |os catdlicos vilanoveses impul saban unanueva ofensiva vilanovistacomo
espacio comun en torno alos principios originarios de defensa social y catolicismo.

El problema radicaba en que ya no eran étos |os Unicos agentes en juego. El
éxito movilizador de las propuestas nacionalistas y catalanistas habiaintroducido enel
juego politico a nuevos sectores que no compartian este orden de prioridades. Por el
contrario, presionaban por convertirtodaviaen masexcluyentelaapel acién nacionalista.
Un gemplo importante de estas nuevas fuerzas puestas en movimiento eran las
juventudes. La Juventud V asca de Barakaldo tuvo un papel importante en laevolucion
del movimiento y la juventud del Centre Catala, Els Almogavers, protagonizd una
intensa campafa por hacer triunfar las propuestas culturales y simbolicas del
catalanismo. Estos nuevos sectores provocaron una mutacion de los movimientos
originarios ofreciendo combinadones nuevas de los elementos asodados a la

reivindicacion nacional. El enfrentamiento con € resto de las derechas y la nueva
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centralidad de laapel acion nacionalistaque de él sederivabaabrianlaposibilidad detres
lineas basicas dedesarrollo:

a) La primera ea la de la radicalidad nacionalista. Dado que la soberania
procediade la nacion y ésta ya sehabia definido en contra de la espafiola en toda una
serie de escaramuzas durante los afios precedentes, buena parte de los movilizados
comenzd a considerar que la defensa de la catalanidad o de la vasquedad exigia una
préctica politica que no se correspondia con € posibilismo y regionalismo de las
direcciones de los partidos nadonalistas-regonalistas y defendian una politica méas
radical mente nacionalista.

b) La segunda fuente de disensiones procedia de la dimension social de los
programas nacionalistas. Toda idea de comunidad nacional implica de alguna manera
lade solidaridad. A pesar del blindaje originario de los nacionalismos en este tema, a
medida que los sectores populares se incorporaban a la nacion se incrementaba la
tension entre lacomunidad espiritual mente solidariay |as desigual dades materiales que
se producian en su seno.

c) Latercerafuente defriccion eralamas estrictamente politicay la Gnica que
atentaba directamente contra el nucleo ideol6gico que habia actuado de motor de la
expansion nacionalista. Aceptada la idea de una comunidad que aspiraba a
autogobierno, definida en la practica por la lucha politica, la estrecha vinculacion
originariacon contenidos substantivos como el orden social y lareligion comenzaba a
relativizarse. El autogobierno de la nacion tomaba una significacion autbnoma que no
habiatenido hastael momento. Todas |a propuestas de ordenamiento politico futuro de
lanaci 6n comenzaban aser tedricamente pos bles, hasta lasli bera eso democraticas. La
misma préactica cotidiana de oposicion a las intervenciones autoritarias del estado
favorecia estos planteamientos. El inicial regeneracionismo ultraconvervador y
corporativistanacionalista podiadesembocar en la préactica, através de mecanismos no
previstos y mucho menos deseados, en un fuerte motor democratizador.

En e Pais Vasco predominé la primera linea. Frente d posibilismo de la
Comunion Nacionalista, el nuevo PNV suponia basicamente un retorno ala ortodoxia
sabiniana. Laescisionaberrianaacabd consiguiendo laadscripcién detodo €l entramado
ingtitucional nacionalista barakaldés. Sin embargo, en Barakaldo la evolucion no se

agotd en estaafirmacion delaradicalidad nacionalista, sino quedio lugar al proyecto de
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un nuevo Partido Nacional. La participacion enlos debates de lideres de |os sindicatos
nacionalistaspareceindicar quelasegundalineadedesarrollo, lasocial, jugabaun papel
en el nacimiento del nuevo partido, aungue las novedades que aportaba se situaban mas
en laterceralinea. El Partido Nacional rompia con la sintesis sabinianay defendia un
nacionalismo aconfesional y abierto aposiciones democréticasy progresistas. Por otro
lado, se apartaba de la concepcion esencialista de la nacion vasca de las dos ramas
mayoritarias paraincidir en la necesidad de su construccién através de la unificacion
lingUisticay territorial.

Tambiénen Vilanovaseradicalizé el catalanismo tradicional |legando adepurar
alos catdlicosen su seno parareafirmar suindependencia. Por su parte, ElsAlmogavers
continuaron con su campafia de agitacion culturd. El desarrollo de laterceralineafue
menos espectacular que en el resto de Catalufa, pero la fundacién del Buldré
Nacionalista Democratic Fortitud, abierto a todas las tendencias poaliticas, ilugsra la
presenciade sectoresdel catal ani smo que proponian su disociacion del conservadurismo
y € catolicismo a que habia estado asociado.

Este proceso de diversificacion y renovacion quedd interrumpido por la
Dictadura de Primo de Rivera La clausura de las sociedades politicas recondujo la
actividad nacionalista y catalanista hada émbitos més soterrados como el cultural en
Vilanovay e deportivoy sindical en Barakaldo, dondelosprocesosevol utivossiguieron
actuando de manera soterrada. En Barakddo, |a Dictadura consiguié estabilizar la
politicalocal en torno aladerechano nacionalistay alos hombres que seintegraronen
la Unién Patridtica. En Vilanova, por el contrario, la inestabilidad fue una constante
durantelaDictaduray los hombres de la UP que el Estado promocionaba, basicamente
los sectores dinastioos, contaron con la oposicion de la derecha catélico- catalanista
tradicional.

Lacaidadel Dictador dej6 a descubierto el profundo proceso derenovacionque
habian seguido viviendo los movimientos nacionalista vasco y catalanista. El
catalanismo que emergié en Vilanovano erael del antiguo Centre Catala, seguidor de
la Lliga, sino € Casal Catalanista alienado politicamente con Accié Catalana.
| gualmenteen Barakal do, | as primeras soci edades nacionalistas que se reconstituyeron
no sevinculaban al nacionalismo tradicional, sino al nuevo partido Accion Necionalista

V asco, de carécter democrético, progresistay aconfesional. En ambas|ocalidades, estos
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nuevos grupos se aliaron, ademés, con la izquierda con motivo de las elecciones
municipales, subrayando su compromiso con la causa republicana y e programa
reformista que implicaba.

Este realineamiento obligaba alos sectores méas tradicionales del catalanismoy
el nacionalismo vasoo areplegarse sobrelavigamatriz de catolicismoy defensasocial,
puesto que la reivindicacion nacional parecia actuar en un sentido contario a estos
principios. En Vilanova, estos sectores pactaron unas candidaturas unitarias detodala
derechabasadas en el vilanovismo y €l regionaismo. La situacion eramas complejaen
Barakaldo. El nacionalismo en los barrios seguiateniendo |a sufidente vitalidad como
para presentar candidaturas propias Sin embargo, en el casco urbano los nacionalistas
se integraron con €l resto de las derechas en una Unica candidatura.

Tras la proclamacion republicana, las derechas nacionalistas mantuvieron este
cierredefilascon e resto delos sectores deladerecha. Tento laLligacomoel PNV se
unieron electoralmente con los carlistas para formar un frente que proyectaba una
imagen hostil a nuevo régimen. Durante |os primeros meses, los catolicos fueron los
unicos portavoces en Vilanova de una derecha que habia desaparecido de la esfera
publicay acentuaron esa imagen. En Barakaldo, €l proceso de reconstruccién dela
comunidad nacionalista se habia estancado y un andlisis de las elecciones revela que
ANV en solitario era un serio competidor capaz de atraer a un nUmero importante de
votantes nacionalistas en las constituyentes.

Esta actitud inicid dio paso a posibilismo una vez aprobada la Constitucion'y
consolidado el nuevo régimen. Se iniciaba asi la busgueda de un lugar propio en €
nuevo marco republicano. Esta reorientacion se acompafié de una expansion
organizativa. EnVilanovaserecongtituy6 en 1932 el Centre Autonomista, alineado con
el catalanismo conservador, que pretendia convertirse en el representante politico
hegemonico de laderechalocal. Su estrecha vinculacion con |os sectores acomodados
y deorden quedasubrayadapor |asaportaci ones econdmicas que estos gruposrealizaron
para su fundacion. La expansion asociativa del nacionalismo vasco en Barakaldo, por
su parte, no se produjo hasta la rectificacion de la beligerancia antirepublicana. A lo
largo de 1932 y 1933 e nacionalismo vasco reconstruyd su entramado asociativo
anterior ala Dictaduray lo anplié con nuevos bazokis y con nuevas secciones como

las de gastetxus y emakumes. La capacidad de movilizacion social dd nacionalismo
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barakaldés era muy supeior a la del Centre Autonomista que apenas limitaba la
movilizacién al periodo electoral.

A mediados del periodo republicano, el PNV se habia convertido en un
movimientointerclasi stade masas definido ideol 6gicamente. Este caracterinterclasista
queda confirmado por €l andlisis dela extraccion sodal de sus dirigentes y militantes.
El 66% de susdirigentes procediadel as clases bajas, mientras que en carlistas, catdlicos
y Accion Popular |as clases medias eran hegemonicas. ANV compartial ascaracteristicas
de extraccion social del PNV. También el andlisis de sus bases el ectoral es subraya este
carécter interclasista del nacionalismo vasco ortodoxo. Sus candidaturas fueron las
anicas que no mantuvieron correlaciones significativas con ningan grupo socia, a
diferenciade las de laderechano nacionalista, cuyo voto estabamuy ligado alas clases
atasy medias. En contraposicion ala naturaleza interclasista del nacionalismo vasco,
lasdosramasdel catalanismo en Vilanovaeran opciones pditicas con un claro anclaje
social. Todoslosdirigentes del catalanismo conservador pertenecian alas clasesaltas
o medias, y dentro de éstas, su columna vertebral eranlas clases medias de negocio o
comercio. Por contraste, €l catalanismo que se habia aliado con los republicancs no
contaba entre sus dirigentes con miembros de las clases altasy € grupo hegemonico en
Su seno eran | as clases medias dependientes. Las altas correl aciones de las candidaturas
del catalanismo conservador con las clases altas y medias, y el correlato negativo de
ERC, muestran que actuaba como representante politico de unos grupos sociales muy
concretos: |os sectores acomodados y |a pequefia burguesia de negocio y comercio.

La diferente naturaleza social del nacionalismo vasco y del catalanismo
conservador resulté clave paralas evoluciones divergentes que ambas fuerzas vivieron
apartir de 1933. En 1932, la Lliga parecia desplazarse hacia el centro politico con una
alianzacon el grupo demdcrata-cristiano delaUnié Demcocraticade Catd unyaque dgo
asu derechaunacandidaturade las derechasmésradicalizadas. En 1933, launién delas
derechas con carlistas y radicales volvié a reeditarse. A partir de esta fecha e
catalanismo conservador vivié unacrisispolitica aremolque delaradicalizacion de sus
bases que lellevo alasubordinacion al resto de las derechas espafiolas. EI PNV, por €
contario, siguio e camino inverso. En 1933 rompid con €l resto de las derechas 'y se
mantuvo en esta postura en las elecciones de 1936. La naturaleza interclasista del

nacionalismo vasco le permitié eludir |os planteamientos de defensa social de las bases
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del catalanismo conservador y maniobrar y evolucionar en el marco republicano en
funcién de objetivos politicos hasta llegar a una entente con laizquierda.

La crisis de representatividad que «ufrié el catalanismo conservador ante la
radicalizacion de sus bases queda ilustrada en Vilanova por las dificultades de los
hombres del Centre Autonomista paramantenerlo como referente politico del conjunto
deladerecha. Lapublicacion dela Veu de Vilanova en 1933 culminabael proceso de
homologacién de la derecha vilanovesa y afirmabad catalanismo conservador como
referente politico. Desde La Veu se proyectaba esa imagen tradicional de civismo y
respetoal parlamentarismo propiadel catalanismo conservador, aunque un analisismas
detallado revela que e catolicismo y la defensa social sequian siendo elementos
indi solublemente asociados ala concepcién del catalanismo de los hombres del Centre
Autonomista, a la vez que sus dificultades para aceptar |a legitimidad democrética.
Paralelamente, la publicacion catélica La Defensa seguia articulando los miedos mas
basicos de la derecha en clave catdlica. Tras la insurreccion de octubre de 1934, la
brechaentre ambosdiscursos se amplio. El discurso catdlico seradicalizd notablemente
y empez6 a apostar abiertamente por una rectificacion militar de lasituacion. La Veu,
por su parte, se mantuvo en los margenes de discurso tradicional y se aplicé a
reinvindicar la legitimidad de sus concejales frente a los nuevos politicos (cedistas y
radicales) que el gobierno poniad frente del ayuntamientotras|adestitucién, y en parte
encarcel amiento, delosconcejal esrepublicanos. Lamargineacion politicadel ashombres
del Centre Autonomida en la nueva situacion revela la profunda crisis de
representatividad que vivian. La Veu se situaba a la defensiva 'y se veia obligada a
justificar ante sus lectores e por qué de la fata de acuerdo con los concejales
gubernativos. El silencio de La Defensa ante estamarginaci 0n muestraque unaparte de
la base electoral tradicional del catalanismo conservador habia asumido que €l
catalanismo era el precio apagar por unarectificadén autoritaria de la situacion.

Esta radicalizacion de la derecha se acentu6 con motivo de las elecciones de
1936 en las que el catalanismo conservador se alié con el reso de las derechas. Un
discurso apocaliptico que identificaba la victoria del Front d Esquerres con la
revolucion impregno la movilizacion electoral en Vilanova. Adn, asi, La Veu realiz6
complicados equilibrios para seguir manteniendo el referente catalanista. La Defensa,

por su parte, hablaba ya simplemente de la necesidad de salvar la patria, sin concretar
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el referente nadonal de esta apdacion. Tras la derrota electoral, La Veu renunciaba a
mantener a sus radicalizadas bases sociales en el marco del catalanismo conservador y
desaparecia. Se consumaba asi el proceso de suiddio politico del caalanismo
conservador en Vilanova. En los Ultimos meses republicanos € Unico portavoz de la
derecha local fue la publicacién catdlica que se esforzaba con radicalidad en negar
cualquier posibilidad de didlogo con la Republica.

Mientras el catalanismo conservador en Vilanova se veia arastrado hasta
desaparecer por laradicalizacion de susbasessocial es, el nacionalismo vasco barakal dés
seguialaevolucion contraria. EI PNV no eraprisionero delosplanteamientosdedefensa
socia de los sectores acomodados, puesto que no era su representante politico. Su
heterogenei dad social | e permitiamaniobrar en funcion de unas prioridades politicasque
se concretaban en el Estatuto de autonomia. En contraposicion a la entrega del
catalanismo conservador a la intervencion autoritaria gubernativa, 1os nacionalistas
vascos se unieron alaizquierdaen su enfrentamiento con el gobiernoy abandonaron las
corporaciones locales con motivo del conflicto de los ayuntamientos vascos. A
diferenciadel catal anismo conservador, el nacionalismo vasco estuvo contrael gobierno
delasderechasjunto alaizquierday sufrio las medidasrepresivas. Lamovilizacion de
sus basesy laconsolidacién del movimiento fue laopcidn seguida por los nacionalistas
barakal deses alegjados del poder, mientras el catalanismo conservador se agarraba alas
parcelas que les dejaban los sectores promocionados desde € gobierno. Tras las
eleccionesde 1936, | os nacionalistas vascos no solo no se habian aliado conlasderechas
radicalizadas, sino gue participaban de lalegitimidad republicana que cubria el retorno
delaizquierda al poder. Los nacionalistas barakal deses apostaron por recrear todo el
espacio politico a partir de estanuevalegitimidad, recomponiendo € gobiernolocal en
alianza con laizquierday ofreciendo a ANV encabezar una candidatura conjuntaalas
ante-votaciones para alcalde. Con ello imponian una dindmica politicalocal basada en
la competencia entre nacionalistas e izquierda a la que las bases de |la derecha no
nacionalista hubieron de plegarse. Mientrasla radicalizacion de sus bases dejaba sin
espaciopoliticoal catal anismo conservador vilanovés, el nacionalismo vasco conseguia
disciplinar alas bases de toda la derecha local y erigirse en su Unioo referente politico
en Barakaldo.

El estallido de la guerra culminé esta evolucion divergente entre nacionalistas
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vascos y catalanistas conservadores. Tras un periodo de vecilaciones e inhibicion, el
PNV sevincul 6 al bando republicano apartir delaaprobacion del Estatuto. Su actuacion
enlos ultimos afios republicanosy lalegitimidad que ello | e otorgaba ayudan aentender
gue los nacionalistas no sufrieran la represion de retaguardia. A pesar del control del
orden publico por parte de las autoridad republicanas, en Vizcaya actud la represion
descentralizada en forma de paseosy sobre todo del asalto alos centros de reclusion en
momentos puntuales. En Barakal do, estarepresion dereteguardiaafect6 aladerechano
nacionalistay lamayoriade lasvictimas se produjo a consecuencia de los asaltos alos
buques Cabo Quilates y Altuna Mendi. Los nacionalistas participaron en e gobierno
local, e incluso intentaron su control, hasta la caida de la localidad en manos de los
sublevados. En Vilanova, por d contario, el cdapso del Estado republicano a
consecuenciadel fracaso del golpe abrid un proceso revolucionario queencontro en la
destruccion de los templos la primera expresion de emancipacion. Pocos dias después
sedesatd unarepresion descentralizadacontral os diferentes sectores de laderecha. Esta
olarepresiva, que se moderd a finales de verano y desaparecio a principios de 1937,
golped con mayor dureza a los sectores no catalanistas de la derecha local y a los
catdlicos, ademas de a las clases altas. A pesa de su evolucién, e catalanismo
conservador parecia retener una cierta legitimidad que limitd el efecto represivo a
aquéll os de sus simpati zantesque eran ademés catdli cos notori 0s 0 personas socia mente
destacadas. En todo caso, laexpeaienciadelaguerraresulto traumatica parad conjunto
de laderechavilanovesa.

Traslavictoriafranguistaseimpusieron dos model osdefuncionamiento politico
muy diferentes. En Barakaldo predominé lalédgicade lavictoriapoliticaquellevo alos
carlistas a acaparar € poder local. No se permiti6 a los grupos sociales acomodados
esgrimir su preponderancia econémica o social para participar en el Nuevo Estado, ni
mucho menos la participacion de la derecha nacionalista Este model o se mantuvo alo
largo delos 26 afiosde alcaldiade José M. Llaneza. En Vilanova, por e contrario, ante
ladebilidad de laderecha que cumplialos requisitos de ortodoxia politica, seimpusola
|6gica de la victoria social. Los sectores acomodados que habian ganado la guerra se
hicieron con € poder. En lamedida en que este origen social remitiaa una adscripcion
pol iticacatal anista, también el catal anismo conservador seintegro en el nuevo régimen.

La escasa representatividad del nuevo alcalde y jefe local nombrado en 1941 y su
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proyecto de movilizacion falangista de la sociedad locd generaron una ampia
resistenciadeladerechatradicional queprovoco unagravecrisispoliticalocal. En 1943,
los principios integradores volvieron a imponerse y se inauguré una larga etapa de
estabilidad politica basadaen unaespecie de corporativismo representativo detodos|os
sectores de la derecha dirigida por miembros de la tradidén espafiolista minoritaria.
Piezaclave parael buen funcionamiento de este model o fue Antonio Ferrer Pi que ocup6
laalcaldia desde 1946 a 1969. Este model o de funcionamiento politico entroncaba con
lacoalicié vilanovinade principiodesigoy coincidio con el resurgimiento del discurso
vilanovista que la habia acompafiado. El nuevo vilanovismo se erigio en el discurso
oficial de la localidad, desplazando la retérica falangista, y constituyé € marco que
permitié compatibilizar laadhesi6n de laderechatradiciond vilanovesaal régimen con
sus fidelidades simbdlicas y culturales catalanistas. Gracias al vilanovismo, €
catalanismo catélico consiguio hacer triunfar propuestas culturales pretendidamente
tradicional es que no habian contado con laaceptacion de la sociedad local en periodos
de libertades. Todas las tensiones politicas e ideoldgicas de la primera mitad del
franquismoen Vilanovase movieron entorno alablsquedade férmulasque cimentaran
esta integracion de la derechatradicional en el régmen.

En Barakaldo, por el contrario, JoséM. Llanezanuncapretendio tender puentes
haciala derecha nacionalista. Al margen de cud fuera su recepcion por la comunidad
nacionalista, el programa de recristianizacién coactiva de la sociedad barakaldesay la
exhaltaci én nacional -catélica que lo acompari6 no pretendiareconciliar a régimen con
el nacionalismo vasco. Las nuevas autoridades no buscaron laampliacion del consenso
franquistaen estadireccion, sino hacialas masas detrabaj adores antelasque se potencio
un discurso obreristaque legitimaba e régi men apartir desus redli zacionessociales. La
base popular del carlismo permitié aLlanezamantener el exclusivismo politicoalavez
gue integraba sectores populares. El sistema de renovacion a través de elecciones
municipales se desarroll6 en este ambito interclasista definido por la adscripcion
politica. En Vilanova, por contraste, nuncaserepitieron laseleccionesylaseleccion del
personal politico siguid respondiendo a una representacion de |os diversos sectores de
laderechalocal, completada con puntual es cooptaciones de sectores que podian llegar
aescindirse del consenso franquista.

En los sesenta los grupos definibles por su adscripcién politica de preguerra
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desaparecieron y dejaron paso a un nuevo persona politico. En Barakaldo, estos
cambios sedesarrollaron traslacaidade L1anezaen 1963 a consecuenciade su negativa
a plegarse a las demandas urbanisticas de Altos Hornos. En Vilanova empezaron a
afirmarse desde 1958. El nuevo persona politico procedia en su mayoria de las
organizaciones del Movimiento y de las clases medias o de |os estratos superiores del
mundo de las clases bgjas. En Barakaldo esta evolucion actud en detrimento de la
presenciade trabajadores, mientras que en Vilanovala promocion de peritos, técnicos
y empleadosrompi6 con el dominio que se habiadado hastael momentode propietarios,
industriales y pequefia burguesia comercial o de negocio.

A mediados de los sesenta la aparicion de criticas en la prensa acerca de las
graves deficiencias que presentaba Barakaldo inauguraba la existencia de un cierto
control de la opinion publica sobre |as autoridades locales. Latorpeza del alcalde Luis
Ingunzaalahorade afrontar este nuevo fendmeno acabd forzando su cese en 1967. Por
otro lado, €l desarrdlo asociativo de la segunda parte de la década de los sesenta
ilustraba el surgimiento de una nueva sociedad civil menos fiscalizada por €l régimen
y, especialmente a través de las asociaciones de vecinos, capaz de presionar a las
autoridadeslocales. En Vilanova, por el contrario, laprensano jugo este papd, sino que
sigui6 siendo la plataforma de propaganda vilanovista de Antonio Ferrer Pi, aunque
también se fue afirmando una nueva sociedad civil, més ligada al &mbito cultural y
recreativo gque alos problemas plateados por e desarrollismo.

En respuestaa estos desarrollos se detecta en ambaslocalidades|aentradaen el
ayuntamierto afinales dela década de directivos vinculados a la principal es empresas
y una cierta resurreccion de laliturgia del Movimiento. Tras la dimision de Antonio
Ferrer Pi en 1969, el nuevo alcalde de Vilanova fue un hombre de mucha menor talla
politica que dejé espacioalaactuacion deestos concejalesy que dimitié tras la muerte
del dictador. En Barakaldo, el nombramiento de Luis Alfonso Cafio supuso una
rectificacion de larelativa aperturavivida bajo el mandato delabreve alcaldia de José
LuisDiez. Cafio eliminé los debates en los plenos, centralizé larelacidn conlaprensa,
se plegd alas pretensiones urbanisticas de Altos Hornosy se promociono entre laclase
politica vizcaina del tardofranquismo.

Tras la muerte del dictador, la derecha que habia participado en e régmen

aposto por lareforma. Las posturas nostalgicas no tuvieron casi incidencia elecoral y
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ladisyuntivase planteabaentre el pragmatismo reformistadelaprogubernamenta UCD
y las opciones catal anistas 0 nacionalistas. Ambas quedaron précticamente empatadas
en las convocatorias que precedieron a la municipales. La victoria del PNV en
Barakaldoy € posterior gpoyo querecibid delos concejales de UCD demostraban que,
tras cuarenta afios de dictadura, la derecha no nacionalista tenia que plegarse ante €l
arraigo social y la legitimidad de los nacionalistas vascos. Los escasos votos de
Convergenciai Unig, por detrasdelaUCD, confirmaban que ladiferente naturalezade
catalanistasy nacionalistas vascos estudiada en €l periodo republicano seguia presente

tras el franquismo.
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