La gestio de la xarxa de camins en zones de muntanya

“Cami llarg, passa curta”™
(Del refranyer popular)

10. Un nou model de gestio dels camins al medi rural i en zones
de muntanya

Al capitol 2 de la primera part hem justificat abastament per qué cal regular les obres
viaries i 1"s dels camins. El model actual d’accés al medi natural genera importants
impactes socials 1 ambientals i té també considerables costos economics. No hi insistirem
més. Ens cal un nou model que respongui adequadament als problemes plantejats partint
de la realitat funcional, juridica i legal, i administrativa dels camins vigent al nostre pais, i
que tingui en consideracio també la nostra tradicid cultural d’accés al medi rural 1 natural,
sense renunciar, pero, a introduir-hi canvis.

10.1. Categoritzacio de la xarxa

La Llei 7/1993, de carreteres, defineix acuradament quins vials de la xarxa de
comunicacions tenen la consideracid de carreteres. De retruc aquest fet determina quins
vials integren la xarxa de camins. Aquesta definicio per exclusio pot ser, aixi ho creiem,
suficient 1 podriem deixar-ho aixi. Pero el que la legislacio, tant 1’espanyola com la
catalana, tracta d’una forma clarament confusa i contradictoria €s la categoritzacio de la
xarxa de camins.

Hem vist com diversos textos legals i administratius apunten una categoritzacié de la xarxa
de camins de caracter mixt administratiu i funcional, pero a aquesta li manca coheréncia i
homogeneitat. Aix0 no obstant, la categoritzacio apuntada ens sembla prou adequada, pero
cal clarificar-la 1 fixar-la legalment. Partint d’aquesta nosaltres proposem una xarxa
dividida en cinc categories funcionals basiques: tres obertes a la circulacié motoritzada i
dues destinades exclusivament a la circulacio amb mitjans no motoritzats (a peu, bicicleta,
cavall, etc.). [ pensem que és partint d’aquesta classificacié funcional que cal ordenar les
caracteristiques técniques dels vials 1 I’0s de la xarxa.

Les cinc categories proposades (camins veinals, rurals, forestals, ramaders 1 camins rurals
tradicionals) satisfan o han satisfet funcions basiques i ben definides al medi rural. La
satisfaccid d’aquestes funcions principals o caracteristiques sol explicar llur construcci6 o
existéncia.

: . r 129
Les cinc categorles son:

I. Camins veinals. Satisfan les funcions més basiques i quotidianes de comunicacio
dels veins. Dins d’aquesta categoria cal distingir els camins que comuniquen els

'2Naturalment, ultra aquestes funcions primaries i originals en les que es basa la categoritzacié proposada,
n’hi ha d’altres no menys importants: gestié del medi natural, prevencio i extincio d’incendis, proteccio civil...
I molt especialment cal subratllar que la satisfaccié del lleure ha esdevingut una funcié molt important, quan
no la principal, de molts camins. Per exemple, moltes pistes forestals tenen avui dia una funcié predominant
turistica mentre que només 1’us per al lleure explica la transitabilitat de la majoria de camins tradicionals.
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nuclis de poblacié directament amb la xarxa de carreteres i un segon nivell que
hem inclos dins la xarxa rural.

II. Camins rurals. Tenen una funcid predominantment agropecuaria. Comprenen
també camins veinals secundaris d’accés a vivendes rurals, de comunicacid
secundaria entre pobles i1 valls o que accedeixen a indrets d’interés public
(esglésies, miradors, refugis, etc.).

III. Camins forestals. Serveixen a I’explotaci6 forestal. Dins d’aquesta categoria
podem distingir una xarxa primaria, una xarxa secundaria i vials de naturalesa
temporal.

IV. Camins ramaders. Camins per on tradicionalment s’han desplagat els ramats.

V. Camins rurals tradicionals. Camins antics construits per suportar un transit no
motoritzat.

Alhora cal tenir en compte que, excepte camins veinals i camins ramaders, la resta de
categories poden ser de titularitat publica o privada (camins de servei privats). Cal
incorporar adequadament la titularitat dels camins al model de regulaci6 de I’accés al medi
rural 1 natural.

10.2. Funcions i caracteristiques tecniques

Actualment al nostre pais no hi ha cap vincle establert entre funci6 i1 caracteristiques
tecniques dels vials. Aixo no obstant, és possible avancar una proposta de reglamentacid
tecnica de les diverses categories de camins.

Els camins haurien de tenir les caracteristiques técniques que requereixen les funcions que
han de satisfer, sense oblidar la necessitat de minimitzar els impactes ambientals i
paisatgistics en general 1 especificament en aquells espais naturals més fragils o valuosos.

En aquest ambit hi ha un fort consens social, politic i técnic sobre la necessitat de
pavimentar (amb asfalt o ciment) els camins veinals, si bé aquests podrien tenir
caracteristiques tecniques diferenciades en funcié de la poblacié a servir i de la fragilitat
paisatgistica 1 ecologica de I’entorn. Aqui caldria distingir entre els camins que
comuniquen els nuclis de poblacié amb la xarxa de carreteres i altres camins veinals
(d’uni6 secundaria entre pobles o valls, o accessos a altres indrets d’interes public). Mentre
els primers haurien d’estar asfaltats, els segons podrien tenir el ferm de terra o ciment. Per
norma general, i llevat de casos justificats, i amb caracter excepcional, la resta de camins
per a vehicles automobils (rurals, forestals) hauria de ser de terra.

La xarxa forestal no ha de ser més extensa del necessari. Aquesta ha de ser coherent amb el
regim d’explotacio forestal i amb les necessitats objectives de prevencio i lluita contra el foc.
Es en base a aquests criteris que cal regular-ne les caracteristiques técniques i el manteniment.
Les xarxes forestals s’han de definir d’acord amb els nivells funcionals de I’explotaci6 (xarxa
primaria, xarxa secundaria i vials temporals). Cal a més distingir adequadament entre boscos
productors 1 boscos protectors. Alhora la construcci6 de pistes per a la lluita contra el foc ha
de considerar el risc objectiu d’incendi, per tal de no extendre la xarxa injustificadament. En
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aquest sentit, els boscos humits del Pirineu 1 altres muntanyes no han de tenir el mateix
tractament que els boscos mediterranis del centre i el sud de Catalunya.

Pel que fa als camins tradicionals (inclosos els camins ramaders), cal preservar-los (sempre
que es pugui) tenint especial cura de la substancia arquitectonica que integren, la qual té¢ un
elevat valor cultural, historic 1 estétic, 1 buscar-los una utilitat social.

10.3. Regulacio de I’accés al medi rural i natural

Quan parlem de regular 1’us dels camins en realitat ens referim basicament a regular el seu
us de lleure o turistic, car ja hem vist que en tots els paisos europeus, també¢ al nostre pais,
I’ts de la xarxa és lliure pel que fa a I’execuci6 de les funcions primaries (agricultura,
silvicultura, industria) propies de cada categoria funcional. Alhora, és clar que la xarxa de
camins veinals roman al marge d’aquesta discussid. La qiiestié se centra, doncs, en una
bona definici6 de la xarxa de camins veinals i en una regulacié adequada de 1’0s turistic
motoritzat de camins rurals, camins forestals i camins de servei. Aqui novament ens
basarem en les categories funcionals abans definides per tal de proposar un model d’us.

Alhora, ultra els camins cal incorporar el territori al model de regulacié de 1’accés al medi
rural i natural 1, especificament, els espais naturals protegits.

La nostra proposta es basa, doncs, en primer lloc, en una classificacio del suport territorial
de I’accés, que distingeix entre:

Camps a través

Cami veinal

Cami rural

Cami forestal

Cami de servei (privat)

Cami ramader

Cami rural tradicional

Espais de proteccié especial

PEIN i altres espais naturals protegits
Reserva natural integral

En segon lloc, identifiquem els usos que hauran de suportar les categories territorials adés
esmentades. Es tracta de les formes de freqiientacié que estableix i defineix la legislacio
vigent (Llei 9/1995 1 Decret 166/1998, de regulacié de 1’accés motoritzat al medi natural,

també Ley 3/1995, de vias pecuarias)'*’:

Trafic motoritzat qualificat

Trafic no motoritzat

Trafic motoritzat individual

Trafic motoritzat individual per circuit especific
Trafic motoritzat en grup

Trafic motoritzat en grup i organitzat
Competici6 esportiva

0yegeu el capitol 8.
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La proposta resultant ’hem sintetitzada a la TAULA 10.1.

Circulacié camps a través

La circulaci6 motoritzada camps a través és prohibida actualment en tots els paisos
estudiats en la nostra recerca. Si bé considerem suficient la prohibicio tal com I’estableix la
legislaci6 catalana caldria que la llei definis amb més precisid el concepte de circulacio
camps a través, especificant la prohibici6 de circular amb vehicles automobils de 4 o 2
rodes pels camins historics que integren la xarxa rural de camins tradicionals. L’actual
prohibicid de caracter genéric vigent a Catalunya és suficient, pero caldria estendre-la al
conjunt de I’Estat.

Alhora, tal com ja estableix la llei, la prohibicié de circular camps a través no ha d’afectar
el trafic motivat per tasques d’aprofitament i gestid6 del medi (agricultura i ramaderia,
explotacio i gesti6 forestal, etc.).

En canvi, la practica de la caga no hauria de gaudir d’aquest privilegi llevat de casos
excepcionals per causa justificada. De la mateixa manera, per regla general, les
competicions esportives no han d’abandonar els camins existents. Només puntualment
serien admissibles les proves d’algunes modalitats esportives (trial) en espais acotats, i
sempre fora d’espais naturals protegits, prévia autoritzaci6 de 1’administracié de medi
ambient.

D’altra banda, fora bo que la llei emparés d’alguna manera la llibertat de circulacid a peu
(per terrenys i camins privats) de que gaudeixen els catalans merce a la tolerancia de pas
que impera al pais. Aquesta tradicid consuetudinaria t¢ una expressio legal als paisos
germanics. L’intent fracassat de regular la recol-lecci6 de bolets a Catalunya demostra, per
exemple, que els usos ludics del bosc soén a Catalunya un dret de fet, malgrat la llei no ho
reconegui. Caldria legislar aquests usos tradicionals reconeixent aquests drets i1 regulant-ne
llur exercici per salvaguardar els interessos legitims de la pagesia i la propietat rural. El
dret a circular a peu camps a través podria restringir-se, si cal, en espais naturals protegits
(limitant-lo als camins existents) i tampoc s hauria de permetre en superficies productives
(prats artificials, conreus i plantacions forestals). No estic parlant d’instaurar un dret de pas
universal com ’existent als paisos germanics, si no d’atorgar un reconeixement legal a la
tolerancia de pas i als usos populars que aquesta empara o fa possible.

Reconeixer aquest dret no ha de topar necessariament amb les disposicions sobre la
propietat privada i el dret a tancar finques que contenen el Codi Civil i la Constitucid
espanyola. Com hem vist, d’acord amb la Ley 1/1970, de caza, els cacadors ja gaudeixen
d’una servitud general de pas mentre els propietaris dels terrenys lliures de caga no
manifestin el contrari.

Aix0 no obstant, pensem que I’accés a peu al medi rural i natural, aixi com la practica del
senderisme i la passejada, s’haurien de basar principalment en la xarxa existent de camins
rurals tradicionals (equipats si s’escau com a senders), camins ramaders, i pistes de terra
(les que romanguessin tancades a la circulacié motoritzada amb caracter general).
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TAULA 10.1. Proposta de regulacié de I’accés al medi rural i natural

La gestio de la xarxa de camins en zones de muntanya

Trafic motoritzat Trafic no
qualificat motoritzat
Camps a través Lliure Dlitice am b]
excepcions
Cami veinal
Cami rural Lliure
Cami forestal
B . . Lliure sense
Cami de servei Lliure ., .
o) oposici6 manifesta
del titular
Cami ramader
Cami rural Adm?s amb Lliure
. . caracter
tradicional .
excepcional
Espais de
Protecci6 Especial .
PEIN i altres Lliure Lifure am b2
. excepcions
espais naturals
protegits

Reserva natural
integral

Sotmes a aprovacio de 1’organ gestor

Trafic motoritzat

individual

Prohibit excepte
circuit especific
Prohibit excepte
circuit especific
amb permis del
titular

Prohibit excepte
circuit especific

Trafic motoritzat
individual per circuit
especific

Lliure

Admeés

Admes amb permis del
titular

1 . , \ . . . . . . .

Lliure només el transit a peu. Bicicletes i cavalls per norma general han de circular pels camins existents.
2 , \ . P . . .. .

Si convé, el transit a peu pot limitar-se als camins existents mentre bicicletes i cavalls poden quedar-ne exclosos.

Trafic motoritzat
en grup i
organitzat

Trafic motoritzat en
grup

Prohibit

Sotmeés a
autoritzacio

Prohibit excepte
circuit especific

Sotmeés a
autoritzacié amb
permis del titular

Prohibit excepte
circuit especific amb
permis del titular

Prohibit

Sotmes a aprovacio de 1’organ gestor

Prohibit

Competicio
esportiva
motoritzada

Sotmeés a
autoritzacio

Sotmeés a
autoritzacié amb
permis del titular

Prohibit
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A I’ultim, bicicletes i1 cavalls haurien de circular només pels camins existents (pistes de
terra i camins ramaders) llevat d’excepcions justificades (com ara erms, estepes i prats
naturals pel que fa als cavalls).

Cami veinal

Un bon model de regulacié de I’accés al medi rural i natural ha de comencar per delimitar
clarament els camins que serveixen al transit veinal. Aquest és justament un dels principals
deficits de la Llei 9/1995, de regulaci6 de I’accés motoritzat al medi natural, que no
distingeix entre camins veinals i camins rurals. Els camins veinals son funcionalment una
extensio de la xarxa de carreteres. Per consegiient, els accessos als nuclis de poblacid i a
determinats indrets habitats o d’interés public no poden estar sotmesos a restriccions d’Us 1
han de gaudir del mateix régim d’us (comu general) que la xarxa de carreteres.

Es més, si prenem en consideraci6 el fet que la majoria d’hisendes locals dels municipis de
muntanya no poden fer front al costos economics que suposa el manteniment dels camins
veinals, el més indicat fora que la Generalitat n’assumis la titularitat convertint-los en
carreteres de dret. "'

Aix0 no obstant, I’s dels camins veinals per a competicions esportives ha d’estar sotmes a
autoritzaci6 tal com estableix la legislaci6 vigent.

Cami rural

Els camins rurals son una categoria poc extensa a les comarques de muntanya a causa de la
dimensio reduida de la superficie agricola. No és aixi, en canvi en altres comarques rurals
on I’agricultura ocupa amplies extensions de sol. La xarxa de camins rurals adquireix la
maxima complexitat als territoris orientats a I’agricultura més intensiva o en planes fertils
(com ara la Conca de Tremp, la Cerdanya i el Pla d’Olot). En les zones de muntanya els
camins rurals corresponen principalment a camins amb funcions veinals secundaries i
sense pavimentar. L.’Us indiscriminat dels camins rurals pot desembocar en conflictes amb
’activitat agraria i tenir un considerable impacte social. A més, amb freqiiéncia els camins
rurals no van enlloc, car moren a les superficies d’explotaci6, i, a més, sovint son de
titularitat privada. Aixo aconsella restringir 1’Gs d’aquest viari, sobretot en 1’ambit de
I’explotacio agricola intensiva (on els robatoris poden ser un problema afegit). De fet, a
Alemanya, Suissa i Anglaterra 1 Gal-les, també en als paisos escandinaus, aquests camins
tenen la consideracio de vies de servei i romanen tancades al transit motoritzat en general.

Aix0 no obstant aquesta categoria es caracteritza per una marcada heterogeneitat i caldria
valorar en cada cas la idoneitat de tenir aquests camins oberts a 1’is comu general o
sotmesos a restriccions d’Us (de caracter permanent o temporal).

Com a norma general romandrien oberts aquells camins adequats per a 1’establiment de
circuits turistics (com ara itineraris de comunicacio6 entre valls o comarques) i d’accés a
indrets d’interes public (esglésies, monuments, miradors, refugis, etc.). Aixo no significa

BlJa hem vist com a Franga els camins veinals integren la xarxa de carreteres municipals, d’as comu
general.
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que tots els vials que reuneixen aquests requisits hagin d’estar forcosament oberts a 1’is
comu general.

En canvi, romandrien tancats els camins propiament d’explotacio (agricola i ramadera), els
culs de sac, els accessos problematics (a monuments o indrets que cal preservar d’una
freqlientaci6 excessiva), els destinats al senderisme, etc.

Els camins rurals tancats tindrien la consideracid de vies de servei, d’acord amb la Llei
7/1993, de carreteres, mentre que els oberts tindrien la consideracio legal de circuits per a
la circulacié motoritzada d’acord amb la Llei 9/1995, de regulacié de I’accés motoritzat al
medi natural, i el seu Reglament.

Els camins rurals s’haurien de regular en el marc d’un pla comarcal de camins consensuat
entre ajuntaments, propietaris i veins afectats, 1 sancionat per la Generalitat (Departaments
de Medi Ambient, DARP i Departament de Governacio).

A T’ultim, 1’Gs dels camins rurals per a activitats organitzades de circulacidé motoritzada 1
competicions esportives hauria d’estar sotmes a ’aprovacio previa d’ajuntaments, titulars
dels camins i Generalitat (Departament de Medi Ambient, DARP i Departament de
Governaci0), en consonancia amb el que estableix la Llei 9/1995, de regulacio de I’accés al
medi natural, i el seu Reglament.

Cami forestal

Els camins forestals son la categoria més extensa a les comarques de muntanya. L’Gs
d’aquests 1 els conflictes que se’n deriven tenen, doncs, una especial significacid. De fet,
podriem afirmar que el tractament atorgat a camins veinals i camins forestals son els
factors més determinants del model d’accés al medi rural.

Els camins forestals tenen una funci6 principal clara: la de vies de servei destinades a
I’explotacio i la gestio forestal i a la prevencio i la lluita contra el foc. Partint d’aquesta
base, 1 vista la problematica ambiental 1 social (deixalles, molesties a la fauna, risc
d’incendis, danys en infrastructura, extraviaments, etc.) que comporta 1’s indiscriminat
d’aquesta xarxa, creiem que caldria tancar-la al public amb caracter general. En realitat,
aixo és el que pretenia la Llei 9/1995, de regulacid de 1’accés motoritzat al medi natural, si
bé no en base a criteris funcionals ans morfologics (perd amb resultats similars). Nosaltres
pensem que la regulacio de la xarxa en aquest sentit s’hauria de fer introduint les
modificacions oportunes en la Llei 6/1988, forestal de Catalunya.

Aix0 no obstant, els camins forestals que integren la xarxa primaria (no pas els camins
secundaris i menys encara els vials temporals) poden ser adequats per a I’establiment de
circuits turistics per a la circulacid. Com els camins rurals, els camins forestals tancats
tindrien la consideraci6 de vies de servei, d’acord amb la Llei 7/1993, de carreteres (i la llei
forestal modificada), mentre que els oberts tindrien la consideraci6 legal de circuits per a la
circulacié motoritzada d’acord amb la Llei 9/1995, de regulacio de 1’accés motoritzat al
medi natural, 1 el seu Reglament.

339



La gestio de la xarxa de camins en zones de muntanya

Els camins forestals classificats com a circuits s haurien de regular en el marc d’un pla
comarcal de camins consensuat entre ajuntaments i propietaris, i sancionat per la
Generalitat (Departaments de medi ambient, DARP 1 Departament de Governacio).

A I’ultim, I’Gs de camins forestals per a activitats organitzades de circulacié motoritzada i
competicions esportives s’hauria de sotmetre a 1’aprovacié prévia d’ajuntaments, titulars
dels camins 1 Generalitat (Departaments de medi ambient, DARP i1 Departament de
Governaci6 antigament), en consonancia amb el que estableix la Llei 9/1995, de regulacio
de I’accés al medi natural, i el seu Reglament.

Cami de servel (camins privats)

En aquest apartat ens volem referir als camins privats, als quals la Llei 7/1993, de
carreteres, atorga la consideracio de vies de servei. Per tant, els camins de propietat privada
son d’us privatiu dels seus titulars en exercici de les funcions propies d’explotacio de les
finques a les quals serveixen.

Cal reconeixer la capacitat gestora dels titulars del camins privats d’acord amb la legalitat
vigent. Per tant, qualsevol s d’aquests vials per desenvolupar activitats de lleure
motoritzat hauria de gaudir del permis especific del titular a més de les autoritzacions
addicionals a qué acabem de fer referéncia als apartats precedents.

En canvi, les limitacions imposades a cada categoria de vial s’haurien d’aplicar a camins
publics 1 privats sense distincid. Per consegiient, un particular no hauria de poder autoritzar
un Us lliure del cami del qual és titular en contradiccié amb les disposicions que amb
caracter general regulen 1’Gs dels camins. Cal mantenir la tutela publica sobre els camins
privats que estableix la Llei 9/1995, de regulacio de 1’accés motoritzat al medi natural.

Pel que fa a 1’is public de camins privats amb mitjans no motoritzats (a peu, bicicleta o
cavall) caldria considerar-lo lliure mentre els titulars no s’hi oposin manifestament
mitjangant la instal-laci6é de tanques o rétols. Caldria, perd, que la llei regulés d’alguna
manera la tolerancia de pas emparant el dret consuetudinari a gaudir del bosc 1 els seus
subproductes que amb caracter general impera a Catalunya.

En qualsevol cas les limitacions al transit (motoritzat o no) imposades per particulars
haurien de ser autoritzades expressament per I’Ajuntament corresponent i degudament
publicitades (mitjangant un retol oficialitzat i referéncia al corresponent acord municipal)
per evitar usurpacions i tancaments il-licits.

Cami ramader

El régim d’us dels camins ramaders és el que estableix la Ley 3/1995, de vias pecuarias, el
qual ens sembla pertinent i suficient.

Els camins ramaders s’han de destinar de preferéncia a les necessitats del transit ramader

sens prejudici dels usos complementaris admesos, concretament activitats de senderisme a
peu, bicicleta o cavall.
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No s’hi admet cap trafic motoritzat sindé el motivat per I’activitat ramadera. Aix0 no
obstant, en la mesura en que el cami ramader pot coincidir amb altres categories de vials
(carretera, cami rural, cami forestal) pot admetre tamb¢ altres usos (els propis i1 acceptats
per a la resta de camins).

Dels camins ramaders com a tals en queden excloses totes les activitats de lleure motoritzat
(individual, en grup organitzat o no i competicions esportives).

Cami rural tradicional

Els camins rurals tradicionals son contemplats per la Llei 9/1995, de regulacié de I’accés
motoritzat al medi natural, pero no hi ha cap norma legal que els reguli.

Aquests camins (incloses les infrastructures associades com ara ponts), en tant que vies
historiques amb valor patrimonial construides especificament per al transit no motoritzat,
han de quedar al marge de qualsevol classe de circulacié motoritzada, excepte en casos
excepcionals i1 de forga major. Cal que la Llei 9/1995, de regulacid de 1’accés motoritzat al
medi natural, prohibeixi clarament i especifica la circulacié motoritzada per aquesta xarxa
(inclos el desenvolupament de proves esportives com ara el trial).

L’0s dels camins tradicionals ha de ser el transit a peu o amb animals amb les finalitats que
s’escaiguin (explotacio agricola, ramadera, gestié del bosc 1 el medi natural, lleure, etc.).
L’administracio ha de garantir la conservacio i 1’us public sense restriccions de la xarxa de
camins rurals tradicionals de titularitat piblica. Només a ’interior de reserves naturals
integrals resulta admissible el tancament de camins tradicionals a 1’0s public.
Especificament els camins tradicionals han de ser el suport natural de les activitats de
senderisme, amb [’excepcié de la bicicleta de muntanya o les marxes a cavall quan
aquestes suposin una amenaca per als valor patrimonials que conté aquesta infrastructura.

Els camins tradicionals, els senders i la practica del senderisme haurien de gaudir d’un
marc legal especific.

Espais de proteccid especial

La capacitat legal que la Llei 9/1995, de regulacio de 1’accés motoritzat al medi natural,
atorga als organs rectors d’espais naturals protegits per establir un model propi d’accés
al medi natural s’ha de mantenir. Aquest fet garanteix 1’establiment de politiques de
regulacié de 1’accés al medi natural (motoritzat o no) fonamentades en un coneixement
directe 1 aprofundit de I’espai protegit i compatibles tant amb els objectius de proteccio
com amb 1’Us turistic dels espais i les necessitats especifiques de la societat rural.

La circulacié motoritzada s’hauria d’excloure per principi dels espais de proteccid
especial, tant per raons de proteccid del medi natural com pel valor exemplaritzant de la
mesura, excepte el trafic motoritzat qualificat (agricola, forestal, etc.). Aixo ¢és aixi
especialment als parcs nacionals, on només pot admetre’s el trafic motoritzat qualificat i
encara amb caracter excepcional.
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Aix0 no obstant, en la resta de figures de proteccid especial (parc natural, paratge
natural d’interés nacional, zona periférica de proteccio, reserva natural parcial) no s’ha
d’excloure I’establiment de circuits especifics per a la circulacidé motoritzada els quals ja
son en tots els parcs de muntanya de Catalunya un instrument essencial al servei d’un
model integrat de regulacié de 1’accés al medi natural. Cal que la Llei 9/1995, de
regulacio de 1’accés motoritzat al medi natural, no exclogui aquesta possibilitat tal com
fa implicitament en referir-se al PEIN."** Excepcionalment la circulacié motoritzada en
grup i en grup 1 organitzada (sempre en grups reduits) podria admetre’s als circuits
establerts als espais de proteccio especial si aixi ho permet la normativa especifica de
I’espai 1 ho aproven els organs gestors. En canvi, és inadmissible la realitzacio de
competicions esportives en espais de proteccid especial tal i com ja estableix la Llei
9/1995, de regulacio de 1’accés al medi natural.

Tal com ja s’esdevé, als espais de proteccid especial el transit a peu ha de tenir un
tractament preferent i ha de ser lliure, si bé aquest es pot circumscriure als camins
existents si la proteccid dels valors naturals de I’espai aixi ho requereix. Només a
I’interior de reserves naturals integrals resulta admissible una prohibicid absoluta de
’accés a peu per camins.

En canvi, I’accés en bicicleta o cavall pot estar sotmes a restriccions superior per raons de
proteccid del medi natural o necessitats d’ordenacié d’usos (per exemple per evitar
conflictes entre aquests usuaris i el vianants).

A I’ultim, dins dels espais de proteccio especial la reserva natural integral és la figura de
proteccid més estricta contemplada per la legislacio catalana. Es tracta també de 1’unica
figura que restringeix a priori I’accés a 1’espai protegit. La prohibicio d’accedir a peu al
territori, ni tan sols pels camins existents, només pot justificar-se per raons de proteccio
dels valors naturals més vulnerables i amenagats. Quan aixd s’esdevé caldria alhora
aplicar la maxima proteccid territorial prevista per la llei. Per consegiient la prohibicio
absoluta de transitar a peu, adhuc per camins existents, només s’hauria d’admetre a
I’interior de reserves naturals de caracter integral. Aixo no obstant, son molt poques les
reserves naturals integrals declarades a Catalunya. Caldria, doncs, estendre 1’Us
d’aquesta figura de proteccid especial en tant que instrument de proteccid del medi
natural més amenagat i de regulacio de ’accés al medi natural.

PEIN i altres espais naturals protegits

El régim d’accés dels espais del PEIN 1 altres espais (reserves de caga, refugis de fauna,
etc.) ha de ser similar al dels espais de proteccio especial. EI model d’accés especific
I’ha de determinar el corresponent pla especial. Aquest hauria d’atorgar un tracte
preferent al transit no motoritzat i excloure el trafic motoritzat no qualificat fora dels
circuits especifics establerts.

Reiterem de nou el fet absurd que la Llei 9/1995, de regulacié de 1’accés motoritzat al
medi natural, prohibeixi expressament la creacié de circuits o itineraris per a la
circulaci6 motoritzada de lleure al espais del PEIN. Tots els espais de proteccio especial
n’han establert, i en aquests circuits fonamenten llur politica de regulacio de la

2R ecordem que tots els espais de proteccio especial son alhora espais del PEIN.
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freqlientaci6. Alhora molts espais del PEIN els travessen camins rurals de comunicacio
entre valls o d’accés a indrets d’interés public o turistic que no justifiquen una limitacio
de la circulacid6 motoritzada. No hi ha, doncs, cap rad objectiva per excloure
I’establiment de circuits als espais del PEIN que no son espais de proteccid especial.

Com als espais de proteccié especial, si aixi ho permet el pla especial de I’espai
d’interés natural, la circulaci6 motoritzada en grup i en grup i organitzada (sempre en
grups reduits) podria admetre’s als circuits especifics per a la circulacié motoritzada que
transcorressin pel seu interior (una possibilitat que ara mateix la Llei 9/1995, de
regulacié de la circulaci6 no motoritzada, prohibeix expressament). En canvi, és
inadmissible la realitzacié de competicions esportives als espais del PEIN tal i com ja
estableix la Llei 9/1995, de regulaci6 de 1’accés al medi natural.

10.4. Paper del senderisme

Es impossible avancar cap a un model d’accés al medi rural i natural restrictiu envers la
circulacié motoritzada sense proporcionar alhora noves alternatives de lleure no motoritzat.

Hem vist que tant en paisos estrangers com als parcs de muntanya del Pirineu catala la
restriccio de la circulacié motoritzada s’acompanya d’un impuls decidit al senderisme (a
peu, bicicleta, cavall). Aixo €s aixi especialment en els models més consolidats. El model
suis, I’alemany o I’anglo-gal-lés no funcionarien i1 resultarien incomprensibles sense el
senderisme, mentre que la densitat de la xarxa francesa de senders permet introduir
politiques d’accés motoritzat més restrictives. Cal subratllar, doncs, la importancia del
senderisme 1 de seu suport — els senders establerts sobre la xarxa de camins - com a
veritable instrument d’ordenacio del territori.

En canvi, el model summament restrictiu que pretén introduir la Llei 9/1995, de regulacié
de I’accés motoritzat al medi natural no fa esment ni regula ni promou en cap sentit els
senders o la practica del senderisme.

Cal protegir i potenciar la xarxa de camins rurals tradicionals en tant que infrastructura
fonamental i natural per a I’establiment de senders, i potenciar-ne un Us public a través del
senderisme alternatiu al turisme de motor predominant avui dia.

Amb aquesta fi cal, doncs:

Inventariar la xarxa de camins rurals tradicionals
Valoritzar-la en tant que patrimoni cultural
Protegir-la i regular-la legalment

Ampliar la xarxa de senders

Clarificar-ne el sistema de senyalitzacid

Regular I’ts dels senders

Assegurar-ne el manteniment

Promoure la practica del senderisme
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10.5. Modificacions i desenvolupament del marc legal vigent

El model d’accés al medi rural i natural que proposem en aquest apartat requeriria alguns
canvis en la legislacio vigent.

Pla de carreteres de Catalunya

Els camins veinals que comuniquen els nuclis habitats directament amb la xarxa de
carreteres haurien de tenir la consideracio6 de carreteres al marge del nombre d’habitants o
la capitalitat municipal dels nuclis en qiiestio. La Generalitat hauria d’assumir la titularitat
d’aquests camins 1 garantir-ne el manteniment.

Alternativament aquests camins podrien romandre camins veinals de titularitat municipal
si la Generalitat arbitrés un sistema efica¢ de transferéncia de recursos als consells
comarcals o ajuntaments per tal que en fessin el manteniment. Aquesta opcio alternativa
es podria arbitrar a través de la normativa especifica reguladora dels camins (encara
inexistent) a que fa referéncia la disposicio final segona de la Llei 7/1993, de carreteres.

Llei 6/1988. forestal de Catalunya

Aquesta llei hauria de regular amb caracter basic la circulacié motoritzada pels camins
forestals. La llei hauria d’atorgar amb caracter general als camins forestals la consideracio
de vies de servei d’us restringit (limitat a les tasques de gestio 1 explotacié del bosc).

La xarxa forestal secundaria i els vials d’explotacié temporals haurien de romandre tancats
a la circulacié motoritzada sense excepcions. De fet, la Llei 9/1995 ja limita 1’as dels vials
temporals (camins de desembosc) a les tasques d’extraccio de fusta.

Aix0 no obstant, la llei hauria de permetre I’is dels camins de la xarxa forestal primaria
com a circuits turistics, sempre previ acord amb la propietat forestal 1 condicionat a
informe favorable de I’Ajuntament, la Comissié Comarcal, el Departament de Medi
Ambient (i els organs gestors en espais del PEIN, espais de proteccio especial i altres
figures de proteccio).

La Llei hauria de regular les caracteristiques técniques que haurien de complir els diferents

nivells de la xarxa forestal i prohibir, llevat de casos ben justificats, la pavimentacié dels
camins forestals.

Lle1 9/1995. de regulaci6é de 1’accés motoritzat al medi natural

Cal refer aquesta llei (o millor fer-ne una de nova) per regular la circulacié motoritzada en
base a una classificacid funcional de la xarxa de camins, prescindint de tipologies
morfologiques (amplades i tipus de paviment). La llei ha d’excloure especificament els
camins veinals de les limitacions imposades.

La llei ha de permetre I’establiment de circuits turistics en espais del PEIN.
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Els ajuntaments haurien de senyalitzar els camins dels quals son titulars, mentre la
Generalitat hauria de fer-ho amb els camins ramaders. El tancament de camins per part de
particulars hauria d’estar sotmes a autoritzacié administrativa i s’hauria de fer mitjancant
un senyal homologat (com ara els guals a les vies urbanes).

Decret 166/1998. de regulacio de 1’accés motoritzat al medi natural

Com en la llei cal suprimir tota referéncia a criteris morfologics i basar la normativa en una
classificacio funcional de la xarxa de camins.

El Decret ha de distingir clarament entre camins veinals i resta de la xarxa i excloure
aquests de les limitacions que imposa la llei.

Cal refer el Decret per clarificar les caracteristiques, els objectius 1 el funcionament d’arees
de circulacidé per al lleure i I’esport, itineraris per a la practica de motociclisme de
muntanya, circuits permanents no tancats i circuits permanents tancats. El Decret ha de
permetre I’establiment de circuits turistics en espais del PEIN.

Els ajuntaments haurien de senyalitzar els camins dels quals sén titulars, mentre la
Generalitat hauria de fer-ho amb els camins ramaders.

Llei 12/1985. d’espais naturals

Caldria que la Llei incorporés I’obligaci6 de sotmetre a avaluaci6é d’impacte ambiental la
construccid de nous camins per a vehicles automobils o les obres de millora en tots els
espais de proteccid especial amb independencia de 1’amplada del cami o del pendent
transversal.

Els plans o programes de gestio haurien de regular les obres viaries i les caracteristiques
técniques de les diferents categories de camins per a vehicles automobils.

Decret 328/1992. pel qual s’aprova el Pla d’espais d’interés natural

Caldria que les normes del PEIN establissin I’obligaci6 de sotmetre a avaluacié d’impacte
ambiental la construccid de nous camins per a vehicles automobils o les obres de millora
en tots els espais d’interés natural amb independéncia de ’amplada del cami o del pendent
transversal.

Llei 2/1983, d’alta muntanya

Cal definir el régim especial per a les arees de muntanya situades en cotes superiors al limit
natural del bosc autocton de la zona d’acord amb el que estableix l'article 4 de la Llei.
Aquest régim especial hauria de contemplar una estricta regulacié de la circulaciéo amb
vehicles — motoritzats o no — pels prats alpins 1 espais supraforestals.
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Disposicié final segona de la Llei 7/1993. de carreteres

Hem vist com el marc legal regulador dels camins I’integren al nostre pais un reguitzell de
normes més aviat inconnexes, de vegades adhuc contradictories. Malgrat que als paragrafs
anteriors haguem abordat I’establiment d’un nou model social d’accés al territori
mitjangant la reforma o millora puntual de la legislacié aplicable, no podem deixar
d’interrogar-nos sobre la conveniéncia de disposar d’una llei especifica superadora de
’actual dispersio. Tampoc el marc legal vigent és ali¢ a aquesta possibilitat ates que la
disposici6 final segona de la Llei 7/1993, de carreteres, afirma que “La xarxa de camins
rurals es regula per la normativa especifica que sigui dictada per la Generalitat de
Catalunya“.

Hem d’apostar, doncs, per una llei de camins? Nosaltres, després de la recerca realitzada 1,
especificament, de 1’estudi comparatiu del sistema imperant en diferents paisos europeus
opinem que no és absolutament imprescindible. Per exemple, el model alemany o el suis
funcionen molt correctament i es fonamenten en lleis sectorials. De fet, no hi ha cap pais
que funcioni en base a una unica llei de camins i en tots els casos intervenen diverses
legislacions sectorials (generalment forestal, ambiental i de carreteres). Ara bé el legislador
catala (i I’espanyol) hauria de valorar la conveniéncia de sobreposar una unica norma
esclaridora a la tasca laboriosa de refer un nombre considerable de normes legals vigents,
algunes de les quals — i senyalo directament a la Llei 9/1995, de regulacid de ’accés
motoritzat al medi natural, i al decret que la reglamenta — només amb moltes dificultats
podrien convertir-se en un instrument legal til.

Una llei de camins esdevindria quelcom 1til si regulés 1 esclaris si més no quatre qiiestions:

v" Classificacio dels camins

v' Caracteristiques técniques i obres viaries
v Regulacio6 de 1's

v" Titularitat, gesti6 i manteniment

Pero, el que acabem de dir fa referéncia als camins amples o pavimentats construits
especificament per a la circulacié amb vehicles automobils. Alhora, estem absolutament
convencuts que la xarxa de camins rurals tradicionals i els senders abalisats (concebuts o
destinats a la practica del senderisme), haurien de disposar d’un tractament legal
completament diferent. Els camins historics i els senders han de gaudir d’una
reglamentacié propia, tal com ja s’esdevé en paisos com Suissa, Anglaterra-Gal-les i,
parcialment, Franga. Aquesta llei hauria de perseguir basicament els segiients objectius:

v' Defensar la integritat dels camins historics
v" Afavorir-ne la rehabilitacio i el manteniment

v' Afavorir-ne 1’us pablic a través del senderisme
v" Regular ’abalisament de senders

10.6. Model resultant

Als apartats precedents hem definit tres possibles vies legals per establir un nou model
social d’accés al medi rural 1 natural:
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1. Modificacions o millores puntuals en la legislacié vigent o
2. llei de camins per a vehicles automobils 1, en qualsevol cas,
3. llei de camins rurals tradicionals 1 senders abalisats (llei de senderisme)

Al capitol 8 d’aquesta recerca hem pogut caracteritzar i analitzar criticament el model
vigent d’accés al medi natural a Catalunya. Aquest model podriem definir-lo com segueix.

“Els vehicles motoritzats tenen prohibit de circular camps a través. La circulacié de
vehicles motoritzats per la xarxa de camins esta sotmesa a limitacions fonamentades en les
caracteristiques morfologiques dels vials. Aixo no obstant les restriccions no afecten al
trafic qualificat (agropecuari, forestal, serveis, propietaris, etc.), de manera que les
restriccions afecten gairebé exclusivament al trafic turistic o de lleure. D’altra banda, hom
preveu I’establiment d’itineraris o circuits de caracter temporal o permanent oberts al
public. Quant a les competicions esportives i al lleure motoritzat en grup i organitzat
aquestes activitats son admeses perd estan sotmeses a regulacions estrictes. A 1’tltim, els
organs gestors o administracions responsables d’espais naturals protegits tenen plena
llibertat per regular-hi o restringir-hi la circulacié motoritzada. La circulaci6é a peu o amb
mitjans no motoritzats no esta en principi sotmesa a restriccions de cap mena tot i que la llei
permet regular-les o limitar-les.”

Un dels objectius fonamentals d’aquesta recerca era proposar un model alternatiu al model
vigent, que podem resumir aixi:

“Els vehicles motoritzats tindrien prohibit de circular camps a través. La circulacié de
vehicles motoritzats per la xarxa de camins estaria sotmesa a limitacions fonamentades en
una classificacié funcional dels vials. Les caracteristiques morfologiques dels vials no
intervindrien en I’establiment de limitacions. Les restriccions no afectarien al trafic
qualificat (agropecuari, forestal, serveis, propietaris, etc.), de manera que les restriccions
afectarien gairebé exclusivament al trafic turistic o de lleure. L’establiment d’itineraris i
circuits permetria als vehicles motoritzats de circular per determinats vials de la xarxa rural
i forestal, la qual romandria tancada amb caracter general. Quant a les competicions
esportives 1 al lleure motoritzat en grup i organitzat aquestes activitats foren admeses pero
estarien sotmeses a regulacions estrictes. Els organs gestors o administracions responsables
d’espais naturals protegits tindrien plena llibertat per regular-hi o restringir-hi la circulaci6
motoritzada. A I’Gltim, camins rurals tradicionals i senders estarien protegits per llei.
L’administracié promouria el lleure a peu o amb mitjans no motoritzats de preferéncia al
turisme motoritzat bo i desenvolupant la xarxa de senders.”

Aquest model alternatiu introdueix canvis i novetats al model vigent mentre hi ha aspectes
que es mantenen. Les caracteristiques basiques del model proposat i la seva relacio amb

I’actual model les hem resumit en la TAULA 10.2. Les propostes d’us especificades per a
cada suport territorial als apartats precedents apareixen a la TAULA 10.1.

=
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TAULA 10.2. Proposta de model d’accés al medi rural i natural

Els vehicles motoritzats tindrien prohibit de circular camps a través

La circulacié motoritzada estaria sotmesa a limitacions
fonamentades en una categoritzacié funcional de la xarxa de
camins

La propietat privada tindria el dret a tancar les finques i camins de
la seva titularitat

Perqué un particular pogués tancar un cami aquest hauria de constar
com a privat al preceptiu inventari municipal o comarcal de camins

Les limitacions a la circulacié motoritzada foren independents de
les caracteristiques técnico-morfologiques dels vials

La circulaci6é motoritzada fora lliure per la xarxa de camins veinals

La propietat privada hauria de respectar les servituds de pas
publiques o privades i I’s public dels camins publics que travessen
finques particulars

La circulacié motoritzada per camins rurals i forestals fora
prohibida excepte pels circuits o itineraris que d’acord amb la llei
poguessin establir-se amb aquesta finalitat

Qualsevol cami tancat hauria d’estar degudament senyalitzat amb
un retol homologat sotmes a autoritzacié administrativa

Els vehicles motoritzats tindrien prohibit de circular pels camins
que integren la xarxa de camins rurals tradicionals

La llei empararia I’accés o el lleure a peu o amb mitjans no
motoritzats per terrenys o camins privats mentre la propietat no s’hi
manifestés en contra de manera expressa

Els organs gestors o les administracions responsables d’espais
naturals protegits tindrien plena llibertat per regular-hi o restringir-
hi la circulacié motoritzada i I’accés en general

Camins rurals tradicionals i senders estarien protegits i regulats per
llei

Les limitacions a la circulaci6 motoritzada no afectarien al trafic
qualificat (agropecuari, forestal, serveis, propietaris, etc.)

L’administracié afavoriria el lleure a la natura amb mitjans no
motoritzats mitjangant el desenvolupament d’una xarxa publica de
senders per a vianants i altres usuaris no motoritzats

La circulacié motoritzada per la xarxa de camins rurals o forestals
es basaria exclusivament en 1’establiment d’itineraris o circuits de
caracter permanent o temporal oberts a 1’is coml general

Les competicions esportives estarien prohibides als espais de
protecci6 especial, espais del PEIN i resta d’espais naturals
protegits

El lleure motoritzat en grup i organitzat estarien admesos pero
condicionats a regulacions estrictes

Llegenda
o Contrari al model vigent

= No varia
0 No contemplat al model vigent

348




CONCLUSIONS



La gestio de la xarxa de camins en zones de muntanya

Bibliografia

Generalitats, geografia, historia i dret

(1704) Constitutions y altres drets de Cathalunya. Libre IV. De servituts, ayguas, emprius, y ponts. Tit. III.
I. Usatge. Stratre; i De Commercis, y Seguretat de Camins. Tit. xxij. II. Usatge. Camini, & strate.
(Edici6 facsimil), Barcelona.

(1930), “camino”, Enciclopedia Universal Ilustrada Europeo-americana, vol. X., Espasa-Calpe, Barcelona.

(1938), “cami”, Diccionari enciclopédic de la llengua catalana, pp. 521-522, Salvat, Barcelona.

ADENA/WWF (1993), L ’home i la muntanya, CADISPA, Madrid.

Alcover, A.M. (1968), “cami”, Diccionari catala-valencia-balear, pp. 882-883, Ed. Moll, Palma.

Alomar, G.; Reynés, A. (coord.) (1994) Barranc de Biniaraix. Guia d’interpretacio del medi, Consell
Insular de Mallorca, Palma.

Alsina, G. (1993), “Baga i la seva problematica territorial en el planejament vigent”, L'Erol, 42:42-48,
Berga.

Andrés, A., Fontboté, J.; Ungo de Velasco, E. (1997 ), “Una nova formula en la revitalitzacié de les
comarques de muntanya”, Espais, 36:30-37, DPTOP, Barcelona.

Aranda; Pigem; Vilalta (1991), Inventari patrimoni arquitectonic. Parc Natural de la Zona Volcanica de la
Garrotxa. Camins de l’altipla basaltic de Batet, Parc Natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa,
Olot.

Arqué, M.; Garcia, A.; Mateu, X. (1979), El desenvolupament del capitalisme i les comarques rurals de
Catalunya. El cas de I'Alt Pirineu, Departament de Geografia, UAB, Bellaterra.

Arqué, M.; Garcia, A.; Mateu, X. (1982), “La penetraci6 del capitalisme a les comarques de 1'Alt Pirineu”,
Documents d'Analisi Geografica, 1:5-67, Departament de Geografia, UAB, Bellaterra.

Arroyo, J. (1982), Las limitaciones y servidumbres publicas en el derecho administrativo espariol, Ed.
Aranzadi, Pamplona.

Aycart, C. (1995), “Las vias verdes, una idea de futuro,” Jornadas de senderismo y desarrollo turistico,
Logrofio.

Aycart, C.; Jiménez, J.; Jiménez, M.; Martin, J.; Polo, F. (2000), “Las vias verdes ensayan un turismo mas
respetuoso con la naturaleza”, Quercus, 175:6-7, Madrid.

Baiget, J.M. (1994) “Incendis forestals. Prevencio, analisi i propostes”, dins “Ponéncies i conclusions del
forum nacional sobre els incendis forestals”, Muntanya, pp. 109-110., Barcelona.

Ballantine, H. (1993), Una croada als Pirineus (1894), Garsineu Edicions, Tremp.

Barbero, S. (1968), “Vias provinciales, historia y funciones”, 2 Semana de vias provinciales, Oviedo.

Bernat, J. (1983), “Antecedents historics”, Pla de Carreteres de Catalunya, Annex n°1, Tom I, DPTOP,
D.G. de Carreteres, D.G. de Politica Territorial, Barcelona.

Blanchard, R.; Vila, P. (1978, reed. de I'obra original de 1925), “Assaig de geografia de la muntanya”,
Aspectes geografics de Catalunya. Seleccio d'escrits de geografia, pp. 27-168, Biblioteca de Cultura
Catalana, 32, Curial, Barcelona.

Bolos, J. (1991), “Aportacions al coneixement de les vies de comunicaci6”, Symposium internacional sobre
els origens de Catalunya, Vol. I, 409-436.

Bolos, J.; Hurtado, V. (1993), “La xarxa viaria catalana a I’alta edat mitjana. Una aproximaci6 des de la
cartografia”, Anuario de Estudios Medievales, 23:3-26, CSIC.

Bolos, O. de, et al. (1988), “Alteracio de la vegetacio espontania per explotacid. Explotacid forestal”, in
Folch, R. (ed.), Natura us o abus, pp. 170-183, Barcelona, Ed. Barcino.

Bonaventura, J. (1992), Guia del Turisme d’Aventura de Catalunya, Cambra Oficial de Comerg, Industria i
Navegaci6 de Barcelona.

Borrell, A.M. (1923), Dret civil vigent a Catalunya, Mancomunitat de Catalunya, Barcelona.

Bosch, O. (1994), “Bases ecologiques per a planificar la reduccio6 del risc d’incendi”, dins “Ponéncies i
conclusions del forum nacional sobre els incendis forestals”, Muntanya, pp. 106-109.

Campillo, X. (1994) “Conexion de biotopos en Alemania”, Quercus, 104:34-36.

Campillo, X. (1994), Les comarques d'alta muntanya com a ambit especific per a l'estudi de l'estat del Medi
Ambient a Catalunya, Generalitat de Catalunya, Dept. de Medi Ambient, Secretaria General,
Barcelona (inédit)

377



La gestio de la xarxa de camins en zones de muntanya

Roda el mon i torna al Born
(Refranyer popular)

1. Sobre Dorigen i D’evolucio de la xarxa viaria a les
comarques de muntanya del Pirineu catala

Com hem pogut constatar en el decurs d’aquesta recerca, I’actual xarxa de camins a les
comarques de muntanya ¢€s el resultat de diversos factors territorials: poblament,
economia, orografia i tecnologia, els quals han interaccionat dinamicament al llarg del
temps. La xarxa de camins reflecteix un model de poblament, un model d’explotacid
dels recursos naturals, uns condicionants orografics i unes capacitats tecnologiques.
Alhora, des d’una perspectiva temporal, €s la suma principalment de dos moments
historics: 1’edat mitjana i el segle XX.

Pel que fa al model de poblament, al Pirineu aquest es fonamenta en un sistema d’arees
de mercat principals (les actuals capitals comarcals) i subcentres secundaris (com ara
Esterri d’Aneu, Isona, Organya, Sant Lloren¢ de Morunys, Bellver de Cerdanya,
Baga...)(GANYET et al 1983)' i un gran nombre de nuclis de poblacié de caracter
concentrat 1 dimensions més aviat modestes, que dibuixen un sistema d’ocupacio i1
explotaci6 del territori articulat en diferents nivells altitudinals.”> Aquest model fixat en
plena edat mitjana s’ha mantingut gairebé invariable fins als nostres dies i és la base de
la xarxa veinal de camins, tant la d’origen medieval com 1’actual. Cal subratllar, pero,
que les principals vies de comunicacid, sobretot les que segueixen els grans cursos
fluvials i les que s’enfilen a colls estratégics, s’han integrat modernament dins la xarxa
de carreteres, igual com aquells camins veinals construits per les diputacions provincials
al primer quart del segle XX.

L’explotacio dels recursos naturals €s un segon factor de primer ordre que intervé en la
definicié 1 el desenvolupament de la xarxa de camins. Ja des de 1’edat mitjana els
camins comuniquen els pobles amb rius, conreus, pastures i boscos. La moderna xarxa
de camins conduira als mateixos recursos i n’incloura de nous, com ara els estanys per a
la produccié d’energia, 1 la neu i el paisatge per al turisme. Avui dia si la xarxa de
camins veinals és la que té una major significacié social (car satisfa necessitats
quotidianes de naturalesa vital) la xarxa de camins forestals és la més extensa i
complexa.

Tant la xarxa antiga com la moderna s’amotllen a les condicions del terreny. L’orografia
¢és un factor fonamental que condiciona tota la xarxa, perd que apareix mediatitzat per
les capacitats tecnologiques de cada moment. Mentre els romans cercaven els passos
enlairats per evitar els congostos els medievals aconsegueixen de veénce’ls mitjangant la
construccié d’imponents ponts de pedra. Ja al segle XX els explosius i la moderna
maquinaria faran possible la construccid de tinels i que els camins per a vehicles
automobils arribin arreu.

'Vegeu també Generalitat de Catalunya Divisié Territorial. Estudis i Projectes. Nomenclaitor de
Municipis. Barcelona, 1933.

*Vegeu el nostre estudi  “El despoblament i ’evolucié de I’estructura sdcio-econdmica muntanyenca.”
(1988)
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L’actual xarxa de camins és compon en realitat de dues xarxes sobreposades sobre el
terreny. Ambdues xarxes s’originen de manera independent en dos moments historics
clarament diferents: 1’edat mitjana 1 el segle XX. Aix0 no obstant, la xarxa de camins
tradicionals (o historics) continua interaccionant, encara que pobrament, amb la
moderna xarxa de camins per a vehicles automobils aixi com aquesta ho fa,
intensament, amb la de carreteres.

Hem vist com durant I’alta edat mitjana, i fins al segle XIV, la xarxa de camins - camins
de bast principalment, també camins de transhumancia - es desenvolupa plenament en
un moment en que el Pirineu ocupa una posicid central al si d’una nacid catalana
emergent. En aquesta e¢poca es dibuixen també els grans eixos de comunicacid que
modernament han esdevingut la xarxa de carreteres. Pero, a partir d’aquest moment el
Pirineu, progressivament, esdevé un espai periferic allunyat dels principals centres de
poder economic 1 politic de la peninsula. De manera que la xarxa de camins d’origen
medieval subsistira marginalitzada (com el territori al qual serveix), sense gairebé
canvis, fins ben entrat el segle XX.

Es en el decurs d’aquest segle que els avencos tecnologics i ’expansi6 del capitalisme
faran possible el desenvolupament d’una moderna xarxa de comunicacions per a
vehicles automobils que substituira 1 destruira parcialment I’antiga xarxa d’origen
medieval (ARQUE et al. 1982, TULLA 1997)). Si bé la xarxa de carreteres sera
impulsada per 1’administracié per tal de trencar 1’aillament geografic del territori
pirinenc 1 afavorir el desenvolupament economic i el progrés social dels seus habitants,
la moderna xarxa de camins es bastira d’acord amb els interessos d’agents economics
externs interessats en l’explotacid dels recursos naturals de les zones de muntanya.
Durant la primera meitat del segle XX rere el creixement i la modernitzacié de la xarxa
hi trobarem sobretot la produccio hidroeléctrica, 1’explotaciod forestal i les necessitats
militars. Als anys seixanta i setanta el turisme, també vinculat a interessos exogens,
completara la xarxa que a partir d’aquest moment ja només experimentara
desenvolupaments puntuals. A 1’tltim, durant la década dels noranta, la xarxa veinal de
camins experimenta una millora historica en asfaltar-se els principals accessos a nuclis
habitats, que queden aixi connectats a la xarxa general de carreteres.

Aixi s’arriba a la configuracié actual de la xarxa de camins. D’una banda tenim una
extensa 1 moderna xarxa de camins per a vehicles automobils, construida parcialment
sobre la xarxa de camins preexistent, integrada avui per vials asfaltats (principalment
camins veinals) 1 vials de terra (la majoria). Les necessitats de comunicaci6é de la
poblacio 1 d’explotacio del territori, aixi com els condicionants orografics i tecnologics,
expliquen el desenvolupament d’aquesta xarxa, realitzat per etapes en el decurs del
segle XX. I, de D’altra, tenim una xarxa fossil de camins rurals tradicionals (camins de
bast, senders i camins ramaders), de caracter fragmentari (part de la xarxa ha estat
destruida per la construccio dels vials moderns), i tanmateix tan extensa com 1’anterior,
perd que ha perdut la major part de les funcions originals. Cal subratllar, tanmateix, que
al Pirineu catala I’aband6 d’aquesta xarxa és molt recent, car fins als anys seixanta no es
va generalitzar 1’0s de vehicles automobils. Ates els seus origens historics i els elements
patrimonials que comprén, aquesta xarxa d’origen medieval, avui abandonada i
marginalitzada, i oblidada de les administracions, ha de ser considerada un bé cultural
de primer ordre que I’assignacié de noves funcions, principalment en I’ambit del lleure i
el turisme, ha de permetre conservar i recuperar.
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A I'ultim, en relacié amb les nostres hipotesis de treball, volem subratllar que la xarxa
de camins de les comarques de muntanya és el resultat d’un procés historic impulsat
pels processos economics 1 politics dominants en cada moment. A diferéncia de la xarxa
de carreteres, impulsada per I’administraci6 (tant espanyola com catalana), i planificada,
la moderna xarxa de camins per a vehicles automobils (veinals i forestals) no sorgeix
d’una forma gradual ni ordenada. Aquesta es desenvolupa a batzegades, basicament en
funci6 d’interessos exogens d’explotacié del territori. En aquest ambit la muntanya es
mostra com un espai periferic dependent o sotmes al centre, el qual marca el ritme i la
naturalesa del desenvolupament. Seran els agents externs (les hidroeléctriques, I’exeércit,
I’administraci6 forestal, els fustaires...) els que, aleatoriament o arbitraria, d’acord amb
llurs interessos particulars, de caracter conjuntural, determinaran [’extensio i les
caracteristiques técniques de la xarxa.

2. Sobre la caracteritzacio actual de la xarxa de camins a les
comarques de muntanya

El nostre objecte d’estudi és definit per exclusio per la Llei 7/1993, de carreteres. Son
camins tots els vials que no son carreteres. Aquest fet legal condueix a definir la xarxa de
camins a Catalunya i Espanya com una xarxa de comunicacions de caracter essencialment
rural i titularitat predominantment municipal. Per tant, funcionalitat i estatut administratiu
seran les variables a partir de les quals diversos textos legals o administratius miraran de
categoritzar 1 ordenar aquesta xarxa.

Pero els camins no disposen d’un marc normatiu propi, un fet que reflecteix la posicid
marginal que aquesta infrastructura rural, i el medi rural en general, ocupa en una societat
urbanitzada 1 industrialitzada com la nostra. Per aixo mateix, la majoria de documents que
s’ocupen dels camins ho fan només marginalment.

Aix0 no obstant, tant la Llei 7/1993, de carreteres, com diversos plans i textos legals
aborden la categoritzaci6 dels camins. El més rellevant en relacié amb la nostra recerca i
amb les nostres hipotesis de treball és la base funcional de totes les categoritzacions
proposades o establertes. En realitat al nostre pais la classificacio dels camins té un caracter
mixt administratiu i funcional.

Aix0 permet fer una primera distincid entre camins veinals i camins rurals (de titularitat
municipal), camins forestals (de titularitat poc definida pero atribuida tradicionalment a
I’administracié forestal), camins de servei (de titularitat privada o us privatiu de llurs
titulars).

Les quatre categories tenen alhora un clar reflex funcional: camins veinals (per al transit de
veins), camins rurals (d’0s agricola 1 ramader), camins forestals (explotacié forestal),
camins de servei (Us privat o restringit, per a serveis, usos industrials, etc.). Com veiem,
existeix una tendéncia a associar categories, funcions i titularitat (TAULA 11.1). Pero
aquesta categoritzacié romandria incompleta sense algunes categories addicionals: camins
ramaders (que regula i empara la Ley 3/1995, de vias pecuarias), camins rurals tradicionals
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(Pexistencia 1 naturalesa juridica dels quals és emparada per diverses senténcies judicials),3
1 senders senyalitzats (en realitat un atribut funcional que suporten la resta de categories).

Vist aix0, hem de subratllar que en cap cas les caracteristiques técniques o morfologiques
dels vials no intervenen en la definicid dels camins, tampoc en la de les diverses
categories, ni en la titularitat. Per exemple, hi ha carreteres de terra* i camins asfaltats.” En
realitat, cap categoria funcional no té unes determinades caracteristiques técniques
assignades.6 Aix0 refor¢a la nostra idea inicial en el sentit que les caracteristiques
técniques dels vials son independents de la seva funcionalitat (i doncs categoritzacid).
Aquest fet €s logic si tenim en compte, com hem vist al capitol anterior, que el
desenvolupament de la xarxa de camins és el resultat d’un procés aleatori sense planificar.

TAULA 11.1. Correspondéncia entre categoria, funcio i titularitat

Categoria Funcié Titularitat
carretera transit motoritzat en general estat, provincia comunitat autonoma
cami veinal transit de veins municipal
cami rural agricola i ramadera municipal
cami forestal forestal i ramadera administracio forestal
cami de servei Us privat o restringit privada o publica
cami ramader ramadera comunitat autonoma

Aquesta afirmacio és confirmada per I’analisi de les caracteristiques tecniques dels vials.
El 1989 el 80,8% de la xarxa de camins veinals tenia una amplada inferior a 4 metres,
exactament igual que el 79,1% de la xarxa rural/forestal. De la mateixa manera el 1989 el
81,7% de la xarxa de camins veinals tenia el ferm de terra, com ¢l 86,5% de la xarxa
rural/forestal. Les diferéncies eren, doncs, insignificants. Basant-nos en aquestes dades
podem afirmar, doncs, que regular els camins en base a criteris morfologics exclusivament
obvia la funcionalitat de la xarxa i topa frontalment amb la categoritzacié d’aquesta que
estableixen el marc legal i el planejament vigents.

Paradoxalment, la xarxa de camins és extensa i marginal alhora. Les seves funcions al
servei de la societat rural la situen en una posicié marginal en relacié amb la xarxa de
carreteres, que es tradueix també en una pobra assignacid de recursos, perd constitueix
alhora el nivell més extens de la xarxa de comunicacions. A les comarques de muntanya
les carreteres representen a penes el 10% de la xarxa de comunicacions (el 5% al Pallars
Sobira).

La marginalitat de la xarxa de camins ho és, doncs, només en la mesura en que aquesta
serveix un territori igualment marginal car les funcions productives que antany el
caracteritzaven han desaparegut o han esdevingut residuals (la ramaderia 1 I’explotacio
forestal). Aix0 no obstant, si el territori de muntanya es desenvolupa o s’integra al sistema
a partir d’una reassignacié de funcions (com ara espai natural i de lleure) la xarxa de
camins i les seves funcions adquiriran un protagonisme renovat.

En aquest sentit cal destacar que la xarxa de camins per a vehicles automobils té un
caracter multifuncional i que a les funcions originals (veinals, agricoles, ramaderes,

*Vegeu el capitol 6 sobre el marc juridic i legal.

*Per exemple la carretera provincial de Noves de Segre a Els Castells, a la comarca de I’Alt Urgell.
>Actualment la majoria de camins veinals.

SPer exemple hi ha pistes forestals de terra i camins forestals asfaltats.
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forestals, industrials...) s’hi afegeixen ara noves funcions (turisme, gestié del medi natural,
proteccio civil...) que apunten cap a una revaloritzacio d’aquesta infrastructura viaria.

El mateix pot dir-se respecte la xarxa de camins rurals tradicionals (inclosos els camins
ramaders). Aquesta categoria bo 1 representant prop del 50% de la xarxa de camins ¢és la
més marginal de totes. Els camins tradicionals reconsiderats com a patrimoni cultural i
recuperades llurs funcions per al lleure poden esdevenir un importantissim instrument de
desenvolupament per a les comarques de muntanya del Pirineu catala, com s’ha esdevingut
en altres massissos i paisos. Aquesta categoria és avui dia la infrastructura basica a partir
de la qual cal bastir 1 desenvolupar la xarxa de senders. Només 1’s podra garantir la
conservacio d’aquest bé historic.

3. Sobre el marc juridic i legal

Naturalesa juridica

Tot 1 no disposar d’una llei de camins especifica, la legislacio espanyola i catalana permet
delimitar amb claredat la xarxa de camins respecte de la xarxa de carreteres i atorga als
camins publics una nitida i absoluta protecci6 juridica en tant que béns de domini public.
Els camins publics sén a Espanya inalienables, inembargables i imprescriptibles. Cal
subratllar a més que son tots els camins publics que gaudeixen d’aquest régim juridic i
amb independéncia de llurs caracteristiques técniques o morfologiques, antiguitat o
titularitat administrativa. A Espanya els camins publics disposen doncs d’una solida
proteccid juridica, mentre la llei obliga les administracions titulars a defensar-los 1 a
garantir-ne 1’as public, com il-lustra molt bé I’abundant jurisprudéncia establerta pels
tribunals competents.

El marc legal dels camins ve definit molt especialment per dues lleis: la Llei 8/1987,
municipal i de régim local, i la Ley 3/1995, de vias pecuarias. La primera regula els camins
de titularitat municipal, que representen la major part de la xarxa de camins. De fet no ho
fa explicitament, en tant que camins, sin6 implicitament, en tant que béns municipals. En
canvi, la segona regula explicitament una categoria de camins, els camins ramaders, de
titularitat autonomica.

La Llei 8/1987, municipal i de regim local, assigna als camins municipals una personalitat
juridica propia d’acord amb el Codi Civil i la Constitucié espanyola. També els assigna un
régim d’us, de manera que els camins municipals per definicié estan sotmesos a 1’as comu
general (és a dir que tots els ciutadans hi poden circular lliurement). Pero la llei també
atribueix als ajuntaments unes competencies de policia (€s a dir de gestid) que permeten
ordenar-ne o regular-ne 1’Gs, també restringir-lo. A I’altim, I’administracié municipal té
uns drets 1 unes obligacions respecte dels camins. Els ha de defensar, conservar, millorar i
inventariar.

La Ley 3/1995, de vias pecuarias, atorga als camins ramaders el mateix régim juridic que a

la resta de bens de domini public, perod defineix un régim d’Us especific d’acord amb la
naturalesa peculiar d’aquests camins tradicionals. Els camins ramaders son oberts a 1’is
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comu general, perd el transit ramader hi té la preferéncia de pas. El trafic motoritzat hi és
prohibit per definicio, excepte aquell que justifica la propia activitat ramadera.

Alhora, el marc legal espanyol distingeix perfectament entre camins publics, camins
privats, servituds de pas publiques i servituds de pas privades, com ja feien els romans. Els
camins privats estan emparats pel dret a la propietat privada i son competéncia de llurs
propietaris. Si bé molts camins privats soén oberts al public per tolerancia del propietari,
aquest té el dret de tancar-los 1 pot fer-ne un s privatiu. Només I’administracio, a través de
la imposici6 d’una servitud de pas publica, per raons d’utilitat publica i amb dret a
indemnitzacid (si el dret de propietat en resulta erosionat), pot imposar un dret de pas
public sobre sol privat. Les servituds de pas publiques de caracter general son les que
estableixen diverses lleis de caracter sectorial (Ley 1/1970, de caza; Ley 29/1985, de
aguas; ley 22/1988, de costas; 1 Llei 7/1993, de carreteres).

Us dels camins

El fet juridic més destacable del cas espanyol és la relacio entre us dels camins 1 titularitat.
A Espanya la titularitat publica o privada dels camins és una funcid de 1’as. Aixi, amb
caracter general, sobn publics els camins destinats a 1’Gs public. Per tant, la titularitat
publica o privada d’un cami a Espanya és una qiiestio de fet, no de dret. Aixo és logic car
si partim de la base que els camins publics estan exempts de registre, 1’s public d’un cami
esdevé la principal prova de la seva naturalesa publica. Per tant el concepte d’us public és
la base del model espanyol. I son els tribunals els que mitjangant la jurisprudéncia han fixat
el concepte d’us public, que podem definir com “I’Gs del cami pel comu dels veins o
ciutadans amb el convenciment que s’esta exercint un dret col-lectiu de pas.”

Que determinats camins publics no estiguin oberts a 1’is comu general no contradiu aquest
principi, car quan aixo passa és perque 1’administracio titular fa us de les competéncies
legals que té¢ en materia de policia de camins (i en definitiva demostra que els posseeix).
La llei, doncs, permet - i admet - que hi ha camins publics d’us restringit. Més enlla de
1’us, els tribunals sentencien que la gestié publica del cami’ i la seva inclusid en un
inventari son també proves de titularitat publica. Bo 1 regulant I’us d’un cami, encara que
sigui per restringir-ne 1’accés, I’administraci6 titular palesa la possessio del bé public.

La distinci6 rotunda entre camins publics i privats, aixi com el protagonisme de 1’Us per
determinar-ne la titularitat (que permet fins i tot afectar al domini public camins privats
mitjangant el procediment conegut com a prescripcid adquisitiva o usucapid, que ja
coneixien romans i visigots), juntament amb la ferma protecci6 juridica i legal de que
gaudeixen els camins publics 1 I’as public d’aquests, que els tribunals defensen amb
vehemeéncia, no €s només el resultat d’un marc legislatiu sin6 que reflecteix també una
solida i antiga tradicié cultural que arrenca de la romanitzacié. Es a dir que el model
espanyol d’us 1 regulacio dels camins 1 I’accés al territori és actualment un model alhora
legal i cultural, assumit pel poder legislatiu, I’administraci6 i el conjunt dels ciutadans.

Aix0 no obstant, la coincidéncia entre el model legal i el model cultural no és absoluta. Hi
ha, per exemple, formes d’accés al territori molt arrelades culturalment que no tenen cap
reflex legal. La tolerancia de pas que predomina a Catalunya comporta també una tradicio

"Per exemple construccid, manteniment, regulacié de 1’Gs, senyalitzacid, s per a installacid
d’infrastructures, etc.

356



La gestio de la xarxa de camins en zones de muntanya

d’anar al camp o al bosc a passejar, fer fontades, collir bolets, cacar cargols, arreplegar
llenya xica, pinyes, castanyes, fruits silvestres, etc. tant en espais publics (boscos i1 peixius
comunals) com privats. Si bé la majoria de la gent respecta tanques i rétols de cami o
propietat privada hi ha també usos que el costum considera clarament drets, malgrat
aquests no tinguin base legal.® Podem il-lustrar aquest fet amb la polémica desfermada
arreu de Catalunya, i especificament a la comarca del Bergueda, arran de la proposta del
Departament d’Agricultura Ramaderia i Pesca a mitjan anys 90 de regular la recollida de
bolets 1 implantar un carnet de boletaire. L’oposicio popular ho feu simplement impossible.

La paradoxa aparent entre llibertat de circulacié i regulacid de I’us

El marc legal espanyol garanteix la llibertat de circulacio 1 alhora faculta les
administracions titulars del viari per restringir 1’as dels camins. Es aixo una contradiccié?
Nosaltres pensem que no. En realitat el marc legal espanyol permet respondre
adequadament als dos principals problemes amb qué es troba la gestid dels camins al
nostre pais:

1. Les restriccions arbitraries al dret de circulaci6 ocasionades per I’apropiacio il-legal
de camins publics per part de particulars (usurpacio);

2. Els danys ambientals i economics que ocasiona 1’accés indiscriminat al medi rural i
natural.

Fins molt recentment, davant la manca de tradici6 al nostre pais pel que fa a tancament de
vials o restricci6 del seu us, el principal conflicte amb qué havien d’enfrontar-se les
administracions titulars era la usurpacidé de camins, com molt bé documenta 1’extensa
jurisprudencia existent. Per tant. les administracions han actuat fins ara per defensar la
integritat del domini public i per garantir 1’as public dels camins. No hi ha al nostre pais
cap tradicid de restriccid de la circulacio pel camins de titularitat publica, tot el contrari

Pero, ara, les administracions veuen cada cop més la necessitat d’ordenar i restringir
I’accés, principalment motoritzat. Aquest fet respon a I’aparicid recent, o a llur
empitjorament, de problematiques ambientals, socials i economiques que resulten d’un
accés sense restriccions al medi rural i natural, afavorit a Catalunya i altres regions
d’Espanya per la tolerancia de pas predominant, que permet transitar lliurement sense a
penes restriccions per terrenys publics 1 privats. Les administracions han comengat ara a
restringir I’accés al medi rural 1 natural per defensar els legitims interessos de la propietat i
la societat rural i per salvaguardar el medi ambient.

Les administracions s’hauran d’habituar, doncs, a treballar en dues direccions aparentment
contradictories en benefici de I’interés public. Defensar la llibertat de transit pels camins
publics (per fer front a usurpacions del domini public) 1 alhora regular o restringir o
aquesta llibertat (per defensar el medi ambient i les activitats rurals). El marc legal vigent a
Espanya fa possible aquest canvi de model, pero és obvi que el procés ja iniciat contradiu
el costum i la tradici6 cultural del pais. I en aquest context és 10gic que sorgeixin episodis
de resistencia social.

8A diferéncia d’altres paisos (Alemanya, Suissa, Escandinavia) on el costum de collir llenya, flors i fruits
silvestres és també un dret legal. A Espanya si que la Ley 22/1988, de costas, sanciona el costum
d’explotar els recursos del litoral per al lleure (pesca i recol-leccid).
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4. Sobre les propostes i normatives de regulacio de les
caracteristiques tecniques dels camins a Catalunya

Hem aplegat les variables contemplades en les diverses propostes, plans i normatives en
dues taules (TAULES 11.2. 1 11.3.). Tot i la disparitat que mostren les dades recollides
existeixen també punts de coincidéncia notables. De fet €s possible extraure’n un model
potencial.

De cara a regular-ne les caracteristiques técniques o morfologiques podriem dividir la
xarxa en tres categories basiques, de naturalesa funcional: camins veinals, camins
rurals/forestals, camins de desembosc. Els primers constituirien accessos a nuclis
habitats, els segons camins agricoles i1 forestals principals, i els tercers vials forestals
secundaris.

Els camins veinals podrien tenir una calcada d’entre 4 1 5 metres d’ample
(excepcionalment 5,5 m). Els radis oscil-larien entre 25 1 15 metres 1 el pendent entre el
8 1 el 10%. Aquests camins s haurien d’asfaltar per regla general. Aixd no obstant, no
hem d’ignorar la possibilitat de treballar amb amplades inferiors. En el cas de camins
veinals que serveixen poblacions febles (petits nuclis rurals o masos), com és sovint el
cas del Pirineu 1 altres zones rurals o de muntanya, hom podria optar per calgades
pavimentades (amb asfalt o formigd) d’entre 3 1 3,5 m d’ample amb apartadors a
intervals regulars o en punts escollits. Aixi ho contemplen el projecte de Pla Especial
del Parc Natural del Cadi-Moixer6, la normativa del Parc Natural de la Zona Volcanica
de la Garrotxa 1 els Plans Comarcals de Muntanya. Els camins o carreteres pavimentats i
amb apartadors son un element freqiient en zones rurals o de muntanya poc poblades
d’Alemanya, Gran Bretanya, etc. Es més, cal subratllar que aquesta ha estat 1’opci6
triada efectivament pel Pla de camins rurals del Ripollés.

TAULA 11.2. Caracteristiques proposades per a la xarxa de camins veinals

PCP | Ganyet | PCM | DARP Ripollés PNZVG | PNCM
Ample de plataforma (m) | 5,5/6 6/8 4/5,5 - (Ii;ifn) 6 4,5
Ample de cal¢ada (m) - 5 3/4,5 4/5 3 5,5 3,5
Ample de calcada _ ) 3! _ ) 3.5 )
alternatiu (m) ’
Radi (m) 15-25 25 25/35 15 - 207 -
Radi en corbes de 180° 10 - 10 - - 7 -
Pendent maxim (%) 10 8/10 10 - 8’ 4
Tipus de paviment asfalt s.d.* asfalt’ | asfalt formigo - asfalt

'Amb apartadors cada 200/300 m (500 m en el cas del Parc Natural del Cadi-Moixerd)
*Minim.

*12% (excepcionalment 20%) en trams inferiors a 250 m.

*Cami revestit (excepcionalment no) sense determinar el tipus de paviment.

>Formigo si I’entorn és molt accidentat (ample de calgada estret).

Els camins rurals/forestals podrien tenir una calcada d’entre 3 1 4 metres
(excepcionalment 4,5 o 5 m). Els radis oscil-larien entre 20 i 15 metres 1 el pendent
entre el 10 1 el 12%. La calgada n’hi hauria prou que fos de terra o grava. Hom només
proposa d’asfaltar o formigonar aquests camins en casos excepcionals (per raons de
manteniment, transit turistic, etc.).
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Els camins de desembosc en tindrien prou amb calgades de 2,5 metres d’ample i1

superficie de terra.

TAULA 11.3. Caracteristiques proposades
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per a la xarxa de camins rurals/forestals i vies de servei

PCP | Ganyet | PCM DARP | Ripolles | PNZVG PNCM
Ample de plataforma (m) | - 2,5/6 4/5 - 3,5/4 3/5 2,5
Ample de calcada (m) 3,5 2,5/3 4/5 3/5 3 4 -
Ample de calcada _ _ 32 ) ) 352 )
alternatiu (m) ’
Radi (m) 15 20 35/20 15 - 15/<15° -
Radi en corbes de 180° - 7 7 - - 7 -
Pendent maxim (%) - 15/20 10/12 10 - 12 6
Tipus de paviment balast, terra o macadam’ formigo - terra

"Excepcionalment asfaltats.
2 Amb apartadors cada 200/300 m.
*Minim.

Pero a banda de coincidéncies, les diferéncies més grans les trobem en les amplades de
calcades 1 plataformes. Aixo t€ una especial importancia atés que d’una major o menor
amplada se’n deriven també majors o menor costos economics i ambientals. Pel que fa
als costos economics de la construccio dels camins, I’estudi d¢ GURRERA (1987),
també el Pla de Camins de les Comarques del Pirineu i el Pre-Pirineu ens n’ofereixen
una aproximacio (TAULES 11.4.111.5.).

TAULA 11.4. Ferm dels camins: cost econdOmic per metre lineal

paviment de terra paviment asfaltic
amplada cost m/l (pts.) amplada cost m/1 (pts.)
3 1.100 4 3.100
4 1.500 4,5 4.100/5.150"
5 2.150 5 4.600/5.500'
- - 5,5 5.000/6.400"

'Els costos varien en funcio de la qualitat del substrat Font: GURRERA (1987)

Com podem veure les diferéncies no son menyspreables i1 la tria d’una o altra opcio
comporta un cost addicional o un estalvi de molts milions de pessetes per a
I’administracié o el particular que paga 1’actuacio, a més d’un menor o major impacte
ambiental i/o paisatgistic.

TAULA 11.5. Preu/km de passar un cami de 3-4 m a un altre de 5,5-6 m

Tipus de paviment Tipus de terreny
Pla accidentat molt accidentat
balast compactat 1.250.000 1.500.000 2.250.000
afermat asfaltic 4.000.000 4.500.000 5.250.000

Font: Pla de Camins de les Comarques del Pirineu i el Pre-Pirineu (1982)

No ha d’estranyar, doncs, que algunes propostes, especialment la dels Plans Comarcals,
perd també la d’en Ramon Ganyet i la normativa del PNZVG, estableixin una extensa
tipologia de vials basada en la concurréncia de variables diverses.” Aquest fet posa de
manifest una preocupacid per satisfer adequadament les necessitats de la poblacid o les
activitats rurals (agraries, forestals...), perd també per controlar o gestionar

*Vegeu molt especialment I’analisi multicriteri emprat per identificar i prioritzar les actuacions
proposades pels Plans comarcals de muntanya, que va desenvolupar Joan Gurrera (1987).
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adequadament els costos economics i ambientals que té la construccid i la millora del
viari.

Dit aix0, no s’acaba d’entendre per qué I’experiéncia del Ripollés adés esmentada és
I’excepci6 i no la norma. En efecte, I"observacié empirica' de la millora experimentada
per la xarxa de camins els darrers 10 anys sembla apuntar una simple tendéncia a
mantenir o unificar les tipologies técniques.

Pel que fa als camins veinals la millora ha consistit sobretot en asfaltar-los bo i
mantenint-ne I’amplada original (també en dotar-los de cunetes 1 baranes). Aquest fet
augmenta sobremanera la perillositat dels vials car augmenta la velocitat de recorregut,
mentre 1’amplada efectiva del cami s’estreny. Aquest fet s’agreuja per la manca
d’apartadors (com preveuen els Plans comarcals 1 el Pla Especial de la zona volcanica
de la Garrotxa). Els apartadors sén encara un fet bastant excepcional, '' i quan
existeixen no estan senyalitzats.'> A més, al nostre pais no existeix 1’habit d’esperar-se
als apartadors com passa en altres paisos.

Quant als camins forestals sembla que s’imposen amplades de 4 metres o superiors, al
marge del caracter primari o secundari del vial. El ferm es manté de terra o grava llevat
de la Vall d’Aran on el Conselh Generau segueix la politica de recobrir amb asfalt les
pistes forestals, que considera d’interés turistic. Segons el Pla de camins de les
comarques del Pirineu i el Pre-Pirineu, ja el 1982 el 25,5% de la xarxa forestal de la
Vall d’ Aran estava asfaltada.

La realitat és que, a I’hora de construir o millorar camins, 1’Gs que ha de tenir el cami, la
poblacid que aquest ha de servir, I’impacte ambiental de les obres, els costos de
manteniment a mig o llarg termini, semblen esdevenir variables secundaries que se
subordinen a la disponibilitat puntual de diners per executar les obres, o al criteri del
contractista 0 maquinista que executa les obres. Aixo pot conduir a un malversament de
diner public 1 a multiplicar els impactes ambientals i1 els conflictes d’usos derivats
d’actuacions sobre el viari mancades de controls essencials.'

Tot plegat ens porta a afirmar que, mancats d'una llei de camins o d'altres normes legals
que regulin de manera clara i univoca les caracteristiques técniques que haurien de tenir les
diverses categories de camins, les obres de construccié i millora solen fer-se segons
normes internes poc especificades dels serveis corresponents del Departament
d'Agricultura, Ramaderia i Pesca, o segons el criteri arbitrari del promotor o del
contractista.

Si rellegim ara la Llei 9/1995, de regulacié de 1’accés motoritzat al medi natural, i1 la
situem en aquest context, ens adonarem del risc potencial que aquesta comporta. En un
pais com el nostre, sense tradicio de regulaci6 dels vials, condicionar 1’is public a

'No hi ha dades objectives que permetin fer-ne una analisi acurada.

"També al Bergueda el cami de Coforb I’han asfaltat, mantenint I’amplada original, pero dotant-lo
d’apartadors a intervals regulars.

2A la Gran Bretanya els camins aparadors tenen fins i tot una simbologia especifica als mapes de
carreteres.

L excepcid ripollesa s’explica pel fet que en aquesta comarca, el Consell aporta formigé i altres
elements necessaris, perd son els propis beneficiaris (els ajuntaments amb el concurs dels veins) els que
executen les obres directament i, logicament, aixo fa que primi I’economia d’esforgos per maximitzar els
recursos disponibles i fa més dificil el sobredimensionament de les infrastructures.
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determinades caracteristiques técniques, com ara la amplada igual superior a 4 metres o el
recobriment asfaltic, és una invitacid oberta a sobredimensionar les caracteristiques
técniques de la xarxa. Una aplicacio estricta de la llei podria comportar la generalitzacid
d’amplades superiors a 4 metres i 1’Us de paviments asfaltics per defugir les restriccions
que aquesta imposa.

A T’ultim volem apuntar aqui que no s’ha establert a les comarques de muntanya cap
mecanisme financer que permeti fer el manteniment de les actuacions de millora
realitzades al llarg dels anys noranta. Els propers anys els consells comarcals de
muntanya hauran de fer front al manteniment d’una extensa xarxa de camins veinals
asfaltats de titularitat municipal, 1 simplement no tenen garantits els recursos economics
necessaris per a fer-ho.

L Estudi de vialitat de muntanya i el Pla Especial del Parc natural de la zona volcanica de
la Garrotxa

Hi ha dos textos que hem destacat molts especialment: son 1’Estudi sobre normativa
aplicable a vialitat de muntanya d’en Ramon Ganyet (1982) i el Pla Especial del Parc
natural de la zona volcanica de la Garrotxa. Aquests ens han permes extreure algunes
conclusions d’especial significacio per a aquesta recerca.

La proposta d’en Ramon Ganyet, partint de la fragilitat ambiental del territori, que
determina a prioriiamb caracter general mitjancant criteris territorials (comarques i zones
de muntanya i espais de proteccid especial segons les legislacions sectorials aplicables) i
fisiografics (algada i pendent del terreny), proporciona mesures técniques per minimitzar
els impactes ambientals, 1 defineix uns parametres técnics dels vials amb 1’objectiu de fer
compatibles la funcionalitat dels vials (veinal, turistica, forestal, via de servei), la seguretat
i ’economia de construccié i manteniment.

La normativa que conté el Pla Especial del Parc natural de la zona volcanica de la Garrotxa
determina unes caracteristiques técniques o morfologiques dels vials d’acord amb una
zonificacio del territori, que en reflecteix la fragilitat ambiental, 1 d’una categoritzacio
funcional, que reflecteix una vocacié d’us o servei dels primers. En aquest context el Pla
estableix un procediment per minimitzar els impactes ambientals en base a la seva
avaluaci6 previa i a I’estudi técnic de les obres a realitzar.

En ambdds casos, hom malda per fer compatibles la conservacio6 i els diferents usos del
territori. Pero també veiem com la fragilitat del territori i la funcionalitat dels vials son la
base que permet estructurar un model de gestid de les obres viaries, confirmant plenament
les hipotesis de treball de la nostra recerca:

“Les caracteristiques técniques i I’s dels camins s’haurien de regular i
gestionar d’acord amb la realitat funcional d’aquests i d’acord amb la
fragilitat del medi natural o social al qual serveixen.”

A Tultim, vista la complexitat, ambiental, social, economica 1 técnica, que envolta les
obres viaries ¢és evident que les disposicions de caracter genéric que conté la Llei 12/1985,
d’espais naturals, son del tot inefectives sense una norma complementaria que les
desenvolupi adequadament.
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5. Sobre les normatives i models de regulacio de ’accés a
Catalunya

Sens dubte el nou marc legal desenvolupat a Catalunya en el decurs dels anys 90
representa un avang vers la definicié d’un nou model legal, pero també social, d’accés al
medi rural 1 natural. Pero de la mateixa manera ¢s evident també que aquest presenta
considerables errors 1 mancances.

En aquesta recerca hem volgut comparar el model d’accés al medi natural establert pel
marc legal vigent amb els models de gestio de 1’accés al medi natural que apliquen
realment els parcs de muntanya del Pirineu catala, per tal de veure i analitzar les
coincidéncies 1 les diferéncies. En aquest ambit cal destacar dues constatacions
fonamentals: 1. les mancances 1 sobretot les contradiccions del marc legal vigent 1; 2. el
fet que els models de gestid de ’accés al medi natural aplicats en espais de protecciod
especial simplement prescindeixin dels criteris introduits per I’esmentat marc legal i les
raons perque ho fan.

El model establert pel nou marc legislatiu

En poc més de deu anys el nostre pais s’ha dotat d’un marc legal regulador de 1’accés al
medi natural. Quins han estat els objectius 1 quins els resultats d’aquest procés? Podriem
descriure el model resultant de la seglient manera (TAULA 11.6.):

“Al nostre pais els vehicles motoritzats tenen prohibit de circular camps a
través. La circulaci6 de vehicles motoritzats per la xarxa de camins esta
sotmesa a limitacions fonamentades en les caracteristiques morfologiques
dels vials. Aix0 no obstant les restriccions no afecten al trafic qualificat
(agropecuari, forestal, serveis, propietaris, etc.), de manera que les
restriccions afecten gairebé exclusivament al trafic turistic o de lleure.
D’altra banda, hom preveu ’establiment d’itineraris o circuits de caracter
temporal o permanent oberts al public. Quant a les competicions esportives i
al lleure motoritzat en grup i organitzat aquestes activitats son admeses pero
estan sotmeses a regulacions estrictes. A [’ultim, els Organs gestors o
administracions responsables d’espais naturals protegits tenen plena llibertat
per regular-hi o restringir-hi la circulacido motoritzada. La circulacid a peu o
amb mitjans no motoritzats no esta en principi sotmesa a restriccions de cap
mena tot i que la llei permet regular-les o limitar-les.”

A Catalunya el legislador ha volgut fer front sobretot als problemes ambientals generats
per un accés motoritzat de caracter indiscriminat al medi natural. En primera instancia,
la nova legislaci6 identifica i s’adrega a quatre situacions o ambits:

1. Circulaci6 camps a través

2. Espais naturals protegits

3. Activitats organitzades 1 competicions esportives
4. Us indiscriminat del viari
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La circulacié camps a través amb mitjans motoritzats s’aborda introduint un principi
fonamental: la prohibicié de circular camps a través. Es tracta d’una prohibicié de
caracter general, 1 si considerem el caracter fonamental 1 la determinaci6 de la
prohibicié, aixi com les implicacions ambientals, socials i culturals que se’n deriven,'*
veurem que ens trobem davant del principal canvi introduit per la nova legislacio6 en el
nostre model social d’accés al medi natural. Aquest canvi afecta molt principalment la
modalitat de motorisme de muntanya anomenada trial, que esdevé¢ il-legal fora dels
terrenys que la llei preveu delimitar especificament per a la seva practica. Destaquem, a
més, que és una prohibicié establerta ja el 1989, abans de la polémica aprovacio de la
Llei 9/1995, de regulacio de I’accés motoritzat al medi natural.

Els espais naturals protegits reben un tractament especial per part de la nova
legislaci6. En efecte, si bé els principis que amb caracter general introdueix la llei hi son
aplicables per defecte, la regulaci6 de 1’accés correspon als Organs gestors o
administracions responsables, de manera que cada espai té autonomia i capacitat per
definir un model propi al marge de les disposicions legals que imperen arreu del pais. A
més, diverses normes sectorials de caracter ambiental estableixen principis generals
(respecte pel paisatge i la integritat dels sistemes naturals en espais naturals protegits) o
regulen casos particulars (accés restringit en reserves naturals, activitats cientifiques i
esportives).

Les activitats organitzades i les competicions esportives se sotmeten ara a una
estricta reglamentacid, que contempla una complexa casuistica que respon abastament,
aixi ho creiem, a les necessitats del turisme motoritzat i les competicions esportives.

La regulaci6 de I’Gs indiscriminat del viari es pretén resoldre bo i establint unes
limitacions de caracter general fonamentades en les caracteristiques morfologiques dels
vials. Aquest és, sens dubte, el taldo d’Aquil-les de la Llei 9/1995, de regulacio de 1’accés
al medi natural, i del seu Reglament. En aquesta recerca hem volgut demostrar
justament que els criteris introduits en aquest ambit per la Llei 9/1995, de regulacio de
I’accés motoritzat al medi natural, son arbitraris, inefectius i inviables.

D’entrada la llei introdueix unes limitacions de caracter general a la circulacid
motoritzada que en el cas d’aplicar-se resultarien en un model d’accés al medi natural
summament restrictiu. La prohibicidé de circular pels camins no asfaltats d’amplada
inferior a 4 metres comportaria tancar el 80% de la xarxa. Cap dels espais de protecciod
especial de les comarques de muntanya ha imposat percentatges de tancament tan
elevats. L’aplicacid “cega” de la llei comportaria aixi una curiosa paradoxa: seria més
facil circular amb vehicles automobils dins dels parcs que fora d’aquests.

Aix0 no obstant, cal subratllar que la llei preveu I’establiment de diverses classes
d’itineraris 1 circuits que permetrien introduir una certa permeabilitat en la llei, de
manera raonada 1 planificada. Considerem que aquests instruments podrien ser els
adequats, fins i tot creiem que no s’haurien d’excloure la possibilitat que transcorrin
dins d’espais del PEIN. En realitat tots els espais de proteccid especial han creat circuits
similars. Pero la llei no atorga a aquests instruments 1’atencié que mereixen i1 acaba
tractant-los d’una manera confusa i clarament deficient.

“Recordem que el motorisme de muntanya havia estat un dels grans cavalls de batalla de 1’incipient
ecologisme catala durant els anys setanta i vuitanta.
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Ara bé, els criteris que introdueix el Decret 166/1998 que reglamenta la llei ha
desballestat tot el model. La nova normativa, de legalitat dubtosa', prohibeix circular
pels camins d’amplada inferior a 3 metres (cotxes) i 2 metres (motos), la qual cosa
comporta ara tancar només el 30% de la xarxa. En aquestes circumstancies 1’establiment
d’itineraris i circuits perd la funcid i el protagonisme que podia tenir originariament. De
manera que seguiriem si fa no fa com fins ara.

El canvi de criteri reflecteix la inviabilitat de la llei original. En efecte, aquesta falla
perque no té prou en compte la realitat juridica i legal, administrativa, i, sobretot, la
realitat funcional dels camins al nostre pais. Es impossible ordenar 1’as dels camins
prescindint de la titularitat i la funcionalitat dels camins. En aquest sentit la Llei 9/1995
no distingeix suficientment entre camins publics, camins privats i servituds de pas. I pel
que fa als ajuntaments desdibuixa les competéncies municipals en materia de camins,
reconegudes 1 clarament definides pel Codi Civil i la Llei 8/1987, municipal i de régim
local, als quals la Llei 9/1995, simplement no fa referéncia. Si els camins de menys de 4
metres han de romandre tancats i aquests representen el 80% de la xarxa, quin marge els
queda als ajuntaments per regular 1’as dels camins de titularitat municipal? La llei
preveu a canvi que els ajuntaments puguin establir itineraris 1 circuits per a la circulacio
motoritzada, perd ja hem esmentat la definici6 confusa i insuficient que la llei fa
d’aquests instruments.

Pel que fa a la funcionalitat dels camins la llei en prescindeix directament en basar la
regulacio de 1’s exclusivament sobre criteris morfologics. El Decret que reglamenta la
llei sembla voler compensar aquest deficit bo 1 establint una categoritzacié més clara del
viari. Perd aquesta categoritzacid no altera 1’orientacid técnico-morfologica de la llei,
que segueix limitant 1’us dels camins en funcié d’amplades minimes exclusivament. La
categoritzacio de la xarxa introduida pel Decret confirma que el legislador a 1’hora de
redactar la llei no va entendre la dimensid funcional de la xarxa i la relacid d’aquesta
amb 1’us que suporta. El DARP ¢és I’administracié forestal i una percepcio esbiaixada
del funcionament de la xarxa de camins el condueix a no distingir adequadament entre
camins forestals i altres camins. De manera que la Llei 9/1995 regula I’is d’una xarxa
que no esta regulada, tampoc explicitament definida per la legislaci6 vigent.'®

De fet, la llei funciona com si la xarxa de camins aplegués camins forestals
exclusivament. Per exemple, els camins veinals que accedeixen a nuclis de poblaci6
satisfan funcions vitals de caracter quotidia al si de la societat rural i tenen una
rellevancia social molt superior a la resta de camins.'” Son tots d’is comt general i els
ajuntaments malden per asfaltar-los. Aquesta realitat no obté cap reconeixement en la
Llei 9/1995, de regulaci6 de 1’accés motoritzat al medi natural, la qual situa els camins
veinals al mateix nivell que els camins rural d’Gs agricola. Tractar aquest nivell de la
xarxa conjuntament amb la resta sotmetent el seu us, ni que sigui sobre el paper, al
compliment de determinades caracteristiques morfologiques és un disbarat.

Per acabar-ho de reblar el Reglament contradiu obertament els criteris fixats per la llei
que I’empara, de manera que a falta de criteris funcionals tampoc els criteris
morfologics son valids. Per tot plegat considerem 1’intent de regular 1’Gs indiscriminat
del viari com un fracas. La marxa enrera efectuada per la propia administraci6 amb

"*Ha estat impugnada per DEPANA.
"*Vegeu els capitols 5 i 6.
""Camins rurals i forestals amb funcions agricoles, forestals i ramaderes.
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I’aprovaci6 del Reglament i el retard que acumula a hores d’hora I’aplicacio de la llei
avalen aquesta conclusi6. El debat roman, doncs, obert i la qliestio sense resoldre.

TAULA 11.6. Regulacié de I’accés al medi natural segons la legislacié

vigent
Forma d’accés Tipus de regulacio

circulacid camps a través prohibida
circulacio pel viari regulacio contradictoria
circulacid esportiva i organitzada en grup estrictament regulada
espais naturals protegits gestio autonoma
trafic qualificat lliure
accés no motoritzat no regulat

Malgrat tot la llei atorgava al DARP (ara al Departament de Medi Ambient) una clara
funcio de tutela de 1’Gs 1 la regulacid de la xarxa que podria servir per desenvolupar una
veritable politica catalana de camins. En aquest sentit [’obligatorietat d’elaborar
inventaris comarcals de camins és una aportacié fonamental de la Llei 9/195, de
regulacié de I’accés motoritzat al medi natural, la més significativa des del punt de vista
de I’ordenacio del territori. Malauradament aquesta obligacid s’oblida de la major part
dels camins rurals tradicionals car només afecta a camins aptes per a vehicles
automobils 1 a camins ramaders. Aixo no obstant, la realitzacid d’inventaris comarcals,
I’obligacié d’ajuntaments 1 titulars privats de la xarxa de notificar al Departament de
Medi Ambient les limitacions per ells establertes, aixi com la capacitat del mateix
Departament per prendre la iniciativa, permetria a 1’administracié catalana vetllar
realment per un Us racional de la xarxa de camins que garantis el dret constitucional a
circular lliurement pel viari ptblic (evitant usurpacions il-legals) sense deixar de banda
la defensa del medi ambient (inclosa la prevencidé de riscos ambientals, com ara els
incendis) ni els interessos legitims dels agents socials 1 economics presents al medi rural
(inclosa la propietat privada).

A T’ultim, cal fer esment de la nul-la referéncia a formes de freqgiientacié que no siguin
motoritzades. L.’aproximacio a la regulacié de I’accés al medi natural €s en aquest sentit
parcial 1 limitada. La legislaciéo simplement no contempla els requeriments del viari
tradicional ni les necessitats o interessos de ciclistes, cavallistes 1 vianants. El
senderisme, amb un protagonisme destacadissim en els models d’accés al medi natural
de tants paisos europeus, al nostre pais no té encara cap legislacié que 1’empari.

Els parcs de muntanya de Catalunya

Alhora, en aquest apartat hem passat de la teoria a la praxis i hem analitzat tres casos
d’excepcio. En efecte, els parcs del Pirineu catala son els tnics espais de les comarques
de muntanya, i gairebé de tot Catalunya, on existeix un model global de gesti6 integrada
de la xarxa de camins i I’accés al medi natural. Aquesta excepcionalitat és especialment
remarcable en els casos del Parc nacional d’Aigiiestortes 1 Estany de Sant Maurici 1 del
Parc natural de la zona volcanica de la Garrotxa, perque es tracta a més d’espais que
disposen d’un marc normatiu complet que regula tant les obres vidries com 1’s dels
vials 1 I’accés al medi natural. Son espais, doncs, que excepcionalment tenen allo que
tant trobem a faltar arreu del pais. Aixo ens ha permés contrastar el marc legal regulador
de I’accés vigent al nostre pais amb veritables models de gestio integrada de 1’accés al
medi rural i natural.
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A I’hora de comparar els tres casos cal, de bell antuvi, tenir presents les coincidéncies i
les diferéncies existents entre els tres espais. Aigiiestortes 1 Cadi-Moixerd son parcs
d’alta muntanya, pero el primer és Parc nacional i el segon Parc natural. En canvi, la
zona volcanica de la Garrotxa és un parc de muntanya mitjana, pero €s un Parc natural
com el Cadi-Moixero.

Aixi, el medi natural i el marc socio-economic son forga semblants entre el Parc
nacional d’Aigiiestortes i Estany de Sant Maurici i el Parc natural del Cadi-Moixerd,
pero el nivell de proteccido és molt diferent. En realitat, la zona periféerica del Parc
nacional és equiparable a un Parc natural i les seves necessitats de gestio perfectament
comparables amb les del Parc natural del Cadi-Moixerd. No s’esdevé el mateix, pero,
amb el nucli de I’espai protegit (el Parc nacional en sentit estricte), que correspon
basicament al territori ampliat de I’antic Parc nacional abans de la creacié de la zona
periférica.

En un Parc nacional, per definicid, no hi sén admesos els aprofitaments economics que
comporten una transformacié dels recursos naturals. Per tant, en aquests no hi sén
permeses la residéncia, 1’agricultura, 1’explotacio forestal, la recol-leccid o la caga.
Només, excepcionalment, s’accepta la ramaderia extensiva que aprofita els pasturers
naturals. En un Parc natural, en canvi, totes aquestes activitats hi son permeses
degudament controlades. Obviament, les necessitats d’accés al territori seran totalment
diferents en cada cas.

Aix0 explica també la poca importancia que té al Parc nacional d’Aigiiestortes 1 Estany
de Sant Maurici la categoritzacid de la xarxa de camins i la regulacié de les obres
viaries. Si el territori no s’explota, la necessitat de comunicar-lo es redueix
drasticament. Per tant, en aquest sentit la primera prioritat del Parc nacional és reduir
1’Gs de la xarxa de camins existents i evitar noves obres viaries.

En canvi, si bé el Parc natural del Cadi-Moixerd €s un territori molt menys humanitzat
que el Parc natural de la zona volcanica de la Garrotxa, ’estratégia d’ts del territori és
ampliament coincident. En ambdos casos s’accepten els aprofitaments tradicionals
(residencia, agricultura, ramaderia, explotacié forestal, caca i1 recol-leccid), que cal
compatibilitzar amb les necessitats de proteccid dels ecosistemes. Perd en ambdos casos
la xarxa de camins es considera una infrastructura necessaria i imprescindible per al
legitim desenvolupament de les activitats antropiques tradicionals al si de 1’espai
protegit.

Es logic, per tant, que als parcs naturals la xarxa de camins assoleixi un
desenvolupament molt superior que als parcs nacionals, i que als primers la
categoritzacid de la xarxa i la regulacio de les obres de vialitat tinguin una importancia
destacada. Alhora, la regulacio de I’accés al medi natural als parcs naturals pot ser molt
menys estricta que als parcs nacionals.

Vist aix0, és destacable el fet que tots tres parcs fonamenten la regulacié de
I’accessibilitat al medi natural principalment sobre dues bases: la zonificacido del
territori 1 una assignacid de funcions als vials.
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Pel que fa a la zonificacid, aquesta reflecteix la vulnerabilitat o la fragilitat dels
ecosistemes i, per tant, en bona mesura, també 1’impacte ambiental potencial de la
freqlientaci6. Aixi, en funcié de la fragilitat dels ecosistemes hom procedeix a establir
en cada zona una tipologia d’usos permesos i tamb¢é unes normes d’accés per a vehicles
1 persones. En el cas del Parc nacional d’Aigiiestortes i Estany de Sant Maurici, aixo
significa per exemple que les arees de proteccid integral son tancades al public en
general. En el cas del Parc natural de la zona volcanica de la Garrotxa, als camins de
servei (categoria B-3) coincidents amb les arees qualificades de reserva natural cal
afegir darrerament els camins d’Us restringit en virtut de 1’aplicacio de la Llei 9/1995,
de regulacio de ’accés motoritzat al medi natural.

Només el Parc natural de la zona volcanica de la Garrotxa disposa d’una veritable
categoritzaci6 de la xarxa de carreteres 1 camins (veinal, rural/forestal, vies de servei, 1
vials temporals). Aixd és també un reflex del caracter tan humanitzat del territori
d’aquest espai protegit. La mateixa classificacié no tindria massa sentit al Parc nacional
d’Aigtiestortes i Estany de Sant Maurici ni al Parc natural del Cadi-Moixer6 (si a la
perifeéria d’aquests espais), atés que la xarxa d’aquests parcs poc humanitzats correspon
gairebé exclusivament a camins de desembosc 1 d’accés als peixius. Aixo no obstant, al
Parc nacional d’Aigiliestortes i Estany de Sant Maurici I’anomenada area d’us especial
¢s en realitat una categoria de vials, precisament aquells destinats a un s intensiu per
part dels vehicles que accedeixen al Parc nacional.

D’altra banda, tots tres parcs segueixen estrategies de conduccid dels visitants forga
semblants. Tots promouen i ofereixen itineraris, generalment senyalitzats, per a
vehicles, bicicletes o vianants, 1 aparcaments, que representen un servei per als visitants
dels espais protegits, perd també un sistema de gestid i control de la freqiientacio;
mentre la xarxa d’itineraris pot mostrar alhora una estructuracié en nivells per tal de
satisfer adequadament les possibilitats 1 expectatives dels diferents tipus d’usuaris
(ocasionals, motivats, experimentats...), com ¢és el cas sobretot del Parc nacional
d’Aigiiestortes 1 Estany de Sant Maurici, tamb¢ del Parc natural del Cadi-Moixer6, no
tant del Parc natural de la zona volcanica de la Garrotxa..

La politica de tancament de pistes que segueixen el Parc nacional d’Aigliestortes i
Estany de Sant Maurici i el Parc natural del Cadi-Moixer6 son coincidents quant a
motivacions 1 objectius, i quant a procediment. Es tracta d’evitar impactes ambientals,
conflictes d’usos i riscs per a les persones, i també costos de manteniment. El tancament
de pistes respon en realitat a una classificacié del viari en base a una assignacio de
funcions: d’una banda, camins d’interés especificament turistic; de 1’altra, camins
d’interés agropecuari, forestal, o per a la gesti6 del medi, exclusivament. Aquesta
assignacid de funcions, 1 aixo és molt important, es basa en el coneixement de la realitat
ecologica, social i economica del territori. Cal subratllar, a més, que el tancament de
pistes respon a una politica consensuada amb propietaris i ajuntaments implicats.

Al Parc nacional d’Aigliestortes 1 Estany de Sant Maurici les pistes tancades representen
el 60% de la xarxa, al Parc natural del Cadi-Moixer6 aproximadament el 40%. Al Parc
natural de la zona volcanica de la Garrotxa un percentatge molt inferior, si bé aquest
esta augmentant. Aix0 posa de manifest dues coses: d’una banda, el transit turistic no
necessita fer us de la totalitat de la xarxa de pistes existent; de 1’altra, la proteccid del
medi natural no requereix tancar la totalitat de la xarxa al transit turistic. Per tant, vista
I’experiencia dels tres parcs en aquest ambit, 1’assoliment d’acords satisfactoris entre
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totes les parts implicades en 1’Gs 1 la gesti6 del territori que la xarxa de camins comunica
no sembla una tasca impossible.

Aqui s’ha de subratllar que cap dels parcs no ha basat la regulacidé dels camins en
I’aplicacio de la Llei 9/1995, de regulacio de 1’accés motoritzat al medi natural. Els
parcs usen la capacitat de gestid que la llei els atorga (i que ja exercien d’antuvi), perd
no es guien pels suposits que aquesta estableix. Curiosament, 1’aplicacio cega de la llei
hauria_desembocat en una restricci6 molt superior de ’accessibilitat.'® Per exemple,
d’acord amb els criteris morfologics que fixa la llei, el 69% dels circuits turistics del
Parc nacional d’Aigiiestortes 1 Estany de Sant Maurici i el 30% dels del Parc natural del
Cadi-Moixerd s’haurien de tancar. I a 'inrevés, el 42% de les pistes tancades del Parc
natural del Cadi-Moixer6 i dues pistes del Parc nacional d’Aigiiestortes i Estany de Sant
Maurici haurien de romandre obertes. Evidentment, féra una paradoxa, que a resultes de
I’aplicaci6 arreu de Catalunya de la Llei 9/1995, de regulacié de 1’accés motoritzat al
medi natural, la resta del pais tingués un model d’accés al territori més restrictiu que els
espais naturals protegits, que poden regular lliurement llur viari.

Pensem, doncs, que I’analisi dels models que apliquen els parcs de muntanya de
Catalunya confirmen plenament la nostra hipotesi fonamental:

“Les caracteristiques técniques i I’ts dels camins s’haurien de regular i
gestionar d’acord amb la realitat funcional d’aquests i amb la fragilitat
del medi natural o social al qual serveixen.”

La gestio de la xarxa de camins i de I’accessibilitat al medi natural s’han de fonamentar,
directament, en una assignacio de funcions als vials (per exemple via categoritzacid del
viari), o indirecta, a través d’una zonificaci6 del territori, fonamentada en el
reconeixement de la seva fragilitat, com fan els espais de protecci6 especial analitzats, i
no en I’aplicacid “cega” (prescindint a priori de la realitat ambiental, social i economica
del territori) de criteris exclusivament técnics o morfologics, com fan la Llei 9/1995, de
regulaci6 de 1’accés motoritzat al medi natural, i el seu Reglament.

6. Sobre els models internacionals de regulacio de I’accés

La comparaci6 entre models internacionals ens ha permées d’enriquir extraordinariament
la nostra perspectiva sobre la regulacié de I’accés al medi rural i natural. Alhora, les
dades proporcionades per I’analisi comparativa, juntament amb els resultats obtinguts a
través de I’estudi dels models de gestié de 1’accés als parcs de muntanya del Pirineu
catala, ens han proporcionat una validaci6é empirica de les nostres hipotesis de treball.

Una primera conclusié fonamental que es desprén de 1’estudi de diferents paisos és que
el model d’accés al medi natural té una forta base cultural. Hi ha, doncs, una marcada

'8Es tracta, Obviament, d’una suposicio, car ja hem explicat en 1’apartat 2.1.4. que als espais de protecci6
especial correspon als organs gestors la regulacié de 1’s dels camins, els quals poden optar per aplicar la
Llei 9/1995 (com ha fet parcialment el Parc natural de la Zona Volcanica de la Garrotxa) o per elaborar
un model propi, que és el que han fet els tres parcs de muntanya.
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interrelacio entre habits culturals, actituds socials 1 regulaci6 legal. El model d’accés al
medi natural és en cada pais el resultat de prolongats i complexos processos historics
profundament arrelats en el subconscient col-lectiu dels seus habitants. A Franca 1
Espanya el model ens remet al dret roma 1 visigotic, a Alemanya, Suissa i Escandinavia
a la tradicié germanica, mentre a Anglaterra i Gal-les trobem un model “modern” sorgit
de la revolucid industrial. Per tant el model d’accés al medi natural propi de cada pais és
assumit pels seus habitants com un model “natural”, de manera que hom desconeix
altres models o se sorprén en coneixe’ls. Aixo no significa que el model propi no pugui
ser qliestionat. De fet, el conflicte social que té lloc a Anglaterra i Gal‘les al llarg de tot
el segle XX s’origina en la imposicié d’un model (amb les enclosures hom substitueix
la propietat col-lectiva de la terra per la privada) que destrueix antics drets de pas.
També¢ a Franca i Espanya comencem a trobar indicis d’evolucié del model d’accés els
ultims deu anys.

Dit aix0, trobem a Europa occidental dos grans models culturals d’accés al medi natural:
el model llati i el model germanic, mentre el model anglo-gal-lés constitueix un cas
particular. El model llati el trobem si més no a Franca i a Espanya. Desconeixem encara
si el model existeix també en altres paisos llatins com ara Portugal 1 Italia car no hem
trobat dades al respecte. El model germanic és vigent a Suissa, Alemanya i Austria,
també a Noruega, Suecia, Finlandia i Islandia (no s’aplica, en canvi, a Dinamarca),
paisos sobre els quals la informacié és molt abundant. Desconeixem el model existent a
Belgica, Luxemburg i els Paisos Baixos. La major disponibilitat d’informacié sobre
I’accés al medi natural als paisos germanics (en comparacié amb els llatins) és un reflex
de la importancia cultural i la rellevancia social que té la qiiestio en aquestes societats.
Quant a Europa oriental ho desconeixem absolutament tot.

La relacio public/privat

El model llati, com 1’anglo-gal-I¢s, és basa en el respecte a la propietat privada com a
principi fonamental. Els particulars poden tancar llurs propietats i barrar-hi 1’accés als
ciutadans. Per tant, el dret a circular lliurement pel territori se circumscriu a la xarxa
viaria publica. Aquest fet atorga un protagonisme decisiu a la distinci6 entre camins
publics 1 privats (també al concepte de servitud de pas). Els camins publics sén la
principal garantia de pas per al comu dels ciutadans i per aixo mateix gaudeixen d’una
important proteccié juridica i legal: aquests son inalienables, inembargables i
imprescriptibles. Aixd no obstant, la supressioé a Franga el 1959 d’aquestes garanties
juridiques per als camins rurals municipals va fer trontollar el model i és precisament la
inseguretat introduida per aquesta reforma [’origen de 1’actual sistema senders
catalogats que empara la legislacio francesa.

Pero als paisos llatins es dona una curiosa paradoxa. Quan els particulars no fan us del
seu dret legal a tancar finques (la norma a Catalunya, tamb¢ en la major part d’Espanya,
1 a Franca) trobem una amplia tolerancia de pas que permet anar arreu lliurement, camps
a través i per camins publics i privats, a peu, bicicleta o cavall, perd també amb vehicles
automobils. El mateix pel que fa a activitats ludiques en terrenys publics i privats, com
ara collir bolets o fruits de bosc (esparrecs, castanyes, pinyes, baies, xicoires...), un
costum molt estes tant a Catalunya com a Espanya 1 Franca. En canvi, a Anglaterra i
Gal'les el model s’aplica estrictament: finques i camins privats romanen tancats i no hi
ha tolerancia de pas, fet que dificulta 1’accés al medi rural i limita enormement les
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oportunitats de lleure d’anglesos i gal-lesos. Aquest fet i el record que el model actual
resulta de la supressi6 d’antics drets col-lectius d’us sobre finques actualment privades
explica amplitud 1 la intensitat, també la durada, del conflicte social que han viscut
Anglaterra 1 Gal-les al voltant de 1’accés al medi rural.

Als paisos germanics regeix un dret de pas public de caracter universal (allemansrtt"
en suec, Betretungsrecht en alemany). Segons la tradici6 germanica tothom té dret a
circular lliurement per terrenys publics i privats i a gaudir dels fruits del bosc per a s
propi (bolets, baies i flors). De manera que els particulars no poden tancar finques ni
camins. Naturalment, aquest dret esta regulat 1 esta sotmes a determinades limitacions o
excepcions per protegir les activitats agraries i forestals, també la privacitat de les
persones, i per salvaguardar el medi ambient, perd sempre mantenint el principi general
de lliure accés. Ara també Anglaterra 1 Gal-les acaben d’adoptar un model similar
restringit, perd, a determinades zones del territori.”” Es interessant remarcar que els
canvis introduits en la legislacidé anglo-gal-lesa s’han inspirat obertament en el model
escandinau. Una primera conseqiiéncia del model germanic és que la distincid entre
camins publics 1 privats pot esdevenir irrellevant fins al punt que la legislacio no hi faci
cap referéncia.’! De fet, mentre als paisos llatins el cami és 1’objecte especific de
regulacio, als paisos germanics I’objecte és el dret de pas (de caracter difus), o sigui
propiament 1’accés.

La tolerancia de pas que freqiientment trobem als paisos llatins pot fer que les formes
d’accés al territori no semblin tan diferents de les que trobem als paisos germanics. Pero
aixo0 no ens ha de confondre. Als paisos llatins 1’accés lliure al territori €s un habit, que
la propietat privada pot limitar en qualsevol moment, mentre als paisos germanics és un
dret ciutada fonamental i inalienable.

La relacio motoritzat/no motoritzat

Quan analitzem la posicid que ocupa la circulaci6 motoritzada al medi natural en
diferents paisos d’Europa occidental constatem que hi ha societats “motofiles” i
societats “motofobes” (un fet que subratlla novament la naturalesa cultural dels models
d’accés al territori). Entre les primeres hi ha clarament Espanya, Portugal, Béelgica,
Franga i Italia, perdo també Suecia, Finlandia i Islandia (només cal veure les llistes de
participants en competicions internacionals de motor). Entre les segones hi ha, si més
no, Alemanya, Austria, Suissa i, amb matisos, la Gran Bretanya. Aquest fet s’observa
també clarament en el desenvolupament que el senderisme té en aquests paisos. Aix0 no
obstant, rallies i activitats 4x4 tenen molts seguidors a la Gran Bretanya, mentre que a
Franca el senderisme t€ un elevadissim nombre de practicants. Per tant, la frontera no és
absoluta pero tanmateix existeix.

Per exemple a Espanya i Franca circular amb vehicles motoritzats pel medi rural i
natural és una activitat ladica de caracter social amb un ampli suport social i mediatic,
que t¢é a més una considerable importancia economica (venda i lloguer de vehicles,

Literalment el “dret de tothom”.

Muntanyes, estepes (moor), landes de bruc (heath), down (pastures meridionals) i terrenys comunals
(registered common land).

2! Aquest fet s’esdevé a Alemanya i Suissa (i possiblement a Austria), no pas als paisos escandinaus on en
determinades situacions si que es distingeix entre camins publics i privats.
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competicions, revistes especialitzades, rutes 4x4). Els pilots catalans, espanyols i
francesos sobresurten entre 1’elit mundial en diverses modalitats de motor i no es tracta
d’un fet casual. La tolerancia de pas 1 la motofilia sumades fan un coctel explosiu per al
medi natural. Aquest fet condueix a una freqiientacié indiscriminada del territori rural
amb mitjans motoritzats, que genera nombrosos problemes de caire ambiental 1 social.
Curiosament als paisos llatins anem gairebé a tot arreu i, endemés, hi anem en cotxe o
moto.

Pero la separacid entre paisos motofils i paisos motofobs no és només cultural, ans té
també una expressio legal. En efecte, als paisos germanics el model d’accés al medi
natural té dues cares: a un dret de pas public de caracter general segueix una prohibicid
general de circular amb mitjans motoritzats pel medi rural i natural. De manera que hom
pot anar a tot arreu, perd nomes a peu o amb bicicleta (per camins amples). A Alemanya
1 Suissa els vehicles automobils circulen per carreteres i camins veinals (sempre
asfaltats) perd no poden usar la resta de camins (rurals i forestals) i encara menys
circular camps a través.”> A tots els paisos escandinaus és vigent també la prohibicié de
circular camps a través.”> Aquestes limitacions no afecten, no obstant, el trafic qualificat
(propietaris, activitats productives, serveis, etc.). D’altra banda, a Anglaterra 1 Gal-les
hom no prohibeix la circulaci6 motoritzada per camins amb caracter general, perd
només el 2% de la xarxa de camins ¢és apta per a vehicles automobils, de manera que
I’accés motoritzat al medi natural t€ un caracter marginal, i ’accés a peu és també
majoritari. A més, la circulacié camps a través resulta del tot inconcebible per als
britanics. Per tant, en aquests paisos no hi trobarem les problematiques ambientals o
socials associades amb la circulacié motoritzada que trobem als paisos llatins (si
d’altres associades amb problemes d’hiperfreqiientacié d’espais naturals amb mitjans no
motoritzats).

Aquest fet atorga una extraordinaria importancia a I’ordenaci6 de 1’accés al medi natural
a peu o bicicleta (també a cavall). Per consegiient, en aquests paisos el senderisme hi té
una gran tradici6 1 les infrastructures de senderisme hi sén ampliament
desenvolupades.”* Aquestes poden gaudir, a més, d’un marc normatiu especific. Es més,
a Suissa i la Gran Bretanya (també a Franca)® el senderisme és un veritable instrument
public d’ordenaci6 del territori i un component essencial del model de mobilitat general.
En aquest ambit I’endarreriment de Catalunya i Espanya respecte d’aquests paisos €s
molt gran.

Simplicitat versus complexitat legal dels models

Un altre fet destacable quan comparem la regulacio de 1’accés al medi natural en paisos
germanics 1 paisos llatins és que en els primers la legislacio és molt simple i en els

*El model presenta diferéncies sensibles amb els paisos escandinaus. Per exemple, a diferéncia
d’Alemanya i Suissa, a Escandinavia s’admet 1’acampada lliure. A més, a Escandinavia la legislaci6 si
distingeix entre camins publics i privats. Els particulars poden impedir la circulacié motoritzada perd no
altres formes d’accés. En general la circulacido motoritzada per camins és lliure mentre no s’indiqui el
contrari, pero aquesta pot circumscriure’s als camins mantinguts amb fons publics.

BLa circulacié camps a través és prohibida arreu, si bé amb I’excepcié de Noruega es pot circular per
damunt de terrenys nevats.

A Escandinavia no tant en forma de senders senyalitzats com de xarxes de refugis.

A Franga el senderisme té una gran tradicio i una reglamentacio especifica pero aquest fet es degut a la
desproteccio juridica dels camins rurals i no exclou la popularitat del lleure motoritzat.
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segons forca més complexa. A Alemanya i1 Suissa el caracer general i amb poques
excepcions tant del dret de pas com de la prohibicio de circular amb vehicles
motoritzats camps a través 1 per camins rurals 1 forestals fa innecessaria una
reglamentacié excessivament complexa. Els principis que guien el model son senzills 1
clars i també ho sén les normes que els emparen i regulen. Tal com passa amb el
reconeixement legal del dret de pas public, la prohibici6é general de circular per camins
rurals 1 forestals la recull un simple article de la legislacio forestal.

En canvi, als paisos llatins, on amb I’excepcié d’algunes servituds publiques de pas no
existeix cap dret de pas per camins o terrenys que no siguin publics (els particulars
podrien virtualment tenir la major part del pais tancat i barrat, tal com s’esdevé realment
a les illes de Mallorca i Menorca), no hi ha cap tradicié de limitar 1’as dels camins i la
seva regulacié és summament complexa. Tant Franga com Catalunya disposen ara de
sengles lleis de regulacié de 1’accés motoritzat al medi natural que condicionen la
restriccio de ’accés a casuistiques complexes i eviten les prohibicions generalitzades.
Pensem que aquest fet reflecteix la inseguretat i el temor del legislador a 1’hora de
limitar usos socials molt arrelats en les societats llatines. En canvi, a Anglaterra 1 Gal-les
a una complexa legislacid s’afegeix la resisténcia dels legisladors a liberalitzar un model
d’accés al medi rural altament restrictiu.

Per les mateixes raons, a Alemanya i Suissa (també¢ als paisos nordics) els ciutadans
solen coneixer el dret general d’accés al medi natural de que gaudeixen i els seus limits
(saben per exemple que poden anar a peu a tot arreu i que en cotxe no poden anar
enlloc), mentre a Catalunya i Espanya (imaginem que a Franca també, atesa la
complexitat legal i la novetat del cas frances) la poblaci6 té un gran desconeixement i
inseguretat sobre els drets de pas i la seva regulaci6.”® No aixi a Anglaterra i Gal-les on
davant les fortes limitacions a I’accés que imposa el model hi ha una gran preocupacid
social per congixer els drets de pas (camins publics) existents.”’

Fet i fet la recanca que sembla sentit el legislador catala i el frances a I’hora de limitar la
circulacid6 motoritzada esta fonamentada. Les restriccions a la circulacié motoritzada
poden topar amb una considerable oposicid social, com hem vist a Catalunya i com molt
bé saben els responsables d’espais naturals protegits de les comarques de muntanya,
també ajuntaments i particulars, que han de reposar les cadenes i tanques que barren el
pas als vehicles rebentades una 1 altra vegada per conductors obstinats i rebels. Aquest
fet ens condueix de nou a considerar la dimensi6 cultural dels models d’accés al medi
natural. Cap regulacid de 1’accés al medi natural no pot prescindir de la tradicio cultural
ni de les expectatives socials en materia d’accés.

Aix0 no obstant, de I’analisi dels diferents models internacionals, també del cas catala i
espanyol, s’observa una clara tendéncia a Europa a restringir I’accés motoritzat al medi
natural i a afavorir el senderisme (a peu, bicicleta o cavall), també a ordenar tant la

*%Com he pogut comprovar en nombroses ocasions en converses amb gent del carrer i amb persones
relaciones amb els camins o I’accés al medi rural, també amb lectures de premsa i treballs especialitzats.
?"Com hom pot facilment comprovar mitjangant la visita a diferents webs: Public Rights of Way in
England and Wales. http://www.naturenet.net/row/index.html; Out in the Country. Where yo can go and what
you can do. http://www.mikecat.demon.co.uk; The Inter Active Footpath
http://www.sh.plym.ac.uk/footpath/frames.htm; The Ramblers’ Association. http://www.ramblers.org.uk.
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circulacié motoritzada com ’accés no motoritzat per tal de minimitzar els impactes
ambientals i socials associats amb la freqiientacio de lleure del medi rural i natural.

La base funcional dels models

Quins son els criteris adoptats pels paisos estudiats a I’hora de regular 1’accés motoritzat
al medi natural? Sén morfologics o funcionals? Aquesta era una altra qiiestio clau que
voliem respondre per tal de validar, o no, les nostres hipotesis de treball.

El qué hem trobat és que les caracteristiques técniques o morfologiques dels vials no
intervenen en cap dels models internacionals analitzats. No hi ha cap pais que
condicioni I’Gs a priori de la xarxa a determinades caracteristiques tecniques.

A Suissa 1 Alemanya la base funcional és tan simple com obvia. De fet en aquests
paisos l’accés al territori s’articula en base a tres esferes funcionals, perfectament
definides 1 segregades: una d’urbana, una de rural i una de “natural” per al lleure. De
manera que cada esfera té assignades unes funcions i uns usos. La circulacid
motoritzada amb caracter general se circumscriu al medi urba i a la xarxa de carreteres
que el comunica. El medi rural €s un espai productiu i només hi té cabuda la circulacid
motoritzada justificada pel normal desenvolupament de les activitats productives
(agricultura i explotacio forestal). A 1’tltim, el medi rural proporciona natura. Perd en
aquestes societats hom considera que el lleure a la natura té sentit tnicament amb
mitjans “naturals” (no motoritzats). Aquesta segregacio d’esferes arriba a Suissa fins al
punt d’establir una xarxa viaria d’ambit nacional, alternativa a la xarxa de carreteres,
per a us exclusiu de vianants.

Aquesta visié marcadament segregada de les funcions de I’espai rural permet establir un
régim d’us tan efectiu com simple: Hi ha una xarxa de carreteres i camins veinals d’us
comu general; una xarxa de camins rurals 1 forestals considerats vies de servei d’Us
restringit; i una xarxa de camins i senders per facilitar el lleure al medi natural.

Pero, a més, en aquests paisos la llei contempla especificament la possibilitat de regular
o restringir addicionalment I’accés al medi rural i natural principalment per defensar les
activitats productives tradicionals i per protegir el patrimoni natural més fragil o valuds.

A Franga, en canvi, trobem una visio molt més difusa de les funcions i dels usos del
territori. En aquest pais hom considera el medi rural i natural sobretot com un espai
multifuncional, en el qual conviuen les activitats productives tradicionals, el lleure i la
conservacid del medi natural. Les funcions apareixen sobreposades sobre el territori i
hom aposta per una, d’altra banda dificil, harmonitzacié d’usos i no per la segregacio,
de manera que no hi ha normes que amb caracter general limitin 1’us dels camins. No hi
ha, doncs, un enfocament restrictiu o excloent que relacioni directament funcié/us, i
camins rurals i pistes forestals (també camins privats) poden estar oberts o tancats al
public. No hi ha regles generals i la seva regulacio ha de ser el resultat d’un tractament
particularitzat.

De fet, el model frances presenta amplies coincidéncies amb Catalunya: prohibicio6 de la
circulacié camps a través; establiment de circuits 1 itineraris per a la circulacid
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motoritzada... i com als parcs de muntanya del nostre pais hi ha la voluntat de fer
compatibles diversitat d’usos sobre el viari sense exclusions generiques ni radicals.

Aix0 no obstant, com tot els paisos analitzats, també la legislacio francesa preveu la
possibilitat d’arbitrar una regulacié dels camins més restrictiva en funcid de la fragilitat
del medi natural, de manera que als espais naturals protegits la regulacié de I’accés és
basa en el bon criteri dels responsables de la seva gestio.

Perd a diferéncia de Catalunya, el model francés té una base clarament funcional. Es
tracta al capdavall d’harmonitzar funcions, 1 €s en base a aquest criteri (si bé aplicat
discrecionalment), que hom ha de determinar els usos admesos dels diferents vials,
obviant, subratllem-ho, les caracteristiques morfologiques dels vials.

A T’ultim, només el model anglo-gal-lés associa determinades caracteristiques técniques
(amplades) amb una categoritzacid6 de camins que comporta alhora unes atribucions
d’us. La relacid entre morfologia i is té un caracter indirecte. Ls dels camins resulta
d’una classificacido funcional dels vials, associada només a titol orientatiu amb
determinades caracteristiques morfologiques. Aix0 no obstant, la morfologia dels
camins no determina a priori els usos admesos. De la mateixa manera 1’s dels camins
pot regular-se o restringir-se sense tenir en consideracio llurs caracteristiques técniques.
També¢ a Anglaterra i Gal'les, com a la resta de paisos, hom preveu també¢ la possibilitat
de restringir 1’Gs dels camins per raons de protecci6 del medi natural

En definitiva, ni els models internacionals analitzats ni els models de gesti6 establerts al
nostre pais en parcs de muntanya basen la regulacié de 1’Gs dels camins o 1’accés al
medi rural i natural en criteris exclusivament técnics o morfologics. En aquest sentit, a
escala europea, la nostra Llei 9/1995, de regulaci6 de 1’accés motoritzat al medi natural,
resulta gairebé pintoresca. Tots els models estudiats (inclos el catala/espanyol) arbitren
mesures especials per a la proteccid o la defensa del patrimoni natural i la societat rural,
1, excepte el “model catala”, tots els models tenen una base clarament funcional, fet que
valida plenament la nostra hipotesi de treball inicial:

“Les caracteristiques técniques i I’Gs dels camins s’haurien de regular i
gestionar d’acord amb la realitat funcional d’aquests i d’acord amb la
fragilitat del medi natural o social al qual serveixen.”
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“Ningun viaje es malo cuando toca a su fin, excepto que lleve a la horca.”
Miguel de Cervantes Saavedra

Fi de cami

No voldria tancar aquesta recerca sense fer esment d’alguns viaranys que hem deixat de
banda i que deixen la porta oberta a noves recerques.

De bell antuvi, a I’inici d’aquesta recerca ja vam dividir la gestié dels camins en
diferents ambits: construccid, millora, manteniment, regulaci6 de I'us, inventari,
classificacio o categoritzacio, senyalitzacid... 1 €és clar que no els hem abordat tots 1 que
els ambits seleccionats no s’han tractat amb la mateixa profunditat.

A Tltim, el nostre estudi s’ha anat decantant marcadament cap a la regulacié de 1’us
dels camins. I més especificament ens hem ocupat de la relacido existent entre
categoritzaci6, funcid, morfologia i Us.

Hi ha, doncs, ambits cabdals que romanen inexplorats o només parcialment. Per
exemple no hem abordat de cap manera la qiiestio absolutament vital del cost de
manteniment dels camins, sens dubte la principal preocupacié de les hisendes locals pel
que fa a la xarxa de comunicacions. I pel que fa a I’ambit de les caracteristiques
tecniques o morfologiques només hem fet una modesta incursidé en un tema que
mereixeria una recerca especifica. Tampoc hem aprofundit en ambits concrets els quals
podrien ser objecte de recerques especialitzades de major o menor envergadura:
I’inventari dels camins, la senyalitzacio de la xarxa...

Pel que fa als models europeus només ens hem ocupat de la regulacié de 1’us dels
camins 1 I’accés al medi rural 1 natural, quan tots els ambits que acabem d’esmentar
podrien abordar-se des de I’analisi comparada de casos d’estudi internacionals (per
exemple el manteniment i els criteris morfologics). Tampoc hem analitzat els models
especifics desenvolupats en espais naturals protegits als paisos estudiats.

El coneixement aprofundit dels models d’accés a Europa requeriria una recerca més
amplia. Manca estudiar els casos de Portugal i Italia per poder confirmar plenament
I’existencia d’un “model llati”. D’altra banda, ho desconeixem absolutament tot pel que
fa als antics estats socialistes de I’Europa de I’Est. Esbrinar quin model d’accés al medi
natural resultara ara de la reprivatitzaciod del sol col-lectivitzat i que s’esdevindra amb
els camins antics o moderns s’endevina una recerca apassionant, dificil d’abordar
tanmateix sense un bon coneixement de les llengiies d’Europa Oriental.

També hem passat gairebé de puntetes per sobre d’un ambit fonamental, de naturalesa
eminentment sociologica: I’accés al medi natural en tant que conflicte entre diferents
agents socials o territorials (pagesos, propietaris, forestals, cacadors, turistes, politics,
etc.), cadascun d’ells amb expectatives, actituds, necessitats, interessos, etc. diferents,
quan no divergents o fins i tot enfrontats. Per exemple, que sapiguem, no hi ha cap
estudi fet sobre les dues tradicions socio-culturals, la tolerancia o la intolerancia de pas,
presents en la geografia espanyola. Sens dubte també I’estudi de I’existéncia de
societats motofobes 1 motofiles arreu d’Europa podria donar més de si. Dins d’aquest
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ambit ha quedat pendent també I’estudi de les regulacions de I’accés motoritzat al medi
natural desenvolupades per diferents comunitats autonomes espanyoles.

I tot aixo referit només als camins construits modernament per a vehicles automobils.
Els antics camins o camins tradicionals, la xarxa historica preindustrial, podria ser
objecte de recerques addicionals igualment extenses i complexes, amb la inclusio de
nous ambits de recerca d’acord amb la naturalesa especifica d’aquests camins.

Romanen, doncs, molts camins per recorrer.

=

Fent treball de camp al Cami de Stockalper, Ecomuseu
del Port del Simplon (Suissa

Fotografia: Rafael Lopez-Monné
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1.3.1993).
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1888 - 25.4.1994).
Decreto 110/1988, por el que se regula la circulacion y practica de deportes con vehiculos a motor en los
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montes y vias pecuarias de la Comunidad Autéonoma de Castilla y Leon.
Decreto 96/1990, por el que se regula la circulacion y practica de deportes, con vehiculos a motor, en los
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B.O. 25.
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Llei 8/1987, de 15 d'abril, Municipal i de Régim Local de Catalunya (DOGC 832).
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Ordre de 10 d’abril de 1991. Especificaci6 de les modalitats d’activitats esportives d’esbarjo i turistiques
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municipal de Guardiola de Bergueda, comarca del Bergueda (Barcelona) (DOGC 236 - 30.6.1982)
Ordre de 17 de desembre de 1993, sobre 1'accés dels vehicles de servei public de transport discrecional de
viatgers fins a 9 places, dels propietaris de terrenys i dels veins domiciliats als municipis d'Espot i de
Barruera, al Parc Nacional d'Aigiiestortes i Estany de Sant Maurici (DOGC 1845 - 12.1.1994).
Ordre de 18 d'agost de 1982, per la qual s'aprova la classificacié de les vies pecuaries existents al terme
municipal de Castellar de N'Hug, comarca del Bergueda (Barcelona) (DOGC 250 - 18.8.1982).
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Ordre de 20 de desembre de 1993, per la qual es regulen determinats aspectes de la prestacié del servei ptiblic
de transport discrecional de viatgers amb vehicles fins a nou places al Parc Nacional d'Aigiiestortes i
Estany de Sant Maurici (DOGC 1845 - 12.1.1994).

Ordre de 27 d'abril de 1982, per la qual s'aprova la classificacio de les vies pecuaries existents al terme
municipal de la Pobla de Lillet, comarca del Bergueda (Barcelona) (DOGC 238 -7.7.1982).

Ordre de 9 de setembre de 1982, per la qual s'aprova la classificacié de les vies pecuaries existents al terme
municipal de Baga, comarca del Bergueda (Barcelona) (DOGC 271 - 29.10.1982).

Pla de carreteres de Catalunya. Adaptacié ala Llei 7/1993. Direccid General de Carreteres. Servei de
Planificacio. Maig de 1994.

Real Decreto 1812/1994, de 2 de septiembre, por el que se aprueba el Reglamento General de Carreteras
(BOE 228).

Real Decreto 2876/1978, de 3 de noviembre. Reglamento de Vias Pecuarias.

Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 de junio, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley sobre el
Régimen del Suelo y Ordenacién Urbana (BOE ntim. 156, de 30 de junio).

Resolucié de 30 de juliol de 1992, per la qual es regula l'accés del transit rodat al Parc Nacional
d'Aigiiestortes i Estany de Sant Maurici.

Jurisprudeéncia

1975/4574. S. 14-10-1975. CONT.-ADM. (Sala 4%). Bienes de las Entidades Locales: Camino rural:
naturaleza juridica; existencia legal; Conservacion y rescate en via administrativa: requisitos; caracter
publico no acreditado: improcedencia: camino privado. Sant Viceng de Castellet (Barcelona).

1979/1559. S. 3-4-1979. CONT.-ADM. (Sala 4%). Bienes de las Entidades Locales: Conservacion y rescate:
en via administrativa: naturaleza juridica; requisitos: doctrina general. Aranaz (Navarra).

1979/2634. S. 4-6-1979. CONT.-ADM. (Sala 4%) - (Tribunal Supremo). Procedimiento: nulidad de
actuaciones: alcance: anuncio del recurso en B.O.P.: error material. Entidades Locales Menores:
naturaleza juridica; competéncia territorial; bienes patrimoniales; policia de caminos rurales. Bienes de
las Entidades Locales: de Dominio Publico: imprescriptibilidad; conservacién y rescate en via
administrativa: cuestiones de propiedad: competencia Jurisdiccion Civil: camino rural: competencia
municipal. Loma de Montija (Burgos).

1980/2008. S. 25-2-1980. CONT.-ADM. (Sala 4*). Bienes de las Entidades Locales: Conservacion y rescate:
en via administrativa: requisitos: doctrina general. Navarra: Administracion municipal: Juntas de
Veintena: actas : naturaleza juridica. Echauri «Camino del manantial o Pozo Grande».

1981/2684. S. 13-6-1981. CONT.-ADM. (Sala 4%). Bienes de las Entidades Locales: Camino rural:
naturaleza juridica; conservacion y rescate en via administrativa: cuestiones de propiedad: competencia
de Jurisdiccion Civil. Villaviciosa (Oviedo).

1985/5546. S. 7-11-1985. CONT.-ADM. (Sala 4*). Bienes de las Entidades Locales: Conservacion y rescate:
en via administrativa: naturaleza privilegiada: caracter estrictamente posesorio: cuestiones de
propiedad: competencia de la Jurisdiccion Civil: requisitos: uso publico y usurpacion del mismo:
falta de prueba. Siero (Asturias).

1986/361. S. 11-11-1985. CONT.-ADM. (Sala 4?%) - (Tribunal Supremo). Bienes de las Entidades Locales:
Dominio publico: comprende la totalidad de las vias del término, sean risticas o urbanas.
Concentracion parcelaria: Caminos rurales: calificacion: realizadas por el IRYDA: entrega al
Ayuntamiento: procedencia. Grafién (Huesca).

1987/5235. S. 7-5-1987. CONT.-ADM. (Sala 4?) - (Tribunal Supremo). Bienes de las Entidades Locales:
Camino publico: conservacion y rescate en via administrativa: imprescriptibilidad de la accion:
cambio de emplazamiento por particular: improcedencia: cuestiones de propiedad: competencia de la
Jurisdiccion Civil. Chantada (Lugo).

1987/8759. S. 26-10-1987. CONT.-ADM. (Sala 4%) - (Tribunal Supremo). Bienes de las Entidades Locales:
Conservacion y rescate: en via administrativa: falta de prueba del caracter publico del bien que se
pretende recuperar y del uso publico del mismo. Plasencia (Caceres).

1989/5576. S. 4-7-1989. CONT.-ADM. (Sala 3*-Seccion 1%). Bienes de las Entidades Locales: Camino rural:
naturaleza juridica. Licencias municipales: Silencio administrativo positivo: improcedencia: obras
contrarias a la norma urbanistica. Carreteras y caminos: caminos de servicio: obras contiguas:
distancias: incumplimiento: demolicion procedente. Santiago de Compostela (La Corufia).
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1989/6066. S. 21-7-1989. CONT.-ADM. (Sala 3*-Seccion 1%). Bienes de las Entidades Locales: De dominio
publico: desafectacion de camino publico vecinal: falta de motivacion de desuso o existencia de via de
similares condiciones: variacion del sistema vial: improcedencia: necesidad de modificacion del
planeamiento: instalacién de camping. Vilanova i la Geltra (Barcelona).

1989/6726. S. 29-9-1989. CONT.-ADM. (Sala 3*Seccion 1%). Bienes de las Entidades Locales:
Conservacidn y rescate: en via administrativa: naturaleza posesoria: camino publico: procedencia.
Lemona (Vizcaya).

1989/7338. S. 9-10-1989. CONT.-ADM. (Sala 3*-Seccion 1*). Bienes de las Entidades Locales: Cuestiones
de propiedad: competencia de la Jurisdiccion Civil: declaracion de titularidad publica de camino:
improcedencia. Urnieta (Guipuzcoa).

1989/8891. S. 1-1-1989. CONT.-ADM. (Sala 3*-Seccion 5%). Bienes de las Entidades Locales: Camino
publico: conservacion y rescate en via administrativa: prueba: existencia: apertura de caminos
ocupados por el cierre de finca: procedencia. Pilofia (Oviedo).

1991/1997. S. 13-3-1991. CONT.-ADM. (Sala 3*Seccion 5%). Bienes de las Entidades Locales:
Conservacion y rescate: en via administrativa: caracter posesorio: cuestiones de propiedad:
competencia de la Jurisdiccion Civil: invasion de camino publico: orden de demolicioén de obras:
ejecucion procedente: obligacion de la administracion: negativa a la ejecucion: improcedencia.

Ajuntament de Tirvia. Acord del Ple de 16 de juny de 1994, en referéncia la tancament de la pista que
accedeix al Bosc de Biros.
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