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YEl Estado es el mis glacial de los-monstruos. Miente friamente y de su bo-
ca sale esta falacia: Yo, el Estado, soy el pueblo".

Federicc Nietzche (Asi hablaba Zaratustra)

"Cuande las minorias inteligentes, que serdn siempre las nminorfas propie-~
tarias, encuentran que es imposible mantener en igualdad de derechos con

ellos a la muchedumbre; cuando vean que la michedumbre se prevaléée de —
los derechos politicos que se le han dade para ejercer tirdnicamente la -
seberanfa..., buscarén dondequiera la dictadura, y la.sncontrarén".

Antonio Cénovas del Castillo (Problemas Contemporéneos)



NOTA PRELIMINAR. OBJETC Y METODO

Estudizr 21 sistema electoral de un Estado liberal Ziene gran importancia pa—
ra istentar descubrir los mecanismos reales de comunicacidn entre el Estado y
los ciudadanos. Para ello habrd que analizar ademds de las leyes escritas el
funcionamiento real cde las mismas; los jrstrumentos de estudio se;én, por tan
to, nc sbélo de cardcter juridico sino también politico, socioldgico, geogri-
fico, histérico, econdmico, etc.

Esta tesis se ha limitado a usar instzumentos de andlisis juridico-politicos.
E‘lo quiere decir que el objeto de estudio lan sido las leyes premulgadas, -
los proyectos de ley ¥, como telor de fondo, las fuerzas politicas cue pugna
ban por defender una postura u otra ante dicha legislaciér.

Se ha partido de la base que todo Derecho promulgade o aceptado por un Esta-
do favorece a determinados intereses ligados a unos sectores de la poblacidn
¥ perjudica a otros. La promulgacidén de uras leyes y la oposicidén a otras po
ne asi de manifiesto el juego real .de fuerzas politicas subyacentes en toda
vida parlamentaria. En este sentido, el estudio de una materia eminentemente
politica como es la electoral contribuye a descubrir este juego de fuerzas,
A su vez, es imposible desligar la politica en materia de 1egi§1aci6n electo
ral de los octros dis*intos aspectos tdcticos y :strategiee§de las diversas -~
tendencias y grupos.,

Aungue el ecbjeto defgzzudio se cife estrictamente al perfodo 1931-1936, era -
metodoldgicamente inevitable szbordar dicho periocdo desde una persrectiva his
" tdrica. .Elloc por varios wmotivos. Primero, por cuanto las précticas electora—
les de un pafs nc pueden cortarse de rafz tras un cambio de régimen como el
del 14 de Abril. Segundo, porque los CO“dlgaPEiTlentOb ideolégicos de un de
terminado momento histérico no pueden de la tradicidn politica
que le hz precedido, tanto en un pasado inmediato como en un pasado méds remo
to. El capitulo sobre lcs antecedentes histdricos de la legislacidén electo-
ral del periodo: 1931-1936 sélo t1ene;5or tanto, una utilidad funcional res-
pecto a eg} 8 d?ﬁ finalidades y no pretende, en modo alguno, ser una invesii
gacidn’ eleéiefal cel liberalismo esypaliol.

La Introduccidn sélo intenta ser una aproximacidn 2 los grandes problemas que

"la temdtica electoral planteaba a los polfticos de la Repiblica. Dicha Intro-
duccidn es fruto de una reflexién sobre el tema previa al estudio del perfodo
espafiol 1931-1936 en el aspecto electoral, y necesario, creo, para comprender
correctamente el mismo. A semejanza de lo manifesiado al referirnos a los an~
tecedentes histdéricos, sdlo pretende tener un caricter meramente funcioffrl --
respecto al objeto d- la tesis.

El centro de la tesis propiamente dicha abarca entorces los capitulos tercers
a sexto. En ellos se¢ intenta describir lo mds fiel y detalladamsnte posikle -
la nueva legislacidn electoral que introduce la Repdblica, tanto desde ¢l pun
to de vista juridico-formal como desde el aspecto pulitico, estudiando, por -
tanto, le génesis de la ley, las controversias.que ella originaba, las distin

..


file:///anto

tas posiciones frente a la misma y las consecuencias politicas que conlleva~
ba su puesta en prictica. Igualmente se recogen —como parte de este aspecto
politico~ los diversosg y fallidos, intentos de reforma global. El esfuerzo -
principal realizado en estos capltulos ha consistido en dar el m&ximo de in-
formacidén —convenientemente valorada— respecto al tema, sin desbordarlo. Ello
ha sido el resultado de un estudio previo sobre la vida politica en la época
de la Segunda Repdblica- que, sin formar un cuerpo aparte en nuestro traba-
jo, estd subyacente a lo largo del mismo. Somos conscientes, sin embargo, de
las dificultades que presenta un método como éste y, por tanto, de las lagu-
nas e insuficiencias que podemos encontrar en sus resultados si no se obvian
estas dificultades.

En ningdin caso se ha pretendido dar una interpretacidén politica de la Repi-

blica desde la inédita perspectiva de las leyes electorales. Ello no obsta -
para que, en las conclusiones, exiraigamos determinadas consecuencias politi
cas del anilisis de estas leyes. Consecuencias que intentamos fundamentar a

lo largo de la tesis. Ello no puede tener otro mérito que el muy escaso de -
ser un terreno poco estudiado y el haber ido en la investigacidén con gran -
tiento y sobre documentos de primera manosal tratar cada tema y cada periodo.

-
-

Finalmente es preciso decir que la tesis se ha hecho con el convencimiento -
de que en el estado actual de la investigacidn en las ciencias sociales espa
ficlas, es mejor intentar establecer objetivos modestos e intentar cumplirlos
que explicaciones méds globales sin investigaciones de base suficientemente -
probadas. Entre estas coordenadas se inscribe el presente trabajo. La preten
sién final del mismo no va més all4d de intentar contribuir -con el estudio
de una parcela concreta~ a la reconstruccién histérica del perfiodo republica
no, tan mal conocido todavfa, y que tanto peso ejerce sobre nuestro presente
"y nuestro futuro colectivos,

CAPITULO PRIMERO. INTRODUCCION AL DERECHO ELECTORAL

Se parte de dos puntos bésicos. Primero, que todo conjunto de leyes electora
les supone una estructura compleja en la que cada una de las piezas que la
compbnen depende estrechamente de las dem&s y viceversa. No-puede, por tanto,
estudiarse una parte sin referirse a su insercidén en el conjunto; ni anali-
zarse el conjunto sin referirse a cada uno de sus principales componentes.

En segundo lugar hay que tener clarc el papel que juega la representacidén en
el Estado liberal. Porque, en efecto, hablar de "Estado represqtativo" no es
més que una falacia ideoldgica. Si analizamos la realidad podemos ver que en
el Parlamento estén representados algunos sectores sociales, en el mejor de
los casos ~realmente excepcionales~ todcs los sectores e incluso, dejando ir
la imaginacidn, en correspondencia a su fuerza dentro de la sociedad. Con 1lo
cual se llega a la conclusidn de que el Parlamento puede ser representativo
pero el Estado ya es cosa distinta. Y esto ain teniendo en cuenta lo que es
un régimen parlamentario clésico, es decir, un régimen en que la cémara popu”
lar elija el jefe de gobierno, controle el ejecutivo, discuta y apruebe las



leyes y sea el foro piblico de los problemas poifticos del pafs. Pero al la-
do de todu ello estd una burocracia, unas “fuerzas de orden", unas jurisdic-
ciones y una estructura social que imposibilita la participacién.

Sin embargo, el Estado -la organizacidr politica gue asegura un determinado
“orden" en la sociedad~- nace de la misrz estructura social ¥, precisamente,
para mantener esta estructura; es decir, representa a algo y a alguien; por
tarp, todo Estado, es representativo de algo y de alguien. Lo que dificilmer
te sucede es que el Estado exprese la proporcidn de fuerzas que componen el
Parlamento; representa, en cambio, las fuerzas dominantes en la sociedad. En
caso contrario puede surgirngiflicto que lleve a ura revolucidn que dard pa
80 ~y "representard"- un nuevo equilibrio de fuerzas y la construccidn y de-
fensa de un nuevo orden social. ‘

Por tanto, después de rechazar el radicalismo antirepresentativo —de democra
cia directa~ que propugnaba la obra de Rousseau, el constitucionalismo fran-
¢és y, nds tarde, todo el europeo, imita ~como ya hizo, en parte, la comgitu
cién norteamericana de 1787~ el Parlamento britdnico. Esta seri la modalidad
representativa liberal que se impondréd en el siglo XIX. Con ella, dos princi
pios escnciales: 19, los diputados representan.a todo el pueblo y no sélo a
las circunscripciores por donde han sideo elegidos; y 22, los diputados no —-
pueden recibir mandato inperativo alguno y, una vez elegides, quedan desliga
dos de sus votantes y con plena libertad de accidén. A partir de ahf, con el
voto ceusitario y/o 1a manipulacidr de las elecciones, se salva el escollo —
que podfa llegar a convertir la necesidad de un més smplio consenso social,
que expresara con fidelidad la nueva alianza de clases situadas en la base —
del Estado, en un peligro para estas mismas clases. Y una vez surja un movi-
miento obrero organizado y pertrechado, ademis, con una teoria revolvciona-
“ria -cl marxismo~, la via del sufragio universal integrador al Estado pseudo-
representativo sumird a cste movimiento obrero en la impoterncia y la lucha -
sin salida. En caso de que estas vias integraded®ro sean cauces suficienteg,
siempre tiene el Estado los aparatos policiales y jurisdiccionales necesa~
rios para ejercer una "suficiente" represidn que devuelva las situaciones a
los cauces previstos.

En este esquema, por tarto, el sufragio liberal aparece como wuna necesidad -
de control social dtil por parte de las clases domirantes hasta el momento -
en que se pone en peligro el dominio del Estado por estas nismas clases. Lle
gados azhf, la opcidn es clara y todo canal de comunicacidén a través del su-
fragio es e¢liminado. Ellc lc vemos evidenciado en los Fascismos. Por su par—
te, las clases dominadas acuden al sufragio liberal cuando otra posible sali
da pare coiquistar el Estado se les hace diffcil. Aunque si bien el sufragio
ha servido para integrar capas potencialnente revolicicnarias e ir logrardo
un equilibrio sccial que beneficiaba sobre todo a los sectores dominanies, -
también es verdad que ha sido eplos pafses doude no se ha permitido un siste
ma de sufragio liberal aquellos en que la explotacién ha revestido caracte-
res mis intensos y el descontrol total de los gobernantas ha conducido a ma-
yores opresiones. Por tanto una evaluacidn del sufragio dentro del Estado 1i
berzl no puede ser simplemente negativo sino que ha de matizar tambiZn otros
aspectos, '

Por dltimo by dos aspectos que deben subrayarse. En primer lugar no se puede .
hablar de sufragio universal en abstracto sino que hay que analizar qué fun-
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cién cumple, en corcreto, en cada pals. Para ello es preciso analizar toda —
1a organizacidn de poderes politicos, tanto en las leyes constitucionales co-
me en la préctica polftica y deducir de ahi el peso que el sufragio tiene en

los ~paratos del Estado. Porgue ey@mfragio puede emplearse para elegir a dipn
tados que integren un Parlamento mermedo de facultades ante un ejecutivo pode
roso. C bien porque el sistema de encuadramiento en partidos sea tan rigido -
que impida la libre facultad de eleccifn. 0 porque lecs medics de comunicacidn
de masas y la censura ideoldgica ante las elecciones sea tan.decisiva que im-
pida un clima de libertades mfnimas y desvirtue los resultados electorales. -
En cada caso, el sufragio tendrd un diferente valor y una distinta influencia
en la esfera estatal. .

El otro aspecto que queriamos deqtacar es com qgablﬁwal argumento ad absurdum
de los escolésticos. Si en una sociedad los é%bepaaa%%% no- eligen a los gober
nantes, ;cémo son designados &stos?. Segin Duverger hay tres métodos: la he-

rencia, la cooptacién, la conquista. Y, efectivamente, pocos métodos més po-

driemos encontrar. Por tanto, parodiando una fmmosa frase de Churchill, la e-

leccién dr los gobernantes por los gobernacos es ey%eor método de designar a

aguellos] Este es pues el terrerno en que debe situarse la cuestién: no se po-
ne en tela de juicio la necesidad de elegir a los gobernantes; las dificulta~
des surgen al tratar cémo estos deben ser elegidos. Estas dificultades son el
teldr de fondo ante el cual discurre . cualquier cuestidn de Derecho electoral.
Resolver estas dificultades es favorecer a unos u otrus de los 1ntereses so-

ciales enfrentados.

Tras estas consideraciones se analizan desde unqperspectiva juridica y socio
légica los siguientes aspectos:

~

1, Capacidad para ser elector: requisitos.

1.1 Capacidad, incapacidades ¢ irscripcidn en el censo.
1.2 Fundamentos reales de la capacidad electoral.
1.3 Los requisitos necesarios de capacidad.

1.3.1 La nacionalidad y la ciudadania.

; La edad. ’

El sexo.
Goce de derechos ¢iviles.
Domicilio.
Requisitos de cardcter econdmico e intelectual.
1.4 Las incapacidades.
.4.1 Locos y relrasados mentales,
.4.2 Cordenados a determinadas penas.
4.3 Sancidn penal electoral.
.4.4 Mendigos, concursados y quebrados, defraudadores del fisco.
4.5
4.6

» - . -
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1.3
1.2
1.3.
1.3
1.3

Funcionarios piblicos y militares.
Causas de indignidad nacional.

2. El cucrpo electoral, sufragio universal y sufragio restringido.

1 Concepto de cuerpo electoral.
2.2 Sufragio universal y sufragio restrzngldo.



1, F1 censo electoral.

3.1 Concepto. Objeto.

3.2 Censo, circunscripciones y partidos.
3.3 Organizacién. Recursos.

3.4 Tipos de censo. '

4. Los elegibles. los candidatos.

4.1 Elegibles y candidatos.

4.2 Requisitos para ser elegible.
4.3 Los candidatos.

4.4 Incompatibilidades.

5. Los modos de escrutinio.

5.1 Los sistemas mayoritarios.
5.1.1 MayorYa simple.

5.1.2 Mayorifgzio con segunda vuelta.
5.1.3 Voto alternativo.
5.1.4 Yoto dnico no tra.nsfem‘nle.s
5.1.5 YVoto limjtado. b
5.1.6 Voto acumulativo. -
5.1.7 Sistema de puntuacidn y sistema franccionario.
5.1.8 Voto por acumulacidén.
~ 5.2 Los sistemas proporcionales.
5.2.1 Voto Unico transferible,
5.2.2 Sistemas de lista.

5.2.2.1 Resto mayor.
5.2.2.2 Divisor electoral.
.5.2.3 Variantes del sistema: criticas ala lista bloqueada.
5.2.,3.1 El voto preferente.
5.2.3.2 Voto negativo
5.2.3.3 "Pannachage" entire varias listas,
5z3 §istemas electorales y partidos. o
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- 6. Las c1rcunscr-p01ones.;‘-,_ O P

6.1 erlterlos para-establecer las circunscripciones. Corrupciones..
6.2 Circunsaxpc1ones uninominales y plurlnomlnales.

6.3 %rga jizacidén electoral -de-las circunscripdones: colzgios y mesas
ora es; --

6.4 ercunscripc1ones ¥y pertidos.

T. E1 voto.

T.1 Los cfectos que produce 4 voto. Clases.
T7.1.1 Directo e indirecto.
7.1.2 Igual y reforzado.
7.1.3.1 Voto plural.
T.1.3.2 Voto miltiple.
3 Individual y corporativo.
.4 TFacultativo y olligatorio,

elec
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! La forma de votar. Clases,

Piblico y sécreto.

Uninominal y de lista.

Personal e imposibilidad material del mismo.
7.2.3.1 Voto por correspondencia.
7.2,3.2 Voto por delegacidn.

7. «3.3 Voto "sur place”

.2
.2.
2
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8. Las elecciones como Procesc.

8.1 Operaciones preliminares.
8.1.1 Confeccidn del censo electoral.
8.1.2  Delimitacidn de circunscripciones, *
8.1.3 Convocatoria de elecciones,
8.1.4 Proclamacidn de candidatos.
3.2 Votacidn.
8.2.1 Constitucidén de mesa electoral.
8.2.2 1Inicio de la votacidn.
8.2.3 Cierre de la votacidn.
8.3 Bscrutinio y proclamacidn de diputagos.
.3.1 Escrutinio er los Colegios.
3? Escrutinio general.
.3, Proclamacién de diputados electos.
8.4 La Juoticia electoral.
8.4.1 Por.la cédmara parlamentaria.
8.4.2 Por el poder judicial.-
8.4.3 Por vn organismo independiente.

O)CbCI)

CAPITULO SEGUNDO. El- CONSTITUCLONALISMO ESPANOL Y LAS LEYES ELECTORALES.

(1808-1931)

Al estudiar una ley electoral dehen anatizarse todos sus aspectos poniéndo-
los en relacidn con el sistema social y politico sobre el que que va a ope~
rar, y teniendo también muy en cuenta el peso de las costumbres electorales
de cada pais.

La historia politica espniiola del siglo XIX y prircipios del XX nos muestra
palpablemente cdmo la orgurizacidn de poderes establecida en las constitu-
ciones de corte liberal era sistemdticamente conculcada a través, precisa-
mente, del sistema de sufragio. Con muy pocas excepciones, estas leyes favo
recian el falseamiento de la opinidn del ya reducido cuerpo electoral. E-
1lo permitfa una fachada de aparente constitucionalismo liberal a un siste-
na gque perpetuaba estructuras preliberales, Las diferencias econémicas, so-
ciales y politicas crire las diversas regiones espafioclas hicieron que las -
mismas leyes tuvieran efectos distintos segdin el lugar donde se aplicaran.

.
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los intentos de cambiar estaq sistemer a partir de la transformacién del sis-
tema electoral tuvieron gran peso a partir de pr1n01p1q3,de siglo, constitu
yendo uno de los centros de interés de las distintas” 1lamadas regeneracio-
nistas. Sin embargo, bHajo tendencias represerntativas del regeneracionismo -
de derechas (Maura) se promulgd la ley electoral de 1907 que siguié permi..
tiendo el falseamiento del sufragio. Los diversos intentos de cambiarla —en
sentido positivo- bajo la estructura politica de la monarquia, no sélo fra-
casaron sino gue pusieron de manifiesto la absoluta -y 1légica- impotencia
para transformar, desde dentro, la clave de bdéveda en que se apoyaba el mis
mo régimen politico.

En este breve capitulo no nos proponemos estudiar la legislacién electoral
espafiola de los siglos XIX 'y XX, tan poco investigada, sino, de modo m&s mo
desto, intentar periodizar la historia del siglo XIX y principios del XX —
desdé el punto de vista de la legislacidén electoral, como introduccidén nece
saria -—para ver el peso de la tradicién, a que antes nos referfamos- al es
tudio del perfodo republicano. ‘

Las fuentes Ge la legislacidén elecioral se(51tuan eq%res niveles: en las —-
Constituciones, en las leyes electorales y en los decretos, érdenes, circu-
lares, etc., referentes a elecciones. En este capitulo se estudian dnicamen-
te los dos primeros niveles centrindolos en cuatro puntos: cuerpo electoral,
tipo de sufragio, divisidn -territorial del mismo y modo de escrutinio..

1. SUFRACIO UNIVERSAL Y SUFRAGIO CENSITARIO (1808-1890)

1.1 El sufragio indirecto (1810-1835)

En el Estatuto de Bayona de 6 de Julio de 1808 las Cortes esti¥n organiza
das por estamentos y el estamento del pueblo tiene un complicado sistema

de eleccidn indirecto -y-censitario. Propiamente no es un sistema repre-
sentativo liberall

Ef primer sistema representativo liberal hay que atribuirlo z la convo-
17 catoria de Cortes -dé TAdizm que establéce el Sufragio uriversal indirecto
=en tres grados ~-parrogifisdy partido y junta provncial-. La Constilucidn =
‘4871812 ‘confirmard esté sistema ¥ régulard minuciossmente todo.e¢l comple:
io proceso electoral,

H e
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Producto del Estatuto Real de 10 de?fggzl;eré la ley electoral de 20 de
Mayo de 1834 que tiene tres caracteristicas bédsicas: sistema de eleccidn
indirecta. en dos grados, derecho de voto limitado a un nimero muy peque-
o de poblaciones ¥y un cuerpo electoral cuantitativo y cualitativamente
muy reducido. El sufragio estaba, por tanto, muy restringido. Se aplicé
en las elecciones de 1836, en que votd un 0,5 o un 0,6 de la poblacién -
¢spafiola.

1.2 El sufragio censitario (1836-1868)

Un B.D. de 1836 reformaba el sistema electoral 1nstaurando 1a elecc1on -
directa. Pucde considerarse la primera norma electoral espafiola moderna.
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Se amplia el cuerpo electoral a las clases burguesas, se garantiza la se-
riedad del procedimiento, se forman circunscripciones provinciales y se -
establece un sistema mayoritario plurinominal a dos vueltas. La constitu-
cién de,18 de junio de 1837 y la ley electoral de 20 de julio del mismo &
& ,—con?'zuog_ é-}

Constitutan—una linea del R.D. de 1836 y afirman la ampliacién del cuer
Po electoral {g circunscripcidn provincial y la eleccidén directa. Pero -
la situacidn se hace peligrosa para las clases dominantes y se produce la
" reaccidén que culminarid enfla Constitucién moderada de 1845. La ley electo-
ral de 18 de Marzo de 1846 restringiri el cuerpo electoral e instaurari -~
la eleccidn por distritos uninominales. Con esta y otras medidas los mode
rados se mantendrin sdlidamente enél poder hasta 1854. Tras el fracaso —-
del bienio liberal la legislacién moderada tendri un momento de apertura
que en el terreno electoral se trasluciri en la ley de 1865 que ampliaba
sustancialmente el cuerpo electoral. Sin embargo, no cambian lo que hacia
que las elecciones fueran una auténtica farsa: la eleccidn por peguefios ~
distritos uninominales. E1 aaa?vavno ya era lamrma habitual.

1.3 El sufragio universal (1868-1876)

., Nonembre o .
Tras la “gloriosa", el 9 de(1863 se 1nstaurarﬁa.por decreto el sufraglo u

nlversal, directo-y secreto. Las circunscripciones serén provinciales. Ba
jo este decreto se realizaron las elecciones para las constituyentes de -
1869, una de las elecciones mis "limpias" de toda la historia de Espafia.
La Constitucidén de 1869 admite el sufragio como derecho natural, los dipu
tados representan a la nacidn y no a los electores y no tienen mandato im
perativo de los mismos. Sin. embargo, una ley de 1 de Enero de 1871 vol-
via a establecer gl distrito uninominal, lo que evidentemente significaba
un paso atrids y una vuelta a las mis descaradas pricticas caciquiles. La
Repiblica mantuvo la misma legislacidén exceptuando que rebajé la edad e-
lectoral a 21 afios. Con ello el censo llegaba a cuatro millones y medio -
de electores. Todavia se mantuvo el sufragio universal en las primeras e~
lecciones de la ﬁestauracién, aunque el clima politico general (supresién
de libertades, persecucidn de republicanos, etcﬁ)whizojnposibggruQ_sgﬁra-
glo s1ncer0._v,‘_u L - o L '

T CRLSI RN L. Z‘I"L"'dC--.-‘: Lo €8 uil _315.?.“3.'_':.': eIt~

1.7 i sufragio censitario (1877-1890)

CEEL priney grstent yivreseriative liberal kzr gue airii:iric @ iz conve-
La Constltu01on de 1876,: .2 pesar de-lous esfuerzas de Cénovas,»no .pudo. san”
cionar el.sufragio cen51tarlo.. ute fue.regulado,en ‘la ley electorayﬁo'-—
1878 que favorecfa claramente a los,terratenlentes;y,propletarlos agrico—
las frente a la burgue51a industrial. El censo pasé a ser de 846.961 elec
tores, algo menos del 5% de la poblacién. El resto del sistema segfa fua-
cionando a base de distritos uninominales (excepio las gmndes ciudades)

y sistema mayoritario.

1.5 La ley. electoral de 26 de junio de 1890.

La necesidad de reforzar el blogue en el poder hace que el cairo politico
se vaya desplazando hacia el ala liberd.dey%istema, que exige el sufragio
universal, Este llega con la ley de 26 de junio de 1890. Segin el artfcu—
lo 12 "son electores para diputados a Cortes todos los espafioles varones,
mayores de 25 afios, que se hallen en el pleno goce de sus derechos civi-
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les y scan vecinos de un municipio en el que conste dos afios de residen—
cia", Con ello aumenta sustancialmente el cuerpo electoral que pasa de -
800,000 electores a 4.800.000, 27 por ~ieato de la poblacidén total. Otra
innovacidn de la ley era la introduccidn del voto limitado en las circuns

.eripciones plurinominales. Ello contribuyd a debilitar el caciquismo en

las ciudades grandes. En lo demas,(ﬁB"éamblaba susbeneiaimente la legls~
lacidn anterior.

EL CACIQUISMO Y LA LEY DE 1907, LOS PROYECTOS DE- REFORMA.

2.1 Sobre el caciquismo.

El caciguismo era un elemento esencial de la estructura social espafiola

de la época. En una sociedad agraria, atrasada y pobre, el cacique era -
el punto de unién entre la oligarquia economico-social y el gobierno cen
tral. Se operaba normalmente a travgs del gobernador civil y las autori-
dades locales. Todo ello descansaba sobre el supuesto de la inexistencia
de auténticos partidos politicos. Los partidos eran, de hecho, una confe
deracidn de cacigues. Estos operaban no sdlo sobre el poder legislativo

sino también sobre el ejecutivo y ¢l judicial, sobre todo a nivel de au-
ridades locales y provinciales. De este modo, el caciquismo era uno de -
los elementos fundamentales de la centralizacidn.

La critica al caciquismo =y, por tanto, al sistema electoral- fue el pun
neqrélgico de la generacidén regeneracionista. Lucas Mallada, Macias Piqé
vea y, sobre todo, Joaqu¥n Costa, lo denuncian con apasionamiento. Este
#iltimo llega a decir: "No se trataba (la Restauracién) de un régimen par
lamentarioc con abusos: el abuso es el sistema mismo". La generacidén pos~
terior, que seri la generacidn de la Repﬁbllca, p}qnte@pa claramente el

el tema del caciquismo rela01onéddq80n el tema de la democracia. En 1914,
Ortega ¥ Gasset hablard de dos Espafias: la Espafia oficial y la Espana —-

‘ 5;ea1 A_partlr de entonges surgirdn la Liga de Educacién Politica, la re
'v1uta““hspana éT”dlarTB’"El Sol"' 1la "Revasta de Occidente", y 1= flgu

ras,de Manuel. Azana,.LuIé Aragulstaln, Juliin Bestel;a, Fernando de 1los.
KQ'Salvador de Madarlaga, Lufs de Zulueta, etc. Seran 1os npubllcanos
de 1931 la expres1on 1ntelectual de una modehha burgu681a central‘sta i
nexlstenuei ‘de ahi sus contrad10c1ones ¥y, mds tarde, sus “fracasos. DlS—
tinta era la situacidn en Catalufia, en Galicia y en el Pais Vasco.

2.2 La ley electoral de 8 de agosto de 1907.

Se dedica especial aten01on a la ley de 1907 por cuanto es la vigente en
el perfodo 1931-36, con las sustanciales modificaciones que 1ntroducen -
en dicho periodo y que més adelante analizames.

Esta ley: forma parte de los intentos de "revolucidn desde arriba" de An-

. tonio Moura. La pretensiln de Maura era "regenerar" la politica sin "re-

generar" la sociedad. La ley electoral era una de las claves para regene

rar la polltlca. El intento falld en el texto mismo de la ley y:por.wva—.——:;
rias razones., En primer lugar mantiene la institucidn que era ém fodbm mSxiwo

- ’::’ =77
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: _velectoral: el distrito uninominal. A ello se agrega el famoso articu-
lo 29 seqin el cual los arreglos entre partidos en muchos distritos evita-
ban la eleccidén mizma. Ademis no ampliaba el cuerpo electoral, .la redac—
cidn de la ley era confusa y, finalmente, muchas de las clallsulas destina
das a "purificar”. las élecciones estaban hechas parz gque.no se cumplieran
nunca, El balance, por tanto, no es favorable y bajo esta ley el caciquis
mo tuve su mayor poder. En este punto, y en otros, la revolucidn desde a~-
rriba se mostrd como algo utépico, completamente irrealizable.

El anilisis pormenorizado de la ley se divide en los siguientes apartados:

Capacidad electoral.

pbligatoriedad del voto.

-Elegibles y diputados.

El censo electoral. .

.Los diputados como reprzsentates. Sufragio secreto y sufragio -
limitado. - — S

Distritos, colegios j secciones.

Los candidatos. Interventores y apoderados.

Eleccidn sin votacién. Art. 29

Mesas electorales. ‘ ' .-
Procedimiento para votar.

Eeccrutinio en los colegiocs.’

Los resultados. Certificaciones y actas. :
El escrutinio general. Actas y certificaciones de la proclamacidn.
Documentos oficiales.

Blecciones parciales.

Derecho penal electoral.
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293;ﬂLos,proyectosAde reforma._“;;
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: 5 ¥ iz E=rmie -
Yna: yez promulgada la-ley-de--190%s-las critlcas a.laamxsmaly'a todojel;gis
tema, fueron, -1¢gicanente, constantes, y: szguzendo la«lfnea regeneraczonls—
2-quecantes-haciames referencia, -Paco a: poca»estas cnitlcas fueron uﬁlfl—
céndose-en-la-peticidn-de un sisiema proporc1ona1 que -tenfa como- presupues
tos_el-escrutinio-de llsta ¥- ampllas circunseripciones.-En 1919.diversos -
sectores parlamentarlou plantearon la necesidad. de la:reforma..Con fecna -
29 de Julio, el 12 de Agosto de 1919 se did leciura en el Congreso a una -
proposicidn no de ley que-habfan presentado Rafael Gasset (liberal), Mi-
guel Villanueva (liberal), José Manuel Redrepa®_ (reformista de Melquitfes
Alvarez) yTwdaears Prieto- (séﬂézggi;::; , Alejandro Lerroux (republicano)
y Santiago Alba (1iveral), pidiendo una ley electoral con circunscripcio-—
nes provinciales y sistema proporcional, E1 gobierno recogié la peticidn
-y ¢l 13 de Noviembre siguiente, el ministro de la gobernacién Burgos y Mg
zo leia un proyecto de ley que si bien no recogia todas las aspiraciones
introducia profundas reformas: dividia a Espaffa en 45 grandes circunscrip
ciones, voto por lista, voto femenino, sistema mayoritario atenuado y Co-
misidn Revisora de Actas emanada del mismo Congreso, Se dejaba, sin em-
targo, subsistente el articulo 25. En la presentacién que Burgos y- Mazo. .-
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hizo del proyecto decfa que se pretendia, fundamentalmente, tres cosas: ac

tuar contra el soborno electoral, dar una Tés exacta representacidén del ——
P . rig

vais y robustecer a los partidos Y- e es-ﬁor ideas y no por personalida-

des. El proyecto, sin embargo, no fue llevado adelante.:

Volvidse a reproducir el asunto cuando de nuevo los sefiores Rafael Gasset,
Miguel Villanueva,  Conde de Romanones, Francisco Cambd, Santiago Alba, In-
dalecio Prieto y Aiejandro Lerroux presentaron el 24 de Febrero de 1921 u-
na proposicidn no de 1ey'que,‘alegando.1as nismas ragones, pedia la implan
tacién de un sistema de representacidén proporcional. El-ministro de la go--
bernacidén Bugalilel , que ya tenfia un proyecta elaborado, no pudo presentar
lo por dificultades polfticas. De nuevo, en 1923, la direccidn del Partido

- Social-Popular elevd diversas propuestas para implantar el sistema de re-

presentacidén proporcional. Sin embargo, al parece§ ninguno de los dos gran
des partidos estaba muy convencido de la necesidad de la reforma. Dichas -
posiciones no reformistas del sistema electoral son una muestra palpable —~
de lo enraizado que estaba en el régimen politico de la Restauracidn el ——
sistemitico falseamiento del voto popul%r.

La Dictadura, al barrer el sistema politico ingeniado por Cénovas y manﬁg
nido hasta 1923, olvidé el tema de la reforma elecbral., El Anteproyecto -
de Constitucién de 6 de Julio de 1929 adjuntaba también un anteproyecto de
ley orgénica de las Cortes del Reino, con numsrosos- artfculos referentes -
a cuestiones electorales. El cardcter de los mismos, sin embargo, no se-
guia la tradicidn liberal. ' ,

A la cafda de la Dictadura, todzvia alguna voz hars referencia a la nece-
sidad del sistema proporcional. Nada cambiard, sin embargo, en las eleccip
nes del 14 de Abril de 1931 que fueron camsa coyuntural del desplome de la
Monarqula. Se.celebrarén, todavia, bajo la vetusta y criticada: leJ de 8 -~
de Agosto de 1907.

CAPITULO TERCERO. LA LEGISLACION DEL GOBIERNO PROVISIONAL PARA LAS ELECCIONES

7 o ‘
BN CORTES CONSTITUYENTES.

El advenimiento de la Repiblica.-producto inmediato de unas elecciones gana-
das cuantitativamente, pero no cualitativamente, por los representanies de la
Monarguia~ supuso un comienzo de saneamientos de la précfica electoral a par-
tir de las mismas leyes. La elaboracidén, con mayores garantias, de un nuevo —
censo y el decreto.del zobierno provisional de 8 de Mayo de 1931 que modifica
1a ley de 1907, svpone un notable avance en este sentido.

«
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1. EL CENSO ELECTORAL. -

Un decreto de 25 de Abril de 1931 establecia las reglas para elaborar un nue-
vo censo electoral. En el decreto destacan Jos 1lIneas fundamentales: velar —
por la pureza democritica y elaborar el censo con rapldez. Para ello el decre
to propone medidas en tres direcciones: :

'a) Para que eybenso esté hecho con honestidad se pone la confeccidén del mismo
bajo la direccidn yvtufela de un organismo del gobierno: el Ministerio de
Trabajo. Ademds se crean dos figuras nuevas que garantizan que la tramita-
cifén se efectuarid limpiamente: los Tribunales del Censo Electoral y los in
terventores como representantes de los partidos peliticos, -.que fiscalizan
la actividad de dichos tribunales.

b) La democratizacidn se lleva a efecto sobre todo al rebajar la edad de ins—
- cripcidén en el censo a 23 afios y, también, a la veluntad implicita en todo
el-decreto de acercar los organismos burocridticos a los ciudadanos (0fici-
na de Informacién y Tribunales electorales en cada seccidn) descentrallzan

do asi-las funciones de la junta del censo.

¢) La rapidez en todo el proceso de rectificacidén del censo obedece, sin du-
da, a la voluntad de convocar elecciones aprovechando el clima emocional
surgido el 14 de Abril y que hacia prever que los electores podrian, en -
las urnas, dar el triunfo a la coalicidén republicano-socialista, exacta-
mente representada en el Gobierno Provisional.

2, EL DECRETO DE 8 DE MAYO DE 1931.

La principal reforma electoral produ01da durante toda la época republicana -
es, sin duda, el Decreto de évaéwMayo de 1931, Dicho decreto’hace modifica~-
ciones _sustanciales -a la ley de-8 de Agosto de--1907 ~que, por su parte_ sigue .
~ vigente-, modificaciones que .en su.casi totalidad se mantendrdn intactas a -
lo largo-de:los afios:de la-Repiblica. S6lo la-Constitucidn.y -la ley.de .27 de
Julio de 1933 hacen pocas —aunque importantes— transformaciones, dando rango
de ley a la casi totalidad de las disposiciones del Decreto. Se puede consi-
“derar por tanto, que lo dispuesto aquf es esencial dentro de la legislacién .

vigente en las elecciones republicanas.

En la exposicidén de motivos que precede al decreto se razona que el mismo se
hacia indispensable por la necesidad de "acudir a la soberania popular para
que ésta se de a si misma su ley fundamental". Se manifiesta el propdésito de
convocar "en breve" 'las elecciones a €onstituyentes. A contimuacidén se especi
fica la acusacidn concreta y fundamental al sistema electoral vigente: "el -
sistema de mayoria por pequefios distritos sinfpersonales dejaba abierto ancho -
cauce a la coaccidn caciquil, a la compra de votos y a todas las corruptelas
conocidas",

Los principales aspectos innovadores del decreto pueden resumirse en los si-
guientes puntos:
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Cuerpo electoral Se amplia minlmamente' la edad electoral se rebaja de -
25 a 23 afios. No se admite el voto femenino.

Flegibilidad. Se amplfa la capacidad electoral pasiva a las mujeres y los
sacerdotes. 23 afios es la edad minima para ser elegible.

Circunscripciones y secciones. Amplfa el antiguo pequefio distrito estable

- ciéndose las siguientes reglas: 1) Como norma general cada provincia for—

mard una circunscripcidn electoral. 2) El nimero de diputados a elegir —-
pPor provincia serd de uno por cada cincuenta mil habitantes. La fraccién
superior a treinta mil dari derecho a elegir un diputado mis. 3) Las ciu-
dades de Madrid y Barcelona constituirén circunscripcién propia. El resto
de los pueblos de cada una de estas provincias formardn a su vez circuns—
cripciones independientes de la capital. 4) Las capitales de provincia —
con mis de 100,000 habitantes constituirdn circunscripcién propia junta-
mente con los pueblos de su partido judicial. Ello afectaba a Cérdoba, -
Granada, Milaga, Murcia, Sevilla, Valencia, Vizcaya y Zaragoza. 5) Se ex
ceptian de estas reglas a Ceuta y Melilla que eligirdn un diputado cada
una. Las nuevas circunscripciones sé dividirén en secciones. Con este —
nuevo sistema de circunscripciones se rompe con uno de los vicios més a~
rraigados en las elecciones espanolq& el dominio de los caciques en los
Pequefios distritos.

Modo de escrutinio. Se pasa del sufragio uninominal erflos distritos al -
sufragio por lista en todos los colegios, manteniéndosg, aunque con lige
risimas variaciones en la proporcidén, el voto restringido ya vigente en
la ley de 1.907. El sistema de lista también era, como las circunscripeio
nes provinciales, un. arma para combatir el caciquismo. El ascendiente —
que podia tener determinada figura sobre los electores se rompia al tener
que votar una lista donde habfa dtros votantes desconocidos. También suce
dia que un personaje, muy conoc1dngn otra perteneciente a la misma cir-
cunscr1p01on. Ello obligaba a formar coaliciones que procuraran recoger

to
el mayor nimero de votos posibles. originaba que en momentos de elec

ciones las uniones mis ormenos circuntanciales enire diferentes grupés —
fueran decisivas a la hora de la votacidn. Asi tenemos la coalicidén repu

" bligano-socialista en 1931,-1a CEDA en 1933 y el Frente Popular o eerlg

que de Derechas en 1936. Por su parte el voto restringido suwayizaba el <
demasiado brusco sistema de mayorias absolutas otorgando puestos a las -
minorfas. Sin embargo, este hecho que hugbiera ejercido un poder estabi-
lizador sobre el sistema de partidos, se desvirtuaba por lo dispuesto en
el articulo 11 del Decreto que establecia que para ser proclamado diputa-
do, ademds de aparecer con el mayor nimero de votos escrutados, debfia od
tenerse cuando menos el 20 por cien de los ¥Motos emitidos. En caso de no
llegar a este tope minimo del 20 por cien, ain sacando la mayoria relati
va, la eleccidn serd nula y deberd irse a una segunda vuelta. La inten- -
cién del gobierno provisional al establecer este tope mirimo era evitar
el fraccionamiento de la opinidn en pequefias formaciones politicas e ir
a la creacién de grandes partidos. Pero lo que se logir§, mis que gran—
des partidos, fueron coaliciones electoraies, sélo unidas durante las e-
lecciones, o bien partidos teéricamente uniformes pero con grandes dife
rencias internas (asf, por ejemplo, la CEDA o los radicales). Es decir,
que las estrategias electorales de nada servifan si luego, en la pricti-
ca, una vez ganadas las elecciones, los sectores de estas mismas coali-

./..
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ciones se iban enfrentando entre sf y haciendo estéril la posible labor -
parlamentaria. Claro ejemplo de ello lo tenemos en la colaboracién radi-
cal-cedista de 1934-35 o la misma situacidr del Frente Popular en Mayo y

“Jupio de 1936. Asi, el efecto-de lograr bloques de pocos partidos compac
.tos —-a imitacidn de Inglaterra y EEUU, también con sistemas mayoritarios—
no se lograba al ser sustituidos estos bloques por frigiles coaliciones
electorales. Por otra parte, la segunda vuelta acetuaba todavia mis el -
cardcter mayoritario del sistema y anulaba en parte los efectos suaviza~
dos de la representacién de las minorias.

e) Supresidn del artfculo 29. El art, 29 de la ley de 1907 permitfa a los -
partidos conservador y liberal repartirse las actas de diputados de mu-
chos distritos sin necesidad de realizar elecciones. Ello hacia que apro
ximadamente un 30 por ciento del-censo electoral no votara.

f) Admisién de diputados. Se dan mayores facilidades que en la ley anterior
para gque puedan ser admitidos como diputados personalidades de la vida es
pafiola que, por sus cargos, antes no podfan hacerlo.

L .o
g) Jurisdiccién electoral. Se suprime”la intervencidn del Tribunal Supremo
en la revisidn de Afgas ¥ se traslada dicho cometido a la Asamblea Cons-
tituyente. Con ello se daba mayor celeridad a la tramitacién de las re-
clamaciones y también se éonferia a una institucién republicana (el Par
tamento).una tarea tan delicada, sustrayéndole de:una institucién tan -
ligada al antiguo régimén como era el Tribunal Supremo.

5. BALANCE GENERAL.

La elaboracidn, con mayores garantias, de un nuevo censo y,el'Decreto,de 8
ge Mayo de 1931 que modifica la ley de 1907, suponeh, por tanto, un nota-

ble avance en el sentido de sanear la prictica electoral a pariir de las -
mismas leyes, que era, como hemos dicho, la pretensidn del gobierno provi-
sional. Se garantiza la limpieza del censo, Se suprimen las instituciones

que mds inducfan a la prictica caciquil (el artfculo 29 y el distrito uni-
nominal); las circunscripciones provinciales y el sufragio de lista faci;i
tan el surgimiento de partidos de masas, por encima de las antiguas oligar
quias locales. El sentido del decreto parece, pues, encaminarse a posibili
tar la participacidén de un amplio sector popular en el ejercicio del voto.

Junto a esto, el decreto ofrece‘aépectos de consecuencias menos innovado-
ras. En primer lugar sélo modifica las normas m&s claramente procaciqui-

les de la ley de 1907, dejando el resto de la ley intactas. Singularmente

grave éue no transformar la organigacidén y funcionamiento de las juntas --
del censo en sus tres niveles y, sobre todo, la composicién de las mesas -
de los colegios, tan importantes en el proceso electoral y que eotaben, se
2in la ley, en manos de las oligarqufas loc=les, siendu, por tanto, una de
las fuentes més claras de manejos el-wwrales ilidfos. En segundo lugar, es
una insuficiencia dem~n~m&+iva de la nueva legislacién la no concesidn del

vniv @ 12 myor. En tercer lugar, se modifica el sistema de escrutinio y -
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proclamacidén de dputados con el voto restringido y el tope minimo en la pri-
mera vuelta, siendo libre la segunda. Favorecerd asta medida a los grandes -
partidos y a las coaliciones amplfas, perjudicando, 1dgicamente, a los gru~
pos. pequefios. Ello, que podia tener efectos benéficos, evitando el excesivo -
fraccionamiento de la Cdmara, tiene también su cara negativa al dejar sin -
portavoces parlamentarios a minorias cualificadas. Todo esto se agrava si -
tenemos en cuenta que, debido a su reciente derrota politica, la derecha —~
fue a las elecciones de junio de 1931 casi totalmente desarticulada, sin ——
tdctica ni estrategfa unitarias. Ello -junto con los efectos de la ley eleg .
toral—- did como resultado unas Cortes Constituyentes desproporcionadas res-
pecto a las corrientes de opinidn del pais, desproporcidn ren direccién iz~
Quierdista~ que se puso de manifiesto —con graves consecuencias-~ al elaborar
determinados articulos de la Constitucidn.

CAPITULO CUARTO. LA CONSTITUCION DE 1931 Y LA CURSTION ELECTORAL.

La Constitucidén de 1931 se analiza con cierto detalle por ser el marco gene
ral en que debe inscribirse la 1egislaciéh electoral. Maxime si tenemos en
cuenta que 5e trata de una constitucidn parlamentari&t*n que la manera cdmo.
son eiégidos los diputados tiene gran importancia. Para comprender la Cons- -
titucidén en su exacta medida se estudia la misma desde un punto de vista ge
nético, analizando las fases por las cuales discurre su elaboracién y las -
tensiones vy bas transacciones a que da lugar. Con ¢opecial atencidn se ana-
1izan, naturalmente, las cuestiones que hacen referencia a eweskisesem elec~
torales. ‘ ' ’ Kwas

El esquema general del capftulo es el siguiente:

1. El Anteproyecto de la Comisidn Juridica Asesora. -

3,1 El decreto creando la Comisidén Jurid’éa Asesora.
1.2° El Anteproyecto de Constitucién. '
1.3 La cuestidén electoral en el Anteproyecto.

1.3.1 El cuerpo electoral.

1.3.2 Bicameralidad.’ v

1.3.3 E1 sufragio. .

1.3.4 Elegibilidad e incompatibilidades.
1.3.5 Validez de las elecciones.

1.3.6 Remisiones a la ley electoral.

1.4 El Anteproyecto y el gobierno.

2., El1 proyecto de la Comisién parlamentaria.

La Comisidn Constitucional.
El proyecto de la Comisién.
La cuestién electoral.
2.3.1 Cuerpo electoral.
2.3.2 El sufragio.
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©2.3.3 Elegibilidad e incompatibilidades. Validez de las elecciones.
2.3.4 Remisidn a la ley electoral, . '
2.4 Conclusiones.

3. El debate parlamentario al proyecto constitucional.

1 La discusién del pryecto constltuclonal' reglamenta01on Yy periodos._
2 El principio de la soberania popular.
.3 La igualdad ante la ley.
4 El sufragio femenino.
3.4.1 El voto femenino en la discusién a la totalidad.
3.4.2. La discusidn del articulo 23.
3.4.3 la discusidn del articulo 34.
3.4.3.1 El debate del 29 de Septiembre.
3.4.3.2 E1 debate del 12 de Octubre. _
3.4.4 Los intentos de afiadir una disposicidn transitoria sobre el -
voto femenino. ‘

3.5 La edad electoral.

3.6 ELl tipo de sufragio. - $e
3.7 Los elegibles. Incompatibilfdadeé.
3.8 Validesz. .

4. La redaccidn final de la Constitucidn.

4.1 Caracteristicas generales de la nueva Constitucién.
4.2 CaracterIsticas del articulado referente a eleccioneS’legislativaSa

“En la discusidn del articulado referente a elecciones los puntos mis discuti
dos fueron la edad y el sexo. El acuerdo en establecer la edad electoral a -
"los 23 afios no fue, sin embargo, diffcil, por cuanto pricticamente todos e—
ran partidarios de la mismq;gicepcién,de los socialistas, partidarios de los
21, La discusiSn sobre eyvoto femenino fue méds larza y enconada. Los argumen’
:tos en pro y en contra muesfran, por lo general, una cierta escasez de am-
11lias miras polfticas al contemplar la implantacidn del sufragio femenino s§
lo desde el estrecho punto de mira de su inmediata rentabilidad politica, es
decir, de los posibles rotos que pudieran beneficiar al propio partido. Hay
que exceptuar de esta critica, para ser justos, a la mayorfia de los miembros
de la Comisién parlameniaria que elaboré la Constitucién ~con una mencidén es
pecial para Clara Campoamor~ y a+la mayorfa de diputados socialistas.

Siguiendo la tradicidén constitucional espafiola, la ley fundamental de 1931 -
siente los principios b&4sicos de derecho electoral pero sin entrar demasiado
a fondo en ellos. '

En la parte dogmitica se establecen los principios fundamentales que confi-
guran tode el derecho electoral republicano. El primero es el principio de -
la soberania popular gque se fija enel artfculo 12 al decir que “todos los po
deres emanan del pueblo". El segundo principio es el de igualdad en sus dos
variantes: primera, igualdad ante la ley (ari. 2°2) y, segunda, la igualdad -
juridica propiamente dicha (art. 25), eq@l sentido de que no podrin ser fun-
damento de privilegio juridicc determinados condicionamientos: la naturale— . .
za, la filiacidén, el sexo, la clase social, la riqueza, las ideas polfticas

¥ las creencias religiosas.&ﬁﬁﬁ%« Ambos principios cumplen con lo que suele

ser la parte dogmatzca de una Constitucidn: establecer las aspiraciones fun ..—
damentales de los gue la elaboran, .

: )
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El principio de igualdad se ve aplicado en el artfculo 36 que delimita el —
cuerpo electoral:'podrén votar los ciudadanos de ambos sexos mayores de 23 a
flos. Para otros detalles remite a la Ley electoral. El avance democritico de
este artfculo es indudable por cuanto amplia el cuerpo electoral al introdu-
cir el voto femenino aunque, dadas las caracteristicas de la sociedad espalic
la, dicho voto femenino era una incdgnita y se bacfa diffcil prever qué in-
clinacidn podia tomar tal innovacidn. También era un avance notable el reba~
Jar la edad-electoral a los veintitrés afios ya que desde la Constitucidn de
1837 estaba, sin variacidn, establecida en la edad de 25, (¥

Este artfculo 36 se desarrolla en el 52 al decir que el sufragio serd univer
sal. Efectivamente, no habrd restricciones por razones econdmicas ni cultura
les —aplicando el espiritu y la letra delprincipio de igualdad juridica esta
blecido enel articulo 25-. También el artlculo 52 dice que el sufragio seri
igual, directo y secreto. Igual en el sentido de que el voto individual ten-
drs el mismo valor cuantitativo para todos los ciudadanos. Directo por cuan-
to se votard a los candidatos a dputados y no a compromisarics. Y secreto —
por cuanio se introduciri en una urna en papeleta cerrada.

_ : S [
La cépacidad electoral pasiva -las condiciones para ser elegible- coinciden’
con la capacidad electoral activa -las condicionés para ser electores—. Hay
que ser ciudadeno y mayor de 23 afios. Ademés, afade innecesariamente el ar-
ticulo 53, "sin distincién de sexo ni de estado civil". El articulo 54 remi
té@ﬁha ley de incompatibilidades para ser diputado.

Respecto al organismo que administrari justicia, en dltima inétancia, res—
pecto a la validez de las elecciones y a la capacidad de sus miembros, el -
~articulo 57 sefiala inequivocamente que serd el propio Congreso de Diputados.

<

Por estos cauces sefialados en la Constitucidén discurrird el derecho electo-
ral republicano. ‘Quizd lo mas notable de todo ello sean una incorporacién y
una ausencia. La incorporacidn es el votio femenino, principal novedad de la
Constitucién eyl derecho electoral. La ausencia es que no se sefiale el mo-
do de escrutinio a seguir. Ello serd facultativo de Reyes ordinarias. E ca
ballo de batalla, por tanto, una vez aprobada la Constitucidn, serd la lu-
cha entre determinados sectores por implantar el sistema proporcional o el
sistema mayoritario. La trascendencia que todo ello tendri para la Repibli-~
ca es estudiada en los capftulos siguientes. ‘

CAPITULO QUINTO. LA LEGISLACION BELECTORAL REPUBLICANA (1932-1936)

1. CENSO ELECTORAL. -

Diversos decretos regulan en este perfiodo la confeccidn de los cenmsos elec.
torales. El mis importante es el decreto de 26 de Enero de 1932 que se ha-
ce gon vistas a incluir a las mujeres en el censo. No revisa, por tanto, -
el antiguo censo sino que elabora uno nuevd, y es la base legal de todo el
censo republicano. T ; ’

s
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Un balance de la legidacidn sobre el censo electoral nos puede llevar a las
siguientes conclusiones: 1%) Hay en toda la legislacidén un esfuerzo por es—
tablecer los méximos controles posibles —por parte de la Administracidn ¥y -
por parte del individuo- para perfeccionar el censo. 22) Hay también un es-
fuerzo por acelerar la formacidén del mismo. 32) Se procura una simplifica-
cidén en las etapas y los organismos a intervenir. 48) E1 principal motivo -
del nuevo censc son las modificaciones introducidas por la Constitucidén al
ampliar -précticamentq duplicar- el cuerpo electoral.

2. LA LEY DE REFORMA ELECTORAL DE 27 DE JULIO DE 1933.

Una -vez aprobada la Constitucidn se hacfa evidente que una de las primeras
leyes a elaborar era laélectoral. El decreto de Mayo de 1931 apenas subsa~
naba los mis evidentes desequilibrios de la vieja ley de 1907 y convenia re
fundir toda la legislacidn electoral en una'ley con las modificaciones de -
ampliacidén del cuerpo electoral que habia aportado la Constitucién. En el -
discurso de presentacidén del gobierno, el 17 de Diciembre de 1931, Azafla a~
firma que hay cuatro leyes que exigen una aprobacién rdpida: el Presupuesto,
“la Ley Agraria, el Estatuto de Catalufia y la Ley Electoral. En 1932, la Co-
misién Jurfdica Asesora prepara un proyecto de Ley Elecotral de corte pro-
porcionalista. Aunque el tema de la ley dectoral siempre esti presente en -
las declaraciones progrfdticas del gobierno, no se presenta un proyecto a
las Cortes hasta el 1 de Junlo de 1933,

La elaboracidn’y contenido de esta ky Se analiza en los siguientes aparta-
dos: :

1. Genésis de la ley de reforma electoral.
%. El proyecto de ley.
3. El dictédmen de la Comisidn. Los votos particulares.
4. La discusidén del dictdmen en las Cortes.
4.1 Los turnos a la totalidad.
4.1.1 La 1ntervenclon del seflor Suiresz Picafd.
4.1.2 1la intervencién del sefior Gil Robles.
4.1.3 Intervenciones finales,
4.2 La reforma de la divisidn en 01rcunscr1pc1ones.
‘ 4.2,1 Ceuta y Melilla.
4.2.2 Capitales en circunscripcidn propia.
4.2.3 Canarias.
4.2.4 - Redaccidn final.
4.3 El modo de escrutinio.
4.3.1 E1l tope minimo.
4.3.2 La popuesta del sistema mayoritario sin segunda wvigta.
4.3.3 La nueva redaccidn sobre el modo de esarutinio'y su discusidn.
4+3.4 La enmienda del sefior Torres Tampafii.
Los apartades h) e i) y las propuestas de artzculos edicionales.
La propuesta del sefior Ossorio P Gallardo.
Aprobacién del dictémen y pub110a01on en la Gaceta.

Do
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El punto central de la discusidén parlamentaria fue la defensa por parte de

los seriores Gil Robles y Sudrez Picafleo del sistema proporcional. Una vez -
vistc que la mayorfa de la Camara no lo aceptaba se intent§ suavizar, sin -
lograrlo, el caricter mayoritario del proyecto de ley. Vista desde una pers
pectiva histdrica, la discusién de esta ley muestra ura cierta incoherencia
politica por-parte de las fuerzas enﬁucha. Efectivamente, en el debate so-

bre la misma, la izquierda —en el gobierno- defenderd y sacard adelante el

Proyecto mayoritario. La derecha, por su parte, propondrd un sistema propor
cional que favorecia los grupos pequefios y no cealigados. Al mismo itiempo -
que ello sucedia y se aprobaba la ley, el bloque gubernamental comenzaba a

resquebrajarse y la derecha acababa de aliarse en la vasta coalicidn cedis

ta. Las elecciones de Noviembre sancionarin esta incoherencia politica con
la derrota ~exagerada en el Parlamento debido a la 1ey electoral del go- -~
blerno Azalia—~ de la desunida izgquierda. i

El texto de la ley fue aprobado con fecha de 27 de Julio de 1933 y apare-

»c1o en la Gaceta el 28. Segi¥n dicho texto sigue vigente la ley de 8 de A=~

gosto de 1907 en lo gue no estd rectlflcado por esta ley u otras de la Re~
piblica. Rige también e%ﬁecreto de -8 de Mayo de 1931 con las modificacio-
nes que a continuacidn se especifican: :

. 1) Circunscripciones, "Constituirén circunscripeidn propia juntamente con -

los pucblos que correspondan a sus respectivos partides judiciales, las
capitales cuya poblacidn exceda de 150.000 habitantes, firmando el resto
de los pueblos de la provincia cireunscripcién independiente. Las actua-
les circunscripciones de Ceuta y Melilla continuaréin eligiendo, como has
ta aquf, un diputado cada una!

-

2) Proporcionalidad entre mayoriasAi minorfas. Se conservari la que estable
cia el articulo. 72 del Decreto de 8 de Mayo de 1931.

3) Ndmero de votos necesarios para ser proclamado candidato en primera ——
vuelta., Al escrutar los votos vilidos, para pﬁaﬁ§35§3@§g§§qgg en prime-
ra vuelta, la votacidn itendr¥ que reunir una caracteristica:aqie uno o -
varios candidatos haya obtenido como minimo el 40 por cien de los votos
escrutados. En ese caso, si los restantes candidatos hubieren obtienida
un nidmero de votos superior al 20 por cien de los escrutados vilidamente
¥ entre aquéllos y éstos quedara cubierto el mimero total de vacantes a
elegir, la proclamacién alcanzari a todos los que redinan estas condicio-

- nes. Natralmente, entre los que cumplen estos topes mdximos y mlnlmos, -
serdn proclamados los que obtengan mayoria.

'4) La segunda vuelta. En el caso de que ninguno de los candidatos obtuvie
ra el 40 por cien de los wios o en el caso de que todos los escafios a —
que tenga’‘derecho aquella circunscripcién no se cubrieran segin los to-
pes miximos y minimos a que hacfamos referencia en el apartado anterior,
se celebrari una segunda vuelta electoral el segundo domingo después de
la primera. En esta segunda vuelta sélo podrin presentarse vdlidamente -
los que en la primera hayan obtenido mis del 8 por cien de los votos es-
crutados. Cuandc en laprimera vuelta'ninguno de los candidatos minorita-
rios obtuviera el ocho por cien, quedari libre la eleccidn en segunda -
vuelta para puestos vacantes. Eh el casdde que no haya otros candidatos
con mis del ocho por cien que el mimero jhsto de escafios a cubriry estos
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carndidatos guedardn proclamados definitivamente.

Por tanto, el sentido general de b ley, 4 es acentuar el cardcter ya marcada
mente mayoritario del sistema mterior. kste cardcter mayoritario se exagera
en dicha ley al establecer los topes miximos y minimos del 40 y 20 por cien~
to de los votos vidlidamente escrutados para poder salir elegido; y tambidén -
el restringir el acceso a la segunda vuelta.

Esta ley tuvo unas consecuencias polfticas indudables que podriamos emunciar
de la siguiente mznera:

12, Favorece las alianzas electorales,

22, Pavorece a las mayorias,

32, Favorece a los grandes partidos. )

42, Favorece el bipartidismo circunscripcional, R
52. Favorecce el multipaﬁﬁismo parlawentario.

62, Favorece la bipolarizacidn.-

“T1¢. Favorece el movimiento pendular-exagefado;

3. LEGISLACION COMPLEMENTARTIA.

Se analiza en este apartado 1& legislacién electoral que aparece en este pe-
. rfodo en forma de decretos, drdenes o circulares. Tal legislacidn .es agrupa—
da en los siguientes apartados:

3.1 Circunscripciones.

3.2 Colegios y mesas electorales.

3.3 Habilitacién para dar fe piblica notarial.
3.4 Normas de orden electoral. ' :
3.5 Propaganda.

CAPITILO SEXTO. LOS INTENTOS DE REFORMA ELECTORAL.

Como ya sé ha dicho, desde los inicios del régimen repubiicano se formulan -
propésitos de cambiar el sistema électoral. El cambio mds radical fue el que.

introdujo el decreto de 8 de Mayo de 1931. Después la ley de 27.de Jﬁlio_de
1933. Cambios sustanciales no hubo mis. Sin embarzo, a lo largo de todo el -
lustro, los propésitos de reforma soan constantes. Hemos agripado en un capi~

tulo 21 estudio de cuatro momentos en que la reforma electoral parece hacérw -

se posible.
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1. EL ANTEPROYECTD DE LA COMISION JURIDICA ASEUORA.

Este anteproyecto es elaborado por la subcomisién de leyes politicas de 1a
C.J.A. que tenfa como presidente a Don Manuel Pedroso y como vicepresiden-
te a Don Nicolds Pérez Serrano. Kl presidente de la C.J.A., era don Lufs Ji
ménez de Agfa. El anteproyecto lleva a fecha de 18 de Marzo de 1932, va ——
Precedido de uﬁa_extensa exposicidn de motivos, tiene 119 articulos, tres
articulos adicionales, dos transitorios y una disposicién final. Acompa-
flan al anteproyecto varlos votos partlculares de los miembros de la Comi- .
sién, S e

La modificacidn principal es la adopcidn del sistema proporcional. Hay que
sefialar que ningdn voto particular se opuso a ello. Con el sistema propor-
cional se pretende, sobre todo5'léjreforma del sistema de partidos. "lLa re
presentacidn prdporcional, dice lé»eXposicién de motivos, aspira a organi-
zar la Repiblica scbre bases de afinidad ideoldégica por agrupaciones poli-
ticas y antes trata de dar mandatarios a 1a Nacién que mandatarios a las -
comarcas (...). Base de todo el. 51stema ¢s la idea de que el elector debe
encuadrarse en una disciplina si qulere que su voto sea eficaz y que el ~.
pais dlsponga de instrumentos de goblerno adecuados al momento actual". -
Otros puntos 1mportantes de(antepro ecto .son: a) Establece el sufragio co
mo derecho y, por tanto, suprime elﬁgto wobw obligatorio. b) Adapta la ca
pacidad electoral a lo dispuesto en la Con stitucién para edad y sexo. ——-
' ¢) 3e perfecciona el censo electoral d) Se mantlene la circunscripcidn -
provincial, con algunas excepciones) e) Se tiende a que los candidatos =«
sean presentados por los par*ldos o a5001a01ones polltlcas v que sflo ——
pueuaﬂ presentar e por una rlrcunquipcxou. {) Sz establece las candidatu
‘ras en lista: cerradas con la imposibilidad, inclusoy de mod.iicar el vo-
. tante el orden previamente fijado en las mismas por preferencia decrecien
te, Con ello se reéfuerza el poder de los pattides y, deniro de ellos, de -
los. érganos directores de los mismo®, g) Se suprimey las elecciones parcia.
les, excepto en el caso gue la Cdmara anule las eledciones en una circuns
cr1p01on por irregularidades electorales ¥ deban repetirse, kaca&ﬂ&ﬂbﬁnﬁnﬁb

2. EL MOVIMIENTO DE REFORMA BLi.TORAL EN CATALUFA.

Por iniciativa de la Lliga se orgahiza una campziia en favor de sufragio‘—_;
Proporcional en Cataluiia. Ello se plasma en un documento dirigido al Pre-
sidente de 1la Generalitat Francesc Hacid suscrito por los representantes
de los siguientes partidos: Partido Radical; Unié Democrdtica de Catalu-
nya, Partido Tradicionalista, Partido Cataldn d2¥ Centro, Conceéntacidn -
~ESpaAola, Confedera01on Democrética Federal, Bloc Obrer i Camperol, Fede -
racidn Comunista Ibérica, Accid Catalana Republicena, Eli"d Catalana y -
Partit Comunista de Catalunya (S.E. de la I.C.). Pricticamente se trata-
ba de tsdos los partidos con las rotables excepciones de Esqu=rra Repu—
blicana y Unid Socialista. Se podza gue se instamrase la "representa-
¢ién proporcional pira y simple, estd es, dande a cada partido gue iome
parte en las elecciones =1 nifmero de lugares gue le correspondan a los
votos que haya obtenido". En el mismo scntido se trasmite un telegrama

al Presidente del Gobierno de la Repiblica. Ex las afies sigaiertes, 1a -
Lliga, tanto en Caftalufia como en las Cortes o el gobierno, siguid defcn-
dxendo el sistema proporcional, '
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3. 2. -PROYECTO DEL GOBIERNO SAMPER.

El 4 de Jdulio de i934, el entonces?residente'hel Consejo Ricardo Samper lee
en la Cémara un proyecto completo de ley electoral. En realidad se trata —
~ del Anteproyecto de la Comisidn jurfdica Asesora con algunaﬁigera variacidn
en-lo que hacia referencia al.censo, a las cirsunscripciones, al ndmero de

diputados por circunscripeidn, a los candidatos y al modo de escrutinio. -

Se trata, en definitiva, de retoques sin importancia y se mantienen los dos
puntos centrales del Anteproyectos:s el sufragio proporcional y la lista ce-

.. rrada,

El verano y la crisis de Octubre postergaron la discusidn. A finales de No-
viembre s2 reunid la Comisidn encargada de dictaminar sobre el proyecto y -
se dibujan en su seno dos tendenciag claramente difinidas os mayoritarios
(radicales y agrarios) y Tos proporcionalistas (la CEDA y la Lliga). la iz
quierda se encontraba en aguel momento al margen del trabajo parlamentarlo.

.o

4. 108 INTENTOS DE REFORMA ELECTORAL EN'1935. ) ST

Cuando mis cerca se estuvo de que cristalizaran los intentos reformistas -
electorales fue en 1935. Un cambio de legislacidn electoral en dicho afio -
hubiera podido desviar el rumbo que mis tarde tomé la Repiblica. Dicho cam
bio, sin embargo, no se llevd§ a cabo por]as contradicciones y ceguera poll
tica del YWoque gubernamental. )

En Enero de. 1935 el gobierno aprueba un proyecto de ley elaborado por el -
ministro de la CEDA don Manuel Gim®nez Ferniniez basado en el sistema pro—
“‘porcional, Sin‘embargo este proyecto fue-boicoteado desde dentro del misuo
gobierno por los radicales., Por su parte, ‘la extyna derecha -agrarios, mo-

nérquicos e, incluso, alguncs radicales- queria volver al distrito uninomi

nal, S&lo la CEDA y la Lliga estaban a favor del sistema proporcional. Se
elaboraban férmulas intermedias que tambi¥%n fracasan. .

En Junio una férmula propuesta por Cambd varece que logra el acuerdo de ~-
todos: voto restringido segiiel artfculo 21 de la ley de 1907, supresi¥n —
del quorum del 40 por cien, divisi¥n de las circunscripciones que elijan -
mis de 10 diputados. Sin embargo, el aparente acuerdo no llega a cristali-~
zar en proyecto de ley. Un intento de reforma para irntaurar el sufragio ma

yoritario en las circunscripciones pequefias y el proporcional en las grai-

des, es protagonizado por Lerroux: tampoco va adelante. Otros proyectos de
la Comisién de Cortes, de Portela Valladares, de Rahola y de Ventosa en —-
nombre de la Lliga, y warios mds, también fueron desechados.

Las visicitudes de esta non nata ley electoral muestran la inestabilidad,
la falta de4estraxegia, poco entendimienio y cortedad de miras de la ma~
yor parte d@ ]os componentes del bloque gubernamental. Tras ello, se ini-
ciaba la 111uswada para la derecha, de ir 4unas préximas elecciones legis
lat1vas. La reforma electoral, tan necesarla, habia sido victima de una —
coallclon gobernante reSquebraJada y del eg01smo de unos partldos que solo

..
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pensaban en la supervivencia electoral. Hay que salvar de esta actitud a la
Lliga Catalana y a determinados sectoresc de. la CEDA que, en todo este perig

do, y en lo referente a la cuéstidén electoral, se mostraron coherentes de -
principio‘a fin. En la izquierda -estando en formacidén el Frente Popular- -
las posturas favoratles al sistema mayoritarior eran, por lo menos, més Com-
herentes., Se llegd asi a Febrero de 1936 con el mismo sistema electoral -——-
que en 1933, .

En las elecciones de Febrero de 1936, el movimiento perdular exagerado que *
fomenta la ley electoral vuelve a manifestarse pero esta vez favoreciendo -
~tamb‘un excesivamente—- a la unidn-de 1zqu1erdas. De nuevo, la ley electo——
ral c/U*perrepresentado a la contmria. Y la Cdmara resultante de todo ello
~por la posicidn clave que ocupaba en la dlstrlbuclon de poderes politicos
esteblecida en la Constitucidn- serfa protagonista importante en el triagi-~
co decenlace que se aproximaba.

CAPITULO SEPTIMO. CONCLJSIONES,

Como conclusidn generai -y dejando aparte los numerosos aspectos parcdeles

que han ido saliendo a2 lo largo del trabajo- debe resaltarse la importancia
que cobra la legislacidn electoral en un régimen politico parlamentarista =~
comp era el de la II Repiblica Espafiocla. La reforma electoral, tan deseada

ror lcs sectores marginales al establishmen’ de la Monarqufa, toma realidad
a los pocos dias de proclamada 1a Repiblica mediante el decreto .de 8 de Ma-
yo de 1931 gue favorece-el saneamiento de las elecciones a Constituyentes.

Se trataba, sin embargo, de una reforma provisional y.ello era reconocido -
por sus. mlSmoS redactores. La ley electoral de 1933,-que ademids exagera las
rltarlas -y-desniveladoras-del-antedicho decreto, 1o’ represen

s’ nlnpuna alternatlva global al sistema electoral, nzks una respuesta a la

esperaila reformas-de nyevo,.es-una-modificacién coyuntural. El*fracaso’ de”—x
19?-1Pt6nrov sucesivos -prebagonizados-pur el blogue derechista né sén’ ‘MAS S
e el resultado de la imposible COallclbn de aquellas fuerzas politicas y -~
Sociales, En definitiva, . tanto los gobiernos- de¢fizquierdas como los de dere-
cha fueron desafortunados o impotentes para elaborar una legislacidn elecﬁg'
ral aue evitara la destruccidén de 1la porsible convivencia republicana y que
terdiera o consolidat la férmula politica nacida el 14 de Abril de 1931. Da
da2 1a configuracidn general d¢ los poderes constitucionales este fracaso de
bu ser tenido muy en cuenta en el momento de hacer balance del periodo poll

tico espafiol 1931-1936.
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"Fl Estado es el més glacial de los mons-
truos. Miente frizmente, y de su boca sa-
le esta falacia: Yo, el Estado, soy el —-—

pueblo',

Federico Nietzche (Asi hablaba Zaratus—

'tra,) .

~

"Cuando las minorias inteligentes, que se
rén siempre las minorias propietarias, en
cuentran que es imposible mantener en —-~
igualdad de derechos con ellos a la muche
dumbre; cuando vean gue la muchedumbre se
prevalece de los derechos politicos que se
le hsn dado para ejercer tirdnicamente la
soberania ..., busceridn dondequiera la --

dictadura, y la encontrarin".

Antonio Cdnovas del Castillo (Problemes

Contemvorineos)
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1. Estudiar el sistema electoral de un Estado li-
beral tiene gran importancia para intentar descubrir —-
los mecanismos reales de comunicacién entre el Estado y
los ciudadanos. Para ello habréd que analizar ademis de
las leyes escritas el funcionamiento real de las mismas;
los instrumentos de estudio serin, por tanto, no sélo -
de carécter jurfidico sino también politico, sociolbgico,

geogrifico, econbémico, etc.

2. Elvpresente esfudio se ha limitado a usar ins-
trumentos de andlisis juridico-politicos. Ello quiere'~ |
decir gue el objeto de éstudio hanvsido las leyes pro-—-
mulgadas,'los proyectos de ley y, como teldn de fondo,
las fuerzas politicas que pugnaban por defender una pos

tura u otra ante las mismas.

3. Se ha partido de la base que toda legislacién
del Estado favoreci{a a determinados intereses ligados a
sectores de poblaciéh ¥y perjudicaba a otros. La promul-
gacidén de unas leyes y la oposicibn a otras ponia aéi -

de manifiesto el juego real de fuerzas politicas subya-

cente en toda vida parlamentaria. En este sentido, el -
estudio de una materis eminentemente polftica como la -

electoral contribuye a descubrir este juego de fuerzas.
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A su Vez, es imposible desligar la politica en materia
de legislacibn electoral de los otros distintos aspec-

tos técticos y estritegicos de las diversas tendencias

¥y grupos.

4. Aunqué el objeto de estudio se cifie estricta--—-
mente el periodo 1931-1936, era metodoldégicamente inevi
table abordar dicho perfodo desde una perspectiva histd
rica. Ello por varios motivos. Primero, por cuanto las
précticas electorales dé un paiss no pueden cortarse de:
rafz tras un cambio de régimen como el del 14 de Abril.
Segundo, por cusnto los condicionamientos ideolégicos —
de un determinado memento histérico no pueden deslin-=-
darse de la tradicién politica que le ha precedido, tan
to en un pasado inmediato como en un pasado méds remoto.
El capftulo sobre los antecedentes histéricos de la le-
gislacidén electoral del perfodo 1931-1936 sblo tiene, -
por tanto, una utilidad funcional respecto a estas dos
finalidadeé y no pretende, en modo alguno, ser una in--
. Vestigacidén sobre la legislacibén electoral del liberélig ‘

mo - espafiol.

5. Igualmente, la Introduccién solo intenta ser una

aproximacién a los grandes problemas que la temdtica ——
electorsl planteaba a los pol{ticos de la Repblica. —-

Dicha introduccién es fruto de una reflexibdn sobre el -
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tema, previa al estudio del perfodo espafiol 1931-1936 -
en el aspecto electoral, y necesario, creemos, para com
prender correctamente el mismo. A semejanza de lo meni-
fesfado al referirnos a los antecedentes histéricos, sé
lo pretende tener un cardcter meramente funcional res—-

‘pecto 2l objeto de la tesis.

6. E1 centro de la tesis propiamente dicha abarca
entonces los caplitulos tercero a sexto. En ellos se in-
tenta describir lo méds fid y detalladamente posible la
nueva legislacibn electoral que introduce la Repiblica,
tanto desde un punto de vista jurfdico-formal como des
de el aspecto.bolitico,’viendo, por tanto, la génesis -
de la ley, las controversias que ella originasba, las --
distintas posiciones frente a la misma y las consecuen-
cias politicas que conllevaba su puesta en prictica. —-
Igualmente se recogen -como parte de este aspecto poli-
tico- los diversos, y fallidos, intentos de reforma glo
" bal. El esfuerzo principal desarrollado en estos cavitu
los ha consistido en dar el méximo de informacién -con-
venientemente valorada- respecto al tema, sin desborder
lo. Ello ha sido el resultado de un estudio previo sobre
la vida politica en la época de la Segunda Repiublica --
gue, sin formar cuerpo aparte en nuestro trabajo, esté

subyacente 2 lo largo del mismo. Somos conscientes, sin
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embargo, de las dificultades que presenta un método como
éste y, por tanto, de las lagunas e insuficiencias que
podemos encontrar en sus resultados si no se obvian es-

tas dificul tades.

7. En ningin caso hemos pretendido dar unag inter--
pretacién politica de la Repiblics desde la inédita pers
pectiva de las leyes electorales. Ello no obsta para —_—
que, . en las conclusiones, extraigamos determinadas con-
secuencias polfticas del anélisis de estas leyes. Conse
cuencias que intentamos fundamentar a lo largo de la te
sis y que, modestamente, pretenden cimentar mejor los -
andlisis de sociologia electoral ya elzborados y, sobre
todo, en curso de elgborascién. Ello no puede tener otro
mérito que el muy escaso de ser un terreno poco estudia
do y el heber ido nosotros con gran tiento y sobre docu
mentos de primersg mano al investigar cada tema y cada -

perfodo.

8. Finglmente, y con caricter general, quien esto
escribe cree firmemente que en el estado actual de la -
investigacién en las ciencias sociales éspaﬁolas, es me
jor establecer objetivos modestos e intentar cumplirlos
que explicaciones més globales sin inwstigaciones de -

base suficientemente probadas. Entre estas coordenadas
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se inscribe el presente trabajo. La pretensién final --
del mismo no va més 2114 de intentar contribuir -con el
estudio de una parcela concreta- a la reconstruccién —-
histérica del periodo republicano, tan‘mai conocido to-
davia, y que tanto peso ejerce sobre nuestro presente y

nuestro futuro colectivos.
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CAPITULO PRIMERDPO

IRTRODUCCION AL DERECHO  LTLECTORAL
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T.- LA REPRESENTACION POLITICA EN EL
ESTADO LIBERATL.

La primera dificultad con la_cual»tropezamos al
iniciar este apartado es la de poder delimitar un concep
to de Bstedo libersl. Efectivamente, es dudoso poder dar
unz definicién omnicomprensive del mismo. Y si es dudosa
su existencia como idea, méds lo serd todavia su existen-
cia en ls2 realidad materisl. Sin embargo, una lerga tra-
dicibén, a la que es ineludible referirse, llama Estado -
liberzl =1 Estzdo representativo. Y parece como si una v

Ootra cosa Tueran indeslindsables.

Advertir gue a nosotros no nos lo pareceh, es =-—
obligado antes de comenzar tsn complicado como fundamen—
tal tema. Es més, llegaremos a afirmar lo siguiente: que

'todo estado es representativo ;Cémo podemos hacer tal —-
aseveracién? Partiendo de las siguientes premisas. En ——
primer lugsr, vays por delante cue entendcinos por Listado
una de l=s formas histbéricas de orvsﬁizacién del poder -
en una sociedsd: heobrd Estado en “0uella socizdsd que lo

necesite. Con ello se gulere decir que el EBEsitndo es uns
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forma histérica de poder, no algo inevitable. H. LaSk; em

pezaba su conocida obre Introdvccidén 3 la m.itica con las
siguientes @alabras: "Todo ciudadano del mundo moderno -
es stbdidtode un Estado® (1). Lo cusl es cierto. Pero a -
lo que deberfas, sin embargo, gficdirse: "o siempre ha si
do asi®. Y con ello se significarf{s tembién gue el Esta~-
do no es =21g0 navural y establecido para siemdpre sino _—
contingsnte, histdérico y nacido de la estructura misme -
de la sociedad. gduéndo nacié el Estedo? Esta es pregun-
ta dificil que no vamos a contestar. SI diremos, sin em—
bzrgo, que el Estado polftico, tzl1 camo hoy se nos apare
ce, es de creacibn moderns y su origen esté en la época
en qﬁe se debiliten los vinculos de dbminacién feudales

¥y debe surgir un Principe cepaz de revresentsr dursble—-—

mente la nueva glianza de fuerzzs socizles gue irrumpe -
en diversos lugares de Buropz. Les nueves condiciones gg
ciales de'produccién que disuelven las relaciones feuda-
les ven produciendo diversass necesidsdes polftices: cen-
tralizscibn, grsndes ejércitos perz conguistar territo-—-—
rios, suuento de los impuestos, zumento de la burocracis,

etc. Zn definitive, se necesitn cresr el Estado moderno.

Este Estado moderno fue llamado, en su primera fao-
se, Bstado Absoluto. Estr institucién lmplicaba muchos -

cambios resvecto de lg orgenizacidn feudsl. En primer lu
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gar una nueva councevcién del poder politico. Losg cambios
.sociales determinan cue el poder politico ya no pueda --
confundirse ni con el poder espiritusl (ideolégico) de -
la Iglesia ni con el poder econbémico de unz clase en re-
troceso, como es la novleza. Por su parte, el lento cre-
cimiento de la burguesfas comercial hace imposible que és
ta pueda competir, por el momento, con los propieterios

de la riqueza territorial. Ello, a nivel teérico, impli~
ca una sutonomfa de la polfitica, presente ya en la quia-
velo, y unsbase ideolégica de la desacrzlizacién de la --
misma. E1 primsero en percibir esta Ultime necesidsd es -
Hobbes quien, mediante un contrato entre hombres -contra
to gque impide la lucha entre los mismos- construye el mo
~delo m#s acabado de Estrdo Absoluto. En segundo lugar, -
el Estasdo Absoluto sports un modelo de crecimiento orga-
nizativo del aparatb’de Estzdo producto de la ampliacién
primero y unificacién desvués de los mercsdos nscionsles
"y las nuevas necesidsdes oue ello comportsz. Este hecho -
da luger a la creacién de las grandes ncciones-Estados,

con el consiguiente caréfcter territorizl de lss leyes, -
la creacién de fronteras y el crecimiento de los ejérci—>
tos. Todo ello ligsdo a le centralizacién del poder que -
esté estrecicuente vinculsdo con el tema de le soberenid

(Bodino y Hobbes); sobersznfs que se ejerce en dos direc-—
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ciones: frente al enemigo interno -Estedo como unico cen
tro de poder frente a la Iglesia y la nobleza, residuos
de la época FTeudal- y frente al exterior ~frente a otros
estados—. El crecimiento cuantitctivo del ¥stedo sobera-
no moderno supone, pues, el crecimiento de sus brgsenos:
el ejército,’la administrecidn ¥ la Jjusticiz, fundsmen—-

telnente.

El Estado sbsoluto tiene, por tanto, los elementos
fundamenteles de un Estado actual. Cembisréd el contenido
polfitico, a2 tenor de las transforuaciones econbmicas y -
_soéiales, pero los rasgos estructurales son los mismos.
De ellos destaceremos dos: 19 seperacibén entre Estado v
sociedsd (Hezel), lo cusal no implice indevendencia sino
todo lo contrario: el Estado es une instituciébn ol servi
cio de la clase dominsnte de esta sociéded (ilerx). 29 EL
‘Estado ejerce su funcibn directora y moderadora de la so
cied~d médiante el Derecho (Hobbes) y mediente unos avpe-
ratos especislmente dedicados & la represién: Ejército,'
policia, administracibn de justibia; Otros sectores de -
lo idministraciédn.(ilaquiavelo). Z1 esquensz tebrico del -

Estzdo se encuentra ys completo en estos pensadaes cita-

dos.
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;Qué eporta pues el liberalismo? Fundasmentalmente
dog cosss: un concepto de hombre libre y una necesided -
de consenso social. EL concesto de hombre libre se basa
en el hombre individusl propieterio (2), La necesidad.de
orgenizer el consenso social pera legitimar el poder va
unida a la crisis de los vglores medievales gue ya se——-—
apuntéban desde laquiavelo a Hobbes: secularizecién, cri
gig del. derecho natural cristieno, transformaciones de -
las establecidss normas de jererquila, etc. Por debzjo de
todos egtos cambios ideoldbgicos encontraremos trensfama-
ciones materiales y una necesgidad scucientes encontrar -
un nuevo equilibrio socigl gue apuntaba sobre sblides bz
ses, sin desbordamientos por uno u ovro lado, el devenir
socioecondmico de un cuerpo socizl determinsdo. Esta es
una tarea que se ve como esencial en el siglo IVII inglés.
Y es una tares fundzuentelmente politica gue debe ir en-
ceminada a establecer lz necesaria alisnza de claseé que
permita el desarrollo del modo de produccidn méis dindmi-
co ~el capitelista—-, llevar a cobo esta alianza es lo —-
misino gue llever s cabo este consenso sociel. Para ello
se necesitaréin fundamentsluente dos elezentos: un derecho
nuevo ordenador de esta nueva sociedsd y ﬁna ideologfa -
gue conesione las contradiciones socizles. Locke y 110 Nmm

tesquieu representerin los mowentos tebdricos culninantes
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a partir de los cusles podrd reslizerse tal labor. Y co-
mo marco histérico de ambos ideblogos, el engranaje poll
tico puesto en marchs por la revolucibén inglesa de 1688

y su deserrollo az lo largo del siglo siguiente.

A partir del desarrollo del parlementerismo en —~--—
Gran Breteila se crea una realidaod y un nito. La realidad
fue el Parlemento cauce de la democracia indirecta. El -

mito la divisidn de poderes.

Rousseau, antipsrlamentario y pertiderio de le de-
mocracia directa —-soberanils individusl no delegsble-, —-—
creard otro mito: la soberenis del pueblo. Asf se llega~-
ré, con la Revolucibén Francess, = ls creencis de que el
pueblo puede, por mediescibn del Parlzsnento, gobernsr el
Estado. Sieyés, llevando a la prictica las utopfas igua-
litérias de Rousseau, transformerd la voluntzd general -
del ginebrino en unsz modesta y posible voluntsad nacional,
suma de lasg voluntades individusles. El moderno sufrsgio
individual estaba inventado de cuerpos electores reduci-
dos. El parlemento servis de wmedisdor entre la sociedad
y el Estado, posibilitonto asi 1s liberted individusl po
sesiva de algunos y encaminsndo el cucrpo sdcial hacfs -~
un nueve mito gue, i.portado de Américs, haria fortuna -

en el siglo XIX: la democrocia.
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Las Cimaras, elegidss, como Venos, primero por un
cuerpo electorsl reducido, luego més smplio, hasta llegar
al sufrsgio universsl, fueron cumpliendo su misidén mediz
dora entre uns clase dirigente gue acaparaba la direcciédn
del Estsdo y unas clases de apoyo a las gque habia que -=-—
atraerce. Y zouf es donde cuebrabs la mftica divisidn de
poderes que hobis sido concebida por Hontesquieu més co-
mo equiiibrio que como separscidn (3) y aue, en el futu-
ro, seria inexistente: 2l mergen de la divisién de fun--
ciones -0, mejor, de la distribucidén de funciones- sub--
sigtird lz unidad del BEstado garantizade por un ejéreito

y por una burocracia (4).

SEn donde queda, por tanto, el concepto de Estado
representztivo? Efectivemente, en el Perleamento estédn —-
representsdos elgunos sectoresg socioles, en el mejor de
los casos —~realmente excepcionales—~ todos lbs sectores e
incluso, dejando ir ls imeginecidn, en correspondencis =

su fuerzo dentro de la sociedzd. Cohn lo cusl se llege =

!

la conclusién de gue el Parlamento puede ser representa
tivo pero el Zst2do yo es otrs cosa. ¥ esto aun teniendo
en cuenta 1o gue es un régimen parlsmentario clésico, es
decir, un :égimen en que lg Céhmesrzs populsr elija el jefe
de gobierno, conirole el ejecutivo, discuta y svruebe los

leyes y sea el foro pliblico de los problemzs polfticos -

A



00015

del pais (5). Pero el lado de todo ello esté una burocra
ciz, unas "fuerzas de orden", una justicia y una estruc-
ture socisl gue imposibiliten la participecién. Por ello,
2l contemplsr uns estructurs constitucional, hay que ir

al funcionsmiento resl del sistema: analizar la organisza
cibn sociel en todos sus niveles. Otra cosa es no inves—

tigar la reslidad.

.Sin embsrgo, como hemos dicho, el Istado -la organi
zacibén politica que asegura un determinado "orden" en la
"sociedad —nece de la misma estructura socisl ¥, precise-~
mente, para mantener esta estruotura; es decir, represeg.
ta a glgo y a elguien, es, por tanto, revresentativo. Lo
que dificilmente sucede es que el Estado exprese 1a pro-
porcibén de fuerzas que componen el Parlamento; represen-
te, en cambio, lzs fuerzas dominsntes en lao sociedad. En
caso contrerio surge un conflicto gue puede llever a una
revolucién cue "represen{aré" un nuevo eguilibrio de ———.
fuerzas y la construccibdn y defensa de un nuevo orden S0
cial.

Con la revolucién frencesa, por tsnto, se arrinco--
nan lze ideas radicales de Rousseau y surge el moderno -
Estodo "reoresentotivo” libersl cue toma por modelo el -

Perlamento briténico y cue se impondri en el siglo XIX. -
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Con é1 dos principios esencialesﬁ 1¢e ﬂos diputados repre
sentan a todo el pueblo y no solo 2 les circunscrinciones
por donde han sido elegidos; y 29, los diputados no pue-
den recibir mandato impefativo glguno y, ung vez elegi—f
dos, gquedan desligados de sus votantes y con plens liber
tad de accién. A partir de ahf, con el voto censitario -
v/o la'manipulacién de lss elecciones, se sglveba el es-
’collo'qué podfa llegsr a convertir la necesidad de un ——
nés amplio consenso social que expresares con fidelidad -
la nueva alianza de cleses situadas en la base del Este-
~do, en un peligro pera estzs mismes cleses. Napolebn I,

v Wapolebn III imitsn, en Frencia, perfectamente, 1o que
decimos. Y une vez surja un movimiento obrero organizado
y armado, ademds, con une teoria revolucionesrie —-el mar-
xismo-, la via del sufraegio universal integrador al Esta
dozpseudo-representatiﬁo suniréd = este movimiento obrero
en ls impotencie y la lucha sin saida. En caso de gue es
tas vias integredoras no sean cauces suficientes siemore
tiene el Estndo los gparstos policisles necesarios para
ejercer una "suficiente" represidn gue devuelva laos gi--

tuaciones a los cauces previstos.

.

En este esquens, por tonto, el sufrrgio libersl eva
rece como unc necesidad de control socizl Atil por parte

de las clacses dominsates hssta el momento en cue se pone
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en beligro el dominio del Istado por estas mismas clases.
LLegados 2hi, la opcibn es clara y todo canal de comuni-
cacibn o través del sufregio es eliminado. Ello 1o vemos
evidencisdo en los fascismos. Por su parte, las clases -
dominsdas acuden =21 sufragio libersl cuando otra posible
salids psra conguister el Estzdo se les hace dificil. Su
participacién en las luches electorales adquiere muchas

veces contradicciones casi insalvables. Dejzr las cosas

as! serf{a, creemos, simplificarlas demasiado y no tener

en cuents muchos aspectos de la historis de.los tltinos

cien afios. Porgue si bien el sufré@io ha servido para in
tegrar cépas potencizlmente revolucionsrios e ir logran-
do un eguilibrio social que beneficiaba sobre todo a los
sectores dominantes -no solo en un pais concreto sino en
todo él mundo, si tenemos en cuenta el fenbmeno esencisl
de la exvensidbn imperialista-, tombién es verdad gue ha

sido en los paises donde no se ha permitido un sistema -
de sufrsgio liberal aguellos en gque la explotacidn ha reo
vestido carccteres méds intensos y el descontrol total de
los gobernantes hs conducido a mayores opresiones. Por -
tanto, une evaeluscibn del sufregio dentro del Estzdo li-
bersl no puede ser simvlezente negztivo sino aze hs de -

matizer taabién otros asvectos.
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Por dl+timo gueriamos subrayar dos puntos. En prinmer
lugar, que no se pueie hablar de sufragio liberal en abs
tracto sino cue hey que ansligar qué funcibn cumple, en
concreto, en cada pals. Para ello es preciso analizar to
da la organizacibn de poderes politicos, tanto en las lg
yes constitucionales como en la préctica polftica, y de-
ducir de a2hi el peso que el sufragio tiene en los apara-
“tos del Estadb. Porgue el sufregio puede emplearse para
elegir a diputados que integren un Parlamento mermado de
facultades ante un ejecutivo todopoderoso; caso, por ejem
plo, de ciertos momentos de la historfa de Estzdos Uni--
dos o de Brancia. O bien porque el sistema de encuadra--

-

miento en partidos sea tan rizido que impida la libre fg
cultad de eleccibn. O bien porgue los medios de comunica
cién de masss y la ceasura ideolbgica ante las elecciones
sea decisiva para condicionsr un clims de libertades mi-
nimas gue desvirtuen los resultsdos electorsles, etc. ¥

en cads caso, el sufrrgio tendri un diferente velor ¥ una

e

distinta influencip en 1z esTera estatel.

El otro punto que guerfiscmos destacar es comparable

al argumenso ad absurdun de los escolésticos. Si en una

socied=ad los gobernados no eligen a los gobernantes, cb

mo son designados éstos?. Segin Duverger hay tres métodos:
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la herencia, la cooptacibn, 1= conguista (5). Y efectiva
mente pocos métodos més podrismos encontrar. Por tanto,
parodizndo una femoss frase de Churchill lz= eleccién de
los gobernantes por los gobernsdos, es el veor método de
designer a aquéllos con excepcién de todos los demds, ——
Porgue si los gobernados no eligen a los gobernsntes ——-
cualouier otra sducidén es veor para =2quellos. Este es ——
pues el terreno en gue debe situarse la cuestibén: no se
pone en telé de juicio la necesidad de elegir a los go--—
bernantes; las dificultades surgen 21 trater cémo éstos
deben ser elegidos. Estzs dificultadeé son el telébn de -
fondo ante el cuel discurre cualguier cuestibén de dere-—
cho electoral. Resolver estas dificultades es favorecer

a uno u otros de los intereses socizles enfrentados.
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II.~ CAPACIDAD PARA SER ELECTOR: REQUISITOS.

jrap— P — i e e -

En sentido jurfdico, el término capscidad es equi-
velente e.. aptitud pera ejercer algin derecho. Ser cepez
es ser apto, es decir, reunir ung serie de regquisitos —-

formeles necesarios segun la ley vara poder ejerictar vé

lidamente un derecho.

En el derécho electorel es de gran importancis lg
enumeracién de 1los requisitos de cepecidad para tener de
recho s former perte del cuerpo’eléctora,'es decir, de -
la mess de votantes. Zstos reguisitos estén exprecamente
sefiglados en la Constitucibn o en les leyes electorales
Son reguisitos positivosg, es decir, gue exigen uns serie
de cﬁalidades en el votznte: por ejemplo ser meyor de —-
edad, ser ciudadeno del vefs de cue se trate, gozar de -

los derechos civiles, etc. Ademds de estos regquisitos po

sitivos y genersles, existen uns serie de inceoscidodes

(o Capucidades negotives) gue impiden —-por teoxetive impo

sicidén legislstive- la perticipzcibn en el acto electoral.
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Estas incapscidodes treten de determinadas situaoiones -

(por ejemplo: los castigados a determinadas penas, concur
szdos, deudores a fondos piblicos, etc.) en que puede en

contrarse un individuo y cue le impiden tonsr parte del

cuerpo electorael. Por dltimo, parez voder (no psra tener
derecho g) votar hade faita un dltimo reguisito -dé caréc
ter pursnente formsl- que es necesario aun cuando uno —-—
cumpla todos los requisitos de cepacidad y no incurrs en
ninguns incaoacided: se treta de estaer inscrito en el --
censo. De las dos primerss condiciones trataremos ghore.
De la terceras en el capf{tulo correspondiente al censo —-
electorel. Sirva, sin embcrgo, esta configurecidn previa,
de perssective general a esta tenftica que, de hecho, —-
viene a responder =z ung sole -~y fundamentsl- pregunta :

jauién vota?

B.- UWDaAuhduS REALBES DT LA CAPACIDAD ELECTORAL.

La capacided electorsl se ha ido transformendo se-~
gin el tiewpo y sezn los paises. El enfoque de esta cues
ti6n puede tener dos caminos, uno ideslista y otro realis
ta. Serd idealista aquel camino gue preténda buscar lsas

rezones del crubio en el terreno de leos trensformnciones
ideolbgicas, congiderzndo o estre como 2lgo sevsrszdo e -

independiente de las estructuras socizles y las iensiones
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entre clases. Serd, en cembio,‘realista, el camino que
encuentrs la rezbdn de las transformsciones del concepto
"cevacidad electorael" en los mismos cambios sociales ¥y en
los énfrentamientos, ecciones y reacciones g que estos -
combios dan lugsr, modificendo asi las distintas fuerzas
politicas y sociales que configuran al Estado, lo gue en
definitive quiere decir modificando el derecho positivo

y por tanto los requisitos de cavacidead.

.Por ejemplo: en la Rusia soviétics, a partir de ——
1917 -y hssta 1936~ se privd del sufrsgio a todos los ——
miembros de lz antigus clcse gobernente, a2 tods cersona
que emplesra mano de obra.en beneficio propio, a todo --
aguel gue viviers de rentes ¥ no del benefioio de su trgs
bajo, = los hombres de negccios, a los religiosos v sa—
cerdotes, é los jeles y agentes de laz policie zarista y
a los miembros de la dinsstis imperial rusa. ;Por qué se
to.aben estas medides? Un enfogue idealista dirla que se
tomebszn porgue la ideologfza del Estsdo hsbfa cembviedo, -
porque zhora ers ung ideologfa zntiburguess, antirreli—-
glosa y entlizarista. Un enfogue reclista, - -en czmbio, ve-
rd en ello cue no solo ha combisdo lo ideologls sino tem

bién las relcciones de poder ¥ lo estructurs socisl., Ver

a

que el poder es clgo real -2lgo casi curniificsble-, con
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un contenido especifico; contenido que ha varimdo no solo
en centided sino'también en estructura -en disposicién -
de sus elementos, uno de los cunles es el ideolégico-. -
Verd que 211{ donde =ntes esteban el zar y la policia o
ls Duma, los terratenieﬁtes v lz burguesia, hoy estéd ocu
psdo por menos duefios, con intereses -y también con creen
ciés, pero no solo con creencias—- distintos, y con volun
ted de perpefuar este czmbio, Y anf estéd -en esa volun--
tad de perpetuar el cembio- el motivo por el cusl se ex-
cluye del derecho de sufrsgio z burgueses, sscerdotes y
-policizs: porgue se les considers de uns clase eunemigs,
expoliadora vy, finslmente, derrotzda pero no extinguidsa.
Es por ello cue se les debe impedir la perticipacibn en
el poder (zauncue sea s travéds de un cansl tan poco influ
vente coxo son lzs elecciones). Y es por ello,‘ zmbién,
por lo cusl, tras ls Constitucién de 1936, 1la Rusia so--
viétics considers oportuno suprimir esta incapecidad -—-
que exclufa del cuerpo electorzl a los eleientos sntes -
dichos: porcue en esta época lz correlzcibdn de fuerzas -
ha cembirdo, el peligro de derroccmiento del poder sovié
tico desde el interior es insxistenite —-por lo menos s ——
través de elecciones- y la clase vencida ha sido desarma

do v estsd préxime a extinguirse.



00024

Por tanto, el enfogue del teme de la capescidad elec
toral intenteré responder a unaz metodologis reelista —-—-
—-que ve en las leyes un resultado y uns expresién de lo.
lucha entre fuerzas socisles~- ¥ no 2 un priterio de ond-
lisis foraal e idezlista. Bllo, no obstente, no serd obg
t4culo pers que demos la mayor centidad de inforracidn -
-p051ble sobre el tems -sieipre, sin embargo, dentro de -
los limites de extensidn y nivel de 8nqllulu cue nos he-
mos impuesto en este capitulo-, informacién necesaria ps
ra lz comprensidn -en el plano qﬁe nos interesa- de esta

problendtica.
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ARTOCS D5 _CAPACIDAD

Vemos =& snalizar los Te&UlSltOS nés importentes de
‘capacidad: czda uno de ellos responde mis 0 imenos a la —_—
problemftica reflejada en el eplgrefe enterior: un merco
de derecno burgués, un enfogue idealista de 1= socledrd,
en definitiva unas contrcdicciones insolubles entre lo -
que se dice pretender y lo que en re“lvd d se logra. Den
tro de esios coordenadus es sintomética, ‘por ejemplo, es

ta frase de Adolio Poszde en su librito "El sufrozio:

"Lo que el suiragio exige es capecidsd intelectusl y mo-

. . ) ]
ral, y, ademfs, exige ogue guien lo heya de obtener, puede
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reclamarlo en virtud del intefés que- reslitente tiene en
la obra politica en cue haya de menifestsrse el sufragio"
(7) En definitiva, viene a decir Posade, hey tres requi-
sitos generales de cecpacided: aptitud moral, gptitud in-
telectusl e interés resl en la votacibn. Ello, en un plz
no tebrico, parece perfectamente vdlido. En la préctica,
la medida por la cual se valoran estos foctores hace gue,
mucnns veces, se falseen en'las mismes boses. Porque; por
ejemplo, la a-titud intelectusl es 1lbgica: no pﬁede VO~—
tar gulen no sabe'lc gue vota (por ejemplo: un reciédn na
cido o un loco no pueden voter). Pero zqué sucede enton-
ces? Sucede que esta cliusula no solo se emplena para —-
‘evitar que voten un bebé y un loco, sino gque la eded se

fija srbitrsriamente en los 25 =fios (ssf{ sucedié en Espa

2

fla haste. las elecciones de junio de 1931, que se rebajé

o

los 23), con lo cusl una enane cantidad de jévenes (no
se olvide, por ejemplo, que el g glo XIiX eskel momento -
del gran crecimiento demogréfico) guedan exuldos; ¥y no
quedzn exclufdos por razones tebricas sino por rzzones -
eninenteiiente pricticas: para evitor desecuilibrios brus
cos que aienace el stotus cua socinl. Si, o lo largo de
todo este copitulo, vemos este doble nivel de aplicaciénl
de la frese de Adolfo Posrdo, ocuedorén perfect-uente ilgs
trades une porve de lss contradicciones en que se movis

el Estsdo liberal.
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1l.- LA HACIONALID:LD Y LA CIUDADANTA

Le pelabra nscionslidad se refiere o la relacidn
juridics entre un Estgdo y un individuo. Niboyet la defi
ne como el "vinculo polftico y jurf{dico gue une . un in-
dividuo o un Esbedo" (8). En reclided el térumino nsciong
lided es bemtznte inpreciso. Proviene de la epoca en cue
se confundfa Estado y Nacibén. Aunque hoy dfs suene raro
serfa més provio d=rle el nombre de "estatalid-d". En --

uzlquier caso, lo que interesz auedsr claro es que el -

término nac.ionzalided se refiere = un vinculo juridico no
2 un vinculo culturzl, geogréfico o histérico (como pue—
den ser las diverscs acepciones —entre otras-~ de la palg
bra nacibén). "Tener la nacionslidad" es algb, por tanto,
perfectouaente objevivo, 21g0 cue consta en un registrd,

foeiluent © comorobzble.

El término ciudzdano tiene menos solers juridiéa
en nuestro pals -porgue normolmente se emplea el de ne—-
ciong l7 dzd-amue en muches legislaciones extiranjeras, prig

‘cipaluente znglosajonas, se emples en el mismo sentido.
Sin ewonrgo hey un metiz de cierts importoncia que es ——
precizo sefialar vara eviter confusiones. ﬁ ey eutores que
entlenden nor ciudadano el individuo aue goza dé los de-
recnos polfdicos -entre ellos, nuturslmente, el derecho

de sufr:gio-. Asf Castcn Tobedns seinla: "o falten auto
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res que restringen el significédo de esta Ultima exore--
sién (ciuvdeadano), refiriéndolo a la condicién de ser —--
miembro sctivo del Estado, corscterizsda por la partici-
pacibn de los derechos politicos. En este sentido estric
to la ciudadania tiene un concepto mis especifico gue la
necionglidsd: el ciudadano es siempre necional; el nacio -
nal no siempre es ciudadano"(9). Este metiz es importen-
te pdrqﬁe el concepto de ciudzdania que se exige'como —_
requisito para tener capacidad electorsl difiere en 1o —
fundamentsl -vinculo polftico que une a un individuo y -
gl Estado- de este segundo concepto —tener derechos poll
ticos~. En reslidad este'éoncepto de ciudadano’deriva de
la luchz por los derechos individusles a rafz de la Revo
lucidn Francesa. Se contrecponis el concepto de ciudedano
~garantizédo ente el Poder por unos derechos subjetivos-,
propio del Estzdo liberal, 21 de sUbdito —-sin gzrantiss

indivicucles ante la monﬁrquia absoluta-, propio del Es-

t2do en los siglos XVII y XVIII.

Lz nrcionslidad o ciudad=nfa se exige porzsue se con
sidera gue si no se es ciudadeno no se tiene el "natursl
intefés" (que es féraula corrientemente -y sintonfticg—-—

mente- enplezda) en los csuntos del Estudo. Adolfo Pose-

da dabs razén ads sutil zuncue en el fondo con el mismo.
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sustrato. Decfa: "El sufragio supone siempre uns cierta
_relecidbn con el Estzdo, en virtud de lz cual, cuien 1lo
tiene, no lo tiene en cusnto hombre, sino en cuanto por
algin motivo goza de la ciudesdanfa —es miembro y tiene
interés en el Estzdo- resultando asi gue el sufrsgio pi-
de priizero una relecibén politica entre el qué la reclanme
y el Estado para quien es" (10). Neturalmente esta "cier
ts relacibn con el Estzdo" sblo la vela Posade en el pla
no jurfdico-fornmal, portiendo de un conceoto ideslista -
de Bstrdo. i8s grave es —cuendo Posada hocia esfuerzos -~
pars introducir el método sociolégico en la ciencis polfl
tica~ que hzble, en el mismo sentido, de "relacidn polf-
ticam, cusndo oara él, en éstz, deberin intervenir otros
factores anarte de los legales. Nos encontrsmos, por ten
to, ante un requisito tipicamente personsl, propio del -
Est=2do liberzl de Derecho, cue expresz idess hoy comple-
tamente desfesadas. Este requisito de nacionalidad 0 ciu
dadaenia responde a una época en cue era postulado esen—-—
cial en todo Estado el concepto de soberasnfa. El Estado
del siglo XX era un Estado sobersno, llevando g los ¥l-
timog pereccionsmientos técnico-juridicos una trsdicidn
que asrrancabz de llaguisvelo y Bodino. Postérioraenﬁéveste"
conceoto d¢ sobersnia entro en crisis. Fundamenialmente

esta crisis tuvo dos centros de¢ grovedsd estrechemente re



lacionados entre si: por un lado la politica expsnsionis
to del capitalismo més gvangedo y, por otro, los esfuer-
zos y los logros de los trcbajsdores psra conseguir una
‘organizacién unitoria a nivel internacional. Es evidente
que por motivos econdmicos, politicos y militares la de-
cinondnica nocién de sobersnia estd hoy en dfe gbsoluia-
mente fuera de luger y, ateniendonos e nuestro objeté de
estidio, ye lo estabs en el verfodo 1931-1936. Por tanto,
decir en el siglo XX, cue so0lo los ciudadanos de un pais
tienen interés en 1o gque sucede en el mismo me prrece al
go perfectamente falso. Ahores bien, como es un problems
que hay que resolver de algune izanersa (pues hey cue deli .
miter el ndmero de votantes), me psrece una férmuls que
ouede funcionar'esta de atribuir el derecho de voto a ——
los nacionzles del pals de cue se trate, pero =2 condiciédn
de ser perfectainente conscientes de gque no estén repre—-—
sentzdos los intereses resles del pals, Poroue, por ejexn
plo, no estin mpre~ent=dos los grunos de inversores capi
talistas extranjeros cue operan en zouel pals, ni estén
representsdos Bupoco lo obreros inmigrsdos, con intereses
rezles en el mismo. ¥ la féraula de nzcionslizerse muchos
veces implica serias compliccciones, estd impedida por -~
razzones éentiﬁentalesAo de fidelidsd a uns tierra. Por -
tanto, creo cue una revisidn de este formelists concento
de ciudadenfz o arcioneclided se impone si cueremnos cons
truir un derecho electorszl cue vayé 2l compéds de los tien

pos.
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Hay que destacer que varias legislaciones hen he-—
ché esfuerzos en este senit . do. En el siglo XiX algunbs -
estzdos de B.2.U.U. admitizn el derecho sl voto del emi-
grente después de un corto perfodo de estancia. Ello era
debido 2] nhecho de ser una sociédad en éxpénsién, con ne
cesidad de colonizar tierras y de integrar = los inmigra
dos. i4s tarde, y= en pleno siglo X, esta legislacién -
cambié de signo y se volvié conservadors y reacia a sdmi
tir votantes no ciudedanos. iguslmente, hoy en dfa, los
ciudadanos de peises de la Commonwealtih tienen determins
das facilidades para aecceder =zl derecho de voto en Gran
Bretafia. Tzumbién en pases recientemente descolonizedos,
sin ley de ciudadania expresa, se zdoptan criterios mds
realistes y oropios del tiempo que les antiguss y forma-
les leyes sobre ccceso al voto opropias de los‘paises eu~’
ropeos (11). En la Unién Sovidtica de los afios veinte ¥
treinta tenfon derecho de voto los frebaejodores extraenie

ros.

Como regla genersl se puede decir que el reguisito
de ciudadanfa o nscionslidaed se remite siempre 2 la le——
gislezeibn corresovondiense o esta porte del Dere-ho civil

e interncscional, hsbiendo de acudir por tanto a lss le—-

yYes del pais en este nsterie.
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2.- Li EDAD.

El reguisito de edad consta en todos los ordena-
mientos electorsles. Se fija en ellos un limite minimo -
de edsd a partir del cual se puede ser elector. A veces
este lfmite coincide con lea mayocris de edad civil, pero
en muchos cezsos no sucede asi. Las explicaciones que se
dan sobre estz disparidad no suelen ser casi nunca coin-
cidentes sino gue normzl.ente se den con objeto de enmeg
carar los verdaderos fines g los cuales va encaminedo el
tope de edad. Desde un punto de vista hisibrico se puedé
comprobsr como les consitituciones revolucionsriss fijen
un tope de edad bajo; normaslmentie 21 afics y las conservg
dorzs 23, 25 y wués afios. Por ejeuiplo se fijeba la edad -
de 21 efios en lo Constitucidn Froncesa de 1793, en la —
Constitucidn Ffrancess de 1343, en las Constituciones de
los estados iterliznos iiberales de aaveg de la unided, -
en lszs nacientes re@ﬁblicas d: América del Sur, en la le
gislaciébn libersl inglesa y nortesilericans. Sin embargo

no es un contrasentido cue la legislacién del pais sea -
regresiva y que la edsd vara votur sea joven: ello quiere
decir gue el Estado tiene sufliciente cezoucidnd de integra
cibén como pzra no temer = un ﬁayor ndmero de votsntes,,
reclut:dos entre logj jbévenes cue, por tendencia, son en

su .eyorfe fovorebles a czmbios socinles srosresivos. —-—
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Ejemplos de edades electorales bajas son la Constitucién
derla Reodblica slemana de Weimsr (20 afios), le de la —-
URSS de 1936 (18 afios), los czntones suizos de Schwytz -
(16 =iios), Guisons (17 afios) y Valais (18). Recientemen—
te en Gran Bretcsiie la edad ha sido rebajeda de los 21 s

los 18 afios.

La oreocupacidén de cue los individuos en edad juve--
nil Votarian a l= izgquierda= ha estado precente en todas
las legislaciones. Valga como ejemplo la declsraciébn que
‘se hace en el predwtulo de la ley italisna de 1332, cue
renajaba la edad e los 21 egfios, y donde se dice: "si g -
esto edad son ardientes les pasiones y féciles los entu~
sigsmos es preciso conleser cue en un cuerpo electorzl en
cuyes files tienen repregentzcibén la sabiduris y la pru-
dencia hace felta un poco de ardor, de vivacidad y de pa
sibn cue snimen le vide polftica. Y de esos tesores en -
le juvenwud que son leg sinceridsd, el desinterés y la ge
nerosa sbnegeeibén a que va unido el verdadero émor s la

Petrie™ (12).

Por Wltimo hsy dos cesos interes=ntes.relscionados -

con la eded electoral cue culero sefialcr. Bn determina——

dos paises se concede el derecho =1 voio a2 cuines no te-

niendo 1lg edsd requerida cumolen detcrninsdos requisitos
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como, por ejemplo, heber contrafdo metrimonio, ser sacer
dote o0 haber cumplido el servicio militer. Tllo ha suce-
dido en leyes electorzles de Perd, Bolivia, lMéjico y Por
tugal. En otros casos la edsd electoral es reguerida pe-
'ra el voto plurasl. En la ley>beiga de 25 de septiembre -
de 1893 uno de los votos suvlerentarios es concedido &l

cesado o0 viudo con nijos, gque pague al Estado cinco fran
cos de contribuciébn pergonal, con tel cue hsaya cunpgido -
los 35 aofios de edad. Tembién sucede, a veces, que es dis
tintaila edcd pera les mujeres que pars los hombress ejem

plo: Inglaterrs tres la ley de 1913.

- Otro problema es que. 2l cunplir la edad uno tiene -
derecho a ser incluido en el censo, pero no g votar. Con
lo cusl, en muchas ocasiones, se tiene la edad reglamen-
taris pero no se puede voltzr por no ¢ star incluido en el
censo electorzl. Todo ello lo tresicremos en el canitulo
dedicado =l censo electoral. Muchns veces también es di-
ffecil explicer bien el recuisito de edzd por les imoer—-
Tecciones del registro civil. Lo cusl hrce cue existan -
otros métodos (estsr cscscdo, hober cumplido el sexvicio
militcr, ete.) que responden, =i ngue imprecigsmente, a -

les rezones de existencis de este wmquisito.
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En definitiva el fequisito de edad hes varisdo, a 1o
iargo de la historisz del constitucionslismo, segin vaive
nes clarzmente polfiticos. La tendencia ha sido a rebajer
cada vez nis el 1fmite minimo de eds-d electoral. Desde -
la perspectiva actual vemos como la eded de 21 afios, que
ers avanzeda en el siglo XIX, hoy es menifiestomente deg
fasada. Dados los perfeccionamientos de la educacién de
los jévenes, las transformeciones de la comunicaciédn po-
litiéa,\y de la inforumecibn genersl, e, incluso, la cri-
sis de la femilis, estéd cerca del momento de considerar
los topes de 14 =2 16 =fire como edsdes electorales 16gi--
cas para el mundo actuzl. Sin embeorgo, nos resistimos a
pensar en lg posibilided desde la perspective de L0y —--—
-ten inestable y cambiante~, de edades electorsles infe-
riores, d=do gue es indudable gque pars poder acceder =zl
ejercicio del voto hsy gue tener unas condiciones mini--
mes para eprecisr justamente doznde estén los intereses -

de cads uno y de los suyos.

3."“ .E‘L SE(O.

2l problemsz de la discriminscidbn, 2 la hora de vo-
tar, enire hombres y mujeres, ha sido uno de los mfs de-
‘betidos del derecio electorsl y no puede estudisrse si -

no se le enmerca dentro del movimiento genersl feministe.

-
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Escritores polfticos como Comdorcet, Fourier, Stuart IIill
y Auszusto Bebel, etc. hen tratado el tems de los derechos
polfticos de la mujer en sentido -csda uno en su vafs ¥
en sﬁ époce~ progresista, propugnondo la igualded entre
los dos sexos. Todo ello, més el movimiento feministe ge-
nersl, no tuvb repercucibén en el derecho electoral haste
despuds de la guerra 14-18. Veamos ﬁnos datos concretos.
El sufragio polfitico femenino se pernitié primero en cier
tos estados de iortesmérica: 1369, VWyoming; 1893, Colorsz-
do; 1896, gteh y Idzhoj 1910, Washington; 1911, Celifor-—-
nia. Tenbién = finsgles del siglo XIX slgunos estadds de
Austrzlia: 1£93, Nueva Zelesndaj; 1895: Austrslim del Surg
1899, Austrelis del Oeste; 1902, Nueve Gales del Sur; ——
19C3, Yesmeniszy 1905, Guecslandiaj 19C7, Victoris., A la -
vista de estos datos podemos constatar dos cosas: primers,
gque el suiregio remenino se de en paises.énglosajones pTO
v»festsntes; y segunda, cue también coinciden todos estos -
va2ises eh ung, nota comﬁn.muy importente: son pzises en —~-
proceso de inamigrecibdn con tierres libres pors colonizar
Jy por tznto, son sociedsdes dinfmicas, cepitalistes y, -~
2140 uuy imporitcnite -z nuestros efectos- donde la mujer -
burguesa trabajs, donde la mujer peorticiva en el proceso
productivo, y no se cueda en un simple pevel de onas de -
casa ¥y yedre'de familis. Ello, a nuestro modo de ver, ——-

tiene un carfcter determinsnte en ests cuestidn: el voto
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femenino se daz en sociedades cue han pasado la fase tre-
dicion=zl y se han convertido en sociedazdes modernas. ¥ -
una csociedad moderna es aquellsz en que predomina, sobre

los demés, el modo de produccidn capitalisﬁé. Por tento,
aUn siendo més ricss las naciones euroveass (Inglaterra,

Frencia, Alemenia, etc.) los residuos precepitelistas —-
existentes hacfan oue la concesibn del voto a las muje--
res impiicara cembio politico importsnte gue, natufalmqg
te, asusteba a los gobierios. ¥ este cambio no se daria

en los resultedos de las votaciones -~dado cue las muje--—
res en esta fase votan conservsdor- sino cue serfa un re
conocimiento tédcito del papel cue puede revresentsr la -
mujer en el proceso productivo. ¥ ello, nsturalmente, si
gue hubiers representzdo difioultades, En cembio, en es-
tos paises de inmigrantes, pasises en expaisibn, las mujer

Je vproductivo cepitelista y, -

&
M

ya es neceseria 21 engran
por tanto, el coincederle derecho de voto no es mis que -
der sancibén legel a un derecho yz =dguirido en la orésti
cz. Ello se conf irnz oor el hecho de que snies de 1914,

en las sociedadeé tredicionsles de QOccidence no se sbin
concedido el derecio gl voto. 4 lo més, hobla un voto —-
restringido en Boheais, Gelitzis, Sorrelberg, Auétria y

Rusia. En 1906 ce conéedidé el voto = les mujeres en Fin-
landie y' e oportir de 1907 se concedid en loruege, aunque

con sistems-de sufrsgio censitario.
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Natursluente —siguiendo nuestra 1fnea de sndlisis—
las razones dadas psra neger el volo a la mujer se no——c
vi{sn norislmente en el terreno de la pura ideologfia, sin
tener en cuentz las razones polf{ticas y socisles que es-
teban en lo base de la orovlemftica del voto femenino. -
Iguslmente los propugnedores del voto femenino -—incluso
los mfés ilustres antes citados~ daban razones de derecao
natural ¥ otras ideologies, pero nunca razonzaientos reg
listas o materislistss. Cavezzuoli y Capabisnca dan uns
sintesis cve resume, mejor de lo gue pédriamos hacer nos
otios, los argumentos pars negar el voto a las mujeres:
"] ) La menor inteligencia femeninza. 2 Su misibén en la -
femilis. 3) Le influencia que ejerce el sexo nasculino -
sobre el feumenino. 4) La inovortunidad de lg innovacién.
5) L= propia indiferenciz de la mujer heciz el voto"(13).
Creemos cue serfz ocioso comentor dichos crgunentos deds
la ssimilscibén gue oy se ha producido de estos temss -

en el mundo occidental.

Simplenente nos resta afiadir dos cosas: vriners, -
que como algunos autores hsn sefel~do los mujeres han te

nido sobre los nombres un podsr indirescto de voto, "Es -

preciso no desprecimr los sentimientos de =sguellcs ocue -

no votrn directoiiente, sobre todo de las mujeres, 1las ——

cuestiones del reerenduwin se tretan en las Jemiliasy ¥
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atin curndo todaviec no tengamos en,Euroﬁa el voto femeni-
no,vhay, sin emborgo, a lo menos en Suize, muchas muje—-—
res gue exhortsn y eniman a s maridos y a sus hijos ve~
cilantes en sus decisiones" (14). BEs evidente cue la in-
fluencia.nunca seré muy importante, sobre todo en Ispsiia
donde la mujer ha jugado un pzpel muy pasivo en cuestio-
nes pollticas, pero no hsy cue olvider, sin embargo, Que
institucioncs socisgles como el matrimonio y la familia -
comportan unsg miética y unsz ideologia'capaz de influir,

vy a veces dsterminar, uns decisién vpolitica como puede -
ser el voto. En esto, posiblemente, ya la mujer a traﬁés
del vpapel que desempefizba en lz sociedsd —-como esposa ¥

medre-, ejercla uns influencia consciente en las decisio
nes del MPfidO con derecho & voto. Le tendencia es, natu
ralmente -y s2lvendo les excepciones—-, de carfcter meres
demente conservaedor. Cericter conserv-dor que se harsd —-
n#s ostensible todavia en peises de economfs predominen&
temente rursl, como es Espafia. Hazcisz 1930 (91>advenimieg
to de 1la Repiblice Esvzfiolz) se opinabs que las mujeres

votabzn conservedor. Asf Finner dice: "Ale wnia, desde -
1912, procurélhacer unsa sep:rnciéh en lss normes electo-
rales, pero dejd esto a2l arbitrio de los distritos elec—
toreles, ¥y =solo un némero ﬁuy ve-uefio 1o hizb. Los resul
tados démostreron gue los votos feceninos ersn cssi idén

ticos en cclided a los votos de los hombres, excepto cue
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las mujereés votoben en menor nﬁﬁero cue los hombres (no
votar se da con mis facilided entre las mujeres jévenes)
¥y que habfa una cierta inclinzcién por los partidos de -
derechs y por el pertido catbélico central. Este conserva
durismo se zprecib tembibn en el régimen nazi y en las -
#otaciones de Sueciaz, donde existfan lazs urnas electore-
les separadas (es.). Los polfticos alemnsnes explican es-
te cénservadurismo por la zaversidbn de las‘mujeres a los
partidos socislistas y vrogresistes, oue en el contihen-
te hicieron del etefsmo y el descreimiento unz ideologis
religiosa" (15). Los psrtidos dé izouierda —en aquel ——-—
tiempo muy anticlericzles—~ temfzn que don;el voto femeng
no el clero —claramenfe influyente en las mujeres- (16)-
tuviera una fécil via de acceso al poder polftico. En de
finitiva, el voto femenino plonteb, en principio, mds di
ficultades 2 los psrtidos de izqﬁierda aue a las derechss,
no obstznte heber sido propugnados por las tendencizs de

izguierds.

4., GOCE DE DERTCHOS CLVILTES.

Este reguisito responde a la necesidsd de gue el vo
tonte ses personzluente responssble. ;0620 controlar es—
to? En verd=d cue es diffecil. Yo dirfs rue imposible. T1
hecho de aue para "moralizar" las elecciones, para tener

gcrentics morales sobre el votante, se zouds sl derecho



penal v el derecho civil, pone de mehifiesto, une vez mgs,
1o confianzs de los legisladores del XIX en el Derecho y
lz creencis generalizada de gue el derecho penal era una
especie de gzrantia moral para los ciudadesnos. De esfa -
manera, el derecho penzl podis determinar mediente la pe
ns, de interdiccibdn, cambios en lg capescidad civil de las
personas, y ello, 2 su vez, tener repercusién en la pérdi
da del derecho de voto. Porvotra parte, normalménte no -
'~hay contradiécién en las legisleciones de los distintos
paises'entre los requisitos cue capacita pora votar y oe-
los gue cepacitan juridicamentse en ei terreno del Derecho
Civil. El voto femenino o lz edzd pueden, sin enbargo, -
originzr contradicciones. Puede dsrse en uns misma legis
lacibdn un:ss leyses electorsles progresivas y unss leyes —
civiles restrictives, con 1o cual unsg nujer 0 un menor -
de edad pueden Votér por cuestiones de sex0 0 ed=d pero
no pueden hacerld porgue no gozan de plena.capacidad Cie
vil, lo cu=l §arece ir contra el es;iritu de los legis~—
ladores. Por ejemplo: si se concecte la edzd p-ura votér a
los 13 efios pero no se tienen los derechos civiles hasta

los 21 los hombres y los 25 lag mujeres..



00041

Por otra parte, hay paises en gue se incapacita por
razones teles como alcoholismo (p.ej. Alemsnia, Austrisa,
Holanda, Hungria, etc.) o sordomudez cusndo no se sabe -
leer ni escribir fp. ej. Bspafis). Todo ello son nuevas -
restricciones 21 derecho electoral si se exige tener la
plena capacidad civil. Y, evidentemente, no hesy excesiva

relacién entre el =2lcohol y el voto.

1

Es interessnte un zspecto muy real de este requiéi—
to gue puede representar un descarsdo freno a la psrtici
pacibn electorsi e refiero el hecho que itras un delito
penal se esconda un delito polftico. Es el caso de los —
delitos de opinidén y de prensa inclufdos en los cédigos
penzles. Como dice Duverger: "los delitos de opinién y -
de prensa estén considcradds coimo infrecciones de dere——
cho comin y, como tales, llevan consigo la privecibn del
derecho de'voto;'juridicamente se trats dé ung indignidad
pensl, pero en lz prictica de una indignidsd polftica, -
1o que permiﬁe muchos 2busos. Pese a todo, si el ndmero
de condenados por los tribunsles no es considérable,‘es;
t0 no influiri de menera importante en 10s resultzdos —-—

del escrutinio" (17).
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Un dltimo problema es como esta incapacidad elécto—
ral de los penados -por efecto de la interdiccién civil—
desaparece. A este respecto la doctrina francesa es cla-
ra 21 respecto y nos perece la correcta: "las incapacida
des resulten de lg condena y no de la ejecucién del jui-
cio y de lz expiecién de la pena (...) la conmutscibn de
la pena no tiene por efecto liberzr a los condenados de
la incapacidzd. La grecis, incluso total, no extingue —-
las incapacidades perpetuas resultantes de una condena -
jﬁdiéial (.o.) Solo 1o amnistf{z restituye a2 los condens-
dos 2 los que se eplica la plenitud de sus derechos elec

torsles" (13).

5.— DCMICILIO.

Bl domicilio tiene importesncisz a efectos de tééhica
electorzal. Sirve psra orgasnizar el censo electorsl, ubi-
.cando a cada elector en un colegio. De todo ello tratag—-—
mos en el capitulo dedicsdo =1 censo electoféuini@amos -
solo zguf que con frecuencia se mezclan dos conceptog: -
el de domicilio y el de residenciz. Con Castan Tobefiag —
opinasmos gque hay diferencia entre uno y otra: "los auto—
res y los cbdigos lo corscterizen (el domicilio) vor los

siguientes eleitentos: a) Residencisz efectiva o de hecho.
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b) Habituslidsd de esta residencis. EL domicilio implica
cierts fijeza o permanencis. Cuzndo se estd o se habita

en un luger accidentslmente se tiene residencis pero no

domicilio"™ (19). Lo cue se suéle exigir es el domicilio,

es decir, le residencie permsnente. Ello vermite dar —--
cierts estsbilidad a los censos.vEn les legislsciones se
exige, en casos, cierto tiempo de residencia. En ocasio-
-nes esté tiempo ers muy breve: en ciertos estados de Nor
teamdérica de diez a treinta dfss. Ello dsba pie a que se
trensportaran viajeros de un Estzdo a otro con el solo -
fin de gue pudieran votar a un debterminsdo cendidsto, —-
desnaturalizendo, con este méiodo, la tesis electoral de
mocrética. Sin emborgo ello ers perfectamente legal. A -
sensu contrario, si el perfodo de residencia es muy lar-
go (por ejemplo, en la ley espafiols de 1907 se fijen dos
_aﬁos) se prive tembién a un gren nimero de personas del

derecho de voto, gin ninggna razbn objectiva, sobre todo

hoy en dfz en gue los psrtidos suelen tener caricter na-
cional y los medioz de informzacidn llegan o todas partes,
con 1o cusl no se vpuede decir que se necesite mucho tiem
PO pera conocer las ceracteristicss del pais v las ten——
dencizs de los candidetos. Ademids si penssmos quien pue_
de ser afectado por le medids de exigir largo tieuvo de

residencia para poder tener derecho nl voto, vemos que -~

hay dos cleses de personas: los funcionsrios -sujetos —=
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siempre a camblos imprevistos— ¥ los emigrantes del cam-
po a la ciudad, en su mayoris cempesinos pobres. Ello po
ne de manifiesto les implicaoiones polfticas de este re-
ouisito. Por tento si bien el domicilio, objetivamentg,

es un requisito de caricter técnico, puede tener derive-

ciones politicss y restringir el derecho al voto.

6 REQUISITOS DE CARACTER ECONCLICO E INTEIECTUAL

Lz justificaciédn ¢d6016¢1ca de los reguisitos de -

caricter econbmico e uelectuul se pueden resumlr en es
ta frase, ton significetiva de Benjemin Constent: "Le —-
propiedad es la ﬁnAoa gue nronor01on“ el ocio 1ndlsnen~—
sable pzra la zdquisicibén de lzs luces y la rectitud de
juicio; por comsiguiente, sblo ella hace a2 los hombres -
capaces del ejercicio de los derechos polit1c0s" (20).
Normelmente se entremezclebzn les dos cuestiones: guien
es rico es culto, guien es culto es rico. Deéde la pers-
pectiva actusl vemos claramente como amnbos requisitos ——
son bdsicos pars gue la oligaercufs dom'neonte de coda ———
pals pueda sentorse cémodeiiente en los parlomentos sin —

que se le escape de las manos un sparato de Estado en —-

aquel tiewpo ten importeonie como el voder legislativo.
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El tems tiene, més que n=da, un interés histérico.
En los sfios de la segunda republica, el sufrasgio univer-
sal ys era cosa comin en la totalided de las democracies
libersles. Por todo ello, no profundizsremos mis en este
tema, 2lgo marginsl, por inazplicsble, al objeto de nues-

tro estuaio.

D.- LAS INCAPACID:ADES.

Como decizmos 21 principio de este capitulo, ade-
més de las capacidades genefales, la ley sefizla unos re-
quisitos de carbeter negativo o incapscidades que deter-
minen la exclusidén del cuerpo electoral. Asf resul te que
el sujeto de quien se trate no tiene cavacided electorsl
por encoatrzrse ineurso en elguno'de los requisitos que,
en las leyes electorzles de todos los naflses, figursn —
bajo el epigrafe de "Incspacidades pera ser elector", lss

m#s importantes son:

a) Locos y retresados mentules. Son evidenfes los
motivos de incapacidzd. Sin embzrgo, en ias legisl=ciones
gue consta entre los reguisitos genersles de capacided -
el goce.pleno de los derechos civiles, esta incegpacidead

no es més que una tautologfz juridica, dodo que 1los locos
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¥y retrazsados mentales son incapaces civilmente y}
por ello, no gozan de plena cepacidad jurfdica. -
Por tento, el enumerar especificamente este requi
sito entre les incapacidsdes no es mas que repetir
elgo que ya estabe implicito en los requisitos ge

nerales.

'b) Condensdos = determinsdas penss. En muchos ca-
sos también es semjante 21 caso anterior, por cusn
to 1la interdiccién civil es ‘pena accesoria de mu-
ches de privacién de libertad, y por fanto es uns
tautologle juridica el repetirla en los cesos en -
gue entre los reqguisitos genersles de capacidsd se
baya seficlado la necesidsd de tener el "pleno goce

de loaz derechos civiles".

c) Sancibn vensl electorsl. E1 dereccho pensl elec-—

torsl tiene facultedes'p&ra imponer determinado ti
po de penas y la més légica es esta de prohibir vo
tor a quien cometa determinsdos delitos electorsles.
Ello se prests, sin eumbergo, a muchos sbusos, dades

les implicnciones polftices de esta materia.

d) ilendizos, concurssdos ¥ gquebrndos, defPzudadores

c
del fisco. Estz incapscidad pone de relieve el —-—
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" origen y la base burguesa del derecho electoral: ————-
guien no paga contribucibén no vota. Agudamente lo -
ha visto Ilackenzie cuando dice: "Es el reverso del
principié:»"No debe heber impuesto si no hay repre
sentzcibn politica", es decir, se niegs la repre—-—
sentecibn electorsl 2 guienes obtienen de las ar—--
czs del lesoro_més de lo que gportan, y 2 quienes
faltan 2 la obligeeibn cfvica de la gue depende la
representecién" (21). Tundsamentsluente este requi-
~sito tiene influencic anglosgjona y se deriva, en
principio, de ligsr estrechauente el Estado (1= co

sa pdblica) a la propied=d privzda.

.

e) Puncionzrios plblicos v militares. Determinzdas

doctrinas considerzban gue los funcionerios debian
mentenerse al margen de la polftica porgue eran psr
te del poder (fécilmente manejables por el gobierno)
¥y segn ello, negsban el derecho =zl voto de los -
func.ongrios. Ello sucedfz, sobre todo, con deter-
minados tipos de funcionsrios, sobre todo policias
(en Inglsterra, por ejemplo, no pudieron votsr hss

te 1887). Un czso tipico de funcioncrio cue no ha

podido votsr en muchss legislsciones es el militer.
Tlustres tratadistss clésicos de finnles de siglo

-
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pasado se oponfan 2l voto de los militares. Lavelaye, -
por ejemplo, sostlene que "un ejéreito invadido y poseido
por el espiritu de periido puede 0 bien dividirse en dos
cuerpos ndstiles gue serén sefiel de guerra civil, comd> -
en Roma, o0 bien diectar su voluntzd e imponer un jefe él
pals, como en los pronunciamientos de éjico. Aguel que
vota d&be poder docunentsrse mediante la discusién publi-
-ca. Asf, las discuéiones politicas destruirisn la disci-
plina,'que es el 2lma del ejéreito; el dialque los mili~
teres frecuenten 1os partidos, t0do estersd perdido (..)
Dar el voto a los soldados, es exponer al pafs o los ries
g0s de una guerra no orevistz, no preperada, no guerida
(«.) %L medio de disminuir el veligro consiste en hacer

- votar o los militeres en las mismas urnas que los otros
ciudadenos. De esta menera sus sufraglos no son escru£a~
dos gparte y su descontento (con respecto =21 gobierno),
si existe, no estd, por 1o menos a la vista de todos; —-
sin'embargo, es preferible no d=rles el voto" (22). Pzre
cidas razones aduce oiro clésico de la évnoca, Bruni=ldi
(23). Estos srgumentos fueron combetidos en el siglo XX
¥, en general, si el ejército no votase ers por cuestio-
nes técnicas de censo electoral ¥y no vor prohibiciones —

expresas de t.po ideoldgico.
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f) Causes de indignid=d nscionsl. Excevncionalmente,

vy normclmente en perfodos de guerra o revolucidn,

se ha vrohibido el voto a2 miembros de gruvos polfi-
ticos y socizles por sctividades realizades con gn
terioridad. En Rusia, en la revolucibdn de Octubre,
se prohibié el voto a los miembros de la policfa zo
.risba, 2 los hombres de negocio, & los sntiguos mi
‘nistros y altos cergos, etc. En Francia 2 los cola
borzcionistas nazis tras la Ultims guerrs mundial.
Normslmente la pémida del voto se imvone como acce

goria de otra pena.
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III.~- EL CUZRPO ELECTORAL. SUTXRAGIO UNIVERSAL

Y SUFRAGIO RESTRINGIDO

A.~ CONCEPTO DZ CUERPO SLECTORAL.

| Uns vez visto los requisitos de capacidad necesa-
rioéﬁpara poder votar se entenderd mejor, y seri de més
fécil exposicidbdn, el concento de cuerpo electoral. Cuer-
po electoral serd aQuel conjunto de individuos ague due~--—

den votsr, es decir gue tienen suficiente capacidad para

ello —cumplen los recuisitos previstos en lag ley- y que

estdn inclufdos en las listas electorazles, en el censo -

o

electorsl. Este concepto es colofédn necesario y explici-
to del razonamiento que hemos seguido en los capfitulos -
anteriores. Es equivocada la idea de que en los palses -
con régimennpolitico democrético-libersl el poder es le-
gi{timo porrue procede de un conceoato abstrecto ilamado -
voluntad del pueblo, voluntad aue se expresa en las ur--
nas electorsles y gque tienen su reflejo en el Pzrlamento
Todo ello, tedricamente, puede psrecer bien fundado, e~
ro en laz prictica no se da nunca de meners pura. Dejando
aparte razones extralegales (corruPCiones, sistenma econé'

-

mico, sistexma de partidos, ete.) los cue votsn no son, -

-
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en modo alguno, todo el vpueblo. Los que voten o, mejor di

cho, los gue pueden voter segin las leyes electorales, -
son una parte del pueblo, una parie convenientemente es-
cogida segin estes mismes leyes y que responde a los in-
tereses y, por tanto, a la ideologia de los que elaboran
la ley electorsl. Los que voten son, por tanto, parte de
poblacidn cue cumple con los requisitos pars poder votar,
Y ya hemos visto en el cavitulo snterior sus limiteciones
y tombién sus "amplitudes". Por tanto hey cue distinguir
primero el cuerpo electoral de la poblzscibn de un Estado.
La poblzcidn de un Estado es una cosa y el cuerpo electo
_ral otra aunque compuests por parte de esta poblacibn, -
-3 Veces por ung parte muy pecuefis ¥y a Veces por uns na-
yoris-. Esllo es importente por cuesnto, muchags veces, -~-
con excesivo optimismo, seAhabla de la voluntad de la na
cibén como 2lgo nzllebe dnica e indefectiblemeﬁte en los
resultados que expresan las urnas. Posada édvierﬁe agu~~\
‘damentes ".. tompoco puede esiimasrse gque la voluntad del
Estzdo sez le misma qué la del cuerpo electorsl, no siég
do exacta la confusidn que se sdvierte en guienes estiam
man cue el sufragio es el soberano porqgue el cuerﬁo de -
votentes es el pueblo" (24). Por tanto, cuerpo electorsl
es =21g0 distinto a2 1z poblzciln de un Estrdo ¥ es zlgo —
distin?o tanbién de lz voluniad de este Estodo. Incluso

a veces ~e incluso muchss veces- la voluntod del cuerpo



electorsl se manifiesta en contra de la voluntad del Es-
tado. Y la corrupcibn electoral, tzn frecuente, no tiene
otra rezén de ser cue el evitar esta voluntad contraria
gue se traducird en uns posibilided de cambio. Sin embsr
g0, el Estado tiene suficientes recursos como para evi--
tér gque se sucedan czmbios bruscos por causa de las ur—~
nzs. Uno de ellos es ir reformando la estructure del cuer
po eleétoral a la vez gque se van produciendo determinados
combios en la sociedzd. Asf, en un momento dsdo de la —-
historia, solo se peramite votar a guienes poseen una de-
terminada renta 0 un determinzdo grado de cultura; en —-
otro momento se da el voto a las mujeres; més tarde se -
va rebajando progresivauenie lz ed~d, etc. Entonces, 1lo
gue sucede, es cue las clesiiicaciones de sufrzgios des~
de este'punto de vista son engsfiosas y desde un punto de
vista senf - tico pueden llevar a la confusibn. IMe refiero
concretamente 2 le clésica divisién del sufregio univer—
ssl y sufraggio restiringido. Porgue todo sufragio, hasta
ahora, ha sido restringido sieapre ¥y ninguno hs sido nun
ca universel (si dsmos 2 esta palabra el significedo co-
rriente). Sin eilbcrgo creo gque es conveniente seguir con
este 1éxico clésico para no crear todevia més confusibn,
gunque t2:bién creo necesario advertir previsienie de su

equivocidad.



B.- SUFRAGIO UNIVERSAL Y SUSRAGIO RESTRINGIDO

Tres esta acleracibn digamos con Posada que se en
tiende por sufrsgio universsl "aguel gue no se restringe
ni por razdén de la riqueza ni por rezbén de lz capacidad
intelectual® (25). Por el contrerio, sufrsgio restringi-
do es aguel que exige en los componentes del cuerpo elec
toral unos determinsedos requisitos de rigueza y de nivel
intelectual. Si exige los primeros se le llama sufragio
censitario y si exige los segundos sufrsgio capacitario.
La distincién, por tanto, es claramente'politica ~-afects
a la lucha de los grupos socizles por el pod-r polftico-.
Asf lo ha visto, por ejemplo, Garcifa Pelayo: sufragio —~-—
universal, "es decir, gue el cuerpo electoral esif con--
puesto de todos los ciudadaﬁos, sin discrinminsciones de
grupos socizles especificos, cue cumplen determinadas con
diciones (edad, residencisz, ete.); este sistema se opone
al de sufrsgio reSiringido, es decir, aquel en el cusl -
el derecho electoral se limits unos grupoé socicles" ——-
(26). Reconoce =s! el profesor de la Universidesd de Cers
cas el caricter netzmente social de la distincién,.carég
ter s0cial dndo precisamente por alfectar éustancialmente
a la‘compcsicién socizl del poder. Une opinién mis
que viene a refrendsr, con otrcs palsbres, lo definiciédn

de Posrda, es 1z de Ledn Duguit: "Sufragio universal, es
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decir, un régimen donde el cuerpo de ciudzdanos (cuerpo
electoral) se coapone de todos los individuos verones O
de aubos sexos, mayores de edad y no afectsdos por limi-

tociones legslmente institufdas" (27).

El sufragio vensitario tuvo su origen en Inglate-——-—
rre, donde hasta 1832, solo la propiedad de itierras con-
cedfa el derecho de voto. Buena parte de las Constitucio
B nes y leyes electorales iiberales del siglo XIX instau--
‘ran en sus respectivos palses el sufrzgio censiterio. —-
Sin embergo, s medida gue avanza el siglo se va imponieg
do el sufragio universal. Xifra Heress resume -psra nues—
tros fines, de menera suficiente- este proceso: "El su—-—
’fragio universsl se proclamné originariamente en la Cons-
titucidn francesa de 1793 (con precedentes en les elec——
ciones de los Zstados generzles del siglo XV), si bien -
no tuvo aplicacién hesta 1348 en Frencia y Suiza. A par-
tir de esta fecha se generalizé en todo el contienente —
europeo (Grecisz lo implanté en 13864, Espaiia en 13869, el
Impero Alemén en 1370, Bélgica en 1393, Austria en 1907,
Itelia en 1912, Inglsterrs en 1S18) hastz ser undnimemen
te reconocido por la c=si totelided de los textos consti
tucionsles posteriores a la primera guerrsa mundisl, ocue
siguieron la vautz moreczde por el srifculo 22 de la Cons
titucidn de Weliar gue estsblecid el sufr-gio general, -

iguel, directo, secreio y proporcional" (28).
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A.- CONCEPTO. OBJETO.

"El censo electoral es el registro pdblico en el que
constan los ciudadanos con derecho a voto. Hay que hscer,
sin embsrgo, elgunss aclarsciones. En primer lugesr, la —
de que no todos los ciudadanos con capacidad para votar
estén en el censo. Ello puede ser debido a lzs imperfec-—
ciones existentes_siempre en el método de censor, o bien
en que no hs habidofﬁiemﬁo meterial parzs gue el individuo
'ﬁueda ser inclufdo en las listss. Este dltimo caso es ——
muy claro en cusnto a lz edad. Si uno cumpie la edad nmf-
nima psrs poder votar pocos diss -0 g vecés meses~ antes
de las elecciones es evidente gue no hay tiempo msterisl
pera ser inclufdo en el mismo. Entonces se da el caso de
que a2Un cumpliendo con los requisitos‘que osorgan cavpaci
dad psra votar no tiene uno el derecho de sufragio. En -
este sentido, lo que otorgz el esior inscrito en el cen-—
s0 es una espediévde'“capacidad“de obrar electoral® jemr
el supuesto de que =e¢ posee 1= "capacidadAjuridica elec—

toral" por el mero hecho ds cumplir con los reguisitos -
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prescritos en las leyes electorales. Lz doctrina francesa
es de une claridsd meridiana en este punto. Eugéne Pierre
en su Traité (29) dice: "El.gozer del derecho sclectorel

es distinto que su ejercicio; para ser elector es preci-

S0 no encontrarse en ninguno de los casos de incapacided

.previstos por la ley; para ejercer los derechos de elec—

tor, es preciso estor inscrito en las listas clectorales;
indicaremos ashora las condiciones actualmente requeridas
?ara sef elector en la Cémora de Diputedos; enbel péro——
grafo siguients indicaremos las condiciones exigidas pa-
ra ser inscrito en las listas electorales, es decir, pa-

ra tener derecho de sufregio! Piene distingue, pues, en-

tre ser elector (tener “"capacidad juridica electoral") 3
- tener derecho de sufrsgio {estsr inscrito en el censo v,
por tanto, tener "cepacidad de obrar electora2l%), distin

cién que es vilida y udtil.

El objeto de la existencia del censo electorzl re-
side en la necesidad de vélér por unzs elecciones no'fs;
secdas, cue recojan la exprecidn més zjusteda o 1la volun
t~d del eléctoredo. Los tr dlsta 20 blosagones suelen
explicar, al tratsr de estz cu-stidn, que la co“rupc16n
reincnte en las elecciones ingleszs del siglo XVIII er-n
debidas -fundcaentaluente- 2 1z inekistencia de un censo

electorzl. E1 ciudsdano gue scudia a2 l=s .esos electorales
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a

deb{a acreditar all{ mismo gue tenia cavacidsd electoral
suficiente pzra que le admitieron el voto. A veces la —-
cuestidn era diffcil de dirimir y se prestaba a abusos,
tanto por pesrte de la presidencia de la mesa como por --—
parte dei ciudadano que pretend{sz votsr. Claro es que la
circunstancia social era muy distinta, no éxrstia, como
con el sufrasgio univerSal, un electorado de mésas y al -
votsr eﬁ distritos reducidos las posibilidades de cono--
cer 2l vobtznte eren nmuchas. Aungue en muchos casos ello
no hace nis que fzcilitsr lzs posibilidoedes de corrupciédn,
2l ser sociedades cerradas ¥y con unas estructuras de po-
der sblides y antiguas que peraitn encubrir todo tipo'de
abusos (30). Frente a ello, lz existencia de un censo —-
electorel, elsborado con enteriorided a las elecciones,
que permitis diversos recursos del ciudadeno cue se con-
sidere injustazmente excluido, repreéentsba un notable ——
evance en la autenticidzd de less mismes. ©n Froncia ya -
existe la institucidn del cenéo (llomedo 2114 "listrs —-
electoraies") en 1791, en plen= Revolucién. En Inglate--
rrz 10 nsy éenso agets la Reform Act de 1932, ‘

El censo, contiene, en renlidad, los nombres de ——-
quienes for.:zn el cuerpo electoral. En cierta neners, lo
cue hece el censo es deliaitor el cuerno electorsl. Cuer

po electoral y censo se identifican en cierto sentido.
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Asi el cuervo electoral no és glgo vego y fluctuante sino
que esté regisirado exactamente en el censo. "La overa--—

ciéh més importante parzs la for.scibn del cuerpo de elec
torcs —dice Adolfo Possda—- (31) es la cdeterminacidn posi
tiva de quiénes son ésios, a oertir de la declaracién --
del derecho del sufrsgio, y de las incapacidades de'los

que pof motivos circunstanciasles no pueden ejercerlo, 0

tengah t2l ejercicio en suspenso: esta determinacidn, se
hace sediente la formacién de les listas de los ciudada-
nos,a‘quienes se reconoce el sufrsgio, listas que consti

tuyen lo que nuestras ley llama el censo electord, ya se

comprenderé la importancia que la verdad de este censo -
tiene, por esco es necesario atender con gran esérupulosi
ded a su formsciébn, a sus modificeciones peribdicas; un
censzo fzlso, es decir, con més o menos nombres de los cue
oropisnente debe ncber en él, implica un vicio de origen
en la funcién del suirsgio gue, sin remedio, tiene que -
reflejarse en los resultados de la voiacibn". Las palo——
brzs de Posadzs son exactas: es necesario un censo escru~
puloso si g uiere evitarse el falséamiento de las elec—-
ciones Jjusicmen.e en el prefavulo de les mismes. Con el
censo reelizedo previs..ente al acto de la votacidn el -~
proceso se simplifice ¥ bostz identificer ol que solici-

ta voter con uno de los inseritos en las listas del cen—

.

SO.
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Be CENSO, CIRCUNSCRIZCIONES V‘PRRLTBOS

Una de lss misiones del censo es, también, la de -
ubicar 2 un elector concreto e una circunscripecidbén. Estsz

ubicacibén es determinada, fundamentelmente, por el domi-

cilio. "Is sobre todo por las residenciz que se zdguiere

el derecho de ser inscrito en laz lista electoral de un -
colegio" (32). lediznte el censo se coadyuva a organizar
o a los eleotaes por circunscripciones ¥y, dentro de cada -
circunscripcién,Apof secciones y colegios. Ello hace que
unos dfzs antes de lg jornada electorsgl, cada elector se
pa el lugsr exacto donde debe vbtar. Si no fuers asi, el
idlseam¢ento de lﬂs elecciones seria chﬂ151mo, 2l poder
un mismo elector ‘voter varias veces en dlstlnto seccio-
nes e, inclusgo, Viajando con rapidez, en distintas cir—-
cunscriociones. Ello harig Que los pzrtidos con mayores

' medios econbémicos pudiersn montar un eficez sistems de -

votos gque desnaturalizsrizn por completo los resultedos.

| Por otro lado, el censo es un Util de trabajo im—-
prescindible pzra los cendidstos y los partidos, las lis
t s electorsles son la fuente oficisl dnics eh'donde cen
didztos y pertidos pueden encontrar el oﬁjeto de su pro-
pegende, cuendo menos de la provvgeondz individuel, de lé
- Nno reezlizada o través de los medios de comunicacidn de -

mesas. Teubién 2 través del censo se pueden conocer otros
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detslles interesantes, en vista a la provegenda, como la
edad, el sexo, el grado de riqueza, la profesibn, etc. —
Asf, el censo es un meterial de trabajo de inestimable -

valor pora las meouineriss electorsles de los partidos.

C.~ ORGANIZACTONES. RECURSOS.

La comnllcoda org nnlzacwén de unes elecciones exi-
ge que la meoquinerie asdministrativa que debe censar no -
sea empresa fdcil. La organizacién de un censo electoral
implica perfodos de duro trezbsjo y la necesided de pmuchos
empleados, y otros ?eriodos de trebajo més rutinsrio sin
apenss tares que realizar. Por eso el aperato burocriti-
co gue debe realizar el censo casi sbélo vuecte reé&r en -
el Estzdo 0 en un orgenismo péblico dependiente del mi g
mo. Por otra parte, debe ser un ofganismo con indcben&en'
ciez e integrided. Ello no- sucede cusndo el orgsnismo en—
cargedo del censo recze en un 6rgano del Estado que estd
bzjo lz esutoridsd —o bajo lz esfers de influencis— del
gobierno. En un Estzdo liberal, el gobierno -y por tento

ung oaorte 1m30fuon e del ejecutivo- representz una varte
de 1= opinién del electorzdo. E1 orgcnismo ence rg:do de
censzr debe ser neutrsl; ¥y no solo debe ser neutrzl sino

que debe aparecer couo el ante el cuerpo electors=l. For
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tznto, el orgenismo encargado del censo aebe compaginar
el estar dentro del Estado -por las razones alegadas’ah—
tes de necesidasd de un egpsrato burocrético complicado ¥
permanente- pero ser independiente del ejecutivo. Ello,
a veces, es diffcil y no siem?re se logrs. BEn la précti-
ca, cada pais hg zdovptzdo, en la historia, soluciones —-
muy diversas. Unas veces el censo electoral hs dependido
Jerérquicemente de un organismo autonémo, otres de un or
ganismo dependiente del Psrl=mento en el que estén repre
sentados todos los grupos politicos. EsAdeéir, unss vee-—
ces a orgonismos gl margen de los hechbs pol{ticos, otras
veces & organismos en los cueles los grupos politicosvig
tereszdos se nautralizaraﬁ mutuszmente y pudieren garanti
zar la verzceidsd del. cencso. Noturelaente, todo ello ha -
sido siempre un tems polémico y estz tendencia a la neu-
trelided se ha echado a falter, con excesiva frecuencis,
en lz historis de imuchos paises, enire ellos el nuestro,

Ccouo Veremos mis adelante.

Desde el punio de viste de orgenizacidén tembién in
teresa sefizlar otro punto; zouién debe inscribir en el -
censo?. Sobre ello hay dos tendenciss fundcmenteles: a)‘
los que creen que laz inscripcidn en los listess electora—
les debe correr z cergo del mismo elector y b) los que -

creen que quien debe inscribir es el org=nismo encargado
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del censo electoral. El primero es caracterf{stico de los
paises anglosajones, aungue Inglaterra lo gbsndono en --
1918, estando vigente todazvis en los IEstados Unidos. El
segundo es ceracteristiéo de los vaises europeos. Anmbos.
sistemes tienen sus ventajes y sus inconvenientes. Sin -
embargo, =ctuslmente el segundo se considera el mfs per-
fecto. Si le inscripeibén se deja al libre arbitrio de 1los
‘ciudadanés la verticivacibn electoral disminuye. El ciu-
dadeno =politico todzvias se siente méds desvinculado de -~
la "cosa publica" y nuncs encuentrs el moiento de ir a -
inscribirse. En zonas rurales, donde le poblscibdn es muy
diSpersa;'la sbstencién electorzl se incrementa todaﬁia
més por razones de distencia desde el luger de residen--—
ciz y el lug-r de inscribirse. For oitra psrte, los perti
dos podrrosos y organizados tienen ventaja sobre los vpe-
»quéﬁos: los posibilidades de organizarese pars forZar a2 -
la inscripcibén son mucho menores en estos cve en sguellos.
Todo ello héce que se desnaturalice .el sentido de las -
elecciones mismes, es decir la necesidéd de l2 particing
cibn masiva del pueblo en ls eleccién de los recpresentsn
tes para el Perlanento. Bl otro sistems, en el cusl la —
inscriocidén corre a czrgo dsl organismo encorgado del cen
so -y mfs 0 menos ligrdo & la Adminis'recibn- tiene el -
inconveniente ~yz iratado- de 1l- posible :fbitraried:d -
en elaborar las list=s. Pero todo ello tiende =

2 recolver
se por un sistexz de goraentics judicisles.
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Estas gzsrontiss se intercalsn en elbmismo proceso:de
las listes. Primero se elabora unz lista provisional & -
'1a gque los ciudadanos que se consideren con cavacided --
electoral, y no estén inscritos, pueden presentar recur—
so con el fin de logrer la inseripcién. E1 problema a di
lucidar es a quién se presénta el recurso. Si se vresen-
ta o un funcionerio de la Administrecién o del orgsnismo
gue controle el censo electoral o bien 2 un funcionario
de la organizaciébén judicial. Normslmente se considera —-
que offece més gerentiss de neutralidad el segundo. En -
todo ceso, la mers existencis de un recurso ya es, en —-—
cierts meners, una garantia gue impide, por lo menos, la
arbitfariedad sistemdtica. En un sistems en que la intexr
ferencis del ejécativo sobre el dhoder judiciel ses esco~
sa 0 nula, el recurso ente un tribunzl ordinario serd el
mejor método pars eviter errores y corruvtelas en el cen
so0. Une vez tramitados con procedimientos de urgencia es
tos recursos se esteblecen las listos definitivas. E in
cluso, en algunoé sistenas, se estrblece un método de —-
inseripeidn a dltima iora por motivos excevcionales: ser
vicio militer, viejes, ete. Ello, z.nque es eficaz y ne-
cesario, es también peligroso por cuanto puede dar lugar

a ccsos de doble o trivle inscripeibn.
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D.- TIPOS DZ CEiSO.

Hey dos tivos de censo: el peribdico y el continuo.
El primero es el adOptado por Inglaterrs y el segundo --
por Durops. Bl censo peribddico se suele actuzlizar cads
afio, de tal meners que esté hecho un tiempo antesbdé les
elecciones. Asi, por ejempld, si las elecciones son en -
Abril el censo se cierra a Octubre del afio anterior y —_—
las listes definitivas se hacen piblicas haciz el mes de
Febrero. Con ello, naturzlmente, no podfan ser inclufdos
en’el censo los gue no tengen la edad regleomenssria en -
Octubre azunque ya la tengan en los meses posieriores. =1
censo continuo, consiste .en ir modificando el censo go0--
bre la mercha (por muertes, nacimientos, carbios de re—-
sidencia, etc.) aunque se haga de vez en cuwndo {en Espz
fia, por ejemplo, cz=da diez =zfios) una renovacidbdn total. -
Ambos sistemas tienen sus ventajas ¥ sus inconvenienies:
el primero es mAs caro, Qero nfs preciso, el sezundo mis
barsto y se prestz méds al desorden y a las equivocacio—-—

nes.
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A.~ BLEGISLIS ¥ CANDIDATOS

Las legislaciones electorales suelen delimitar con
exactitud quienes pueden ser elegibles. Con ello se tra-
ta de seieccionar quienes han de presentarse como candi-
datos, evitando azsf posibles perjuicios que hagan que la
elecéién piefda ceriedsd. Estos requisitos hacen gue bue
nz parte de los ciudedenos sean considerados, formslmen-
te y ‘desde un punto de vists legsl, como posibles futu—-

ros csndidatos. La realidsd, sin eubargo, es muy otrs. -

- Ser candidato significa »narticicsr en una campeiia electo

ral, tener unos gostos de propagends considerables, mon-—

“ftar un ecuipo de colsborzdores, tener interventores en -

las mescs electorales, etc. Atendiendo a la reszlidad, por
tanto, hay muchos posibles ciudzd=nos elegibles pero muy
pocos ciudadsnog posibles cendidescos. Estudier gmbos Pla
nos de la realidad -elegzibles y candidatos- implics ana-
lizar asvectos jurfdicos foruzles y asoectos socioldbgicos.,
Ambos nos suminisiraran insfrumentoé de estudio indispen
sables para clarificar un aspecto importente de 1s resli

dad electoral.
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La distincién entre elegible y candidato es clarsa.
EL primero es aguel gque cumple con los requisitos para -
poder llegar o ser candidato. Es un candidsto potencial.
Pera ser candidzato tiene gue cumplir unos requisitos for
males -la proclaumacidn- y unos requisitos -no estableci-
dos foruslmente en le ley- de otro orden, bien politicos
~estar reépaldado por un partido polftico-, econdémicos —
~tener fortuna personzl suficiente 0 ester respzlkdor por
un grupo econbémico- o so¢izles —cualquiér institucién --
que cea un =gregedo de individuos-. Si no se cumple con
estos segundos requisiios no establecidos en las leyes,
un elégible puede convertirse terdéricezmente en candidato,
aunque en la orictica ello no se de con frecuencia por;-
cue hzcerlo no tiene sentido. ¥ no tiene sentido vorauve,
en principio, el sericandideto no es un fin en sf mismo
sino ls expecitativa dé llegzer =2 ser diputado. Aunque, --
hey que precisar, que no siempre es =si: muchszs veceg un
candidato va a le elec:idén vencido de ente:2no, sin nin-
guna esyperznza en el triunfo, peo con intenciones de ar
se a conocer zute la masa de electores en generzl con —-—
vistus el fuluro, o bien con el fin de apvaechar.la can
pafia electoral pzra crear algin moviuiento u orgsnizacidn
polftices. A parte de este exceocibn curlguier cendidato
debe estor amosrudo en un grupo y ol znalizer la proble-

nitica generzl de los candidatos s diputzdos no vodemos
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desligorla de sus relaciones con el grupo socizl dentro
del cuzsl, y con base al cuel, actizn. Con ello se pone
de manifiesto como hoy, el sujeto de la polftica no es -

el individuo aislado sino el grupo (33).

ﬁormalmente las legislaciones exigen casl las mis
mas condiciones parg ser elector qué pera ser elegible.
Sin emnbargo, en muchos casos. tembién se recuieren deter-
minadas,caracteristicas nuevas. Las més importsentes pue-
den ser: uns edad superior a la que se exige psra ser --
elector; en cilertos cesos la nescionalided originaria o0 -
el estarls disfrutando desde un nudmero determinsdo de —-—
afios; en cusnto gl sexo, a veces les mujeres pueden ser
elector y no elegibles o0 bien zl revés; en ciertos casos
puede hsober razones de indignidad nscionel u otrss que -
afecten 21 honor que permiten ser elector pero no elegi-
ble. Normzlmente tembién se exige no estar incurso en ——
l2s incapacidedes para scr elector. Por tanto, hay regui
sitos casi s.empre cisdidos 2 la capacidad para ser elec
tor. Hay, desde luezo, excevciones z esto: p. ej., en ——

lzs elec:iones de junio de 1931, l=2g mujeres esvafiols

[
)

podisn ser elegibles vero no electorzs.
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C.~ LOS CAITDITATOS.

Ya hemos dicho aptes éue no todos los elegibles ~-
son candidatos. Para ser candidato lizy gue cumplir unos
determinados reguisitos legales y; ademés, estar respval-
dado por uns cierta orgunizacibén o une hipotética masa -

de vdtantes. Vemos a examinar brevemente ambos aspectos.

Los recuisitos legalés estén en los ordenamientos
electorales no gra tuitamcﬁue sino por moitivos fundados.
Princinslmente dos: impedir lz presentacidén de cendida--
tos poco serios y manifestar la mayor inforaacidn oficial
vosible @ los dem s candidzgtos y al cuerpo e1e0uoWﬂl o~
ra gue geps a que atenerse con unos diags de sntelscidn.

si, 2 los elegibles gue quieran ser candidatos hade —-

ser vresentados por diputc dos, senaaores u 0Iros cergos,
0 bien hen de recoger Tirmes de eleCtores en ntimero bes
tsnte crecido, para tener gerantiss de gue la Dreseﬁt«——
cibn no es gratuits, obedece 2 fines polfticos honorables
¥y no es por desprestigier las elecciones o zlcanzer otres

metss simulando una pres eAu”c16n real a2 las mismas. Tam-

bién, en determinsdos orden-mi nuos, se exige que el can
didsto resida en el distrito por el cunl se presents. ——
Ello seria un recuisivo sfe, pora ser candidato. Por su

pzrte, si ello se exigiera, el varlamento tendrfa mis -
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representacibn localiste y, posiblemente, menos visidn

genersel de los problemas. Por su parte, el hecho de pro
clamar capndidatos, de manera oficial, hace que los elec
tores sepan con antelacibn entre quienes pueden escoger
al voter. HWormalaente ls confirascibdbn oficial de candi-
datos se hace una semena 0 quince dizs antes de las vo-
taciones, momento decicsivo pora atrazerse él electorado.
Una'veg cum?lidos estos reguicsitos formsles se dice que
los candidatos nen sido proclamados y, a partir de en--

tonces, nadie mis puede presentarse a las elecciones.

Este punto de la vresentzcién de candidstos estd -
muy relacionzdo con el sistema de pertidos. Las eleccio
nes suusentarén lz socializacidbn politica de un pafls si
el sistenms de designocidn de los ccndidatos por los elohy
tidos es abierto 2 lzs messs de estos partidos. Es de--
cir, si cuienes deciden sobre laz identidsd de los candi
datos son los comités de parividos o lé base de los mis-
mos = través de conzresos, delegacliones 0 elecciones —
internazs. En el caso de que los czndidatos se elijan —-
desde srriba puede llegarse, con avsriencia de represen
tatividgd, e una situzciban de auténtica-oligarquia poldl
tica (3-). Bs, en cierta maners, el coso de E.E;U.U;, -
donde los candidatos no groios a los comités de los poY

&S

tidos dGeben escoser, en l:=

dresidenciales, el gravoso
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y dificil camino de las primsriss si quieren ser elegi--
dos en las Conveneiones, desbordando asf a los conités,

muy cerrzdos, de los dos grandes pert.dos.

Por otra parte, la necesidad de partidos que resval
den s los candidetos también se hsce patente si contemn—-
plamos laz necesidad, cada vez més creciente, de propa--—
gandé, ¥y los recursos econduricos cue se necesitan para -
ello. Se hece dificil, por tanto, esceper =21 encuzdramien

to dentro de un partido.

D.- IHCOLPATIBILIDADES.

Cuestién distinta es lz de les incompetibilidades.
Propiamenfe es un asunto que afecta més 2l derecho parlas
mentario gue el electorel porcue la incompstibilidad es
con el cargo de diputado, no con el de elegible o candi-
dato, los dos supuestios gue contemplzmos. Vanos a hscer,

sin embsrgo, una referencia s ello.

=

Lags incompgtibilidades pueden tener voriss rezones.

Le més frecuente es aquellza en gue se invoce 1z divisién

de poderzs y se exige que no se =daitz como divutado =

oy, e

ningdn mieabro de los podcres ejecttivo ¥ judicisl. A ve

ces se agregn teaubién la cdminisirscibén locel. En oLwros
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casos se glegan determinedss profesiones gue confieren -
un ststus especisl: militeres, sacerdotes; 0 la represen
tacibén de unos intereses econbmicos que pueden entrar en
colisién con los intereses generales del veis. Pero un -
individuo puede tener unz de estas incompastibilidades v
ser elegido vélidszmente diputado renunciando a la causa

de dicﬁa incompestibilidad si quiere ocupar un eséaﬁo en

lz, Cémara. Este proceso vor el cual la Cdmsra -0 la auﬁg
ridad competente segin lo legislscidn de cada pais- reco
nocér 1z validez de le eleccidn, le susencia de incompa~
tibilidedes y, vor tanto, la ocupacidén de pleno derecho

del cargo de diputedo, ce suele conocer -siguiendo lg ~-
terminologie francesa-~ con el nombre de "verificaciébn de

poderes".

X=-X=X=-X=-X—-X-X=-2X

.

Por tanto, y resumiendo, el proceso por el cual -
un ciudsdeno vasz a2 ser diputado recorre distintos fil—-
tros objetivos 21 morgen de les eleccibén misma. Primero,

debe reunir las condiciones neceszrias pars ser elegible.
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Segundo, debe ser proclamzdo candideto, pers lo cual, —-
tarbién, se requieren unas condiciones esvecificas. Ter-
cero, une vez elegido, no debe tener ninguna incompa“bib_j:_
lided y, si le tiene, renuncicr g ells, pera _tenei' ace~
so, en la Cémora pérlamen‘caria, al correspondiente esca-

fio.
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VI.- ILDS MODOS DE ESCRUTINIO

El modo de escrutinio es una de las claves princi-
pales para valorar una ley« electorel. En'definitiva ce
trote de adecusr el nimero de escafios porlementerios al
ndmero de votos populsres. La troscedencis del tems se -
hece més evidente si vemos gue, en determinados casos, -
puede‘suceder, por ejemplo, y de nhecho sucede, gue en —-
unes elecciones el:partido A obtenga lvmillén de votos -
populeres y 100 escaﬁos‘y el psrtido B obtenga 900.0CC -

votos populares y 30 escsiios.

En el fondo, lsg aiscrepancisz entre lss dos tenden-

cizs globales que enfocan esta cuestidn estd en el con--

(o]

epto que cada uns tengza de la funcién de la Cémara re--

g

resentative. Las'dos tendencias son la maybritaria Yy le
provorcionsl. Bon partidsfios de la prixera los que Creen
que lo importsnte es comvoner un Cimrra con una mayoris |
oue'gooierne. Lo sobrerresresentccibén v la subrrepresen—
tacibén de diversos sectores es factor secundsrio. Son ——

pertiderios de la segundza los cue creen aue lo importan-

V]

~te es componer uns Clasrz gue ez reflejo de les existen

tes en el cuerpo elec.orzl, en lz cue estén revresentados
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todos los sectores que la componen. Segin uno u otro en
fogue se serd psrtidzrio de la representacibn proporcio-
nel o de la revresentacidn msyoritsris. Neturslmente to-

do ello ofrece aspectos mucho més complejos que seguida-

mente snalizeremos.
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A.~ LOS SISTLLAS J’VORIT“RIOS.

o e i i e i ot o e T o e 0 S e e e e e o e

Como su nombre indica responden gl concepto pri-
ario del término mayoritorio. Sencillamente: gana el —-—
candidato oue obtiene més votos. Vemos las principales -

veriantes que puede ofrecer:

.1l. Ilsyorig siaple. Es el sistema mogyoritario pu-~

Lo dicho antes: gana el que tiene més votos. Es el -
sistema t{pico anglosajbén: primero usado en Inglaterra,
después en BEUU y todos los paises de influencia inglesa

0 esmericana

2. Mgyoriterio con segunds vuelta. Se exige mayo

ria absoluta en la primers vuelte (mitad + 1). Si no se
cubren todos los puestos se gplaze hesta una segunda en
la que, normelmente, solo pueden presentarSe los candide
tos que han obtenido un determinado porcentaje de‘votoé:
¥y esta segunda vuelts se resuelve por meyoria simple. Cg

‘racter{stico de Frzncia en la III y V Reptblices.

3. Voto slternctivo. El elector puede indicer, -

medisnte unas pepeletzs especisles, un orden de preferen
cia. Por ejemplo: Supongrmos una circunscripeién en cue

deban ele irce un diputcdo ¥ cue el orimer recuento de -
el s*mulente result:ao: |
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= T.000 votos
= 5.500 vdtos
4.000 votos

= 2.500 votos

U W W a e
I

= 1.000 voitos

20.000 votos

Se considerar? que D no tiene posibilidades y,
tras'eliminarlo, se preguntard qué votaron en segundo lu
gar los ocue votaron a D. Se eliminari sl que tenga menos
votos, ¥y asi sucesivomente hesta que queden dos candida-
tos. El gue tengs més votos de los dos (originsrios & —-

acumulados) serd proclsmado divutsdo electo (35).

4, Voto inico no trernsferible. Se da en coda =

elector un voto en circunscripciones pluripersonsles. Su
vongemos una circunscripeidén en ls ocue voten 7.000 elec-

tores y elijen sels representantes:

A =1.300
B =1.150
C = 1.050
D =1.000
E = 800
F = 700
G = 600

otros = 4CO

7.000
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Los seis primeros salen elegidos. Se aplica a las

elecciones japonesas desde 1.900.

5. Voto limitado. Cada elector tiene menos votos -

gue el nimero de diputados a elegir. Por ejemplo: si hsay
que elegir siete diputados s6lo podré votar a cinco can-

didatos.

6. Voto scwnulativo. Cade elector dispone de un nd .

»

mero de votos igual a2l mimero de diputados a elegir, pero
puede distribuirlos como quiers, incluso concentréndolos

todos 2 un solo csndidato.

7. S8isteme de puniuccidn y sistema fraccionsro. En

el primero se dan 21 elector mesyor nﬁmero’de votos cue es
cefios hen de ser cubiertos y pernitirle classificar 2 los
candidatos por orden de preferencia, distribuyendo con -
plena livertzd los votos entre ellos. In el gegundo czsz0
-sistema frececionsrio— ocurre exectamente log mismo Dero
con la viriante siguiente: se le concede un sélo voto y

puede dividirlo en frzcciones.

8. Voto vor scumulscibn. No cbhfun@irlo con el voto
acumuletivo. Un candidato puede presentarse = diversas -
circunscripciones gin obiener en ningunsz de elles la ms—
yoria. Si sumando los votos de estas circunscriveiones se

obtiene un determinsdo ndmero de sufrsgios fijedo de on-
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temono eé elegido. Ello permite que salgan elegidas per-
sonolidades de prestigio sin un sblido partido que les -

respalde.

El sistema meyoritario tfipico es el primero, el -
de meyor{a simple. Los restentes son nsnera de atenuar -
los efectos més perjudiciales del sistemes, sin veriar el
principio de las mayorias. Los tres primeros -meyoria —-
simple, segunda vuelta y voto alternativo- pueden ponerse
‘en préctica en distritos unipersonsles 0 pluripersonzles
Loé restantes solo son posibles en distintos plurdperso-

nzles.

Con frecuencia se.ha alegado eh oro del sistems -~
mayoritsorio gue favorecfa los gobiernos estzbles 21 ha--
cer szlir de las urnes meyorias cepplias. Visto histéricg
mente, no siempre ello ha sido acsi. Una ventaja evidente
es 1o simplicidad del método, fécilmehte comprensible ~-
por todo el mundo: ganazn los que ftienen més votos. En —-
los casos de escrutinios en distritos pequefios, el acer-
camiento entre electores y elegidos es grande y los par-
tidos mediatizan poco este conocimiento mutuo. E11o oue-
de cer en determinzdos casos una ventajs pero, también -~
es indudable gue fnvorece en oiras muchas lz corrupcibn

electorel ( burges ypokeidos - en Gran Breisis, caciguis—

mo en Espafis).


http://tems.no
http://ma.yoritr.rio
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Los inconvenientes del sistema mayoritario son tsum
bién muy conocidos. De hiecho, ccn dicho sistema, muchos
electores quedan sin representacién y las minorias salen
my perjudicadés. In un caso exﬁremo, con el 51 por cien
de los votos se obitiene el cien por cien de los escafios
de uns circunscriveibén. Estas notorims injusticias pueden
llevar 21 desénimo del electbrado minoriterio, favorecien
do ssf el abstencionismo. Si bien, es cierto, por otra -
parte, aue cste sisteme fzvorece z los grandes psrtidos

~permitiérdoles bbtener mayorias parlamentarias que fdécil
mente pueden gobernar- tzabién lo es gque estos partidos

grandes son ccaliciones amplias y,‘en michos css0s, hete
rogénezs (pensemos en los partidos nortesmericanos), do-
minedos por comités muy poco conectzdos con la bose y, -
por tanto, de gren eficsciz electoral pero de poca base

democr£tica. Si bien, por COLsiguienfe, en los csnectos

nés formales’de 1= polftica los grandes vartidos soa une
ventaja, e poco gue lo miremos desde £fngulos menos formeg
listzs, pueden constituir serios obsticulos 2 un vroceso

democrstico de particinzcibn polftica.
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B.- SISTEIAS PROPORCIONALES.

La reprecsentacibn proporciongl tiene como finalidad
el asdecusr 1o més exactamente posible la imagen del cuer
po electorsl él Perlemento. Cade partido, cada grupo, de
be tener en el Parlamento una representacién proporcio--
nzl é la fuerza gue tiene en el pafs. E1 Pzrlzmento debe
cser el refiejo, lo més exscto posible, de estos gruvos y

.

tendencisas.

" El1 sisteana proporcionsl implica el sufragio de lista
¥, por tanto, la circunscripecidén amplis. A ello hay cue
mencionar una excepcién, la del voto Unico trensferible.
En los demde variantes siempre ce utilizz el sistcema de
lista. Bl sistema prooorcionsl couenzd a wtilizarse a ne
dizdos del siglo vssado en Dinsmerca y tuvo gran desérpg
1lo en todz Europa desde principios de siglo heasts los -
afios 30. Tras la segunda guerra mundisl se han ensayado
sistemas mixtos, en muchos cacos con tendencia heeia el

proporcionslismo.

un los momentos de moyor desarrollo 1os sistemes de
escrutinio proporcionsl prolifersn mucho. Todos tend{sn
2 los mismo por métodos distintos. Hecer un recuento de

ellos no es lo que vretendemoz. Soio loscue, = nuesiro —
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parecer, han tenido una mayor significescién histérica, -

son los que vamos a considersr.

1. Voto dnico trensferible. Es el énico método pro-

porcional cue puede aplicarse 2 un distrito uninominsl.
Tembién es el primer modo de escrutinio pr0porcional que
pusose en vigor. Lo ided el danés Andrae y fue incorporz
do a la Constitucién de su pafs de 1855. Hzcia la mismg
época el inglés “homas Hore defendfa un sistema casi idén
tico en Gran Bretafia. Més tarde, fue defendido con gran
entusiasmo por J. Stuart Mill, pero nunca llegé a apli--
carse en Inglaterrs. Tiene una especiel significacibn vor
ser el prinmero, guncue es un método evidentemente imper~“
fecto. En él, el elector combina los nombres de los caon-
didetos que vota & voluntad, célocéndolos por orden de -
preferencia. En cucnto un elector ha obtenido el cocien
te electoral (ndmero de sufregios exoresados dvidido vor
el niumero de esdaﬁos a elegir) més uno, resuelta elegido.
Entonces se prescinde totalmente de é1 y se le imputen -
sus sufragios =l gue le sigue en orden, hasta gue éste -

consige los votos neceserios, y asf{ sucesivamente.

2. Sistemas de lista. Analizeremos. dos: el de resto

meyor y el del divisor eleciorsl o sistems D‘Hondt, aun—

que hay otros mucios coxuo el de uediz msyor, el de repsr

tos miltiples, el cociente rectificado, etc.
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a) Resto mavor. Para rezlizarlo hay cue encon-

trar vrimero el cociente electorzl dividiendo el nimero

de votantes por el de representantes a elegir. En segun=-
do lugar hay gque dividir el ntmero de votos de cada lis-
ta por el cociente electorzl. E1 resultsdo seri el nume-
ro de lugares a2 que tiene derecho cada lista. En caso de

gque no hubieran cuedado distribufdos todos los lugsres,
se adjudicen los sobranies a los partidos gue hubieren -

obtenido mayores restos.
of

Supongemos una circunscripcién en lo que se eli
Jan cinco diputados y a la que se presenten éuatro lig—--
tas. El totsl de votos es de <5.000. Z1 cociente electo-
ral, vor tento, se obtiene de dividir 85.000 entre cinco,

igual a 17.000.

Lista A 30.0C0 votos Resto 13.000
Lisfa B 25.0C0 votos Resto 8.000
Lista C 19.C00 votos Resto 2.000
ILista D 11.000 votos Resto il.ooo

Les listes 4, By C obtienen un luger cada uns
pues su ndmero de Voios es divisible por el cociente ———
electorzl. Lo lista D, cuyo numero de votos es ﬁenor que
dicho cocilente no es divisible por el mismo y, vor tanto,

el nimero de votos eniero compone el resto. Los 3os lu——
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gares no atribuldos serén ocupzdos por los que tensan ——
los restos més altos, es decir, la lista A y la lista D.

En totzl serin atribufdos los siguientes esceaiios:

Lista A 2 escafios

Lista B 1 escsafio

Lista C % 1 escafio
. Lista D : 1 escaifio

b) Divisor electorel. Tembién es conocido como

sistena D’ Houndt por ser idesdo pcr}el motemético belga
de este nombre. Para spliczarlo hsgy que realizer las si--
guientes operaciones: Primerz, dividir sucesivamente por
1, 2, 3, 4, etc., el nimero de votos de cada una de las
listes hasta el numero de diputados cque debzn elegirse.
Segundo, colocer eﬁ orden de mayor o menor 1los cocientes
obtenidos en las divisiones snteriores, hesta el totsl -
de reprzcentantes a elegir. Bl nenor de estos cocientes
sers el divisor comin. Tercero, dividir el ntmero de vo-
tentes dekcada lista por el divisor comin. 1l cociente -
sers el nudmero de lugzres o que tiene.derecho cade liste.
Siguiendo con el ejemplo anterior, construire

mos pri.nero la siguiente tabla:



A

15.C00
10.000
7.500
6,000

Cocientes

§n-¥>~wl\)l~’

30.C00.

B
25.000 1

12.500
8.333.
"6.250
5.000

c
9.C00
9.500

6.333

4,750
3.300
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D
11.000
5.500
3.666
2.750
2.200

Los cinco cocientes mgyores por orden decreciente

son:

30.000
25.000
19.C00
15.000
12.500

de la
de la
de la
de la
de 1lg

]
[N
&)
ct
@
==

lista

=
j
0]
ct
]
W > Qo

El divisor comin ser#, por tanto, 18.500. Dividi

en los votos obtenidos por cedaz listz por este divisor -

obtendremoc:
listz A = 30.000
lista B = 25.000
ligte C = 19.0C0
lista D % 11.000

12.500 = 2
12.500 = 2
12.500 = 1
12.500 = ©

escaflos.
escefios
escaiio

escefio
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3. Veriantes del sistemo: crfticss a2 la lists blo-

gueade. Hesta ahora, en los supuestos que hemos contem-—-
plado, siempre hzbfamos partido del principio de la lis-—
ta cerrada o blocueada, en la cue el votante no podis Qg
tablecer por su cuenta modificaciones: yz venia confec--
cionada por los mismos psriidos. Esto tuvo dquraes criti--
cas,'pues se concideraba que con ello débase excesivo po
der a los comités de pertido cue erzn quienes designaban
& los cendidetos. Los electores, por tanto, vdan mermzds
la capacidad de eleccidn, Tzmbién hoy que decir que este
sistema de listg bioqueada tuvo muchos partidarios que -
argliian gue con ello se daba seriedad a lo eleccidn. EL

- votente no se dejaba llevsr por criterios frivolos = sin
patie, ssvecto flsico, etc.- sino por criterios pursmen-
te ideolbgicos: se votaba a un partido por la posicibn -
que defendfa en el pals incependientemente de las carac-
teristices personzles de los candidsotos. Sin embergo, —-—
les criticas a2 la lists blocuesda hicieron nella y se in
trodujeron diverszs varientes sl sistema. ZEntre las méic

importentes tenemos:

a) Z1 voto vreferente. E1 elector estzblece ung —-—

listz de prelerenciz dentro de crde ceudidoturs.

b) Voto negstivo. El elector puede tachar algunos

de los candidatos de lz listo.



. \ |
¢) "Pennschoze" entre verics listas. E1 elector puede

incluir en su peneleta candidestos de otrzs listas. Es pro
piamente el Unico sistema que contredice zbiertamente la
lista blogueadza. Los otros dos eran redistribuciones inter

nss dentro de ceda lista. De zlgune manera, el pannachoge

eltera la netursaleza misma del sistema proporcionsl de -

lista, desvirtuando alguna de sus mejores cualidades.

Estes son slgunes de les menercs de gplicar ls propor
cionsglidsd. Sin duda hay muchas més y todss inciden en lo

mismo. Pero creo gque con estas, como ejemplos, bastan.

Por otres pzrte, las venisjas e inconvenientes del sig'
tems proporcionzl, xzan sido el csballo de batallé de enco
nadas polémices. Sin duda porque el tems sbunda en venta-
jes e inconvenientes. Someramente, imtentaremos resumir -
unas y otros. La princivsl srguaentzcibdn 2 fovor de lg —-
proparcionalidad es el criterio de justicia electoral que
instaura. Justiciez electoral .en el sentido més general del
término: der a cads uno lo suyo. Con ello estimulz a les
ninorfes s que perticiven en lss elecciones Dues sus €s—-

-

fusrzos se verén recomvenscdos proporcionslumnte en le ci

’l

ner
.

n

>+ Frenz, por tsnto, el absiencionismo y, 21 ofrecer -
posibilidades g loc minorfss, foments la porticivscibn ——

politica. Tzubién, al tender =z resroducir la imagen del -.
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cuerpo electoral en los Pzrlamentos, evita los cambios -
bruscos en la composicibén de los mismos. En el sistema -
meyoritsrio, ligeros movimientos de opinién podim produ-
cir fuertes giros en las tendencias de les Cémaras. Aqui,
21l ser la edecuzcibn més pérfecta, ligeros movimientos -
de opinién solo pueden producir ligeros movimientos en -
las Cémaras. Por dltimo, el sistema de lista despersona-
lizsa las elecciones haciendo que se voten pértidos poli-
ticos o tendencizs de opinidbn, y no personalidades'indi—
viduales, en muchos casos caciques y contrbladores de -~-

feudos.

'La objeccién principal al sistems proporcionzl ha si
do cue dificulteba la formemcibn de mayorizs perlamenta—~—
rias esteblcs, al componer uns Céméra excesivamente froc
cioneds, en pertidos. La necesidad de cozliciones entre —
estos dificulteba tanto la formecidn de gobiernos como -
el 2poyo parlementario 2z los mismos. F1 sistems conducfs
a la ineficscia pszrlamentarie. Los combatés contra 1=z re
presentscidn proporcioncl arguyendd.este argunento de ~-—
ineficacis perlementrria era el juicio més duro para des |
cglificer a2l sistema. Otro srgumento, de tono menor, en
contre de ls provorcionzlidad ers el qué esgrimfa la di-
ficultgd de comprensibén, por pscric de los miembros del -

cuerpo electorsl, de las complicadas opersciones necesaw-
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riss para otorgar los escefios 2 una.lista u otra. En es—~
te punto, si gue la superioridcd del sistema mayofitario
era zbrumesdora. Por dltimo,.ya hemos hecho mencién de las
critices a les listes bloqueadés —en cucnto resiringfsn-
1a libert=d de los electores y favorecizn la dictaduré -
de los comités de partido-, que de zlguns msnera erran -

corregidos por las veriantes que se podiszs establecer en

el sistem=.

C.- SISTEHMAS ELECTORAIES Y PARTIDOS.

En los dltimos efios, diversos autores -Duverger, -
- Levan, Cbtteret, Emeri, Rae- hsn estudiszdo las revercu--
siones gue tenien los modos de escrutinio en el nimero y
eszructurz de los partidos politicos. AYn existiendo con
tradicciones entre ello, puede'llegarse o unss cdhclusig
' nes que, tendenciclmente, son ciertes. Eﬁtre las més im-

portantes podemos enumerar les siguientes:

1. Los sistemas eleciorsles tienden s la sobrerre-
Presentecibn ein escefios de los vsritidos cue obtienen el
mayor nimero de sufregios y a lz infrarrepresentscién —-

de los prriidos que obtienen un menor nidmero de sufragios.

El escrutinio mayoritario tiende 2 dar mfés ventaja 2 los

pertidos en cabeza que el de representacién proporcionsi.
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Dentro de éste, el sistema D’Houndt de una sobrerrepre--
sentzcibn a2 los partidos grendes y el de resto meyor una

sobrerrepresentacibn g los partidos vpeguefios.

2. El1 escrutinio de meyorfie simple tiende 21 bipolg
rismo circunscripcionel y, en muchos casos, al biparti--

dismo a n*vel de todo el do.

3. La representacibn proporcionsl tiende 2 un siste-

ma multipartidista.

4. El sistema umayoritzsrio z dos vueltss tiende 2 un

multipe rtidismo atenuﬂdo por lecs alisnzas entre psrtidos.

5. E1l sistema mayoriterio a dos vueltas favorece 2 -

los pertidos no extremos.

En cuslquier caso, 1a rel”Clén entre el modo de es--
crutinio y el ndmero y estructura de los pgrtidos_—con -
las reéercusiones gue ello comporta en un sistens vzrlq-
mentﬂrlo- es o;Lgo conorobado. ¥ si bien la2 misma nocidn
de "ley" en cienciass socizles es slzo todaviag problem:ﬁi
co, en este campo puede decirse cue se han lozrado resul

tados sztisfzctori Y en todas lss QIIID@C ones antes

enuneredas, dode.:os decir cue nay "tepdencvos" clertqs NS

- o

cuyo estudio ofrece interessnies posibilidodes 2 la cien

ciz politiceo.
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VII.— LAS CIRCUHSCRIFCIONES

Lo importancia de la divisibn territorisl, como -
.método de orgamnizar el sufrsgio, es evidente y, 2 veces,
decisiva. Su necesided teubién. La opcidén contreris se-——
‘ria»orear un colezio electoral dnico que abaréara toda -
la exteneién del territorio nscionel. Esto es factible -
en elecciones vara jefe de Estodo pero no en legislati--
ves. Los electores deberfsn votar una lerga lists de cien
tos de diputedos desconocidos. &n cembio, la divisién —-
del territorio en distritos y circunscripciones que pue-
dan votar uno o varios diputréos, segin el nimero de ha-
bitentes que reoresenten, humenizs la eleccibn, favorece
el_contactd entre electores y diputzdos, conecta mejor -
los intereses reales y concretos de todo el territorio -

con la vide péblicz oficizl.

En principio, el término trzdicionaslmenie usado -
en Ispoia es el de distrito. =1 terriiorio nscionsl estz

ba diviiido en distritos eleciorsles. Pero al crearse, g

lo

finyles de siglo, los

[ol)
{
m

tritos plurinominales cuedd el

(o]

término disirito prrs los uninomincles, posendo 1los - - ~

-
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nuevos de varios diputados a lleinarse circunsoripciones.'
En rezlidad el nombre circunscripeidn proviene de la ter
minologia francesa. E. Pierre, en su clésico tfatado, lo
define de la siguiente manera: "Se llama circunscripcién
electoral lz extensidn de territorio en la gue todos los
ciudadanos inscritos concurren en cémﬁn al nombraﬁiento
del ntmero de represententes determinsdo por la ley". Es
ta definicidn nos sirve a nosotros tanto pars referirnos
a distritos como a circunscripciones. La diferencia -pu-
remente cusntitetiva- entre unos y otras, estriba simple
mente que en Espaila, por costumbre, se hay llsmzdo distpi
tos a los cque eligen a un diputedo y. circunscripciébdn cuan
do eligén e vorios. Nosotrds, cuando nos refifamos a ai-

bos & la vez, emplezremos la palsbra circunscripeidn.

A.- CRITERICS PARA ESTABLECIR LAS CIRCUINSCRIPCIONES.

CORRUPCIONES.

El criterio més comin pars establecer las circung--—
cripciones es hzcerlo en bese ol némero de hebitsntes, -
no en base 21 territorio. Se representa a hombres no a -
metiros cuadrados. Le.ley establece, por tznto, cue se —-

eligirZd un diputcdo por coda ecuis nidmero de ns itantes.
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Sin embargo, este principio general, que es nuy -
v&lido, topa con enormes dificultedes précticeas, las ra-
zones son muchas y este criterio debe, en muchos casos,
ser flexible si quiere amolderse a las circunstancias. -
Hey reczlidsdes geogréfices, cultursles, histéricas, so---
ciales e, .incluso, administratives, que no pueder ser -
olvidades 21 trzzar la divisibn electoral de un pafs. Pe
ro también es verdad gue si se olvik la proporcionzlided
diputados-ndmero de hebitentes, se pueden cometer enor--
mes injusticise a la hora de componer la cémars represen
tativa. Un equilibrio entre la recionalidad oura que ex-
preza lz relscidén nimerica y la realided viva del pais -
en que se gplicz, es lo més desegble si no gquiere incu-~-

rrirse en notorias discriginaciones.

Pero, edemfs, es frecuente encontrarse con divi--
siones electorales que, debido a corruvciones, desvirtésn
la elecciép. Una de elias, muy frecuente, es zguells cue
hzce gue los cambios demogréficos no tengzn un rellejo -
adecuzdo en un remodelemiento constante de las circung-—-~
cripciores. Si la tendeicia en occidente desde los prin-
cipios de le revolucién industrizl es la emigreocién cem—
po-ciuded, ello se traducia en una{superfepresentacién -
de les zon2s rurcles ¥ unc subrepreSentacién de 1las in--

dustriales. Zjemplo clésico es el de 1los burzos vodridos
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ingleses: "entre los siglos XVI y XIX no hubo ninguna --
redistribucién de los escefios en la Cémera de los Comu~—
nes & pesar de la revolucién industrisl; en 1831,. ciuda-
des como Birminghen, Leeds o Matichester (137.000 hsbiten
tes) no tenf=zn entonces ningin diputedo, mientras que --
0ld Sarum, al conirsrio, con siete electores inscritos,

gin incluso un techo psra slbergar lo mesa de voto, dis-
ponia de dos escefios para vroveer; Dunwich, medio engu—--
11ida por el ilar del Norte, contaba un solo elector y un
diputado" (37). Estas desigualdades en la representacidn
de circunscrivpciones invaliden g todo un sistema electo-
ral. La solucibn g todo gllo es ir revisando continuameg‘
te la divisidbn electoral y, 21 compis de los movimientos
de poblacidbdn, modificar lss circunscripciones teniendo -
en cuentz no solo esta proporcionslided mateméfica sino

tembién las reslidedes histéricszs, geozréificas, cultursy.

les, socizles, etc. 2 aque antes nos hemos referido.

La otrs corruncién es la del gerrymenderine. Duver—

ger vone el siguiente ¥ cl:risimo ejemplo: "Supongsmos -
dos circunscrinciones vecinas. En una, 50.000 electores
votan =2 les derecnas y 15.000 a las izquierdas; en lg ——
otrz, 25.C00 electores voten 2 lgs derechss ¥y 30.000 a -
les izguierdes. Como el regarto polftico de los votos es

diferente segin el tipo de barrio, se puede conseguir,



00094

modificando la frontera de dos circunscripcioanes, hacer
pasar 10.000 electores conservadores de la primera a la
segunda, sin que pasen muchos electores de izquierde, y
as! cambiar la mayoria" (38). Hsy cue estzr, por tanto,
atento a los czmbios circunscriocionales. La importanéia
que pueden tener en la composicidén del parlemento por —-
unas u otras razones es enorme.

.

B.~ CIRCUNS RIPCIONES UNINOMINALES Y PLURIKOUINALTS.

La circunscripcién uninominal es aguella en gue se
elige s un solo divputado. La plurinominsl aguellsz en gque

se eligen a varios.

Ta primera presuponé la distribucién del territorio
electoral en distritos pequefios. Ello tiene susg ventajas
¥ sus inconvenientes. La ventzje més frecuentemente 2le-
 gada es la comunicacibén que puede haber en un distrito -
peguernio entre el candidato y sus electores. Si bien ello
es cierto, otrss consecuencias son claros‘incoﬁvenientes.
En primer lugar les poebilidades de corruwvcibn gue hav -

~

en los peguelios distritos. Después el predominio que dzn
al cerdcter de la eleccidén los posibles intereses logsles.
Se fama un p=rlaaento reiresentonte de distritos, no par

tidrrio de objetivos polfiicos 2 nivel necional. Todo —-
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ello hace, ademés, que los cendidatos salgzn elegidos —-—
més por su popularidad que por sus ideas polfticas. Con
esto, las elecciones pierden su netursleza de elecciones
nacionales vara paser a ser luchszss entre los intereses -

de couaercas ¥y subcomercas.

Frente a esta personalizacién excesive de las elec
ciones, las circunscripciones plurinominales aseguran me
jor.que‘lé eleccibn sez una lucha entre ideas, pzrtidos
¥y politicos distintos. El elector no vota a un persohaje
¥, por tanto, debe tener @més en cuenta las tendegias y -
el progreama de dicha lista. Por su varte, la extensibén -~
-de las circunscrinciones hscen nds diffciles las corrup-
télas vy la liste peraite el sistema de representacibn —--
proporcionsl. Estzs ventzjas son, sin eab:rgo, en muchos
cesos, purauente tebricas. Porque en los distritos pluri
nominzles 1os cue encabezan lzs listas son los que perso
nélizan el voto, con lo cusl, si lg cultura politica es
escass, el oroblem=z gueda sin resolver. Tz:bién sucede -
gue en cacsos de posbilided de peanacner, los electores -
voten nornclmente listas comdletss por ignorar lo pérso~

nslidad de los cz=ndidstos.
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C.— ORGANIZACION ELECTOR&L DG LiS CIRCULS TLDCIOAAS'

COL“"IOS Y JESAS ELECTORALES.

Normelmente las circunscripciones se dividen en -
seccione. y csda una de estns radica en un colegio elec-
toral. Estos son los loceles donde los electores emiten
su voto y donde se hzce el escrutinio de la seccibén co--
rresﬁondiente. Ceda elector tiene asignado un colegio —-
eléctoral vy en é1 debe depositar su voto, no en oitro. Pg
ra ello deberd dirigirse = la mess electorsl y reslizar
la operzcidbn oportuna. La mesa electoral estari compues-~
ta por un presidente y diversos gyudantes. Es la encergs
da de presidir la votaciébn, conserver el orden en ella y
velar por lz pureza del sufrogio, los candidatoé suelen
estar representados en las zesas electorales a través de
interventores. Al ser lgs supfema autdridsd dentro del Co
legio, los miembros de la ilesz y, singulzrmente, el Pre-
sidente, adQuiere una importsncia enorme. Saber guienes
componen les mesas electorales es fundamental vera inter
pretzr los posibilidaedes que la ley otorga a la corrup--
cién. Es en los mismos colegios donde suelen falséarse -~
los resultados. Si 2 lgs :zesas eleotoralés sélo tienen -
acceso determinndos grupos lizsdos 2 la idministr-cidn o

a les oligersulzs loczles, las posibilidedes de que los
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resul tados escrutados no coincidan con los votOS‘realmeg
te depositados en les urnas, son muchas. Por el contrsrio,
un sistens neutro de designscidén de los vpresidentes y ad
junfos de mesa es, sin duda, gorsntfs de autenticidad --

electoral.

- DZ- CIRCUNSCR PCIONES Y PARTIDOS.

Douzles W. Rae ha estudiado empiricamente las con-
secuencizs del tamnfio de las circunscripciones, llegando
a estad dos conclusiones Qrincipales: 12 1s proporciona-
lidod del reoorto de esczfios pverlamentarios aumenta en -
funcién de la di.iensidn de las circunscripciones electo-
rales: & mayor dimensién de estes, més proporcionzl (. =
los sufrogios emitidos) resulte el reparto de escafios. —
2¢ E1 fraccionemiento del sistema de vartidos, tanto an—
te los electores como en el Parlamento, veriz positive—-
mente con ls dizensién de las circunscricciones electo——
rales: l=2s nds grandes estén ssocisdas a un grado de freoce
cionsmiento elevado Vv viceversg. Pero la relscibn es cur
vilinea: el froccionsmiento auznents 2 un ritmo decrecien
te cunndo 1z dimensiébdn de l1zs circunscripciones aunentea.

(39). -
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VIITI.- ©L VOTO

Yz hemos visto anteriormeﬁte cbéno el sufragio -se--
gin ouien compusiese el cuerpo electioral- podis ser uni-
versal o0 restringido. Es una de las grandes divigiones -
histéricas del sufragio. También al heblar de los modos
de éscrutinio,hemos mencionado divers=zs maneras de ejer-
cef ei derecho de voto que influfan -con efectos distin-
tos~ en el reparto de escafios en el Parlemento. Asi, he-
mos heblado de voto alternativo, voito Unico no transferi
ble,'voto limitado, voto scumuletivo, voto de puntuscibn,
voto fraccionario, voto por scumulocibn, voto dnico trans
ferible, voto prelferente y voto negativo. Todos estos —-
tipos de sufragio, relzcionados con lz cavacidad electo-
rgl o con los modos de escrutinio, los hemos estudiado ~.
en los avartados correspondientes a estos iemas g efec~—
tos de claridad expositiva. Ahora vamos a2 tratar de otras
aeneras de votiar, no Vistas anteriormente, y cue tienen
0 han tenido siguna relevancia dentro del derecho electo

ral. Lo dividirewos en dos grandes grupos: por los efec—~

Tos gue zroduce y por la mscnera de votar,
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A.- LOS TFECTO0S ZUE PRODYCE EL VOiI0. CLASES.

Se han implentado, en distintas legislaciones, -
diversos tipos de voto que »roducen, una vez emitidos, -
efectos diferentes. Por su importancia, destzcamos: su--
frzgio directo e indirecto, igusl y reforzado, individual

¥y corporstivo, facultativo.y obligatorio.

"1l. Directo e indirecto. ElL sufragio directo es -

aguel en gue el elector vota el nombre de la persona gue
hebréd de representerle en el Parlemento. EL indirecto es
aquel en gue vota o un compromisario -azsi suele llamAirse
le- pars que le represente en el momento de la eleccién

definitiva. Puede ser de %arios grados segin el enéadeng
miento de compromisarios existentes hessta lleger a la --
eleccién definitiva. Hormzlmente el sufragio indirecto -
resvondils s una orientacibdn modersda, que con este méto-
do restaeba pasibn -y quizi violencia- a la luche polfiti-
ca y, en definitiva, dejaba facilmente lz eleccién en ma
nos de una élite, siemore més manipuleble y, con frecuen
ciz, menos radicel. In el siglo XK se ha generslizado el
sufregio directo y, en los pzises donde todaviz esgstd vi-

gente, hag quedado desprovisto de toda eficacia real.



00190

-

2. Igual y reforzado. Z1 sufrzgio igusl es agquel -~

que fesponde a la férmula "un hombre, un voto®. Cualquier
ciudadsno tiene el mismo derecho z votar v, por tanto, a
que los votos velgen lo mismo. Es la iguslded politica. -
tipicamente liberal. Hoy en dia, casi todas lss constitu
ciones mantienen este principio. Sin embargo, respondien
do a necesidades diversas, se ha ensayado, en ocesiones,
el voio reforzado mediante el cuel los que lo posefan te
nfan més votos gque el resto de sus conciudadenos. Entre

las formes aplicadzas, las més ianportantes fueron tres:

a) Voto plursl. Quienes detenten o han detentado -
un determinsdo cargo, ti{tulo, pertenecen a uns clase so-
cigl determinsda o femilis, etc. Tienen mfés de un voio.

Pue defendido por Stuart liill y por Isaein.

b) Voto miltiple. Implica el derecho de un elector
a enitir un sufregio en més de unc circunscripeién elec-—
torzl. Asf{, en Inglaterra, se podf{a votar en lz circuns—
cripéién donde se residia, en lz circunscrivecién donde —
se teniza un comercio o industria y en lz que se hebia ob

tenido un tf{tulo universitario.
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3. Individual v corvcorativo. El voto corporativo se

ejerce'a trevés de entidades econdmices, sociales, labo-
reles, etc. Se distingue asi del sufrsgio tipicamente li-
berszl gque considerz & todos los hombres iguasles y, como
tales, ciudadenos y por ello votantes. El corporgtivismo
entiende que‘el individuo aislado es unea abstraccién no
real; que lo resl es el individuo formando parte de co--~
lectiviaades -en sglgunos casos juzgadas como natursles—~
¥y, dentro de elles, debe actuar polfiticamente. La con———
cepcibn de psrlamento también es distinta. Parte, por —-
tanto, de supuestos distintos a la teoriz libersl y fue
uno de los puntios centreles de los fascismos del perfodo
de entreguerras. Seciores politicos no faéciétgé_querian
incorporar el sufrzgio corporstivo a las segundes Clmo—-

res.

4. Facultativo y obligetorio. En orincipio, se con-
sideré gque el sufregio ers un derecho politico y oue, —-
por tanto, el sujeto de tal derecko —el individuo- vpodiz
o0 no ussr de 81 a voluntad. ilés tszrde, ls doctrina fren-
cesa (Cerré de iizlberg, Duguit...) consideré al cuerpo -
electoral como un 6rgzno del Esiado y el elecicr ya no -
ejercia un derecho sino que cuaplia uno funecibén. El suje

to del derecho eledioral ero el Estrdo v el elector un —
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funcionsrio al que se le podfz obligar o votsr. Al mismo
tiempo, al irse ampliando el cuervo electoral, encontri-
ronse con el problema del abstencionismo masivo que no -
sélo falseaba el sufragio sino que dificultsba ﬁodo'tipo
de previsién sobre el resultado electorzl. Uno de los mé
todos de solucionar el problemna fue declarsr obligstorio
el voto y emenazar con sanciones a quién incumpliera tal
precepto. Les sanciones eran o bien penales (privatives

de libertad o pecunierias) o bien sdminisiretives (diri-
gidas sobre todo a los funcionarios piblicos). Tembién -
en determinsdas legislaciones se inpusieron sanciones jole]
1{tices, como la orivacién del derecho de sufragio. Sin

embargo, en la bzse del abstencionismo electoral habis -
otras razones y el VOT0 obligatorio no siemodre he demos-—.
trado bostante eficacia -sobre todo por la dificultad de

sancionar— en 0ovlignr a voiar.

B.- LA PORIA DT _VOT:R. CLASES.

La meners en que el voto es ejercido tembién da lu
gzr a formas distintas que permiten establecer unz clasi

ficacibne.
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1. Pdblico y secreto. Actuelmente se defiende el vo

~to secreto por considerar cue el piblico conrdiciona la -
libertad del elector. Ello parece evidente, Sin embargo,
en buéna parte de las,legislaciones, en el siglo pasado,
el voto erz vpdblico. Y tratadistas como Stuart Lill, con
Sideraban‘preferible el voto piblico por considerzar que
nédie debfa esconder sus preferencizs en una funcibn tazn
digna como la de votar. El voio secreto, gue se ha impues
to completamente como el Unico démécratico, lleva consi-
go, normslmente, requisitos tales como sobres cerrados,
vﬁrnas opacas, cabinas aislantesvy otros métodos encaming

dos a asegurar laz intimided del acto.

2. Uninominzl y de liste. El tema va muy ligzdo 3l

.de los distritds-uninominales v plurindminales ¥ a los -
sistemas proporcionsles. EL voto es uninominal cusndo sé
lo se vota a un candidato y es de lista éuando cada éleg
tor votala varios. ¥llo da lugzr =z muy diversas cuestio--
nes relacionadaS'con los temes dichos. A ellos nos remi-—

timos, dado que squl solo querfzmos subrayar el voto en

su aspecto formsl.

-

3.'Person31 e imoosibilided moterial del mismo. EL

voto. es personal cusndo el elector mismo es uwuien lo de-

posita.en la urne del colegio electorsl correspondiente.
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En déterminados casos, es imposible el traslado del elec
tor =1 colegio: enfermos Y Ppresos, por ejemplo. En algu~-
nas legislsciones, para estos casos, se sdmite el voto a
domicilio: la mesa electoral o unae comisién de le misma
se traslsda sl luger de residencia‘de los electores. En

otros casos, se sdmiten los siguientes tipos de voto:
!

a) Voto por corresvondencizs..Es la forma mis admi-

tida de solucionsr imposibilidades msteriales de voter.

b) Voto por delegscibn. Concediendo auitorizaciébn z

otro wara quevvote en nombre dcl que delega por imposibi

lidzd de rezlizsrlo personalmente.

¢c) Voto "sur place". Tener el elector concedide au
torizscidén especial para votsr en el lugar donde se en—-— -
cuentre, fuers del propio colegio electorsl. Caso de ——-

transportistas, merinos, avisdaes, eico
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IX.- LAS ELECCIONES COriO PROCESO

Hasta ahora hemos anslizado, muy someramente, al
gungs de lss instituciones y de los problemes més impor-
tanteé del derecho electoral ¥ los hemos asnalizado como
?rbblemas en si o como psrtes del proceso electoral. En
este apartado, y'como final de‘esta introduccién, quere-
mos anelizer el proceso en si. Creemos que ello nos pre~
paré mejdr para entrer en contacto con la reslidad élec~
toral. Veremos as{ las fases temporales‘en que se divide
unas elecéiones v en cada fgse mencionaremos los princi-~

pales momentos.

A.~ OPERACIONES PRELILINARES.

e ettt

Nos referimos 2 aguellzs operaciones gue preparsn
el dfa de le votacibn y que, por tsnto, se rezlizan con

anterioridsed o la nisns.

1. Confeccibn del censo electoral; Hormslmente es
una operzeibn autonftica. Solo si se cémbian recguisitos
de capaéidad hoy que modificar la confeccidn del censo.
En cuslcuier caso las listas‘electorales son imprescindi-

bles para scber quien puede voitar.
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2. Delimitocidn de circunscrivncioues. Cada elec

tor debe ssber en qué colegio debe votar..

3. Convocatoriz de elecciones. E1 gobierno suele

conQOCar mediante ley 0 decreto. Debe indicar el dfa y el
caricter de las mismas (generzles, parciales, para diputs
dos, concejales, eitc.). Con la convocatoria de élecciones
comienza el periodo electorsl, en el cu=zl los'partidos, -
grupoé y candidatos podrén desarroller su propaganda, se-~

gin la legislacibén vigente. ELl perfiodo electorsl terminas

el dia de la votacibn.

4. Proclanceibn de czndidstos. Es la Ultime fase

del perfodo preparstorio. Lz proclamscidn de candidstos -
hece entrar s los mismos y & los psrtidos en el perlodo -

decisivo de la lucha electorzl.

I Constitucién de mess electorak.'minutos antes

de comenzar la votacibn se constituir® lz mesz con las -
personas que indicue lz ley, realizéndose también la iden
tificecidn de los interventores de los cendidstos. Ung —~-

vez constitufda puede emnezer la votecidn,
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2. Inicio de la votscién. Por orden del Presiden

te de la mesa dard comienzo la votaé¢ién a la hora indica
da en la ley, Se abrirén las puertas de los colegios, se
procederd a indentificar a cada elector y éstc deposita-

ré su pepeleta en lz urns.

3. Cierre de la votocién. A la hora qﬁe indique

la ley, el Presidente daré orden de finsligzar la votacién.

C.~ ESCRUTINIO Y P?OCL%MACION DE DIPUTADOS.

e e e e T e T S T T e e e e e e e

1. Escrutinio en los colegios. Una vez finaligzada

la votacibn suele der comlenzo el escrutinio en cada co—

legio sezin el procedimiento sefizlado por la ley.
g Z P Y

2. Escrutinio generszl. A los pocos dics de cele-

Dbrsrse el escrutinio en 1los colegios se realizz el escru
tinio generzl en bszse a los escrutwnlos n3r01ulns SUMT -

nlSuradOu por los mismos

3. Proclasnacibn de diput=dos electos. Una'veZ'he

cho el recuento generzcl, se proclanzn los diputados elec

- tos conforme 21 modo de escrutinio vigente. Bh los casos

]

qus hubiers reclaisciones 0 impuzgn:zciones se traslzsda =1

brgeno judicial competente.



00108

Do— LA JUSTICIA ELECTORAL.

La Wltima fase del proceso es la ocupacidbn del es
cefios en el Parlemento por psrte del nuevo diputado. Para
ello debe haber sido proclamodo diputado electo en el es
crutinio genéral y no tener reclsmsciones o impugnaéiones‘
gue debs resolver la justicia electazl d, en el caso de

tenerlss, haber sido resueltes a su favor con todos los

pronunciamientos.

Hay tres enfogues distintos para resolver la cues

tibén de quién debe juzgar.

a) La misma Cémars perlrecmentsria. Esta posicibn -

responde a un determinzdo concepto de la divisién de po-
deres: cada poder es independiente de los deméds ¥ éstos,
por tanto, no deven inmiscuirse en sus cuestiones. El —-
varlemento es soberano y no puede éer sometido 2 fiscali
zacién de oiros poderes. A la misma Cdmara compete la ju
risdicciébén respecto de las denuncizs, profestas; etc. de

las actas de los reculitados elecitorzslies. Es el sistenms -

frences, cue con el noumbre de verificztion de pouvoirs -
se emples en numerosas legisleciones, normclmente en Cé-

maras de tendencia izguierdista-jecobina.
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b) El1 Poder judicial. Se basz en considerer cualquier

irreguleridad en las elecciones como z2lgo perteneciente
g’la esfera venal y, por tanto, gue debe ser sustanciado
ante el voder Jjudicial. En glgunos casos, deodo 1o esvecizl
del hecho, no son los tribunales ordinsrios sino alguna
sala especial 0 alguna comigibn del Tribunei Supremo. Tam
bién dicihz posicién puede basaarse en la teorfa de la di
visién de poderes, dzdo cue la tarea de juzger, dentro —
de lz teorfs del Estado libersl, corresponde al poder ju

dicial. .

¢) Organismo indevend iente nombrado por la Cémars.

Esta posicién vretende conciliar las otras dos, vistas -
las ventazjas e inconvenientes de ceda unz. Por una parte,
si es una comisién nombrada por la Cémsrz no supone una
interferencia del poder judicial en el legislztivo: res-
ponde, por el contrerio, £l princivpio de lz sobersania _—
del psrlamento. De oira parte, tiene las ventajas pricti
cas que no ofrece la discusidén de las actas en el Peric-—
mento: enfrentamientos violentos entre p=artidos, posi-——-
bles notorias injusticias si los hechos se sustancisn ——

por votaciones maoyoritarizs, ventilamiento de escidndz=los

en determinzdos distritos gue dan luger a situsciones en

consdss, etc. La »rincipal dificultad del sictema estd -~

en concilisr ls sparente zutonomnis gue supone ser un -—-



00110

un "organismo indevendiente®, por una parte, y "nombrsdo
por la Cémara", por otra. Es evidente la dificultzd de -

hocer efectivos smbos términos.

Cualquiera de los tres métodos lleve a completar -
la Cémara, admitiendo el numerc compleito de diputzdos, -

Con ello terminz el proceso electoral.

Cuestién aparte son los delitos electorales, nor-—
malmente consignados en las leyes referentes a eleaiones
aunzue tembién otres veces en el cédigo penal, cue se —-
sustancian ante tribunales ordinsrios. El ritmo de estos
procesos seréd el normal eh cada caso, sungue considera;-
mos que es materia penal y'por tanto se salé del cu=zdro

gue debemos snalizarx.
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La legislecidn electorzl esvefiole ha sido poco es
tudiada. Incluso en los monuales o monografiss histdri--
ces se solila subestimor el aspecto electorsl en 1lg vida
polf{tica, dando nés impgrtanéia a aspyectos constitucionz
les o ideoldbgicos que, en mucnos czsos, l2 determinaben
menos., El primer momento de masiva critica 21 sistems ——
electoral se da a fincles del siglo pesado y principios -
de éste y culminsrd en las corrientes regenerscionistss
que centrsn en el caciquismo le czusa de los meales de Es
veria. Antes de ello existen sbundantes relztos de les —--
elecciones de c2da évoca, descrites al modo comtbumbristeo,
vero czsi nunca integrodos en un esoueme polfitico gene-—
rel (1). A finales de siglo comienza a analizarse el sis
tems electorzl desde un punto de viste tedrico y de dere
cho volftico (2) que, en sus mejores obres, enlazaré, y
servird de fundamento, a los 2legntos regenerocionistes
(3). Con posteriorided = estos, los movinientos y pense-
dores reformistas (4) seguirfén tretendo el tems electo--
rsl, cuye reforas cristalizaerd, en z2lgunos de sus puntos,
al advenir el rézimen republiceno. Lo nistoriogro-fia h=
comenzgdo muy recientenente a trztor el teme electorsl -
con vrofundided y met’dos modernos. Héy oue destacer, so
bre imios, la completz obra de i, ertines Cusdr=do (5).
Un estudio completo y sintético de la legislocién electo
rcol cn'el siglo XXX y XX no se ha reelizsdo, sin embﬂrgo;

todovin.
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BEn este breve capifulq no nos proponemnos, en modo
alguno, cubrir esta lagune sino simplemente intenter pe-
riodizar la historia de nuestro siglo XIX desde el punto
de vista de 1= legisiaéién‘electoral. Es una torea, sin
duda, modests, DEro gque nos psasrece indispensabie como zn
tecedente histérico do la frse republicena, centro de ——
nuestro trobzjo. Sobremsnera importente es estudier le'—
legislscibén y la vpréctice electoral del ultimo periodo -
mbnérquico, frente al cusl reaccionan los hombres de la

Renublica.

Las fuentes de la legislacién electorsl se sitian
en tres niveles: en lo constituecidn, en las leyes electo
roles ¥ en los decretos, ordenes, circul-res, etc. refe-~
reates = e.ecciones. En este rinido recorrido histérico,
nos detendrenos cusi Unicoxente en los dos primeros nive
les, y de 2111 extroeremos los orincivzles cuestiones ——
electorales centrindolss fundsa:nieolaente en cuatro pun-
tos: cuervo eiectorzl, tivo d- sufrsgio, divieidn terri-
toriai del sismo ¥ modo de escrutinio. REstos cuctros ejes
nos pueden dor los orincivsles cleves del sictens electo

=21 de cad= nomento.
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I.- SUFRAGIO UNIVERSAL Y SUFRAGIO CELUSITARIO
(1803-1390).

El primer sistzmz representativo moderno lo ins—-
taurs el Estetuto de Bayona, decretado por José Novoledn
el 6 de julio de 1803, ¥y que estd a mitl de camino entre
una ley pvolfitica absolutista tradicionsl y una constitu~
cién (3). Les Cortes estén orgsnizados por estamentos y
el estomento del pueblo tiene un complicado sisteme de -
eleccibn indirecto y censitario. Propiamente no se puede'
calificar de sistema reoresentativo en sentido‘moderno -
pues tiene mfs vezo lv trudicibén de Antiguo Régiren cue

1les influencia liberal.

L\GIC IIDIRECPO (14510-183%},

A.- BL_SU.R

Propismente, las primer:ss Cortes Peoresentotives
son los de C#Adiz, y 1l2s primeras leyes electorales moder
nés son les de la convocatorie de Cortes de 1310. Efecti
vamente, uns vez la Junta Jentr:zl Suprems decide el res;
tubleciriento de Cortes {22 de :i2yo de 1509) se comienza

a estudiar lz cuestidn de quienes deven componerls cho
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cendo los criterios trzdicionalistez-estzmental con el 1i
berzl (7). Por fin, se =zcepten combos criterios: se scuer
da oque lzs Cortes estén compuestés por revrecentacidn de
Yun diputado por caeda 50.C00 2lmss, unido a otro tipo de
representsciones trzdicioncles (segundo Erazo de las Cor
tes, donde se reunirisn los esteizentos del clero y de 1la
nobleza; ciudzdes con wto en Cortes, Jjuntos provihciales,~
en la Cdmors beja). Les instrucciones de 1 de Enero de -
1310 se cursen tan solo psra la Cfmers povular, lo que -
motiverd le reunibén de CZmera tnica: l=s futurss Cortes

de CAaiz" (o). Por Decreto de 29 de enero de 1910 se con
‘vocaban Cortes generales y extroordineriss de represen--—
tantes de tode la Nzcién espaiiola (9). En la Instruccibn
psra ls elecéién de’diput?dos a Cortes se estebléce el -
sufrsgio universsl indirecto, cuya bese estd en les jun;‘
tes de Parroouis -forasdes por todos los parroauianos.de
més de 25 efios con casa abierta- para péser luego a 1os

juntas de Purtido y, como tercer grado, lz2s juntns Pro--

vincisles.

La Constitucién de Cédisz (9'bis), vroducto de esta
reunién de Cortes, confiras subos p"incipios de sufrrgio
indirecto y universal (10) y en elle se eliwins totalmen
te la renresentacidn por brazos y estrdos. Ello se justi
fica en el discurco »reliainsr diciendo: “oues no tenien

do ya en el dla los grandes, titulos, prelzdos; €GCe —=mm—
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derechos ni privilegios exclusivos gue los pongan fuera

de lz comunid=d de sus conciudadanss, ni les dé intere—-—
ses diferentes que los del o omu nal de lz o=
cién, fzlitaba la causa que en precio de a2quellsa did ori-
gen a los brezos (11). En el srticulezdo de lz Constitu—-—
cién se den todos los supuestos de la representacidn li-
berzl: los diputsdos son nombrados por los ciudadanos y

repfesentan a la necibn (ert. 27). Bn el ovrimer grado ——
~junta electoral de parroquiﬁ- tienen cavacidsd electo--
ral todos los ciuvdedsnos 2verindedos y residentes en el

térritorio de la varroguiz resvectiva inclufdos los ecle
sidisticos seculares (art. 35). Za constitucién regula =i
nuciosamente todo el complejq proceso eiectorzl a traVés

de les juntas de pertido y de provincie (art. 27 a 103).

Lz Constitucidn de Cfdiz sblo tendrid vigencis en -
tres momentos: en 1813 hesta el proauncismiento del gene
rel Elio, durente el irienio constitucional (1820-1323)
v, Tugez.ente, en el versno de 13356 -hubo eleécién vore
Constituyentes— tras el wotin de los sargentos de la Gran

je, siendo recente ii? Cristina (12).
4

Punto cleve de la evolucidbn constitucionsl espaiio-

AY L b

la en el siglo XIX es el Istatuto Reel de 1,34, gue su»o
ne, dentro de los circulo=s del Podar, el triunfo del sec

tor woderado irente 2 los carlistes (13). T1 Estotuto,
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de 10 de Abril, remite a una léy de elecciones la regula
cién de les nismns. Ello tiene lugsr imedisnte el decreto
de 20 de ileyo de 1034 que, segin Tomfés Vilarroysz, tiene

tres caracteristicas fundamentzles: sistema de eleccién

indirecta en dos grzdos, derecho de voté limitedo 2 un -
nmero muy vequeiio de poblaciones (421 municipios frente
a los 21.5C0 existentes) y un cuervo electorsl cuantita-—
tive y cuelitativaiente muy reducido (miembros del Ayun-—
tamiento y meyores contribuyentes'por partes igu=zles) —
(14). Z1 sufrzgio, por ténto, ere my restringido: en —-—
las elecciones de 1836 ~hechos con arreglo o este decre—
to- votdé un 005 6 un 0'06 de la poblecibn espaiiolz, lo

cuzl suvpone el cuerpo elecforal mis réstringido en lé s

palia moderna.

T~ St e e ot o b . 2 e ettt

.. - ~ - 3 V ) »
En 1035, y en medio de circunstzncies polf

que inclinabzn lz balsnze, cads vez nls,

ticas -

hacis posiciones

liberzles, se revisd el sistenr electoral, dictdndose el

Res1l becreto de 24 de lierzo de 1336 -Tiriedo wop Istérizg

que refsrmaba el sisteus eiectorzl, instzurando la elec

% A4 ] ot - N
cibén directz (16). Zsi= ley vuede ser co.siderada como -

_1a prizers ley electorsl espsiiols, noderna. Se smolin el
-. LD a ;

cuerno eleciorel z todrs les celescs burguesas, a los

v - s & Pro
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fesionsles (nédicos, =zbogados, arquitectos, pintores, es
cultores,...) ¥ a los militsres con graduuciéh de oficial.
La edsd se fije en 25 afios. Se forman listzs electorales
con posibilidsd de reclemcciones. Se regula todo el pro-
cediniento de votzecidn. E1 voto es secreto. Las circuns—
criveiones provincizles (aungue ello fue my discutido -
pues los modercdos defendizn los distritos uninominales).
El sistema es mayoritario, plurinominsl y = dos vueltas
(17). En reslid:-d, solo-puede celebrasrse la primers vuel
ta (18). La sargentadnz de la Granja impidié la celebra—-
cién’de la sesunda y por pocos meses volvié a estor vigen

te el sistema de la Constitucidén de CAdiz.

La Constitucién de 18 de junio de 1837 -pregmética,
progresista pero no exaltzda- constitucionaliza la elec-
cién directa (ert. 22), la circunserivecién vrovincial ——
(arf. 21) y otros tezas electorales (ert. 23, 24, 27 y -
29). Con ello se rompe lz trzdiciédn dé Cédaiz, de regulaf
en la nisme constitucidn todos los =siectos electorsles,
¥ se inicia la que durard hasts 1= Re?ﬁblica, de indicrr
las lineas genereles y remitir a una ley electorsl los -
den’s éspectos. Z1 20 de Julio del mismo afio se ?rémﬁigé.
un= ley electorzl, en 1ine= muyvparecida 21 decreto de -

1:2yo del

(]

o zaterior. =1 oroceso desziorti,ador hece —-
cue crdz vez mfs individuos tengsn rcceso 2 vroniedsdes .

¥y sesn inclufdos ea el censo electoral (19). La situcscién
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se hace peligrosa, sobre todo a nivel de Ayuntanientos,
y se oroduce la resccibn gque culminors en la Constituciédn
de 1345, de clero signo moderado (20). La ley electorszl

de 18 de merzo de 1846 instaura la eleccién por distri--
tos uninominsles. Tenovién se eleven las condiciones S0--—
cioeconébnicas en electores y elegibles gue den un cuerpo
electorzl oque constituye z2lredecdor de un uno por ciento
de ia poblecién (21). Con esta y otras medidss, los mode
rados se mentienen sélidemente en el pbder. La deterize-~
cién del mismo lleva a los proyectos de reformes politica
‘de Bravo liurillo, uno de los cuales es una ley electornl
completa (69 artfculos) (22), todavia més restrictiva —-
cue la anterior, gque reduce el cuervo electorzl (23) y -
mantiene el sisteme de distritos, etc. El frocaso de’Brg
vo iurillo y sus sucesores condujo 2 1ls revolucién del -
54, en que el poder fué a menos progresistas. Se convoeca .
rén Cortes conforze a la ley de 1937 cue, tres un,égitaé
do verlodo de reformes (24), serdn clousursdes dos sfios
desovués (25). Se inicios entonces wn largo verfiodo (ha

ST

t2 186<) en el que se turncn en el voder la Unidn Libe--
ral y los modersdog, Lz ley electorsl de 18-5 (25)ﬁprési

dente del Consejo C’Donnell y minisiro de la Gobernscién
Posa2da Herrero- gmolin sustraciszliiente el cuerpo electo-

rel (27), como medida drre streerse s los rogresistes —

Jue, o v rtir de eantoncesg, nontuvieron el refraimiento .

h=sta 1a revolucién de 16538 (29).
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La eleccibén en los distritos uninominsles era, en
mechos c¢asos, una farsa. EL diétritélmedio contaba de —--
.
200 a 500 electorss, de los cusles aproximadamente.la@i—
tad er=zn funcionzrios del gobierno o del municipio. En —
Gelicia habia distritos de poco més de 100 electores..Co
mo he demostredo Hurillo Ferrol, le socializacién politi
ca ers muy escesa por lz pocz participescién de hecho & -
de derecho (30). Un sutor costumbrista de la época, Anto

nio Flores, en su srticulo Los Colezios electnrsles nos

ofrece una megistral descripeidn de lz2 rezlided electo-——
ral y parlanenterisa a}mediados del siglo peszdo (31). En
definitiva, todas las corruptelsms electorzles que des——-—
puéds denunciarén los regeneracionistes, son‘préctica co-
min -y en censos muy vecuefios todsvia mfs féecil- durenté'
el reincdo de'Isabel II. Cerr 1o resume asi: "Estd bas——
tante claro gue las elecciones 2 los distritos electoras-
les ués pequeﬁos'estéban controladss en grsn vzrte por -
el ministro de ls Gobernszcibn, cuyo =gente local, el jeév
fe politico y posteriormente el Gobermador Civil; podrirn
' conseguir lz eleccidn del candidato ofif€isl mediente ne-
gocizciones con polfticos loczles cuya influencia tenfan
que resvetrr, l= voteocidn secrete significebz el eséruti
nio = puerta cerrada, mientrss que la publicacién de un
censo elecirrzl nwtilsdo dezrsindo terde por2 cue fuers
positle prdtestpr y le fuerza'bruta, provorcionsban re--

cursos de erergencia. Pero sobre todo se recurris = los
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votos de los funcionsrios del gobierno cue constitufen -
una fracecidn nuy emplis del cuerpo electoral; con esto y
la abstencidén por parte de -los partidos de lz oposiciédn
en contiendes que no podien esversr gsnar, el gobierno —
disponias de una meyoris prefabricada en la casi totali--

ded de los distritos electorsles® (32).

En definitiva, se puede resumir este perfiodo de -~
sufresgio directo ceunsitsrio y meyoritsrio diciendo cue -
el criterio "moderzdo®" del distrito peauefio uhinominel,

a pertir de 1345, sumentd la corrupcidbn, en un electora-
do ya muy esczso (en el momento en que fue msyor repre—-
sentobe el 276 de la poblacibn totel) y que tendfe a 1la
no pérticipscién (33). Un d=to a retener es gue tento —-
los gobiernos modersdos como los progresistss mentuvieron

el sufr-gio censitario.

Co— SUFR.GIO UnIVTRSLL (186¢-1376).

La "Gloriosz2" de seotiembre de 1368 combib el nano
rzme de 1z lezgislscién electorol introduéiendo el sufrs-
gio univers-l. 31lo fué pnroducto de unokde.los ?cueféos'
del Pecto de Ostende (julio de 1865) entre orozresistos
y demotrtins, ¥y de les reivindicceiones de 1los juntes fe.

volucionzrics loccles (34). EL hecho es cue entre los —-
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primeros decretvos del gobierno revolucionzrio se incluye
el de 9 de Noviembre de 1363 (35) que instourns el sufre-—
gio universsl, directo y secreto. Declara en el sriticulo
12 gue son electores todos los es eﬁolesnmayores de 25 -
afios. Lasc elecciounes se hardn vmor provinciss, zunque iss
meyores podisn dividirse en dos .o tres circunscriopciones
{en tot2l 82 circunscriociones). Bl decreto constituye -
un sistema electoral complefo.rconsta de 133 articulos-
y‘Va firmado por Sagzsta, entonces ministro de la Gober
nacidén. Rigiendo este decreto se hicieron lzs elecciones
pera Constituyentes de Eanero de 1363 (36), unes de los -
més‘limpias" de toda le historis de Espafia. La Constitu-
cibén de 1863, de tendencia radical, a2dmite el sufragio -
como dérecho nzturel de las personas (37) no como funcién
que le otqua el Estzdo. Las norass gue le constitucidn
dedica 21 derecho electorsl (ert. 16, 40, 41, 45, 65, —-
$6) son escesas y Veges. Is de destrmcar, sin eubrrgo, 1=
constit. cionslizacidn de dos princivios esrscter’sticos
de la teoris liberzl de lalrepresenteciéﬁ‘: aue los dipu
t2dos revresenten a la nrcidn y no 2 los electores, y -~
gue no tienen mzndrto immerativeo de los mismos. Bl 20 de
Agosto de 170 se promglga una muy completa ley electoral
(36) en 12 cue se intente oreciscr cuienes tienen ednd —
electorsl en le confusa Térmula de : =quellos "que se-n
mayores de edrd con =rreglo e le lezislezeibdn de Castill&’.,

De hecho reoresenta, sin embargo, 1o a2dmisién del sufra-



00129

gio univ-rssl (gue se resfirms en el artfculo 16). Sezén
iie iiartiiez Cuadrado el cuervo electorzl en 1872 erz de

4,030,792 electores (39). El pzso otrds se da 3l volver

2l distrito unipersonal (art. 103). Lz ley de 1 de Enero
de 1874 (40) establecia la divisién territorial por dis-—
tritos. Bllo hard ocue en las sguientes elecciones, los -
va célebres electoreros Sagasta y Romero Robledo -enton-
ces linistro y Subsecreterio de Gobernacidn, resvectivae-
mente— intenten controlsr los escrutinios (41). Bs famo-
sa aguells révlice de Saénsta 21l Rey Anedeo que le pedia
elecciones sincerss: “"serin, Setior, todo lo sinceras que
puedan ser en Espaiie™. El freceso del régi.cen -=1 que no
es z2jeno el deszrrollo electorsl- conduciré a la sbdica-

cibén de Amadeo y 21 sdveniiniento de la Pricers Rentdblica.

La Reofblica —-cue convocd elecciones pera el 10 de
mayé del 73~ mgntuvo.la'mismy legislrcibn enterior con -
une sols modific-cidn: la'edad electoral se rebajebs a -
21 egios (42). Con ello, los nuevos electaes r-oresents—-
ben un 3'1 por cien del totcl de le poblzcibn {43). Une
circuler = los gobernadores civiles intentzba nreserver
la pureza elecioral (44). Sin embergo, ouiz# censado ed
cucrno electorsl de tzatcs elecciones, la prrticivacidbn
eigctorgl fué mu- escasa (45). A los pocos meseé, en vole
nz guerrs civil -insurreccidn cszntoncl, leventsmiento —-
gerlisﬁg- el ejército Fmpondréd su poder y, voco después,

¢

restzurcrs la monsrcufa borbénica (46).



00130

Todavia se mentuvo el su’rcgio universsl en lgs —-
primeras elecciones de la Restaurascién. E1 cline cresdo
(supresidn de libertades, persecucién de republicanos, -
etc.) hizo imposible un sufragio gncero {47). Is signifi
cative la circuler de Romnero Robledo -ministro de la Bo-
bernecidn- a los gobernadores civiles, en l=z cque entre -~
otrzs cosas sé les dice que deberdn permenecer neutrales
siemore que la lucha electoral "se entable entre partide
rios de la din:stfa y del régii.en monfrouico constitucio
nal" y gue deberén "prestor apoyo eficaz a todos los par
tidos monérquicos y dindsticos que lo reclamen®” (43). En
la convocatoris, firmsds por Cénovas, se decis cue las -
elecciones se verificarion “por este vez" bajo les mis--—
mes disposiciones gue les convozades en 28 de junio de -
1372 (49). Zs decir, le ley de 20 de Agosto de 1870. Hey
que subfayﬁr lo significativovdel "esta vez" pues, efec-
tivemente, estabe en el veusamiento de Cénoves, el deseo
de suprimir el sufragio universsl y restsblecer el censi

terio (50C).

D.- SUFR GIO CZ.SITAiRIO (1877-1590).

Este deseo no oudo, sin embrrgo, constitucionsli——
zarlo, pese £ sus esiuerzos, en lz n>rma fundomentrl de
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b
76 (51). Lo Constitucidén s:lo dice en el ortfculo 23 —



00131

gue "los diputzdos se elegirén y podrin ser reelegidos

«

indefinidesimente por el mnétodo gue determine la ley". Se
dejabes, por tanto, uns puerte enireabierta al sufragio -
universel, oue podia ser establecido mediente ley ordi--
naris. Pera Sénchez Agestz, esta debié ser -en la Consti
tucibn- la transzccidn "més dolorosa para el Cénoves or—
dinario" (52). Efectivemente, el sufrsgio censitario era
para el docirinario Cénovas un punto central de su con--
ceocibn po ftica (53). Por su psrie, la constitucibén no

sefisla casi ningdn otro punto importante reswecto 21 te-

ma electorzl (solo tratd de é1 los artfculos 27, 23 y —-
29). |

Bl criterio censitzrio cenovists se impuso 21 ela-
borsr la ley electorsl de 1373. Zsta ley ilustra muy -—-
exactemente la conceveidn cue Céuoves tenis de 1z Restou
recibén (54). Dos ospectos destzcan en la mismo: la cane~
cidzd electorzl y la distribucién por distritos. Resvec—~
to a lo orimero poarén ser electores los meyores de 25 -
afiog con ribuyentes por le cuotz minfms de 25 pesetrs de
contribucidbn territorisl o 5C por suvszidio indusiricsl. -
El artfculo 17 enumera a los electores éor cepacidades
(55). Zste sisteur, coao daice :writinez Cuzdrsdo, "frvore
cfz cleoroaente o los terrctenientes y arovietrrios ~gri-
colas,.a cuines se exigl: el vago de co.iribucidn de 25

pesetrs snusles con so0lo un =io de enterioriderd, mnien-——-—
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tres cue 2 los clases indusitrizles y comerciantes, cu—-—-
yos revresententes eren vrecissnente los protagonistas
revolicionsrios y progresistas de 1068, se les grovaba -
con un sistens doblemente oneroso: 50 pesetas y dos ciios"
{(56). Las conaﬂclones ersn 1- s mismas gue las oue esto~——
blecfz lg ley electorsl de 1365. Segin liartinez Cusdrazdo
el censo en 1831 era de 846.9.1 electores, 2lgo menos del
5 por ciento de la poblacibn total. En é1 tenfan gren pe
so las fuerzas sgrarias: Geslicia, Ca stllla la Viejs, ile-
drid,'Arﬂ~6n y Hevarra, estén uunorrenresen‘tadps con res
pecto o Andslucia Occidentsl, Extremsdurs, Cotolufiz, Ve-
lencia, Baleares, etc. AdenmZs el censo iri disaminuyendo
hasta alcenzar niveles del 2,1 por cien de la poblacidn
totrl en 18:6 (57). La otra cuestibn era 1= modificecidn
en los distritos. En le neyoria del territorio gspsﬁol -
se uzntiene el distrito uninominzl: sin embrrgo, lgs ———
grendes ciudcdes se les asignaba un solo disirito y ve—-
rios diput-dos (iiedrid, ochoj; Barcelons, cinco; Sevills,
custro, eic.) En ecmbos seo egui pentenienco estricto
te el escrutinio meyoritsrio. Uns ley de 28 de Diciembre
‘de 1¢78 modificd la dvisién por distritos, suncue no cus
toncislaente (55). Tn el cenco de'1337, exicten 26 cir--
cunscr__j:clonec oue el“”eﬂ 03 diout: aos, 25 distritos un1
noain~les en codites de »rovineis cue eligen un diout-do
cede uns ¥y 232 distrites uninoninsles en nrovipcias. ide

m%s, 2% divui~dos por Cubn ¥y 13 por Puerto ﬁlco. Como se
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ve, el peso volftico del distfito uninominal eétotal vy ¢b
soluto (59). Pero lo necesidsd de reforzzsr el blocue en
el poder hece que el centro pdlitico se Vaya‘desplézando
heciz el 9ia.libervl cue exije el sufrcgio universel. Ig

te llege con la ley de 26 de junio de 1390.

E.~ Li LEY BLECTORAL DE 256 de JUMIO DE 1890.

La principrl innovecidén de 1= ley es ia instoure——
cibén del sufrggio universsl. Zllo se lozrd tres dilato—-
dos forcejeos psrlesmentsrios y, fundementslmente, pors —
cumplir une vromesa que el vertido liberzl -entonces go-
bernente~ hebia "solemnemente emveticdo", sezin rezs el -
‘dictemen de la comisién que redscté 1 ley (20). E1 artg.

culo 12 establece cue "son electores onora diputzdos

0

Cortes todos los espefioles veorones, umsyores de 25 ofios,
oue se hzllen en el vleno goce de sus derechos civiles ¥
sean vecinos de un mnicipio en el cue conste dos efios dé
residencia". Se suorimen, por tonto, los censos, ¥y con —
ello ou.ccnts sustrnceicliente el cuerpo electorsl. Segin
les cifres cue de mrtinez Cusdrodo se vness dé 80C.0CO -
electores a 4.5C0.C00, oue revresentz el 27 vor ciento -

de 17 vpoblceidn totel (61).
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Otra innovecidn de l= ley fué la introduccidén en -
las mismes elecciones legislatives de un esvecial voto -
corporetivo por perte de lss Universidades Litersrias y
las Scciedades econdmices y sgricolas orgenizadss oficisl
mente gue sobrevssen cado una 0 agruvedas los 5.000 elec
tores. Ello fue debido a la influencia politica de secto
res sgricoles castellanos afines 21 pertido liber2l. Aun
gue tebricamente esta perticiveciédn no individusl no —--
tiene mucnos justificeciones, desde un punto de vista —~-—
praguftico resolvis cucstiones internas del partido go--
bernante. En cuclguier caso no hey cue darle =spenas im--
portencia porque, en la vrictica, muy pocos fueron los

dioutzdos elegidos por este sistemn (62).

ids importancia tuvo la susvizacidbn del criterio -
estrictonente meyoritrrio con le introduccidn del voto —
limit-do (63) en les cirdunseripciones. Z1 srtfculo 22 -
deciza: "Bn los distritos en cue deba elegirse unrdiputa-
do, cada eledtor no nodrd der vilidomente su voto nés e
gue & unc persona; cuendo se elijon nds de uno, heste —-—
custro, tendrd derecho = voter a uno menos del nidmero de
los cue heyen de elegirse; 2 dos aenos, i se el-giercn
n%s de cusztro, y = tres :enos si se eligzierrn mfs de ocho".
Ello, en ciertu izenerc, voaris fevorecer uns cierio reore
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sentscibn de 1lns mismus en las circunscriociones. Aun ——
gue tombién, como dice iiackenzie, inducis e los nertidos
a "celebrar acuerdos ovare revartirse la reoresentaciébn e
impédir la nresentecidén de candidatos indevendientes ocue
restsrin votos 2 los partidos" (64). Conociendo la oréc-
ticz electorzl espeiiola, lo més seguro es gue el voto 1i
nit=do se introdujo vara llegér 2 lo segundo con Hoe~——
riencias de cue se vretendfs lo primero. Sin embrrgo, en
los circunscriociones generesles, tzml medida perjudicd, s

le larga, = los vertidos turasxntes.

Bn cucsnto = los distritos, 1la disposicidn transito
ria 12 declaraba subsistente la legislscibn snterior mien

tros no se dictera una nueva ley de distritos electors—-—

les (o5).

Hasto 1807, en cue se nromulgd une nuevs ley elec-—
torel, l= legislzcibn resvecto = elecciones atenderélé—~
asuntos de .:enor interés. Z1l interés residiri, en este -
veriodo, en le critic~ a2l EZstrdo como orgrnismo y el fun
cioneziento prictico de les elecciones, como piedra engu

1l«r de este Sstndo.
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