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II.- EL CACIQUISMO ¥ LA LEY D= 1907
LOS PROYZECTOS »DE REFQRIA.

A.— EXCU4SUS SOBIZ BL CACIUISLO.

No es, ciertamenﬁe, éste, un tems, como los ante———
riores, que exemine normas legeles y su revercusibén. Lllg,
por lo enos, si tenemos un sentido estrictamente formal
del concepto de norma: norms es 1o legislado, 10 qué es—
t4 escrito, lo =nrobado legaluente segin la Consﬁitucién
de un pafs. Pero un estudio menos legalista y mds realis -
taiipuede: concebir gue el estudio de 1z Violacién siste
miticé de una normz tieane nis intérés aque el estudio de
lzs nornz Violada gue no se splica. Y todavia ufs: se pue
de llegzr s sfirsmr que el Derecho por el cusl se rige -

o sociedad no es el Derecho gue esti en el ospel sino
el Derecho que se practica ¥y la "norms violada'" es la -
"norme legal". Hoce muchos =fios —quizés desde Aristéte—-
les— los disputaes tebrices sobre lo aue es "la norma" in
cluyen esis problemftica. Problemfétice sobre la cu=l no
Voilos 2 entrsf: ni en el zspecto tebrico ~por suouesto-
hi en el QSQecto'de considersy eé?ecificamente esté ca»;
so concreto del csciquisﬁo. Sin embsrgo, no tretar en 2b

soluto ‘un teus cue fue cenir-l en les reflexiones tebri-
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rices de las mejores cabezss politicas desde Joaguin Cos
ta 2 la generacibén de la Repdblica, y que reflejeba uns
prictica electoral y politica fundeamentsl pem entender -
coé% funciongbz el Estado de la Restauracién.hasta los -
iniéios de la Dictadura, pareceria uns deshonestidad in-
telectusl excesiva. Pero el problema, para eviter ésta -
deshonestidad intelectusl, no es sencillo. Porgue si bien
~hey que toczr el tems, el autor no puede tratzrlo con el |
rigor necesario como pere sentér cozclusiones. Ello ha—-—
cila preciso no una sino muchas investigaciones de primers
mano aue, forzosa@enté, tendrf{zn gue ser varcisles y, a
partirAde las cuzles, se‘podrie elsborer hivbtesis de —-
conjunto pzra lleger a tesis més genersles t66). Al nivel
de inmadures actuel en gque estos estudios se'encuentrmn,
las notos gue siguen tendrdn simolemente intencibn de —-
apunter tema e hipbitesis, sin guerer, en manera algune,
dogmatizer sobre asunto ten vasto ¥y poco estudiado ocue,

a su vez, obviard las dificultades que su no inclusibn -
comportaba, ve sefielsdzs en ofrraTfos anﬁeriores.‘Permiﬁ;
se:ie, por tanto, -y pido excuszs por ello- aue dentro de

este "tesis" Tor.aule —en este punto- hivbiesis y divego-

cioneso.
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Un priner temas es el de cuando surgieran el‘caciquig
mo y las relaciones caciquiles. Brenan da como probabie
que decsde siempre, desde la lucha de los Iberos contra -
los romsnos (67). Carr sefizla que en el siglo XVIII ya los
caciques tenfzn gran poder (68). La opinién mfs comin hs
sido, sin embergo, que la organizacibn caciguil se cons-
tituyd o rafz de las leyes desamortizadoras —en lg dééa—'
da de los 30- y coincidiendo con los orfigenes del régi--
nen constitucionai Yy la necesidzd de orgsnizar un siste-~
mna de‘control'politico y socizl distinto 21 del Absbluf—
tismo. Hey, sin embzrgo, un consenso general entre todos
los autores al decir gue cuzndo el cacioue es méds til -
paraAla oligerquia dominante espariols ~uszndo la termino
logfs de Costa— es en la é&ooca constitucionzl, es decir,
de 1837 en adelznte. Ya hemos hecho referencia 2 la cOo-—
rruvcién electorszl en la época moder:ds y hemos visto co
mo el distrito uninominal era pieza clave de todo el ré—
gimen politico constitufdo. ¥llo se hace todavis mAs clz
ro en la Restaurscién (69) y més evidente todavia al pro
élanar él sufrsgio universal y contemplar como en 1a'm3-‘

“yoriz de distritos seguisn iondando los caciques.

;Qué ers, sin embergo, el caciouismo? En los libros
de historfz ney buenzs descripeiones de 1o gue ers un co
cioue. 4 veces, incluso, se sobrevzssn en truculenciss -

s
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—como teoibién sucede con el tems de la Inquisicibn-. La
encuesta de Joaguin Costa -de.la que més adelante habla-
remos—- contiene gran cantided de material descriptivo. -
Hemos considerado, sin embargo, cue es mejor reproducir
el texto de un autor moderno como L.k. Jover por su cao--
récter claero y desapasionado: "EL sisteme funcione, pues,
de arriba sbajo. La Corona otoza el poder a un jefe de -
gobierno gque convoca y "hzce" lzs elecciones, logrando,
en todo caso, un parlaiento adecuzdo: zsf funciona el --
turno, abstrsccibén hecha del cuerpo electorsl. Estsmos,
-pues, en presencis de una real:dad constitucional gque no
es ciertamente la previcta en el texto escrito de la Cons
titucidn. Reelided besada en dos instituciones de hecho.
Por unz psrie en la existencis de una oligarcuia o mino-

Girizenie, constituide por hombres de los -

o

ris poliftic
partidos (ministros, senadores, diputados, gobernsdores
civiles, propietaribs de neribdicos, etec.) ¥ estrecnamen
te conectada, tznto por su exfraccidn socisl como por —~-—
sus relrcisnes Temilizres y socisles, con 1l0s grupos so-
cisles reciores (terrstenientes, novleza de lz sangre, -
burgaesis Ge negocivs, eic.). Por otrz p-rie, en una es-

pecie de suvervivencio seioricl en los medos rursles, en

~

virtug de lo cuel elgunes figuras del pueblo o de la 2l-

den, destucedus POr su poder econbmico, por su funcidn -

administrotive, por su orestigio o vor su "influenciag" -
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cerca de la oligerquis, controlan de menere directh exten
sos grﬁpos hunanos: 2 esta supervivencia sefiorial se 1lla
mard cacincuismo (czcique: “sefior de vessllos en =2lguns -
provinciz o pueblo de indios®). EL "polftico" en liadrid;
el cacique en cada comzrcg; el Gobernador civil en la c3g
pitel de oada proviancis, como enlace entre uno y otro, -
constituyen las tres piezas claves en el funcionamiento
real del sistemes. Ssltsz, pues, 2 la vistz la débil plan-
taforme morzl de un régimen bassdo en el felsesmiento —-
sistemdtico de‘la Constitucidbn que se hs comprouetiao 2

observar® (70).

En el texto quedzan relacionados todos los elementos
gue formsbsn la mzguinzria caciguil: la oligercula econd
mico-sociesl y los cacicues vropisuente dichos, el gobier
no —o trrvés del .inisterio de lz Gobernscibn- y los go-
bernsdaes civiles, las zutoridades locales y el poder —-—
cenirsl, t>do ello bcsado en une. socieded ogreria, atre
seda y pobre (71). Zste dltimo dato es fundementsl orr:
entenaer la existencis ael cacicuismo. No en veno el cir
culo vicioso'csciquil se rompid en las ciudcdes grendes
y‘en.lasvzonés industricles (71). Asf lo h= visto‘Gprciab
Pelsyo: “ElVC9Cique es 13'0133e directors cue correspon-
de = un veis predominzniemente cemoesino, en el oue se -
nen quebrbntgdo los suvpuesios directivos tredicionsles v
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en el gue, por consiguiente, la base del poder social.eg
t¢ constituids por la preeminencié econbmics agraris y -
la influencis sobre lz Administrzcidn® (73) Dféndole una
interpretscién mfis zmplis, ha sefieledo J. Haurin: "El Is
toedo mondrouico ers precissiente el Estrdo producido por
una tsl orgenizecidbn egraris. Costg serielaba al cacigue

como el aolm= de todes las desgraciss nscionsles. Y, sin

‘embgrgo, el czcicue no era otra coss cue el agente de en
lace entre la grsn proplieded de la tierra y el Estzdo. =
Cacique, Bstodo y gren propieded sgreris son piezas de -

uns misms nfcuina® (74).

Esto interrelacién.no cuere decir gue se hiciers -
s6lo de =rriba =bzjo. Les ordenes no se dsben sblo desde
el ministerio de Gobernécién g los caciqgues, sino tembién
Ge estos -l Gobierno. Romero iaurs ns sefizlado que "la -
historis electora de la Resteurscibn pruebs que el ceci-
gue era genefalmente el émo de su dinutzdo y no lo con——

trario. =n muchos distritos los czcicues obrcban de scuer

e

do, secendo siempre diputedos oor la uweyoria. Bste es ——
consecuencis ns=turel del sisvems de clientelas. Pero no
debe inferirse de ello gque esiecban a merced del hombre
de le Puerio del Sol. Los libervles, encjendndose a los
cacigues con Progralles ruGicales; les hubiersn emoujado

el portido conservedor. Bl peligro de la hostilidad de -
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de los cacicues pare curiguiers que cuisiera goberncr den
tro de la monsrquia quedd pziente en 1918: llaura, quaég
tonces se habls gansdo la enenistidad de aquellos; per——
dié a peser de las fortisimas presiones ejercidas desde
el gobierno, los elecciones. Fueron las Unicas eleccio—-—

-

nes jemés perdidss por un gobierno entre 1876 y 1923"(75

p "

Otro supuesto sobre el que descensaba el caciquis-—
mo ers ls inexistencia de verdaderos pertidos polfticos.
Los llsmedos partidos, en aquella épocs, se reducima —-

uns serie de relaciones interpersonasles: eran, de hecho,

]

wna confederscidn de caciques (76). Y este ers le resli-

Q

dad sobre ls cue se apoyabe el Parlamento. Quedaria smpu ’
tadb el concepto de ceciquismo si lo‘redujésemds tnice-—
mente s le influenciz soore el Psrlemento, porcue no ers
menor la -nfluencis sobre el pocer judicisl. Brenan, de
meners reslists, ha llegzsdo e declr, hablando de este pe
fiodo: nL,e pepcrecibén de poderes es cosa que jamis ha --
existido en Lspzfa, ¥ los mogistredos eran simples em——-
plescos del Gobierno que recibfzn érdenes de arriba. Con
denabsan y ebgolvizn a guien el gobernador civil les orde
nsse condencr O cpsolver. ¥ todsvie ers peor en los pue-
blos, donde los jueces estaban 2 las 6rdenés directaé del

elcalde y del caclcue que los hzbifa nombr=do"™ (77).
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Uno de los sspectos més ocuros y poco invesfigey—
dos del caciquismo son las diferencias regionsles que --
adopta. Normzlmente, cuando se habla del cocicuismo en -
generesl, se plensa en las zonas rursles de Ardelucisz, --
Caetilla 0 Gelicia. In estss regiones, sin duda, se des-
errolld smplismente; pero hebfe en cede una formss diver
sos. Y en las demés reg.ones, en Cataluﬁa, en Valencise,
en Cenarias, etc. gqué perfiles y forass organizatives -

tuvo? Poce cosa se he investigado el respecto (78).

De gren importancie es la relzcibn entre caciguis
mo y centralismo: cdémo se complementsban uno y otro, co-
mo el uno reforzsba =21 otro. Ya hemos visto el pavel de-~
cisivo que deseupeizba el Gobernsdor civil en la organi-
zacibdn caciguil. ¥ el gobernsdor es, por definicidn, el
representante del centralisno en les provincias. 1Ires ——
onslizar les relaciones entre cacicuismo y centrslicécién,
el profesor nertin Revortillo concluye: "E1 cocliguisuo,
no obstanté las efiraaciones gue en seatido. contrerio --
puedan recoger las leyes, Tue el cauce més zdecuzdo v ra

1z centrelizacibén®™ (79). Y_Vicénte Risco, cue vivid un=

%]

gran épocz del csciculsmd gzliego y hece una brillsnte -
exposicidn del mismo, arirme: "Bl caciquismo se crea y -
se sosfiene Gesde -indrid; es un Ifruto, por cuzlguier lsdo

cue se le mire, de le organizacién centralista" (:0). —-—
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A

Estd muy relzscionado con este tema el problema de los ig

tentos de reforms del régimen local, no se olvide que ilau
11lzmb =1 proyecto de 1907 "Ley de descuaje del caci--

guismo". 3in duda, lz vide politice locel, estrechsmente

centrelizeda, condicionaba la vida politica general (&81).

Sin dude, quien elevd el tema del cscigquismo a pun-
to neurolébgico de los males de Espefia fue Joaguin Costa.
La corriente llamesda regenéracionista (32) es singul: r—-
mente sensible al tems. Lucas Lizllada lo enfoca desde su
negro pesimismo como 21go proveniente de la inmorelidad
plblica general (383). kiecfzs Picavea producto del atraso
y la perbariz de Espeie (34). Costa lo ve desde un éngu-
lo‘mﬁs interesante y hsce un plentsmiento vol{tico nuevo:
Lo reclidzd :s el caciquisﬁo, 1z ficcibn es 1= Constifu~
cidn. "ijo es -dice Costa~ nuestra forms de goblerno un -

réoimen perlowentario, vicisdo por corruptelss y ebusos,

secin es uso entender, sino, el contrario, un réginen ——

oliz’rouico, gervido, que no nocer=do por institucilones

sparentemente parlsmentsrius. 0 dicho de otro modo, no -

es el régcimen nerlisaentsrio ls regle, ¥y le excepcidn de

eli= los vicios y lus corrugtelss denunciladas en la pren

~ sy € Suront oaents =F e o
sa y en el Doyleaento miemo dursnte sesenta siiog; 21 re-

eso cue 1laumrnds cgegviscliones ¥y corrupivelss consti-

z
vés,
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tuyen el régimen, son le regls misms" (35). BEste es el gren
descubrimiento dé Costa: puso el ®sizdo de la Restauracidn
2l desnudo desde el punto de-vista polftico. Sefizld gque -
en la Constitucidén no estrbs la clove pera saber guien te
nia el pocder. s discutibles son las medidas que propone
Costa pz2ra resolver el problema: creo qué tento su teoria

como su prictica politica no se corresponden con el rigor

del didgnostico (36).

A partir de Costa, el Estsdo creado por Cénoves -
auedb sentencisdo: “No se tretebz de un régimen parlsemen—
terio con cbusos: el sbuso ers el sisteis mismo! (387). La
historia posterior del verfodo confirms el plantesrmiento
eritico de Coste. Y el 14 de Abril de 1931 -eg decir, la
“forme® como se derrumbe le iioncrculs—- no hece sino con~;
firmer el vaelo aue existis entre les clases dirigentes ¥y
el‘resto del vofs. El sutor cue mejor hs plosnsdo esta —-—

crisis es Ortege ¥ Gasset, cue contindes, en vorte, la co-

(@]

rriente rvegenerccioniste. n 1914, en su obrz Vieja y nue

[}

vol{ticn Toriuls la existencis de dos Espciias: une Es-

<
fl’i

y]

s oficirl y une Bepoia resl (83). Alrededor de Oriege

a

l;

encontrsimos 1la Liga de Zduescidn Polftica; la revisia "Es

v el Gisrio WEL Sol", ¥, n’s t rde, la "Reviste de —-

e
aie

3

o

cc

¢

idente". Bn torno & TCAO ello, 1los noupres de ‘znuel -
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AZaﬁa, Fernsndo de los Rios, Luis Araquistain, Iuis Be--
1llo, Sglvador de iladsriaga, Américo Castro, Luiz de Zu—-
luets, ... Serfén los republiceznos de 1931. Seréin, posi--
blemente, le expresibén intelectuzl de una moderns burgue
sf{a centrslista inexistente: de =2hi sus contradicciones

y més tsrde, sus fracasos (89). Distinta»es la situccidn
eﬁ Catalufiz, donde un psriido representente de la elta y
medis burguesis (industriszl, comercisgl y rurel) ejerce,-
desde princivios de siglo, un genersl predominio en mu--
chos perfodos (90). O en ¢l vails gellego, donde comien—-
zan o opersrse movimientos regionslistaes enticsciguiles

(91), =zunque los feudos de los cacigues son todavia inex-—
pugnables (92). Todos estos plantermientos -y muchos —-—-
otros cue ni sigulers mexcionggos—‘deben te erse en cuen

te pera comprender le legislecibdn electorsl republicans

<

de 1931.

Ser{s iiexscto decir gue con la Reolblice se errrdi
cé de Espaiiz el ceciguisuo. Pers ello hubierzn tenido —-
gue - ceubisT unss esiructurss civiles y econbmicze que -
perwcneciercn. Sin eubzrgo, une scrie de hechos debilits

o en muches zongs el dominio czeciquil. Un primer hecno

_es lg destruccibén —durcnie el perfodo de la Dictrdurs- del
s.stlens de o rt.idos (33). Ctro hecho es 1o inTluencio Ge

1o legislmcién eiectorsl republicons, gue estwdigremoS -
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en su momento, respecto del caciquismd. También lss medi
das sociasles del ministerio de Largq Caballero contribu-
yeron & destruir el céciquismo (94). Pinslmente también

contribuyerdn l=a desorgahizacién_de la derechs oligdrgui
ca en las elecciones de 1931 y el sdvenimiento de lz Re-
pldblica como régimen de mases porticiverfes en le opidnidbn

plblica (95).

Residuslmente, el cacicuismo todavia tuvo poder du-
rsnte lo Reodblics en ciertas zonzs. Sobre ello -segiin -
se esté de un 12d0 o de otro~ se han mentenido vsriss po
siciones. La dszrecha ha acussdo 2 la izquierds de prote-
gonizar nueves formes de caciquismo (96). Otre posicién
~de gren vennmmilitud—,es 1o de los cgue dicen ¢ e en mu-~
chos cessos los cscigues pessron & sServir a los pertidos
republicenos (97). Por Yltimo, la més cbmﬁnbde gue en uu
meroses gonas agrarizss, la antigua orgenizacibén cacicuil
se reorgsnizb pronto trzs la dgerrote de Junio del 31, ¥
resoarecid sosteniendo los candidztos monfrguicos, sgro-
‘rios, corlistos y cedicias fundrmentolmente. Sotre 10 ——
gue no hny dud=, es gue en les elecciones ?epublicanas -
~los m4s limpiss y libres de le historfa de Espefia~ hubo
nugérosos cesos de corruvcidn e ilexzr~lided. 30lo hoy aue

repassr las disaeliones ¢e actes en el Lirrio de Sesiones -

de Cortes peras comproberlo (93). Lo cue posiblenentie no
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sea cierto ya en le Repliblica es la tesis de J. Costa v§
lida pzre la Restauracibn: gue no era un sistema con abu
S0s, Sino que el abuso erz el sistema mismo. La Repibli-

cz, en todo ceso, era un sistema con sbusos.

Finalmente, so0lo una referenciz g una tesis que va
apsreciendo ceda vez nés en los estudios sobre caciguis-
mo en Espefia. Bs latesis antiregenerzscionista cue se re—
cume en el pérrafo de lfartinez Cuedrzdo: "... se ha veni
do recibiendo el término ("caciguismo") con su cargs pe-
yorativa (...) contra ests interpretrcibn tredicionel, -
hostil 2l csciquismo por motivaciones regneracionistas, |
nacidas durénte la Restauracidén coincidiendo con la pér-
dida de lss posesiones ultrzmerines, debe elebarse unu -~
critice que con d=tos sociollgicos situé funcionsl y or-
génicemente la fizure polftica de estos czciques. Pudie-
ra acéso ep.recer el cacigue como uné expresibén de oro--

sreso, ¥y no ten solo de corruptelss, necesario duranste -

)

he'd

ciertes décz=das del siglo X:X, auncue 2 los ojos del I
se slgo turbio y corrompido” (99). Esta visibn "funcio--=
nal? del caciquisno es interesante en 10 cue tiene de —-
objetivizacién de un hecho sociel -descorgéndolo de +todo
eposionniento—, pero p:rece diffeil que consige otros -
resultodos que no sesn los de Justificer el donminio de -

clzse existente en la Espaila del siglo XIX y Siglo XX. -
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Otra cosa es considersr al cacigue como sﬁavizador "] o-—-
cal" de los excesos de poder centralista. En este senti-
do bien pudiera ser el paciqﬁe un freno a los més graves
desmanes de un Este=do aléjedo de su base y, por tunto, -
bisagras necesgria para evitar gue lss tiresnteces se con-

virtier=n en rompimientos (100).

Terminemos este ap=rtzdo -zlgo anfirquico de exposi-
cidn- sobre el ceciguismo, con las mismus pelsbres del -
inicio: es un tema muy =mplio, inabsrcable de momento, -
sobre el que se hz escrito mucho sin excesivo fundamento
cientifico, muy importsnie prro el pensamiento regenera-—
cionista y postregenerscionista, pensemiento, a su vez,
gue infFluyd deoisivemente en ls genéracién orotogonista

de 1la Rewniblica.



Especizl astencibén dedicaremos o la ley electorazl de
8 de Agosto de 1907. Ello por dos rszones. Primerz, vOr—
que es la Ultimz ley electorzl completa aprobsde por un
Parlénento esoofiol y segundo oorcue estuvo vigente en el
perfodo 1931-1936. También seficlaremos, euncue sin anali
zerlos, lo més importsnte y significativo de la copiosa
legislecidn complementeria cue esteba tembién vigente en
el verfodo republiceno y cue completa lz ley electorsal.

" En nota a2 pie de végina sefialeremos los puntos derogados
posteriormente por la legislaci 6n de la Reoublica, en los
wsles insistiremos en los capftulos siguientes y aoue, -
de hecho, constituyen el centro de nuestro trebejo. En -
aso de no hescer ningune indicacién, la legislccidn snoa-
ligads ectard vigente en el perfodo republicanc. Por dl-
timo, le indiceccién de cue Procursremos reswnlr, s~uncue
anpligmente,'la lev. implismente, por la importzncia cue
le danos; pero sin vnerder de viste que el objetivo de --

el

nuestro trsbajo es 0tro.

Le ley de 8 de Arosto de 1907 forus .pecrte de los -

intentos de "revol u015n desde crribe" de fntonio llsurs -~

en su llmmedo "gobierno lsrgdt. Yo henos hebledo =zntes -

de ilaurao. coo gobernznte Tez ‘enerscioni .+ Y2 hewmoe visto
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temblén cbno, bzjo el extenso mento del rezenerscionismo,
cebfen muy distintos colores polfiticos (101). La preten-

gibn de ilzurs ers "res enersr" la politica sin “regenersr"
la socied=d. El proyecto en cue tuvo més empeno -y cue no
consiguib- fue le reforme del régimen locel. La ley elec-
torsl debfs ser una de las claves pera "regenerar lz pO—-—
1{tica". Bl intento, como veremosz, fzllb en el texto mis-
mo de lz ley. Y los proyectos de Laurs se vinieron absjo

por lg inconsecuencia misma del plantesmiento, amén de —-—

-

las dificultades polfticas hebicdes en 1909.

La ley de 1907 he sido enormeinente criticada. Ien—-—
tiene la institucidbn cue ers factor.méximo de corruptela ’
electoral: el distrito uninominel. A ello se sgrega el —-
remoso ~rtfculo £9. Sezidn el cucl los srrezlos entre p9r4
tidos en muchos distritos evitesben le elegcién misng. o

emplisbe el cuervo eléctoral. Lo redsccibn de la ley ers
confuss (102) y, finsluente, muches de las cl#usulas des-
tinsdcs o "ourificer" lss elecciones no e cumnlisn nunea
(103). L= ley, fiwairde por el ministro de la Gobernesciin
Jugnbde 1s Cierve, recule les elecciones a dinutedos y -

orcejales. doturslmente nosd>Lros s6lo enclizaremos lo -
que se refiera 2 materias comunes O esvecificamente 2. di

vutrdos (104).
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1. CAPACIDAD TLECTORALL

En el srtfculo 12 se establece la cavacid=d ge—-—
nersl pars ser elector: ser verén, mayor de 25 siios, ha-
llzrse en pleno goce de los derechos civiles Y ser vecl-
no de un mun-cipio en el que cuente dos =fios al menos de
residencis (105). Frente a esta capacided zenersl hey di
verses incapacidades}espeéif*oas y transitorirs: le=s clz
ses e individuos de trove de tierrs o mer gque se hgllen
en filas, los ~ue se encuentren en otros cuerpos a2rmedos
devendientes del Tstzdo, Provincia o kunicipio si estén

sujetos o discipline militar.

cue por sentencis TFirme haysn sido concenzdos e los pe——
nes de inhrbilitscibn vervetus pora derecho polfltico o =
cergos piblicos, sun&ue nubiecsen sido'indultados, 2 no -
heber obtenido sntes inbrbilitrcibn personszl por medio -
de ung ley. bY los cue por éentencia firme hayen sido —-
condensdos a ve.rs sflictives. ¢) Los cue hebiendo sido
penas no acreditsren heberlas cwipli-

n

condensdos & oLy

do. d) Los concurs-cos y cuebr-dos no rebobilitedos, aue
10 amvrn cumplido totes cus obligsciones. e) Los deudo--
res o fondos viblicos. ) Loc cue

L0
est=blecirientos beneri
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2. OBLICATORIEDAD DEL VCTO.

El voto obligatorio fue una de les novedades més
siznificatives de la ley. Yo hemos visto cue estsblecer
‘el dever de votar es consecuencia de consgidersr sl cuer—
po electorsl como uvn Srgono del Estedo y pbr tanto el vo
t0 no es un derecho sino una funcibn. Ea nuestro caso, -~
el ?rtfculo 22 considera al vofo como un derecho ¥y como
uns obligreién. Pere ser coherentes con la teorfa del vo
to obligetorio se puece arglir gue el voto se considéra
un derecho irrenunciable y, 2 la vez, uns funcidn. El -
ertfculo 22 dice: "Todo elector tiene el derecho y el de
ber de voter en cuentes elecciones fueren convocadas,en.
su 1:istiton. A continuscibn estcblece las excenciones:
"Qued:=rin exentos de ecste obll"“cién los chores de se--
tenta =fios, el Clero, los Jueceo e primera lﬂSt”ﬂCls en
sus respectivos vertidos y los notarios piblicos en el -
territorio del Colegio nbtsrial_donde ejerzen sus funcio

‘nest’

T1 artfculo 34 estrblece los snruciones cue hsbrin
lug:r en el czso dc cue un elecior dejese de votor. =s ;
de seficler cue leos ssnciones afectarin sobre todo 2 ——__
_ Quienes son funcionerios o tengsn relscibn con 1= Admi -
nistredibn. E1 ari t{culo 35 exise a2 todo zruel gue tome _
POsesibdn de un destino vublico el certificado de haber -
ejercido el derecho Ge su.T.g.0 en las Ultias elecciones

{107).
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3o ELEGIBLES ¥ D! PUT 008 .

artfculo 4% dz la normstivs general pers ser
eleg'ble. Para ello se reguiere ser verdn, de estzdo se-
glar, umayor de 25 afios y gozer de todos los derechos ci-
viles (1038). E1 no figurzr en las listes electorales no
es 1novivo pars no ser elezible Bl se tiene capacidad ve-
ra ello '

Cuestidn inte es 1n co idad pera ser admi-

-t By

twdo como diputzdo. Elkarticulo 62 sefials los condicio-—
nes: lober sido elezido (vor el =ri. 29 (109) o sezln —-—
establece la ley), no est:r innsbilitudo ni comprendido

en 2lguno de los caso0s gue esinblece la ley de In0949 i
| bilidades (110). El artfculo 72 sefiala uns serie de 1nc§
vecidedes destinadss fundenent-laente 2 oreserver la in-
d=veniencia de los dioutedos ¥ 1p morslided odblica (111).
Igu?lmente, si uvn diout+Go se inhsbili tﬂre posterioraen—

’

era e

=

te, serd decl-rado incspaz y verd crrgo. Tembide

se establece cue el corgo de divutsdo es gr - tuito, volun

{ 1

terio y reauvncisble, sin después de b-berlo jurado.



4 .- EL CENSO ELECTORAL. .

Pare ejercer el derecho de voto era requisito in
dispensable estzr inscrito en el censo. E1 articulo 10 -
lo define como "registro piblico en donde constan el nqg
bre y los apellidos paterno y materno, si los tuviesen,
de los ciudadanos'espaﬁoles cglificados con el derecho -
de sufragio". El censo serd rectificado snuaslmente y se
renovard cads diez sfios. Deberd sxhihifse gratuitamente

a gquien lo pretends.

El responsable del funcionsmiento del Censo es -
el Instituto Geogréfico, Estadistico y Catastrsl gque lo
formars, custodiaré'y rectificard (112). Los brganos del
mismo sgerin la Junts Central -residente en lMadrid—, l=os
provincisles -en las copitales de provincie— y las muni-
cipeles —en las cabezes de los términos municipales—~. Be
lezres y Can;rias organizsrin les Juntes en tres seccio-

nese.

El Pfesidente de la Junta Central serd el Preci-
dente del Tribunel Supremo, y vocaies: 12 Tl Presidente
de lz, Real Acadenia de Ciencies iorsles y Polfticas. 2@
El del Instituto de Reforias Socisles. 32 El Recior ds -
12 Universid:-d Centrol. 42 E1 Deceno del Colegio do Abo-

gedos de ilrdrid. 52 I1 Precidente de lz Regl Academia de
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Legislacién y Jurisprudencia. 62 El Director del Institu -

to Geogréfico y Estadistico.

El Presidente de las juntas provincisles serd el -
Presidente de la Audiencia Territorizl y, donde no lo hu
biere, los presidentes de ls Audiencies Provinciales. Se
rén vocales: 12 El Rector de la Universidad o, si no lo
hubiere, ei Direct:r del Instituto Genersl y Técnico. 22
Los decznos de los respectivos colegios de Abogados, y -
‘donde estos no estuvieren colegizdos, el abogado con mis
afios de ejercicio en la profesibn, residente en la loca-
lided, entre los gque paguen las dos primerss cuotas. 3°
Los decznos de los Colegios‘Notariales 0 el notario més
anfiguo. 42 Un vocal, elegido por la Junta provincial de
Reformss Sociales. 52 EL1 Jefe provincial de Estad{stica.
62 Los Presidentes de Sociedzdes Econbmices de Amigos —-
del Pafs, de Cémaras de Comercio o Agrfcolss, de Cabil--
dos, Herasndades 0 Asociezciones de Propietarios, labrzdo
res, gonsderos, comercisntes, industrisles, moreantes o
pescadores; de Ateneos, Academiss, Liceos y otress Asocis
ciones zndélogss para fines de culturs inteleétual‘y de -
sociedades obrer:ss o pstronszles, con tal que todas ellas
estén domiciliadas en le capital de la provincias. Si es-
tos representantes excediersn del ndmero de diez,.serén
preferidas pors completsr este nimero les Sociedsdes o -

Corporsciones mfs zntigusrs.
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Presidente de las Juntas Municipales seré un VO-—
cal de la Juntz locel de Reformas Sociales, designado.;—
por ella gl efecto. Donde no se hubieren constituldo es-
tas Juntas actuarid como Presidente el Juez kunicipal y,
si hubiere mds de uno, el de més edsad. En ningin céso, -
" dice expresamente la ley, podrd ser presidentes el Alcel
de o0 el cura pérroco. Seran vocales de las Juntas Iunici
paleS: 192 El concejal que haya obtenido mayor nénero de
votos en eleccidn populer y forme perte del Ayuntamiento,
exclufdos el Alcalde y los tenientes de alcalde. 22 Un -
jefe u oficisl del ejército o de la armada retirzdo o, a
falta de ellos, un funcionario jubiledo de la Administre .
cibn civil del Estsdo o de la Provincis. 32 Dos de los -
méyores contrituyentes por inmuebles, cultivo y genéde-—
ria cue tengan voto de compromisarios para la eleccibn -
de sensdores (113). 42 Los presidentes o sfndicos de dos
grenmios industrizles del municipio, turnendo czda dos —-

efios entre los diferen es gremiss (114).

Como se deduce de lz enumeracidn de Presidentes
y vocales, las Juntzss del Censo, sobre todo en lcs muhi—_}
cipzles, que eran los més importantes, estzben en menos
de las oligaroulas y mesocracies de las zonas geogrifi--
cas correspondientes. Asf se coaprende las posibilideades

de frzude en las listas electorales, une de les puertas
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abiertas a la falsificacibn electorzl més utilizadas por

los caciques y demés menipuladores de elecciones(115).

Especial importancia revisten 1os secretarios de —
estas Juntas.‘Aunqye no dispone de voz ni de voto, son -
los encarg=dos de ls custodis de toda la documentacidn —
necesaria en las oficinas de su cargo. Los secretarios -
tie..en més estsbilidad que los otros miembros y son, por:

t

decirlo de algune manera, los "profesionales" de las Jun
tes. De la Junta Centrsl serd secreterio el Oficisl Ma—-
yor de la Secreteris del Congreso de Diputados. De lss—-—
provincicles, los secretarios de las Diputaciones. De —-—
las municipales, los}seoretarios de loé juzgados munici-

peles.

Los artfculos 13, 14 y 15 sefialan las formas de —-

convocetoria y cuando deben constituirse y reunirse las

Juntas del censo.

Caedz Juntz, dentro de sus jurisdicciones respecti-
ves, tendré los siguientes coﬁpetencias: 19 Inspeccioner
¥ dirigir cucntos servicios se refiersn al‘censo; 22 Re-
solver las consultes qgue sobre estos extremos puedan for
muler les junteos de rengo inferior. 39 Reéolver las ave-
leciones sobre designoeidén de vocales en Juntss de infe-

rior réngo. 42 Recibir y fallar, dentro de su competen—-



00153

cié, cuantas quejas se le dirijon, en asuntos de formo--
cidbn, rectificacibn, conservscibn o compulsa del centro

electoral. 592 Conservar los ejempleares impresos de las -
listas definitivas de electores. 62 Comunicarse por me--
dio de su Presidente con todas las autoridades y funcio-~
nsrios pdblicos. 72 Ejercer jurisdiccibn disciplinsria -
sobre todas las personas que intervengan con caricter —-
oficial en las oseraciones de formaciébn, rectificacién,

conservacidn o compulsa del censo. 82 Corregir las in--——
fracciones concernientes a formacibén, rectificsciébn, con
servacibn o compulsa del censo que no estén reservedas 2
los Tribuneles. 92 Verificar todos squellos trebajos de

instruccién e informescibén cue respecto de las actas pre-
sentodas por los diputados electos se le encomendaren —-—
por el Congreso. 102 Dar cﬁenta, a través de la Junta —-—
Central, al Congréso de los Diputados de cuznto conside-

re digno de su conocimiento.

Otress cuestiones de orgenizacibn y funcionamiento -
de las Juntes estén previstas en los ertiéulos 16 2 19 y
en la legisleacién complementeria (116). Tembién las dis-
posiciones transitoriss de la ley est~blecen medidas pé~

ra lo formzcibén del nuevo censo.
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5.- TOS DIPUTADOS COMO REPRESENTANTES. SUTRAGIO

SECRETO Y SUTFRAGIO LIWITADO.

Siguiendo la tradicién de las constituciones espz
fiolas mds progresistas (1812, 1869 y el proyecto de 1873)
establece que los diputados elegidos por los distritos,
una vez noabrados, representerdin individual y colectiva-
mente a la Nzciébn. Con ello se adopta la lfnea de parle-

mento representstivo liberesl moderno.

En los distritos en que se deba elegir més de un
diputeado se establece el voto limitado, segin la férmula
siguiente: cuando se elija hasta cuatro diputodos, ten--
dré derecho a voiar uno menos del némero de los que ho--
yon de elegirse, a dos nenos si se eligieran méc de cue-~
tro, a2 tres menos si se eligieran més de ocho y custro -

menos si se eligiersn més de diez. También establece el

articulo 41 que el voto serd secreto.

6.- DISTRITOS, COLZGIOS ¥ SECCIONZLES.

La organizacién electoral exige la divisién de ——
los electores en distritos, secciones y colegios. Ningin
concepto tebrico de ellos se dz en la ley. Pcre determi-
ner los disfritos tenemos que recurrir z la ley de 1 de

Enero de 1871, modificada por la de 28 de Dicieubre de -
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1878 y otras complementarias (117). Es decir se mantenia
la entigue divisibn en distritos uninomineles y con las
ciudades importantes foruasndo circunscripcidn plurinomi-
nel. Este otro punto clave parzs eliminer el cacicuismo -—
no es, por tanto, ebordado por la ley, suncue el 2¢ de -
los articulos adicionales a la misma digs que el gobier-
no, -en el plazo de un &fio, presentard a les Cortes un vro
yectoide ley de diisién electorsl. FNi este plazo ni nin-
gin otro fue cumplido. Solo por R. Decreto de 20 de Mar-
zo de 1916 fue modificada la divisidén electoral de las

Islzs Cenarias, conforme a la crescibdn snterior del sis-

tema de cgbildos insulares.

Los Colegios serén designados por las Juntas Muni-
cipsles el prizero de Diciembre de cada zfio. Normslmente
solfs designarse escuelas u otros edicios pﬁblicos.'Esté
eXpresamente prohibido por la ley gue residsn en el Ayun

temiento u otras oficinas municipnles (118).

Los distritos electorales se dividirén en seccio--
nes. Ceda término municipsl constituird una seccibn, si

no excede de 500 el ndiero de sus electores, dos si no -

excede de 1.000, tres si no excede de 1.500 y asi sucesi

vagmente.
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T.~ LOS CANDIDATOS. INTERVENTORES ¥ APODERADOS.

Para ser proclemado cendidato hey gue reunir algu
na de les siguientes condiciones: 12 Haber desempefiado -
el cargo de Diputado a2 Cortes por eleccibn del distrito.
22 Ser propuesto como tal candidato por dos senadores o
ex-senadores, por dos diputados o ex-diputados a Cortes
por la misma provinciz, 0 por tres diputados o exdipute-
dos provincizles. 32 Haber sido propuesto como candidato
por la vigésima parte del ntmero total de electores del
distrito ante las mesas foruwadas por el Presidente y los
dos adjuntos (119). Los gue deseen ser proclasmados candi
datos deberdn solicitarlo de las Juntas Provincizles el

domingo enterior 2l sefialzdo para la eleccidn (120).

El hecho de heber sido proclemndo candidato da de
recho =z: 12 Ser oroclam=do diputado por el artfculo 29 -
(121). 22 A fiscalizar l=s operaciones electorales. 32 -
A nombrer dos intsrventores y dos suplenfes para coda ——
seccién o uesa electoral. 492 A nombrar gpoderazdos para -

todos los sctos de la eleccidn.

Los interventores deberén ser nombrados segin los

requisitos exigidos en el art. 30 (122). Los apoderados
son los represeantontes de los candidatos para ejercer —-
las rec;amaciones debidss en los colegios electorasles. -
Los poderes les serdén conferidos por escritura notsrisl

de mnndzto = su Iazvor.
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8.~ ELECCION SIN VOTACION.

El articulo 29 fue el més famoso de ‘toda la ley.
En 61 se establecfa que "en los distritos donde no resul
taren proclamados candidétos en meyor numero de los lla-
mzdos a ser elegidos, la proclamecién de candidatos equi
vale a su eleccibn y les releva de la necesidad de some-
terse 2 ella". Ello hacfa que no hubiera elecciones en —
buena parte de los distiritos espefioles, facilitendo asi
la gecibn a los grendes portidos turnentes gue se ponfen
de acuerdo para no gastzr esfuerzos ni perjudicerse mu—-
tuamente (123). Dicho articulo regula en sus detalles la
forma de proclamzcién como diputado del candideto. Tal -
forma de eleccidn fue un claro paso atrés respecto a la
anterior ley electoral, en el sentido de dejar todavia -
més en :2nos de los cacigues y de los dirigentes de los

pzrtidos los m=nejos electorales.

9.- 1ISAS ELECTORALES.

El artfculo 32 atribuye = las mesas electorsles -
las siguientes misiones: presidir la votacién, conservar
el orden en ella y velar pofla ourezg del sufregio (124).
En csda seccién hey una mesa electorsl. Lo mesa electoral
estd constitulde por un ‘residente, los adjuntos y los in

terventores que nombren los candidrtos.
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Para designaer a 1los qgue han de conmponer las mesas —

se recorre un procedimicnto dividido en cuatro etapas —--

(125).

a) Se forman tres grupos en cads seccidn =tendiende
los siguientes criterios: 1) Electores de la sec
cién con tftulos académicosmo profesionales, —==—
ejerzan o no la profesibén, jefes u oficiales re-~
tirados y funcionerios civiles jubilados. Donde
no los hubiere en nimero de custro se llamaré o
los sargentos y czbos retirsdos. 2) Electores de
la seccibdn cue sean mayores contribuyentes por -
inmuebles; cultivo y ganaderis, con derecho a vo
tar compromissrios en la sleccibdn pars senadaes,
y presidentes o sfindicos de asociaciones 0 szgru-
pacioues de contribuyentes del municipio, y elec
tores mgyores contribuyentes por los demds con—-—
ceptos con derecho a votar conpromissrios hasta
completsr, si es posible, iguzl ndnero que el —-
comprendido en la lista a que’se refiere el caso
enterior. 3) Electaes contribuyentes por cuslouier
concepto y entidad y electores no contribuyentes
cue sepan leer y escribir. Esto dltimo se exige
como condicidn indispensable vara figurer en cuzl

cuiera de los tres grupos.
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Cada cuatro afios la Junta ilunicipsl expondrs
al piblico las tres listas en cada seccibn -
electorel. Los articulos 34 y 35 sefialan les
fechas, modo y plazos para hacer las reclang
ciones ante inexactitudes de dichas listas -
(126).

Pasados estos plazos, la Junta IMunicipzl de-
signaréd como Presidente de la mesa electorsl,
pam el bienid préximo, de cada seccidn =21 elec
tor de més edad entre los tres primeros que
figuren en cada une de las tres listas ente—-
Yiormente sefialades. Diches listas habrfan si.
do elaboradas siguiendo orden =21fsbético. El
suplente del Presidente se elegiré por el mis
mo sistema pero teniendo en cuenta las tres -
Wltimas. Para el bienio siguiente se heréd lo
mismo pero partiendo de la Il hacia la Z y el

suplente de la L hacia la A (127).

Los dos adjuntos que ascompcfizrdn en la mess ———
a2l Presidente serén designados 21 domingo si-
guiente de la coavocatoria de elecclones. El
procedimiento es el mismo por el gue ha sido
escogido el pfesidente pero prescindiendo de

12 lista por la cual este ha sido designado.
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Como puede verse, la composicién de las mesas dec
torales también responde a un criterio restrictivo para
la meyorie de la poblapién y favorecedor de los sectores
econbmicos y profesionales més poderosos. Los mesas ersn

otro de los puntos claves para el falseamiento del su——-

fragio.

Ta lesa se constituird = las siete de 1o mafians —
del dfa fijsdo para la votacibn. De siete = ocho irid ad-
mitiendo 0 no ~seglin se presenten les credenciales en or
den- g los interventores de los candidotos (128). Antes
de empezar la votacibn se extenderd el acta de constitu-
cibn fimmadz por el Presidente y los dos adjuntos (129).
El Presidente de lz llesa tendrd dentro del Colegio nota-
rigl autoridad exclusiva pzra conserver el oxden, asegu-
ror la libertzd de los electores y'mantener la observaﬁ~
cia de 1z ley. Las sutoridades y sus agentes prestarin,
dentro y fuera del Colegio al Presidente, log suxilios -

gue éste les pida, y no otros (130).

10.~ PRCCIUDINIENTC PHA VCTAR.

El dfa de votecidn siempre seri el domingo. Emve-
zerd a las ocho y continuard, sin interrupcién, hasta —-
las custro de latarde. Solo por causa de fuerza mayor po

drd diferirse el acto de votzcidbdn en una o0 varias seccio
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ciones, siempre bajo la responszabilidad de los respecti-

vos presidentes de Ilesa y de los Adjuntos (131).

- La votacibén seri secretz. El Presidente anunciard:
"empieza ls votacibén". Los electores se scercarin a la -
Mesa uno a uno y dirén su nombre. Lz Mesa se cerciord —-
que esté inscrito el nombre del votante. Este entregard
por éu propia meno gl Presidente una papeleta blanca do-
blada en la que estard escrito o impreso el nombre del -
candidato. El Presidente, sin ocultar ni un momento la -
papeleta, dird en alta voz el nombre del elector, y =fia-
diendo "vota" la deppsitaré en la urna de crrtal o vidrio
trensperente. Los adjuntos o dos de los interverntores sno
terén en une liste numereds los electores por el orden —
con cue emitzn su voto (32). El derecho a votar se =cre-
ditard Gnicemente por la inscriocidn en los ejeiplares -
certificados de las listas. Si hey duda sobre la identi-
dzd de elgﬁn_electqr, se csuspenderd lz emisibn de su vo-

to por el momento, y a2l finel se decidird si vota o no.

A la cuatro de la terde znuncizrd el Presidente en
2lta voz que se ve a’concluir le votocidn y no se permi-
tird entrer a2 nzadie mds en el local. Lz mesa decidird ——
por neyoris sobre le sdmisidn de scuellos respecto de cu
ya ideatidad se hubiese reclesudo. Votarén los individuos
de la mesa -—zaungue figuren en el censo de otra seccidn- y
se firnersin por los adjuntos e interventorés les listas

de votantes.
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11l.- ESCRUTINIO EN LOS COLEGIOS.

Una vez cerrada la votacibn comenzard el escruti-
nio. El Presidente de lza lesa leerd en voz 2lta las peve
letas que €1 mismo extraerd una e una de la urne. Los ad
juntos e interventores confrontarin el nidmero de‘ellas -
con el de votantes anotados en las listas. Las papeletas
no inteligibles 0 que contengan nombres ogue no.coinciden
con ninguno de los czndidatos se consideridn en blsnco. -
Cuando haye més nombres cue el de puestos a cubrir solo
se tendrd en cuenta el nduero de puestOs o cubrir comen-
zando por el primero de la lista. SiAalgﬁn elector pre--—
sente, Notario, candidato proclsmsdo o spodersdo tuviese
dudas sobre el contenido de une papeleta lefda por el --
Presidente, podré examinsrla. S no hubiere unanimidad —
en le liesa sobre el contenido de une pspeleta se reserva
ré4 para lz terminszcibn del escrutinio la decisidén de la

duds.

12.~ LOS RESULTADOS . CEATIFICACIONTES ¥V ACTAS.

Hecho el reccuento de voios, preguntsréd el Presi--
dente si hay alguna orotesta cue hecer contra el escruti
nio y resueltas las que se presenten, anuncirri en voz -

alta surresultado, especificendo el ndimero de paceletas -
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leidas, el de los votantes y el de los voios obtenidos -
_por cada candidato. En seguida se quemarén las pspeletas
extraidas de la urna, con exceocibn de aQaellas que hu—-
bieresn suscitado alguna reclamacibn. El resultado se he-
r4 péblico en la entrada del edificio del Colegio. Tam—-
bién se comunicaréd 2l Presidente de la Juntza Central del
Censo y al de la Junta Provincisl para cue lo inserte en

el Boletin Oficial de la FProvincia.

Todas estas comunicaciones se harén mediante certi
ficado. También los candidatos podrén obtener un certifi

cado del resultsdo.

Conclufdo todo ello, el Presidente, los zdjuntos y
los interventores firmorén el acta de la secibn, en lz -
cuzal se expreéaré el nlmero de electores, el de votentes,
los votos obtenidos por cadz céndidato, consignéndose -~-
tembién lzs reclenzciones y protestas formuladas. El sc-
ta ¥y todos los documentos gque se adjunten se archivarin
en la Secretarfa municipal del Censo. Un ejempler de ls
lista de votantes se enviard 2l Presidente de la Junta -
Provincisl del Censo. Todos los candidatss o apoderados
tienen derecho = gue se les expida certificrdos de 10 —-
consignado en el zcta. Copizs de las sctos de constitu——

_ cién de lea liesa y de la eleccibn verificede se remitirén
por correo 2 la secretarfs de la Junts Centrsl y de la -

Junta iunicipel.
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13.- EL ESCRUTINIO G7NERAL. AGTAS Y SERTIFICACIONES

-DE LA PROCLAMACION.

El escrutinio genersl se celebrarid el jueves si-
guiente a la eleccibdn por la Junta provincial del Censo.
Los proclamsdos candidatos podrén designar pof escritura
pﬁblica a dos personas que les representen, con voz Pero
sin voto, con tal de cue sean electores del distrito. EL

acto serd péblico.

Tras la lectura, por el sefretario, de las dispo
siciones legeles referéntes 2l acto, camenzarin las ope-
raciones de escrutinio, con ls apertura de los pliegos -
recibidos de oada una de les secciones electoreles. El -~
secretario daré cuentz de los restimenes de votacibn en -
cada seccibn, foraando uno de los vocales de lz Junta —-
lus anotaciones convenientes para el cémputd totel y va-
ra lao sdjudicscién consizuiente de los Votos escrutedos.
A medida que se vayan examincndo las actas de las vote~
ciones de ccda seccibn, se insertaréﬁ en el act=s de es—--
cratinio lss reclomgciones y protestas’que gblo pbdrén -

hzcer los cexdidetos o apodercdos.
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La Junta no podré snulzr ningin acta ni voto. Se
atendrd en todo a lo que hayen dispuesto las liesas elec-
torales de cada seccién. Solo si en slguna seccidn hubie
se éétas dobles y diferentes o el nlmero de votos exce—-—
dierz 21 de los electores, no los computard. ¥ si ello -
influyera en el resultado final no proclamerd g ninglin -
candidato y les entregerd un certificado del ndmero de -
votos escrutados a cada uno, con la mencidén de gue no se
escrutaron en las secciones que fuesen por hsber zctas -
~dobles. Los certificados serén vrecentedos por los candi

datos en las secretazria del Congreso pars que se resuel-

van cusndo procedea.

Terminzdo el recuento en todas les secciones el -
secretario leeré el resuwen de los resultesdos y el Presi
dente proclemeré diputsdos electos a los candidatos que
aparezcan con asyor ndumero de votos hasta complet=r el -
ndnero de elegibles (133). En ceso de empate, el Presi-——
dente vproclemsrd diputados 2 los candidatos emp-tados, -

reservando 1ls resolucién 2l Congreso (134).

L2 Junta escrutadora extenderd un acts por dupli-

cado. Un ejempler quedcord crchivedo en la Junta con el -
expediente electorel y el otro se remitird 2 la Centrel
del Censo. Si hubieren protestas y reclsmesciones lss en—

. vierd, acntes de veinticustro horas, al Tribunel Supremo
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que dicteminsrd sobre estoc expedientes (135) para que el
Congreso resuelva dcfinitivemente (136). Del acta de es-
crutinio general se expedirén certificaciones cue consig
naréh el resultzdo del escrutinio genersl y la proclama—~
cibn, si la hubiere, indicesndo tembién si ha hsbido pro-
testzs o reclemaciones. Estas certificsciones gerén remi
tidas por el Presidente = los candidatos proclsmedos y -
les servirdn pera presentarse en el Congreso (137). La -
presentzacibén y examen de las actas se regirén por el Re-

glamento y los acuerdos del Congreso.

Les protestes ¥y reclaasciones haobrdn de extenderse
en paovel comin y serén dempre, y en toda instencis, gre-
tuitas. Se exceptisn de ello, neturslmente, los docuuen-

tos notariales (138).

14 .~ DOCU-EITOS O0FiCI LES.

El articulo 64 define cudles son los docwnentos ——-
oficiales, a los gue se hesce mencidén en el texto de 1= -
ley: ",..el censo ¥ sus coOpias autorizsdas, las actas, -
listes y certiiicaciones, tglones 0 credencizles de nom-
bramientos de interventores y cuantos emnrnen de personssb
a quien 1= ley eunccorgue su exovedicidn, ya tengén por ob-
jeto faocilitar o cereditor el ejercicio del derecho elec
torrl o su resultcdo, O grantir le reguleridad del proce

dimiento" (139).
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15.~ BLECCIONES PARCIALES.

Por =cuerdo del Congreso se podrd convocar elec—-—
cién pardigl de diputados en uno o més distritos por ha-
ber.quedado vacante su representacién en las Cortes. So-
lo en ceso de que las Cdmerszs tengan suspendida éu tarea
legislativa él gobierno podré acordar convocar una elec-
cibn parcizl. L2 convocatorizs se publicard en la Geceta
y se réalizaré de la misms forma gue en las elecciones —

generzles (140).

.16~ DERZCHO PENAL ZLECTCRAL.

El tf{tulo VII de 1z ley esti dedicado al derecho
pensel electoral y establece una tipificscidbn de los de--—
litos ¥ las correspondientes sanciones, constituyendo --
‘una de las partes més completes y mejores, desde un pun-

to de vista técnico préctico, de la ley.

En el art. 78 se da un concepto de lo gue son de-
- litos electorzles: son agquellos "especialmente previstos
en este ley y los que, esténdolo en el Cédigo vensl, afec
ten a la materia propiamente electoral". Es decir, que -
eden’s de los seiialsdos en la ley electorasl hoy delitos

electorales en el propio Cédigzo penal.
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Es de notsr gue las sanciones suelen variar si los
delitos hen sido cometidos por funcionarios plblicos o -
por personas no ligcdes a la Administrocidén. La pens ——-
suele aumentar en el primer caso. LBl ert. 77 dice que se
entiende por funcionsrio piblico = los efectos de la ley
electoral "los de nombramiento de Gobierno y los gue, —-—
por razbn de su cargo, desemnefien glguna funcidén relacio
- nada con los electores, asi como los presidentes y voca-
les de las Juntazs del Censo electorsl y los presidentes,
adjuntos e interventores de las mesas electorales". No -
se necesitaréd autorizacidn para orocesar a ningﬁn'func;g

nario piblico.

Los delitos tipificados en la ley electoral son -
los sigyientes: la no concurrencla del presidente y los
adjuntos a la mesa electoral (art. 62), la falsedad en -
materia electorzl (zrt. 63), delitos de funcionarios oi-
blicos y de particulares en diversos momentos del proce
sd electorsl (art. 65 y 66), comcciones electorszles (ort.
67, 68 y 69), delito de privacibn del ejercicio del voto
a funcionarios piiblicos por motivo de servicio (art. 70),
delito vor dificultar fisice.:iente el ejercicio dei voto
en actos electorzles (ert. 71), el delito Ge no entrega
o demora de docyientos electorales siendo funcionsrio pd

blico (art. 72) y el delito de no votor (ert., 84).
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Las penas se estazblecen especificamente en cada de
lito. Ademds llevan consigo la inhsbilitceidn especiczl,
temporzal o perpetua o0 lz suspensidn del derecho de sufra

gio.

El capitulo II sefiala determinades infracciones —-

ue solo estén castigedas con multas pecunierisas.
q I

‘La jurisdicciébén ordinsris es la Unica competente -
para conocer de delitos electorzles. En los mismos se —-
ejercerd la accidbn pensl pdblica y serd de aplicacibn --
la Ley de Enjuicismiento Criminel. E1l ertfculo. 80 conten
plz el caso de’lé exinmente de resppnsabilidad por obe---
diencia debida. A los delitos electorales se les aplim--
can los concentos de delito consu.;ado, frusirado y tents
tiva de delito. Las sentenciss firmes se publicarsdn en -~

el Boletin Oficisl de la Provineciz (141).

X =X=-X~= X=X =X

El belance gencerel de lzo ley de 1907, como puede -
colegirse del resumen efectucdo, no puede ser muy favore
ble. Er reslidoad dejeba los criterios ecsencisles intzce-

tos y efizd{a otros que los empeorsban. Los criterios —--—



intactos eren la divisibn electorsl -zunque en srtfculo

adicional dijera que se cambiaris mediante ley-, el sis-
tema mayoritsrio -gun manteniendo el voto limitsdo en —-—
las grandes circunscripciones- y la capacidad. El punto

esencizl en que favoreclzs todavie mfés el czciguismo era

el nuevo sistemz de eleccidn sin votacibdn cue ponfa en -
mercha el srtfculo 29. Si e todo ello afizdimos, tal como
hemos visto, el dominio gbsoluto que las oligsrquiss lo-
cales -los poderes sociales y econbmicos de cada distri-
to- ejercilen en €l curso de la votacibén monopolizando —-
las Juntas del Censo y las mesas electorales, y la impoxr
tancia gue ambas instituciones -juntas del censo, messs—
tenian en el desarrollo de la votacibn, si tenemos en ——
cuentz todo eso y la estfuctura econbmica, socizl y po--
1ftics de lo BEspafia de la Restauracidbn, venss de maners

diéfana, evidente, acuella afirmeocidn de Costa de que no
es que fuera "un sistems con sbusos sino aue el abuso --
era el sistema mismo". Por tanto, la "revolucién desde -
arriba" -la revolucién "desde el cbuso"- era une utopis,

algo completaasente irrealizable.

C.~ LOS PROYECTOS DZ_RITORZA.

Une vez »romulgoda le ley de 1907 y puesta en uar--
cha por priicera vez en las elecciones de 1910, les criti

cas sobre lz wisma fueron constantes. En realidad, seguisn
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la linea que ya hemos visto en el regenergcionismo: cri-
ticas al sistema de partidos, 2 la realidad electoral —-
misma, no a aspectos de detalle. Poco a poco, los tenden
cias fueron concentrindose en la peticibdn del sistema —-
proporcionsl gue presuponfz el escrutinio de lista y am-
plias circunscrivciones. Las presiones en este sentido -
se hicieron cada vez més intensas al terminsr la guerrs
mundiél‘e implantarse el sistema proporcionslista en —-—-
gran parte de valses europeos. Hey cue decir que hasts -~
entonces lss presiones se hacien desde sectores veriféri
cos a la oligaroufs dominsnte (repuvlicanos, socizlistes,
reformistas, regionalistas, democristisnos, etc.) (142),
aunque y2 Canalejzs hizo un intento de incorporarlo a ls
legislacidn espaiola. En 1919, diversos sectores verls—-
.mentsrios plantecron la necesidesd de la reforme. Con fe-
cha de 29 de Julio, el 1° de Agosto de 1919 se dié lectu
ra en el Congreso 2 una odrovosicidn no de ley cue h;bian
presentsado Refael Gasset (liberal), HMiguel Villanueva ——
(libersl), José iienuel Pedrezsl (reformista de Helquiades
Alvarez), Indalecio Prieto (socialista), Alejondro Le-—-—
rroux (republicano) y Sentisgo Albs {liberal). Se hizd -
sgber que dicha proposicidbn, suncue no fuera firmeda por
la minorfia de la Lliga Regionalista, tenia el 2poyo de -

lz misma (143).
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En dicha proposicidn se formuiaba lo siguientes ——
"Razones de alto interés para la pureza del Sufragio hen
inelinado a una gren meyoris de los pueblos cultos en el
sentido de establecer ios procedimientos electorales de
representecién proporcional. Sobre reflejar con més exac
titud la voluntad populer, las grandes circunscripciones,
cuzndo no impiden, dificulten considerablemente los avan
ces del soborno" (144 ). Dicha proposicibn fue defendida
por Rafsel Gasset oue destacd como le circunscripecidén -~
provincial impedfs el cacicuismo: ".. puede haber czndi-
datos que ge encuentrasn con fuerzess econbmicsg suficien-
tes pare comorer uno 0 varios censdos de un distrito; pe-
ro es muy otro el caso en que es menester comprar toda -
una provinciz, una vasts regibn; de unz varte, porcue ~-
acaso no lleguen los recursos econémicos; dz otra, por—-
que no es tan fécil encontrar reunidos los elementos, —-—
lzs genties propicies a dejarse comprer (145). El1 enton—-—
ces ministro de la Gobernecién Burgos y iazo (ers Jefe -
de Gobierno el consérvador Sénchez Tocs) cccedib a la pe
ticidn y prometid que el gobierno elaborarisz un proyecto

basado en la reuresentscidn oroporcionesl.

Efectivanente, el miemo Burgos ¥ Hazo levd el 13 de
Hoviembre siguiente un proyecto de ley gue introducis —-

profundass reforics en el sistema electorsl. Compuesto de
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95 artfculos, divididos en ocho titulos, sus carscteristi

cas mds importantes eran las siguientes:

1. Se dividfa al pafls en 45 grandes circunscrivpciones,
cada uhna de ellas de 400.000 a 500.000 habitantes. En ce-
de una de estas circunscripciones se debfen elegir 10 di-

putzdos. Otros 20 diputados se eligirfien por acwmulacidbn

de regtos.

2. Lz votecibn se heriz por listz. Cada liste debfe

tener diez candidatos. Los votantes podfan borrer algu---

w

nos de ellos pero no gfiadir los de otras cendidatura. Se -
trataba, por tanto, de una atenuante de las candidaturas

cerradas (no se podfs pannacner).

3. Se admitia el voto femenino. Las mujeres podisn

votar personzlmente o por delegacibn.

4. E1 sistema de escrutinio era mgyoriterio atenuss
do por un repurto de puntos fijedo de antemeno. Asf{ de--
cfa el artfculo 52 del proyecto: "...EL Presidente pPro——
clemard diputados,electos a los siguientes candidatos :

Cuendo heya cuatro o més listas, a los seis cendidatos -

gue haysn obtenido mayor votacién entre si y pertenezcen
a la lista que a su vez hubiere obtenido el msyor ntimero
de sufrggios, sumados los alcanzados por todos los candi

datos de dichao lista; a los dos candidatos de mayor vo--—



00187

tacibn de la lista que sigen en nﬁmqro de sufragios total
a la anterior; y a un candidato de iguesles condiciones -
de cada una de las listas cue ocupen el tercero y éugrto
lugar en votzcidén total". Si hsy tres listee, siete, dos
¥y uno respectivamente. Ssi hey dos listas, siete y tres.

Si hay dos listas empatadas, se repsrten los diputados.

Las listas cuye voitucibén total no llegue a la vigésima -
parte del censo electoral de la circunscripecidn no obten

drén pﬁestosﬁY los que no dieren lugsr a lg proclamscidbn
de diputados, por razbén de ocupar el auinto o posterior

lugar de votacidbn total, =acrecersn sus sufrsgios a las -
listas de su misma agrupscibn politica, a los efectos —-
del articulo 56". Este artfculo 56, declia que las listes
que no hsyan obtenido proclemecibn de diputados (por lo

dicho anteriormente) se acumulerén s nivel necionel y se
"proclemard diputados electos de Necidn a los doce czndi
datos de mayor votacibn entre si que pertenezcan a las -
listas de la zgruvacidbdn polfltica que haya cbtenido el me,
yor numero de suirsgios total; a los cuctro candidatos -
de iguszles condiciones de las listas de 1lsa agrupacién -
que ocuven el sezundo luger de Votzcibn total, y = los -
candidatos que en el mismo caso pertenezcen a las listas
de las otras dos agrupsciones politices que ocupen'el -
tercer ¥y cucrto lugar de suirsgios toteles". El sistena,
por tanto, no era provismente vrovorcionzl, sunque si —-
tendfa a una cierta proporcionslided entre los diversas

listes,.
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5. También estzblece lz ley ﬁpa_Comisién Revisora
de Actas, emanesds del mismo Congreso, que dictamine los
expedientes en que hubiese hsbido reclemecibn o protesta.
Asi se sustitula la intervencién del Tribunal Supremo -—-
establecida en la ley de 1907, que significebs la inter-
ferencia dudosamente ortodoxa desde el punto de vista de
la divisién de poderes, del poder judicisl en el poder -

legislativo.

En la presentzcibén cue Burgos lszo hizo del pro--
yecto, decfa que el mismo pretendfz, fundamentolmente, -
tres cosas: actuar contra el soborpo electoral, dar una
mis exacta representacidén del peis, robustecer a los psr
tidos egrupiéndolos por idess y no por personslidades.Lo
que mejor hubiera conseguido el proyecto, posiblemesnte,
hubiera sido lo Ultimo, 2l establecer la lista cerrada y
la gran Qircunscripcién. Respecto a los dos objetivos —-
primeros, tengamos en cuenta que se dejabs subsistente -
el artfculo 29, se dejaba subsistente el méiodo de form:ar
las mes=s electorsles y las juntas del Censo; el sistews,
aungue no radicalmente mayoritrrio, no ers tampoco pro--
porcional y, en fin, lz ley de divisidn electoral, segin
como se hiciera, podfs representsr una mayor influencia»‘
del cacicuismo rurzl en las circunscrivciones urbenas —-

entonces vigentes. Sin emborgo, el proyecto que s peser
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de todo esto ers un paso adelante no pasbd de ahi (146).

Volvidse a2 reproducir el asunto cusndo de nuevo -
los sefiores Rafael Gasset, Miguel Villanueva, Conde de -
Romenones, Francisco Camnbd, Santisgo Alba, Indslecio ——-
Prieto y Alejandro Lerroux (147) presentaron el 24 de ——
Febrero de 1921 una proposicibdn no de ley que, alegando
les mismas razones, pedf{a la implsntecibén de un sistema
de representacién proporcionzl. Plenteado el asunto en -
la Céumers el dfa sntes indicado, hablé en nombre de 10s
que hacfzn la proposicidén Rafeael Gasset, insistiendo en
los argumentos antes mencionados. Le contestd, en nombre
del Gobierno, el conde de.Bugallal —-entonces ministro de
la Gobernacibn en el Gabinete Dato-~ que dijo ester dis--
puesto a llevar a cabo la reforua en el sentido indicado
por Basset. A los pocos diss, sin embargo, moria Dato —-
victiimae de un atentado y las preocupaciones polfiticas co
yunturales demororon el proyecto. Bl 10 de Junio se reu-
nieron los firasntes de la proposicién decidiendo volver
a presionsr 21 goblierno pera que presentara el proyecto
entes de cerrarse las Cortes. Ello aparecis posible pues
Bugallal -que segufa en Yobernzcibn en el Gabinete Allen
deSalezar- yao tenic redeoctzdo un anteproyecto desde Abril.
Sin eibargo, los Cortes se cerrsron el 30 de junio sin -

leerse el‘proyecto. En Julio, el desrstre de Annusl con-

-
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movié profundamente todas las esferas dirigentes y Bu-——
gallal dejé Gobernacibn, quedando archivado su proyecto

(148).

No cesaron a todo esto las peticiones sobre lg ——-
aceptacibn del sistema proporcionsl. En 1923 la direcciébdn
del Pertido Socisl Popylar (demberata-cristiano) elevd -
diversss propuestas pera implantsr el sistema de repre--
sentacién proporcional (149). Sin embargo, ninguno de —-
los dos grendes partidos parecia muy conVencido de la ne
cesided de la reforma (150). Dichas posiciones no refor-
mistaes del sistemsm electoral son une nmuestra palpable de
lo enrsizado que estaba en el régimen polftico de la Res

toguracibén el sistemdtico falsesmiento del voto popular.

La Dictedurs, al barrer el sisteme politico inge--
nizdo por Cdnovas y mantenido hasta 1923, olvidb el tema
de la reforma electoral. Diversos decretos y ordenes res
pecto a cuestiones de necdnica electoral (censos, listes
electorales, colegios, mesas, etc.) aparecieron desdé —
1923 a 1931 (151). El1 Anteprovecto de Constifuciénvde 6
de julio de 1929 adjuntabzs taabién un Anteproyecto de 1la
ley Orgénica de las Cortes del Reino, con numerosos artl

culos referentes a cuestiones electorales (152), el ca——



récter no liberal de estos anteproyectos no nos permiten
entrar en un tems que exigiria una visién nueva de las -
cuestiones electorales (nos referimos, fundementalmente,

al corvorativismo).

A la cafda de la Dictadura, todavia alguna voz ha-
ré referencia a la necesidad del sistema proporcional --
(153). Nazda cambisrs, sin embargo, l=s elecciones que —-
fueron causa conyuntural dell  desplome de la monesrcuia,
Se celebraridn, todevia, bzjo la vetusta y criticade ley

de 8 de Agosto de 1907.
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NOTAS AL CAPITULO SEGUNDO

 Sobre el tema electoral en el siglo XIX ver el ya -

clésico articulo de ¥. FPernindez Almsgro, Los Cortes
y La2s Lorve

del siglo XIX y la orictica electorsl, "Revista de

Entre los méds importentes estén: Gumersindo de Azc

Estudios Politicos", Hadrid, 1943, n® 10. Un clésico

artfculo costunbrista sobre lss elecciones estid re-

producido en Antonio Flores, Lz sociedad de 1850, -

-edicién y prbélogo de Jorge Campos, Alianza, Madrid,

1965, pég. 62-34. En el mismo sentido, BEstébanez —-—

Celderén, Don Ovando o unzs elecciones, 0.0.C.C., -

BAE, Madrid.

16

rate, El régimen varlsmentsrio en la vrictica, lia—-

drid, 1885. Adolfo Posads, Treotedo de Derecho Poli-

tico, liadrid, 13893, pdg. 361-378, y Zstudios sobre

el régimen oorlamentnrio en Esooiis, lizdrid, 1391, -

Joaculn S#nchez de Toca, Bl réginen vparlsmeniorio y

el sufrrgio uwniversal, Medrid, 1339, Vicente Santo-

meris de Poreces, Curco de Dzrecho Polftico, 12 ed.,

Valencie, 1380-c1 (6% ed., lindrid, 1898). iario Wa-

verro Amsndi, Estudios sobre orocedimiento electo~-

r=1, cit.
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(3)' Entre los regeneracionistas, 1l obra més famosa es
la célebre encuesta de Joaguln Coste a diversas per
sonzlidades de la évoca que llevd el nombre de Oli-

goraula y cocicuiemo como la foryma =scitual de gobier

no de Espz2ia, urgencis y moao de cambisrla, Medrid,

1901 . Véase una accesible edicidn de textos seleccions

dos: Joaguin Costz, Olizsrouls y cocicuismo, colec—

tivismo sgrario v otros escritos, edicidén y prélogo

de Rafael Pérez de la Denresa, Alisnza Editoriel, g
drid, 1967. Las.otras dos obras més representanti-—-
vas del regenerascionismo son lz2s de Lucas ilsllada,

Los msles de le Patria vy la futura revolucidbn egoe-

fiola, Madrid, 1390 (nuevae edicién incompletz, L. HMa

llada, Los males de la Patria, seleccidn, orélogo ¥

notas de Francisco #lores Arroyuelo, ianza, Lig-—-
drid, 1969) y la de Ricerdo iiscias Picavea, Del oro

bleas nocionesl:s _hechos,causes y remedios, FModrid, -

1399. Unz moderna edicidén, de dudoso valor, por su
\,

czrécter resumido, ha sido editada por Seminsrios ¥

- ediciones, llzdrid, 1972,

(4) Pigura clave de este verfodo es Ortegs y Gasset. Su
célebre contraposicidn de la Ispafiz real g la Espa-

fis oficirl time coi10 uno de sus p»untos bisicos el -~

sufrrgio. Véense sus libros Ideos Politicos (Obracs
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-

Comvletas, tomo XI, Revista de Occidente, Madrid,

1969) y La redencidn de less orovinciss (Obras Com—

pletas, tomo XI, y tembién Alisnza, Hedrid, 1967)
que Tecopilsn artfculos escritos entre 1924 y 1928,
dedicaflos en gran parte a la falta de representacidén
auténtics de la opinidn nacionsl. También, desde -
éngulos distintos = los de Ortega, los sutonomis-—-—
tas cétalanes (campafias de ls Lliga en oro de un -
nuevo sistems electoral) y gallegos (Vicente Risco,

El problema polftico de Galicia, Compafife Iberosue

ricana de Publicaciones, iiadrid, 1930) pueden enca

jer en estas criticas 21 sistema vignte.

e Martinez Cuzdr:zdo, Elecciones v vortidos volfti

cos en Esvafia (1868-1931), 2 vol., Taurus, HModrid,

1969. Tembién il. Tuibén de Lera, Estudios sobre el

siglo XIX espuiiol, Siglo XZI, liedrid, 1971, cap. I

y II. T. kurillo Ferrol, Istudios de sociologfr 00

1{tica, Tecnos, iiadrid, 1963 (cap. sobre "La tra--

vectoria del sufrzagio en Espsfia y la sociszlizacién®)

La monografia mfs importeonte amxxxﬁkﬁxxfkixxr sobre

el Estatuto, es lz de Sanz Cid, La Constitucién de

Bayonr, iladrid, 13922.

Ver. H. Jureischke, Los suvuestos hisibricos e idzo

légicos de 125 Cortes de C#4diz, "Nuestro Tiempo",

n? 13, Diciembre 1935, pig. 13-35.
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8 il.il. Cuszdrado, Blecciones pertidos, vol. I, pig.
? b ? MODS

41-42.

.

(9) =®1 decreto de convocatoric de Cortes estd reproduci

do en Coleccidbn de Leyes Fundarentales, textos edi-

tados por Ramén Sainz de Varanda, Acribia, Zaragoza,

1957, pégo 21 Y SS.

(9-bis) Sobre les Cortes y la Constitucién de C4diz ver:

M. Artola, Log orizenes de la Espafia contemvpordnes,

Instituto de Istudios Politicos, Kadrid, 1959, 2 vol.

il. Fernfindez Almogro, Orlgenes del 1ézginen constitu—~

cionel en BEsvafiz, Barcelons, 1928. Iiaria Cruz Seos=ne,

El primer lenzuajes constitucionnl esvnfiol, Honeda ¥y

Crédito, licdrid, 1963. Con carfcier genersl, para 10
dzas las constituciones espafiolas hasta 1931, el li-
bro més completo es el del profesor Luis Sénchez ——

-Agesta, Historia del concstitucionslismo espafiol, -

Instituto de Bstudios Poilticos, iiadrid, 1955.

(10) Le llsmamos sufrsgio univerzal porcue, efectivamente,
en las juntas electorsles de parroqguia, tenian cabi
da, segin el srticulo 35 de la Constitucidbn, "todos
los ciudadenos avecindeodogs y residentes en el terri
torio de la parroculs resgpectiva., Sin embsrgo, el -

modo indirecto desvirtis, en grsn varte, los conse-
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cuencies de la universalidad que se convierte en -
una caracterisdica accesoriz. El sufrsgio univer—-
sal propismente dicho es el sufrasgio universesl di-

recto.

Ro Sainz de Varanda, Coleccidn leves, pig. 40.

Sobre este perfiodo ver J. Tomés Villasrroys, La re-
EN ’ —

formez de la Constitucidén de 1812 en 1336, "Revigta

del Instituto de Ciencias Sociales", Bsrcelona, —-

1964.

Pars el estudio del Estatuto Real es fundamental -~

el libro de Joaguln Tomés Villarroya, El sisteme -

politico del Estetuto Resl (1834-1836). Instituto —

de Bstudios Polfiticos, iadrid, 1963.

J. Tom#s Villarroye, =l sistemo, pég. 428-430.

J. Tomds Villerroye, El sistem~, vég. 441.

Psra el oroceso ¥y les cecrocteristicas de este de~—

creto ver J. Tomés Villarroyz, El sictens, pég. ——

449-474, Bl mismo figurs en la recovilscién de En-

rioue Tierno Galvén, Leyes politicas espefiolns fun

’,

dementoles (1803-1936), ‘lecnos, ilrdrid, 1968, viz.

237-245.
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Un comentario desde la izguierdsa 2 la ley electorsl
de 1836, firmado por "Proletario" y publicado en -
el periédico fourierista "E1 Vapor", puede verse -~

en Socislismo utdovico espsfiol, seleccibn de Antonio

Elorza, Alisnza, ladrid, 1970, pég. 31-33. También

estd revroducido en J.M. Collé i Rdmeu, Introduccid

del socialisme utbpic_a Cotzlunya (1835-1837), edi

-’cions 62, Barcelona, 1969, pis. 28-31."

(18)

(19)

(20)

Un estudio exhaustivo de estes elecciones puede —-

verse en J. Tonés Villxroya, EL sistema, pég. 475-

-533, cap. XI, "Las orimeras elecciones directes -

en Espafia".

Miguel Artola (La burguesfs revolucionsria (1503-

-1859), Alienze-ilfaguara, lMedrid, 1973, pg. 197),

da los siguientes datos sobre 1z ampliscibén del ——
cuerpo electoral: 13837, 272 por cien; 19540, 3°9 —-

por cien; 1843, 4‘3 por cien.

Para entender todo este verfodo es fundamentsl el

vensamiento politico de Donoso Cortés, de gran in-
fluencic en el sector moderado que redacté la Cons
titucibén de 1845. Especialmente importante vara ——

nuestro tems es su obra Lo lev electorsl considers

da en su bese ¥ en su relocidn con el espiritu de

nuesirss instituciones, "Obres Comvletos", BAC, -
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(21) 1. Artola, L= burguesia, pég. 213. Pera todo este
periodo es excelente la versidn que nos da Artola

en el libro citado, vég. 211-222.

(22) R. Sainz de Varsnda, Coleccién Leyes, pig. 213-219.

(23) Seg¥n M. iertinez Cusdrado, Elecciones y vaortidos,

ndg.46. Con las reformes de Bravo Liurillo el censo

‘se reduce a THO000 electores en tode Espafia.

(24) Entre ellas una Constitucién cue no llegd = promul
garse en la cusl se restablecizn las circunscrip--
ciones provinciales (art. 25). Ver texto en E. Tier

no Galvén, Leyes Politicaz, pig. 103-115.

(25) Ver el decreto de disolucién en R. Ssinz de Varands,

Coleccidn leves, vég. 253-257. Otrss leyes politi-

cas del mismo periodo en 258 y ss.

(26) Ley electorzsl del sfio 18585, Bildioteca de la Seni--

dsd, lsdrid, 1365.

(27) | E1 ertfculo 15 de diche ley fijaba el censo en 20
escudos cnusles pof contribucibn territorisl o vor

subsidio industrisl.

(23) Sobre el retrainmiento ver R. Cerr, Zsn-ia (1303-1939)
Ariel, Borcelona, 1969, vig. 244 y ss.; Ii. Artols,

’

L~ burcuesis, ofz. 232 y gs.
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No digo, sin embergo, cue el retraimiento sea la -

causa de lg revolucidn de 1368, Sobre este tems ——

ver M, Artola, La burguesia, nég. 363-370; N. Sén-

chez-Albornoz, El tresfondo econdmico de la revolu

cibn, "Revista de.Occidente", ne 67, Octubre 1963;

J. Fontanz, Csnvi econbémic i actitud polftica, "Re

cergues", n? 2, Ariel, Barcelona, 1972, pig. 7-32.

F., Murillo Ferrol, Estudios, citi, cap. I "El com-

portemiento politico y le socislizacién", fundamen

tzlmente pig. 69 y ss.

Reproducido en A. Flores, La socieded, cit., pig.

7-32.
R. Cerr, Espois, véz. 213.

Ver los cuadros sobre participscibdn electoral que

suministra li. Hortinez Cundrsdo, Elecciones, I, ——

vfg. 64-65. Tembién Sénchez igests, Historia, »is.

445,

Ver. V. Bozal, Juntnas revolucionsrias. Manifiestos

y oroclomas de 14623, Edicusz, llsdrid, 1963.

E. Tierno Gzlvén, Levesg volfticrs, pig. 243-272.
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Sobre el deserrollo de dicha eleccidn ver el capi-

- tulo correspondiente del libro de Ii. llertinez Cua~

(37)

(33)

(39)

(40)

drado, Elecciones y p=rtidos, I, pég. 59-90. A par

tir de cghora reimitimos gl lector al citado libro
para estudisr cualescuiera de las elecciones le——-
gisletivas hosta 1931. Por ello no hecemos indice-

cibn expresa del mismo, excepto en citzs concretas.

Sobre el debate de este tema -~y lso oposicién en —-
las Consiituyentes de Cénovas— ver el interesante

capituld que le dedica L. Sénchez Agestz, Historis,
pég. 296-302. Bl ertfculo 16 de la Constitucién di
ce: "Wingin espaiiol gue se helle en el pleno goce

de sus derechos civiles podré ser privado del de—-—
recho de votzr en las elecciones de senadores, di-
putzdos a Cortes, diputados provinciales y concejz

leg",

Ver. E. Tierno Galvén, Leyes voilticas, pédg. 273~-

=313, 136 articulos més articulos adicionzles, ar-

t{culos trunsitorios y disvogiciones treasitorirs.

il. . Cusdrsdo, Elecciones, L[, pfg. 19l.

Es interescnte consigner que esta ley cue esteble-
ce los ditritos universonsles ge redzctéd con gran

urgencic y fue aprobsda el dfa antes de disolverse
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las Constituyentes por la llegada del rey Amadeo.
De ahi se deduce, por tanto, que el grupo dominan-
te en las Constituyen%es hiciera los distritos a3 -
su medida, gunqcue siempre siguiendo el crilkrio de
un diputado por cada 40.000 habitsntes, figado en

la Constitucién. Ver dicha ley en Enciclopedia Ju-

ridics espefiola, Seix editor, Barcelonn, 2% ed., -

s.f., tomo XIII, pig: 180-13l.

I
2

Ver. l.ll. Cuadrado, Elecciones, I, pfg. 95-99 y ~-

126-128.

Ley 11 de lierzo de 1873 (publicada en la Gocete el
30). Revroducido en li,li. Cuzdrsdo, Elecciones, I,

pig. 191-192.

iel. Cuadrado, Elecciones, I, pfg. 191. Con estz -

empliscibn el censo llegaba =2 4.551.436 electores.

Esta circulnr expresa lo conciencia aque tenfian los
dirigentes republicanos de lo que eran las eleccio
nes y, = ls vez, unc cierta ingeﬁuidad politica —-
nuy coracteristics de los hozmbres de 1a I Repdbli-

ca. Decia dichn circul-r: "El régimenbelectoral de

be ser vurificrdo, ¥y lo mejor Tforma de purificarlo

‘es gue 1los funcionsrios pdblicos dejen de conside-

rar su puesto como un medio de obtener votos y cue
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los gobernsdores civiles, sobre'tbdo, dejen de con
sidersr su gobierno como una agencia ministeriéi.
Estas elecciones timen gue eliminar para siempre -
el cendidato oficial, la presién administrativa, -
el convertir a los funcionsrios pdblicos en sgen--
tes del poder, laz gmenazg de las turbas srmadaes, -
los obstéculos en las Asembleas electorales, la —-
distribucibn srbitraria de las papeletas de votacidn,
las falsificaciones y las resurrecciones milagro—-
sas de electos en les listas de votantes". Reprodu

cido en C.A.l. Hennesy, Da reovitblica federal en Es

pafia, Aguilar, Madrid, 1966, pig. 193.

(45) C.AM. Hennessy, ﬁa reoiblica federal, pdg. 193-194.

(46) Sovre la I Repidblica el mejor libro gener2l es el

citado de Hennezsy. Una interoretscibén econdmics re

ciente, Jusn Antonio Lezcowba, La I Reondblice, el -
tresfondo de una revolucidn f21lida, Guadisna, Lis-

drid, 1973. También reciente, Jusn Ferrando Badi-,

L= I Reodblica, ¥dicusa, Neadrid, 1973. Sobre el ~-

penseniento de Pi ¥y ilergell, G. Trujillo, El fede-

rzlismo esoofiol, Bdicusa, iladrid, '1967; Antonio --

Jutgler, Federslismo y revolucidn, Publicaciones -
de la cétedrs de :Historis Genernl de Zsporia, Borce:

lons, 1966, y El constitucionnlisgmo revolucionario

de Pi y loroenll, Teurus, lisdrid, 1970,
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Ver li.li. Cuadrado, Blecciones, I, vig. 2ll¢217'y -

221-223,

La circuler lleve fecha de 21 de Diciembre de 1875
(Gaceta del 22) y estid reovroducids en 118 Carmen —-—

Garela Nieto, Jevier 18 Donézar y Luis Lépez Puer-

ta, Restauracibén y Desastre, 1874-1898, "Bases do-
‘cumentales de le Espaiia contemporinez", Guadisna,

Madrid, 1972, vég. 62-65. También repfoduoido per—
cizlmente, .. Cuadrado, Elecciones, I, p%ig. 215~

-216.

La convocatorie 1lleva fechs de 31 de Diciembre de
1875 (Gocetz, 1 de Enero de 1876). Puede verse en

M. M. Cuedrado, Elecciones, I, vézg. 217.

Ya hemos hecho mencidn de la posicidn de Chnovas -
en lz discusidén sobre el sufrogio universal de las
Constituyensies de 1:69. De nuevo remitimos 2 L. ——

Sdnchez Ageste, Historia del Constitucionslismo ,

pdg. 296-302. Texbién L. Diez del Corral, EL libe-

reliemo, cit., pvéz. 574-573.

Ver L. Sfnchez igeste, Historisz del constituciona-

lismo, olg. 332=334.

L. Sdnchez Agesta, Historiz del coustitucionslismo,

pég. 332,
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(53) S6lo como muestra citamos su discurso en el Ateneo
de Medrid el afio 13TL: "Elvsufrégio universsl seri
siempre wre farss, un engsfio a las muchedumbres, lle
vado a cabo por la melicia o la violencia de los me
nos, de los priviiegiados de la herencia y el capi-
tal, con el nombre de clases directoras, o sersd, en
estado libre, y obrando con plena independencia y -~
“conciencia, comunismo fatal e irresistible. Escdjo-
sé, vues, entre la falsificacibén perm=nente del su-
frogio universal o su suvresibn, si no se gquiere te
ner gue elegir entre su existencia y la desapariciébn
de la propiedad". Citado por L. Diez del Corral, <1

liberslismo, pig. 577-578.

(54) Sobre el sentido polfitico general de la Restauracidn

ver: J. Vicens Vives, Historisz genersl y econbdmics

de Bspoia y Anéricg, Teide, Barcelons,1959, vol. V,

pig. 377-333; A. Remos Oliveira, Historin de Zsvo=fi=,

tomo II, Compeiifa General de Ediciones, HMéxico, ———
1952, pig. 299-340; R4 Carr, Lsosda, pig. 336-373.

G. Brenan, El lsberinto esvzfiol, Ruedo Ibérico, Psr-

ris, 1962, ofg. 3-14; R. Pérez de 12 Dechesa, Pol{i--

tics v sociecad en el vrimer Unsmuno, Ariel, Bsrce-

lona, 1973, pig. 9-40.
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En lz misme Comisién redacfora del oroyecto hubo un
voto particular de gquienes querisn limitar el sufrg
gio a los gue supieren leer y escribir. Ello no fue
aceptado por la mayoris de la Comisién ni luego por
1aCénors. Ver el dictamen de la mevoria y el voto -

particular en R. Sainz de Varanda, Coleccién de Le-

yes, pég. 309-392.

M., Cuadrado, Elecciones, I; pig. 242.

M.M. Cuzdrado, Elecciones, I, pag. 243-344.

Ver lsg ley en Znciclopedis Juridica Seix, tomo XIIT,

pbg. 182. ,

.i. Cuadrado, Zlecciones, II, pdg.526.

-~

R. Szinz de Varsznda, Coleccidn de leves, pég. 425.

.M. Cuadredo, Blecciones, II, pig. 529.

M.il. Cusdrado, Elecciones, II, pig. 523.

También se le suele llamar voto restringido.

Waedele Lizckenzie, Blecciones libres, cit., pig. 64.

Hasta 1907 fueron varias las leves reformsndo distiri
tos o circunscrinciones. Por ejemplo: ley de 18 de -

Junio de 1395 (Gaceta, 19), sobre nueva divisién —-
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electoral de la provinéia de Zamora; ley de 2 de

Agosto de 1895 (Gzcetz, 4), provincia de Lebn; ley
2 de Azosto de 1895 (Gaceta, 4), provincis de Viz-
ceya; ley de 28 de Junio de 1898 (Gaceta, 9), Sevi
lla-circunscripeibn; ley 5 de Julio de 1898 (Gace-
%2, 9), Barcelona—circunscripcién, ¥y Bercelone-oro
vincia; ley de 7 de Agosto 1399 (Gacetz, 10), Car-
‘tegena; ley 20 de TFebrero de 1900 (Gaceta, 25) in-
corporsa el pueblo de Vallada 21 distrito de Engue-
ra; ley de 24 de ilar, o de 1902 (Gacet=, 27), esta-
blece la circunscripcibdn electorsl de Ayasmonte, —-
HueIVa,'Moguer y La Palme. Seris interesente ver si

tales cambios obedecen a criterios de gerrymendering.

- (66) llo, afortunadamente, h=a comenzado ya a hacercse,
y esperamnos gue continue, con rigor cientifico. Ver,

por ejemplo, J.A. Duron, .distoris de cacicues, ban-

dos e ideologlas en 1z Gslicis no urbena, Siglo XXI,

Wedrid, 1972. P. Guerrero, El cecicuismo en 12 Dro

vincia de¢ Gransds, en il. Tufidn de Lara y otros, —-

Sociedad, volftica v cultura en ls Bsnofic de los -

siglos iX y XL, Zdicuse, li=drid,.1973, pfg. 111-120.

Segin noticias indirectas Javier Tusell estd elabo
rendo une tesis sobre el cucicguismo (no sé si en -
genersl o0 sobre slgun aspecto concreto). Una vez -

redsctudo completsmente este apartado ha aparecido
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un n2 monogrifico de "Revista de Occidente" dedi——

cado: gl ceciguismo con articulos de Jozguin Romero

Maura, José Varels Ortega y Javier Tusell Gdmez —-

(Octubre de 1973, ne 127).

G. Brenan, El lzberinto, »dg. 7.

R. Carr, Esvsefia, pvdg. 68-69.

Reconocido por los mismos hombres del sistema. Ver

el articulo de F. Silvels, Gobierno, gobierno, so-

bl

bierno ("La Epoca", 31 de larzo de 1881) en Garcis—

Nieto, Donezar, Lépez-Puerts, Restsurscibn, pig. -
T4-T6., Igualmente la resvuesta de iizurs en Olizsr—

gufs v cacicuismo, de Costs. Vid. tzmbién la criti

ca de Zloret —entonces ministros de la Gobernscidn-
citade en S. lisrtin-Retortillo y otros, tomo I, Al

feguara, iladrid, 1973, pfg. 217.

En le obras colectiva Ubieto-Reglé-Jover-Seco. In—-—

troduccibh s la historis de Esvafis, Teide, Barcelo

ne, 1970, pfg. 731. También hay una buena descrio-

cibn en Werd, Lo verdad sobre Isogfi=, Lige hisp~no

smericzns de Lectores, lindrid, 1911, inclufido en el

libro Lo Esvefie del siglo XX vists vor exirsnjeros,

Edicues, ilndrid, 1972, »iz. 143-167.
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Sobre l= estructure aegreris ver: P. Carriébn, Los

latifundios en Bspefia (1932), Ariel, B=rcelons, -

1971; E. lislefakis, Reforms szraris v revolucidn

campecsing en lo Lspaflis del siglo XX, Ariel, Bor--—
celona, 1971, vég. 25-172, contiene, ademds, uns

muy complets bibliografis sobre el tema. Huy inte
resantes tembién los estudios de antropologfa so-

2l: J. Pitt Rivers, Un pueblo de lo Sierrs, Gri

jalbo, Barcelons, 197l; C. Lis6n Tolosene, Belmon

te de los Csbslleros. A sociologicel study of g -

Spenish Town, Oxford University Press, 19663 I, -

ioreno Naverro, Propiednd, clases socisles v her-

mzndedes en la Zejs Andelucia, Siglo X{I, Madrid,

1972. Aungue son estudios actuales, las sociedades
investigadas hon sufrido pocos cambios ¥y nueden,
por tanto, numerosas instituciones antiguss. Ade-

més hay referencize s évocas anteriores.

Ver. S. ilartin Retortillo, Descentrrlizacibdn, vol.

I’ Pég. 2[—1—2229

il. Gercla Pelsyo, voz "Cacicuilsmo", en Diccionnrio

~

de Historia de Espr fin, Revigta de Occidente, lie-

dI‘id, 1952, VOlo I’ :‘_jf(gc 492"‘4’930

J. liaurin, Revolucidén y contrarevolucibn, Ruedo -

Tbérico, Paris, 1965, pfg. 56.
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R. Carr, Espafia, "Apéndice a la seccidn 2", pdg.

467-474 .

M. Garcia Pelayo, VPiccionario, pdg. 492.

G. Brensn, El laberinto, p%g. 9.

Hay excepciones valiosas. Por ejemplo, el citado

J. A. Durédn, Historis de caciques. También Carr -

"distingue entre diversos tipos de caciquismo, se--

_gin sea lz2 estructura socizl. R. Carr, Egpafia, —-

pi3g. 24-25 (sobre el caciquismo en Galicia), pig.
32-33 (sobre el caciquismo andaluz). Iguslmente -
el articulo de P. Guerrero, cit. My importante --

es la descripcidn que del c=ciquismo gallego hace

A‘Vicente Risco en E1 problem=s poiitico, pig. 103——

-116, fundamentslmente.

S. Martin Retortillo, Descentrzlizacién adminis—-

. trativa, vol. I, pég. 218. Ver todo su andlisis,

pdg. 212-218.

V. Risco, El oroblems vnolitico, veg. 109, Ver to-

do el capitulo VI,
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Una sfintesis de esta problemética en R. Carr, Bs——
psfia, vég. 357-362. Ver también S. Mertin-Retorti-

1llo, Descentrglizacién, vol. I, pfg. 218-229, Para

un estudio mfs detallado de los proyecios de refoz
ma de la vida local, ver la misms obra, capftulo -
VII. En este punto es sintomética la posicién de -

un sutor "centralista-decscentralizador" como Orte-

ga y Gasset; ver J. Ortega y Gasset, La redencidn,

principelmente nig. 86-106.

Emplezmogs la palsbra regeneracionismo, a sebiendss
de lo confuso que es el término, porque no encontra
mos otra pare mencionar una corriente tan contre——
dictoria que suele incluir g recccionasrios cComo —-—
Damifn Isern, a "pesimistas histdéricos" como Mallg

da, Hocfes Picavea, o Ganivet (cue mezclaban el cz

‘récter, la raza, la geografis, la moral, etc.) a -

historicistas—-cociologzistas como Costa, a regions-—
listns consevadores como E@ragéll, o polfticos --
conservadores como Silvele y HMaura.. Sobre el tenme
no se ho reslizado un estudio definitivo. Las obras
citadas.sobre J. Costa, incluyen valiosas referen-

cizs =1 mismo.

L. lielleda, Los males, pig. 167-171.

Re. iieclns Picaves, #1 problenn nocion~l, pig. 103-

113,




(85)

(36)

(87)

(83)

(89)

(30)
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J. Costa, Oligarqulas, piz. 26.

Pars el vensamiento de Costa ver R. Pérez de la —

. Dehesa, El oenszmiento de Costa ¥y su influencis en

el 93, Sociedod de Estudios y Publiczciones, Xad-id,
1866. En las péginas 133 a 165 hace uns perfecta -
descripeidn y valoracibén de ls posicidbn de Costa -
a@te el caciguisno y el Estedo de la restsuraciébn.

De grzn importencia —auncue muy discutible- es la

"posibién sustentada por E. Tierno Gelvén en Qosta

y el regenerscionismo (Barcelons, 1961) inclufdo -

en el volumen B. Tierno Galvin, Escritos, Tecnos
$ ML LUy b

Madrid, 1971. Tembién 1. Tufién de L=ra, Medio si--

glo de culturs espefiols, Tecnos, kladrid, 1971, vig.

57 y ss.

R. Carr, Espsia, pig. 354. ‘ .

2 critica mis durs contra la Restauracién v el ca
ciquismo la hard Orlegza en plena Dictadura y desde
les pégines de "B1 Sol". Bstos articulos han gido

recogidos en Ideas Polfticns, cit., en especizl

pég. 41-45; v en Lo redencibn cit. .

Ver. Ii. Twién de Lera, Liedio =iglo, pfz. 145 5S.
’ ’ 2 Y

Ver I. Liolns, Llize Cotalani, edicions 62, Borce—-—

lonz, 1972, vol. I.




(91)

(92)
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Ver V. Zisco, EL oroblems volftico, pig. 213-228,

Ver tembién el apéndioe; que incluye un menifiesto
de 1la Asamblea Nacionazlistsz de Lugo (17 y 13 de Ho
viembre de 1918) en el aue se pide la igusldad de

derechos para la mujer y la reoresentocibn propor-

cional.

Ts interesante la opinidbn de Risco ecercs de que -
el mal es del sistems y no de los hombres. Tras —-
afirmar oue Gelicia estd dividida en tres grandes
feudos: Gasset y Garciec Prieto en el norte y Buge-
1llsl en el sur, dice:'"Considero completzmente ind
til culpar en neda a estos sefiores, ni tampoco & -
los que abajos les ayud=n. La culpa es del régimen
solamente y con otres personas sucederia lo mizno.
En muchas cosas, los caciquies obras con unagbso—--
luts buena fe, y la superfetocién de la vidas poll-
tice a2 que se entregen la tienen, pbr efecto de -
un hébito herediterio, como la cosa més nstural --—
del mundo, sin que su conciencis les scure de nadn.
Y 2un es mas: cusndo uno nsbla con ellos, sus argu
mentos convencen y no tiene uno mds remedio gue d=r

les 1a rszbn. Y la tienen porque, en realidsd, no

puede urcer otra cosa. V. Risco, El vroblems voll=

tico, »dg. 111,



(93)

(94)

(95)

(96)

(97)
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Segin J. Pla (Historis de la Segunds Revdblics Es-

pefiols, Destino, 1940-41, tomo I, vég. 36) lo cue

destruyd Primo de Rivera fue el mismo cacigquismo.

Singularmente la Ley de Términos Municivales y 1o
creacidén de los jursdos mixtos, Ver J. Pla, Histo

ris=, vol. II, pdg. 74; G. Jackson, Lz Revidblica —-

espafiola v l2 guerra civil (1931-1939), Princeton

University. Press, liexico D.F., 1967, pig. 76.

F

Sobre estos ascectos ver ., Rama, La crisis espa——

fioln del siglo XX, Fondo de Cultura Zcondmica, :1é-

xico, 1962.

"ASC" =legeba frente 2 "ElnSociolista" que se esta
ba configurando un czecicuiemo de izquierds de nue-
vo cuiio. Citzdo en R. Corr, Bsvsilz, pfg. 579, nota

1. También pfz. 613, nota 0.

Gil Robles cuents la sigulente anécdots: “Heblbo -
yo en cierto ocasidn con uno de estos tivicos coci
gues de pueblo ~gue, por cierto, no pertenecfa az -

Accibn Popular- ¥y le revrochcbz los numerosos cem-

-bios de pogicidn polftica que le hebia conocido en

el tronscurso ac clgunos ~ios. Liberzl con Rowrno-.

nes, conservedor con Bugcellal, de lso Unidbn Patrib-

‘. ; q s i, . '
tica con Primo de Rivera, berenguerista" en 1930,
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radiczl en 1931, de Azefin en visveras de las elec-
ciones de los "“burgos podridos", mi nombre nunca -
habfa dejado de ofrecerse a los que mendaban ":Qué
quiere que hzga, don José? -me dijo con profunda -
socarroneria~ yo no cambio; los que cambian son —--

los gobiernos". J.M., Gil Robles, No fue posible 1=

paz, Ariel, Barcelonsl 1962, pfg. 195. Ver también

—d

desde otro #ngulo, J. Maurin, Revolucidén vy contrs-—

‘_ rreVolucién, vég. TT-73.

(93)

(99)

(100)

Para las elecciones de 1931 ver, por ejemplo, el -

Disrio de Sesiones de 6 de Agosto de 1931, n? 16,

ptg. 302-307, pregunta de E. Ortege y Gosset a los
ministros de iarins v Gobernncibn. Bl cacicuismo -
en la provincie de Huelva en Dixio de Segiones, 11
de Septiembre de 1931, n? 37, pég. 362-864, y 16 -

de Sectiesbre de 1931, n? 39, p4Z. 935-936. Ver —-

tombién lss obras de Becarud, Rema y Tusell sobre

sociologia electorsl de las Repidblica.

1. Mertinez Cuadrzdo, Elecciones, vol. I, pfg. 67.

EZn poegicidén parecida = la de ii. il Cuadrado esté -
R. Crrr. Por otrs vrrte, oviniones favorsbles a2l -
coeiruiemo se encuentran en les contestociones de

Rembén y Cojel y Emilib Pardo Bazfn =1 cuestionsrio

de Joaquin Costa. J. Pl4 dice -~y no le faltan razo
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nes- cue €l caciauismo ha sido "el instrumenfo.—-—
mis s6lido, més eficaz, més arraigado, més espontd
neemente popular que havfa tenido el constitucionz
lismo espefiol para subsistir'. J. P14, Historis, -
tomo I, pfg. 36, En 1932, Unamuno dice cue el caci
quismo "es la orgenizacidn verdaderamente popular
~democrética- de un pueblo". Sin emborgo, en 1915
‘habisz escrito: "Conozco distrito rural cuys verda-
dera opinién dominante, por pobre que la suponga—-—
mos, tiende hocia la reforma sgrarie y la supresién
de los mzles del caciguismo, ¥y estéd representado -
por un gran vropietario latifundioso, feroz csci--
que y tirsno de los mismos que le han votedo. Sus
mayores enemigos son los gue vor miedo o0 por veants
le dieron o le vendieron sus votos". Ambos artfcu-

los estén inclufdos en Elfss Disz, Unomuno, penss-

miento volitico, Tecnos, lizdrid, 1966, pfig. 703-—-

710 vy 474-477, resnectivarente.

(101) J. Fontena, =2l heblar de los dos regeheracionisgos,
h-ce unz dura referencia a llaurs. "Tsuvoco hey que
conundirle —-estd Foantsna n-blsndo de Costa~ con -
esos gobernantes regeneracionistas que no regenersg
ron necda. Cucsndo ..eura contestzba en 1901 a la en-

.cuests gobre Olizorauln ¥ crcicuismo como la ~ctunl

forma de Zobierno en Esp:iis,initciada por Costa, lo
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hac{a con una noble retdrica morslizante de vatricio
aue contempla con horror los vicios de la Patris, ¥
en especial el felseesmiento de su vide polftica: "De
bajo de la mentida armazén constitucionel, lo que de
verss existe es un cecicato, editor de La Grceta y -
distribuidor del presupuesto". Pero cusndo, unos siios
més terde, se encontrase en el poder y tuviera que -
-convocar unaé elecciones encergeric la misibn de or-
ganizarlas, como ministro de la Gobernacidn, a un mu
fiidor tzn notorio como Cierva cue hebla esprendido --
las triguifiuelas del oficio de "gran elector" en su
feudo de uiuls. Con ello, kieura demostrabs cue el "ca
cicato editor de La Gzceta y distribuidor del presu-
puesto" le oarecls tolerable, a condicidn de actuar
61 solo como cacioue méximo. Costa era hombre de ——-
otro linzje". J. Fontans, en el vrbélozo del libro de

C.J.G. Cheyne, Joaguin Costa, el gren desconocido, -

Ariel, Barcelona, 1972, pég. 9.

(102) Un comentarists dice: “"Dificilmente exisiird otra
ley, entre lazs mucnas promulgadas en Isosiie, que hsya
tenido que ser objeto de tantas aclaraciones como 1=
electorsl de 8 de agocto de 1207 (... Bn slgunos de
sus erticulos resulis confusz, en otros deficiente y
en mucinos incoumpleta". P. Ssns y Buigss, ipnuel de -

lezislneibdn eleciorzl, Esrcelonn, 1914.
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(103) "Pocas legislaciones han manifestado con une més
pomposa ostentacidn que la'legiclacién_electoral
espafiola la volunted de proteger la libertad y la
sinceridad del voto, de asegursr la representacién
exacta y fiel de la volunted necionz2l (...) muchas
‘de las disposiciones que ella contiene podrfsn —--

servir como modelos.. si ellas fuerasn observadas

y respetades". Etienne Flandin, Institutions Poli

ticues de 1 ’Burope contemvoraine, tomo V, Espagne-

~-Val d‘Andorre, H. Le Soulier, Paris, 1914, pig.

160"161 (TI’. FQC. )cb

(lo4) Sobre dicha ley en genersl ver: Isnuel Sanmartin

Puente, Iratado de Derecno electoral esoefiol, Reus,

iiadrid, 1921, 3 vols.; José Lon y Albareda, Hueve

ley electorzl de 8 de fgosto de 1907, Gaceta de —

ladrid, lodrid, 1907. ¥ el citodo libro de Sans vy

Buigase

(105) =1 decreto 0-V-31 rebaja la edsd a los 23 afios. -
La Constitucién de 1931 lo confirmes. Asimismo la

constitucidbn irsteura el voto femenino.

(Lo6) Ver 1r 2.0. de 19-VI-1909 sobre dcudores de fon--
dos piblicos (zrt. 32, eprriado 52), lanbién 1o -
R.0. circulsr de lo mismes fecun. Hey referencias
a la caprcided prre volsr en log srtfculos 19, 42,

53 y 37 de la ley que comentsmos.



(107) PEntre la legislsciébn cdmplementaria ver la R.O.
 24-IV-1909; R.O0. 24-IV-1909; R.O. 30~-IV-1909;R.0.
30-IV=1909; R.O. 23=VII-1917; R.0. 15-II-1913. ——
Ver tombién el srtfculo de P. Villsladae, Le obli-
gacién del voto en ls nuevs ley electoral, "Ra———

zbn y Fe", vol. 24, 1909, pig. 58.

(108) El decreto 3-V-31 estsblece cue pueden ser elegi-
bles las mujeres, los sacerdotes; y que la edsd =~

minime requerida es de 23 afios.
(109) Derogado por el decreto J-V-31.

(110) ZEste Wltino tebién derogmdo por el mismo decreto.

3

(111) Ver 1le modificecién gue esteblece el decreto de 3

de Heyo de 1931.

(112) =1 artfculo 14 seficla que "las overszciones relzsti
ves a la formscién del censo electorzl se reslizg
rén en 1o sucesivo por lao direcciédn del Instituto
Geogrifico y Estadf{stico del iiinisterio de Instruc

cibén Péhlics".
(113) odificado por ls circuler de 16 de Octubre de 1933.

(114) lo@ificado por la circulsr de 16 de Octubre de 1933.



(115)

(116)
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"Bn teles listas figuraben Umicamente aguellos =

guienes se suponfa cue habizn de apoyar a los cen
didatos oficiasles; y si el nimero de estos electo
res era incuficiente, se revetfsn los mismos nom-
bres unz y otra vez. Hasta los muertos ersn conju
rados en sus tumbzs, y, en unsa ocasibén, un cemen-—

terio entero, setecientosm muertos en total, dié

su voto, resultando edificante el ver ocue, auncue

en vida e¢stos setecientos votantes habfen sido b
solutemente enelfabetos, todos ellos hsbian apren

dido a leer y a escribir después de muertos". G.—

Brensn, El lsberinto, pég. 6

Intre la més abundante legislacidbn complementaria
sobre el tems, ver: sobre el cengo electoral en -
genercl R.D. 23-VII-1917, R.0. 5-IV-1915, R.O. --
7-X1-1909, R.D. 17-V-1909, R.D. 23-VII-1917; R.2.
0.0, 20-VIII-1%17, R.0. 11-IV-1923, R.O. 9-V-31,
R.0. 10-VII-1915, ley 2-III-1917, R.0. circuler
7-IX-191&, Circulsr 16-VII-1916, circular 5-V-1912,
Acuerdo 24-1I-191¢, circuler 2-XI-1911. Sobre la
Junta Centr:l, R.0. 26-VIII-1907, Circulesr de lao
Junta central de 2.-III-1921. Sobre las juntes —-—
vrovincirles, R.0. 26-VITI-1907, R.O. 16-IX—1907,
R.0. 2-{I1-1907, circulsr Junts Central 3-11-1909,

" R.D. 1o-24 de VI-1910, £f.0. 4-XI-1912, Circulrr -
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1-I1-1915, circuler 23-III-1921. Sobre juntas muni
cipales, R.O. 26-VIII-1907, R.O. 16-IX-1907, R.O.
14-1-1903, R.D. 31-XII-1908, R.0. 12-I-1909, Circu
ler 30-I1I-1910, Circulsr 20-IV-1910, R.O, 18-24--
-VI-1910, R.0, 21-I-1911, R.0. 23~VII-1917, circu-
lar 28-II1-1921, R.D. 21-II-1917. Sobre listas ——-—

- electorales, R.0. 8-I-1908, R.O. 27-II-1908, circu
lar 23-VI-1909, circular fiscalfs del T.S. 1-VITI-
-1915, R.0., 5-II-1918, circui&r 10-VII-19138, R.O.
5-X1+1921, R.D., 13-VI-1919. Sobre finsncismiento -
del censo electorzsl, R.0. 12-I-19C9.

(117) Ley 15-V-1394, ley 18-VI-1395, ley 2-VITI-1895, —-
ley de 28-VI-1898, ley T~VIII-1899, ley 20-II-1900,
ley 24-IT1-1902. Ver tambidén la Z.0.circular de —-—
22-~-VIII-1910.

(113) Sobre colegios electorales puede consultarse la —-

(119) Este Wltimo punto fue derogado por el decreto de 8

de llzyo de 1931.

(120) Ver esrticulos 25 a 27 de la ley. Ademés la legisla
cibn complenentoria siguicnte: R.0. 13-IV-1909, —~
R.0. 24-IV-19C9, circulrr Juata Centrsl 30-III-1910,

- R.0. circulcr 16-IV-1910, circulnr Junta Central -
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20-IV-1910, circulsr Junte Central 26-IV-1910, R.O.
19-II-1914, circulsr 4-TI-1916.

(121) Derogedo por el.decreto 3-V-1931.

(122) Sobre los interventores, ver también 1o R.0. 24-IV-

1909 y 1z R.0. 27-IV-1909.

(123) 1. H. Cusdredo dice al respecto: "Cusndo el 1 de —
| Mayo de 1910 ge pone en préctica por primera vez -
(la ley de 1907) se produce un acontecimiento sin
precedentes: 119 cendidatos que se vpresenten en —-
seis circunscripciones (Lugo, Burgos, Vslladolid,
Pemplons, Imurcie y C4diz), nueve capiteles de pro-
vincia que eligen un diput-do (Pontevedrs, Orense,
Lebn, Zamora, Salemonca, Céceres, Pslencis, Logro-
flo y Costelldn) y 92 distritos son declsrados elec
tos sin necegidad de coneterse a votscidn, 21 ser

proclesmados dnicos condid-otos. De ests meners, —~—-

1.393.000 electores anroximadsmente, el 30 por cien
del censo electorsl, se vela privedo del ejercicio
del sufraogio, nrecisamente cusndo ls ley recién —-

estrencda declsroba oblisotorio el  votoV. M.li. Cus

’

dr=do, Zleccionegs, vol. II, vig. 760. Ver grificos

en dicne végina y los ~véndices fin=les donde se -
compruebrn loz efectos del srtfculo 29 en l=s res-

tantes elecciones de le iioncroufa. Como ya se ha -



(124)

(125)

(126)

(127)

(1238)

(129)
(130)

(131)
(132)

(133)
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dicho en notes anterior, el articulo 29 fue deroge-

do por el decreto de 3-V-1931.

Ver tembién, circular 25-IX-1909 y circul~r 18-XI-

-1909.
Ver también R.0. 18-24-VI-1910.

Ver circulasr Junta Central 2-11I-1909, circﬁlar Jun
ta Central 5-XI-1909, R.0. 7-XI-1909, Circule~r 10-
-VII-1918 y R.0. 11-IV-1923,

Ver circulsr 2-II1I-19C9, R.0O. 13-IV-19039, circulsr
19-1IV-1910, R.0. 2I-I-1911 y R.0. 11-1IV-1923,

Ver tombién R;O. 24-1V-1909, R.0. circulsar 17-II-1910
circular 25-I-1913, scuerdo 25-II-1913 y R.0. 27-IV-
~1909. |

Ver =art. 39.
Ver artficulo 48 de la ley. Tsmbién R.O. 13—24~VI~1910

Ver R.D. 10-I-1913, R.D. 27-XI-1920, R.D. 6-IV-1923.

Ver R.0. 23-VI-1917.

51 articulo 11 del decreto de 8 de ifayo de 1931 mo-

difice estos recuisitos de vroclemrcidn exigiendo

‘haber obtenido el 20 por ciento de los votos escru—
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"tados. Una nueve modificzcibén es establecida por el
apertado d) del srticulo Unico de la ley electoral -

de 27 de Julio de 1933,

(134) Sobre el escrutinio genersl ver R.0. 15-IV-1910 y
circuler de 20-IV-1910, '

(135) Ver Francisco Agu=do Arnel, Jurisprudencis electo-

rzl del Tribunsl Suvreno (1910-1916), ordenade, con-

cordada y seguida de vsrios estudios, Zubiri y Zarzs,

Bilbao, 1920.

(136) Ver srtfmlo 53 que detalla todo este proceso. Por
su parte el articulo 12 del decreto de 8-V-1931 su~-

prime este informe del Tribunsl Supremo.

(137) Sobre el =zcto de escrﬁtinio, las certificeciones y

' los recursos ver tembién: R.D. 19-V-1909, Reglas 9-LI-
1918 (Gracis y Justicia), Reglas 3-VII-1918 (Gracisz y
Justicie), zeuerdo del tribunsl de Actas protestadss

de 30-IV-1923.
(138) Ver también R.O. 19-XII-1917.

(139) Ver tembién sobre documenios electoraies: R.0. 30~
~X[1-1907, Resolucibn dz 1z Direccién Genersl del -—-

Timbre de 16-Vi-1910, R.0. 29-XI-1920.

(140) Ver reglas 3-VII-1913 (Greeia y Justicia).


http://circular.de

(141)

(142)

(143)
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Ver R.0. 20-II-1903, scuerdo 20-IV-1903, R.0. cir
cular 24-ITI-1916 y circulsr 1-IV-1923.

A. Rovira ¥ Virgili, Lz reoresentacid orovoréion-l
b

en el sufragi universsl, Borcelong, Llibreris es-

panyola, 1910, "EL Debate" de Madrid inicidé en —-

1911 una campaila favorsble a la representacidén —-—

"proporcional. Ver Osc:r Alzage, El vertido Socigl

Pooulzsr Lsvafiol ente la problendtica de la reore-—

sentzcidén polivica, "Boletin inforuativo de Cien-

cisa Politica", n% 10, Agosto, 1972, pég. 76. Tem—
bién los autonomistas gallegos avpoyaban la repre--
sentaciba proporcional. Ver las ya citadas conclu

siones de la fSaunblen de Lugo de las Irmsndades de

Fala en gue se pide la revresentacidn nrovorcio-—-—

nsl. V, Risco, &1 vroblenms voliiico, plg. 238-239.

[

En acuel verano de 1919 se nizo en Cataluliz, y --—
desde el érgano de la Lligs, uns gran camosils pro
porcionsliste. Ver los zrtfculos de Rafasl Marqul

na, La renresentocid vrovorcion=l i els vortils vo

litics, "Lz Veu de Cotalunys", 9,.10, 12, 14, 19 y

20 de Agosto de i9l9;'Marti Esteve, Lo reoresentn

cié vroporcionz=l ¥y el sufrsgi ver llistes, "La —-—

Veut, 27 de Agabo de 1919, y 21 sufr-<i univers-l

i 1» representncibé vrovorcionsl, "Lz Veu", 17 de
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Agosto de 1919; Editoriel, La reorecentocid vrovor—

cionzl i 1‘opinid catalesna, "La Veu", 9 de Agosto -

de 1919; A. Rovira i Virgili, ILa reoresentscié vro-

porcional triunfa a Italiz, "La Veu", 15 de Agosto

de 1919.

(144)J0sé Ortiz de Burgos, L2 representscidn vroporcio--—

.nal, Madrid, 1921-1923, pfg. 152. En dicha obra se
encuentra un excelente resumen de los proyectos de

reforma de estos afios, pig. 151-170.

(145) J. Ortiz de Burgos, La reoresentzcidn, vig. 152.

(146) lanuel Giménez Fernéndez hace una critica del pro-

yecto en su obra Contribucibén =21 estudio del moder-

no Derecno Electorsl, Imorents Mejfas y Susillo, Se

ville, 1924, pég. 7l. No he podido consultsr el 1li-

bro pero asy pirrafos reproducidos en O. Alzaga, —-—

El vertido Socisl Pooulzr, pig. T74-75.

(147 )De hecho el mismo conglomerado politico que la vez
anterior, 2ii~dimdo a la Llige (Cembb) y sin ningin
revresentante refamistz. Se nasntienen cuatro libe--

[

rales, un revpunliceno y un socialista.

(143)Una trenscripcibén del zntevdroyecto de Bugsllsl, aue
no, 11legéd = publicorse hunca oficislmente, se encuen

tra en el libro de Ortiz de Burgos, Lo reoresent=scidn




(149)

- (150)

(151)

(152)

(153)
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propoxcionrl, pfg. 166-170. Las innovociones prin-

cipales del Anteproyecto de Ley de Basses —-que es —
lo gue habia formulsdo Bugellsl- eran: un sistems

de representacién proporcionzl auténtico (no como

el anterior de Bufgos_ﬁazo) cue fon a2lguna vegueila
variante coincidizs con el llamsdo sistema D Hondt,
1z ciréunsoripcién provincial, las listas cerrs—--
des en las que se podisn tacher nombres. Dicho =zn-
teproyecto, que llevaba fecha de 23 de Abril de —-—
1921, estaba constitufdo por un predambulo y diez -

bases.

Ver unsz extensa referencia 2 todo ello en el ariti-.

-

culo de O. Alzagaf'El Partido Socizsl Pooular, pa

2 0%
03

76-34. También proponfsz dicho partido el voto feme

nino, ver {dem, 86-30,

Esta es la opinibén de O. Alzaga, EL Partido Socinl

Popular, pig. 75. Para la posicién de Sénchez Sue-

rra en 1923 ver idem. péz. T75-76.
Ver apécdice 2l final.

Ambos anteoroyectos pueden consult rse en R. Sainz

de Veranda, Coleccibn de leyes, »ig. 345-570 y 534~
-601. o '

Ossorio y Gallsrdo, Psrlamento vy gobierno, lMedrid,

3.

1930. Incluye una propuests de ley sobre revresen—
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CAPITULO TERCERO

LA LEGISLACION DTL GOBIIRNO PROVISIONAL PLRA

'LAS ELECCIOLZS A CORYDS CO.STITUYENTES
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La legisleeibn electoral para las elecciones s —
Cortes constituyentes es una de las primeras tareas del
Gobierno provisional. A pesar de la enorme trascendenciav
gque tiene esta legislacién los historisdaes de esta fase,
con alguna excepcidn, ignoran, subestiman 0 no comprenden
dichas disposiciones. Singulsrmente importénte es el de-
creto de 8 de mayo (publicado en la Gaceta, el 10) que -
supone una revisién o fondo de la ley electoral de 1.907.
Su trascendencis 2 1o largo de la Repidblica es uno de los
puntos centrales de este trabajo. Sin embargo, en gran nid
mero de investigaéiones sobre la Repliblice, e incluso so-

bre las elecciones en la Repiblica, no es debidamente sna

lizado.

Antes de incidir de pleno en ios detalles de esta
legislacibn, debemos hzcer uns slusibn, cusndo menos, al
climz de gran euforié generasl ante el nuevo régimen gue -
provoce uns profuss legislocidn reformistas. Es en esios -
meseé de Abril, Iieyo y Junio de 1931 cuando se promulgan
los primeros decretos reorgsnizando el ejéreito, dictendo
unz importante legislaciédn laborel, tomaﬂdo le inicisativa

en meteria de enserienza, intentando resolver el delicsdo
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momento monebario y frenando la hufda de capitales al eg
tranjero, decretando las primeras normes de reforma agre
ria, politica, religioss, etc. La Repﬁbliéa tenfa que ga
nar adeptos y el Gobierno perisional -que ere la perfec
ta encernazcibn del republicanismo del 14 de Abril- puso

en marcha una enorme cantidad de decretos tendentes a ——
responder a las esperanzas republicanas de las clases me
dias (construccibén de escuelas, reforms del Ejérecito, re
laciones con la Iglesiz), asegurar un trenguilizaente or-
den piblico y econdmico entre la burguesia, y nuevos apo

yos entre lzs clases obrera y campesines.

liguel Maura refleja un poco ingenuamente en sus me
morias (1) este clims: "Con verdadero entusiasmo y fer--
vor pstriéiico comenzé el Gobierno sus terees. Estdbenos
sus componentes acuciados por el deseo}de acertar, de —-
reaglizar obra constructiva y duradera. Trebsjébesmos in--~
tenssmente. Cada cual en su departamento procedib a la -
revisién de les normas que le reglsn desde tiempo inmens
riel". José P14 escrivib tendenciosa pero grificamente :
"La lectura de la "Gacetz" de este perfodo produce una -
senszciébn de m=reo, con sﬁ vendaval de d;misiones, nombra
mientos, destituciones, ceses, ascensos, Jjubilaciones, -
permutas, desplezsmientos... !por centenzres! Se cresn -

nuevas insvituciones; oircs desepesrecen; se derogsn, mo-
« iy b



difican, interpretan, aclaran viejas leyes, los decretos
se suceden sin parer. Todo cambia de hombre, de signo, -
de matiz..." (2). Efectivamenze as! era y, légicamenie;
as{ habiz de ser. Y en este "vendavsl" de likrstura legsl
las disposiciones referentes a materiz electoral -tan im
portantes, como veremos~ guedan, desde el punto de vis——
ta de los historiadores, zlgo postergadas. Intebaremos,
en les péginas préximes, detsllarlas. Para hacerlo de me,
ners ordenszda 1o dividiremos en tres pertes: Disposieio-
nes sobre elicenso electorsl, sobre el decreto que aco-
mete le reforme de fondo y sobre la legislscibn complemen

taria,
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I.- EL CENSO TLECTORAL.

Un Real Decreto de 6 de larzo de 1931 (3)-es decir,
antes de la proelamscibdn de la Replblice~ dejaba én SU.S-
penso hasts 1932 la revisién del censo electoral. La im—
portancia de las préximas elecciones a constituyentes ha
cfa neceszrio gue se efectuara unz revisién del censo. -
Esto se hoce en el decreto de =5 de Abril de 1931 (4), -
muy extenso y ocue tiene gren importancia en la composi-——
“¢ibn del cuerpo electorsl gue votard en las constituyen-

tes. Veamosg lss principeles modificociones del mismo:

1. Wormelmente los decretos referentes a las cues—-—
tiones del censo electoral iven firmédos o bien por la -
Presidenciz del Gobierno o bien por el ilinistro de la Go
bernacibén. T1 Real Decreto de 6 de ilarzo a que sntes ha-~
ciamos referehcia, yva iba firmzdo por el liinistro de Trg
bejo ~en aquel. entonces Gabriel lezura Gamezo-. El presen
te decreto, =demfs de ir Tirm-do por el iiinistro de Tre-
bajo de la Repdblica -~-Francisco Lérgo Cabellero-, encar-
go al iinisterio de Trabcjo ls rectificecidén del Censo —
Electoral, "veliéndose de la Direccidén Gewerzsl del Insti

tuto Geogrifico, Catastral y de la Estadistica y de los
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Orgsnismos que en el presente decreto se citen". Este mo
dificacibn parece responder g la voluntad de que el censo
electorsl se hiciera con le mAxims honestidad posible y
bajo un control muy direcvo del Gobierno, que -a través
del Ministerio de %rébajo- dirigiera al Instituto Geogri
fico, Catastral y de Estadistica que es guien, segin los
articulos 11 y 14 de la Ley Electoral de 38 de Agosto de
1907; debfa former, custodiar y rectificar el censo elec

toral.

2. Tienen derecho g ser inscritos en el censo elec-

toral los espafioles varones de 23 y 24 afios, ademés, ne-

turslmente, de los mayores de 25. Con ello, aunqgue no se
explicita, se da a entender que se rebaja la edad electo
ral, cosa que se Verd confiridza en el decreto de 3 layo

1931. Esta ampliscién tfcita del cuerpo electoral respon
dia también a democratizasr el sufr:gio y streserse a gente
joven presunta republicana. En el mismo sentido de faci-
litar la inscrivociébén en el censo, podemos incluir el =ar-
t{culo esdicional al decreto medisznte el cuzl se facults

a los juzgaedos municlipales para cue gratuitamente facili

ten 2 cuantos lo soliciten, volantes sell=dos en los oue

se especifioue la Techa de nccimiento. Todo ello, natu--

ralimente, o erectos de comprobuer lo edud minime.
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3.Las Juntes municivaeles del censo electoral esta-

blecerén cuasntas Oficinss de Infornzcibdn sesn necesarias.

En ellas se expondrén a2l plblico las listas electorales
de todo el término municipsel gue hen servido paera resli-
zar las Ultimas elecciones. Los electaes en ellas inscri
tos podridn asi apreciar los errores que contengen para -—
que sean modificadas. Estas oficinas hardn saber el sitiio
o luger en Que se deba comparecer snte el “ribunsl del -
censo.electoral para rectificar la inscripcibn, subsansr
el error o soliéitar la inclusién. Estas Oficines de In-
fornacidén tienen como misidn sgilizar los trimites feci-

litando la rectificecidbn del censo.

-

4, lids importancis tiene lz creacidn de nn nuevo -

organismo: los ribunsles del Censo Zlectorsl. En ellos

se adoptan decisiones importantes respecto a la inclusidn
6 no en el censo de pogibles eleciores. Intentaremos or-
denar sus funciones y cometidos t2l como se regulan en -

el presente decreto:

a) Estaréin constituldos por un Presidente y dos
adjuntos, nombrindose tembién suplentes de unos y ———
otros, asistidos por dos funcionsrios del Estado, lz

Provincia 6 el iunicipio. In el srtfculo 42 del decre
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to oue comentsmos, se regulzs la manera de nombrar es
tos funcionarios. Los Tribunales serdn tantos como -

secclones elecivorsles existan.

b) Serdn nombrados por las Juntes Municipsles
del Censo electoral en forms andloga a la que sirve
para nombrar s los Presidentes y adjuntos de mesas -

electorales (segin el artficulo 36 de la Ley 8.VIII.1907).

c) Ante estos Tribunsles comparecerin, por si
8 por representscibn, todos los espafioles con dere--—

cho s ser inclufdos en el censo electorsl.

d) Se constituirén -el dia 9 de liayo a las 8 de
la mafiana~ en los locales gue sirvieron para llevsr o
cebo la votacidn en las Ultimcs elecciones de concejg
les. Una vez constituidos admitirdn y resolverdén cusn
tes péticiones 6 reclsmaciones se presenten. Cada caso
serd tratado seglin un procedimiento muy sumerio gue -

se rezgula detenidamente en el zrtfculo 62 del decreto.

e) Bstos tribuncles estordn en funcionesmientos
los dfss 9 y 10 de ueyo. Una vez termineds la segunda
sesibén se procederd a formor dos listas -una de las -

"gltas"™ y otra de los "bujos"- cue resultan del proce

dimiento seguido. De todo ello, se extenderd acta, --
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consigndndose las protestas gue sobre las resoluciones

de los Tribunsles formulen los interventores.

f) Todo este meterial -debidsmente firmddo- se -

entregard a la Junta Iunicipel del censo electorsl.

g) Las Juntas Municipzles deben facilitar a los
Tribun=les del Censo uns cserie de documentos gue se -

detallan en el srtifculo 10 del decreto gue comentamos.

5. De hecho, este nuevo organo gue interviene en la -
formecidén del censo, el iribunsl del Censo electoral, =—-
realiza buena parte del trabzjo gue correspondiz, en ——— .
elecciones enteriores, a la Junte del Censo. Su crezciébn
obedece, fundamentalmente, 2 lz2 necesaris rapidez para -
tener el censo a punto ante l=2 convocatoria, gue se gue-
ris inmediata, de elecciones. Y esta rapidez -llevade =
cabo por el criterio descentralizador que preside la crea
_cién’de estos Trivbunales—- es un deto importante e revener
¥y subrayer. Los plazos de este decreto, que estin estric
tamente fijsdos, son extrzordinoriamente cortos. Tsnto -
es as{ gue, =sunque el decreto esté fechado el 25 de Abril,
el no aop2recer en la Gacets hasta el 29, hay slguno gue
no se puede cwuplir por tener ocue empezar el 28 6 29. En
definitive, entre estes feches y el 25 de iavo debfs es-

tar publiczdo el nuevo censo con todes les sltas y bajes
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corregidas, periodb notzblemente corivo si tenemos en cuen
te las varicciones que han de efectusrse. Hay que hacer
notar que en el articulo 12 del Decreto se amplian los -
plazos en cinco dlss a Baleares, ielilla y Ceuts, y en -
diez diess @ara las Islas Cenarias. Este aspecto de la ra
pidez es el que mds desteocs Nicolds Pérez Serrano al co-
mentar este decreto diciendo que orgsnizaba un “procedi-
miento répido que permitiers en plazo brevisimo tener —-
una lista complementaria de las altas y bajes resultentes

en cada una de las secciones electorsles de 1la Nacidn" —

(6).

6. Otra innovacidn importeonte del Decreto es la posi

bilidsd de los mertidos politicos de intervenir en las -

operaciones que efectuan los UIribunsles del Censo Ilecto
ral. BEn el art. 72 no se hsbla de partidos sino de agru-
pzciones politiCQé Yy se sefizls el modo de designaciébn, -
el nmimero y los derechos: de los interventores. Son de—-—
signados, o bien por los.actuales concejales de elecciébn
populer (es decir los candidatos republicanos gue triun-
faron en las elecciones del 12 de Abril) o por un nidcleo
de treinta vecinos gue sean electores de_la seccibn co—-—
rrespondiente. En ningun czso el nimero de interventores
por seccidn puede exceder de seis. Loz interventores pue

den soliciter de los ciudadanos que comparejcen snte el
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tribunsl, las aclarsciones pertinentes y elever, en su -
caso, la protestz a2 dicho tribunel, el cual lo consigne-

rd en el acta que se firma al final de cada sesién.

7. Una vez 1los Tribunales del Censd hayen entreg;—

do las listes y documentos adjuntos a las Juntas Munici-

pales, éstas se reunirén en sesién permsnente. En el ca-
so de existir orotestas las resolverdn siguiendo unos —-
trémi tes consiénados,en el art. 8 del Decreto. Una Vez -
reelizados dichos trémites serén remitidos a la corres--
pondiente Seccién Provincial de Estedistica gue cuidari

de la inmediatza publicacidn de las listss de altas y be-

jas, vigilando la correccibén de pruebas y designzndo los

funcionerios cue han de reslizar el trabajo.

8. E1 artfculo 11 asigna determinadas funciones --
asesoras a lo0s funcionzrios del Instituto Geogréfico, Co
tastral y de Estadistica o g los que dicho Instituto de-
signe a tol efecto. Ademds el =srtfculo 13 otorga poderes
a le Direccidbn Generel del Instituto Geogrifico, Catas—-
tral y de Estodistica pmra que cusndo la legitimidad de
los resultedés sea sospechosa comprube sobre el terreno
la veracidad de los mismos. Con ello se otorga a dichs -
Direccidén Genersl un derecho superior en Ultime instancis

de l= vrobidad del censo efectuado por los otros orgonis
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mos. Pero hay cue insistir gue segin este decréto, las -~
piezas fundamentales son, en primer lugsr, los Tribuna--
les del Censo; después, con un control bastsnte directo,
les Juntes ifunicipales; y solo en dltima -aungue suprems-
instanciz, el Instituto Geogréfico, Catastral y de Esto-

df{stica.

. 9. Los dos Ultimos articulos (14 ¥ 15) se refieren
a la financiacibén de los gastos gue originan los Tribuna
les del Censo, las Juntzs Hunicipales u otras operscio-—-
nes eleciorales, gastos que serdn sufragados por 1los ——-
Ayuntemientos y Diputzciones, concediéndose por ello une
amplincién de crédito de 275.500 pesetes en los Presupues

tos vigentes.

Una vez visto con detzlle smbos decretos, intentare
mos resumir el sentido polftico de los mismos. Ya hemos
visto el mzrco en cue se produjeron: el del inicisl op-=-
timismo reformista republiceno. Zra, como puede verse, -
un decreto cque pretendfs lograr lo cue se sueie liamsr -
pureza democrdtica, es decir, un censo bien hecho y con
gorantias psra el individuo. Pero, por encime de todo, -

ers necesrcris una cosa: la ropidez en efectusrlo. Para -~

.
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conjuger estas tres cuslidzdes el decreto provone medidss

en tres direcciones:

‘1) Para que el censo esté hecho con honestidad se po
ne la confeccidn del mismo bzjo la direccibh y tutela de
un organismo.del Gobierno: el Ministerio de Trabajo. Ade
mis se crean dos figures nuevas gque gerantizan que la —-
tramitacién se efectusrd limpismente : los Tribunaies del
Censo elecioral y los interventores como representantes
de los partidos politicoé gue fiscalizaen la actividad —--

de dichos tribunales.

2) La democratizacién del censo se lleva a efecto S0
bre todo el rebajar ls edad de inscripeidn en el censo =
23 afios y, tembién, a la volunted implfcits en todo el de
creto de acercar los organismos burocréticos a los ciudg
danos (Oficins de Informecibn y Tribunszles electorsles -~
en czds seccibn) descentrolizendo asi les funciones de —

la Junts del censo.

3) Le repidez en todo el proceso de rectificacibn -
del censo obedece, sin duda, a la voluntad de convocar -
elecciones aprovechando el climas emocionzl surgido el 14
de Abril y aque hzcia preveer que los électores‘pOdrian,
en las urn-s, dar el triunfo a la conlicidn republiceno—-

‘socialisgte ten exoctomente representsda por el Gobierno
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provisional. Esta parece ser la tesis més verosimil, por
ser politicamente, la mds correcta. Sin embsrgo hey oras
que iguslmente deben ser tomr.das en cuenta. Por ejemplo,
Miguel liaura, entonces Ministro de la Gobernacibn, expli
ca: "La composicibén del Gobierno provisionsl, heteregonéo
por natureleza y por las circunstancizs de su posicidn,
hacfz delicada la postura del régimen. No debfa correrse
el fiesgo de gue esa coglicidn, de tan dispsres y hasts
contrapueétos elementos; se dislocase un dfa, gquedando -
Bspzfia huérfana de mando. Esta fue la principsl conside-~
recibén que movié = los linistros a mantener la tesis de
acudir‘sin demors a las elecciones a Cortes Constituyen-
tes, pwré crear cuento éntes el 6?g9no que estzbilizare
y gerentizara la vida de la Reptblica" (7). Posiblemente
los republicanos de lzquierds y los socialistes no po——-—
drfsn der honestomente esta razbén por ser, dzdo que 1o -
que estd en juezo es demesindo importante, excesivamente
ingenus sunque es comprensible que ls utilice un hombre
como iiliguel Maurs. El mismo ilaurs dice también -guejéndo
se de una injustavy deshonests critica de E1 Deb=te~ cue
les elecciones a Constituyentes hablen sido "perentoris-
nente exijidas por las derecnzs" (8). Ello es cierto con
$oda probabilidad dsdo gue el dnico argumento de les de—

"recnos snite el resultado de lss elecciones del 12 de 4Abril

.
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era decir que en las préximes el cuerpo electorsl mostra
r{s claramente gue su voluntsd no esteba con los repﬁ~~—
blicenos (9). Pero en cuaiquier caso las razones de Meu-
ra no creemos fueran lasc coledtivas dei Gobierno prow¥i-
sional. En reslided este era conmsciente de las contradic
ciones internas (que se pusieron de menifiesto, por ejeg
plo, en la indecisibn ente los sucesos del 10 y 11 de lia
yo), pero no solo del peligro de las mismas sino tombién
de le necesided de esegurar el régimen (no solo el Govier

no) y de normgligzar ls vide.politioa'del pefs (10).

Un decreto del 5 de lieyo completa la legislecibdn -
en materia de cehso electoral vare este perfiodo. Bs sig-
nificstive por cuanto se puede cqlegir ungs voluntad -ye
entes sefislasda~ de amplisr al mdximo el cuerpo electo-—-—
rzl, pero, sobre todo, de intenter recoger el voto de ca
pes sociales susceptibles de voter en la coslicién repu-
blicana. Dicho decreto declzra subsistente el »rticulo -
15 de la Ley liunicipsl (estaba vigente la de 2 de Octu—-—
bre de 1877) en la que no se exigis a2 los funcionsrios -
piblicos el plazo de dos siios pera ser empadronsdo en el
término municipsl. Con ello se da bose legel pare que ——
los traslsdos, nombremientos y permutas de funcionarios,
muy numeroscs en este perfodo, no puedan ser inclufdos -~
eﬁ el nuevo censo rectific do ¥y pportar su voto a lss ——

elecciones a Cortes Constituyeites.



00235

Por ¢ltimo, el artfculo 12 del Decreto de 5 de Ju-
nio dice faxativamente gue "lashelecciones a diputedos a
Cortes Constituyentes se verificserdén por el censo electo
ral’féctifiofdo en virtud del Decreto del Iinisterio de -

Trabajo y Previsibn, fecha 25 de Abril Ultimo".



II.— EL DECRETO DE 8 DE LAYO DI 1931

ot v e e s (e s St ot s e S A S St e AR i M . e et . S M. et

La principsl reforma electorael vproducide durente
la Replblica, fue, sin duda, el decreto de 8 de lizyo de
1931. Dicho decreto hace mocificaciones sustanciesles a -
la ley de 8 de Agosto de 1907, modificcciones que en su
casi to%alidad'se mantendrén intactas a lo lsrgo de los
afios de 1la Repﬁblica. S6lo le Constitucidn y la 1ey de -
27 de Julio de 1933 hacen pocas —aungue importantes~ trans
forizciones, dendo rango de ley & casi la totelidad de -
las disposiciones de este decreto. Se puede considerar,
por tanto, que lo dispuesto agul es esencisl dentro de —
la legislaciébn vigenie en las elecciones reoublicenzs, -
aunque debe tenerse en cuente, al snalizar globslmente -

éstas, lss reformas posteriores.

cDe quién es la pabernided de este decreto? o -
he llegzdo a ningune conclusidn respecto 2 eilo. Los de-
tos qﬁe tengo son los sigulenties. In primer luger, el de
creto Vo firmedo por el ministro de la Gobernacidn iliguel
Lisurs. Neds -ni nsdie— indican que &1 sea el inspirador.
J.Jil. @rics dc Bes nnbly de cue le férmuls de circunseriv

ciones -umpl . n2s y escrutinio anyoritorio ers debide a ——-
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"un cztedrético de Ciencies, significzdo polftico de iz-
guierdas™ y cue la inspiraciéﬁ genersl provenia del par-
tido socielista (11). Suponemos que Trfss se referfa g—-
José Giralt, de Accidn Reovublicans y Catedritico de Cien
cias. Sin embargo, tempoco queda claro qué parte tiene -
Girelt y cuédl los sgdaslistss. Si, como en las novelss de
crimenes, intentemos ¥er cuzl es el mévil de la reforma,
advertimos que a quienes beneficisg es g los republicanos
de izqﬁierda y a-los sociglistas que en muchas circuns—-
cripciones se presentarin cosligados. Estes son las con-
jeturss posibles; una conclusibén apoysds en testimonios

més de primera wsno no la nemos encontrado.

Ae— LA rXPOSICION DI LOW VO3,

Iste decreto viene precedi&o de une sintématica expo
sicién de motivos que esyude a ver gréficamente la ideolo
gfla y los sfanes de la cozlicién republicana que consti-
tufa el Gobierno provisionel y qgue, como hemos dicho an-

" tes, era reflejo exacto del clima reinsnie tros el 14 de

Abril.

En primer lug.r esta exvosiciébén de motivos razons -

gque el decr:zto se hacfa indispe.isable vor la necesidsd -
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de "acudir a la soberania popular pera que éstz se dé s
si misma su Ley fundzmenital". Ello solo ya implica una -
clara critica a la legislacibdn electoral de la monarguie
por cuzsnto se deduce que, sin las modificaciones de este
decreto, era imposible que fuers ofdas la opinién populsr.
Por otra parte, intenta justificer desde un punto de vig
ta jurfdico-for.usl el decreto, diciendo que el 13 de sep
tiembre de 1923 -golpe de Estado de Primo de Rivera-~ he-
bia sid6 "rota la normglidad jurfdica de la vida nacional®;
es decir gque no habls sido el 14 de Abril, al proclamer—
se la Replblica, sino mucho antes, con la implantacibn -
de la Dictedursa, cusndo se suspendid el régimen juridico
normel del pals la constitucién del 76. Este motiz puede
deberse a la influencis en la redaccidn el ministro de
la Gobernacibn iiiguel iiaura y del Presidente del Gobier~'
no provision=l Niceto Alcalf Zamors, ex—-monirouicos y —-
conservadores que posiblemente sin el golpe de Estndo de
Primo de Rivers nunca nubiersn milildo en les files repu
blicanas. Aumbos aspectos, critica a la estructura del --
sistemn monfrquico -21 denunciar el sistemz electoral co
mo impedimiento pura conocer lo voluntnd populnr- y cri-
tica Juridicists =2l mismo, ejemplificen muy bies les ted
dencias contradictorias existentes en el seno del Gobier

no provisionule.
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Tembién en 1ls exposicién de motivos se expone el -
propdsito de gonvocsr "en plazo breve" las elecciones g
Constituyentes. Ya al coméntar el decreto de 25 de Abril
nos extendizmos ante este acelerado ritmo en cumplir los
plazos necesarios pars tener preparado el censo. Agufl —-

la alusién es explicita y terminante.

A continuscién se especifica la acusacibén concreta
y fundamental al sistema electoral vigente: "el sistema
de mayoris por pequeilios distritos unipersoncles dejaba -
ebierto ancho cauce 2 la coaczidn caciéuil, a la compra
de votos y a2 todss las corruptelas conocidas". BEn ello -
tembién se reconsyce una acusacidén tradicionsl del repu~-
blicanismo intelectual espeafiol a los mecanismbs electors
les y del cgue nemos tratado empliamente en el caplitulo -
segundo. Gaciguismo es una pslsbre mégice en la polftica
esp«iiols de los’siglos XIX y XX: todos criticen al caci-
quismo; todos, naturzlmente, incluyendo los que sistemé-—
ticauente se aprbvechan de él. Por uns vez, sin embzrgo,
parece que se quiere xabar con el caciguismo a través de
este decreto; por lo menos se tomsn médidas que logran,
si no desterrzrlo por completo- que eso 10 se éonsigue -
mediante leyes—, sf{ focilitsrlo menos : circunscripciones

provinciales'y suoresién del crrtfculo 29 de la Ley de —-

.
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1907 fundsmentalmente. Ademds se +toaon obras medidss de.

tipo coectivo-judicial y registral encaminadas a ‘perse-

v}

guir la compra de votos", z asegurzr ls "libre enmisibn -
del voto y conseguir que és?e sea representécién de la -
voluntzsd nacionzal". Queds claro, sin embargo, que el can
bio orincipsl es la supresién de los cistritos y lo crer

cibén de las circunscripciones provincisles.

Es caracterfstics de le mentalid~d del Gobierno —-
provisional ~sobre todo de sus elementos republicsnos mo
derados- un pirrcsfo donde se quiere dej:r clero ls inm——
parcialidsd de las medidas anticaciguiles. En é1 se dice
gque el sistema snterioruente vigente —el de distritos ve
quefios uninoainsles~ "no solo no perjudiceria'a los can-
didatos repubiicaﬁog sino aqe més bien les favoreceris, -
por cucnito los vicios mismos del sistems h:cen que muchos
de los elementos quevantes fueron sdversos hoy se havsn
puesto 2l lzdo del Gobierno". =n ovras pzlabras: si antes
las elecciones se organizaban desde el ﬂihisterio de la
Gobernacibn y gounaba quien estzbe en el Gdierno, hoy que
estemos nosotros sucederd lo mismo pero psre demostrar -
que nuestros intereses no son peritidistss sino que quere
mos euscult.r resliente 1z volunt:-d popul-r, oromulg2mos

un sistema mds imparcial. Sin querer abuszsr de a2lgo ten.
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difficiluente verificable -y ten just-mente discutido- co
mo es el "esplritu del 14 de Abril" (en el sentido de la
honesta -~y equivocaeda- conviccidn de cue se podis cong-—-

truir una "Republica -conciliadore- p2ra todos", creo gue
no es atrevido el decir que este pédrrafo lo podemos si--—
tusr en esta direccibdn. ¥, 21 margen de la posible retéd-
rica que lleve implicito, estéd plenamente justificado dg
do la letra y el espiritu de este decreto en particulszsr

y de toda la Legielacibn de este perfodo en generel.

| Perticuler interés tiene la supresién del Tribunal
Supremos como Srgzno ague deba entender de las ralomscio-
nes electOraies, Mediante el decreto esta funcibn debe -
'desémpeﬁarla la Ascmblea "Constituyente. D=cimos prriticu-~
lar interéss por cusnto el motivo principsl cue se a2legn
es el de la repidez en resolver estes reclamrciones, sin

tener en cuents los riesgos que tan sistems implica.

Por dl+timo hay une insistencie finel muy explicita
en docclarsr cue se han procuredo hocer el menor nlmero -
posible de modific=zciones en la Ley de 1907, "dejando 2
las Cortes l2 redzccibdn y eplicecidn de uha nueva". Y se
alinde: "los czidbios gue por este decreto.se establecen -
son los estrictmmente indispensables, y 2¥n el princival
de ellos —cuomblo de distritos por c.rcunscrinciones- ni

siquiers rpresenta une innove-cidn, puesto que el szgundo
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de estos sistemas es sustanciclumente el mismo que venls
aplicdndose en aguellss capitoles que eclegflen més de un

representan.e". Ello es parcislmente eXacto y ya lo vere
mos més_adelante con detalle, pero lo que queremos subrz
yar shora es la voluntad en demostrar por une parte que

el Gobierno provisiohal debfla legisler muy poco y, por -
otra, el creer cue unz Ley electoral es algo lo suficien
temente importante como para que sea ampliaumente discuti
da en una asableg représentativa. Destaquemos también el
encargo hecho. a las Cortes futuras: la terez de reali--
zar lz reforma totel de la Ley y la elaborecién de un —-—
nuevo texto. Ello constituird un proyecto que, como vere
mos, serd acariciado por cesi todos los progremes de Go-~.
bierno gue se sucedersn ;lo lzrgo de la Reovdblica sin —-—

que fuers realmente llevado a término por ninguno.

Be~ LIGLSLACION VIGSINTE

Los ertfculos 1, 15 y 16 determinan la Legislécién
vigente pare lastonstifuyen.es con perfecta cleridad. IEn
el articuid 12 se seﬁala oue la Ley electoral de 1907 se
modifica por los articulos del decreto "zl solo efecto de

la eleccibn pore Corites Counstituyentes". Ello enloza ver
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fectemente con 10 gue hemos dicho 2l comenzar la exposi-
cibn de motivos: se deja la labor de hocer una Ley elec—
torszl a las nuevas Cories y se quiere dar slcance minimo
a este decreto. EL que ésto después no se consiga -como
sekveré— no eétaba celeulsdo al elsborer estss modifica—

ciones (12).

‘Por su parte el zrt. 15 dice que "en cuanto no se -
opongsn' a 1lo dispuestoken el presente decreto guedan sub
sistentes todos los precevtos de la Ley elecioral de ——-
- 1907". Ademfs el artfculo sefizla que "por losilinisterios
de Trabajos y Previsibén y Goﬁernacién se dictarén las 6r
denes necescrias pera el cumplimiento de este decreto".
Con lo cual gueda verfectziente delimitado el Zmbito de
aplicscibn del decreto —-sélo psra las elecciones 2 Cons-
tituyentes—- y la Legislaciéh vigente pera las préximas -
elecciones -la Ley de 3 de Agosto de 1907 en cuento no -
se opongs &zl presente decreto-. Todo ello se ve ratifica
do por el pérrafo primero del crtfculo 32 del decreto de
convocatoria de Cortes Consitituyentes (3 de junio) en el
cuzl se dice textualmente: "Les elecciones se celebrarén,

conforme el decreto de 3 de wmayo Ultimo yv Ley electoral

de 1907",
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Con respecto a la Ley de 1907 el cuerpo electofal
se amplie minimamente. En eso el decreto del Gobierno —-
provigional es muy ${mido. S6lo se rebajae la edad de 25
a 23 afios -ni siquiera a veintiuno- dejande intsctas los
- demdAs limiteciones g la capscidad electoral sefialadas en
el ertftulo 12 de la Ley de 1907. Notoriamente queda el
margen -la cuestién cel voto Tfemenino que, dzdo el caric-
ter liberal-demoérético del Gobierno provisionsl, podis
supoﬁerse aue serfa uns modificeeibn posible. Sin embrr-
go, como se verd en su moiento (capitulp cuerto) el tens
del voto de las mujeres ofrece aspectos muy diversos pe- -
ra los vortidos cue formsban la coslicidén del Gobierno -
provigsionzl. Si en las Cortes Constituyentes se opusieron
2l sufrsgio femenino los redicales, los radical-socizlis
t2s y Accidn Republicana, el peso de esfos tres grupb° -
~como minimo- en el Gobierno provisionsl huels imposible

la smpliscidn del cuerpo.elec.orsl en este sentido.

D.- ELEGIBILIN.D.
También se amplia la capecided electorsl pasiva,
es decir, le capscided para ser elegible. Con ello se mo

difice €l srticulo 42 de la Ley de 1907.
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Dichs ampliscidn se hzce en tres sentidos: a) Se -
fija en‘23 afios la edad minima.para ser elegible. Lllo -
es 16gico d:do cue se puede casi siempre iguslar la edad
paera ser elector con la edéd para ser elegible. b) Las
mujeres pueden ser elegibles, aunque como hemos visto no
pueden ser electorss. Ello no deja de ofrecer un cierto
contrasentido 18gico (13) zunguc también -y sobre todo--
una muy coherentie posicién politica. Los portidos revre-
sentados en la coelicidn gubernsmental tenfan entre sus
files & mujeres que en los Ultimos afios se habian deste-
cazdo como eficeces y populsres dirigentes politicos. Si
bien el'que tuviersn acceso 2lan urnaes les mujeres pare—
cfa ser un peligro por la posibilidad de reforzar el vo-
to conservedor, el cue las mujeres pudiersn ser elegibles
dzrfe, en casos, popul-rridad s determinadas candidatursas.
Sstoy pensandqg concretamente, en Margerita Nelken, Clere
Campozmor o Victorie Kent aungue, sin duda, revasando les
listas de cendidatos encontrarf{zmos més. ¢) Tembién son
elegibles los sacerdotes. Con ello posiblemente'se quéria
normalizar une situacidén que discriminsba clsramente 2 es
te sector de le Iglesia. Bs decir el espiritu lsico que
predominsbe en el Gobierno provisionsl'queria normelizar
le situacién del clero en Espefia, otorgdndoles los mismos:
derschos y deberes que los demnds espziioles, Quede claro:

no se hacia esto prre fuvorecer a los sacerdotes -dentro
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del Gobierno provisionzl los dnicos c=télicos ersn Alcsld
Zamore y llaurs—, sino como consecuencia 1l8gics de unos —
principios que mis torde inspirardn la polftica de lg Re

piblica en sus relaciones con la Iglesia (14).

El‘articulo 62 del decreto modifica el =srticulo 2°
de la Ley electoral de 1907 y es una de lasj'piezas cle—
ves de la reforma electorsl por cuanto amplfiz el antiguo
pegueiio distrito o circunscripciones provinciasles. Con -
ello se rompe uno de los vicios mds arraigedos en las —-
elecciones espafioles : el dominio de los caciques en los
pequedios distritos. Les dltimas elecciones de la monar—-
quia -las del 12 de abril- hebien demostrado cémo en las
ciudades la‘pureza electorsl se podié mantener pero en el
campo el dominio de los caciques era azbsoluto. El contres
te entre los resultados de las capitales y los de los —~-
pueblos ilustraba perfectemerle este reslidad. Todo ello
estaba perfectemente focilidado al ser el #mbito geogri-~
fico de 12 eleccibén un distrito peguefio donde le influen
cis personcl del cacigue, influencis ancléda en la histo
rin y en les reaii&ades'socivles y econbmiczs imperontes,
se hacleg, cono henos visto, precticanente "intuitu perso-

nae'.
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La circunscripcibén rompe con todo ello y ya en di-—
vefsas ocasiones, duresnte la lionarqufa, las circunscrip-
ciones hablen hecho triunfer "moralmenie" a las cendide-
turas no monfrquicas: 18691, 1893, 1903, 1905 y 1907. Es-
to mismo, wds acentusdo, sucedib el 12 de Abril. Como -~
afirma Jeckson: "El 14 de Abril, todo el muyndo, del rey
para ebajo, reconocié que sblo el voto de las grandes —-
ciudades era lo suficientemente libre como para reflejar
lacopinién pdblica" (15). E1 pequefio distrito expresaba
la corrupcién electorel, lz circunscripeibn lz voluntad
populer. AL cuedar esto clsro ers indudsble que habfla -~
que ir a empliar los distritos; escogiéndose mdmo éﬁbito
territorial idbéneo la provincis. Al ser ésta un territo-
rio més vesto y complejo (zons urbona, zons campesine, -
numerosos intereses contrapuestos, ete.) la influencis -
del cecique disuinuyd considerableménte, instauréndose -
lo que muchos zutores han llumado "polftica de musas". -
riguel iizurs lo reflejeo muy exsctailente cuando dice:"El
texto de este ley mostraba el deseo de cznbisr redicel—-
mente la viejs tredicidén electoral espaiiols, por viriud:
de la cusl los cecigues de czda coasrca disvonfsn a su -
antojo del wto popular. Las grandes circﬁnscripciones -
provncisles hsocfen imposible la resurreccidn de sguelles

artimsfias electorzles de siemvre. 1o =gredé o las dereches

-
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la ley, y eacusaron al goblerno de Juerer suplantar la —-
"legi{time influencie que en pueblos y orovincies tenfen
los partidos y los hombres de lg lionerquia por la irrup-

cidén de las mz=sas obrerss y canpesinas en las urnas"(1l6).

Ahora pasemos a exponer 1o dispuesto en el articu-
lo 62 del decreto, referenie a las nuevss circunscripcio

ness

a) Como regle genersl csda provincia famerd uns —-

circunscripcidn electoral.

b) E1 nmero de diputedos a elegir por provinciz se
rd4 de uno por cade cincuenta mil hsbitantes. La fraccidn
superior z tmnta mil habitenles derd derecho o elegir -

un diputado més.

¢) Las ciudedes de iiedrid y Barcelona constituirén
circunscripeibdn propia. EL resto de los pueblos de cads
una de estas provinciass Tormarsn o su vez circunscrfipcio

nes independientes de la capital.

d) Las cspiteles de ovrovincis con més de 100.000 ha
bitantes constituiran circunscrivcidn propis juntaménte
con los nueblos de su v=rtico jauicisl..El resto de los
pueblos de estzs provincics formsren circunscripeiébén in-

dependiene.
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e) Se excepticn de estos reglas a Ceute y ilelille

que elegirdén un diputzdo cada una.

D¢ la aplicacién de estes reglas resultaba que, ade
més de Barcelona y i:edrid, constitufen circunscripeibn -
propia las siguientes provincias: Cérdoba, Granda, ildle-
'g8a, liurcia, Sevilla , Valenciz, Vizcaya y Zaragoza. En -

totel, 63Acircunscripoioneé ¥y 470 diputedos a elegir.

Bl erticulo 62 del Decreto remitfa al artficulo 23
dekla Ley de 1907, establecicndo as{ gue las nuevess cir-
cunscrivciones se dividirisn en secciones en‘logss a las
reguladas por la Ley. Es decir, cade término HHunicipal - -
conétituiré ung seccidén si no excede de 500 el ntmero de
sus electores, dos si no excede de l.COO,vtres 5i no ex-

cede de 1.500 y asi sucesiva.enie. Sin embrrgo, posterior

mente, por Decreto de 5 de Juuio &e dispone que conforme
al decreto de O de iicyo se respete "lo cctual divisibn -
de secciones electorales; cunque slguna de ellss, debido
principalmente a ls rebaja de edzd pere tomnr parte en ~
diches elecciones, rebose el nymero de electores de los
500 que como mAximo pzre cads seccidbn seiiela el srticulo

23 de la Ley elector=1" (17).
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El artfculo 72 del Decreto modifica el aritfculo -
21 de la'Ley‘de 8 de Agosto de 1907. El cembio mis trss—
cendente es el puso del sufragib uninominal en los dig—-
tritos &l sufregio por lista en todos lds colegios, man—
teniéndose, auncue con ligerfsimas variaciones en la pro
porcibn, el voto restringido. Lzs nuevas proporciones en
tre nlmero de diputados‘a elegir y o votar se establéci—
eron de la siguiente menera: donde haya de elegir 20 di-
putzdos, cada elector podréd votzr 163 donde 19, 15; don-
de 16, 14; donde 17, 13; donde 16, 12; donde 15, 12; don
de 14, 11; donde 13, 10; donde 12, 9; donde 11, 8; donde
10, 8; donde 9, 7; donde 3, 6; donde 7, 5; donde‘G, dy -

donde 5, 4; donde 4,3; donde 3,2; donde 2, 1.

Las ventajas e inconvenientes genersles del siste
ma uninominzl y del sistema de list:s han sido expuestos .
2l tratsr de los grandes problemzs electorsles. 4 acuel
apartado nos remitimos. Sin embirgo hey cuizd gue hrcer
algunss vrecisiones przra el csso espafiol debido 2l errei
go que el sistems caciquil tenla en nuestro pals, soure
todo en determinades regiones., &1 sistemn de lista tom——
bién ers, coao les circunscriveiones wnrovinecisles, un or

ma pars combatir el caciquismo. Bl sscendiente cue podfls
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tener determinads figura sobre los electores se romvis -
al tener que votaer una lista donde, ademés de figuras ya
conocidas, hubfa otras de segunda fila, perfectamente des
conocidas para los votantes. Pero también podia suceder,
y de hecho»sucedia,'que un personaje muy conocido en uns
determinada comarca fuera perfectamente desconocido en -~
la de 2l lado o la de mids 2114 (todas ellas, neturslmen—
te, éertenecientes & 1la misme circunscripeidn). Por tan-
to a travésydé las listas debfan formarse cogliciones —-—
que recogieran el mayor nimero de voios posibles, tratsn
do de incluir en ellas nombres, gruvos de diversas ten—-
dencias y matices que logroran formar ndcleos lo més enm-—
plios posibles. Asi, a la vez que se acabeba con el caci.
quismo tradicional se f:vorecia la formscibn de coalioig
hes entre partidos y fuerzas politicas. Ello originsbe -
que en momentos de elecciones las uniones més 0 menos —-—
circunstzncisles entre diferentes grupos fueren decisivas
a la hora de la votaucibn. Asl tenemos la coalicidn revu-—
blicano-socislista en 1.931, 1z C.2.D.A. en 1933 y el —-
Trente Popular o el Bloque de Derechas en 1936. Valorear,
pﬁes, este cambio del sistema electvoral tiene enorme in-

portancis 2l estudizr la hisvoris politice del perfodo.

Por su parie, el voto restringido suswvizeba el dean
sindo brusco sistems de noyoriss absolutes otorgendo ——-

puestos = las minorfes. Sin eabrrgo, este hecho que hu--
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biera ejercido un poder estabilizador sobre el sistema de
pﬁktidos, se desvirvusba por 1o dispuesto en el erticulo

11 del Decreto que establecia qué vars ser proclamedo di
putado, adewmés de aparecer con el mayor nlmero de votos

escrutados, debls obtenerse cusndo menos el 204 de los -
votos enitidos. En caso de no llegar z ese tope minimo -
del 205, aun sacando la mayoria relative, la eleccién se

réd nula y deberd irse a una segunda vuelta.

' Es evidente lz intencién del Gobierno provisional
2l esteblecer este tope minimo: eviter el fraccionamien—
to de la opinidn en pequetics formaciones politicas e ir
a la crescibén de grandes .partidos. Pero lo gque se logrd,
més que grandes pgrtidbs, fueron cozliciones electdrales,
s6lo unidas durante les elecciones, o0 bien psrtidos teo-
ricamente uniiormes pero con grandes diferencias internss.
Ast, por ejemplo, la CEDA o 10s radicales, en cuanto a -
partidos; asi{, por ejemplo; el Trente Populsr {gue abar-
caba desde los republicanos de Azaiia 0 Lartinez Barrios
hasta las Juventudes Socialistes y el Psrtido Comunista
de Espafia) en cuzsnto a las cozaliciones electoreles. Es -
decir que las elecciones electorales de nada servian si
1uego, en la priéctice, uns vez gnanadas las elecciones, -
los sectores de est s mismss cozliciones se iben enfren-
tando entre si y hzeiendo estéril ls vosible lsbor varla

mentaris. Claro ejemplo de ello -—aunqgue habrisz que meti-



zar mucho- puede ser ls colaborscibn radical-cedists de
1934-35 0 l2 misme situacidn del Frénte Popular en msyo
y junio de 1936. Asi, el efecto de lograr bloques de po-
cos partidos compzctos— g imitzcidn de Inglaterra y ————
E.B.U.U., también con sistemas meyoritarios— no se logra
ba 21 ser susiituldos estos.bloques compactos por coali-

ciones electorales.

:qu otra parte, ia segunda vuelts anulabs en parte
los efectos de la representacidén de las nminoriess. In ——-
efecto,‘el erticulo 11 decfa: "Cuando un cendidato, a pe
ser de heber lozrasdo la meyoris relativa, no slcsnce el
tento por ciento szludido (es decir, el 205 de los votos
enitidos) se declerarsd, en cuanto a él, nulz la elecciébn
y se procederd s celebrar oira el domingb siguiente, en
vcujo escrutinio el Vo0 guedaré restiringido, segin la —-
escala aplicsble al ntnero de vacentes que resultsren de
la primera eleccibn. Paora ser proclamzdo Diputado en la
segunda eleccién, basterd con obtener la mayoria relati-
va de votos". Bs decir, si en una circunscripcién se dis
putan seis escefios (por tanto cuatro son pera la meyoris
y dos pera la minorié) ¥y en 1z prinera vuelta la listz -
que ha guedado en segundo luger no llega~al tope wfnimo
del 20s se celelmrén nuevas elecciones pera ocupar estos

escafios de uinoriss. Fero en esta segunda vuelts, el oer



tido o coalicién gue ha obtenido los escafios por mayo;~—
rias puede volver a presentarse, naturalmente con grandes
posibilidades, con lo cual el efecto compeansgtorio de la
representacién de les -minorfias gueda bastante disminufdo.
Esto no venfa especificsdo en la Ley pero una nota dé la
prensa del dfa 2 de Julio de 1931 lo aclard. "Pueden ser
elegidos sin distincidén todos los espvafioles no exceptus-
dos por la Ley y no, como eguivocadamente se ha supuesto,
unfcamente los candidstos que Toruwaran parte en la prime
ra eleccién® (18). Con ello, a trevés de este tope mini~
mo y de la segunda vuelta, en determinsdes circuﬁScrip~—
ciones s6lo se proclemaron diputsdos de un mismo partido
0 COeliciéﬁ, lo cual se reforzebe todeviz mds con el ca-
récter meyoritario del sistema (19). Algunas sgrupacio--
nes pbliticas, el ver ls <rampa cue representsba ests se
gunda vueltz, renunciaron a present=arse a la misma. Por
ejeimplo, Lligo Regionaliste publicd unz not:s en La Veu de
Catolunys el 8 de julio cue decfs : Ante la absurdidad -
del sistema electoral estrblecido, cue en las segundas -
elecciones deja las minorfiss en menos de lass mavorias, -
la voluntad de las cusles ha de prevalecer *tanto si con-
curren como no la&s minorias, le Llige Regionelista ha —--—
acordsdo no tom~r parte en l=z »rdfima votacibn de Barce-
lona y su orovinciz, con tal de cue sean les mavorfas so

las 1os aue decidzn" (20).
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| Teniendo en cuenta el nimero de circunscripciones -
electorales y Diputados que por cadzs uno de ellas hsbrin
de elegirse més lo detallado por el articulo 32 del De—-
creto de 5 de junio hecho en base al censo de poblaciébn

de 1930, resultz el siguiente cuadro (21):
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SelamoniCa o o o o o o o
Tenerife « ¢ ¢ o o s + o
Sentander « o o o o o o oo

SEeZOVia o« o o o o o o o o

o H 9 o =

Sevilla (capital) o « o

Sevilla (orovinciz) . . .10

W

: SOl"ie e e e e ® e+ e ¢ @
TarraSOine « o o o o« o o @
Teruel o ) * e . 3 ) ] o -] 5

TOledO o « o o o o o o 10

Voo A~ 0N e A Wwou U
N F DR NN N DN

Valencio (cspital) o o o 7 2
glencis (nrovinciz) .+ 13 10 3
Vslladolide « o « o o o &+ b 4 2

- Vigeayo (capitel) « ¢« o + 6 4 2
Vizcaya (provincia) « . « 3 2 1
Zamors 4« 4 o 0 e o oo . 6 4 2
Zaragozs (cepitel) .« . « 4 3 1
Zar:goze (orovincia) o« o 7 5 2
470 351 119

EL 2rticulo 9 del Decreto modifica los aritlculos 24

v 25 de l= Ley de O de Agosto de 1907 que regulsban la -
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681 ¢

proclamacidén de los candidatos a diputados. El articﬁlo
99 establece que "serén proclsmados por las Juntzs Pro—-—
vincisles del censo cendidetos a diputados paralas Cohs—
tituyentes 10s que 1o soliciten el domingo enterior sl -
sefialesdo pars la eleccidn y retnan algunss de las condi-

ciones siguientes:

"18 Haber desempefiado el cargo de diputado g Cortes
por eleccidn de la provincia en elecciones generales 0 —

parcisles.

22 Ser propuesto por dos ex-senadores, por dos exX-—
diputzdos en Cortes, vpor .tres ex-diputados provinciales
o0 por diez concejales de eleccidn populer, todos ellos -

de lsz misme provincis".

En orincivio, este articulb es una edaptaciébén del -
24 de la Ley de 1907, con la veriedad importante de su——
primir la tercera vie pafa ser proclemado candideto que
dicha Ley contemdabz. ¥ichs via ers “hﬁber sido propueg-
to como candidato por ls vigésimz parte del nimero totzl
de electiores del distritoW. Bn lugecr de Qlla se afiacde la
de ser propuesto por diez concejales de eleccién popular
Zn ello vemos une razén muy clsro: cerra elvaSo 2 posi-

bles candidetos antirepublicanos y Ifsvorecer ls presents
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cibén de los republicanbs. Regulado por decreto de 13 de
mayo se celebrsron nueves elecciones g concejales el 31
del mismo mes coh el fin de ,subsaner les reclamaciones -
electorales producidas tras las elecciones del 12 de ——-
Abril (22). En reslidad se frataba de republicanizar ios
Ayuntamientos constituidos todavia a trovés de maniobras
caciquiles y, sobre todo, por la proclamscidn sutomdtica
que reoresentszba aplicar el srticulo 29 de la Ley de —--—
1907. Por tanto, el encontrer diez concejales de eleccidén
populsr en aguellos momentos, casi equivalia a encontrar
diez concejales simp- tizantes con el nuevo regimén (23(.
A la vez, 2l suprimir el sistema de la presentzcidn por
el 2055 de votaentes, se cerrabes el paso a candidatos inde
pendientes francotirzdores y se fecilitsba le presenté——
cién de listas de partidos o de coglicidn, con las consi
guientes consecuencies para el sistems caciocuil Tredicio

’

nal.

H.- SUrRESION D=L ARYICULO 29.

Uno de los zrtfculos mfis criticados.de la Ley de 82
de Agosto de 1907 ers=, gin dudz, el =2rt. 29. En é1 se de
£ ’ ’ £
cia: “"En los distritos donde no resultoren proclasmados -

cendidetos en meyor nfmero de los lleusdos @ ser elegidos



laiproclamacién a caendidato equivale 2 su eleccibdn y les
releva de lz necesidad de someterse g ella". Con este ~—
sencillo método introducido por ls Ley de 1907, los par-
tidos turnantes se repartian las actas de muchos distri-
tos sin necesidad de realizar elecciones. As!, paras po--
ner un ejemplo, en lss primerzs elecciones en que se po-
ne en préctica el sistemz, la de 1 de mayo de 1910,"119

candidatos gue se presentan en seis circunscripciones —-
(Iugo, Burgos, Valledolid, Pemplons, iurcis y Cédiwm), --
nueve capitesles de provincie que eligen un diputedo (qu
tevedra, Orense, Lebén, Zemors, Sslemenca, Ciceres, Pelen
cia, Logrofio y Castellén) y 92 distritos, son declarados
electos sin necesided de someterse a votzcibn, a2l ser —-—

proclamsdos Unicos condidstos. De esta manerr, 1.393.0C0

electores aproximadesmente, el 30 por cien del censo elegC
torzl, se velz orivado del ejercicio del sufrsgio, preci
samente cuando la Ley recién estrenads declerasba obliga-
torio el voto. El 30 por cien de los escafios del Congre-
so se cubrfan por 4=zl anbmzlo procedimiento® (24)« Ade—-
mfs, el siguiente cuadro (25) ilustra perfectomente les

fuerzas polfticas cue se beneficisn del erticulo 29:
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CANDIDATOS DECLARADOS ELECTOS EN LA
PROCLAILCTION

(De acuerdo con lo previsto en el srt. 29. L.E.)

En les Cipr-— En los

Tuerzs icas: iv. - Distritos 3
Tuerzas Politicas cunsceriy Distrit Total ¢
cap. Ge pProv.

- — . o o — o S W Sy

1. Partido Sociglistoeess —_— - _— -
2. RepubliCenoSeesessssss 2 1 32
3. Partido Liberelececess 16 | 53 69 57
4, Partido Conservedor... 7 31 ‘38 31
5. RegionalistosS.eeesseas - 2 2 1
6. Carlistaes, Integristas.. 2 2 4 3
Te Independiehtes y otros.. - 3 3 2

Toteleeswess 27 92 119 99

Todo ello hece concluir a M. Liszrtinez Cusdrazdo: —-
"Ante el volumen de electores privados del voto por el -
artfculo £9 de la Ley y de los gbstescionistes, la perii
cipscidn resl en el sisteny represeniativo se reducia —-
considersblemente y en lo sucesivo glcanzard extremos —-—
alerarntes. Prescticzmente ton solo lss circunscripciones
¥y los distritos de las regiones politioaﬁente més acti--

ves ven 2 p.oriiciper en las luchss electorales® (28). —-
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Efectivamente, el articulo 29 cue fué incluldo en
la ley para "perfeccionsr" el cacicguismo electorsl llegd
de hecho a vacizr tanto el contenido representativo de -
los Parlamentos del perfodo 1910-1923 que la distancia -
enﬁfe el pais "real" y el pais "oficiel" ~en brillente -
finse de Ortega~ contriburls a derrumbsr el mismo réginen
que sé desezba fundamenter en esz gperienciz de sufragio

v, por tento, apariencia de Parlamento (27).

En las dltimes elecciones de la Monarauis, las de
concejeles del 12 de Abril de 1931, 29.804 concejsles —-
fueron proclemszdos pof el artfculo 29 y 50.688 por elec-
cibn. Fueron privsdos del voto por dicho artficulo ————- .

1.101.644 y votoron 2.914.080 (28).

Todas estas ciiras y considersciones lass hemos --
creido necesarias para mostrsr lg importancisg de dicho -
artfculo dursnie el sisteme electorsl de la monsrcufz. -
Cémo, a través del arifculo 29, las ficciones de vartidos
formeben sus purlamentos.cémodamente. Y cbmo, en la relor
ma electoral republicens, eia imprescindivle si cueris -
d:rse visos de autenticidad, eliminer dicho artfculo que

ento fucilitebe el falseamiento electorsl. Por ello el
art. 10 del Decreto 8 de mea yo de 1931 decila textualmentei
"3l erticulo 29 ae las Ley electiorsl gueda suspendido in-

tegramente en 10 que se refiere a la cleccidén pura Cortes
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Constituyentes, siendo, vor tanto, necesario gue todos -

los candidatos proclamados se sometszn 2 lz eleccidén".

Wi S1ON D3 DIPUTLADCS.

Como hemos visto en el capitulo que trate de los
grandes problemas electorales, la capacidad electoral —-
pasiva se distingue de deverminadas inczpacidades espe--
ciales que impiden ser admitido como diputado. s decir,
gue zunque la eleccidn hoya sido vAlida la incorporzcidn
a la cdmars como diputudo no lo es. Lavdoctrina francesa
conoce esta operzeibn con el nombre de "verficacibén de -
poderes", es decir, la inspeccidén individusl de cade di-
putado pare gue, auncue goce de la2 capacidad general pu-
ra ser elegible no esté incurso en cuslguiers de las inca

pacideades especisles.

En 12 legislacibn eswo:.iiols, los srticulos 62, 79
y 32 de la Ley de 1907 regulzbsn estes incapccidades es-—
peciales, y los crifculos 42 y 52 del Decretvo de 3-V-31

modifican los sigulientes sspnectos de zguellos eritfculos:

a) joul pirrafo 12 del =ri. 62 de le Ley clectoral

se remite & la constitucidn de la Honrrcufa -1z constitu
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cibén de 1876~ y sostiene gue hsy cue reunir las cualids—A
des requeridas por el articulo 29 de dicha constitucibn

(29). Naturalmente, al quedar derogada la Constitucidbn -
queda derogado el articulo. Es, por tento, un cambio sin
ninguns relevancia polf{tica, gpsrte de la clarsmente ob-

Vis.

. b) 3e modifica el régimen de incompatibilidades pa
ra ser diputzado al efecto de dzr fucilidades a2 una nueva
clase polftica pura entrar en el Parlamento. Asf, se su-
prime el pdrrz=fo 42 del art. 62 de la Ley Electoral, que
recuiere como condicidn ozra ser sdmitido como diput=do
el "no estar comprendido en ninguno de los c¢gsS0S que es—
'tablece la Ley de incompstibilidades". Ademis, se esta——
blece cue "lo Asamblea constituyente decidird si en 1o -
que a elle alecte mantiene; suspende 0 modifice la Ley -

de Incompstibilidades!.

¢) El articulo 52 del Decreto establece que no es—
tarin incapscitsdos para ser sdmitidos como diputsados —-
"los iinistros de le Republica, los funcionerios de la - -
Administreciédn Centrsl y a ulenes ejerzan jurisdicéién -
dimenante del sufr-gio populer?. Dsto Uliiuo, cue es 1o
importente puesto cue tanto Miﬁistros comno funcionsrios
ya podisn vor lo misma Ley Xlectorzl, se refiere obvia-

nente & log concejales elegidos el_12 de Abril y el 31 -
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de liayo que como se ha visto ersn en su inmense mayoria

republicanos. Con ello, siguiendo una linea gque ya hemos
visto, se pretendf{z que una nueva clase polftica, uns —-
clase politica republicans, accediers a los puestos polil
ticos, concretamente a los eécaﬁos del Congreso, y les -
guitaban, para ellansrles el camino, todos los posibles

obstéculos. Ademds, por decreto del 18 de junio, se esta
blecfa: que "los rectores de les Universidades y todos -
los demés cargosAde jurisdiccidn scadémica quedan excev-
tuadds de 1l s incapacidsdes" gque se sefialzn en lz ley —-
Electorsl. Ello es muy congruente con la participacién -
que tuvieron personalidades relevantes de lea Universidsd
tanto en le celda de le Dictedurs como en el advenimien-
to de la Repdblica. Solo hay que evocar los conocidos ——
noaores de Unsmuno, wereiibn, Ortega y Gesset, Jiménez de
Asta, Pernando de los Rfos, Américo Cestro, Sénchesz ée -
Albornoz, eic. Lz concepcibn elitista de este republica-~
nismo ten de 14 de Abril; hacfa cue todo lo gue fuera su
primir obstdculos para faciliter la participszcidn de los
intelectuzles en la vide politice del pels, serf{sz un in-
dudsble beneficio p-ra el mismo. 4 ello responde este de

creto, teniendo en cuenbtz gque varios posibles diputados

podi=zn ocunrr puesgios de gobierno en l= Universidnd. Por

ejemplo, Uncmuno, rector de Sclrmrncsz, fué elegido dipu-

tado.
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El artficulo 12 del Decreto modifica el 53 de la -
Lectoral suprimiendb el "informe del Tribunsl Su——-
acerca de la validez y iegalidad de la eleccién.y
aptitud y capacidad de los candidatos proclam=dos".
se establece gue cusndo existsn "protestas ¥ recla

" la Junta del censo dard —-

1es de cuslauier Indole
ado de las mismas, "antes de veinticustro horass® de‘
Las recionido, = la Asamblea Constituyente, la cual,
> de su soveranfa, adoptard une de las siguientes —

iciones:

"12 Validez de la eleccidén y aptitud y capscided

indidato proclamado.

"2a JWulidnd de la eleccidn verificads y necesid:d

ter una nueva convocatoris en laz circunscripeidn.

"32 Nulidad de la proclemazcibdn hecha en la Junt
rrutinio a favor del cendidsato proclamedo y velidez

eleccidbn, y, vor tento, oroclemncién del candid:to

C-

idotos que soereclen couwo derrotados.
nge [ulidsd de lz eleccidn e incapemcided del con-
Cvare acudir a le segunds convocatoria, cuando del

ente 0 infor.uciones se desprendan hechos gue reve

conprae de votos por souel o aguellos.
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"Aunque en las actas de escrutinio no se haya he-
cho constar ninguna protesta ni reclamacién todo candidg
to derrotado tiene derecho a dirigirse a la Cénera pidien
do la revisibn del expediente electoral para.aportar @rug
bas y testimonios que acrediten la ilegalided o nulidad
dé ia eleccibn no obstaonte de no figurar en el =cto de -

proclamacibn ninguna protesta ni reclemacidn".

Todo el largo procedimiento regulzdo por el arti-
culo 53 de la Ley Electoral quedsa éuprimido ¥y reducido a
éste_sencillo ¥y, sobre todo, rézido gque hemos trsnscrito.
De hecho, él problema se reduce a2 gue el procedimiento de
reclamsciones y revisién de la legelidad electoral ocupe
menos periodo del tiempo ¥ ocue el b6rgsno encargado de —-
juzgar de la legalidad o ilegalide de las elecciones —-

sean las Yortes Constituventes y no el Tribunsl Supremo.

De ello se puedp sacazr, creeios, dos conclusiones
polfiticas. Una es la referide, una vez méds, a la hevedsd
con que se cueria llegsr unos Constituyentes normales. -
Bl inforue y la actuscién del “ribunsl Suvremo retress—-
fian orobzblemente la primera tarea de lés Constituyen--
tes que ers 1lu redsccibn de la Constitucidbn, uno de los
objetivos del gobierno provisionsl. En este sentido ello

era plensitcnte coherente sobre lo cue ha iremos insistido.
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En segundo lugar, la sustitucién del “ribunsl Supre
mo por el Parlamento no deja de tener un claro signo re-
publicano. Bl Zribunzl Supremo podfa ser considerado co-
mo una institucién de la monarquiza y tenerlo como Gltima
instancia judicial en unas elecciones que se‘querien demno
créticas y, en cilerto sentido revolucionariss, no dejsba
de ser un contraséntido. Por ello es significativo en es
tos pfimeros tiempos de reformismo republicano el desple

zemiento del Tribunsl Supremo en esta funcibn.

- 8in embesrgo, el texto del art. 12 es muy generszl y
aunbiguo en lo cgue unace referenciz el método de revisiébn
de actas por las Cortes. ;Cémo se orgenizerd la Cémera -
para proceder el examen de zctas? ;En pleno? ;Por comi--
siones?. Sobre todo ello no se dec’z nads en el Decreto.
Los pzaises cue aéignan 5 la Cédmzra lss reclamaciones de
actos suelen tener comisiones esvecializadss para ello.—
Asi Francia e Inglaterra (30). Por tento habiz que regls
mentsrlo. Adends era preceotivo el hscerlo por cusnto el
art. 60 de la Ley Electoral dice que "la presen.zcibin y
éxamen de las actaes y reclemeciones electorales sobre --
los mismss, en le2s elecciones a divutodos a Cortes, se -
regirén por el Reglamento y los acuerdos del Congreso. -
Hablz que scudir por tonto ¢l Reglsmento provisional de
les Cortés Constituyentes promulgsdo el 106 de Julio de -

1931 (31). =1 tftulo IV (irt. 13 =1 16) se titula "Del -
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exémen de actas ¥y calidades". En 61 sé establece como —-
primer ovbjetivo trazs la constitucidn interna de la mesa

el hacer publico la lista de las actas no presentzdas ni
sujetes a revisién yAen que sdemis no se den 1log coS0S —
previstos en el articulo 51 de la Ley Electoral vigente"
El artfculo 51 en sus pérrsgos 42 y 52 hecis referencic

a actes dudoses (p.e. dobles y’diferehtes, certificadas

ambas por todos los individuos de la mess), O bien zctes
en gue figuren m&s votos gue el nimero de electores asig
nados en el censo a 2queila seccibn, eic. Estas actas no
protestédas aue hsn sido hechss piblicas no podréd ser pp

pueste en discusibdn su velidez.

In esta misme sesibn se "designard interinsmente 1la

comisidbdn de exzmen de cct:s y celicades, que se COmpon—-—

(o3

rd de veintiun mieubros y seré elegide en votecidbdbn di-~-
recta por la Cémsra, pudiendo incluirse vélidzmente ca--
torce nombres en czds ospeleta". Una vez reunida y cons-
tituida se procederd inmediictemente a "clasificar en le-
ves y graoves las gctos protestod?s 0 sujetas a revisidbn®
Las zctas leveé serfn exrominsdes en cquel momento formu-

lando la correcpondiente propuesto g los Cortes. Cuando

un actn se2 declsrzda greve, se presenterd el dictrmen y
los voios psriticuisres si los nuvzere, y se procederd a

discutirlos en la sesidn inmed.inte. En diche sesidn no -
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sea admitirén més que dos turﬁos? uno en contre del dicta
men y otro 2 fsvor. Los zcuerdos de la Cémers se adopta—
rin pdr mayoris.simple, no pudiendo tomer parte en la vo
tzcién los interesados en ella. La Comisién dictaminari.
sobre todas las actss greves en el término improrrogabvle

de guince dizs natursles a contor desde su nombramiento.

En el caso de diputados gue hubieren obtenido dos o
. m&s actas "deberén optar por uns de ellas dentro de los

guince dfas naturales siguientes a la zpertura de las —-
Cortes". En caso de no hacerlo se vrocederi al oportuno

sorteo". Les vacantes que resulten pdr este motivo, por

nulids=d de eleccidbn, por incapucidad de los elegidos o0 -
por btra causa cuslauiers, se comunicerdn al Gobierno 02
rs que en el plezo mdximo de un mes publicue la convoca~
torias de lss nueves elecciones. El acte es irrenunciable
si sntes no se ha resuelto sobre la velidez de la elec—-
cibn y apﬂitud del proclamadao.

.

También del exemen de este procedimiento incluido -
en el Roglamento provisionsl de las Cortes se puede se—-
car l= conclusidn de gue un ovjetivo primordizl ers ls -

epidez de procedimiento en solucioncr los problemas de

actas. El discutir esto no impedia, sin embargo, la cons
titucidbn definitive de los Cortes. EZfectiveuente, el sr-
t{culo .17 de este iteglomento provisional decia "Las Cor-

tes podrin constiiuirce definitivamente tan pronto como
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heyzh sido =dmitidos 236 diputzdos" (es decir la mited -
més uno). Bra de suponer que no habria tantas actas pro-

testadas o0 en situascidbn de ser discutides.

.El articulo 13 del Decreto pone de manifiesto la —-
responsabilided que incumbe al ilinisterio Fiscel en el -
cumpliniento de la legalidsd electoral. Asi dice que "el
Ministerio Fiscel cuidaré de ejerciter la accién penal -
correspbndiente,'formulando la oportuna querella en todos:
aquellos cssos de soborno gue llegasen 2 su conocimiento®,
siendo de gplicacidbn en tales czasos el procedimiento se-
guido en los casos de flagrente delito (tftulo III, 1li--
bro IV de la Ley de Enjuiciemiento Criminal). En dichos
cesos de soborno les funcioneg de los fiscales podrén —-
promovef 1le z2eceibn de los tribuncles de Jjusticia en cueé
quier pirte del territorio n=cionsal, sin limitarse al —-

término de su jurisdiccidn.

Adends fla Fiscolisz del Tribunel Supremo envis une -
circulsr (32) = todos los funcionarios de ella depencien
tes recorddndoles sugs deberes cers g las préximes elec——
ciones. Después de un comienzo revébrico que hable de "la
funcidbn del sufr:sgio gue contiene el germen de todas las
liveriscodes™, ae cue "hey una ebsolute necesidad de que

la exter.orizacidn del voto no se desfigure o falsee", -~
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etc., se recuerds =l liinisterio Péblico cue "por imperz-
tivo legal estd ovligsdo a ejerciter la sccidn de la ———
justicia, en cuanto concierne sl interés colectivo (art.
263 de la Ley Orgénicé del Poder Judiciel) y debe vigi-—
ler por el cumplimiento de l=2s Leyes, Reglementos, Orde-
nanzas y disposiciones de caricter obligatorio gue se re
fieran o la administrecibdn de justicie y reclemsr su ob-
servencis, =zsi como promover ls forme=cién de czusas cri-
minales por delitos y feltes cuondo tengan conocimiento

de su pervetracidn, (...) sostener ls zccibn piblica; —-—
investigar con eswnecigl diligencie las detenciones arbi-
trarizs y exciter su cestigo; inspeccionsry los sumsrios,
intervenir las tromitsciones de los mismos...”'. Se les -
recuerda los srticulos de 1z Ley electorel que hace refe

z
bl

rencia a delitos electorsles, insistiendo, una vez nf

0}

’

que "del esiricto e inexorecovle cumplimiento de sus debe-
res depende en gren vorte la fiel troducciédn de.la sobe-
renia populsr" y gue "tazn pronto conozcen, ya de oficio,
ye de excitacidn de p-rte cuslouier tronsgresidén del or--
den nencl electorel, deberfn interponer la correspondien
te querelle crimincl...". Se encerece ¢ 1los Tiscales —--
que h».an lo vosible por insveccion~r versonslmente laos

actusciones suanrisles en codz juzgodo y cue pongon "es-

pecirl cuid-do en vronover lug scciones neriinenies sien
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pre gque se atentara contra el Gobierno provisional de la
Repiblica, o el régimen jurfdico estazblecido, o contrs -
sus zutoridedes y asgentes...". Se les recuerda tembién -
gue para la méxima repidez en la exaccién derresponssnbi
lidades ée esteblezca el procedinmniento ekpeditivo del t1
tulo IIX, libro IV de la Ley de Bnjuicizmiento Crimins

~tal como se recuerda también en el articulo 13 del De——
creto 3~V-31- para que el liinisterio Fiscsl "lo promueva
y estimule sin vacilaciones ni decgimientos". Igualmente
se hece notar la observencis sobre los delitos de iumpren
ta en relacidn con le cempzafic electorsl y ls necesided -
de cue "los sgentes volicieles consigen el secuestro in-
medizto del cuervo del delito, antes de su difusiéh PU~-—
blica". Asiuwismo se estsblece la necesidad de dar cuenta
a la Fiscslfis Geseral de la Reoulblica de los vrocedimien
tos que se sigen, asi como de las incidenciss procesesles
més notoriecs. Tinalumente se recuerds el deber de neutre—
lided vpolftics que deber gucrdsr los funcionarios fisce--—

les, en el cumplimienio de sus obligsciones.

Tanto en el zrtfculo 13 como esta circulsr de la -
Miscalfe del Yribunnl Supremo, no suponen, en realidad,
innovacién‘elguna, lo cue hace es recordsr lgunos pre—-—
ceptos y enczrecer el cumplimiento de otros psra que les
elecciones se dessrrollien dentyo de ls mfs estricte leg:

lidad, sin .ltercciones provocudsas ue la voluntad populsr.
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Ademés se establece el que se pongsn en prictica procedi
mientos de urgencia, dentro de la linea ya hs=bituel de -
rapidez administrativs aque es ovreocuvacibn del Gobierno

provisional en esta materia.

‘Ke— EXTENSION D2 Li FE PUSLICA NOTARIAL

" Con los mismos fines de gorantizar la purezs de--
mocriética de la eleccidn se estzblece en el artficulo 14
del Decreto qaeb"la fe plblice nolerisl se hace extensiva
a todos los funcionarios activos, exXcelenies, cesantes,
jubilados y aspirentes que tengsn la condicidn de letra-—
dos y a los individuos de las Juntes de Gobierno de los
Colezios de Abogzaos". La Ley de 3 de Agosto de 1907 es-—
teblecia en olgunos de sus ortfculos (33) la necesidsd
0 la posibilidsd de wue los notzrios vudieran ester pre-
sentes en élgunas operzciones electorsles v:ura dar fé de
ellos o bien qgue pura determinsdos certificados o firuss
se necesitora la vresencisz de un notsrio. Bllo cue, téo-

ricamente, representuba una gorantis, por ls nisme intrin

=

P

secz funcidn gue iiene un noterio desde un punto de vis-~
ta profesionszl, te.ufla la cara negative de cue no todos -
los cendidotos 0 ourtidos tenion los medios -econbmicos

0 sociasles- suficientes vpers poderse rgenci-r los servi-
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vicios de un noterio. Este srtfculo 14, por tanto, va en
el sentido de que, sin menosczbo de la presencia notarisl
pare asegurarse le regularided legsl de la eleccidn, el

poder disponer de elgulen que hags las funciones de exX—-
tender la fe publica -propizs, en otros casos, de los no
tarios, en exclusiva- no seg cosa reservsda a unag élite

determineda sino gue esté mds a2l alcence de todos. Por -
ello sé hoce esta extensidn de la fé piblica notarial g
ra cuestiones electorales 2 los funcionsrios -en cugl———
guier situccibn- que tengan la condicién de letrazdos ¥ a
los miembros de las Juntas de Gobierno de los Colegios -
de Abogados. Tento unos como ows tienen la formncibn ju-
ridica minims indispensesble y, & la vez, cuslquier varti

do o tendencis pueue encontrar en ellos coleboracidn.



IIT.- LEGLISLACLONW -COLPLILENTIRIA

La convocatorias & Cortes Constituyentes se efectua
mediente decreto de la Presidencia del Gobierno Provisio
nal de 3 de gunlo, publiceds en la Gacete el 4. Tiene un
preémbulo~y tres srifculos; y tanto el uno como los otros
son lo suricienteisente importentes como pers que intente

mos un sndlisis de los mismos.

©l pr nbulo estf escrito de forme barroca y retd
rice al conitrsrio de los zrticulos, gue estén veriecta—-—
mente cleros. BL objetivo del vrefmbulo psrece ser doble:
por uneg porie, Jjustificar y subroyar la obra del Gobierno
provisional, por otrs, destzcar la ilmportancia de les ord
Ximzs elecciones., AmMOOS asSpecvos se envremezcelan une vV -
otrz vez, quedando en conjunto un texto confuso y bastvn
te cabtico. Por el estilo, narece advertirse el tono de
Alcsld Zawors, suncue el dec.eto va refrendado por lins -
firics de todos los ministros sue componf{cn el Gobierno

Provisioual y, opor tento, 1la rosoonsoo'lla d debe =tri--

buirse colectiv:i.iente.
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Este opredwmbulo o exposiciébn de motivos oscils en-—
tre dos polos polfiticos contrapuestos: los que deseaban
la répida celebruzcidn de elecciones prra assi poder capi-
talizar el clima emocionsl de la proclsmscidn republics-
na de Abril y los que sin fuerza polfitica suficiente pa-
ra oponerse a ello intentabsn un slto grado.de participn
cidn electorzl en las elecciones y, concretamente, un al
to grzdo de participacidn electorsl de las dereéhas a —-
los que se querfa incorporasr, cowmo elemento esencial} de
1la meéénica institucional de la Repiblica. De todo ello,
deberfan selir unes Cortes que, segin la frose tépica, -
"fueran fiel reflejo del pafs", Wo huce falta decir que
entre los primeros estdn los radical-socialistes, Azafia
¥y los socislistas; ¥ entre los segundos el Presidente y
iiiguel licurs. Ds evidente el interés y la necesidod gue
tenfan estos Ultimos de gue el electorszdo tradicionelaen
te conservzdor no se retrzjers, colsborsra con lz Repd--
blica y, naoturslaente, vobtors sus candidaturas. nidguel
Linura refleja cler.mente est: preocupzcidn (34). "Uns de
lis preocup:sciones —dice~ de cuzntos deseébamos ver = to-
dos los coaponentes del cuerpo electanl, sin distincidn
de tendencias, touizr pirite activa en la lﬁcha, era la ac
titud cue adovniurls 1 dercche c=t6lics. Losque hasta —
ese momento hublsaos defendido con éxito indudavle, pero

con sudores coplosos, el principio del respeto = los de-
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rechos de los catblicos y de la iIglesisz, una vez elegi--
das las Corites habrfamos terminsdo nuestra misibn. S6lo
logrando que en elles tuvieran asiento un nfliero apre-—-
ci&blé de fverzas conservadoras y caotbdlicas, podriasn se-
guir defendiéndose sus intereées ¥y sus derechos". EL te-
mor al retraimiento de la derechs en les elecciones se -
percibe clauramente al toms=Y como punto ds referencia las
elecciones umunicipules del 30 de meyo: "El1 retresimiento
del cuerpo electorzl fué enorme y, como era lbgico, ve~--
nfz del campo de la derechs, ya que en todas psrtes triun
fgron, sin dificultzd, le cendidatos republicsnos y so-
cizlistus. (.9.) A pertir de este momento las derechas -
se retrujeron de tode actﬁaoién civicazrstanmy entrzdo
el sfio 1932" (35). Y trenscribe teubiédn Miguel ilsurs un
ed_torizl de El Deb:ute del dia 4 de junio en cue se de--—
cla: "Deben convencerse 1los elementos de orden, de que,
no la Republica, sino los ideales e intereses represent2
dos por ellos estin smenazados actusluente por dos peli-
gros fraves: lz sbsvencién y 12 violenciz (oe.) La legi-
lidad en cusnto a l.s elecciones es particizar en ellss.
... mientr: s sea posible"™ f36). Ests zctitud de partici-
pacibén en la Repiblica, gue se haclfa evidente para Miguel
iicura y, suasue con .intices, oor. los houbres de El Dsbs

te ~Angel Herrer: y Gil Robles—, no fué’seguids por las
=& &€ J ’ &
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clases que ellos'debian agrupaf y drigir. Amerga y frznca
mente, confiesa Higuel kaura que la satisfaccidén por el
desarrollo trznquilo y ordenado de las elecciones se vela
turbado por el resultsdo prictico de las mismss. "Para -
quimes Jjuzzaban las cocas desde el punto de vista de la
futura vida polftice del pals el hecho relevente lo cons
titufa 1= grsn abstencidén ciudedens durente la jornads.
No hebla votado sino el 65 pbr ciento del cuerpo electo-
rel. E1 35 por ciento abstenido pertenecia, en su inuen-
sa mayoris, a le derecha social, es decir a lss clases po
seedorss ¥ & los cstblicos, ge heblen coronsdo el la —-
téctica gue desde el 14 de Abril venfen przcticendo. Si
1lc derechs espefiola hubiers actuscdo en eguelles eleccio-
nes con el vigor y entusiasino cue mostrd dos arios mis —-
tarde, !cufn distinte habria sido lz2 suerte de Espeiia ¥
ccudnte scngre sehnbrils aliorrzdo! De heober venido 2 les -
Cortes Constituyentes un Fuerte nicleo de diputados zu—-
ténticesmen. e conservedores, és deeir sin orejuicios ni -
atovismos de clase, conscientes de la hora'que Bepola —-
vivis, ni 1o constitucidn heobriz sido lo gque fue, hi los
odios que wcaburon por desecszdzner la mfs b’rbere e ind-
til guerrs froticida habrfen asomado siquiera en la polil
tica nscional (37). Hay cue decir cue lz ¥isién de liiguel

-



Ilaurs es relatiﬁamente simple e ingenua y los estudios —
de sociologla electoral rezlizados Ultimsmente en nues——
tro pofls puedcen detellzr mucho més esta situzcibn en —--—
cusnto a cifras y significado de las mimmes se refiere -

(38).

De todo ello puede deducirse gue el optimismo con
que era redactzda lsa exposicién de motivos, optimismo ——
gue sin dude era coumpsrtido por Alceléd Zamoras y liiguel -
laura, Be trocd, Iras las elecciones, en un moder:zdo es--—
cepticisno y en una honda desilusiﬁn el contempler la com -

vosicidn muyoritaria :ente izquierdista de las Cortes.

Analizando la letra de este predmbulo del Decreto
nos encontresmos con un lengu=je, como se hz dicho, retb-
rico y cmpuloso, pero sintom’tico de zquellos momentos.
"Pora el Gobierno provisiongl de la RepUblica, las dos -
fechzs de mfs honds y grote ésocibn serdn: aguelle re——-—
ciente en que recogidé el poder de la voluntad soberans,
irresistible y pocifica, del pueblo, y lz otra préxims -
en gue resizne sus wiribucioines pssajerss yAsupremas, en
te las Cortes elegidas por Espafia". Asl comienza dicho -
vres bhulo. despuéds sisue con unaefirmacién'de lz legziti-
mid:d dewoer!tica del Gobiermo provisionsl, de la unid-d

y concordis del mismo, o pesar de lo cual "hemos creido
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que debfamos con premura, no suversda en tales casos, con
vocar les Cortes Constituyentes. Asi la legalidsd, sin -~
ejemplo, de la revolucidn espsfiols, se consolidard en ls
continuid-d restablecida de los 6rgenos y métodos psrla~
mentarios"™. A continuscidn un confusisimo pirrafo sobre
la gestién realizads por el Gobierno provisional dicien
do que "enitre vals y Cortes, limitemos nuestro cometido
a2l de mendatarios resueltos y gestores rectos" de lo que
el pais“ les di6 entre el 12 y el 14 de Abril y que el

- Gobierno provisional ha modelado "cuznto sntes lzs insti
tuciones, expresidén de su friunfo y gusrd=zdorns de su so
beran{z". Esto Gitimo es importznte por cusnto si bien —
es verdad que el Gobierno provisional dejaba a las Cons—
tituyentes libertad overs estrblecer el texto const .tucio
2l que decidierzn, en determinzdos decretos se usrcaben
liness gener:zles de actuacidbn que iwmponizn un avence de
las tareas constituyentec. Y no nos referimos 2 actuzcio
nes concretns como lzs reform:s del Ejército,‘la cgricul
ture, la educacidn o lss relociones lsborales, sino g —-
tuestiones que zfectabun directazente a le futurs organi
zacibn politica, Por ejemplo un legislctivo unicemersl,
el mismo sisteuma electoral, el estetuto para Cataluia, -
etc. In esve aismd decreto se sed:ilan, coOXNO veremos, 2lgu
nos de estos zspectos. Concretzmente en este exposicidn

de motivo: se indican l=s tarens primeres g reslizar por
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las Cortes: a) en primervlugar,.como es légico, 1z consti
tucidbn; b) el Estatuto de Cataludzs, "que coordine su vo-
luntzd y espirsciones en le vide :eculisr con los agitribu-
tos de esencial ejercicio en la uhidad totz2l del Estedo,
no representando >rivilezio ni excepcidbdn, respecto de —-
otrzs demandas ¥y tradiciones regionales"; c) la ratifics
cién o enaiends de la obrz legislativa del Gobierno pro-
visions1l; d) "las leyes orgénicas comdlementaries de la
fundenental®; e) “"el juicio definitivo sobre las megnes
responsebilidedes Gel régimen cafdo"; y f) “lss reformas
gue, por respeto se presentoréin o las Cortes, pero gue -
por zruonia de los pertidos republicanos exista ya la —-
coincidencia cepitel". Destécsnse, entre ellas, por su -
interés, lzs de renovecién y justieisz sociel, en cue gl-
gunos hslleron le rezdn determinaznte, junto con su fe re
publicensa, pores coleborar en lz obre revolucionaria, N
en le aue vemos todos le bese de pecifico, Jjusticiero y

fecundo resurgimienio de Tgpoiic M.

Quizd velge le pene detenernos en‘el anélisis soméro
de estzss teress. Que las Constvituyentes elcborsn leg ——-
Constituciones €s ¢lgo opvio ¥y no nerece comentzrios. Lo
que dice sobre el Estatuto de Catalufie si gue tiene una
orien: cidn c¢l:ru; en ninsun moamento se nwvla de "zutono

ufz® y sf en c.owbio se dice cue huy gue dejar a salvo —-
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le "unidod totel del Estzdo. Hay, por tento, una exvlici
te referencia a la cre=cibn de un estzdo uniterio no fede
rzl, como asf{ fué en efecto (39). L= rétificacién de los
decretos dictados por e} Gobierno provisionsl ers, uné -
vez afs, un esfuerzo por dar gperiencic de legelidad de-~
mocrética a la. actuszcién de los primeros meses y de con
fisznza en cue la obre legislstiva del Gobierno prbvisio—
nal sérig.continueda por lzs Constituyentes. Las leyes Q
orgénices complementeriss de la fundecmentzl vendrfan a -
ser aquellas que completerien el cusdro orgenizativo del
Estudo: Ley del Tribuncl de Gerentfss, Ley de Orden Pu--
blico, Ley Electorsl, etc. Los procesos psra buscsr reg-
ponsabilidades £l régimen caldo ercn consecuenciz de les
posiciones jucobinzs zdoptsdes por diversos sectores re-
publicenos, prepondersnieiente rodicel-socialista y afi-
nes, =suncue fueren necessrios, por otr: vrrte, purs PO—-—

ner en clzro determinsdos “"elfzires" finesncieros v poli-

ticos de le Dictzdura (40)Q

‘El ¢itimo punto es el wufs interesente por cusnto -

viene a ser un esquenltico progreme politico de fondo, proO

greoe politico ya esgbozedo y descrrollsdo en los meses
inicicles. Sin duda en 81 enitran las refames en el Ejér- -
cito, las relsciones Iglesir-Bst do, lus reforars fisce-

les y educostives, y, sobre todo, lo reforie cgrerig y -—-
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las reformss en lss relaciones laboreles, reformes e —-—
renovzcibn y justicié sociel" por exceiencia apadrinadas
por.los socigzlistas g quienes.claramente se alude. Es de
cir, todo el progrems reformiste del 14 Ge Abril. Y una

vez nmis se alude a €l como la bsse de la reforns republ;
cena para un "pacifico, justiciero y fecundo resurgimien
to de Espaiie". Una vez mfs, le ingenua alegria sbrilefia

gparece en los textos legsles.

Este programa legisletivo —que ués terde fue segui-
do con bastante rigor por les Counstituyentes— no se estz
blécia, naturalmente, con caricter obligatorio pers lss
Cortes. La enumer:scidn de estzs tareas “en nada presende—
ri{s limiteor el poder de l=s Cortes, afirmsdo, como Inte~
gro y convocado cOilo soberaho", pero sin duda Jjuege un -
efecto cozctivo czre no solo a lsz futurs lervor de las —-
Constituyentes sino tzabién como futuro progrene electo-
rzl ente los Hréxiwos comicios. Le justificrcidn que ds
el Gobierno es, ncturdsenie, otrz: esta enumeracién de -
tzrezs, ten ambiciosa, la'realiza ten solo pore gue Ma -~

elle corresponde el interés vibrznie de lz eleccidbn".

Por Ultimo h ce un llsm=miento y deo seguridedes de
oue lz eleccidn sersd orden-da y legsl, sin corruociones

ni violenci:.
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La varte dispositiva congte de tres breves artfcu-
los. Co:iz0o hemos dicho la clarided y sencillez de los mig
mos contraste con la ferresgosa literztura del preémbulo.
No guiere ello decir qde estos tres artioulOSf_sean 0OCO
densos o0 que 1o que en ellos se expone sea trivﬁig sino
todo lo contrario. Los snslizaremos. deégloséndolos en -

sus portes mis clarsmente diferenciadss.

a) "Las Cortes Constituyentes se compondrén de un=
sole Cliwrah". Bste afirascidn prefigura el penssamiento -
generzl del Gobierno provigionsl respecto e laéxistencin
0 no de Sensdo. Sobre este punto nos podriemos extender
micho. Te Constitucién confirmé el criterio unicomeral,
estabieciendo, sin enb: rgo, el Tribunsl de Gurentizs aue,
de élguna.menera, llegb = ejercer Iunciones de Altla Céne
ra. Los proyectos de reforag de le Constitucidn gque ep--~
drinsba nscis 1935 Alcald Zemore inclufsn el restableci-
miento del Sensdo. Es, por tento, cuestién debetida y de
una importancis politica evidente. ilenos importancia tie
ne el decir cue ests Céurre Unice sersd elegida "por su-—-
frogio popul~r directo". Ello ers clesro y y2 se hebla es

toblecido de aicnere detall:de en el decreto elecioral de

8 de mryo.
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b) Le fijecibn de fechs de comienzo de las seiones
de Cortes tiene dos espectos: uno simbbdlico y otro pric-
:tico. El préctico es lg repldez que ye se ha comentzdo -
respecto a la wonvocatoria. Bl simbdlico es que l= fecho
escogida -14 de julio- evocz una de las gestas republicg
nas més representativas de la historiz, lo cusl no dejs
dee encejar deniro de la retbrica de la época y, =2éents,
es perfectzmente liéito desde un punto de vista de clara

‘propagenda politica.

c¢) Se den en principio e las Cortes todos los po--
deres. "Les Cortes se declaren investides con el mds cu-
plio poder constituyente y legislstivo". Pero por si esta
declsracidén no fuers suficiente se especifica que, por -
uns, psrte, el Gobierno pfoVisional, ung vezg constituidak
lasg Chrtés, debe dimitir y dear cuentz a lag Corites de sus
sCT08; ¥y, por otre pafte, gue hse8va que no sSe pongs en -
funcionamiento la nueva constitucidn —consfitucién que -
regulard el secenismo de noabromiento de Jefe de Bstedo
y de Jere de gobierno -las Cortes nombrersin libremnente -
~ ¥ separerin, en su coso-~ o lo versons que debz desenve
fer, e le vez, la Jeraturs del Bst-do y le Jefstura del
Gobierno. Con lo cu=l lvs Cortes cueden en este perfodo
érevio e 1o corod-cidi v puesta en - funcionsmiento de ls

Constitpcién, no £blo coao poder lezisl=tivo sino como -
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orgeno fiscalizador del ejecutivo y, en definitiva, como
ltima instencie polftica. Adends, se mantiene cue el Je

fe del Istzdo sez, a la vez, jeie del gobierno.

.

d) Se Tija la fechs de elecciones ps=ra el dfe 23 de
junio y le posible segunds vuelts para el 5 de julio. Es

te segunds feche hubo de ser modificeds por les lentitud
de las opersciones de escrutinio. Ziiguel Lizura lo refle-
Ja diciendo: "Lzs opercciones de escrutinio en les provin
ciges fueron lesrges ¥ compliéadas, porgue era la primere
vez que se procticcba el cémputo de votos en la totali--
ded de le orovincis (41). "Bfectivaeviente, por ls supre—-—
sidén del zritfculo 29, ers la primera vez gue se voigbs -
en la totalidsd de muches provinciss (42) y les operscio
nes pere computer log votos se retrosgron. Por e¢llio nubo
de tressladerse la_fecha de estz segunda vuelta el 12 de
julio sin wltersr, sin embsrgo, le feche de inauguracidn
de las Cortes que continusbe eiendo lz= del 14 de julio -

(43).

4

e) Sé insistds vna vez nfs que las elecciones se ce
lebrorisn confor.e z1 decreto del S de meyo ¥y la Ley de

1907,
Por Gleii.0, el aecho de (ue esve decreto fuer:s Tir-
mado por todos log minisitros del Gobierno, suoraysz de ila

oo

ner: exoress la iuportcncis cue se le guerfa der el mis-
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no respecto a encsrecer le pzrticipecidn electorasl como
algo decisivo pare el porvenir de la Reodvlics. Lo cusl
es, 2 la vez gue couclusibn, el sentido generzl del de—-—

cretoo.

El optimismo del decreto qgue fijaba le segundsg ——-
-vuelte ung semenas desvués de ls oriumere, ya hacis eviden
te gue no se conteba con les dificultzdes gue surgirfan
é.la hors del escrutinio. Pronto se dieron cuenta, sin -
eiab.rgo, cue el recuento de votos truzanscurria de iisners
muy lents (44). ¥ un decreto del 30 de junio intentd agi
lizer las opersciones deeccrutinio {43). Bl hecho de cue

1Les -

ng despues de leso eleccioanes in

se punlicrra dos 4

o

la igpresidn gue existls sobre lss overaciones postelcce-

torales.

Lo disposicidn mis importunte del decreto tiene —-
por objeto dividir en dog seccioaes los juntas orovineis
les del censo de wmadrid y de Barcelons con el fin de re-.

Doreir el Tr obodo v d r cuenta el isio 1ds rivide entie.

Aunaue el wwufculo 12 del vecreto solo se refiere a ke——

.

drid y scrcelonu, en el =rifculo Z2 se dice expresamente
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aue "el hinistro de la Gobernuzcibén cueda eutorizado pars
extender la eplicacibn de este decreto, si fuers necese-
rio a lzs vrovincizs de Valenciz, Sevilla y tualquier —-
otrg de las gue coaprenden veries circunscrivociones, si

gl presidente de la respective junta del Censo indica la

necesidad de la medida".

Ambss secciones residirdn en la cepitel resvectiva
pero tendrén = su cargo ceda unz de las circunscripciones
en que dichss orovincias guedarin divididas; Perea consti
tuir la segunda junita se llrmerd s los suplentes que se
enumeren en el pérrafo 13 del srticulo 11 ge la ley elec

, e
torsl de 19C7, "pudiendo correrse mds alld los limites -
ani previstos el orden de sustitucidén, siempre conforwne

a unc criterio jerércuico, y en curnto & los vresidentes

de sociedsdes siguiendo el de sntigleded". =n este senti

do el decreto merca que, comdo mfnimo, deberdn ser siete

el ndmero de componentes de las juntas y cue Ql presicen
te, siguiendo légicemente lz Ley, tiene, sin euwbargo, ril
olise frcultsaes psra nowdrar o Sus wiembros segun las —
necesid-dies del womento. =110 no es sino gplicar el ertd
culoAll, oérrafo 21, de la Ley de 1907, en gue se @ice:

"Adeia's de las susiitucliones indicades en este érticulo,
pare tod s loz oilros csrmos ¢ los cu-les no guedrn ellasz

serdn noubrsdos otros tuntos suple: es en lasg

o)
o
I,_
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=
e
o
< 2
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respectivas cetegorf s s la véz gue sesn provistos estos
cargos, para cue 1los suplentes entrsn a ejercerlos por -
vacantes o impédimiento legitimo"™. Cuede cl=ro en el de-
creto cue 1los presidentes respectivos serdn el de la Au-
diencis —-gue ya 1o ers— y el rector de la Universidsd -—-—
—-que ersa el vocal 12—, Ambos tiene fuocultades vars nombrar
a los vocales, alsgaer pe;sonal suxXllisr e ir resolviendo

los incidentes de todo Tipo gue vayen surgiendo.

La extreaa rapidez cue oretende el decreto obl iga
a las juntas o trebajeor doce horzs segulidss en el escrutl
nio, pudiendo, @ prréir de éstas, dejsr pars el dia si--

guiente, los opercciones cue todavia falten por reslizer.

Por Ultimo, se Gice exvpresamente cue el decreto en
trers en vigor l= misas melians del 12 de julio en que =»n2
rece en lo Gemcetr, siéndoles cournicedo o los oresidenties
de los juntaes vprovincisles, mediconte t:légrafo, por el -

ministro de 1l Gobernscidn.

Ce~ EL Ouumd PUSLICO ZLbudeAL LA InSY RUCCION A

LO3 GUS i AiulRES CIVILES

Al snalizar el decreto de © de lizyo de 1931, he.os

Ve sei~lzdo -o0r conveniencios de exvosicibdn- prrte de la

<L
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la legislocidn compleuentaria referente sl orden pdbli-—
co snte las elecciones (ver avertodo iI, J). Ahora ansli
zaremos so.aercimente la orden-circulsr que con Techa 3 de
Junio de 1931 dirige el minisiro de la Gobern=2cidbn = los
gobern-dores civiles (46).A3und9mentalmente dicha circu-—

lar puede resumirse en losg siguientes svsrtados:

a) Se encomienda a los Gobernzsdores el mentener —
una '"neutrszlidazd sbsoluts en la contisnda electorzl". Es
ta nQrma,bdiﬁe "resulte wds necessrio {gue nunca) habida
cuents de la co.posicidn leterogénes del Govierno pProvi—-
sionzl de la Revtblice y la sbsoluta compenebrzcidn exis

tente enitre sus cowponentes".

b) o podrd el Gobernudor susvender los Ayuntruien
tos en sus funciones gin esutorizacidn expresa del Lidnie—

tro de ls Governscildn.

c) "Bl ejercicio de plenos poderes gue el Gobierno
de ls Rewlvlica se o reservado y ejercitord si la salud

oublico lo exige, no cueda trznsierida a los Gobernsdo-—

d) Auvorizaré el Gobernzdor "los gctos publicos -

enceainsdos ¢ 1o ovroosgrnde de los p:rtidos ooliticos™.
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La autoridad gubcrnetiva pssard a los fiscales nots de—-—
tellads de lo cue pudiers ser constitutivo de delito. En
cas0 de desbrienes plblicos los Gobefnadores aplic2réin -
"con toda energia® la ley de Orden PUblico, llegando iﬁ—
cluso a clausursr los domicilios de las sgrupaciones po-

1f{ticess cesusantes del desorden.

e) Sé respetsrd le liberted de prensa pero se "pro=
cederd sin demora a la recogida y clsusura de los verid-

dicos que zconsejen le violencis O oredicuen la rebelidn'.

V4

Todo ello da la impresibén de aue se desconffa mis —
del prrtidismo de los gobernzdores cue de 1os posibvles -
tunul tos gue ocasionarsn lss elecciones. Pare coamsrencer
ests posicibn hey que tener en cuents dos hechos: en pri
mer lug-r, l= tredicién csciquil no podfa ser desarralge
de en un dia, y, recordemos, que en las elecciones de 1r
monarquis el gobernsdor era un eslr-bén bfzico del falsen
miento de lo eleccidbn. nebis, por tento, motivos pare —-—
pensar gue, tros el 14 de sbril, con goberncdores repu-—-
blicenos, el hfbito de "awiir" elecciones no se habfa vz
risdo psra muchos y, a imitzcibén de lo cue haclan los go
bernndores wonrouicos, losg aucvos "ovonciog” republice—-

nos se c¢omportsrisn de igusl msaers. En segundo luger, ¥
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sobre todo trss los sucesos del 10 y 11 de mayo, el mi—-—
nistro de la Gobern=zcidén habia perdido le confisnzs en -
michos de sus colaborsdores en provincias que, en su me-
yorfe, no tenfon experieancis de mendo y solo aportabsn -~
un pasado republicano muchaé veces tan indudable‘como in
suficiente (47). Por ello, la cftada orden, tras una pri
mera impresidén de que refuerza la sutorided de los Gober -
nadores, lo cue muestra es unz profunda desconfisnza he-
ciz la gestibn de los mismos, y una preocupecidbdn pars —-
cue no se extrsliniten en sus funciones, perasnezcan neu
trales, vperaitzn uns smplia libertszd de reunidbn y asocig
cibn, traespasen a las sutoridsodes judicizles las ponibles
infrscciones y no tomen ninguna grave determinscidén sin
consultar entes con el ministro o con la sutoridnd cones

pondiente.
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NOTAS AL CAPITULO TERCERO

(1) M. Maura, Asl cs=y6é Alfonso XIII, Iéxico, 1962, pig.
204,

(2)}‘J.‘Pla, Historia, vol. I, pig. 114,
(3): Publicado en la Gaceta de 3 de Marzo de 1931.

(4); Publicado en 1z Gacetsz el 29 de Abril de 1931.

(6) N. Pérez Serrszno, Lo Constitucidn Esnafiols de 1931,

- Editoriel Revista de Derecho Privado, iadrid, 1932,

pég. 17.
(7) WM. Maura, Asi‘céyé, pég. 315.
(8) #. Maura, Asi c26, pfg. 310,

(9) "El Debate" decfiz: "Lo peor de todo lo hecho por el
gobierno en esteos tres semanzas: la polftica electo-
rel. ilds que de su ilustre padre, de Romero Robledo
parece haber recibido lecciones don liiguel Méura, -

La persecucidbdn encubierta coatra los Ayuntsmientos

mondrcuicos; la forarcibdn del nuevo censo con peli-
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grdsa premura y sin gerentlias procesales, todo acusa un
criterio partidista, que no hacionel, ¥y algo muy dafioso
politicamente para la situscidn gobernante; miedo 21 fa-
1llo de 1la voluntad popular". A ello replica Maura: "Como
muestrs de mala fe e hipocresla, esta censura era perfég
ta. Criticar le premura con la gue el gobierno cuidaba -
de former el censo pars las elecciones a las Constituyen
tes, gque nos hoblzn exigido verentorismente las derechas,
rebzsaba la medida de lo 1lfcito". M. Maura, Asl cayd, pfg.
310. Las razones de iisura son ciertas pero, comprensible
mente, no da pars nosoiros la uads auténtica: la diferen-
ciz entre Romero Robledo y Antonio lMaura spenss es per--
ceptible en cuanto a honestided electorzl pues si bien -
el priuero fue el més famoso nuiiidor de Cénovas, Antonio
leura nizo la ley electoral que més fuvorecla 21 caciquis
mo y, sin ensucizrse él directsmente, tenfsz en La Cierva

el romero Robledo de principios de siglo.

(LO)E. liclefakis es de esta misia opinibn: "Debido a que les
elecciones se lleveron & czbo mientras la Repiblica va-
saeba vor su orimer momento de gloris... Los republicenos

obtuvieron una victoria mucho mfs rotunda de la que hu—-

biese correspondido a un veriod normal". E, Izlefakis, -

Reforma ~zreria, pfz. 2006,
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(11) Jo.li. Tries de Bes. La llei electorsl i la seva in-
dispensable reforma, "La Veu de Catelunya", 13 de

Mars de 1936.

(12) Por lo dends, dada 1la jersrculs legislative, hu--
biers sido ilegal cue un decreto modificara una —--
ley con caricter genersl. Legislafio por decreto é
los solos efectos de las Cortes Constituyentes se

selvaba este escollo formal.

(13) Asf lo hece notur tembién N. Pérez Serrano, La ---

Constitucidn, vdg. 13, nota (1), cuando dice: "E1

aparente contrasentido que resulta de atribuir la
capacidad electoral vasiva (siempre més grave) a -
quien no disfruta de le =zctiva, tiene =caso un pre
cedente tebdrico sugestivo en laz proposicidn del Sr.
Ossorio y Gallardo (véanse las base 58 y 72 de su
propuestz de ley sobre representacién proporcional
en el interesanteé Opusculo Perlamento v Gobierno,

ledrid, 1930)".

(14) No aclars el decreto la ed=d a partir de la cual -
pueden ser elegibles mujeres y sacerdotes; sin em-
bargo, como dice Péfez Serrcno, "“cabe suponer'que‘
debe regir lz misma gque pora el sufrogio asctivo" -~

-es decir, 23 afios- 1o cunl cueda claro para los -
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(16)

(17)
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sacerdotes que tienen dapacidad vara votar, pero
no soluciona lo de los mujeres, aque no la tienen.
Sin emborgo, verece-evidente que el sentido de la
ley es que también pﬁedan"ser'elegibles a vartir
de los veintitrés afios (Ver N. Pérez Serrano, La

Constitucibén, vég. 13 nota 1). Sébre las relacio

nes Iglesia y Estzdo durante ls Repiblics ver —-

" Diccionsrio de Historiz BEclesidstica de Espaiia,

Consejo Superior de Investigaciones Cientificag,
vol. II, ilzdrid, 1972, pég. 1179-1184. Estas pi-
ginas, dedicadas 2o las relaciones Iglesia-Estado
durante la Reoiblica, son debidas a Vicente Pala
cio Atard y constituyen un objetivo resumen del

tena.,

G. Jackson, Lo Reoublica espaiiola, pig. 36

M, Maure, Asf ceyé, pég. 310-311.

Por decreto de 5 de junio se aclera = este respec
to que en "las provinciss de Baleares y Senta --
Cruz de Tenerife la proclamscién de candidatos y
los escrutinios genersles se reaiizarén ante las
Juntzs provincisles del censo electorzl de Pelma

. . b . .
de liallorecz y Sante Cruz de Tererife, respectivg
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men.ey. guedando en suépenso pars estas eleccio-
nes el Funcionamiento de las secciones corres—-
pondientes de dichas juntas en lMenorca e Ibiza,

respecto a la primera provinecia, y Santa Cruz - .
de la Palma, en la segunda". Asimismo, por de——'
creto de 6 de Junio, se hacfa extensivo lo an—-
terior a las secciones de la Junta Provincial -
del Censo Electoral de las provincias de Lag -
Palmas, sitas en Arrecife y Puerto de Cabras, -
asf{ como o las de San Sebastidn de la Gomera y

Valverde,‘de la provincia de Sta. Cruz de Tene-

rife,

(18)  Citado por J. A Gonzélez Cesenovae, Elecciones

en Barcelons (1931~1936), Tecnos, lM=drid, 1969,

pég . 43 .

(19) Un trztedista ten désapasiohado como N. Péreé -
Serrano oping que "el tope antidemocrético" del
20 por ciento hizo que la elecciébn tuviera que
‘repetirse con rela¢ién a slgunos lugeres (12 —-
actas). Con ello se pudo edvertir, (y el resul-
tado de las segundas elecciones vino a confir—-—
marlo) que el cupo de puestos reservedo, de an-

tezano y arbitrsrirmente, a la minorfa se frus-
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treba por no reunir el veinte'pqr ciento requerido;
y de esta suerte, y acudiendo de nuevo a ls luche
los pertidos mayoriterios, guedsban pricticemente
sin represeniacidn aquellos miswmos sectores en be—
neficio de los cuszles sevhabiazplaneado el régimen,
tosco aungue bien intencionsdo, de representacibn
minoritariaz". En notz = ple de pégina indica que-—
el cglificetivo de "tope antidemocridtico" estd ex—
traldo de un articulo de Ciges Aparicio titulado -

Les elecciones del domingo vesado ("EL Sol", 2 de

Julio de 1931) en que el eutor "como fervoroso ver
tiderio de la revresentacibn proporcionsl y con no
ble celo, combatié en un principio el sistems elec
torsl decretsdo, reputéndolo de "guillotins seca -
‘para decspitsr a le ciuéadsnia“vy sosteniendo cue

no ers "obrs de dcmocraciz sino de dictadura. N,

Pérez Serrsno, Lo Congtitucidn, vnig. 20.

(20) cCit. por I. lioles, Lliga, vol. II, piz. 330-331.
- (tr. F.C.)

(21) Este cuadro esid tonmedo del libro de N. Pérez Se~~

rrano, La Constitucidn, pig. 16 ¥ 17. A la vez és-

te dice en nots « pie de vfginz cue estd revroduci

do del opésculo de José Ortiz de Burgos, Ley elec-

torel vors diputsdos o Cortes Constituventes de —-—
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(23):

(24)
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1931, Medrid, 1931. Ademés, el ntmero de diputados
por circunscripcidén estd especificado texativemen
te en el articulo 32 del decreto de 5 de Junio S0

bre aplicacibn del decreto de 8 de Lizyo.

Una descripcidn breve y clara de estes medidas se

encuentra en N. Pérez Serreno, La Constitucibn, -

pég. 12 y 13. Una descripcidn "beligerante" es la

- que da liguel laura (Asf cayod, pig. 309-311 y --

314-315) quien como ministro de la Gobernacibn tu
vo que resolver los expedientes electoralss de los
ayuntamientos zfectedos. Para unaversién de "dere
chas", J. Pla, Historis, vol. I, piAg. 141-142. En
el mismo sentido, el libro citedo por Rfez‘Serra-
no de Burgos lazo, De la Reotblice, a{.;?, Medrid,

1931, plg. 106-107.

Un hombre wnonderndo como H. Pérez Serrzno, dice

cautamente que el cambio a tr:vés de las nuevas -
elecciones “se réflejé hondsmente en la composi-—-—
cibn de los Ayuntenientos deéignedos chors", Se--
aiiende que el cambio ers en inflvencig republica

na.

s Mertinez Cuadredo, Elecciones, vol. II, o

T60-764.
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(26)

(27)

(28)

(29)

(30)

(31)

(32)
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M. lMartinez Cuadrzdo, Elecciones, vol. II, pig. T760.

M. Mertinez Cuadrado, Zlecciones, vol. II, pég. 764,

Los efectos (totales'y por distritos) del arifculo
29 sobre los resultados electorales en las ele001o
nes a dlnutoaos de 1910, 1914, 1916 1918 1919, -
1920 y 1923 estén detzllados en M. lHartinez Cuadrz
do, Elecciones, vol., 1II, cuaaro‘estadistlco, nim.,
28, Este tema, por su psrte, ha sido ya insinuedo

en el capitulo II.

M. Martinez Cuadrcdo, Elecciones, vol. II, cuadro

estedistico, nidm 27,

Para ser ele 1&0 d wutféo se requiere cser espefiol,
de estzado segler, meyor de edsd y gozar de todos -
los derechos civiles. L& ley determine con que cla
ses de funciones es_incomp;tible_el cargo de dipu-

tado y los cosos de reeleccidn.

We JoM. Mackenzie, Elecciones, pfg. 110-112.

Disrio de Sesio ones, 18 de Julio de 1931, apéndice

19 21 n? 3.

Fiscclis del Uribun+l Suwreno, circulrr de 16 de -

Junio de 1931 oublicszda en lsa Gacedve de IMadrid el

mismo dlc.
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(34)

(35)

(36)

(37)

(38)

(39)
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Por ejemplo, =rt. 44, 48, 71,76.
M. Maura, Asf cavd, pig. 317.

M. laura, Asf cayb, oég. 317. Esta afirmscibn, —-

sin embergo, deberfa, cuando menos, metizarse.
M. ieure, Asf cayb, pig. 317-318,

Pt >

. Maﬁra, Asf cayb, pig. 320-321.

Ver, por ejemplo, Jezn Becarsud, La segunda Repi-

blica Espsiiols, Taurus, ladrid, 1967; Jzvier Tu--

sell Gémez, Lz segundz Reolblica en Ifsdrid: elec-

ciones y neriidos, Tecnos, lizdrid, 1970; José 4in-

tonio Gonzilez Casanova, Blecciones en Borcelons

(1931-193€) cit.

-

Hay cue hucer notsr que al prolulgrree este decre

to, en Cztsluiic se esteba elaborando un proyecto

~de Estetuto -el llamesdo "Estetuto de Huria- que

-fue refrendedo mayoritsrismente por los cetrlenes

vocas semcnas despubs, ¥y cue sf couferis la suto-

nomnfa & Cataluwia. Bl Estetuto de Cetalufia sorobodo

por las Cories de 1232 tenls diferencias susten--

eizles con el IZstotuto de Nurizs. Este decreto del
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gobierno mrovisionel —-entre otros muchos hechos

de aguellos meses- hacla presagi=r las dificul--
tades cue tendrfan las aspirsciones catalanas en
la coalicidén que dirigfa el gobierno provisional
y que,'en definitiva, serf{s msyoriteria en las -

Constituyentes.

(40) Por "régimen cafdo" se entiende el perfodo que -
. transcurre entre el gdpe de Est=do de Primo de -

Rivera y el 14 de Abril de 1931.
(41) M. ¥eura, Asf cayb, pfg. 319.

(42) En la vrovincia de Cérdoba, por ejemplo, en ias
elecciones de 1933 todo el cuérpo electoral ----
(132.506 electores) dej6é de votsr por lz splice-
cibén del artfculo 29, con lo cucl los escafios se
atribuyeron sin esper=r zl dla de la votacibn. -
En 1910 sucedi6 lo mismo en la provincia de Oren
se, etc. Ver estadfsticas en . lertinez Cusdra-

do, Blecciones, vol. II, cuadro estadistico n? 28.

( 43) Decrsto de Gobernazcibn de 30 de Junio, publicedo

en la:Gscetz el 12 de julio.

(44) Ver . Pérez Serrsno, Lz Constitucién, pig. 19-20

« Mizuel ioura, Asi ccvd, ofg, 319.
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(45) Con le misma fecha, como ya hemos visto, se retra
sa también la convocatoris de la segunda vuelia —

del 5 21 12 de Julio.

46) M. Meura, Asf{ cayd, ved. 313-319.

robhimaii ety 25 i

(47) ©Para las dificultzades en encontrar gobernadores —
civiles eficaces, ver I. Haura, Asl cayb, pég. —-—

264-272.4
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El proceso constituyente republicano fue, si lo
comparamos con la mayoria-de antecedentes histéricos simi
'lares, muy répido. Entre el 14 de Abril y el 10 de Diciem
bre de 1931, Espafia pasé de ser una monarquia a tener ya
aprobada y promulgada una Constitucibébn Republicana. Los -
prinéipgles hitos de este perfodo constituyente fueron --

los siguientes:.

1) 6 de Iiayo : Decreto por el que se constituye
la Comisién Jurfidice Asesora. ' '

2) 6. de Julio : La Comisién Juridica Asesora —-'
eleva 21 Gobierno un anteproyecto de Constituciébn.

3) 28 de Julio : Eleccién para las Cortes Cong-

tituyentes de la Comisién Constitucional.

4) 18 de Agosto : La Comisién Constitucional de
las Cortes presenta el proyecto de Constitucién.

5) 27 de Agosto : Comienza en las Cortes la dis
cusibén del proyecto.

6) 1 de Diciembre : Termina el debate parlamen-
tario sobre el proyecto de Constitucién.

7) 9. de Diciembre : Aprobscién en las Cortes —- |

del texto definitivo.
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8) 10 de Diciembre : Promulgacién en la Gacets de
Hedrid de la Constitucién de la Segunda Reviblica Esvafio-
la.

Sin seguir de un modo estricto este orden cronold
gico, vamos a comenzar g analizar en concreto cada uno -
‘de estos pasos hacla la definitiva institucionalizacién
de la Replblica, haciendo especial hincapié, naturalmen-

te, en las cuestiones que afectan al sistema electoral.
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A.- EL DECRETO CREANDO LA COMISION JURIDICA ASESORA.

Un decreto del 6 de Illayo disolvia la Comisién Gene--—
ral de Codificacién que actuaba en tiempos de la monarcuis
(1) y'conStituia la Comisibén Juridica Asesora, dependiente
del linisterio de Justicia (2), "para elaborar los proyec-
tos de la Ley que el Gbbierno le encomiende, presenter an-
te el mismo aquellos gque por propia iniciativa estime con-
veniente preparar y evacuzr los informes que el Gobierno -
solicite sobre cuestiones de orden especial y concreto'. -
Ls Comisién, por tanto, pretendia ser un elemento de ayuda
al Gobierno sin ninguna relzcién con el Psrlzmento. Ello -
haciz que el art. 39 del decreto estableciera que se "de--
sigharén por el Gobierno las personas que han de integrar:
la Comisién, a propuesta del Hinistro de Justicia". "Estas
personas, dice el decreto, serdn libremente nombradas en--
tre cuantos elementos puedan coadyuvar en la obra de refor
ma legislativa que se proyecta". La Comisién constard de -
Presidente, vocales y secretariado técnico, y podré consti

tuir subcomisiones para fines esveciales. Nicolds Pérez Se
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1 : 4

oy

rrano, persona muy cercana a 1os miembros mis influyentes
de la Comisién (era el adjunto de Adolfo Posada en la Uni
versidad), comenta gue por parte del Gobierno "se queria

casi (as{ lo indica el predmbulo del decreto) gue la nue-
va instituciébn (la C.J A.) fuera el 8rgeno de continuided
que diese unidad ae sentido téenico-juridico a las disﬁo-

siciones de los distintos departamentos ministeriales" ——

(3).

Fue nombrado Presidente de la Comisién Angel Osso-
rio y Gallaerdo (4), persona moderada, procedente del mau-~
rismo y que durante la Dictadura, y desde su puesto de De
~ cano del Colegio de Abogados de iladrid, habisse menifesta
do abiertsmente contra la situacién existente, tomzndo en
el dWltimo afio posiciones semejantes a las de Sénchez Gue-
rra y los oonsti?ucionalistas, aungue sin llegar = compro
misos tan directos con los republicanos como Alcgléd Zamo-
- rg o liguel Llaura, qué procedisn de posiciones semejantes.
La autoridad ¥y prestigio del sefior Ossorio en sectores --
conservadores y su fama de persona honesta en sectores de

izquierda fue 10 gue, posiblemente, hizo gue se le nombrg

ra Presidente (5).
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Be.- EL_ANTEPROYECTO DE CONSTITUCION.

La subcomisidén redoctora del anteproyecto de cons-

titucidén estuvo constitulda por los siguientes sefiores:

Angel Ossorio y Gallardo (Presidente)
Adolfo Gonzdlez Posada |
Javier Elola

Valeriano Casanueva

Manuel Pedroso

Nicolds Alcalé~Espinosa

Agustin Vifiuales

Antonio Rodriguez. Pérez.

Alfonso Garcia Valdecasas
Francisco Romero Otazo

Luis Lamenz Lizarbe.

Antonio de Luna

~ Juan LLedd Sénchez-Calvo,

Dicha subcomisién trabzjé en el anteproyecto y una vez -
concluido lo presentaron al Pleno que celebré sus sesio-
hes el 29 y 30 de Junio. A las sesiones del Pleno asis—-

tieron los siguientes seilores:

Angel Ossorio y Gallardo
Adolfo Gonzilez Posada
Javier Elola

Valeriano Cassnueve
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Manuel Pedroso

Nicolés Alcelé-Espinosa
Agustin Vifinales

Alfonso Garciaz Valdecasss
Francisco Romero Otazo

José Castén |

JER6nimo Gonzdlez

José Iuis Diaz Pastor
lManuel Pérez Rodriguez
Casto Barahona

Luis Sierra Bermejo

José llanuel Puebla

Felipe Ferndndez y F. Quirés
Luis Fernindez Clérigo

Luis Jiménez de Asia

José Antén Oneca

Niceto Alcaléd-Zamora y Castillo
José Sanchiz Bands

Matilde Huici de San Hartin
Julin Abején

Luis Lauana Lizarbe

Antonio de Luna

Juan Lladé Sénchez-Calvo
José Arturo Rodriguez Lufioz
Félix Alvarez Veldés

José Serrano.
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Una vez aprobado por el Pleno se remitid al Minis—

tro de Justicia y se hizo publicar en la misma fecha (5).

_ La presentacibén del texto articulado corre a carsgo,
naturslmente, del presidente Ossorio Gallardo, cue expli-
ca brevemente lés circunstancias en gue se ha reslizado el
trabajo";"A marchas forzadas, hemos trabajado -dice~ por-
que las circunstancias asi lo exigfen (...) Mas por muy -
‘Justas censuras gque merezcamos siempre tendremos la satis .
faccibén de haber colaborado con nuestra diligencia en fa-
cilitar la solucién de un instante diff{cil para Espafia. -
Si las Cortes Constituyentes hubieran tenido gque aguerdarm
& que una Comisién de ellos mismos presentara la ponencia
del Cédigo fundamental, la inquietante interinidad en que
Espafia vive se hubierz prolongsdo por muchos meses. De es
te otro modo, prudentemente~e1egido por el Gobierno, tanf
to &1 como las Cortes y la opinién, encuentran material -
elaborado pera la discusién y la critica" (6). Esta pre—-
sentacibén que lleva fecha del 6 de Julio, adivina bastan-
te para lo qué va a servir el Anteproyecto : en primer lu
gér es un intento de elabbracién sistemdtica de la Ley -~
fundamental; en segundo 1ugar es un ensayo general de 1o
‘que va a ser la discusién en las Cortes. Haterial elabora
-do, discusibdn y cri{tica tenian pleno sentido. Lo que no -
‘pudieron -o s.pieron- fue hacer un texto que satisfaciera

a todos. Adolfo Posada, lo explica asl : "La Comisién no
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pod{a redactar un informe pera las Cortes y para el Gobier
no. Por causa de la composicidén heterogénea del gobierno
no era posible presentar un proyecto admisible por todos®
(7). Sin embargo, iera imposible, como parece afirmar Posa
da, que se hiciera un texto satisfactorio para el Gobierno
¥ para las Cortes? ;O bien el texto elaborado por la Comi-
sién no satisfizo por no responder a la correlacién de —~--
fuerzas -predominio de centro-izquierda~ existente en el -
Gobierno y en las.Cortes? (8). Yo tenderfa a inclinarme —-
m4s bien por esta segunda hipbtesis aungue harfa falta un
estudio mis completo para dilucidarlo con seguridad (9). -
Sin esperar 2l mismo, sin embargo, se puede afirmar, y més
adelante veremos las causas, que el Anteproyecto no gusté
nada a los éocialistas -a'pesar de que un socialista habls
creado la Comisién- y poco a los radical-socialistas y par
tidarios de Azafia. Todos ellos vieron una constitucién 1o~
derada, a la medida de quien ya se perfilaba como el més -
peligroso enemigo del ceutro-izquierda : Kiceto Alcalé-Za-
mora, muy amigo y de parecida tendencia que Angel Ossorio
Gallerdo. Ello sé deja entrever en la clara alusibén de Pé-
rez Serrano a Fernando de los Rios, cuando dice que la la-
bor de la comisién merecia todos los homenajes de reconoci
miento piblico suncue "no haya recibido, en este pals de -
f4ciles criticismos més ogue acres censuras y alguna inju--

ria, apenas contrabalanceadas con la protocolaria defensa

de quien habiz creado el organismo"e.
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Pasemos, sin embargo, a esbozar la estructura ge-
neral del Anteproyecto, deteniéndonos principalmente en
lo concerniente al Derecho Electoral, para volver luego
a examinar los avatares y la utilizacibn practica del mis
mo. A la vez que comentamos los puntos neurdlgicos del -
Anteproyecto también pondremos de relieve los mis impor-
tanﬁes votos particulares 2l mismo. En determinados ca—-—
s0s fienen més peso los votos particulares gue el mismo
texto de la ponencia, por cuanto lac comisién parlamenta
ria escogib a éstos como base de discusiébn, dejando a un
lado el texto del Anteproyecto. El1 mismd Jiménez de Asﬁé”
que seri présidente de la comisidén parlamentaria elaborg
dora del proyecto constitucional, lo reconoce : "La meri
ti{sima labor de la Comisidn Juridica Asesora, en la sub-
comisién constitucional, no consistié tan solo en la pb—
nencia de que he dado eenta, sino en numerosos votos par
ticulares que se imprimieron junto con el Anteproyecto. .
Por haber servido tres de ellos como elementos de trzba-

jo para la Comisién parlamentaria ...."(10).

El hecho de que pereciera excesivamente conserva-
dor a la meyoria de centro-izquierda no quita que el An-
teproyecto sea uno de 1lo0s textbs politicos més avanzados -

¥y democriticos -posiblemente el que més, excepcién hecha

del que realizard en Agosto la Comisién Parlamentaria- -
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del constitucionalismo espafiol. Posada, al buscarle ante -
cedentie, dice "En lo concerniente 2l Anteprbyecto hay —-
que decir gue su contextura técnica responde al tipo de
‘constitucién‘rigida, siguiendo la conocida concepcién de
Bryce, y en la tradicidén necionszl del constitubionalismo
de C&diz (tftulo XV) y de las Constituciones de 1855-1856
¥ 1869 (tftulo XI)" (1l). Y més adelante reafirma : "En
el preémbulo del Anteproyecto se afirme ia soberania de
la Nacién;n@resentada por sus Cortes Constituyentes, rec-
tificzcibn esencizl del criterio doctrinario de las c:tns-—
- tituciones de 13845 y 1876 y confirmecidén del sentimiento
liberal y democrdtico de las de}1812, 1837 y 1869" (12).
Tgmbién hey oue consignar que desde el punto de vista téc
nico-juridico era obra solidisima : un buen mimero de ca-
tedréticos de Derecho, ademéds de otros distinguidos juris
tas, la habfan elaborado. PéreznSerrano —que no estaba en
la subcomisién ni en la Comisién- dice al respecto : "EL
Anteproyecto era une obre seria, correcta, congruente, de
- perfil no muy extremoso en rédicalismos, pero‘absolutameg
te respetable y quizéds més arménica de lihees, y mis sis-
temdtica en su orientacién gque el‘proyecto redactado des-
pués por la Comisién Parlamentaria® (13). Sin entrar en
compéraciones con el proyecto de la Comisiéh Parlamenta~-—
ria era, efectivamente, el Anteproyecto, una obra seria y

congruente; un trebajo bien hecho desde el punto de vista
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técnico. La Unica rareza, siempre desde este punto de vis
ta, es la desmesurada minuciosidad con qué son reguladas,
en el titulo VIII, las cuestiones referentes a la Hacien- v
da Pdiblica. Ello se debe, probzblemente, a los escripulos:
éticos de los redactores,‘que_querian evitar toda posibi—
lidad de malversacién de fondos u otras irregularidades -
fiscales; intencién muy losble, desde luego, pero que hu-
biera debido plasmarse, a nuestro juicio, en una Ley ordi
naria y no en un texto gue se oretendfa constitucional —-

(14)..

Entrando ya en el fondo del Anteproyectb se pueden

destacar los siguientes puntos:

a) Define al Estado como una “"Repdblica democriti-
ca". "Los poderes de sus frganos emensn del pueblo® (art..
12). Los votos perticulares a todo el titulo I 6 a este -
artfculo 1, no cembian sustancialmente eéte pfincipio de-
moérético aunque alguno cambie las palabras (pof ejemplo,
Fernéndez clérigo que haﬁla de’"soberania residente en el

pueblo") (15).

b) En la cuestién nacional adopta una via media en

tre el unitarismo y el federalismo. Es la via de las auto
nomf{z regionales. "Cada une o vaerias Pro-vincias limf{tro--
fes entre si, se definfan como Regién por sus caracteri{s-
ticas geogrifices e histdricas, podfan constituir una en-

tidad auténoma para fines administrativos y politicos" —-
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(art. 32). Los articulos 32 al 79 msrcan las posibilida-
des y los limites de esta autonomla administrativa y po-
1fitica. Los votos particulares referentes a2 la totalidad
del titulo I tienen como punto fundamentsl la cuestién -
nacional. Van en tres direcciones distintaé : a) E1 qﬁe

va firmado por Francisco Romero Otazo, Hanuel Pedroso, -
Alfonso Garcfa Valdecasas y Antoniq de Luna, expresa la _
voluntad de reconocer una variedad regional a la que hay
que conceder estatutos de.autonomia pero siempre dejando
a salvo el principio de la soberanis constitucionzal del

Estado espafiol. Dicen en la exposicibn de motivos : "Xl

‘Estado espaiiol extiende su comgtencia sobre todo el te—-
rritorio zctual. Pero dicha competencia estd restringids
por razén de la materia (...) Fo es el Estado espafiol —-
guien delega en los territorios autondmos ciertas facule
tades. Son los Territorios suténomos los elementos inte-
grantes, con las deuds regiones, del Estado espafiol. Pe-
ro no lo integran mediante pacto, sino gque, tanto los te
rritorios auténomos como el BEstedo espafiol, derivan su =~
competencia de la Constitucién, que el pueblo se ha dado
como Ley suyz, 2l romper, por una revolucién, ejemplar y
de hondo convencimiento, la mortifera estructura borbéni
ca, de centrslismo inepto y estéril® (16). Es una via de

autonomf{a restringida muy semejante a la del Anteproyec-

t0. b) El voto p-riicular de Wicolds Alcald Espinosa es
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mucho més unitarista ya que solo édmite de hecho una desg
centralizaciédn de funciones secundarias, creando unas —-
Asambleas Regionales sin apenas poderes (17). ¢l E1 voto
particular de Javier Loyola (18) opta por la férmula fede
ralista, con un Senado como Consejo Federal al estilo pi
- margallisno. En su arficulo 12 proclama : "Espafia es uns
Repidblica democrdtica y constituye un Estado Federal cu-
ya capitael es Iadrid". El1 voto particular de Adolfo Gon-
zélez Posada (19) a los artfculos 32 y 42 no va en senti
do distinto sino oue intenta resumir y simplificar estos

largos articulos del Anteoroyecto.

¢) Laicidad del Zstado. Art. 82 : "No existe reli--

gibn de Estado. La Iglesia catblica serd considerada co--
mo corporacién de Derecho PYblico. El mismo cardcter po-
drédn tener los demas confesiones religiosas..." Esta po-
'sicidn no dejzba de ser una actitud moderazda ante el pro
blena, tanto mids si se tiene en cuenta que mids adelante
se gerantizaba la ensefianza religiosa. Si se compara con
el famoso articulo 26 de la Constitucidbén del 31, esta pro
puesta hubiera sido plenamente aceptadsa por personas como
Alcald Zamors o iiiguel ilaura cue, mis tarde, por éstar -
en desacuerdo con el aprobado artfculo 26, tuvieron que
dimitir del Gobierno. Los votos particulares no intenten
alterar sustsncialmente el principio de liberted religip

se y leicidad del Estado. Sin embsrgo el voto particular
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de Angel Ossorio, Ilanuel PBrez Rodriguez y José ilanuel -
Puebla dice, después de razonzrlo, que el Estado ‘'inspi-
rard su actuacibén y su legislaciébn en las normas de la -
moral cristizna". Otros —como el de Posada- pretenden —-

enunciar el principio sin hacer referencia a la Iglesia

Catblica.

d) Deciaracién de derechos del individuo. Es una —-

parte importante e innovadora. Il fundamento y el tono -
general de toda esta parte (tZtulo III, Derechos y debe-
res de los EsQaﬁoles) se encuentran én el articulo 11 —
que dice:'“Todos los espefioles son iguales ante la Ley.
Se reconoce, en principio, la igualdad de derechos en --
los dos sexos. El nacimiento, la riqueza, las ideas poll
ticas y las creencias religiosasg no podrén ser fundamen-
to de privilegio juridico. El Estado no reconoce los.ti—
tulos y las distinciones nobiliarias". Segin Posada, to-
do éste t{tulo “supone una profunds revolucidén en nues--
tro derecho politico... gque respondiendo a las exigen---
cias de la vida socigl contemporénez sigue el camino ini
ciado por el constitucionalismo de postguerra (especial-
mente el de Weimar)" (20). Efectivamente, ademis de una
amplia declaracién de los derechos individuales clésicos
en los srtfculos 11 =s1 26 (21) se incluye en los articu-
los 27 21 32 una extensa declaracién sobre aspectos tales

como la familia, lz propieded social y privada, los dere
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chos de los trabajadores, la economia y la enseiianza, —-
Con ello, el Antevroyecto se inscribe timidamente en io

que Carlos Il. Rama llama "Estado neoliberal, a2l estilo -
de otros muchos contemporénéos, que, sin abandonarvlos -
principios clésicos del liberalismo, han agregado concep
tos y formas huevas gue atienden al Yciudadano social" -
(22). Efectivamente, la influencia de las constituciones

alemana y austriaca de la postguerra habfan sido asimilg'

das por los gutores del Anteproyecto. EL proyecto que —--
posteriormente elaborarin la Comisidn parlamentaria reco
ge —debido a la mgyor influencia del P.S.0.E.- con mayor
anplitud y con un tinte més izquierdista, estos aspectos;
pero es de justicia conSignar que ya tenian una presen--—
cia en la labor de los autores del Anteproyecto. Y en de
finitiva, la declaracibn de derechos es un notable aven-
ce resvecto a constituciones anteriores. Los votos parti
culares son divergencias de detalle respecto al texto., -
Quizé el de més envergadura -por>el tema y'por la forma

de desarrollarlo- sea el suscrito por ilanuel Pedroso, --

Agustin Viiiueles, Valeriano Cssanueva, Alfonso Garcia —-

Veldecasas, Antonio de Luna y iicolds Alcalé-Zamora y —-
Castillo. En é1 se modifica el ertfculo 28, que trate --
del derecho de propiedad, en un sentido algo mis avanza-
do gue en el texto. En lz exposicidén de gotivos de este

voto particular se dice gue “"el derecho de propiedad no
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»es'un derecho inzlienable e innato de la persona humans,
como lo son el derecho a la vida y a la liberted, sino -
tan solo un derecho condicionado en su raiz por los mis-
mos fines que lo justifican®" (23). Ello les lleva a in—-
cluir en su modificacidén del articulo 28 la expropiacidn
sin indemnizacidén en determinados casos y con arreglo a

un procedimiento legislativo especial.

" e) El poder legislativo se ejerce por dos CGémaras:

Congreso y Senado. E1l Congreso es la Cédmara de represen-
tacidén politica y es elegidaqur sufragio universal. El
Senado regresenta los intereses sociales orgsnizados: or
genizaciones de las provincies o regiones, de la clase -
obrera, de la petronal, de los grupos profesionales, cul
turales, relifiosos, etc. La bicemeralidad fué el aspec-—
to constitucional mis discutido en la Comisién, hasta el
pﬁnto de que tuvo una mayoriaz de solo dos votos. Ello ha
ce gue tenga gran importancia el voto particuler (c4) —=
que formulen los miembros de la Comisién Matilde Huici,
Manuel Pedruso, Agustin Vifiuales, Javier Elola, Francis-
co Romero Otazo, José Antén Cneca, José Sanchis Benis, -
Alfonso Garc{a Valdecasas, José Castén, Arturo Rodriguez
Idsioz, Valeriano Casenueva y Antonio de Luna, en el sen-
tido de estimer mis conveniente una solzs Cémara. Dicho -
voto particular, muy bien rezonado, tiene una extensa ex
posicién de motivos y una proposicién completa de nuevo'-

articulado. En lg exposicién de motivos se habla del Se-
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nado "en crisis en toda Europa,. a pesar del empefio de al
gunos tratadistas de salvar el de Francia, como unz ins-
titucién en le que la Repiblice debe su estsbilided polf
tica. Podriamos alegar en contra de esta opinién el ejég
plo de casi todas las constituciones de postguerrs aque -
han eliminade una segunda Cémara por antidemocrética,fy_
el problema especial que en Inglaterrs plantea la Cémara
de los lores, ogue después de la reforma de 1911, pueae de
cirse gue carece casi en absoluto de facultades legisla~
tivas® (25). E1 tono genersl de la exposicién insiste fun
- damentslimente en el cardcter antidemocrdtico del Senado.
Por ejemplo dice "Su (del Senado) intervencién en la obra
legislativa supone la negacidn més zbsoluta de la volun- .
t2d de la nzcidn® (26). Se le acusa zdemds de ineficaciz.
"El Sen=do seria sbélo motivo de discordia y de impopula-
ridad, sin conseguir hecer obra eficaz, pues nétese como
uns vez constituido en el articulo)58, apenas 8i su ac--
tuacibén trasciende avangn otro articulo de la Constitu-
cién. No responde, en realidad, a exigencia politica el-
gunat (27). Por todo ello proponé un artfculo 12 que di-
ce: "La potestad legislativa reside en lz Nacién, que la
ejerce por medio del Congreso de los Diputedos". Y em bz
se a ello reglamenta detallsdamente ﬁqda la actuacidén -
del Congreso en catorce .articulos més. Otro voto parti—
cular es el de Javier Elola cue -de acuerdo con sus ideas

federales- solicita que se sustituya el Senado corporati

vo por un Senado Federzl.
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Es de notar en el Anfeproyecto el art. 44 en el -

que habla de los Consejos Técnicos "referentes s las qi-

versas actividades administrativas" que dictaminarén los
proyectos de Ley y asesorarén al Congreso y al Senado so
bre las distintas proposiciones legales. En voto particg
lar, los mismos que pretendfan la unicemeralidad, se —--
muestran partidarios de un Titulo VI bis que trate tnica
menté de los Consejos Técnicos. Desarrollan todo ello en

cuatro artfculos cue hacen preceder de una exposicién de

motivos.,

f) E1 régimen se configura como varlamentario con

un ejecutivo reforzado. Se distingue la figura del Presi

dente de la fepiblica de la del Presidente del Gobierno.
El primero es elegido por la Asamblea Nacional (Congreso
¥ Senado juntos) y el segundo por el Presidente de la Re
piblica. Se regule el voto de censura del Congreso -por

el cuzl el Gobierno debe dimitir-, la legislacién por de
creto y lés disoluciones del Congreso. El1 Gobierno es —-
responsable ante el Congreso. Tres votos particulares —-
-uné.de ellos en la totalidad del Titulo- preténden modi
ficar el sistema de eleccibén del Presidente de la Repl--.

blica, tema que entonces y después fué mﬁy debatido.

g) ElL T{tulo VII declara autbnoma a la Administrs

cibén de Justicia y sienta los principios en base a los -

cuales es garantizada la independencia de jueces y magis
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y magistrados. E1 T{tulo VIII regula de forma -como hemos

dicho antes- excesivamente pormenorizada la Hacienda Publi
ca. Ambos articulos nos denoten la escrupulosidad y puris
mo de los redactores gl tocar puntos tan sensibles como -

la Hacienda y la Administrecidn de Justicia.

h) Finelumente, en el T{tulo IX, crea -por primers
vez en Espafia el Tribunal de Justicia Constitucionsl, la
més alta jurisdiccidén comvetente pesra dicter sentencia so
bre la inconstitucionalided de lzs Leyes y regular 10s —-
conflictos entre el poder del Estado y las Regiones Autéd-
nomas, entre otras cuestiones (ver articulos 100 al 102).
Es importante el voto particular de Javier Elola que modi

fica buena parte de todo el titulo.

Este rdpido resumen de los rasgos més importantes
del Anteproyecto y de los votos particuleres al mismo nos
confirma en la idea de que erz un texto cue, en las cues-
tiones fundamentales (unidad del Estado, orgenizacién de
los poderes, derechos individurles y garantias juridicas
de los ciudadanos, etc.) habia escogido una via moderada,
dentro, naturalmente, de una perspectiva claramente libe-
ral. Y que en la cuestibén de los derechos sociales habis
adoptado, sin radicalismos, las ideologias neoliberales -
propias del perfodo de entreguerras. Esta visién de con--
junto nos permitir#d shora ahondar en las cuestiones elec-—

torales tal como los plantea el Anteproyecto'y los votos

particulares adjuntos 21 mismo.
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El fundemento democritico del poder y, por tanto,
de todo el sistema electorai; se hella en las primeras -
finses del zrticulo 192: "Espafia es una Repdblica democri-
tica. Los poderes de sus Srgenos emanan del pueblo"., ——-—
iQué es una frase retérica, en muchos casos?. De acuerdo;
v siémpre gue uno se encuentre con enuncisdos asi en las
Constituciones debe ir a la reglamentacibn méds concrets y
al funcionamiento rezsl del régimen para poder darle a t2l
afirmacién un valor u otro; pero no es menos cierto que,
en este caso, sin poder ir a reglamentzciones m&s concre
tas ni a funcionamientos rezles por traterse de un Ante-
proyecto, podemos afirmar que el =2djetivo democrdtico te
nia uns intencionalidad no engzfiosa si lo interpretamos
como un orincipio tipicamente liberal. Presuponia, por -
tanto, libertades individuales, elecciones con sufragio
universsl, control del ejecutivo por el pailamento, inde
pendencia judiei=1, control legal de los actos de la Ad-
ministracién, etc. y si tenemos en cuenta la timida in--
clusibdn de "derechos sociales" (pars llemerlos de una —-

forma convencionsl), producto de les influencizas "neoli-
berales" de las Constituciones centro-europeas de post--— -
guerra, verenos que el adjetivo denocritico comenzaba a

taer un_sentido cue iba mAs 2114 del liberalismo clésico



00325

decimonénico. En los diversos votos particulares cue afec
tan a este princivio democritico ninguno lo pone en duda,

aungue algunos adopten foruas de expresarlo distintas.

El Anteproyecto incluye en sus articulos 9 y 10 el
tema de la nacionalidad. Es'un tema que interesa a2l dere-
cho-eleetbral sin dude alguna. Sin embargo, hay gue decir
lo, s8lo de un modo tangencial. Es un tipico requisito de
| capacidad electoral. Ya hemos hablado de su problemitica,
como requisito de capacidad electoral, en el capitulo pri
mero. Pero, aunque esté en la Ley Constitucionsl, creemos
gue no nos corresponde a nosotros tratar a fondo el tema
de la nacionalid=d por una razén muy sencilla: porque des
de la perspectiva del Derecho Politico no tenemos los ins
trumentos adecuados para ello. &l tems de la nacionalided
es més propio del Derecho inil o del Derecho Internacio-
nal gue del Derecho Politico. Sin embargo, una tradicién -
Constitucional espaiiola hace que se incluya dentro de ——-
nuestras Leyes Constitucionales. Este tradicién sé inicie
Ya en C4diz y se sigue en las Constituciones de 1837, 1845,
1856 (hd promulgada), 1869, 1873 (proyecto) ¥y 1876.»Sin -
embargo, creemos que, a los efectos del Derecho glectoreal,
no interesa profundizar en el tema de la nacionalidad si-
no simplemente en saber cue tienen capacidad electoral 1o
dos los espaiioles y sbélo los espefioles. C6mo se adquiere,

conserva o plerde la condicién de espafiol es un tema del
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derecho c¢civil o del derecho internacional, gue por una -
tradicién espafiola se incluye en los textos constitucio-

nales pero gue es ajeno al &mbito cientifico del jurists

politico(28).

Vamos por tanto, después de estas consideraciones
previas, a sistematizar 1o cue el Anteproyecto recoge ——

respecto a cuestiones electorales en concreto.

.l. CUZRPO ELECTORAL.

Deci{zmos al hablar del cuerpo electoral que es aguel
conjunto de individuos gque pueden votar, es decir, que -
tienen suficiente capacidad para ello y ocue estén incluf
dos en las listas electorales. El1 Anteproyecto no hace -
referencia al cuervo electoral como tal pero si a algunos
de los recuisitos bdsicos, teniéndose ogue acudir pars una

visién completa del cuerpo electorsl a las Leyes y decre-

tos electorales.

En primer luger los articulos 11 y 20 recogen el prin
cipio de igualdad juridica y de igualdad ante la Ley elec
toral. Ellos serén los princivios bésicos inspiredores --
que después se irén eplicando a los casos concretos. El -
artfculo 11 dice asi: "Todos los espziioles son iguales an
te 1la Ley. Se reconoce en princicio, la igualdad de dere-~

chos en los dos sexos. El naciniento, la rigueza, las -~--
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ideas politicas y las creencias religiosas no podrin ser
fundamento de privilegio juri{dico (...). De shi se des—-
prenden, desde el punto de vista del derecho electoral,
como minimo, dos consecuencizs importantes: é) Quel el
sufragio serd universal: no serid restringido ni por 1é -
riqueza ni por la culturs. b) Que podrén votsr las muje-
res. El artfculo 20 no es més que una tautologia del —--
principio general, 2 nuestro modo de ver innecesaria y -
por tanto un fallo de téenica juridica. Dice asi: "Todos
los ciudadanos participarén por igual del derecho electo
r=21, conforme determinen las Leyes". Es decir, no giiade
nada nuevo, simplemente subraya especf{ficamente cue el -
principio genersl de igualdad juridica proclemado en el
erticulo 11 se agplica él derecho electorsl. Ningin voto
particuler pone la menor objecibn a este dos articulos -

ni a los princivios oue ellos establecen.

El artfculo 35 sefiala los 23 afios como edad elec-
torel. Ello coincide con el decreto de 8 mayo de 1931 -
por el cual se habian regido las Ultimas elecciones qﬁe
tembién habla mercado esta eded, rebajando en dos afos -
la que tenfa establecida la Constitucién de 1876. Entre
los votos particulsres, sélo el de Don Niceto Alcaléd-Za- -
more quiere rebajar la edsd: "Tendrin derecho 21 voto to
dos los espaiioles mayores de veintiin siios..." No da ra-

zones para ello. E1 voto pafticular a tedo el titulo IV
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que pretende la supresién del Senado, y que ha ya sido -
comentado, mantiene ls edad de 23 afios. E1 voto particﬁ~
lar al art. 34 que suscribe como primer firmente Angel -
Ossorio -y oue trenscribimos Integro 2l hsblar del sexo

como condiclonante de la capacidad electoral-, no meﬁcig
na la edad y de hecho, por tento, la remite a la Ley elec
torel. En la exposicidn de motivos parece gue se inclins
por los 21 efios cuando dice: “... se concede el derecho

electorsl activo a las mujeres mayores de edzad, solteras

o viude,s. L Q"

En cuanto 2l sexo, ls disposicidn generszl conteni-
da en los ertfculos 11 y 20, se concretaven el 34 que di
ce que “"tienen derecho al voto todos los espafioles (...)
ssi verones como hembras"..Por primera vez se ve la ?os;
bilidad del voto femenino. Recordemos que en el decreto
de 8 de mayo de 1931 las mujeres podlan ser elegibles pe
ro no electoras. En el voto particular gue modifica todo
el ti{tulo IV se mzntiene el princivio del voto femenino,
pero no asi en otro voto perticular cue ofrece notables
innovacioneé. Va firmado por Angel Ossorio, ilanuel Rodri
guez y José lonuel Pueble. Sostienen cue hey cue otorgar

inmediatemente el voto a lzs mujeres solteras y viudas -

pero no 2 las casadas. Vale l2 vena cue transcribosmos ——

los argumentos -2 nuesiro modo de ver pintorescos y con-

tradictorios~ que pretenden fundeme:nier esta opinién. --
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Dicen asi los antes resefiados firmantes: "Los vocales in
fraseritos, partidarios de cue la mujér disfrute de to--
dos los derechos politicos, estiman gue la concesién de-
be ir graduvads en un ritmo de oportunidad. Y asf como no
ven obsticulo en cue, desde Juego, se conceda el derecho
electoral activo a las mujeres nmayores de edad, solteras
o viudas, creen que para otorgérselo a la casada habrd -
que esperar a conocer el resultado del ensayo con sgue—-—
1las otres y a lograr un meyor perfeccionsmiento de los

hdbitos poli{ticos, no sbélo en este sexo sino también en

el masculino.

"Pocas cosas apaSionan tento como la’politica; -
por la polftics se pierden las amistades, se comprometen
las conveniencias, gquiebran los negocios, se pervetren -
delitos horrendos, se empefian batalles camoales, se llg
ga a la guerra OlVll... y siendo esto innegeble fdécilmen
te se presume lo gue ser{a la discordancia nolitlca en -
el matrimonio. El cényuge mis fuerte arresstraeria el voto
del otro'que, cohibido de este modo, no sporterfes a las
urnas ningdn valor morzl o se altersris la unided de la
familia. Y la femilis es antes que el sufragio. Bestan--

tes amenazas pescon hoy sobre la femilia, para que se in-

vente uns mds en la ley electoral.
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“Claro gue bzstantes divergencias pueden surgir
entre el pqdre Y los hijos e hijas. Mas sus consecuencias
son muy distintas, porque esti prevenido para que sus hi
Jos se le distancien cada dfa un poco vor la edad, por -
ls profesidn, por el matrimonio. No puede sorprenderse -

demesiado de que también se le separen en cuestiones po-

1{ticas.

" “"Todo 1o‘¢ontrario que en el matrimonio. Confor-
me pasen 1los afios y se debiliten los ataderos de la sexus
~1lided, necesitan los €Sposos de-una mgyor compenetracidn
en el orden éspiritual".

» Y proponen la siguiente redaccién del pérrafo pri
mero del srticulo: "Tendrén derecho al voto todos los es
paﬁoles, as{ varones como heubras solteras o viudas. La
Ley reguleré lss demds circunstancias necessrias pers el
ejercicio del sufrsgio y la Opbrtunided de conceder el -

voto a las mujeres cssadss".

Muchas consideracionesv-de muy diverso tipo~ se
podrian hacer a este voto particular. No vemos a hacerle
ninguna de 1l.s féciles, porgue desde'nuestrabperspectiVa
histsrica seria unz terea duizé injusta ¥, desde luego,
indtil. Pero si que debemos, creo, oponer algunos renaros
técnicos, Por ejemplo: si es cierto 1o que se dice en la
exposididén de motivos (Por qué dejer al legislador que -

juzgue de la oportunided de conceder el voto a lz mujer
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casuda?. liny ¢ue negerle toda posibilided de acceder sl
voto. O esta sugerencia: si es verdad gque puede ocasio-—
nar todos estos dafios al matrimonio, seria de justiéia -
que, aliernativeamente, uncs veces votara el marido y ——-
otra la mujer. ;0 es gue la mujer no puede disgusterse,
exasperarse y refiir con el marido porque éste vota a una
detgrminada tendencia? Siempe tiene que ser el merido -
con la.mujer? En fin ... De todos 1los srsumentos en favor
de no conceder el voto a la mujer este es posiblemente -

el més pobre en razones y el més contrsdictorio.

2. BICAWARALIDAD.

El depositar el poder legislativo en dos cémares
efecta ol derecho electorai. En definitiva, tal como estd
formulado el =rtfculo 33, la representscién politica en
el sentido clisico -el objeto de nuestro estudio-~ solo -
est4 en el Congreso. Dice asi dicho artfculo: “"La potes—~
tad legislativa de la Nacidn se‘ejérce por dos Cémarazs:
el Congreso, al que corresponde le represen%acidn polLti
ca, ¥ el-Senado, cue representa los intereses sociales -
organiza&os". Son, por tanto, las elecciones al Congreso
las gue ros interesan. Esta representativided politica ~

del Congreso se ve reforzada por el asrtfculo 35 que en -

su pdrrafo 22 dice: "Los diputados, una vez elegidos, re
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presentarén a la Nacibn". Es decir, el Congreso represen
ta a la Necidn y el Senado no, aungue smbos detenten el
poder legislativo. Ho podewnos olvider, sin embargo, el -
importante voto particuler a la totelidad del tftulo IV,
mediante el cual se suprime el Senado y se establece gue
"la potestad legislativa reside en 1a Naciébn, que la ejer
ce por medio del Congreso de los Diputados". Recordemos, -
una ﬁez‘més, que esta férmuls es la Que escogid la Comi-

8ién parlamentaria como base de sus trabajos.

3. EL SUFRAGIO.

» El tipo de sufragio no es puesto en cueétién por
nadie: universal, igual, airecto y secreto. Poco hay que
afiadir a ello: es la férmula normzl en las democracias -
liberales de la évoca. Sin embargo, hay un hecho curioso:
con una excepcibn, nadie habla del modo de gscrutinio. -
La excepcién es Javier Loyola gue en dos de sus votos --
particulares (23) se‘inciina por el sistema prOpQrcional.
Tanto en el Anteproyecto como en los demds votos particu
"lares nadie més habla de ningidn tipo de sistema, ni pro-
porc1ona1 ni nayoriterio. E1 mismo Javier Loyola lo dice
de pasada, sin que sea el punto central de su argumenta-

cibén (lo que &1 construye es una estructura federsl de -

poder).
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4. ELEGIBILIDAD E INCO.PATIBILIDADE

_ La elegibilidad no suscita ningdn tivo de proble—
mes. Recordemos que segin el decreto de 8 de mayo de ——-
1931, que habia reglamentado las elecciones de junio, ya
las mujeres podian ser elegibles. Igualmente el art. 35
del Anteproyecto dice: "Serén elegibles como diputados -
todos los ciudadanos de la Repiublica mayores de veinti--
trés afios, sin distinciédn de sexd, que redan las condi--—
ciones fijades por la Ley electoral". Y el articulo 39 -
incapacita a2 determinasdos individuos para ser diputados:
"No podrién ser diputados ni sehadores los militares y —-—
los marinos, a menos de hallarse en situacién de retiro".
Tal incapacidad es normal en muchos ordenamientos jurfdi
cos y no podis faltar en la labor de unos hombres gque =—-
querian separar completamente el poder civil del militar
¥y evitar, a toda costa, la politizacién del Ejérecito o -~

de la Arinsda.

El articulo 42 establece que cada una de las Céma
ras tendrd facultad para resolver sobre la capacidad de
sus nmiembros electos. Y la segunda parte del artiéulo 39
remite é una Ley de Incompatibilidades persa establecer -

las de Diputzdos y Senadores.
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A todas estas cuestiones, el voto particular a la
totalidad de este titulo IV no hace apenas modificaciones.
' 86lo =zilade que podrén ser elegibles tanto los solteros co
mo los casados ("sin distincién de sexo ni estado civil'),
afladido, por otra pzrte, totelmente. inttil desde un pun-
to de vista de técnica juridica, pues no aporta nada posi
tivo y sf complica el temz con palabres innecesarias.vEn

lo demds, salvo puros cambios semdnticos, la identidad es

total.

5. VALIDEZ DE LAS ELECCIONZES.

Al crear el fribunal de Justicia Constitucionel co
mo Yltima instancia en determinadss cuestiones'politicas,‘
una de estes cuestiones (apartado f), del articulo 100) -
es emitir un juiecio definitivo sobre la validez de las —-
elecciones. Se entiende, por tanto, que no debe juzgar sQ
bre la ce@acidad 0 no de los diputsdos electos sino sobre
la vzlidez de las eleccioneé mismes. Se puede suponer lo
que esto quiefe decir pero no por ello queda muy sclarado.
Sin embérgo, 1o que creo 1o aclara es un voto particulsr
de Javier Loyola a parte del titulo IX en el que dice: —-
"Se crea, con funcidn generzl ¥y soberana; sobre todo el -
territirio naciocnsl, uns alta jurisdiccidn jurisdiccional
con competeﬁcia para estatulr definitivamnente, sobre (..)

h) le declaracién de legitimided de las Operaciones elec—~
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torales impugnadas y sobre la validez, controvertida, de
las actas de representzcién parlamentaria®. El voto par-
ticular de Javier Loyola no me parece que esté en desacu
erdo con el texto del Anteproyecto sino que, por el con-
trario, teniendo la misme intencién, desvela el conteni-
- do de la excesivznente lacénica expresibén del Anteproyec
to. Se trata, en definitiva, de que el Tribunal de Justi
cia Constitucionezl sea el Tribunal $ltimo de apelacién —
sobre las posibles infracciones legsles en el desarrollo

de la eleccibén, 1o que se ha denominado corrientemente -

"discusidbén de Actas®,

6. REAISIONES A LA LEY TLECTCRAT.

Finalmente, creo cue es intefesante destecar, las -
continuas remisiones a la Ley electoral gue se hacen en
el Antevroyecto y en los voitos particulares. Por ejemplo
en el artfculo 20 hay una indeterminada referencia ("To-
dos 163'ciudadanos participarén por iguel del derecho --
electoral, conforme determinen les leyes"), en el articu
lo 34 ya se concreta mas (“La'ley régularé las demés cir
cunstancias necesarics pars el ejercicio. del sufregio™),
y ja‘en el srtfculo 35 la remisién es clera: "Serin ele-
gibles ... oue reunan las condiciones fijadas por la ley

electoral". BEs indudable que en el penseniento de la Co-
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misibén esteba el elaborar una Ley electoral que moderni-

zase la actualmente vigente. Sin embargo, por el momento,
solo podisn pensor en la Ley de 8 de Agosto de 1907 y el
decreto de 10 de Hayo de 1931, como principeles aisposi-

ciones en materia electoral.

_De~ EL ANTZPROYECTO Y IL GOBIZRNO.

Este Antevoroyecto -que ibg dirigido =21 Hinistro
de Justicia~ debia servir de base al Gobierno para pre--
sentsr en las Cortes un proyecto de Constitucidén, sobre
el cuzl una comisiédn parlamentaria emitiria un dictamen,
para discutirse despuds en el seno del Pleno de la Céma-~
ra. Lsta era la intehcién del Gobierno menifestads por -
el ilinistro de Justicis Fernando de los Rios en la toma
de posesién de lz Comisién Jurf{dica Asesora el 138 de ke~
yo. Ello fué rotificedo por el presidente Alcaléd Zzmora
el 2 de Julio, en declaraciones en las que hacia conster
gue el Gobierno resigneris sus poderes ante las Cortes -
pero cue dejaris estudiados y entrezados el proyecto de
Constitucibén y otros verios (29). EL 4 de Julio los pe--—
riédicos snuncicron oficizlmente que el dfa 7 se inicia-
serie de Consejos de Iidinisiros pare exsminer el

rizn uns

proyecto de Constitﬁcién.‘Después del Consejo del 7 se -~
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hizo evidente que no podfa haber acuerdo entre los Iiinis
tros, tantas eran las diferencizs entre unos y otros..En
su discurso ante las Cortes el 17 de septiembre el enton
ces presidente del Gobierno Niceto Alcaléd-Zamora, lo ex—
presé claramente: “Como la discrepancia en el seno del -
Gobierno no es bizantina, sino fundamental, a2 medida qﬁe
por elevaciébén o por profundidad sumenta el espesor, la -
densidad y la dimensién de un problema se hace més difi-
cil, y llege a lo imposible que el Gobierno presente una
ponencia y que mantengas colectivemente una solucidén®. Y

siéue el discurso de Alczli~-Zamora : "No discrepamos so-
bre un afio de mendato en la durscién de las magistratu--
ras, ni sobre un trémite més en las garantias para la -
emisién de lose empréstitos; lo que nos separa irreducti
blemente es todo lo hondo y recio de la entrefia de la --
Constitucién: monopolio o libertad de enseiianza, condena
cién o gerantia de la propieded privada, posibilidad u -
obstdculos pzra el Concordato, Senado o Cémara unica, -—-
criterio uniterio o sistems federzl. De csuerte que a ne-
dida que se agranda la importsncia de la cuestibn, la in
posibilidad de ponernos de acuerdo es paﬁente. 7l yo, -
sefiores Diputados, quien dentro del Gobierno, al conocer
el trabsjo de la comisidén Asesore gue presidié el insig-
ne jurisconsulto seiior Ossorio ¥y Gallerdo, propuse gque -

sobre la base de aquel trabajo se intenterd, dentro del
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Gobiernb, redactar un texto que SOmetiéramos a la Cémara;
Argumentaba yo, en aquella discrepencia, que siendo por

una feliz coincidencia la composiciédn de este Gobierno -
representacién proporcional, imagen reducida, directa y

refleja, de la compoéicién de la Cémera, lo gque transi-—-
giéramos o 10 gue decidiésemos, por =zcuerdo total o por

mayoria de opiniones, vendria a coincidir con 10 que en

la Cémara vudiera prevalecer. Pero ful vencido en la pro
puesta y yo me allané 21 criterio opuesto® (30). Afios ——
més terde, el mismo Alcalé-Zamora lo explicarfa diciendo
que fué Indalecio Frieto quien se opuso rotundamente a -
gue el Gobierno tuviera una posicién uniteria respecto -
al proyecto de Constitucibn (31). Si es asi, es mds POSi
ble que el rechézo del Anieproyecto proviniera de un --—-
acuerdo del P.S.0.E., que por souel entonces estaba ela-
borando su piograma de medidas a tomer a corto plazo, cu
yos puntos centrales hacifan referenciz a la Constitucién
en sentido distinto el del Anteproyecto (32). En el mis-
mo sentido se express L. Jiménez de Asda: "EL Anteproyec
to de la Comisién Jur{dice isesora no logré asénso unéni
me en el Consejo de linistros. Cada miewbro del Gebinete
discrevpzba en orientzcién o en puntos orgdnicos del docu
mento téecnico y de sus compafieros de inisterio. Se hizo,
pues, preciso declarar que no hzbfz ponencia del Gobier-
no en ousnto = la Constitucién y que cedz uno de 10S -~

consejeros (ilinistros) ers libre de exponer como Dipute-

. . 1 "
do sus convicciones y sus puntos de vista" (33).
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Esta fué, por tanto, la utilidad técnica del Ante
proyecto. Seriemos injustos, sin embsrgo, si dijeramos‘—
que no sirvié de neda y fué a parsr al cesto de los pavye
les. En muchos de sus puntos, tanto el texto de la Comi-
sibén, como los votos particulares, sirvieron de base po-
ra discusiciones de la Conisién de Constitucién que se -
vreb en el Parlamento. Pero el Gobierno no lo utilizé y
se presentd en las Cortes sin un criterio unitario ante
el fundamental problema de elaborar la Constituciéh. Un
hombre moderado pero de una pericia técnica de orimer or
den, como es Nicolds Pérez Serrano, expresa Ssu parecer -
ante esto con palabras en las que estamos sustezncislmen-
te dé acuerdo: "Nada hubiéra sido tan eficaz como un cri
terio de Gobierno en esta materia, la més grave y trascen
dent=2l de todzs, la prueba de ello nos la ofrece la ree-
lidad, luego evidenciada, de que en instantes de tensa -
pasién tuvo el Gobierno que intervenir y encauzar el de-
bete. Y pudiendo venir, como en efecto ocurrid, una Cduz
ra sbigzrrade de natices, y actuando los Iiinistros como
representantes de los grupos politicos respectivos (s~
gin luego se vié tawbién), era positivo que la concilia-
cién entre varias figuras preclaras y conscientes de su
responsabilidad habrfe focilitsdo inmedistenente la ardua
tares, orillando acritudes y . evitendo incongruencias, ¥y

hrsta eludiendo alguns crisis de iwportwncis superlativa,
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que puso en riesgo inminente tods la mecdnica polfitica*®
(34). Y el mismo Alcalé~Zamors explicaba més tarde en un
pérrafo revelador: "Como tantas veces se saltéd de un ex—
tremo a otro. La Comisidén Juridica Asesors habfa propues
t0 que en el debate constitucional el Gobierno fuese 10
princival; que de hecho lo fuese todo; y el Gobierno de-
cididé, como t2l, no ser absolutamente nadz. A mi me pare
cié siempre gue suplir a la Comisién Parlementaria Dicte
minadora era demasiado; que invadir el fuero propio de -
las Cortes podia moti%ar la irritacibn de éstas y exponer
el Gabinete a continuos chocues, entre si o con la Cédma-
ra, sobre problemss secunderios cue no lo justificaben.
Cref, sin embargo, que en lo esencial debizmos marchesr -
de acuerdo, y propuse en Consejo que deliberdsemos tran-
sigiendo y si ello no era posible-resolviendo por vote—-
cién todos los problemas fundamentales, con el compromi-
so de acatar y sostener no ya lo convenido, sino 1o0s —--
acuerdos de mayoria..Lo sastuve asi con empefio, por es--
tar convencido de cue en uha reunién Intima, sin efectis
no orétorio, ansia de popularidsd ni captaciones demagb-
gicas, los grendes intereses nacionsles y el sentimiento
del deber y de lz responsabilidzd se sobreponen a las pa
siones menudss de la lucliz. Los iiinistros como tzles, ha

~ z .
brisuos sido umejores, mis espeiioles, més derensores de -
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la concordia republicana, colaboradores en unz buensa Cons
titucién, en suma que dentro de la Cémara, discutiendo —-—
con los denmds, ¥y a veces, mutuamente entre nosotros como
diputados. Que este juicio mfo ers fundzdo vinieron & de-
~mostrasrlo los hechos con wmotivo de la Unica cuestibén que
se vot6 en Consejo de Ministros, reunido durante el vera-
no en el iinisterio de Hacienda, y luego se voté en el —-
Congreso en la histérica y funesta noche del 13 de octu—-
bre: la cuestidn religiosea. En el liinisterio de Hacienda
votamos por la templanza y por la concordia once; por la
intransigencia, uno solo, el duefio de la czsa, O el ge——-
rente si la idea de dominio (35), adn en relacién de pro-
piedad estatal, no es de ortodoxis marxista. Pues bien; -
luego, representcondo teatrelmente en el escenario de las
Cortes, sometidos a todos los impulsos que eumpujan al ex-
travio, por la solucién de concordia votamos dos, hubo --
una abstencibén y nueve buscaron y obtuvieron el aplauso -
viejo de la galeria irreflexiva, sin que, por cierto, fue
ra entonces, entre estos nueve, ni el mds apasionado, ni
el més iutransigente, y mucho menos el més rencoroso, el
que Torind solo la oposicién cuando deliberdbemos en secre
to"(36). Efectivanente creemos que =si hubiera debido ser.
In "petit comité", en el Gobierno, ¥y con‘menos partidos
disciplinsdos, la discusién de la Constitucién en las Cor
tes no hubiera dodo luger a tants valebreria inmditil, a ~--
tanta Qiolencia que desgzsia, a tzntas energlss desperdi-

ciadnz. Sobre este tems volveremos més adelante.
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