5 oA, BVl o U et el B YL S vl P e A R ST s B S TP " p e WA SN W,
. - 4 | ! ey - 47 X i % : 4 ~

S e M Ty L G e NS T A i TN :AL,L),Lfn.vh....chws.«,{nr\ o y 0 Ty P
Y Py v = P : ot g i ol . J 3 1 T » , s »

< v.. lilvlt\[\ k » lk.,rJ-Q. iln/yffii;{ Y v._.-/..._ b 5 9 ,«rj e, i—-»..ll J “\[AW \4 N...;‘[ Y f a / : > P s

7 -s§2\r.1.v dl...ﬂnw Bl & o » ..7.'!”744”-.. N ¥ae Al ! ey T Pt .

Lol oo iy r‘f‘{ ..\,.\..’1..... - .:.ler.vn(«J... .r\.AI\; & Vo ,.W\.I.\fr. s .a\rl

PP s s SRS, Sane il vt T i W d: ot ol YO G b e R R R

mw.\h‘le.“\‘..a 0 “\ T i~ A gAadt o vl ,...\ir‘w\n.x-k.qlwx )Axl...

et ¥ Y o .rﬂ» LSS S A TR 5/ LAY YL I A Y e

BVt ey ﬂ.n\ _..u.nrq_pf?..%...w: N Y RPN e NI L b DAY
v Y : 3 { { v §

LA g MY, Yz.f PN R L0, St I AL N.,&hr..ws«ﬁa i

b F N TS L Nk 2 KW pdtagh ) : e il B g

AN B, R LN T Sy e L 8 A S RO a7 Vo N ding S P

tad 2.?44 ™y & Al.i\:.ﬂLf.hA ..z».d.s.lb. T s v mp gy oI - Y Swais. ..?,..A.\J VX

b = g » S e - oo 1 W . v; S

Lol I % )1\Zwl‘vﬁc.$‘w}f<ﬂ.#¢.l . .Vm........zﬂ:‘; \Jﬁ. yh Nﬁ.?- Y

m..u,:...k>u1.. e BLASFUTLUNE 6 L Y 6E Y00 § Pk T WA Y S Aku«.d\. v

N vl S e R A R A R U RS R X s .

¥ b O ™o Tl h ! 4 v » LN . T v Q\q

e \m\\hl. A x.v'A).\L. 11‘0“.,,; Jrﬂ. ..M.JI nL.T. 1vf¢ o W J » t\.\Nr._r;lT\t ‘.)‘\ n.ni rﬂ\‘,...!l‘
o "t h Y ey . | W ] Yoed | g g

S R 0 O Sy v Bty G BT Y AT Y Pt LN

Nk SRR e Y u..{.,ﬁ v P N NP L ¥ * PN e

Pl s iah Sions P W™ NS AT e s RGP s RPN ol TN A g v

Wil ey T e s O Bl Tt T SANPLf L i Sag P

e iny.

£ oy R ;..;\..,_‘.zq.:v\; : i,
) i v e,
Ingi ol L o A TG l,k\f,,..f, .ﬂ?ﬂ. Sl
. v Sl T 3R Sl £ : /. oy / w o s B 1 T T ] A
\ oy ap - v ¥ - o ¥ < b, . | i < ¥ - L
e gty st r..tlmwll&. .-H et 3 }\. W.x. \r\r..wds,..\; AT < 1 00 s Prruns stsg Jos ot g K R\ BEEA
B e s AN IT G SR Y o o o T e Wi A S R B S e iy A D gL R T g B B
: ol e Pined o Y § . A § N, i o A Y id
.va\w;\?. - Lot Vg P APTT O Sy {u o Ay ! A Kl Y Wil PRl T NN UL v W i

ol )4 .v 2 2 4 f / '’ ” -~
.\Y o x;w.wtv..»:x g 4 -t \r./.;wu'.,_ﬁr:‘ , J,.!,*,r.\ R M Y\..m{:.wnn..ﬂ. > N\vuxs.........f.é \txh L AP

; I e S A T A S
7"&:{..\3}. A ,-\AJ\: ‘\«“.....\.\1\.\- ’ A g A “Nn‘..-. iy
%iﬂ\,-ﬁv\& e 1A \v.up ¢ P St =P e ..u S g
e o o At fort )
4 I.n..f.&ihr A .1;..\\“1 A - I,

R g RS T G s N s g g ! Al : .
MR R N o SV o i - gl SR L i AT S oY N A A S : i et S Fub B o & i L ’
e et A P SF o A e ® B .q PRI Lo .,Jl‘;a.,‘.wa..v.‘r o W JVA:. - VOLJ¢ VST i RS e ),.\\w-\. L, i Iﬁlﬁfn&v

e - ’ - - ~ iyl | - A Mg W, s N - J b B 2 » e 4
B e AT \4\\11.191};. {7 >v:.? \ il P h\. 1B | (\.-s'x 4‘\umk,,v u_!}‘!.. n-d-.h oy % o ..k_ », Q“u“‘...b.. .._Yt.....\\ y ..\.J.\.\.;. IY..?.UA_‘L o t*na .'..v_il
- ‘23 Ld.r\ 5 n A 1»\#.* i'\cg e Jnn,. .P,:k. ’.‘«”H..f“fl.f.«n P ..qkw.)nfsd.ﬂw..hql»\” ¥ ¥t \\.Tﬁ...;. g T.t.fw.) “.xwr)v .

N N o v 2 A - * g Y e Sy 45 % gy gl - .
s Ir.,'i./..f....,h .«\ﬂ.z.c._..‘..\..l,n { VLH P04, ;t‘ e Y &% . %) hﬂ(x.tl..v-“;f.lul.,c\w‘a ..M.J._‘ \A\bd.,.clvm\n‘u./ﬁ o }11H‘I.: .f.«;[v.
N pe .JiL. N M Vou B ava T -, g - ¥ ' G o MY oy el ot PP
) Ve v - gl ah ‘.\L i -x) WA A . B 2 f\\u.flw.. .7». o e ¥ ol " i e i o AT oA N A A
B o o R T e o o AN 1y w0 S e

T o AR o lo# v) % o P o . 4 - » N el Frlav b -
we n.c. Aosis Ao Hrd r x;..t(\r ).....u.\. 'l 7Y e ﬂ(mr«h.« A L \‘brba " ..\.\.lx.,;.vw.\ ) i\.; b o 1 y ...;.\kh; g -, hﬁ; b TS
oY lrzvmtiv,\{, ) lys\\. iy ,.h..‘.... ..Jru:r Fa ' WA, “..m,a Yy y ™ \1«! v e " A s ne T P s ol T Nhu bt T X ST ki 4
.J! -IIV}N fv\‘mﬁh o 7 .«.4 \.T‘\.\.;\./t\ " -~ ;c?»!n.x..-.. lt,u e ,.()s 24 4.\ o l‘!eu " e smrgy /P NE ‘, e &\u.._.«l\w.:..\- l\t\\l‘Ani« A b\.m .VL.!«)A S I e
Bl e o' Far L gee B Lot o Peet B0 T PG o BT e e vt 7t i S LE § - o
an&aﬁlu Yy " u(\\.fn. [P M S 3 g R .ffs,m«e_wﬂ;e;JMx4q, W o 8 2T S ol Tl PV, St

L s 3 Lagme. > N NVl Y - ), - L o Boag 7T P R el MY L e o 7 5 -
", v > 7 By, T A% d Nt \i\.} \;vr .NU\,H?M.‘?.Q}\}] ¥, &.ﬁﬁlf.«‘\\{ \\l%ﬂ)?ﬁ) P (xt.‘\_\ y oA M.w. v\\.1 \\.H\W\~H.\\n“\rl!r o
A . e i | 7™ Ay y ot 0 W 3R Sl AT ey P V- o
CLY S S .N.; fond PR VST % - A Sy 'y ¢ el wlonl Aty P50 "
» vk b g N . § P i o Pl Pl S r, gt g o JIHEY A 4V # ;o
R e B0 e S g o - et al g AP s e e 3 ol e M S {

VP e R R o it s B S R O e S S e

MR e 1 » < r 1 . W 4 ot e N TR ,.i e L B e, Sy g

2T I, Bog i A S i ey S A N0 S e e B el O B S G TR B
N PN ) : Ka ol S e pd N RR V\ RV AN e P A Yo RS o

y SR Nt s ‘1\:\17)...!!.!} [ L R 8% -

H be ' F o g ket
Lans” Tl - J.\ﬂ_ 0 “\w T Py Pie g -..‘\N-).

..u‘.r.AMMﬂT«Sﬂ. } » ol 3 r N oy :
IR 5578 . i g it BT e e o I ety .
S A R S R RS AT
W EM 47 A% Lt e R e i A g v.u.n.w!..\MU! %ﬂ;?

% el

e A S S i e S a1 D 2 T e G A

o i...\r).l 5. \f\v\,r ¥ \Ml “\ ! “\l d\- e 71\0 £ F ol rn.,\.}‘.‘ QP“\K. i
- s > - g

'
Sy S e 3o

TR AL e S

0 2
o

T

ettt e
l‘nv ,u/...!! N e
i e . s







CAPITULO QUINTO
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Una veg estudiada la legislacidbn especifica vars ls
elecciones a Constituyentes y los problemas electorales
en la Constitucidn, pretendemos cubrir en este capitulo
las normés electoreles vigentes en las elecciones de No-

vieumbre de 1933 y Tebrero de 1936.

Es de destacar que subas elecciones fueron antici-
padas respecto del plezo legel prefijzdo. Segin el arti-
culo 53 de la Constitucibn, la durecidén legal del mande~
to de los diputodos serd de custro afios. Sin embargo, te
niendo en cuentsa los facultades que se otorgen 21 Presi-
dente de la gepﬁblica para disolver las Cortes, l=s elec
ciones podian adeléntarse. Este fue el caso, tanto pare
las elecciones de 19 de Noviembre de 1933 como de 16 de

Febrero de 1936. Para las primeras el mandeto legel de -

8

los diputedos termingba en julio de 1935 pero las circuns

tanciss polfiticas (1) hicieron que el Presiderte Alcald—-
Zamora disolviera las Cortes y convocars el 9 de Octubre
elecciones pzra el 19 del siguiente mes. Las segundas de
bian celebrzrse en Noviembre de 1937 pero la debilidsd -

del blogue gubernsmentel en el sfio 35 ¥y el reasgrupamien—

to de 1z oposicidn, hicieron inevitsble la crisis (1 bis).

Ambos elecciones se celebran bejo casi idéntice legisla-
cién: la nuevs ley de 27 de julio de 1933 y como supleto
rizs, la viejs ley de 1907 y el decrelo de 10 de moyo de

1931. A los intentos Trustrudos de remozar estae vetusta
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y compliceds legislacidén la dedicemos el Cani{tulo Sexto.

Hemos dividido el presente capftulo en tres aparta
dos. E1 punto descoliante es, sin duda, la ley electoral
de 1933 2 la que dedicamos un amplio estudio. Le siguen
en importaencisa el decreto de 26 de Enero de 1932 sobre -
censo electorzl y, en un tercer apartado, sgrupamos ls -

diversa legislacidén complementarie sobre elecciones..
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I.- CENSO ELECTORAL

Ya vimos como parse las dltimas elecciones se habien
dictzdo normas de urgencia con el fin de actualizar el -~
censo electoral e incluir en &1 a los votantes de 23 y -

24 giios. Uné vez cprobada ia Constitucibn y, con ella, -
el voto femenino, la tarea era mucho més ardus, dado que
habfs que incluir en el censo a todas las mujeres en edsd

de votar. ‘ .

Paras ello se dictd un decreto de 26 de Enero de
1932, no con vistzs a revisar el censo antiguo sino, da-
das lsas acfuales neéééidadésfimpuestas por la nueva nor-
mativa electoral, con vistes 2 Toraer un censo nuevo. Es
te decreto, vor tanto, serd la base legal'de todo el cen
s0 elector:zl republiczno y su anéliéfé'fé&i;té“éspeciél

imporiencia para nuestro estudio.

El decreto estd refrendsdo por el Presidente del
Consejo, ilenuel Azafia. Se.compone de diecisiete articulos
¥y lleva edjunte uns extensa "Insitruccidn pars llever a -
efecto le inscripcién de los hebitantes de uino y otro se |

X0 de diez y ocho y mfs efios de eded que ha de servir de
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base pera formar el Censo que - -ordena el Decreto de estz

fecha". En los dieciziete primeros &z ritficulos puede ver-
se el proceso que se efectis para elsborer el censo. Di-
cho proceso se diﬁide en las siguientes etapas y con'las

siguientes ceracteristicas:

a) El organismo encargado de llevsr a cabo el censo

7/
es la Direccidén Genersl del Instituto Geogrifico, Catas-
trel y de Estod{stica, que se servird de la ayuda de ——-

otrss instituciones.

b) Todos los hzbitantes de dieciocho y més afios se
inscribirin el dis 1 de msrzo de 1932 en sus Ayuntamien-
tos respectivos. Se exceptuarin ios acogidos en estable-
cimientos benéficos y los que se hellen cumpliendo conde
na por sentencia firme. La inscripeidn se efectuaré por

medio de boletines individuales que serdén distribuidos a

dowmicilio y posteriormente recogidos por egentes designg

o

dos por los gyuntemientose. Los Ayuntamientos enviarén di

chos boletines o las secciones vrovinciazles de Istedisti

ca.

¢c) A su vez, los jefes provinciales de ZLsteodistica
pediran a los jueces de Instruccién y primera instencisa,
alceldes y delegodos de Hrciende, reliocibn certificeds -
de los incavacitezdos legeluente, concurssdos y cuebrsdos,

eco0gldos en esteobleciii_entos bendficos o sutorizados o —
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implorar la carided plblica y deudores de la administre-

cibn, respectivamente.

d) Las secciones provincizles de Estad{stica, una —-
vez recibidos 1los boletines de los Ayuntamientos, efec——

tuardn les siguientes opersciones:

1l¢ Sepesrarin los boletines correspondientes a los
individuos de dieciocho a veintitrés =fios y los ordenarsn

por efios pera les recivificpciones anuales del censo.

22 Sepzrerdn los boletines correspondientes a los
incepecitados legzlwmente, concursados, guebrados, acogi-
dos = estaublecimientos benéficos, sutorizedos s implorer

la caridsd pfiblica y deudores de la administreciébn.

32 Seperardn los do lss clsses e individuos de tro
pa u otros cuerpos criedos sujetos a discivline militer

cue se nallen presitendo servicio.

42 Sepzrerin los transeuntes en el liunicipio y los

pertenecientes e nazcionzlidad extranjera.

e) Ordenczdos asf los boletines, se conzervaridn en los
secciones Provinciales de Bsirdistice pors forasr los lis
tas de electores por Secciones y distritos municipeles de

c

e8]

da Ayunvemiento. Les listas contendrin el ndaero de ing
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cripecidén de ceda elecior dentfo de la seccibén en que fi-
gurs inscrito, los dos apellidds vy el nombre, el sexo, -
la ed=d, la profesidén u oficio, el domicilio y si sabe -
leer o escribir. Los encorgedos de formsy lss listes ——-
electorsles son las secciones Provincisles de Estedf{sti-
ca. Una vez elaborsdas les remitirfn a los alceldes para

su exposiciébn 2l publico (3).

£) En lzs listes electorzles se incluirén los espe-—
fioles de uno y otro sexo, de veintitrés y mds afios de —--
ed=d, gue sezn Vecinos 0 gue cuenten un ziio de residen—-
cia o0, si tienen lz condicidn de funcionsrids, en}cual——

guier caso.

g) En cada seccidn electoral se formerin dos listas.
Unc de los cue tenzzn ye la coudiciédn de electores y ———
otra de los gue le adguieran el afio préximo. En esta se-
gunda liswa se hard constar el dia y mes en gue se szdquie

re la condicidn de electior.

h) Les listas se exhibirdn durante guince dfas y to
do elector, =zunque no le =fecte personalmente, podrd re-
clemer, wedisnte los justificantes oportunos, =nte el se
creterio del Ayuntomiento respectivo gue la eleverd =21 -
jefe Frovinciul de Dst:rdfstice pesre su resolucibn, cue -

hebrd de publicrsrse en el Boletin CFficisl. Contrs dicha

resolucidn podrd recurrirse en el correspondiente Tribu-

el de lo Contencioso.
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i) Una vez terminado este perfodo de rectificeciébn -
de listas se formaran por las secciones Provincisles de
Estadistica las definitivas. Los jefes de dichas seccio-
nes las remitirén a2l gobernasdor civil para que ordene su

publiczcibn. Las Diputzciones provincisles procederén g

la publicecién en nluero extrasordinerio del Boletin Ofi-
cisl de las listes electorzles, y remitirén a los zlcal-
des un ejeaplsar del censo electoral respecitivo gue, cus-
todisdo por el secretzrio, constituirdn el registro ofi-
cigl de los electores del kiunicipio. Ademds se publicard
el Censo electorzl definitivo de laz Provincis, envisndo

un ejempler del mismo 2 la Junta Centrel del Censo, al -
Congreso de los Diputados, 2l Director General del Insti
tuto Geogréiico, Cesrastel y de Bstudf{stica, presidente

de la Audie..cie, jueces de primere instsncia y jefe de -~

lsz Seccibn orovincicl de Estodfstice.

j) Los gastos ocesionados por laformecidn del censo
se repartiridn entre los Ayuntamientos, las Diput-ciones

Provinciales y el Estedo.

k) El Decreto apruebs le inscripcibn que lleva adjun

ta rel=tiva 2 orgenigar la inscripcién de los heobitentes.
No vemos o snelizar dichs instruceién por cusnto més que
al derecho electoral afecta a la orgunizacidén y coordina

'Cibn de los organismos que han de porticipsr en la fase
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de inscripcibén. In dicha instruccién se detella las obli
gaciones de les Jjuntes municipeles, los aslcaldes y secre
tarios de Ayuntemiento y jefes provincieles de Estadisti
ca, le organiZacién de las secciones, etc. Es importente
sefieleor dos disposiciones de esta instruccién: Primers,
el srtfculo 12 gue establece que “ningin individuo de —-
diez y ocho y més afos de edad, sea cualquiera su condi-
cién, fuero o categoris, a quien se presente por el agen
te repartidor el correspondiente boletin, debe excusarse
de recibirlo, llenarlo con todos los dztos que en &1 se
piden y devolverlo cumplimentado a2l egente repartidor".
Y el artfculo 19 que establece las sanciones de quienes
cometan falsedades en 1los docuuwentos gue se rellenan ai:

realizar la inscrivpcién.

Este es el decreto mdés importente referente sl cen-
so0 electors=1l de la época republicsns. En base z 8l se —-
forms el censo electorsl que regird en las elecciones de
1933 y 1936. Otros preceptos legeles completen ests nor-
mg bésica. El decreto de 5 de Noviembre de 1932 (4) so--
bre censos electorales defectuosos autoriza a la Direc—-
cién General del Instituto Geogréfiqo, Catestrel y de Is
tedistics pere que se comprueben los'cehsos defectuosos.
Segin este decreto todo vecino de un iunicigcio puede; me

diente.instencis dirigids al jefe de la seccidn de Lste—
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distica de la Provincia, comprobsr el censo electoral de
donde resida. Pora ello se fijard —-por lz Direccibn Gene
ral- el gasto probesble que originard la comprobacibn y -
“se comunicerd sl reclamente para que la deposite como ga
rentfa de la exactitud de la denuncia. Una vez hecho el

depbsito se llevard a cabo lg comprobacibn y los gastos

serdn sufrzgados por el Ayuntemiento si la denuncia re--

sultese cierta o por el reclamante si fuese infundadz. :

No hay duda que este método szsegura una seriedzd en
las reclsnsciones pero teubién impide que se formulen de
nuncias Jjustes si no se dispone de fondos suficientes pa
ra hacer el depdsito. Con ello se dificulta que los per-
ticulores individuslmente o los pertidos peguefios o con
escesos medios econbmicos, puedan ejerciter acoiones'a -
las que sblo tendrén acceso los grupos més potentes. Si
tenemos en cuents que los censos deXectuosos hen sido —-—
uno de log vicios que més_han deformedo el oproceso elec—
torzl, nos deremos cuénta de la iwportancia que puede re

vestir este decreto.

Otros dos decretos rererentes al censo electoral se-
flalen nueves fechas para los diversos trimites del procgv
80 de forarcibén del censo y exposicibn e las listas. A
pesar de las dilsciones en los plazos de gue hemos hecho

mencién lg confeccibn del censo llevaba retraso con res-
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pecto a las feches fijadas. El Decreto del 6 de Enero-de

1933 sutoriza 2 la Direccidn Genersl del Instituto Geog g
fico, Catastrsl y de Estcddstica para que proceda a incau
tarse dé les listas’électorales cuya impresién esté por -
terminar en la fecha de la publicacibdn de este decreto. -
Con ello se daba como término la fecha del 16 de Enero pa
ra que estuvieravtotalmente impreso el censo. Previa de—-—
signacibn de Colegioé Electoralés -de lo gque tratsremos -
més zdelante- 1las tres listas esterdn expuestas el 20 de
Febrefo dursnie diez dfas pare que puedan Tormularse en -
ese plszo las reclamaciones que procedsn. Las Juntss Pro
vincisles de Estadfstica resolverén les reclamsciones an-
tes del 25 de liarzo. Estes resoluciones serdn publicadas

en el Bolevin Oficisl de la Provincis. Log Ayuntemientos

“-intereszdos les comunicsrdn s los recismantes gque las im-
pugnarsn en el plazo de tres dlas (6) ente el “ribunsl —-
Provinciel de lo Coniencioso Administrativo. Dicho Tribu-

sl resolverd en el plazo de cinco dfas. Una vez que sesn
depositadas les listas se remitirdn =l Presidente de la -
Diputecidn Froviacisl respectiva para su inuedista iupre-
sién. A pesar de todo este severo procedimiento de impre-
sibn corrects de listus electorzles, el censo debfa conie
ner busticnites errores. Un error muy couwln era la duplica-
cibn o triplicscidn de nowmbres en las listas, g.e es fo--

ciluente advertible en municivios pequefios, overo summiien-—



’.".D
—

0062

te diffcil de corregir en los’medianoé y grandes. Para -
ello se dispone por Orden de 20 de Octubre de 1933 (8) -
que los jefes de las secciones provinciales de Estadfsti
ca reémitan a las juntiss municipales del Censo electorsl

de los municipios de 20,000 y m&s hebitantes ocho dfas -
antes, cuando menbs, del sefizlado para labeleccién, lis—~
tas certificadas de los individuos que resulten duplice-
dos, tripliczdos, etc., en las secciones electorsles del
térimino municipsl respectivo 0 que resulten inscritos en
més dé;un término municipsal: debiendo constar en las ex-
presadas listas el domicilio y seccidbdn electoral donde -
se les reserve el derecho de sufrsgio. Copiszs de estas -
listas se trensmitirin g ios oresidentes de lgs messas -

electorsles y el publico en lzs pusdas de los colgios.

Por el artfculo 12 del decreto de 18 de Octubre dé -
1933 (7) se estableceAque en las elecciones convocsdas -
vara el dia 19 de Noviembre se utvilizaré el censo electo
ral Tformado con arreglo al decreto de 206 de Enero, decre
to gue es couforze con el articulo 36 de la Constitucién
que reconocié igusldad de derechos electorzles a los ciu
dedsznos de uno y otro sexo. Bste decreto -bastante inne-
cesario- eclare, sin abergo la causz decisive de que se
formare ton rdpidaiente un nuevo censo: scopler lo esta-

blecido en la Constitucidn a la prictica electoral. Tam--



bien por otro innecesa?io decreto de 24 de Octubre (9) -
se dice que tienen derecho = la emisién del sufragio to-
dos los individuos inclufdos en las listes adicionales -~
del censo electoral (10). Estas listas adicionales con--
.tienen los nowbres de 10s que qumplen la edad electoral
entre la puﬁlicacién definitiva del censo y el dia de —--
las elecciones. Digo que ambos decretos son innecesarios
porqﬁe aun'cuando ya se Ve gue son aclaratorios, son acls

rztorios de 21go que estd perfectaumente claro.

Por un decreto de 5 de noviembre de 1933 (11) se —-
dan las noruas necesarisg a les autoridades de la Admi--—
nistracidbn coapetentes, psra rectificar el censo. Diver-
sos decretos prorrogsn el vlazo vare deferminados trimi-
tes (12). El Decrecto de 18 de liayo de 1934 (13) autoriza
ba 2 la Direccidn Generzl del Instituto Geogrifico, Ca—-
tastral y de Estadistica paras que pusiera en funcionemien
to 2 los orgenismos recesarios para comprobsr los censos
defectuosos. Por una Circul:r de 30 de liarzo de 1935 las
Juntss provineieles del censo se cuedan sin el vocal pro
veniente de lezs Delegociones Provincisles del Consejo de
Tr-bajo {que a lao vez eran viceoresidente segundo de di-—-
chas juntus). Més importante es la supresién de la Direg
cién Genersl del Instituto Geogrédfico, Catestirel y de Es
tzdistica. Z1 cargo de vocal’que desempefigba en la junta -

Centrsl del Censo el citado directior paserd al vicedirec



tor de Estadfistica del iinisterio de Trabajo, Justidia y
Sanidad (14). Por Decreto de 7 de Seotiesbre de 1935 (15)
se rectifica de nuevo el censo electorsl que servird de

base a las elecciones de 1936. Dos decretos prorrogan ol

gunos plszos dGe rectificacién (16).

Un balance de la legislacidn sobre el censo electo-
ral nos puede llevar g las siguientes conclusiones: 18
Hey en toda la legislacién un esfuerzo por establecer —-
los mdximos controles poéibles -por parte de la Adminis-
tracibén y por psrte del individuo- paera perfeccionsr el
censo. 22 Hay tembién un esfuerzo por =celerar ls forme-
cibn del wismo. 32 Se procurs uns simplificacibén en las
etapas y los organismos & intervenir. 42 El principal mo
tivo del nuevo censo son las modificaciones introducidas
por lz Constitucidn sl emplier -précticsmente duplicar-

el cuerpo electazl.



II.— LA LEY DE RETORMA ELECTORAL DL
27 dE JULIO DE 1933.
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Une vez aprobada la Constitucién se hacia evidente
que‘una de las primeras leyes a realizar era la electo--
ral. Bl Decreto de ilayo de 1.931 apenas subsanaba 10s —--
nids evidentes deéequilibrios de la ¥ieja Ley de 1.907 vy
’coﬁvenia refundir toda la legislacién electorzal en una -
Ley con las modificaciones de ampliescidén del cuerpo elec

toral que habla eportado la Constitucién.

Asl lo reconoce el propio primer iinistro D. Ma——-
nuel Azafia en el importente discurso de presentacién del
Gobierno el 17 de Dicieuwbre de 1931. En é1l dice que hay
cuatro leyes fundamentales que exigen una zoyrobacibn ri-
pida: el Presuisuesto, la Ley Agraria, el Estatuto de Ca-
telufia y la Ley Electoral. Y sobre este Wltimo sostiene
que "su necesidcd es evidente, no sélo porgue 1l: s Corties,

antes de disolverse, han de dej=zr establecida la Ley que
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periita su reemplazo, Sino pofque mucho antes de disol--
verse las Cortes es necesario constituir lss corporacio-
nes Provinciasles, es necesario acabar con el régimen de

las»comisiones gestoras, es necesario renovar los Ayunta
mientos que ghora no estin completos, es necesario, en -
fin, aplicar; en rigor, la Constitucién a la vida local.
Y para todo esto necesitamos la Ley Electoral y la nece-
sitamos; ademés,_con urgencia, ¢omo consecuencia de lza -
reforms que ha hecho la Constitucibén estableciendo el vo
to de las mujeres. Es necessrio formsr el Censo y hacer

una serie de operaoiones cuya cuantia aconseje la urgen-

cia en el voto de la Ley Electoral" (17).

Efectivamente; el censo se zceler$ a2 lo largo de -
1.932, lo cuel permnitid poner en ordctica lo dispuesto -
en la Constitucién, pero la ley electoral quedf, de MO—~
mento, parada. Zn 1932, la Coaisidn Juridica Asesora pre
paré un proyecto de Ley Electoral que no seria utilizado
hasta 1934 -~y presentzdo a las Cortes con algunss modifi
caciones por el Gobierno Samper- en el que se proponia -~
un modo de escrutinio segin el sistema nroporcional. En
ello trataremos mds adelante al examinar: este proyecto -
de Ley (18).
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La génesis remota de la Ley que presenta el Go--
bierno en las Cortese: 1 de Junio de 1933 estd, por tan-
to, en los mismos origenes de este Gobierno, afio y medio
antés. Sobre el origen préximo tenemos como documento el
interesante diario politico de Azafia. En é1 podemos ver:
el interés de Alzalé-Zamora en la Ley electoral y la ra-
pidez -después de tants lentitud- con que se elabora. —-—
Asl, el 20 de HMayo de 1933, escribe Agzafia: "Viene, llams
do por mi, el director de Administrscidn y plenesmos el
proyecto de Reforma Electoral™ (19). E1 24 de lMayo: "A -
l2s cinco he ido e firwasr con el Presidente, mds de uha
hora despachando. No hemos hablado de casi nada. He pre- '
gunfa por el proyecto de reforma electoral, que le inte-
resa mucho, y recomienda cue se hega en un solo articulo.
"Asi pienso lleverlo", le respondo, "para gue pueds votar
se con mis fezecilidad" (20). E1 25 de llayo: "Dijo el ?res;
dente que conveniza restablecer las buenas condiciones con
las oposiciones. Ponderé la importancia de las leyes de -
Orden Publico y de la Ley Electoral, "Verdadera ley de de
fensa de la Repdblica" (211). El 26 de Mayo :"EL Presiden
te ha entrsdo con dificultad en la cuestidén. Ha hablado
mucho; entre oitrazs cosas, de la obstrucciébn, vara repro-
barls. iie dice gque siempre ha crefdo gue este Gobierno -
debia aorobar otras muchas leyes, como la Electoral, la
de Orden Péblico, etc. "No'se debe abusar del pobre Pre-

sidente ni de la2 pobre confianze del Presidente", exdlama
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(ee0) "La misién de este Gobierno ~dice por fin, exacta-
mente- no se acaba con la votacién de lz Ley de Garantias.,
Trdigome usted otras, sobre. todo la de Refama Electoral,
mejor mafiena que pasado. Yo le firmaré a usted el Drecre
t0 y 1o lee usted en las Cortes y adelante" (22). E1 29
de llayo: "Después recibo a Garcia ILabella, director de —
Administrecidn. e trae el Anteproyecto de Reforma Elec—-
toral gque le encargué. Tiene poco de aprovechable y le -
sobren la mitad de las palabras" (23). Desgracizdamente,
estas anotaciones diarias de Azafia ~que se habfan inicia
do casi dos afios entes terminsn el 31 de Iayo, privéndo-
nos asi de seguir desde este daugulo la elaboracidén de la

Ley (24).

Lo més sorprendente, sin embargo, despuds de leer -
lo que anota el 29 de ifayo, es que el 2 de Junio se lee
en les Cortes el proyecto de Ley Electoral que lleva fir
ma del dfa anterior. Algo cue habisz costado tanto en sa-
lir a la luz, se elsboras, pues, con extrema celeridsd, y
el consejo de Ministros y el Presidente le dan, rdpido—-—

mente, su zsentimiento.



()
(ous)
QT
()
"O

B.~ EL PROYECTO D& LEY.

El proyecto de LEy (25) que tenfa un ertfculo tni
co, y por tento era muy breve, trataba = la vez o diferen
ciadamente de las elecéiones legislativas y de leg eleC—-
ciones o concejales. Dado el objetivo de nuestra investi-
gacibn, sbélo tretaremos, tanto en el éndlisis legislativo
como en el contenido de los debates, de lo que ateailz g —--

las elecciones legislatives.

Tal como el Presidente le hablag consejado a Azafia
el decreto tiene un ertfculo uUnico, sungue dividido en di
versos agpartedos. A nuestros efectos, interesa destacar -

los siguientes puntos:

1. Queda, en principio, vigente, el decreto de 8

de Mayo de 1931, excepto en sus articulos 42 y 52,

2. Este decreto queds, sin embargo, modificado en

los siguientes aspectos:

a) Circunscripciones. Constituirdn circunscrip
cidén propia, juntamente con los pueblos cue corresponden
a sus réspectivos partidos judicisles, las capitales cuye
poblecidbn exceda de 150.000 habitantes, formando el resto
de los pueblo de la provincie circuascrincidn indeperdien
te.

b) Ndmero de votos para ser diputado. Para ser

vroclamzdo dipulbtzdo es necesario, ademds de eparecer con
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con meyoria de votos, haber obtenido como minimo el 40%

de los votos escrutados.

¢) Segunda vuelta. Se celebrard el segurdo domin

go siguiente 21 del escrutinio generzl.

3.BEn todo lo no previsto por esta Ley 0 gque no es
t& rectificado por leyes de la Repidblics, regird la Ley
de 8 de Agosto de 1907.(La Constitucibn era la Unica Ley

de la Republica oue hesecla referencis el derecho electoral)

4.Los linisterios de Gobernacidn, Justicie y Trabg
jo dictarin les disposiciones necesariass para el cumpli-

miento de esta Ley.

-La modificacibn, por tanto, es muy leve, y fuhdameg
tolmente estd contenida en el punto gque hace referencic a
que pers ser proclamsdo diputedo es necesario heber oble-
nido més del cuerenta por ciento de los votos. Zsto, com-
binzdo con el repsrto de mayoriss y minorfas establecido
en el decreto de 8§ de iiayo de 1931, hazcla que el proyecto
fevoreciera desiesursdemente a los pertidos meyoriterios,
es decir,en direccién diametralmente opueste s las tenden
cias poporcionslistss. Bs 1o que en lenguaje electorgl —-

suele llamarse prime = la mayorfa.
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B.- EL_DICTAUEN DZ LA COMISION. LOS_VOTOS PARTI-

CDLLRAS.

El dictamen de la Comisidn de Presidencia (26) no
modifica sustencialmente el proyecto de Ley. Simplemente

hace tres retogues al misumo.

1. Afiade &l punto de las circunscripciones que -
Ceuta y melllla pasarin a formar parte de las provincias

de CZdiz y ii4laga, respectivamente.

21 En cuanto 21 tanto por ciento necesario para -

ser diputedo 1o rebaja gl treinta por ciento.

- 3. IEn la segunda vuelta so0lo podrén preseniarse
aguellos cezndidatos que en la primera hubieran obtenido -~

el doce por ciento.

El dictamen, por tanto, sigue la linez marcaaa -
por el decreto. ¥ si bien el rebzje al 30 por ciento pue
da suponer mayor Iflexibilided pzrs todos los partidos, -
el tope nfnimo para la segunda vuelta scentia ia necesi-
dad de allanzes sl se qguiere ir 2 1z eleccidn con espe-—
ranzas de obtener un escaiio. Las modificeciones no redu-
cen, por tznto, ni la antiproporcidnalidéd ni el auspi--

ciamiento de grendes blogues electorsles.
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Los votos perticulares}tambkén h- cian referencia
g aspectos muy parciales del decreto. Dos votos parficu«
lares Tirmsdos por José Rulz del Toro y Lisriano Rojo su-
gerfian, el primero (27) suprimir el tope mfnimo del 12 ~
por ciento, y el segundo (28) que se afiadiera el avarta-
do i) que dice: "Los ministerios de Gobernacién, Justicia
¥y Trobajo dictarén les disposiciones necesarias para el
cumplimiento de esta ley", las siguientes palabras".cee ¥
pers asegursr la pureza e independencia del sufregio". -
Adolfo Chacén y Pedro Armasa sostienen primero un voto -
periiculsr (29) en el que dicen gue la circunscripecidn -
de Meliila oase a eangrosar la de :iiédlega capital, aunque
después (30) rectifican y piden gue continuen eligiendo
un dioutado cads una. Los mismnos dipubtzdos suscriben otro
voto pidiendo gue se reduzcs a 100.000 hebitentes el nime

ro suficieunte pera constituir circunscripeidn propia (31).

Lo que hay gque deducir, de todo ello, es que -
por una pzrte la Comisidn globalmente no disiente mucho
del oroyecto del Gobierno y que las individualidades mis-
mas que emiten votos varticulsres lo huncen en aspectos —-
prreisles ¥y no en la intencionslidud principal del proyec
to. En cusnto a2l esgiudio detsllado de dichos votos perti--
culares, lo reslizarenos seguldailente sl znalizsor los de—

bates en las misans Cories.



00

et
e
o3

D.- LA DIDCU SI0N DAL _DICTALGN RN LAD CORTETS.

1. LOS TURNOS A Lia TOTALIDAD.

La impugnscién global del proyeéto de Ley y del dic
tauen se realiza en las Cortes, al pronuncizrse dos impor
tantes turnos en contra a la totalidad del proyecto, debl
dos &g los sefiores Suarez Picallo y Gil Robles. Los de los
sefiores Torres Campafia y Ossorio y Gallardo, més limita--—
dos en la ambicién y el tiempo, tzmbién oponen contunden-
tes razones globales a esta intencidn Ultima del proyecto,
de que antes hablébamos. Todos ellos son prOporcionalistas
y exeminzdos seguidziuiente puede ser una fuente importante

de gndlisis critico del sistema electoral.

a) La intervencidn del seZor Susrez Picsllo.

Bl sefior Sugrez Picsllo, de la Federacién Reopublicz
na Gallege, oproauncié un largulsimo discurso (seis pigi--

nas del Disrio de Sessionés) que vale la pena resumir con

detalle. Su impugnacibén del proyecto tiene tres punios —-
centrales: el réginen de umayorias y minoriss establecido,
el tsmafio de las circanscripciones ¥y le mecdnica electo——
rel. En todo el discurso late una razén de base: la Repi-
blica deie hmcer unez Ley electorsl nuevs y complets, oue
no reuwita a otlres leyes, gue no sea un reioque de la le--—

gislacibén anterior sno una reforus global de la legislg——



cibn electoral vigente, correspondiendo asi a la importan

cia que el sistema electoral tiene en la vida politica.

En primer lugesr se declara proporcionaliste y contra
rio 2l régimen de mayorfss y minoriss. Se alega contra la
representacidén proporcional, -dice-, la atomizacibn perisz
ne .tariz, la imposibilided de hacer un Parlaumento apto pa
ré un régimen parlamentario, por la imposibilidad de ha--—
cer mayoriss homogéneus; y yo digo gue es mucho mds moral
y politicaiuente méds gceptiable gue las coaliciones polflti-
cas, que se hacen en régimen electoral en el momento de -
las elecciones, se hagen después en el Parlamento, y que
en el Perlomento, asguellos grupos politicos que sean mis
afines, realicen la cogliciédn gue heblan de reszlizar en -
el momento electoral. Con esto se permitiria el perfecto
fortaleciniento de todos los portidos pollticos espafioles
¥ el respveto a su versonalided diferenciada". Y gfiade:s —-
"La tendeuncia de la Ley, centralists haste los tuétanos,
es la de suorimir los pcritidos polfticos peguefios, la de
dar vida a los grandes partidos politicos..." (32). Psrs
Suédrez Picgllo, la Ley lleva & la foruscidn de dos gran—-—
des partidos -a la ueners de los partidos turnentes- y di
ce que es g través de los grsndes psrtidos que se Fomenta
el caciguismo, czcioulsmo gque no baja nunca a los partidoé
Dequeiios. Tstos dos gre.des vartidos comporian, sdemds, la

muerte de los wertidos regilonvles, se cierra la puerta o
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tode actuacibn en polftica de grandes masas de opinibn -
que solo actian en orgznizaciones corporatives y se fo--
mentz el gbsentismo electorsl "porgue un hombre que ten-
ga meditada una ideologia y.que no hallas acomodo para —-—
ella en los dos grandes partidos turnantes o en la gren

coalicién turnante, se sbstendrd de voter, porque no vo-
tarébpor un pegueiio partido, ya que entonces su voto no

contard absolutamente psra nada" (33). Critice también -
la desproporcién existente entre meyoriss y minoriass =1

repartirse los escafios: de cinco 2 uno. Sostiene cue, ——
aun orefiriendo el régiuen proporcional, encontrarfs més
aceptzble uns relacidn de tres a uno, como en ls mayoris
de los opz=fses en cue fuaciona este sistema. Critica tem~
bién la segunde vuelta en la que, los ocue han genado lsa

primers, pueden ir al coOpo.

Un punto importente de su discurso es la defensa —-
que hece de las circunscripciones regionsles (34) ligén-
dolo a2l oroblema regionsl de Zsvalia y criticando 2l cen-—.
tralismo cue representve la provincia. "Esa cose ridicﬁla
—-dice~ que se llama provinciz no representa mas que valo
res negetivos. Bn Gaiiciz no hey, nzturalmente, psrcelss,
esas cuatro pzrcelas, que deja subsistente la ley electo
ral; Galicisz es uns en lo espirituel y, sobre todo, en -
lo socinl y econbudico, ¥y es nstural que politicauente Go

licia tenga ese mismo cuadro unificado, represeniativo -
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de su unided espiritusal, socisl y econbmica. liediante el
sistems de circunscripciones provinciales que dejaria en
pie, esa unidad politica se divide, se atomiza en custro
repartimientos, sin que Galiciz esté representads ante -

el Poder pdblico" (35).

, El temz que anzliza con mis extensibén Suarez Pice-
1lo es el de la mednica electoral, es decir, las operacio
nes electorales desde el momento de votar hesta el escru
tinio. Parte de lsa constetecibdn de que el falseamiento -
de elecciones es cosa corriente en Espaiia, y o la vez —-
gque expone un plen vars suverer ésto, describe, en slgu-
nos momentos, el modo como se realiza una eleccién en la
Espaila de aquella época. Por tanto esta parte de su turno
g la totalidad sirve tzmabién de narracidbn acerca de dis-

tintos vicios del ejercicio del voto.

"Un sistema electoral verfecto —-dice StUsrez Pico—-
llo- tiene gue constar de las tres siguientes partes prin
cipales: primers, identificacidn indubitaeble del elector,
de imvosible suplentzcibén; segunda, secreto absoluto en
el ecto de emivir el sufrzgio, de imposible revelacién in
cluso por el propio elector; tercers, escrutinio leal, -
donde se vueda estigblecer y sumar lz sutenticided de los
sufrcgios" (36). Sabre estos ires puntos basa el diputzdo

gallego ,la reforms del proceso electorsl. Sobre 1o iden-
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tificacidn propone lz creacidn de un carnet electoral y
sefiala sus ceracteristicas. Para que el voto sea secreto
es preciso gue la papeleta sez metida en un sobre sells-
do por el Gobierno y depositeda en una urns de madera —-—
(12s espeiiolas ersn de cristal). Pera que el escrutinio
sea lesl es necesario que se haga en un lugar pdblico, -
directamente de las urnas previemente lacradas y no de -
las acfas. "El escrutinio en Espefila -dice-~ se hoce con -
houbres armados de pistolas en el colegio electoral aldes
no (...) Se saca a la luz un paoelito cue ridfculanmente
se llaus acta, que han firmedo la vispers los mufiidores
electorzles, cue dird: Juan Pérez, 100 votos; Antonio LS
pez, 150, y =si sucesiveomente, orevio el arreglo del mu-
fiidor electoral” (37). Y resume zsi su critica al sisie-
mz: "A mi me divierien mucho los Sres. Diputados de to--
dos los vartidos cue guieren nzntener el sctual sistenma
¥ que han de ir mundo adelante echzndo discursos contrs
el ceciquismo, incitendo a las gentes 21 noble ejercicio
de la ciudadsnfa; me dan lo inpresibén dguiente: veo a ——
nuestro csmpesino como verfia a un hombre encerrado en uns
jaula de fuertes barro@s de hierro; la Jjaula cerrads con
diez candados ¥y el hombre que tiene las lla¥es guardadss
diciéndole sl houbre que tiene enjsulado que tiene liber
tad, cue tiene derecho 2 ser libre (...) Poroue es rfdi-

culo, risible, hazblar del ejercicio de la ciudadanfa —--
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cuendo se vermite que el hombre que presté cien duros al
votente, o ejerce sotre él poder material o le hizo favo
res de otre Indole, o espera gue se los haga, 0 puede —-

hundirlo, esté conirolando el voto; é1 0 sus sicaerios" -—-

(38).

Con estes reformes -y a pesear de los ergumentos en
contre que puedan esgrimirse: dificul-tades pare cambiar
el sistema, coste elevedo, enelfebetismo de grendes ma--
sas, etc.- se obtendrisn ventgjas gue Sdarez Picallo seiig
la: 12 Supresién del mwiidor electorsl, del cacique, y -

~apsricibén de los conductores de mases, de los lfderes po
1iticos. 2¢ Aumento de la cultura pollitica y extensibn -
de lé misme a ailpliss cepes de poblacidbn. 32 Supresidén -
de las coecciones electorsles tipices de las visoverss de
elecciones por verte de los caciques a los votantes. 42
Los grandes pzrtidos serfan grendes por su progrema, por
su cctuacibn, por su ideologis, no por las prebendas gue
reparteh. 59 Los pegueiios pertidos sabrisn cue su fuerza
esteria motemdticemente reoresentzds en el Perlamento, y
as{ se estimuleria su labor de captacién de miembros, de
eritics y de conirol. Por tanto, concluye Sdarez Picello,
"este dictuiien no es susceptible de ninguns enmienda deco
rosa. Yo brezo por un sisteue integrrmente nuevo, sin ci
tog de leyes enteriores (...) La sctual Ley Elcctorsl es
un enredo y no se quiere clarificerls, sino seguir enre-

d‘éﬂdOl??. . o" (39 ) .
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b) Intervencibn del sefior Gil Robles.

A continuscibén se cedid la pelabra a Gil Robles
pars consumir el segundo turno en contre de la totali-—-
ded. Zapezb el diputadonde la C.BE.D.A. hociendo un elo--
gio del decreto de 8 de Iizyo de 1931 que credb las cir——~
cunscripciones y el surfragio por lista con representg——-—
cibén de minorias. Sin embsrgo, dijo, esto, que era un-—-
avance fespecto a le legislscién enterior, hoy, tal como
esta formulado en ls presente ley, es "injusto, deficien
te y enticuado". Pasb, = renglén seguido, a definir el pro
yecto desde un punto de vista de técnica politics: "es -
un sistema empirico de representecién de las minoriss con
boletin plurinominal, con una prima a la mayoria y con -
voto limitado" (40). Cita los antecedentes de esta legis
lacibn: La Constitucidn nonste frencesa de 1793, lz le--
gislzcidn irlandesa de 1336, el sistema hoy vigente en —

Portugel y la ley itsliznz de ilussolini del afio 1923.

Al decir sisteme empirico se refiere Gil Robles g
que no hay una exglicceidn racional pars fundementar el
nvmero de. escefios que se atribuye 2 la meyoris y = la mi
noriz. El dYnico fundsmento estd en favorecer el triunfo
de las meyoriss. Sin embr rgo, advierte 2 le zctual mayo-
ris de la Céneora con les siguientes y vroféticas vale~—-

br

Rl

s "o.. fivorecer ol triunfo de las meyoriss es qui--—

I
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zéds 1o que haga simpdtico este proyecto a vosotiros, como
esto implice una prima a les mayorias, creéis que siempre
hobréis de tener este tanto a vuestro fovor, sin saber --
que en los movimientos que se producen en le opiniébn, y
que son tznto més bruscos cuento més infensos son 1los mo
vimientos revolucionsrios, 10s gue hoy son mayoriaApue~—
den mafiana ser la minorfa, los que hoy estdn en auge pue
den maiizns estar en desgracia, y de ests maners es muy -
diffcil que esta mayoriaz que vosotros ahora creéis que
va a determinar una prima a vuestro fzvor, se consolide
en situsciones posteriores, mixime cuando se tienen en -
cuenta los desaciertos en cue se han incurrido" (41). —-
Tel advertencia tendrfa reslidad en lzs elecciones de Ho

viembre.

Pero l= critica pormeﬁorizada de la bese del siste-
me electorsl ls ceatr: Gil Robles en los siguientes ag—-—
pectos: 12 To asegﬁra o representecibn de las minorias
sino sb6lo de las minorias que van a la segunda vuelta, e
incluso puede ser gue en lz segunde Vuelté triunfe la mis
ma‘mayoria con un= caudidatur: cowpleuentsria, yendo por
tonto 1 copo”. 22 Favorece le abstenciébn electorsl (por
las mismes razones qgue antes daba Sﬁarez‘Picallo). 32 Es
teblece una segunda vuelts wuy veligzro a porque exéita a
la viole.ci= de les r.velidades politicas, fatiga 2l —=-

cuerpo eleciorsl, pone en inferioridad a los oartidos que
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cuentsn con menos medios econdmicos. 42 Desaparicidn de

los partidos de ceniro y reforzamiento de los partidos -
extremos. 52 Como argumento central y & la vez resumen -
de todos: "... éste es el mayor peligro de todos los que
veo en le Ley Electorszl: la prime g la mayoriz, csue, co-
mo entes os decfsa, se puede volver contra vosotros, pue-
de producir un movimiento de resccidén tan violenta como

haya‘sido le eccibn selida de la obra revolucionaris, y

no es ciertamente spetecible psra un pals gque los movi--—
mientos de péndulo se produzcen de meners violenta, se -
produzcan de menera descompasada, yendo a hscer tabla rg
sa del psssdo pera construir 21go que el dis de mefigna -

quede dest-uido" (42).

Finslmentie pide que se traiga como base de discu———
sién el proyecto de la Comisidén Juridica Asesora que, co
N0 se sabe, tiene por base el sishems pvoporcional. Hace
una apologis del sistema proporcionzl ("es una adecuacién
absoluta haste el limite de lo vosible enire el penorama
politico, el cuervo electoral y el Parlamento"),sostenieg
do que elimins los personslismos de le vide politica al
imponer él sufrugio por lista cerresda, refuta con ejein——
Plos histéricos ls acusaciébén clasica de gque el sistema -
proporcionsl dificults la foraccidbn de mevorfes ho. ogé-—-—
Neas en un sistveus puriementerio. Y tréds atribuir s Aze-

fle. la inspirociébn del proyecto, lenzga un reto que podris
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parecer aoveniturado y cue desde laz perspectiva actual es
ciert{simo: "con ests ley, ni S.S. (refiriéndose a Aza-—
fla) ni nedie puede calcular lo que ocurrird en la pollti

ca espefiola" (43).

.¢) Intervenciones fineoles.

- Bl tercer turno en contra, consumido por el diputa-
do razdical Torres Campsiid, =2bunda en las razones expues—
tas pdr los dos anteriores. Critica el cgue no ses une -—-—
ley completa, lamentsa que el Gobierno hays hecho una re-
forms ten aorisa y de meners tan inconexs, que no heys -
recogido las peticiones de que se implante el sistema —-
proporcional, que sé insteure un sistema de splastamien-
to de minoriss en un erco qgue se dice llamsr democréti-
co, censurs determinados detalles técnicos que no quedan
claros en la redaccibdn del proyecto. Finalmente, y des—-
pués de aliadir que no cree gue con dicho sistema electo-
rzl se logre we meyoria'homogénea, pide a lz Comisibn -
gue se vuelva a reunir y que estamine de nuevo el proyec-—

to.

Bras el sefior Torres Czmpaiid pide la palabrz el se-
Hor Ossorio y Gellerdo, viejo defensor del sisteis pro--
porcionzl (44), gue pone un claro ejemplo de los vicios -

de la Ley: "Suponed que el pensamiento del cuerpo electo
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ral espeiiol no hubiese cambiado nada de las elecciones -
del 31 2 hoy. Al ir g uns nueva eleccidn con estsa ley, -
squé pasarfa?. Pues gque vendrisn aquil, por meyoria, los
sOcialistas,-porvminoria, los radicales, y todo lo denés

se habria borrsdo (El_seior Bseza liedines: Salvo las cosli

ciones). Salvo las coabicionés, pero dentro del sistema,

no dejdis més gue esta opcidn: hey gque elegir 30 dipute-
dds;vel pertido gue tenga mis fuerza se lleva 24, y el -
que tenga menos en proporcidn inmedistz seis. !Ya estd -
bastante atropellédo éste! Resultarian, pues, 24 socig--
listas y 6 radicales, o los que con ellos se gquieran ——-—
glisr' (45). Y aiiade més sdelante: ";No credis gue es un
buen negocio pura la paz republicsns gque ¥engan comunis—
tas al Parlauento? !Los gue sesily PEro gue vengan, y que
hablen y discutzn! Pues no vendrdn. :No os parece intere
sente que auncue les derechss no tengen fuerza para 1o--—
grar el vrimero y segundo puesto, vengsn aqul, para que

se les oiga, ya que son wne minorfa? Y si prescindls de

la posibilidad legal de que toda esd oponidn llegue a2l -
hemiciclo ;edonde eaviaréis o escs weszs de espaiioles? —

(43).

Terminé la discusién con unas breves palabras del se

flor Arasss (rsdicel), de lan Comisidn, diciendo cue ésta
estaba abierta o cuealaulisr sugerencis cue aejorsrs el ~-—

provecto. »n li sesidn del dis siguiente se resnudé ls -

A
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discusién con la intervencién del séfior Rojo, de la Co--
misibén, que contestd brevemente a las criticas formula--
das el dfiz anterior. Puso de menifiesto que ers una Ley
provisional, que dejabs pera un futuro una ley electoral
completa, gue la ley se habla hecho pensando en la necesi
dad de mayorf=s que permitiersn reslizar una labor efi--
caz y que no sirvan pars estorbar la lebor de los gobier
nos -se referfa a la labor obstiruccionista de las dere—-
chas~ ¥y que las minorfiss de elementos derechistas podrian
convertirse en los &rbitros del Psrlame:to si las coalic
ciones mgyorit rias une vez en el poder se disgregarsn -
-pensagbsz posibleaente en los radiceles—. Contestando con
cretanente al seilior Sufrez Picallo dijo que la pureza e
independencia del sufragio ser{a mejorsd= por las medidos
complementarias. Y finalmente zclard —aunoue no hacls —-
falte~ que no se mencionaba el sufr:gio femenino por cusn
to el ser reconocido vor la Constitucidn ya se podia in~-

cluir en el ap-rtzdo h) del artfculo dnico del dictazmen.

2. LA fmroriA DE LA DIVISICH il CraCumSCRITCIONLS.

Respécto 21l aonritedo a) del srtfculo.dnico del pro-
yecto de ley referente a las circunscrivciones, se foriu
leoron diversos Vows prriuiculares y enaiendas. Iben diri
gidos en tres sentidos: =) log cosos p-riiculrres de —--—

Ceuta y icellia, b) intento de rebajar a 100.000 el ndme-
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B )
ro de habitantes suficiente para que una capital pudiera
constituir circuascriveién propia, y ¢) la posible excep
cibn a la regla genersl de leos Islas Cansrias. Vamos a -

estudiar cada una por separado.

a) Ceuta y ielilla.

Respecto a los casos de Ceuta y ilelilla se habia -
presentado un voto particuler y una enmienda. Como hemos
dicho el dictamen establecia cue "las actuales circuns—-
cripciones de Ceuta y uielilla pasaran a formar parce‘de_
las de Cddiz y 1idlaga, resvectivauente". Adolfo Chacén y
Pedro Armase (rzdicsles), cambiszron su voto porticulsr -
primero (47) por oiro totalmente distinto cque decilsa que
"los actuales circunscripciones de Ceuta y lielilla con—-—
tinuarin eligiendo, como hasta zquf, un diputado coda —-
uns® (48). Con ello se continuabe la legislacién estable
cida en este punto por el decreto de O de liayo de 1931.
Frente a la Guisidn, gue no lo acepiabz, lo defendid el
sefior Arimasa argumentsndo no solo las peculisridades pro
pins de las dos ciudsasdes del iorte de Africe que les di-
ferenciaba clarcmente de les vrovincias de las cue admi-
nistrativaimente devexdlm, sino tembién cue lgo Constitu—-
cidén les recondcla lz necesidad de orgenizarse en régi--
men de zutonomia, y seria absurdo tener autonomnia y no -

LA

estar represeniedo por un diputsdo provio. Ademfs, alega

——

ba Arasase, los isyunteumientos de Ceuta y ifelills han po-
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dido constituir circﬁnscripcién propia. La contestbd Acu-
fia (precisamente diputedo pbr lielilla), por la Comisién,
que centrd su srgumentzcidén en la necesidad de no hscer
excepciones = le regla generzl e insistid en el princi--
pio politico de gue los dioutodos representan s lo Nzcibn
vy no a los interesss locales. A continuacién el diputado
por Ceuts séfior Sénchez Przdos (radical-socialista), aue
hebls presentedo una enmiends en el mismo sentido (49),
abundd en lss mismes razones. Sometida a votacidén nomi-—~
nal -pues asi se pidibé- votaron a fzvor de ls enmienda -
de Chacédn y Armasa 119 diputados y en contrs sdélo 32. Vo
taron a frvor los radicales, los radicel-socialistas, la
CEDA, los Vesco-nevarros, los egrarios, Accidén Republics
na, los federales, los progresistas e, incluso, elgin so
cialiste. Bn contrs la mayoriz de los socislistas, algin
radical socisliste, algun federal y algunos de la minoria

catslana (50). Sénchez Prados retird la enmienda.

Por tanto, guedd modificedo el dictamen en el senti
do de gue en el szpartedo az), el plrrafo referente a Ceuta
y Melills oucderis reducicdo zsf: "Las actusles circuns-
cripciones de Ceuta ¥y llelilla co:tinusrén eligiendo, co-

mo heste sgui, un diputzdo cesda una®.
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b) Cupiteles con circunscripcidn propis.

Acerca del tamafio de las capiteles que podfian cons
tituir circunscriocién provia hable un voto particuler -
(51) y una enmiends (52) que proponia se rebzjara el mi-
nimo a cien @il habitantes. Quien defendié la proposicibn
fue el diputado por Curtagena y primer firmante de la en-
m:ende Reanbn Navarro (redical socialista). La defensa gue
hizo Navarro de la enmienda fué pésima. El centro de la -
argunentzcién fue que segin este limite de 150.000 habi--
tentes, Cartagena no podia tener circunscrivcidén propis ¥
gue Certsgens era une ciuded de gran tradicidén republica-
" na por los hechos de la I Revidblica ¥y cue en la sctualidad
tembién 1o ers. Ademds, dijo, si se rebajora a cien mil -
s6lo entrarien en el cupo Certegena, Granada y Cérdoba, -
non lo cusl no cambiaria mucho el mspa polftico. Ante tan
endebles rzzones el sefior Acufia, por la Comisidbn, centrd
en sus justds'términos el problema: "Andar shora con regs
teos, adends de resulter iundtil, deria lugsr a gue otres
poblaciones presentasen cesos peculisres suyos y pidiesen
la creacidn de distrito, llegendo s resultar el panorama
electoral idéutico al cue tenia Espafis en tiempos de lg -
Monerquia, coupuesto por muchos distritos, cuando preciss
ente esva es la pugna gue existve enire los elemnentos re-
publicanos y los del untiguo régimen. No acevtamos, por -

tanto, la polltica de pequeiios distritos,; el ideal de —--
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los demberatas es lleger a la gren circunscripcidn® (53)
Tras estz réplica, el sefior Havarro retiréd la enmienda y

gued$ aprobado el limite de 150.000 hebitantes.

¢) Canzrics.

La divisibn electoral de Canarias fué objeto tam—
bién de controversia. Seglin el proyecto de ley debfan —-
existir dos grendes circunscripciones: Tenerife y Gran -
Caneria, quedando las islas menores englobadas en estas
circunscripciones. Una enmienda, cuyo primer firmante ——
era el cenario Rafeel Guerra del Rio (54), pedia que se
mantuviersa la divisidn electoral esteblecida psra lg ——-
eleccién de biputaedos a Cortes en lz ley de 11 Julio de
1912 (55). Bsta ley, firaudsz por Cenalejas, creasbs los -
cabildos insuleres y organizaba las instituciones de de-~
recho pdblico de las islas. En su 2rtfculo 9 dividia ——-
electoraliente al vals de tal modo que Tenerife elegls -
tres diputzdos, Las P”lMao uno (y si 2lcenzese mds de ——
50.000 hebitentes dos), Gomers uno y Hierro uno; Gren Cg

aria tres, Lanzarote wao y Fuerteveniturs uno. En bese -
al espfritu con gue fue hecha este ley del gobierno Cang
lejes, Gefendidé Guenm del R{o su enmienda: "... creo gue
vrovinciazs como la de Canaries deberfan werecer de la C4
mera, un trato especial porque geogréfice, polftice y mo
reliente ceda islz representa un todo ten distinto, ten
especicl, cue es ilmpoeivle comorrsrla con ninguna otra -

porcién de territorio dentro de la Penfnsula (...) Vol-—
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ver gl sistena antiguo equivale a suprimir la represents
cidn de estas islas menores cuyos intereses no solo son
diferentes de los de las isles meyores sind que casi sienm
pre son contrarios" (56). Y otro firmsnte de las enmien-—
das, tewbién cenerio, Alonso Pérez Diaz, en el mismo sen
tido efirmebas gréficamente: "No se trata de cuestidén per
sonel ni polfitica de conveniencia; se treta de que cada
isls tenge el valor politico gue debe tener, porgue se -
puede der el caso siguiente: sin los electores de Teneri
fe, no seldrd ningin diput:do que tenga arraigo en lzs—-—
islag de Gomera, .iierro, Palma, poroue los electores de
Tenerife sumen mds que los de eszs tres islas reunidas.
(Esto es juste?" (57). A estes razones, opuso la Comi---
sién -por bocs del Sr. lertin de Antonio- otras de gren
solidez: "Exooniz el sefior Guerrs del R{o motivos de lo-
calismo poiftico, de autonomfs locel politica, y este —-
miexbro de la Comisidn menifiesta a su seiioria que preci
semente ese localismo politico pugna con dos cosas: con
la intenciébn de forms y con la intencidén de Tfondo de es-
te Ley electo al. Con laz intenciédn de forma, por cuanto
buscamos amplitud & lss circunscrivciones p=re eliminar
aquellos problemss de ceaciguismo locel y.rurasl, y con la
inte-cién de fondo, porcue aspirsmoz a que acaben de uns
vez p.re siempre los diputcacs que representan intereses
locales. y cue resvonden ol sentido localiste de 1o poli-
tica. Con esta Ley y con las sucesivgs modificaciones de

le Zlectorel, sspircmos & cue los Diputedos sean Diputs-
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dos nacionales, cue vengen agul a defender un sentido ge

neral polftico..." (58).

Verificada ls votzcidbn nominsl el resultado fué de
96 votos contra la enmienda de Guerra del Rio y 53 a fe-
vor (59). No hebla, por tanto, divisidbn electoral espe-——
cisl para Cenariass y gquedsban las dos circunscripciones
de “enerife y Las Palmas, correspondientes a las dos pro
vinciasg del wmismo nowbre. Votaron a favor de la enmiende
los radicales, los vasco;navarros, los 2grarios, los pro
gresistes y algin radicel-socisliste. Los otros grupos -

perlzmentsrios voitrron en contra.

d) Redeccidn finzsl.

El temsz de las circuascrivciones guedaba, por tznto,
cerrado y con la sigaienteAredaccién: "Pera la eleccibn
de diputodos o Cories constituirdn circunscripeibdn pro--
pia, Jjuntomenve con 1los pueblos gue corresponden a sus -
reSpectivos partidos juaiciales, les cepitules cuya po--
blecibn excede de 150.000 hnebitentes, for:iendo el resto
de los pucblos de la provincie circunscripeidén indepen--
diente, Lis sctusles circunscripcioices de Ceute y Heli——_
1la continusrin eligiendo, como hasta zhora agquf, un di-

putado code uns'.
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3. BL #ODO DE SISCRUTINTO.

El punto centrel de la Ley ers el modo de escruti
nio, Ya 1o hemos visto al reeumir los turnos a la toteli
dad. Todos srgumentoben en torno a le insteuracidn del -
sistema'pr0porcionel 0, cuendo menos, a corregir el favo
recimiento de lss mayoriuss que se considerabs excesivo -
tal como estcba formulado en el proyecto. Ahora, en la -
discusidn de las emnmiendes a los apsrtsdos 21 srtfeculo -
unico, los partidarios de lz representacibn proporcional
se iuclinsrdn tict.cumente o intentr-r disminuir la prima
a 1z mayoris, dedo gue no ienien fuerza suficiente pers

instzurar vl sisiema proporcionsl.

Como método pare ordensr el debate sobre el modo

de escrutinio no hemos encontr»do otro gque el muy simple

enmniendas. 21lo es debilao = que el debote es con frecuen
cia embrollsdo y coniuso. Nosotros intentsremos centror-
lo en sus liness mds esencisles —sin dejer de der, sin -
embsrgo, le versién completz— pzra dejarlo lo més claro

posible. Pera ello, y & efectos de esiz misma clarided,

1o heuos dividido en custro groudes eparisdos. Bllo se -
h:ice, simolewente, = efectos crsi diddcticos, por cuanto
el centro de la discusibdn es el mismo y los srgumentos -

se reviten y entrecruzen continusilente.
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a) Bl tope minino.

" En primer luger se discutid el voito particulsr de‘
los Sres., Ruiz del Zoro y Rojo (socialistes) que pedien
la supresién del pérrefoaig del spesrtado &) (60). Dicho
pirrafo hcele referencie tanto por ciento mfnimo de .vo——
tos.para acccder g le segunda vuelts, que se habla fija-
do en un 12 por ciento. La propuesta socialists era, por
tanto, de gue no hubiera tope minimo y que a la segunda
vuelts pudieran presentarée todos los cendidatos cue se
habisn presentvado a le primers. Ello, neturdmente, favo~
recla a partidoé vequelios cue en une segunda vuelta pu--
dieran ser zpoyzda por partidos que hubieren sdido ya en
la primera vuelta: por meyorfszs. Es decir, indirectemente,
favorecf{z a psriidos grandes. Le proposicidén del partido
socigliste -partido grande- era, por tanto, coherense g
sus intereses. In su discurso, el sefior Ruiz del Toro, -
usd —-como es zscostumbrado hecer- argumentos aue encubrizn
estos intereses, aungue argumenios reales y lbgicos: "Nos
otros e.tendemos -dijo- que buena norms democritica es -
“oue todos los voios de los ciudsdanos libres emitsan en -
una eieccién se escruten y se asignen & zquel candidato
en fevor del cucl se hen euwitido. Lo contrario nos parece
poco democritico y poco liberzl..."(61l). Por ls Comisién,
el sefor Aruccs wrgunentd con sgudeza: "Los republicanos
tenewos un deseo funda.ental y es el de que estén siempre

Al
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representadoz todos los intereses y todas las voluntsdes

ciudsdanes.

Dejer pare la segunda Tuelta en libertad sbsoluts s
los electores pursc votsr 2 quines les plezca, equivalé a
exponerse al riesgo cierto de gue la meyorla sbrumadora
que logrd en la primera eleccibén el éxito de los candik~
tos suyos, en la segunda, el repetir los mismos eleci0-—
res, su voto, Vays el copo, ¥y queden sin representecibdn
las minorfas..." (62). Una feliz intervencién conciliato
ria del Presidente de la Comisidén, Sr. Selmerén (rsdicel
socielista), nizo que se sdoptera uns posture intermedis
-2 la gue zmbes psries se zvinieron enseguida- dejando el
minimo de votos pere poder intervenir en la segunda vuel

ta en un ocho por ciento.

El dltimo pdrrafo del szpartado d) quedd redactado ~
de la siguiente forma: "En l= eleccién complementsrig s6
lo se podrdin compulbzr votos & losg cendidatos que en la -
primers hublersn obtenido el ocho por cien de los votos
emitidos". Este punto no fué discutlido otra vez de mane-
re especiiice y esi estd redsct:do en la Ley asrobade; -
sin emburgo, como veremos a continuvecidn, en las discu~—— -
siones posiericres sobre esie epertsdo d) wuelve a salir

el tema del tope wminimo.
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b) La vropuesta del sisteme mayoritsrio sin segunds vuelta.

Una enmienda cuyo primer firmsnte ers Jusn Cssirillo
(progresista).encendié lz meche y dib luger 2 un lergo -
debate sobre los modos de escrutinio mayoritario, prooor
cional y el gue presentsbs la Comisidn. E1 dla anterior,
una enmiends del sefior Torres Campsfid (radical) intentan
do introducir el sufregiQ proporcionzl en los municipios
mayores de 12.000 hebitantes habfs tenido muy escaso éxi
to (77 votos en contra y 38 a favor) (63). Sélo los radi
cales y las minorfes de derecha (progresista, sgrarios y
vasco-nsvarros) hablian spoyzdo ls propuesta. Por tanto,
se hacfz evidente gue ers indtil insistir en la preten—-—
sién de gue se zdopters el sisiema proporcional, y sus -
pertidarios intenturon llevar sdelante lrs reformes que
més convenfszn o los grupos que en las Constituyentes se
considerebe minoritarios en el pals, dentro del esquens
dictsminado por ls Comisién de Presidencis y presentsdo

a las Cories como proyecto de Ley.

La enmiends de Castrillo (645~decia: "Para que los
cendidatos puedan ser proclemados Diputados a Cortes o —
cbncejales, serd nrcescrio op:irecer con el meyor nimero
de vo.0os escrutedost, Con ello se sdopicba el sistems F )

yoriterio opuro (esungue con voto resiringido) y se evita-
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ba sobre todo la segunda vuelts que era considerada por

los firmantes de esta enmienda y por los sectores que re
presentaban, como lg fase en gue se elimina a lss mino——
ries. EL mismo Castrillo dijo al defender la enmienda: —
"... nos encontramos con esa coOsa enorme gue se llsma —-
"segunda vuelta, qgue consiste en el derecho que tienen -
las meyoriass de volver a votar, aniguilendo précticamen—
te a les minorias" (65). ;Cémo veian ese aplastamiento -
de les minorfes? Castrillo hacia el siguiente reszonamien
to al explicar qué’ significsba su enmienda: “He pedido

que desaparegca el tope del 30 por cien, porgue los sefio
res Diputados saben que, pricticauente, lo que viene ocu
rriendo en todos los palses del mundo es esto: en uns cixr '
cunscripecién de 100.000 electores votan 60.000; de esos

60.00C0 votos, 40.000 den el triunfo 2 las mayoriss, y —-—
esos 40.000 votos, en una circunscripeién gue elija nue-
ve diputados, dan derecho a siete diputados y 35.000 vo-
tos den derecho & dos diputados. De modo gque se da el cz
80 enorme de gue ung diferencia de 5.000 votos significa
une diferencia de cinco Diputedos. Pero si ademds se exi
ge a las winorias el tope de 30 por cien, oricticzuente

en la prisera vuelte, como lo demuesira el sistema elech
ral fraancés, no existe ningin diputado_qué tenga “quorunm" .
en les winoriss y, vor eso, hey cue ir o le segunde vuel
ta y en le segunde vuelte los prritidos de la meyoris he-

cen de #4rbitros entre lus minoriazs, avoyan s aquel parti
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do que les es mds affn, a Veces con combinacicnes ya pre
vias, y resulta gue la mayoria y sus aliados tieneh la -
totalidad del numero de Diputados que se eligen y les mi
norlss y sus esliados se gquedan sin representzcibn. Pars
evitar esto es pzrs 10 que Yo pido que se suprimg lg sse-
gunda vuelts, y cuendo en une circunscripcidén hsya que -
elegir nueve diputados, los nueve candidatos que tengan
meyor hﬁmero de votos sean proclamsdos los siete primeros
oor les msyorias y los dos restantes por las minoriss, -
sin segunda vueltsz, que es una injusticia, una inmorgli-

dad..."(65).

Quien heblzaba por la Comisidbn al exponer Castrillo
su enmlenda, ers el seiior Botans gque, por la lectura del

Disrio de Sesiones, da la impresidén de gue no entiende -

ni lo que le dice el seiior Castrillo ni lo gue debe de--
fender en noubre de la Comisidn. Durante buena parte del
debate, por tento, la Comisibdn estéd de necho ausenie del
miswo. S6lo ¢l finsl llegerd el dizcurso del Presidente

del Gobierno. Pero tras Castrillo, van desfilendo, uno -
tras otro, los representauntes de las winorias que apoyzn

la emuniende.

Bl priaero en heblar fué el seilor Botella Asensi, -
de lz Izquierds redicsl-socizlista (67), que did 1a con-

secueicia exectbaz de la Ley elector:l que ce discutlia. Di
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jo: Serfn meyoris lcs grandes.coaliciones, gue tddavia no
- sabemnos cuales han de‘ser, v serén minoria los partidds
que queden fuera de esas grandes cozliciones" (68). A con
tinuacidn pssé a hscer la critica del sisiems propuesto
que Vva2mos a reproduoif porgue ilustrs gréficamente ls si
tuscibén. "Imaginemos, -dice- el caso prictico de Hadrid;
imaginemos que con el voto feuenino, el mimero de electo
res, el nimero de votantes de iadrid ssciende a 300.000,
¥ que el ndmero de diputados gue se han de elegir sea el
i sino qué se eligié la Ultima vez, 18: 14 para mayoriass
¥y 4 paramninorlss. Imaginamos gue se presentan cuatro can
didatos: uno que obtiene 100.000 votos, mds del 30 por -
ciento; otro que obtiene 80.000, otro que obtiene 70.00
y otro gue logra 50.C00. Resultzdo de la primers vuelta:
gue los 100.000 votos se lleven 14 diputedos y los otros

200.000 votos no se llevan ningln diputado (e..).

“Pero ney mis, Sres. Diputados, llegamos 2 la segun-
da vueltz, ¥ en la segunde vuelts pueden ocurrir dos ca—'
sos: uno, gue la mayoris, que los grupos meyoritarios, -
no se heyen cuidedo de dar el 8 por cien que elije la —-
ley = custro caadldatos 0 a tres candidatvos o diputzdos,
- para poderlos votzr en segunda vuelta, pbrque si en vez
de qisvoner de 100.000 votos, disoonen de 120.000, ye ——
pueden der ese 8 por cien o itres selores nis, ybentonces
results que 120.000 votantes se llevaréa a diecisiete di

putedos y 130.000 votsntes se lleversn a un diput-do.
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"Pero imagineos el czs0 mds fovorsble a este sistg
ma; imsginsos gue el grupo meyoritario ha querido tener
respeto 2 las ainorles, conforue se estublece en este —-
sisteis. Pues siempre resultard gue los 100.000 votos —-
primeros, gue se han llevedo catorce diputedos, dispoﬁ—-
drén de la suerte de la mayorias de los otros cuatro dipu
tados de: la segunda vuelta y decidirin parz oué grupo --—
han de ser estos tres diputados. De menera que, en rezli

dad, directa o indirectamente, 120.000 votos dispondrin

de un solo diputado" (69).

La situacibdn, cmracterizada por Botella Asensi, no
dejaba de tener grendes visos de realidéd: la segunda --
.vuelta serviz, o bien vara cue la meyoris elegida en la
primera fuers sl cOpoO O pars que se gonvikdiers en frboi-
tro de lz situscidn e uiciera salir sl partido nis cerca
no a ellz o con quien tuviera umejores relaciones, con to

da la serviduwire cue ello entrsiia en el futuro.

El sefior Guerra del Rio, que habld = continuccidn
por la minoriaAradical, slicdibé un dzto wfs ¢ las diferen
cies politicaos regionmles en Zspuiie: (70) ¥y los repercu—-
siones cue la ley electoral puede tener en ellas. Dice -
Guerrs del itfo: "Hab 4 regiones enterss, o puede haber—-
les, en queAel repybliconismo espziiol ~uede sin revresen

tzcibng’y otro cuso t:n veligroso cdmo ese: hobrd regio-
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nes enteras en que las derechaé no tengsn uns voz que —-—
aqul lzs represente. El peligro pers mi es exactamente -
iguael; representa dividir a Espsfia en su més alte repre- .
sentacibn en les Cortes espufiolas en regiones complete——
mente distintzs y sepsradas. Cuszndo aqul se habla de Vag

coniz o de Wavarre (el sefior Leigaols pide lo ovezlabra) -

por los elementos rezccionarios, no hebrd una voz que re
presente los pocos o muchos, pero heroicos repuvblicanos

que 2111 satienen nuestra bandera" (71).

Tembidn zpoyd ls enmienda de Cesirillo el Pariido
Commuhiste de Espaiia por boca del sefior Belbontin (72) —-
gque, demostrando su escssa formecién morxista, dijo: "Si
de 1o que se trata es de que en el Parlaumento esté 1la re
presentacidn genuina y adecusde de la opinidén del pails,
me psrece ocue, indiscutiblemente, el sistema mds democrd
tico es el que propugns pera estie somento histérico el -
Portido Comuniste, que consiste en la representacibn pro
porcionsl con un colegio UYnico pora toda Espafia ¥y dando
el derecno de surirsgio a todos los ciudedznos, hombres y
mjeres, desde los dieciocho cfios. De est= manera habris
_aqui una representecibdn cdecuada y genuina de la opiniédn
nszcionnl, pues solo nsl tendris codz vertido, es decir,
cada opinibn gue tuviese gente detris de ells, una repre

.

sentucién adecuuda el nluero de sus ode.tos. odo lo de-
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nds es contrsrio sl principio de proporcionclidad de 1=
representzcibén (...) Llego = la conclusibén de gue hay --
gue votar lz enmienda del sefior Castrillo como mal menor

ouO“ (73)'

El sefior Rzhols, de la Lliga Catalana, aportd puntos
de vista muy interesantes. En primer lugar criticé la pro
visionalidad del proyecto que se discutia y la nd utili-
zacibn del que elabord la Comisidn Juridica Asesora en -
1932. "Yo crel gue era absolutamente indispensable -dijo-
que unz. Ge lss leyes complementarias de més importsncis
fuera las dectoral ... pero en lugar de esto se viene aqui
..+ con un proyecto gue no es mis gue la coavslidacién -
legislative de un decreto de circunstaancias dado por el

Gobierno provision=l" (74).

Después de esta justa critica hace una defensa del -
sistema proporcion:=l que, a la vez, es critica del mayo-
riterio. Sostiene que, efectivoinente, el sistems vropor-
cionsl ‘tiene como counsecueacis la gran fraguentscidn del
Perlemento pero esto tompoco 1o evita el mayoritsrio- y
pone como ejenoplo los mismes Cortes Constituyentes. En -
caibio, dice, les coubincciones elecﬁorales'que deben ha
cerse para selir itriunfante en su sistens meybritario en
gufien 1 elector. Por el contrario, en su sistema vropor

cioncl el elector no cuedsz confundido porgue vota al gru
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po, perfectamente definido, que prefiere, y las glianzas
se hzcen luego, en el parlamento, 2l discutirse las cues
tiones concretas y 2 la luz del dia. Afiade que el propor
cionslismo no es cosa reaccionaria y cita como partide—-—
rios a Jaurés; Buisson y Vandervelde. Particular impor—-—
tanciaz -por las consecuencias gue tendrd- tiene la segun
da perve del razonamiento del sefior Rahola. En ella se -
pregunta cuél es el motivo de poner un tope del 30 por -
cien; y =venturs una interpretzcibn: "La dsterminscidn -
del quordm msyoritario tiene une base asrbitreris y tnica
mente responde al esplritu egoista de los partidos que,
después de estudiar la sitvocidn de les diferentes pro--
vincias o colegios electorales, fijan ios tentos por ——-
ciento que, 2 su parecer, les gsrantizen una meyoria". Y
a‘iade: "... si venls hsblzndo de un tope, este tope no -
puede ger mfs gue uno, que es uds del 50 por cien de los
votantes (...) {0 tiene unsz bzse 1légicz y fundsmentzl en
ningin régien mayoritorio la deterininacibn de un tsnto
por ciento, como no sea la mited més uno" (75). Efectivs
nente, el 30 por ciento podia conv:rtirsé en mayoria y -
esto es veligroso en un régimen v:rlaneantario, en el cual
la C%£: ra quiere ser lo exvresibén fiel de la ovpinidn pi-
blics. Finslmente, el diputzdo catalén se refiere g la -
segunda vuelts feliciténdose de la existencia del tope -
mfnimo cue diviculta el copo sungue lanentando que el to

pe meyoritario hard que se celebren elecciones en muchas
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circunscripciones, con un earécter que fazvorezcan "combi
naciones de todo aden de cericter sérdido, inspiradas en

conveniencias no ideolbégices, sino pursmente psriidistes,

del més Infimo carécter electoral® (76).

.

Sin efiedir argumentos nuevos, con la misms tendencis
se expresaron el sefior Leizeols (de la minorfa vgsco-hzvg
rra) y el sefior Royo Vilsnovae (agrerio). Ls cuestibdn cen-—
trel en ls que la casi totwlided de los oposicionistes es
taba de zcuerdo era la.siguieﬁte: el sistems 6ptimo es el
proporcionsl, pero dsde la situscidén de la Cém:ra es impo
sible sscarlo cdelante; intentemos, por tanto, el mel me-
nor, votendo ls enmienda de Cestrillo que, cusndo menos, ‘
suorime lea segunda vuelta. Hebfan heblado, ya resumiendo,
las siguiéntes minorizs o grupos perlamentsrios: los pro-
gresistes, la izguierds radicsl-socialiste, los radiceles,
el Poriido Cbmunista, le LLlige Cetelana, la minoria Vag—
co—haVarra y la ninoris sgraris. Como minoriss importén——
tes s6lo quedeben 1los perticipsntes en el Gobierno: PSCZ,
Accibn Republicens, rsdiceles socislistas, grupo gallego
(77), minoria coiaolenz (73) y federales. Le situzcibn era
tensa y solo hebls uns menere de salir del s—-tollsdero :
que hablarz el Govierno. Y fué el sefior Ossorio y Gallsr
do guien »idid 2l selior Azeiie aue exvlicere lasvrazones -

por lus cusles el Gobierno defendia aquel proyecto.

3
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El sefior Agzeiiz hizo un lmrguisimo e improvisado dig
curso; =2lgo desslifiedo en la forma, predoninabs en 81 lo
ceracteristice acidez y rotundidad tan‘fropia de la ora-
toria del Presidente del Gobierno. Comengd rechazsndo la
generalided de les ilmputaciones que se le formulaban:"..
en torno del proyecto -dijo~ se forman juicios que, més
que nadz, conlbaten intenciones que se atribuyen 2l siste
ma y que no estén en el sistema, o por 1O senos no son -
exclusivos de é1" (79). A continuecidn destscd le provi-
sionelidsd del sistems, 1la inaceoptobilidad del sisteme -
electoral bdsico de la ley de 1.907 y reconocid que treer
a las Cortes un sisteme electoral completo eras un proble
me, de los mds "greves, dificiles y complicsdos de resol-
ver' aungue -y aun reconociendo que cuslquier ley electo
ral es sieupre un mel menor- "si se pone en’conwradiccién
el sistemz proporcional con el sistema mayoritsrio, por
el momento y mienties no me iluminen otres luces, yo vo-
teré sieuwpre con.ra el sisteuws proporcional, siemore, y
se hs dzdo la coincidencis de que el Gobierno ha estzdo
unfnime en ests cuestidén, y los elementos representudos
en el Gobierno no somos proporcionzlistes ;Se nos puede
pedir que traigsmog una ley electorsl fundada en princi-
pios gue contradicen nuesires propiszs convicciones? (80).
Bl rezoncamienio era ldégico y, =demfs, suministrobs Azefio

el dato.de 1o weniaided del Gorierno.
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A pertir de este momento del discurso, comienza Azg
fia su zigzaguesnte y deshilvenada defenss del sistems ma
yoritario y del oroyecto. En primer luger sostiene -con
razbén- la continuidad gue supone el proyecto. "Todas leas
Leyes electorales espeiiolas, si no me falla la memoris -
-3ijo~ hsn sido muyoritarias con voto festringido... El
proyecto que lg Comisibn ha dictaminado esg esencizlmente
el mismo decreto de layo de 1931, exsctamente igual®™ (81),
y dando un giro dialéctico algo demagbgico sentencie doc
trinalmente: "Pero, ges cue el régimen mayoriterio es an
tidemocriético? Yo 1o he oido zqul esta terde. !Ah! Pero
el régimen de les meyories, ;va a resultar que es lo con
trerio de l= democracia? ...50esde cusndo hemos aprendi-
do nosotros que uns democrecis no se gobierns por la vo-
luntad general y cue la expresién de la voluntzd genersl
no es la auténiice voluntcd de la mayorfa?" (82). Respec
to &l copo, Azafiz =zdoptz le misme sctitud, entoe ingenio-
sa y cinica: "EL grupo electorsl gue tengs fuerzs p:res -
ello coor si quiere y si tiene disciplina para copsr, co
per en unw eleccidbdn, es el resultzdo de dos cosas: prine
T2 de 1o fuerza numérice; segunda de le orgsnizacibn —--
electorsl.. KO nos »reocup=mos denusizdo de gue esta ley
estcblece el weligro del copo, porcue este peligro -gue
lo es, en efecto, ¥ que ¢ 2i no me porece bien— existe -

desde el mo:enio en cue se instsle un régi.en de mayoris
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con voto restringido. Exisie siempre, hégase lo gue se -
hega. NO copa el que quiere'sino el que puede; pero ei -
gue puede coper" (83). Estims el sefior Azasfia gue las mi-
norfies ya estén suficientemente protegidas por elvvofok—
resiringido gue permite uns suficiente expresién_de las

mismes.

Pero la gren razén de Azafie y el secreto del proyec—
to de iey estd en la necesidad de lzs coaliciones. El go
bierno pretendis reforzar la coélicién gubernzinestel for
zéndola o la unid=d desde la Ley electorsl misma. Y asi
-0 cogi- lo menifiests Azsfia: "Hay cue eviter este otro
peligro, cue es mucho nds greve, mucho mfds resl y mucho
m4s oresente, que es laléosible dispersién de l=2s candi-
daturcs republicenes y sociclistes, f2ltos de cosliciédn,
¥y su derrotva por uns cendideluras esuntirepublicans y anti-
socialista, minoriteria, gue represente muches menos fuer
za que todas les dewds candidaturas republicahas Yy sociz
listes swucdes, si se hubiercn sumedo en une coalicidn —
(o..) loy gque obliger a los purtidos desde el sistemo ~-—
electorsl = sourender les ventajas de la discivoplins y los
inconvenientes de indisciplinsrse o disgregerse, ¥y cue -
lo aprenden con le derrota, y si 1a derrota no les esczar
mienti:, oweor prra ellos; pero si lo derrotsa lés est T———
mieniz y les enseidz el comino de su deber y de su disci-
plina, tendrin la segunda vuelta pgra reiedigr los msles

de la derrots sufrida en le orimere por su f2lta de cohe



sibn y de discipliha... Este es el secreto de la segunda
vuelte" (o4). ¥ a1l final vuelve a insistir en ello y plan
tea le reforme electoral como respondiendo a una doble -
necesidad: orzenizar g las mes2s en partidos'y poder for
mar un gobierno fuerte. "Pero también pensemos: primero,
en ls necesidad de organizar las masas electorales espa-
fiolas, y, segundo, en la necesidad de orgsnizar el instru
mento de Goblerno que es la Cémwrs de Diputados. La poll
tica, Sres. Diputados, opera sobre mgsas, pero g condi--—
cidén de convertirse en organismos, y la mejor manera de
couvertirlss en orgenismos es la disciplina y el procedi
miento elecioreles; si nosotresno srbitramos un recurso

o un vrocedimiento que obligue a las mases electorales -
espafiolas z ergenizarse ¥y o disciplinerse dentro de los
pertidos, tol como estén, no hsbremos hecho verdsders po
1itice y avenirremos necia les urnss por unz pesidn del
momento montones de orens, NEro no msses orgenizedas y -

verdederas fuerzas politicas; esta es la realidad.

"Adem's, pensamos en la necesidad de orgenizar el -
instrumnento de gobierno gue se llama Cémars de Diputados.
Es completaménte erréneo que el Gobierno de un pails, 10
gue se llemg el Gooierno, tenge que ser la resultente de
todes lss fuerzes cue existen en el pels; eso es sbsurdo
(...) Hay necesidad, Sres. diputudos, de crear o de hacer

oosible le cre:cidn de insitruneuios de gobierno sélidos,
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duraderos, eficzces y enérgicos («es) 10 que & nosotros
nos imports es que la Cémora pueda legislar y gobérnar,
v pvarz esto estd el sufragio pers cgue esos movimientos
de péndﬁlo del sufrvgio vayan corrigiendo los errores, o
los fracasos o los desgestes de l=s respectivss mayoriss
perlamentorias y de los gobiernos gue hen ido sostenien-
do; .pero a nadie se le ha pasado por las mientes, sefio--
res Diputados, inventar un sisvena electorasl pars asegu-
rar lg verasneaciaz en el poder de una coalicidén de parti

dos"™ (35).

FTinszlmente, Azaria hablis desvelado la finalidad de -
la ley: reducir el n&merb de pertidos y orzanizar smplias
meyorizs cozligadss. Y esto lo declsz en un mownento en gue
la cozlicidn republiceno-socizlista se estzbs disgregendo.
Méds terde, en ibril del 35 nos lo confirma en una carts a
Indelecio Frievo: "Wo necesive usted recouendarite la nece
sided de lz cozlicidn. Habla usted a un convencido. Y yo
e 0tro. ..ecorderd usted ¢ue sieapre la he predicado, an—-
tes y después de disolverse los Constituyentes, y que so-
bre ese supuesto se hizo la Ley Zlectormly en la que tento
interés tenfe Lurgo Cabzllero, suponfa yoO cue expresando
el sentir de su partido. No es cule mfz (ni de usted, bien
lo =é), cue lo independe:nclz de unos, el enojo de otros,
el exceso de suf.ciencia y de pedsnieria de sigunocs, diesen

al troste con unn tdéciicaz cue era de sentido comdn" (56).
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EBfectivamente, la Ley Zlectoral, claraunente f vorecia s
los grandes ovaries y a las grendes coaliciones. Esta ers
la volunitad del Gobierno a2l elaborarls, como pone de ma-

nifiesto Azeiia.

Al Presidente del Gobierno le replics Cssorio y Ga-
llardo repitiendo argumentos ya conocidos. Solo hay un -
punio nuevo e interesante. Al razonamiento de Azafia de -
que ia‘Ley actusl no erz muy disvinta de la del afio 31 -
y de que las elecciones a Constituyentes no fueron el —--
aplestamiento de lz minoria, responde Ossorio sefialando
las diferencias snte una situszcibdn y otra: "En lus elec—
ciones de 1931 no hubo uns verdadera lucha de partidos;
hubo un nervor republicano correlotivo a la justicia de
la proclamszcibdn de la Reodblicz y a la limpieza de los -
medios por gue triunid; y entonces todo el mundo estabs
con 1z Repﬁblica, y el que no 1lo estaba 1o disimuleba —-

cauteneate; pero hoy Hspeiia estd dividids en tres gruoos,

0N

-

no sé de qué fuerze proporcional, suncue de realidadbos-
tante notoriz: por un lado nsy una fuerte corriente so--
cisliste y de cusintos sliuputizan con el socislismo; por
otro 1lado hoy unzs fuerzss republicanas que, respetando
al socialismo como él merece, no como:rien su criterio y

osta se slarusn de cue coatinue demasisdo tiecpo en el

b.a

poder, no por lo cue a»gs sino vor 1o cue no puede hacer;
Yy hny wodovis otro enorime sector de izquierds y de dere-

cha hostil a la Repdblica" (07). El juicio de Ossorio es
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certero y se haré realidad en las elecciones de NoViem--—
bre:el sector hostil de izquierds —el anarcosindicslismo-—
no votaréd; el de derechas, votard a la CEDA; los republi-
canos se dividirdn (resdicales, azofiistas, federaleS...)
y los socilalistss se presentardn por su cuenta. aAsf las
cosas, se deg la peradoja que la coslicidn republicano---—
~socialista hizo unag ley cue leigaba a lz coaglicidbn y -
elloé fueron los primeros en dividirse;len cambio, la --
derecha, pacientemente, inteligentemente, hebla orgenizg
do un gran paortido, amplio, federado y moderno que dard
sus frutos en iioviembre. De ello heblaremos con deteni—-—

miento més adelsnte.

Tras el discurso de Azefia, las espadas, respecto & -
le Ley electoral, esitzbsn en alto. La oposicidén se habie
‘mentenido firwe y el gobierno tzmbién. No era un caso de
obstruccién a las Leyes del Gobierno, como con tanta fre

.S

)

cuencis se hebls dsdo en el invierno y primavera p=sad
~-singuleruente con la Ley de Congregaciones Religiosas—~
sino ung discrepsncia de fondo sobre la ley electoral —-—
que no se hebfla hecho, sin embirgo, irreductible. La en~-.
mienda de Castrillo ers ya un orincipio de transaccién.
Habla gue ver hasta que punto estaba dispuesto a ser fle

Xible el Gobierno.
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c¢) La nuevz redasccibén sobre el modo de escrutinio

y su discusiébn.

Tras el discurso de Azafia, el Presidente sgnuncid -
gue habla dos diputadoé que tenfsn pedida la pelabra pe-
ro que se suspendfa la discusibn. Al df{z siguiente, en -
luger de resnudarla el Presidente anuncid gque la Comisién
dicteminadora hzble decidido introducir modificsciones -~
en los pérrafos ¢) y d), que aln no esitaban élaborados,

y que una vez la Comisién llégera a un acuerdo ocerca de
los mismos lo comunicsaria a la Cémara para proseguir la .
discusién. El dfs 13 de Julio —seis dfes mis tarde— se -

leyd el nuevo dictamen (88) que modificsba los apartados

c) y a).

La nuevs redaccidn del ap=rtzdo c¢) decia: "In las
elecciones de concejsles, cada elector no podrd votur —-—
més de los dos tercios del niiero totsl de vecantes a cu

~brir, imputéndose los residuos, si los nubiere, a fzvor

de dichrs dos tercerass partes. En las elecciones de Dipu
tedos o Cortes se conservari lz vroporcionzlidsd que es—~
tablece el artfculo 72 del decreto de 8 de iayo Ge 1931".
Y el epzrtsdo d): "Psre que los candidatos puedsn ser —-
proclamados diputedos a Cortcs o concejrles, serd neceseg.
rio, ademés de‘aparecer con el naoyor hﬁmero de votos vi-
lidos eserut-dos, gue uno o v-rios de los caindidatos ha-

yen obtenido un mfnimo del 40 por ciento de dichos votos.
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En este caso, si los restantes candidatos hubierzn obte-
nido un numero de votos suverior sl 20 por cien de los -
escrutados védlidamente y entre aquéllosby éstos gquedara

cubierto el nimero totzl de vacantes a elegir, la procls
macidn alcanzard a todos los gue reunan estes condicio—-

nese.

"Si ninguno de los candidstos obtuviera el 40 por -
cien fijedo, o la totalidad de las vacantes no se cubrig.
re cohforme a2 las vprescripciones del pérrafo anterior, -
se celebrard una deccidn complementeria el segundo domin
go despuéds de la vprimera eleccibn. En ests eleccibn com-
pleméntaria sb6lo se podrin computar votos a los candibtos
que en lz primera hubieran obtenido el 8 por cien de los

oy

votos vilidos escrutados”.

El pfrrefo c{, por tznto, no vorisbe respecto g las
elecciones de diputados, dendo més margen o la minorfa -
en lz de concejeles. El pdrrafo d), en cambio, sf varie-
ba y de meners muy importante. Para ser proclamado dipu-
tado por "mayorfas" hsbis que tener meyoria de votos y -
més del 40 por ciznto de suircgios escrutgdos. Si las mi
norias se podizn cubrir con los cue tenfan més del 20 --
Por cien y guedsban unos co0 0tros completos no hebfa -

aue celebrar segunde vuelitc. Si con estos topves no se —-
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llegaba o completar todos los escafios atribuldos a aque-
1la circunscripeién hsbia que ir a la segunds vuelta en
la cuel solo los gue hubiersn obtenido més del 8 por cien

de los sufrzgios podian: presentsrse.

El mismo dfa trece en que se leyd el nuevo dictamen
comenzd la discusién del mismo. Adjunto 21 dictamen, los
sefiores Armassa, ilallo y Bort, del Partido Badical, habien
emitido su voto particular el apartzdo d) (89) sostenien
do gue pudieren ocupar el nimero de escefios mayoritarios
con un porcentaje de votos escrutzdos superior al 30 por
cien y los minoritarios con un 10 por cien. £l debate cg‘
menzé con una defenss de este voto pafticular, defenssa -
aue efectud el seiior Armgsa. En definitiva no afiadid na-~
da nuevo & lo ye expuesto cntes por el partido radicsl:
el ideal es el sistema proporcional y el wbto particuler

no es mds gue une férmule de traussccibn.

El discurso importante corrid a corgo del mi enbro —
de le Comisidn sefior Galarza (radicslnsocislisté)o Fué,
a la vez gue contestzcidbn al sefior Ariszs, una defensa
¥ una explicmceidén de los razones Que habfen movido g leg =
Comisidn a reelcborsr el dictamen, recogiendo psrte de les
celtices gue se le habfen efecturdo. Fundementélmente se
habfen recogido l=zs critices a la segunda vuelts, y los

nuevos topes mfixiusos y mininos tendfen g evitzrle. Tem——



bién se habie recogido la critics de que se impusiera un
sistems meyoriterio puro, en cue la mayorls fuera del 50
por cien. 3in lleger a ello, se habfa llegado 2l 40 por
cien. Ademds rebsjsndo el porcentsje de les minorias =l
20 por cien se logrebs cue si habla gran fraccionamiento
de partidos, de los grupos minoritsrios pudiera salir —
elegido, porgue, cuando menos pzra sslir en primera vuel
ta, se necesitzba un promedio del 60 por cien (40 + 20 -
por cien). Por tento, no podfz szlir elegido, con estos
nuevosg topes mgyoritarios y minoriterios, une fraccibn -
minimg de la ovinidén publica. Por otira perte, razonaba -
Galerza, en un sistema mayoritario con topes, era imposi
ble, por definicién, suprimir la segunde vuelta. Tenfa -
gue haber segunde vuelta; era inevitrble por ley. "No —-
hoy més -decla~ que une meners de eviterls o, por lo me-
nosg de tratar de evitarla, que es la préctica electoral
de los psrtidos, por medio de conjunciones, como ha dil-
cho el sefior Armasa, o de coaliciones" (90). Este segufs
siento el ovjetivo fundementzl de la Ley: formar grendes
coaliciones electorsles que pueden der luger 2 amplios -
partidos. ¥, efectiveiente, el tope a2lto obligabg a cos-—
liciones.

Armess, en Tono uuy cohciliatorio, sostuvo, en un -

débil discurso, cue un posible scuerdo podris ser el lo-

grar dos topes que suwedos llegaran al 52 por cien, sfia-
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diendo que el afén de cozligerse no debe ester impuesto
por Ley. Ossorio, en un discurso también -como Armasa- a
la defensiva, pide que el repesrto mayorias/minorfias, que
se ha apliczdo a les elecciones de concejales, se trasla
de teabién a las de diputudos. Por tanto, que le relaciébn
entre unos y ovros sea de dos tercios. Pide'también que |
los topes seen de 50 por cien para las mayoriss y del —-
10 por cien pera las minorfas, sdhiriéndose Armasa a es-

ta proyuesizo.

Botella Asensf fué quien tuvo diferenciss més rsdi
cales con el nuevo dictsumen. liznifestd que estaba de ——-
acuerdo con él tope del 40 por cien para las mayorias: -
"Es muy justo que si a las nmeyorias se les conceden les
tres cusrrilas partes de los cendidatos, sé les exijsn, --
curndo menos, el 40 por cien de los votentes y, por con-
siguiente, en este ospecto del tove 2z las mayorias‘eStOy
verfectsnente de ccuerdo con le Coumisién" (91.). Pero con
lo gue no esté de =cuerdo es con el tope a las minorias.
Pide, por tento, suprimir el tope & las minorias, por el
peligro, repetidemente denunciedo, de ir 21 copo el var-
tido meyoriisrio al dssvier psrie de sus votos a una.cag
didoture complementzrie gue sacue més del 8 por cien de
los votos en la primera vuelta y acuda, con toda la mesa

-

de votentes ueyoriterios detrés, o 1a segundeg " ilie nege-
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réis -dijo el diputado redical socislista de izguierda-
gque 2l ir a la segundea vuelte, en esa segunda vuelta, el
mismo partido msyoritsrio gque he ganado la mayoria aeci-
dird respecto g la eleccién de los candidatos de las mino
rias y, por consiguiente, todos los candidatos, si no son
suyos directamente, porgue estén vinculados 2 su cendida
fura, le deberén el buen éxito de lz eleccién? (w..) Si
queréis tner aqul unz minorfs independiente, que no deba
sus pueétos 2l Gobierno, porque el Gobierno he de salir
de les coslicilones meyorit:ries; si queréis, por consi--
guiente, tener una critica independiente, un control de
garantias, una oposicidnque uerezce crédito =21 pals, te-
néis que prescindir de ese tope de les minorfas, porgue
es controrio a todes las conveniencias del régimen demo-
crético y del régimen parlsuenterio” (92). Afisdid, ade—-
mis, el peso econdin.co, excesivenente £rsVvog0, que compor
to, paore muchos pertidos y cendidatos, esta segunda vuel
te, incepsciténdoles, en muchos casos, pare scudir a la
misme, 0 cuando uenos situd:doles en una posicibn de in-
ferioridad respectio & los pariidos nds poderbsos‘econémi

coinentie.,

Gal-rza, poTr le Comisidbn, contesid globslumente v, de
meners prriiculsr, a Ossorio y Botellm. Respecto a lao -
propuesté de Ossorio de cue cambiera la relacibh meyorfs/

winorfs, dijo "... hewos crefdo cue l:s minorics deben -
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estar representadas en los Ayuntamiéntos en forma distin
ta a como lo estdn en las Cortes. Estimamos que el fun-—-
cionszmiento de un Ayuntemiento no se dificulta eligiendo
las minorfas un tercid, sino gue, por el contrario, dan-
do este mayor represeniccidén o las minoriss, merchard me
jor la Adwinistrecidén iunicivel. En cambio, respecto g -
la Cémars, hemos entendido que debilszmos seguir un crite-
rio distinto, aunque en algunos casos la proporcidn es -
de la tercera perte" (93). Respecto a la proposicidn de

Botella de no poner tope’a las minoriss sfirmé textusl—-
mente gque "le representzcidn més auténtica de lss mino--

rias serd la que més se aproxime a obtener una mayoria -

de la minoria" (94).

Pinelmente, Armass hizo une nusva propuesta: 40 por
cien pers les mayorias y 15 por cien pzre las minoriss.
Lo Comisidn denegbdo. Y en votzcidn ordineris quedb dese—-—
chasdo el voto periiculzr del 3r. Armasa por 82 votos con
trae 42, |

o~ P

d) La enmiendc del sefior “orres Czimosfid.

Quedsba por discutir, respecto o este avsrtedo d4),
una enmienda del diputvado redicel sefior Yorres Cemvefid -
o - - -»b- L 'b’ s - P . ) - . .
(95) aue -celer:bs hipotéiticss siturciones que podfan —-

perfectasmente darse en la prictica electoral y, por ten-
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to, era conveniente tener previstas desde la misma ley.
Quien, por parte de la Comisidn, discutibd la enmienda, -
era el sefior Botanas, que no entendid nsda de la misma y
enbrolld treiendeaente el ssunto. Finsluente, trzs lar -
intervencidn del sefior Szlmerédn y del sefior Gelarza, se
fueron aclarsndo las cosas y el sefior Torres Cempaiid ra-
zon6 -10 cual no era diffcil- unos sspectos gue, en se-—-
guidea, Quedaron claros, y fue acepizda por la misma Comi

sibn, sin votacibn de la Ciuars (96).

La aceptecidn de la ennienda de Torres Campafid supu-
80 el adiadir wa Ultimo pdfrafo al apartado d) que decla:
"Cusndo en la priuera vuelta no obtenga ninguno de los -
éandidatos minorit rios el 8 por ciento de votos vélidos
escrut2dos, quedsrd libre de eleccibn en segunda vuelts
para los puestos vecantes. Si para la segunda vuelta no
hay otros csadidzbtos con mis del 3 por cien de votos vi-
lidos escrutsdos gue el ndnero‘justo de vacentes o pues-
tos o cubrir, guedarin aquellos proclamados definitivemen

Teh,

4. LOS APARTADOS h) e i) ¥ LAS PROPUESTAS DE ARTICULOS

R
L. oLu i nde

Los-cpartcdos e)y, f) vy g) hocfen referencic dnicanen
te a las elecciones de concejales. Los apartados h) e i)

tenfsn cardicier general.
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Sobre el zpartzdo h) no hubo discusibn vy quedd redac
tado tal como pr0ponia ls vponencia: "En todo lo no pre-—'
visto por esta ley o0 gue no esté rectificadO‘pof leyes -
de la Repiblica regird la Ley de 8 de Agosto de 1907". -
En el spertado i) la ponencia 2dmitidé un voto perticular
de los sefiores Rojo y Ruiz del Toro (97) y ella misma mo
dificé su propio dicte.;en suprimiendo la intervencidn —-—
del ilinisterio de Trzbajo para dictar normas electorsles.
Quedd a35f: "La Presidencia del Consejo y. los liinistedos -
de 1= Gobernzcidén y Justicia dictarén las disposiciones
necesarigs perg el cumplimiento de esta ley y para asegu
rar la pureza e independenciz del sufregio®. Una enmien-—
ds del sefior Torres Cempedid a este avsrtado (98) fué re-

tirads por el propio emmendante.

FTinzslmente hubo lg proposicidn de dos srtfculos ——
edicionsles. Uno foruulsdo por el sefior Torres Compafid -
(99) -que trate de la eleccibn de concejoles y que, por
tanto, no vewos a examinar- y otro del seiior Baeza liedi-
na (100) referente a le incompetibilidzd de los diputba——
dos. wo fue zcepltado por creerse lmpropio dé figurar en

una Ley elector-l (101).
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5. LA PROPUESTA DIL SR. OSSCRIO Y GALLARDO.

luy brevemente, y con poca convicecidn de gue fue-~
ra aprobszsdo, hubo uha-propuesté interesanve del sefior —-
.Ossorio ¥y Gallardo. En su defensa el seiior Osgsorio 1é ——
llambé sistemz de voto acumulado. Creemos, sin embsrgo, -
que es lupropio otorgurle ese noubre por cuanto el voio
acumulzdo es aguel en que el elector dispone de igusl nd
mero ae volos gque representantes se elijan; puede reovcar-
tirlos coimo quiera y oun darlos todos a un mismo candib-
to. EL problema gque plantea Ogsorio es distinto. s un -
tipo'de eleccibn que podfamos llsmer rosidusl y obedece
a le existencias de personzs que, como el mismo Ossorio,
tienen unz fuerte personolidsd politica individusl no —-
respaldede por une eficaz orgenizecibn de psrtido. Asf -
lo explica el propio Ossorio: "Conforme se sceatls még -
y nis el criterio Aayoriterio y lo fuerza colectiva de -
los purvidos y se pone en quiebre el valer y la suston--
cig individuel, se e indispenssble busczsr algin elemen
to de defense pera cesos de evidente Justicio. i pro~—-
puesta va encaminsde a gue no se nicgue el zcceso a 12 -
fnsra e oguellss personzs oue por su sutoridad o por re
preseat,r resvetsbles corrientes de opinibén de todo el

wals me

ezcen ser escwadas, suncue no tengen fuerza po-

v

T
1ftica bostonte vero prcevelecer en una circuaseripeidén -
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determinzda (102). Y estableciz un mecanismo para.solveg
tor estos cesos: "La Junts Central del Censo establecerid
aritméiticamente el término medio entre la lista que Y-
sulte proclamsde por més votos y la que resulte por menos
v si spareciera algin candidato que naya obtenido en to-
da Bspafiz un ndiero de votios mayor de este término medio
lo proclamaré diputado. Es decir, si la Junta Central del
Censo se encuentra con que el Diputado gue viene con més
votos a la Chmora tiene 1C0.000 y el que viene con menos
tiene 20.000, hallerd naturalmente une diferencia de —--
80.000; le mitad de esa diferencia es 40.000; pues si ——
hay guien hezy= tenido 40.000 votox entoda Espafia, sus i
tulos pare intervenir en la legislacidén del vels serdn -
evidentesente mls altos y mis fuertes que los de aquellos
diputados gue en tal o cual circunscriocidén haya logrado
menos. =l sisteme puede ser este o el otro o'exigirse ——
unz centidod deteraminsdo: lo c¢ue guiero decir es gue hey
‘corrientes de vensamiento gue no debven estar ausentes de
la Cfmoera republicena zun cuzndo no tengan una fuerza con
creta bien orgrnizadse pora triunfar.en un combate, o =2Un

cuando sus ceaudillos no tengen un temperamento politico®

(103). : .

Neturaluente 1l proposicidén me quedd s0lo en eso, -
o Comisidn, por boca del sefior Gelurza, dijo oue no ha-

bi=s escvudiado la posibilidad gque representuba el sefior -
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Ossorio pero que cuando se hicdiera una Ley electoral com
pleta lo tendris en cuenta. Ossorio contestd, con grace-
jo de viejo politico, que “"agradeciz la Dbenevolenciz con
que 1z Comisidn me ha contestadO... ehdra, eso de que ue
crea gue vamos a hacer una Ley electoral complets, exce-
de un poco de mi natural, crédulo y bonachébn, y el sefior

Galarzs no se ofenderd si 1o pongo en cusrentena" (104).
: =]

6. APROBACICH DEL DICTALEN Y PUBLICACION BN LA G4 J3TA.

A confinuacién de la intervencién de Ossorio se le-
y6 el zrtfculo Unico del dictomen en su definitiva redac
cibn, enunciéndose cue se someteria = aprobzcibn dofini-
tive de lz Cémsre. El dfs sicuiente, 20 de Julio, se le-
¥6 y se scordd aprobarlo deiinitiveuente (105). La Ley,
refrendada por el Presidentie del Consejo don kirnuel Aze—~

fia, 1leve fecha de 27 de Julio y fué publicada en la Ge-

.

cetz el 23.

Eo- SL TIZIC0 D7

Una vez visio el proceso gue lleva a foruulsr la Ley
-oroyecto, dict-men y deb:te en Cories—- intentoremos re-
sunir brevemente la misma para psar después g analizar -

las consecuenciszs cue tuvo en lrs elecciones de 1933 y 1936,



Sigue vigente la Ley de 8 de Agosto de 1907 en lo
que no estf retificado por estas Ley u otras de la Repi—-
blica. Rige tombién el decreto de 8 de liayo de 1931 con

les modificaciones que = continuccidn se esvecifican:

1) Circunscrivpciones. "Constituirédn circunscripcién

propia, juntaménte con los pueblos gue cdrrespondan a ——
susirespectiﬁos pertidos judicisgles, las czpitzles cuya
poblacibn exceda de 150}000 hobitantes, forwmando el res-
to de los pueblos de lz provincié circunscripeibn inde-——
pendiente. Leos actuales:ciTCunscripciones de deuta y ile-
1ills continusrésn eligiendo, como hasia agul, un diputs-

do cads una®.

2) Provorcionslidsd entre mayoriss v minoriss: Se

conservars la gue establecia el articulo 72 del decreto
de 8 de ilayo de 1931. Dicho rrtfculo estsblece gque el —-
modo de escrutinio se verificard por el sistema de lis--
tas con voto restringido, pafg lo cusl, donde se hayan -
de elegir veinte diputudos, ceda elector podré votar die
ciséis; donde diecinueve cuince; donde dieciocho catorce;
donde-diecisiete trece; donde dieciséis doce; donae guin
ce doce; donde cotorce onces dbnde trece‘diez; donde do-
ce nueve; donde once ochoj donds diez ocko; donde nueve
siete; donde ocino teigs donde'sieme; cinco; donde seis -
cuatro;‘donde cinco cuatro; donde curtro tres; donde tres

dos y donde dos uno.
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3) mdmero de volos necessrios vars ser proclsmasdo

cendidsto en vorimera vuelts. Al escruter los vosos vEli

dos, pora proclcmar diputudo en primeras vuelta, la vots-
cibn tendrd que reunir unz ceracterfstica: gque uno o va-
rios Candid;tos haya obtenido como minimo el 40 por cien
de los votos escrutudos. In ese caso, si los restentes -
candidetos hubieren obtenido un numero de votos superior
al 20 por cien de los escrutados vélidamente ¥y entre =—-
aguellos y estds'quedara cubierto el ndmero totel de va—
cantes a elegir, la procl=anncidn alcanzard s todos los -
que relnan estas condiciones. Naturelmente, entre los —-
cue cumplen estos topes méximos y minimos serdn proclamg -

dos los que obtengan msyoria,

4) La_segunds vuels:. En el caso de que ninguno -
de los condidstos obtuviere el 40 por cien de los votos |
o en el ceso de cue todos los escsfios e que tenze dere—-—
cho aguella circunscriociédn no se cubriersn seztn lbs to
pes miximos y ninimos a que haclamos referencis en el apexr
todo cunterior, se celebrord una segunda vueltia electoral
el segundo doumingo después de le primers. En esta segun-
da vaelts sbélo podrin presentorse vélidemente los gque en
le primera heyven obtenido més del 8 por cien de los vVo-—
tos escrutados. Cusndo en lz prinera vuelte ninguno de -

los condidatos ninoriterios obtuviers el ocho por cien,



quedersd libre la eleccién en segundaiyuelta,para puestos
vacantes. En el caso de que no haya'otfos candidatés ——
con més dei ocho por cien gue el nﬁmero Justo de escafios
a cubrir, éstos candidétOS quedarén proolamados definiﬁi

vamenteo.
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F.- CONSICUENCIAS POLIPICAS_DE LA REFORMA ELECTORAT

Examinenos ghore las consecuencias gue un sistems

electoral montsdo sobre estos principiss comporte.

19, Fgvorece los alianzas. Segin Duverger (106),

el sistemz mayoritario con segunda vuelte tiende a las -
alisnzzs electorales. Ello se ve reforzado en la ley es-
pafiola si vensamos que vare llegsr a los toves, aln los
minimos, hay cue sliarse. Tengemos en cuents, ademds, que
un peguefio partido, sin medios econémicos ni personal po-
1f{tico, no puede presentar candidaturas en todas las cir-
cunscrisciones y, en muchas, tendrd que sliasrse. Asi, las
candideaturses con més posibilidzsdes son las que reovresen—-—
ten una alianza de partidos: la CEDA, que después fue un
pertido relativamente homogéneo, coimenzd siendo una agru-
pacidn de vurtidos vpecueiios, loceles; el Frente Popular,
clésica alianza electorsl, obtuvo un fécil triunfo ante -
una derecha desunida por la actitud de Alcald Zamora y de
Portels de orgunizar unz candidatura centrista frente ¢ -
la CEDA. Este favoreciuiento de lss olisnzas es hipbtesis
corin pera le nmayorisz de historiadores y tratadistas que
heblan del tema. Asf, Beczrud: "El Sistema electorsl se--~
guis fovoreciendo a los vortidos gue se alirban entre sf.."

(107). R+ Cerr: "Doda 1= ley :lectorsl, todo gruvo que se
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pusiera de acuerdo sobre una lista de candidatos para ——
las circunscripciones electorzles de candidatura milti—-
ple tenfa gue triunfar sobre los grupos que nd estuvieran
de ascuerdo” (108). J.L. Gonzdlez Casznova: "El sistema -
electoral vigente durente la segundz Repdblica conducfa
a una estrategla clectorsl suverasdoras del individualismo
y téndgnte a la creacibn de zlianzas entre partidosh ——-

(109).

22, Rgvorece a las meyorfas. BEs la otra consecuencia

importante de la ley y uno de los puntos centrzles del -
debate en Cortes. Efectivamente, las mayorfes estén S0mm
brerepresentadas y las ﬁinorias subrepresentadas, funda-
mentzluenite porgue en lz proporcidn de escaiios entre una
y otra, el porcentzje de las minorfas es muy pequefio. Pe
ro, temobién, porque los topes méximos, e incluso los mf-
nimos, son altos, y porgue en la segunda vueltz los vO--
tentes de la meyoris, como hemos visto, fécilmente pueden
conertirse en Z4rbiiros de la eleccibn, en el caso difi--
cil, de que no vayan 21 copo. Asi, ante los resultedce de
les elecciones, se produjeron resccliones airadss dade la
no correspondencia entre los resultados y el nimero de—-—
escafios. Jackson lo seilrla con justes pelebras:"La ley -
elector=l que fue pemsade pora producir meyorizs legisle

tivas menejables fue demasindo lejos, en sus efectos pric
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ticos, hasta exazsperar la opinién de las minorfass. Ni —-
las izquierdas en 1933 ni las derechas en 1936 aceptaron
de buen grado el que una peaueila mayoria de votos diers
a2 sus rivales un gren ndmero de escafios (110). El estu—-—
dic de Tusell sobre las elecciones de ladrid, tiene, co-
mo una de sus conclusiones principales, gue el electors-
do es més essable gue la composicién»de les Cortes. ¥ —-
ello se debe, fundamenielmente, = la prima a la mayoris

que se otorgsba en la ley electorsl (111).

32 Pavorece los grendes porvidos. Tedricemente el

sistema electorel dcbls fvorecer a2 los pertidos podero-
éos. En primer lugar, el mismo cambio -ya dado en 1931~
del sistemaz uninominel &1 sistema de lista fevorece a -
los partidos amplios. Asf lo generslizan Cetteret y Eme
ri 8l decir que el escrutinio de liste ha favorecido ——-
unes "estructurss pertidistas coherentes que zventajen -
en organizacién‘a los comités electorales delAescrutinio
unimoninz1" (112). En segundo lugsr por la extensidn de
los circunscripciones. Este es la visidén de Szlvador de
Hadariega: "... fovaecla a los greudes pertidos, .bien do

tados de fondos, 2l estublecer distritos electorsles de

]

gren extensidn, inasequibles =2 los medios del candidato
independiente, o0 no ruere millonsrio. Los Unicos prr-

tidos gue vodian competir er:n, opues, los conservadores,



00592

apoyados por dinero capitalisfa, 0 los socizlistas soste
nidos por fondos sndicales. El centro moderszdo, liberal
¥y poco orgenizedo e individualista, saldls verjudicedo en
este sistema (113). Zfectivemente, as{ era por lo que se
referia a la dimensién de las circunscrivciones en el ca
so concreto espeafiol. Pery es indudable gue un pertido —--
‘centrista “rico" podls hzber existido y posiblemente ——-
existié (Redicel, Izquierds Republicana). Cotteret y Eme
ri sostienen en su yacitado 1ibro cue "el escrutinio ma-
voritario a dos vueltss es el escrutinio de las grandes
cozliciones fzvorsbles a los paritidos de centro' (114).
Aplicedo al ceso espaﬁol{ esto no resulta tan z2bstracto
y si bastente 3decuado e la reslidad. En las cogzliciones
siempre los cenirismos tienen priorided sobre los extre-
mismos. El1 centro, por tento, si hubiers scbido unirse,
podis desempeficr un pooel estritegico importentf{simo. En
el 33 el centro fueron los rzdicales que se mostrrron in
capsces de llever a czbo una polftice definida. En el 36,
el centro eran Izquierdz Republicans y Unién Republicena,
gue no tuvieron tieupo de demosirar nada. Esta es una ore
gunta cue no se podré contestor nunca: ;Se hubiers logra-

do, de no estaller la guerra civil, lz creacién de tres -

]

grandes prriidos? Los resulitrdos de las elecciones de 1936
psrecen.-vuntsr hecle eso. Lo que results: claro es la ten

dencia que desde el sistema electorsl actla sobre los par
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tidos, tendencis gue hs resunido Gonzidlez Casanova zl ng
cir que conduce "indirectamente ai deserrollo de grandes
partidos modernos, estructurados, orgenigzsdos, econbmicag
mente poderosos, de gran difusibén propagandistica y de -

masas" (115).

42 Pavorece el bivesrtidismo circunscripecionsl. Este

sistems de meyories y minoriss tiende, normeslmente, al -
bipsrtidismo a trzvés de les alianzes. Asf lo ha visto -
Gonzalez Cassnova: "3e busca, en definitiva, siguiendo -
el viejo mocelo inglés, restaurer el bipartidismo de la
Ilonerquia, segin las nuevas circunstancias. Se trataba de
un "bivsrtidismo electoralb, con indudebles secuelss po-
liticasvy socicles que, por el contrario, deble peruitir
una estabilided gubcrnementel mediante la adscripeidn de
une minoria de escaiios sl partido minoritsrio, de formes
gue no oudiera obstuculizar eficazmente la tzrea de Go-—
bierno" (116). Esio se hubiers logrzdo, posiblemente, en
un pels de estructurs civil mds homogénes y sin provle--
mes de neacionaliswos intensos. En un pafls como Ispeafia, a
lo m’s que se podfe lieger era, como dice Isidro liolas,

a2 un "bipartidismo a escala circunscripeional' (117). To
do ello, en el Perlamento, proﬁocaba un multipartidismo‘
notsble. L2 csuss fundamental ce helles en la importancia
gque sdquieren los regiones en el maps polftico espaiiol,

s

tusade personalid~d como

>

singulermenie regiones de ton

0
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pueden ser Catalufia, el Pals Vasco, Galicia, Navarrs, Va
lencia, etc. En estas regiones de tan varisdos matices -
politicos, ers frecuente gue, como méximo, la Cdmara le-
glslativa sdlo recogiers dos candidaturss, quedaﬁdo ime——
portantes 0 no tan impoftantes minorias —-pero en todo: cz
s0 con intereses muy esnec{ficos- en estado de perpetus

frustracidén. BEllo se complicbe, sdemfs, en el caso de Cz
talufie, por la existencia del Parlesmento de Catelufia, ——
con un‘ritmo electoral distinto. De todas maneras, este

sistema de p=rtidos a escala regional provoca que les di
visiones y el multiourtidismo varlasmenterio sea grende,'
con la persiétencis de estos grupos minoriteérios resi-—-
dusles. En los elecciones de 1933, podemos con.ar en la

Cfmsra 18 portidos ¥ grupos polfticos (118). En 1ls de —-
1936, veintiuno (119). msta variedad polifica regional -
desvirtie le tendencis del sistema mayoriterio a la re—-
‘duccibn de nortidos, tan guerido con la ley electoral. -
Es explicsble, en este ceso, la regle que nos suminisitra
O.W. Roe: "Zl escrutinio mayoritsrio simple estéd siempre
asocizsdo con el enfrentamiento entre dos partidos, exmcev
to cuendo existen poderoses minorfas locales organizsdss
en pertidos. Tl enfrentamiento de dos partidos coincide

con otro modo de escrutinio sbélo cuando los pertidos mi-

‘noritarios & Ev mice son muy débiles" (120).
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52 Fovorece el multivpertidismo pirlamentario. Bn 1945

Duverger formuld sus conocidss leyes sociolégicas sobre
le influencia de lss leyes electorales en el sistema de
partidos (121). En ellas-'sostiene que el escrutinio meyo
ritario a dos vueltes tiende a un multipartidismo. Ello
fue cierto en el caso espaiiol. Sin embargo, serfs injus-
to no metizar estas afirmzciones. Yz lo hemos visto on--
tes: el sisfema devpartidos republiceno parecis encemi-—
narse hscia la constitucién de tres vertidos prepondersn
tes en 1936, Ello héce que sea particularuente spropiada
la afirmacidn de Leven: "No es cierto gue el escrutinio
mayoritario a dos vueltas no pueds tener -0 21 menos ted-
ricamente- uns =ccidn coszgulante sobre los grupos parti-

distas. La vrepsrecibén de la resgruvcciébén y de las co=li

Mo

ciones de la segunds vuelts deberfs incitzsr a los perti-

R

dos = unas aliznzas aue podrien llegar a ser vpermenentes™
(122). Leven psrece-dsr importencis a la inflvencia o --
lérgo plazo y tiene rezbn. iss leyves electorzles pueden
tener viritualided después de varies exveriencisceg, Por --
ejemplo: la izguierdsa desunida en 1933 corrige su error
en 1936; lo mismo 1~ derecha en 1931 , 1933. Por tanto,
la iafluencis del sistems electoral en los partidos, o -
la lsrga, guizd hublera tenido el efecto cue indica Le——
van. En los eiios que duré —-excepto el caso de unir diver

sos sectores de lis derecn: s en le CIDA- se pudo adver—-—
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tir escessmente su eficacia. En el Parlomento, antes he—
mos visto detos, habia abundante ndmero de partidos para
calificer con rezébn el sistems de multipartidista. Fend-
meno distinto -y no contraspuesto gl multipsrtidismo- es

el gue sefialamos a continuacidn.

62 Tendencia 2 la bivolerigacidn. Maurice Duverger

disfingue entre bipartidismo y bipolarizacidén. Dice a es
te respecto: "Si se formen dos grandes coaliciones perma
nentes, que presenten a los electores un programa comin

y acti=an de ccuerdo en el Parlamento, se estd muy cercs

de les condiciones de funcionzmiento del bipartidismo. -
Bajo la esperiencia exterior de un multipsrtidismo, se en
cuentra, en realidad, un bipertidismo profundo. Pero, ~-
evidentenente, todo depende de la solidez de las alian--
zas y de la disciplina c¢e los cosligados... Proponemos -
1laasr “bipolerizacién® a este fendmeno de alisnzes aue

tiende 2 egyroximer g1 bipartidismo un sistema de multi-—-—
pertidismo. Los muliipertidismos con bipolarizacibén y —-
los bipartidismos verdaderos constituyen las veriedsdes

de 1o gue poida llamarse el sisteama dualisia™ (123). El

sistema electorzl republicano tienue, creemos, 21 multi-
portidisao con bipolsrizacibdn (124). Ello se ve muy clo-
ro en 1935, donde se hunde el centro y triunfen los gran

des blooues (125) ¢Se hubler: consolidsdo esta bipolari-



zacibén de no uediar lss circunstancias bélicas? Contestar
a esto seria hacer ucrow/as pero formularse la preguntiz
es inevitable y Util pars ver el significado del levants

miento militar.

72 Fgvorece el movimiento pendulsr exagerado. Tl fa

vorecimiento excesivo de las mayorias, antes comentado,
favorecfa gue los movimientos de opinibén se vieran sumen
tados ¥ exagerzdos en las elecciones. Cambiaba més el —-—
Parlamento que el cuerpo electorzl, debido a esta orima
exceasiva a las usyorias. As{ lo reconoce Javier Tusell:
"Las elecciones de 1933 suponen un movimiento pendder en
la vida politica del vpafs. :ovimiento pendudlsr indudable-
mente exagersdo por la ley electoral, cgue se vuelve en -
conwra de los que la hsbisn enzendrsdo, mientrss que es
may posible que el eleciorado estuvierz en unas posicio-
nes polfticzs mucho més préximems a les de la eleccidn =n
terior que lo cue las préxinas estodisticas electorales
indicezn, a pesar de que tunto la coyuntura econdmica co-
mo la evolucidn de la situscidn poliitica empujsben al —-
cambio" (126). Lste aovimiento pendulsr resume todos los

inconvenien.es de la ley electioral y la incidenciz que -

d.cha ley puede tener en la vida volivica de un pals de
régiuen parlouent:rio. Bn le BZsoeia reoublicsne, en curl

guier caso, el movimiento pendulsr hizo que de 1931-1933
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gobernsran las izguierdszs, de 1933 = 1936 lés derechas y
a partir de Febrero de 1936 otrs vez las izquierdss. ;4
qué fue debido todo ello? A causas muy diversas que no -
es momento de snalizar aquil, pero entre las cuesles se ha
lla el excesivo peso de las mayorias en las circunscrip-
ciones triunfantes. Ello, ademfs, da lugsr a una parado-
ja cgue reswne muy bien Canbd en un discurso pronunciado
el 14 de mayo de 1934: "Tened en cuenta -dijo- gue las -
elecciones se hicieron con un gobierno de concentraciébn..
en el cual todos los pertidos derrotados... tenisn su re
presentacibn, y ninguno de los partidos triunfsentes te--
nf{a un solo representante. Y pensad que las elecciones -
se hicieron en virtud de una ley monstfuosa cue hebfan -
elsborzdo los gue fueron derrotados..." (127). Este fend
meno es subrzysdo por numeroso: autores (128). La ley ——
electoral se hizo prra consolider la coalicidén republica
no-socisliste y 1llevd al poder el .centro-derecha (redica
les y CZDA). Y en 1936, beajo un gobierno centrista -y con
un Jefe e Gobisrno experio en mayorfias eleciorsles como
Portela- el centro sufrid una espectzcular derrota. Bl -
favoreciuiento excesivo de lzs meycrias por el sistems -
electoral hizo que ia Céumora no reflejara’con exactitud
la volunt d del cuerpo elector=l y ello did una inest~bi

lidad excesiva g los cziios en el Pearlamento.
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Por ultimo, no queremos dejer de mencionar, como
ejemplo vivo de las posibilidedes de aprovecnasmiento de
l2 ley electoral, la meniobra de LLige Catalsna, bajo 1la
inspiracién de Csmbd, .en la circunscriveidén de Barcelons
ciudzd en las elecciones de 1933. Para ello reproducinos
el excelente relato de dicha wmeniobra que nos da Jesis -
Pzbén en su autobiografia del politico catalfn: "A aque-
1la alturs y desde hacis semanas, la oreocupscién domi——
nante en Cambd, respecto a Barcelone-ciudad, era muy con
creta. Cref=zn nmuchos en una victoris aplasténte de lg —-
Lliga. Bl pensaba en unavotsceidn nivelads entre las dos
candidaturas més importintes, y en lo distribucién de ——
los sufregios entre las cuatro -o las cinco- presentadas
De aguil, el riesgo: qﬁe ningdn cendidato obtuviera el --
40% de los votos emitidos exigidos por la ley electoral
de 27 de Julio de 1933: en este coso hsbis gue repetir -
la eleccidn; ¥y en la reveticidn, les Izquierdss, escor——
mentrdes, se presentsrisn unidss. Solo hebia una menera
segursa de cue las elecciones, en lz primera jornads, fué
sen vélidas, esto es, de gue un cendidsto alcenzase el -
guorum: que un gran numero de electores de la Llige vota

se un noxbre de lao msguerra. . '

"Curndo Cembd expuso el c¢nso 2 los dirvectivos de

Lligs Covulena, surgieron reparos auy razonsbles. La con
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binacibén era tan dificil que parecia imposible. Imposible
el secreto, sin el cual, la Esquerra, privaendo de votos
al elegido por la Lliga hzris frecasar la operacibén. Di-
ficflisima 1ls disciplina de los eleciores de 1la Lliga —-
gue, sin demasizsdas explicaciones, debfan de votar a un
candidato de la Esguerra, casi imposible el desarrollo,
reservedo y de Ultims hora, de lo plsneado en secreto. —
Cambd logré la sceptacibn del proyecto, comprometiéndose

a ponerlo en préctica versonslmente y desde su casas.
p -— whe

"Ung declarzcién de la Llige, el viernes, 17 de Fo-
viembre, esbozd ls operscidén, sin confesar el nombre. Si
este era el de wiacid, nsdie podriz oponerse, porgue la -
votpcibn —escribe Cambbé- "tendris todos los coracteres —
de un plebiscito que elevsrlz el prestigio del Presiden-—
te de la Generalided". Bl sébodo por la noche, Cambb pi-
dibd s todos la disciplina vprecisa y explicéd ountuslmen—-—
te 1l operscibn, ocultendo el noibre. En el curso de es-
t2 noche esprrcid unos miles de vpaoeletss en que el nom-
bre ae ilncid figuraba en la candidatura de lz Llige. Los
de 1z Zecuerrs duraieron treaguilos. Se rizé el rizo elec
toral. A primera hora del dfa 19 ~dfa de la eleccibn- ~-
treintse mil votcnies recibieron, coh una certa de Canmbd,
le pcpelete gue debfsn depositcr: 5.0C0 con el noumbre de
oeids 2%.000 con el de Companys, cue habfa de obtener -

el auorum.



"Log propdsitos y les previsiones de Cembdé se cum~
plieron: no hubo cue repetir ls eleccién en Bsrcelong—-—-
—-ciudead, mercedba los sufrugios, de la Esquerra y de la
Lliga, depositudos a fevor ae Compenys: ls Lliga triun--
fé en Bsrcelona-ciudad, Terrsgons y Lérida; pero las vo-
taciones, en conjunto y en la relaciébn de la Lligicon la

Bl §

Esquerra, no ersn muy distentes" (129).

Esta jugeda politica de la Llige pone en entredi--
cho la virtualidad de la misma ley electorzal. ¥ no criti
camos al partido cataldn -por el contrsrio su maniobra -
nos parece politicemente mzgistrsl- sino lz endebleyz de

un sistems que se presta 2 teoles burles. L2 Llige, lo ——

" Unico gue hizo fue aprovecharse de 1o gue le permitis un
sistens men.Tiestsoilente cesproporcionsdo. Creemos, inclu
so, gue la Lligs Tue el prrtido gue mentuvo una posicibn
més coherente ante ei problems electoral dursnte la Repyd
blica. Ys llemos visto como defendfs el siStemavprOporcig
nal, Z1lo fue-2l contrario de otros muchos psrtidos auve

cambizban segdin l= situccidbén- vn= constente 2 lo lergo -
de todoslos efios de Reolblica. Lo veremos con més debo——

lle =21 hsbler de la reforma electoral. Beste zahora soud

el dejor conssancia de un articulo vublicado por Luis --

Durin y Ventose ~de 1o Comiscid 17..ccid Tolltics de 1o -

Llig» en la "Revists de los iribuncles" justo después de



oue lss derechas -y entre ellas la Llige~ hubieren ganado
lss elecciones de 1933. Comienza asi dicho artficulo: WEL
result=zdo de las elecciones confirma la gravedad del ——-
error cometido 2l dejar sin resolver el problema de uns
buens ley Electoral. No me refimo 2l sentido politico de
derechs o de ilzquierde en que el cuerpo electoral se ha-
ya menifestedo. Cuslquiera cue haye sido su direccidn, -
en bﬁenos principios democrétiGos ha de ser respetada —-
por todos, la consideren frvorable o les hays sido adver
sa. lie refiero a les consecuenciss del mecenismo preveni
do en la ley mediante une innovacién mel imitsde de gl-—
gin psis extranjero y, sobre todo, a ls justificecibn -~
pzlpsble de gue le persistencia del sistema mayoritario
-nés todevisa con leos nuevas complic: ciones legeles- tie-
ne cnds dfe meyaes inconvenientes y constituye uno de —-
los mds grendes obstéculos para ls normelizaciébdn de la -
vida odblica espeiiola... El sistema electoral sctual ——-—
constituye uns fuente de 'inmorzlidesdes politicas. Bs, --—
adeinds, ineficaz poie el objeto ceopitel de la constitu--
cibn de greondes meyorics homogénezs. Y todo porgue siem—
pre es funestz toda ley cue no zceote la realidsd. Ho——-
briz podido dsr resultedo si en Espeaiia no existieren més
que dos grandes prrtidos. Pero si la realidsd demuestre
oue en Espriia exi. té una gren mstizacién politica, repre

sentade por le existencis de mucnos grupos, ceda uno de
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‘ellos con czrecterf{sticas propizs, es evidente que seris
més ventajoso que 2 todos se les diera un medio legel de
demostrar exactamente su propiz fuerzs. Los gue no la tu
viersn ya se eliminerisn pasuletinsmente de la vids poll-
tice 2l aperecer clsrazuente su insignificencia® (130). -
Trus les elecciones de 1936 -esta vez habimdo perdido- -
Duren y Ventosa menifestard 1o mismo: "Pars mi es esen--—
cial ia_reforma del sistems electoral. Sin representacién
proporcional 'y con el premio que actualmente se otorga a
1a meyorle no se conseguiréd nunca la est:bilidad polfti-
ca; se provocard el alternativo aplestamiento de un blo-

gue de partidos por el otro y nads més™ (131).
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IIT.~ LEGISLACION COMPLEMENTARIA

Exgminaremos en este apartado la més'importante
legislecidn complementaris electoral sparecids entre ——-
1932 y 1936. Para ello desglosaremos en apartados temdti
cos 1as‘novedades que aporta la Gaceta sobre los diver--
sos temas referentes a derecho electorsl no sanslizados -
en los capftulos anteriores, intentendo hscer una valora

cién polftica de los mismos.

A.— CIRCUNSCRIFPCICIES.

El a rtfculo 32 del decreto de 18 de Octubre ——-
(132) estoblece el ntuero de circunscripciones electora-
les y los diputsdos que se han de elegir por cada una de

ellas:
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Baleares « o o o o o T
Barcelone (cazp.) . .19
Barcelona (prov.) .15
Burgos « o o o o o o 1
Céceres o o« o« o o o 9
CZA1Z « o o o o o 410
Castellén . o « o o 6
Ciudad Rezl. « « o+ 10
Cérdoba « o« o o o o13
Corufia, « o o o o o ol7
Cuenca « « « o« o o« o 6
Gerona o« o o o o o o T
Greneda o eee o oo o13
Guadalajara « « . . 4
GuiplzCos « o & « + O
Huelva o« o o o v o o 7
Huesca « o o o o o o

Jaen e o o o o o 413
Lebn « « o'e o 4+ « 9
Lérids « ¢« ¢« « « « . b
Logrofio o« « o o « o 4
LUugo « ¢ ¢ ¢ o o« o 10
edrid (cape)e o o o17
Madrid (prov.) « o .

Mfl=zn (cop.) e e e

widlagn (prov.)

>~ w b~

rurcio (c2pe) o o e



Murcia (prov.

c o o
Nevarra o o o oo o o
Orense « « o.6 % o o
OviedOo o o ¢ o o o o
Palencia « o « o o o
Las Palnas o « o o
Pontevedrs ; e e o »
02lamanca e o o o e
Ste. Cruz de Tenerife
Santender .+ o« o o o
Segovia o« o o o o e
Sevilla (cep.) « . .
Seville (prov.) . .
S0ria . e e .V. .
Tarregons o o o o o
Teruel o« o« o o o o o
TOledO o« o o o o o o
Valenciz (cap.) .« .
Velencia (prov.) . .
Valladolid « o + « &
Vizcoya (cope) o o o
Vizceya (prov.) . .
Z23M0TTe o o o o oo
Zaragoza (caD.) o .

)

Zarcgoze (Prove) « .

Ceuta « o o

Melilla o .

L

o

L]

.17
.4

13

o >~ 9 o0 =
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.10
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.13
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Totel 473 diputados

Haciendo uns divisién de Espafia en centro y peri-
feria tenemos gque 249 diputedos se elegfan en el centro
y 224 en la periferia. La provincia que escogian mis di-
putados erasn Barcelona (34) seguide de Madrid (25). For-
meban distrito avarte de sus provincies las capitales —-
Barcelons, Madrid, ilédlags, kiurcis, Sevilla, Valencia, —-

Bilbao y Zaragoza.

31 contsmos por regiones nos salen las siguientes

cifras:

Andzlucia o o o c e e e e 93
Cestille la Nueva . « « « 55
Cateluilz. o & ¢ o « o o o 54
Galicia o « o o o o o o 49
Cestilla la Vieja « « o o 40
Valencia o « o o o o o o 37
Vasco-Naverra « « « « « « 24
ExtremsdUula o« o o o o o o 23

TE8I1 o o o o o o o o o o 22

*:LII‘C i&’, . [} . . . . 3 . . . 20
.A.S 'tllri £ S . . . . . . » . 17
CanarisS o o o o o o o o 11

'Y

Buleares o ¢ o o o o o o |



Si hacemos una clasificacibn entre las provincias
dedicadas preferentemente a la agricultura y les dedica-
das preferentemente a la industria, el comercio o 1los ——

servicios, los resultzdos son los siguientes:

Espafia agricols 290 diputados

Espafis ind., comer, serv. 183 diputados

El peso, por tento, de lag Espada agraria, poco -

urbanizeada, sin proletarizdo, era muy considergble.

Finalmente, el n? de diputados de las capitales
que formsban circunscripeidén propia ers de 67, éunque es
te dato no era muy relevable por cuesnto, excepto Barcelo
na, iedrid y Bilbeo, les denfts cepiteles tenisn menor ni

mero de diputados gue sus respectivaes provincias.

La conclusidn de esios dstos nos puede llevar z
constatar, una vez mis, cue el peso de la Bspafia agraria

y de estructurso tradicional tenfs uns enorme influencis

en la composicidn del Parlamento.

m
<

B.- COL®GIOS Y 1INSAS BDLECTORALIS.

" Diverscs dispogsiciones .azcen referencia a los Co

legios y mesas eléectorales. Casi todes ellss tratan de -
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1as fechas tope en que deben ester constituidas. El De--
creto de 25 de Noviembre de 1932 (133) retrzssa el plazo
de designzcién de locales y Presidentes de ilesa hasta ——
el 31 de Diciembre, Pero serd por un Decreto de 6 de Zne
ro de 1933 (134) que se establecerén lss fechas definiti
vass 31 de Enero para designacibén de locales, 20 de Pe—-
brero para la exposicién al piblico de las tres listas -
de'que hzbla el zrtfculo 34 de lz ley electoral vigente
de'l907 ¥y que deben estar expueétas durante diez dfas, 4
de Abril designacidén de los presidentes de mesas electo-
rales y sus suplentes. Por un acuerdo de la Junta Central
del Censo de 23 de Enero de 1933 (135) se réﬁificaba, sin
embargo, a los que habian sido nombrados antes del 6 de

Enero conforme a lasreglas establecidas en el nuevo cen-
so (136),

Finzlmente, por une orden de 13 de Hoviembre de 1933
(137), se autorizsba a las juntas provincisles del censo
electorsl de 1as provincias que tienen dos circunscrip--
clones electorales pars dividirse en dos secciones, a --
fin de fueilitar 1as operacibnes de eécrutinio.de~cada -

uns de’las;circunscripciones de que constan.
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Co— HABILITACION PirA DAR ¥E PUBLICA NOTARIAT.

Hueva gerantf{a vsra asegurar la pureza del su—-—
fragio es las facilidades que se den para la extensidn de
la fé publica nbtrial a personzs gque no son notarios. —-
Efectivesmente, por decreto de 24 de Octubre de 1933 (137)
se extiende la fe notariesl, en ceso de no existir notariqg
a los regisiradores de la propieded, los funcionorios de
los cuerpos juridico—militar y de la Armada, los z2bogados
del'Estado, los cotedrdticos de Universidad o Instituto
que tengon la condicibén de letrados y los funcionarios de
cualauier clase que tengzn igual condicién. Dicho habili.
tedos podrdn levantar acta de nechos que oresencien o mg
nifestzciones que se les hagen, la hebilitscién de esuos
funcionarios solo podrén hocerls los presidentes de las
Audiencias Territorisles. Dichos funcionzrios recibirén
una creaencial que scredite la legelidad de su funcién.
Las sctas levan:iaadas por los funcionsrios habilitados -~
serfin protocolsdes en el orotocolo de la Noteria del dis

1

trito notrrizl en gue hubiesen sido =zutorizados, y si

’r—'

biese varfas notarfas en el misio, en cuslquiers de ellas.
La orden de 27 de Ezero de 1936 dispone que las habilita
cioses prrz el ejercicio de lz Té€ vibliczs se conferirén
00r los Jecanos de los Colegios wotsriales, en luger de

por los Presidentes de las Audiencias.



o R
O
o)
Lom

D.- NORIAS DE ORDEN BLECLORI

Diversas normgs gque tienden & prévenir posibles
desbrdenes en los dfas electorales son dietadas por las
sutoridades co.upetentes. Enire ellas destacan la circular
de 20 de octubre de 1933, la Orden de 26 de . de
1933 que da determinadas licencias g los funcionarios Ju
dicicles, la de 8 de Hoviembre de 1933 y la circulsr de

la Fiscelis general de 16 de Noviembre del mismo efio.

E.- PROPAGANDA.

Dos ordenes de 27 de Noviembre de 1933 (138) re-
gulan, por vez primers, l= propaganda por rzdio y avia—-

ciébn.

Por la primera vez ée orohibe, durznte el perfodo
electoral, lec propagendz politica por rsdio. De menera -
expresa se pronfven toda clmse de cnuacios de candidetu-
r-s, de cempzias electorcles, de menifiestos polfiticos y
de discursos de igusl Indole transmitidos por radio. Se

exceptian 12 retrensmisidn de discursos gue se pronuncien

en 2c¢tos plblicos rutorizados.

.
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Tembién se prohibe lz "utilizacidn de aerddromos
v servicios de aviscibn g toda clase de aparatos de vuelo
que se dediquen a la propaganda electoral o comercial. Es
ta prohivicién se mantendrd en vigor hasta que termine —

el perfdédo electoral.
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NOTAS AL CAPITULO QUINTO

Para las causas y desarrollo de la crisis que condu
jo a disolver las Cortes véase: G. Jackson, Lz Repd

blica espafiola,cit. cap. 5y 6. A. Ramos Oliveira,

Historia de Espafl a, tomo III, pig. 168-188. J. Pla,
Historia, vol. III, pég. 5-47. E. Malefakis, Refor-

ma agreria, pig. 300-328.

(1L bis) Sobre las circunstancias politicas que condujeron

(2)

(3)

a la crisis parlamentaria de 1935 ver el capitulo -

sexto, epartado IV, de este trzbajo.
Publicado en la Gaceta 8l 28 de Enero.

En el decreto que comentamos se dice que los slcal-
des expondrén al pibblicolss listas durante los ——
dfas 16 21 30 de Junio préximo. Por un decreto de
24 de Mayo (Gacetz, 25) se retrasé un mes dichs fe-
cha y todas las demds que incluye el decreto. Por -
otro decreto de 29 de Jﬁlio (Gaceta, 30) se prorro-
gen todavia gui:nce dfas més todas lzs fechas. Con -

lo cual el censo debe quedar completemente termina-

do el 15 de Diciembre. Por un decreto del 6 de Agos
to (Gecets, 9) se fijaban t2mbién los plazos para -
el municipio de Ceuta. También se encarga a los go-

bernadores civiles gue cuiden de que las listzs ——-
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~

electorales estel expuestas al publico en horas que
no sean incompatibles con las ocupaciones habituales

de los ciudadands.
(4) Publicado en la Gacefa, el 8 de Noviembre de 1932.
A(S) Publicado en la Gaceta el 7 de Enero de 1933.
(6). Ver decreto de 18 de Febrero de 1933 (Gaceta, 19)
(7) ©Publicado en la Gaceta el 20 de Octubre de 1933.
(8) ©Publicado en la Gaceta el 22 de Octubre de 1933.
(9) Publicado en la Gaéeta el 26 de Octubre de 1933.
(10) Ver decreto de 26 de Enero de 1932, art. 9.
(11) Publicado en la Gaceta, el 7 de N(oviembre de 1933.

(12) Decreto 22 de Diciembre de 1933 (Gaceta, 23),. .de-
creto 9 de Febrew de 1934 (Gacet=a, 11), decreto -
19 de Julio de 1934 (Gaceta, 20).

(13) Publicado en la Gaceta el 20 de Mayo de 1934.

(14) Decreto 23 de Diciembre de 1935, publicado en 1la
Geceta el 24. '

(15) ©Publicado en la Gaceta el 14 de Septiembre de 1935.



(16)

(17)

(18)

(19)
(20)

(21)

(22):

(23)

(24)

’(25)
(26)
(é7)
(28)

(29)

RN
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Decreto de 8 de Octubre de 1935 (Gaceta, 10) y de
creto de 21 de Enero de 1936.

M. Azafia, Obras Completas, ediciones Oasis, México,

1966. vol. II, pag. 120.

Ver capitulo sexto, apartados I y III de este tra-
bajo.

M. Azafia, Obras, vol. IV, pdg. 536,
M. Azafia, Obras, vol. IV, pig. 541.
M. Azafia, Obras, vol. IV, pdg. 543.
M. Azafia, Obras, vol. IV, pidg. 551-552.
M. Azafia, Obres, vol. IV, pég. 556.

Diversos cuadernos de este diario politico de Azafia

no se han publicado por razones de desconozco.
D.SI’ 2—VI—1933, ap. 29 al ng 34_9'

D.S., 30-VI-1933, ap. 12 al n? 363. -
D.S., 4-VII-1933, ap. 32 al n? 3644

D.S., idem, ap. 22 al n? 364,
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(30) D.S., 5-VII-1933, n? 365, pdg. 13860.
(31) D.S., idem., n? 365, pég. 13863.

(32) D.S., 4~VII—1933, n? 364, pég. 13804.
_(33) D.S.,1idem, pég. 13804.“

(34) Aboga también por las circunscripciones regionales

J. Sénchez-Rivera, El mejor sistema electoral, "Re

vista de los Tribunales y de Legislacién Universal"®

Madrid, 1 de Julio de 1933, tomo ILXVII, n? 26, pig.
393-394. |

(35) D.S., 4-VII-1933, n? 364, pég. 13805.
(36) D.S., fdem, pis. 13806.‘

(37) D.S, fdem, pig. 13307.

(38) D.S., fdem. pig. 13807.

(39) D.S., fdem., pig. 13809.

(40) D.S., Idem., pig. 13810.

(41) D.S., fdem, pig. 13510.

(42) D.S., fde m. pig. 13311.

(43) D.S., f{dem. pdg. 13313.



(44) A. Ossorio y Gellardo, Perlemento y gobierno, cit.

Incluyye una proposicién de ley sobre representa-
cién proporcional. A. Ossorio fue uno de los diri
gentes del ?artido Social Popular Espsfiol que en
su programa politico’incluia la representacién pro

porcional. Ver O. Alzaga Villamil, EL Partido So-

cigl Popular, cit.

(45) D.S., 4-VII-1933, n? 364, pig. 13813.
(46) D.S., fdem, pig. 1331l4.

(47) D.S., 4-VII-1933, ap. 2° gl n® 364. Decls : “Laé
' actuales circunscripciones de Ceutn y Melilla pa~
sarén a formar parte de las de Cédiz y Mélaga (cz
pital), respectivamente". En el mismo sentido una

enmienda del sefior Torres Campafid.
(48) D.S., 5-VII-1933, n? 365, pdg. 13360.

(49) D.S., 4-VII-1933, ep. 52 21 n? 364. La enmienda va
‘fechade el mismo dia y al primer firmante le siguen
Ramén Navarro, \Antonio Garcia Prievo, Frencisco L§
pez Goicoechea,\Fernando Valera y ilanuel Garcis Be
cerrsa. Proponia 1 siguiente texto : "Al efectuar
la proclamacién de diputados por la Junta electoral

‘del censo en las provincias de Cidiz y Mélaga, aquel
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Sr. Diputado electo que tuviera msyor cantidad de
votos en Ceuta (Cddiz) y en Melilla (Milaga) 2l -
ser proclamado, lo serén, con el nombre de diputa

dos electos, por Cidiz-Ceuta y Mdlaga-ilelilla.
(50) D.S., 5-VII-1933, n? 365, pég. 13862-13363.

(51) D.S., 5-VII-1933, n? 365, pidg. 13363. Firmado por
Pedro Armasa, Adolfo Chacdn y Jusn Bort (radicales).

(52) D.S., 4-VII-1933, ap. 62 al n? 364. Ya encabezada
por Ramén Navarro y le siguen José Ruiz del Rio,
a los efectos reglamentarios, Emilio Bazeza Medina,
José Diaz Ferndndez, Antonio Guallar, Angel Sego-
via, Victoria Kent y Antonio Sénchez Prados (radi

cales-socialistas).
(53) D.S., 5-VII-1933, n? 365, pig. 13364.

(54) D.S., 4-VII-1933, ap. 42 al n? 364. La enmienda -
lleva fecha del dfla 3 y al primer'firmante le si-
guen Andrés Orozco, lManuel Torres, Salvador M. lo
ya, Julio Just, Clara Campoamor, Alonso Pérez Dfaz,
José m2 Alvarez ilendizdbal, José Teodoro Canet (ra

dicales).
(55) Publicada el 13 de Julio de 1912.

(56) D.S., 5-VII-1933, n® 365, pig. 13866.



(57) D.S., idem. pig. 13867.
(58) D.S., Idem., pag. 13366.
(59) D.S., {dem, pig. 13667-13863.

(60) D.S., 30-VI-1933, ap. 12 al n? 363.

|

(61) D.S., 6-VII-1933, n? 366, pig. 13893.

(62)

v}

.S., fdem., pég. 13893.

(64) D.S. {dem., ap. 22. LLevabs fecha del mismo dfa v
al primer firmante le segufan José 12 Rolddn, Pe-
dro Rahola (Lliga), Vicente Iranyo (independiente),
Eduardo Ortega y Gasset (izquierds radicalésocialig
ta), Joaqﬁin Pérez iadrigal (radical-socialista) ¥

Juan Botella (izquierda radical-socialista).
(65) D.S., 6-VII-1933, n? 366, pig. 13896.

(67) Botella Asensi fue expulsado -junto con Eduardo -
Ortega y Gaszet- del Partido radical socislista el
30 de Iiayo de 1932. Ver I, liolas, El sistems de -

‘pariits a Catalunya (1931-1936), edicions 62, ———




(68)

(69)

(70)

(71)

(72)

(73)
(74)

(75)
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Barcelona, 1972, pég. 76. Sobre las ultimas esci.
siones de dicho psrtido ver lianuel Ramirez, La -

escisiédn del partido: radical-sociz lista en la Se

gunda Repiblica, "Atlidntida", Madrid, n? 41, pig.
?

D.S., 6-VII-1933, n® 366, pig. 13898.
D.S., Idem., pdg. 13898,

Sobre este importente tema, ten injustamente sub

estimado por la historiografia republicanas, ver

I. Molas, El sistema, pig. 13-15.
D.S., 6-VII-13933, n¢ 366, pig. 13899,

Balbontin era diputado por Sevilla (capital). Es
tuvo en el partido radical-socialista del que se
separd para formar el Socisl-revolucionario, in-
gresando en Marzé de 1933 en el Partido Comunista
de Espafia. Ver José Antonio Balbontin, La Esvaiia

de mi exveriencia, Aquelarre, Iléxico, 1952,

D.S., 6-VII-1933, n? 366, pig. 13899.

D.S., f{dem., piag. 13900.

D.S., {dem., pag. 13901.
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(76) D.S., {dem., pig. 13901.

A(77) Como se recordarsi, sin embargo, Suarez Picallo,
de la minoria gallega, en el debate a la tota--
lidad habla consumido un turno en contra del pro
yecto y en defensa del sistema propofcional, en—

tre otras cosas.

(78) ~Lliga Catalana, como se sabe, nO pertenecia a di

cha minoria.

(79) D.S., 6-VII-1933, n? 366, pig. 13904. Este discur
so estd reproducido en M. Azafia, Obra Compleuta,

vol. II, pédg. T791-802.

(80) D.S., 6-VII-1933, n? 366, pdg. 13905.

(81) D.S., fdem., pAf. 13906. Efectivamente le fallé
la memoria a Azarda. Todas han sido mayoritaries
pero el voto restringido se comienza a aplicar a

partir de la de 1890,
(82) D.S., fdem., pig. 13906.
(83) D.S., fdem., pdg. 13907,
(84) D.S., fdem., pig. 13908.

(85) ;ggo, {dem., pig. 13910.



(86)

(87)

(88)

(89)

(90)

(91)

| (92)
(93)
(94)
(95)

(96)

(97)
(98)

(99)
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M. Azafia, Obras Comvletas, vol. III, pag. 601. La

carta estd fechada‘el 20 de Abril de 1935.
D.S., 6-VII-1933, n? 364, pdg. 13913.
D.S., 13-VII-1933, ap. 32 al no 370.

D.S., {dem.

D.S., 19—VII—1933,Vn9 373, pég. 14226,
D.S., 19-VII-1933, n? 373, pég.'14228.
;&g;; {dem, §ég. 14229.

QL§O; {idem., pidg. 14230.

D.S., idem.,}pég. 14231.

D.S., 5-VII-1933, ap. 19 al n? 365.

Para esta discusién ver D.S., 19-VII-1933, n® 373,
pég. 14232-14236, E1 debate no tiene ningin inte-
rés aparte el de comprobar, una vez méds, la esto-

lidez parlamentaria del sefior Botana.

D.S., 4-VII-1933, ap. 32 2l n? 364.

"D.S., 5-VII-1933, ap. 12 al n? 365.

D.S., 30-VI-1933, ap. 22 2l n? 363.
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(100) D.S., 18-VII-1933, ap. 32 al n? 372. Llevaba fe
cha del mismo dia y 2l primer firmante le se———
guian Francisco Lépez de Goicoechea, José Balles
ter, lMariano Ruiz-Funes, Eduardo Layret, José -
Moreno Galvache, Ramdén Navarro Vives, Francisco

Saval, José Cano Coloma y Féliz Susaeta.
(101) D.S., 19-VII-1933, n® 373, pég. 14238-14241.
(102) D.S., fdem., n® 373, pég. 14241.
(103) D.S., fdem., pis. 14241-14242.
(104) D.S.,’idem., pag. l4é42.

(105) D.S., 20-VII-1933, n? 374, pig. 14295.

(106) . Duverger, Instituciones, pdg. 75.

(107) J. Becarud, La segunda Revfblica, pég. 122.

(108) R. Cerr, Espafia, pég. 601.

(109) J.A. Gonzdlez Casanova, Elecciones en Barcelona,

pag. 26.

(110) G. Jackson, Le Repdblica esvaliola, pidg. 434-=435,

(ill) Je Tusell, Le segunda reviblica, pig. 21.
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(112) Cotteret-Emeri, Los sistemas electorasles, Oikos

Tau,” Barcelona, 1973, péig. 125-126.

(113) §S. de Madariaga, Espeiia. Enseyo de historia con

temporsdnea. 78 ed. corregida y sumentada, Edito

rial Sudamericana, Buenos Aires, 1964, pig. 420~

421.

(114) Cotteret-Emeri, Los sistemas, pidg. 123.

{115) J.A. Gonzdlez Casanova, Elecciones en Barcelbna,

vég. 26-27.

(116) J.A. Gonzdlez Casanova, Elecciones en Barcelona;

pég. 26-27.

(117) 1I. liolas, Lligs, vol. II, pég. 200.
(118) =R. Carr, Espesiia, cit., pég. 601.

(119) J. Tusell, Las elecciones del Frente Papuler, -

VOl. II’ pé«go 186“‘1870

(120) D.W. R=e, The voliticel consecuences of electoral

. lawis. Yale University Press, lew Haven, Conn.,

1967. La cita estd tomada del libro de J. Char-

lot, Los partidos politicos, Redondo editor, —-

Barcelonsa, 1972, pég. 221.



(121)

(122)

(123)

(124)

(125)
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Primero aparecieron en un artficulo de La vie in

telectuelle en Octubre de 1945. Con més rigor y

emplitud fueron presentados en el Primer Congre
so Mundial de Ciencia Politica en Zurich (M. Du

verger, L ’influence des svstdmes électoraux sur

la vie politioue, Paris, 1950) y han sido englo

bados en el libro de M. Duverger, Los partidos

politicos. Un resumen de las mismas puede verse

en li. Duverger, Instituciones voliticas, cit.,

pég. 171-175.

G.E. Lavau, Partis politigues et réelités socia

les, Cahiers de lz Fondation National de Scien-
ces Politigues, A. Colin, Paris, 1953. En este
libro, Lavau matiza algunas de las leyes socio-
16gicas de Duverger. Esta cita estd tomada de -

Cotteret-Emeri, Los sistemas, pdg. 133-134.

. Duverger, Instituciones, pig. 169.

I. lolas, es de la misma opinidén. I. lMolas, L1li

ga, vol. I1II, pig. 200.

Segin los datos aceptados por J. Tusell en la -

primera vuelta el Frente Popular obtuvo el 34’3

por ciento de los votos, la derecha el 332 y -
el centro el 5%4. J. Tusell, Las elecciones, --

vol. II, pég. 13,
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(126) J. Tusell, La segunda Repiblica, pig. 80.

(127) Citado por J. Pabdn, Cambb, tomo II, 22 parte,
pég. 282. Lg conferencia fue pronunciada en el
Paleu de la Msica Catalana de Barcelona y lle

vaba como tema “La situacidé politica actual®.
(128) J. Pla, Historiz, vol. II, pig. 327.

(129) J. Pabdn, Cambf, II vol., parte 22, plg. 287--
~-288. También coments el hecho J.A. Gonzilez -

Casanova, Elecciones, pig. 52-53. I. lolas, -—-

Lliga, vol. II, pég. 367-3683, incluye los mani
fiestos electoreles por los cusles se daba cuen
ta de la meniobra a los electores, y que fueron

publicados los dfas 17, 18 y 19 de Noviembre.

(130) ZLuis Durén y Ventosa, Las consecuenciss de la -

ley electoral, "Revista de los tribunales y de

legislacién Universal", tomo LXVII, iMadrid, 25—

-XII-1933, n? 51, pég. 721-723.

(131) Ahorz, liadrid. Entrevists con Luis Durdn y Ven
tosa. Reproducido en La Veu de Catalunya, 12 de

(132) Publicedo en la Gaceta el 20 de Octubre de 1933.

(133) ©Publicado en la Goceta el 27 de Noviembre de 1932.



(134)
(135)

(136)

(137)
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Publicado en la Gaceta el 7 de Enero de 1933.

Publicado en la Gacets el 25 de Enero de 1933.

Ver tembién la orden de 21 de Febrero de 1935,

publicada en la Gaceta el 26.

Publicado en la Gsceta el 14 de Noviembre de 1933

(137 bis) Publicado en la Gacetz el 26 de Octubre de -

1933.

(138) Publiczdo en la Gaceta el 8 de Noviembre de 1933.
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Ya hemos dicho repetidamente que desde los:ini--
cids del régimen republicano se hsblan formulado prOpés;
tos de cambiar‘el sistema electoral que aun tenla como -
ley bésice la de 1907. El cambio mfs radicel fue el gque
introdujo el decreto de 8 de mayo de 1931. Después, la -
ley de 27 de julio de 1933. Cembios sustanciszles no hu--
bo més. Sélo a2lgin importente decreto sobre censo electo
ral y una abundasnte legislacidn complementaria que dess-

rrollabs minuciosamente 1o esteblecido en las leves (1).

Sin embargo, a 1o largo de todo el lustro repu—-—
blicano, los propositos de reforme son constantes. Un es
tudio detsllzdo de los mismos debéria enelizer exhousti-
vanente les fuentes hemerogréficas més diversas. Los pro
gr=m=s de los p=rtidos, les declesraciones de los lfideres
voliticos. Nosotros no hemos vretendido shondesr tonto en
el 2sunto y nos hemos limitzdo a recoger cuatro moment-s
en cue les posibilid=des de reforma electoral se hocen -
posibles. Primero, el ateproyecto de ley elector=l gue -
realiza 1ls Comisidn Jurfdica Asesora en 1932.‘En segundo
luger hacemos une rerXerencis =2 los intentos cue se Dro—--
puginsn desde Catalufla pera oue se instaure el sistéme -

proporcion~l, sobre todo en el =fio 1933. In tercer lug v
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el proyecto de ley electoral cue en 1934 presents el go-
bierno Szmver en las Cortes y que es muy semejsnte al ——
proyecto de la Comisibén Juridica Asesora. Finslmente, in

tentamos reconstruir los intentos follidos de »forma ele

toral'que se produjeron a . todo 1o largo de 1935.

Con ello . cre&mos . centrar los momentos més impor-
tontes en gue se intentd -y no se 1llevd o cabo- lz refor

ma electorzl.
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I.- EL ANTEPROYECTO DE LA COMISION
JURIDICA ASESORA.

En el canftulo IV ya nos hemos referido 2 lo ——-
crescibn de la Comisibn Jurfdica Asesors y lss funciones
que se le asignaban. Alll vimos con cierto detelle el on
. téproyecto de C8digo Pensl. Bn 1932, entre otros, el an-
teproyécto de Ley Electorzl (2). Dicho Anteproyvecto es -

debido a la subcomisidn de leyes politicas cue integra——

ben (3):

Don iianuel Pedroso, Presidente
Don Kicolds Pérez Serrsno, Viceoresidente
Don Adolfo Gonzdélez Posade
Don Javier Elola

Don Velerisno Cesenueve

Don fiicolés Alcsld Espinosa
Don Antonio Hodriguez Pérez
Don Alfonso Gercfa Veldecases
Don Frsuncisco Rouero Otazo
Don ilelchor Fernfndez Almegro
Don Jozé Antdén Onece
. Don iiizuel Cueves

Don Juzn LLzdé
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Don Antonio Lune, secreteorio técnico

Don Segismundo Royo, secretario técnico.

Bl Presidente de la Comisibn Juridica Asesora —-

ers Don Iuis Jinénez de Asta.

EL anteoroyecto lleva fecha de 18 de marzo de —-
1932, ve precedido de una extensa exposicién de motivos,
tiene 119 articulos, tres artfculos adicionesles, dos tron
sitorios y una diéposicién final. El articulado estd divi

dido en los siguientes titulos y cavnftulos:

T{tulo L. Electores y elegibles.

ftulo II. Censo Zlectoral.

T{tulo IIT. Céduls electorsl y torjets de voto.
Titulo IV. Jumns electorales.

T{tulo V. Circunscripciones y secciones electorales,
T

ftulo VI. Cversciones nrevias = lo eleccibn.

Ceoonltuvlo I. De-leog listos electorsles
Cepftulo II. Proclamscibn de listes o0 candide~
tos.

Canitulo IIT. De l= peveleta electorsl.

Copftulo IV. Haterial para las aesas electors
les.

Cevitulo Ve De les messs electorsles.

Czoltulo VI. Exposicién 21 oiiblico de les lis-

tas del censo.
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Titulo VII. Eleccibn,
7{tulo VIII. Del escrutinio y de la proclamacibén de dipu
tados electos.
Cepftulo I. Del escrutinio perciel en las me
sas electorales.
Capltulo II. Del escrutinio general.
C ﬁitulo IIT. De 12 utilizacidbén de los votos
electoresles.
Tftulo IX. Blecciones p=rcizles y provieidn de vecantes.
. Tf{tulo X. Senciones penales.
Ceapftulo I. De los delitos
Cepnftulo II. De las foltes
Copftulo III. Reglss comunes
T{tulo XI. De los recursos y reclausciones elector=les.
Tf{tulo XII. Disposiciones generales.
Articulos s=dicionsles
Artfculos transitorios

Disvposicidén finol

En el voluuen, antes citado, cue recoge el =znterro-
vecto de ley electorzl se atisden tembién los votos jelaraivil

culeres: =21 sritfculo 52, n? 32, de Jiaménez de Asda, Jerd

nino Gonzalez, ilsrisno Gronsdos, Hiobdlito Gonzslez, Anto

nio Luna y Prencisco Carsi; al ortfculo 13, Honorato de
a1

Cestro, antonlo ILuno, Niceto Alesld Zatora y Czstillo, -

Harisno Grensdos, Antonio fHerezszs, Jreoncicsco Corsi vy Mel-
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chor Fernfndez Aluwsgro; sl ertﬁculo 17, de Honor=to de -
Castro, Casto Barchona y Antonio Hereza; 21 zrticulo 30,
de Honorzto de Castro; al articulo 30, de Francisco Car-
si, Herieno Granaedos y Hipbélito Gonzelez Parrado; al sr-
tfculo 36, de Luis Jiménez de Aste; 21 srtfculo 79 de —-—
Antonio Luna, Jusn LL2d6, Antonio Herezz, Segismundo Ro-
yo, ilelchor Fernfndez Almmgro, Honorzto de Cesitro y Fren
cisco Cersi. Hay cue subrayar 12 inexistencia de votos

a la tofalidad del proyecto. Pero incluso c¢s més desta—-
cable: todavia el cue ninguno de estos votos particuleres
efecte a2 les liness sustancicsles del mismo. S6lo el voto
verticuler o1 2rtfculo 30, firmedo por Honorato de Ces—-—
tro v el articulo 79, firn do por Antonio Luna y otros,

afectan 2 2130 més que detalles. Cuendo estudienos el te

mag respectivo serdin consign:sdos debidamente.

Antes de englizar detenidemente las car&cterisﬁi~—
ces orincipsles del entevroyecto, hey cue decir cue 12 -
modificncibn principol es la edopeién del sistemm propor
cionol. Y ningtin voto osrticuler =e opuso 2 ello; 10 —--
cu?l,‘ante teim= tcn debotido, indica un casi extrefio con
sehso.’Sin eaburgo fue asl. En la exposicibn de motivos
no ~e dz un= exvplicocidén complets de las razones por l=s
curles se hr =dontrdo t2l sistems. En dos momentos, sin
enb rgo, se deja treslucir cue lz intencionrlid:zd del —-

sistens vroporcionsl -y de otras medidss que yo veremos-
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no estd tanto en uns nis justa proporcién de votos y esca
fios perlamentsrios, sino en la reforms del sistemz de —-
pertidos. Ello =psrece cloro cuzndo se dice en la‘exposg
cibén de motivos: "La revresentzcibdn proporcional espiras
a organizar la Repiblica sobre broses de afmidmd ideolégi
ca por agrupaciones voliticas y cue antes trata de dar -
mendatarios a la Nacidn que mendaterios o las comerces'
(4). Y cuondo dioe:‘"Base de todo el sistems es la ides
de que el elector debe encusdrerse en una disciplina si
cuiere que su voto sez eficaz y cue el vals disvonga de
instrumentos de gobierno adecu=dos a2l momento =2ctu2l"(5).
Con la representscidn vrovorcionsl -~y otrss medidas cue
veremos-~ se pretenden crear partidos con bases nueves, -
elinminsr viejos locelisnos de la vida politica mondrouica
v reducir £l afxiuo la ebstencidn electorel -el tembién

viejo problema de lz ebstencidn snsrouiste~.

Veanos 2hora con més detelle los carascteristiceos —-

fundonienteles del anteovrovecto de texto electorsl.

1. Bl sufr-gio como derecho. En el Antevrovecto se

suorine el voto colignrtorio, sefialedo en l2 ley de 1907.
En la exposiciébn de motivos se sefiala "constituye un de-
recho y no eatroiis deber mis cue en el orden morsl; por

ello sé ha suprinido el voto ovliigatorio, cue ni resulte
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sutorizado por el nuevo cédigq Tundemental ni tiene efi-
cacis en la oréctica, ni hs de resultar necesario en mo-
mentos de ciudzdsnfa despierts y vigorosa" (6). De les -
dos tendencias sefialadas en el capfitulo correspondiente
—-sufr-gio como derecho subjetivo, sufrsgio como funcibn

estatal- se inclina el Anteproyecto por la primera.

2+ Cevacided electorasl. En este punto se =2dapta la

ley & lo dispuesto por la constitucién en cusnto a la —-
-edad y 21 sexo. Se suaviza el recuisito de domicilio ¥y -
se reducen 21 mfnimo los motivos de incavacided. Bl sen-—
tido general es le= tendencia 2 emplier al mfximo el cuer

po electoral.

3. Cencgo electorsl. La volunted cue se osrece a2di-

viner en los redactores del Anteproyecto es establecer,
para elsborsr éi censo, unas meyores gerantlas con el Tin
de recoger con fidelidsd y exsctitud la voluntzd del cuer
po elector=l. Pars ello se rrbitren medidss en tres di--

recciones:

o) El censo se renueva czde cinco afios (entes ercn
diez) y se rectifica crda ofio (entes code dos)

con cardcter coatinuo.
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b) Se crea la "cédula electorz=l", = tftulo de en
seyo, en los ndcleos de poblescibn que cuen--—
ten con mfs de 10.000 hebitantes. Le adquisi
cibn de dicha terjeta serd voluntaris y des—
empefiers dos funciones: "acrediter el dere--
cho de voto de los electores no inscritos en
el censo y vproporcionsr une vposibilid=d de -
oue emiten el sufrgio fuere de su residencis
normal los individuos cue no se hallen en l=

misme el dfs de la votezcibn® (7).

c) Se reorgasnizen l=s juntes del Censo. La cen-
tral se dej=z sin veriescibn. La provincisl de
jan de componerls ios vresidentes de las 2s0
cisciones (ver =rt. II, ley ce 1907) y se 4=
entrads 2l szbogzdo del Estado més joven y =
un vrofesor de la Escuels Normal. L preci—--
dencia y secretarfe de los juntes se hoce re
caer en funcion-rios judicicle=z. En genersl
se vuede decir que se introducen elementos -
gque garenticen le independencia de las jun—-—

tas.

4. Circunccri ciones. El sistema vroporcionel -de listo-

exige circuncerivpciones no muy reducides. Pere ello se -

edoHté mratener como rezle genersl leo circunccriveidn —-



provincisl, y como excepciones los siguimntes: a) Consti
tuyen circunscriocién propia les capitales que exceden -
los 200.000 habitantes. Un voto perticul-r, firmsdo vor

Honorsto de Costro pedfe cue este tope se fijara en los

100.C00 hebitantes (8f; b) Cuendo el esceso ndmero de ——
electores de uns provincis no consintiera conservearla co
mo cirqunscripcién propis ge pueden sgrupar provinciss -
iinitrofes. Segiin este princivio, el srtfculo 30 agrups-—-
rfe Alove y Guiodzcos, Soria y CGuadeslajera, Avile y Sego
via, Peolencie, Velledolid, Logrofio y Burgos, con capits-—
les en S=n Sebastifn, Guodalajpra, Segovis, Vsllodolid ¥

Burgos, respectivemente. Es claro, que con estc norma se .
dieainuirsd el peso electoral -irsdicionslmente suvervelo
redo- de las provinciecs agreries del centro, donde el ca
ciguismo derecuiste tenfa gren fuerza; c¢) se meantiene o

Ceut ¥ lielills como distritos universonsles indevend: en
tes., Un voto periticulsr firmedo por Fresncisco Cersi, Me-
riano Grenados e Hipélito Gonzalez Parredo, propone su--—
primir les exceonciones y esteblecer, por tento, tentes -

circunscrivpeciones como vrovinecize (9).

5. Condiciones vnore, ser condidoto. Este es un punto im~--

vortrnte del Antenrorecto. Por un~ nrrte se den las nfxi

nas freilidsdes pors presenvirse como cendid-to: pueden

hecerlo, segin el srtfculo 36, los psrtidos ocue lleven -
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un efio constitufdos, las asociecioﬁes cve cuenten con 4os
afios y m%s de mil socios o euslqguier persona 0 grupo de
‘ellos que cuente con un determinazdo numero de electores
(10). Por otra perte, en cambio, se toma precauciones vz
r2 que un cesndidato no puede ser presentado en diversasv
listeos o en diverses circunscrivciones, siguiendo ls in-
tencidn, ya sefielada antes, de cuerer reforzer el poder

de los pertidos y disminuir el de las personslidcdes in-~

dividuales.,.

6. Candidsturas cerr=das. En el cspftulo III se sefialen

les coracterfstices aque ha de tener le vevelets electo--—
r2l. Le =ds importente es el carfcter cerrado ocue tienen
las cendidoturss y le imposibilided, por parte del votan
te, de alueror el orden vrevi:mente fijedo en logs mismes
vor prelerencies decreciente. No se puede, por tento, ps-—
nnecher, v estz es une de les cerecteristicss mfs impor-
tentes de 1ls nueva ley, cue refuerze leo ovinidbn eontes di
chs de refamar el sistemr de prrticos. Sin penncchoge ce
refuerze el voder de los Orgcnos directores de los verti
dos ~los cue fijan las cendidnturss v su orden- frente -~
2l voder del elector. Ello se justifics en lo exvosicién
de motivos diciendo cue "l» liberted polftice del ciuds

d-no terﬁina cusndo l= exoresidn contr-dictoris de su vo
lunt~d indecise lleve 1lr confusidn 2 1o vi'» odblica"(1l).

.
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ELl encuzdrazmiento en pertidos disciplihados, diferenciados
ideolébgicamente unos de otros, estsbles, no locelistas ni
caciguiles, es uno de los objetivo: primordisles de lg —-—
ley. Sin embargo, pers contrerrestsr posibles sbusos de
los comités de portido o, simplemente, pars no coartar -
tento =1 elector, éste puede techer hasta uns mitsd de -
los nombre de su cendidstura. Bllo obliga = los orgsnos
dirigentes de log pertidos o prononer cendidaturss en —-
bue todos los nombres tengen un zrraigo ponulsr y un ail-

plio predicemento dentro del psrtido.

7. E1 vroceciziento de voto. EL tftulo VII, sobre el vro

cediviento de voto, no tiene cesf novedeodes importzentes.
So0lo decir cue se tome medidoes pere le libert=d e indeven
denclis individucl de lo votmcién, se vpermite -sin oblisrr—
a le mujer ester vresente en las mesas electorsles ¥ se
sunents el nimero de hores hfiviles vsra depositer el voto

el df» de 1z eleccidn.

8.~ Proc-dimiento de escrutinio. Este es el ounto de

cicivo en cue se reguls el sistems de escrutinio vpropor-
cionrl. Bl escrutinio se deszarrolle en tres etevas: pri-

mero en les meses electorales, donde se recuentsn los vo
b -

tos nue obtiene cuda condidatur:s y dentro de estes se se
finlen el orden de vreferencis entre sus recsvectivos con-

didsvos; la junta provincisl hoce el cbémputo de los votos
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de las candidaturasby su orden fespectivo. Y la junta --
centr=l tiene a su cargo las opersciones de distribucidn
de restos. Se optd por el sistema de nimero fiﬁo adopte—
do de antemeno: csde candidstura tendrd derecho = un sc-
ta por ccda 20.000 votos (12). Una vez determinsdo el nd
mero de ectss que corresponaen 2 cada candidatura es sen
cillo sgber cquien hs sido elegido pues los tachaduress de
vnombres‘darén lugar a conocer el mero orden de cendide—-
tos por code lists. Dicho nuevo orden saldréd del cdavuto
de rester = cade candidato el niuero de tachadurss que -

he tenido del né:ero totsl de votos 2 1o candidsturs.

Como hemos sefigledo tntes, 1l0s recstog scumulsdos —-
los ren-rtiréd 1o Junte Centrsl conforme =21 srticulo 85 -

del Antenroyccto. Por su cl:orided venos a renroduclir lo

explic=cibn aque del nétodo de la otribucibn de restos sce

de en ls exvosicidn de motivos:

"Lo atribucibn de los puestos = oue los restos acu~
muladog den derecho se rerlizar’n vor lz Junta Centrel -
del Censo cue yproceders =1 revrrto sobre les siguientes
bages: L) Asignrceidn de un acta por c-do 20.000 votos no

cuvutedos antes 2l vsrtido. II) Determinscién de las —-

cilrcuncer’neiones en cue egte hoys tenido residung, orde
e

nfndolrs en Toras de vol-cida decreciente. II7) Fijrecidn

de los circunscriociones cue, siguiendo dicho orden, lo-
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-

gren acta fnuncs nfs de uns por circunscriveibn); y IV)
Proclamscibn como electo del candidato gque tengs mids su-

fregios en lz circunscriocidn resvectiva.
"Un senciilo ejemplo vermitird former juicio exscto

del sistems:

"El pertido X ocue hz luchzdo en siete circunscrin
ciones tiene un resto globsl de 90.000 votos.

"Tes opersciones serin l-s sigulientes:

"T, Le corresponden cuztro sctes (90.000:20.000=

4,50.

"II. Las circunscripciones en cue existen residuos

son estss:

18 Con 19.000 votos no computsbles.

i)

Con 17.C00
32 Con 15.000
4¢ Con 13.0CO
52 Con 11.0CO
6¢ Con 9.000

78 Con 6.000

n N e '
III. Leg circunscrio-iones cue logrsn octas por

-1

cecuul=cidn de reciduos son lre custro nrimeras.
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"IV. Sunongrmnos que en la circunscriveidn ndamero 1

guedarfn los cendidatos del psrtido por este orden:

Don A,B,C, tachsdo 500 veces.
Don D,H,7, t=cnzdo 1000 veces

Don G,H,I, tachzsdo 2.300 veces

"Resulterd triunfente, en definitive, el cendideto
A.B.C.

"In una palebre, el procedimiento da vpreferencis o
los circunscriveiones gue gqueden con mayor residuo, y —-
quiere con ello ofrecer remnedio al ceso de gque una cir--
cunscripeidn no tengo, por desperdiganiento excesgivo de
- psrtidos y sufrsgios, el nizero habitusl de diputados, -
sicuiers esto csrezca de 1moo“* ncia en un sistenn Pro--—

porcioncslists, csegin se deja dicho" (13).

g. Zlecclones oerciales. Con este sie em= electornl

casi se fuprimen las elecciones poreinles, cue no dejen

de ser siemnre uan expresidn pobre vy, muchas vecesz, no -

- o

b}

representstiva, del cuerpo electoral. 3Iste casi suovresibn
es, »or trato, uns viritud. S38lo en el cos=o de cue lo- Cf-

mers snule 1lrs eleccionzes en une circunscripeidn por irre

gul-rid-des electorrles se repiten l@g elecciones, se ~—
enul-n l:c »nrocl-accliones ~rect~das vor 1o scuml-ccibn -

de restos procedentes de ocuella circunsceripeidn. En el
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caso de fallecimiento, renuncia o idcepszcitacidén de un di
putado y si hsn trenscurrido dos gzfios de 1z eleccidn, 1=
vacente se deja sin wroveer. En el caso de que no haven—
trenscurrido dos =ios, se considers que la opinidn pibli
cz sigue orientsodsz en el mismo sentido, ¥y l2 vacante se
provee del mismo modo cue se hubiera hecho si 21 efectucr
el escrutinio no hubiere existido el cendidrto cuyza veceh

te se cubre.

10. Derecho vpensl elector=l. Bl tftulo X estd ded?i

cado a esteblecer los delitos ¥ senclones venzles, moder
nizendo lz lezisloceibn sznterior y sdeptsndo viej=s figu-~
res o ls lexzislcoeidn repunlicens. BEL 4ftulo XTI estzblece

los recursogs y reclsiacciones electorsles.

En los artficulos cdicionsles se fijan unss psutos por
las cusles el gobierno, nmedisnte decreto, podrd =donter.

esta ley o los elecciones municiozles y »rovincisles.

Kl

freogses de 1o exposicidn de wmotivo

N

Lags dltincs dicen:

"Y si no revresents lobor verfects (el Anteprovecto), -

pues joals se Tuvo lo venidose oretensldn de conseruirlo,

&

respoude, vor lo mense, 2l ovroodsito honrado de cue 1o -
oninidn n~cioncl cuede correcto iente resrecent-ds v el -
Prrl~-ento vueds ~cturr con 1o eflcscia cue exigen lo 2

b e

piblics ¥ auwestys época™ (14). Dfectivaente, al mrrgen
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de 12 retbrics, el anteproyecto es piezo de gran solidez

jurfdics, técnicamente bien hechs, cue =2simila les come

Y

tes de 1= époéa ¥y cue mejora noteblenmente el sisteas re-
vresentativo Vigente.'Los doé ountos centreles, como he-
108 Visso, son 1o liste cerrsda -zuncue con morgen de fle
xibilidezd que »torgs el poder tscher- y el sistems de eg
crutinio. E1l ~ue existiers tel Anteprojecto y no fuera -
apro&ecbedo por el gobierno y por les Cortes es una de -
l2s eguivocszciones greoves de polftics genersl, oue deno-
tos 12 voca eficacisz del sistens instoursdo por 1z Consti
tucibén del 31 y lo escrsa visidn volitice de los c¢ooli~—
ciones que se sucecen hests 1936. Como hemos visto, 1o -
reforar de 1933 no hece hﬁs cue emveorar el sistema elec
toral vigente, en cusnto 2 representatividsd se wiere.

L= treonsforuscidn cue los portidos y el eistema vrrlemen
terio reouvliceonos nubliersn podido experimentsr con 1l -
impocicidn de un~ ley electorazl de los éerjoter’sticﬁs -
de este Antevrorecto es inc2lculsble. Z1 desverdicio cue
revresents no i ‘berlo hecio es louentcble. EL intento -—-
mfs lozr-do de soroveciarr este Antevrovecto fue el »ro--

vecto de ley electoresl present~do por el zobigno Seuner

a les Cortes -~ue no »n-ed d» oroyecto- ¥ .cue es cosi u =
copiz literrl del de 1= Comisién Jurfdica Asesor=. En es

te mis:ao capltulo nos referirewos o é1.
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Resumiendo, los tres grondes lfness del orovecto con

I 4

‘las siguientes: 1)Ampliscién 21 méximo del cuervo elect

iy}
!

rel. 2) Reforzamiento de los psrtidos amplios frente

a

Ik

fo

localismos v liderismos personslistes. 3) Intento de

~

cusr el niiero de sufrozios exprescsdos con el nfero

Qs

e
escafios parlswentsrios. El primer punto consistfe en in-
corporsr a lg ley lss inodificeciones de eded y sexo ya -
contenidss en ls Constitucidbn. Los otros dos tenisn como
instrunentos bisicos el sistems de listes cerrsdes, leos
modificeciones respnecto a las circunscriveclones y, fun—-—

dementaluente, el sistewn: proporcionsl de escrutinio.



II.- EL NMOVIMIENTO DE RETCRILA ELECTCORAL EN
CATALUNA.

En los primeros meses de 1933 se desarrolld en Cota
lufia una cewmoeiiz en dro de le elsborneidn de una ley —--
electoral que siguiera les noraass de un sistems vpropor—-

‘cional. BEsta cempsile estoba dlrigida vor lz ILliga (15) -

gue yo entes (16) hrbfs dedo vasos en el mismo sentido
(17). Estr ircistive de la Lligs, cristelizé en 1933 v -
lozrd el ~sentimiento de vrécticamente todos los perti--—
dos cstalenes ~desde la extrema derecha a ls extrens iz-—

™ -

guierde~ con ls= lmportsnite excepcidén de Escuerrs Revuhbli

cenz ¥y Unid Sociclistn., Ello se plssad en un docuneanto -

dirigido 21 Presidente de l= Generslitet solicitendo el
sistems de revpreseniscidbn proporcions=l. En dicho docunen
to, ¥ tras brees exposicidbn de motivos, sé ruege sl Pre-

idente Incéd oue transmiie £l Congejo de lo Generalitet,

o

12

s
p-ra su ~orobrcidn, ls siguiente conclusibdn: "En tods -~
nueva ley que se hrga resulendo el vrocedimiento electo-
rel, e wezesndo por la que ten_a que regir‘en las préxi--
m:g elecclones nunl.civ-les, debe instaurrcrse la revresen
Ctreidn vronorcionsl vurs v siuvle, ©8t0 esg, drndo a coda

o-rtido due to.e vrrte en les elecciones el ndnero de lu
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gares que le corresponden 2 1los votos cue haya obtenido"
(18). Vo suscrito por representuntes de los siguientes -

partidos: Pertido Radicel, Unié Democrétics de Catalunys,

deo

Portido Trodicionsliste, Pertido Czt2lén de Centro, Con-

centrocidn Zsvafiols, Confedsracidn Democrftica TFederal,

Bloc Cbrer i Crunerol, Federszcién Comuniste Ibérics, ——-

Accid Ceotelen= Republicans, Llige Cstslena y Partit Coru

nistz de Cestelunye (S.Z. de 1o I.C.). El sefior ¥Macid di-
jo cue trensmitird el docuiaento 2l gobierno de Cetalufia
y cue serd contestzdo tan vronto como recsig: scuerdo. -
Ai2did sve su opinidn personsl, sin cue esto significue
orejuzgsr el =mcuerdo cue vueda tomsr el Gobierno, es con
treria a le representacibdn oroporcion=l puesto cue todo
gobierno necesita uns meyorfe compacte y homogénes pare
cwiaplir su wisidbdn y el funcionrmiento de las representa-
ciones de los pertidos seriz un obstéculo vsra el buen -
gobierno del nafs. Tambidén se cursd un telegreoaa al Pre-~
sidente del Gobierno en el rue se dice: "Reunidos re?re~

-

sentontes »nertidos pol

(B

¢]

]

ticos coteleones, excento Iesrouerro

Renublicons v Unid Sociclistr, hen corobsdo uninimes, —-

concluwidn enczminads vedir instour-cidn cistems repre——
gentccidn ovrovorcionsl en leyes se dicten regulendo oro-

cedi iiento electoresl "whiendo entregesdo hoy conclusibn -

-

»l Presidente Cenerslid d y ocroneaiiiendole V.E. con i~

plice la n~coja fovoroblenente Gobierno Remiblice por res
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ponder criterio democrédtico consubstencisl nuevo régisen

cue no debe cerrer vigs legales ningunz ideologfa" (19).

En los vidrresfos trenscritos est4, por tanto, resumni
dg €l espiritu de los pirtidos c=ztalenes res?ecto 2l oro
blemnz del sistema electoral. El ocue no fuera guscrito —-—
por los dog citedos se exvlica por los ligrmenes polfti-
cos oue sustatsben con los pﬁrtidos gubernzmentsles de -
Medrid, notorismente cfectos 2l sistems nmayoritsrio, co-

mo se hs visto =l elaborer la ley electorsl de julio de

este misno afio.

Lo LLier, por su perie, siguid sustentsndo ls refor
mo. Ba declorocidbdn del Consejo de Gobierno de 1o Llice -
de 18 de Enero, 16 de Febrero y 22 de Mayo de 1934 (20),
se nhoce aencibn explicits de la voluntsd de modiFicor el
sistenn electorsl :do@tsmdo el sufr-gio propercional. Zn

el voto porticulsr de le minorfe de Llige Coteleons fren-

te 1 vproyecto deley de Lerroux de suswvender el Estetu
to se decls rue "hebla ocue syrob:r lo ley de rézien ——-
elec:orsl = bage de revnresentrcidn ovronorcional cue, re-—

deectods por 1o Comisidn Juridico Asesora 'de lo Genersoli-

d-d, fue oresent~de vor cu Consejo Ejrccutivo v merecid -

e lrs dents fverzro vol’ticrs cotbolenoc?

(o)}

le conTorwid.

(21). A %todo lo lorgo de 1935, cundo ce estuvo mds cer-
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cz de logrcr una reforms electorel, la Llige actud, a ni
vel de Bst~do esvefiol, como uno de los grupos nés deéidé
donente poritiderios del sisteuwe poporcional. En Febrero

de :ste ziio, 2l discutirse en Cortes la Ley Eunicipgi, -
Caubb defendib el sistema vroporcionsl {22). Ya veremos

todo este proceso con més detalle. En el mismo ofio de --
1936 en el‘orden del di= de ls Asznbles Extrsordinaria -

de Llige Cotslons oque hubiers debido celebrarse en sep-——

tienbre, hable svaritados dedicados o tretar del sistema

electorsl (23).
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IIT.- ZL PRCYZIZ0 DEL GOBIERNC SANPER

Por fin, el 4 de julio de 1934, el entonces presi-
dente del Consejo Ricordo Saumper, lee en le Clusra un —-
proyecto corpleto de ley electorsl (24). BEn reslided ce
trataba del anteoroyecto de 12 Comisibn Juridica Aseso—-
ra con élgﬁn retooue. Hemos anslizado zntes el zntevro--
yecto, =hors sblo hsrenos encidn de "log retocues", es
decir,'de los princip:les nuntos en nue no hay coinciden

cia con el zntevroyvecto.

1. Censo. Il punto en cue no sigue el =ntedroyecto
es el referente = la renovzcidn del censo. Zn el srovec—

to de ley se montiene lg rénov:-cidbdn ¢ de diez ofioz, ¥ en

el entevrovecto se decls cue ers czde cinco.

2. Circunscrivnciones. Sigue en todo el cnlenroyvec—

to excento en 1z unidn de vrovinciss con escoso niiero -

de lwbitrntes vorse foror uns sols circuncceriveidn. Iste

era un vunto de cilerts inm-oritrsucis en el otro decreto, -
T ]

cue tendils 2 restsr veso politico o la Espeiiz sgreorie de

1= .egsete y 2 hacer -en abstrccecto- 12fs oprevorc orncl el -

voto, wero lrs dificult-ces polfliicrs de 1ol vrovecto —-
son obviss y =l gobierno Ssmoer, por lo vi:ito, no le in-
teresnobe tol revorme 0 no cuiso nrestorse & una discusidn

prrlsoaentoric en 1o cue tenfs 1-s de verder.



ro de divutedos por circunscrincibdn. En la

w
ey
=1
®
]

convocatoria de elecclones se debe fijar el nilmero de di
putedos correspondientes o czda circuascripeibdn, con ——-—
arreglo s un divutzdo vor czdz2 50.C00 hzbitsntes o frac-

cibn sunerior a 30.CCO.

4, Co2ndidetos. Los cendidatos qgue se nresenten in

divuslaente o0 como niicleos de personts, vero sin el res—
p=ldo de un o:=rtido o =sociscibn, debersn ir avoy-dos —-—

por 2.000 electores de la circunscrineidn = l2 cual 0p——

ten.

5. 1i0do de escrutinio. Agui estd le diferencia ——

—

principesl, suncue sin gr#ndes consecuenciss, pues se si-
‘gue wrntenienco el sistens nroporciosarl., Lo veriscidn —-—
principszl estf en cue el coclence electorsl no es un ni-
mero fijo sino cue verds segin lsgircunscripcién. El co-
ciente electorzl se determine divaendo el niuero totel -
de votsntes por el de diéutados corressondientes 2 lg --
circunscrincibdn. A c:da liste se le adjudicrrfn t=ntog -
puestos de divutsdos como resulten de dividir el nduaero

de votog obtenidos por el cdeclente electarrl. Los restos
no rorovech~doss de c~de liste se ~djudicersn proporcio--
nelanente = les ligios cue cuenten con mevor nimero de vo

tog gobr: ntes, o suiesndo el iis o mét:do rue en el Ante-

DOy EeCcto.
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ns: en reclided

L
en

Estzs son les vrinciveles diferenci
se nentimnen 1os dos ountos ¢
0 proporcionsl y la -

oo

En definitivs
el suflrsgi

miy pocts.
Anteoroyecto:
lis®te cerrads. Tl oroyecto tiene 11 t“tulow, 114 erticu
s trensitorios v

treles del
los, wufs tres ertfculos edicioncles,
un= disposicibén finel. Sin embsrgo, el proyvecto es lefdo
en les Cortes el 4 de julio. Ese micmo di= se cierron —-
lzs sesiones, tres un grrve eltercedo cue enfrents, por
derroteros de le violeucie fisica, & un socirliste j
£5). Les Corites no resznudan sus
Bee misno dfe se orovoce
en la entra

los
vn dinutsdo de le CEDA (2
de octubre.

~ate el
gobierno S“mver cue desembocord
1 de octubre, -

segiones s
le crigis del
da de 1o CEDA en el g-binete Lerroux del 4 de
gener:l, el 6 cCe octubre, Asturi-s, etec. Lo ——
;M, eg olvideda.

le huelg.
ley electorsl, dursnte uns geznes
se reune lo Comisidn de
de 1=

sin eab-1go,
oroyzscto. Un mieabro
nos -

En Hovicubre,
nere egoudisr el
Ses, de Lligs Crstelens,
deg en este vericdo de fi
bre no ge reunid

Pregidenc
Jozé orfas Pri-s de
cus “ct vide

mismnz,
reculen de
T.nsles de Lov
se dibujoron ensgeguids dog ——-

hece un
ncles de 1934 Mlvegto
ls Couigidn, y en su €eno
s: los meyorit rios —roaicoles ¥ 24T rios— Yy —-—
-noz0trox y unt v rite ‘e 1o CIEDA-
; los monfrgul

toban suczentes

. :
dencin

Ten
los proporcivuslist
los sectores de i~quierds es
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cos ¥y tredicionclistes se limiteron = vituper?r'el régi-
men parlcmentsrib y el sufrsgio. Se inicid, sin embergo,
el szbotaje de 1z relormes, dirigido por el presidente de
le Comisién sefior Armess, rgdical, enpleando lz téctice
de ls dilrcidbdn. Hoy ouve decif cue ninguno de los CcOMpo—-—

nentes de la Comisidn, dejando eporte contodfisimes excen

ciones entire lazs cusles me incluyo, querfa ls reforma. -
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otrs de los proporcionslistzs vsrs cue formul~sen los —-
dicté.ienes aue lo conisidén en pleno exeminerfs "después
de les vecaciones de Novideod". La tletice dilstorio se—-—

fa su camino® (26). Asf, con ests divergencie de brse,

D

\J1

se entrerfs en el ofio 3

%)



IV.- LOS INTENRTOS DE ““EORXA ELLCTOQAL EN 1935

Cuando mfs cerca se estuvo de gue crigtolizersn 1cs
intentos reformistes electorales fue en i935. Un cambio
de lezi kﬁcién electorsl en dicho sfio hubiers po>dido des-
vier el rumbo cue mis torde bomd la Rendblicae. Dicho cam—
" bio, sin euborgo, 10 se 1ievd g cobo par leos contradico-

nes y ceguers polftice del blorue guberncmentsl.

Hegeamos, primero, un breve resuuen de 1o situaocidn

olftica del =afio 35, merco generzl de los intentos de re-

o]

forma cue snalizeremos segulidsmente. Decir cue el 2fi0 ——-
1935 fue un 270 clave psrz l2 politice republicens seris

uns vegued:zd excesiva y'un thépico. Adends, en l2 corts —-
xoeriencis reoublicens, cuclculer ofio fue un <fio clave.

e soroximrdo serfs decir cue 1935 fue un »fio verdido o,
us-ado une vilebra conssgrads, estéril (27). A nivel deo -
gblerno, el =io estuvo doainsdo por 1o constonve contre-

dicecibn entre los radicrles Vv 1la CiDA. Le=s basges socieles
de =2abog purtidos tenfen intereses digvintos y, en alguno
ountos, conirspuestos. Si ¢ ello eiicdimos 1= poca coordi-
necidn entre sus lfderes y le desconfi-=nze del Presgidente

de 1o e ihlice recvecto d- ellos noz drremos cuents de -

13}
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la imvosibilidsd de llevazr o czbo uns polftics de cierto
alcence, progremada y coherente. La esterilidad legisleti
ve -de que es vrueba el tems electoral- se coniigura como
notatdominante del nerfodo. Las divisiones en el seno de
le EDA ~con un Gil Robles h=zciendo equilibros psra que-—
der en el centro y una zla derechs csde vez més poderoso-
v la incepzcid+-d politica de los redicales vsrs tener =1-
guns, ‘idea resnecto al futuro del pals -sblo entendian de
componendrs electorsles y epsfios politiéos— hioieron.que
12 obres de gobierno, con slguns excepcidn cue ya veremos,
fuers inexistente. Un tens cue hsbfs sido bandera de 1=
derechs desde 1931, leo reforma constitucionsl, no puede
lleverla 2 csbo el Perlsuento, debido en parte 21 deScher
do polfitico sobre el temz enire Alc2lé Zamors y Gil Roblesg,
v debido trablén o gue log oroblencs coyunturcles y menu

dos privaben sobre los probleuss de fondo (23).

Uno solids & este imocsse polftico en aue se hsllnobe
cel goblerno, hubieras vodido ser ls volftica llevads 2 ce-
bo vor Chrosoriets, odritero co.o minigiro de.H?cienda v -
luczo conn Presidente del Corsejo. Chopanriets wnroven
del neortido libterel —freoceidbdn ~lbhista- 7 se hodbfls menten
do durrate tode le Repdblics como indepeandiente, suncue -
dentro d-1 circulo de s=ristodes polfiticrs de Aleoldi-Zonn—
re. Tro obhzedo, gopobe fome de ho bre honesto y hrbile de

N0z Trsao en revetidss ocosiones su conwetenciz en el com-
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-

po de lg Heocienda Publica y el dﬂrecho fiscel. Carecia,
sin emborgo, del olfato innsto del politico ¥y sus enfo--
ques se aseuwejebon mucho 2 1o que hoy se entiende por —-
tecnocr-ts (29). Cheoooor ‘ etz inicid une seversa polfticn
‘deflncionis 2 besada en la restriccibén de créditos y 1la
reroraz de le burocracia del Estzdo. BEstes reformes, sin
dudes necessrias, le hicieron altzmente impopulzar entre -
sectores de l2s cleses nedizs oue, viviendo del Estado ¥
de 1= infleccibn, baesculeron hecia la izcuierda. Chapa—-
priets fue la ocssibn pérdida por les derechss de re~li-
zer uns politica coherentemente conservsdors e inteligen
te. Pero cusndo Chryopriete llege & primer ministro -oc-
tubre-, con un nresuduesto elsbor-do y un olen polftico

trazedo, surse el "pesunts strowerlo" cure d-bilits 2 12 -

mevoriz, wrovocs ls dimisidbn de Lerroux e inicis la li--
quid-~cidn del prritido rrdicel. A pvoritir de =hI ~finsles
de octubre—- se ve cloro gue se ve = le digolucibn del --
perleaento. Bl "ssuato Nombels" —orimeros de‘dicieﬂbre-
terninsrd de voner en enitredicho lz revutocidn morsl de
los rediceoles y contribuird decl.siveinente » 1la disolucidn
de 12 coazlicidn guverns.aentsl. Gil Robles plentea la cri

ie bre »1l Ver cue lz volftlics de susteri-

hl

sia el 9 de daici
drd vy de euilibz

judica electorzluaente y, con el gobierno Portels, ya se

1o nrazuduesy rio de Cluororiets le ver~

’":
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prevee que la disolucidbdn del Perlsmento es inmediate. EL
Ultimo dfs del ofio, Portels forme un nuevo gobierno y se
soruebz el decreto de disolucidn. A vertir del =2hi, toda
la polfitics esoofiols se centrs en los elecciones de Fe——
brero, cue passrén a2 lo historis con el nombre de las —-—

elecciones del Frente Poouler.

Porcue, por su prcrie, la izguierds habla sufrido ---
grendes trensforacciones = m=rtir del descelebro genersl
oue supuso Octubre de 1934. Tros una smurgs etupa de men
culps ¥y versgecucidn indtil, cue sucedid g 1o durs y ssa
grients reoresidn de Asturiss, lo izouieras fue recompo-
niendo sus cusdros y sus éfectivos de meszs. Y, sobre to

do, concretizendo une politica cue ser’ decisivs en lrs

elecciones: ls polftics de IFrente Populsr. In ella coin-

cidirfn los sectores fe leo igzoulerds burzuesa -Azefis, -—-—

&

Mertinez Borrio, Sfnchez Rondn en buens porie-~ con los -
sectores moderscos del socirlismo ~Prieto- y los comunis
tos de la III Internscionsl. Sectores del socislismo en

princivio contrerios —-obreristins cono Besteiro y Seborit

0 izgulerdistes como Lrrgo o0 Arcauistein- se plegrron 11

i1clitente 2 las clrcunstencics que Torzabsn ol Frente Po-

e

7

pul~r. T incluszo ceciores g clejrdos de est~s corrien-
tes -CiT, POUL~ sin for.wl.iente naherirse o 1o condidatu

ro movoritrris de izouierds, n~ceberon votsndo vor ells -
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(30). Bste proceso de scercamiento de las fuerzses de iz-
auierds conenzd en lz prim=vera de 1935 ~discurso de Azz
fia en Valencia—-, se a2centud en el versno -ccercemiento -
de comunistas y‘socialistzs,.culminando en el Pacto fir-
mado el 15 de ZEnero de 1936, va ce2ra s lss elecciones. —
Zl fracaso de la derecha como blooue gobernanté y el des

arrollo de ls unidn de izoguierdas son pues los dos ejes

sobre los cuales gira la polftica espofiole en 1935.

El tema de la reforms electorel ocups un espacio me-
nor vero significativo y, sobre todo, muy consecuente -—-
con este siturecidn voiftica. Ya hemos visto cbno se en—-—
contrabe el nroyecto de Szmper o finsles de 1934: divi--
siones dentro de les Comisidn, t#fctica diletoris de Arme—
S2... 5n Enero de 1935 serd en otro centro de poder don-

en el miswo gobierno. Yo Le-

de se intentaré lo reforme
rroux, en declarsciones a le orensa, prometié uns lLey —-—
elector=l (31). Un ho:bre como el entonces ministrovde -
Agricul tura iianuel Giménez Ternéndez, muy versedo en le-
ves electorales (37), redrctbd uns ponencia con vistes o

un nuevo »rovecto de ley. Il provecto, beszdo en el sis-
teme proovorcionsl, atribuls los restos a les ssocicCio——-

S
'

nes de listre cue logr-sen nfs sufr-zsios; despuds combid
v ~djudicéd log restos o 1o liste oue obtuvierr movor ni-

ilero de ‘sufr-gios (33).
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Este oroyecto de Giménez Ternéndez T fue zprobado -
en Consejo de Ilinistros el 22 de Enero (34). Pronto les
criticas esterilizerisn la lebor del gobierno. Criticss
aue, vp=arsdojicamente, orovenfsan del mismo blocue guber--
namental. PlUblicamente, el voritido radical —singulermen-
te Guerra del Rfo y Emilisno Iglesics— se pronuncib con-
tras el sistems proporcionsl. Incluso llegsben o insinuer
" le conveniencim de volver =1 diqtrito universonsl. En —-
los psrtidos de extrema derechs —-agrerios, monfrauicos-
este deseo ce expresaba con tods clzridad: la vuelta -1
distrito universonsl -l vuelta 2o 1o litre 2ccidn de 1o
orgrnizecidn cceiquil- ers su selvacidén polftice. Able——-
lio Celéerdn, notureclmente, ers peritiderio de lag misme.

breglonodo pors que —-—-—
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Oviedo coastituyers circunscripeidn provia, ers entivro-
vorclonsliete y portid-rio del distrito pecuefio. Sentis-
go Alwa, que tenfs peso esveciTico oropio, como miembro
del pertido rrdicel y como nr93k0en ;e de lgg Cortes, es—
tineba oue 2 Bensfa le {=lteba educrcibn politice »rore -
aplicsr el sistews vroporcionzl. Y Celvo Sotelo, sositenfa
ocue 1= proporcionalidﬁd verjudiceria o lag dereches si -
volviersn o ir unides como en leas mtervoreQ eleccione

(35)¢ “otel: o8lo 1o COD. —sunrue vogiblesenie no todos

cus sectaze- y 1o Llige defendieron el sistewns orooorcio

cl. Cemdb, en lss Cortes, v trotendo de 1a ley munici--—
nrl, delenid, prro los elecciones & concejrles, el su-=

froacio vroporcionsl (36).
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Esta re-~ccibn ten contreris ol proyecto gubernamen
t2l tratd de ser corregidas, limendo los desacuerdos e in
tentsndo llegar a2 una nueve redsccibn que sztisfaciers a
todos. Sobre este verfodo solo tengo = mano el testimonio
de Gil Robles: "Con el intento de concilizr los distin--
tos pezreceres, tuvo lug-r el dis 22 de Febrero uns reunién
de renresenitznies de los grupos de la mayorfia, en la que,

s=1vo los de la CIDA, todos se pronuncisron o fsvor del
sistens mayoritvrib. En viete de ello, se decidid buscer
unse. de'eses férmul:s ecléciices cue terminen por no setis
focer a nodie. De scuerdo con elle y ultimsds por el se-
for Giménez Ternéndez el 6 de wmcrzo la nueve redoccidn -
del oroyecto, fue oprobedd éste por el gobierno en su —-—
Conrejo del dis 12. Les incicenciss polftices inmnedi«te-
mente oosteriores no peraitieron, cin emborgo, vresenter

lo = 1lvs Cortes®™ (37).

sIlentres, el gebierno intentsbe elaborsr estos pro
yectos 1o Comieidn de Cortes tezbién trabojeba. Segin —-
J.i. Trizas de Zes, nwdie, excevito 1o Llise, tomfbese en
serio el oroblens, v todos segufsn procticondo sistemdti
couente 1w dilscibn comd volftice més conveniente. Bl di
puf‘do de 1l Llicrs cuente le sné&lot» de nue intentsdo 41

imponer un~ cilerts resnons:-bilidsd colectiva sobre el

.
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tema. Le =2tejd el Presidente de la Coisidn seflor Arnmass
diciéndole: "Ys estd bien, yo estd bien, compsiiero. No ve
usted cue si trabejérambs pera aue la ley fuese un hecho,
tejer{zmos nuestro propio sud=rio" (38). !Dentro de este
irresovonssbilid:-d genersl funcionebs la polftica esvaiio-

lz, en lsg sltures, hacie 1935!.

A veszr de todo, el tema siempre estéd en el topete
polftico del momento. Lerroux, el constituir el gobierno
minorit~rio de Abr'l, emite une nots oficicl (3 de Abril
de 1935) en l= gue =snuncia une reforme electorsl (39). -
Tros 1o crisis del 5 de meyo, los revresentantes de la -~
mayoris gobernarte (Gil Robles, Lerroux, lleloniades Alve
rez v IIrtfnez de Velssco) eaiten un comunicedo en el oue
se dice cue uns de lasg trrerg inmedisteocs del nuevo E0———
bierno es elsbor-r una ley electorsl (40). BEn 1la Comisidn
se estudis de nuevo el oprobleme electorsl y. parece cue -
se elsborsn v:riss ponenciss de laog cusles cesi no tap—-
mog reTerenc s (41). B el goblerno, Gil Robles y Porte-
le Vellzdores se encirgoron toubién de un~ ponencis so——
bre el tezs (42). Junio y julio serdn ~eses decieivos no

ro intent r resolver el ssunto. "EL 15 de ‘junio -dice—-—-

0 suficlenverensce.

2,

Ple— 1- cueztidan orrece v her n-durs
Se celsbrs, en 1o Conicidn de 1- Preeidencic, uns reunidn

cue oreside el gefior imirsa ¥ o 1o cue ~sisten Gindnez -
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Ternsndez (de l= CEDA), Czubb, lisrtinez de Velasco, 1%i--
guel lisurs, Bsrcia, Recasens y Honorio lizure por los no-—
nfrouicos y tradicionzlistas. Giménez Fernindez propone

la iﬁstahracién del sistenm= proporcionaiista, Cambd h=de
nuevas objecciones. Dice que de la ley electorsl depende

<

ré, en definitiva, la consolidzcidbn de les instituciones
y de lz vonvivencia entre los esvoiioles o la entreda én
la =psroufs. Demostrd cue de mentener el sistens vigente
~oue girvid de buse a las constituyentes v = les sctusles
Cortes~, lz salide era Tetel, porcue el sistens no dobe
a les ainorfss una sdecusdewresent-cibdn. EZsta reoresen
trcidn inrdecuscia es 1o cue -d=do el temversmuento nscio--
nzl-, fuerza intermitenteﬁente o log ninorins 2 salir de
c1icd:d. Zg neceosrlo, ptus, crery otroAréx*p
representec.én proporcionsl pure? Lo fijeze mrtemftics -
' no suele sr.onizsrse bien con lo Fflex:bilidrd de lz vide.
Y el seilor Cambélpropone: reducir ls=g circunscrinciones

.

¥ ren:riir los nuesios o brge del sistens

!

inst2ur«do por
el erticulo 21 de 1z Ler Ilzurs de 1907 (43). Los reoresen
tontes de las minorics represeantcdrs, de derechs y de iz-
quierd:s, se =zdvinleron o lr pronosicidn del selor Crubd.
En el “nimo del ex-ministro de la CEDA, los srgumentos -
del gelor Crubd hicieron un: cieri~ i residn, pucsto —-
aue el sedor Gimduez Ferndudexn dib, resvecto ds su pASi-

cidn ircis=l, veorios peeos ctrfs. Lo cuestidn se present-
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ba pues, ircislmente, con un vi.cikle buen cariz" (44). Tl
dfs 18 de juhio, el sefior Armess informe a la prense so-
bre le posicidén de los pertidos respecto de le reTorma.

Dice gue las minorfss rsdicel, egrasria, reformista, IDi-

St

go y los orrtidos de izguierds presentces en lz2s Cortes -
se heblsn puesto de scuerdo en los puntos sefizla

a
ombb: voto restringido sezin srticulo 21 de 1lz ley de -
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les circunscripciones aue elijsn més de 10 diputedos. Ls
CEDA, continucbr meniteniendo el sistems orovorcionrl. —--—
Los monfrouicos cuerlsn, zdem’s de ls proporcionsl, une
lista nscionszl Unice vroducto de la swae de residuos de

os circunscrinciones (45).

P;recia, por touto, existir un oriancinio de rcuerdo
Sin eumbsrgo, el acuerdo serd ufs avcrente cue res=l. 4 la
selidn del Consejo de ninistros del 3 de julio, el ports
voz del govierno seilor Lucies pone en duds cue la ley elec
tor=1 sé presente sntes de les vocaclones. Bor leos misumeg
fechias, 4lbr dice cleara:ente cue el goblerno no hz llegs

do » un zecucrdo (46).

Pora llegnr 2 81, se recunen el 4 de julio (47) los
reoresent nics Go log winorfss cue intesrsn el gobisrno
(Lerroux, Gil Mobhles, .rriinez e Vel-sco y Melcuf-des -

_Alvarez)} sin lleg~r ¢ un entendiiiento ¥ voniendo de —-—
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manifiesto greandes discrepsncics. Lag mieva reunién del

diz 6 results mds positiva. Se encargd o Lerroux redac——
tor un oroyecto basado en uns férmuls intermedia gue ve-
recid convenir g todos: sufregio meyoritario en less cir-
cungerinciones pecuefice y proporcionsl en las greandes. -
Se =clarbd cue les grandes serfen sblo MHedrid, Bsrcelons
y dos 0 tres mfs. Con ello se contentrob= en »Horie = los

proporcisnzlistes ¥ en parte =& los grupos con uns Implan

.

t-cibn fuerte en zonss sgrarias (szrerios, CEDA...) (47)

Por su perte, le Comisidn de Presidenciz segule in-
& ? 2
tent~ndo ey o Wl cecuerao, sin conseguirlo, debido e
’ S ?
lz sords lebor obstructors de radiceles y ngrerios. Sin
e1b~rgo, uno vez el sefor Ginénez Fernfndez s21:18 ds=l —-
goibierno -vor d.sensiones respecto £ lo reforia ozrorie—
reintesrbse = 1o Cowisgidn ¢ e dictrminsba 1r ley electo-

rel, dindole u=yor dinsmismo y forzendo, en gren nrrie,

]
m
0

reuniones cue nemog regeficdo de junio ¥y julio. Por -

recidn suys (49) -y, vor tento, de la CIDA- llegbse a -

o)
3

¢

Qs

licvominer pnn sroyecto de ley de relorie electorsl el 20
de julio de 1935 (50). Este oroyecto no ers una ler com-

Mol

plet -tenls geig crtfculos~ sino cue wodificabs los oun

tog mfe imnortentes del gistems vicente. Fundrientolmen—

te insroduclis leos sizulentes noveandes:
[
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1. Legislzcidn vigente. Como ley supletoria figurs
la electoral de 1907. De las modificsciones sufridss por
dichs ley se decClarzn vigentes: del Decreto de 8 de moyo
de 1931 los ~rtfculos 22 (edéd electorsl de 23 =fios), 39
(elegibilidsd de mujeres y saceriotes), 52 (scerca de 1la
divisiébn de la circunscrivciones en secciones), 10 (su-—-—
presibén del art. 29), 13 (funciones del ilinisterio fig—-—
cal) y 14 (extensién de la ©é péblics notariel); de la -
ley de 27 de Jjulio de 1933, los conaortzdos A (sobre las -
cepiteles cue constituirin circuanscriosciba propia), Ty
G (acerce de la eleccidn de concejoles). A este legisle-
cibn, que subsistlz vigenie, se =n-dfsn lcs modificescio-

nee siguientes:

2. Circunscrioclones. H-ble unw reduccidn zenersl

del tomcfio de les circunserivnciones. 3110 respondis a —-
los deseos yo umencion~dos de ccegi todos log nortidos de
l2 meyorisz. o se volvisz, gin exbargo, o 1:.circunsorip—
cién uninoumincl. L1 siswtena prrae reducir 1o extencidn de
lzgo circuns ripciones erz el siguienie. Los cue glegien
un ndiero inferior a 10 deﬁtrdos se congerveobsn izusl.
Lrs cue 1o =obrerrsarsa se dividisn de t2l =woners que —-—
l-s rerultontes no tuvier-n nendss de cineo ni nfes dé -
dicz. Sste divieidn se hardis medieonte scuerdo del Conse-

jo de "iniswtros, es decir, »or cdeceto, vocibilit-ndo —-
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evidentes formnss de serrymonderins. Unes clertss geren—-—

t{zs -que en lz oréctice serfan proel mojedo- se esteble
cfen : inforae nrevio del Instituto Geogrifico, Catestrol
v de Betrdistica, tener en cuentz el censo de poblecidn

v ser indispenseble le comtinuided territorizl. Esta di-
visibn derfs lugrr o un tivo de circunscrincidn de tone-
fio pe~uefio, donde los crreglos entre vortidos y listas -
fuerpnAféoiles, v los méiondos ceciquiles pudiere otrs —--
vez desenvohmrse sin trebss. Ademfs elimincben las cir--
cunscrisciones grendes de las ciud-des con Teosss obrerss

cuyo ndmero de escsfios en las Cories no hecls mfs cue —-

acrecer.

3. Timo de sgulr-=zio. Hoturzlnente el voto ers por -

list=. Dodo ésto vor cent:do hey unn serie de veculi-ri-
d~des cue oY cue aencionsr. In oriizer lugar 1é reorm.

de mucho impwortrnci=z #1 pocder de losz prrtidos., E1 srifcu
lo 22, oprrtedo A) establece cue "los portidos poif{ticos,
sgocisclones legsluente coastitufdes 0 gruvos de electo-
res, con’ecclonsrdn sus listos de cendidetos y, Ffirundeos
por éstos O pOr sus evoder-dos esneciwles, logs presento-
rén, deatro dr un vlzzo de dez dlrs, ¥ con cuince vor —
lo meaos de sntelrmcibn o 1lp fechs de les elecciones...".

Como s¢ ve, el oserzoasje £2llT T.0 (ue no nertenezes o -

un vortido, ssocireidn o grupo, n<de vuede heoerr en lo —


http://Cor.es

00668

eleccibn. ifs importanté es 1o cue se srfirme 2l fineol de
eéte sosrtado A) del srtfculo 22: "El orden de coloce———
cibn de los condidztos en cada lista determinsrd el de —
preferencis, en su Cs0, pP=rs ser oroclsazdo electo". —-—
Con ello se de gran fuerze a los comités de los vartidos

aue son oulenes, norusliiente, confeccionan les listes.

te en el eortficulo 32, b),al decir que "oueds libre 1=

1o

cultG del elec or o-rs constituir su pzoelets de votos

con los cesndidatos de l=os listss oficiclmente presentsr—-—
d=s cue desee, =Un cuondo vertenezca 2 listes distintes"
Dste posiblilided cue de lz liste cbierte ecirve de contra

0 d.cho snterior ente resnecto de los vertidos.

|

veso o

4. llodo de escrutinio. El modo de escrutinio varias

segin ls circunsoriocidn de zue se trote. Bn las oue de-
ben elezir aenos de cinco divutados se utilizo el siste—
@e nyoritirio con voto resguringido: si hey cue elegir a
dog divuirdoz e vOoT: un nombre; si tres, dos; =i cusivo
tres. Uns vez sumnsdos 1los votos de cadae candidyto, se ——
orocle rfn ciectos los cue heoyrn obtenido una mayorfis -

relestiva.
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En las circunscrivciones de cinco o nds diput¢dqs
el sistens de escrutinio es vroporcionsl. El zsrtficulo 59
del »rovecto explica el modo de recuento de votos y con-
cecidn de escafios. B1 egecrutinio en los colezios se hroce
tel como se estoblece en la ley de 1907. Es en el escru-
tinio genersl donde entres en juego la vrovorcionslidad.

Leogs oversciones a sesulr son las siguientes:

2 ) Se obtiene la "c¢ifra electorzl™ de cada liste
dividiendo 1z sunn de los votos obtenidos vor todos los
candidatos de la liste por el ndumero de vuestos cue se -

elizen.

b) Se obtiene el "cociente electors1l" dividiendo el

ndnero de volrntee vor el ndlwero de puestos o clerir.

c) Se concederd a coda lista tantos vuestors como -

veces su cifre electorsl contenigo el cociente electoral.

d) En el cszso de oue Raysn suedsdo ouestos sin od-
judicer se stribuirdén o 1o lists cue vrezente meyor ci--
fra electorz=l, esc decir, o l2 cue heye obienido n's vo--

" -
c0S.

e) S8i correcoondiese un puesto a uns lista donde -
ve ectuviesen wnrecls i~dos todoz sus coiloonentes, el oues

to

0

~toibuler® o1 cend d0T0 no oroscleido ~ue tuviese -~

-

asyor nuaero de votos unominctivos.,
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Supagamos uns circunscripeidn en la que se disnu
ten 10 puestos. Se presentsn lss listas A, By C. El nié-

mero de votantes es de 400. La lists A obtiene en tot=1l

2.000 votos; la liste B, 1250; la lists C, 750, Las lis-
teg electorsles resvectives son por tento, 2C0, 125 y 75
vy el cociente electoral, 40. Zn princivio, la liste A ob-
tiene 5 puesfos (220:40), 1= listz B 3 puestos (125:40)

¥ la lista C un puesto. El puesto restente se lo adjudi-
ca lz lista A por ser lo ocue tiene mzyor cifra electorsl
Si la lista A hubiese proclsmado yaz a todos sus componen
tes, el puesto vecante se otorgsris 2l cendideto de les

list=e B ¥y C que hubieze obtenido mfs votos. Si se obser
va la oroporcionalidsd entfe votos ¥y eczced el fevore-

08,
cinmient? de l=s meyorfss es cl-ro. Con rezbén Triecs de —-

Bes ne dicho cue se primeba o la msyorls (51).

Por dltimo, el srticulo 62 estsblece cue 1log ——-
eleccionez a concejrles se regirin vor el sistemr prooor
cion-l sern cu-les sesn 10S men einios, conrforine Se eS—-—
tébleoe en log curtro orimeros srilculos de este proyec—

to.

e

In definitivs=, el nrovecto do el sistems propor-

cion~l wuch-z mis bezes de log cue ¢oble ezversr de los

necocirciones nrevits. Los circuncerinciones cue serfon
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esérutsdas conforiie él’proporcionalismo no se limitarfas
a unss pocas sino a ls mayor psrte del pals. En contra—-
pertida la reduccidbn de les circunscripciones da una be-
za‘a los intereses de los grupos oligérquicos tradicions

les y = la orictica desde el gobierno del gerrymondering.

A la vez, las reduccibdn de circunscripciones tiende —se-—
gin Ree- a un menor fraccionamiento de la Cémera y o une
menor proporcionslidsd de los votos. De toda esta refor-
me, salen fevorecidos los-grandes osritidos disciolingdos,
asi{ como teubién los vpartidos localistas v regionsles. —
Los priﬁeros por el severo escrutinio de lista —cuncue -

sezn abiertss—, los segundos por el temsfio medio de las

circunscripciones.

Al dictamen se le sumsron verios votos particulsres.
Bl seilor llolero = los =srticulos 39 v 42 (52). Del sefior
Ruiz Pérez Aguilszs =1 orimer pfrrafo y o los ortfculos 12
vy 492 (53). Del zeiior Recesens Siches a los ortfculos 12,
22, 32, 42 y 52 (54). Y una enmiends cuyo orimer firmen-
te eras Fruncicco iolt6 provoniendo un srifculo adiciond
(55). Ninguno de estos votos verticulesres o estrs enmien

as iwolicebs cesubio fund-=uent-l. En muchog cos0s ersun -
merss discrevanci-s de téenice electersl. Tn otros se —-
orovonisn reloriss vsreisles: le mfs importente cs ls de
don Luie Recroens Sichgg cue prdponi: cnvener los ¢iit—-

cunscerineiones tcl como estaben en las ley:r s vigentes y
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creer, pars revertir los restos, un colegio nscional Uni

co donde se eligirian 45 diputados.

S5in embsrgo, ni el dictemen, ni los votos, ni las -
enmiendess tuvieron ninguns trsscendencis., Le vacacibn —-
osrlaienterie dejé la reforuma en via muerts (56). Y ces
‘nadie tuvo interds en resuciterle. Vemos shora s inten——
tsr reconstruir -con los meterizles cue tenenndos 2 mano-

los svatares de los intentos de reforme en el nuevo cur—

<

so polfitico cue envezb trcs el versno de 1935.

‘ tras '
Trizs de Bes seficls que, une vez mnds, el dicteomen -

d= 12 Comisidbn de}Cortes, se iniecid uns meniobre dilsto-
rie. Bsta vez fue lo siguiente: lo urgente, se decfa, —-
ers celeor y unsze elecciones municiorles; los trebajos -
de reiforn: electoivl debien ir orientados solo en este -
‘sentido: reclizar vhe relorie prreicl encemincds a pOsi-
bilitsr 1z renoveceidn de los »yuntonientos. Pora ello ce
noubré unr Comisibén formede por los sefiores Lezcano (sgre
rid) v llendez Gil Brandon (CEDA). Tri-s subraya el hecho
Ge ocue ambos diputrdos ersn grllegos ¥ que, deda le pecu
livr oDrfctice electorsl de Golieis, todos los divutedos
de aquel pals -fuersn del color cue fuerah— 2dmnit{an co-
2n0 norinl el fr-ule electorel 7 por tonto se oponfnn = -
una reforis aque verrecclionnry ¢l sietens electorsl. "Lo

represeni-cidn grlliega ha tenido unz decisgive influencio

en 1o obstruceibn de la reforme alector-1l™ (57).
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Otro politico gsllego tuvo tembién influencia en -
los vaivenes de la reforma de estos meses:\nos referimos
a Portela Valladares oue en verios gobiernos ocuod la ——
certers de Gohernscidn y de Diciembr hesta Tebrero fue -
presidente del Consejo. Portela, viejo politico de la —-
évooca, monérduica, crefz dominer el caciguismo electorsl
g=zllego, y pretendis extenderlo = tode la geogrs=ffa esps
nol=. El sistemna electoral que defendfs consistfz en es-
trblecer circunséripciones cue eligiersn tres dionutados,
dos vor meyoriz ¥y uno por minorla". "Se pertls de la be-
se -dice Triss de Bes-2l comentzr el sistema defendido -
por Portels— cue ha de existir, como une coss fatzl, el
divutado cue tiene rafces en la circunscriveién; shors -
bien, el goblgno cue hegs los elecciones'hﬁ ééxasegurar-
se en las circunscrivciones los dos vues.os de meyoris.
Si el ~rroizedo en 1l circunzeripeibdn es del misno 0 ———
efin color oolitico cue el ministro, l= terea desde el
ministerio de ir gobern:cién g bien sencille: juntsrle
otro cendideto, el curl gozeri de la Tuersza y orestigi

wropios Gel condidets srreigsdo y éste, en comvenseceidn,

le svortsrd lz oxuds gubsrngaentsl; gi, por contrs, el -
endideto con Tuerza person=l es de la ovbosicibn, se le

e

recoetor’ el lurr de ninoris 2 ¢~ hlio de ~ue el zodrrno
puede obtener de .wners Ifcll los dos ouestos de meyvoris.

ebricauente, v desde un desvacio del ilinisterio de lso -

3
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Gobernccibn, la crescidn porteriista era tdna verdsdera ma
ravilla, nero no h-bfa reperado en vecuctios detelles ;oué
vesarie ei en lugsr de un diputedo vrestigioso y arraige
do en la circuﬁscripcién fuesen dos y ningund de ellos -
de la tendencis inisterisl? ;Cémo confeccionaria esteos

circunescrinciones trazadas.con tirelineas teniendo en -~
cuents la sitribucibn de divutados por hebitante, la ac—-—
tusl divisién judicizl, municinal y vrovincisl de las —-—
"cucles hevfe de prescindir en cbsoluto? Ademfs, sno te--
nfs en cuents el sefior Portels el cembio radical, yrofun-
do, cue hzbls suirido el cuerpo electorcl espsifiol:s las -

"organizeclones" descnsrecidas, lz influencie do los ce-

cicues nuls, lz sbstencibn electorrsl inexistente, lo —-—-

corceibn zubcrn-mental, tsn decicive sates, controprodu-~

cenve shors...? Pues bien, todrs esgtrs observociones cue
se le hicieron en zmultitud de ocseicnes ¥ con datos a 1a
viste toperoan con le obetinacibn del sefior Portela y, du

rente su oo

0 por el ninisterio de leg Gobernecidn, se -—-

»

co.mirende gpervecto.ente le esterilided de la Comisibn ——
privlauaenterie, tenlendo en cuents 1o vred.ls 51016n acu-
sada 2 no reforarr nods gue tenfsn 1s oriv de sus con
ponentes y el contrzsite evidente en twe el eterial aue -

tenfl-n »-r~ Tr-bejor -el wvroyeccto S-mver, Troncoienie —-—

[

R

prooorceionrlicta-, 1o inexlrterncia de criterio deflinlido
0

por »:rie del gov.ecrno Lerroux-Gil blrs y los idess ——
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personzlisimes que sobre la meteriz tenfs su ministro de
la Goberrscibén. Dicho sees de vi'so, esto gue vassbsg con -
la reformsz electorel es un ejemplo de como ibzs 1z gestibn

gubernsmentcl en tentas otrus coses ..."(58)

‘BEste Yltimo vérrsfo de Triszs de Bes resumen bien la
siturcibn de le reforian en los ocho primeros meses de ——
1935. Tres el vereno, hacia finsles de sentiembre, nos -

encontranos, sin embrrgo, con dos hecinos nuevos.

Uno es ls posicidn de 1= izouierds. Ya dijimos gue -
los primeros tonteos para uns smplie coslicién de izguier.
das habisn comenzado hscia lz prinovers de este mismo afio
con los :=cuerdos entre Azerie, iertinez Barrio y Sénchez
Romén. Desde Paris, Prieto intentz cue los socislistos —
poyen y se integren o estn coslicidn de izquierdrs (59).
En ver:no, se ultims la tictica de la Interusclonsl Couu
niste de los frentes vopyleores contra el frscismo. En oc

l

tubre, vor twnto, le coslicibn de izoulerd~s sperecis co
mo un hecﬁo vioble. ¥ pore esto conlicidbdn, lo importante
ers unn ley elector=zl cue le fevoreciera. Ueds nejor, —-—
por t.nto, cue l= ultrrmayoritariec legislecidn cue entrd
en vizor en 1933. EZn el fsmoso mitin del cempo de Coni—--
1las -20 de octubre de 1935- Azsiln sostiene uns muy cone

rente nocicidn cue reoresents lo w's zenerslizsd- entre
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las izouierdes resvectd =2 12 ley electorai; "Wozotros sz
béis -diée~ aue ha sido estribillo de dos efio 2tribuir =
la ley electorsl l= derrota.de 1233, Yo no he yporticipe-
do nuncs de ec o0pinién, y me gusta, por discivlina ¥y -~
DOr enseilenzas prbpips-y ajenss, recalcar 1o rue parsd @l
es une conviccién denostrade por los hechos: que la cul-
pe de la derrote electorsl del =fio 1933 le tuvimos 1lo0s -
derrotédos, vorgue si aslguien se hablz inwginedo que ¥a

no nirbls enemigoe de le Renidblica de Bsoriiz, es gue ecta
be en Babls (...) !Zstoris bueno ~ue hnbiendo elaboredo

un= ley neyoritsriz, ocencondo en uns coaticidn cue deg—-—
puds se roupid, y hrblendo sufrido nosot-os los verjui--—
cios cue esa ley. nos produjo el ~fio 1933, =hors aue es g
venisjoe de lo ley .inyoritirio ven = fuicionsr o favor -
nuesiro, esinrf{s bueno -repito- cue nos nrestfremos o su
derogeeibdn y sustitucibdn vor otrs cue viniese o destruir
la wevoris republicene del porvenir! Todo 1o nue vengan -
del grbierno =scturl con vistvs a lo reforus elecioral es

sozpechoso -por 1o mencs £ooneciiozo-, vorcue ellos se ven

en derrots en la ordxins cznosfis ¥ todo 1o cue vrovong-n

-
9
]

tiende a d = ilnuir el triunfo de izou.erdcs en el --—

porvenir. Bien estari cue en una siturcibn de . estobili
- -~

dd de 1o Rexdblics, el 4l de i, cu ado 1og brIes

del réol e: nd ouscna comoverce de ningin modo, los oox

tidos reoublic=nos con log dex’s nrritidos estudien un-
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perfecoién del sistemr electoral, sez la cue fuere; pero
hoy no podenos renuncisr sin suicidio a la ley mayorita—
ric -ue estd ~en vigor" {(60). La posicidn de las izquier
des estsbe, pues, cl=r=: continucr con una ley aue favo-

recfs los grendes coaliciones.

hecho nuevo es el acceso 2 le Jefoture del

o]

El otr
Gobierno dzl sefor Ciuspaorietr, independiente. z;Cusl ——-
ers 1o vosicidn de Chapsoprieta ente le reforma electorsl?
En su discurso de presentscidn dfi gobierno, el 1 de Oc-
tubre de 1935, dijo textuslmenie: "... en este sentido,
traeremos repids rente s discusibn la reforms de lo ley -
electorz1" (61). En sus menories politicss Carsvesvrieta -
dice ~ue giemore cue se hebls plentesdo el ovroblens en —
el goblerno, siendo él min_stro de Hrciends, "se h:=bis -
mostr-do, desde luezo, psrividsrio de lo revresent-cidn -
provorcion=l" (52). Triss de Bes sostiene, en coibio, ——
aue Cusneorietsz no guerfs 1o reforms (63). Mo se vuede -
negrr cue Chrn: nprieta tuvo divercrs inici~tives vrre in-

).

>

tentr recsolver el proulens (64

Bev-s inicl tives se dirvigieron en tres direéciones
reuniones con los jeles de ls mayoris, reuniones con la
oposlcﬁénrreunion con 1z Co.lsidn norleaentrria cue en—-—
tena’l del vl {(35). “n 1~ reunidn con low JeTes de 1

me; orls se redten los pog.clones dae cntes del ver:-no: —-—
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Lerroux ¥ M=rtinez de Velasco oo rtld”rlOS del rcxlmen me,
voritario y de los distritos unlpersonales; Helouiedes
Alvarez pertiderio de mantener el sistenz sctusl fraccio
nando lss circunscrivciones grpndes; v Gil Robles y Raho
la, de la Lliga, p-rtiderio os del oprovoreionalicsmo. En es
te caso, Rzhola ofrecib, como 12l menor, uns féramule tran
saccion;l: steur provorcional en les grendes circuns—-—
crinciones para las legiclstives ¥y en las grendes cwud
des onra l=2s munioipeles; el resvo, sgistens mayoritorio
nejorsndo la representr-cibn de lsos monorfies 2l svlicer —
el artficulo 21 de ls Ley de 1907. En l= Comisibén »narlo--—
mentsris, la situscidn de opossicidn a 1= reforms propor—
cioﬁal todevio era ueyor DUeS —COMO reconoce el mismo —-
Gil Robles—~ zlgunos cectores de 1o CEDA ne~frn couse co-
min con los azrrorios 2l defender el = stema mevorit- rio

y el dlstrito unipersonsl {66). Ginénez Ternindez siguid
siendo; junto con _riss de Bes, el mfs Tirme delfensor —-
del sistenn proporcionﬂll Con los jeles de los ~runos de

ovosicidn tuvo Curorpriete dos reuniones. A lo primers -

nsigte t-abidn Ventoss de le Llige. Todog —-t-nto las iz—
guierdss, coad loz congesvadores de Laur~ y le extren~ -

derechia~ se oponen ol sistens propor01onsl. Ventosa pro-
vone uns Téraulc interaedis cue eg ccentodo: sistens »ro
porcionrl por lrdrid y 3rrcelont en 1o lezelativas v ——

rz les greides cludcdes en iog municipales; el resto -
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mayoriterio con voto restringido segin el srticulo 21 de
le Ley de 1907. Poco desvués los vertidos de izquierds——
hacen mercha atrds resvecto a esta féraula v es deseche-

da.

Nueves reuniones en oviembre de los represencantes
del 5logue subernanental hicieron que se llegoera a uns -
férmula de scuerdo. Segin Gil Robles "... pudo heberse -
resuelto el problemns de no interrunvirse bruscenente lo
vida de lrs Cortes. Pare el 5 de Dicleubre, en efecto, -
estzba vrevists lz aprobocidn en la Cénors de ls nueve -
ley clectorsl, meiiante lz Unic=s férmule vicble 2 gue ©nu
dinos llezer respectobdel régiven mayoritario —-supresidn
de la sesunds vaelta ¥ orine o la msyoris—, con lo cue -
vaerecieron aogtroree Soubidén coincidentes los cgruvos de

izquiexrds" (67).

Hemoss dejodo vrra el Tincl unc de 1o couscg nds zdu-
cideas prra ex»nlicrr el Irreeso de log Intentos de refor-
me. Vemos ondra a2 exvonerls. Todos los sutores coinciden
en sefislsr cue uno de log vrincivales irpulcores de 1- re
formza en sentido proporcionslistaberr cl Presidente 2lc
14 Ze=uore. 2lesld Zenore ocuerils sproveciior él soblerno -
de centro derecnr vure reforacr ls Constitucidn en senti

do moder-do zextin cus iders cue o drtebon de 1931 {(82).
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Al moreen de estz reforma de le Constitucibén (69), que -
no afectebs 2 ninguns cuestidn referente o derecho elec—
torsl, el oitro gren emvefio del Presidente ers una refor-
ma electorsl cue diers ueror opcibn a los partidos de —-
centro. Esto crefa Alcald Zamore cue se podris lograr --
con un sistema de revresentocidn provorcionrl ;Cual ers

le reaccibn de los o=ritidos gobvernsznites snte este postu-
re de Alcs14 Zanora? La desconfiesnza. Se sabfls cue el ——

Presidenve no esteba a gusto en el zoblerno redicsl-ce--—

dista ¥ cue hublera oreferido otra meyveris parlsienteria

més de centro-izouierde. T1l tewmor, oor o=rie de losg vor-
tidos gubern=menteles, a una disolucidn de la Cfm-ra ere
constznte. ¥ se crefa que une ley electorsl cue satisfa~
ciere 2l Presidente podls zcelersr esis disolucidn. Le——
rroux lo insinds clsramenteAen sus M".emorisog": "1lo ge ~-
lieso & decidir an~de (sobre l= ley de reloras electorel)
vorcue en el foando tenfsomos le dude en el cueroo resnec-—
to =2 le coavénlencia de uns inmedigte consulie electorsl
fuege o' ro org-nizsr los syunt:mientos o l=s diputncione
proviicinles o bien renov:r el T rlramento. Ko hrbla pri-

Sfeoo" (70). Ple es de lc misma opinidn: "Los ele.entos

del blocue, temiendo cue uns ver dabori~da (lz ley electo

rol), el Presidente counsiderars exned to 1o disolucidn,
no tuvieron prisa alguns en comvlocerle (...) L2 pruden-

cia, fue, en defintive, p:ra los elewmentos del bloque, -~



00681

un puro 'y simple desastre" (71}. Y Triss de Bes sefizla es
peciclmente = Gil Robles como el princivpel erti{fice de -
esta tdctica: "Era conocido de todos el deseo que se ma;
nifestabn en les 2lturas de la gobernacibn del Estzdo, de
establecer un rézimen electorsl que centrase la politica
espeﬁola, atenusndo los bruscos movinientos de pvéndulo ¥
reduciendo loz extremismos. Con tente firmeza ers mante-
nido este deseo, cue hscfa presumir ciertemente el propé
sito de cue no se celebrarien elecciones sin le ley. modi
ficzda. Ahors bien, el csefior Gil Rovles debid congidersr
cue souel decidido orondsito ers un seguro de vida pers
las Cortes y cue lé eprobecién de la ley electorsl dcter
minerfs fatsluente la &ooca de las elecciores, estobs ——
vuce, exn .rnos del gobierno, 1o eleccidn del mouento pro
picio. Tedricr.ente ests técvicn ers verfectsz; pero en -

le orfctics nolitice padie Tellsr por los impondershles

3 (%

OUe S.Le.IDTe jungsn ¥ O por r.eclios insospeclsdos aue preden
sur ir en todo instcnte. ¥ esto no lo tuve en cuente el

sefior Gil Robles: el ssunto Huwibels y 1= extenslidn del -
imouesto sovre derecnos resles vnrovocerron lg crisis v, -
con elis, un - r dicel desvi-cibn de tod»c las ovresiones"

(72).

En efecto, todos los cflculos de politics & corto

vlrzo =Gil Robles o Suntirgo Albr como vrosidentes del -
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Consejo- felloron por lad decisibn del Presidente de la

)
L

Repiblica de encorgar Torasr gobierno s Portela Vellesda-
res. Con ello se iniciszba 1la esrriesgade maniobra de ir 2
un=g ovréximes elecciones legislatives. La reforns electo
rzl, ten necessris, hebls sido victima de un blodue go-—
bern=nte resquebrajado y del egoismo de unog partidos —-—
cue s8lo venssgben en la supervivencia electorsl. Bn 1o -
izqﬁierda ~formfndose el TFrente Poouler- lss posturess —-
er~n, por lo menos, n's coherentes. Se liegd 2sf 2 Pe——=
brero de 1936 con el mismo sistens elector=l cue en 1933.
,

Desde el vunto de vigts de le nistoris, les urnzs dijeron

lz dltims pelebra o todo lo zquf relatedo.
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