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Ci Irahunat cannititecional  apreciard, €N sus promee as
TerksPmcr as b ozt bucronsindad do astas rostricolianes do
Pibea barl aplicaidas por la swaboridad  Aodmimistratival®® o o
i) 1rara v 1a pramelgacidn de la nuewva loy do omedi:das o
5'|J"l|.i_1'r'-‘|_-ll.|.'|l.'| de 1954577 S Lo gyeched ley mar‘l‘t‘j:‘ln;_.-\.! ity oevmboargo, 1o

Lot ad do Ta aukoridad admrntstrativa ol amehad ar

iy Efydare"r a0 guiences itncurereran on ong de las o candoe Las de

124 rod. n® 779, de 12-VI1-4931, Tesko unice delle leggi de pubblifa sicurezza.

125 4 raspacta do las sontenclas ins 2y 11 de 195510 Aeats, "La Dibertd personale’, en AW, La
Bl oypurorza, Vincenza, Mert Fozza, pp. 148-15%.

186 L A% 1937 de I7-4L[-19%6: Miswe & prevenzione aex confronty felle perssac per la sicurezza
Putblics e per la gubbiica soralitd.
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i fxirer: L7 naees ey cCumplia non el roquirstto de 14

xdae =l s oo s 0, difecilmentke podia afirmarse fque S aonohe s
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ctiminacidén Jde la tipalongia o los d1famarlos, mantonia
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199 arts, 3 ¢ 5, L. nD 1437 de I7-0T1-1734,

189 art, ¥, 1, nf 1477 de 27-YI[-1934,
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AAree w0 Tagoer . e IWpeemIns S0 e unma pena, s ronfiaba,
Vhapire -aneiber, oo 1. U]t Lt ofivatia prewventivo e esta
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T.7.707.7. Tl orageecta i Cedogu ponal e 1954

Ll opromor pstadia e 21 Qe las diveckrices  del paradigma
LRERLE LR T il BN auitnpdo par own weflor de la doctyaina penal,
iy zran dularde aplicarso @ra LHF ol Cadego penal W
TOnercLaneihhe, em G0 Siretens sancranatario. El provecto de
19R617 puantenia 1ncd!umes aguellog st bpkoe del Cddigao gue
Mawmdraes oribtlicas habian Fecihidao d2 la carciente roepducatiliva.,

A\'." T . ]
sty A =]k

ta s

ema  de dohle  wio, continuando 1o temdsnrecia
Fesstrictivs del  prayschto e 19479 rospecto del de E945, ~oanda
integramente mantenido, dosovéndose lsas wioses O gQulencs

mostul ashan 50 superacldn 2n atensidn & la comin Finalidard

199 &) respecto: Rsato, eg. cib., pp. 173+171 ¥ Favarinl, "11 socialeente pericolesa nell'stbivitd d
prevenziong®, en REDPP, 1975, pp. 415-42L.

199 E1 artieylads del proyecto v su exposicatn de motivos treproducida par #lwente! c8 oncuentran en:
P, 1938, g2 2UT-E70.
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Habio g caha owhs e e il e Fagaidos o bBonardloz o cratorios
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Fro 11 =enilofa,  abkonuaba 21 eriterio obactivizias de la
caraalidaed? T rtraduris wl roquisito del conocimiento para la
wplasaman de curar ks circunstancias agravantoani¥I
CunSi Aol -4 sfoclos Sanci1onatarios, la distinta
ger lucapacaon s o2l Jo BT 0 1a particaipacidn en oun delito

drstinto del guerido®™® asi ooy 1z participacidn de extranos
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192 Al correqir el réqueen de Td equivabencia de las condiciones fart. 4 rop.] eskableciends que la
pang pdid e dusmnuida sL lac crueac greesistentes o sipalbdnoas sean destonociflas per 2l rulpable o=
lss causas seirevemdas o il (dependienles de su accidn u cansia fark, 7 proyectal,

197 art, 11 prapecto,

1% Al eckablecer el cardcter obligatoria fy ng facultativo: ark, 114 c.p.) de la dismeusidn de pena
gara aguallos garticipes que hobipean tomdn smor teportancia o la preparacidn o elegucifn d2f dzlito
tari. i1 preyectol.

153 Ach cusnce o liactaha, coe en las groyeclos de 1943 ¢ 1749, la respensabilidad del sarticige, en
el celito fiverso dal querido, al cupuesta de gue 2! hecho le fuere joputabbe por culpa, pestablecia una
ohiigatorts dusatrpsida de 12 mena Cart. 18 provectal,
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et atawa oo peal procion e actog adencoc: de pogcuaan ded
detararet o ymbeadoge s 21 critorr a2 de scumblsaidn guridie s pera
<1 voncur oo 1de-al e dolikEosER. 0 e e parte wdguer st
Ln Ralietl bl X T 1= RS R Iy e Ciartns Jdalirtos  coantra La
gorsaanal rfad del Ealada, ropotidamente seral ados Conrr peenuinos
dal rhAgimon Fazncista™ar,

la circunstaneia do gquo el proyvecto reforamara s sdla
arpazlinzs rnatitobkos gobre loas que enistia colncidencia en la
dackring en calificar do ercesivamonote rigidas vy mantaviaora

qusl Y on e [T T discropantias habian derepartada era

156 Al establecer o) cardcter obligatorin (y no facultatiwor art., [I¥ <.p.) de la diceinucitn de la
Poia para aguz]los garticipes oo guimzs ng 58 dioran aquzllas tendiciones gersonates o relaiimzs con el
afendide que, afectando 2 uno de ellos, 1levaban a casbiar el tikulo det delite lart. 1§ proyectal,

197 art. 11 preyscto.

|98 La responsebilided deberia sor, comn minleo, por culps, que surgirig ¢uands al director deiara de
Mercikar sobre el contenide del periddico aguel coatrol necesarin para impedis qua Fueran cosetidos delites
fart. B proyected,

159 Perp la liberalizacidn veniz cosgensada com 1a prevasidn f2 un nuewy inetituto que posibilitaba ia
wlicacisn de una modida de sequrided para quien hubisra cometido actes preparetorios de particular gravedad
lart, 9 provectaol.

200 prt. 11 proyecto.

A Arks, 2H-EM cop, dact, 19 proyectol.
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A owe2nagter s e URITATOT e i ol ik, o maksnr ta penel , pAE
Town T ben fopaetvdm s Lo meaniaar et do 12 a9t Mhicnbtros que
ol Codzeps gonal 33l alil ey o B 1nlimputabilad=d de Tayg menaras do
14 avos Tl Rr}, respecto de los andividoos comprendidaos
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Antee 1l 11 ¢y 1o 10 adus sors ol heihbnal  quien doabera
deeterminzsr o eeged st Y sdad,  definida por el fddino como
coaptverld vl oo oot cndoe o quoror forh. FHY.

L rampoloncr s penal e Tos fribunales ofer monores Aebia
S lar Tt e e i wmuordn oa las direcfrices del Cadigo peEnsal, ol
ceral ez tabilecs o ouana Adrforenciacidn del srstoma Sancimnatario on
abeprydn o 1a dad,  ceomsicstente, en primor lugar, &n la
pros L a1l nn iz anmbitutgs fuspeftilvyos  particul &res para las
mpnoroan, coan @l perddn audicial {art. 148% c.op.d 0 Con mayores
e, ol aplilcacldén, comd la suspensidn condiciamal f(art,
1587 cap.) v, B apdqundo Jugar, =0 la previsidn de eedaidas de

aergurided ospeciales poara los meonores, como o1 oceformoatario

02 ¥ enoque, w3 ALs pesquicds b son Lnsuficientes, no klegara m o siguier: @ ser publicado
integraeests,

203 rod ]l nt 1404 de 20-V1E-ETT4 Estibuzione & fumzipngmienbo ded Tribunale per 1 minoreoms,

204 0 oercepoabe dp cuando ol mcnor psk@ grocesade  ounto a algée individuo mayor de 1B afos fark. 9
r.g.1. a0 1904 de 20=WEE-15T41.
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Fostemd, prodiicor. sowal oy anblenlal == En ~1 sopeesata de que
21 M Frevp 2 s anmrdlzeado pmpoutalile v o a0 benaflicrara de 1a
Applvacidn dee una b Pas medidss suspensiwvat, la Yoy pravesa
o Cualrpar oy omnmento de Pa pgecwcudn poudiora zer dJecratada
[ =1 miAr=ter o estisia Fa libertad candicional 596

Lbas miwlid vy aplicables 3 los menoros  que hobieren comctido
o Al bty que pa foeeren considerados npr ioputables nml
meliagrasns 5o 1civin en la competencia adminisfrativa deol
Tr[hun;[ an MmN qQuUue s EJEFCltaha, ademaa, —Oon los monoroc
lfrﬁﬂularﬂﬁ T conducta o por :ar&cter, o dbﬂﬁdﬂn&dﬂﬁg Par 3
Tom cuale s s paesefan las medidas de retormabkoran gulicial o
4 asighnacidn & nuna familia®™e= ™,
Nurante la Epoca Republicena e praocedoris, w0 celacidn s

re-.t R C{Jmpét@ncl 3 ﬂd.ﬂ'll-li| '.—_-,l_r':.ui‘_l | ' x| H A El'nF-:.\tl:-al:l'ljrl d':‘].

X5 art. §F, L.orodol. n® [408 g2 A-VTI-1RT4,

0y frt. 71, 1, rodl ]l 0B 1409 de HAVTI-19AL

0% frko, 5 ¢ 36, [ r.dlbl nd 1404 L 0-V11-1974,
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I refoarma i | Fo5 = 1Tncidia (ol g e compotancia
adind a1 s sl v d3 1an Triboniales e menorss v, =0 canktiooioad
oy Lnte cargalarss irctodas por 2] miniertro foli, custituia el
roknrmatorro suduer 3l por o wunas o anshtiluciones nominalmente mac
verdueatlevan 1lamadng rase do reeducacidn o lastitoto médica
P3bCo-podagtgroo e proerwei A, Junts o 21las,  una medida de
cardntier v anstifFocichal,, donominada liberfad ssistids, &0 la
s 21 trabagnsl ssbabhlocia uwnas preccriporons, e cardchor
cdur ats g, profetional,  ssistencial, de utilicooidn del ticmpo
Pibwr oz, i la ogue 2l Arrnor debia adaptarse v cuya practica

il 1w mbirioa yar anttrzaga  por la waficins del =@rweicio

fn cuando esta refarma no afectara 21 seskema de med das

atlor kbl froate a los mennores qus hublrerosn coamebidao on delaibg

298 La primera carcular ol 7935/2405, de 8-IT-195l, o Reqolamento per gli ichitubi di preveziore e
4: rena. Aqmornaks con le suetesive ewrcolart mnmiskersaly, k., pp. 24247 conctituia un servirio,
Coapiesha por azictentes sotiales, para redlizar indagaciones solve 13 personalidad def wemor v para
Tsvorecor 1z lihertad ssmistids y, adesds, cresba grupot adurativos de comviverrld de senores para los
Upuestos en gue 12 faalia no dvera suficientes qarantiac de ordem v eoralidad. Bo wna crrouler suresiva
Mg EI/05BL, 4o 1-VTI-iR52, en RSP, 1952, pp, 533-bT8) 5 hatia hencapid en que 2] internamipato en
reforeatorin judicial del menor abandonado ¢etia tener cardeter de dlbiea ratio.

209 1. n2 BBA, de 25-V11-175.

SHO Rt 2703, 1. f £64, de I5-VTI-1734.
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o Fogulacidn 2 unoas meedrAdss quer 2ran artml Lebles oa las gue
=2 adoptaban frenke 3 Toe 2dull|as gquo tnourrier snoon una de lan
Lopenlowed o Eanl pelinrosydad [meE St 1t la Ly,
dr slrnmgueSndass e ol las z2n qQue, do acwzrdo o Ing principlos
d=1 (Fae S 1gma Facduoetlvo, Ll gl g maés odecusdas, Jado oo
cantomido perdagdgien, para Iograr 2l Fin de la resducandn,

La racdan de que =2 produsera osta sustancral didferenciacl An
cotro las cogamgnss o2 menores v de adul fos debe hoystarses 2o la
vileclogia Ae 1o Coedificecidn realizada paor Focco, Ya cual
nartia de ona disBEinciodn de Los indiwvidogs en funclan de s
capacidad, gque sp consideraba, con cardcter general, disminuida
gara los monores. e 2hi gQue cualguior desviacidn por parte de
ecton tntdyvidoeos foepra ynterpretada como uwna prusba de =u
iomaduree: w52 pretendiera gue la  respuesta frente a =l1ias
Fiviera caracter edoucador.

La lew de 19534 mantenia asta criterito, puss 51 acentusbha =1
contenitdo recducativo de aguellas medidas era debido a guo,
ante la influencia del principio recducativo en 2l Aambito de
oz adulitos, ora lagico que sS& produjera una reforma del
ragimen de 1808 menores  fue mantuwviera la diferenciacidn que

daba sentido a todo ol sicotoma.

I.Z2.7.7.4. El proyecip de refaorma penmitenciaria de 1Pa0=11

fdn coaando,  pore la falta do infarmaci dn, sea anly dpfisil

211 Sobre los planfessientos de reforss peritenciaria durante Ja Epoca republizana y, en particular,
gohre este periodo, btosp coop referemslq critica fundamental a: Meppl Modona, “fppmbti per una storia
parlasentare della questione crimnale®, cat,, pp. ITFJ4IL
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1 In Tove ril ol ~ 1l ERE N AT YT C & A T TT & PRT Y N
Tor -h damgpetiad 51 N R T .-"l'_-T"-?, Iy = Fomt e coomt v cla A
dces s by T mezosar s e map il rosy, s que, L ocontrarea, las
L T B =T TR I Tl e e T S (IS Y SR AR o [ B AT o v i S T o R U T O il A o R Y A LT

e o priclisa boasarda o la roafirmAacl an dol cardcter de

A1 vdn o ol Fegl sanentbo Racag steihuias o 1a poana™r ®,

212 Adends de 1a circolar af 4014224775, de 1-WIT1-19G1, ioab. ) que ery 1o fundasental g sy alcance
huzanitaria gensrai Mv. infr: T.2.2.0007.0 ¢ d2 las circulares relativas 3 los eenores o §as que g hg
aledadg en e] agartsdo anterier (v, infra 1.2.2.7.1.0, durente e mandato de &ste armistro se factaron ctras
Clpd cordenido Fundasenta] eras foesntar la iagbroccidn civil de bos reclasos (curcular sf J95HMOY, de §-
11=1%51, an FEP, L9G1, p. 4°%%; Limatar ) usn de araas do fueqa fcorcular nb TAB3r2443, de 15Y-1931, en
RSP, 1331, . 40277 aumentar 1a fracuencis en ]2 Piepleza el vestuario foircuiar nd 30T, 42 U5-V1-
1%3l, €n RSP, L%5l, cp. 7E7-TE9I; remliciento e Jas normas de calidad w cantidad de alioenkarite (farcular
nd MAFIZALY, dp 2TVII-195), on mEr, 1951, pp. YEA-TETL.

2L3 Este indieig ze gotiene, en neqabrea, por la dusencia, durante  ecke geroodo, de circxlaecc que
grecerabicran g henanizactdn g wn brabasento de 1ee roclusos finabezadn @ 14 reoducacidn v, o0 pocabive,
P la circular fel simistro De Figtre sobre "Discipliea earcelaris” nd TU4/H0S, de Z4-TI-19%, en
Aagol geante por nla szbatutl di grenzions oo pena Do, e, ppe 190-17 que establecs, cosg
FrEntiqne geroral para 2] tratasienbo 9o dos recluses, be siguieate:

L3 pens, abn detrends tender, o0 basa al precepha censtifucional, a lg reeducacidn del ondenade,

no paede ser privade tobaleente, seqin tas leyes y el sentimento comdn, £p] cararter aflictivo,

See i3 distingue 4= g eedida £ ssquridad, Es por 2llo Lrescusabke que produsca sufrimientac por

las lymtaciones que osasiona e 1z Tibertad de ficcutacidn, la Dibertad de brabajs -siercn esto

un debar  para el detenido y ng un derecho- y 14 irbertad de satestacer como el hoebre lidre las

diversic necesidades del orden ma'erial v aspuribual. fp, 1921
Hoartir iz aste Prirc1pe I]E'l'll:'fah la crreular esbabistia mque debian limkarse ciertas asdicionss
Faficidnit s, especticulos cinemateqraficss, uegos fefitebivos ¢ quadar abeolutasente prombudas as
resistas de conterud erético y Le proncd politica y de sucsses (pp. 194-1950. Todo elle venia reafiready
Tl 1w Ente interprotacatn del art. 27-3 de ba Consbitossdn:

Torgo cencciarantn de qua el procapha gonstituciona], segin o] qusd fas penas no pueden consachir

en trabarientas contrarios al sentidn 42 huaanidsd ¥ dehen terder & 12 rocducacida dal conderadn,

oy wningres soobufy ¢ precticadd en los establecimiontds pandbanciariasi po et santido oo

bimamdag f,..1 ng puede tolerar culpables tolerancias v relajamantes en la discapting. La

hussmdad ads  sonsiklrc guade v debe eaaciliarse con 11 exigentid do que gl ordm carcalarino se2

frquresaeeqte chyervsdn, (p. 1530
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Eri vl oo iihee i 1 aTonnds mibad de 1a ddcada e 1os
R o Pat PR o L B B Ta arogind Tarearsodn Jeneral e 1nist ) Dor pones e
1 il ol BT o I & P Tt P BT R B I T B R o i (= R S mzamear: » pblisada

L 17m=r s TSI sa_tlrzocaones oo habBaafn limlladoe o 1a
Ptz Jacvdee 2o T emn ooz la actaawridn e B2 rasdacac &n =R
frabyg KRR o mnb<f acul 1z oada pur el ontadm de las
bbb lenrmy s Ly s Lapadaan gan tratamienta diforonciada on
oy a4 T4 persofalidol, por las carencras del prrsonal, por la

roca profiuctividyd dzl brabkalo penirtenciraryo, por la falta de
caordunacydn con la asistencia post-peoenitenciaria vy, onoel
el de las menoroes, gor 1o 1nadaptacién dol perzonal a los
auowos metodas®™t T,

Fuzde zorprondor, o0 ufa  primersa aproudlmacien, gue esta
situacidn de cimscarvacian dz las estructuras carcelarias,
durante los  praimeoros quancet anags e 1a Italia republicona, se
S A sooompanads o i pracest par4alelo de elaborasidn de oun
ruesa FRoegl amento, que  daria  lugar  al provectao Ganella de
Foatoorma penylencliarla de 19480F2¢ Bl mifisterio, para responder
a2 la dinmdamiecs de rmrilicas a  las condiciones de las cdrceles,
fque habia teonido eu momento culminante a4 finales de los afos
cuarenkta, pero que no habia desado de estar presente en 21

pangrama Sultural de loas  angs sucesivos, =21labord un proyecta

14 Birczione generale per glu astitets O prevenzione € di pena, “Attinits della Direzisne generale
per qlt 1stibuty &1 prevenzione e 01 pena nel perigde navesbre 1754-aqosta 1980°, en RSP, 1980, fasc. IV,
ag. 179,

215 Dtrezione qererale (...0, "Attivitd 1...07%, obeppe 10 ¥ po B9,

21& Mimestere dv Bratza @ mostezta,"Ousegno di leqqe® sobre “Drdinaeento gamibenziarig @ prevealimos
dalla delikquenza inorile", en RSP, 1980, Tasc. WY, ppo JO7-TTR.



-1 T R L MR IR =] F T alier 1 s i de Ta= s vmcm ks -n 4]

R FRTET R P T T NI g e R I T T i T ol PULTE: IO B RN B e

R T AR T TR I I B [ LA o oo J1oooaln | X s i1
(IUPEENEFC I I 'R B ST B B

Fro o e dnE Loom e bp cnhonder s iir caare -y quins ter oo des

i atoar g ol el oty p 1 Dororn v o ] =eroopapa s B

L N TR rl. T N A T [RL [r I AT (B Tl menzbars - N L I

B LR W1 FRRE E IR I SRR S LN UEE WA T v janE et | -l swnta Rooaoo,

ot wt oy g s e D bz e e g lageitnito poady o Cons ol ar wan
airmdesz g cem o mead s by Lol asg Mmoo resbood om0 bl g cass”
v 1o "reuedesT oon cen Ll o ranes doe Lo arrgant cmels pettar nacianaleg!
I -2 BT T S LA [T, P S R N Y I AL N T | —sbane .l gL 1T on ar A la

ceneesaer s el e atemicentg ecendocalr s, Sllwrnandg 1o weds dag

G e o A afT o cdn s Al gadden a0 ssl. FinnlioadT AT o
parite e onash o ol on_an poramenle sulter sl ode o orzforma
e liec td e P anty, la Dironciaon genceal so mennlpabia de

BWole o0 wemilosa s ehioe a0 B oappbags afnT un Reglamanta gue, desde
rar ke maeloren dochrinales v pulitioos, habia mada obaoto de

sz s srwreraas cpskbora

ul

FlL  proayscts acsgia  la  conceposdn del fratomionto que

mtoryormente habian postoulxdo 1 as tendencsas oo hshiion dotado

IR

L e e T

ctnkenida a  la  roedocacidn (wve 1efrs TLDUDL00T0F v, oon
v Prcular, parltia do la prenmls: deogos, an cddands 1as cousas
e T derlrac om0 Tl on 1odistdoates v smbionlbale, =1 ffelito
Ty e 01l T I el 1, U+ andmities dsomn acoplacean do Tos

—_——

7 Mnvstero dr Graia & Glustizia, “Dassegno €...1%, "Orduneeento ﬂEﬂEfEn=lir33 Cooad™y 1960, ot ,
3o 1% Mapas Fodong lom *fggunt, d...1%, fib., pp. TERTT destaca des Listtes gae tal valoracidn gzl

Prqlarcaty Roceo 1meonsd 2l testo de la reforoe.



limifrog do la propra wrowwdaegdn o om 1y eeiscksvidasd v ode 2si0aca
a1 Zpdasieca i oa weginfbir 1o ozfimulaos que 11evaban a 12
dorbirrusne G FIB 0 a1 Taaislizar 1a gEmesste wdneedista de 1l
L I TR R ST IUPREY o Las caranci s S Fr I coltructura de 1a
[oirtra ] pslady rasnltoka g /] tratamiento habr 1o e dotar a3
indrwrdun ahis el 1as Coapicydadon: nuc prtiihal 1t maran Su
—apttalizostan, Lo CArie]l He apnstituia en luger para la

wlapt.acr s chr Ios indrwvudeos:; este a2l congsptin gQetdrecr gus
preve s Ela o nbkeierar LAt lag actividades que on te Evposicréan de

matiwvos del proyocla 5o condideraban Lddaness para lograe el fin

e 1a Foedicac Ane Ila eoducacidnm #@moral v 1l instruccLdn
nrafssional 12 psicotesrapla para quienss s enconbtrasen

afligrdose por comploias pernicLrosos, la cwagidn médica v 1a
curaczidn psiquidtrica para guiencs ectoviesen pn candiciomes de
Tnforioridad a Ccavsa de enfermedades floicas o moenkbal ps=2®

S de la egrpnsicidn de motivas s pasaba a examinar el
artircnl acle concreto deel prayecte se tenia la constancia de gue
S5 diferencias con el ReEglamento Raceo en cuants a los

insirumentocs del tratamiento eran BEcasas: =2 mantenian ta

religidén, la instruccidn, vy 21l trabajo®=®, Reswoltaba obvio que

B Hinictero di Brazia @ Blestizig, "Relarione al dicegeo di legge®* sobre *Ordinasento pemienziario e
prevenzione della delinquenza wimorile®, en BSF, 19%0, fasc, IV, g 2300

19 Mimgtern i Graria e Blustizia, “Relazions [.,,0°, cit,, po 7.

220 Arts. 144 proyecto iMinistero di Grazia @ Giustizia, * Tisegno [..0"; ‘Ordicamento penitenziarin
toad¥y oty b En Lz eepesicidn do matives del groyecto [Mipistere di Brazia B Biwstizia, “Relapions
Goaud®; cit., nota 216) <o contomplabs a lz religidn coms modio de olevacidn soral del 1odividus, 2 la
instruccrdn coso eedio para combatir la ugnorarciz, dade sy cardcter crimindgeno y del trabajo ce decia que
detlia estar opripetado 2 adaptar al indvedio a wna actividad prodectiva soraleente sana y soyaleente dtil
fppe J11-23E).
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Graz1a e Giustizia, "Relazione 4...
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el Fl1oseguene nrwe? —e daba o 1a medida =n gque el
arovenio no provera, Rl I o L W Ll luqar. urelz tnotitutos gue
cermt b o adeoruae la durancidn do la pene a4 la gonsscuclan de
1: Toalydad Ferchinc oty e - T 1as FILTR[IT L e poOcCo
st Fre by cas A anslrtuoto de la biheortad condicional , gue o
meni T ba s tancialmente la ragulacidn sl nddigo penal =T,
A2t mugernr tnztiloata fs 1A ianiliboertsd, coowo gacs =R orestringia
a1l ponayg aeEncros de cinch aRos y ono o2l altimo ado de
cand: AT o pn sequnde lugar, sl R acreder A gue un 4rgano
spntarno 3 gqpaen tuviera la gestisan de 1a institucidn, como
pofie =er Al Jes de wigitancia, Yoz ara do v podeaer
delecninantoe en 1a valewacian del proceso de roeducacién.
L.7, .05, Canclusanes

Una aplicac:én estricta del paradigma reeducativa on cl
cofjunto do estos texbos y proyedlos legislativos gue acabo de
analizar hubiera requerido gue la intervoncidn penal post-
delictual, tanks @n el ambito de los menores como en el de las
ddultas, se hasara on 1la previcidgn de uma moedida dnica de
contonidy rosducative, subordinada en su duracidn, en 21 marco
d2 uwnos limites determinades  jodicialmente, a la ofectiva
Lonsecucign de la finalidad recducativa. Las razones de que e]
Drﬂyettn de ChAdigo penal de 19348 no superars en este sentido el

miSkoma Aol ata, ¢, camsscuentamente, tampoco el proyecto de

7 Petes de [a reforsa de 1987 fv, swpra 12510, la Dibertad condicional {art. 176 ¢.p,1 venia
ﬂd'itfdd trac o) tosplimento de la mbad 42 la pema, & tres cuarkos en raco de sor raincidente, y veaia
eitluida en gl supeesto fe qe ol condenado debiery s somitide posteriormente a medidi de sequeidad.

" I Kis, N5-118 Mnustarp di Grama e fwstizia, "Oiseqeg 4,,,1%, "Ordinasento peoctenziario [, 17,
Lk,
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st peral o el progrezln Bonclila ng fucea aprahado osoons
et p vy ke neE o0 T rpr i e acligma renedis ot v Lo Solo on
Vo meznll A oo ek ldranal oy e Lo do roducidas sabrentos
el ales el o gnden TO0, 700N e gque s LT QT e o adoy 80
1 -

il proyects ds v rforna g2 drbkiIia mazs A ouna nrecesidad de

Lempeliawagydn gque o oun v fectivg anterds por realizcar una reforms

del o srstoms poniimcrario. Y mhs,  cuando se debia kenor 1
v e ny, par las i freold ades para la aplrcacedan  del

Goer wadianeg roameedestat e e el Ambita do 1as meporos, de guc 1A
oty sa wctuacrdn Je s unrdo & este paradigma en Ja s2aecucidn
fexral s oy Laroa gua 1ia mucho s mis 2114 do Tas buenas
valeay oo

y rirauiricnda do roeformes  estroacturaloec del scicteme

CEESIES W W] o Wl IS ol AR

—_——

2% Sobre osbe "pibar”™: Mepsl Modona, “Cercere f...07, til., passes. Las conpetancias que €] Reqlazento
Rocto abribpiy o Juee do wigilancia Gart. 4 gosrornian especizlaente 3 la 1515720140 de los reclusos 4 bos
d1versos tipns ge eskabilecirientos carecienda de obros poderes sohre el tratameato del detemdo.
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[.770.70 %, Evmbuztdn Ozl paradaguz ro2rdueatyve: gdumtificazidn do
sibvmoapr oz et e Lo Trneen e La pama oy propuacstas ole
Mot a1 An

F.oo2uoi.i. Fromisss Ta  drcgreacean b la adoa resducaliva a
Vroala s e T aados crrmelneonla o fiersas Jo Yas wirrablieart de b
P N BT R T LS T Y L IR !

Fram af ot balar v A Tan=tes o log afio: CIncucnta e

orodeio on la coobriaea thalranay un prac:Ss e hrtpal arasac 1 B0
ol ddebadt e o ambir e 10 Taanlidad obw Lo pena. BElia se odebi s s ogue ool
[# 0+ afdvgms pocdocsatreo fzad de Lz CHTICD advarsarl a1
conceprroetes proveativac,  pues oran tedricamente camprondidas
orosl, Sreendo oy camente criticado a0 partir de loas doctrinas
retributivas.

El defensor  mas rulevante de la concepcidn retributrva, gue
dara la pauta a las domas actoros, serd Betti1ol, quicn, sin
alejarse nunca do la psencra de su pencamiento, va oupueata on
"Il problama penilo"==9 . decplegard, durantce s=stos anos, un
ar3onal do rdess do notablae considoracion dirFigidadas contra 1a
tiloa e gl va.

Ern primer lugar, desde on punto de vista {filosdfico-
nnlitice, =l  Aauteor encguadrara 1a concepcitn reeducakiva de la
pond en una 1decaloagia totalataria de 1nsprracidn marsista
hosada en la consideracidan del delincueatse  coma gn o iadividuo
COf kna cangigncla soclal deceida gue deboria ser roconstruida
(nY = ] praceso de racducacidn. Con esta cCconcopcidn =e
remuncty sba, seogdn Bektiol, & un concepto abhsoluto do porsona,
&1 craal ers rnmanente dnicameonbe a4 una concepsidn rebributi va

der la pena, por coanto ella no so ateibula ninguna finalidad de

22 Al respecto v, 1nfra T.5.10 0
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Voom Tewnier 0y pee 1o, sl oowes gadi v Torpeonar ouita marid il owo ey
e et oD sty A0 concepto Al percona, e rmpoZi e an Jbronn
ol s fechereer v ey canty 0 1y laay ponat TR

T wmpadnchee logar, -xl sntor sehRal aba quo la concopcrdn der la

Foonlog azngn | R T MOCOS AL amEnte o L L) 1o prna
Lielet mmada w0 ow a3 una dromanucian Jde las gaantias
ol ol e sfun frento LB EStadoEi?

| R TN T LR R VIS b 21l a Empiried, TColtiol cromsi1deraba, on

Feng ooy Tercyar e ST SRR mneorec dad o gL G i
el g ko iz aalaanal o, rri ol L] o B} ronnclenio de:l inenl
o o / ok v g o sdmil renido lo= valorss  frh1ops

Wil adogs g * gz 5 odAarg A oot a rvcas1dad oSt o du 1lps
teanctelentos,  coondo 1o fueran par mabiwvns patoldaloess; no
Coalar i o

:  por  dltimo, recducar al  delincocnte prrliftico, &l

adoptar fste, econsciestomente, (OT Jrinoipros contrarios a los

——rr—

777 Bettio], *Sulla rieducazione del condannata®, en RIDEF, 1958, £, 837 y &0y, dei sisen, “Punby
Ferar in Rapa dt pena retrikogkiva®, en ARV, Scrittl gueridice in veore di Aléraodn £y Marsice, 1, Milan,
Eiufery, [P, pp. £2-6T.

223 AL raspocto de esta gosicidn de Bettiol, . anfra D210

<39 Battiol, "Salla rieducszione f.00%, cuf, g S92



ol Ovdoanamionls diel Echodo™FF,
Fero Ciban drificat o 2ron suficireentes poara combabk:r 10
Lo mEe GAn Prepdusable s oo il e ng partia de la premisa de quao

loamdr et oo ey cametia nn Aol ko necosary amenfo o o colocara

Y I Y P T o B RPN S £ I ol i IO v las valbloros etpresados par la Loy
frmal  sanmes gue cnrstian uhas causas o que, oin cuando 21
rrrde cradins v aga1er sy roconoaciconds los walares, T llowaban haor s
Toddelamrvaniya, @nle st insoficiencia deld argumcnto de )

mamrpulacian dol individoo para Fechazar un procesc basada on
ot e le de aquellos medros gque 12 permifleran resisticsr a8 Ios

cbinalnzs LAafdtas Pa delinesesnsis, Bettiol aportsba una nuewva
rribkicas

f...) 51 la cancidn punltiva desaparsece ¥ =21 &% pneocesario
gurr 52 Lome vna medids frente al delirncuente, 2s5ta claro
aue Aungue le  congsecuencia Ssea una disminucliom en el
qoce, par ciemplo, del bien de 1a libertad personal,
conbempar dneamente osta medida se  deberd manifestar, al
menos en suskancia, =n un crecimiento en 21 goce de wn
Bren coaligquigra, on Una  adguisicion del mismg o 20 una
mezjora do urrs situacidan o posicidn cuya  Ffalta o
doeficrvencia hebrion padido empudjar al delitos7t.

¥ 13 sonclusi14n era gque a partir de tal cancepci dn &l

tler #che penal oo transtormaba en derecho proemial z

L.a p2na devieng, entoncos, verdaderamente, un premio para
2l delincuante, en 1a medids et que wviens  sometidd g un

tratamiento del que froecuentemente rfMao gdp2a quien no ha
csido nmi tiende a coer en el delitao cForgud eosta

sustancial dizcrimnacidn entre el delincoucnte v el
hombre honestaT=3T2,

Coma ya se ha eeplicado anteriormenteo, ora justamente 1a

230 Bektect, "Sulla riederazione (o)™, cit., e S43-444,

271 Bettiol, "Dal diritto penale al diritio presiale®, en RIDPR, 1980, p. 707,

212 Thidew.
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Ao fanales (o Lo afs cancuenia, a 1a par e on praocoso Jee

I asf ek acadida ez las TN C L oS ropduc sl ivas, Car

CnFs Lhoam s, she Rolnlar =237 0 Sanbera®™ T Malinworal 730, e

233 in exta époce destacaba la posicitn de Cavalle 1731 problena ded rapporks tra le pene 2 12 mizure
¢ alzprazsa®, an @80, Soretti muridice n oeoce di Alfrede di Marsiee, cut., pp. 249-225) quien
criticaba 19 posicudn umificadora de 1z gena v eedida 3 partir de las diferencias conceptuales snbre Jabas
sincionesd ob "debor sor” Ao Ba norma ex3qiria que 13 pana Fuera greferentoeente ratribucidn e ankbisedactdn
qeriral v secundariamente recducacidn, aientras que la fungidn resducativa detiorid ser cumplida gos la
diidd do toquridad. 0 partie de oste “dster ser® crabicaba aquellis positionss que basaban tu postcrdn
unificadars en la inpcsibilidad de distinguir pricticazente entre wnd y otra eedida [pp. 251-238 vy paccial,

TH Toao la wepreside "crisis de concrencia® de RBaratta, quien la utiliza (en: fotinoaie giucidache e
wrflabty di coscionza, Milano, Giuffre, (983, p. 15b gara eaplicar la evoluridn de ka ciencla Juridide
nepal lemang hacea pngulmgg sub ptivistas en a) pef'il.'dll e la F—E‘Pl:lhlil:-& de Weimar por adverkir ol
tonflicty entep @] Ordenzniento juridicn v 12 realided sociai.

713 Ratmazes, "I 7 cpv. dallvart, 27 datla Coskitwrione 2 il problesa della rieducazione dal
todarnabo®, on MW, | Scrttl sa cnore de Biusegpe Borsta, Milana, Baufér®, 1957, pp. 361-572. En donde ol
bor comgdorabs auz la Constabuiadn exigid que 'a pena se matorializars preferentceente en un proceso de
obtervary in v de trakbamgenta e 14 esfera poiquica el 1adividun dirigidss a reconsbriar su perscnal idad

807al ton, 5E9-57M,




wlwirrl 1 a LI Ayadmioa T alaronoiwact An et Ratradongma
ocducarivo. Una prrsace s dopiresmlGn de st procosno oo Euvo oo
=1 Fongroesn organicada e 1 "C=anfrn nacran=lo di prasaens lone
ey clrfesn o1 TR "TEY - grqaplrema que desde 1o 1n1c1os de 1a
Fipoeeom vosmnh]l ez 2 h<hii s a3 b2rizado por SUus propucstascs de
Romniz oz fn el s1=stoma pemitonciario oy de instauracion e
proncyrprnd fatahn a1 nnT T o Cuyas conclusionces, Junto o oa las
arvapreni s mLAE LG A G [ naradl gma  resducative, comoe La
vt frcacion de ponas v medidas -sobre 1o cosal . Ao obstanta, se
prodoaa oun Hehaka ankes 1os autores mas radicales do e Escuela
do 1o defensa wngeal,  sosn Gramatica, partidacio do coastituir
la dmbli: wia por un siztema fnico de medidas curatiwvas v
redelitat L wasTRR, Y lias  sledensures de 1a oocidn wancedora,

moadelads 2n basc o la ponencia de Muvolone, gue aceptaban ezl

2% Santoro, 11 tabu eebribuziomichicn dells pens®, oo 5P, 193%, pp. WH51.

237 Malanverny, “Funguony 2 adbura debla pena’, on Stodi  econoeico-gieridici  dekls Umiversikd di
Cagliari, 1731981, pp. 3-0B. El cual, a partir oo wna de fas premisas foedasentates del paradiges
resducatyvo:

La utilidad qeneral, esto es 2] bien coain, corresponde, por tamto a la justicia.  On contraste

gntre szhac doc téranpOs, seen auestro parerer, 0 puede existir, Las divergencias surgen

solamente en orden 4 la determinacidn segor det bien coafn y Je los sedios  mds idfineas para

alcanzarlo. dpp. 5-8)
argifz que dada la imperbancia de las condiciones asbientates e individuales en et delita, 1a sociedad, en
cuante responsable de estas condiciones o en wirtud de |3 solidaridad hweana, tenid el deber de intervenir
para atecuar los efectos difesos que se producian en la adaptacidn del individuo 2 fa sociedad tpg. 11-13).

210 AR, Cooveqna acrionale dy  <tudio su alcone frd |s pid uroentl riforee di diritko geaais, beas
I: "lLe fundimd ¢ @ creteri di dobormingrione dalla pene e delbe mawrs & ficwresza”, Coso-Bellagio,
Milano, 24-07 abrel 1990, Ackas publicadas bayo gl bitulo hoajnied, Milang, Gieférd, 1961, pp. -TO0.

239 El ritadn organisan habiz wanifestade wa estos grimcipeos en we critice anloree al propecto
ministerial de reforma ponitoncidria do 1990 (scbre @1, vo infré 2.2 1,500 Un resween de este inforse oo
oecuentra en Erra, o cit., pp. AT0HATH,

240 Gramatica, "iatervencidn® on A0V, Lobveqno nazienale {...1, it., pp. 2E7-3H),
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PR T e il oy s Tos mickd o Faa lograr 1a roinsorclidn: e
frutieatabas e por s comboetir 1a o capactdedd A o delingor e deere s
e mannas soccil3z, kapdio las nedidas albernat vas v 1o
FEb vl vae ol 1oyhenr |ad Loufprnnian condictoanal vy romd Las e o
Posbusaboans beas owe poriodo de condons (liheet condiciomal ),
“loteual g la o ampotoncia pusd - poni bene foria, deberion besoer Ao
TIvosmias ayuda =aciab oal o indi wpdoonZas

Pt ier e ue metag progucontan rondvadioras, e peticg an e
woedidaz albornakivas ol rwpurlavicgs dafs o 1o rmioocumser arlAn

LA S D RS PE% condenoda, oo hatiian s=acdn gner das par las

Mo qus se movian et ana pear Spaactiy s roodarativa, deeo oo

I

e ————

2 Mivclone, "Ferzaoni a criteri di determirasicne e dy 9pdicasione della penz B fEllo micure d)
WEUF2Ty w211 gkkuats 5itaay aenaia a penttertiarto®, an ARLW. | Convegno nazignale 6.0, cob., pp. 47-43,

242 Conclusipnes de MRV, Corseand sazaienalae 4,00, ik, pp. T98-35%.

24 1bigon,
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ety mongrosn 2llacs o an frurslils &l Ml Sme  ni1weal N EC T
rexferidas 2 onua T e doenr DA peermal En priwvacian drex TibiraeLad
tiveiora un conbonrdg senndoa oF ey, Mz 2llo, on Cicrika wmedida,

e oabre fa uns b b oo 1l prrnipia doe Ta pmndpokineiae de la

falidocidn ponttonciacloy pooa cambatbtie la delancoencra,

T.7.7,0.5. Foliduswiionasalidad de 1a pena vy oamexdins pora combatie
s tnsuficiencla on la realicacidn de la finalidad rasducativa
Macallid

Ernn 1741 wrl panurama docterinal italiang se wera nolablemante
pariquecido par una conbtribucidn debida a Vasalli, un penalista
ui desdge los comicnzos de la Epoca republicana 42 habkia
significxdo  por SuUS  ConNCEpPCLones preventivu—espucialeé=‘“,
Sobeer 1 as "fpncionaes o tneuficioncias de 1a pena®=*=, on daonde
rxalizaba wuna reflesron sohbre ia evolucidn que @i ol tema de 1a
tinalidad de la pena s habia prodoecido en Italia desde la
guarsa, a2n bhase a la coual prescntaba wuna fintesis cancephual de
las oo tol ades el paradigma rezducativo Que, par  So
binpartancia, so converfiria en punto de referencia obligada de
1a toliuvra juridico-penal posterior.

Ya &n las conkribucianes de los oqgtros principales
representantes del paradigma reeducativo, Delitala v Mowvolone,

ftabia gquodado cstablecido que la retribucidn no debia

¢t La concepcidn preventiva-especial de Yasalli se habia sanifestado sspecialeente en sy propuests de
reforeg dief régioen de la Jibertad condicional §°La riforad dells liberazicere condizionate®, en RSP, 1931,
pp. BTT-108a) basads en sweskituir el criterio de la bwena conducta por el de 1a enmienda como presupresto
sihjebtive de sy concesifn y en eliminar 14 exclusidn de 14 concesidn de la sedidz on el supuesio de gue el
condenddo  buviera nque cueplic fimalirada fa pena ona eedidd de sequridsd. Awhas reforsas  serian
gfectivamenty acogqidas, E0 anos despuds, por la [, p9 (B34 dr J5-411-1942 isobre ella, v, supra 1.2.3.1.%.

243 Nazalli, “Funzicad e insufficienze della pena”, en REDFF, 1981, pp. 297-345,
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dor Ak sde ootk sl s 20 Las B larnas o 1y peana® ot

v i Lo ploken e WFanallbn:

E1 nehlin qgna poraarnsne sheeria 25 21 da wre o wickas

di- o Sl s ol Tos orchatamiomalaasn aZom-ir x5l

oo T o vk weclan cle focha conkra 2] delito Qque e Ta pena

ol gl oy TRT

. . [ . R 14 7ca0d0mr - -

e, T e s sjend o autorns gdeontadicodno caon ol
Frsd meliipe o remsdia st v, proed m-ao claramenba, 1a r©csoncra
ol T bhud v de B pUna VERTT A iadependLzada e cuedal gque e

coplicacsan antaldgica o wrracienal oy gea justifrcada par la
iy sy doee las  Funerones  atrabuidas al dorecho penal v,
waheertammnte, & la pona.

La funcidn praimera y foendamenial de le pena, gle adn cuando
i biahia sada teoricada par los avtores mas ropeesgnbativas del
procsdiogns rooducabyvo quedal:a amplicita o0 SUS CONCEPCIOREOS,

St ]l 4t e frewmasran dal o deroacho ob el o vialadao:

[

24 Yacally, "Funziom e oansufFicienze ...07 cite, og, SE-3E

nTy

Vasallt, “Fenzaont o oeesefficaanze 4,17 grta, P L



Moizatros consideoramery: Qo Tk FunRc1an 57 la sona sea sabee

Lepim 1o resfirmac o el dororh abaslbrwva winlada,
oAl sado, e vwes il s . rilevmne d-esp sl v Frocaridgn
coar 1 el ol beechioos s farae e dn oy duzaealndicoordn que odla
a gtz e T arrragorosan ol o omal o oal o sutnor Jsulpabl e
riizl Fecha ce consushor o, nurmalmonte, realyczarda een {forma
SE Loy vbeament e 2] ks 2 Loy oS T

Lot ot mizleze pnamae o owla funcran gue e 1levwabhasan o 2o 1a
furnd wmeen ot oefe 1y pema ce o wr,  oQon ol autoe, Su o unrveorsal idad,
puUes i cre Loy s opn o SAla 1nctiLoto del derocho penal o giec e la
Freal gz oar a S0 aptnaidad Dev=cho panal, prinrs obeas Fixpoioneeg
_amo 1o pgresenclan aener sl v la sspecial so darian también on
nhros Ambtos dol dorcchie, v sSu Capacidad paes realiDarse aan
cuvando la pena no fuera impueshts n ocomplida=e®,

Mo se resfirmabha ol daracho objstivo violada para raintegrar
ol orden maral =zinmo sdla para restablecer ol orden Jjuridicos;
Lawposo wra la gusticia o gl senbimienks de justicia 1o gue =1
Ectoda restouraba con la pens -dada la wa sSenalade relativa
indzpondoncia d=l or-den Jjuridico-penal rospecto del  orden
aftico- cino el arden Juridica Qque la cociedad consideraba
NMECESAr o paras  Sa funcignaml 2nle®??. Sdlo a traves de la pena
rotribubiral = ann cuando no necesariamentc debipra soer
Linpueska o aplicada~ era posible cumplir esta funcidan @=L

En segqundo lugdar:

R la pena pablicamentz  impuesta por un acto

G Vasalli, "Furriani e insufficienze §..1% cit., po M. El sabravado es del auter.

17 Vasally, "Fumziomi e ansufficienze {...1%, cit., pp. SIE-3LE,

230 Yasally, "Funziom & imsuMficienze {...1%, £it., pp. NFJET.

23l Yasally, "Funzioml coapswffeceenze [Lo.F7, [k, aota M3, pp. HUL-TI2.
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Ty pravres, S renspcr oy oo 3alo o porkrr del sfoctao odacaticn o
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T vpat e oo e Tz fliel canaunta clir ompdadas dirigidas oa
DENTIIF N 14 arl gL dad dnl rac, de cardclter posibivo

valirm i fem vy Fawifap ] 0o oo le widp e comund dad) oy ek mardcter
'l .._.:F 1 ) T

vy ol o fermgr Cagoel £ Al revr A commeeCL hom ANk T,
Ha=t AGLLL ' Jaeally oo halii e refaride 3 1as funcroenzs do 1A

ey L . I 3 =k R R ulp] = 5 s i =
P 1iay para poadar a abor dar sl guidn nivel de o oconteibosl an,
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232 Vacella, "Funzioei e insufficienze (o..0", cit,, g. 306,

257 Wasalli, "Functenn 3 ensufficieace G007, ot pp. JE8-31%

Z54 Egfre pota concepeydn dr Selitala, v infra 12 LT

5 Yasallt, "Cuazgeni o wsaffeoiene 4007, ok, B
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il ab» 1as 1fesizfacr el o de 1 - poenw, AT T e Tl b FEETANERCIPY Sl
welarar e, & [kt erlerndivee ol aurbar referla ol concoplo do
“aact g Lanta sl op)eoaee ol T s s rnmy a4 el Aebier sor. Eo o decir,
Vomsll oralonmabhs: oA il A 1 Feat 1 Jod orratonts, ploanbsando
Cirhleen o arman lan funcionas gua o an 1y sacradaedl ptalians dee aqueld
qiemient o Rl FAreey, Aadios s =aol ame =oc1al vosU ordenamientc
laartaadg oo, CLamnrs] 1o o aracho ARl BRI Ll t 1al modo,
desinterogindose por 1o Funciones del dorucho penal SN L

wrctedad drstinta,

Hest e 4oy, 2o oolro

Ldonti Froaba el

siant e,

nlano del debosr e con =1

crcloulie que fuora funrcian del

jurl st raZongr 1 gartir de la separacidn de los planas del ser

yodel debeer serl,

21, o4 pesar e ello,
preacgur sty va, e
o, 2T porgue, on el

recogqiondg un nomoento

=]

introdacia

rncapgacidad e la

rumplir lTas finalidades

sher prevenclan goneral,
finalidad de prevencidn
farmas de superactdn
digotrea hacia gl plang
1radicidn del paradigma
insuficioncla doe

()

IASI L1 AN ortre ol
Preswnnd 1an especial —,

21l habea

e atra con

segundo
'FrEMpre
crrfterio

pena

la pona quo aooal aba Vazally
et g

fLies

F1do onngtsdade,

tncluyo a Yosallr an la corriente

un paradigma anclado on =@ deber

nivel do su cantriboucidgn, perao

presente a lo largo de su obra,

de 1nsuficioncia e rolacidn 3 la

rotributiva, Aadzcuada sSi1empre para

de reafirmac:dn del  deoreoccho cbietivo oy

para +ealizar en caiertos supuestos la

cspocial:  plantecarse, zimplomente, lag

de esfta insufidiensia era desplazar ol

del deber ser, s#sepmiendo, por tanto, 1a

rocducatiyo.

-la posible

a fimalidad

retribubive v dc

no sra ghwr amente o descobrimrento-

respocto do la @poca analizoada en
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N T AL e LA reaf i amarn dee la Frroalldad oroodeecabiae s

Feettiase S b prakond o o refarmas, fundoment 2lmonto oo 21l 51 5toma

oo boMacl sl a. [t anbeys, v on genaral 1z doclhrins qgue habia

NI RT3 o NN PR | prot sddugms reedocsd i vo, fwalrs e masat entds Ciamo

ripn? sy s quor oo oo rasil el wlos Cskas roforeas la finalidad

dc

FEEAS T ST AT Frerprr o] e e imeancileabkle on i1 mirmt e

vl atgt v e 1A prana. Yasally, &l ramhio, partia do

Foapatiosy. o gm0l menlen ertribulien (la prawvacidn

Frborind op 19 rhrocl) podia zor ansuficieabs para lage ar
Frmal cidag] e piroeswEmry A eapecyal, de oafi o gue il aer e

L urdza rondioeakava e got a2l quer oy oantorrormenie sl
T latdor on 1a provicardn de obeas ganclonos penalan opon
e e 1la o gravac:on de libertad  poacdan en cierhos
La50S rralizar 1a finalidaed incorits on 1o Conctiltucidang
Lales gomd un Sizbeml mas rigurosa e pINSS porunl L a5,
ol somebimionts 2 oan rdgaimon dio Fcrbhertad conleolada por
"N tirempo dotorminsidn oy sedra Yoado wl o kpoahagn nbligaloria
i Gibran prestaciones dee ot s lodad padblioo en edrglmen e
lthortad o de samilihoerfad par Sonal 357,

[

i

36 AN L'ashiente rarcerarla. dctas de la *1P setbieama i studio per Direlboby, medict e
tapellant delle carceri™, Siercea, 13-F9 ocfubre 1997, publicadss baro ol titube hoadmeo, Hilane, Giuffre,
"R, pp. ¥ Te las cusles dostecaba, par la sedermidad e sus plantramentes critices respecto de [os
Meitas amatives de la anskatucién sobre los recluses, 1a contribuciio de Giobbu, *Stif1o deld’ssbiente

FAFLERarin e fella sua azione skrebturgie sul deteauto®, pp. 1432

T Nazally, "Funrienl g aesyffeceonza 4,07, at., po TR
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Yassilr no o shEoi 3 i Tnsufroionecia Halal Ao la prlvactéan oo

1:hir Lanl par. coanmeguir o faonalnglades s pres et fn espeery sl
ERPREY [ ] TR R TEPRRTE TR T 3 W ol ol S comasnta de reoformas dol Sistoemo
gl pen vt oo L rio dradicionalmento postol adao par el
proe acdvgpee s cmedusaty IR perty  TL0 LMa ENTUTLCLENLLa Parolal

ey aine muanedt ol avior na le dijors saplicitamcnte, sSolo
peelio mor raemeelbn sazpnlviamente, en hage s la so=tjitucidn de
La pona priwvatiea dp 1ibertad par otrai sanciones, 2n canductac
Lastigodss ron pidnag sar fas privativas de trbartad, por tuanto
roespiecto o agutlla las  esigentias de prevencildn general ecan

JiHE s TRV

r.0.7.4.4, Conclisiones

La apertura manifostada en estas dpoca hacia lags sancianasg
slhernativas, anle 2l reconocimienko de Aque en cicrtos
cuepriritoe 2l modia retributive podia estar en aposicién con 1
finilidad  roodocabiva, NG Susania urd  rogtors Sipo uma
randvacl dn del poradigma recducativo, posibile por la dominac) fn
que 1l idea reoducativa edercitaba a finales de 1o ados
cincucnts:  al  =er gencralmente aceptado  quo gl caracter
ratributive de 1a pens nm era un principisa ajeno a4 sus

funcianes sint, al  cantrario, totalmente derivada de ellas,

238 Natalld) “Funzioni e unsufficienze (u..)*, cibe, pp. T39-344,

27 fintdn Dnaca ten su articule de notable interds "Las teorias penales italianas de la postguerra®, en
SPEP, i85, pa. 41421 chegrvaba que Vasalli enfatizaba respecto de actores anterigres reqresent antos
1o que ke veeado en 1langr paradigea reedicativo, la grevencitn general. E5 ¢ierto que Vasaili adeitia 13
Atficyltad de compatabidizer prevencitn general v prevencitn especial ¥ gue, e base z elln, no sagrificaba
13 prevencuda gemeral, pern, segin ai interpretacidn, 1o caracteristicn 42 la intervencisn de eske qutor, v

1 gie do identifLraby con o) paradinas reeducative era su volurtad de redurir, en deterwinados sepuestcs,
Bl Rinla retroutiva parz satichacer anbas Fines,
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T.7, 7 Tsbkancamieatn ot v AL s easduealitvn en los Afos
cosonta por la conor v en bl s atama Jemislativg v o pine ol
ecchazo,  derl  par m1Qmay sarxduestivwa par parte del Tribenal
ranniibuceonal

T 2.1 Lo rrmmawa Lrdd ol -2 Lrabtaema legrslative fomo Fozdn de
ST ST5 FIPELTIS BT IR TR TR IETIR I RS 2R [1=F J:|:jj'|:|n|__|_ rroadie gty wm

A TAT TR PRTE PR EXN R R o I~ wRus sesenta 71 poairwrama polibico
1LaTvarnme zegsw 1np:nd ara ruesrtes canvalsyones,  por los nobables
Fer CIgE RETAGE TinZraa DT s oleoectrwales  dsm las fuorcas de coguierda,

quz deriwarian o Ly apeeterea e 1a Demogragia eristianas hacas
la cotabor scrdan can el ola moderada de aquellas fucrzas w4
fred e ol quae T Qubernos do contro-i1oguiceda, surgidos a
poerbie He 1950, supunstarsn was acentuvascidan de 1a politica
Feformista on dswarsos soctores, la normativicac:dn de la pena,
€217 il Ambiyt o pefal W panLtoenCLaria, lal mantuwvo
sustancralments tncdéd!?ume durante la doacada de 1os sgsgniases
bba armiga reforma que durante estos ados 1nnovd el osistema
Tepislaobivo e acusredn 2 las premicacs del paradigma roeeducativo
fuc la wmodrficacidén  do 19460 del gl men de libertad
coandrociornal . Ea mAudws  lay sugraimia come regquiscila para ta
concesién de la nedida gee el condenada no debirers ser saomebtido
A una madida de Sseguridad uma wesx fFinalizcada la pena: s bren
21lo suponia superar on cierbta medida 1 sistema dualista -al
alLribuir mayoer potencialidad reedoucativa a la pena— segluaan
mirsticndo unegs reguisilios de caracter objetiwva para 21 gocs
sl inetibuto, basados o 2l bi1ewmpo  de eoncdena complido, que

el e oadect on 2l bipo de #geces1dn mnas fleseble reclamado por el

e

260 Las fuentes histéricas de las gue s valgo pira asalizar este perapdy toh Pinanze, op. cit., ppe
2020-2T74; Bally, op._cit., pp. 182-186; Carocci, "Lfitalia del centro simstra®, en Storia d'Ttaliz

datl"Ueitd ad ogqr, Mulamg, Felbrimelly, 1975, pp. 331-343; Salvadore, Storia dell'eba conbeaporapoa,
Tortnn, Loescher, 1974, pp. 12ME-121A,
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| I8 I SV 11-1 ACen]et vt carAclor gronoeal oy desdo o1 1n1zva e
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b Roglamenty ponttenci weio, basaths wo una eancopeldn sflictiva
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5T Las cueewtarms del perindn 1960-1S57, adn cebandd (nspirades en criterles asrstenciales y
reodizativos, e gfactabsn ssstancialeonte esta concopride def Roglasento Rocros las als signifrrativas
fleron: 13 circelar ol {194/T857, de 11-11-19%L ten RGP, 1961, p. BE3l que prescribis gee la achivedad
austeicial ge 1os Censojoe 42 Fatronato (el organisen qu# tonia saeoeondada Lla asastencua post-
;Eﬂ'-'t':'n‘::lérl_-il' abarzary las recesidades de las higoe da log recluscs; lg 2% 1:??-'13633, ge  J0-IT-1742 den



El 1nbora=s dz 1o fuer 235 pialiticazs por la roformas del
cr=tema pehal s educia. S NHA LR TS La) la tdarmriza ([ u] la dewzaela
poozee e, s bl 2 acaon2s Gl anbtorpmoinnce, haage Ta otigqueta de
pr e b e ey im Lo dpe eni =l a2 on modeorada eeconccimionto
A= 1o proncamgan del paradugma roeoducativo,

Ern el sl fen, al pruyucta  de 1?57 dee delogacion
legezlatrva para 1o pedorms do 1los —édigos®* estebolocis, on
enanla 40 la rafarmas d2] Dodigo pznal, el critario der Concador
mawor slisorsciotalidad al osuer on s dedlerminacibo de ba pena
para adaptarla  a la porsonslidad del reo. Ademas, se referia a
woae modlifrcacidn e las Lipclogias de peligrogidad desbinada 2
wvataorar el azpeclo z2ubrebivo en todos los  supuesios doe
splicacydn de medidas de seguricdad. FPor A1bime:, a2opliaba el
tnskebda da la libertad condicional arguavendo, en La
evpaticran de motivos, que la  esparanza dee lav lihisrtad
Fici1litabs el logro de las fimalidades reeducabivas2eD,

aorprondentemente, el proyvecto aludia esipresamente 3l
mantonimicnto del sicetema de la doble via, reconoetiendo gue &1

pra2supan:za wna distwincién de las penas v de las medidas de

FEP, 1962, p. 260} que mandaha a las adwipistraciones penitenciarias realizar todas aguellas actividades
wlneas para elevar el espiritu de los reclucoc, oo el trabafp, la asistenzia, ol recreo, la forsacidn
religiosa v soral, con el objetive de prevenir los =uiidios entre ellos; la nf 1292/2752, de 25-[-t943 (en
RS, 191, pp. 180-1810 gue prescribia, ante la gublicacidn de un decreto de aanistia e indulln, que fos
Conseans fe patronato lievaran a béraino wn plan basado en la adopcidn de wedidas asistenciales, subsidits y
favorecisientn de Fa insercidn 4n gl mando del $rabaio respecto de lps lilerados de la carcel con 2] fin de
1epedir [ua ge agravass sU sitescidn 800320 v la circolar o 140A/T384, 4o LB-TIT-1984  fen RSP, (944, 3.
I8L) que grescribia una sayoes ubilizacign del Lnstitato del trabajn sn el exkeriar,

MA 'Disseqr g1 lege”; "Delegz legilativa al Boverro della Pepubblics per la riforsa dei codicn”,
greseatadn g Ly "Casera dei deputata® el [0-3-194T, en EDEE, [%44, pp. 1T8-182.

265 "Dissegno th Jege®, "Belega A, b7, L., pp. 143-15L
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frotiadedu s cen s b 1REATRT oo gL g, apqurensdy oo direckrices
e e s 3 [ TARNTER L —n configueadra la oot dn penal como

MY gl e Jlie o a To adgui=sicaidn de walaros y o0 favorecer
Ta ewalucy S -at ) del arelividuo (medrante: baoan=teoce g ol
e b o0 cdras wodies de brabampental) para capscaitarle fronto

oo endipan o O L 1ASos=9F, Mo obetantoe,  rsla concepodn de

L N = ATRR WL 18 ctari2 laimifada pogr la afirmacian Jd= gue ol
[INTRT IR RS N R £ conll owvehbe = Ll s cmigdo An

TR T Funcimmal + 1a rocdos 1o dues peermil laa e
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265 "[isseqne di legge®, “Delega [...!", f1t., p. 144

C£7 "Dusepgro dr lenge® sobre “Grdinamentn penitenzyario B prevencione della Zelinquenza awnorilet,
aproaadn por el "Conscglio du Miagstry®, al 14=NEi-1%53, publicado en B3P, 1956, pp. 5-1T9.

J6C AL regpecto, v oundra 12,250

6% Liposicion de mobives del  provecks, en Disegno gt legge [, .| Drdinasenta pemterziarso (L..0°
r198Ly, z1t., pp. S&-635.
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ciccuckbdn Lirtaloente srclaida 20 la cvasclsuezsar i dn T En o=l mil=na
mbrdo, i civendo ol oaeeryeacdta o anbroduacis institoatos morens
v 1 cevmrlibesrtod o bt labertod Lrbycipeda, Juc oran
e lwmaela: oo 21l paeadignag revindocalbiise, ]l los erngan rrgul ados
et bl e ipaz =il ey limitadamenie pormabiso i
adaphtacedn e Ta pena,  on o espocic y duracidn, al gorocoso do
Foencihlzani idnT o

La vracan pur ba=s  gqus eotoc proyectos legislativos, quc al
lcane, Anrt Cuando fuera limitadamente, los prifngipios
rocducativos mostraban la influencia cultural  del paradigma
recducativa, no llogaron a materializares 2n leyes 23 gque la
cuecstitn de 1y Freforms penal , v, on particular, del cantenido
da 1a pena privaliva de Jiksertad, contioousbha wnmesrga =0 agquel
rstado der deepglifizaciaon 2l gue habia !logado en los daltisoce
Afos dee 1la decada de lom  coarenta w primeros de 1a de los
cincuonta tras apagerse la gonciencia, surgida del anlifasciome
il ltaetz, de la necesidad de reforma de 1a% carceles {(rnfra

S I I
Ei analimoanos w]l debste gue s producia durante 1os annos

sespnba Hobre la fFinalidaed de la pena nos ércontramos can ona

270 Exposicidn de wotivos dpl provecto, en “Disegno di  [egge ¢...1 Ordinasenta penitenriaric (...0"
oG], cit.y po 82,

271 B r2qimen  do cemiliberted fark. 120 proveckol —<onzistente en branscurrir parte del dia fueray det
gstablpcimieete penttenciario para parbigipar en ackividades de trabajo e inskrucciin- se preveia kanke para
Irs condenados a penas privabives e lihertad comg para 1sos sometidos & sedidas de seguridsd (colania
agricata, casa 4e Brabaje o reformatorio judiciab). Para los condenados 3 pena la admisidn a la seailibertad
pskaba limitada a los dltimos seis meces de @jcucidn, en Casd de condsna & pena inferior a cinco afos, 4
los d1tises doco woses, para condenas a penas 4@ entre eincg y dier afes, vy 4 los Glkisss dieciocho meses
para peRat superiores 3 dieT afos. El régimen de hibertad antitipeda (art. 127 proyectal consistia en el
dectusnba de pena hacta wn mdxima de B0 fids por cada sesestre de pena Cueplida,  fedos institotos
precribign, adeads de pchot precupuectos objetivec, el requicito cubjetivo basado en 1oo groqrests en el
tratamientao,
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Mt vt a1 S s A AcloaceSn. Cone 7l Eraloam anta oo

Broe-teenels o aands T, peimrest vament o, Ta poeannal Lilaad o ded
ogesia, RO ER B Th FL I T RSN ST, 1o 1nstitutns S pErh Leer an
Tlewgbi- 1, 2 ot 1 BT OTETT LI Y A @t 3 adopgtaria ol miwel de
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il Aoyt quee st Suloees deben al proyecto Gooel Ta e 19a0
e snzery I faaiant o ko oL loRciAar T ancontrarad matizaci ones
L oafema o crecloarnsg b 1 afecbkeina gue oag o wvardAn soflojadas &t bal
[PF s den 50 | epeboe s ASpLF ACLRNOT hary i LI Lratamocnbko

torrducabtivo, Asi, Ragno, o on cangossc arganiazade on 1741 pore
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2 Mtavistar I Gennargs  Wazalfy,  "Progressicne del  brabtasento, sesalibertd, likerazione
trnifizienalo, grazia®, ponencia al congrese "Problems akkuaby du diritho e procedura pmat=", Cong-Bellaqic,
[TV 2 -V de S9AL, £n RS, 12, ap. 1-OA

I Altaiste! 0 Gannaraf Viealls, . cik., pp. LE-FT.

T4 Bitavistaf I Seansrcd Yesells y . cet.y pRe O=T. Fn posicidd semajante a la de estos autores,
:"-"’:3-""-1“-’“: qur Lgooboervacidn dr 11 sorsonalidad seorodlazara on base 4 una ertodaloges clinica: Poats,
Cotirvazion: 1 tema 1 Classificanione doy dzlinquentl nel dnbito perntenxiaria®, en B5E, 1%E1, pp. 3450
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1 g g quorsaliei cakbol g 1t=l1amL” =aobre: los
prablomes e 1o cjocusdn pons]¥ 9= 0 s portic dn S noncepci dn
s ovpa> Lo poonce doad: ey ke de szl Satdlica s podia ser
st by Gy s w3t para o-1 biienesler e ls o soecicdord Sino
come v e ez b g idn e oo prieadie s L A c el individuo,
rreticar®d Lannn i1 coboaddo matorial 12 1At carnoreleg,

saei il or Aol ase Foaeer ooedaras TR EE I d=prestdan moral  dol
individuo, como sguelicos 1nstitoloc deel Reglamentn Rocao
basadrs 2 Ta  aflicol by Froento & osla sitoacidn, valoeaba

postbivanente los rofarmas del proyocto Bonella poro denonciaba
sus limitacianos raospoacte do la provisidn de institofos guoe
prokdl baeze sy £ leibilivesr la weidcucidn,  comoe 1a scmilihertad,
laz liconciazs v la (ibertad condicional=@e,

En ol congroeso sobre "Crisis y Futurs de la perna privativa
ey Likertad"2?7 se continuaran deonuociando las reslrigciones
impuestas por 21 Weglaments panitonciasaria & 1o libertad de
camuni e i, e brabajo, & la  libertad religiosa,  como
conltrarias a4 la Constiftucidn, on particular a su art, Z27-52%=

S derghacara la ineficacia recducativa de las penas cartas

I3 Rageir, 'Le posizionh subiettive 4ol condannata®, em [eskitia, 1982, pp. Z09-247.

275 Ragro, op. cib., pp. 244-741. En concraoto, el aybor congideraba que £] requisito establecido gor el
proyecto Bonella para la concesidn de la sesilibortad de ser czlificads cincg afos coeo bueno Llevaria a ma
vaptacidn utilitarisks a1 rogisen carcelsrio y que, en la aplicacidn del instituto, la eedida de libertad
vinilafa chstaculizaris €] process de reeduceCibey 14s misess crikicas, sobre los controles inadecuades & 1a
rezducasidng realizzha 4 Eos irstitutos e la Dibertad condiciomal v de las licencias.

AL, 'Irisi oed awvenire della gesa carceraria®y Bard, 4-6 sayn 1943, Les ponenciass estdn
publicsdas en Corki di Bari, lecce B Potepza, 1955-194%, pp. F6B-405.

278 sz Ruggiero, "La crasi della pena carceraria cose crisi gella istituzione®, en MW, "Crisi ed
awaanirg o b, ik, pp. I81-394,



RN AR LA P SR TR TNT ERRNTURRTE I IS R FEPT R T AR R Tl RTVIETY of IRIL L AFERR T BN B

Tt [ _‘ o EREE - ! peeai ol S PR E el R N I Rt
n T B T L O] IFIPITE PR R PRT SR RN PRI E T BT saalvr ot s |21

] e
U EERNTT R L veemmaar o el Rl T § AR Iy LN I ST NEVE I TN FRERL B S
ILET S I S Y [ ETERTRL I T T s et s S mngteanreea [ C ALt
e A S TR TY SRS i Forom 5 cunezmer ol 154,70, ararg racha moe
TR Srowsr o "I Lraalddoma e Ts ocoodacacran doel condoenadot oS
" 1odpaee oz e 1 e g L slauiaes s Je 1as ropeasontantes mas

Vil p Tl dir 1an wnrrrenktos recdocotiva v retraibekiws, ecto
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BOET T s 3 gk r Lengs an, ‘noouhid Formopl]oanudn osr iehsl congen e ol
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=% En La] seatido Contontn, “feservat:one sui lumbs naturals e tunrronal della pena carceraria rella
svllky eoderna®, e AAPR L Crost of aweemire LG4, @ik, ppa 3TE-EM

20 Centerto, op,_ cib., pp. IS-TT7.

28] Esta roncepeién Je los derechos suhjetives del condenado 1a habia desarrollado Dedl'Andro, atro de
los porostas en sste tongresn, en ona contrybucidn anterior (*1 dirikby del cordareatn®, en lustibia, 1%%3,
ap. ZH-279 en donde consideraba que Ta Justiiicacidn y ol limte del poder del Estacn para afectar a los
brenes juridicos drl casdadane conctitucisaiasnte reconocidos, y ante bode ba libertad personal, estaba en
U deber do proceder a 1z roeduracidn del eeg, por 1o Cual al condengén ce le debian comceder ung serie de
dorachgs cuhjetivas: derecha 2l trabajo, derochos piblices, derechos 1nviolahlas de la persmna, dzrecho a
8 ilanadn por gl proplo rowyre, antre atros, gue habrian de estar soeetidos a la protecoita judiceal por
Prete del uer de wigrlascia fpp. 273-2T0L.

I MWL, Sub problena deibs riedurazione del condapnato, Actas del "[T Sieposio wnteraasionale di
dirgktkg pEnale” | Bressarone, fgasta 1983, Padova, Codan, 1904, M.

SR Molme, e AUW,, Sl problesa G b, bl ppe BT-TRL
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doaubor e g 2L el Tenet  bocioral oA T oemzdoc A tn
I LIE g FiEat ap- cle R AR TR Thmecly ata, S Mo meramente
foroagraamall ca, gques abligedira 0 foncothir la cacuCldn ponsl cuomce
wee gt e e e Teoc b ranle 3 aque?las causan, proeferant amente 1o

gy crcheslos e gl se s A b aeman wdo ol oacto delictiwo, poaea
1.3 ] T I flie LTaF 110 no cdla vna ecfarma Jel o Agroaon e
ol e mimacudn d=  1a puna oy o2l Reglamonto pomitoncrario, gue
pomtharl o i aran T adocuacy e, 2 sentidn ooalitastiwn oy
aand L alyva, de 1la pena 2l procesn do Feodocascidn, sino
Lambien la provicadn de snctitotos gue permatioran realicar la
Q1o An =i edgunen do total o parcial libortad=es,

& ouartr de 1x puneshigia gde Muvolopes, 82 articalaba la
contelblieldn de Ericola, =0 ia qgue se  argumentaba 1la
tnconsbirueyonal1Jad de Ta=s oenas priwvatiwas de libertad de
caradcter f1io0 por 1mpedar gue sc o realicara el prosupuocstio de 1a
ronedncac L Gt Vi adaplacidn de 1la pena <« 135 condiciones
frar nonales del  suaete=2ET, A partir  de gremisas semejlsntes,
Calwvl donunny=zbha 21 sistena de cleosificacion de les individuos
previsto por el Cddigo Roeco farts. 141 ¥y ss. v Ol yw ss. ) par
basarso an crilerios puramcnte tipolagrees v condiciamaba 1a

pozibrlidad de recuperse & 1o sociedad « quien hubiera viol ado

1+ Yy penal a gue edtstigra wun sistoma de clasifilcachin

28% [hido,

283 Brigala, “Fene pecuniarie, pene fisge e finalatd rieduzativa®, en AR, Sul problems 4...4, b,
pp. 191-214,
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Tlosearia o law vrasas o veadey tlae wrbia, 31 ook dotzr Eobkslitaria
Al T el s logagice w la aneficacta de 1a reedoc wipdn cente el
car Aebore onLebdgren bl derlt EoFOT,

Fl |‘:l|r|l]r'[_-'_.1r: de Hoesconone o sagoifioniawa e 12 oscasa
nereradad on e pasiciones dochbrinales ds 1oz actores oo
postul ahen vow Timolitdoad reodocalive do 1o pene rospecha do | as

Com a1 Gnien 3L wbive ad s dur into 1 a decada doe los muncusnias Las
Fas oy ohe van i et oo omienta - oune WEIT glave Jdurante los afoz
Colto rargsd | T INCERO] OnGS roaducatl wvas haxboean gozadno do ouna

Trittbusdad gquor 1ea habisa  pormiiido imponeroe cultaralmente a

Iow romrmnctanos robribelivas— se codaonkteran, o m1 parecor, on

22t Calwi, *Tctanga cronnal-pedaqoqeche B owincole tipologico nella classificazione esecutiva®, en
R Sul problems f,.), Eit,, ap. 0S2-TRR,

B Moiarl, "1l probleea dell'umficacione della pera ¢ delle mswe du sicurezza nelta Costituzione

Loaliag®, an fam,, S8l orchlona 4.0, aab., pp. 158-1E9

288 Mgzaly, "Csservanip n ordine 21l art. 27 della Costatuzigne consideratn sul  grasés dat diritto
v, e ML, Sul grobless T...%, ook, ppe 217224

2% Bettinl, "N wito dolla soeducazeone®, = S WL, Sul prodless f...1, oite, ppo E-LF
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Tv promera c=abeciors el paradigas ooy atiaag qon, haboondo

Aldo conmsbruaicdo Do Yo pieeskt S0 dee o wna raforma el S =ienns
soancranatoytva, por s do s e b s rawpase{a st oRarlamente que,
e ol peerlolay, LWL Sy iroarn, npcheow tnslktutes, ComWmo par
sayomgpla Joan o roe]l alveies - 1 b orminace st e 1A pertay, clersbenrdas
i aliansar ral fimel 1rlad rrrEedurativar mientras cllo o
Rl Nl ol W 1 s v w14 by N fwewos abreto de refloncin

condenaria o Yo dlocteina 2 repetir las posiciones do ontafio,

E.2.2.2. Ly 1tnconpskibilidad de 19s fines de 1o pena en la
InEcrpgrelacy dn ele=] Tribensl cdeonstitucional=T=. E1  debhate
doctrimal —aobrz Fa inkorprzbkacidn de Ta Constitucien

Mo contradiers 1a hipatesis del scstancamiento del paradigma
rooducativo, =1 gque durank= #ste periodo 5B productca uwna
renogyscl dn 2n 2] debhate cabre la fimalidad de la pena degriwvara
rlr 13 =sonsibilidad de 1o dogstrina hacia la interpretacran
constibocional,

Ern 1954 habia entrado on wigor el Tribunal constitucionnl g
la doctrina e idica adwvirtia lazs enormes posibilidades do
renpvat an el sistema lagisiative que sa&  abrian con la
cr=acian de eshe drgano institucional v, 2n partiicular, ia
iloctrina mas sensible a 1la nesssidad de reforma  del derecho
Yonal dopositd en esta 1nstitucidn unas osporancas gue se woian

cimnmtinuamente frustradeas en el torrbeno politicao. Mo e de

mrtranar, por bantn, que durante los aras segsnta, coincidiendo

296 Sobre los criberses del Tribunal constitucional en gl tess de 13 finalidad de la pena we valga,
coeg Fysnte critica, del andlesis de Pasellar 'Daservarioni suqli oripntasenti delty Corte Costiturvonale o
tema i funzeone dalla pena®, en TP, 1977, pp. IL3-W2.
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COMC NE D e A b, Sl ianes enpeteales oy gque ol Ambir o sde
AT ie a1 an diel principin  rresducatiec eestabd Limitrda o los
ke glis saeeue 1 6n de pera. Feapeeta dooonte dliine praincspo-
Cont inuaba argumantands s noentonsa- aln cuando Seoacogl e s 1a
TIREE s e by Aty o Leniot Lo Aol oar . 770 —ampl aenda 21 Amlei ks ol
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T noena- na podis raaloncErss uana lacanshibacionalidagd o zn
aquil s parma proar cuaribog, ool EETITER | 1oy aufor A N T ALY |
Deepefiora e i naspoen i b condieronal  para popas qun SUpCr s
e cleleeropn sy wts vty a, Lembidn pexdia oucluore Lo aplicablrlidad
Al frororfacrar st e Ay o dAekrfon Suys noloaraliasa SO e e
ruer 1l pena dmpuLtTta dezarrollars sin limEacionen Sug

e rdmnmos de o antom=laccdn y de roentegr acydrn el derecochn®%7

B 1784 ]l Tribunal  teoded otasién de oronuneyarses por
mwrgqundy var al resclvor una cuestidn de wnconstitocional vefod
Fefrrida a ciordoan lowes  mspoclales gque  Gastigasban la
infraccidn de normas de  trabale con peonas  pecuomiarlias, por
w10l a2l pregenfa doe 1a reeduecacidn ya que la pena pecuniaria
al reoolveorse on @] paga de una suma de dinero  proporciondda a
la gravazdsd del delito tenderis eucluasivamente a un fan
rotribotivo.

ET Tribunal rconstitecicnal recharaba la cuestidn de
tngonstitugianalidad arguyoendo que el art. 773 [("Las pernas no
pucrden consistivr en tratamientos cantrarioc al  sentido de
hunanidad y  debon tonder & la  rocducacidn del condenado™) s:
ptrrobr bi e fratamiantas contrariecs a2l sgaftido do homanidad gea
porgue L& reeducaciaon del rego continuaba inserka o own
tratamienta penal verdsdero v propia, lusgo = principioc de
roeducacidén debia actuar en conturso con las ofras funcicnes de
la peona="T, [l partir el asta prEmM1 S, =l Tribunal

conshitucional s cusstignaha la erietencia de penas inidoneas

29T Sentencia n® 4B, de ¥§-¥-1942, en Dissanod Macagnol Rosda, Le sentenge 4., .k, Cik., pp. F99-T0A.

29T Seatencia n? |2, dz 8-11-1965, en Oassagesd Macagnof Fonco, Le Sentenze 4...1, cibt., op. 392-541.
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I.3. FRENDVACTIOM DEL FARABRIGMA REEDUCATIVO ERN ATEMCIGN & SU
YIMCULACIGN A UM MODELD COMFLICTUAL DE SOCIEDAD (1958-1974)

[.3.1- Froceso doe farsacedn de un  nuevo paradigms resducat:vg
‘paradigmsa reeducative canflictual )

I.2.1.1, Domimacian en ia roalidad politico cultueral 1kalilana
de ua modeolo candlictual de 1a sociedad, que permit:a vinoulare
la deswviacaon a los procescs de erclusi1dn de wuna sociedad
rapirtalista v gque propugnaba l1a lugha politica como mediro de
superactan de2]1 problemes

Caonzluia =1 capitolao ankterior afirmando Que &8ra la
irrelevancia poliktica del paradigma ressducativo 1o gQue
detarminaba su estancamiento; crertamente esto Julglo teRia muy
eM cuenta aguelloc gue pasaria en 1os &ngs SUceslves, =20 las
cuatkaos, og produciyan notables cCconvulsignes culturales,
soClales vy politicas gque motivardan cambios suwustanciales en el
paradigma resducativD a la vEI QU una mayar
influencia de sus postulados en 13 realidad juridica.

E] cambio hacla = nuevs paradigmsa se inicla can 1a
camtestacyon estudiantil  acontecida en Italia entre 1748 v
196%, perg due 32 prolongara por diversot anos, la cual, en
Cconcerdancia con 1a oposicién juvenil gue se habhia producido en
los EE.JU. a la guerra del Vietmam ¥ a la discriminacidn racial
¥ a los movyimlentns SUropEdS, 4 comen-ar par el mayo frances,
POMia en cuestidon a la seciedad burguesa g&n nambre de una Nueva
soci1gdad cuyos principlos se extraian de  las indicacianes
Cldsicas del! marxismo respecto de una sociedad sin clases,
actualizada con la experiengia 1gualitaria de la revolucion
Cultural china, deg la revitalicacion por parte de la Escuela de
Franl+urt, ¥y Bn especial por Marcuse, del rconcepts marxista de

trabajo no alienada y también de 1las indicaciones de esta

Escuela, pero tambien de otras corrientes de pensamiento, para
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un tipo de sociedad no antoritaria. La especificidad italiana
respects de las mavimientos de contestacisn de otros paises -a
log guales Italisa pedia ser ssociada por haberse prﬂducidq un
proceso de  industrializacidn capitatista y por darse las
condiciaones de demopcracisa que parmitian el desaralloc de la
contestacidn— e manifestd en gQue las protestac estudiantiles
&2 vigron acompafadas gor un amplisimd proceso relvindicativo
protadqonizado  par los trabajadares industriales, gQue se
pricontraban on cCcondiciones distintas de los demdas trabajadores
de la Euragpa comunitaria, por 1a cusntia de los salarios, por
las discriminaciones salariales entre norte v sur vy  por los
derechas sindicales en la empresa, cuyc monento culminante fue
el "oloro caliente" de 1l9&93,

Las rarones de que, a diferencia de ls evolucion de otros
paises occidentales, el espiritu canflictual que expresaban
estos movimientas sociales s extendiera a diversos ambitgos de
la sociedad, alguno de &lios, como el de la cultura juridica,
tradicionalmante inmunes a wisiones conflictuales de 1la
sociedad, se encuentran en el clima politica cultwral anterior
a la contestacidn, Dbasado =n la experiencia del centro-
izquierda, gque no habia podido realizar sJd obietivo declarado

de conciliar la reforma econdmica v el favorecimiento de los

| Hago ecto resusen genaral de la contestagidn estudisntil y owera de fipales de les asos sesenta en
atencidn a lgs sigujeates teabos: Colleti, "Le idealogle dal &0 & oggiy en Trasonto dell'ideaiogia, Rosa-
Bari, Laterza, 1980 (43 od. 19810, pp. 3-055 Galli, Storia dells dewcirazia cristiana, Rose-Bari, Laterza,
1979, pp.J0I-11%; Biglichianco/Salvati, 1l saggio francese o 1'aubwind caldg italiang

:la ri a di he<ie, Bologna, 11 Meling, 1980, pp. H1-T7; Kogan, Storia politica dell'Italia
repebblicans, Rosa-Bari, Laterza, 1982, pp. 2P-J0F; Pinanzi, "L'Italia repubbiicana®, en Ragicnieri, Storia
dritalia, vol. I¥: Dall'Umitd a ogqiy t. i1l Steria politicd @ sociale, Toring, Einaudi, 1974, pp. 2722-

12,



MA
trabajadorecs,

La circunstancia de gue el cictema de poder demacristiano

hubieara cobstaculizado la primgra experiencia histdrica,
erceptuando 21 periocdo de la reconstruccion, de colaboracidan
entre fuagr-as politicas quue representaban intereszes

cantrapuestos, csto es, de un tipo de cambig social basado en
la mediacidn de las conflictos, abria grandes perspactivas a
una nueva forma de entender 21 cambio social gue en wezr de la
Sl aboracién resaltaba el conflicto entre las fuercas politicas
¥ QuUe nD veia ] espacic parlamentario como  lugar privilegladg
de la lucha politica™.

Esta rfueva Fforma de entender el desarrollo social iba
indisociablemente unida & wn protagonismo de nuevos suletos en
la esfera de la political comenzaba a =er dominante la idea de
Que la categoria de 1a politicidad afectaba & todaos los
25pacios cociales, se rechazaba la delegacien del poder vy, &n
concecuencia, =e depositaka mucha ronfianza e las
Potencialidades transformadoras de wuna 1lucha gQue deberia
Bmpezar a darse en la propia familia y centipuaria en la
escucsla, en Fa umiversidad, en el trabajo. Can ello, comoc ha
ddvertide un historiador atento & los movimientos socidles de
la Italia Unida, se recuperaba =1 espiritu democratico de la
'REEiEtEﬂcia, se@ volvia a creer en pl protagonisme  directo del

Tiudadano -rcancepta gue wolvia a adguirir vitalidad=- en la

C En tal sentido Giglioblamco/Salvabi, op. cit., po. 4i-H4

T La hipttesis por 1a que 14 contestacidn de 1968-1949 negaba posibilidad 4 un casbio secial derivado
Und progresiva reduccidn de la conflictividad social iz saco de Costa, “Lialtornativa presd sul serio:
Wahifesti giuridici deqli anni settanta®, en LD, 1987, I, pe. 19-54.
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construccidn de su propla Ristoria®,

Estos nuevos sSujetos de conflicto aparecian en los diwversaos

dmbitos en los gue s articulabs la socigdad; ya me he reforido
a lce dos mas impartantes, la escuela superior v la uniwversidad
-dondg 22 esxigian libertades politicas y amstodos de educacidn
no autaritarics®- v la fabrica —donde nacian espontaneamente
coni tés de base como mecanismo de participacidn mas directo gue
2l de las represgntagiones sindicales, 12 cual ezigia gque lo=
sindicatose w2 adaptaran a estos instramentos unitarios vy
democraticos de participacidn®,
Paralelamente a 1a contentacidn surgian nuevas agrupaciones
politicas, en general a la 12qguierda del PCI, por distanciarss
de sste partido an ser partidarias de transformaciones
revolucionarias de la sociedad.

A 1osg partidos tradicionales dp la ifzquierda se les
cuestionaba desde diversos puntos de wista su liderazgo. EDI FSI
rescclonasria con urt distarciamiento del centro-izgquierda,
ex1g1endg mas gor sSu participacidng intentando con ello no
alajarce de unos movimientos que afectabanm a su hace sgoial™,
Fara =) otro partido de la irquierda, 2l partidao comunista, la
cantestacion supusc problemas no menores, poar una parte ponia

en crisis Ia hegemonia de este partido en la capitalizacion de

4 B2 refiero a Ragionieri, op. cit., pp. ZI20-2394,

3 Inf. estraida de Benokt, Llaubre Ifalie 196B-1974, Faris, Maspsro, 1976, pp. 14014, L2
reivindicotide de libertades politicas e los centros de sacexanza, y en partigular del derecho de reunidn,
estd referida a las Escuelis superiores,

& Inf. axtraida de #sor Rosa, "Dieci tesi sul dopo autunsd®, &0 ARLAY., Inteletuzlli e politica,
Firenze, La ruova Thaliz, 1973, pp. 41420,

T En este sontido BiglichiancofSalvati, pp. cit,, p. M.
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la oposicidn politica al régimen damirado por la democracia
crigtiana, ademds s& pania en cuecstidn su linea politica
soguida desde la reconstruceidn, basada en un proceso gradual
hacia ®! sgcialisamo conm la utilizacidn preferente de las
mecanismos 1nekitucionales; ello pugde dar una explicacisn de
la actitud ambiwvalente adoptsda por tal partido: critico
respecta de las fracciones més radicales del nueevo movimiento
peroc asumiendo muches de los temas idealégicos que &1 groponias™

Desgde finales de los afos sesenta hasta mediados de los
setenta diversos facturesfpermitian temer grandes esperanzas en
las procedimientos conflictuales revitalizados par la
contestacidn: se asistia a una ewvolucidan de los sindicataos
hacia la reivindicacién no sélo de cuestiones salariales sino
tambign, sin practicar la delegacidn a los partidos, de las
reformas sacriales; por otra parte, las luchas estudiantiles vy
de lasz trabajadores mostrabkan cierta efectividad, 2 llevd a
cabo la reforma de la universidad, que liberalizaba los
Programas de estudio y los mecanismos de  evaluacién, la
BManacidn del estatuto de los trabajaderes, gque garantizaba el
2lercicio de los derechos sindicales en la fabrica y establecia
mEcanismos de participacién gque, a diferencia del modela
alemin, se estructuraban en  base a un modelo conflictual de
relaciones empresario—trabhajadar, la ley del divorcio. Ademas
la ma 'y cr confruntacién de 1os partidos de la izguierda
tradicional con el poder democristiamo -adn cuando tambign en
la DT existieron sectores de su izquierda mas abiertos hacia

——

- 8 Sobre la influencia de) eovimiento del &5 en e PCI e baso fundasentalsente en Colleti, op. cit, pp.
E.
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los nuewos movimientos— &0 SW oposicidn a las iniciatiwvas de
ezte, o de sus sectarsc dirigentes a tratar las nuevas formas
de Iucha rcomo un problema de orden pablico, fue bien acogida a
nivel electoral. Todo ello permite hacer una lectura de este
periodo histdrico basada en considerar prioritarios laos
factares quea resaltaban wuna concepcidn del cambhio sacial come
resul tade del! conflicto frente a agquellos ctros factores de 1a
realidad yopuestos & este modelo de sociedad, en particular 1las
optnionese de determinados sectores gulturales v paliticos que
gonian 2l acento en &1 desarden al gue se llegaba con tales
conflictos, v gue defezndian una pacificacien social como
condicidn del desarrolla soccial™.

L que denoming modelo canflictual de socisdad no eBra umn
proyectop univoco, sino que tenia versiones distintas de acuerdo
a los objetivoes v a los medios de guiernes lo poniar on
funcionamients -y  wvalga como ejemplo 1os distintos chietivos
gue podian existir entre las luchas antiautoritarias de los
gstudiantes w las reformas salariales o socidales gque diaeran
sentide &l “"otono caliente"— peErc gue, an su conjunto,
contribuia a delimitar un marco de referencia —-al comflicto
como forma de desarrollo social= para gquienes Bn e5ta época se
interesaban por los problemas de la pena v de su reforma*®.

Para plantear 1a influencia de este modelo conflicteal en

nuesira objeto de estudio es conwveniente tomar en consideracidn

2 Respecto de todo Lo anterior me he basado en lac obras citadis en la nota 1.

1 At hablar de este sarco de referencia sigo utilizands la hipbtesis de Costa, T, cik. ppe M), a
1z que & he referidy en 1a nota I, que Bl considery fundisento da un sector de la cultura juridica.
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particularmente wuwuna obra aparcecida en 1948 pionora  de un
planteamienta de lo= problemas de la desviacidn inspirada
culturalmente en este nuews modelo. “La  institucidn negada“'®,
gn 2l gue se narraba la experiencia de trancfarmacidn de la
institucién iniciada por un canjunto  de psiguiatras que
constitayeran A gartir de 1943 2l eguipo directiva del
manicsmig de Gorizia. S8 encontraran con wna institucidn que
basaba su funcionamiento en la pura custodia de los internos,
la cual comportaba una cesidn de peder por parte de los médicos
4 1los enfermeros, gQuienes realizaban una actividad de pura
cantancien de leos individugpg recluidos, en hase al principio de
que el enferms carecia de cualguier derecho que debiera ser
respetado, para lo cual gra funcional una diwvisidén del Hospital
por spcciones incomunicadas entre si. El nuevo equipo,
encaberade por Franco Basaglia, planted una reforma global de
la imstitucidn que inicialmente se basd en una presencia de los
mEdicos en las secciones, la supresidn de medigs punitivos de
Contencidén, la practica de nusvas formas de rehabiiitacién
(Coma la ergoterapia’, la distribucidn de pequedos privilegios
en forma no discriminmatoaria. L& segunda fase de la reforma se
basd en abrir ciertas secciones del hospital, posibilitando que
existiera libertad de movimientos de los internos en  al
Interiar del hospital. Una vez atribuida una esfera de derechos
4 los internos, v principalmente su  libertad fisica en la
institu:ian, se llegd a la formacién de la primera comunidad
tEripéutica, basada en la participacidn de los internos en la

B

1L aaw., L ichiatrice, Torine, Einaudi, 1958, pp. J85.

istibuezione negata,
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gestidn de la conmunidad, en el fomento de la comunicacidon entre
los miembraos de la seccidn, en el autogobiegrno de algunos de
los serwvici1os v en la admisidn de la critica a la institucidn,
El pracesa con cl gue finalicaba la experiencia, la realizada
hasta 1743, B la apertura de todas las secciones,
generalizandp la argantzacisn de comunidad terapeutical=,

Los autores del libra, a la ves gue daban cuenta de todo el
procesa de  refaorma de la institgcidn basado en la sustiturcidn
del modela de custodia por el de comdnldad  terapsoticsa,
ofrecian en &l libro una reflexién tedrica sobre su actividad
que esclarecia los origenes de esta reforma vy sus pretensiones.
Su praxis reformista se originaba en un posicionamiento criticao
respecto de lo gue calificakan de psiguiatria tradicioehal,
arguyenda gue no era posible sostener una relacidn de causa 3
efects entre la m&é a menos klpotética disfuncion cerebral v el
mada en gque el anfermd consiquisra relacionarse Son l1os demas;
con 2llo se cuestionaba la visidn tradicional de 1a enfermedad
mental como wun problema  individwal v se aludia a la necesidad
de comprenderla en el marco interindividual del sujetol=.

En la medida en que se ponia en cuestidn enfermedad mental -
imposibilidad de wivir con los demds, que Bra la justificscidn
tradicional de la institucidnr psiguildtrica, los auvtores e

interrogaban sobre las racones gue 1levaban a determinados

17 Al procesa se 3lude, en generzl, en los diversos artioslos que constibuyen el librg {L'istiburioe
Leesdy £ike), que incluye, ofsads, reproduccidn da disloges entre internds, snferserds y eidicos, que se
daban en el seno de la comuniddd tovapeutica v, en particulss, o el articula de Slavich, *Mito e realis del
autogoverna®, fen AW, LT istiburione 6.0, cit, pp. 1T9-2000,

17 Jervis, "Crisi della psichiatria & conbraddizaoni istibtazioonali®, en AW, L istibziome [L..],
%’ p'p-i EM'Jﬁu
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individugs & 1oz manicomios pdblicos, arguyendo que ellas
defiamn bBuscaree en la wviolencia ejarcitada contra los mas
debiles 2n wna soriedad basada en la represidn v 20 la
campetitividad, 5S6la sobre aguellos que carecian de poder
cantractual , por sus condiciones gociales y ecandmicas, operaba
el poder destructivo del  hospital psiquidtrico. Parae ellos,
tsta B2ra su dnica alternativa. Con este andlisis so ecstablecia
un primer nivel de cgnexidn con 2] modelo conflictual de
sociedad, en cuanto se€ realizaba wna gritica a 13 sociedad
exisktente, por sus mecanismos discriminatorios de asignacidn al
hospital psiquidtricat*,

El segundo nivel de su discurso concernia al analisis de la
itnstitucidn manicomial tradicianal —aguella gque habian
encontrade al inicio de Suw gestid4n- de la que destacaban la
relacitn de prepaotencia y de violencia que se estableria entre
2l perganal de la institucidn vy los internas. Con tal situacion
de poder, qQue ce legitimaba por la calificacidn ciehtifica del
interne como enfermo, se buscaba que éste aceptara su condicien
de abjeto de 1la violencia, cCarente de cualquier pader
tantractual. Con ello se verificaba el pracesa -seralada por
Goffman*®- de asuncidén por parte del interno del concepto de si
mismo que le aktribuia la institucidn?*®, También con este
dntalisis s2 procedia a una conexidn con 2l modelo conflictual

de seociedad por cuanto se ponia de manifigsto 13 existencia de

M4 Basagtia, Franco, "L istitwione negata®, en A%W., L' istitwicoe [...), cib., pp. 173-124 y 14,

13 5u libro fsyluss, [Mew York, Doutileday Cospany, 1941}, fue tradwido e (94 por Franca Basaglia
Bsyluws, Toring, Einsudi, 1988}, y fua ary influyente, como se verd, en el andlisis de las institucioces
totales, como o} manirmaio v Lla cirrel, que se realizaba sn aquellos akos.

1& Ecte andlisis veniz realizado en Basaglia, pg. git., ppe 116125
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instituciones que, respecto de wun conjunto de individuos,
agrandaban laos obstacwulos al eJercicio de los derechaos de la
persong Qus e}l sistema capitalista ponia para una mayoria de
1ndividuos,

Las vazones par las cuales los psiquiatras de Gorizia
rechacabarn el sistema tradicianal de hospital pstquiatrico
basado en la anulacidn del individuoc na eran puramente
bumani tarias pues tras ecsta critica a la institucion estaba 1a
idea de gque la rehabilitacidn del iInterno deberia basarse en
famentar e2n 2! wn sentimiento de oposicidn al poder y. en
primer lugar, al poder de la propia institucidn. Este obijetiwvo,
que puede parecer tan poco vergsimil —-fomentar desde =21 poder
la lucha contra el poder—, adguiria zentido s se advertia gue
para los autores el tratamientoc de la enfermedad mental
regueria 2frontsr la cuestidn de uma  fueva orgsnizscidn sgczal
capaz de dar uma respuesta a2 los problemas que estaban 2n la
base de la enfermedad mental. De ahi que para ellos la
comunidad terapedtica -la reforma alzanzada~ s6la podia
considerarse  un paso para la abalicidn del thospital
psiquiatrico¥. En ella me parece ver la congxidn definitiwva
caon el modelo conflictuwal de socigdad: si se gueria  un
individug gcritico, con poder de reaccidn, de conflicto ¥ la
meta final era wna nueva organizacidn social gque diera sentido
a la abolicidn del! manicemis, era porgue se pensaba que la
mejar manera de llegar a esta transformacidn seria a travec del
decarrolle de la contradiccidn, privilegiando el protagonismo

de aquellos que sufrian la exclucion sSsocial. Este era 21

I7 Tasbitn este andlisiz estd realizado en Basegliz, o Cit., ppe 116155



sentido de un poder gLue fomenta 21 contrapoder.

Fuede sorprender gque s& haya dedicado tanto espacig a una
obra que no abordaba directamente los praoblemas de 1a perna o
concrotamente de la rcarcel. Ello obedece a dos motives: el
primgro, RpoOrgue seErda und obkra ejemplar, ademds de muy
influyente, del tipo de planteamientos gque durante los afos
SUCESLIYRES comeEnzardan a ser dominantec en el  debkate cultural
scbhre la pana, vy, €l Ssegundg, en la wmedida en gque en el
analigis de las sanciones pase & ser privilegiado su contenidao
real, la cultura penal prestard cada wve- mayor atencidn a
aquellas instituciones gque sin ser +ormalmente  penas
presentaban, desde el  punto de vista de su contenidao,
Caracterss comunesi™

Asi como el libre "La institucién negada™ surgia de una
Bxperiencia practica realizada con anteriecridad, tambien la
literatura que afrontard en estos afios la problematica de la
Pena estard influida, al menos aquella gue durante 2stos afios
tenderd & ser dominante, por la dindmica de las protestas de
los presos que 3 partir de 1968 se producirin, sin sclucidn de
tontinuidad, hasta 1977. En las revueltas —que bien pueden ser
e:plicadas atendiando a la contradiccidn real entre el proceso
de socializacidon politica que sSe wiwvia en el axteriar ¥ los
mecanismos de aislamiento actuantes en la institucion*™- los

feclusas gedian la actuacidn de un conjunto dae reformas de la

. 18Erzel wiseo assgliz quien en un articulo posterior ("La giustiziz gue punisce. Appunti sulla
1de0logia della punizione', en A% W., "L* uoes e il carcere®, on 0B, 1971, pp. 460-4431, haciz un andlisis
Wifitadg de 13 institucidn psiquiatrica y de |4 institucisn eaticosial por censigerar que ashas buscaban
9r wna justificacidn cientifica de los proceses de exclusidn.

1% Esta o5 la tesis de Rauty, "Lotte carcerarie e problesi dell’ inforsazicne e della riforsa®, en OC,
1978, pp. 471-4m
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institucidn penitenciaria ~cemejantes, muchas de ellas, a las
gue los autores del paradigma reeducativo habian considerado
necesarias para que la gENAa cumpliera una funcian
Freeducativa™® _ basada en las mejoras de las condicianes de wida
vy e el respeto a los derechos del internoc en fuanto ciuvdadane.
Se queiaban de gue 20 afos de Lonstitucidn republicana no
hubieran sido suficientes para abolir ol Feglamento Roccp y sSuy
manifiesta concepcidn atlictiva de la pena=t,

Guizés en etro momento histdérico tales revusltas, de haber
surgido, hublieran sido reprimidas sin mayor trascendencia, pero
an los afos en que comenzd a ser  daminante wuna concepcidn
cun%ligtual de la sofiedad, las luchas de los presos eran wung
mas de los conflictos, coincidente con los octros  por poner en
cuestidén uno de los instrumentos de sometimiento de la sociedad
industrial capitalista=®=.

Bue esta dinamica de conflictos en el intericr de las
institurispnes no era una expariencia aislada del rectg de la
sgciedad se demostraba por @] florecimiento durante estos aros
de una literatura® ", Cuyo cbieto era la institucidn
penitenciaria, que ectaba en interaccian con las

reivindicacianes planteadas por los detenides ¥y gue supgonia und

20 v, infra cap. 1.
21 Sobre ellg ¥, infra 1.2.2.1., en especial notas 93, W, 107 y 115,
22 Mi inforaacidn oobre las revieltas estd extraida de la literabra que cito en 1a rota siguiente,

21 Las cwas que he bosado en considerarién son, por arden cronaldgice: S3lierno, La spirale della
yiolpnra, Mesgrjafe di un detonuts, Bari, De Donats, 199; De Dea, 11 cocoe nelle carceri ibaliane, Milang,
Feltringili, 1970 Sanna, Inchiesta swlle rarcori, Bari, De Donabn, 1970; Ricci/Salierna, 11 circere in
Italia, Toring, Einaudi, 197t} Valeriani, Scunla o iaths in carcere, Bari, De Donato, LTZ; Devermivzi, I
rarcere coal seudla di rivoluzions, Torind, Eingudi, !973. Un pancrasd ads completo e las obras aparecidas
de esta oriopbacidn puede verse on Mostoni, "Il carcore nella racente pubblicistica iteliana®, en @0, 1970
pp. STE-569.




vpluntad de mediacidn comunicativa entra 1ps reclusos vy
aquellos sectores interesados en la transformacién sacial, La
caracteristica mas sobresaliente de estas obras es que asumia
gl punto de wista de guien estaba dentro, va que sus adtores o
habian padecido la c&reel, © habian ftrahajado en ellas, o
habian canocidao practicamante las instituciones; ellas
superaban la tradicignal separacidn del tedrico respecto de su
cbieto de estudio, dejanda en muchos casos gue fueran los
reclusos Quienes hablaran de cSi  miomos, ¥ elle era, & mi
entender, 1o que daba a tales obras wna wvitalidad de la que
habia carecido la critica abstracta de 1la carcel; 1o qﬁe ==
fanaba en subjetividad le=s daba mas susceptibilidad para
producir en el lector una sens4cidn de repugnancia frente 4 las
cordicianes de vida de lops reclusos &n lacs carceles italianas.
Siguiendo el esquema gQue he utilizado para exponer los
argumentos dg la whra "La institucidn negada", la& citada
literatura era bastante coincidente, en primer lugar, en
fEonsiderar gue la carcel era un resultado de los procssos da
gxclusidn gque desarrcllaba la sociedad®*,en segundo lugar, en
dar uma imagen glohal de las institucioness penitenciarias
1talianas rconstituida par la negacién de los derechos mas

elementales del ciudadano®®, la decrepitud de las condiciones

———

2 Consideracitn a la que pueden reconducirse las opiniaws e Salierno en el sentido de que a la
(risinalidad se 1legaha por factores asbientales y psicoldgicos vinculados 3 las estructwras sociaies (p.
Gt., p. 48); de Sanna, para gquien sl retrato sedio dal recluso italiano era bajo grado de instrucritn,
895000300 6 trabajator dependients y meridienal y de Ricci/Saliernd @ Invernizzi, e el sentido de que la
desviacidn debia <or interpretada coss wna reaccidn de wna parte del subpraletariado a la aprevidn del
Sistews social y prondmica, v.gr. a la desocupacidn, 4 travds de 14 tlegalidas [op, cib.,pp. -0 oy )
Fespectivamente),

. DiPrivacifn de dersches gue hacia ads insufrible la vida en la prisidn: imposibilidad de poseer
hittos parsenales, restricciones on (a5 lecturas, censwra en la correspondencia ¢ en les eol bqui s,
“clusiin radical de relariones afectivas heterosessales. Sabre todo eblo insistian todas las cbras citadas
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Materiales de vida@®, v los mecanismos de wiolencia especificos
fremte a 1a Ffalta de a&adaptacion a4 la disciplina de la
prisidsn=T, a tales congicianes atribuwian la viglencia por parte
de los reoclusos qgue se producia contempordaneamsnte en las
carceles italianas, valiendo para ellos 1o que hahia dicheo
Bobbio en el prdlogo a wna de estas obras;

Fero la wiolegrcia para Qque sea legitima debe zer antes
gue nada necesaria v comao tal debe ser planteada como
gxtrema ratioc. Esto guiere decir gue la vioclencia de las
instituciones para contraponerse justificadamente a ia
viclencia imdividoal dehe ser autarirada, reqlada,
cantrolada v continpamente puesta en discusisgn. Si no es
igual a la viclencia individuasl=s®,

La alternativa de estos autores a 1o gque Bobbio llamaba la
vioglencia de las instituciones pasaba, en primer lugar, par una
toms de congisncia de los presos sgbhre su sitwacidn de
oprimidos=T, E=sta premisa Bera indispensabl e para =AN]
revitalizacion camo sujetos de conflicto en la perspectiva de
wha lucha de tales individuos gue se sabia que no podria estar

limitada a la mejora de las condiciones de wvida en la cdrcel

cinag que deberia extenderse hasta abarcar la superacion de las

et la nata 23,

Za Al recluso o sfla no e le garantizaban aquellos dereches relatives al desarrello de s
persordlidad y de su vide afectiva £ intelectual sing que, sequia deounciando esta Piteratura, tampoco veia
protegido s desarrolle fisico; S22 quajsban estos gutores de la falta de asistencia sanitaria, de 2
elisentacidn insuficiente y de las deficientes condiciones de higieme len este sentide, por ejeaglo,
Galierno, og. cit., pp. i73107).

7 Sobre ello era de particular interes la experiencia a la que alwdian Ricgi/3aliorno en £l contida de
iz existencia de sanciones coamo Ta rama de contencide y de viclencias inforagles de los asgentes de custodia

hacia 1o5 reclusas, en forea de palizas, y, =n dltise instancia, e] btraslado 3 las circeles de rigor iop.
cit., pp. 105-1391,

4 bobbio, "Prefazione® 2 Invernizzi, op. cit., p. IE

29 lha practica que alguies realizaron Concretamenbte sediante ta Esceelz penitenciaria, coma Fier
Biorgio Yaleriani (gquien nerra su experiencis on op. cik.l.
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condiciones saciales de exclusidn, la integracidén de tales
individuos on tas organicaciones sociales y peliticas
arientadas a la ftransformacidn del sictema social @2,

Este era, en resuman, 2l panorama que ahria tales phrac: con
ellas iniciaba una visifdn de las instituciones pernitenciarias
ern =1 marcd 4 una concepcidn conflictual de la sociedad. Tal
concepcidn no podia considerarss un modelo acabade del tipo de
socicedad a alcanzar vy de los medios & utilizar. Respecto de lo
primerg, =2 dilucidaba una saciedad genéricamente socialigta,
bBagsada en mayor medida en la igualdad y por tanto con més
Capacidad de evitar los procesos de exclusidn socisl, respecto
de 1o segundo, se privilegiaban las relaciones conflictuales,
pers se gsuscitaban grandes palémicas sobre los medios a
utilizar,

Can la nueva perspeckiva, se recuperabas el horizonte
transformador gue habia tnspirado la elaboracién de la
Comstitucidn de 1942 y no era casual que uno de sus artifices,
el sporialista Lelie Bassa, recordara en 1971 que Ia
Canstitucién en la medida en que abligaba, en su art. I, a
hacer efectivas la libertad y la igualdad de los ciudadanos
fstaba diciende gque ain no se habian realizade los principios
de las demas normas constiturionales basadas Jjustamente en la

demacracia v la igualdad y obligaba, por tanto, a luchar por su

—

10 Particelarsente representativas de esta cpcidn tie valorar la conciencizcidn pu]itica_ li?l ﬂ!‘t!l.l'!-n- L]
1 perspectiva de su opesicitn politira al sistesa socipeconsmica san Las cbras citadas de Riceis Salierng y
Tnveenizzg,
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cangacycidan? . una lucha que seria wista Como imprescindible
para transformar las institucionesy, ¥y en particular 1las
penitenciarias, por cuanto, como demostraria Neppi en uwn
trabajo de 1973, =21 simple paeo del régimen avtoritario al
democritico (3]x) habia alterado la naturale-a de las
institueciones penitenciarias v s8la 1a lucha por los contenidos

de la democracia podria conseguir tal abjetivo™=.

[.7.1.2:. Influencia de epste modelo conflictual de sociedad enel
paradigma reseducativoi de un modela individual y consenswal de
reeducacidn a aotro de tipo social v canflictual

Em =1 proceso de elaboracidn del paradigma reeducatiwva,
expuasto en gl capitulo anterior, se habia dado respusstas a dos
interrogantes basicos 4ue planteaba necesariamente esta nueva
concepoidn de la pena:  AC4mo reeducar? dreeducar a gue?. E1
primer interrogante habia recibido una respuesta explicita por
parte de lps autores identificados con este paradigma: las
reformas definidas de los sistemas penal v penitenciario
deberian hacer posible uwuna pena cuyo contenido  fuera wna
caparitacisdn del individuo gque 1le pusiera en condiciones de
querer Yy poder respetar la ley penal finalizada la pena. A esta
concepecidn la llamo reeducacidn individwal por cuanto asumiendo
una wisidn omipotente de la institurién, partia de la

posibhilidad de crear wun individuo nuevo, capaz de superar

cualguier obstdculo de los que anteriormente habian dificultado

31 Basso, "Giustizia e potere. Lo lowa vid al sociatiseo®, en GC, 1971, pp. 6M4-B59  lon particular p.
&,

12 Neppi Modona, “Carcere ¢ societd civila®, en Storia d"1kalja, wol. ¥, t. [1, Docusenti, Toring,
Einaudfi, 1973,
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su participacidn ep  la wida social con  respeto a la
legalidad™ . E1 segundo interrogante edlo wveniéa respondido en
forma implicita; en la wmedida en gque wura de los pilares del
paradigma reeducativo era la necesidad del derecho penal para
la subsicstencia de la eociedad, en cuanto capaz de evitar la
comision de delitos por parte de los individues, v €l ctro la
configuracidn de wuna pena  resducativa, parece ldgico derivar
gue esta pena resducativa era el mejor medio para 1a evitacion
de delitos v que, por tanto, 52 reeducaba al regpetoc a las
valores protegidos por la ley penal. A esta concepcidn 13 11 amo
resdutacien consensual, porgue no pania en cuestidén los valores
protegidas por la ley penal.

En la medida en gue una parte de la cultura penal -y deha
decirse que durante 2stos akos los juristas de catedra
ferderian el monopolic del sabher sobre la’ pena, debliendao
cecmpetir npo sols con otros  juristas del  sector judicial,
Pspecialmente activos durante estogs afps, sina también con
gtras personas formadas en diversos ambitos de las ciencias
Sociales~- entre en contacto con el modelo comflictual de
sgCiedad, al gue me he referido 2n =l  subepigrafe anterior, se
Producird  un pracesc de puesta en cuestién ¥y posterior
Superacion del paradigma reeducativo ~gue par claridad
dEI‘iDminaré a partir de ahora: wiegjg paradigma reeducativo— 21
cual vendrad sustituido por un nuevo paradigma  —gque denoming

Duewvo paradigma educativo—.

En gste proceso de  puesta en cuestién del viejo paradigma

53 He desarroltadn este apartado en swra .22,
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reeducativo es muy relevante la gposicidn de upa parte de Lla
doctrina a lazg directrices de reforma penitemnciaria gue
emanaban del Ministeriuo de justici&a. Pionero de esta nueva
corriente fue Meppli Modona guien en sus escritos de esta &poca
s& manifestd criticamente respecto del proyecto Gonella de
19687 —21 mual sequia las directrices degl de 196099- an
atencidgn a razanes en parte semejantes a las esgrimidas por los
auktores de wviejo paradigma reeducativop y en parte novedosas
respectoc de £21las. En 1o concerniente a las primeras, =2l auvtor
rechazaba las restriccioness al ejercicio de derechaos
individuales no incompatibles con la privacidn de libertad gqus
tal proyvecto plasmaba. Afirmaba Yque s6lo una institucitdn
respetunosa de tales derechos podria atribuirsg funciones de
regducacidn, <onc demostraban las luchas de laos reclusas,
guignes planteaban la vioclencia de las instituciones como cadsa
de su wvioclencia™® vy lamentaba que na se previeran sanciopes no
basadas en la privacidn de libertad o medidas suspensivas de la
pEna can mA Yoy wvirtualidad para rezlizar la funcidn

reeducativa™?,. Las razones novadocsas eran lac que abardaban los

H "Disegno di  legge" de "Drdinamento penitenziario®, presentado il Senado el 28 ochuber 1568,
publ icado en [P, 1967, po. 410443,

15 Respectp del cual v. infra.

X5 Meppi hacia hincapi# on Jas restricciones oe este provecto 4 la libre Correspondencia, a los
Colofuivs, al Iibre dccesa & 12 culturd (3 10 cual 2 redericd formaimente ev infra 15T en *11 carcere
tra rivalke e riforse®, en 06, 1970, pp. 109109

37 Enop. cit. nots anterior y e "1 rischi di una riforas setboriale. In margine al disegno di legge
sal 'ordinasenta  penitenziaric™, 36, 1971, . 6%, Lis ouevds saciones no yenian previstis en el
proyecta de chfide penal {*DiseqnD di legge nl 751 de riforsa del Codice penale”, presentado al  Senado el
19-41-1%48, publicedo en RIDPF, 1969, pp. JOJ-410G,

1
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derachos satiales y politicos del recluso en 1a institucidn,
Lamentaba 21 autor gue ho fuera admitido unm libre acceso a4 la
itnformacién v a la cultura, que consideraba instrumental para
=l gjercicio de atios derechos, que tampoco wenian reconogidog,
como el o2 reunidn, la admisidn de reivindicaciones colectivas,
la autogestién de serwvicios penitengiarios de interds comdn:

21= trata de Crear Bl (pl=3"=] estructuras que,
camplementariamente a los tradicionales medios
resgucativos de la instruccidn, el trabajo v la religidn,
permitan desarrollar en Ia vida de los reclusos un minimo
de asutorresponsabilidad, mediante la actuacién de
opinmiones libres y de decisionese libres, alcanzadas
mediante 21 usp de formas democraticas de confrontacioen

de las ideas ¥ caf las normales instrumentos de la vida
en grupo=se,

La posihilidad de vwida colectiva no debia estar limitadz &
la institurifn sing que habria de extenderse 20 atencion a la

vinculacidn que deberia posibilitarse antre el mundo  del

recluso v el mundo exterior:

Hacer wiwvir cocialmante al recluse (...} presupone gque
sean los reclucsns, a través de un sistema  asamblearia o
representativo, &sistidos por un servicio criminolégico
adecuado (...} los due individualicen en tpdos lag
rniveles —cultural, palitico, sindical, recreativo e
instructivo- los contactos som el mundo exterior que
vengan considerados necesarios para la vida social; ce
requiere, en una palabra, la transformacidn de la carcel
de lugar de segregacidn Yy o oe alslamientao an  un
experimentec de vida comJnitaria, ann cuando  sea
coactivasw,

Fara analizar el alma immovadora de esta propussta de Neppil
Cohviene temer en cuenta, en primer lugar, gQue si el autor

Feclamaba los derechos politicos del preso en la institucién es

———

B Mepgi, "!rischi {..,07, git,, p. 470, Respacto de 1o anterior: Meppi, Il carcere ira ritarae e
Fivolte*, ¢ik., p. 108-411 y *1 rischi l...0", cit., pp. #F-470,

T Weppi, "11 carcere tra riforee @ rivolte®, cit., po UL
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porgue Ccreia que la toma de conciencia de su situacidn de
excluidas de la sogmiedad*®, podria llevar a la bdasgueds de
saluciongese no limitadas a la reforma de la carcel, v& que las
raices de los problemas de la esclusidn estaban primariamenie
gn la sagiedad. De ahi gque Meppi afirmara:

El recluso es la mayoraia de los casos, wn potencial
opositor a2l orden constituido, que ¢l ha viclado con la
camisidn  de an delita: Bs nNecesario canalicar su
propussta en formas legales vy democrdticas, con la
conciencia de ¢gue =6lo el crecimiento Civil v politico de
la colectividad de los reclusos v la adguisicion de
conciencia sobre su posicidon de Marginados sociales podra

haceries capaces de una recuperacidn positiva en la
sociedad libres?,

¥ en =segunda lugar, gque esta toma de conciencia de los
reclusos y eetae disposicidn para superar su situasién sélao
podria tenar sfectividad si existia una articdlacldén entre los
reclusos y aquellas organizaciones sociales ¥y politicas que en
la sociedad 1libre luchaban por la transformacidn social, camo
los comiteés de barric o los conseios de fahrica, gue debian ser
el puntno de referencia para los recluses vy 2l canal de
comunicacion entre ellos v la coléectividad*®.

Con elloc puede concluirsse que la propussta de Neppl alteraba
sensibl emente aspectos soclales del paradigma reeducativo: se
descartaba la posibilidad de wuna reeducacidn individual que

devenia implanteable =2n la medida en que =g asumia, de acuerdo

40 En "Carcere e societa civile", cit., Meppi habia wostrado que histéricesente L cércel cumplid 12
fucitn de resolver contradicciones soecidles en bas? a la excluside,

Al Meppi, "Vecchio B omuovo melliordinasente peniteniario”, en AA.W., Hiustizia ponale v riforss
carceraria en [talia, Aoma, Rimmiti, 1974, p. 28,

42 Meppi, "Vechio e nuovo nella riforsa dell'ordinasento panitenziarie®, en AALW,., Carrers e sncigtd,
Padova, Marsilia, 1974, p. V.
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al modela conflickuwal de sSociedad, que 1oz problemas de
euclusion teniaen raices sociales y gue, par tanto, el prablema
Ao estaba en crear un "hombre nuevo' gue, solo, pudiera superar
agquellos problemas que 12 habian llevado a la delincuencia,
gind wna "sociedad nueva", capaz de evitar los procgsos de
exclosién.

Tambi&n la pregunta 4a que readucar? wveni:a recpondida de
forma muy distinmta, puesto gue =i kien era ciorto qus se
deberia respetar la legalidad, se pensaba que axistirian
motivas reales para ello cuando la sociedad fuera capaz de
evitar la exglusién de un sector de sus miembros ¥y ello solo
podria consequirse mediante 1a lucha politica de quisnes
sufrian esta exclusisn, de ahi que la repducatidn so6lo pudlera
estar dirigida al! potenciamiento del  penado coms sujeto de
contlicto,

Esta nueva forma de entender la reeducaciédn, de la cual la
cbra de Meppi era ejemplar, tendria gran trascendencia en 1
debate cultural italiano de la primera mitad de 1los afos
Setenta. FPor primera vez se planteaba una concepcidn de la pena
Que tenia una directa dimensién politica ¥ en elle se
distinguia del viejo paradigma reeducativo. Este no desconocia
Ia nercasjidad de una intervencion del! poder politico para
Fealivar sus planteamientpos, pere no planteaba su concepcidn
tomo realizable exclucivamente peor una determinada  opcidn
Palitica simo por una =ensibilizacion de la sociedad en su
SOnjunto.

Dz la nueva dimensidn s sighnificativo el congreso gue

O"ganizaka er  Febrero de 1973 el "Centro para la reforma del
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Estado” =-institucion dependiente del P.C,I1I.—- bajo el titulo
"Justicia penal vy refarma pernitenciaria en Italia“*™, con el
cbjetive de canstruir unas directrices de reforma penitenciaria
que la izquierda, ¥y 2n particular el F.C.I., pudieran defender
en el Farlamento donde se estaba discutiendo 1a reforma del
feglaments Rocco.

La linea daminante &n 2ste congress fue la gue consideraba
que la reforma del ordenamiento penitenciario deberia realizar
el principioc constitucional de la reeducacidén, posibilitando,
mediante gl ejogrcicio de los derschos constitucignales la
adguisicidn de caoneiencia politica por parte gdel reclusa*®, la
cual, consideraba la mayoria de 1laos participantes en el
congreso, =e conseguiria mediante la participacion del recluso
en las condiciones de wida de la clage abrera, ¥ =i es esta
clase la gQue hacia surgir conciencia en el trabajo asalariazsdo,
g8 queria que todo recluso fusra un trabajador, que carcel vy
+abrica, desde la perspectiva de la produccidn, del salario vy

de los derechos sindicales no se distinguieran®*®, DJtros

4T Cit. en nota 44,

H Insistian en elloz Meppi Modond, al que &2 he referido anbariorsente; Accattatis, quien hahlaba de
la transformaridn del recluso e base 4 la aduisicidn d2 conciecia ipo 1510 Cavallari, para quien 13 toma
de conciancia dependeria da un recanocisiento en los institulos penitencizrios de lps derechos fundasentales
que 1a Corstitucidn reconore 2] ciwdadano y de un amtacto fon las organizacionss politicas, sindicales,
entes poblicos, centros culturales [*I1 processo penale e 12 biytela della personalits del condarmate”, p.
HLY v taabidn Lugnana, parlisentarjo dei P.C.l. y portavor en la discusidn parlasentaria del ordenasienta
penikenciario, quien tambisn alufia 2 goe la intervencida fusrg entendids comd una adoulsicidn de conciencia
palitica ("Il muwo ordinasento penitenzisric pel disegng di legge in distusione al Parlamemto®, p. F4.

43 Defendian wna “reeducacidn objetiva" del recluso MelossiFavirini, quienes ifirmaban:
{osa} en la medida en qua el recluso devenga proletario, podrd, a travée de Ia progresiva
maduracidn de una conciencia de clase v 4 travis de "la lucha de la f¥brica” poner |35 bases de s
propia seancipacidn al iqual que cualguer otro proletario C'Diritti costibuziceali meqli iskibutl
circeraria®, p. 287,

En o] misan sentida, Fecorelll consideraba que la dnica reeducacidn adaisible era
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auteres, aun cuando no recharzaban esta perspectiva de trabaio
penitanciaric, presentaban las sanciones no basadas en la
privacian de libertad como medio m&s favorable para realizar
una thra reeducativa basada en el trabajo™e.

Esta problemdtica de la gpcidn entre la sancidn privativa de
libertad v ntros Lipos g2 sanciones no se planteaba taodawvia en
ectos afee como una disyuntiva radical. Ec mierto gue un
congresg sucesiva, oue bajo el titulo "Carcel v sociedad™ se
celebrd en Venetia en Febrero de 1974%*7, =serdan mas los autores
—en particular profesures de derecho penal en contacts cultural
can el movimiento eurapeo de reforms del sistema punitivao— qgue
centrardn su intervencidn en las sanciones no privatiwvas de
libertad v en las medidas alternativas a la privacidn de
libertad (medida cuspencivasl. S5e reflejaba en tales posiciones
mas pesimicmo sobre la posibilidad de que el marco carcelario
pudiera ser ok ieto de transformaridén depositindose mas
confianza en que la abra reedurativa, basada en contactos entre

! individuo v !la sotiedad riwil, =e diera en la propia

——

{...] poner al subproletarizdo sn @l secanised productive, consintidedole 1a reeducaciin que

deriva inevitahlemente ge ser prolstario, de trabajar en el interior del secanisao produrtive {p.

1654,
Respecto a la peticidn de igualdad entro brabajader libre y trahajador-reciuso, destacaba Lz eginidn de
Nerpi criticanda el proyects apeobado por el Senado en 1971 (sobre Al v, sipra [,3.3.) por na fijar la
rewineracidn del trabajo penitenciaric con bases igwiles 2 |35 tarifes sindicales ("Vecchio e rnumvn
rell” ardinammto penitenziarie®, p. 180 y e Gianquinto, senador del P.L.1., para quien e debia reconacer
€l devecha da huelga en tas crceles (o, 128,

4 Relevante en este sentido era la posicitn de Pulitano, para quieo 13 privacitn de Jibertad erz la
Weifn nix inateceada para ung eduracisn 4 la libertad, pestulando sanciones no privativas de libertad, en
TUYa ejecucidn tuvieran un protagonisan las fuerzas socisles vinculadas al sndo del trabajo y las fuerzas

iticas capaces de reinserbar al marginade a esa posicidn social correcta v activa (pp. ZE3-Z341.

1 . cit. en nota 42,
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saciedad®*®. No debe pensarce que tal defensa de medidas
sancionatorias en libertad ne fuers compartidae por el resto de
los autores gque defendian tambiéen el trabajlo penitenciaric como
instrumento de +resducacidn®*®, 1o que sucaedia g [Que e2stos
iltimos autorezs tenian maz fe en el nueva paradigma v de ahg
que gengralizaran su Aambito de operatiwvidad a todos aquellos
que sufrian wna condena penal vy que perienscian a2l seqghaor
social de los excluidaos.

Novedad de este congresp fuse la presentacion de diwvarsas
panencias que defendian la participacidn de los Ayuntamientos vy

de las Regiones, con su competencia en materia asistencial y de

4 Reiteraha esta posicidn Pulitano, para quien La resoiializacion em la cbreel deberia venir limdtada
a aquellos individuos que con sus artos delictives eanifestaran wna oposicidn a las exigencias de hase de la
commigad social {"Magistratura e sistesa penale®, pp. #9-30]. Tashién Violante aludia z Lz necesidad de
reforsar el c.p. Introducionds un amplio 2Danico d0 sancionss en libertad que vealizara, cuando fuera
nececarin, la exigencia de inbroducir zl individue en el aparate productivo (*Dulla riforea del sistess
cantionateric”, pp. -3,

1% La porspectiva de una reeducerion dal recluso qgue fuera resultado de su participacion en el mmdo
del trabajn a3 da s planteada por diverses autores desde varios pmtos de vista, fsi, Pochini Fedrani
defendia 13 presencia de Las fuerzas sindirales en el interior dol institube (°I1 lavoro subordinagto nel
vecchio & nuovwm ordinasento penitenziscio®, po 1171180 Melossi "I lavoro in carcersr  aloune
oonsiderazione storiche® v Pavarini ("La rilevanza del fattore laworo neli’organizacione carceraria
inglese® insistian en wna reeducacibn objetiva hacienda

fo..] de la realiddd carcelaria un aspecta de la situacidn sds general de la clase obrera

quperandd a51 la conCapritn de 1a instituridn separada de la realidad y dando uwn  zlternativo pero

real confenido al concepto de reeducacidn [Pavarini, p. 195%;

Iching, <xigia Qe el trabajo carcelario partiripars de los derechas y deberes del trabago libes,
considerdba que la excarcelacidn mo debia comstituir una coauss Justi de despide (*Dindicato e guestione
carceraria’, pp  1F-1T4); Romagnoli era aritite respecto de la caparidad reeducativa -—ee el sentido da
formagién de la personalidad- del trahajo imdustridl perc era favorsble a 1a igualacidn de dereches eatre el
trabajo panitenciaria y el trabaje libre ly en ello se identificaba con el nuevo paradigea reeducativo, cuyd
defensa dei trabajo arz en el sentide de participacidn del individuo en las condiciones da mxplotacidn de 12
clase abrora para que se concienciara de la necesidad de luchar, tashién, per un nuevo bipa de brabaje) ("L
lavoro nella riforsa peniteaziaria®, pp. 101-102); ouien si manjfesiaba wna posicidn critica respecto a la
aueva concepcidn 48 la reeducacidn era Murcin, rapresentante de ta federacife de sindicates, quiem afireaba!

L...) una retacidn de conflictividad debe presupooerce awsente on una organizaridn del trabajo que

tenga come objetivo la reeduracién social de los trabajadores y oo sy explotacion T...0 (fle

arganizazioni sindicale di frante alla riforsa penitentiaria®, p. 1550 .
luien, implicitasente mostraba una desconfianza hacia lz plema participacidn de los reclusos en las
condiciones 48 1o clase obrera planteandg que primery fuerin reedicados. Pero esta ers wna opimidn aishada
en 8] congresd, por 1o cual no la tond Comd ecaento da ruptora del paradigea conflictual.

=
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formacidn profesional, enn el procesoc de reeducacian del
condenado que entendian coma una 2alida del individuo de cuc
condiciones de marginacidén. Las Regiones v lps Entes locales -y
sg tenia &n mente agquellas gabernados por la izquierda-
deberian impulsar la participaciéon del conderado v del ex-
condenada en la vida social vy econdmica, fundamentalmente a
partir de su insercion en el mundo del trabaijo®®. Algunos
autogres manifestabam reticencias & tal paosicidn, por clanto
argiiian gue glla suponia uwuna degviacién respecto de Is
concepcidn conflictual, va gue de ella podia deducirse qgue la
organizacidn social, mediatizada pero no transformada por la
intervencidn del Ente local vy de la Regidn era capaz de
intervenir positivaments sobre los procesns de exclusidn
50cial®!, Pera tal posicidén no suponia, al mencs en aquel
momento  histdrice, una ruptura del paradigma conflictual por

cuanto no sélo nadie se oponia & la intervencidn del Ente local

0 En este senkidp Bizzi criticaba el proyects del Senado de ordenasiento penitenciario de L7 iscbra
el, v. infra I.1.3.1 por no atribuir a los servicios sociales territoriales la competoncia = asteria
snitaria y asistencisl con o que se evitaria que las estructurds asistenciales conservafan los eshigaas
srgindores de La prisidn, El niclea de la intervencida del mte lecal deberia ser la inbroduccidn del
indivito an 2] mmdo del trabaja 1°1l ruolo regionale nella riforea penitenziaria®, pp. 203-2111, ¢on el
siuiente objetivo:

Cotfartado y ayudado, ¥ si #5i se requiere, controlado por esta comnidad (fdbrica, explotacidn

ayicgla, oficina v escuefal, garantizindole we salario, w tenor de vida iqual al de ms

CompiReros de trabajo, #l deberis reimertarse e li sociedad, reforzar  sus vinculer con #2113,

#mular 1a herencig meclyvente dnacisientn, eeigracidn, desccuparidn, etc.) que le separaba de ella

¥ eliainar, par tanto, las causas oe su desviacidn ip. 213
Insistia en pcta necesidad de wn dnico servicio teritorial oo cospetencia tasbién en las instituciones
F'Eﬂitbr'ur.ia.rias, Biondi *Situazione dell’ordinaseqto panitenziario e palitica regionale®, po. 1§r-197.

31 Concretaments Mpstoni, partiends de la preisa da que L3 desviarite swpania la reacidn de un
®léreito ingustrial de recerva que servia para controlar la fuerza de trabajo oowpads, cbligande & aceptar
|& condicones de trabajo, consideraba qus la dnicd politica que podia opmerse 4 tal bendencia era la
""i'lmiiﬁﬂ del trebajo penitenciaric al del resta de los trabajadores. De ahi oue la Onica politica
istencial que aceptara fuera la que rmalizarz reforsas pstructwales consistentes en el aaeata del
®plen, incluyendo 2 sectores sargindles, y que actuara wia redistribucidn de 1os recwrsos en favor de ias
Clises trabajadaras ["Per un rapportn orgdnico bra lavoratori e detamati®, pe. L77-1810.
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sino que tampoaco quienes rconcretamente la destacaban excluian
que tal intervencidén fuera un pasc intermedio hacia 1a meta de
transformacidn de la sociedad,

Focapitulando, el vilejo paradigms reeducativo, qQuEe
fatigosamente se habia construido a lo largn de mas de 20 anos
de histaria regpublicana, vema sustancialmente afectado par la
irruscign de wn models conflictual de cociedad, que veia en la
organizacidn social la fuente de los procesos de exclusidn, de
los gue derivaba aguella desviacidn que la carcel contribuia 3
consolidar. En la medida en gque iczs procesos de exclusidn eran
spciales la resducacidn no podia ser individual, siendo la
sgciedad la gue deberia transformarse para hacer posible la
reeducacion y en cuante se confiaba sélo en el canflicto Como
forma de desarrollo sogial, 1a reeducacidén no padia ser
consensual , habia de pducarse &l individuo a ser sujeto de

canflicto,

1.3.1.3. Agpectos de continuvidad entre el vieijo y 2@ nuevo
paradigma repducatiwvo: posibilidad de utilizacidnm positiva de
medios punitiwvos

Fuede surgir 1la duda, en atencidn a lo e:plicado en el
subepigrafe anterior, sohre la walidez de seguir llamando con
2l mismp nombre de paradigma regducativo a4 un modelo de
regducacidn que era culturalmente tan distinto del gque habia
81do daminmante en 13 <wltura Jjuridico-penal italiana hasta
1788. 51 d4sumo esta opcidén es porguwe pienso que entre el wiejo

¥y ol nuevo paradigma reeducativo puede estabhlecerse un vipcudlao

de continuidad, en relacian a lo gque he considerade como
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"pilares" del paradigma reeducativo.

Respecto del primer pilar del paradigma reeducativeo vy la
necesidad del dererho penal -que se habia formade en la
incapacidad que ecpresd la sopciedad italiana, a la caida detl
fascismo, de llevar a término una reforma de la legislacian v
del csistema penal heredados de este régimen- debe decirse gue a
partir del modelo conflictual de saciedad scsurgian perspectivas
de reforma gQue, en efecto, no se limitaban a la reforma de la
pENa sino gue planteaban una revisldn del derecho penal de
acuerdo & los principios constitucionales -gque afectaria a los
bienes juridicos- a la wvez gue wuna reduccidn de la esfera de
actuacién del derecho penal, por cuanta, en la medida que
explicaba la delincuencia por los procescs de exclusidn social,
dabam prioridad a wnha politica criminal basada en la

transformacidn social =2,

Whora bien, el nuevo paradigma reeducativo no renunciaba a
Conceder un esgpacio importante —adn cuando desde luego mas
reducida del gqQue le daba el sistema vigente- a una politica
Fenal, la cual se demostraba en su voluntad de refuncionalizar
la santidn penal a la nueva concepcidn de la reeducacidén. La
trascendencia de elio se manifestabha en su concepciodn de la
F&na, ya gque los autores identificados con el nuevo paradigma
Feeducativa no descansideraban la necesidad de dotar de un

fontenido aflictiva & la sancidn gque satisfaciera i1a necesidad

%e  prevencisn general, necesidad que 54lo implicitamente era

e —

52 Comy 5= ponfa de manifiesto en el debats "Wna politica criminal para o} sovimienta obrero”, que
Svid pora indugwrar La Questione Criminale, revista gue realizsba un tratasiento de los problemas de la
$5viacitn v del control social netaserte inspirado en el sodelo conflictual de sociedad WALWL, "ha
Palitica crivinale per il movimenta cperario”, en [C, 1975, pp. 485-514]
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expragsada por algqunos Autores, en sy gpgign por la sancidm
reeducativa —pero sancidén- frente a otras posibles wvias no
sancionatarias de enfrentarse a la deswviacidn, pEro gue era
gxplicitada por aguellas Juristas gue, como se dira  mas
adelante, asumirian 1a funcidén de revisar todo 2l sistema del
derecho penal bajo 21 estimulo de la nuewva concepcidn
conflictual.

El segundo pilar del paradigma reeducativo era la
confiquracidn de una pena con  finalijdad reeductivay es
manifiesto, coma he intentado mastrar en el subepigrafe
anterior, gue la repducacion adguiers un gontenido distinto al
que tania ean 2l wviejo paradigms reeducativa pero el nueve y a2l
vieio paradigma coinciden en el plano abstracto dee wver posible
la utilizacidn positiva de medios punitivos.

¥Ya me he referido a que los autbtres ididentificados con el
nuevs paradigma reeducative consideraban que 2lla seria posible
merced a la capacidad de la scciedad civil de recponsahilizarse
de la ejerucidn de estos medios punitives, invirtiendo la
funcidn tradicional de excluysidn de las Sanciones penales a
partir de la integracidn del condenada en aguellos movimientos
sociales gue asumian una actitud de conflicto frente a la
arganizacien social. Pasras que ella fusra poasible se necesitaba
superar dos grandes obhsticulos: la tradicional descanfianza del
movimiento obrearo respecto de sectores saciales gQue ectaban en

lpos margenes de la sociedad®® vy el también tradicional caracter

31 Sobre la necesidad de vencer oS prejuicics de mrdmiento dbrerd como presisa para 13 actuacifn cal
meve sodeln reeducztiva insisten Melossi/Pavarioi, ‘Diritti costiteionadi (..0=, cik., pp. 2y M0 ¢
Mesconi, "Per un rapporto orgdnico {...0", cit., pe 100-18L.
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rerrado de la institugidn penitenciaria, gue siempre habia sido
reacia al acercamignto a4 la sociedad®*. Fero las autores del
paradigma reeducativo creian que ambos abstaculaos eran
venciiles v pueds decirse, aungue parezca paradédjico, gue los
mids identificades con 21 nuevo paradigma reeducativo =ranm los
gque mac creian en la pocibilidad de refunciaralizar todas las
instifuciones punztivas, ¥ en particular 1a carcel, a las
directrices del nuevos paradigma, migntras gue &l mayor
ezcepticisma respe:tula tal posibilidad era sintomatico de una
mency confianza en el modelo conflictual de sociedad) dado gque
existian, ¥ en la medida en gque existieran, un coniunto de
movimientos sSocialezs due luchaban por  implantar 21 nuevn
model o,

Por 1o gque goncierne al tipo de sancidn gue habria de
realizar ta finalidad reeducative, el nuevoc paradigma
reeducative asumia wn  idéntico modela para las sancianes
Privativas de libertad y para aquellas que se cumplia en
libertad tsancicnes no privativas de libertad o medigas
alternativas a la privarien de libertad}; ambas deberian basar
SU carga reeducativa en la integracidn del condenado en las
Organizaciaones conflictuales, aun cuando ciertamente se
Consideraba mads apta para esta vinculacidn entre el individuo v
la soriedad civil a anquellas medidas que no hacian necesario el
Marco caoactivoa de la cdarcel. Aun  cuando fugran potos los
iutores que abordaban  explicitamente la cuestidn, habia

“ontinuidad ean el viejo paradigma reeducativoe en considerar
e

M Merpi Hodoma habia mostrado que la palitics penitenciaria, desde 13 Unificacidm, siespre habia
Pretendide saparar 1a cdrcel de la soriedad (en *Carcere ¢ societd civile”, cit., passial.
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gue Ia opcidn por une w otrd tipo de zancidn no sdla podria
estar influida por motiwvos de prevencidn especial 2ino también
por consideracicones de grevenzidn general {que podrian llevar a
excluir sanciones o privativas de libertsad o meadidas
suspensivas para delitos gue atfectaran gravemente a los bienes
juridicoc proteqidos}®=,

Debe sefalarse, por 4ltims, gque la nuevs concepcisn de la
resducacitn que surgia wveida limitado su radioc de acecidn a
aquella delincuencia Que tenia Su origen en los procesas de
exclusion social. De esta limitacidn no escapara totalments sl
viejo paradigma reeducativo, el cual en la medida en gue hasaba
Su obigtivo en la utilizacidn de un conjunto de medios, como el
trabajo, la instruccian, la cultura, la asistencia psicoldgica,
que habia de suplir a posteriori las deficiencias inmdividuales
v socliales gue originaba el delitno, parecia limitar su ambito =
aquellas personas gue adolecieran de tales carencias; peroc la
limitacién no era tan rigida, por cuants la canfluencia de
factores individuales y sociales en la explicacidn del delito
podia permitir que cierta delincuencia se explicara con base
preferante en los tactores individuales, operando respecto a
ellos la readucacidn®*. En cambio, el limite si que afectaba
plenamente al nuevo paradigma recducativo y de ello serian muy
conscientes las juristas que, inspirados por el w@modelo

conflictual de sociedad, asumirian la misidn de construir una

&3 In este sentido, Pulitanc, ‘Magistratura ©..0*, eit., pp.  4%-50 v Meppi, "Vecchio e ruovo mella
riforsa L7, cik,, p. &%

56 Sobre ello, v, supr 1.2.2,2.3,
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concepfibtn capaz de dar respuesta ne salo a 1a delincuencia que
era fruta de los procesas de exclusidn 2ing a la cuestidn
criminal. Con ecta denominacidm se gueria integrar npo s6lp a
ptroe  tipoes de delincuencia, v en particular a aquella
atribuible a syjgtos en situsciones de poder en los Ambitos
econdmice ¥ politico, sing también a aguellos coamportamisntos
que dfectando a los bignes juridicos meErecedores de tutela no
vanian adecuyadamente prevenidos o reprimidos. Esta operacidn de
mayar alcance que protagonizara un sector de la cultura
juridica, no significaba romper con los pilares del paradigma
reeducativo, paro si gue implicaba tomar en consideracidn que
el modela conflictual de sociedad proponia la transformacidn
social como +in del conflicto, dando posibilidad a que la nusva

sociesdad tuwiera un derecho penal distinto.

[.3.2. _E1 dsbate sn la cultura Juridico-penal scbre el nuevg
aradiqma  reeducativo: formulacion de  un royecto Juridic

facipnalizador do! modelo conflictnal de resducacidn_por un
Sector da 1a doctrine penal (Bricolal

La irrupcitn d2 un modelo conflictual de sociedad en el
Ranorama politico y cultural italiang generara también una fase
de ruptura en la cultura juridico-penal. El wviejo paradigma
ré2ducativo habia agrupado a una mayoria de los penalistas
italianns bajo 1la consigna de una progresiva implantactén de
“ha pana reeducativa. Ahora, tal concepcidn dehia confrontarse
fOn uma teoria gue atribuia la desviacién a lops procesos de
€¥clusién de wna sociedad capitalista, rechazande, por tanto,

e ests spciedad tuviera rapacidad, adn cuands llevara a

Yérmina 1as reformas esperadas de leoo sistemas penal ¥



penitenciario, de superar los problemas de erclusidn social.

Detras del wiejo paradigma reeducatiwo habia una teoria
consensdal de la sociedad -una sociedad que progresa  fgracias s
la reoduceidn de los conflictes (v.qr. haciendo que la pena
capacitara al indiwvidug para la integracidn en la socigdadl-
tras el nuUEevo paradigma recducativo estabs uwun madelo
conflictual que afirmaba gque so6loc la enfatizacién de conflictos
podia garantizar el pgrogreso. La distancia entre ambos modelas
presagiaba la ruptura de la uwnidad gue e8I wvieip paradigma
regducative habia dade & 1a mayoria de Ia docktrina penal
italiana.

Enr lga obras que amalizaré a continuacidn, Ffocalizaré la
atencidn en la posicidn asumida frente al modelo conflictual de
sociedad v al nuevo paradigma resducativo que de el surgia; si
privilegio este punto de vista es porque parto de la premisa de
que la irrupcion del modelo conflictual de sociedad, con todas
EULls consecuenclas para la teoria deg la pena, e un hecho gque no
puede dejar de ser tenido en cuenta si no s guiere estar en
los margenes de un debate.

BEuena parte de la doctrina que habia construido el paradigms
readucativo reaccionard a los nuevos acontecimientos can el
gilenclo. Era esta una posicidn ldgica si se tiene en cuenta
gue aci comp era dificil ceguir ecoam los planteamientos del
wiejn paradigma reeducatiwe, tambien lg podaa ser la asuncidn
de un paradigma nueevd que comportaba wna cierta identificasion
con uwun proyecto basado en la transformacicen cocial., Las
posiciwnes emergentes en agquel perindo toleran la siguisnte

clasificacidns &) posiciones -en aquel pericdo minoritarias-
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hasadas en la critica radical al modele conflictual de
sociedad; bl posiciones wvinculadas a los ambientes oficiales
que planteaban algunas directrices de reforma no inspiradas en
gl nuevo poeradigma resducativo, pero tampoco incompatibles con
¢l; C} posiciones que plaptesban uwuna sstrategia refarmista
inspirada en el nuevo paradigma resducativo v d) posicionss no
identificadac rcaon al nusvo paradigma reeducativo, paro
coincidentes con €1 en algunas wias de reforma.

al De la primera posicidn, de critica al nuevo paradigma
reeducativo, sg hace defensar wnd de lgs awtores gue junto a
Deiitala ¥ Vasalli, habia dado vida al paradigma reeducativo.
Nuvol one responderad tempranamente”” al nuevo paradigma
reeducativo rebatiendo, en primer tugar, su premisa de
considerar a los procesos de exclusidn social como responsable
de la delincuencia arguyendo, con referencia =xplicita a las
teoriac de la ancmia vy de las subculturas pero implicitas a toda
teoria etinlégica de base social que existia una
predispocicidn biolégica a la criminzlidad gue no podia =ar
Glvidada, aun cuando confluyera con otros factores sociales y
tUltu;EIEEH‘ y censurando, en segundo lugar, su canfianza =n el
Conflicts social tome forma de llegar al progresa social y, en
Ultima iastancia, & la superacién de la desviafidn par
tonsiderar gue tal cancepcién era, contrariamente, generadora
98 criminalidad. Decia Nuvalane:

Las tiempas actual es, er muchos pals=es, 59N

7 Muvolooe, "Cosportsaente deviante, provenzione e repressime”, en IP, 1972, pp. 217-22%,

B Wuvolona, "(oaportamento deviante [...0%, cit., pp. 222-224,



particul armente propicios, a la irrupcidn de la

criminalidad, 1nclwso an sujelos Que sédlo estan

marginalmente predizspuestost®T,

¥ consideraba qQue las razZones de ello estaban N la crisis
de wvalores, derivada de 1a falta de reconogimiento de la
valide: sustancial de la norma en vigor, en la crisis de la
cofigedad, ya que la aspiracidn de sustituir las estructuras
sociales con otra organizacion fomenta la aversidn, scbretodo
de los jovenes en 2] debilitamiento prograsivog del Estado, gue
llewvaba a 1la crisis de 1a fuerza intimidadora de la ley, en la
crisis de] modelo familiar, que hacia mas debil la eficacia
preventive de la educacidn®®,

De la posicion de HRuvolone, netamente critica respecto de
los medios ¥ las metas del nuewvo paradigms reeducativo, debe
resaltarse, como se ponderg de manifiesto en un articulo suvo
postarior, que en su criticda al madelg conflictual de sociedad
52 rFeCuperaron arguaentos que el viejo paradigma reedugativo

habia notablemente redimensionado = ome el de Ffimalidad

intimidatoria de la perna®*?, la ctual era sintomatico de las

5% Muvolone, "Cosportassnto deviante ..00", cit., po 24

&) Nevolone, "Cosportasonta deviante f...1°, cit,, pp. 224-22h,

bl Mo quiero decir con esto —evidentesente—, que el viejo paradigea reeducativo no tuyisra en cuenta 13
finalidad de prevencitn general de la oena, pero 5i que Bn 1a ratirica de loe autores inspirades on este
paradigsd se habia considerado cose realsente problesitica la realizacidn de la finalidad de preventitn
especial, dando par descontada la finalidad de prevencidn peneral, Muwolane parece que ahor: quiera
reafirsar la isportancia de Ll prevencitn general ccao si fuera sl principal problesy & resolwer. Es
sintoadtico, en scke senkido, su afirsacidn de que 1z funcion reeducativa de la pens

ho quita, evidentessats, que 1a pena como cateqoria légira mantenca siespre su esencia de sawidn

putitiva, =i la psenia punitiva debiera desaparecer, ectd clarp que no podriasss hablar de

docecha peral en ningtn sentido: podrizanc hahlar de wn derpcha pensl de la prévencidn criminal

fen "Riflessioni introduttive allo studio del diritto perale®, en IF, 973, pp. 1150
Repito gia por el sceento, esto no Supdnia wna renupcia al peradigea reeducativo, pero si un cashio de tone
que bended consecuencias muy isportankes en los afos posteriares (v, infra cap. 1ud),



conclusiones que causaria la irrupcidn de un modelo conflictual
de sociedad®=,

b} La £egunda posicidn es la que, en alguna medida, supone
una respuesta de las esferas ministeriales a la situacidn que
sg habia creado en las carceles con las reivindicaciones de los
presas ¥ €o0h la sensibilicacion hacia ellas sxpresada por las
fuerzac praogreeictacs. La respuesta por parte de estos autores
es Claramehte la reforma penitenciaria, una reforma fotura de
la que privilegiaban la implantacisan de medidas alternativas, a
la privacidén de libertad y, en particular, del instituto de la
probation, gue no se conocia en la legislarcidn penal®*®, de los
Cfuales s&# resaltaba su wirtualidad reeducativa wva gue su
contenido de cpntrel ¥y de asistencia, a la wez que permitia
Capacitar al individuo para =u insercidn social podria evitar

los efectas negativos de la prisidn®®. Estas propusstas®?, que

42 Tn la finea de la posicion de Muvalone silo podria sodalar —perc en una posicidn mucho als anderada-
un arbiculo de Malimdrni en el que se relativizabe 13 finalidad reeducativa de la pena:

Peignar 2 14 ejecucidn penitesciaria una funcith exclusiva de recoperacidn social parece abrir una
vid que lieva a la negarion de 1a pena privativa de lbertad, EP Estado de segregaciin de la
sociedad ¥ la vida en la circel comstituyen factores de desocializacidn y basbién de agravacitn de
las temdencias criminales preexisienies, Por lo rual poede resultar isposible rediizar chietivos
de readaptacidn del sujebo @ una vida asocizda Libee y contesporincasents cbligarlo a vivir en la
tarcel. Pareceria un trato inevitable reconocer que la funclin reeducativa de la pend encuentra un
limite m 14 exigencia de proteccidn de la sociedad realizable silo eediante Sanciones de
privacidn de libertad (*Esearione deile pene detentive s diritti del individuw®, e IR, 1993, p.
183,

63 5410 1a lagislacite de monores, pern en cpoestos suy Jimitados, establecia wa posibilided de
bratamienty en libertad tal respecto, v, swra [2.2.2.0.]

84 fenmia psty defesa de 12 introduccidn del probation Di Gennars, alte funcionaric de la institucidn
Pefitenciaria, an *1 probation®, e QCC, 1979, pp. $1-70 y en la “Prefaiaone’ 3 AW, Probation, Roea,
tiporafia dell mantellate, 1972, 1972, pp. LiI-1¥, an el cudl autores de diversos paises ofrecian un
PaOramy coaparado de tal institucisn, del cual podia extrasrse la conclusitn de gue ef probation "serie un
WI0r sistewz que la privacidn de libertad, de cara 4 la reduccidn de | reincidencis, 2 condicidn de que se
Umentaran los wedios asistenciales para los sometidos a prebation, los asistentes seciales, las
stituciones para acoger a 1os sometidas a prucha, etr.
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anticipaban 1la requlacidn futura de tales instituciones par
parte de la ley penitenciaria de 1575%%*, pp  asumia en ningdn
mamenta la caoncepcion conflicteal pero defendia 1a introduccidn
de institutos que bien podian ser funcionali-cados en una
dimensidén caonflictual, v {Que posibilitaban, por- tanto, el
didlogo  que efectivamente s tendra en la discusidn
parlamentaria de la ley penitenciaria.

£} La sigquiente orientacidn de la doctrina juridico—penal
que analizo s agquella que tuwva capacidad de cor censible con
g} modelo conflictual de sociedad. Sus origenes culturales se
encuentran en aguella evolucian de la cultura juridica
italiana, que se inicia & principios de los aros sesenta,
tendente a concebir 1la actividad del jurista, en cuanto
intérprets del derecho, rmo como Una mera funcidn t&chica v
neutra sino como una actividad que cantribuia a 1a creacidn del
derecho v Qque, por tanto, tenia un wvalor poliktico. Esta
conciencia cultural entrara en interaccidn, a finales de lta
década de los seeenta, con los movimientos contlictuales de
aguella epoca, llevando a un sector de la clase juridica a
reivindicar la politicidad de su funcidn social v a2 plantear,
consecuentemente, Criterios de interpretacion de las narmas vy
prapguestas de reforma de la leglslacion, tomando caomo

referencia el dato constitucional, gQue le vinculardn a aguellos

£5 A4 las que tasbitn podian reconducirse las condribuciones de  Bescarelli, “fppunti in bess di
probaticn®, en RIDPR, 1971, pp. M-/ v Bartulli, La sione condizionale della pena, Milsng, Eiwdfre,
1971.

k& Fra concretasecte anticipador el articulo de Coco "Farale e "probation’: ipotesi e prospettive®, oo
BSP, L1972, pp. JE7-448 respecto g2 la institwcion de la asigracitn 2l servicio social oque fue aprobada por
al Senads en 1973 irespecto 4 tal proyecto, v. infra 1.5.5.0
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sectores sSoacialas gque propugnaban v practigaban el conflicto
gogcial comd medio para alcancar las transformaciones sociales.
Fs esta wvinculacian al modelo del conflicto esmcial =l dato que,
junto a la witalidad cultural que manifiesta®=¥, criterio
necesario perga hgo suficiente, permite, considerar a tales
tendencias dominantes duramte un determinads pericdo de
tiempo=9.

Er el ambito especatico del dJderecho penal, enistid una
corri1ente doctrinegl gque sentard las bases para que pudiera
ectablscerse un puente entre quienes babian renovade las
criticas a las instituciones totales en base a su funcian
exclusoria y el mundoe de 1os juspenalistas. Un mundo gue
durante toda la historia republicana habia gide fiel a una
hipdtesis que weia el derecho penal caomo un groblema de la
relacign individua-Sociedad vy gue, en consecuencia, expresaba
perzspectivas de reforma que o tomaban en consideracidan 1a
Posibilidad de que la socisdad, 2n atencidn a2 la diwversidad de
intereses y grupos sociales que integraba, fuera también plural
respacto de la previsidn de reformas. La novedad de la nueva
Corriente doctrinal ecstaba justamente en plantear unas
directrices de reforma de la legislacidn penal y con la

tonCiencia explicitada de gue sélo aguellas sectorss sociales

——

& Ie lo qua da prueba et gran nisero de revistas que surge en esta época comprosetidas con proyectos
bmsfﬂlﬂaﬁ: "Politica dal dirittp", “Quale Siustizia®, "Desccraziz e Diritto" (noova seried, “Critica
%l Biritto®, *Dirittn o Societd®. Ms adelante, perc en und tptica seeajunte, *La Questione Eriminalet).

&8 Las fuentos da lac que me cirve para conacer 1a evolucidn de 12 cultwra juridica gue se produce
d‘?""_h adizdos de |2 dicada de los setenty son Rodatd, "Ml cetlo dei giuristi e di alcope sue palitiche dal
dritto’, oo P, 1984, pp. 3-12, Tarello, "Politiche del diritto e strategie dei giuristl, In margine alle
“siderarioni di Rodattd®, e PR, i984, pp. 249-297 y Costa, op. cit.
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interesados en la transformacidn social padian defenderlas vy de
que selo wna dinadmaca contlictual de las relacionses sociales
podia servir pard llevarlss & Lermino.

Bricola es el autor gue, a mi parecer, siemta las bases para
una concepeicen del derecho penal  informada en el modelo
conflictuwal de sociedad. Un autor gue se habia formado en g2l
paradigna reeducstivo®™ v que en estos afos realizard una
operaclidn semejante a la gue Nuwvbolone habia desempefiado en la
década de las cincuenta: construir un modelo doctrinal capaz de
abrir girectrices de trabajo para juristas sensibles a la
evolucidén de la sociedad, tomando mjat) Tal referencia 1a
Gonstitucidn, con 1a diferencia de que asi caoma MNuvolones hacia
uana lectura consensdal de la LCarta constitucianal, gue era
coherente con =u punto de wista, en &armonia con la nueva
defensa =social, de wer a la sociedad unida frente a la
criminalidad, Bricala rescataba de ella su naturaleza de taxto
que daba satisfaccidn a las diferentes agpiracicnes politicas
gque habian contribuido a su greacidén vy, por tanto, hacia
hincapi® en aguellos articulos que expresaban directrices de
transformacidn social.

Cuando PBricela escribia =2np 1973 sw "Teoria generale del
reato™ ¥ consumnaba una rupfura con el tecnicisme Juridico gque
habia tniciado el propic paradigma reeducativo, en la medida en
que =g habia confrontado a la legislacidn existente en demanda

de una pena que tuviera funcidn reeducativa, pero gue sdlo sera

47 He dadg cuenta de 5y obra de ecte perindg en spra 02001,

™ Bricola, vor "Teoria generaie del reato”, an MO, wol. REIY, 1973, pp. 793



integral cuando se atribuya a la Constituycién upa virtualidad
para determinar todos 1os aspectos relevantss del derecho
pernal : desde los bienes  Jjuridicos, hasta la politica criminal
para su  proteccién, pasando por los principios directrices del
ilicito penal®*,

Fuode pensarse gue esta apelacisan a 1a Constitucidn sea un
positivismo  juridigo de nmuevo guno ngo tan distints del
tecnicismo juridico, pero debe tenerse en cueEntda gue 1a&
fanstitucion de 1948 es fruko de uvna eéporca histdrica gistinta a
la gque habia dado lugar a la legislacién ordinaria, que en
buena parte seguia estande wvigente en aquel momentoc vy que, an
cohsecuencia, 21 constitucionalisme de autores como Bricola
cdloc es explicable =1 =2 ftoma en consideracidn que 1la
Canstitucidn, en la interpretacion gque de ella hagian estos
autaresg, prescribia una regulacidn de las relaciones sociales,
¥ consecuentemente una normativa juridica, mas avanzada gue la
Biistente, de lo cual resultaba una posicion radicalmente
distinta al tecnicismo juridice gue en rmingdn caso habia
Previcstp la pxistencia de una norma constituciomnal con
triterios opuestog & los de la legislacidan erdinaria.

Pero tampoco puede decirse que la propuesta de Bricola
dejara al jurista dasamparada -y en esto conectaba con 2l
POSitivismo juridico- va gque le afrecia wn punto de referencia
Rormativa, como era la Constitucidn, —1o que supania rechazar

e ella tuviera un mers caracter programatico— a partir del
—_—

71 Es ciertn gue ] programa de Artwo Rocro no desconocia la funcide critica de la cienciz juridica
B0 un andfisie hitdrico de la Estuela b&enice~juridica pornita paner de manifiesto qua 1a rarga critica de
Bsta Fscuela ep dirige justasente hacia ague]las escuptas gua habian criticado con rquaentos metrziwridicos
Bl ordenaajenta punitivo. En este sentido, Bricola, “Tearia geeerale [...)" cit., pp. 11-12, eata 11,
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cwal el Jjurista deheriza argumentar su  imtgrpretacien de la
legislacidn ordinaria ¥ =ue propuestas de reforma. Bricola
rechacaba com ello el gque la Comstitucidn fuera una norma que
tolerara diwversas iInterpretaciones, dirigiendo sus criticas—
pues era un hecho gue la Constitucidn venia interpretada de
diversas farmas— hacia aguellas posiciones gque negaban la carga
innovadora de ta Constitucidn respecto de la legislacidn
ardinaria.

El primer niwel en gue el asutor planteaba esta reforma del
derecho penal era el relativb a la delimitacidn de los bienes
juridicos. En la medida en que &£l ndéevo paradigma reeducativo
hacia wna propuesta de transformacidn sacial, que Bricola
gncantrabz va modslada en la Constitucidn, era consecuente que
también aguellos bienes gque l1la nueva sociedad deberia tutelar
fueran justamente s gque se encontraban delimitadas por 1a
Constitucidn. Frente & wun cdédigo penal vigente que, pese a la
reforma de 1944, regulaba las relacianes individuo-Estado en
forma netamente autoritsria, que protegia una determinada moral
catdlica, gue termia wnda raiz clasista, puss castigaba méas
gravemente aguellos delitos contra 1a praoapiedad gque 2ran
comgtidos normalmente par quiernes carecian de propiedad, ¥ que
no protegia adecuadamente intereses Que s&a&fectaban a  una
calectividad®™™, Bricola presentaba una Constitucidn basada en
2l respeto de los derechos itndividuales v politicos, en la

libertad ideolégica v en la afirmacidn de bienes no sdlo

T Bricols, "Caratteri fonasontale del sisiesa penale italiane vigenke®, on Bricolaf/Squbbl, Dispenss
per il corse §'istitusjone di dicitta penale, T parte, Bologna, od. de 1os subtores, 1992, pp. 50-1.
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tndividuales sino tambign colectivos™ , principios gue desde
finales de 19470 habian sido relvindicados por 165 movimientos
agciales vy politicos v a 1os gue Bricola encantraba on
roconecimients canstitucional ™%,

La Donstitucidn fijaba wna obligacidn estatal de tutelar
talez bienes Jjuridicos constiturciopnales y delimitaba 1losg
mecaniemys de tutela. La Constitucidn obligaba a considerar,

siempre segun 21 autor, las razones gque explicaban la afeccién

a bienes Guridicos, ya gque cuando la afeccién a bBienesg
Jjuridigos individuales, coma la wida, la libertad, 1la
propiedad, gque encantraban recanacimiento constitucional,

pudiera explicarse en atencidn 2 situaciones de marginacidn o
auclusidn social, deberian actdadar mecanismos de  tutela que
tuvieran en cuenta [o establecido 2n g1 art. 3-2 de la
Constitucidn que obligaba a los poderes publicos a remover laos
abstidculeos de orden 2condmico ¥ social gue limitaban de hecho
la libertad e igualdad de los ciudadanos. Con ella se
legitimaba constitucicnalmente el empeffioc del movimienta vy de
las fuerzas democraticas de la sociedad, a fuienes

Concretamente Bricola apelaba, para hacer posibie tal politica

——

TI V. de la Parbe I de la Constitucidn e titulo I, respecto de los derechos indiviguales y politicos

dﬁllﬂ: ciudadanos y resgecto a la liberta? ideolégica y los tituios 11 v III respecio de los intereses
colectivps,

T L3 reivindicacitn de los derechos individules y patitices, frente a los que se pedia el respato del
Staa, eran 12 primcipal reivindicacidn de los sovimentos sociales ya que ellos eran 1a hase d2 su
rollo. Per jo que s2 refiere & 1os intereses colectivos, ellos hshian sido pbjeto de reivindicacidn en
145 luchas de los trabajadores quienes, v.grs, s& habian movilizade por 12 sequridad del trahajo an las
itas,
Tambidn habia sensibilidad hatia ellos por parte de los partides politicos, asi €l P.C.1 en su XIIE
Coreso hablabz de privilegiar Los consumos sociales frente a los consuses individuales. Oatos qua obbengo
™ Benot | L'autre [talie 1968-1975, Faris, Frantois Maspera, 1976, p. LH-1T5 ¥ 180-148,
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sgolal ™=,

For la ague <2 refiere a 1a prateccidn de intereses
colectivas, es decir, de aguellos intereses que tambisn
encontraban recanocimiento constitucianal pero que na
encontraban adecuada tutela, al poder <conceptuarse como

intereces gque sz wveian aiectados por el poder econdmico vy que
sSurgian  en la medida en que las agrupacicones sSoclales
per judicadas demandaran su proteccidn™s, EBricaola tambidn
consideraba gque el primer mesanismo de tutelsa que debdia
actuarse, de acuerdo a la Constitucion, era el control de la
produccidn por  parte de aguellas agrupaciones saciales, como
los s=sindicatos, con intereses contrapuestos a los de la
politica de empresa™™,

Delimitada como "prima ratio" de tutela de los bienes
juridicaos constitucianales, esta politica preventiva de
cardcter social en el Aambito de2 las intereses individuales v

esta participacidn en el proceso productivo, en el marco de los

Td Bricola, "Forse di tutela "ante delictue”™ m prafili cestiturionali delle prevenzicoe®, en ARV, LB
diswe di prevenzione, Milaeo, Gicffrd, 1973, p. M; Bricola, "Intervenziona™, on MAW., "Per una politica
crimnalie L...0",cik., pp. $81-4%), Bricola, "Politica crisinala 2 politica pernale del ordine pubblico®, en
@, 19756, p. 284

74 Bricola distinguia el concepto de interds colectivo que 4] awgmiz [en "Pariscipazione @ giustizia
penale. Le aripni @ tutels deqgli interpssi collettivi®, en OC, 1974, pp. 7-T2) del que anteriormente hahia
susslil Sgubhi ("Tutela penale di interessi diffussi®, en OQC, I9F5, pp. WFYEL) o exigir pard la
existercia de este interds no silo qQue se ganerara en o] ejerciclo de un poder econfwmico v qua afectara a
wnd Colectividad de individuwos, 5ing, ddemds, que se hohiera formadc un poder ankigdnico dl  poder econdeico
que exigierd su defensa; asiy Y., el “interds difuso® a4 Ja salud serii stlo “interds colectivo® en
twanta, por ejesple, existiera un agnpacidn de trabalodores que lucharan por garantizar 1a prevpncidn o
infortunies en las fdbricas. Pero e parece que esta distinta conceptuaridn séle erz relevante respecta del
interss de Briccla de posibilitar Lz participacidn ew el proceso penal de los grupes afectados por [a ].!'Sldﬂ
@ puesta en peligro del interés colectiva,

77 Bricala, "Partecipazione £...1°%, cit., p. 80; Bricola, "Le sisurm alternative zllz pena nel quaded
di una rwova politica criwinala®, en RIDEP, 1977, pp. TF74.
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rolectivos, Bricola considersbha los mediogs sancionatorios como

instrumentos secundarios de tutela v dentro de 2llos al derecho

penal coma Yextrema catio".  "Extrema ratio" significaba en la
concopcidn deli autar que cdlo haebria lagitimacidn
congtitucional para usar loc institutaos ponales  cuando

contemporansaments fusran llevadas a cabo las medidas de tutela
preventiva senaladas v on la medida en que nao fuere suficiente
la tutela mediante medios sancionategrios mo psnales.

Fara passr al segundo nivel de la propuesta del adtor, 21 de
los medios de tutela sancionatorio=s v concretamente de los
penales, caonviene fijar una premi=za: "instrumento penal™ era
para Bricola aguel gue afectaba directa o indirectamente, en
forma rastrictiva o privativa, a la libertad personal, cuando
tal privacién o] restriccidn tuviera un cantenida de
fesvaloraridn para el autor?, PBricola consideraba gque la
Constitucidn atribuia uwh walor preeminente a la libertad
personal ~-la “inviclabilidad de 1l1a libertad persanal’” es una
feclaracién gue la Comstitucidén hace en el primer capitulo de
la parte relativa a los "Derzachos y deberes de los ciudadanos''-

¥ que, ronsiguientemente, cuwalquigr restriccidn a este bien

50lo podria estar justificada como extrema ratio de tutela de

—

M Hago esta deductién en atencion a da cpinidn del autor de aceptar 1a legitisidad constiturimal de
hedidic ua podian privar ¢ restringir ¥a libertad en el caso de tratasiento sanitaric (art. 32 Const.} y de
Shacacidn de menores lart. 301, sélo en la sedida en que tales restricciones fueran purasente funcionales a
la Cra nlz educacion y 1o chagortaran ninguna afliccion para sl indivicuo. Gi tales medidas causaban
liccite y tenisn un contenida desvalorativo para o1 individuo deberian considerarse pensles, 1o cual
'ﬂ]llqi:'pa. 1 someler su apticacidn a la qarantia que 1a Constitucidn estabiecia para tal eecaniseo de tutela
e Ericola, “Forse di tutela ante delictum [.,,1%, cit, 0p. 77-801,

Bign “directa 0 indirectamente® porque el autor considerabd tamdign penales 4 aquellas sanciones
Puniarigs convertibles, en case de incueplimients, a la privacién de libertad y que prajuzoabs la fulwra

:“JT:;H a travis del institute de la reincidencia {al respacto, Bricela, "Tecria generale del reato®, cil.,



atros bienes dotsados de relevancia constituzisnal
fasat 13 maxima restriccidn de la likertad perzonal, como
es5 ld gue sP DpeEra par vaa efeckiva o potencial & traves
de la sanciagn penal na pueds <2r actuads sino comg
edtrema ratioc  {...2 la Sancidn penal sdla puede ser
adoptada en precencia de la violacidn de um bhien, =21 cual
aun cuands e sea de grado iqual  respecto del valor
{libertad personal? facrificado, est® al menos dotado de
relevancia canstitucional. O s2a, el ilicito penal puede

concretarse exclusivamente en una significativa lesidn de
gtro valor constitucionalmente relevante™™,

Un walar, gque seria constituciornalmente relevante en cuanto
estuviera asumido por la Constitucidn, en forma implicita o
explicita®™?, podria ser objeto de futela pepal siembre gus
fuera protegido en su exacta dimensién constituciaonal®™®*. En la
medida en que 2] jlicito penal afectaba a la libertad personal,
cobrabhan sentido las demds garantias gue la Constitucién
ectablecia para la creacidn ¥ aplicacidn de tales jlicites, =
diferencia de lo que preveia para el ilicito administrativo o
para el ilicito civil., En sste sentide, 21 autor deducia de los
arts. 23 vy 27 de 1a Constitucien los principios de reserwva
legal, de antijuridigidad formal , de taxatividad, de lesividad,

de personalidad, de reeducacidn v de presuncidon de inocencia®?®,

M bricola, "Texria gemerale G..0", cit., pp. 116

B} Reronociaimnbe isplicite significaba bien que fusra presupuesto necesario del ajercicio de otros
bieaes (v.gr., la vida respecto de 1a liberbad).

Al Bricola, "Teoria qeneral [...1", cit., pp. 14-17. Es decir, el legislador peral debwria respetar 12
jararguia de los biemes jwridicos establecidos par la Constitucion. Adesds, el legislador deberia someberse
estrictasente & la Constitucidn il preciser las conductas deiictivas,

#2 Los articulos a los que Bricola se referia eran:

Madie puede ser castigado sino em wirtwd de una ley que hayi estado en vigor anbes del hechg
cosetido (Art. Zr20

La responsabilidad penal es porsonal k. 210

El imputadn na ec considerado culpahls hasta la comfena definitiva [Art. 77-20

Lae penas {.,.} debea tender 4 la reedecacitn del condenado fArt. I7-J1



243

La trascendencie de esta interpretacidn de la Constitucidn
estaba no sdlo en fijar directrices de refarma de la
legisiacion ordinaria vy criteriogs de i1nterpretacian de la
misma, sino  ademas, en consitderar  theonstitacionales todas
aguellas medidas restrictivas o privativas do libertad, con
contenido deevalorativo, cuyo presuplecstos nao fuera la lesidn o
puesta e&n peligro®T de los bienes juridicos comstitucionales
relevantes o gue fuera aplicada sin el respeto a todas las
garantias gue la Constitucidn establecia para 21 ilicito penal.
Far cuanto, si la libertad personal solg podia atectarse para

cancionar ilicitos penales, las restricciones gue el art, 13

Del arl. 2%-2 el aubor deducia los principios de exigencia de ley formal en la constitucidn de jlicites
gonales, de antijwridicidad forsal (con prohibicide de exbensidn analégica de las causas de justificacitnl,
de taxatividad de 1a normg penal fprohibicide de analogia, de andlogia anticipada con férmulas elisticas,
eubensién de o bawabividad a los olesentos normativos de darivaidn extrapenall. Del art. 271 derilvaba la
profibicifn de responsabilidad penal por hecho ajeno previendo respovsabilidad por el hecho propic culpable
ique meigia la posibilidad de conocimisnkp de la ey penall. Del art. Z7-J derivaba: el priscipic de
lesividad, en cuantn, la reeducacidn sdlo podria darse respectt 3 wn desconocisientn de los valores
tonstibucionales pua dricasente podeia sanifestarse con la lesids de! biem juridico [frentm a la pura
peligrosidad de un sujeto o la pwra sctitod interior contraria al biem juridico jugaba el principio liberal
2 la Congtitucids proclamaha en este articulo, perp tamhién an el T2, mn la sedida en que hablaba de
hecha” y en los articulos que isplicitamente reconocian 13 libertad moral del ciudadano, de responsabilidad
por 2l hecho y no por el sero pensamiento 0 conducta. Este era el sentido que, a ai entender, habia que
darle a sy alysibe 3 12 finalidad retribativa 02 1a peni que consideraba iaplicita moal art, 773, e v
“Teria generale del reata®, cit., p. B2). Adeads el art. 27-7 impedia establecer sanciones que pre fuzgaran
Ja {inalidad reeducativa de la pena. Por dltimo, 2] art. Z7-2 probibia les ilicitos penzles en gque venia
ifverbida 1a carga de la prusha [he hecho un recusen general de Bricela, vz *Teoria geaerale del reako”,
£it.]. Lomy conclusidn de s obra daba la siquiente definicitn de delito:
{v..1 hecho provisto en forma tarativa por la ley, de realizacidn exclusiva del agente o
reconducible al  mizay 3 partir de wng actitud rulpable (dolosa o oulpeszl, idbned para ofender uh
vilor constibucionaleente significstive, amenazado con wna pena proparcionada Lasbidn & la
significatividad del valor tutelado y estructuralments caracterizado del teleologisac atribuide a
13 sincidn penal y, #n fin, intolerante respects a cudlquier artirulacite probatoria que haga
fecyer e algin modo sobre ol imputado la carga de 13 prueba [o el riesqn de la falta de
dleqacifn) de elesentos de orden probatorio que configuraran 1a estructura fp- 721,

HLE1 autor censideraba inconstitucionales por falta de contenida lesivo {U afensivel al bien juridico
1,“ delitns de poliqre presunta tabstracto) ya qua on ellos no Se probaba sind Que S8 precumis fwis et 4o
12 1a pesta en paligro del bien joridico. La Issividad respecto del bien juridico se prodetis, en la
tM0epriin de Bricola, tante por la iesién en sontida estricto coeo por sy pu2sta on peligro concreto
Briceta, “Teoria genersie t..3%, tit., pp. B1-87),
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gstablecia a ta inviolabilidad de la libertad poersonal sdlo
egtarian justificadas con cuantg estrickamente necegarias para
el miercicio de fa funcidn punitiva penal 9%,

N partir de tal identificacidrn Bricelsa podia considerar
imcengtitucionales todas las medidas de seqguridad
predelictualas previstas 2n las leyes de 1938 y de [P4% (la ley
antimafial va que ellas establecian medidas gque afectaban al
bhiem de la libtertad personal, sin gque loz comportamientos on
ella previstos afectaran & valores constituciaonales o
respetaram las garantias previstas para gl ilicito penal®?, La
irica garevencion constitucionalmente admisible, & la vez que
obligatoria, era 1a que se operaba merced & 1os sustitutivos
penales, en &1 sentido de medidas de transformacidn social, o
la que se efectuaba mediante medidas acistenciales; sélo seria
admisible, subsidiariamente, la prevencidn realizada mediante
ilizitos administrativos, es decir, no afectantes a la libertad
persanal.

CDebe sefialarse, respecto a esta cuestidn, por altimo, gque,
dadp gue 1a Constitucidn sdlo fijaba una obligaciam de tutela
dé bienes juridicos,; perc o una ohligacidn de tutela penal, la

interpretacidn del autor abria 1 camino hacia 1la

B

ho se adeite mingund form de getencidn, ok inspeccidn o registro personal, ni ninquad otra
restriccion 4 la libertad porsongl, sind por un oCio motivedo de la actoridad judicial v sdlo oo
Ims cases vy modos previstos por la fey ifet, [3-2).

En casos exeprionales de mecesidad v wrpencia, indicados Raxabivamente por 13 ey, la atoridad
de sequridad plblica puede adoptar sedides provisoriae, que deben ser comunicadas en 4B horas 2 |3
askoridad judicial vy que, si Bsta oo la convalida en las sucesivas 4B horas, se consideran
riocadss ¥ rarentes de cuzlguier obro efects tAct, 17-13,

La ley estiblece 1os liamites advimns de 13 prisids preventiva (Art. 13-30.

B Botre Iz ley de 1955, v supra L4 L
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despenalizacidn de todas aguellas conductas gue, &ai0n afectando
& bienes Jjuridicos de relevancia constituzional, pudieran ser
suficientemente tutelados, a la wBz2 que CcOnn 21l recursoc a
medidas preventivas, can la previzsion de ilicitos de caracter
adminigkrativo o civiioes,

En este espacic limitado de Gltima ratia a2 1a proteccién
guclusiva de bhienee juridigos de relevanclia eonstitucianal,
también la sancidn penal deberia operar como medio de tuotela.
Para delimitar los fines de la cancidm, 2f autor sz inspiraba
en los  planteamientos del S Y D paradigma resducativa,
aportando saluciones & la proteccidn de intereses colectivos,
tema este que en el procesos de faormacion del nuevao paradigma
hahia sidn bastants olvidado en atencidn & la prioridad de dar
Wwa respuesta a las reivindicaciones de 1ot reclusos respecto
de la exigencia, gque también habia sido manifestada par laos
Mavimientos sociales, aunque quizds gon menor intensidad, de
2vitar anguellos atentados a intereses como la salud, el
ambiente, el suelo urbhano, que venian afectzdos por el
tiercicio de situacicnes de poder en lag esferas ezonfmica v

Politica v cuyos cfensores venian favorecidos par los procesos

—————

8 La tutela de blenes juridicos podriz realizarse a partir de estos ilicitos, adeinistrativo y clwil,
4 los que 1a Comstibucitn, en 11 medida on que oo sacrificaran bienes de Yanta ralovanciz coen la libertad
forswal, ro obligabs a tantas qarantias com el ilicito penal: en este sentidg Bricola aludia a lz
Posibilidad conskiticional de quz el 1licito civil se estructurara en base al principio de responsabilidad
por Fiesgo, sin asusir el principio de resporsabilidad por el hecho propin culpable; tamhitn era
“stitucionslmente sdaisible que tal ilicito no se basara e wha determinacion tacative el resultado
I W0y de las modatidades de causarién del daio (Bricola, ‘Teoria generale {...)%, cit., p. ¥y 524
Wi e ilicito aduinistrative podia constitucionaleente desconocer el principio de responsabilidad
wml —€alwn |4 excepcitn, que fricola decia poder dedacirse del arh. 28 de Ta Const. respecto de 1a
‘:?”_'lﬂid d2 los funcionarios palicos vinladores de devechos del ciudadano—; adeads, sste ilicito podia sar
Yilizade para samcionar conductas de peligrn  presunto respecto de los bienes juridicos (Bricola, "Teoria
Toerale fL..1%, git., pp. B-54 ¥ 891,
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de inmunizacidn primarios o secuyndarios®™,

Con caracter general, ¥ continuande con ello el autor 1a
tradicidn del wiejo paradigma reeducativo, cualquisr sancidn
penal deberia cumplir una finmalidad de prevencisn general, que
2l legislador habria de tener en cuenta en ] momento de 1a
conminacidn v gque wvendria garantizada ¢on una ineliminable
esencia retributiva de la sancidn penal®™.,

Aadmitida ecta caracterizacidn general, en sentido
preventivo, de la sancidén penal, =21 autor distinguia laos Ltipos
de sancianes, su conternido v sus fineg, en atencidn a las
posibles tipologias delictivas gue tomaba en consideracifn.
Respecto de aguella delincuencia conira bienss Jjuridicos
individuales Ericola praopugnaba, en primer iugar, um
enrigquecimientn de las sancianes  gre base a un mayor ambito de
aplicacidn de 1a pena pecuniaria, graduada & las condiciones
econdmicas del individuo v a una nNueva sancidn cansistente en
el trabajo ciwvil. En segunda lugar, una enfatizacidén de las
medidas swuspensivas atribuyéndoles wun contenido reeducativo®™®,

Estas sanciones, para cuya cpcidn deberia tenerce en cuenta la

HY Por procesos de irmanizacidn embiende: atentados 2 iatereses colectiv que mo enuentran
reconocisiohta en la ley penal (inmsnizaritn prisarial p que msistiendo reconocimientn no son chjeto de
regresidn (ineunizacidn seondarial.

BD Bricela, "Teoria generzie f...1%, itz pe 17 ¥ "I sistess sanrionatorio penidle nel codice Rocto e
wel progetto df riformd®, on LW, Giostizia penyle o riforms 1...), €il., p. T Repito que Bricolz
hablsha de “fivalidad retributiva® perc que e @1 conteehbo de su discurss 410 podia entenderse como esenciz
retributiva, esto es, comg sedio necesario pard Qarantizar ol fin de 13 prevenCidn general.

B9 Bricola, "Il sistesa santionatorie (...)", cit., 0. 788,



gravedad del interas ofendido™= habrian tle tomar en
consideracidn, cuandg se refirieran a sujetos cuvya delincuencia
fuera explicable en atencidn 4 procesos de esclusidn social, el
principio vrecducativa del art. 27 Const., @l rcual deberia ser
vntergretado 4 la fuz del art. 3-2 Const., gue llevaria a
considerar la rsedufcacidn como wn plus de garantia social para
el individup*®, Esta reeducacidn no deberia entenderse como un
encuadramiento de los condenados en 1la ldgica del sistema,
AUAT:
Urna mé&s consciente reconstructidn &n clave marxista del
comcepta [de reeducacidnl no escluye la ecuacildn referida
[reeducaci dn—reinsercidn sociall a condicidon de que la
reinsercion temga como pardmetro final una sociedad gue
vaya desarrpllandose hagia la realizacidén mas concreta de
sus presugpuestos constitucionales™=,
Y consideraba gue esta concepcidn de la regducacidn
tancordaba con un procesa de maduracién social v politiza del
subproletariada®™™, Lo cual suponia valorar al individuo como

sujeto de confliicta.

Fara aquelila delincuencia rontra intereses colectivos, gue

%0 Bricola, "Teoris generale (...}", ity p. IB-1% ¥ nolz ¥ en tales pdgings.

%i Bricola, *Le eistwre altemnativa (...)"%, cit., p. &9, Bricola no aludia & la finalidad reeducitiva de
lis penas pecuniarias, Dedo que tales penas serian wplicables 3 las ofensis senos graves 4 los bieoes
Iridicos de manor relevancia ronstitucimnal parece légico pensar que adn cuando tuvieran que ser aplicadas
4 Sljetns cuva delincusncia fuera erpiicabla en atencidn a procescs de exclusidn, deberia renunciarse a la
finalidad reeducativa em aras te nn causar 2l individuo perjuicios no justificados por la ofensa cometida
W& e la pena pecuniaria veniz consigerads medin o tutsla sficientel, T nade excluia el derecho del
Undivido 2 exigir que se reaovieran aquellas condicicnes que dificultaban sy integracisn social. Téngase en
ety que, de toda Torea, Bricola consideraba la resducacion coso un devecho del individuo correspondiente
il deber del Estade de posibilitarla pero no coso deber del individuo,

%2 Iricola, *11 sistess sanzionaterio (..0% git., po 73

93 Ibides,
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derivaba de situacinnes de poder, fundamentalmente en el ambito
economico, realizada por individuos perfectamente insertos en
£l canteitn social v econdmice, Bricala planteabha enm forma
distinmta la concepcidn de los fines de la pena. En la medida en
que toda sancion deberia tener una eficacia preventiva ¥y gque
lozs atentados a intereses colectivos tenian csuficienmte
relevarncia constitucional se debia eliminar la monetarizacidn
de la recponsabilidad penal, ineficaz desde el punto de victa
de la prevencidn general, haciendo gue la pena pecuniaria
vintera acompafiada de pena privabriva de libertad, adn cuande
fuera de corta duracién. Por le que se refiere al principic de
la reeducacidn, ésta no podia interpretarse en el sentido de la
reinsercien asncial  —no cabia la apelacidn al art. 3-2 de la
Const. 3l no haber abstaculos que remover sing exclusivamente
canpg favorecimiento especificeo de la leggalidad (ohsérvese gue
aqui la legalidad del poder economico era  Justamente el
objetive transformador); para ello deberian introducirse formas
de probation, consistiendo 1la prueba en 1z eliminacién por
parts del titular del poder ecandmico de aguellas condiciones
gue generaban =1 atentads a log intereses colectivos,
atribuvends el cantrol & las propias arganizaciones de
trabajadores. El éxito pocitivo de la prueba, deberiza llevar z
la extincidn de la pena privativa de libertad pero no de la
pena pecuniaria, para mantener el desvalor penal de=l hecho.
Cuando a través de la sancidn penal, ¥ a causa del principio
"societas delinquere non potest" no se pudiera afectar & las

actos de derisidn de la politica de emesa, Bricola propugnaba
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ta adopcidén de meditdas de seguridad basadas en la wigilancia™*,

Me parece que el mé~ito Jde esta construceidn de Bricola
estaba sobretode en haber planteado wuna visidn global del
problema puanitivo, envrdizado en el modela comflictual de
sociedad, gue bien podria conctituwires em referencia cultural
para aquellos  juristas gue optaron por realizar su trabajo en
armania =an el modelo conflictual de sociedad. E=ste Jurista,
comprametido can el movimienta de transformacidn desheria
mostrarse abierta & todas las disciplinas juridicas, pues la
ubicacidn constitucional del problema de logs biermes juridicos
gbligaba a la opcidn entre diferentes medios de tutela y
también hacia las ciencias sociales, v en particular a la
criminologia, porgue para la elaboracien de estreategias de
politica criminal deberia conocer los proceses de exclusidn
spc1al, los mecanismos de ofensa a  intereses colectivos v las
funcianes de las d¢rganos de control social y de los diversos
tipos de sanciones. Seria baio este programa de colaboracidan
entre ciencias juridicas vy cogiales, que . surgiria en 1973 la

revista "La Questione Criminale” de 1la cwal Bricola seria

CodirectorTs,

o4 bricola, "Le aisure alternative alla pena [.,.0", cit., g &ML

93 En el dabito estricto de la cultura juridico-pesal, ee parece que, durante este paricde, tashidn
srspician pn proyecto de reforma juridica coincidents B suchos aspectns con el de Bricota: Pulitane, geien
placteabs wra reforsy de]  sistess sancionatorio coincidente con las directrires del paradigea resducativo
conflickegl, &l interpretar el art, 27-7 Comst. en funcidn del ark, 3-2 de Ia misea ("Intervencidn®, an
B, Biuakizia penale d,,.b, cit., p. 2530, y Meppi Modona, oo quien ademds do benerse en cuenta su
cortribucidn esenciz! a la formacitn del paradiges reeducative (sebre elio, v swra 13,120, debe
considerarse su articulo "Tecnicisme giwridice e scelte politiche nella riforsa del codice penale®, an 4,
1972, pp. 6a1-689, dowde auspiciaba que la Comsbitucion fuera 4suaida coso referente de una raforez del
derechg pemal, postuiande, en concreto, que, respecka a la proteccidn de intereses colectives, el derecho
penal jsumiera mma furcidn de promoci dn soctal fpp. SBO-8687).

Si me he centrado en la obra de Bricola es porgue se parece goe es |3 oldboracitn mds global de las que
e Bstos ghos defieden este proyecko reforaista.
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d! Una cuwarta v altima posicidn doctrinal gue se decarrolla
en este periocdo es 1& gque proponiendo un modelo de reforma del
sistema punitivo muy cemejante al  postulada en la anterior
tendencia consjiderada, @augstra cierta distancia respecto del
modelo conflictual de sociedad, gque erg su fondamento cul fural.
De tal posicidn me parece reprosentativa la contribucidn de
Martnucci™* gquien planteaba wna reforma del sistema punitiwvo
coincidente con la de Bricola en la consideracion del derschs
penal como instrumento subsidiario de tutela de bienes
juridicos de reconocimiento constitugional, &n la defensa de la
politica social —dade el cardcter criminogengtico del modelo
gpcial~ como mejor medio de proteccidn Oe bhienes juridicos v,
en la previsidn de una sancién penal, como extrema ratio en la
proteccidn de bhienes juridicos, con uwna finalidad de prevencidn
gencral —gque debkia ser tentda en cuenta sélo en la fase de la
conminazidn pero cuya e8ficacia petraria condicionada a 1a
efectiva aplicacion de la ley penal—- y de prevencidn especial.
Una compatibilidad =sntre ambos fines gque deberia exigir un
superacion de las penas breves en base a una reafirmacion de La
pena pecuniaria v & la adopcidn de medidas suspenstwvas, con O
=in prueha, an funcidn de la necesidad de prevencidn
espacial™”.
€i se abserva con detenimiento la concepcidn de Marinucci s

advisrte que el autor asumia sus propuestas de refogrma del

%5 Marinucci, "Politica criminale e riforsa del diritto penale®, ea 00, 1973, po. &1-10F.

G Marimucci, *Politica orisinale f...0%, cit., passis.

e
-
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sistema punitiveg sin vincularlas como presupueste necesaria, a
la deminacidn de wma concepzidn conflictual de la sociedad.
Espocificands, el avtar no decia gue una "politica ceogial como
maicr media de politica crimipal" seria sdlao alcanzable con la
dominacidn de las organizaciones del wmovimiento obrero v de
otras  fuerzac progresistas en wurna dindmica de confrontacion
entreg las fuerzsas saciales, lo cual puede ser explicado
atendiendo a oue si bien Marinurei dectacaha 21 cariacter
criminogensgkticp de la swciedad ne lo hacia en la perspectiva
del modela conflictual de sociedad que conzideraba 1oz procesos
de exclusidén como genuinos de la sociedad capitalista, sino en
atencidn a la concepcidn mertoniana, gue toleraba mecanismos de
tanterncign de la desviacidn basados en favorecer la integracidn
Social vy cultural, perc en una dimensidn gque veia 4 la sociedad
tapaz de avanhzar racionalmente, resolviendo sus problemas en la
T&dida en gue existiera uma rconformidad mayaoritaria de los
ilndividuas respecto de [os pbjetivos a alcanzar vy respecto de
los medios institucionales; y gue tampoco asumia la perspectiva
tanflictual respecto del objetivo de favorecer la integracidm
Sbcial, a partir de la reduccion de las desiqualdades
Setiales™, ¥ de ello derivaba el que Marinucci viera en la
Prevancidan  especial 1 medio mas apto para favorecer la
Feinsercidn social -y de ahi su insistencia en las sancianes no

Privativas de libertad vy ©n las medidas suspensivac a prusba-~

Rer s

gue na aludiera a&a la resducacidn comg medio para
_\—-_-_._-._-_
. M Ly reforoncia de Myinucri A Merbon ora gsplicits ten "Politica criminale {..}", city, o [
g

hater psta valoracidn tomo en consideracidn, de Merton: “Estructur: social y anomia*, en Teoris y

Arwctias sociales, FCE, 194, po.
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concienciar al tndividua hacia la necestdad de expirecar st
canflictividad no individwal sinoc socialmente, que era uno de
los elementos fundamentales del paradigma conflictual. Pienso
gue, =h Altima instapcia, a4 posicidn de Marinueci Bra muy
abigrta a una concepcieén soctal de la reeducacidn perao gue
crayvendo en la capacidad de 1z sgciedad de resolver sus propios
problemas no asumia uwuna dimensidn conflietwal gue, por =1
contraria, s6lo credia en una saciedad nueva Como medio para
evitar la desviacidn.

Esta posicidn de Marinuoci, a la gue me parece gue pueden

ser reconducidas otras contribucianes de Husco™, de Dolcin1ee

% Musco planteaba {en Beoe giwridice e {utpla dell'oncre, Milano, Biutfrd, 1974, pp. 122-1270
criterio da eorreccidn del concepta da bien joridico diselade por Bricola en base a 13 consideracidn de qua
el art, 273 en cuante ateibuian wiz findlidad reeducative @ id pend en un tipo de sociedad que la
Constitucide preceptuaba piuralista, sxigia que la repducecidn buvisra como objeto esclusivasente aguellos
bieres juridices constitucionales gua ‘tuvieran como objeto sl raspeto 2 las foreas ainisss de la vida en
Comlir.

[O0 Dolcini planteabs of s mwogratia sobre li sedicidn de la pena (L consinazione dolla pena,
Fadova, Codum, 1978} wna concepcidin tspirada fn Les planteasientos da Poxin o 1986 fen "Sentide v limites
4z la pena estatal", en Problesss basicos del derecho pendl, Madrid, Reus, §974, pp.  11-38), oue distinguia
mitre los diversos soeentes de la pena, condiderando que en Lz conminacidn la pena estaba justificada por la
persecurifn de finalidades de prevencitn general (pp. T80-1121; ea su aplicaride, 12 culpabitidad por el
herho deberia aperar como Dimite de justiciz a 13 ver que coap condicidn de eficacia a la carsecucidn de las
finalidades praventivas [pp. LL1-113 y p. 17415 v en el somenks de zu aplicacidn, deberia perseguir un #n
de provanciin especial, ciendo el minieo retribotivo de la peter el que gerwibiria la satisfaccidn do La
prevencidn general fpp. 1TrLTE).

Tal posicidn, vista abstractasente, no serisi discortimua respecto de los plantessientos del wimio
paradigea roedusative {salve quizds on el hecho de que 2] subdr considera gue el limibe de L culpahilidad
hiziera justa a la pena . 174- ya que en 2] viejo piradiges reeducativo se habia defendidgo la proporcion
de !a ped al wal cawsado, en su sentido chjetivo v subjetivo, pere 2 tal proporcidn no se le atribuia =t
fin de la justicia sime gue ello operaba coso "miniec retributive” necesarin para la satisfaccidn de 1a
prevencitn geoeall.  Esta contiouidad com el viejo paradigea reederafivo ce oboervy basbidn en las reforsas
que el autor enterdia necesarias para consequir 1a finalidad reedocativa: instituciones ads reeducatives,
pefsonal  idémen, ostructuras gque facilitasen el trabajo peaiteeciario {pp. 190-193F, las cudles eran
reforeds que el nuevo paradiosd reeducativo no rechazaba, al contrario, pera que Dolcin e asueca en 12
aisa: disentidn que los aubores gue habian optade par el puevo paradiges. Pues, concretamente, 5i es cierto
que e 1& ohra de Dalcind habia una defensa de un tipa de reeducacidn social {v.gr., en s defensd Coad
sedic de reefducacitn del trabajo en el eaterior, igualdad at trahajo libre, v con corresponsabilizacitn de
las orgahitaciones sindicales, pp. 204-2070, parocia gue el autor no 1o veia coma incoapatible con ¢n aodeld
de reeducacin individual (ya que el autor defendia come sedio de reoduracifn para personas con problewss de
personalidid, 14 psicoterapia y la pedagagia de grapo, pp. Z10-2170. Son estis aperturas hecis 12
reeducacidn social, aunque con I3 matizacidn seialada, Lo que poraile, 2 i entender, agrupar 1
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y de Violante!®?, agan cuando no  puedan zer  integradas en el
nuevo paradigms resdusative, son fruto de la nueva época, y por
tatito Estédn en di=scantinuidad con (=31 wiejo parsadigma
reeducarivo, al distingquirse por sus propuestas de reforma del
derecho penal tomando como refergncia loas bisgRee juridicos
constitucionales, su enfaticacidn de la politica socidl como
primera ratio de la futela de bBienes jurigdicos, v por la

defenss de un modelo social de repducaci dn.

I.3.3. Limitada receptividad al owevo oaradigma recducativa por
parte de las instancias  politicas: a&apertura hacia, wn modelo
Eocial de rescducaci dn (Frovecto cenatorial de nueyo
Ordecamiento genitenciario de 1973}

Antes de entrar s analizar la recepcidn del nuevo paradigma
gn 2l nivel estrictamente paolitico, en base a considerar los
brocesos de reformé penal v penitenciaria, conviene temar en
cansideracidn la actuacidn oSG2 la Corte fostituzionale, a la
tial el nuevo paradigma resducativo ofrecia un nueve fildn de
i“terpreta:iﬂn. al Afundamentar todo sS4 proyvecto reformista en
Wha determinada interpretaciér de la Constitucidn. Duranmte ecste
Periuda, entro 1948 v 1274, la C.L. tendrad ocasidn de
Pronunciarse diversas veces sohre la legiti:midad constitucional

de  determinados articulos del codigo penal, con acasién de

LUestimnes de inconstitucional idad suscitadas par
"Bpresentantes del poder Judicial, sensioles a Los
'—-_._-___

Yotribacidn de Doleini 2 1 de Marinucci.

(0] Quier (en "Sulla riforma de) =istema sanzionatorio®, en AW, Carcere e Socighd, cit., pp. 28-)0
Bando defendiora la introdurrisn da sancionss en libertad que tuvieran en cuenta las exigencias de
"educir a] sujete en @l process productivo, como garantia para el individue, no daba elesentos
Sibicientps pard considerarla dentro del nueva paradigsa reeducative.

intr



plarmnteamientos de reforma del nuevn paradigma resducatjwpl<=,
La argumentasién e estos  jueges Se bhasara en destagar que
cigrtas instituciones del céddiogn penal =suponian wn obsticulo
para la realicacién de la finalidad reeducativa v por tanto
debian ser considerados incarmstitucionales, Se aludia al art,
314 del c.p.p- Oua impedia realizar wun conocimiento profundo
del imputadoe®®T, al art. 214 c.p. gque al establecer Que la
medida de seguridad de la colonia agricola a de la caca de
trabajio se fundaba en el trabkajo, v al deberse cansiderar que
el trabaljo era en este suapuestio el medioco de realizar la
finalidad reeducativa, i1mpedia que al iphatil &l trebajo le
fuera aplicada tal medida*®®*, al art., &4 c.p. qQue impsdia unha
sequnda suspensian caondicional de la penal®®, al art, 18B c.p.
que okligaka & resarcir los gastos de mantenimiento en la

carcel *®*=, al art. gue regulaba la pena perpetiuals®™,

102 Inforescidn sobre sstd nueva sonuibilidad de ciertos jueces, y mry o oespecial de lps  jueces de
vigilartia, los que sds &0 Contacto estaban con los recluses, e chbiene em la revista Qeale Biustizia que
editada por "Magistraturs desocrdtics”, corriente de la  judicabura prosciora de ona inberpretacitn del
derecha que ctorgar: lis sayores posibilidades al decarrgllo del cenflicto sorial (sobee 2llo se baso en
Cesta, og, cite, ppe 305, Concretamente scbre el tesd toss en considerycidn el articulo b firsads
“Ergastolo di siowrezza; casa dl lavora e colonia agricola. £1 gludice rifiuta le wiswre di Sicurezzl) una
vid legale per aprive il carcere®, e 06, 1972, pg. 299-241.

10T En 5CC n® 124, 24 junio 1970, en Oassano/MacagnofRonco {ed. a mu carga), L& Sentenza della Corte
Costitwrieoale sugli art. 35 c. H e 30y 27 o 12 e I8 (195619750, Toring, Biappichelli, 1974, pp. &1F
£18.

104 En SCC, of 167, Z1 moyiewbre 197, en DassanofMaczgnd/Fooco, of., cit,, pp. &FE-440,
105 En SCC, n? %5, 14 jwio 1973, en Dassano/Macagno/fonce, op. . cit., pp. L57-bad
106 En 500 n? 147, 22 noviesbre 1973, en Dissano/Macagro/Pomco, ope, cit., pp. 6EFATZ

167 En 50T n@ 284, 7 noviesbre E974, on G6C, 1974, [, pp. 2H97-2900,
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La respuecta da 1a C.C., rechazando siempre la
inconstitucionalidad de tales arfticulos, iba si1empre en el
micmo senfidos la reseducacian debia cer considerada Sélo como
uno de tos fines de la pena, que debia conviwvir con otras
fines, tales como la retribucidm o la prevencidn general, gque
era el argumantg reiteradamente mantenido por la CL.C. 229,
Yolwiendo sobre su argumento al gue ya he aludido anteriormente
fen supra 1.2.3.2.), creo necesario resaltar que cuarndo ta C.C.
decia gue np podian desconocerse los demas fines de la pena,
ademas de la reeducacidn, pars legitimser instituciones que
obstaculizaran l1a reeducacidn, no estaba planteando e1 tipo de
polifuncionalidad de la pena gue habia 1nformade al vieldo
paradigma reeducativa, vy qu2 mantema i nacvevo paradigma
reeducativo, €l cual habia besada su carga reformista en
demandar una pena capaz de cumplir todos los fines. Frente a3
una dinstitucién gQue oabstacrulizara la realizacidn de 1a
tinalidad reeducativa, el paradigma reeducative optaba por
demandar su raforma, &1 cofsiderar que siempre existia una pena
Ca2paz de compatibilizar todas las finalidades, vy la C.C., E&n
Cambio, optaba por su mantenimiento, al considerar que tales
Sbstdculos se legitimaban por el necesario cumplimiento de las
Atras fipalidades de la penma. Como ajemplo de tal posicidn,
¥alga el argumento con el que la C.C. excluia la
inconstitucionalidad de las medidas de sequridad de la colenia
A9 icola o de la casa de trabajo 2n la medida en gue =2 admitia

SU aplicacidn a los inhabiles al trabajo:

[ —

198 . spra 1,232, ¢l comectario a la 5C n@ 12/194s,

&
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En sugtancia, si el trabaioc es el medioc més yddheo para

conseguir la reeducacién social del suieto, sin embargo

la 1mposibilidad fisica de este de peoder realicarlo, no

pliede hacer desaparecer el fundamento juridico en el gue

se apoya la medida de sequridad priwvatiwva de libertad,

que consiste esn Lmpedir gue la persona socialmente

peligrosa pueda continuar libremente delinguisndoi™?®,

Junto & esta posicidn de 1a C.C., gue continuaba
ghstaculizando la afirmacidn del paradigma reeducativo, debe
analizarse suw trascendencia en el nivel estrictamente politico.
Fara ellg tomars en cansideracidn 1os proyectos de reforma
penal ¥ penitencitaria Que s2 suceden en esta épora ¥ Que
culminara =—aunque influida por uvha nueva fase &0 el debate
szhre la fimalidad de 1la pena—- en (774 y 19?72 con la reforma
parcial del Cufa W con la nueva ley penitenciaria,
rocpectivamente,

£l canjuntd de prayectas gque analizaré a continuacion podian
considerarse como wna continuacidn de los provectos de reforma
aen materia penal y penitenciaria presentados entre 1945 y 19564,
Fezpecto de ellaos se habia mantenido la hipdtesis gue su
incapacidad de materiali=zarse en leyes s¢ debia & la eécasa
trascendencia politica de la gue adolecian tales materias; a
partir de 19268 se producird una situacion puevs debldo a la
adquisicidn de conciencia politica por parte de las fuerzas
politicas v socciales de que tamporo respecto de la forma de
grfrentarse a la delincuencia podia existir wna dnica visidén an
la sociedad. Eeta nLLewa sansibilidad 1= manifestara

preferentemente en el Ambito de la reforma penitenciaria ya gue

era en oste sector donde =& habian producidao las primeras

109 §CC n€ 14711972, cit., pp. 6A2-447. Este srqueento de la autolimitacife entre tas finalidades de 13
pena estd presonts sn bodys |35 sentencias dictadas en Las mgtas anteriores,
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manifegtaciones conflictuales (la lucha de lops precoz) v an el
que claramente se habis delimitado una reforma. Em cambio, por
lo que =se refiere a 1la legislacidn pernal, las directrices para
la elaboracidn de wn nfuewo ¢ddigo penal, la perﬁpactiva
reformista sestaba siendo menos delimitada. Es gherto que las
propuestas de PBricola, y de otros autores, recogisn v daban
forma a4 wn arsenal de ideas que estaban implicitas en el modelo
conflictual de sociedad, perao aran ideas gon falta de
desarrolle v que, incluso en la a2laboracidn de Bricola, eran
mAs ufa propuesta de trabajo Que uwn proyecto elaborado de
reforma. Ello euplica 1a diferente actitud que tendrian los
Partidug de jfzquierda en la discusidn parlamentaria de los
proyvectos de reforma penal y penitenciaria: a la activa labor
que decempefarin en s2sta dltima se contrapondrd su pasividad en
Aquelia, donde se limittarian a apoyar unos proyectos cuya
Esancia estaba en suavizar 2! rigoar punitivo del Cddiqgo Rocco.

Abordando  primero lgs praoyectos de reforma penal, el
Prayecto de refoarma ministerial pressntado por el ministro
Bonella en 196811%, gque sustituia & un proyecto mds limitade

Presentado meses antes por el ministra Reale*®*! aprobado can

—

110 Diseqno di legge n® 357, “Riforma del Codice penale®; presentado al Senado el §7-K1-19i8, publicado
BN Bl&l 1?&?1 p'pl m-‘iﬂn

111 disegna di legoe n@ 4B4S, "Modificaziome al Codice penals”, presentado a 1a Cimara de Diputados el
$11-1968, en RIDPE, 1%5H, pp. 162-2XM. No toad on consideracidn partiruiar este proyectd dado que en pocos
Reses seria sstituide par atrn, el citado en la nota anterior, que serd la base de la discusidn
Partamntaria, v que incluia tedas sus modificaciones. Para harer Yal consideracidn se baso en Vasatli, La
iiores penale del 1974, I, Precedenti e contectn, Coeo, Francesco Vallarvi, 1975, p. dh.
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modificeciones por el Sernado en 1971**=2, v vuelto & presentar,
dada =21 fin de la legislatwra en 1972, aprobandolo 2] Sonado en
1373123 pghtaba en continuidad con los proyvectos que =& habian
sucedidao en ftalia desde 19435 hasta 1948 en cuanto modificaba
aguellas institutos en los gue mas se adwvertia, en comparact$n
vo.gr. Con 2@ anterior codigqo liberal de 188%, la inspiracidn
represiva del Cédigo Rocco!'?., Entre los proyvectos de 1948,
1771 v 1973 =e advertia una contiruidad ascendente, salvo
alguna excepcidn, en la perspgechtiva de suavizacidn del cadigeo
Rocnw, imputshle, como he dicho, a l1a mayar sensibilidad
parlamentaria hacia =1 tema.

Las caracteristicas mis soabresalientes de estos proyectos
eran las siguientes: al) wuna atenuvacisan del griterioc ds la
equivalencia de las condiciones incwrporandd un criterio mds
Carcano a la cauvsalidad adecuadal?®; b} una recuperacidn del
criterio del cédigo Zanardelli, par parte dal proyecto de 1973,
ern la exigencia de actas ejecutivas para la sxistencia de
tentativai®=; ¢} una adecuacidén de 13 vregla del concurso s

persends en los cCriterias de la recponcabilidad por hecho

112 "Diseqno di legge" a2 J31, "Riforma i} Codice penale”, terto aprobado por e Semade el 2 de julio
de 1¥7E, en RIDPF, L1971, pp. BAT-NM,

LI3 "Disegoo di  legge* n? 172, ‘Mxdifiche al libro primo e agli art., 5Fh, 577 del Codice penale”,
aprobada por el Senado m febwerc de 1973, publicado en PR.WY,, Biustizia penale I...), cit., pp. T33-373.

114 Este aspecto wieme jluctrade con precision en Yasalli, oo cit., pp. 25

113 Siguiendo en orden croncligics los proyectoss arks. 16, 22w 27,

Lib Art. 29, Log etros proyeches sequian con gf criterig del Cidigo Roced de actos inidineos.



propia, haciendo obligatoria la atenuante para 21 concurrente
con  meEndr  parkicipacion en =21 delita, v a las criterios de
responcabilidad por delo o cdlpa, atenvando cualificadamente la
pena para 2l concurerente gue hubiera qguerido un delito menos
grave y haciéndolo respander del delitoc cometido sdlo si éste
era UNAa CoRsSEcuEnsia  previsible de 20 &accidn o omisidn,
limitada la responsabilidad de los "sxtranegs" en logs delitos
propios a agQuellos concurrentes que conactieran las cuslidades
personales del sujeto. ¥, en el wmismo sentido, haciendo
comumricables las circunstancias agravantes stlo a laos
concurrentes que las conocierant®™; df modificaba 1a regla del
cantcurzo de delitos, introduciendo al criterio de acumulactdn
juridica para el ideal ¥ también para el material, en el caso
de! delito continuwado homogéneo o heterogénen!®; e} introducia
8l supuesto de disminucién facultativa de la pena para los
Supuestos de ebriedad culposa o woluntarial®™; ) se introducia
2]l requisito  del conocimientao para la apreciacidn de
Circunstancias agravantes*®; g} se preveian nuevos atenuantes

relativas a la levedad del hecho v a la minima capacidad de

1LY ort. 4751 del proyecto de 1971, art. 5659 del proyecto de 973, El proyecto de 1948 no mdificaba
13 participatidn de extraios = delitos propios lpara lo desds, arts. T5-140.

1B Art. T8 del provecto de 19713 art, 44 del proyecto g 1975, El provectn de 1958 sa distinguia por
dlicar la acemelacifa saterial al delito contiruado haterogdnes,

11% Art, 28, ark. 42 y art. 30

bab Art, 19, art. 26y art. 3.



283
delinguir del culpabhlel=!; R ge hacia facultativo en wezr de
ohligatorio 21 inmcremento de pena en caso de reincidencia®®<; e
it =2 eliminaban las limites al juirig de equivalencia entre
circuhstancias agravantes y atenuantesi=2d

For 1o que s refiere al sistema d2 penas las modificaciongs
mas Significativas eran: al 1a abolicidnm en Los proayectos de
1971 v 1973 de la pena perp2tuat®; bt la limitacidn, también
e=tos proyectos, de la pena agcesgoria de interdiceidn del
gjercicio de la funcidn pablical®®; ¢l la previsidn Jdege una
sancidn de trabajo de servicio civil como sustitutivo de 1a
penad privativa de libertad gue deriwvara de la conversidn par
impago de la pena pecuniaria®®; en lo concernlente a la pena
privativa de libertad, di) los proyectos de 1971 y 1973
establecian la gratuidad de la pena, eliminando la abligacidn

de resarcimiento de los gastas de mantenimiento en 1la

121 #rt. 22, art. X yart. M

122 Ak, 29, art, ATy art. 3L

123 Art, T dul prowecto de 1971 y art. 40 del proyecty de 1973 Mo se sodificaba e) Cidigo Rmero, o
este aspecto, em el provecto de 1958

124 frt. 7Ty art [3 S sustibuia por wnd pena de 30 a3 M aNps y de 2 aRes de reclusidn,
respeciivament e,

1255 E1 proyecta de 1971 limitaba sy cbligatoriedad 4 las condeves mayores a L) akos (sayores de 5 aks
en el rédign Roecol v el de 1973 suprinia la interdiccidn obligataria, dejando sélo la faoultativa, Arts. 33
¥ 1%, respactivaments.

126 irt. 7, art. 52 ¥ art. 62
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carcel*27, g2) se ampliaba e1 limite para la concesidn de la
suspensidén condicional de la pena*®9, 4§31 de la libertad
condicional =% v g) preveia wuna forma de perdon judicial para
adultos 179,

Las reformas en matoeria de peligrosidad esran soderadas,
porgus, manteniéndose &l sistema dualista, s limitaban a 1o
ciguiente: 2! los proyectos de 197F v 1973 suprimian ciertas
presunciones de peligrosidad, e:igiendo para la aplicarcrién de
la wmedida la previa verificacidn de la existencia o
subsistencia de peligrosidad?@®t, bl tambidn en sstos provecteos,
se preveia la posibilidad de un teratamisnto unitario para el
semiimputable v, en el proyecto de 1973, tamhién para =1 menor
tmputable* =, c) se suprimia la tipologia de la tendencia a
delinguir®=¥, d} en el provecto de 1973, se scuprimia la

disposicién gue hacia recomenzar las medidas de sequridad en

127 ek, &7, art, BA. El provects de 1368 sélo la suprimia para las penas pecuniarias tonwertibles en
pera privativa de libertad fart. 500,

128 La sspliacitn era mayor en Los provectos de 15871 y 1977 {arts. 38 y 1731 que en el de 1568 larts.
H ¥ 45} qui, de todis formas, eran ads extencivos que el GAdiga Roceo,

129 También en esto o] proyecto de 1968 era ads restrictivo qua los de 1971 v 1971, Arts. 47, & v B0,
Fespact ivasente,

130 Institucidn que el Cédine Rocce limitaba a 1os senares de 1B afos. frts. 45, 62 v 70,

. [ Concretasente los provectos da 1991 y 1973 eliminaban Lis presuncimes de peligrosidad relativas al
mputale peligroso  teedidas aplicadas tris el cusplimienta de |3 psnal farts, 72 y 900 y eliminaben la
'"t'li_'iilnriedid de 1a libertad vigilada farks 7B y 940, £n los bres proyeclos s2 syprima Fa presuncifn de
Mligrosidad en los sipuestos de inimputabilided no derivada de minorid de edad farks. 55, My Fil

132 Respectn al inisputable, art. 73 v 91, respectivasente, Scbee el monor jspatahle, art. 93,

137 rts, 31, 45y 55,
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casa de incumplimiento?¥% v o} ze dispomia que la snfermedad
sochrevenida a la pena N9 Suponia 1a suspensidn de dstards,

Hacegr una valoracidn de estos provectos de reforma del C.op.
desde ia perspectiva del nuevo paradigma reeducativo signitica
tomar en consideracidan deos  aspectos: en primer lugar, también
para 1 nuevy paradigma reeduecativo era cierto, como para &1
vieio paradigma reeducativg, que el rigogr punitivo del Cedigo
Focca egra innececario desde 1a parspectiva de la prevencian
gerneral ¥ fontrajndicago para el fim de la regducacidn ¥ EnN
@llo, por tanto, tales proyectos eran receptivos hacia 2l nueve
paradigmaz; perg, en segundo lugar, el nuewvs  paradigma
reeducativn postulaba wia pueva caonfiguracisan de la parte
ecspecial del c.p., tomando como referencia la Constitucidn, a
la vezr Yue un enriguecimisnto de la gama sancionatoaria v un
nuevo cantenido de las sanciones, que no encontraba
recanocimiento, por cuanto, respecto del primer aspecto, tras
la Yimida apertura del proyecto de 1988 se eliminaba casi
completamente en los proyectos de 1971 v de 1973 la refarma de

la parte egpecial del cadigot™® y, respecto del segundo, las

1M Art. 90,

{35 Arts. 39, T v &

1t El provecto de 1958 supenia una redorma parcial pero tanto de la parte general coso de la parte
sepecial del Cadigo, de lao cual destacaha tashitm wna soderagidn de las penss 2 delitos que oubores
identificadses ¢on ef nuevo paradigea reeducativo cosideraban representativos do wng jerarquia de valores
qua de acuerdo 4 1a Constibucidn debia ser alterada: en gste sentide 5= moderaba 1a pera para los delitos
rontra 1z personalidad dal Estade (art, 84, de desatato tart. 74 y ep el delilo de hwrto e reducia el
aliiso de pena pard el hwrto agravado [de & ¢ 4 aegsl v 5@ introducia wna  alenuante especifica de leve
entidad de] hecha larts. 107-1081. Significativa tasbién en Lla perspectiva #¢ adecuacin & la Constitucidn
Bra la supresidn del homicidic y de 13 Lesidn parsnal 4 causa de hooor {art. 571, Esta reforma de la parte
especial que de bedas Forwas er: sy Limitada en la perspectiva de acoger una  jerarquia de log himes
Juridicos fundamentada en 1a Constibucidn, bendrd escaso fubwra ya que en el proyocta de 1971 se acogerd el
eriterio del senador de la DO Lleone de preferir ampliar las sedidas suspensivas 2] de redisoncionar 125
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innsvaciones en el sistema sancionatoria no  asumiercon ni
siquiera los postul ados Dacicos del vigjo paradigma resducativo
de suprimir gl sigiema dualista v de flexibili-car la edecucidn
de la pena al logro de la finalidad reeducativa?™«,

El caomportamicntoc pacive de los partido=s de izguierda, que
tedricamente deberian haber sidd defensores de tales
propuestas, puedé encontrar justificacidn en la cuecstidn de la
reforma de la parte especial de aguerdo a la  jerarguia de
wvalores constitucionales o©on atencidn a4 gue el tema en el
pericdo de la discusidn parlamentaria adn era de incipiente
alaboracidn, pero parece, a primera vista, menocs justificable
que no asumieran una reaforma del scistema sancionatoric basada
gn la ingclusidn de sanciones cuyh contenido permitiera un
tontacto del individuo con aquellos grupos sociales an los
Cuales pudiera BHpresar en +armas alterpativas =TF]
conflictividad., Juizas en la izquierda prevalecié uouna actitud
Hactista, consistente en dejar e£1 protagonismoe de la reforma
del ¢.p. a las fuerzas moderadas, centrando cus esfuerzos
renovadores en wn terreno —el  penitenciario- en 2] que se
Sentian mas seguros. Como en los afos posteriores ho dejard de

advartipr 1a doctrina mas sensible al nuevo paradigma

—

Pehas para los dalikos, aduciende que oilo s debis a4 que 3l rodisensionzaiento hubinra llevada a
beteficiar a quienas concretasente no lo hubieran serscido (wn razmaniento expresade por el seaador feane
n 13 presentacidn del provecta de (971, of. cif. ) éste ere o Faconaeient coatrario al sostenido w.gr.
Por Bricola respecto a 14 reforsa del c.p., ef cual ponia coso primera directriz de reforma la isplantacidn
O¢ wha jerarquia de bienes juridicos basadz em la Constiturién y sélo respecto @ esta nUdva Jevarquia de
valorss deberia operar Li reforma del sistess sancimataria (pees, por pover wn ejesplo, na deberia ser
retducado quien no hubiera afectado a «n biep de relevancia constitucionall. La dnica reforsy en la parte
"special de los proyectos oe 1971 y 1993 era la adecuacitn de las penas para ] hoaicidio agravada en
Weidn 3 |3 supresidn de la pena perpetua larks. 7% v respeckivamented.

137 Sobre elln, v. ;pra cap.l.? {en especial L2.22.0.
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roeducativo, abandonar las exigencias renovadoras 2n aspectos
tam impartantes del c.p. significaba poner un limite muy grave
a2 1la reforma del =zistema penal on su con junta.

Teniendo presente esta limitacidn, podenss  abordar a2l
praceso que, contempordneamente a la reforma penal, afectaba a
laz normativa penitenciaria®™®, Las faces de sste proceso son 2]
provecto ministerial pressntado por 2l ministro Gonella en
L2582 TY, el texto codificado aprobade por el Senpado en 197131%°
v 21 nuevo proyecta gue, tras gl fin de la legislatura, fue
presentado de nuevo en 21 Senado v aprobado en 197J}'%:, En este
transitp hacia la reforma penitencisria, gue culminard en 1973,
s@ hacia patente la readgquisicidn por parte gde las fuerzas
progresistas, tras el largo pareéntesis de la decada de los
cintusnta ¥y los sesenta, de una nuevda sensibilidad hacia la
reforma penitenciaria. ¥ de ello 2% muy significativo la
difersncia entre el primitiva texto ministerial de 1958 y el
aprobado par el Senada en 1973,

En efecto, &t proyecto Gonella estaba en continuidad con 1os

138 ¥ para 2ilo m2 sirvo, como bibliografia oritica, del repetidasente citado textn de Neppi Modond,
“Appunti per una storia parlasentare delia riforsa peaitenziaria®, es €, 197, pp. JI9-372,

139 *Disegno di legge® de "Grdinamento penltentiaric®, presentads al Semado el 28 octuwbre 1948, e [P,
1969, pp. H10-443,

140 *Dizegne di ieqge” de “Ordinaseato penitenriario®, aprabade por ol plend del Senxdo =l |7 mario
1971, publicado en M. W., Diuskizia le (...], cik,, pp. 257571,

14! "Dicegen di legge" de "Horme sull’ordinasento penitenziaric e sulle esecuriooe dell misure
privative £ limitative oella liberkd", aprobado por el pled del Semado &l 18-3I1-1973, en fibEl
par Jamentari, Senato Reppublica, Y1 Legislabwa, seduta 215, e PLAZ7-115L.
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de 1960 y 19882*2 pues, sin superar em algunas aspectos el
cardcter aflictivo ogQue e] Reglamenta Rocco atribuia 3 la
pena*®¥, spguia cancibiando 2l tratamiento como uwna actividad
consistente en la transformacidin tndividual del reclusa,
realizable 8 partiv del trabhaja, la religidn v la
instyrucci dnd** . mensurable &n base al comportamientoc del
recluss en la institucion®**®,. Requlaba la medida alternativa a
la privacion de libertad, la semiltibertad, las licencias v la
liberacitn anticipada, en la Gnica dimensiden de favorecer un
gradual reingreso oen la sociedad v de un  arartamiento de la

candenat*=, For altimo, se seguian poniaendo grandes limites a

P42 Que he amalitado en supra 1.2, 5.4 v 1.2.3.L. respectivasente,

147 ¥ en particular el corte de palo y de barba -adn cuando ahora sélo por razenes sanitarias- fart,
201, la obligacidn de uniforaidad lart, %5), la censura de la correspondencia {art, 531, ol control viswal y
farulbativamente auditivo de los cologuins dart. 529, la sancide disciplinaria de aislasiento de hasta 40
digs fert. 54, et control del accesc a la fultwa v i Ta instruccidn por parte 4o 12 administracidn
peeitenciaria {art. 1. Provecte 28 octubre 1988, cit.

14 ért. 5.

W5 En este sentido, el art. 2b establecia que la discipling forsaba parte del tratasiento.

145 L3 requiaritn del institute de la ssailibartad respendia a a idea de gue una ver cusplide la mayor
farte de la pena oodia reducirse el miniso retributive, hesta 1a semjlibertad, para harer ads firil 1a
comeowridn de la finalidad resducativa.

Lis licencijas se preveian para ol condenado adeitido al régisen de la seailibertad, en cupe caso a0 podil
saperar los 30 dias lart. ), y para los saeetidos a eedidas de sequridad privativis de libertad, on el
Periody ineediatasente precedente al reexasen de la peligrosidad (periodo minimo} y tenian una curacisn d2 &
=S (art, 550,

La liberacién antiripada consisitia mn una reduccidn de pena de hasta 10 dias par cada & meses de pina
Privativa de libertad cusplida prevista para el condenado que hubiera dade pruebas evidentes de
Mrlicipaciin en la obra reeducativa {art. &b,

Es [mportante destacar que para 12 adopcidn da jag medidac caial adzs era competente el juez de vigilancia
Pero 13 proguesta de concesibn estaha reservada al Directar y al Consejo ce disciplina, 1o cusl toberata,

tetliemds on cupats 12 relacise awe ectahiecia 13 ley entre disripling y tratasiento, on uso de la medida
080 pregio 2 la bwena conducta en 13 cdrcel darts. &7-540,
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la judicialiracidn de ta ejecucidn penal 347,

Ciertamonte un proyecto Ssame jamnte na tenia  machas
pocibilidades de satisfacer las reiwindicaciones espresadas paor
los reclusos ni por el sactor de la opiniam pablica gQue habia
csencsibilicado con eillos. La sensibilicacidn politicas por 2l
tema penttencigrio llevaba 4 que en la discucsidn parlamentaria
sz plantearan nuevos modelos que tamhbisn deberian influir en la
reformg, En ecte sentido, una wvalaoracisn global del  proceso de
discusidn gue s produce entre 1948 1973199, permite
identificar tres tendencias gue influven en =1 procesc de
elabogracién de la reforma. Una primera, que inspiraba la
actuacidn de los partidos de izquierda, cuvo programa se basaba
Ben garantizar los derechos del recluso en el interior de la
institucion (pues se tenia la conciencia de gque la reeducacidn
stilo seFia posible en una prisidn no violental, en jintegrar a
los reclusos en las arganizaciones de la clase trabajadora y en
introducir medidas alternativas a la privacidm de libertad para
hacer mas posible una ejecucidn menos gravosa para el individuo
¥y mas capacitada para promover los contactos entre el individue

¥y 1la socisdad. Una seqgunda, gque inspiraba & las fuerzas

it7 ¥ ello porgue, adewds de lo sefitado en la nota anterior, en unz eateria tan refevante coso el
ejercicie del poder disciplinario ne se abribuia al juez la potestad para dirimir sobre la legalidad de Ia
sancidn, ante las recldmaciones de los reciusos fart. 9L

1438 Para harer echo restmon  no be utilizado las artas de la discusidn on o] Senido on atencidn a la
ppinion de Meppi de que hasta esta época existid hastante consenso entre los grupes v 105 fewtos se
Blaborahan on  §a Cowisisn fen "Appunti  [...07, cib., p. T34), La valoracidn que hago de [os modelos que
defendian Las diversos grupos politicos towa en consideracidn, fundasentylsente, adosds del citado articule
de Meppi, el congresg organizada per el Centro per la Riforaa dello Stato, Bisstizia pemale e riforsd
carceraria in Italia, que permite conpcer l3s inquistudes de la izguierda, y e particular del P.C.L.
Respecta ¢ 12 tendancia go 1as fusrzas aoderadis, me valgo 40 opiniones virtidas por sus representantes #0
la distusidn posterior de 1a ley {3 la que w2 referird en el capabulo siguientel.
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moderadas, tambien abierta a la mecesidad de gue la eiscucion
penal ma suplsierg wun aislamients del individuo del roecta de la
spciedad pero que no participaba de un modela conflictual de
sgrioadad. fAmbas  tendencias vendrian limitadas al Lomar cCamo
puntao #d¢2 partida un texto, el proyecto Gonella de 1958, cuyo
glementa neclear era la reeducacidn realizada en el marco
cerradao de la prisidn en base al tratamientio individwal. Frente
a kodas ellas s seduiragn alzando las wvoees, por ahara muy
minoritarias, de guiernge veian en la reforma un debilitamiento
e la defensa de la sociedad!™™.

Fara wvalorar £l equilibric al que llegan estas tres
tEndencfas, hare pspecial hincapie en 21 proyvecto de 1973,
confrantandolo con el de 1748, v no darg escesiva importancia
al provercto de 1971 por considerar que en €] era todawvia muy
incipiente la sensibilizacidn por parte de las fuerzas
moliticas hacia un proyects de reforma diferenciado del que
Asumia 2] proyecte Gonellat®=e,

El praoyects de 1973 aprobado par el Senado -—-par parte de
todos 1gs grupos politicos a exgepcidn del neofascista-
Rresentaba respecta del proyecte Gonella de 1948 las siguientes
Movedades: Respecto de los derechos del reclusc en la

institucian: atribujia libertad al recluso para el acceso a la

.H'? Subve |4 presencia minbritaris de tal tendencia en este poriodo of la disousidn parlasentaria:
Meopi, “fppunti (...0, cit., p. TS

130 Dna wadracion & la que contribuyeron tasbidn las criticas que desde posiciones politicas
PMoYresistes s lanzaron al proyecto de 1971 por no superar el cerdcter aflickive de [a pena ¥ Le concepritn
lirglnidﬂra de la institucidn ogue prescribia ef Reglamento Rocco, Do elic fup pionero 8] ndeerc gue li
"®¥ista "I Ponte™ dedick a "Le vostre prigioni® que era wha réplica de la propuesta reformista que 12 mises
F®¥Esta hahiy lanzado 22 abes antes, bajo el titulg "Le nostre prigioni” {a] recpecta, v. swpra LL2.2.1.0,
o ALW. "Le vostre prigioni®, en ~11 Ponke", 1971, pp. 12941-1289,
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informacidan v la cultura, somebia wnicamante a control wisual
lee cologuwios gntre los reclusos ¥ sus  visitantes, la
carrgspondencia sélo podia ser cometida & CENSUra por
disposiciin del dues de wigilancia penitenciaria!®™!; reducia la
cancidn macima a 1% dias de exclusidn de actividades en
Comin®=®; introducia la posibilidad de goce de permisocs no cdlo
para wisthtar & familiaeres en peligro de muerte .00 también en
atemncién a otraos graves motivos v para mantener relaciones
humanas*®F, Ciertamente estas modificaciones —entre las gQue no
=c pncontraba la igualacidn del trabaijo penitemciario al
trabajo en likertad, que era una de las reivindicaciones mds
exigidas por las avtores ididentificados con 21 nuevo paradigma
recducativo? %~ ng suponian una alteracidn sustancial de las
prerrogativas disciplinarias que 1=, conredia =] la
administracisan penitenciaria, los cuales desarroll aban el

principic afirmada en 21 provecta de que en las instituciones

151 Art. 17, El provecto de 1971 estaba 4 sedio caming entre esta regulacidn y 1a de  1968: liaitaha el
acceso 3 Fa culbuwra y a Lz informacién {art. 1), en lo desds era idéatica al de 1977,

152 &t 5. En esto, v es el Gnico caso que he advertido, el proyectc de 1971 era wis avanzada, 2l ser
la sancitn miwima de M0 dizs lark, 58I,

19 &b, 27, Los proveckos de 1958 (art. 590 v de 1971 (art, &0} sdlo preveian los permisos para los
sapestos de peligro pard 1a vida de crertos fasiliares,

i34 Desde ia per<pectiva de los derechos individusles la discriminacide ssyor —v en elle coincidia los
prayectes de 1970 y L1970~ ara que la resoneracidn de les reclusos par sy brabajo se establecia en wedida no
inferior a 27 de las tarifas sindicales lart. A7 proyecto 1971, v 21 proyecks 1973, En el proyecta de 1988
no 52 estahlecia ninguna indicacidn! v que cobre olla se debia deducir JFI0 para la asistencia a la vickisd
del delite Cart. 48 proyecto 1968, art. 48 proyecko 1971 y art. 2 provecto 19700, A esta doble
dicorisinacion debad anadirse an el proyecto de 1968 la ciligaridn de recsbolsa de los gastos de ojecucidn
[art. i1,

+
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debia mantemngrzsg la seguridad Yy el orden'®®, perp si
signif+icaba un avance en las derechoes del recluso, que podia
ser mas afectiva o2n 1a medida en gue 2]l praycecto de 1973 pctaba
mac corca de Ia idea de udicialicacidn de la ejecucidn
pEhal T

Em a2l nivel de] modela de recgducacian  también las
innovacignes eran notables, por cuaanto garantizando. El accesa
libre a 1la informacidn v a la cultuera g posibilitaba una
adquisicidan de conciencisa politica por parte del recluso; se
preveiartr algunas posibilidades de gue en al interior de la
institucidn esxistiera agregacidén social por parte de los
reclusas, previéndose comisiones electivas para el cantrol de
la alimentacian v la gestién de la bibliotecal®™” v, gQuizas lo
mads importante, se preveia como instrumento de tratamiento la
participacidn de la comunidad externa:

La tinalidad de recuperacidn social de Jos condenados v

i35 Principio que se establecia en ] art. 1 del proyecto de ley v que se desarrollaba por el art. 3t
qur obligaba 4 respetar las normas y disposiciones de Ia vida pendtenciaria y que preveia sanciones forsales
para las iofracciones —cuya delimitacidn veni: reenviada al Reglasento {art. I7). Ademdc sequian siendg
Posibles las sanciones informales {v.gr. los traslados, art. &1, Por otra parte, el proyecto preveia las no
weros imporbantes canciones positivas, de bipo forsal {comd las reCompensas, cuya especificacidn tasbidn se
feonvishe 41 Asqlamentol £ inforsales, coso los persises {para favorecer relaciones hasands, subordinados al
requisito de haber mantenido una conducta requiar fart. 2. El progrese del proyecto ge 1977 estaba en que,
oMo he dicha, las competencias det jupz da vigilancia eran sayorss que en el proyecta de 1368, fiscalizanda
las sanciones negativas y siendo competents para decidir sobra institucionss, roeo la sedida alternativa a
13 grivacifn de libertad, 1a redurritn de pons, los porsisos, 1o cual pedia evikar =u uso en clave purasente
48 sancidn positiva. ¥ en edlg haina continuidad entre los provectos de 1971 y 1973.

156 Por cuanke el proyecto de 1977 atribuia 4l Jvez de vigilancia penitenciaria cospelencias que el
Proyecto Bonolla de 1948 desconocis tzles cows impartic disposiciones en orden a la tutela de los derechos o
Entersses de 1o réclusos, aprobar el programa de trakamiento v, principaleente, decidir stire 13 legalidad
82 lae sanciones imppestas por 1a gdwinistracidn {art, T3, ¥ en ello era igéebica al proyecio de 1971 (art.

137 fets, B oy 19, respectivamente, Pero s¢ adeitia que, par graves sobives, el caricter electivo de la
Coizidn de control de la alisentacidn posara 3 ser subituido par un sorted.
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de los tnternadas debe sBer preconi-ada tambien
solicitando B organicangd la participacién (= =]
particulares v de instituciones o asociaciones poblicas o
privadas en la accidn reseducativa.

Se admitird a frecuentar los 1nstitutos penitenctarios
tam la  aptaricacidn del jJuezr de wigilancia, oidao el
Director, todas agueellos gue demuestren tener un cierto
interées por la abvra de reésociraliz-aci1dn de 1g9s detenidos v
de poder pramaver  dtilmente 21 desarralls de contactos
entre la comunidad carcelaria v 1A satiedad libres, 279
Fero el proyecko guardaba silencioc sobre muchos obros de los

derechos gue habianm sido solicitfados por autores identificados
con 2l paradigma reeducativoe conflictwal como &)1 derecho de
rounien, 2 do asociacism, 21 de huelga, lo cual debia de ser
interpretado coma un distanciamiento respecto de tal modelo.
Esta apartura del proyectoc hacia un tipo de reeducacidn gue
tuviere 2n  cuenta 21 contacto entre el individuo v 1a sociedad
na significaba abandonar un models individual de reeducecidn
que también estaba presente en el pravecto an un conjunko de
articulos que, en continuidad can el proyecto de 1788, seguian
concibiendo la reeducacion como un tratamiento del individuo a
Fealizar en la institucidn con el abjetivo de caparitarlo para
que Sopgsara lags causas gque le habian llevade al delito. En 2l

prayvecto la reeducacidn ifndiwidual v la reeducacidn social np

venian cansideradas incompatibles®®,

'8 Art. 14

159 Sintosditica ge esta compatibilizacitn eran e} art. 12 del proyecto que prescribia la ohservacidn
cientifica de lz pergonalidad dal raclusa
1.0 para revelar las carencias fisico-psiquicas v 1as otras causas de desadaptacidn social.
Y, e particular, por el art. 151 fue prescribia los elesentos del brabasientol
El tratasicnto del condenado y del internsdo e desarrolla validnfose principalmente &2 la
instruccidn, del trabaje, de Ta retigide, de las actividades culturales, recreativas y deportivas
y agilizandn oportunes contactos con ¢l mundo exberior v las relaciones con 1z familia.

)
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En la previsidn de medidss alternativas, siguiendo wuna via
wniciada por el proyecto de 1971, se procrdid 2 una slteracidn
custancial del proyecto de 1980 ya Que se introducian medidas
sltermativas desde 2] ificig de la rciecucidn. Dectacaba en este
gentido, la medida de asignacidn al servicio social, con
virtualidaed para sustituir las penas impuestas de hasta doco
ados yw media, cijccutable em régimen  de libertad vy <on un
contemida de agistencia v de control:

El servicio social controla 1a canducka del sujeto v 12

ayuda a superar las dificultades de adaptsacidn a2 la vida

socital, ntre otras medidas, poniéndose en relacidn con

la familia v con Sus ambientes de vidar*®e,

¥ tamhien la medide de semilibertad, pues ademids de la
modalidad vya conacida en el proyecto de 1788 ejecutable al
final de la condena para favorecer un gradual reingreso en la
sagiedad!®! se preveia una segunda modalidad para sustituir las
penas  cortas, menores de & 0 meses, cuya objeto era la

participacion del condenado en actividades de trabajo o atilec

A SUu reifnsercidn spoial®®, Lin modificaciones sustanciales

160 Forsaleente lz medida tenia las caracterjctiras de gn régisen de procba, de duracidn idéntica a la
Pena sustibuidie. Vepia aplicada e base a2 una susktibucidn quey, por solicitud del interesada, podia
Fedtizarse antes de la ejecurién do la pena, E] asignado a1 servicio social venia obligado a sossterea 2
unas iimitaciones que se establecian, relztivas 3 su lugar de residencia, a su libertad de Tocomocion, a les
lwares a frecuentar y al trabajo y eran adwisibles otras prescripciones. El honsficio deberia ser revpeado
e atencidn a un comportasients del sujeto contraric a la ley o a las prescripriones establecidas,
Ef limite de dos 4505 v eedio se ampliabs a tres para los individuos cosprepdides enktre 1By 20 akes y
Para los agyores de M.

Prh sedida wenja eecluida para quisn hdiera side considerage peligrosn  dresusen del art. 50 del
oyBCka). '

16) Art. 5T-2. Adeisible bras el cusplimionta do la witad de la pena.

142 fris, 51457, 52 establacia, adesds, una aodalidad de adeisign obligatoria al régises de la
Somilibert g para 1os condenadns  a penas privativas de libertad que fuersh resullado de conversidn de pena
Peuniaria, cuando el individuo no feera asignadn al servicio social o adeitide al trabajo en las
dependaacias dn entes giblicos fark. 373,
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regpectao del proyectao de 1948 se regulaban los institutos de
lag ligcencias vy de la liberacién anticipada'®=®. Era muy
impar tants el Qe ta competencia para decidir =N Y= 1a
aplicacidn deo  tales madides s¢ atribuyeran al  Juez de
wigilancia*®e®,

La concepcidn de la reeducacidn que daba senbido a esta
Fegulacidn de las medidas alternatives estaba & medio camino
entre 21 modelo que imcspiraba &l wiejo paradigma reeducativo vy
2l que deriwvaba del nuevo paradigmsa reeducakiva por cuanto,
recapitulanda, =i el viejo paradigma reeducativa habia 1legado
a las medidas alternativas {0 a las sancCiones nho privativas de
libgrtad) en base a la cansideracidn de que para facultar el
fin de la prevencion egspecital era comvenisnte sustituir la pena
de privacridn de libertad por obtras sanciocnes; mengs gravosas
para el itndividuo, ejecutable =2m rogimen de libertad, en
aquel los supuestos en gue, =0 palabras de VYacalli de 1940, las
gxnigeEncias de prevencidn general o de reafirmacidn del derecho
eran menores, pero 2lla no significaba que se alterara la idea
de gque era €] indiwviduo quien debia transformarse, Se gueria
simplemente facilitar esta transformacidn o reeducacisn. El
nuevo paradigma reeducativo, tambisn cansideraba que las
medidas alternativas o las sanciones no priwvativas g2 libertad

eran un media mds apto que la garcel para favorecer la

163 Las licencias para el soaetidg a ceailibertyd sg asplisban & 43 dias lart. 331, requlindose oo
forag idéntica que o ] prowects de 1968 14 liberacifn anticipada lart, 570,

4 At T lgual que el proyecto de (971 fark, To). Comd ya b dichd, el provecio de 1958 atribedi 1a
decisidn tambidn al juer de wvigitancia pero la propuesta detiid vonir del Durector yw, en Bl supeesta de 14
liberacidn anticipada, del Consejo de distipling larts. &1-tbl,
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reeducacidsn, peroc no dnigamente  porgoe fueran mas aptas para
favorecer la fransformacién individoal sino por facilitar al
corntacto centre el individoao v aquellas organizaciones sociales
en las qgue ¢l indiwidug expresaria en forma alternativa su
canflictividad, Es degir, e3 ciertoc guo se regqueria una
transtformacidn individuoal {aceptar unas formas alternativas de
grpresar la conflictividad) pero ella era complementaria a4 una
receptividad de los movimientos sociales a la integracien del
individueo. En Altima instancia, esta transforsacism individual
rno era el fin, es decir, 1o gque llevaria a la solucidn de la
desviacidn, sino sdlo el medio A2 facilitar la transformacidén
social, wsin la cwal tambieén el nuevo modelo de resducacidn
Seriad ineficaz, dada el cardcter estrucktural que tenian, segan
gsta concepcidn, loe procecos de exclusidn.

El wmodels resultante del proyvecto estaba a medis caming,
porgue se distanciaba del wviedw paradigma reeducativo al
entender gue la reeducacidn =g praoduciria no séloc como
fesultado de la transfarmacidn individual sino que a e1la
deberia unirse una receptividad dp la sociedad gue deberia
Promocionarse, pero también se alejaba del nuevo paradigma
Féeducativo al concebir que la integracidn del individuo se
ChNgeguiria anicamente con la existencia de umas organizaciones
ASistenciales gue removieran los opbstéculos sociales gue la

dificultaban?®®. ¥a no se partia de la omnipotencia de la
-‘_-_-—__

5 Pero en esto el proyects de 1977, siquiende la rogulacitn del do 1988 v del de 1971, era wuy
traficional porque sequis cencibiend organisacs asistenciales especiales para contribuir a la reeducacidn

los reclyses v de los bensiiciados por medidas alternativas en ver de asusir el mecanisao de los
SFvicios sociales generales que hahia sido reivindicadn por sobores identificados von el ruevo paradiged
feeducative, por su virkualidad integradora by, supra [.3.1.2,} tarts. 7A=BON.



2T

tmetitucidén para transformar al  individuo perg s: de la
omhipotencia de l1a sociedad para englobar en clla a todos los
gue s desviaban., Em lltima instancia, significaba ageptar gue
la zociedad podria a la wez sacluir e dncloir,. No aceptando que
los procesos  de exclusidn fueran estroucturales, la integracidn
del individoeo desviada, adn cuando su desviacidn se debigra a
causas scseciales, devenia un problema  de bufna voluntad por
parte de la sociedad.

tnha waloracidn global del proyccto de Ordenamiento
penitenciario aprobado por 2l Senado en 1B73, pienso gue debe
dectacar la integracidan de los tres tendencias Aque
cantribuyeron a 5w farmacidn,. Comz hemgs visto, en la
repducaciban en privaecién de libertad se compatibilizaba una
reeducacidn individual con wna resducacidn social e inelusg s2
daba cierta entrada a wha reeducacidn conflictual v en la
resdutacidn gn libertad o en semilibertad =g privilegiaba un
tipo de reeducacidn soztial sin que frampoco Cupiere excluir,
aungue g} proyecto no aludiera a elleo, gque 2l itndividuo entrara
en contacte con las organizaciones socliales, posibilitandose
una reeducacién conflictual.

Ciertamente =l texto toleraba que, dentro de ciertos
limites, se privilegiara uno u otro modelo, en atencidn a la
actitud que Omar &n todos agulellos que wenian a ser
detormimantes de la ejecucidn penitenciaria: el Estado v su
posibBilidad de transtformar las instituciones, la administracion
peniternciaria, con el reto de poner en marcha uwna ejescucidn no
aflictiva ni aislanmte, la =sgciedad, ¥y  sSu buerna wvoluntad para

reintegrar al desviado, 1los movimientas vy  fuerzas socirales
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capaces de acoger en U sanc a quienes sufrian procesos de
peclusion vy de pocihilitear wna Lransformacidon social dque
impidiera taleos prroCoSOs. En dofinitiva, todao ostaba
gubordinada a ulteriaores condiclones. La reforma  era sflo un

primer pasa.
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