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La gravedad de la carestia de recursos hidricos esta ligada directamente a la capacidad de |os consumidores
para hacerle frente por vias alternativas, que debemos buscar basicamente en cuatro ambitos: las alternativas
tecnolégicas, la importacion de agua y alimentos, cambios en los modelos econémicos y cambios en la
gestion de los recursos. Una caracteristica comin a todos los métodos es la mayor eficiencia si hay

cooperacién entre los paises que forman parte de la cuenca. Sin embargo, la colaboracién a este nivel exige

un grado de cooperacion politicadificil de imaginar en laactualidad.

1. Lasalternativastecnoldgicas

Las nuevas tecnologias y €l mejor conocimiento cientifico del ciclo hidroldgico permiten adoptar nuevas
medidas para incrementar €l volumen de agua aprovechable. Las mas importantes son la desalinizacion, €l
reciclaje de aguas residuaes, la limitacion de la evaporacion, la lluvia artificial, el aprovechamiento de las
aguas torrenciales, la conservacion de las aguas subterraneas rellenando los acuiferos con el agua
excedentaria en invierno, la mezcla de agua salinay dulce, la recoleccion de agua de lluvia, y el ahorro en el
consumo através de mejoras en las infraestructuras, en el regadio y de cambios en la gestién. Esta claro que
algunas de estas alternativas son mas productivas que otrasy que no todas son igualmente factibles. Lo que

escomun acasi todas es el alto coste econémico. Las més prometedoras son ladesalinizaciény el reciclaje.

La provocacion de lluvia artificial comporta problemas por la dificultad de determinar exactamente donde
caeran las precipitaciones, cosa que la puede convertir en contraproducente (Iluvia sobre el mar o sobre el
desierto). También puede tener consecuencias diplométicas, pues las modificaciones de la meteorologia de
una zona deberian ser consultadas con todos los Estados afectados y con la Organizacién Meteorol6gica
Mundial, respetando los principios establecidos por la OMM en colaboracion con el Programa de Naciones

Unidas parael Medio Ambientel.

Los intentos de limitacién de la evaporacion llevados a cabo en el lago Tiberiades fueron abandonados a
causa de las dificultades técnicas. En contraste, €l aprovechamiento de las aguas torrenciales esta muy
avanzado donde es posible y productivo, pero presenta problemas con la calidad del agua ganaday con las

infraestructuras. Normalmente no es rentable construir presas pararetener aguas que sean muy intermitentes

1 Davis (1991: 11, 13-14). Klohn y Appelgren (abril 1999: 122) dudan incluso de |a eficacia de los métodos
para provocar precipitaciones. Segin ellos no se puede probar que la lluvia resultante sea consecuencia de
los métodos artificiales, con lo que permanece como un articulo de fe.
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y con muchos sedimentos que terminan llenando el embalse de sélidos. Pero las aguas torrenciales pueden

ser una buena fuente pararellenar acuiferos.

La conservacion de las aguas subterraneas rellenando |os acuiferos con excedentes presenta la dificultad de
encontrar estos excedentes, por 10 que es un recurso que depende sobre todo del régimen de lluvias anual o
de la posibilidad de desviar agua de otros puntos, tal y como se planteaba con el agua del Yarmuk hacia el
acuifero de la ribera este del Jordan inferior2. La mezcla de aguas de distinta calidad, si bien da buenos
resultados para aumentar los caudales de agua de regadio o industrial, tiene la limitacion de los propios

vol Umenes de agua sal obre, que tampoco son muy abundantes.

La recoleccién de agua de lluvia en cisternas o en pequefias represas, incluso impermeabilizando la cuenca
tributaria, no produce grandes volUimenes de agua pero puede ser un suplemento en zonas semiéridas que

permita una productividad més alta. El uso de estas técnicas también puede ser conflictivo con usuarios de

aguas abajo pues supone variar la escorrentias.

Las medidas de ahorro y preservacién pueden suponer un fuerte aumento del aguadisponibley se deberian
centrar en tres aspectos principales. evitar pérdidas en la distribucién y recogida, modernizacion de los
sistemas de regadio y cultivo, y una gestion adecuada. La dificultad parallevar a cabo las medidas de ahorro
es su coste elevado a causa de las infraestructuras y la tecnologia que necesitan, pero son medidas
imprescindibles, pues estan relacionadas directamente con €l reciclaje, la preservacion de los acuiferos, la
sanidad y la competitividad del sector agricola?, y tendran un papel no menor en las negociaciones

internacional es sobre | os recursos hidricos®.

1.1 Ladesalinizacion

Los procesos de desalinizacion, de agua salobre y principalmente de agua de mar, tienen la ventaja de
basarse en recursos ilimitados. Desde Israel se han preparado proyectos de plantas de desalinizacion en el
Mediterraneo y en € Mar Rojo para redlizar en cooperacion con los jordanos y los palestinos o
unilateralmente. La cooperacién es recomendable a causa de los dos problemas bésicos que presenta la

desalinizacion: el costey la seguridad.

2 Gischler (1979: 57-58).
3 Klohny Appelgren (abril 1999: 121-122).
4 Kahhaleh (1981: 41) y Udluf y El-Naser (1992: 42).

5 Las medidas de ahorro y la gestion adecuada son uno de los factores que tanto la International Law
Association como la Comisién de Derecho Internacional de Naciones Unidas tienen en cuenta para calcular
las cuotas equitativas.
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El coste depende fundamentalmente del capital y de la energia, cuyo coste puede ser incluso superior al del
capital a ser el proceso muy intensivo en su consumo®. Esto explicaria porqué e 60 por ciento de la
capacidad de desalinizacion mundial se encuentra en el Golfo Pérsico. Y es también en el Golfo donde se
manifiesta la mayor preocupacion por la seguridad de las inmensas plantas de desalinizacion, del tamafio de
una ciudad pequefia, que constituyen posibles objetivos extremadamente vulnerables a agresiones o0 a la

contaminacion marina por vertidos de petréleo’.

La cuestion del coste se presenta también como un problema de oportunidad. El agua cara como la que
resulta de la desalinizacion no se puede dedicar a usos como €l regadio, sino que debe destinarse a otros
sectores mas eficientes respecto al agua como son €l turismo o el consumo doméstico. Por esta razon,

también se puede enfocar desde la perspectiva contraria: seria mas eficiente dedicar el capital de la

desalinizacion adesarrollar estos sectoresy el agua necesaria desviarla del consumo agricola8.

L os proyectos de desalinizacion se han ligado alos proyectos de canales del Mediterraneo o del Mar Rojo a
Mar Muerto para producir energia gracias al desnivel de mas de 400 metros. Israel haintentado llevar a cabo
el Canal del Mediterraneo unilateralmente, pero los costes de inversion y las implicaciones internacionales
detuvieron sus planes. El punto méas adecuado para la toma de aguas se encuentra en la costa de Gaza, y
tanto Jordania como Cisjordania son corriberefias en el Mar Muerto. Jordania, en principio no erafavorable a
los canales a causa de los efectos que podria tener el aumento del volumen del Mar Muerto sobre los
acuiferos vecinos y las infraestructuras y explotaciones mineras que lo rodean®. No obstante, en las
conversaciones bilaterales entre israelies y jordanos iniciadas en julio de 1994 en e valle de Araba, €l

proyecto del canal desde el Mar Rojo se volvié a poner sobre de la mesa por |as dos partesiO. De hecho, e
canal y otros proyectos en la zona del Mar Rojo y del valle de Araba reaparecen como el Guadiana en
momentos de distensién y de mejora en el clima del proceso de paz, para convertirse en un elemento de
cooperacion. Sin embargo, el canal presenta problemas graves de financiacion, con un coste, que ya en 1994

podia exceder los 4 millardos de délares, que lo hace dificilmente practicablell.

6 Awerbuch (1988: 60).

7 Starr (1991: 575).

8 Shuval (1993-a 76).

9 Hamadneh (1985: 45-56); Salameh (1985: 33-44).
10 vivekanand (10-7-1994).

11 Encontramos éste y otros proyectos de cooperacion entre Israel y Jordania relacionados con |os recursos
hidricos, como €l control y aprovechamiento de riadas en el valle de Araba, €l uso compartido de los
acuiferos fosiles, el reciclaje de las aguas residuales en laregién de Agabay Eilat con propésitos de regadio,
o0 la desalinizacién de agua salobre y de agua de mar en Agabay Eilat (Kliot (1997: 591-592)). El interés en
estos proyectos de cooperacion es mucho mayor en Israel, donde se ven como un camino para la
normalizacion politica con Jordania, y un apoyo a su posicién negociadora en la cuestion del agua, que se
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L a perspectiva de algunos técnicos es pesimista respecto a la desalinizacion y alos canalesal Mar Muerto.
Elias Salameh, uno de los principales hidrélogos jordanos, dice que la desalinizacion no es véida para
Jordania, pues €l precio seria muy alto. Desde Agaba se deberia bombear €l agua a Amman y desde €l
Mediterraneo también se deberia transportar. El coste resultante haria que fuera econémicamente mas
eficiente desviar el agua de regadio al consumo urbano, incluso por mecanismos de mercado, con lo que la
transferencia de agua por venta de los propietarios de regadios a la industria 0 alas ciudades hariaindtil la
desalinizacién. Solo con energia solar seria econdémicamente eficiente la desalinizacion. El problema de la
energia también se plantea en el proyecto de canal al Mar Muerto, pues ésta no es una infraestructura para
producir agua, sino energia que se puede destinar donde se crea mas conveniente y, en términos de

mercado, no esla produccién de agua el sector méas eficiente respecto alaenergial?.

1.2 El reciclajede aguasresiduales

El reciclaje es para muchos técnicos la principal fuente a explotar en el futuro. Segin algunos autores, €l
volumen potencial del agua reciclada es, como minimo, del 65 por ciento del volumen total de agua
suministrada para uso doméstico o industrial 13. El coste del reciclaje depende del uso a que esté destinada el
agua. Reciclar aguas residuales para uso doméstico puede ser mas caro que desalinizar, pero los usos
agricolas o industriales son mas accesibles e, incluso, se puede dedicar a rellenar algunos acuiferos para
evitar su agotamiento. Aln asi el coste es alto, ya que la mayor inversion se debe hacer para adecuar la
recogida de aguas4. La importancia del agua reciclada ird en aumento a medida que e crecimiento
demogréafico acerque los volimenes destinados a uso urbano a volumen total disponible de agua dulce,

pues serdla nica fuente que se pueda utilizar pararegadio.

Sin embargo, €l reciclaje no podra ser nunca una aternativa vélida para la produccion de aimentos para la
autosuficiencia mediante el regadio, como maximo sera suficiente para la agricultura recreativa o la huerta
tradicional. Como sefiala Westcott1®, si partimos de la base que el volumen de agua potable que necesita

una persona por dia es de 100 litros, como méaximo obtendriamos 60 litros de aguas residuales validas para el

basa en la produccién de nuevos recursos para evitar la redistribucion de los presentes. Sin embargo, todas
estas propuestas dependen de la mejora del clima politico y tienen un coste muy alto, lo que las hace
dificilmente realizables a corto o medio plazo.

12 Entrevista con Elias Salameh, profesor de hidrologia en la Universidad Jordana de Amman (25-3-1997,
Universidad Jordana de Amman).

13 Assaf, Khati, Kally y Shuval (1993: 44-45).
14 Udiuf y El-Naser (1992: 41).

15 Westcott, D.W. (1997) "Quality Control of Wastewater for Irrigated Crop Production”, Water Report, 10.
Roma: FAO (Citado por Klohn'y Appelgren (abril 1999: 120)).
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regadio. Si, por otra parte, tenemos en cuenta que €l agua virtual (el agua verde y azul necesaria para
producir los alimentos) gque contiene la dieta diaria de una persona es de 3000 litros, vemos que el agua
reciclada como maximo aportaria porcentajes infimos del agua virtual necesaria para alimentar ala comunidad

que hubiera generado las aguas residual es.

2. Laimportacion deagua

L os proyectos de importacién de agua de zonas vecinas excedentarias hacia la cuenca del Jordan o la Franja
de Gaza no son nuevos. En el afio 1903, el movimiento sionistay €l gobierno britanico ya hicieron un primer
estudio para desviar agua del Nilo hacia el Sinai, como un primer paso para conducirla hacia el Negev16.
Posteriormente, y hastala actualidad, |0s proyectos se han generalizado a otras fuentesy otros destinos. Las
principales fuentes de agua accesibles para la zona son €l Nilo, el Litani, el Eufrates y algunos rios de

Turguiacomo el Seyhany el Ceyhan.

Los proyectos de importacion de agua del Nilo y del sur de Libano tienen la ventaja de que su coste por

metro cubico de agua producida es aproximadamente de la mitad que el de la desalinizacion. Laimportacion

de agua desde Turquia, en cambio, no resultariatan competitival’

2.1 El Nilo

La posibilidad de importar agua del Nilo ha continuado presente durante todo este siglo. Los proyectos méas
detallados se idearon desde Israel18, e incluso consiguieron la aprobacion de Sadat, pero |os obstécul os que
presentaban, €l menor de los cuales no erala oposicion de la opinién publica, lo hicieron imposible. Segin
los planes israelies, el uno por ciento del agua del Nilo seria suficiente para solucionar €l problema de Israel
durante un largo periodo de tiempo. Para garantizar el suministro y asegurar que Egipto no cerrariael grifo, e

aguatambién |legaria alos pal estinos, de forma que éstos se convertirian en rehenes de I srael 19

Sadat, afinales de 1979 y principios de 1980, manifestd su acuerdo para construir €l "Canal delaPaz", pero la
reaccion de laopinién publicay delos técnicos o disuadieron. Segun algunas voces, €l proyecto no sélo era

inconstitucional, también era contrario al Derecho Pudblico Internacional y ala jurisprudencia, y no tenia en

16 Riyadh (1985: 10), Zuheiri (1985: 59-60).

17 Kally (1993: 176-191), Shuval (1993-a: 74-75).
18 Kally (1989: 304-307), Kally (1993: 176-179).
19 K ahhaleh (1981: 49).
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cuenta |as necesidades futuras de Egipto ni €l tipo de relacién permanente que establecia con Israel 20, Otras
afiadieron que la exportacion de agua alsrael permitiriaalos sionistas incrementar lainmigracion judia, y que
un contrato de este tipo implicaba la legitimacion del statu quo mantenido por los israglies y, finalmente,
también sefialaban que antes que las necesidades de Israel se debian afrontar las de los paises arabes y

corriberefios del Nilo??.

L os obstacul os que presentalarelacion politica con I srael son superables a medida que las negociaciones de
paz avancen en laregiony lasrelaciones del Estado judio se normalicen, pero las necesidades egipcias?? y e
hecho de que la cuenca es internacional suponen dificultades mas graves. Este Ultimo problema parece el

mas insuperable: dificilmente el resto de los Estados corriberefios del Nilo permitirian la desviacion de agua

hacia terceros cuando ellos estan reclamando mayores cuotas?3.

A pesar de las dificultades mencionadas, el proyecto del Nilo continta siendo unade las posibles salidas ala
carestia de recursos hidricos, como minimo para la Franja de Gaza. El lazo histérico de Gaza con Egipto y la
canalizacion de agua del Nilo hacia El Arisch, en €l Sinai, o hacen més fécil en el ambito politico y técnico.
Exportaciones de agua mas importantes ya serian méas impracticables en la actualidad, pues la oferta egipcia

no se harepetido y las prioridades, sobre todo agricolas, son otras.

2.2 El Litani

Muchos de los planes israelies de desarrollo de los recursos hidricos incluyeron el Litani como una de las

fuentes principales. Desde los mapas presentados en las negociaciones de la paz de Paris, hasta los planes

20 Zyheiri (1985: 62).
21 7ohra (1985: 66-67).

22 Egipto también planifica el futuro con objetivos de seguridad alimentariay ya se plantea la necesidad de
poner en practica medidas de ahorro y de gestién adecuada del agua, las cuales tienen un coste elevado
(Bishay (1992: 56-59)).

23 La "Convencion sobre el derecho de los usos de |os cursos de agua internacional es para usos distintos
de la navegacion”, adoptada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 21 de mayo del997 (A/51/229),

en el articulo 6 menciona algunos factores atener en cuenta para una utilizacion equitativay razonable de un
curso de agua internacional: razonable: "a) Los factores geogréficos, hidrogréficos, hidrol égicos, climaticos,
ecol6gicos y otros factores naturales; b) Las necesidades econdémicasy sociales de los Estados del curso de
agua de que se trate; ¢) La poblacién que depende del curso de agua en cada Estado del curso de agua; d)

L os efectos que el uso o los usos del curso de agua en uno de los Estados del curso de agua produzcan en
otros Estados del curso de agua; €) Los usos actualesy potenciales del curso de agua; f) Laconservacion, la
proteccion, el aprovechamiento y la economiaen la utilizacién de los recursos hidricos del curso de aguay €l

costo de las medidas adoptadas al efecto; g) La existencia de alternativas, de valor comparable, respecto del

uso particular actual o previsto." Parece claro que |os principios anunciados favorecen el uso prioritario para
los Estados de la cuenca, 1o que en el caso del Nilo y dadala carestia en la mayoria de Estados corriberefios,

se debe leer como obstécul os a cualquier proyecto de desvio de agua aterceros.
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Lowdermilk-Hays o el plan Cotton en el que se baso la posicion de Tel Aviv durante la negociacion
Johnston en los afios cincuenta, €l rio Litani estuvo presente en las demandas israelies como una de las
fuentes a la que acudir. Posteriormente, la ocupacion israeli del sur de Libano abrié la polémica sobre €l
desvio de agua del rio haciala cuenca del Jordan. Las lineas que marcaban la franja ocupada, las zonas a las
cuales Israel prohibio el acceso dela UNIFIL y algunas obras que Ilevé a cabo en laregion, en el Tiberiades
y en el Acueducto Nacional para aumentar su capacidad, hicieron sospechar que si no se desviaba agua
habia a menos el proyecto de hacerlo, evidentemente desmentido por Israel?4. Lo que no se puede
desmentir es el interés por el agua del Litani y que seria una buena ayuda para la carestia de isragelies,

palestinosy jordanos.

En los momentos de distension en las relaciones entre Tel Aviv y Beirut se han presentado propuestas
libanesas e israelies de transferencia de agua del Litani y del Awali sobre bases comerciales, ya sea hacia el
Golfo Pérsico o hacia la cuenca del Jordan2®. Los principales obstaculos a una operacién de este tipo
vendrian de la oposicion de la opinién publica libanesa, sobre todo chii, por dos razones fundamentales. se
veria como una amenaza al progreso de una de |as regiones mas deprimidas de Libano, en la cual la politica
israeli de destruccién de la economia local, de represalias y de bombardeos ha forzado amplios

desplazamientos de poblacién y ha impedido su desarrollo; por otra parte, esta el resentimiento que ha

generado la ocupacion israel i26.

2.3 El Eufratesy Turquia

En €l afio 1987, € primer ministro turco Turgut Ozal presentd laidea del Acueducto de la Paz. Se trataba de
un doble acueducto que debia transferir agua de los rios Ceyhan y Seyhan, que tienen todo su recorrido en
el interior de Turquia, haciael Golfo Pérsico, y hacialacuencadel Jordan y Arabia Saudi2’. El proyecto no se
Ilevé a cabo béasicamente por razones politicas evidentes y, desde unos afios mas tarde, las nuevas
prioridades del gobierno turco de desarrollo del sudeste de Anatoliay los problemas que estan suscitando
con Siriae Irag por el agua del Eufrates |o hacen més dificil de realizar?8. Otro obstéculo atener en cuentaes

el coste de lasinfraestructurasy del agua producida.

24 Naff y Matson (1984: 74-79).
25 shuval (1993-a: 71-72).

26 Seguin (1989: 143, 160).

27 Duna (1988: 119-124).

28 Starr (1991: 580-581).



VIII. ALTERNATIVAS A LA CARESTIA

Otra alternativa mas factible y econdémica a este proyecto seria el intercambio de aguade Turquiaa Siriay de
Siria a Jordania y Palestina: se negociaria una nueva cuota de agua del Eufrates entre Turquiay Siria que
supliria la que los sirios obtienen del Yarmuk, de forma que Jordania y Cisjordania podrian explotar
précticamente toda el agua de este rio29. Esta opcién, muy sencillaen el ambito técnico y de infraestructuras,
presenta el problema de que encaje en los proyectos de desarrollo de Turquia y Siria de las riberas del
Eufratesy el Yarmuk, y de que se llegue a un acuerdo también con Iraq, que es corriberefio junto a Turquiay

Siria

2.4 lmportacion de aguay seguridad

Laimportacion, a pesar de ser una buena solucion para aumentar el volumen de agua, presenta el problema
de la vulnerabilidad estratégica que supone para los Estados importadores. La dependencia de una fuente
exterior para un recurso vital como el agua es vista como vulnerabilidad por parte de los importadores. Una
vulnerabilidad que no esta ligada sélo al suministro de agua, sino que se extiende a las infraestructuras y,
sobre todo, alas dificultades para defender los acueductos ante posibles actos de sabotaje o bombardeos.
Lacrisis del Golfo Pérsico, con €l cierre del oleoducto iraqui en Turquiay el embargo a Irag, |os bombardeos

sobre infraestructuras hidroldgicas en Iraq y su destruccién en Kuwait, reafirmé el temor a una posible

utilizacion politicadel suministro de recursos hidricos30.

Israel, con varios de sus proyectos, ha presentado la importacion como una salida para sus vecinos y una
forma de aumentar el volumen total de agua disponible en la zona, para poder negociar las cuotas del Jordan
y de los acuiferos teniendo en cuenta estos nuevos recursos. El argumento parte del presupuesto de que la
vulnerabilidad seria mayor paralsrael. Larespuesta palestina, alin reconociendo los problemas de seguridad
que representa la importacion de agua para Israel, es que para ellos la vulnerabilidad seria mayor pues no

tienen ni tendran los medios militares necesarios para proteger las infraestructuras o hacer cumplir los

contratos3?.

29 shuval (1993-a: 72-73). Entrevista con Salameh (25-3-1997, Universidad Jordana de Amman).

30 Aunque todavia no existe un cuerpo de Derecho Internacional en vigor sobre la proteccion de los
recursos hidricos en situaciones de conflicto armado, si se pueden aplicar algunas normas generales como
las que se refieren a: 1) El uso de venenos como arma de guerra; 2) La destruccién de la propiedad del
enemigo; 3) Los atagues a objetos indispensabl es para la supervivencia de la poblacién civil; 4) Los atagues
a infraestructuras que contienen fuerzas peligrosas (Zemmali (1995)). La convencion de 1997 se limita a
expresar en su articulo 29 que: "L os cursos de agua internacionales y las instalaciones, construcciones y
otras obras conexas gozaran de la proteccion que les confieren los principios y normas de derecho
internacional aplicables en caso de conflicto armado internacional o no internacional y no seran utilizados en
violacién de esos principios y normas.”. A pesar de esto, no es infrecuente que las infraestructuras
hidrol 6gicas se conviertan en objetivos militares, y la experienciade Irag y Kuwait durante la guerra de 1991
es un recordatorio paralaregion.

31 Elmusa (1993: 69).
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El problema de la vulnerabilidad estratégica hace que la importacién de recursos hidricos pierda mucho
atractivo para todos |os Estados, a pesar de ser la opcién menos cara para aumentar el volumen de agua32.
En la situacion actual, no es probable que se lleven a cabo proyectos de importacién de gran envergadura,
pues necesitarian de un sistema de garantias que son dificiles de imaginar. También la oposicion de las
opiniones publicas de los Estados que deben vender el agua sera dificil de superar. Aunque estos dos
obstacul os pueden ser salvables a medida que el clima politico de laregion se pacifique y las relaciones se
normalicen, més dificil serd llegar a acuerdos de todos los Estados de una cuenca internacional para que

admitan cesiones de agua, |0 que supone una barrera especialmente alta en los casos del Niloy del Eufrates.

3. Cambios en los model os de gestion

La gestion de los recursos hidricos se esta convirtiendo en una de las asignaturas pendientes que cada vez
es maés urgente aprobar. A principios de |os afios setenta, Aaron Wiener ya afirmaba que la optimizacion del
uso del agua, en situacién de carestia, s6lo se podia conseguir si la gestidn se extendia hasta abastar todo el
pais y a diversos paises en casos extremos33. Veinte afios més tarde, el equipo formado por Abu-Taleb,
Deason, Salameh y Mareschal presentaba sus conclusiones en Amman y, entre otros factores, destacaba la
necesidad de una planificacion y desarrollo globales e integrados de |os recursos hidricos34. Naff vamés ala
y, en el mismo simposio celebrado en Amman, defendia que la forma més efectiva de gestionar la crisis de
agua en la cuenca del Jordan seria la creacién de una autoridad que abastara toda la cuenca, con bastante
independencia, poder, pericia y medios para llevar a cabo su labor3°. Evidentemente, Naff también era
consciente de los obstacul os politicos que habia para implementar una gestion de este tipo, pero €l objetivo
ideal no dejaba de ser éste. Desde un punto de vista funcionalista, la gestién global e integrada de los
recursos hidricos por una autoridad supranacional se podria ver como un ambito ideal para crear lazos de

interdependenciay dinamicas cooperativas siguiendo el modelo dela CECA europea.

Laplanificacion y gestion integradas estan todavia lejos de ser unarealidad en ninguno de los Estados de la
cuenca del Jordan. Por esta razén, un cambio en los modelos de gestion facilitaria el control y ahorro del
agua, racionalizaria su consumo y haria mas fécil llegar a acuerdos sobre €l suministro. El hecho de ser
integrada y de tener en cuenta de una forma global las constricciones de |0s otros sectores relacionados, y

éstos las de los recursos hidricos, permitiria actuar directamente sobre estos sectores segUn criterios basicos

32 Ribau (1992: 56).

33 Wiener era presidente de Tahal (Water Planning for Israel Ltd.), lacompanyia de planificacion hidrol 6gica
israeli. Wiener (1972: 418).

34 Abu-Taleb, Deason, Salameh y Mareschal (1992: 82).
35 Naff (1992: 110).
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de eficiencia econémica3®, cosa que ayudaria a superar los conflictos causados por diferencias politicas.

Estareflexion sirve tanto parala politica hidrol 6gica doméstica como paralaregional.

Los instrumentos de gestion més utilizados para influir sobre la demanda y la oferta de agua consisten en
controles fisicos (desde los pantanos hasta €l racionamiento); métodos técnicos; inversion (directa o
inducida); precios, tasas, subsidios y otros incentivos financieros; educacién y promocion3”. Estos
instrumentos, sin embargo, pierden efectividad o son muy dificiles de utilizar si no es de unaformaintegrada
y global a toda la cuenca o, lo que es peor, si se usan para una gestién competitiva que ha llevado a

magnificar el consumo hasta el agotamiento y alareclamacion de nuevas fuentes.

El caso de la educacién es especial. Solo la participacion activa de |os usuarios de | os recursos escasos en €l
nivel local, y desde un pensamiento global, puede ayudar a un mantenimiento sostenible. Y, segin algunos
autores, para que el usuario colabore, debe tener una percepcion clara del problema, del riesgo, no que sélo
haya oido hablar de é38. Pero la percepcion del riesgo, el proceso de concienciacion mediante la educacion y
promocién, o por contacto directo con el problema, se pueden convertir féacilmente en factores
desestabilizadores al exacerbar ala opinién piblica, y de la colaboracion del publico en la gestion se puede
pasar a lareclamacion de més recursos. Este peligro es mayor en la cuenca del Jordan, donde la percepcion

dela"tierrarobada" se aflade aladel "aguarobada’, retornando el problemaaladimension politica.

La gestién de una cuencainternacional de forma cooperativa puede adquirir formas muy distintas en funcion
del grado de cooperacién y de integracién. Como hemos visto, en el ambito funcional cuanto mayor sea la

centralizacion de la gestién mayor seralaeficienciay la capacidad paraactuar sobre la carestia.

36 Munasinghe (1991: 550-551).

37 Munasinghe (1991: 554-556). Otro mecanismo importante de gestion de los recursos escasos es el

mercado. Sin embargo, refiriéndonos alos recursos hidricos en Isragl y los Territorios Ocupados pal estinos,
el mercado del agua no solucionaria el problema. En Israel los recursos estén nacionalizados y subsidiados.
El régimen de propiedad del agua en Cisordaniay en la Franja de Gaza haria mas factible utilizar el mercado
para distribuirla, pues en general los pozos de regadio son de propiedad privada, mientras que los de agua
municipal son publicos, pero en los Territorios Ocupados el problema es més el acceso alos recursos que la
distribucion de los mismos entre los distintos sectores. Por otra parte, en la mayoria de los casos la
propiedad del agua esta ligada a la propiedad de la tierra, con lo que, cuando €l propietario no es quien
trabaja directamente latierrasino que tiene jornaleros, la venta de los derechos del agua seriarentable para €l
propietario pero tendria consecuencias gravisimas sobre los asalariados, que perderian su trabajo y deberian
emigrar a las ciudades. Algunos consultores, como Arlosoroff (1996: 44-47) ven en el mercado un buen
mecanismo incluso para facilitar transferencias de agua entre los distintos Estados de la cuenca. Desde su
punto de vista, el mercado no sdlo permitiria ajustar la politica de precios a coste rea de produccién del

agua, sino que también obligaria a un uso més eficiente y a la desviacién a las producciones, sectores e
incluso Estados donde el valor afadido fueramayor, ajustando lademanda ala oferta en aquellos ambitos en
los cuales la elasticidad de la demanda lo permitiera.

38 Hopkins (1992: 41, 47).
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3.1 Acuerdos sobr e gestion de losrecursos hidricos

Podemaos distinguir entre tres grandes tipos ideal es sobre acuerdos de gestion de los recursos hidricos en

cuencas internacional es39:

1. Cooperacion centralizada.
2. Cooperacion descentralizada (desarrollo federal).

3. Distribucién cooperativa (desarrollo unilateral).

El modelo ideal de gestion de los recursos hidricos es el de cooperacion centralizada, con una planificacion
global e integral, centralizacion de los datos, trascendiendo las jurisdicciones locales y gobernada por una
autoridad supranacional. Esta claro que la gestién centralizada necesita unas condiciones que lo permitan:
un alto grado de cooperacion politicay de integracion con una fuerte tradicién negociadora; la percepcién
de los Estados de que la cooperacion da més beneficios que el desarrollo unilateral; el interés de los Estados
tiene que ser similar, igual que las caracteristicas geograficas e hidrograficas; las economias tienen que ser 1o
mas complementarias posible; todos |os Estados de una cuenca deben participar, directa o indirectamente, en

el acuerdo.

La gestion federal es el producto de dos factores enfrentados:. |a eficiencia y la soberania. Se basa en el
reparto del agua segun las necesidades de los Estados y con proyectos comunes (pantanos, reservas, etc.);
en lacentralizacion de los datos; y en una gestion institucionalizada sobre una base intergubernamental. Las
condiciones béasicas son la voluntad de negociar directa o indirectamente y la percepcion de salir mas

beneficiados que con la gestién unilateral .

El desarrollo unilateral con acuerdo de distribucion se basa en la particién del sistema: cada Estado se
apropia de algunos afluentes y tiene soberania absoluta sobre ellos. El acuerdo minimo es sobre €l plan de
particién y solo se comparten los datos basicos. No necesita ningln tipo de organizacion ni contactos
especiales fuera de los canales diplomaticos, aunque si es imprescindible una cierta voluntad de negociar,
gue el sistema hidrogréfico se preste a ello y que no sean necesarios cambios fronterizos. En el desarrollo

unilateral no hay beneficios compartidos mas alla de evitar el conflicto.

39 Sdliba (1968: 113-129).
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Es evidente que €l modelo de cooperacién centralizada es €l mas lejano de las condiciones politicas y
econémicas de los Estados de la cuenca del rio Jordan. En la situacién actual, incluso un acuerdo de
distribucion es un paso positivo. El tratado entre Israel y Jordania es basicamente de distribucion. Y €
acuerdo de Oslo B entre el gobierno de Israel y 1a OLP, en lo referente a los recursos hidricos, no llega ni
siquieraaladistribucion y desarrollo unilateral, pues no reconoce la soberania palestinay congela el control
israeli y su supremacia hasta la negociacion del estatuto final. No obstante, en el futuro, cuanto mas se
acerguen los convenios, tanto a nivel bilateral como multilateral, al modelo de gestién centralizada més facil
serd hacer frente a la carestia de una forma lo menos conflictiva posible. En este sentido, el Derecho
Internacional PUblico puede ser un instrumento de ayuda para afrontar no sélo el conflicto, sino también la

carestia en las cuencas compartidas.

4. El derecho delos usos de los cur sos de agua inter nacionales par a usos distintos de la navegacion

La blsgqueda de una gestién eficiente y de una salida negociada a la problematica sobre el agua del rio
Jordan y de los acuiferos de Cisjordania y Gaza, pasa inevitablemente por la creacién de las necesarias
estructuras legales. Los principios de derecho sobre los usos del agua estan muy desarrollados a nivel

tedrico, pero su aplicacion institucionalizada en el @mbito internacional todavia es muy precaria. Aln hoy, la
Unica convencion general adoptada sobre la materia es la de Ginebra, de 1923, que se refiere al
aprovechamiento de las fuerzas hidraulicas que interesan a varios Estados, y que no ha sido aplicada en la
préctica pues slo dos de los Estados que la han ratificado son corriberefios?0. La Asamblea General de
Naciones Unidas, en su resolucion A/Res/51/229 de 21 de mayo de 1997, adoptd la "Convencién sobre €l

derecho de los usos de los cursos de agua internacionales para usos distintos de la navegacién”, después
de 27 afios de trabajos de la Comisién de Derecho Internacional, o que yanos da unaideade las dificultades
gue encerraba el proyecto. No obstante, la convencién no ha entrado en vigor, pues segiin su articulo 36/1
tan sdlo lo hara en "el nonagésimo dia siguiente alafechaen que se haya depositado en poder del Secretario
General de las Naciones Unidas el trigésimo quinto instrumento de ratificacion, aceptacion, aprobacion o

adhesion"4l, En mayo de 2002 sdlo habian firmado la convencién 16 Estados y cuatro més se habian

40 Diez de Veasco (1991: 446).

41 A pesar de no haber entrado en vigor, la convencién no deja de tener un peso importante en el Derecho
Internacional Publico relativo a los recursos hidricos. El relator Stephen McCaffrey (2001: 261) comentaba:
"The 1997 United Nations convention on International Watercourses helps to clarify the basic, minimum
standards governing the non-navigational uses of internationally shared fresh water resources. For the most
part, it should be viewed not as an instrument that seeks to push the law beyond its present contours, but as
one that reflects a general consensus as to the principles that are universally applicable in the field. It
provides a starting point for the negotiation of agreements relating to specific watercourses, and, in the
absence of any applicable agreement, sets basic parameters governing the conduct of states riparian to
those watercourses. Even where there is an applicable agreement, the Convention may play an important role
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adherido. De €ellos solo doce habian depositado los instrumentos de ratificacion, aceptacion, adhesion o

aprobacién42.

La regulacién juridica de los cursos de agua internacionales se ha llevado a cabo mediante acuerdos
bilaterales o multilateral es especificos para cada caso. La variedad de posibles usos y las pocas normas de
carécter general existentes condujeron a los institutos cientificos y a las organizaciones internacionales
gubernamentales a formular principios generales sobre la materia. Los documentos mas elaborados desde el
punto de vista doctrinal son las normas de Helsinki aprobadas el afio 1966 por la International Law
Association43, que en el afio 1986 en Sell se ampliaron con la regulacion de las aguas subterraneas*4, y la

convencion aprobada por la Asamblea General en 1997, que no coinciden en algunos aspectos polémicos?®.

4.1 Losprincipiosgenerales: lasNormasdeHelsinki y la convencion de 1997

El primer principio establecidoy el primer punto de controversia se refiere ala propiedad compartidaentrelos
Estados corriberefios. Actualmente parece superada la Doctrina Harmon#6 que mantiene el principio de
soberania absoluta y se acepta que ésta esta limitada por otros principios establecidos, como son el uso

equitativo y razonable y el deber de no perjudicar los derechos de los otros corriberefios. Relacionada con

in the interpretation of that agreement, as in the Gabcikovo-Nagymaros case. For these reasons, the success
of the Convention does not seem to be dependent upon whether it enters into force. Its influence is more
likely to derive from its status as the most authoritative statement of general principles and rules governing
the non-navigational uses of international watercourses."

42 De | os Estados de la cuenca, Jordania firmé la convencion el 17 de abril de 1998 y laratifico el 22 de junio
de 1999; Libano se adhirié € 25 de mayo de 1999; y Sirialafirmé 11 de agosto de 1997 y laratificd el 2 de abril
de 1998, aunque con una reserva referida a que la ratificacion no suponia el reconocimiento y apertura de
relaciones con Israel.

43 International Law Association, The Helsinki Rules on the Uses of the Waters of International Rivers,
(Report of the 52d Conference, Helsinki 1966).

44 |nternational Law Association, The Seoul Rules on the Law of International Groundwater Resources
(Report of the sixty-second conference, Seoul, 1986). En general esta aceptado que las normasy principios
establecidos para los cursos de aguas superficiales se apliquen también a las aguas suterraneas (Barberis
(1991: 167)). Dellapenna (2001: 274) llega a afirmar que "Indeed, properly speaking, groundwater and surface
water are not merely similar, they are in fact the same thing; groundwater and surface water are simply water
moving in differing stages of the hydrologic cycle, and what istoday one will tomorrow be the other".

45 Un extenso comentario sobre |os principios establecidos por el proyecto presentado por la Comisién de
Derecho Internacional ala Asamblea General se puede encontrar en: Pigrau Solé, Antoni (1994) Generalidad
y particularismo en el derecho de los usos de los cursos de agua internacionales. En torno al proyecto de
articulos de la Comision de Derecho Internacional, Barcelona: José Maria Bosch Editor S.A.

46 E| Procurador General Harmon de Estados Unidos, respondiendo a una protesta mexicana por una
desviacion del rio Grande a finales del siglo XIX, extendié el principio de soberania absoluta territorial
también alos cursos de agua. En tratados posteriores Estados Unidos renuncié ala Doctrina Harmon.
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este punto se abre la discusion de hasta donde se extiende |a soberania limitada, o sea, la definicién de lo

gue se entiende por rio internacional o curso de aguainternacional.

Ha habido una clara evolucion, tanto en la doctrina como en el derecho convencional, hacia una
consideracion cada vez més global del marco geogréfico de los acuerdos a adoptar4”. Ladiscusion inicial se
centrd en el carécter internacional sélo del rio principal o de toda la cuenca que lo alimenta. El debate sobre
los usos distintos a la navegacion pronto puso en evidencia que no se podia limitar a rio principal y la

cuestion derivo haciala definicion de la cuenca

Ladoctrina hadistinguido tres tipos principal es de cuenca®:

1. Unconjunto hidrografico formado por un rio y sus afluentes;

2. La cuenca de drengje, que esta constituida por el area de alimentacion de un sistema de aguas con
desembocadura comun;

3. La cuenca integrada, que combina €l uso nacional y la cooperacion internacional con el objetivo de

asegurar una explotacion completa de los recursos hidricos de la cuenca.

Las visiones mas avanzadas tanto del derecho como de la gestion de los recursos hidricos defienden el

concepto de cuenca més global e integrado, no sélo del curso de agua sino detodo el ciclo hidrol6gico4® y
en el marco integral del medio ambiente®0. Estas opiniones se enfrentan al punto de vista de muchos Estados
gue, siempre reticentes a las limitaciones de la soberania, ven con temor que e concepto de cuenca
internacional se pueda extender a areas amplias de su territorio. En este aspecto, también influye la posicion
en la cuenca. Mientras que |os tributarios superiores se inclinaran por una definicion limitada de la cuencay
un alcance también restrictivo del acuerdo, los Estados situados aguas abajo buscaran la mayor proteccion
posible con definiciones amplias de la cuencay tratados de alcance vasto. Los primeros intentaran gjustar €l
concepto a los cursos de agua que atraviesan o separan dos o mas Estados. Los segundos incluyen en la
cuenca internacional a conjunto de corrientes de agua que la alimentan, 1o que puede incluso aumentar el

numero de Estados tributarios, pues no serén solo los "Estados riberefios”, sino también los "Estados de la

cuenca" o los"Estados del sistema |os que podréan |egitimamente reclamar sus derechos e intereses®?.

La Comision de Derecho Internacional, més receptiva a las presiones de los Estados, recurrié a concepto de

"sistema:

47 Un andlisis de laevolucién del concepto de cuencay su importancia se puede encontrar en Teclaff (1967).
48 Buirette (1991: 21).

49 Teclaff (1991-a 8) (1991-b: 45, 72-73).

50 Reilly (1991: 5).

51 pigrau (1994: 18-19).
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"Articulo 2.

a) Por "curso de agua"' se entendera un sistema de aguas de superficie
y subterraneas que, en virtud de su relacién fisica, constituyen un
conjunto unitario y normalmente fluyen a una desembocadura
comun;

b) Por "curso de agua internacional” se entendera un curso de agua
algunas de cuyas partes se encuentran en Estados distintos;

¢) Por "Estado del curso de agua" se entendera un Estado Parte en la
presente Convencién en cuyo territorio se encuentra parte de un
curso de agua internacional o una Parte que sea una organizacion
de integracién econémica regional en el territorio de uno o mas de
cuyos Estados miembros se encuentra parte de un curso de agua

internacional">2.
Como se puede ver, la definicion de la Comision de Derecho Internaciona se limita a un sistema puramente

hidrografico, aunque abarcalatotalidad de la cuenca.

La International Law Association, por su parte, adopté una definiciébn mucho més amplia en el articulo
segundo de las Normas de Helsinki: "Una cuenca hidrogréfica internacional es un area geogréfica que se
extiende por €l territorio de dos o més Estados y esta demarcada por la linea divisoria del sistema
hidrogréafico, incluyendo las aguas superficialesy fredticas que fluyen hacia una salidacomin". Lareferencia
al &rea geografica, que implica que no solo agua sino también areas de tierra pueden entrar en el marco delas
Normas, ha sido la causa que muchos Estados hayan rechazado el concepto de cuenca de drenajeS3. La
definicién del marco geografico es basica, no silo para la discusion de la soberania territorial, sino también
porque es un elemento a tener en cuenta en las negociacionesy en la gestion de los recursos. En la cuenca
del rio Jordan, por ejemplo, ladefinicién de las Normas de Helsinki incluirialas zonas del monte Hermon y del
Golan que alimentan el Dan, de forma que éste ya no seriaun rio puramente israeli y lacontribucién de Siriay

Libano al Jordan seriamuy superior ala contabilizada segln la concepcion puramente hidrografica.

La convencion aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1997, también establece el derecho
de todos los Estados afectados por un acuerdo general o parcial en una cuenca a participar en las

negociaciones y a formar parte de é°4. Esto puede tener consecuencias importantes en el futuro de la

52 " Convencién sobre el derecho de |os usos de los cursos de agua internacional es para usos distintos de la
navegacion” (A/Res/51/229 de 21 de mayo de 1997).

53 MacCaffrey (1991: 144).

54 Articulo 4 (Partes en acuerdos de curso de agua):

"1. Todo Estado del curso de agua tiene derecho a participar en la negociacion de cualquier acuerdo del
curso de agua que se aplique a la totalidad de ese curso de agua internacional y allegar aser parteen €, asi
como a participar en cual esquiera consultas sobre el particular.

2. El Estado del curso de agua cuyo uso de un curso de agua internacional pueda resultar afectado de
manera sensible por la gjecucion de un acuerdo del curso de agua propuesto que solamente se aplique auna
parte del curso de agua 0 a un proyecto, programa o uso determinado tendra derecho a participar en las
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cuenca. En la actualidad sélo existe el acuerdo en la cuenca del Yarmuk y €l Jordan inferior, entre Isragl y
Jordania, y € acuerdo del Yarmuk ente Siria y Jordania. Lo que parece claro es que tanto Siria como la
Autoridad Nacional Palestina podrian exigir ser parte en € primero, y que Israel y la ANP también deberian
intervenir en el segundo, pues las resoluciones tomadas les afectan directamente a unos 'y a otros. En una
cuenca pequefia como la del rio Jordan dificilmente se puede llegar a acuerdos bilaterales que no afecten a
terceros, por lo que lo méas razonable y efectivo seria una negociacion global. En la actualidad ésta no es
factible dado el conflicto politico que todavia enfrenta a algunas de las partes y que se expresa también en
reivindicaciones territorial es directamente relacionadas con el sistema hidrografico. No obstante, en el futuro
los mismos acuerdos bilaterales obligaran a esta negociacion global pues en el momento en que todas las
partes se puedan sentar en la misma mesa los acuerdos bilaterales actuales no tendran sentido y se veran

impugnados.

Otros principios establecidos en la convencion de 1997 son la utilizacion y participacion equitativas y
razonables (art.5); la obligacion de no causar dafios sensibles a otros Estados del curso de agua (art.7); la
obligacion general de cooperacion sobre la base de laigualdad soberana, laintegridad territorial, € provecho
mutuo y la buena fe (art.8); el intercambio regular de datos e informacion (art. 9); €l deber de informacion
sobre las medidas proyectadas (art.11), de no gecutarlas sin el consentimiento de los Estados a los que se
haga la notificacion (art.13) y, en caso de objeciones basadas en los articulos 5 y 7, el deber de negociacion
(art.17), por otra parte, €l Estado objetante debe responder a la notificacion lo antes posible (art.15), para no

retardar €l proyecto més alla de un plazo razonable.

El principio del uso razonable y equitativo es uno de los mas desarrollados, pues es la base de las

negociaciones sobre el uso de los recursos. Tanto las Normas de Helsinki como la convencién de la

Asamblea General establecen |os factores que se deben tener en cuenta para dirimir qué es equitativo y

razonable. La convencion de 1997 lo hace en su articulo 6:

a) Losfactores geograficos, hidrogréficos, hidrolégicos, climéticos, ecolégicosy otros factores natural es;

b) Lasnecesidades econémicasy sociales de los Estados del curso de agua de que se trate;

¢) Lapoblaciéon que depende del curso de agua en cada Estado del curso de agua;

d) Losefectosque el uso o los usos del curso de agua en uno de los Estados del curso de agua produzcan
en otros Estados del curso de agua;

€) Losusosactualesy potenciales del curso de agua;

f) La conservacion, la proteccion, € aprovechamiento y la economia en la utilizacion de los recursos
hidricos del curso de aguay €l costo de las medidas adoptadas al efecto;

0) Laexistenciade alternativas, de valor comparable, respecto del uso particular actual o previsto.

consultas sobre tal acuerdo y, cuando proceda, a negociar de buena fe para hacerse parte en él, en lamedida
en que su uso resulte af ectado por ese acuerdo”.
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Lalnternational Law Associationy la Comisién de Derecho Internacional coincidieron en lamayoriade estos
factores, pero no en todos. El uso potencial de los recursos no aparecia en las Normas de Helsinki, mientras
gue éstas incorporaban la consideracién del uso pasado de los recursos y la practicabilidad de

compensacién para solucionar conflictos.

Algunos de estos factores son particularmente polémicos en el conflicto sobre el Jordan y los acuiferos de
Cisjordaniay Gaza. Los mas discutidos son los que se refieren al uso pasado y presente. Los israelies son
claros defensores de | os derechos histéricos, en los que se debe distinguir entre las aguas que se empezaron
a utilizar después de las guerras de 1948 y 1967 y aquellas que las comunidades judias consumian con

anterioridad.

Parece evidente que no se puede admitir que se tengan derechos histéricos sobre los recursos adquiridos
manu militari. La consideracion de este factor se ve como particularmente peligroso desde la parte arabe,
pues equivaldria al derecho de prescripcion en derecho privado, que permite al ocupante de una parcela de
suelo rechazar cualquier demanda de otro sobre esta parcela porque la ha ocupado durante un largo periodo
de tiempo®>. Laaceptacion del derecho histérico implicarialarenuncia rabe a sus reclamaciones tanto sobre

€l agua como sobre latierra.

Mas discutido es el derecho histérico reclamado por Israel sobre el agua del acuifero occidental de
Cisjordania, pues los israelies defienden que lo han estado explotando desde hace 60 afios®®. Sin embargo,
|os pal estinos argumentan que su consumo del acuifero ha estado congelado por la autoridad de ocupacién
israeli desde 1967; que a principios de los afios sesenta, cuando Israel empezo a explotar masivamente el

acuifero, no lo notificd a Jordania; y que los derechos histéricos no adquieren legitimidad si los corriberefios

no manifiestan su acuerdo®”’.

La discusién sobre los derechos histéricos en la convencion de 1997 se centra en dos puntos: en el articulo
6.1.e) "Los usos actuales y potenciales del curso de agua'; y en el articulo 7 (Obligacion de no causar dafios
sensibles) 1. "Los Estados del curso de agua, a utilizar un curso de agua internacional en sus territorios,
adoptaran todas las medidas apropiadas para impedir que se causen dafios sensibles a otros Estados del

curso de agua. Es de sefialar que se evitd mencionar |os derechos de uso histdricos como tales, reduciendo
este aspecto a uno de los "factores pertinentes en una utilizacién equitativay razonable" y compensado por
el uso potencial, y en el principio general sic utere tuo ut alienum non laedas. Lacontroversia, desde este

punto de vista, se plantea principalmente entre el posible uso equitativo y la prohibicién de causar un dafio

55 Hashem (1964: 19).
56 shuval (1992: 31), (1995: 75).
57 Elmusa (1993: 67).
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sensible®8, entendiendo que una variacion en la distribucion o en el uso puede causar este dafio sensible a

laparte que tenia el uso anterior.

En palabras de Dellapenna,

"Priority of use, while undoubtedly relevant to an equitable allocation of
water among hational communities, has never been treated as
dispositive in international law. This is implicit in al texts of the ILC
Draft Articles, and explicit in the commentary to those articles as were
adopted on the second reading. (...) To treat priority in time as
controlling, or even dominant, would replace the balancing of need and
interest characteristic of equitable utilisation with an absolute rule
derived from history rather than from geography. (..) As Eya
Benvenisti, an Israeli expert on international water law, has noted, to
give absolute priority to uses existing at the start of the negotiations
destroys any incentive for the ‘harmed state’ — the state with the
‘existing’ uses — to negotiate with a state that seeks to initiate new

uses"59.

La doctrina ha aceptado que |a participacion equitativa debe filtrar el criterio de |os usos existentesS0, y asi
sereflgjaen laconvencién de 1997:

Art. 7.2. "Cuando a pesar de ello se causen dafios sensibles a otro
Estado del curso de agua, el Estado cuyo uso los cause debera, a falta
de acuerdo con respecto a ese uso, adoptar todas las medidas
apropiadas, teniendo debidamente en cuenta lo dispuesto en los
articulos 5y 6 y en consulta con el Estado afectado, para eliminar o
mitigar esos dafios y, cuando proceda, examinar la cuestién de la
indemnizacién”.

La polémica sobre la consideracion del dafio que causa un uso del agua sobre los demés corriberefios se
encontraba también en el conflicto por la explotacion del agua del Jordan fuera de la cuenca mediante el
Acueducto Nacional israeli, aunque en aquella cuestion el principio de no dafiar jugaba en contra de los
intereses israeliesSl. El argumento que defendia Israel era que se mantenia dentro de las cuotas (ahoraya
superadas) de las negociaciones Johnston. Aun asi, €l agua desviada fuera de la cuenca es agua perdida
para los riberefios inferiores, con lo que el dafio esta claro y mas si no hay una aceptacion explicita del
desvio. Actualmente | os Estados arabes parecen aceptarlo como un hecho irreversible y Jordania, €l principal

afectado junto con Cisjordania, a firmar los acuerdos de 1994 o ha hecho de forma explicita. No obstante,

58 Una aproximacion al debate juridico sobre esta cuestion se puede encontrar en Pigrau (1994).
59 Dellapenna (2001: 280-281).
60 pigrau (1994: 77).

61 |_atransferencia de recursos fuera de la cuenca no se considera de forma especifica en la convencién, con
lo que la aproximacion a problema se debe hacer a partir de los principios de no dafiar a los demés
corriberefios o del uso equitativo (Khassawneh (1995: 26)). Segln la opinidon de Khassawneh, asesor del
gobierno de Jordaniay por tanto de un Estado riberefio de aguas abajo en la cuenca del Jordan, hubiera sido
preferible que setrataraen el articulado.
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esto no significa que los palestinos no puedan usarlo como argumento para apoyar sus reclamaciones sobre

el aguadel Jordan.

Los palestinos, por su parte, insisten en los factores naturales como la contribucién a los recursos de los
acuiferos, con lo que su cuota deberia aumentar hasta como minimo el 80 por ciento de los acuiferos
compartidos de Cisjordania®2. Sin embargo, tampoco es este factor uno de los més importantes en la
convencion de 1997, aunque haya sido uno de los més influyentes en las negociaciones Johnston y en el
tratado entre Israel y Jordania. En las negociaciones de |os afios cincuenta, los arabes basaron buena parte
de sus argumentos en los factores fisicos de la cuenca, como la contribucion a caudal, la superficie de la
cuencaen cada Estado y el &reairrigable dentro de la cuenca, ademés de la necesidad de cultivar el Valledel
Jordan para dar trabajo y comida a los refugiados palestinos. Por el contrario, la argumentacion de Israel,
desde los primeros proyectos sionistas, se basd en las necesidades del Estado para su futuro y para la
inmigracion. Una vez controlada la cuenca superior, Israel cambié sus argumentos y tanto los hidrograficos
como los basados en el uso histérico se situaron en el primer plano. Los primeros se pusieron de manifiesto
a limitar el acuerdo con Jordania a la cuenca inferior del Jordan, y los segundos en la reivindicacion del
consumo israeli tanto en el Jordan inferior como en las aguas subterraneas del valle de Araba. Como se
puede ver, los factores naturales dependen muy directamente de la definicion de la cuenca que se adoptey
de las partes del sistema que entren en la negociacién. Por otra parte, incluso manteniéndonos en el plano
puramente juridico, la cuenca del Jordan también es un buen g emplo de porque los factores naturales no

pueden predominar en la negociacion, pues los principales contribuyentes a caudal del rio son Libano y

Siria(segun las lineas de 1949), los dos Estados con mayores alternativas al agua del Jordan63.

El resto de factores también son utilizados por todas |as partes para discutir las cuotas de agua que reclaman.
Como veremos, puede ser especialmente importante el que se refiere alas necesidades econémicasy sociales
de los Estados, pues las diferencias en el desarrollo y en el consumo entre la poblacién israeli y la palestina
plantean necesidades muy desequilibradas entre unas y otras. Los factores socioeconémicos y de uso

alternativo favorecen especialmente a Palestinay Jordania.

Como veremos mas adelante, alsrael le esmas féacil renunciar al agua de regadio por el menor peso del sector
agrario en su economiay en la ocupacion laboral, con lo que se podrian liberar grandes volimenes de agua
para destinarlos a otros usos. Ademas, su capacidad para acceder a alternativas en el suministro es mayor
que en €l resto de corriberefios. Laimportacion de aguatiene el gran inconveniente de lavulnerabilidad, que

seria mucho mayor en una entidad palestina débil y desmilitarizada, mientras que Isragl ha demostrado

62 Emusa (1993: 68).
63 Dellgpenna (2001: 287).
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sobradamente que tiene el poder y la capacidad para proyectarlo y proteger las infraestructuras si no

suficiente para ser una garantiatotal, si enormemente mayor que palestinosy jordanos®4.

En lo que se refiere a la desalinizacion, Isragl ya posee la tecnologia necesaria y, en términos relativos, €l
coste seria mucho menor dada la enorme diferencia existente con el PIB de sus vecinos. Por otra parte, tanto
el acceso a mar como al agua salobre es mas fé&cil en Israel. Los Territorios Ocupados solo tienen costa
maritima en la Franjade Gaza, y éstaes muy limitada, y los depdsitos de aguas salobres son muy importantes
en €l territorio israeli, sobre todo en e Negev, con lo que la desalinizacién seria més eficiente. Una
redistribucion de los usos en Israel y en la cuenca, permitiria afrontar cambios en el uso actual hacia una
mayor eficiencia tanto en coste como en calidad. El desvio de agua del regadio al uso urbano, combinado
con la desalinizacion, haria posible ahorrar una gran cantidad de energia en el transporte de agua del Jordan
hacia el sur através del Acueducto Nacional israeli. Como ya hemos comentado, estatransferencia de agua
supone todavia hoy cerca del ocho por ciento de la factura eléctrica israeli, que se podria dedicar a la
desalinizacion, disminuyendo su coste, si hubiera una redistribucion de los recursos hidricos tanto en los

usos como entre |os corriberefios que hicierainnecesario el Acueducto Nacional 6.

El acceso a recursos alternativos también juega en contra de las demandas de Libano y Siria, y favorece al
resto de corriberefios, pues la dependencia de estos dos paises respecto a la cuenca compartida del Jordan
es mucho menor y tienen otras fuentes a las que acudir. De todas formas, €l recurso a alternativas artificiales
o hidrogréficas, no excusa la necesidad de una distribucion equitativa entre | as distintas partes. La posicion
de Israel en las negociaciones actuales, una vez conseguido un statu quo favorable, es |la de rechazar la
redistribucion de las fuentes de suministro existentes y centrar la negociacion en el aumento de la
produccion de agua. Este es un punto de partida desfavorable para los demas corriberefios y no deberia

sustituir los principios establ ecidos por laCDI.

L os elementos socioecondmicos, en una situacion de carestia aguda como |la de la regién que nos ocupa,
estaran directamente relacionados con el factor demografico. Como hemos visto, la dependencia de la
poblacién respecto al curso de agua ird creciendo hasta superar las necesidades minimas para la
supervivencia en un corto periodo de tiempo. En este sentido, un principio de las Normas de Helsinki que
serade dificil aplicacion es el que establece que no hay preferencias entre los usos de los recursos (art. VI).
La Comisién de Derecho Internacional suavizé este principio con un segundo parrafo en el articulo 10 que
trata de las "relaciones entre las diferentes clases de usos: 1) Salvo acuerdo o costumbre en contrario,

ningun uso de un curso de agua internacional tiene en si prioridad sobre otros usos. 2) El conflicto entre

64 Elmusa (1993: 69).

65 Se puede pensar, por gjemplo, en un intercambio de agua del Jordan hacia Cisjordaniay de agua de los
acuiferos de Cisjordania hacia lallanura de la costa. Al propio tiempo, si disminuye €l regadio en €l Negev y
se desaliniza agua de los enormes depdsitos salobres, también se reduciria el agua que se debe bombear a
través del Acueducto Nacional.
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varios usos de un curso de agua internacional se resolvera sobre la base de los articulos 5 a 7, teniendo
especialmente en cuenta la satisfaccién de las necesidades humanas vitales'. La negociacion de una
solucién a la carestia en la zona debera fijar una jerarquia de usos, pues a medida que crezcan las
necesidades para el consumo urbano segiin las necesidades minimas, |0s otros usos, basicamente el regadio,

deberan situarse en un segundo plano. El punto de partida sera muy distinto que en las conversaciones

Johnston, pues entonces el agua para regadio fue prioritaria®®.

Los principios marcados por la Comision de Derecho Internacional, a pesar de que la convencién no haya
entrado en vigor, deberian ser un instrumento importante para afrontar la gestion de los recursos y de la
carestia de ellos en las cuencas compartidas. La consideracién de sistema que incluye el agua azul tanto de
superficie como subterrénea, aun sin llegar alaamplitud del concepto de cuenca geogréfica, si abre la puerta
a una gestion global e integral. Otros principios, como €l deber de cooperacion para lograr una utilizacion

Optimade losrecursosy el de compartir los datosy lainformacion, también van en lamismadireccion.

El articulo 8 establece el deber de cooperar, a cual los Estados dieron una gran importancia, hasta el punto

que el punto segundo fue afiadido al proyecto a propuesta de las delegaciones®’. En él se proponen
mecani smos mas especificos de cooperacion en la gestién de | os recursos compartidos, como

"la posibilidad de establecer las comisiones o |os mecanismos conjuntos
que consideren Utiles para facilitar la cooperacion en relacion con las
medidas y los procedimientos en la materia, teniendo en cuenta la
experiencia adquirida mediante la cooperacién en las comisiones y los
mecani sSmos conjuntos existentes en diversas regiones” (art. 8.2).

Detréas de este punto esta el objetivo de la gestion global de la cuenca, que, como hemos visto, deberia ser
uno de los principal es instrumentos para luchar contrala carestia. Esta mismaintencion se puede ver cuando

la convencién recomienda la cooperacién y la accién conjunta para luchar contra la contaminacion, para

ordenar el curso, paralaproteccion del medio marino, ante emergencias, etc.68,

66 Recordemos que unos de los objetivos del Plan Unificado eran el asentamiento de los refugiados
palestinos en el valle del Jordan y hacer posible lainmigracion judia a lsrael. McCaffrey (2001: 255) comenta
también este punto: "The expression ‘vital human needs was discussed at some length in the UN

negotiations. The final text maintains the ILC’s language but a ‘ statement of understanding’ accompanying
the text of the Convention indicates that “[i]n determining ‘vital human needs’, special attention isto be paid
to providing sufficient water to sustain human life, including both drinking water and water required for the
production of food in order to prevent starvation”. Parece claro que la referencia mas cercana son las
necesidades minimas de agua y €l regadio para produccién de alimentos para la supervivencia. En la
actualidad, en la cuenca del Jordan y de los acuiferos de la Palestina histérica dificilmente se puede pensar
en la produccion agricola para la supervivencia como prioritaria a las necesidades minimas de consumo
urbano, y que no pueda ser substituida por laimportacion de alimentos. Larepresentante israeli parecia estar
de acuerdo en esta apreciacion, pues en la declaracion de justificacion de voto sefial 6 que en referenciaalas
"necesidades humanas vitales', el suministro de agua potable debia ser de lamayor primacia (United Nations
Assembly. Press Release (GA/9248)).

67 McCaffrey (2001: 253).
68 Articulosdel 20 al 27.



VIII. ALTERNATIVAS A LA CARESTIA

En lo referente a la gestion, € articulo més claro es € 24 (Ordenacion en la traducciéon espariola,
"management” en inglés):

"1. Los Estados del curso de agua entablaran, a peticién de cualquiera
de ellos, consultas sobre la ordenacion de un curso de agua
internacional, lo cua podra incluir la creacion de un 6rgano mixto de
ordenacion. / 2. A los efectos de este articulo, se entiende por
"ordenacion”, en particular: @) La planificacién del aprovechamiento
sostenible de un curso de agua internacional y la adopcion de medidas
paraejecutar los planes que se adopten; y b) La promocion por cual quier
otro medio de la utilizacion racional y Optima, la protecciéon y el control
del curso de agua.

En este articulo la convencion establece €l deber, como minimo, de consultar sobre la gestion de la cuenca a
peticion de cualquiera de las partes y abre el camino para la creacion de organismos conjuntos de gestion
("6rgano mixto de ordenacién” en la version espafiola y "joint management mechanism” en la version

inglesa).

En el contexto de la cuencadel Jordan y de los acuiferos de Cisjordaniay la Franja de Gaza, €l punto primero
del articulo octavo, que se podriaver como meramente retérico, adquiere una dimensién muy concreta:

"1. Los Estados del curso de agua cooperaran sobre la base de los
principios de la igualdad soberana, la integridad territorial, el provecho
mutuo y la buena fe a fin de lograr una utilizacion éptima y una
proteccién adecuada de un curso de aguainternacional ." (Art.8.1).

La situacion ambigua de la Autoridad Nacional Palestina, a la que todavia no se la puede considerar un
Estado, y de los territorios que administra, que alin se pueden considerar ocupados, no le permiten negociar
ni cooperar desde laigualdad soberanay laintegridad territorial, ni ante Israel ni ante los otros Estados de la
cuenca del Jordan. En el futuro, una vez definido €l estatuto final de los Territorios Ocupados palestinos,
también puede darse la situacién que el Estado o la entidad palestina no adquiera ni la soberania ni la
integridad territorial para actuar en las condiciones que marca este articulo. Este problema, que puede ser
grave y dificultara las negociaciones sobre los recursos hidricos no sélo por las relaciones entre Israel y
Palestina, sino también por la desconfianza que pueden despertar en las otras partes, se planteara en

cualquier negociacién internacional en la que participe Palestina.

La aproximacion a una realidad conflictiva como la de las cuencas hidricas de la Palestina histérica deberia
basarse en una aplicacion extensay de conjunto de los principios establecidos por la convencién de 1997 y
las Normas de Helsinki. Toda aplicacion parcial responde alos intereses de alguna de | as partes que defiende
los principios que le son mas favorables. Y a ha habido incluso alguna propuesta metodol 6gica de ayuda en

el proceso de toma de decisiones sobre el conflicto sobre la base del marco general de los principios de la

ILA y la CDI®9, aunque una cosa son los principios establecidos por la costumbre, la International Law

69 ver, por ejemplo, |as propuestas de Al-Kloub y Al-Shemmeri (1996), o las de Moore (1994), aunque, segiin
nuestra opinion, los calculos de Moore no sirven pues parten de la demanda actual sin tener en cuenta la
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Association o la convencion de la Asamblea General, y otra muy distinta la realidad tanto juridica como
funcional de los acuerdos sobre las cuencas hidricas. Los acuerdos que se acercan ala gestion centralizada
son minimos 'y de muy dificil aplicacion y, en algunos casos de tensiones politicas importantes como en la
cuenca del Indus compartida por Pakistan y la India, un acuerdo distributivo ya es considerado un éxito’©.
L os precedentes en la cuenca del Jordan y en los acuiferos de Cisjordania no nos permiten ser optimistas en
lo que serefiere a acuerdos que favorezcan una gestion mas eficiente de los recursos que permita afrontar las

carestias.

4.2 El modelo de gestion en losacuerdosde I srael con Jordaniay laOLP

El tratado de paz entre Israel y Jordania de 1994, en lo referente a los recursos hidricos es bésicamente un
acuerdo de distribucién’l. En primer lugar, é mismo hecho de tratarse de un acuerdo bilateral, sin

participacién del resto de partes implicadas en la cuenca, ya supone un obstaculo gravisimo para una
gestion global e integrada. Como ya hemos visto, el acuerdo es de reparto de la cuenca sobre |la base de
aceptacion jordana del statu quo impuesto por Israel, con lo que se evita la cooperacién global al

consolidarse el desarrollo unilateral basado en la geografia de la cuenca y en el uso discrecional de los
volUmenes de agua retenidos por las distintas partes. La renunciajordana al agua de la cuenca superior del
Jordan divide el sistema en dos partes claramente diferenciadas: la cuenca superior controlada por Israel

desde junio de 1967, y la cuencainferior formada por €l rio Jordan desde la salidadel lago Tiberiades hasta el
Mar Muerto y €l rio Yarmuk. El acuerdo se refiere solamente a esta segunda parte, perdiéndose cualquier
posibilidad de gestién global de la cuenca. Pero larealidad hidrogréfica es todavia mas restrictiva, puesen la
cuenca inferior la mayor parte del caudal se debe al rio Yarmuk, con minimas aportaciones en €l resto del rio
Jordan, en general de fuentes salinasy arroyos torrencial es aprovechados casi todos antes de llegar al curso
principal. De estaforma, como hemos visto, €l acuerdo entre Israel y Jordania, en lo que serefiere alacuenca

del rio Jordan, es sobre todo un acuerdo sobre el rio Y armuk.

En segundo lugar, incluso a nivel bilateral, los elementos de cooperacion son minimos y no se establecen
mecanismos reales para una gestién compartida de la cuenca. Tan s6lo en aquellos puntos en los que se

necesitan infraestructuras comunes se acordé un cierto nivel de cooperacién en la gestion. Hay un

demanda latente no satisfecha a causa de la ocupacién de Cisjordania o de la conquistaisraeli de las fuentes
del Jordan superior, 1o que le permite proponer como alternativas las mismas que defiende I srael: aumentar €l
suministro con nuevas fuentes y reestructurar la demanda interna, sin plantear la redistribucién de los
recursos actual es.

70 Un comentario sobre diversos acuerdos en grandes cuencas fluviales se puede encontrar en Kliot,
Shmueli y Shamir (2001).

71 Treaty of Peace Between the State of Israel and the Hashemite Kingdom of Jordan (Arava/Araba
Crossing point, 26 October 1994). Paralos articulos y anexos referentes alos recursos hidricos, ver apéndice.
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compromiso tedrico de cooperacion en el desarrollo de proyectos para aumentar €l suministro y paramejorar
la eficiencia del uso del agua. Sin embargo, no se establecen mecanismos para este propésito mas alla del

Joint Water Committee, que tiene unas capacidades muy limitadas, pendientes de concrecion, centradas
principalmente en tareas de control y no de gestién’2. En muy pocos ambitos se fijan |os mecanismos de
colaboracién, sdlo en e intercambio de 20 Mmc de agua inverna del Yarmuk para Israel por la misma
cantidad de agua de verano del lago Tiberiades para Jordania, o en algunos proyectos futuros de pequefios
embal ses para control de las aguas torrencial es. Podemos comprobar, pues, que el acuerdo israelo-jordano es
mas un modelo distributivo que centralizado, con lo que estamos |ejos de una gestién eficiente, global e
integral del agua dulce. Y segln algunas voces autorizadas la perspectiva de futuro no es optimista.

Munther Haddadin consideraba que la cogestion de los recursos encontraria dos grandes obstaculos: por
una parte, no seria posible hasta haber construido una tradicion de cooperacién con los israelies que se
presentabalentay dificil, y por otra parte, afiadia ¢cémo se iba a gestionar conjuntamente con Israel si no era

posible coordinar |os distintos departamentos de un mismo ministerio?’3

El acuerdo israelo-palestino de 1995 trata de los recursos hidricos y las aguas residuales’# de Cisjordania
(sin Jerusalén Este) y la Franja de Gaza. El primer inconveniente para avanzar hacia una gestion global e
integrada es precisamente el abasto del acuerdo, ya que se limita a los recursos situados en el interior dela
Linea Verde, en los Territorios Ocupados, dividiendo la cuenca de los acuiferos. Por esta razén, todos los

mecani smos de cooperacion que se establecen quedan desfigurados, pues se convierten en instrumentos de

72 Treaty of Peace Between the State of Israel and the Hashemite Kingdom of Jordan (Arava/Araba
Crossing point, 26 October 1994) Annex Il (Water Related Matters).

Article VI. (Co-operation) "1. Israel and Jordan undertake to exchange relevant data on water
resources through the Joint Water Committee. 2. Israel and Jordan shall co-operate in developing
plans for purposes of increasing water supplies and improving water use efficiency, within the
context of bilateral, regional or international cooperation.”

Article VII. (Joint Water Committee) "1. For the purpose of the implementation of this Annex, the
Parties will establish a Joint Water Committee comprised of three members from each country. 2.
The Joint Water Committee will, with the approval of the respective governments, specify its work
procedures, the frequency of its meetings, and the details of its scope of work. The Committee may
invite experts and/or advisors as may be required. / 3. The Committee may form, as it deems
necessary, a number of specialized subcommittees and assign them technical tasks. In this context,
it is agreed that these subcommittees will include a northern sub-committee and a southern sub-
committee, for the management on the ground of the mutual water resources in these sectors."

73 Entrevista con Munther Haddadin (24-2-1997 en la Royal Scientific Society - Amman). En opinién de
Collins Cracknell, responsable del sector del agua en la Delegacion de la Comisién Europea en Amman, ni
Israel ni Siria necesitan la cooperacion y pueden esperar, y la actitud de Israel era la de poner obstaculos,
restringir la informacion y retardar los proyectosjError! No se encuentra €l origen de la referencia.
(Entrevistaen la Delegacion de la Comision Europea en Amman (20-3-1997)).

74 "The |sraeli-Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip", Annex |11 (Protocol
Concerning Civil Affairs), Appendix 1 (Powers and Responsabilities for Civil Affairs), Article 40 (Water and
Sewage), Schedule 8 (Joint Water Committee), Schedule 9 (Supervision and Enforcement Mechanism),
Schedule 10 (Data Concerning Aquifers), Schedule 11 (Gaza Strip).
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control de la parte israeli sobre la gestion de los recursos palestinos. Por otra parte, las transferencias de
autoridad en la gestion a los palestinos no se hacen sobre la totalidad de la parte de la cuenca que esta
dentro de la Linea Verde, sino que se refieren solamente a los recursos y |as aguas residual es relacionadas
con los palestinos’®. Los israelies ligaron la negociacion a la seguridad de los asentamientos de colonos y
de las instalaciones militares en Cisjordaniay Gaza, con lo que la gestion del ciclo del agua relacionado con

unos y otras se mantuvo en manos de la compafiia M ekorot7®.

Parallevar a cabo |as tareas establecidas por €l acuerdo, las dos partes crean un Joint Water Committee. La
lista de funciones de este comité permitiria pensar en una gestion compartida de los recursosy, por tanto, en
un avance hacia una mayor eficiencia’’. Sin embargo, el hecho de que las competencias del comité se
restrinjan a Cigjordania ya permite pensar que la funcion real no es mejorar la gestion de los recursos sino
controlar el agua y lagestion de los acuiferos en la zona palestina. La concrecion de las funciones del comité
permite comprobar que éstas se refieren principalmente al control de alteraciones del statu quo favorable a

Israel /8. La composicion del comité y la toma de decisiones por consenso da capacidad de veto a los

75 Art. 40.4 " (Transfer of Authority) The Israeli side shall transfer to the Palestinian side, and the Palestinian
side shall assume, powers and responsibilities in the sphere of water and sewage in the West Bank related
solely to Palestinians, that are currently held by the military government and its Civil Administration, except
for the issues that will be negotiated in the permanent status negotiations, in accordance with the provisions
of thisArticle."

76 Shmudli (1999: 319).

77 Art. 40.12 "The function of the JWC [Joint Water Committee] shall be to deal with all water and sewage
related issuesin the West Bank including, inter alia:

a. Coordinated management of water resources.

b. Coordinated management of water and sewage systems.

c. Protection of water resources and water and sewage systems.

d. Exchange of information relating to water and sewage laws and regulations.

e. Overseeing the operation of the joint supervision and enforcement mechanism.
f. Resolution of water and sewage related disputes.

g. Cooperation in thefield of water and sewage, as detailed in this Article.

h. Arrangements for water supply from one side to the other.

i. Monitoring systems. The existing regulations concerning measurement and monitoring shall
remain in force until the JWC decides otherwise.

j. Other issues of mutual interest in the sphere of water and sewage."
78 Schedule 8 (Joint Water Committee )

Pursuant to Article 40, paragraph 15 of this Appendix, the obligations and responsihilities of the
JWC shall include:

1. Coordinated management of the water resources as detailed hereunder, while maintaining the
existing utilization from the aquifers as detailed in Schedule 10, and taking into consideration the
quantities of additional water for the Palestinians as detailed in Article 40.
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israelies sobre la gestion palestina’®. El acuerdo, ademas, cred unos érganos especificos para controlar su

cumplimiento, lo que significa para mantener el statu quo80. Los Joint Supervision and Enforcement Teams

It is understood that the above-mentioned Schedule 10 contains average annual quantities, which
shall constitute the basis and guidelines for the operation and decisions of the IWC:

a. All licensing and drilling of new wells and the increase of extraction from any water source, by
either side, shall require the prior approval of the IWWC.

b. All development of water resources and systems, by either side, shall require the prior approval
of the IWC.

¢. Notwithstanding the provisions of a. and b. above, it is understood that the projects for
additional water detailed in paragraph 7 of Article 40, are agreed in principle between the two sides.
Accordingly, only the geo-hydrological and technical details and specifications of these projects
shall be brought before the JWC for approval prior to the commencement of the final design and
implementation process.

d. When conditions, such as climatological or hydrological variability, dictate a reduction or enable
an increase in the extraction from aresource, the JWC shall determine the changesin the extractions
and in the resultant supply. These changes will be allocated between the two sides by the JWWC in
accordance with methods and procedures determined by it.

e. The JIWC shall prepare, within three months of the signing of this Agreement, a Schedule to be
attached to this Agreement, of extraction quotas from the water resources, based on the existing
licenses and permits. The JWC shall update this Schedule on a yearly basis and as otherwise
required.

2. Coordinated management of water and sewage systems in the West Bank, as follows:

a. Existing water and sewage systems, which serve the Palestinian population solely, shall be
operated and maintained by the Palestinian side solely, without interference or obstructions, in
accordance with the provisions of Article 40.

b. Existing water and sewage systems serving Israelis, shall continue to be operated and maintained
by the Israeli side solely, without interference or obstructions, in accordance with the provisions of
Article 40.

c. The systems referred to in a and b above shall be defined on Maps to be agreed upon by the
JWC within three months from the signing of this Agreement.

d. Plans for construction of new water and sewage systems or modification of existing systems
require the prior approval of the WWC."

79 Art. 40.13 "The JWC shall be comprised of an equal number of representatives from each side". Art. 40.14
"All decisions of the JWC shall be reached by consensus, including the agenda, its procedures and other
matters."

80 Schedule 9 (Supervision and Enforcement Mechanism) Pursuant to Article 40, Paragraph 17 of this
Appendix:

1. Both sides shall establish, upon the signing of this Agreement, no less than five Joint
Supervision and Enforcement Teams (JSETSs) for the West Bank, under the control and supervision
of the IWC, which shall commence operation immediately.

2. Each JSET shall be comprised of no less than two representatives from each side, each sidein its
own vehicle, unless otherwise agreed. The IWC may agree on changes in the number of JSETs and
their structure. (...)

4, The JSETs shall operate, in the field, to monitor, supervise and enforce the implementation of
Article 40 and this Schedule, and to rectify the situation whenever an infringement has been
detected, concerning the following:
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(JSET), entre otras tareas, debian controlar que la extraccion de agua destinada a | os pal estinos no superara
las cuotas establ ecidas. Estos equipos estan compuestos con el mismo criterio de paridad que el JWWC, y para
Ilevar a cabo su labor tienen libertad de movimiento y de acceso a todas las instalaciones que sirven alos

palestinos.

De estaforma, se dala paradoja de que los JSET, producto del acuerdo entre las dos partes, estan haciendo
el trabajo de control y restriccion en el uso de los recursos que antes debian hacer los israelies. Como en
otros aspectos de |los acuerdos de Oslo A y Oslo B, la autonomia pal estina supone que el mantenimiento de
la situacion impuesta por la ocupacion y no alterada por los acuerdos pasa a ser responsabilidad de la

Autoridad Nacional Palestina, a solas o compartida con los organismosisraglies.

Como se ha comentado anteriormente, se puede ver que el acuerdo de Oslo B, en lo referente alos recursos
hidricos, es totalmente desigual y reflejo de la relacion de poder entre las dos partes, concretando de iure
mientras no se llegue a un acuerdo sobre el estatuto final, el mantenimiento del control israeli sobre el agua
de Cisjordania. Evidentemente, no es éste el modelo de gestion centralizada que se proponia como objetivo

para conseguir unamayor eficienciaen el uso de los recursos hidricos para hacer frente ala carestia.

En uno y otro acuerdos, se puede ver también que lainfluencia de | os principios establ ecidos por las Normas
de Helsinki y por la Convencion de 1997 es minima. No se respeta la definicion de cuenca geogréfica de la
ILA, y tampoco la més restringida de sistema de la CDI, pues se dividen las cuencas y los acuerdos son
parciales. Tampoco se tienen en cuenta los principios de utilizacion y participacién equitativas y razonables,
ni |os factores que se entienden como pertinentes para definir este uso. En las negociaciones de los israelies
con los jordanos y los palestinos, el factor principal fue el statu quo ante y la relacion de poder entre las
distintas partes. A lavistadelos dos acuerdos, casi se puede decir que Israel haaplicado ladoctrinaHarmon
en lo referente alos recursos del interior de su territorio y ha extendido su soberania también a los recursos

gue reclaman los palestinos en Cisjordania (incluyendo Jerusalén Este). Tel Aviv sblo ha aceptado colaborar

a. Extraction from water resources in accordance with the decisions of the JWC, and the Schedule to
be prepared by it in accordance with sub paragraph |.e of Schedule 8.

b. Unauthorized connections to the supply systems and unauthorized water uses;
c. Drilling of wells and development of new projects for water supply from all sources; (...)
5. Activities of the JSSETs shall bein accordance with the following:

a. The JSETs shall be entitled, upon coordination with the relevant DCO, to free, unrestricted and
secure access to all water and sewage facilities and systems, including those privately owned or
operated, asrequired for the fulfillment of their function. (...)

.e. Upon arrival at awater or sewage facility or system, the JSET shall collect and record all relevant
data, including photographs as required, and ascertain whether an infringement has occurred. In
such cases, the JSET shall take all necessary measures to rectify it, and reinstate the statu quo ante,
in accordance with the provisions of this Agreement. If the JSSET cannot agree on the actionsto be
taken, the matter will be referred immediately to the two Chairmen of the IWC for decision.
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puntualmente con Jordania en proyectos de futuro para aumentar la produccion de aguay en la gestion de
pequefios caudal es de agua de |os que depende sobre todo Amman. Asi, de la misma forma que al comentar
los principios generales establecidos en las Normas de Helsinki y en la convencion de 1997 deciamos que
podian ser muy Utiles para una gestion mas eficiente de los recursos hidricos, a la vista de los acuerdos
bilaterales entre Israel y Jordania, e lsrael y la OLP podemos afirmar que, a no tener en cuentalos principios

generales, los tratados seran rémoras en una gestién que busque hacer frente ala carestia.

5. Economiay agricultura

El trigo de regadio en Egipto produce 4 toneladas de grano por hectérea, pero se necesitan 12.000 metros
cubicos de agua por hectérea para su cultivo. El agua utilizada para regar 183 hectéreas seria suficiente para
suministrar agua potable para un millén de personas durante un afio. En 1990, el precio de una toneladade
trigo era de aproximadamente 179 délares. En vez de gastar 12.000 mc de agua para producir las 4 toneladas
de trigo, se pueden comprar en el mercado mundial por 716 ddlares3l. Beaumont utiliza este jemplo para
demostrar que es dificil que un Estado inicie unaguerra por agua de regadio, pero también sirve paraver que
laagricultura, y por tanto el agua de regadio en las zonas aridas, tiene unaimportancia que vamés ala delo

gue es puramente econémico.

Un primer objetivo de la agricultura, por encima de su ineficiencia econdémica, es la seguridad alimentaria. En
Oriente Medio, a pesar de los problemas relacionados con el agua, todos los gobiernos estan inmersos en
programas para garantizar la produccion de alimentos. En el pasado fue Israel €l primero en plantearse la
agricultura en e marco de la "defensa total”, y la produccion agraria, incluso siendo més cara que la
importacion, era considerada necesaria para reducir los efectos de posibles embargos o presiones
comerciales32. Pero la idea de la seguridad alimentaria no se queda solamente en Israel y gané més fuerza
gue nunca en |los afios noventa, sobre todo en los paises del Sur y en zonas conflictivas como Oriente

Medio, con episodios como la guerra del Golfo Pérsico y el embargo a Irag, o la politica seguida por la

81 Beaumont (1994: 11).

82 Stauffer (1984: 75). La seguridad alimentaria no deja de ser una quimera en regiones &ridas, pues si

seguimos los célculos de las cantidades minimas de agua necesaria para producir la alimentacion de una
persona, vemos que en zonas con carestia de agua y alta demografia la seguridad alimentaria total es
imposible. Para producir |a dieta bésica palestinaen 1992, seguin calculo de Elmusa (1997: 202) se necesitaban
815 mc por personay afio, ya hemos visto que Westcott daba la cantidad de 3.000 litros diarios, se supone
que con una dieta mas rica, que son casi 1100 mc al afio. Ya sea una u otra cantidad de agua, o incluso
menores con dietas mas pobres, una regién con carestia no puede afrontarla. Por ejemplo, con las
poblaciones actuales, Israel necesitaria casi 5.000 Mmc segun la dieta palestina, y es de creer que laisraeli es
mas consumidora de agua, y |os palestinos de los Territorios Ocupados necesitarian casi 2.500 Mmc. O, lo
que es lo mismo, y teniendo en cuenta el agua verde (el agua aprovechada por la agricultura de secano),
Israel necesitaria el doble de su caudal actual y los palestinos més de ocho veces el agua de la que disponen
en laactualidad.
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comunidad internacional en Libia y Haiti. S6lo esto nos permite entender los proyectos faradnicos de
algunos gobiernos para conseguir méas agua para regadio, como el Gran Canal Artificial en Libiao €l "tercer
rio" entre el Tigrisy el Eufrates en Irag, o que se estén llevando a cabo programas de expansion agricola, a
pesar de la carestia de recursos hidricos y de los problemas que provocan en las relaciones con los Estados
vecinos, como el Proyecto de la Anatolia del Sudeste en Turquia o los programas de regadio con agua del

Yarmuk en Siriay Jordania.

El valor de la agricultura no se reduce tampoco a la independencia alimentaria, también tiene una clara
funcionalidad en otros ambitos basicos para la evolucién de muchas sociedades con economias en vias de
desarrollo; frena la inmigracién urbanay ayuda a crear polos regionales de desarrollo, aliviando la presién
sobre los grandes nticleos urbanos83. También hemos visto el valor politico y defensivo de las colonias

agrarias en Israel, que jugaron un papel decisivo en la consolidacion del Estado.

Todos estos argumentos se afiaden al valor puramente econdémico de la produccion agricola que, sobre todo
para los Territorios Ocupados y Jordania con economias en vias de desarrollo y con un crecimiento
demogréfico de los més altos del mundo, continda teniendo un peso no despreciable. La agricultura es
importante para la balanza comercial exterior, para mitigar €l paro y para facilitar la acumulacion de capital
necesaria para la inversion en otros sectores econémicos. En Israel, con una economia mucho méas
desarrollada, €l factor econdmico no es tan importante, pero todos |0s otros elementos contindan teniendo

un peso considerable.

El problema de la carestia de recursos hidricos entra asi de Ileno en el debate sobre el futuro econémico de
los Estados implicados y el papel que debe jugar la agricultura, principalmente en la futura entidad palestina

pues el modelo israeli estayatotalmente asentado y la agriculturatiene un peso menor en él.

5.1 El debate sobr e € modelo econdmico de Palestina

La cuestion de la viabilidad econdémica de la Palestina construida en la Franja de Gaza y Cisjordania esta4
encima de la mesa, en un primer momento, como un problema de supervivencia para el futuro Estado y su
poblacién. Por estarazdn, €l primer planteamiento tiene que ser el de las medidas inmediatas necesarias para
evitar el empeoramiento de las condiciones de vida de los palestinos84, y en un segundo estadio la

discusion de los distintos model os de desarrollo que se proponen.

83 Beschorner (1992-b: 4-5).

84 | as propuestas tratan de escapar a la coyuntura inmediata, aunque es dificil cuando se esté escribiendo
en abril de 2002, al mismo tiempo que €l gjército israeli estallevando a cabo su peor campafia de represion de
la poblacién palestina, de destruccion de las ciudades palestinas y de las infraestructuras de los Territorios
Ocupados. Evidentemente, €l primer paso deberia ser eliminar estas practicas represivasy destructoras.
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LaUNCTAD, en sus informes sobre |a situacion en los Territorios Ocupados pal estinos8®, haido repitiendo

al gunas recomendaci ones que enumeramos.

0 Congelacion de la expropiacién de suelo palestino y de la expansion de los asentamientos judios en
Cigjordania, incluyendo Jerusalén Este, y en la Franja de Gaza.

O Eliminar las normas administrativas que restringen y dificultan la actividad agricola, industrial y de la
construccion.

O Mientras no sea posible un acuerdo entre las partes sobre el control del agua, las autoridades israelies
son responsables de la salvaguarda de los recursos hidricos y de evitar dafios irreparables o la
sobreexpl otacién que pueda causar |a salinizacion de los acuiferosS®.

O Eliminar los castigos colectivos que afectan a la economia pal estina. Especialmente |os que se basan en
practicas como la demolicién de casas, desarraigar arboles, cortes de electricidad y de suministro de
agua, restricciones en la pesca, prohibiciones arbitrarias de algunas exportaciones, etc.

O Permitir  movimiento permanente de bienes y personas entre las distintas areas de los Territorios
Ocupados, particularmente entre Cisjordania, Gazay Jerusalén Este, e impulsar una mayor integracion de
los mercados pal estinos y una asignacién mas racional de los factores de produccion en €l territorio.

0 Reformade las normativas y condiciones que rigen el comercio entre Isragl y los Territorios Ocupados
para avanzar hacia una mayor reciprocidad. Acomparando esta reforma se deberia proceder a establecer
facilidades parala comercializacién de los productos agrarios e industrial es pal estinos.

Reformadel sistemafiscal.
Programas de generacién de ocupacién laboral, que en un primer momento se podrian basar en la
expansion agricola, la construccion, los trabajos publicos y algunas ramas de laindustria.

O Incluir la construccion de viviendas como una de las prioridades en los Territorios Ocupados para
responder a la demanda generada por el crecimiento demografico, las demoliciones de casas por €l
gército israeli y lavoluntad de retorno de parte de los refugiados en el exterior.

O Reorientacion de la industria de subcontratacion hacia esquemas generadores de empleo e integrados

con las industrias existentes de substitucion de importaciones.

85 UNCTAD (1989-a), UNCTAD (1989-b), UNCTAD (1991).

86 Mé4s ala de lo acordado en 1995, la politica israeli continGia siendo la de imponer sus intereses
prescindiendo del Joint Water Committee. Esto se puede ver con toda claridad en las practicas de
destruccion de las instalaciones hidrolégicas y del uso de las restricciones o €l cierre total del suministro
como castigo colectivo (LAW - The Palestinian Society for the Protection of Human Rights and the
Environment, "Israeli forces commit massacre in Jenin refugee camp" (informacién del 8 de abril de 2002 enla
[Lawlist] law@lawsociety.org)), (ECOSOC "Economic and socia repercussions of the Israeli occupation on
the living conditions of the Palestinian people in the occupied Pal estinian territory, including Jerusalem, and
of the Arab population in the occupied Syrian Golan. Note by the Secretary-General" (A/56/90-E/2001/17 (20
June 2001)). Esto sucede a pesar de la declaracion conjunta del JWC en contra de estas practicas (Israel -
Palestinian Joint Water Committee, "Joint Declaration for Keeping the Water Infrastructure out of the Cycle
of Violence" (31 de enero de 2001)) (ver Anexo ll1).

412



VIII. ALTERNATIVAS A LA CARESTIA

A estas recomendaciones de la UNCTAD se pueden afiadir |as de otras organizaciones i nternaciones, como
la OIT, que tocan cuestiones como la libertad de sindicacién y €l respeto a los derechos sindicales, la
proteccion social, la formacion profesional, la sobreexplotacion laboral de los palestinos que trabajan en

Israel, etc.87

Un informe conjunto del Banco Mundial y el Palestine Economic Policy Research Institute (MAS), propone

algunos pasos inicial es que son posibles porque todavia esta practi camente todo por construir:

O Abrir nuevos canales comerciales hacia el exterior, diversificando el mercado y rompiendo |a excesiva
dependenciade Israel.

0 Crear un sistema de gobernanza con una administracion eficiente, déficits fiscales minimos e
instrumentos adecuados para estabilizar |a economia.

O Aprovechar el dinamismo del sector privado y de las ONGs para los ambitos de la sanidad, la educacion,

servicios socialesy otros servicios basicos88.

Mas alla de las medidas necesarias a corto plazo, con o sin independencia politica palestina, se debe

responder ala pregunta de la viabilidad econémica de un Estado palestino.

El debate palestino sobre el modelo de desarrollo econémico de los Territorios Ocupados se centra
bésicamente en dos opciones8®. La primera, defendida por grupos tan distantes como son Fatah, e Frente
Democrético para la Liberacion de Palestina o el Partido del Pueblo Palestino (antiguo partido comunista),
tiende ala apertura a exterior y aincrementar las relaciones con los paises arabes y occidentales. Parten del
supuesto de que el sector agricola solo podracrecer hasta un grado limitado, y de que se debe dar prioridad
alaindustria avanzada (electronica) y a la atraccion de capital exterior. Es el modelo Singapur, que Arafat
describié en Davos durante la reunion del Foro Econémico Mundial de 1994: "Nuestro principal trabajo
ahora es convertir a Palestina en una nueva Singapur (...) Tenemos una fuerza de trabajo educada y
altamente cualificada, pero no puede funcionar sin su ayuda'. También se comprometié a crear "una
economia basada en un mercado librey abierto". Y acababa diciendo que "vamos a crear riquezay lesinvito
a colaborar con nosotros'99. El problema se plantea cuando Israel también quiere ser el Singapur de Oriente

Medio®, con una realidad econémica, industrial y tecnoldgica mucho més favorable. El peligro para los

palestinos es acabar siendo definitivamente la gran maquiladoradel nuevo Singapur israeli.

87 Conférence Internationale du Travail (1991: 44-48).
88 Diwan y Shaban (sin fecha: 1).

89 Gatti (1991: 56-57).

90 E| Pais (31-1-1994) "Una nueva Singapur".

91 Abdel-Fadil (agosto 1994: 8), Bahiri (1984: 20).
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La segunda propuesta, defendida por €l Frente Popular de Liberacion de Palestinay algunos economistas
como Adel Samara, utiliza un vocabulario muy distinto. Ellos creen que el desarrollo se debe basar en los
recursos que ya se tienen: la tierra 'y el trabajo. Por esta razén, plantean un retorno a la tierra y la
potenciacion de la industria alimentaria, paralelamente a una disminucién del trabajo palestino en Israel.
Defienden el objetivo de la autosuficiencia en las necesidades primarias y dar prioridad a los contactos con
el Sur en vez de con los paises mas desarrollados, pues con estos la relacion siempre sera desequilibrada.
Samara propone un mayor proteccionismo y unamayor desvinculacion de laeconomiaisraeli, dar prioridad a
la seguridad alimentaria, las necesidades basicas y la proteccion de los productores independientes, con

especial incidencia en los agricultores. Y en las relaciones econdmicas hacia €l exterior, propone impul sar

princi pal mente una mayor cooperacién econémica con € mundo &rabe®2.

Se podria afiadir unatercera propuesta, la del economista George T. Abed, que estaria a medio camino de las
dos anteriores: desarrollo de la agricultura y una cierta proteccion de la industria autéctona, pero con
apertura sobre todo hacia el mundo &rabe y buscando la atraccion de la inversion extranjera®3. Diwan y
Shaban, en su informe para € Banco Mundial, matizan esta tercera via. Desde su punto de vista, la
agricultura es importante, sobre todo en términos de ocupacion laboral, pero su crecimiento estara limitado
por la carestia de agua por |o que sera necesario invertir en el sector para conseguir una mayor eficiencia. La
industriay los servicios deberan liderar el crecimiento econdmico, enfocado haciala exportacion, y presentan

tres estrategias posibles de menor amayor sofisticacion94:

O Crecimiento a partir del trabajo intensivo: exportaciones hacia Occidente, e inicialmente hacia lsrael, de
productos en los que el valor afiadido seala mano de obra de bajay media cualificacion. Esta estrategia
exige mantener y potenciar la apertura hacia Israel y Occidente, un camino yainiciado con los acuerdos
delibre comercio conlaUnion Europeay Estados Unidos.

0 Puente hacia Occidente: transformacién en productos de mayor valor afiadido de materias primas o de
productos semiacabados regionales. Palestina podria aprovechar la proximidad cultural con Occidentey
su posicidn geogréafica mientras los Estados vecinos hacen el proceso de apertura de sus mercados, en
un marco de aianza comercial y libre comercio de Cigjordania con Jordania y de la Franja de Gaza con
Egipto, por lo que las relaciones econdmicas con Israel deberian cambiar. Esta estrategia necesita una
mayor inversion en infraestructuras comerciales.

OO0 Puente hacia Oriente: transformacion de las tecnologias occidentales para adaptarlas a las necesidades
de los Estados éarabes vecinos. Necesita un gran desarrollo en términos de recursos humanos y de

infraestructuras modernas, asi como un mercado abierto hacia Occidente y hacia la region, con

92 Samara (otofio 2000: 90-91).
93 Abed (1990).
94 Diwan y Shaban (sin fecha: 23-24).
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adaptaciones legislativas como garantizar 10s derechos y la propiedad intelectual de bienesy servicios.
Esta estrategia deberia aprovechar y potenciar las ventajas culturales y en formacion de los recursos
humanos, y abarcar sectores de futuro como las telecomunicaciones y laindustria de lainformacion, los

serviciosy las finanzas.

La opcion que tiene mas posibilidades de imponerse es la primera, ladefendida por Fatah, la principal fuerza
politica entre los palestinos, y, sobre todo, por la ortodoxia econémicainternaciona marcada por el consenso
de Washington. Nabil Shaath describialas grandes lineas en el sentido antes apuntado: creacion de polos de
tecnologia avanzada y de produccion industrial no contaminante, industrias de montaje electrénico con

importacion de piezas de Extremo Oriente, servicios tecnol 6gicos de alta calidad, potenciacion del turismo,

impulso de lainiciativa privaday atraccion de capital extranjero®®.

Esta propuesta también tiene detractores desde el punto de vista politico. Edward Said, por ejemplo, cree
que la apertura de la economia pal estina sera una via para que I srael mantenga su control:

"lsraél atous les atouts, y compris celui de ses relations avec les Etats-
Units, pour absorber |'économie palestinienne qui va ainsi se trouver
dans un état de dépendence permanente. Et, au-dela, c'est la pénétration

sur les marchés arabes qui devient possible"96.
La realidad parece seguir esta direccion, pues en opinién de Meron Benvenisti, antiguo teniente de alcalde
de Jerusalén, el protocolo sobre relaciones econémicas firmado en Paris el 29 de abril de 199497, garantizaa
Israel todos los medios de control posibles sobre la economia auténomay convierte al gobierno israeli en
précticamente el Unico interlocutor econémico de la entidad pal estina auténoma, limitando las posibilidades
de desarrollar relaciones con otros paises?8. Al igual que en otros &mbitos, como los recursos hidricos, la
politica econdémica se basaen el control de un comité conjunto palestino-israeli que en realidad sirve para dar

poder de veto ala parte que quiere mantener el statu quo®°.

Por otra parte, la independencia de la Autoridad Nacional Palestina para adoptar politicas econémicas
propias estd muy limitada, y 1o continuaria estando incluso sin ocupacién israeli, pues es la primera economia

postcolonial que se esta configurando desde el inicio segiin los dictados de las instituciones financieras

95 Nabil Shaath es el ministro de Cooperacion Internacional de la Autoridad Nacional Palestina. Citado en
Dekel y Landau (noviembre 1992: 14).

96 Said (noviembre 1993: 5).

97 “Protocol on Economic Relations Between the Government of the State of Israel and the PLO
Representing the Palestinian People”, Paris, 29 de abril de 1994. En los acuerdos de Oslo B ("lsragli-
Palestinian Interim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip"), de septiembre de 1995, €l articulo
XXIV continuabaremitiendo al protocolo de Paris en referencia alas relaciones econémicas.

98 Citado en Roy (agosto de 1994: 1).

99 Articulo I1, "Protocol on Economic Relations between the Government of the State of Israel and the P.L.O.,
Representing the Palestinian People” (Paris, 29 de abril de 1994).
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internacionales que rigen la globalizacion econémica. Y la interpretacién que hace el Banco Mundia del
Protocolo de Paris es la misma que hace Benvenisti, aungue no como critica sino para hacerlo respetar, por 1o
gue los programas de ayuda y la influencia de las instituciones sobre la economia pal estina se basan en su

vinculacién alaeconomiaisrael 100,

El Protocolo de Paris establecié una unién aduanera entre Israel y la entidad palestina, que puede conducir a
la absorcion de la economia méas débil por la méas fuerte. Aunque la unidn no es total, ya que Israel impuso
medidas proteccionistas para su agricultura en los productos palestinos méas competitivos. Asi, el sector
agricola palestino se enfrenta a las cuotas y al monopolio de la comercializacion que est4 en manos de las
organizaciones israelfes!O. Una vez més, |a fuerza del grupo de presion agrario israeli se hizo sentir en las
negociaciones y se manifiesta en el proceso comercial. Ademas, tanto los acuerdos de Oslo como €l

Protocolo de Paris ignoraron el problema de |la soberania palestina sobre la tierra, impidiendo que la
Autoridad Nacional Palestina pueda planificar el desarrollo del sector agricolal92, |o que significa aceptar su

marginacion en laestrategia de desarrollo.

Mas alla del debate tedrico, parece que la Unica opcidn que le queda a la entidad palestina en un mundo
dominado por el orden econémico dictado por el consenso de Washington es una economia abierta al

mercado global, y més con la acuciante necesidad de ayuda y de inversion occidentales. Otras voces ven
también en el mercado global una ciertavia para escapar al control israeli. Asi, Nabil Amari, €l viceministro de
planificacion jordano veia en el Acuerdo de Asociacion con la Union Europea un instrumento para escapar
de la posible futura hegemonia econémica israeli103, 0 Munther Haddadin, ministro de Agua e Irrigacion en
el gobierno jordano, creia que la apertura del mercado tecnol6gico internacional era una garantia contra la

posi ble dependencia tecnol 6gica ante | srael 104,

5.2 Pazy economia: €l futuro de Oriente Medioy de Palestina

La especulacién sobre cual es el futuro de laregion y, mas concretamente, de los palestinos no tiene mucho
sentido hasta que se pueda definir con un minimo de claridad el final del proceso. No obstante, si que es

necesario ver cuales son las opciones que se plantean y que obstéacul os van a encontrar.

100 samara (otofio 2000: 76-77).
101 Roy (agosto de 1994: 8)
102 sgmara (otofio 2000: 78).

103 Entrevista con Nabil Amari, viceministro en e Ministerio de Planificacion, negociador con la Unién
Europea del Acuerdo de Asociacion y miembro de la delegacion jordana en |as conversaciones multilaterales
sobre economiaregional (25-2-1997, Ministerio de Planificacion - Amman).

104 Entrevista con Munther Haddadin (24-2-1997 en la Royal Scientific Society - Amman).
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En un principio, parece claro que dominaran las consideraciones politicas y de seguridad, pero cuando se
deban perfilar los acuerdos y se empiecen a normalizar las relaciones entre los distintos actores, también la

economia pasara ajugar un papel importante.

El futuro politico e institucional de Palestina puede situarse en un amplio abanico de mas a menos
dependenciarespecto alsrael o Jordania. Este es un debate que ganafuerza en los momentos que el proceso
de paz parece avanzar, y que pierde fuelle con las crisis, pero que estd aqui y que cuando se afronte €l
estatuto final de la entidad palestina debera tener respuestas. Galtung y Nakhleh presentaron unas opciones
basicas: El Estado independiente formado por Cisjordaniay la Franja de Gaza, la Federacién con Jordania, la
Confederacion con Jordania, un Estado unitario con Israel y los Territorios Ocupados basado en el sistema
cantonal 195, Es de esperar que la solucion final se muevaen el marco de estas posibilidades, aunque sin que

laforma deba corresponder en su totalidad alo que clasicamente se asocia a estos conceptos.

Evidentemente, la economia de los Territorios Ocupados, de todos los Estados implicados e, incluso, de
Oriente Medio, se vera afectada por la solucion que se adopte. Por jemplo, habria una gran diferencia entre
una solucién de tres Estados totalmente independientes, o de una confederacion atres (muy dificil), o de un
mercado comuln (més factible). Pero larelacion entre economiay politica no es unidireccional, y los factores

econdmicos, sin ser determinantes, pueden tener un gran peso en el proceso de construccién de la paz.

La economiay la gestién de los recursos, incluyendo el agua, pueden ser un factor desestabilizador, pero
también facilitar las negociaciones al poderse establecer sistemas de compensaciones en muchos de los
ambitos tratados. Finalmente, la normalizacién de las relaciones econémicas podria suavizar las relaciones

politicas, como demuestran ejempl 0s positivos en otras regiones del mundo.

La normalizacion de las relaciones econémicas debe seguir a un primer paso politico, y deben respetar

algunos principios bésicos para no interferir en el proceso de paz106:

O Los beneficios econdmicos se deben compartir equitativamente entre las partes.

O Lacooperacién tiene que generar unos beneficios suficientes para estimular la participacién de todos
los actores.

O Evitar crear dependencias unidireccionales en areas vitales para una de | as partes.

O Lasareasde cooperacion se deben escoger entre las que pueden crear menos fricciones entre las partes.

105 Galtung (1988: 324-325), Nakhleh (1993: 6-15).

106 Ben-Shahar (1989: 4) "Economic Cooperation in the Middle East: From Dream to Reality", en Fishelson
(1989) Economic Cooperation in the Middle East. Boulder: Westview Press.
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O Tiene que ser psicol 6gicamente aceptable para todas las partes (por ejemplo, se deben evitar proyectos

en los que ladireccion seaisraeli y lamano de obra arabe).

Algunas previsiones sobre la economia de la zona con paz, como las del mismo profesor Ben-Shahar,

hablaban de crecimientos del PNB de méas del 20 por ciento en 10 afios, y |o argumentaban con las siguientes

razones!O07:

O El gasto en defensa seria mas bajo, liberando recursos para lainversion y el crecimiento, y liberando

también mano de obra.

O El desarrollo del comercio regional incrementaria la eficiencia econémicay crearia focos adicionales de

ocupacién y nuevas oportunidades de crecimiento.

O La cooperacion en proyectos econdmicos, y particularmente en el desarrollo de lasinfraestructuras dela

regién, también contribuiriaa crecimiento.

O Todos estos factores influirian positivamente en la mejora de la educacién, |a preparacion profesional y

laproductividad.

Ben-Shahar escribia a finales de |os afios ochenta, y sus previsiones todavia no se han podido comprobar,

aungue algunas de ellas ya se puede ver que no seran tan evidentes. Las esperanzas que todo el mundo

colocd en e dividendo de la paz a finales de la Guerra Fria, se estdn revelando bastante infundadas a

principios del siglo XXI. Por otra parte, algunos autores ya mencionaban algunos problemas de presente y

de futuro, como George Corm, que decia:

"Ce tableau idylliquel98 se heurte cependant aux dures réalités locales
et aux profondes mutations économiques et sociales au Proche-Orient.
En fait, un nouvel ordre économique et financier régional est en place
depuis plusieurs années, dont les méfaits ne font que Saggraver,
stérilisant les capacités de développement. Il se caractérise toujours par
une grande instabilité politique et une dépendence financiére multiforme
a l'égard des Etats-Unis et des grands marchés financiers internationaux.
Cette dépendence peut étre résumée en quelques chiffres éloquents. Le
déficit agrégé et cumulé de la balance des comptes courants d'lsrael, de
I'Egypte, de la Syrie et de la Jordanie, entre 1970 et 1990, sest élevé a
152,5 miliards de dollars, dont environ 69 milliards pour le seul Etat
d'lsrael et 46 milliards pour I'Egypte. Ce déficit colossal a été comblé
gréce a des apports exterieurs en aides, préts et investissements de
I'ordre de 160 milliards de dollars durant la méme période; 46% de ces
apports sont alés a I'Etat d'lsrael, soit 74 milliards de dollars, contre 50
milliards a I'Egypte, 20 milliards a la Syrie et 14 milliards a la Jordanie. Par
téte d'habitant, chaque Israélien aura regu de I'extérieur, durant cette

107 Ben-Shahar (1989: 5-6).

108 Corm se referia a las perspectivas tedricas presentadas en los proyectos de cooperacion econémica
regional, financiados por el Fondo para la Cooperacién Econdémica en Oriente Medio, que depende de la
Universidad de Tel Aviv y en el que participan Haim Ben-Shahar y Gideon Fishelson entre otros. Algunos de

estos proyectos se describen en el libro de Fishelson citado anteriormente.
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période, 19.437 dollars (contre 1.000 dollars pour chagque Egyptien, 2.236
pour chaque Syrien et 4.595 pour chague Jordanien); ces chiffres
expliquent le niveau de vie anormalment é evé par rapport aux ressources
du pays, puisque le PIB d'lsrael par téte d'habitant (10.000 dollars) est
environ dix foix plus élevé que celui de ses voisins. En fait, calculé par
téte d'habitant, les apports extérieurs ont été concentrés a hauteur de
71% sur les Israéliens, de 17% sur les Jordaniens, de 9% sur les Syriens,
et seulement de 3% sur les Egyptiens' 109,

Como se puede apreciar, las disparidades entre los distintos Estados por 1o que hace a las transferencias
exteriores han tenido una claraincidenciaen |as diferencias de desarrollo en lazonal19. Unas diferencias que
se han convertido en una gran desigualdad en el reparto de lariqueza, y mas si incluimos a los paises del
Consejo de Cooperacion del Golfo. Esta disparidad es una fuente permanente de inestabilidad y, por 1o que
hace al futuro de la zona que estamos analizando, s6lo se puede pensar en una influencia y en una
dependencia unidireccional: el desarrollo industrial y tecnoldgico israeli estan superior al del resto de paises
que seramuy dificil que se respeten |os principios que proponia Ben-Shahar. El desequilibrio es visto incluso
COmMo una amenaza para la soberania de | os paises arabes vecinos de Israel, pues lainfluencia de la economia
israeli puede llegar a condicionar las economias arabes y las politicas econdmicas de sus gobiernos, y
ningun Estado arabe esta en condiciones de competir en los sectores de mayor productividad y de mayor
valor afiadido, por lo que si los gobiernos abren sus fronteras a los productos israelies sitlan a sus
productores en la indefensién y aceptan un lugar secundario para sus economias en la cadena

productivalll,

109 Corm (setembre 1993: 14).

110 |_o que nos conduce a una reflexion sobre la utilidad de la ayuda al desarrollo, discutida por voces del
consenso de Washington. Israel es seguramente el pais que ha recibido mas ayuda exterior parael desarrollo
y de una forma més prolongada, un programa que supera incluso al Plan Marshall en Europa, y las cifras
anteriores demuestran que no sélo ha sido util, sino que se la puede calificar de éxito evidente. Si, ademas,
esta ayuda se hubiera podido destinar totalmente a la economia civil y no ala militar, y si hubiera formado
parte de un programa regional y no aislado, con toda probabilidad estariamos hablando de un éxito mucho
mayor y general paratodo Oriente Medio.

111 Seguin laimpresion personal del autor por comentarios con participantes tras |os hechos, las protestas en
Amman contra la participacion israeli en unaferiaindustrial en 1977, teniatanto de oposicién a lsrael por la
situacion en los Territorios Ocupados, como de rechazo a la intrusion econémica israeli en el mercado
jordano y la competencia que suponia con los productores autéctonos. La preocupacion por que la
dependencia con Israel supusiera ceder en lapaz |o que no se habia cedido en la guerra estaba muy presente
también en todos los ponentes que, unos afos antes, participaron en el encuentro The Arab World
preparing for the 21% Century (Amman, 25-7-1994). Paraddjicamente, era un general € que hablaba en
sentido contrario: Mohammed Shiab, jefe de la delegacién jordana que negoci6 la cesta de seguridad con
Israel, manifestaba que |os que mencionaban la amenaza econémica eran los enemigos de la paz, y que las
Unicas amenazas a la seguridad jordana venian del conflicto en israelo-palestinoy del interior, con € paro, la
pobreza, etc. (Entrevista con el genera Mohammad Shiab (19-2-1997) en la Royal Scientific Society de
Amman).
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Otro aspecto ya apuntado y que tampoco es probable que se agjuste a las previsiones optimistas es la
reduccién del gasto en defensa. En primer lugar, cabe recordar que en Oriente Medio no encontramos solo el
conflicto arabe-israeli, lo que complica las cuestiones de seguridad ya que una opcion de defensa en una
direccién no puede ser desestimada por los otros actores no implicados directamente, provocando una
escalada alimentada por €l dilema de la seguridad. Por esta razén, un proceso de paz no tiene porque
conducir a un proceso de reduccién de armamento, incluso puede tener el efecto contrario si no va
acompafiado de medidas de creacion de confianza y de construccion de la paz. Una vez mas, nos
encontramos con la necesidad de negociaciones globales para tener resultados positivos a largo plazo, con
todas las situaciones conflictivas encima de la mesa. Y, también una vez mas, nos movemos en un proceso

gue vaen ladireccién contraria.

Otro problema es los regimenes de la mayoria de Estados de la region, poco legitimados y con una fuerte
contestacion interior. En muchos, por no decir todosincluido Israel, €l gjércitoy € complejo militar-industrial
tienen un papel importante, si no preponderante, dentro del sistema politico. Esto dificulta claramente la
reduccion de los presupuestos de defensa, alimentando la percepcion de amenazaen losvecinosy € dilema

delaseguridad.

Finalmente, encontramos el papel de Israel y su doctrina de seguridad. Desde su proceso fundacional, Israel
ha basado su seguridad en la superioridad y en la preponderancia regional que le da capacidad de uso
primero de lafuerzamilitar y, a partir de la paz con Egipto, de disuasién de respuestas militares a esta primera
agresion. Mientras no haya un cambio de estrategia en Israel el dilema de la seguridad y la escalada militar
son inevitables. Sélo un proceso de pacificacion que fuera mas alla de unos meros acuerdos de fin de la
guerra, y entrara en medidas de creacion de confianza y en una construccion verdadera de la paz, podria
romper la dindmica militar y € dilema de la seguridad. Sin embargo, esto no es de prever en lainmediatez y,

aunque se diera, necesitariatiempo y generaciones.

El desarrollo de la zona, seguin las previsiones mas optimistas, deberd basarse en buena parte en la afluencia
de capital exterior, principalmente en forma de inversién, pues la ayuda no estd en el orden del dia de la

agenda econémicainternacional y ni tan siquieralsrael puede continuar confiando su futuro a esta base.

Sin embargo, también la direccién de la inversion se esta cuestionando. Por una parte, la capacidad de
atraccion del capital es dudosa, pues la competencia en un mercado global también es global y existen
regiones tanto 0 mas preparadas que Oriente Medio y mejor situadas con relacion al capital, como el centroy
este europeo, la propia Rusia, 0 Asiay el Pacifico. Por otra parte, la atraccion del capital de los paises del
Consgjo de Cooperacion del Golfo, tampoco parece que resulte un camino fiable, pues lainversion desde el
Golfo deberia llegar mas por solidaridad que por rentabilidad y, por ahora, éste no ha sido un criterio para
grandes movimientos inversores. La tendencia hasta el presente ha sido la de invertir en Occidente o en el

propio pais y en sectores relacionados con la energia, y no parece que los precios bagos y
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fluctuantes del petréleo permitan cambiar estos criterios inversores hacia aventuras mas arriesgadas.

Ademaés, ya hay una fuerte competencia entre todos los paises de la region para convertirse en el centro del
desarrollo y €l polo de las inversiones. Tanto desde Libano como desde Jordania se esta haciendo un
seguimiento atento de las negociaciones para ver hacia donde desembocan en los aspectos politicos y
también en los econémicos. Desde el inicio del proceso de negociaciones, se teme que la ayudainternacional
y €l capital palestino, que se quedaban en buena parte en Amman, se desvien hacia una Palestina en paz112,
En Libano y en Jordania se intenta seguir un modelo muy parecido al que se propone para Palestina lo que
supone la busqueda del mismo capital y una competencia dura. Algunos célculos del beneficio a corto plazo
para Israel, Egipto, Jordania 'y Libano por la apertura de mercados, mencionaban a mediados de los afios
noventa la cifra de més de mil millones de dolares, pero e méaximo beneficiario y €l receptor de la mayor
inversion a medio y largo plazo sera Israel, pues centralizara el crecimiento del sector industrial avanzado y

de nuevas tecnol ogiast13.

A todas estas razones, se le debe afiadir que el modelo de desarrollo que se proponga para Palestina sera
también un producto de la evolucién de las negociaciones politicas entre los distintos Estados y actores,
incluidas las presiones interiores que recibiran €l gobierno israeli y la Autoridad Nacional Palestina. En Israel,
dada la fuerza de los grupos de presién econémicos y sociales, el proceso de paz debera respetar sus
intereses, lo que limitara la capacidad de negociacion y de cooperacién. La posicion de la Autoridad
Nacional Palestina, dada su debilidad ante |a parte israeli y ante su propia opinién publica, es todavia mas

dificil en lanegociacion, y su capacidad de maniobra limitada.

Como podemos ver, €l futuro de la agriculturay, por lo tanto, del setenta por ciento del consumo de agua,
dependera también de los modelos de desarrollo que adopten los distintos actores, ya sea unilateralmente o

de formanegociada.

5.3 ¢Unaeconomiasin agricultura?

La agricultura es la gran consumidora de agua, la gran preocupacién de todas las regiones del mundo con
problemas de carestia de recursos hidricos. Larelacién de la agriculturacon el agua anivel de gestion esun

problema que enfrenta dos seguridades buscadas por muchos Estados, principalmente en los paises en vias

112 The Guardian (12-11-1993: 13) "Peace deals puts rapid growth in the balance".

113 Ribhi Abulhaj, antiguo director de la Divisién de Industria de la ESCWA/UNIDO, en la Conferencia
"Emerging Economic and Trade Alliances and Their Relevance to Arab Economic Development” (Amman,
25-7-1994), dentro del ciclo The Arab World preparing for the 21% Century (no publicada).
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de desarrollo: Laseguridad alimentariay la seguridad en el suministro de agua, que en zonas con carestia de

recursos hidricos son excluyentes.

Las prioridades para la seguridad hidroldgica son la autosuficiencia en agua de calidad adecuada para la

salud y para el uso urbano, las reservas subterraneas para casos de emergenciay sistemas alternativos de

suministrol14. El agua de regadio no es una prioridad en situaciones de carestia.

El coste también es un problema importante en relacion con la agricultura. El coste del agua crece con la
carestiay cada vez es méas caro mantener un sistema de precios que subvencione el consumo agrario, y mas
Si es necesario recorrer a soluciones alternativas tecnol égicas o de importacién. En las zonas con carestia
aparece una ecuacion inevitable: la eficiencia econdémica de la agricultura disminuye a medida que crece la
poblacién y sus necesidades. En términos de produccién esta ecuacion ya es evidente en laregion. El valor

afadido tipico de la agricultura de regadio en la zona es de entre 0,15% y 0,30$ por metro cubico de agua,

mientras que el valor afiadido en laindustria puede ser de hasta30$ y 50$ por metro ciibicol1d.

Hasta el momento, sélo en situaciones extremas se ha enfocado el problema de la agriculturay la carestiade
agua haciala disminucion del caudal total consumido. Normalmente las politicas buscan un incremento de la
productividad por unidad de agua, para justificar el consumo de los caudales histéricos o incluso para
aumentarlos. Y avimos los obstacul os que se deberan afrontar para reducir el regadio, incluso en términos de
seguridad cuando se liga con la autosuficiencia alimentaria. No obstante, |as crecientes necesidades minimas

de recursos hidricos parala poblacion impondran este cambio.

Laimportacién de alimentos ha sido vista por algunos autores como una solucion ala carestia, yaque es una
forma de importacion de agua, lo que Tony Allan llama "agua virtual"116, Esta perspectiva enlaza con una
vision optimista ante las carestias hidricas, ya que, si bien en términos regionales esta cada vez mas claro
gue algunas zonas de Oriente Medio ya son deficitarias en agua para producciéon de alimentos, en términos
mundiales la agricultura de secano y de regadio en regiones excedentarias es suficiente para alimentar todala
poblacion. Aunque se debe recordar que esto sera posible mientras el agua en las regiones de secano se
continde considerando como un bien no econdmico y manteniendo costes bajos para el agua de regadio en

zonas con excedentes!l?. La substitucion de la agricultura autéctona por la importacion de alimentos se

114 savage (1991: 3).
115 piwan y Shaban (sin fecha: 23).
116 Allan (1995), (1997).

117 Actualmente, més del 60 por ciento de la produccién agricola mundial es de secano, esto significa que
depende exclusivamente de lo que se conoce como "agua verde", la que se aprovecha o se evapora antes de
que se concentre en aguas superficiales o subterraneas, antes de que se convierta en "agua azul". En zonas
semiéridas o aridas, donde la pluviosidad no es suficiente o no es regular y fiable, el aprovechamiento del
"agua azul" mediante el regadio sirve para dar seguridad a los campesinos en la cosecha, para poder invertir
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basa en la racionalidad econémicay ve en ella la solucién pacifica parael conflicto. De hecho, segin Allan,
la carestia de recursos hidricos todavia no ha sido un problema en Oriente Medio gracias a los mecanismos
econémicos que lo han evitado. Este autor nos recuerda que entra mas agua en Egipto a través de las
importaciones de grano que la que el sector agricola extrae del Nilo y que es mas eficiente econémicamente

importar "aguavirtual" y dedicar los recursos hidricos alos sectores mas productivos por unidad de agua.

Esta perspectiva economicista obliga a adoptar un punto de vista que va mas alla de la cuenca en €l
momento de afrontar el problema de la carestia, pues la solucion puede estar muy Igjos. La apertura de los
mercados y la politica en esta direccion que esta adoptando la Organizacién Mundial del Comercio pueden
ser méas importantes que la explotacion de nuevas fuentes. Es necesario que tanto la poblacién como los
cientificos tomen conciencia de que forman parte de un sistema hidrico global, aunque esto pueda ser muy

dificil para aguellos que estan batallando contra los déficits hidricos o en una negociacion por nuevas

cuotas!18,

Sin embargo, el optimismo que puede suscitar €l "agua virtual" debe ser atemperado por otros factores que
influyen en las politicas y que no permiten que los mecanismos econdmicos actlien con el mecanicismo que
seria deseable. El propio Allan nos recuerda que los cambios econdmicos, sociales, politicos y en la
percepcién del valor del agua que exige la substitucion de la produccion alimentaria por la importacion
pueden ser dificilesy necesitar largos periodos de tiempo, y llegaa sugerir unatransicion de al menos treinta
afos. Por otra parte, latendencia en el mercado mundial que favorece laimportacion de alimentos a un coste

bajo puede variar, ya sea por un aumento de la demanda, por cambios en |as condiciones del mercado o en la

ofertalld.

Existen también otras constricciones, tanto econémicas como sociales y politicas, que Allan no tiene en
cuenta. Como hemos visto, la seguridad alimentaria continla estando muy presente en las agendas de los
gobiernos. Por otra parte, la agricultura tiene muchas otras funciones en una sociedad, mas alla de la de
suministrar alimentos, que le dan un valor socia al agua de regadio dificil de cuantificar econémicamente. En
algunas ocasiones, la agricultura puede ser incluso un instrumento en términos de seguridad y defensa al
que los gobiernos no renunciardn. Finalmente, desmantelar el sector agrario puede suponer un obstaculo

insalvable para economias en vias de desarrollo.

y para cultivar variedades de mayor rendimiento. De todas formas, la capacidad de produccién no depende
solamente del agua, es mas, otras variables pueden ser tanto 0 mas influyentes. Ademas de |as condiciones
climéticas, las infraestructuras, la tecnificacién, el acceso a los mercados, los productos, o la capacidad de
inversién pueden marcar la diferencia de eficacia entre una u otra agricultura. Asi, por € emplo, un trabajador
agricola bien equipado y eficaz puede producir hasta 10.000 quintales (un quintal equivale a 50 kg) de trigo
anuales, mientras que un campesino manual en malas condiciones de trabajo produce 10 quintales. Una
productividad mil vecesinferior (Klohny Appelgren (abril 1999: 106-107)).

118 Allan (1999: 5-6).
119 Allan (1995: 42), (1999: 9).
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La ordenacion territorial delafuturaentidad palestina, seacual sea su forma, necesitara de la agriculturapara
Nno caer en una concentracion masiva en los ndcleos urbanos. Tanto la poblacion de los campos de
refugiados del interior de los Territorios Ocupados como los posibles inmigrantes de los campos de
refugiados del exterior necesitaran asentamientos viables y dignos. Se debera luchar contra el peligro de
crear nuevos campos-suburbios con grandes concentraciones de poblacion en condiciones de pobreza. En
un primer momento, la principal ayuda para evitarlo, para asentar la poblacién sobre €l territorio y para crear
polos de desarrollo extensivo, tendra que llegar de la agricultura. La alternativaamedio y largo plazo son las
zonas de nueva industrializacién, que necesitaran unas condiciones de estabilidad politicay de atraccion de

lainversién que no se daran en un futuro inmediato.

La ocupacion fisica del territorio a través de la agricultura también ha tenido un importante valor politico y
defensivo en la region, sobre todo en Israel. Tel Aviv tiene la superioridad militar suficiente como para no
precisar de las colonias agrarias para su defensa, pero el control del territorio esta ganando todo su valor en
términos politicos e, incluso, juridicos. La consolidacion de la futura entidad palestina, como la de Israel en
su momento, estara ligada muy directamente a la ocupacion real del territorio. Como ya hemos visto, la
politica israeli de ocupacion tiene, entre otros objetivos, crear los hechos consumados que obstaculicen la
vuelta atras y la descolonizacion de los Territorios Ocupados. Las negociacionesy el proceso que se abrira
una vez terminadas éstas conduciran muy probablemente a un largo periodo de reclamaciones sobre la
propiedad y los derechos sobre el suelo. Esto ocurriraen los Territorios Ocupadosy también en €l interior de
Israel si sellegaadiscutir el derecho a retorno de los refugiados palestinos y |as indemnizaciones por las
propiedades perdidas. La destruccion israeli de los archivos de la Administraci6n pal estina se debe entender
también como un intento de impedir posibles reclamaciones. En este sentido, la capacidad de asentamiento
fisico sobre el territorio sera un instrumento para adquirir y defender derechos sobre el suelo y los recursos,

y laagricultura, como lo fue paralsrael, serd una de las bazas mas importantes paraello.

Incluso en un sentido defensivo la agricultura y la implantacion territorial seran importantes para los
palestinos. La entidad palestina tendra pocas armas para hacer frente a la indefensién ante Israel, que
guedara fijada por tratado en el estatuto final. El peligro de la reocupacion tras la retirada y de la
recol onizacion estara presente hasta que se haya construido la paz, e incluso mas all4, pues seran necesarias
varias generaciones para generar la confianza y el olvido que permitan dejar de ver la vecindad de Israel
como un problema de seguridad. Una vez més, el asentamiento de la poblacion en las zonas ahora
expropiadas u ocupadas por los colonos y €l gército israeli serd una necesidad defensivay disuasora de
nuevas tentaciones expansionistas en Tel Aviv, que obligarian a nuevas expulsiones y a provocar nuevos
desplazamientos de poblacion, dificilmente aceptables por la comunidad internaciona tras el proceso

negociado.

Reducir el sector agricola implica un cambio en la  estructura econdémica que no se puede hacer a corto
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plazo sin pagar un coste muy alto por los programas de ajuste. Aun asi, e incluso sabiendo que las
necesidades minimas de agua obligaran a hacerlo antes del 2020, los palestinos no se pueden plantear €l
futuro econémico si no es con un crecimiento de la agricultura a corto plazo. Por su parte, los jordanos
continGan con planes expansivos en el regadio a pesar de que mas del 60 por ciento de la mano de obra
agraria es extranjeral20. El aplazamiento de la eleccién entre la seguridad alimentariay la seguridad hidrica se
convierte en un factor de inestabilidad futura, ya que cuanto mayor sea el precio del agua més duro sera el

conflicto, y cuanto mas corto sea €l plazo parael cambio estructural més costoso y desestabilizador sera.

Vemos que se enfrentan dos realidades contradictorias. El desarrollo econdmico a corto y medio plazo de
Palestina y Jordania no permite pensar en reducciones drasticas en el sector agricola, pero las necesidades
minimas de agua obligaran a ello. La cooperacion entre |os paises de la cuenca en el &mbito econémico y de
gestion de los recursos permitiria facilitar 1a transicion de un modelo econdémico a otro. Israel, que esta més
preparada econdémicamente para reducir el peso de su sector agrario, deberia liberar €l agua que dedicaala
agricultura y permitir que los palestinos la utilizaran durante un periodo transicional para regar mientras
desarrollan sectores alternativos en su economia. Esto se podria hacer sobre la base del reconocimiento de
|os derechos pal estinos a mayores cuotas sobre €l agua de los acuiferos de Cisjordaniay del rio Jordan, con
lo que la percepcion de injusticia en la distribucién disminuiriay el agua se convertiria en un instrumento de
creacion de confianza, como en la negociacién de la paz entre Israel y Jordania. Sin embargo, unavez mas, la
realidad parece ir en ladireccion contraria, pues en los acuerdos de 1995 los israelies impusieron sus cuotas

y lapolitica seguida en los Territorios Ocupados contintia siendo de fuertes limitaciones en la agricultura.

Podemos ver, pues, que la reduccién del peso del regadio en las economias de la cuenca para hacer frente a
la carestia es un paso inevitable, pero extremadamente dificil paralos palestinos. También hemos visto que
para darlo seria de mucha ayuda una gestion integraday global de los recursos hidricos, teniendo en cuenta
las necesidades de toda |a poblacién de lazonay priorizando los usos del agua en funcién de ellas, pero que
esto se presenta como extremadamente dificil en la actualidad. La transicion hacia los nuevos usos del agua
seriamucho més facil y més aceptable parala poblacion si se diera en un marco de cooperacién centralizada,

pero la direccion que estdn tomando las conversaciones lleva a pensar que el futuro se dirigird hacia el

120 sglameh (entrevista (25-3-1997, Universidad Jordana de Amman)). Segun e profesor Elias Salameh e

peso del grupo de presién agrario en la politica jordana se manifestaba en esta reluctancia a reducir el peso
del regadio en laeconomiay aaumentar el precio del agua para el uso agricola. Muchos grandes propietarios
agricolas forman parte de las €lites politicas del pais, lo que se manifiesta incluso en la explotacién para
regadio de los acuiferos fosiles de Disi, una reserva no renovable que, en opinion de Salameh, no deberia ser
explotada por compafiias que usan mano de obra extranjera.
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control israeli de algunas fuentes y la distribucion negociada de otras con desarrollo unilateral por los

distintos actores.
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A MODO DE CONCLUSION DE LA SEGUNDA PARTE

Una vez andlizada la problemética de la carestia de agua dulce, debemos aquilatar el elemento de la
conflictividad. Para ello usaremos algunos de los parametros que nos ofrecen los autores antes comentados.
En este caso, los que proponen Gleick i Bége y algunos que hemos afiadido nosotros al creerlos de ayuda
para el caso del conflicto israelo-palestino. Para este apartado y buena parte de los siguientes, nos serd muy
Gtil todo lo visto anteriormente, tanto en el andlisis de ladimensién politica como de ladimensién hidrica. Por

estarazon, las referencias seran sobre todo a nuestro propio estudio.

Gleick, coincidiendo en algunos aspectos con |os autores citados anteriormente, propone unos parametros
ajustados al marco hidrico para detectar en qué circunstancias el agua puede ser causa de rivalidades, y
nosotros mismos les hemos afadido algunas variables que nos parecen Utiles en el marco de la cuenca del

Jordan y los acuiferos de Palestina:

0 El grado en que el suministro de agua es compartido.t
Las relaciones de poder entre |os actores de una cuenca.?
Lafuncion del agua (econémica, seguridad alimentaria, seguridad fronteriza, colonizacién del territorio,
supervivencia, etc.).3

0 Percepcion dejusticiadistributiva en los distintos actores?.

0 Percepcion delegitimidad en el acceso al suministro de los distintos actores®.

O Laconflictividad politicaentre los distintos actores del sistema hidrol 6gico®.

Boge’, proponia otros puntos que ayudan a completar y matizar |os anteriores:

O El conflicto se refiere a @mbitos: Ecol 6gicos en un sentido estrecho (sobreexplotacion o degradacién de

un recurso natural renovable). Ecoldgicos en un sentido amplio (el conflicto resulta de los efectos

1 Gleick (1993: 84-85).
2 Gleick (1993: 84-85).
3 Propuesta nuestra
4 Propuesta nuestra.
5 Propuesta nuestra.
6 Propuesta nuestra.
7 Bége (1992: 5).
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sociales provocados por la degradacion o carestia de un recurso natural). Ecolégicos en combinacion
con otros ambitos (econémicos, territoriales, politicos, militares, etc.).

Lacarestiaeslafuente principal del conflicto o es un factor agravante de un conflicto ya existente.

L os actores buscan los siguientes objetivos en el conflicto: Eliminacion de los problemas que causan €l
conflicto. Redistribucion de los recursos8. Redistribucion de los costes medioambientales o de los
costes de la adaptacion a la nueva situacion causada por la carestia. Externalizacion de la carestiay sus

costes. Otros objetivos o intereses gue no estan directamente conectados con la carestia.

El grado en que d suministro de agua es compartido.

Esta variable que apunta Gleick se puede leer en dos direcciones distintas: El nimero de actores que
comparten una misma fuente de aguay el grado de dependencia de un actor respecto a fuentes compartidas.
Gleick la proponia desde el primer punto de vista, pero nosotros creemos que los dos son importantes.
Parece evidente que cuantos mas actores estén implicados en una cuenca, mas facil sera que surjan
diferencias entre ellos, ya sea por la distribucién de los recursos o por como influya la gestion de cada uno
de ellos en los demés, y que aumentara la dificultad parallegar a acuerdos. También parece claro que cuanto
mayor sea la dependencia de fuentes compartidas, mas sensible sera un actor atodo lo que las pueda af ectar
y mayor €l incentivo para asegurar el suministro, ya sea mediante su control o mediante acuerdos. Todo €ello

puede facilitar €l surgimiento de conflictosy dificultar su gestion.

Guiandonos por lo ya visto en capitul os anteriores, podemos decir que las dos direcciones de la variable que
proponemos han influido de forma notable en la evolucién del conflicto por los recursos hidricos. El

problema de la dependencia de los recursos hidricos exteriores a las fronteras, o, mejor dicho, como evitar
dicha dependencia, ya estaba en los primeros mapas que propuso el movimiento sionista, que abarcaban
desde la cuenca del Litani hasta toda la cuenca del Jordan. EI mapa dibujado en el acuerdo Sykes-Picot por
las que serian las potencias mandatarias era muy distinto. Aparte de dejar el Litani completamente en €l

interior de Libano, dividiala cuenca del Jordan entre las zonas de influenciafrancesay britanica, y, asu vez,

entre Libano y Siriaen lazonafrancesa, y entre Palestinay la que seria Transjordania en la zona britanica.

LaLineaVerde delos armisticios de 1949 complico todavia més la distribucién de la cuenca del Jordany los
acuiferos de Cisjordania, dejando un entramado de dependencias que ayudé al estallido del conflicto por los
recursos. Israel quedd como corriberefio inferior respecto a Siriay Libano en el Jordan superior, y respecto a
Jordaniaen los acuiferos de Cisjordania. Jordania, a su vez, quedd como corriberefio inferior en el Jordany €l
Yarmuk. Este periodo fue una muestra clara de la importancia de la variable que estamos analizando en los

conflictos por los recursos hidricos. Los dos Estados que estaban en una posicion de inferioridad en las

8 Este punto es propuesto por Nosotros.
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cuencas eran, ademas, |os que tenian una mayor dependencia respecto al suministro de agua de las fuentes
compartidas. Fueron estos dos actores los que, dada su dependencia, hicieron el mayor esfuerzo para
cambiar la situacion y adecuarla a sus necesidades. Lo intentaron de las dos formas mencionadas, buscando

el control delasfuentes e intentado legar aun acuerdo de distribucion de los recursos.

Israel, a pesar de su posicion inferior en la cuenca, por una parte tuvo el poder suficiente para controlar las
fuentes superiores de forma negativa, impidiendo que los arabes pudieran construir infraestructuras al

bombardearlas desde el inicio de su construccion. Por otra parte, en los pantanos de Hulah, conquisto el

territorio y expulsd ala poblacion arabe, consiguiendo de esta forma el control de una parte del rio sobre la
gue habia disputas con Siria. La politica de poder para buscar el control de las fuentes superiores se definid
totalmente en junio de 1967, con la conquista de toda la cuenca del Jordan superior y €l lago Tiberiades,
buena parte de la cuenca del Yarmuk y toda la orilla occidental del Jordan inferior. Sin embargo, en este
periodo entre 1948 y 1967, Israel tampoco menosprecié la posibilidad de un acuerdo que le diera la
tranquilidad sobre el suministro del aguay rompiera la situacion de dependencia. La participacion de Tel

Aviv en las negociaciones Johnston, ademas de la lectura politica de reconocimiento arabe del Estado de
Israel, también tiene la lectura hidrolégica de llegar a un acuerdo de distribucién de un recurso
imprescindible. Aunque, a medida que su diferencial de poder respecto a los Estados éarabes fue
aumentando, cada vez quedé mas claro que confiaba méas en la solucién militar y en la conquista de las
fuentes que en la negociacion. Es més, asi que tuvo capacidad para hacerlo, rompi6 el régimen que habia

construido con Jordania.

Jordania, por su parte, también intentd las dos vias, aunque con muy poco convencimiento en la del control
de las fuentes, dada su debilidad y la nula confianza en los aliados arabes, tanto en su voluntad de sacrificio
parallevar a cabo el desvio de los afluentes superiores del Jordan como en laintencionalidad politica de sus
movimientos militares. Como ya hemos visto, hubo importantes problemas y reticencias en 1os despliegues
de tropas de los "aliados" arabes dentro del territorio jordano, sirio y libanés, lo que impidié una proteccion
efectiva del proyecto de desvio de los afluentes y aprovechd Israel para paralizarlas ya en su inicio. Al

conocimiento de su propia debilidad, la monarquia hachemi afiadia una mayor predisposicién al didlogoy la
negociacion con Israel. Laidea de la particion de Palestina nunca fue ofensiva a los oidos de Amman y la

posibilidad del reparto de los recursos hidricos con Tel Aviv era alin mas aceptable.

En este primer periodo, el conflicto se ve complicado por el nUmero de actores implicados: Israel, Libano,
Siria'y Jordania como corriberefios; a los que se debe afadir el gobierno de Estados Unidos en el proceso
mediador, con distintos implicados con posiciones no siempre coincidentes; la UNRWA en los planes de
desarrollo del Valle del Jordan; y Egipto y laLiga Arabe, que participaron tanto en la politica militar como de
negociacion de la parte arabe. El conflicto se afrontd a través de marcos multilaterales, 1o que dificulté los
acuerdos Johnston e impidié que fueran ratificados. Sin embargo, también es verdad que la negociacion

bilateral entre algunos de los actores de la cuenca  era imposible, y que e régimen que respetaron
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durante unos afios Israel y Jordania, a través de contactos bilaterales, solo pudo ser unarealidad gracias al

proceso negociador impulsado por Johnston.

Las conquistas israelies de junio de 1967 cambiaron totalmente el mapa politico de la zona, y también el mapa
hidrolégico. La nueva distribucion del agua dejo a Israel el control de las principales fuentes de agua,
excepto € rio Yarmuk, y le permitié aumentar su consumo. Sin embargo, esto se hizo con recursos
disputados sobre los que, en un momento u otro, habra que llegar a un acuerdo. Jordania e Israel ya
negociaron su propio reparto con el tratado de 1994. La Autoridad Nacional Palestina e Israel también
negociaron un acuerdo en 1995, pero éste es provisional. E, inevitablemente, sera necesaria una negociacion
multilateral pues la cuenca del Jordan implica a todos los actores y no es posible negociar su reparto,

definitivo y aceptado por todos, solo sobre acuerdos separados.

Las conquistas de 1967 simplificaron el mapa del control hidroldgico, pero las dependencias continuaban
presentes a largo plazo. Hasta 1967, el nimero de actores que compartian los recursos hidricos incentivo el
conflictoy dificultd las negociaciones. La situacion de 1967 estabilizo el conflicto, pues Israel tiene el poder
suficiente para mantener €l statu quo y estainteresado en ello al ser laparte més favorecida. También facilito
la negociacion bilateral, pues su control de las fuentes permite a Israel negociar con cada uno de los otros
actores por separado. La otra vertiente de la variable que estamos analizando, |a dependencia de |os actores
respecto a fuentes compartidas, también ha influido. Las partes méas débiles y con gran dependencia han
buscado soluciones negociadas y se han esforzado en mantener los acuerdos. Es el caso de Jordania. En el
sentido contrario, la parte dependiente y con fuerza para cambiar la situacion, Israel, no dudd en buscar

soluciones militares a través de la conquista de las fuentes.

Podemos ver, pues, que el grado en que el suministro de agua es compartido influye en la aparicion de un
conflicto. Pero también se puede apreciar que la gestion del mismo depende més de la relacion de fuerzas

entre los actores que de |las dependencias mutuas y del nimero de actores implicados.

Dependencia
Israel Palestinos Jordania Siria Libano
Jordan Alta Alta Alta Baa Baja
Superior Alta Baja Baja Baa
Inferior Baa Alta Alta Baja
Acuiferos Cigordania Alta Alta
Acuifer os Gaza Baa Alta

Lasrelacionesde poder entrelos actores de una cuenca.
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El poder relativo de los actores implicados en una cuenca también serd un factor influyente en la posibilidad
de conflicto y en ladireccion que éste puede tomar, pues es una variable fundamental en el proceso de toma
de decisiones para afrontar la solucion del problema en cada uno de los actores. La evolucion de las
posiciones de los distintos actores ante el conflicto politico y ante el conflicto hidrolégico, nos muestra que
la politica de maximizacion del poder seguida por Isragl en el primero también fue vélida parael segundo. Los
actores implicados en las cuencas hidricas sélo se plantearon la solucién negociada cuando los beneficios
gue podia procurar la mejor alternativa a la negociacion eran menores que las posibles ganancias
negociadas. Y esto, en un juego de suma cero, depende de la relacion de poder entre los actores. Cuando
uno u otros se creyeron con la capacidad de mejorar su posicién mediante la fuerza no dudaron en intentarlo,
y sblo cuando la inferioridad o €l equilibrio impedian avanzar en sus objetivos aceptaron la posibilidad de
negociar. Al igual que en el conflicto politico, la parte mas poderosa y, en algunos periodos, incluso
hegemonica, fue Israel. Por esta razon, a igua que en la dimension politica del subsistema arabe-isradli,
también en los subsistemas de las cuencas hidricas es la evolucion del poder israeli respecto al poder de los

actores drabes la que marcala evolucién del conflicto.

La lucha por €l agua sigui6é la misma pauta que la lucha politica desde €l inicio. Primero, con el poder de
influir en la politica de la potencia mandatariay de Naciones Unidas, posteriormente con €l poder militar. En
uno 'y otro aspecto, igual que en el conflicto politico paralacreacién del Estado judio, la posicién dominante,
aunque no hegemoénica, fue para los sionistas e Israel. Los objetivos de los distintos actores se marcaron
segun esta relacion de poder. La ambicion de los sionistas contrastaba con la posicién defensiva de los
palestinos tras la represion de la Rebelion Arabe. Asi consiguieron las concesiones de los rios Awjay
Mugatta, la concesién Rothenberg, el dibujo del mapa de particion y las conquistas posteriores. El poder de
influencia de los sionistas sobre la metrépoli y sobre Naciones Unidas era mucho mayor que el de los
palestinos, y también que el de Abdallah. La guerra termin6 en un equilibrio precario entre Israel y los

Estados arabes, tras una demostracién de fuerza sionista, y con unavictimaclaray débil: los palestinos.

El equilibrio que se plasmé en los armisticios de 1949 también afectd ala gestion de los recursos hidricos, a
pesar de que no setratara el asunto en las negociaciones. En los primeros afios, Israel y Jordania planificaron
su futuro hidrolégico de forma unilateral, intentando gjustar la realidad a los objetivos marcados
aprovechando las ventgjas locales en el poder de cada actor. Israel se apropié de los pantanos de Hulah
desplazando a Siria, pero no pudo iniciar las obras del Acueducto Nacional en el puente de Banat Yaqub
pues no tuvo bastante fuerza para ello. Jordania, por su parte, proyect6 el desarrollo del Valle del Jordan,
pero la oposicion de Israel a embalse de Magarin le impidid poner en marcha el ambicioso plan. Larelacion
de equilibrio entre | as partes favoreci6 el proceso negociador impulsado por Johnston. Los mas necesitados,
Israel y Jordania, entendieron que podian salir beneficiados de la negociacion, pues otras alternativas no

eran posibles mientras larelacion de poder no evolucionara.

La Administracion norteamericana entendié desdeel  inicio laimportancia del equilibrio de poder y apoy6
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la mediacion de Johnston consolidando la relacién de poder en la que se encontraban los distintos actores,
presionando a uno y a otros cuando parecia que querian aprovechar una posicién de ventajay manteniendo
la percepcion de que la negociacion erala mejor solucion posible para avanzar hacia los objetivos de cada
uno. Lanegociacion fracaso, pero fue a causa del marco politico enlaque seinseriay que haciaimposible un
acuerdo puramente técnico. En el marco hidrolégico, el equilibrio jugaba a favor de una solucién negociada,
sobre todo si era puramente distributiva 'y en absoluto cooperativa, pues no se trataba de unir fuerzas para
conseguir objetivos comunes, sino de avanzar hacialos objetivos propios, en un juego de suma cero, por el

Unico camino posible dadalarelacion de fuerzas.

A finales de la mediacién Johnston, el mayor apoyo econémico, militar y politico de Estados Unidos a | srael
desequilibré el proceso y ayudé a crear la percepcion en Israel y en los Estados arabes de una relacién de
poder favorable alos interesesisraelies, 1o que tuvo su repercusion en el fracaso de las negociaciones, en €l
recrudecimiento de las tensiones militares y politicas, y en la agresion a Egipto por parte de Israel, Gran
Bretafiay Francia en 1956. El proceso fracasd y la solucion negociada al conflicto por los recursos hidricos
se abandon6 al hacerse evidente que €l conflicto arabe-israeli precisaba una aproximacion politicay que €l
gjemplo del funcionalismo europeo no eravélido para el Oriente Medio de los afios cincuenta. Sin embargo,
la intervencidn de las superpotencias en la guerra de 1956 mantuvo el equilibrio entre las partes, |o que se
tradujo en €l desarrollo unilateral de los respectivos proyectos, pero también en el respeto del régimen
jordano-israeli de distribucién de los recursos hidricos creado por las cuotas de la negociacién Johnston.
Los choquesy tensiones fueron mas simbdlicos que otra cosa, pues la parte arabe en ningdin momento tuvo
ni la capacidad ni la voluntad de modificar realmente €l statu quo hidrolégico. También en este periodo, €l
equilibrio de poder limité los objetivos de las distintas partes, de forma que €l conflicto por €l agua remitié.
Mas adelante, cuando uno de los actores, Israel, se sintié con la fuerza suficiente, se volvié a plantear

objetivos que darian un nuevo impulso al conflicto y conducirian a nuevos choques.

Un aviso del cambio de larelacién de poder a favor de Israel seria su capacidad para construir y poner en
funcionamiento el Acueducto Nacional, aunque fuera con latoma de aguas en el lago Tiberiades y no en el
puente de Banat Yaqub. Los arabes no pudieron impedirlo. A partir de aguel momento, las necesidades
israelies de agua del rio Jordan fueron mucho mayores, pues la demanda en todo el pais crecié en funcion de
la capacidad de distribucién del Acueducto Nacional. Ademas, la rentabilidad de la infraestructura estaba
directamente ligada a caudal que moviera. La cuota israeli de agua del rio Jordan debia aumentar, y la Unica

forma de hacerlo eramediante la conquista.

El mayor poder de Israel influyd directamente en el conflicto a permitir que Tel Aviv se marcara unos
objetivos mas ambiciosos y tuviera la confianza suficiente en sus capacidades para llevarlos a cabo por la
fuerza. La politica de poder de Israel estuvo detrés de las primeras érdenes militares de control del aguatras
la ocupacién de los territorios conquistados en 1967, y también influyé en las decisiones sobre €l territorio a

conquistar y a mantener ocupado. Mediante la conquista militar Israel consiguid imponer los
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objetivos que ya habia expresado al inicio de las negociaciones Johnston, tanto en las cuotas de agua como

en su uso fuera de lacuenca, y ampliarlos con las aguas subterraneas de Cisjordania.

A partir de junio de 1967, e equilibrio de fuerzas favorable a Israel le permiti6 mantener un statu quo
favorable a sus intereses e imponer sus objetivos en la gestion de los recursos hidricos en la cuenca superior
del Jordan y en los acuiferos de Cisjordania y la Franja de Gaza. La politica de poder y de hechos
consumados cred unas nuevas condiciones de explotacidn que estaban muy alejadas de las aspiraciones de
los palestinos, con lo que los objetivos de éstos cada vez chocaban més con la realidad impuesta por los

israelies, intensificando asi €l conflicto abierto.

Como hemos visto, la politica de maximizacion del poder seguida por Israel, y de persecucion de sus
objetivos desde la superioridad militar, ha dejado a los actores arabes con muy pocas posibilidades de influir
en el desarrollo del conflicto. Cuando Jordania consideré que la incompatibilidad de sus objetivos
hidrol égicos con los de Israel se habia reducido lo suficiente, ofrecié la posibilidad de llegar a un acuerdo
negociado y pudo firmar la paz de 1994. Sin embargo, la solucién negociada del conflicto fue posible por la
renuncia jordana a Cisjordania y por su aceptacién del statu quo en el Jordan, no porgue consiguiera
cambios importantes con la negociacion. El resto de actores arabes: palestinos, libanesesy sirios, no pueden
hacer mas que mantener el rechazo a statu quo y unir la negociacién sobre los recursos hidricos a una
solucion politicay global del contencioso con Israel. Esa es su mejor baza, pues mantiene lareivindicacion
abiertay, con €ella, unaligerapresion sobre Tel Aviv en aspectos més sensibles que el agua. No obstante, no

dejade ser el armade los débiles.

Hemos visto que los cambios en la relacién de poder han influido directamente en el conflicto, tanto en su
formacién y evolucion a ser una variable importante en el momento de marcar los objetivos de los distintos
actores, como en la toma de decisiones sobre la forma de conseguir dichos objetivos, ya sea por la
negociacién o el mantenimiento del statu quo cuando se daba una relacion de equilibrio, ya sea por la
conquista cuando Israel se sintié con capacidad para ello. El Unico esfuerzo de solucion pacifica de la
disputa por los recursos hidricos, se dio en un momento en que la percepcion de las partes era de una
relacion de fuerzas igualada. Una percepcién que se vio apoyada por la presion de las superpotencias,
principalmente estadounidense, para evitar la modificacién de la relacion de fuerzas mientras se estuviera
negociando. También hemos visto como la superioridad de Tel Aviv, desde el nuevo equilibrio establecido
en 1967, hamantenido el conflicto y agravado latension entre los objetivos de palestinos e israelies. Esta es,

pues, lavariable fundamental en el desarrollo del conflicto.

Lafuncién de agua

El impacto de la carestia en la sociedad y en la  politica de un pais puede ser muy distinto
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dependiendo de la funcion que tengan asignada | os recursos hidricos. Como vimos, el agua de la cuenca del
Jordan ha sido un instrumento importante para conseguir objetivos de desarrollo econémico y bienestar,
pero también para conseguir objetivos de seguridad, politicosy coloniales como la particién de Palestina, la
consecucion del Estado de Israel, la inmigracion judia para la colonizacion del territorio conquistado, la
viabilidad econémica de un futuro Estado palestino o la capacidad de absorcién de la diaspora de refugiados
palestinos.

El agua estuvo en el nlcleo del debate sobre la Palestina histéricay la creacién de un Estado paralos judios
desde €l inicio. El objetivo politico no erarealizable sin €l territorio y sin los recursos hidricos para sustentar
alapoblacién inmigraday autéctona en una economia basicamente agricola. Y a hemos visto que un aspecto
importante del conflicto, yaen los afiostreintay cuarenta, fue si habria agua suficiente para dos Estados con
el aumento de poblacién que implicaba la fundacién de Israel. La funcién politica del agua fue evidente para
todas las partes implicadas desde el primer momento, los objetivos hidricos eran inseparables de los
objetivos politicos, con lo que la gestion del conflicto por el agua no podia ser independiente de la gestion
del conflicto politico. La particion de Palestinay la creacion del Estado de Israel se presentaba ala poblacién
arabe palestina, a los sionistas europeos y a Yishuv como un juego de suma cero en el cual los recursos

hidricos tenian un papel importante.

El futuro politico de I srael estabaligado ala seguridad, la ocupacion del territorio conquistado y la capacidad
para atraer ala diaspora judia, darle trabajo y alimentarla. En todos estos aspectos el agua jugaba un papel
fundamental. La consolidacion de la presencia israeli en los territorios conquistados en 1947-48 y en las
zonas de las que se habia expulsado a la poblacién palestina exigia la ocupacion fisica del suelo, que
necesariamente se debia hacer mediante colonias agricolas, con especial atencion a aquellas zonas sobre las
cuales las reivindicaciones arabes eran mas fuertes, como el Negev en la frontera con Egipto y €l valle de
Hulah en la cuenca superior del Jordan. La defensa del territorio pasaba también por el asentamiento de
colonos, sobre todo en las zonas fronterizas que abarcaban buena parte de la superficie israeli: la orilla
occidental del Jordan superior, lallanura de la costay el Negev. De esta forma, el desvio de agua hacia la
costa y €l desierto del Negev no era solo una necesidad econémica para regar tierras y desarrollar la

agricultura, también eravista como una cuestion de seguridad.

Evidentemente, el agua tenia también una funcién econdémica paraimpulsar el desarrollo delasociedad israeli
y su subsistencia. Pero incluso este aspecto, en un Estado que acababa de nacer y estaba en situacion de
guerra con sus vecinos, también era un factor de supervivenciay de futuro politico. Tras la expulsion de la
mayor parte de la poblacion palestina, la ocupacion territorial y la substitucion de poblacion para crear un
hecho consumado exigia incentivar la inmigracién judia. El crecimiento demogréfico era una necesidad
politica y de seguridad. La agricultura era € principal instrumento para que este crecimiento se pudiera
sostener, reduciendo ademas la dependencia alimentaria respecto al exterior. Y en la Palestina histérica un

sector agrario potente implicaba inevitablemente el regadio.
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Lafuncion politicay de seguridad del agua para lsrael también se reflej6 en la politica exterior de los Estados
arabes. El rechazo al Plan Unificado no se dirigi6é aladistribucién y gestién de los recursos hidricos, sino a
su valor para la consolidacion de Israel y a reconocimiento del Estado judio. Més tarde, la retérica arabe
contra el Acueducto Nacional y los planes de la Liga Arabe para desviar las fuentes del Jordan, fueron un
reflgjo claro del discurso politico del momento y de la impotencia arabe para trasladar este discurso a una
politica real para cambiar la relacion de fuerzas ante Isragl. La retorica escondia la debilidad para modificar
los equilibrios de poder, ya sea con el objetivo de forzar una paz aceptable o de enfrentarse al sionismo y

recuperar Palestina.

En el caso jordano, la ambigiiedad ante la particion, la necesidad de agua para asentar a los refugiados
palestinos y para satisfacer las demandas del grupo de presion agrario del valle del Jordan, hizo que la
funcion econémica de la misma eclipsara su dimensién politica. Amman aceleré el desarrollo del Canal del
Ghor, estableciendo un régimen en la distribucion del agua con Israel que se baso en las cuotas del Plan
Unificado. El predominio de la funcién econdmicadel aguafacilité la convivencia, ya que no la cooperacion.
El reconocimiento de Isragl con la aceptacion de la resolucion 242, la paulatina automarginacion jordana del
conflicto politico y militar con Israel, y el abandono en Amman de los objetivos que le enfrentaban con Tel
Aviv, facilitaron que en las relaciones bilaterales jordano-israelies el agua perdiera definitivamente la
dimension politica y de seguridad. Esto hizo posible la negociacién de la distribucién y gestiéon de los
recursos hidricos en €l marco del tratado de paz de 1994 entre Israel y Jordania. En este caso, la necesidad
jordana de aguay el predominio de la funcién econémica de la misma jugé para facilitar primero e régimen
hidroldgico y posteriormente el acuerdo. Esto se puede leer en clave de optimismo hacia el futuro, pues, en
un contexto en el cual los enfrentamientos politicos hayan perdido peso, la creciente carestia situara en un
primer plano ineludible la funcidon econémica y de necesidades minimas de agua. En esta situacion, la
experiencia jordana nos dice que es mas factible una gestion negociada del conflicto que una gestion

violenta.

El caso palestino es distinto. En los Territorios Ocupados, €l agua mantiene toda su dimension politica, de
seguridad y de colonizacion. Los recursos hidricos son un factor fundamental en la ocupacién de Cisjordania
y de la Franja de Gaza. Ya hemos visto como la colonizacion judia de los Territorios Ocupados exigio €l

control israeli de los acuiferos, limitando €l consumo palestino para destinar el agua alos asentamientos de
colonos®. Lareclamacion palestinadel sueloy el asentamiento de la poblacion, en las zonas ahora ocupadas
por colonos o expropiadas por el gjército, tendrdn un gran peso contra la ocupacion y la colonizacion, y

también jugarén un papel importante en el ambito defensivo tanto ante estrategias juridicas como militares.

9 A efectos analiticos, podemos distinguir entre la funcion del agua para Israel y parala colonizacion de los
Territorios Ocupados, diferenciando asi el nivel conflictivo de los recursos hidricos en los dos espacios.
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Asimismo, el agua sera un factor importante para facilitar el retorno de los refugiados y convertir el futuro

Estado en un referente paralos pal estinos de la diaspora.

La necesidad pal estina de agua también forzé una negociacion con los israel ies. Sin embargo, adiferencia del

tratado con Jordania, €l acuerdo palestino-isragli de 1995 mantiene la dimensién politica de los recursos

hidricos con toda su fuerza, e incluso la realza al postergar la solucién final de la gestion del agua a la

negociacion del estatuto definitivo de la futura Palestina, con todas las demas cuestiones ligadas a nicleo

politico del conflicto.

Funcion del agua - Jordan superior

Particion I'srael Palestinos Jordania Siria Libano
Politica/ Seguridad X X X X
Bienestar X X X

1948-1967
Politica/ Seguridad X X X
Bienestar X X
1967->
Politica/ Seguridad
Bienestar X
Funcién del agua - Jordan inferior
Particion I'srael Coloniasjudias Palestinos Jordania
Politica/ Seguridad X X
Bienestar X X X
1948-1967
Politica/ Seguridad X
Bienestar X X X
1967->
Politica/ Seguridad X X
Bienestar X X X
Funcion del agua - Acuiferos Cisiordania
I'srael Palestinos [ Coloniasjudias
1967->
Politica/ Seguridad X X
Bienestar X X X
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Funcidn del agua - Acuifer os Gaza

|srael Palestinos | Coloniasjudias
1967->
Politica/ Seguridad X X
Bienestar X X

Per cepcién dejusticia distributiva en los distintos actores

Las diferencias de consumo per capita entre las sociedades israeli, palestina y jordana son enormes y
pueden crecer en el futuro. Siempre en el marco de la carestia regional que todos padecen, ya hemos visto
gue con los recursos actuales los palestinos ya estan en situacion de déficit respecto a las necesidades
minimas de agua, y que los jordanos tampoco las podrén satisfacer en un periodo de quince afios. Los
israelies, por su parte, todavia tendran un ligero margen de accion en 2020, pero esto no quita que se

encuentren también en una posicion de carestia extrema.

La percepcion de injusticia distributiva no estd ligada solamente a la diferencia de consumo, también
depende de si se comparten las fuentes o si se da dentro de las mismas fronteraslO. En el caso que nos
ocupa, se puede decir que hay una clara percepcion de injusticia distributiva en todos | os palestinos de los
Territorios Ocupados respecto a los colonos judios, y en los palestinos de Cisjordania respecto también a
Israel. A medida que el crecimiento demogréfico palestino acentle la carestia esta percepcion aumentara,

pues las causas de | a carestia se focalizan principal mente en la apropiacion israeli del agua.

Sin una percepcion de justicia distributiva sera muy dificil llegar a acuerdos estables de gestion de los
recursos. Aunque aumentara la produccion de agua nunca seria lo suficiente para salir de la carestia, y las
alternativas alaredistribucion son mas caras y muy poco rentables en el consumo agrario. Esto significaque
la parte palestina aceptaria muy a regafiadientes soluciones basadas en alternativas a la produccion de
recursos hidricos si no hay antes una redistribucién de los recursos actuales. Por otra parte, las diferencias
socioecondmicas entre las dos sociedades subrayan las diferencias en el consumo de agua. Desde la
percepcion de los palestinos, la sociedad més desarrollada y menos dependiente del regadio deberia ceder
ante la sociedad que tiene una mayor necesidad de crecimiento y es mas dependiente de la agricultura. A

esto se aflade que desde la perspectiva palestina el subdesarrollo econémico es consecuencia de la

10 por ejemplo, a pesar de las diferencias en el consumo no hay una percepcion de injusticia distributiva
entre el sury el centro europeos, o entre las orillas sur y norte del Mediterrdneo, pues no se comparten ni las
mismas fuentes ni el mismo Estado. Sin embargo, si |a podemos encontrar entre distintas regiones de Esparia,
a pesar de que tampoco compartan los mismos rios, asi €l sur del levante espafiol utiliza argumentos de
justiciadistributiva para solicitar el trasvase de agua del Ebro muy |ejos de la cuenca del rio. Otro jemplo de
percepcién de injusticia dentro de un Estado 1o podemos encontrar en |os distintos sectores del agua del

Montseny en la cuenca del Tordera, donde la explotacion paralaventa de agua embotellada esta afectando
de formamuy importante al consumo pararegadio e incluso doméstico dentro de la cuenca, hasta el punto de
que se debe desalinizar agua en la cuencainferior a causa de la sobreexplotacion en la cuenca superior para
embotellar. No entraremos en |os problemas intraestatal es pues no corresponden a nuestro estudio.
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ocupacién, por lo que los israelies deben compensar a la sociedad palestina por €l dafio causado. En

términos de recursos hidricos esto implica unaredistribucién més justa.

La percepcion jordana de la distribucion de los recursos haido variando con larenuncia al agua de la cuenca
superior del Jordany larenunciaa Cisjordania. El desarrollo unilateral de la cuenca, basado en la distribucién
geogréafica de la misma, fue reduciendo la percepcion de injusticia distributiva al consumo israeli de agua de
la cuenca inferior, basicamente del Y armuk, con lo que el acuerdo de 1994 con cuotas aceptadas por |as dos
partes, cerrd este capitulo. Las diferencias en el consumo per capita entre la sociedad israeli y lajordanano
son tan grandes como con la palestina, pero no dejan de ser enormes. Sin embargo, el hecho de que yano se
tiene la percepcion de compartir la cuenca evita que estas diferencias de consumo se expresen en percepcion

deinjusticiadistributiva.

Israel tiene una percepcion muy limitada de estar en la parte favorecida de unainjusticia distributiva. Por una
parte, la carestia que también afecta ala sociedad israeli magnificalas necesidades propias impidiendo ver las
delos palestinos o jordanos. Por otra parte, losisraelies no tienen como referenciael nivel y estilo de vidade
sus vecinos arabes de Oriente Medio, sino el europeo o norteamericano. Esto significa que los pardmetros
gue usan para medir el consumo de agua propio y de los arabes no son los mismas, justificando en muchos
casos la desigualdad en el diferente nivel de vida. Larelacion con los colonos es distintay, en este sentido,
algunas voces israelies si se han hecho oir para manifestar la disconformidad con el abuso de los colonos en
el consumo de recursos hidricos. No obstante, también es verdad que en algunas de las pocas ocasiones en
que se menciona el consumo de los colonos, no es tanto como una injusticia distributiva respecto a los

pal estinos como por el peligro que puede suponer paralos acuiferos de los que extrae agua | srael.

Finalmente, otras voces tanto israelies como palestinas han expresado su temor a que la percepcion de
injusticia distributiva aumente a medida que el suministro de agua se acerque a las necesidades minimas.
Para afrontar este problema ya hemos visto que el equipo del IPCRI11 propone una distribucién basada en
estas necesidades minimas. Sin llegar a extremo de esta propuesta, dificilmente imaginable en la actualidad,
los principios y factores marcados por la convencion de la Asamblea General de Naciones Unidas en 1997
pueden ser de gran ayuda. Sin embargo, el proceso negociador de los acuerdos de Israel con Jordaniay con
la OL P no permiten ser optimistas tampoco a este respecto. Entramos asi en la percepcion de legitimidad en el

control delos recursos.

Per cepcidén de legitimidad en el acceso al suministro delosdistintos actores

11 |srael / Palestine Center for Research and Information. Assaf; Khatib; Kally y Shuval (1993).
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Este punto es distinto del anterior en que no se refiere a las necesidades de las distintas comunidades o
paises implicados, sino en la percepcion del derecho al uso de las fuentes que se estan explotando. El
conflicto por los recursos hidricos tomara una forma u otra también en funciéon de que todos los actores

tengan o no la percepcion de que el acceso de los demas alas fuentes sea legitimo.

Como hemaos visto, en la actualidad la percepcion por parte de los méas débiles es que Israel ha basado la
mayor parte de su suministro de agua en la conquista militar. Esta percepcion no esta cambiando con las
negociaciones israelo-palestinas y esto se puede convertir en un nuevo obstaculo en el futuro para una
solucién negociada, pues seguramente la primera y principal herramienta para afrontar esta dimension del
conflicto sea el derecho internacional. So6lo si los acuerdos del estatuto final se ajustan a los principios del

derecho podran ser defendidos por |as distintas partes como legitimos.

La percepcion de legitimidad esta directamente ligada al resultado final de la negociacién politicay a la
percepcion de la legitimidad de la ocupacién de los territorios palestinos. Todos los actores arabes han
hecho un proceso de aceptacion de la existencia de Israel y de renuncia en sus objetivos iniciales. No
obstante, esto no significa que todos reconozcan lalegitimidad de las conquistas israelies, tanto territoriales
como hidricas. Ladolorosarenunciade Amman alastierras de laribera occidental del Jordan se hizo antelos
palestinos, no ante los israelies, cosa que facilitd las negociaciones de paz pues la disputa territorial qued6
reducida al minimo y la percepcion jordana sobre €l derecho alos recursos hidricos se centré en el principio
de division de la cuenca. Una vez aceptado el derecho israeli a consumo del agua de la cuenca superior del

Jordan, los recursos compartidos se vieron reducidos a volimenes sobre los que €l acuerdo era mas facil.

Evidentemente, la percepcion palestina del uso israeli o de los colonos judios de los recursos hidricos de
Cigordaniay de la Franjade Gaza es de clarailegitimidad, al igual que lasiriasobrelosrecursosdel Golan. La
ilegitimidad de la ocupacion trasciende el territorio y se extiende a sus recursos'2, por lo que la falta de
soberania sobre los recursos serd vista también como una falta de soberania sobre el territorio arabe. En el
caso palestino, como hemos visto, el gjercicio de renuncias esta todavia vivo, tanto en lo que se refiere al
territorio de Israel, con la problemética de los refugiados y €l derecho a retorno, como a los Territorios

Ocupados.

La aceptacion de la pérdidaterritorial en el interior de la Linea Verde ha significado también |a aceptacion de

la pérdida de los recursos hidricos. Sin embargo, ante los recursos de Gaza y Cisjordania la posicién esla

12 En esto la percepcion palestina se ve apoyada por el derecho internacional. Ver, entre otros muchos
gemplos, laresolucion A/39/326 (junio 1984) de la Asamblea General de Naciones Unidas. Algunos de los
documentos de Naciones Unidas sobre |os recursos palestinos y la ocupacion se pueden encontrar en su
version espariola en Estudios Palestinos (1985) "Documentos especiales. Soberania permanente sobre los
recursos nacionales en los territorios palestinos y otros territorios drabes ocupados"’, Estudios Palestinos,
afo |, n°4. En su version inglesa se pueden encontrar en http://www.un.org/Depts/dpa/gpal/
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misma que ante el territorio: las renuncias no pueden ir mas alladelaLineaVerde. Asi se entiende el esfuerzo
negociador en 1995 para conseguir €l reconocimiento retorico israeli de los "Palestinian water rights in the
West Bank", aunque después no se plasmaran en el desarrollo de los acuerdos y fueran interpretados de

formamuy distinta por las dos partes.

Al igual que con la percepcién dejusticiadistributiva, si no hay una percepcion de legitimidad en el acceso a
los recursos por parte de los distintos actores, sera dificil Ilegar a acuerdos de gestion del agua estables y
duraderos. De lamisma forma que con €l territorio, si |a parte palestina, lamés débil, se ve forzada a firmar un
acuerdo que mantenga un uso considerado ilegitimo de los acuiferos de la Franjade Gaza o de Cisordania, |0
continuard viendo como provisional y €l conflicto se mantendra abierto. Ademas, la percepcién de
ilegitimidad en el estatuto final supondria un grave obstaculo parala negociacion y puede favorecer derivas
violentas. Unavez més, los principios del Derecho Internacional pueden facilitar un resultado final aceptable
por las dos partes como legitimo. Si el acuerdo de estatuto final se ajusta a los principios y factores
establecidos por la convencion de la Asamblea General de 1997 sera mucho méas dificil que unade las partes
pueda denunciar los derechos de la otra. Si el acuerdo se basa en la relacién de poder como los precedentes

gue ya hemos comentado, el problema de la percepcién de legitimidad continuara abierto.

Laconflictividad politica entrelos distintos actor es del sistema hidroldgico

Laimposibilidad de disociar el conflicto por los recursos hidricos del conflicto politico ha sido una constante
gue hemos ido encontrando en todo el proceso de antagonismo por |os recursos hidricos en las cuencas de
la Palestina histdrica, a pesar de que se trata de dos problematicas distintas, con dinamicas propias aunque
no independientes. En el marco de los conflictos entre Israel y los actores arabes vecinos, lalucha por los

recursos hidricosy para afrontar la carestia hajugado un papel subordinado aladisputaterritorial y politica.

Como hemos visto en €l caso de la disputa entre Israel y Jordania, no fue posible afrontar una solucion
negociada a conflicto por el agua hasta que los objetivos politicos de los dos Estados dejaron de ser
incompatibles y se pudo llegar a un acuerdo de paz. La desaparicion del conflicto politico permitid negociar

ladimension hidricadel conflicto por el agua.

Vimos también, cuando tratamos la carestia geopolitica, que esta subordinacion de lo hidrico alo politico no
impedia una cierta dinamica propia que permitié gestionar |os recursos compartidos bajo un régimen bilateral
durante unos afios. Aun asi, el régimen basado en las negociaciones Johnston tampoco contradecia la
posicion de Amman ante Israel desde 1948 hasta 1967. Sin las constricciones domésticas y sistémicas en el
marco arabe, la monarquia hachemi no habria dudado en firmar la paz y la particion de la Palestina histérica
en las fronteras de la Linea Verde. La menor conflictividad politica se traducia en una menor conflictividad

por los recursos hidricos. Posteriormente, tras la  gran derrotay pérdidaterritorial de junio de 1967, la
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debilidad de Amman y la renuncia a la politica de poder marginaron a Jordania del conflicto politico y la
dejaron a merced de Israel en el conflicto hidrico. De esta forma, € desarrollo unilateral jordano siempre
estuvo limitado por el rechazo de Tel Aviv a embalse de Magarin o a los proyectos que pudieran limitar su

consumo de agua de la cuencainferior del Jordan.

Respecto alos demas actores arabes implicados, |a conflictividad politica mantiene toda su fuerza. No hemos
dedicado atencién a caso sirio porque la dimensién hidrica del conflicto ha desaparecido desde junio de
1967, quedando totalmente a expensas del conflicto territorial y politico. Habra que esperar a las
negociaciones de paz, y a que éstas avancen, para que la cuestion del agua del Golan vuelva a emerger como
un fleco de las conversaciones, que seguramente ganara en importancia en funcion de los acuerdos sobre el
territorio y los colonos. Estos recursos y €l resto de los afluentes del Jordan, tanto los libaneses como la
aportacion siria a Yarmuk, reapareceran cuando la solucién del conflicto politico permita una negociacion
global de gestion de la cuenca. Pero, en la actualidad, esto parece lejano y depende absolutamente de la
evolucion del conflicto politico. En uno y otro caso, ademas, la necesidad del agua de la cuenca del Jordan
es mucho menor que ladel resto de actores, por 10 que podemos decir que no nos enfrentamos a una posible
repercusion del conflicto politico sobre el conflicto hidrico, sino a un solo conflicto en el cual el agua es un

nivel menor.

La situacion de los recursos hidricos en los Territorios Ocupados palestinos es un reflejo claro de la
situacion politica. A pesar de las renuncias palestinas en sus objetivos desde 1947, la incompatibilidad
contintia abierta con los objetivos israelies. Como hemos visto, las aspiraciones de una parte de la sociedad
israeli abarcan todavia la totalidad de Cisjordaniay Jerusalén Este, manteniendo completamente el conflicto
politico en un juego de suma cero. Los objetivos del otro sector israeli se han moderado a consecuenciade
los costes de mantener la ocupacién, pero aun asi insisten en el control de algunos espacios de los

Territorios Ocupados de los que | os pal estinos no pueden abdicar.

El grado de conflictividad politica se traslada a agua de Gazay Cisjordania, de forma que, apesar de que €l
conflicto por los recursos hidricos tenga una dindmica propia, no se puede separar de la dindmica politica.
Las formas de gestion del conflicto politico se trasladan a conflicto hidrico. Asi, la ocupacion territorial se
expresa también en una ocupacion hidrica, o la represion y castigos politicos israelies sobre la poblacion
pal estina af ectan a sus recursos en agua, tanto urbana como de regadio. En el caso palestino, adiferencia del
jordano, si no hay una solucion politica al conflicto, la conflictividad politica se puede trasladar a conflicto
hidrico amedida que la carestia hidrica se acerque a las necesidades minimas, pues la cuenca de | os acuiferos
no se puede dividir y gestionar de forma separada ni respecto a Israel ni, evidentemente, respecto a los
colonos. Y, adiferencia del conflicto israeli con Siriay Libano, el conflicto por el agua de los acuiferos de

Cisjordaniatiene una dinamica propia que se puede sumar ala politica para soliviantarse mutuamente.
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Ambitosdel conflicto

Podemos analizar el conflicto segiin los ambitos que abarque, pues los distintos actores los afrontaran de
una forma u otra seguin se refiera a ambitos ecol 6gicos en un sentido estrecho, como la sobreexplotacion o
degradacién de los recursos hidricos; en un sentido amplio, resultando de |os efectos sociales provocados
por la degradacién o la carestia de agua; 0 en combinacion con otros ambitos econdémicos, territoriales,
politicos, militares, etc. Como hemos visto, en los conflictos por los recursos hidricos en las cuencas de la
Palestina histérica encontramos todos los ambitos mencionados e interactuando, 1o que implica una gran

complejidad e intensidad en el conflicto.

En | os apartados anteriores se ha podido comprobar que el nivel méas grave y mas antiguo es el dltimo, el que
combina el conflicto por el agua con otros conflictos politicos, territoriales y de seguridad. A esta dimension
del conflicto, que haido evolucionando junto con los conflictos politicos entre Israel y 1os actores arabes, se
le fueron agregando los efectos que la creciente carestia provocaba en las sociedades afectadas y la
degradacion del agua a causa de la sobreexplotacion y la contaminacién. Los distintos niveles se
desarrollaron con grandes intersecciones, en las cuales los distintos ambitos amplifican el conflicto y lo

hacen mas gravoso.

El conflicto politico ha tenido enormes consecuencias en el suministro de agua a jordanos y palestinos,
acelerando una carestia que ha dificultado el desarrollo econémico de las dos sociedadesy el asentamiento
de los refugiados palestinos. Hemos comentado la importancia de la carestia en el subdesarrollo de la
agricultura palestinay en el crecimiento econémico futuro. También la capacidad de asentar alos refugiados
en el futuro Estado dependera en buena medida del acceso a los recursos hidricos. La potencialidad
conflictiva de los efectos sociales de la carestia socioecondmica se ve intensificada a ser ésta, en la

percepcion de los mas afectados, consecuencia de la carestia geopolitica.

Incluso €l nivel ecolégico en el sentido mas restrictivo, la degradacién de los recursos hidricos, se cruza con
los otros ambitos, pues la sobreexpl otacién y la contaminacion estan provocados en parte por la posibilidad
de trasladar los costes a los corriberefios inferiores o por la incapacidad para gestionar los recursos e
invertir para su sostenibilidad. Ejemplos del primer caso los encontramos en la politica israeli de desviar las
aguas salobres y contaminadas de los afluentes del lago Tiberiades hacia el Jordan inferior, 0 en la politica
de los colonos de sobreexplotar los acuiferos con pozos de mayor profundidad a sabiendas de que ello
disminuira la capacidad de extraccion palestina. Uno de los argumentos repetidos por los israelies para
justificar €l control sobre los acuiferos de Cisjordania es el temor a que los palestinos puedan degradar los
acuiferos con una gestion gue no tenga en cuenta sus necesidades de corriberefio inferior. Por otra parte, la
desinversion en los Territorios Ocupados palestinos se ha expresado también en la deficiencia de las

infraestructuras hidrolégicas y de tratamiento de |as aguas residuales, y en la desproteccion de |os acuiferos
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de Gaza y de Cisjordania ante la contaminacion por estas aguas residuales, otros residuos, productos

guimicos agricolas, etc.

La gestion del conflicto es mas intratable en estos puntos de interseccion. Cuando se pueden afrontar los
distintos ambitos por separado, aguellos que estan mas alejados del conflicto politico son més féciles de
gestionar. El acuerdo entre Isragl y Jordania plantea elementos de cooperacion en los aspectos mas
directamente ambientales, como buscar soluciones para la degradacién de los recursos y para evitar la
sobreexplotacion. Pero, para ello, ha sido necesario solventar antes|as conexiones con otros ambitos, como
el politico o €l territorial. En el caso de los acuerdos con los palestinos, una vez mas, la interseccion es
demasiado fuerte para poder separar los distintos dambitos. Los elementos que se podrian ver como de
cooperacion para evitar la contaminacion o sobreexplotacion de los acuiferos no dejan de ser formas de
control israeli de la gestién palestina, con consecuencias claras en €l consumo, €l bienestar, €l desarrollo
econdémico e, incluso, la autonomia politica de los Territorios Ocupados. Esto nos permite aventurar que €l
conflicto por los recursos hidricos de Gazay Cisjordania se intensificara a medida que aumente la carestia, si

no se rompe la conexion con los ambitos politico, econémico y de seguridad.

L a carestia como fuente principal o como factor agravante del conflicto

El conflicto por los recursos hidricos en la Palestina histérica nacié como consecuenciadel conflicto politico
entre el sionismo y las aspiraciones arabes sobre el mismo territorio. Desde el inicio quedd claro que la
carestiade aguadificultarialacreacion de dos Estados y €l desarrollo de las sociedadesisraeli y palestina. La
disputaterritorial y politica se traslad6 también a los recursos, convirtiéndose éstos en un nuevo factor que
impulsaba la espiral violentay afiadia complejidad a una posible solucién negociada. También hemos visto
gue la interseccion de la carestia con el conflicto politico es un importante obstaculo para la gestion

negociaday cooperativadel conflicto por los recursos hidricos.

No obstante, tanto la carestia como el conflicto por el agua tienen una dinamica propia. La carestia es cada
vez més grave y el futuro cercano se plantea en términos de necesidades minimas de agua para la
subsistencia de la poblacion. Ante esta situacion, se puede dar |a paradoja de que un conflicto que naci6
como consecuencia del conflicto politico, le sobreviva y se convierta en una importante fuente de
inestabilidad en laregién. Lasolucion del conflicto politico es una condicion inexcusable para poder afrontar

una negociacién sobre los recursos hidricos, pero no es una condicion suficiente.

La creacion de un Estado palestino, en las condiciones en las que se estda dando el proceso negociador con
la politica de poder israeli como factor determinante, no tiene porque suponer la solucién de todos los
conflictos pendientes y, mucho menos, una solucion percibida como justa. Una solucion politica que dejara

en los palestinos la percepcion de injusticia distributivay de ilegitimidad en el control israeli de
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los recursos podria mantener abierto el conflicto por €l agua. La gravedad de la carestia y las pesimistas
perspectivas de futuro pueden convertir este conflicto en una fuente de tensién permanente entre Israel y la
entidad o Estado palestino, trasladando el conflicto por el aguaaun conflicto politico en un proceso inverso

al que se hadado.

El acuerdo de Israel con Jordania evitd este problema con la negociacién previa de una solucién al conflicto
por los recursos del Jordan. La configuracion hidrogréfica de la cuenca del rio permite creer que soluciones
del mismo tipo se pueden adoptar también con Siriay con Libano. Ademas, estos dos paises no tienen una
gran dependencia del agua del Jordan, con lo que la negociacion deberia ser mas sencillaeintegradaen las

conversaciones politicas como flecos compensatorios.

El caso de los Territorios Ocupados palestinos es mas dificil. El mapa hidrogréfico es mas complejo y casi

imposible de dividir en cuencas autonomas. Las dependencias también son mas graves y las
reivindicaciones territoriales se cruzan directamente con las hidrolégicas. El desequilibrio en la relacion de
fuerzas entre israelies y palestinos, junto con la forma de Tel Aviv de afrontar una posible solucion

negociada, hacen creible un acuerdo final que no sea satisfactorio paralos palestinos en lo referente al agua.
Como vimos, los sectores de Israel que se han planteado la solucién pacifica no lo han hecho teniendo en
cuenta las necesidades palestinas, sino los costes de la ocupacion. Aquellos que admiten lanecesidad dela
negociacion con los palestinos calculan las devoluciones en funcién de estos costes, no en funcion de las
aspiraciones de la poblacion de los Territorios Ocupados o de los refugiados. El control sobre los acuiferosy
el mantenimiento del consumo israeli de agua estan fuera de las devoluciones aceptadas por |os sectores
israelies que admiten la solucion negociada del conflicto politico y devoluciones territoriales. Deciamos
anteriormente que, para que la solucién final sea estable y se cierre el conflicto, en una negociacién con un
desequilibrio tan importante en la relacién de poder, la parte més fuerte debe hacer un andlisis a largo plazo
de sus intereses y de los beneficios que aportard el proceso de paz. Sélo de esta forma podra tener en
cuenta, con una cierta dosis de generosidad, los intereses del més débil. El problema es que, como hemos

visto, laaproximacién israeli alanegociacion esta muy lejos de ser ésta.

Por otra parte, la OLP ha afrontado €l proceso negociador desde la debilidad y las renuncias. El liderazgo
palestino tiene muy pocainfluencia sobre el equilibrio de poder, sobre €l sistemainternacional y sobre Israel,
con lo que las ganancias pal estinas en la negociaci én dependeran més de larelacién de fuerzasinterior israel i
que del equilibrio palestino-israeli. La paz que se construya sobre esta base sera inestable y una dadiva de
Tel Aviv, percibida como tal tanto por la sociedad israeli como por la palestina, y como provisional por las
dos partes a no resolver adecuadamente muchos de los conflictos pendientes. En el caso del conflicto por
los recursos hidricos, un acuerdo negociado en estas condiciones no sentara los fundamentos para una
gestién pacificay en cooperacion de los acuiferos compartidos, sino que permitira que los objetivos de unos

y otros continden enfrentados y la disputa se agrave con la carestia.
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Objetivosdelos actoresen la gestién del conflicto

Los objetivos de las partes implicadas en la gestién del conflicto pueden ser distintos y no todos los
afrontan de lamisma forma. Y a sefialamos cual es pueden ser algunos de estos objetivos, como la eliminacién
de los problemas que causan €l conflicto, la redistribucion de los recursos, la redistribucion de los costes
ambientales o de la adaptacion a la situacién creada por la carestia, la externalizacion de la carestia'y sus

costes, y otros objetivos que no estan directamente relacionados con la carestia.

La complejidad del conflicto por los recursos hidricos en las cuencas de la Palestina histérica hace que sea
muy dificil que los actores se planteen la eliminacién de los problemas originales. Esta seria la forma de
solucionar la querellay sentar las bases para una cooperacién duradera, pero lainterferencia de la dinamica
politica hace que muchas de las cuestiones de partida del conflicto dependan de la solucién del conflicto
politico, por lo que las distintas partes no pueden plantearse afrontarlas fuera de un contexto de paz. Al
problema politico se le afiaden las dificultades de la propia carestia. Como hemos comentado, ninguna de las
partes planifica su futuro demogréfico en funcion de la carestia de recursos!3, y con grandes reticencias
empiezan a cuestionar el papel de la agricultura en el desarrollo econémico. Tan sélo en lo referenteala
degradacion de los recursos hay politicas activas, principalmente en Israel y en Jordania, pues en los

Territorios Ocupados pal estinos la ocupaci 6n supone un gran obstacul o parallevarlas a cabo.

L os objetivos de los corriberefios se dirigen mas a otras direcciones. Los pal estinos buscan en primer lugar
el reconocimiento de sus derechos como parte en la cuenca, y sus derechos de soberania sobre |os recursos,
para apoyar su reivindicacion de una redistribucién de los recursos. Los israelies quieren evitar tanto lo
primero como lo segundo. En este nivel |os objetivos de las dos partes estan enfrentados, pues mientras la
percepcion deinjusticiadistributivay de ilegitimidad del consumo israeli es insoslayable en los palestinos y
ningun lider podra defender una solucion final que no rompa esta vision, los israelies defienden su consumo

como un derecho adquirido y como unarealidad intocable.

La discusion de los derechos es para unos y otros una cuestion politica, no sélo juridica, pues el problema
candente es el reconocimiento de la soberania palestina. Por esta razon, a pesar del avance retdrico en los
acuerdos de 1995, ésta no es una cuestion cerrada y, todavia hoy, muchos sectores de la sociedad israeli
discuten estos derechos palestinos pues suponen la renuncia a las aspiraciones de colonizacién de
Cigjordania. Por otra parte, laredistribucion de los recursos no entraen el vocabulario israeli a partir de junio

de 1967. Desde los albores del sionismo hasta las conquistas de 1967, la redistribucién de los recursos

13 Un ejemplo clarisimo lo encontramos en la ponencia de un jefe de departamento del Ministerio de
Planificacion jordano, en 1991, titulada "Meeting de needs of a growing population: scenario for 2000 and
2010", en la cual las propuestas se limitaban a algunas de las alternativas comentadas anteriormente y, en
ningun momento, entraban en la posibilidad de controlar la variable demogréfica (Kefaya (1992))..
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hidricos fue una de | as reivindicaciones recurrentes del sionismo para poder crear y consolidar €l Estado de
Israel; sin embargo, una vez conseguida la posicién mas favorable y el control de las fuentes, €l discurso se
invirtié y la defensa del statu quo hidrico se convirtié en un objetivo central. Como hemos visto, uno de los
objetivos de las paliticas de la ocupacién respecto a los recursos hidricos era proteger el consumo isragli, y

en las conversaciones han hecho valer su posicion.

La politica israeli fue de externalizacion de la carestia y de sus costes. La conquista de las fuentes de
suministro, en el Jordan superior y en los acuiferos de Cisjordania, retrasd el impacto de la carestia en la
sociedad israeli y lo traslad6é principamente a la sociedad palestina de los Territorios Ocupados.
Posteriormente, cuando se iniciaron los procesos de negociacion, €l objetivo de Tel Aviv fue mantener €l
consumo Y evitar la redistribucion, buscando otras alternativas para aumentar el suministro de los demas

actoresdelacuencay el propio.

La intervencion de terceros en las conversaciones permiti6é también a jordanos y palestinos pedir ayuda 'y
financiacion exterior para hacer frente a la carestia con programas de mejora de las infraestructuras,

proteccién de los recursos ante la degradacion y desarrollo de alternativas al suministro.

Finalmente, como hemos visto, todos los actores han utilizado los recursos hidricos para buscar objetivos
politicos o de seguridad no directamente relacionados con € agua. Isragl para colonizar € territorio

conquistado en 1947-48, defenderlo y consolidar € Estado. Los érabes para intentar evitarlo. En la
actualidad, sélo losisraelies contindian usando €l agua como un instrumento para afianzar la colonizacién de
los Territorios Ocupados palestinos, y para situar en la provisionalidad ala poblacién autoctona a través de
restricciones en el consumo, el control de lagestiony los castigos colectivos. Desde el fracaso del desvio de
las fuentes del Jordan superior, la debilidad y la necesidad de los actores arabes | es hizo abandonar cualquier

intento de presionar alsrael mediante el agua.

Seguridad y carestia

La carestia de recursos hidricos en las cuencas de la Palestina histérica ha repercutido de forma distinta en
las sociedades, igual que el conflicto que se gener6 por el control del agua. Laintencién de este apartado es
ver en qué ocasiones la gestion del conflicto provocado por la carestia se haasociado alaviolenciay en qué
otras a la negociacién o a la cooperacion. Para €llo, distinguiremos cuando se hatratado el problema desde
una perspectiva de seguridad nacional, en un sentido clasico, 0 como una amenaza al bienestar de las
personas, siguiendo las pautas de Deudneyl4 para distinguir entre seguridad nacional convencional y

degradacion medioambiental. Como en nuestro caso estamos ante un conflicto de carestia, que abarca un

14 Deudney (1990: 464, 466).
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espectro méas amplio de cambios y efectos sobre las personas que la degradacién del medio ambiente,

adaptaremos el modelo a la repercusién de la carestia sobre el bienestar de los habitantes de la region. Y

entenderemos por tal todo lo afectado por |os usos econémicos, sanitariosy domeésticos del agua cuando no

tengan implicaciones politicas o de seguridad.

Diferencias conceptualesy organizativas entrela seguridad nacional y la amenaza al bienestar.

Seguridad nacional convencional

Amenaza al bienestar

Tipo deamenaza

Muerte violenta.
Destruccion de la propiedad.
Pérdida de independencia.

Espectro amplio de dafios:
enfermedades, estéticos,
integridad natural, etc.

Fuente dela amenaza

Principal mente exterior.

Exterior einterior.

Otros Estados armados. Espectro amplio de fuentes:
individuales, empresas,
gobiernos, etc.

Grado deintencionalidad Directay alta. Normalmente externalidades de
actividades rutinarias.
Accidentes, vertidos, etc.

Tipo de or ganizacionesimplicadas Especializadas. De todo tipo, con implicacion

Tendencia a la reserva y también de la sociedad civil.

secreto. Ligadas a las respuestas

necesarias sobre €l terreno: uso
del suelo, residuos, agricultura,
industria, etc.

Algjadas de la sociedad civil
(politico-militares).

Diferenciasen las estructuras de pensamiento asociadas a la seguridad nacional convencional y ala
amenaza al bienestar.

Seguridad nacional convencional Amenaza al bienestar

Urgencia-crisis.
Hacer sacrificios.
Ningln coste es demasiado alto.

Urgencia-crisis?
Hacer sacrificios.
Ningln coste es demasiado alto o frugalidad?

Planificacién basada en el "peor escenario posible" Planificacion basada en el "peor escenario posible"

Suma cero. Suma positiva (beneficios comunes)

Horizontes cercanos Horizontes |ejanos

Nacionalismo / Nosotros contraellos El enemigo somos nosotros.
Los contaminadores en otros paises son una
amenaza.

L a contaminacién en otros paises es una amenaza.

Amenaza a la seguridad nacional convencional

El agua jugd un papel importante en el debate que precedié a la particion y en el proceso de division de
Palestina. Estuvo ligada al futuro politico de la regiéon y a control del territorio. En este sentido, podemos
afirmar que el conflicto por los recursos hidricos estaba directamente relacionado con los elementos que

Deudney relacionacon laseguridad nacional, puesa pesar de no constituir una amenaza directa de
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muerte violenta, si era una amenaza tanto para la propiedad como para la independencia politica de los

actores enfrentados.

Para los sionistas el agua era un factor esencial en la construccién del Estado, por lo que la lucha por su
propiedad formaba parte del objetivo esencial, larazon de ser del sionismo. La propiedad del agua era un
paso paraelo a la propiedad del suelo, o que debia permitir la independencia politica, y los primeros
proyectos de creacion de un Estado judio en Palestina ya lo plantearon de forma inseparable alos objetivos
territoriales y politicos. La agriculturay la “judaizacién” del territorio en el que se debia asentar € Estado

iban juntas, y launay la otra necesitaban la propiedad del aguay delatierra.

Los proyectos sionistas dibujaban unos mapas en los cuales el agua jugaba un papel fundamental. La
insistencia en las propuestas de Weizmann, Lowdermilk, Hays-Savage o Cotton para extender la frontera
hidrolégica hasta €l Litani no era baladi, € futuro del Estado judio dependia del acceso a los recursos
hidricos. De la misma forma, los esfuerzos sionistas para hacerse con las concesiones de la potencia
mandataria sobre los rios Awja, Mugatta y Yarmuk, y los pantanos de Hulah, se deben leer desde esta
perspectiva politica. No se trataba de una disputa entre empresari 0s que querian explotar unos recursos, sino

de un choque politico entre dos comunidades que querian construir un Estado.

Las compras de suelo por parte de las instituciones sionistas para crear asentamientos de colonos judios
también se dirigieron especialmente a las zonas mas ricas en agua. Era una estrategia l6gica dada la
importancia de la agricultura para el suefio sionista, pues ésta necesitaba el regadio para poder atraer alos
refugiados europeos. No obstante, como hemos comentado, no se puede crear un Estado comprando el
territorio, lalucha por la conquista era inevitable para la construccion de un Israel judio. La apropiacién del
suelo palestino y la expansion del control territorial sionista se hizo a partir de las colonias, que también eran
nucleos militares. Muchos de estos asentamientos estaban situados en zonas ricas en agua, con lo que la
guerra de 1947-1948 sigui6 la mismaldgica territoria e hidrolégica que €l proceso de colonizacion durante €l
mandato britanico, expandiendo los enclaves coloniales y militares sionistas con la conquista del territorio
vecino y la expulsion de los habitantes arabe-palestinos. De esta forma, la lucha por €l territorio estuvo

directamente ligada alalucha por |os recursos hidricos.

La guerra de 1947-1948 no fue una guerra por el agua, sino por latierray €l futuro politico de laregion. Sin
embargo, el control de las fuentes estuvo ligado desde el inicio a la propiedad del territorio y a la
independencia politica de unos y otros. Para | os palestinos, |a amenaza sionista eraliteralmente una amenaza
sobre la propiedad del suelo y sus recursos, y también sobre la posibilidad de emancipacion politica por la
gue habian luchado hasta la extenuacion en los afios treinta. La inmigracién de los judios europeos a
Palestina, con la voluntad evidente de colonizar €l territorio, era un peligro que se extendia a los recursos
hidricos. Las concesiones britanicas alas compafiias ligadas al sionismo, la compra de suelo y expulsion de

los jornaleros arabes, y las conquistas de 1947-1948  eran ataques directos ala propiedad palestinay a su
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liberacion politica. La represién britanica de la Rebelién Arabe redujo a la sociedad palestina a una
importante desestructuracion social y politica, cosa que le impidié participar con fuerza en €l debate de la
particion y resistir al poderio militar sionista, pero no por ello dejaron de sentir como una amenaza a su propia

seguridad los avances del sionismo, también en el control del agua.

Trangjordania, a ser un Estado y tener una voz propiay mayor influencia sobre Londres, pudo implicarse
mas activamente en el debate sobre los recursos hidricos y sobre el futuro politico de Palestina. Sobre €l
primero, ya hemos visto algunos consejeros del gobierno hachemi, como lonides, veian las aspiraciones
sionistas como una amenaza directa a suministro de agua para los habitantes de la regién, pues eran de la
opinién de que no habia suficiente para dos Estados y €l aumento de poblacion que implicabalainmigracion
judia. Por otra parte, la concesion Rothenberg también suponia un importante obstaculo para el desarrollo de
la orilla oriental del Valle del Jordan. Sin embargo, €l liderazgo hachemi tenia una posicién mucho mas
ambigua respecto a la dimensién politica de la cuestion. La particion de Palestina podia ser aceptable si ello
permitia expandir €l territorio transjordano alaotra orilladel rio Jordan. En Amman, las aspiraciones politicas
superaron a los temores respecto al agua, de forma que la guerra de 1948 fue por, no contra, laparticién de
Palestina sin tener en cuenta las consecuencias respecto a suministro de agua. Podemos decir, pues, que la
amenaza a control de los recursos hidricos de la cuenca del Jordan con la creacion de Israel no se vio como
una amenaza a la seguridad nacional transjordana. Aunque esto cambiaria radicalmente con los primeros

proyectos israel ies de desvio del agua del Jordan fuera de la cuenca.

La incompatibilidad en los objetivos hidricos de sionistas, palestinos y transjordanos, al igual que el

conflicto, siguié la misma légica que el conflicto politico. El enfrentamiento era total en los objetivos de los
sionistas con los palestinos, y mucho menor con los transjordanos. La debilidad de los palestinos, que les
dej6 s6lo con un hilo de voz en el conflicto por la particion, también se manifestd en lalucha por el agua, lo
que fue aprovechado por |0s agentes sionistas en Londres y en Naciones Unidas a conseguir importantes
concesiones sobre los rios e imponer su politica de hechos consumados en las conquistas de 1947-1948'y
de 1951 en Hulah. La incompatibilidad entre los objetivos hidricos sionistas y transjordanos era mucho
menor y no fue vista en Amman como una amenaza ni al Estado ni a sus aspiraciones sobre Palestina. Al
contrario, excepto en algunas dreas, habia una importante coincidencia en la particion, con lo que la
dimension politica del control del agua para la creacion y consolidacion del Estado judio perdia fuerza para

los transjordanos.

La lucha por los recursos hidricos en este periodo fue claramente entre actores politicos armados que,
aunque no todos fueran Estados, se percibian mutuamente como amenazas exteriores. A pesar de que
sionistas, palestinos y transjordanos no se enfrentaran directamente en el periodo anterior a la particion,
tampoco se puede ver el conflicto politico o por los recursos como un choque entre sectores, clases o
grupos de interés de un mismo Estado. La esencia del sionismo, al excluir la posibilidad de una construccion

nacional comun a todos los residentes en Palestina, implicaba el enfrentamiento entre unidades politicas

449



A MODO DE CONCLUSION DE LA SEGUNDA PARTE

cerradas. Y a hemos comentado que larelacion de cada comunidad y de | os transjordanos con la metrépoli o
con Naciones Unidas se tenia que ver como un campo de batalla, en el cual lo fundamental era el poder para
influir y hacer avanzar |as reivindicaciones propias, en ocasiones con presiones diplomaticas y en otras con
enfrentamientos violentos con la potencia mandataria. Posteriormente, cuando el conflicto se trasladé ya a
enfrentamiento directo entre sionistas y palestinos, y entre Israel y los Estados arabes, esta dimensién de

entidades politicas independientes y armadas se hizo todavia més evidente.

Estamos pues, desde €l inicio, ante un conflicto que tiene todas las caracteristicas de internacional. En €l
ambito de los recursos hidricos, en este periodo, |a amenaza también se entendi6 que venia del exterior de la
comunidad. Era otra comunidad, o Estado a partir del momento de la fundacién de Israel, l1a que ponia en
peligro la propiedad de los recursos. El juego de suma cero, en €l cual lo que unos querian ganar

forzosamente debian perderlo otros, no se daba entre miembros de una misma comunidad o de una misma
entidad politica, sino que se daba entre distintos colectivos cerrados y con claras implicaciones politicas en
sus relaciones. No eran sélo un propietario o unalocalidad los que perdian el agua o accedian aella, eran los
arabes palestinos ante los judios sionistas, dos grupos con aspiraciones politicas y territoriales

incompatibles.

Lalucha por los recursos hidricos se planted en los mismos términos que el enfrentamiento por €l territorio o
por el futuro poalitico, y con laimplicacion del mismo tipo de organizaciones. En el caso sionista no se podia
hacer una distincién entre la sociedad civil y las instituciones politicas o militares, pues formaban un todo
coordinado para la consecucion del mismo objetivo. Las colectividades de colonos, las agencias de
inmigracion, las compafiias como la Palestine Electric Corporation y los grupos politicos sionistas actuaban
para hacer readidad €l Estado judio en € marco territorial lo mas amplio posible. Una vez iniciada la
militarizacion del conflicto, las mismas institucionesy grupos pasaron aformar parte de las fuerzas armadas o
ddl esfuerzo militar, sin poder distinguir tampoco entre organizaciones civiles y organizaciones politico-

militaresl®.

Tras el fracaso de la Rebelion de los afios treinta, los palestinos afrontaron la disputa por los recursos
hidricos desde la misma debilidad que la batalla politica. En la campafia por influir sobre la metrépoli, los
representantes pal estinos perdieron la pugna por hacer oir su voz cuando el centro de decision se trasladé
de Jerusalén a Londres y del Colonial Officea Foreign Office. Los briténicos buscaron unos interlocutores
mas maleables en los Estados arabes aliados, y los palestinos, tras la represion de la Rebelion Arabe, no
tuvieron el poder suficiente para mantener |a presion sobre la potencia mandataria. La retirada britanicay el

traslado del conflicto a Naciones Unidas terminaron de marginar al liderazgo palestino, que se vio

15 Hemos comentado ampliamente estainterseccion entre objetivos politico-militaresy objetivos civilesen el
sionismo. Esta confusion alin esta presente en la actualidad en los colectivos de colonos en los territorios
ocupados, donde no se puede distinguir entre civiles y militares pues todos tienen los mismos objetivos
politicosy de seguridad.
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substituido por los Estados arabes. Cuando la lucha se desplaz6 del campo diplomético al campo militar los
palestinos fueron tanto o mas débiles y no pudieron frenar las conquistas de los sionistas. Finalmente, la
entrada de los Estados arabes en la guerra terminé de desarmar a la comunidad palestina, en muchos casos
literalmente, tapando la poca voz que le quedaba. Esta debilidad se reflej6 iguamente en la disputa del agua,
y los palestinos vieron como se les escapaban |las concesiones sobre los rios Awja, Mugattay Yarmuk, y
sobre los pantanos de Hulah, y también vieron con impotencia como los israelies conquistaban las

principal es zonas de explotacién de agua.

En el periodo delaparticion de Palesting, €l actor que més claramente unié lalucha por el aguaalalucha por
la independencia fueron los sionistas e Israel. También los drabes palestinos vieron con temor los avances
de los agentes sionistas en el control de los recursos, pero no tuvieron capacidad paraintervenir con fuerza
en ladisputa. Lainfluencia sobre el Colonial Office era peguefia, y mucho menor sobre el Foreign Office. Por
otra parte, tampoco tenian los medios para oponer proyectos y estudios propios a los planes sionistas o
transjordanos. De esta forma, la voz arabe que se hizo oir en el debate sobre el agua fue la de Amman a
través del Plan lonides. Sin embargo, para Transjordania la cuestion del agua no era un problema capital
antes de la particién, a contrario, era un asunto que se podia sacrificar para conseguir €l objetivo de la

expansion territorial del reino hachemi.

Desde la perspectiva sionista, €l acceso al agua era una de las llaves imprescindibles para la creacion del
nuevo Estado y, por tanto, un objetivo critico por el cual se podia pagar un coste alto. Las politicas que se
aplicaron para avanzar hacia el control de los recursos hidricos fueron las mismas que para el control del
territorio, con una planificacion politica y militar en la cual era evidente la perspectiva de enfrentarse a un
juego de suma cero, de chogue comunitario entre dos pueblos con aspiraciones nacionalistas, y de
inmediatez para poder dar respuesta a las necesidades expansionistas y de crecimiento demogréfico del
Yishuv y de Israel. La idea de Ben Gurion de que €l desierto era una amenaza para el Estado y un aliado
natural de los enemigos reflejaba esta percepcion. Desde las primeras demandas sionistas a principios de
siglo hasta las conquistas militares de 1947-1948, la disputa por el agua estuvo presente y, aungue no tan

manifiesta como la disputa por el suelo, formo parte del discurso politico e ideol gico sionista.

Conflicto por losrecursos hidricos durante el periodo dela particién de Palestina (seguridad nacional

convencional)
Sionistas/ Palestinos
Tipo deamenaza - Pérdida o conquistade la propiedad.
Posibilidad de acceso alaindependenciay construccion del Estado.
Fuentedelaamenaza - Otracomunidad con aspiraciones de independencia politica.
Otros Estados armados.
Grado deintencionalidad - Directay dta.
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Tipodeorganizacionesimplicadas |-  Politicas/ Diplomaticas/ Militares.
Las mismas que en €l conflicto palitico.
Técnicas (informesy proyectos de expertos).

Sionistas-I srael Palestinos Tranjordania
Urgencia-crisis / Hacer sacrificios / Ningln coste X X
es demasiado alto
Planificacidn basada en el "peor escenario posible" X X
Suma cero X X X
Horizontes cercanos X X X
Nacionalismo / Nosotros contra ellos X X

Tras la particion de Palesting, el problema del agua se hizo todavia més evidente. Tanto I srael como Jordania
tenian que hacer frente al crecimiento demografico provocado por la avalancha de inmigrantes y de
refugiados, por lo que el agua gand peso en la dimensidn econdmicay de bienestar de la poblacion, sin por
ello perder peso en la dimension politicay de seguridad. Esta se plasm6 con toda crudeza en el proyecto del

Acueducto Nacional.

Ladimension politicadel desvio israeli de aguadel Jordan haciala costa mediterraneay el desierto del Negev
estaba clara paratodas las partesy, en el caso de Israel y Jordania, se le afladian las necesidades econémicas
y de subsistencia de la poblacion. Para €l gobierno israeli la colonizacién del territorio conquistado, la
atraccién de los judios de la diaspora, la seguridad del Estado y la alimentacién pasaban por facilitar €l
cultivo de nuevas zonas en la costay en el Negev, 1o que sblo se podia hacer mediante la transferencia de
grandes volUumenes de agua de la cuenca del Jordan hacia aquellas regiones. Para Jordania, €l proyecto
israeli amenazaba directamente el desarrollo del Valle del Jordan y el asentamiento de un gran nimero de
refugiados palestinos. Para todos los &rabes, la consolidacion de Israel y de su capacidad defensiva, y la
atraccion de nuevas oleadas de inmigrantes judios a la Palestina histérica, significaba que cadavez seriamas

dificil recuperar lo perdido en |la Catéstrofe de 1947-1948.

Nuevamente, la forma de unos y otros de afrontar €l conflicto fue desde la politica de poder. Primero para
influir en Naciones Unidas y en Washington, mas tarde desde €l poder militar. El inicio de las obras de la
toma de aguas del Acueducto en el puente de Banat Y aqub provoco los primeros choques, por €l proyecto
en si, que tenia graves consecuencias en la cuenca inferior del Jordan, y porque se hacian en una zona
disputada por Israel y Siria. Damasco, sin poder militar para impedir la actividad israeli, presentd la
reclamacion ante el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas. Asi, las primeras presiones politicas se
hicieron en el marco de la UNTSO (United Nations Truce Supervisory Organization) y, en un primer
momento, la parte israeli consiguié imponer su criterio. Sin embargo, poco més tarde, tanto la misma UNTSO
como Estados Unidos retiraron su apoyo al proyecto, al menos hasta que hubierallegado el enviado especial

norteamericano Eric Johnston. A partir de aguel momento la disputa setrasladé al campo diplomético.

Como hemos visto, a pesar de que lasinstituciones  técnicas tuvieron un papel muy importante en el
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proceso de negociaciones conducido por Johnston, la decision final que se impuso llegé desde las
instancias politicasy se baso en criterios politicos. El fracaso de las conversaciones Johnston condujo a dos
dindmicas distintas en €l conflicto por el aguadel Jordan. Una dinamica que no fue de cooperacion pero si de
convivencia en un régimen bilateral jordano-israeli basado en las cuotas del Plan Unificado, resultado final
de la negociacion mediada por Johnston. Y otra dinamica de enfrentamiento, incluso militar, entre Israel y los
Estados arabes cuando conocieron que el Acueducto Nacional ya era unarealidad. Esta doble conducta en
los actores arabes seguia las pautas del enfrentamiento politico. Los gobiernos de Jordania y Egipto
intentaron evitar en todo lo posible las represaliasisrael ies reprimiendo las incursiones palestinas através de
la Linea Verde, pero ello no pudo impedir que la resistencia y €l apoyo de las opiniones publicas a los

pal estinos obligaran alos regimenes a enfrentarse alsrael.

Israel veia €l desvio de agua del Jordan como una necesidad ineludible y de la méxima urgencia, hasta €l
punto de construir la toma de aguas en el lago Tiberiades a pesar del enorme coste energético y econémico
gue suponia. La importancia del proyecto para el gobierno israeli, y sus dimensiones politicas y de
seguridad, se ponen de manifiesto en que los ministerios de Exteriores, Defensa, Agricultura'y Finanzas
participaban en el comité que lo llevaba a cabo, y Ben Gurion lo seguia con un interés especial. El secreto
rodeo las obras hasta que estuvieron muy avanzadas, en 1959. La Liga Arabe reacciond planeando €l desvio
de las aguas de | os afluentes superiores del rio Jordan y cuando el Acueducto entré en funcionamiento, en
1964, convocd la primera cumbre de reyesy jefes de Estado de su historia. Larespuestaisraeli ala amenaza
del desvio fue militar, alo que los gobiernos arabes no pudieron responder més alla de laretérica, y unavez

mas se puso de manifiesto ladebilidad y ladivision arabe ante I sragl.

Jordania, la més perjudicada por el Acueducto Nacional y conocedora de que la capacidad arabe para
obstaculizar su construccién eralimitada, siguié paralelamente el camino de la negociacién secreta con | srael
para poder hacer frente a la urgencia de sus propias necesidades. El apoyo financiero estadounidense para
desarrollar parte de su proyecto en el Valle del Jordan, condujo a Amman a convivir con Tel Aviv en €l

respeto de las cuotas del Acuerdo Unificado. En el caso jordano, el peso de las necesidades de agua en este
periodo era mucho mayor que durante el debate de la particién. La urgencia y la crisis se aliaron con la
debilidad y el pragmatismo, y se manifestaron en unarelacién con Israel que huia del enfrentamiento. Desde
la perspectiva de la monarquia hachemi, el coste en términos militares que se deberia pagar para hacer frente
alaamenazadel desvio de agua del Jordan erademasiado alto. Asi, €l precio se pagd en el ambito doméstico,
con la oposicion de la opinion plblica palestina ala convivencia con Israel, y larepresion del régimen alos
sectores que abogaban por laresistencia. La gestién de los recursos hidricos se enmarcaba en el conflicto
politico, siguiendo las mismas pautas de relacién entre Jordania e Israel. El régimen en el uso del aguano fue
consecuencia de que se vieran posibilidades de cooperacion y de suma positiva en la gestion de los

recursos, sino de ladebilidad de Jordaniay de las presiones de Estados Unidos sobre Ammany Tel Aviv.
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Conflicto ante e Acueducto Nacional israeli y € proyecto de desvio arabe delasfuentesdel rio Jordan
(seguridad nacional convencional)

Israel / Jordania/ Siria/ Liga Arabe
Tipo deamenaza - Pérdidadelapropiedad (Jordania).
- Consolidacién de Israel.
Fuentedela amenaza - Otros Estados armados.
Grado deintencionalidad - Directay dta
Tipo deorganizacionesimplicadas | - Politicas/ Diplométicas/ Militares.
| srael Jordania Siria/Libano
Urgencia-crisis / Hacer sacrificios / Ningln coste X X
es demasiado alto
Planificacién basada en el "peor escenario posible" X X
Suma cero X X X
Horizontes cercanos X X
Nacionalismo / Nosotros contra ellos X X X

Las conquistas israelies de 1967 y 1978-1982 no tuvieron como objetivo central los recursos hidricos, pero
éstos si fueron un factor que el gobierno de Tel Aviv tuvo en cuenta en el momento de dibujar el mapa de
ocupacion territorial. La tension alrededor del Acueducto Nacional y el desvio de los afluentes superiores
del Jordan puso de manifiesto laimportancia que tenia el suministro de agua paralsrael, y laconquistadelas

fuentes permitiaalejar laamenaza de que se pudiera cortar el abastecimiento.

Israel pasd acontrolar y consumir toda el agua de la cuenca superior del Jordan. A pesar de que Siria perdio
los recursos de los Altos del Golén, el impacto de la conquista fue sobre todo politico y de seguridad. La
pérdida del territorio, la expulsion de la poblacidn autéctona, la colonizacion judiay la amenaza del ejército
israeli a 60 kildbmetros por encima de Damasco, eclipsaron la pérdida de un agua que era explotada en €l
mismo Golén y por los habitantes ahora refugiados en el interior del pais. Siria no padecia la carestia en la
cuenca del Jordan, con lo que el agua tenia bésicamente una dimensién politica para Damasco. A partir de
1967, con la imposibilidad de usarlas en el conflicto con Israel, las fuentes pasaron a formar parte del
territorio a reivindicar, sin una dimension conflictiva propia. Posteriormente, la ocupacion israeli del sur de
Libano cred una situacion parecida, hasta la retirada veinte afios mas tarde. El ejército de Israel impidié la
explotacién de los afluentes del Jordan para que el agua fluyera hasta el lago Tiberiades y pudiera ser
desviada con el Acueducto Nacional. No obstante, como en el pais del cedro la dependencia de estos
recursos eraminima, y mas sin poder desarrollar la agricultura de la zona ocupada, el problema se centré en el
territorio y en el enfrentamiento politico, sin que €l agua tuviera una dimension conflictiva independiente

tampoco paralos libaneses .

La conquista israeli de la cuenca superior del Jordan no modificd la politica de Amman, que ya habia

renunciado a su cuota del rio para centrar su atencion en la explotacion del Yarmuk y de los afluentes de la
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cuenca inferior. La inestabilidad politica interior y €l temor al enfrentamiento militar con Isragl marginaron a
Jordaniaen €l sistema érabe-isragli, y llevaron aunamejorade lasrelaciones entre Tel Avivy Amman. Trasla
renuncia a Cisjordania, sélo las constricciones domésticas y sistémicas arabes impidieron a la monarquia
hachemi firmar la deseada paz con Israel. La aceptacion del statu quo también se reflejé en el marco de los
recursos hidricos, con lo que la conflictividad se redujo a niveles de baja incompatibilidad en los objetivos

israeliesy jordanos, y perdio la carga politicay de seguridad que habia tenido.

Conflicto antela conquistaisraeli delasfuentesdel Jordan superior (seguridad nacional convencional)

Israel / Siria/ Libano
Tipo deamenaza - Pérdidadelapropiedad.
Colonizacion delos Altos del Golan.
Fuente dela amenaza - Otros Estados armados.
Grado deintencionalidad - Directay dta.
Tipodeorganizacionesimplicadas | - Militares.
I'srael Siria/Libano

Urgencia-crisis / Hacer sacrificios / Ningun coste X

es demasiado alto

Planificacién basada en el "peor escenario posible" X

Sumacero X X

Horizontes cercanos X

Nacionalismo / Nosotros contra ellos X X

La conquista israeli de los acuiferos de Cigordania y la Franja de Gaza supuso la pérdida palestina del
control sobre el agua necesaria para su desarrollo. Ademés, la colonizacion judia del territorio usd también el
agua tanto para uso doméstico como agricola, con lo que los recursos hidricos adquirieron muchas de las
caracteristicas del periodo de la particion de Palestina: |os pal estinos veian como los israelies amenazaban su
futuro politico independiente y sus propiedades, y €l agua era uno de sus principales instrumentos. La
expansion israeli, con la conquista militar, la colonizacion, 1as expropiaciones, y los castigos y obstéculos al
desarrollo que colocaban a la poblacién de los Territorios Ocupados en una situacion de provisionalidad,

significaba entrar nuevamente en un juego de suma cero, absolutamente critico paralos pal estinos.

Lapoliticaisraeli de congelacién del consumo palestino en Cisjordaniay de control absoluto de los recursos
hidricos seinicié en el mismo junio de 1967 y se mantiene en la actualidad, incluso después de los acuerdos
de 1995. La colonizacion judia de Cisjordania 'y la Franja de Gaza, y €l uso del agua para mantener este
proceso colonial también es una realidad que se mantiene viva. Por otra parte, como hemos visto, las
necesidades de agua para uso doméstico y para regadio son imperativas en la poblacion palestinay para
hacer posible el retorno de parte de los refugiados en el exterior, no a sus casas pero si a Palestina. La

recuperacion de lastierras perdidas en manos delos  colonosy el gjército israeli, y su reocupacién por los
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pal estinos pasa también por larecuperacion del agua. El futuro politico de los Territorios Ocupados precisara
de los recursos hidricos para poder ser independiente, tanto por razones econémicas como porque la Unica
alternativa viable a la explotacion de los acuiferos es la importacién de agua de la compafiiaisraeli Mekorot,
lo que supondria una enorme pérdida de soberaniay una gran vulnerabilidad para el futuro Estado. Por estas
razones, paralos palestinos, el aguatiene un valor politico y de seguridad muy parecido al que teniaparalos
sionistas en el proceso de particion de Palestina. Para los israelies, €l control del agua, ademas de ser una
fuente de suministro para lsrael y los colonos judios, también sirve para mantener vivas sus aspiraciones a
toda la Palestina histérica al impedir la creacion de un Estado palestino en los Territorios Ocupados y €l

retorno de los refugiados.

Las érdenes del gjército israeli sobre los recursos hidricos, desde el mismo primer momento de la ocupacion,
muestran que el objetivo del agua estaba presente en las decisiones de la conquista. La informacion sobre
los acuiferos y su explotacion se roded de secretismo y se impidié su acceso a los palestinos, solo tras los
acuerdos de 1995 se abrid una puerta a la administracién de la Autoridad Nacional Palestina para elaborar
informacioén sobre los recursos hidricos, aunque sélo parcial pues no abarca las zonas expropiadas, y los
repetidos bloqueos, castigos y controles israelies dificultan la actividad de la administraciéon y de los
investigadores incluso en las zonas tedricamente bajo autoridad palestina, al igual que con todos |os ambitos

delavidaen los Territorios Ocupados.

Israelies, colonosy palestinos se enfrentan al conflicto por los acuiferos como un juego de suma cero, en €l
gue el consumo de unos significa reducir el consumo de los otros. Las primeras ordenes de las autoridades
militares de ocupacion en Cisjordaniayareflgjaron esta perspectiva. A medida que aument6 |a explotacion de
los recursos y se agravO la carestia los recursos llegaron a su limite sostenible, con lo que ya no fue
suficiente congelar el suministro alos palestinos, éste tuvo que disminuir para dar respuesta a las demandas
israelies y coloniales. La crisis se presenta, pues, con toda su gravedad y urgencia, tanto por razones de

consumo como politicas.

Como hemos visto, tras la conquista de 1967, el conflicto por el agua pasd a expresarse en diferentes modos,
como las restricciones al consumo palestino, las expropiaciones, la construccién de colonias en zonas
neurdlgicas respecto a agua, etc. Posteriormente, €l inicio del proceso negociador abrié también el frente
diplomatico. En este ambito, la disputa por los recursos hidricos mantiene toda su carga politica al estar
ligada a estatuto final, a la delimitacion de las fronteras, a la permanencia de las colonias, a regreso de los
refugiados y al futuro del Estado palestino. Incluso en términos ideoldgicos el agua esta adquiriendo un
peso importante, pues sera uno de los simbolos de la soberania palestina. De aqui la insistencia en €l

reconocimiento de los derechos pal estinos al agua de Cisjordania en el acuerdo de 1995.
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Conflicto antela ocupacion isradli delos acuiferosde Cigordaniay la Franja de Gaza (seguridad nacional

convencional)

|srael / Palestinos

Tipodeamenaza

Pérdida de la propiedad.

Colonizacién delos Territorios Ocupados pal estinos.

Situar en laprovisionalidad ala poblacién palestina.

Posibilidad de acceso alaindependenciay construccion del Estado.
Posibilidad de retorno de refugiados pal estinos.

Fuente dela amenaza

Estado armado y organizaciones politico-militares.

Grado deintencionalidad

Directay alta.

Tipo de or ganizacionesimplicadas

Paliticas/ Diplométicas/ Militares.

I'srael Palestinos
Urgencia-crisis / Hacer sacrificios / Ningun coste X X
es demasiado alto
Planificacién basada en el "peor escenario posible" X X
Sumacero X X
Horizontes cercanos X X
Nacionalismo / Nosotros contra ellos X X

El conflicto por losrecur sos hidricos como amenaza a la seguridad nacional convencional

Israel Palestinos Jordania Siria Libano
Agua en la particion y X X X X
guerra 1947-1948
Cuenca superior de X | s
Jordan (Acueducto
Nacional)
Agua de la cuenca ) G [ X X
superior  del  Jordan
(conquista 1967)
Control israeli del agua ) G [ —
de la cuenca superior del
Jordan
Acuiferos de los X X
Territorios Ocupados

Amenaza al bienestar delas personas

La carestia de agua como amenaza al bienestar de las personas es principalmente un fendmeno que se

produce en el interior de los Estados, con causas también domésticas. No obstante, en las cuencas

compartidas inevitablemente hay repercusiones internacionales que, en ocasiones, pueden ser conflictivas.

Intentaremos centrar la atencidn en estos aspectos de dmbito internacional, aunque también deberemos

tratar algunos de los fendmenos de &mbito doméstico. Por otra parte, aun a sabiendas de que la degradacion
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de los recursos es una dimension més de la carestia, la trataremos de forma separada porque tiene dinamicas
propias en el contexto del conflicto. Debemos tener en cuenta, también, que nuestras referencias al bienestar
de las personas se dirigen a los presentes o al crecimiento demogréfico natural. Cuando se trata de las
necesidades de la inmigracion, ya sean las oleadas de inmigrantes judios o €l retorno de los palestinos,

consideramos que deben colocarse en el ambito politico y de seguridad.

La primera gran amenaza al bienestar debida a la carestia de recursos hidricos, entre otros factores, la
podemos situar en |os problemas jordanos para dar respuesta a las necesidades de | os refugiados pal estinos
de la guerra de 1947-1948. Mas de 400.000 palestinos se refugiaron en € territorio que poco mas tarde
conformaria € Reino Hachemi de Jordania. La mayoriade ellos eran campesinosy jornaleros, de formaquela
agricultura eralarespuesta mas eficiente alas necesidades de ocupacion, alimentacion, desarrollo econdémico
y asentamiento. Los proyectos del gobierno jordano, con la colaboracién de britanicos, estadounidenses e
instituciones internacionales de cooperacion, se centraron en €l desarrollo del Valle del Jordan mediante el
regadio con agua del Yarmuk. En este plan también debia participar Siria a ser corriberefia, por lo que se

negocio un tratado bilateral de aprovechamiento del rio Y armuk.

La intervencion de la Administracion estadounidense con la mediacion de Johnston condujo a una
negociacion global en la cuenca del Jordan, que fracasd debido a la dimension politicay de seguridad del
conflicto. Sin embargo, el establecimiento de un régimen jordano-israeli sobre el uso del agua del Jordan,
basado en el Plan Unificado de la negociacién Johnston, nos permite apreciar que para afrontar |a amenaza al
bienestar de la poblacion Amman necesitd entrar en un cierto nivel de convivencia con Isragl. La ayuda
financiera de Washington también se baso en el respeto alos acuerdos Johnston, lo que permiti6é avanzar en
€l proyecto del Canal del Ghor y €l regadio en el Vale del Jordan. Por otra parte, Jordania eramuy vulnerable
ante Israel respecto a la gestion del agua del Yarmuk y del Canal del Ghor, y mas todavia tras la conquista
israeli de los Altos del Golany de la orilla occidental del Jordan en 1967. Tel Aviv no dudé en demostrar en
repetidas ocasiones su posicion de fuerza con los bombardeos a las infraestructuras hidrolégicas y con su
oposicion ala construccion del embalse de Magarin. Como hemos visto al tratar la dimension politicay de
seguridad, la monarquia hachemi estuvo dispuesta a pagar un alto coste para poder hacer frente ala carestia,
pero este precio no se trasladé al exterior, sino que se expresd en la oposicién de buena parte de la opinion
publica palestina, y en la represién gubernamental de estas voces disidentesy de los grupos que luchaban

contralsragl.

Traslapérdidade Cisjordania, el Valle del Jordan gané todavia mas importancia parala economiajordana. A
los refugiados de 1947-1948 se les afiadieron los desplazados de 1967, y la pérdida de los recursos
economicos de la orilla occidental del Jordan se reflgjaron en un nuevo aumento del déficit exterior. El
desarrollo de la agricultura debia ayudar en los dos sentidos, y, para ello, necesitaba aumentar el regadio y
modernizar el sector. Como hemos visto, los propietarios agricolas presionaron para que se invirtiera en el

Valle del Jordan, antes y después de 1967, y para  que se protegieran sus explotaciones. Esto implicaba
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reducir la conflictividad con Israel y sus represalias, con lo que el poderoso lobby agrario jordano también
favoreci6 el entendimiento en la gestién de la cuencay larepresion de los grupos palestinos. Esta politicade
convivencia con Israel en la gestion de los recursos hidricos del Jordan inferior continud hasta la firma del
tratado de paz de 1994, cuando se plasmé en un acuerdo oficial que entraba incluso en ambitos de

cooperacion.

Desde el punto de vista del gobierno jordano, en términos hidricos el reino se encontraba en una situacion
critica en los afios cincuenta. La forma de afrontar este escenario, €l peor que cabia imaginar, fue recurrir a
mecanismos que aseguraran el suministro de agua. El equilibrio militar tras la guerra de 1948, y
posteriormente la debilidad, solo permitian afrontar la vulnerabilidad ante Israel buscando marcos de
negociacion y de convivencia, renunciando a objetivos politicos que la poblacion pal estina situaba en primer
lugar. Para Amman, el régimen de convivencia con Israel podia ser beneficioso en términos hidricos, pero eso
lo convertia en perjudicial en términos politicos, pues era la Unica forma de desactivar la amenaza israeli de

cerrar €l grifo, pero también favorecia el objetivo sionista de consolidacion del Estado judio.

Carestia de agua y necesidades para € asentamiento derefugiados palestinosen Jordaniatraslaguerrade

1948
Jordania

Tipo deamenaza - Econdmica, ocupacién laboral, asentamiento, alimentacion, etc.
Fuentedelaamenaza - Crecimiento demogréfico no sostenible por desplazamiento de

poblacion.

Vulnerabilidad hidricaante |sragl.
Grado deintencionalidad - Consecuenciade lacreacion de lsrael y laexpulsién de la poblacién.
Tipodeorganizacionesimplicadas |-  Gobierno jordano.

Colectivos palestinos.
Gobiernoisradli.
Gobierno sirio.

ambiente, agricultura, finanzas, etc.
Instituciones de cooperacion internacional: UNRWA, USTCA, etc.

Arabe, Naciones Unidas, Gran Bretaria, Estados Unidos, etc.

Urgencia-crisis? / Hacer sacrificios/ Ningln costees|-  Planes urgentes para el desarrollo del Valle del
demasiado alto o frugalidad? Jordan.

- Negociacion sobre los recursos.
Régimen bilateral con Isragl.

Planificacién basada en € " peor escenario posible" - El “peor escenario posible”’ erael presente.
Suma positiva (beneficios comunes) - No. Régimen de distribucién, no de cooperacion.
Horizontesleanos - S

El enemigo somos nosotr os - No.

El consumo en otros paises es una amenaza - S
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Jordania tuvo que afrontar, mas adelante, un crecimiento de la poblacién y de la demanda de recursos
hidricos que no se vio compensado con un incremento parecido de la produccion de agua, con lo que la
carestiaamenaza el desarrollo del paisy €l bienestar de sus habitantes. Paralelamente, se empezé a sentir con
fuerza el problema de la degradacién de los recursos existentes, cosa que agravo la escasez de agua. Las
causas de esta carestia son basicamente interiores, el crecimiento demografico natural, excepto aspectos
puntuales como la oleada de cerca de 300.000 expulsados de Kuwait tras la crisis del Golfo Pérsico en 1990-
1991. Respecto a la degradacion de los recursos también debemos buscar las causas principales en los
factores interiores, como la contaminacion debida ala actividad agrariae industrial, o aunasinfraestructuras
de saneamiento que no estan preparadas para el crecimiento demografico y para el proceso de urbanizacion
acelerada, y como la sobreexplotacion provocada por el aumento de la demanda y una gestion deficiente.
También son importantes las causas naturales, como la alta salinidad y la evaporacion que reducen la calidad
del aguay, por tanto, la cantidad aprovechable. En el caso jordano debemos afiadir el desvio de aguas

salobresy contaminadas haciala cuencainferior del rio Jordan.

L as estrategias para afrontar la carestia abarcan tanto el ambito internacional como doméstico. Los planes de
desarrollo de la cuenca del Yarmuk y del Jordan inferior deben tener en cuenta a los paises corriberefios. Se
ha negociado y firmado tratados tanto con Siria como con Israel, aunque el primero no se ha podido
desarrollar a causa de la oposicion de Tel Aviv. Los dos tratados establecen garantias de suministro para
evitar la amenaza de |os aumentos de consumo en la cuenca superior, controles de la degradacién del aguay
mecanismos de cooperacion futura en la busgueda de fuentes alternativas. Jordania es beneficiaria también
de una ayuda internacional sustancial destinada alas infraestructuras hidrolégicasy de saneamiento. Tanto
las agencias internacional es como los gobiernos jordano e israeli tienen en cartera multitud de proyectos de
cooperacion regional parabuscar alternativas ala produccién de agua, esperando a que la coyuntura politica
permita llevarlos a cabo. En la actualidad, sin embargo, la mayoria de actuaciones deben limitarse al ambito
interior, con la construccion de pequefias infraestructuras, restricciones en el consumo, el control de la
degradacion, la mejora de las instalaciones de saneamiento, etc. Aunque, como hemos visto, todavia son

muy insuficientes.

La consciencia de enfrentarse a una situacion criticay a una amenazareal al bienestar de las personas, no se
corresponde con las politicas que se aplican para hacerle frente. La carestia de recursos no influye en la
politicademogréaficay se confiaen las alternativas tecnol égicas amedio y largo plazo. Los grupos de presion
agrarios contindan teniendo una gran influencia, de forma que no se llevan a cabo politicas de reduccién del
regadio y con dificultad se estd usando |a politica de precios en lagestién. Todo ello pone de manifiesto que
la percepcion de la carestia de agua cuando amenaza al bienestar de la sociedad es distinta que cuando tiene
unadimension politica o de seguridad, pierde urgenciay se buscan mecanismos en los cual es la cooperacion

y €l beneficio mutuo son posibles.
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Carestiade aguay amenaza al bienestar en Jordania

Jordania

Tipo deamenaza

Econdmica, ocupacion laboral, alimentacién, etc.

Fuente dela amenaza

Crecimiento demogréfico no sostenible.

Grado deintencionalidad

Nula

Tipo de or ganizacionesimplicadas

Gobierno jordano.

Gobierno isragli.

Gobierno sirio.

Administracién: autoridades sobre los recursos hidricos, medio
ambiente, agricultura, finanzas, etc.

I nstituciones de cooperacion internacional.

Urgencia-crisis? / Hacer sacrificios/ Ningin costees|-  Planes de desarrollo del Yarmuk y de los afluentes

demasiado alto o frugalidad?

del Jordan.

Negociacion sobre los recursos con I srael y Siria.
Restricciones.

Respuestas técnicas amedio y largo plazo.

Planificacién basada en € " peor escenario posible" - No se afronta la causa principal, que es el

crecimiento demogréfico.

Suma positiva (beneficios comunes) Si.
Horizontesleanos Si.
El enemigo somos nosotr os No.
El consumo en otr os paises es una amenaza - S

Degradacion delos recur sos hidricos en Jordaniay amenaza al bienestar.

Jordania

Tipo deamenaza

Salud, calidad agua, cantidad agua, degradacion acuiferos.

Fuentedela amenaza

Naturales: salinidad, evaporacion, etc.

Actividad humana: sobreexplotacion, contaminacion agricola,
industrial y doméstica.

Crecimiento demogréfico no sostenible.

Desvio israeli de aguas salobres o contaminadas a la cuenca inferior
del Jordan.

Grado deintencionalidad

Normalmente externalidades de actividades rutinarias. regadio,
vertidos, consumo, etc.
Altaen laexternalizacion de los costes de la degradacién israeli.

Tipo de organizacionesimplicadas

Administracién: autoridades sobre los recursos hidricos, medio
ambiente, agricultura, finanzas, etc.

Ligadas a las respuestas necesarias sobre el terreno: uso del suelo,
residuos, agricultura, industria, etc.

I nstituciones de cooperacién internacional .

Diplomacia en lanegociacion con Isragl del acuerdo de 1994.

Urgencia-crisis? / Hacer sacrificios/ Ningin costees|-  Respuestastécnicasamedio y largo plazo.

demasiado alto o frugalidad?

Sacrificios minimos en aspectos esenciales como
€l control demogréfico.
Negociacién con Isragl.
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Planificacién basada en e " peor escenario posible” - No se contempla, principalmente por falta de
medios y por la confianza en las aternativas a la
carestia.

Suma positiva (beneficios comunes)

Horizontesleanos

El enemigo somos nosotr os

L os contaminador es en otros paises son una amenaza/ | -
L a contaminacion en otr os paises es una amenaza

Israel todavia no siente la carestia con la gravedad de Jordania o de la poblacion palestina de los Territorios
Ocupados. Hasta el momento ni el bienestar de la poblaciéon ni el desarrollo econémico se han visto
afectados, pero la amenaza est4 presente dadas las previsiones de crecimiento demogréfico y las
reclamaciones palestina y siria de recursos que ahora consumen los israelies. Al igual que en Jordania, la
amenaza sobre €l bienestar no conduce a politicas domésticas de urgenciani de crisis. El sector agricola se
resiste a ceder en el consumo, a pesar de la pérdida de importancia en todos los aspectos. politicos,
ideolégicos, de seguridad, econémicos y de ocupacion laboral. Las restricciones en el regadio sélo se
aplican en periodos de grave sequiay en competencia directa con los otros sectores de la sociedad israeli
gue necesitan €l agua. La carestia no desanima la politica de incentivar lainmigracion judia, que se mantiene
como un objetivo primordial en Israel, ligado a razones ideolégicas y de seguridad. Se confia en las
alternativas tecnoldgicas al suministro de recursos hidricosy, de hecho, se estén aplicando politicas en este

sentido amedio y largo plazo, como €l reciclaje, ladesalinizacion, etc.

Sin embargo, a pesar de que a nivel interno la carestia no se afronte desde una perspectiva critica y de
urgencia, en lo referente a las reclamaciones sirias y palestinas sobre las fuentes ocupadas la vision es muy
distinta. Como hemos visto, la relacion de poder favorable a Israel le permite mantener el control sobre los
recursos y, tanto en el Golan como en Cisjordania, las aspiraciones sionistas sobre el territorio y €l agua
permanecen inseparables. En ocasiones incluso es més fuerte el 1azo con el agua que con €l territorio, y se
usa la carestia para justificar la ocupacion y el control de los acuiferos o de los afluentes del Jordan. El
mantenimiento del statu quo hidrol égico es un objetivo claro que sereflgjaen la politicade ocupaciony en el
proceso negociador, dirigido aimpedir la devolucién de aguay a evitar que aumente el consumo palestino
pues afectaria negativamente al israeli. La alternativa a las necesidades &rabes es cooperar para incrementar
el suministro, de forma que se presenta el conflicto por el agua como si se tratara Unicamente de un juego de

suma positiva.

Hay un rechazo claro a la redistribucién de los recursos hidricos y a las reclamaciones arabes en este
sentido. Podemos decir, pues, que si sélo nos enfrentaramos a una amenaza a bienestar habria una clara
contradiccion entre las politicas aplicadas en el @mbito doméstico y las dirigidas al exterior; las primeras con

un horizonte alejado y renuentes al sacrificio, las segundas urgentesy con un importante coste a causade la
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ocupacion. Como hemos visto anteriormente, la explicacion esta en la dimensién politicay de seguridad del

agua de losterritorios ocupados.

La degradacion de los recursos hidricos exigio politicas mas activas, sobre todo por la gravedad que habia

adquirido y por la fragilidad de |os sistemas de suministro, centralizados basicamente en €l lago Tiberiadesy

en los depositos subterraneos. El problema de la degradacion del agua es interior, y se afronta sobre todo

con politicas domésticas, excepto en el control de los acuiferos cisjordanos, y en el desvio de las aguas

salobres y contaminadas que desembocarian en el Tiberiades hacia la cuencainferior del Jordan. Unoy otro

problema se han tratado en sendos acuerdos con la Autoridad Nacional Palestina y con Jordania, en un

marco de cooperacion mucho menos problematico que laredistribucién de los recursosy que beneficiaalas

dos partes.

Carestia de aguay amenaza al bienestar en | srael

| srael

Tipo deamenaza

Econdmica, ocupacion laboral, alimentaciéon, etc.

Fuente dela amenaza

Crecimiento demogréfico no sostenible.
Demandas siria y paestina de devolucién-redistribucion de los
recursos.

Grado deintencionalidad

Secundaria en €l crecimiento demografico inmigratorio.
Directaen lademanda palestinay siria de redistribucion.

Tipo de or ganizacionesimplicadas

Gobiernoisradli.

Gobierno sirio.

Autoridad Nacional Palestina.

Administracién: autoridades sobre los recursos hidricos, medio
ambiente, agricultura, finanzas, etc.

Urgencia-crisis? / Hacer sacrificios/ Ningun costees|-  Respuestastécnicasamedioy largo plazo.

demasiado alto o frugalidad? - Politica de poder para mantener el statu quo
hidrol 6gi co.

Planificacién basada en € " peor escenario posible" - No se dafronta el problema del crecimiento

demografico debido alainmigracion.
No se acepta la posibilidad de una redistribucién
sustancial delos recursos.

Suma positiva (beneficios comunes)

No, respecto alaredistribucion.
Si, respecto alas respuestas técnicas.

Horizontesleanos Si.
El enemigo somos nosotr os No.
El consumo en otr os paises es una amenaza - S

Degradacion delosrecursos hidricosen | srael y amenaza al bienestar.

I srael

Tipo deamenaza

Salud, calidad agua, cantidad agua, degradacion acuiferos.
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Fuentedela amenaza - Naturales: salinidad, evaporacion, etc.

industrial y doméstica.
Crecimiento demogréfico no sostenible.

Actividad humana: sobreexplotacidén, contaminacion agricola,

Grado deintencionalidad - Normalmente externalidades de actividades rutinarias. regadio,

vertidos, consumo, etc.

Tipodeorganizacionesimplicadas |-  Detodo tipo, con implicacién también de la sociedad civil.
ambiente, agricultura, finanzas, etc.

residuos, agricultura, industria, etc.
Jordaniay Autoridad Nacional Palestina.

Urgencia-crisis? / Hacer sacrificios/ Ningln costees|-  Respuestastécnicasamedioy largo plazo.
demasiado alto o frugalidad? - Externalizacion delos costes.

el control demogréfico.

Nacional Palestina.

Administracién: autoridades sobre los recursos hidricos, medio

Ligadas a las respuestas necesarias sobre el terreno: uso del suelo,

Sacrificios minimos en aspectos esenciales como

Negociacion con Jordania y con la Autoridad

Planificacién basada en € " peor escenario posible" - No se contempla, principalmente por la confianza

en las alternativas ala carestia.

Suma positiva (beneficios comunes)

Horizonteslejanos

El enemigo somos nosotr os

L os contaminador es en otr 0s paises son una amenaza/ | -
L a contaminacién en otros paises es una amenaza

La carestia de agua ha sido una amenaza al bienestar de la poblacién palestina de |os Territorios Ocupados
desde 1947-1948 con lallegada de | os refugiados del resto de Palestina. Y a hemos comentado |as dificultades
durante la anexién jordanay los planes de desarrollo del Valle del Jordan. En la Franja de Gaza el aumento de
poblacién condujo con el tiempo ala sobreexplotacion de los acuiferos. No obstante, es a partir de junio de
1967 cuando la carestia se manifiesta con toda su crudeza. Como hemos visto, Israel redujo y congel6 el

suministro de agua a los palestinos, de forma que el crecimiento demografico no se vio correspondido por un
incremento en la produccion de agua. Larestriccion del regadio tuvo importantes consecuencias econémicas
y en laocupacion laboral. Ademas, la apropiacion de los recursos por parte de |os colonos también se reflgj6
en las condiciones de vida de la poblacion palestina, que vio mermada tanto la cantidad como la calidad del

agua que consumia. Y a hemos tenido ocasién de comentar |os efectos sobre el bienestar de lacarestiay dela

degradacion de los recursos, muy graves en Cisjordaniay extremadamente graves en la Franjade Gaza.

Las principal es causas de |a carestia de agua que amenaza al bienestar palestino son la ocupaciénisragliy la
colonizacién judia de los Territorios, a las que se afade la degradacion de los recursos y €l crecimiento
demogréfico. Al igual que en Jordaniae Israel, la conscienciadel problemadel crecimiento demogréfico como
factor de carestia de recursos hidricos no se traslada a estrategias para hacerle frente. Al contrario, la politica

demografica es de crecimiento, tanto natural como inmigratorio en el futuro. En el caso palestino, al igual que
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en €l caso israeli, €l crecimiento demografico se ve como un instrumento politico para la construccion y
consolidacion del Estado. Asi, una vez més, en el ambito demogréfico vemos que el objetivo del bienestar
gueda supeditado al objetivo politico. Es Israel 1a parte que utiliza el problema de la carestia de agua para
intentar limitar el retorno palestino, pero no es para mejorar las condiciones de vida palestinas, sino para

proteger el consumo israeli, y para debilitar el arraigamiento palestino y la consolidacion del futuro Estado.

La degradacién de los acuiferos tiene las mismas causas que en Israel y Jordania, aunque agravadas por las
obstaculos de la ocupacion al desarrollo de la sociedad palestina, y por el impacto de las colonias y su
politica de trasladar a los palestinos los costes de la falta de una gestion de residuos adecuada. Los
esfuerzos para afrontar €l problema de la degradacién implican alas autoridades administrativas palestinas y
ala sociedad civil relacionada con los ambitos afectados: agricultura, municipios, industria, residuos, etc.
También hay un gran nimero de organizaciones de cooperacion internacional que tienen proyectos en este
campo. Las politicas palestinas se enfrentan a un grave problema de medios y de inversién, que la ayuda
internacional solo palia levemente. También es muy dificil evitar la sobreexplotacién de los acuiferos, pues
aplicar restricciones al consumo actual supone degradar todavia mas el bienestar de los habitantes de los
Territorios Ocupados. Ademas, como en |os otros aspectos de la vida palesting, |a actividad de todas estas
instituciones se ve obstaculizada, y en muchas ocasiones saboteada, por €l gjército israeli y los colonos, con
la destruccion de infraestructuras, la prohibicién de construccién de nuevas, las barreras ala movilidad, etc.
Israel solo facilita o invierte en la conservacion de los recursos cuando la degradacion también afecta al
consumo israeli o de los colonos, aunque normalmente la politica que aplica es restringir € consumo
palestino. De todas formas, |las propuestas palestinas y el acuerdo de 1995 muestran que, en este ambito, no
se esta en un juego de suma cero, sino que los recursos compartidos necesitan politicas comunes de

proteccién.

Las causas politicas de la carestia palestina de agua que atenta contra el bienestar de los habitantes de los
Territorios Ocupados, la convierten en inseparable de su dimension politica y de seguridad. Las
organizaciones palestinas implicadas en la lucha contra la carestia abarcan desde la sociedad civil, como las
ONGs que trabajan en programas de formacién de los campesinos en el uso de productos quimicos, hastalas
mas altas autoridades politicas que han participado en las negociaciones con Israel o que preparan las
negociaciones sobre el estatuto final. De todas formas, fuera del ambito de la degradacion de los acuiferos,
los palestinos sittan el foco del problemaen laredistribucion del aguay en la soberania sobre los recursos.
En este aspecto, €l juego continda siendo de suma cero. La politica israeli es la de mantener €l statu quoy
afrontar la carestia a partir de nuevos suministros, o que no se desestima por parte palestina, pero siempre
después de una redistribucién y de la recuperacion del control de los recursos. La gravedad de la carestiay
el impacto en la sociedad palestina hacen necesarias soluciones urgentes, a corto plazo, que sélo pueden
llegar através del acceso al agua ahora explotada por los colonosy por Israel. Las alternativas para aumentar
la produccion de agua son vélidas a més largo plazo. En este sentido, en la sociedad pal estina se mezclan la

urgenciade lasolucién al conflicto politico conlade larespuesta ala carestia. Sin embargo, igual que en
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Israel y en Jordania, también esta presente el problema de la sostenibilidad del crecimiento demografico y del
bienestar, incluso después de la redistribucién de los recursos actuales, para lo cual se confia en las
respuestas técnicas que hemos visto anteriormente, como la blsqueda de nuevas fuentes de suministro, una
mayor eficiencia en el uso del agua, la lucha contra la degradacién, etc. Un juego distinto en el cua la

cooperacion, tanto regional como internacional, esimprescindibley los beneficios generales.
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Carestiade aguay amenaza al bienestar en los Territorios Ocupados

Territorios Ocupados

Tipo deamenaza

Econdmica, ocupacion laboral, alimentacién, etc.
Salud, calidad agua, cantidad agua, degradacion acuiferos.

I nterseccion con la amenaza a la seguridad:

[Posibilidad de retorno de refugiados pal estinos.

Colonizacién delos Territorios Ocupados pal estinos.

Situar en laprovisionalidad ala poblacién palestina.

Posihilidad de acceso alaindependenciay construccién del Estado]

Fuente dela amenaza

Israel y colonosjudios.

Degradacién de los recursos: natural (salinidad, evaporacion, etc.);
actividad humana (sobreexplotacion, contaminacion agricola,
industrial y urbana).

Crecimiento demografico no sostenible.

Grado deintencionalidad

Directa en Israel y colonos, tanto en la ocupacion de los territorios,
como en la degradacion de |os recursos (externalizacion de los costes
en Israel y enlascolonias).

Nulaen €l crecimiento demografico natural.

Secundaria en €l factor demografico inmigratorio, en el caso de retorno
derefugiados.

Tipo de or ganizacionesimplicadas

Autoridad Nacional Palestina.

Gobierno israeli.

Colonosjudios.

Administracién: autoridades sobre los recursos hidricos, medio
ambiente, agricultura, finanzas, etc.

Ligadas a las respuestas necesarias sobre el terreno: uso del suelo,
residuos, agricultura, industria, etc.

I nstituciones de cooperacion internacional.

Urgencia-crisis? / Hacer sacrificios/ Ningun costees|-  Negociacion sobre los recursos con Israel.

demasiado alto o frugalidad?

Luchacontra el fin de la ocupacion.

Restricciones.

Respuestas técnicas a medio y largo plazo
(nuevas fuentes de suministro, eficienciaen el uso
del agua, degradacion, etc.).

Planificacién basada en € " peor escenario posible" - Enlo que respecta a la ocupacion, el presente es

“€l peor escenario posible’.
No se afronta e problema del crecimiento
demogréfico.

Suma positiva (beneficios comunes)

No, en el &mbito distributivo.
Si, respecto alas respuestas técnicas.

Horizonteslganos

No, en el &mbito distributivo.
Si, respecto ala carestia no distributiva.

El enemigo somos nosotr os

No.

El consumo en otros paises es una amenaza - S

467




A MODO DE CONCLUSION DE LA SEGUNDA PARTE

Degradacion delosrecursoshidricosen los Territorios Ocupadosy amenaza al bienestar.

Territorios Ocupados

Tipo deamenaza

Salud, calidad agua, cantidad agua, degradacién acuiferos.

Fuente dela amenaza

Naturales: salinidad, evaporacion, etc.

Actividad humana:  sobreexplotacion, contaminacién agricola,
industrial y doméstica.

Crecimiento demogréfico no sostenible.

Desvio de los colonos de aguas sal obres o contaminadas a las fuentes
explotadas por |os palestinos.

Obstéculosisraeliesy coloniales alamejora de lasinfraestructuras.

Grado deintencionalidad

Normalmente externalidades de actividades rutinarias. regadio,
vertidos, consumo, etc.
Altaen las actividadesisraelies y de los colonos.

Tipo de or ganizacionesimplicadas

Administracion: autoridades sobre los recursos hidricos, medio
ambiente, agricultura, finanzas, etc.

Ligadas a las respuestas necesarias sobre el terreno: uso del suelo,
residuos, agricultura, industria, etc.

Instituciones de cooperacion internacional .

Israel y coloniasjudias.

Urgencia-crisis? / Hacer sacrificios/ Ningun costees|-  La ocupacion impide aplicar politicas de urgencia

demasiado alto o frugalidad?

(destruccién deinfraestructuras).
Respuestas técnicas amedio y largo plazo.
Negociacion con Israel.

Planificacién basada en € " peor escenario posible" - No se contempla, principamente por fata de

medios y soberania politica parallevarlaa cabo.

Suma positiva (beneficios comunes)

Si, respecto a propuestas técnicas.
No, respecto a la actividad de ocupacion y

colonial.
Horizontesleanos Si.
El enemigo somos nosotr os Si.
L os contaminador es en otros paises son unaamenaza/|-  Si.

L a contaminacién en otros paises esuna amenaza

Conflictos hidroldgicos actuales en las cuencas de la Palestina histérica

Uno de |os aspectos esenciales que se deben resaltar de nuestro andlisis es que no podemos hablar de un

solo conflicto por el agua, sino de distintos conflictos con evoluciones distintas. Las caracteristicas de estos

conflictos han evolucionado con actores, actitudes, objetivos y estructura no coincidentes. En muchos

aspectos las disputas hidrolégicas han seguido caminos paralelos a los conflictos politicos, pero otros

factores ligados a la peculiaridad hidrolégica también han tenido un peso importante. En los capitulos

anteriores hemos tenido ocasién de ver esta evolucion. En este apartado, para responder a la pregunta que

nos haciamos al inicio del estudio, valoraremos el estado actual de los diversos conflictos.

Cuencasuperior del Jordan
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En la actualidad, podemos afirmar que la disputa por el control de los recursos de la cuenca superior del
Jordan, que marco algunos de |os episodios de mayor tensién, ha desaparecido como tal. Esto no significa
gue todas las partes acepten el statu quo, pues es evidente que los arabes contindan reclamando la
devolucién del Golan a Siria, incluida su agua. Sin embargo, como hemos comentado, consideramos que la
reivindicacion siria del agua del Golan no tiene una dindmica propia en el presente, sino que forma parte

indisociable del conflicto politico entre Isragl y Siria.

Israel siguié la misma politica de maximizacion del poder respecto a los Estados arabes con relacion al

conflicto por el agua del Jordan superior. Los objetivos marcados por el sionismo y por Israel sélo se podian
conseguir desde una posicion de superioridad en la relacion de poder con los demés corriberefios. En los
periodos de equilibrio, Tel Aviv hubo de renunciar a algunos de sus objetivos, aunque no fundamentales: la
toma de aguas del Acueducto Nacional en Jisr Banat Yaqub y el caudal total de la cuenca superior durante
las negociaciones Johnston. En uno y otro caso las constricciones no vinieron tanto del sistema arabe-isragl i
como del sistema internacional, pues fueron los actores exteriores 1os que impidieron a Israel conseguir sus
objetivos iniciales, a pesar de una abrumadora superioridad militar respecto a los Estados arabes. Esta
posicién de fuerza permitié conquistar las fuentes del Jordan superior en junio de 1967, y hubiera sido
posible construir en el puente de Banat Yaqub si no se hubiera situado la toma de aguas en el lago

Tiberiades a causa de la urgencia del trasvase. También fueron las constricciones del sistema internacional

las que impidieron la conquista del rio Litani, otro de los objetivos de la planificacién hidroldgica sionista e
israeli.

Los enormes recursos militares, politicos y econémicos que Israel destiné a controlar las fuentes superiores
del Jordan se explican por la alta dependencia respecto a estos recursos y por su funcién politica y de
seguridad. En la actualidad la dimensién politica de la utilidad del agua préacticamente ha desaparecido. Sin
embargo, la dependencia se mantiene, y €l diferencial de poder permite a Israel estabilizar el statu quo enla
cuenca sin un coste equiparable a la pérdida de las fuentes del Golan. Tel Aviv juega también con que la
dependencia de Siria del agua del Golan es minima, por lo que ésta se puede convertir sin demasiados
problemas en una baza del proceso negociador. En el conflicto con Jordania, el acuerdo de 1994 ha supuesto
la plasmacién de iure de lo que era una realidad desde 1967: la renuncia de Amman a agua de la cuenca
superior del rio. De esta forma, Israel es el actor con mayor interés en el caudal y con capacidad para

controlar lacuencay mantener el statu quo.

La superioridad de Israel, que le permiti6 conseguir todos sus objetivos, fue el factor que més influy6 en la
evolucién de los objetivos y las actitudes de los demés actores de la cuenca. En primer lugar, €l conflicto
israeli con los palestinos en la cuenca superior del Jordan desaparecié con laexpulsion de los habitantes de
la region y su pérdida de voz como actor independiente. La solucion més brutal de un conflicto: la

desaparicién de uno de los actores, se puede ver  con toda su crudeza en el conflicto por el agua de
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las fuentes superiores del Jordan. Actuamente no se menciona este caudal ni tan siquiera como

compensacion por el derecho al retorno de los refugiados pal estinos.

Ladisputa entre Israel y Siria por la cuenca del Jordan siempre ha sido basicamente politicay de seguridad.
A diferencia de Jordania, €l rechazo de Damasco a la existencia de Israel fue total hasta 1967, y la baja
dependencia siria del agua del Jordan le permitié centrar la atencion en la obstaculizacion de la funcion
politica para Israel de estos recursos. Para Siria €l conflicto por el agua no tenia una dimension propia, sino
gue era un elemento mas del conflicto politico, y utilizé las fuentes del Jordan en su politica de maximizacion
del poder para buscar un equilibrio de fuerzas con Israel. Desde la perspectivasiria, €l proyecto de desvio de
las fuentes del Jordan tenia un objetivo politico, no hidrolégico. Posteriormente, tras la aceptacion de la
resolucion 242 y de laexistencia de Israel, el agua se enmarco en lareclamacién de lafronterade 1967 y dela
retirada israeli del Golan. Tanto el Golan como sus recursos tienen principalmente una dimensién politica
para Damasco. Fuerade la seguridad y el impacto en la politica doméstica de la pérdida de los territorios y de
los refugiados, Siria tiene una dependencia minima de estaregion, lo que es unabazaa su favor en el intento
deiniciar las conversaciones con Israel con un equilibrio de poder 1o menos desfavorable posible. En este
sentido, la diferencia en la dependencia siria e israeli respecto a agua del Golan le da un considerable valor
parala negociacién. Damasco sabe que | srael necesita estos recursos. Por estas razones, podemos decir que,
en la actualidad, el conflicto por € agua del Jordan no existe como tal para Siria, es un factor méas en la

disputapoliticay de seguridad con Israel.

La estrategia jordana en el conflicto hidroldgico sigui6 los pasos del conflicto politico. La connivencia de
Amman con la particién y la creacién de Israel rest6 la dimension politica de la disputa por €l aguay lasitué
en el nivel hidrolégico, 1o que ayudd ala convivencia con Israel en el régimen post-Johnstony alarenuncia
posterior. En el periodo entre las guerras de 1948 y 1967, el objetivo jordano era estabilizar €l statu quo, tanto
politico como hidroldgico. La incompatibilidad con los objetivos israglies era producto de la ambicion

expansionista de Tel Aviv sobre Cisjordania y sobre las fuentes del Jordan, ya que la monarquia hachemi
centro todos sus esfuerzos en consolidar su presencia en la orillaoccidental del Jordany en evitar el choque
con Israel. Durante este periodo, la politica de Amman fue la de buscar apoyos exteriores al sistema arabe-
israeli que le dieran garantias de seguridad, primero en Gran Bretafia y pronto en Estados Unidos. En el
conflicto hidrolégico esta estrategia se expreso en el régimen de convivencia con Israel y en la cooperacion
norteamericana al desarrollo del canal del Ghor. Sin embargo, a igua que en € conflicto politico, las

garantias exteriores se revelarian falsas y la politica de poder israeli se acabé imponiendo tanto en el campo

de batallamilitar como en larelacion con la superpotencia occidental.

Tras las pérdidas de 1967, Amman entr6 en el juego de la debilidad y la desercion definitiva de la politica de
poder, o que se plasmd en renuncias en sus objetivos. Jordania acepto el papel de objeto mas que sujeto en
el sistema arabe-israeli y de forma progresiva fue abandonando sus ambiciones hasta que laincompatibilidad

con los objetivos israelies desaparecié. En el ambito  de los recursos hidricos, €l régimen jordano desistio
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de sus reivindicaciones sobre el caudal del Jordan superior y centré sus pretensiones en el desarrollo de la

cuencainferior, conlo que terminé el conflicto con Israel por el agua de la cuenca superior.

Cuenca superior del Jordan

Israel Jordania Siria Libano
Dependencia Alta Baa Baa Baga
Poder + - - -
Funcion Bienestar
Per cepcién Justa Justa
distribucion
L egitimidad Total Nulaen €l Nulaen el Nulaen el
control israeli control israeli control israeli
del Golén del Golén del Golén
Conflictividad Altacon Siriay Baja Altaconlsrael | Altacon Israel
palitica Libano
Ambitos Bienestar Degradacion Politico (con
Degradacién Bienestar Isragl)
Politico (con
Siria)
Objetivos Statu quo
hidrol6gicos
Amenaza a la X
seguridad

Cuencainferior del Jordan

El control actual del agua de la cuencainferior del Jordan reflgja claramente el equilibrio de fuerzas de 1967.
Larelacion entre Isragl y Siria respecto al Yarmuk sigue la misma pauta que respecto a las fuentes de los
Altos del Golan, con un peso alin menor del agua pues el control israeli sobre el rio no es directo: el conflicto
hidroldgico no es més que un aspecto tangencial del conflicto politico, por lo que no abundaremos en dla. El
acuerdo entre Israel y Jordania ha eliminado €l conflicto en la orillaoriental del rio. Tan solo queda abierto el
conflicto en la orilla occidental del rio, entre israelies y palestinos, con €l factor afiadido de los colonos

judios del Valledel Jordan.

Laestrategiaisraeli en lacuencainferior del Jordan, al igual que en todo €l sistema rabe-israeli, sebasaenla
maximizacién de poder para conseguir sus objetivos. La diferencia esta en que la baja dependencia israel i
respecto a este caudal ha limitado también los objetivos establecidos. Una vez |os sionistas abandonaron
sus aspiraciones a la orilla oriental del Jordan y restringieron sus objetivos ideolégicos a la Palestina
histérica, la dependencia respecto al agua de la cuenca inferior se circunscribe a los habitantes de la orilla
occidental y del pequefio triangulo de la desembocadura del Yarmuk al Jordan con el lago Tiberiades, y al

caudal que sedesviadel Yarmuk haciael Tiberiades. En € interior de Isragl esto significa la regién del
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Ghor Beisan, entre €l lago Tiberiades y Cisjordania. Més a sur, los consumidores de esta agua son los
colonos del Valle del Jordan y los pocos palestinos todavia no expulsados. Asi, la dependencia israeli es

minima. Esla colonizacion judiadel Valle del Jordan la que necesita el control del agua de laorillaoccidental.

Unavez mas, Tel Aviv consigui6 la mayoria de objetivos marcados gracias a su superioridad en larelacién
de poder. El equilibrio de fuerzas, tanto en lainfluencia sobre las potencias exteriores como anivel militar, se
establecié en € curso inferior del rio, por lo que la renuncia a la orilla oriental se debe ver como una
constriccion del sistema internacional y del sistema arabe-israeli. Sin embargo, a nivel hidroldgico, hay una
diferencia clara entre los objetivos en la cuenca superior y en lainferior. Mientras que en la primera el agua
era un factor clave parala consolidacion del Estado; en la segunda, los recursos hidricos son un elemento
mas de la colonizacion, y aunque los colonos tengan una alta dependencia de estos recursos el objetivo
politico de su asentamiento en el Valle no estaligado al consumo del agua. Para Israel y paralos colonos, €l
control del agua de la orilla occidental del Valle del Jordan no tiene un objetivo hidrol 6gico sino totalmente
politico. El control del agua es una variable dependiente, una consecuencia, del objetivo politico de la
colonizacion. La politica israeli respecto ala orilla occidental forma parte de la politica de ocupacion, con la

intencion béasicade estabilizar € statu quo.

Laestrategiade la OLPy de la Autoridad Nacional Palestina en el conflicto por el agua del Jordan, por una
parte se enmarcaen el conflicto politico y estaligada directamente a su evolucién, y por otra depende de una
negociacion global sobre lacuencay sus recursos, en la cual los pal estinos también deberian ser parte. En el
primer ambito, el objetivo es la recuperacion de los territorios ocupados por los israelies en junio de 1967,
incluida el agua, y forma parte de lalucha contrala ocupacion. En este marco amplio, ya hemos visto que la
OLP se vio obligada a intentar modificar la relacion de fuerzas con Israel para que se la aceptara como
interlocutora, por lo que centré su esfuerzo en la politica de poder. Sin embargo, con el proceso de paz, la
Autoridad Nacional Palestina abandond |os instrumentos que e habian dado presenciay paso a confiar en
las potencias exteriores al sistema palestino-israeli y en que Israel abandonaralos objetivos de la ocupacién.
En d Vale del Jordan esta estrategia se esta revelando errénea, pues |os apoyos exteriores son mucho mas
poderosos en Tel Aviv, e Israel no ha abandonado sus aspiraciones sobre la vertiente occidental de la

cuencainferior.

El nivel global de cuenca no deja de ser importante para afrontar |as necesidades palestinas futuras, pues la
carestia que sufre Cisjordania hace que sus objetivos abarquen todas las aguas sobre las que puede gjercer
alguna reclamacion. En este sentido, los palestinos basan sus demandas en las cuotas del Acuerdo
Unificado de la negociacion Johnston. No obstante, la gestion del conflicto aeste nivel silo se planteaen un
marco de negociacion ahora bastante improbable, por lo que no entraremos en ello al centrar nuestro interés

en laconflictividad violenta

El conflicto por el agua de la vertiente occidental de  la cuenca inferior se distingue del conflicto por los
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acuiferos occidental y norte porque no es independiente del conflicto politico. En la actualidad las
restricciones al consumo palestino son una consecuencia de la ocupacion, pero si los palestinos consiguen
sus objetivos territoriales en la zona aguellas fuentes dejaran de ser compartidas por lo que el conflicto por
este caudal desaparecerd. Lo mismo deberia ocurrir con €l acuifero oriental de Cigordania. De esta forma,
podemos decir que no existe un conflicto por estos recursos hidricos, sino un conflicto politico por la
ocupacion y la colonizacion. S6lo en el caso de que en el estatuto final se mantuvieran colonias en €l Valle
del Jordan y sobre el acuifero oriental, se podria abrir un conflicto independiente por el agua, pues las
fuentes serian compartidas por los palestinos y los colonos. Sin embargo, se hace dificil pensar en un
acuerdo final segun el cual los palestinos acepten la presencia de colonos y no se haya establecido un

reparto de los recursos.

La politica de renuncias de Jordania se manifesté también en la cuenca inferior. Al abandonar las
aspiraciones sobre Cisjordania y sobre la cuenca superior, la incompatibilidad entre los objetivos
hidrolégicos de Amman y de Tel Aviv se redujo a minimos gestionables a través de la negociacién del
tratado de paz. Al igua que en € marco del conflicto palitico, la actitud de Amman fue la de aceptar la
debilidad ante Israel y adoptar una politica de pasividad. Asi, el acuerdo de 1994 no fue una negociacién
entre dos partes que resuelven un conflicto, sino la plasmacién sobre el papel de una situacion que ya

estabaresuelta al abandonar Jordania sus objetivos.

El conflicto entre Israel y Siriaen lacuencainferior sigue la misma pauta que en la cuenca superior en lo que
respectaalaorilladel Yarmuk en el Golan, aunque el peso del factor hidrol 6gico es menor, pues la aportacion
al rio de aguella parte de la cuenca es irrelevante. El hecho de que Siria sea el corriberefio superior en el
Yarmuk le da el control sobre el caudal que necesita, y ladistribucién la ha negociado con Jordania. La cuota
de Israel sobre el agua del Yarmuk se ha negociado sobre el caudal a usar por Jordania, con lo que €l

conflicto hidroldgico entre Israel y Siriaen lacuencainferior es practicamente nulo.
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Cuencainferior del Jordan

Israel Palestinos Jordania Siria Colonos
Dependencia Baga Alta Alta Baga Alta
Poder + - - - +
Funcién Bienestar Bienestar Politica
Politica
Per cepcién Justa Injusta Justa Justa
distribucion
L egitimidad Total Nulaenla Nulaenla Nulaenla Total
ocupacion ocupacion ocupacion
israeli israeli israeli
Conflictividad Altaconlos [ Altaconlsrael y Baa Altacon Israel Altaconlos
palitica palestinosy los colonos pal estinos
Sria

Ambitos Bienestar Bienestar Bienestar Palitico (con | Politico (conlos

Politico (con Palitico Degradacion Isragl) palestinos)

Siriay los

pal estinos)
Objetivos Statu quo Redistribucién Statu quo
hidr ol 6gicos
Amenaza a la X
seguridad

Losacuiferosde Gazay Cigordania

El conflicto por |os acuiferos de Cisjordaniay de la Franja de Gaza ofrece dos marcos de relaciones distintos.
En e primero, a igual que con la vertiente occidental del Valle del Jordan, el foco del conflicto esta en el
proceso de colonizacién. En el segundo, se centra en |os recursos compartidos por Israel y |os palestinos en
el acuifero occidental y en el septentrional de Cisjordania. La disputa por las aguas subterraneas de Gazay
del acuifero oriental de Cisjordania es basicamente politicay forma parte de la politica de ocupacién isragli,
sin tener una dindmica propia. La dependencia de Israel y de los palestinos respecto al acuifero occidental y
a septentrional, y el hecho de que incluso después de una hipotética retirada israeli continuarian siendo
aguas compartidas, hacen que el conflicto no sea s6lo un elemento mas de la ocupacién. En este caso nos

enfrentamos a dos conflictos distintos, el politicoy el hidrolégico, con dinamicas propias que se relacionan.

La colonizacién de toda |la Palestina histérica fue uno de |os objetivos esenciales de la politicaisraeli durante
mucho tiempo. Como hemos visto, aln en la actualidad hay sectores muy importantes de la sociedad de
Israel que contindian apostando por €ella, aunque otros se declaran dispuestos a desistir en un futuro a medio
plazo del control de los espacios en |os cuales se concentra la poblacién. Ante este proyecto expansionista,
Tel Aviv no dudd en usar todo su poder en la conquista militar y en la ocupacion. S6lo cuando los
palestinos fueron capaces de alterar minimamente el equilibrio de poder, y cuando las transformaciones del
sistema internacional hicieron perder valor a las conquistas territoriales, Israel empezd asentir |os costes de

la ocupacion y aceptd entrar en un proceso negociador. La politica seguida fue la misma, la
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maximizacion de poder en las relaciones con los palestinos para que €l resultado de las conversaciones se
gjustara a los intereses israelies. Los avances palestinos en la negociacién eran sobre todo concesiones de

los gobiernos laboristas israel ies que encajaban con su planificacion.

En el marco de los recursos hidricos, debemos distinguir entre las necesidades de los colonosy las de Isradl.
El agua consumida y controlada por los colonos esta ligada al futuro de los asentamientos. El
desmantelamiento de las colonias o de parte de ellas liberaria €l caudal que en estos momentos estan
consumiendo y que podria ser utilizado directamente por |os palestinos, pues serian aguas interiores de la
futura entidad palestina. En este sentido, la cuestion del agua no se afrontara en un negociacién especifica,
excepto en algunos aspectos menores como puede ser la degradacion de los acuiferos, sino que formara
parte de la negociacion final sobre la colonizacion de los Territorios Ocupados. Los objetivos hidrol 6gicos
israelies en este ambito estan ligados a los objetivos colonizadores y el estatuto final dependera de las

renuncias pal estinas ante la col onizacién, no en una negociacion sobre el agua.

Los objetivos israelies respecto a los acuiferos occidental y septentrional cisjordanos, principalmente €l

primero, abarcan mucho mas que los asentamientos de colonos. Como hemos visto, en la actualidad la
précticatotalidad de |as aguas subterraneas occidentales y un buen porcentaje de las del norte se consumen
en Israel. El acuifero occidental es una de las principales fuentes de suministro de agua parala llanurade la
costa. La dependencia de Israel sobre este acuifero es muy alta, hasta el punto que muchas voces no han
dudado en manifestar la necesidad de controlar el acuifero como una cuestién de seguridad. L os acuerdos de
1995 fueron unamuestra de laposicion israeli ante €l agua: evitar laredistribucion, control absoluto sobre las
fuentes de suministro de los colonos, y no ceder el control de los recursos compartidos manteniendo el

poder de veto sobre |as decisiones que puedan tomar los palestinos. Uno de los elementos que se tienen en
cuentaen Tel Aviv en el momento de dibujar los mapas de posibles retiradas de Cisjordania, es el control del
acuifero occidental, trasladando la linea de separacién hacia €l interior para consolidar de iure la conquista
del area de captacion del acuifero. A diferencia del acuifero oriental cisjordano y del acuifero de Gaza, las
aspiraciones israelies sobre los acuiferos occidental y septentrional se mantienen inalterables, con lo que los
objetivos hidrol6gicos de la conquista de este espacio en junio de 1967 contindan siendo los mismos. No
obstante, la funcion de estos recursos en la actualidad ha perdido la dimensién politicay de seguridad y se

limitaal ambito del bienestar de la poblacion isragli.

Los palestinos afrontan el conflicto por los acuiferos como una cuestion politica de primer orden. La
dependencia pal estina respecto al agua de los acuiferos es total, y no solo para el bienestar de la poblacion,
también para el futuro politico y demografico del Estado por nacer. En la actualidad, el agua continda
teniendo una clara funcionalidad politica en los Territorios Ocupados palestinos, tanto para los colonos
como para el futuro de la entidad palestina. No estamos sélo ante un conflicto de distribucién de los
recursos por necesidades de bienestar de dos comunidades. Las restricciones en el consumo palestinoy el

desvio de agua hacia las colonias tienen diversas  intenciones, ligadas la mayoria de €ellas a la politica
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de ocupacion y de colonizacion: facilitar la colonizacion; el castigo colectivo; invertir los términos de
asentamiento de la poblacion, situando en la provisionalidad a la poblacién palestina 'y consolidando la
presencia judia; obstaculizar el desarrollo econémico palestino. Por otra parte, |os palestinos necesitaran el
agua para hacer viable un futuro Estado y dar respuesta a las necesidades de acogida de refugiados que
regresen. El agua, ante este grado de dependencia que hemos descrito, se puede convertir también en un
simbolo de la soberania palestina, tanto en el sentido positivo de acceso a ella como en el sentido negativo

de soberanialimitada de la nueva entidad politica.

No obstante, en la relacion de los palestinos con los asentamientos judios, no nos encontramos ante un
conflicto por el agua sino por el proceso colonial. Esto significa que, en el caso de un acuerdo sobre las
colonias, éste abarcaria también |os recursos hidricos que ahora consumen. Por €l contrario, la disputa por €l
agua de los acuiferos cisjordanos que se consume en Israel necesitard una negociacion especifica, que
seguramente estara ligada al estatuto final delos Territorios Ocupados, pero que podria ser independiente de
la negociacion politica pues se trata de un conflicto por la redistribucion de los recursos hidricos. Los
palestinos necesitan este agua para la construccion del Estado, mientras que para Israel €l agua ha perdido
su funcién politicay de seguridad, y es sélo un recurso para mantener el nivel de bienestar de la poblacion.
Sin embargo, a pesar de que para Israel el agua ya no tenga una funcién politica, €l coste que debe pagar
para conservar el consumo actual de los acuiferos palestinos es menor, con lo que su objetivo central es
consolidar el statu quo. Ladesigualdad en larelacion de poder entre Israel y la Autoridad Nacional Palestina
es tan enorme, que Tel Aviv no necesita modificar su politica de ocupacién respecto alos recursos hidricos,
aunque éstos ya no tengan el valor politico y de seguridad que habia llevado a adoptar dicha politica. En
este sentido, podemos decir que, actualmente, la superioridad de poder es la variable que define la politica

violentade Israel en el control del aguamés alladel objetivo de la colonizacionl6.

El andlisis anterior ponia de manifiesto la alta dependencia de |os palestinos respecto a estas fuentes, asi
como la funcién politica que tendré esta agua para la construccion del Estado. En una situacién pareciday
con un equilibrio de fuerzas favorable, Israel no dudé en usar la politica de poder paraimponer sus objetivos
alos demas actores de las cuencas. Sin embargo, la posicion de los palestinos en la estructura de poder del
sistema es absol utamente distinta:

O Lasrenuncias desde la debilidad que han guiado la politica palestina hasta su limite también se reflejan
en el marco hidrolégico. Los acuerdos de 1995, a pesar del reconocimiento retdrico de unos derechos
hidricos palestinos que se deberan negociar con el estatuto final, no aceptan el principio de
redistribucion de los recursos y siguen el criterio israeli de buscar la satisfaccion de las necesidades

pal estinas en nuevas fuentes de suministro.

16 Ademés de en |a politica de ocupacion de los territorios palestinos, la violencia de la politica israeli en el
mantenimiento del statu quo hidrol6gico gracias a su superioridad se puede ver también en las amenazas a
Libano tras el anuncio del proyecto de construccion de una estacion de bombeo en el rio Hasbani (Ha'aretz
(15 de marzo de 2001)).
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O La negociacién sobre los recursos hidricos en el marco del estatuto final permitira hacer maés
concesiones ala parte palestina, pues quedaran escondidas en el todo del acuerdo politico.

O Lainsistencia de las voces oficiales palestinas en imaginar un modelo de desarrollo econémico con un
peso minimo de la agricultura, también hace prever que se cedera en este campo.

0 Ladescolonizacién, aunque sea parcial, liberara el agua consumida por las colonias retiradas y la tierra
de regadio cultivada por los colonos, con lo que, tedricamente y siempre dependiendo del buen
funcionamiento de la administracion, se podrd dar respuesta a algunas de las situaciones mas
desesperadas 0, incluso, preparar el camino parael retorno de un primer contingente de refugiados.

O Paraddjicamente, a medida que la carestia se agrava y se traslada al consumo urbano es mas facil
apoyarse en las fuentes alternativas, pues el valor afiadido al uso del agua en el sector urbano-industrial
es mayor y las nuevas fuentes de suministro mas rentables. La afluencia de ayuda internacional en un

contexto de pacificacion permitira desarrollar algunas de estas alternativas.

Estos son elementos que aliviaran e impacto de la carestia en la sociedad palestina sin necesidad de una
redistribucion del agua de los acuiferos occidental y septentrional, y que reduciran también el peso de este
conflicto en ladinamicadel conflicto politicoy del futuro palestino, facilitando €l gercicio de renuncias de la
Autoridad Nacional Palestina 'y alejando la linea de equilibrio en direccién al mantenimiento del statu quo

hidrol égico favorable alsrael en las fuentes actuales.

Otras fuerzas actuarén en direccion contraria:

O Lanecesidad de agua de los palestinos, que ya se encuentran en una situacion de minimos vitales, se
aliviara con el agualiberada por laretirada de colonos, pero de formatransitoriay sin dar una respuesta
decidida alademanda cisjordana.

O Segun algunos economistas, €l modelo de desarrollo econémico propuesto por la Autoridad Nacional
Palestina 0 no es vdlido en absoluto, o necesitara un periodo largo para consolidarse y crear €l
crecimiento y la ocupacion laboral que precisara €l nuevo Estado. Mientras, la agricultura de regadio
continuara siendo un sector refugio que no se podra menospreciar.

O Renunciar a la redistribucién de los recursos de los acuiferos occidental y septentrional implicara
renunciar a un importante espacio de la soberania palestina. Esto significa que la relacion con Israel
respecto a los recursos hidricos no serd de cooperacion, sino de control y veto israelies a la gestion
hidroldgica del futuro Estado siguiendo el modelo de los acuerdos de 1995. La carga simbdlica de esta
renuncia, ademas de la presencia ineludible de los controles israelies in situ, sera percibida como una
reminiscencia de la ocupacién israeli y mantendra la ya presente percepcién de ilegitimidad en el
consumo israeli.

O Lapercepcién deinjusticiadistributiva aumentara con la carestiasi no hay un acuerdo aceptable (que es
distinto que aceptado) por las dos partes y basado en los principios y factores establecidos por la
"Convencioén sobre el derecho de los usos de | os cursos de agua internacional es para usos distintos de

la navegacién", aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas en 1997.
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Seguramente, €l nicleo de la cuestion que afrontamos sea éste Gltimo: el tipo de solucion que se imponga a

los conflictos, tanto hidrol 6gico como politico.

La estrategia de la OLP-ANP ante la disputa por €l agua ha estado ligada al conflicto politico, con sus
mismas debilidades y sus fortalezas. A pesar de las concesiones en el proceso negociador, las autoridades
pal estinas han mantenido sus aspiraciones atodo el espacio y atodos los recursos de Cisjordaniay la Franja
de Gaza. La estrategia de aplazar los temas mas candentes a la definicion del estatuto final deja abierto el

juego de sumaceroy el objetivo de laredistribucién de los recursos.

Acuifer os occidental y septentrional de Cigordania

Israel Palestinos Colonos

Dependencia Alta Alta Alta
Poder + - +
Funcién Bienestar Bienestar Politica

Politica
Per cepcién Justa Injusta Justa
distribucion
L egitimidad Total Nulaenla Total

ocupacion

israeli
Conflictividad Altaconlos | Altaconlsrael y| Altaconlos
palitica pal estinos |os colonos pal estinos
Ambitos Bienestar Bienestar Politico

Degradacién Degradacion

Palitico
Objetivos Statu quo Redistribucién Statu quo
hidr ol6gicos
Amenaza a la X X X
seguridad
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Acuiferosde Gazay oriental de Cigordania

Israel Palestinos Colonos

Dependencia Baga Alta Alta
Poder + - +
Funcién Bienestar Politica

Politica
Per cepcién Injusta Justa
distribucion
L egitimidad Total Nulaenla Total

ocupacion

israeli
Conflictividad Altaconlos | Altaconlsrael y| Altaconlos
palitica pal estinos |os colonos pal estinos
Ambitos Bienestar Politico

Degradacion

Palitico
Objetivos Statu quo Redistribucién Statu quo
hidr ol 6gicos
Amenaza a la X X
seguridad
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CONCLUSIONES

L a carestia de agua no provocarala préxima guerraen laregion de Palestina. Estainvestigacion se planted
como un intento de responder ala pregunta sobre la posibilidad de que el conflicto por los recursos hidricos
en la region de Palestina condujera a situaciones de violencia. El estudio realizado nos permite dar una
respuesta a la pregunta inicial: en nuestra opinién es muy improbable que la region de Palestina estalle en
una nueva guerra a causa de la carestia de agua. Como comentaremos, s6lo podemos pensar en un
enfrentamiento armado a causa de los recursos hidricos en el escenario de una solucion del conflicto politico
impuesta a los pal estinos, con unaretirada parcial israeli a unas lineas decididas en Tel Aviv y Washington,
con permanencia de las colonias y su anexion a Israel, con control absoluto israeli de los acuiferos de
Cigordaniay Gaza, y sin ayudainternacional parapaliar los efectos de la carestia de agua sobre la poblacion

palestina. A continuacion, queremos resaltar algunas de las ideas que apoyan nuestra afirmacion.

A. Lasdisputas por los recursos hidricos han evolucionado de forma que, en la actualidad, solo se puede
considerar propiamente como un conflicto por € agua € referido a los acuifer os occidental y septentrional

de Cigordania.

A la vista de las conclusiones de la segunda parte de nuestra investigacion, podemos concluir que €l
acuerdo entre Israel y Jordania zanjé la disputa por el agua del Jordan entre estos dos paises. Contintian
siendo aguas disputadas las del Golan, la vertiente occidental del Valle del Jordan y los acuiferos de Gazay
oriental de Cigordania. Sin embargo, en estos casos, la disputa por el agua no se puede separar de la disputa
politica, ya que forma parte de ella como un elemento méas del territorio. El conflicto por estos recursos
desaparecera con la solucién del conflicto territorial, ya sea porque dejarén de ser recursos compartidos, ya

sea porque en la negociacion politicatambién se resolvera el futuro de esta agua.

De todos los conflictos por |0s recursos hidricos en las cuencas de |a Pal estina histérica, tan sdlo permanece
abierto, y con una dimension hidrolégica independiente, el conflicto por los acuiferos occidental y
septentrional de Cisjordania. Israel continla teniendo unos objetivos hidrol 6gicos claros sobre estas aguas
que son independientes de las aspiraciones sobre el territorio de Cisjordania e incompatibles con los
objetivos de los palestinos. No obstante, el hecho de que este conflicto se mantenga abierto no significa que

deba conducir a situaciones de violencia.

B. El agua sdlo provoca actitudes violentas ante € conflicto cuando tiene una funcién vital para la

consecucion del proyecto politico.
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Una constante a lo largo de nuestro andlisis es la diferencia en la gestién del conflicto cuando éste afecta a
factores politicos, ademas de a factores medioambientales y a bienestar de las personas. El agua se ha
convertido en causa de politicas violentas, por parte de uno o varios de los actores, cuando estaba en juego
la supervivencia politica. Sélo en estas ocasiones, la parte afectada se ha decidido a intentar modificar el
equilibrio de poder para adecuarlo a sus objetivos. Cuando la carestia o €l conflicto por el agua amenazan el
bienestar de las personas, las politicas llevadas a cabo se centran principalmente en las alternativas al
suministro y en la negociacién para garantizar una cuota del caudal compartido. En la actualidad, solo el
proyecto politico palestino de construccion de un Estado depende del acceso a los recursos hidricos. El
regreso de los refugiados a Palestina se vera limitado por los recursos hidricos, y la consolidacion de la
presencia palestina en los territorios que se recuperen tras la retirada israeli, para evitar nuevas amenazas
militares o juridicas desde Isragl con laintencién de volver a colonizarlos, dependera en parte del regadio y

del suministro de agua ala poblacién palestina que se establ ezca en estas areas.

Lanecesidad palestinadel agua de los acuiferos, junto con lafuncionalidad politica de la misma, nos remiten
al inicio de la disputa por los recursos hidricos de las cuencas de la Palestina historica, cuando |os sionistas
la afrontaron desde una perspectiva de poder y con politicas incluso militares. La dependencia de estos
recursos para la construccion y consolidacion del Estado, de Isragl en su momento y de Palestina en el

futuro, parece ser unavariable clave para que un actor decida usar la violencia para conseguir sus objetivos.
Sin embargo, no es suficiente. La posicion de cada uno de los actores en el equilibrio de poder del sistema
tiene un peso mayor, incluso determinante, para marcar los objetivos de |as partes en conflicto y la politicas

para conseguirlos.

C. Elequilibrio depoder definelos objetivosy lasactitudes delos actores enfrentados en e conflicto.

Hemos tenido ocasion de ver, en la primera parte de este estudio, que la politicaisragli de maximizacion del
poder, junto ala superioridad conseguida en la relacion con los actores arabes, permitié a Tel Aviv adoptar
una politica también de maximizacidn en sus objetivos. El expansionismo isragli es producto de un equilibrio
de poder que evolucion6 a su favor. Asimismo, hemos visto que las respuestas ante esta politica pueden ser
varias y conducir a derivas pacificas o violentas en el conflicto, e, incluso, eliminarlo. Egipto se retiré del
sistema arabe-israeli al conseguir ladevolucion del Sinai, y el conflicto entre Tel Aviv y El Cairo desaparecio
al renunciar el pais del Nilo asu centralidad en el sistema arabe. Jordania, con su politica de renuncias desde
la debilidad, no intenté modificar el equilibrio de poder y adopté un papel de objeto, no de sujeto, en el
sistema arabe-israeli. El abandono de los objetivos de Amman en Cisjordania eliminé la conflictividad con
Israel y, en cuanto el sistema arabe se lo permitio, el régimen hachemi no dudé en firmar lapaz con Tel Aviv.
Siria siguié la misma politica de maximizacién del poder que Israel, aunque su posicion de inferioridad obligo

a Damasco arenunciar a algunos de sus objetivos.  Asi, de tratar de impedir la existencia de Isragl y su
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consolidacién, paso a aceptarlay a objetivos defensivos de recuperacion de los territorios perdidos en junio
de 1967. No obstante, desde la perspectiva del régimen sirio esto sélo se podria conseguir modificando el

equilibrio de poder con Tel Aviv.

La posicion de los palestinos es la mas dificil, pues solo pueden seguir la politica de maximizacion del poder,
ya que cualquier otra supondria abandonar su proyecto existencial. No se pueden retirar del sistema arabe-
israeli, pues sus aspiraciones politicas constituyen el nicleo del conflicto. No pueden adoptar una politica
de pasividad, pues implica quedar a expensas de la voluntad israeli y continuar sufriendo la ocupacion. No
pueden confiar Unicamente en las potencias exteriores, pues la hiperpotencia centra en el sistema
internacional ha demostrado sobradamente que da su apoyo a los gobiernos de Tel Aviv y, en cuanto ala
Unién Europea, ésta ha renunciado a jugar un papel independiente en la region. Y, evidentemente, los
palestinos no se pueden aliar con el Estado més poderoso del sistema, pues es Israel: lafuente de laamenaza

y el antagonistaen el conflicto.

Sin embargo, en la posicion de debilidad de los palestinos ante | srael, seguir una politica de maximizacién de
poder implica un sacrificio enorme en vidas humanas, represion, castigos, etc. Al no tener otra salida, esta
debilidad se expresa en renuncias: desde la Palestina historica alas lineas de laresolucion 242, e incluso mas
alla al iniciarse €l proceso de negociaciones de Oslo en 1993. Estas renuncias tienen el limite del proyecto
existencial del Estado palestino, que no se puede cruzar ni tan siquiera ante todo el despliegue del poder de
ocupacion israeli. Esta frontera es la que exige €l esfuerzo y sacrificio palestino para modificar la relacién de
poder hasta lograr €l equilibrio en el punto de renuncias maximas palestinas. Es una politica de poder, pero
no para maximizar |os objetivos palestinos, sino para hacer posible el minimo histérico en sus aspiraciones.
En el ambito territorial, esta linea todavia se esta dibujando en el enfrentamiento entre la ocupacion israeli 'y
la lucha de resistencia palestina. Respecto a los recursos hidricos: ¢seguiran palestinos e israelies la misma
politica de maximizacion de poder? Y, en caso afirmativo ¢donde se situarala linea de equilibrio hastala cual
se mantendra el esfuerzo palestino para modificar larelacion de poder y a partir de la cual no podran hacer

mas renuncias?

Para responder a estas preguntas tendremos que situarnos en las arenas movedizas de 10s escenarios de
futuro. Intentaremos hacerlo de la forma mas segura posible, analizando las actitudes en el pasado y las

proyecciones pal estinas sobre los recursos hidricos.
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Primer escenario: Lapaz impuesta

Uno de los escenarios pol iticos que se abre con fuerza es el de una solucién al conflicto unilateral o impuesta
desde €l exterior. Seglin nuestra opinidn, éste es el Gnico escenario en que el conflicto por los recursos
hidricos puede conducir al enfrentamiento violento. La creciente carestia de agua y la disputa por los
recursos, en un marco de statu quo impuesto por Israel y mal aceptado por la ANP, se convertira en un
importante factor de desestabilizacién. El conflicto se mantendra latente, con una importante dimension de
juego de suma cero, y con la percepcién palestina de estar pagando |os costes de |a carestia, tanto propia
como de Israel, a causa de lainjusticia en la distribucion y de la falta de legitimidad en el uso israeli de los
recursos hidricos. El Estado palestino nacido de la retirada unilateral israeli no tendra capacidad para
responder a las aspiraciones politicas, econémicas, sociales y de bienestar de su poblacion. En este Estado,
la dimensién politica, simbdlica y de seguridad del agua adquirira un peso todavia mayor que en la
actualidad, e ira creciendo con la carestia. La Palestina dependiente de un agua controlada por los israelies,
necesaria para el desarrollo politico y econémico, para acoger a los refugiados y para la supervivencia de la
poblacion, en definitiva, para su existencia como Estado, serd muy parecida a Israel nacido de la guerra de

1947-1948. Lasituacién seraincluso mas grave, pueslacarestialo esy maslo seraen el futuro.

Como hemos comentado en el andlisis de la evolucién de las posiciones politicas de los distintos actores
ante una solucién pacifica del conflicto, la superioridad de Israel en el equilibrio de fuerzas y la politica de
maximizacién de poder que ha guiado la dindmicaisraeli no permiten prever que la solucién final a conflicto
se base en las necesidades palestinas. Las propuestas de los gobiernos de Israel sobre los Territorios
Ocupados palestinos no son el producto de una negociacion entre Tel Aviv y la Autoridad Nacional
Palestina, sino que se balancean en lalinea de equilibrio entre los sectores israelies que abogan por lapaz y
los que todavia mantienen el objetivo ideolégico del Gran Israel. Estas propuestas estan muy alejadas del

minimo histérico que los pal estinos pueden aceptar en una mesa de negociacion.

Los diez afios de resistencia palestina a firmar una solucion que eraisraeli condujeron a los sectores del
socialsionismo a buscar otro camino paraimponer esta salida: laretirada unilateral de las zonas mas pobladas
de Cigjordania y la Franja de Gaza, dibujando en Tel Aviv las lineas fronterizas de una futura entidad
palestina que no seria viable como Estado y que deberia federarse con Jordania. La solucion Allon aln esta
vivay vuelve a emerger con todo vigor. Los cambios en el sistema internacional y €l creciente unilateralismo
de Estados Unidos, como Unica hiperpotencia mundial, llevan a creer que esta solucion puede ser aceptada,

0 impuesta, como un hecho consumado que aliviaralatension en Oriente Medio.

La posicion de la Autoridad Nacional Palestina ante una retirada unilateral sera muy dificil. La linea delas
renuncias que €l liderazgo palestino no puede cruzar en la mesa de negociacidn se movera hacialos intereses
israelies, si 1o que debe rechazar la ANP no es una propuesta de futuro sino €l gobierno de una poblacién y

un territorio ya liberados. La ANP se encontraraun  Estado impuesto por Israel y Estados Unidos, con
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un mapa recortado, con soberania limitada en muchos ambitos, y con la responsabilidad de controlar las
consecuencias de un conflicto que no estara cerrado pues seran muchos los sectores palestinos que no
aceptaran esta soluci6n. Continuara habiendo unalineafronteriza que la ANP no podra cruzar ni como hecho
consumado, pero ésta sera mucho maés estrecha que la de la negociacion. Por otro lado, también esta claro
gue esta linea no podra ser la del acuerdo de Oslo B, pues la lucha de la Intifada de al-Agsa ha demostrado
gue es inviable y que exige un grado de renuncias inaceptable. Pero a la ANP le seria practicamente
imposible rechazar un plan Allon avanzado, como el propuesto por €l gobierno Barak en Camp David en €

verano del afio 2000, si se presentara como un hecho consumado unilateral con el apoyo estadounidense.

El conflicto por los recursos hidricos de los acuiferos de Cisjordaniay de Gaza se mantendra abierto ante un
escenario de este tipo: una solucion impuesta y el conflicto politico estabilizado mediante la posicién
hegemonica israeli tanto en el sistema palestino-israeli como en el sistema arabe-isragli, e, incluso, en €
sistema internacional respecto a los palestinos y los arabes. Al conflicto hidrolégico por los acuiferos
occidental y septentrional se le afiadiran las otras aguas subterraneas, pues la permanencia de asentamientos
de colonos convertira también en aguas compartidas y disputadas |os acuiferos de Cisjordania oriental y de

Gaza.

En este escenario, la estabilidad en unas lineas territoriales impuestas a | os pal estinos se puede romper por la
lucha por los recursos hidricos. El conflicto por €l agua, con una dimensién politicay de seguridad cada vez
mas aguda, puede exacerbar el conflicto por el territorio convirtiéndose en motor del enfrentamiento,

invirtiendo la situacién actual. La linea de equilibrio de poder que define las renuncias aceptables por los
palestinos, y més alla de la cual estan dispuestos a pagar los costes de intentar modificar la relacién de
fuerzas para conseguir sus objetivos, se movera a causa de la necesidad de agua para la supervivencia del

Estado y de la poblacion. Por esta razén, una retirada unilateral israeli, apoyada como solucion final desde
Estados Unidos y otros actores internacionales que se dobleguen a las presiones de Washington, tendra
que ser sostenida por un amplio despliegue de ayuda ala Autoridad Nacional Palestina que acepte gobernar
el nuevo Estado. Una ayuda que, ademas de al desarrollo econémico, en una parte importante se tendra que
destinar a aumentar €l suministro de agua a la poblacién para evitar la desestabilizacion de la entidad

palestinay paradesactivar laresistencia ala solucion impuesta.

Asi, incluso en este escenario, €l mas conflictivo como estatuto final de una disminuida Palesting, solo esde
prever que estalle un conflicto violento por los recursos hidricos si los actores exteriores son incapaces de
aportar la ayuda y la inversion necesarias para €l desarrollo de alternativas al suministro de aguay para el

crecimiento econémico del nuevo Estado.
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Segundo escenario: La paz negociada

La solucién del conflicto politico es una premisa inevitable, aunque no suficiente, para la solucién del
conflicto por los recursos hidricos. Sin embargo, € conflicto por € agua, en un marco palitico pacificado y
normalizado, no conducira a politicas basadas en la violencia pues los recursos hidricos quedaran

reducidos ala dimension de bienestar, algfandose dela dimensién politicay de seguridad.

Tal y como hemos visto en la primera parte de nuestro trabajo, los fundamentos de una solucién negociada
no seran las reivindicaciones histéricas palestinas ni sus derechos, sino la plasmacién deiure del equilibrio
de poder imperante. Al igual que en el escenario anterior, serd la superioridad israeli la que definira la
solucion final. Ladiferencia estara en que esta segunda seré aceptada por |as dos partesy, por tanto, lalinea
de equilibrio que enmarcara el estatuto final se desplazara ligeramente a favor de los palestinos. Aun asi, la
negociacién se basara en las renuncias pal estinas que, entre otros aspectos, también se pueden expresar en

los acuiferos.

En el marco de una solucién negociada, se tendra que clarificar la distribucion y gestion de todos los
acuiferos. La posicion de fuerza de Israel y la experiencia de la negociacion de 1995 permiten vaticinar un
acuerdo final en el cual laredistribucion se limitarda minimo inevitable a causa de laretirada de las colonias
judias. Esto significa la devolucion a los palestinos del agua del acuifero de Gaza, del acuifero oriental

cisjordano y del bajo Jordan consumida actualmente por los colonos que abandonen los Territorios

Ocupados. La recuperacion palestina de estos recursos puede ser total o parcial, dependiendo de los
asentamientos que se desmantelen. Pero, aun en el caso més probable de unaretirada parcial, laliberacion de
tierray agua dara un respiro alas necesidades més perentorias de la poblacion palestina. Por otra parte, una
solucion negociada de este tipo recibira un importante volumen de ayudainternacional, en parte destinada a
las infraestructuras hidrolégicas y a buscar soluciones alternativas para satisfacer la demanda palestina 'y

diviar lacarestia

Tel Aviv evitard la redistribucién de los recursos de los acuiferos occidental y septentrional, e impondra
mecanismos de control similares a los de Oslo B. En €l caso de permanencia de asentamientos en los
Territorios Ocupados, que serdn anexionados a Israel, estos controles se extenderan también a los demas
acuiferos, pues pasaran a ser compartidos por los dos Estados. Sin embargo, al igual que con €l conflicto
politico, la debilidad y las renuncias palestinas, si son aceptadas en un acuerdo final, cerraran la disputa
incluso por estas aguas. De la misma forma que con el acuerdo jordano-israeli, la negociacién no soluciona el
problema de la carestia, pero si cierra el conflicto por las aguas compartidas y la carestia geopolitica ya que

una de | as partes abandona sus objetivos.

Desgraciadamente, el andlisis de la evolucién de las posiciones de |os actores ante una solucion negociada

de los conflictos arabe-israglies, nos hallevado ala  conclusién de que este segundo escenario es el mas
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optimistay no €l mas probable, y que la puerta a una solucion generosa basada en el respeto alos derechos
de los palestinos y no en el equilibrio de poder esta cerrada precisamente por la superioridad israeli en los
sistemas palestino-isragli, arabe-israeli e internacional. Una solucion final basada en un equilibrio de poder
tan desfavorable a la ANP, aunque aceptada por los palestinos, no cambiara la percepcion de injusticia y
obstaculizara la cooperacién entre las dos partes. La consolidacion de la paz necesitara tiempo y |os pasos
previos de normalizacion en las relaciones y de creacion de lazos de confianza. En més de una ocasion se ha
propuesto que se usara la gestion de los recursos hidricos para abrir una via funcionalista que levante
algunos de estos obstaculos y ayude a construir la paz. Los autores de dichas propuestas llegan a esta
conclusion por la evidencia de la necesidad de cooperacion en laregion para afrontar la carestia con éxito. En
nuestra opinién, esta posibilidad dependera del escenario final, tanto en el dmbito politico como en el

hidrol égico, y ladireccion que estan tomando |os aconteci mientos no permite ser optimistas.

Para afrontar un futuro comun, los acuerdos sobre €l agua se deberian basar en los principiosy factores dela
Convencion de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre el derecho de los usos de los cursos de agua
internacional es para usos distintos de la navegacion, de 1997. Sin embargo, ya hemos apuntado que, en €l
campo de los recursos hidricos, el resultado final del proceso negociador tendra las mismas bases que €l
acuerdo de 1995 respecto a los acuiferos compartidos. La soberania limitada del Estado palestino, fruto de
una relacion desigual expresada en el control israeli sobre la gestion y el consumo palestinos, serd muestra
de las desconfianzas pasadas y presentes, y fuente de futuras desconfianzas que dificultaran la cooperacion.

La consolidacion de la paz en estas condiciones sera extremadamente dificil .

D. Una solucion dd conflicto basada en la politica isradli de maximizacion dd poder dificultara la

cooper acién en la gestion delas cuencas.

Las condiciones en las que se establecera la paz no permiten sofiar con una construccion facil de
mecanismos de cooperacion. La solucion del conflicto se basara en unas lineas que reflgjaran no sélo la
relacion de poder desigual entre palestinos e israglies, sino, sobre todo, €l equilibrio interno israeli entre
aquellos que creen negativo para sus intereses el expansionismo territorial de Israel y los que todavia
mantienen el objetivo ideoldgico de ocupacion de toda la Palestina histérica. Los dos escenarios apuntados
se basan en esta misma premisa, pues los dos son un producto de la politica de maximizacion del poder con
laque Israel ha afrontado |os conflictos con los arabes. Sobre este cimiento dificilmente se podra construir la
paz, en ninguno de los dos escenarios. Aungue, como es evidente, €l primero pone mas obstaculos que €l

segundo.
El primer escenario que hemos apuntado se dirige a una paz fria, asentada sobre murosy fronteras. Una paz
impuesta y unilateral sélo se podra hacer contra las aspiraciones palestinas, obligando al gobierno de la

futura entidad, ya sea en un pueblo de laperiferiade  Jerusalén o en Amman, a garantizar la seguridad de
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los intereses israelies en aquellos ambitos que no se puedan separar de |os intereses pal estinos. Respecto a
los recursos hidricos compartidos, este escenario mantendra el conflicto abierto, pues no habra un acuerdo
aceptado por las dos partes que cierre las reivindicaciones palestinas a una redistribucion del aguay a sus
derechos sobre los acuiferos, y hara imposible cualquier tipo de cooperacion en la gestién. A nuestro
parecer, es evidente que, en estas condiciones, plantearse objetivos de consolidacion de la paz sobre una

base funcionalista es sofiar con imposibles.

El escenario de la paz negociada abre una pequefia rendija a la cooperacion, que se puede ensanchar
mediante el incentivo de la financiacién internacional de proyectos compartidos. No obstante, un examen de
los distintos model os comentados de gestién de una cuenca internacional nos muestra las dificultades alas

gue se enfrentan las propuestas de col aboraciéon.

Lagravedad de la carestia de recursos hidricos en laregion deberiaimponer una politica de cooperaciéon yaa
corto plazo. Como se havisto en este trabajo, la forma mas eficiente de afrontar |a carestia es con una gestién
global e integral de las cuencas en todos los ambitos relacionados con el ciclo del agua: la gestion
centralizada. Sin embargo, también vimos que para hacerla posible se necesitan unas condiciones de
cooperacion politica e integracion, de complementariedad econdmica, de participacion de todos los Estados
de la cuenca, y de percepcion de un juego de suma positiva que son impensables en la actualidad. La
desconfianza entre las partes, la soberania limitada palestina, los acuerdos bilaterales y la politica de

maximizacién del poder de Israel son todo lo contrario de los requisitos comentados.

Ante la imposibilidad de la gestion centralizada, se deberia avanzar en direccién ala gestion federal, en la
cual la distribucién de los recursos se hace sobre la base de las necesidades de las distintas partes, se
centralizan los datos, se construyen infraestructuras comunes y la gestién se hace sobre una base
intergubernamental. En principio, unavez establecidala paz, este modelo se podria gjustar alas posibilidades
de los Estados de las cuencas. Sin embargo, si tomamos como precedente el acuerdo de Oslo B de 1995,
también esta puerta se cierra. Como vimos en el andlisis del acuerdo, €l modelo de gestién que ali se
establecid sblo permite la gestion conjunta de las partes de la cuenca que quedan en manos palestinas y
cuya agua es consumida por Israel o los colonos, y esta tedrica cooperacion no es tal, sino que se trata de
un control y veto israeli sobre las decisiones palestinas. Por otra parte, la distribucién no se hizo teniendo en
cuenta las necesidades de unos y otros, sino sobre la base del statu quo favorable a Israel. La gestion
federal deberia ser entre iguales, y, como hemos visto repetidamente, ni la evolucion pasada del sistema
palestino-israeli ni €l escenario apuntado como estatuto final permiten pensar que Israel aceptara romper con

su politica de maximizacion del poder.
En este contexto, cualquier proyecto comun, ya sea de infraestructuras o de gestion, solo se llevara a cabo
cuando responda a los intereses de I srael y necesite recursos palestinos, y se basara en el veto israeli sobre

las decisiones. Esto no significa que sea negativo,  pues puede ayudar aaliviar la carestia, pero tampoco
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sera Gtil en un sentido funcionalista parala consolidacion de la paz, pues se basara en ladesconfianzay en la

limitacion de la soberania palestina.

Finalmente, como tampoco el desarrollo unilateral sera posible en los acuiferos compartidos, pues no se
prestan aunadivision hidrogréfica de la cuenca, el modelo que seimpone es el de los acuerdos de Oslo B:
la negociacion sdlo sobre la parte de la cuenca que se encuentra en Cisjordaniay la Franja de Gaza,
como si el aguadelos acuiferos mas allade laLineaVerde no fueratambién compartida;
la distribucion de los recursos de esta zona sobre la base del statu quo impuesto por la ocupacion
israeli;
la creacion de mecanismos para garantizar el control de Tel Aviv sobre la gestién palestina cuando

pueda afectar al consumo de Israel.

Una vez mas, sobre estos fundamentos, no se pueden plantear proyectos comunes con intenciones
funcionalistas. Lo que no significa, como ya hemos dicho, que no pueda haber proyectos conjuntos cuando
Israel 1o precise, sino que éstos seran un reflejo de larelacién desigual entreisraeliesy palestinos, y no seran

(tiles a efectos de creacion de lazos de confianza.

Visto lo anterior, podemos concluir que la forma de afrontar el conflicto por parte de Israel, desde la
maximizacion del poder, hard imposible una cooperacion real con los palestinos para gestionar los recursos
hidricos, cerrard la puerta a su instrumentalizacion para consolidar la paz, y agravara las carestias al

obstaculizar las politicas y proyectos mas eficientes en la produccion y gestion del agua. No habra guerra

por d agua, tampoco paz.
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APENDICE A

HIDROGRAFIA DE LA CUENCA DEL RIO JORDAN

Una de las caracteristicas del clima de esta region es la rapidez con que cambian sus condiciones a medida
gue nos separamos de la costa, a causa de |os macizos montafiosos que laorillan y de los fuertes desniveles.
En una d&rea muy pequefia entran en contacto las influencias continentales y las mediterraneas, y, debido ala
alturay continuidad de las cordilleras, también se da un régimen especial montafioso de temperaturas mas
bajasy lluvias méas abundantes. L as diferencias climéaticas no solo son pronunciadas de oeste a este, también
aparecen de norte a sur. El viento dominante durante todo el afio es de sudoeste, por 10 que a norte es
himedo al hacer un largo trayecto sobre el mar, mientras que al sur es seco pues llega del norte de Africay

del Sinail.

Lapluviosdad

La pluviosidad anua en esta zona es muy baja, variando desde entre 250 mm y 400 mm por afio a
précticamente cero. Se debe recordar que para cultivar latierra en secano es necesario un minimo de 400 mm
y que las zonas con menos de 250 mm sblo son (tiles para el pastoreo de poca calidad?. A esta baja
pluviosidad se letiene que afiadir latendencia haciala disminucion que algan autor3 ha detectado en Oriente

Medio y, més concretamente, en laregion que nos ocupa.

Una de las principales caracteristicas de las precipitaciones en esta zona es la variabilidad durante €l afio,

gue es més pronunciada donde menos llueve, y que se afiade a las diferencias de clima seguin el area

1 Fisher (1978: 415-416).
2 Anderson (1988: 1).
3 Butzer, K. (1958) Quaternary stratigraphy and climate in the Near East. Bonn (citado en Fisher (1978: 4)).
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geogréfica. Estas variaciones, que en muchas ocasiones se manifiestan en forma de sequia casi absoluta en
verano y de lluvias torrenciales entre diciembre y marzo, junto a la falta de infraestructuras, son causa de

importantes pérdidas de agua, de dafios alos cultivosy de erosion del suelo4.

El primer reto que deben afrontar Israel y, sobre todo, Jordaniay |os territorios pal estinos, ante la variabilidad
de las lluvias, es recoger y embalsar el agua durante los meses de invierno para poder disponer de elad
resto del afo. Los acuiferos, embal ses natural es de agua, han suplido alos embalses artificiales alli donde la
orografia lo ha permitido, pero la sobreexplotacion de las aguas subterréneas debida a la falta de recursos
alternativos esta ocasionando grandes pérdidas de calidad y de cantidad y poniendo en peligro algunos de

|os principal es depdsitos.

El rio Jordan y sus afluentes

El rio Jordan constituye un sistema complejo divisible en segmentos de caracteristicas diferenciadas. Se
puede distinguir entre la parte superior hasta el lago Tiberiades, €l rio Yarmuk que conecta con € Jordan
poco a sur del Tiberiades, y la parte inferior del rio hasta la desembocadura en €l mar Muerto. No hay
acuerdo sobre la longitud total del rio, ya que los datos ofrecidos varian entre 330 y 225 Km a causa de los
meandros®. Desde el lago Tiberiades hasta el mar Muerto la distancia directa es de 100 Km, pero €l rio tiene
unalongitud de 192 Km. El Jordan, con sus afluentes, baja de |os contrafuertes del monte Hermon (jabal ash-
Sheikh paralos drabes), améas de 2.000 m sobre €l nivel del mar, hastael mar Muerto, a395 m bajo €l nivel del

mar.

4 Beamont, Blake y Wagstaff (1976: 70); Anderson (1988: 2).
5 Kliot (1994: 176).
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El Jordan superior se alimenta principalmente de un grupo de fuentes cérsticas que forman los afluentes
Hasbani, Dan y Banias. Lostres confluyen a6 Km dentro de Israel® a 70 m sobre e nivel del mar, donde  rio
entraen el valle de Hulah. El Dan es el mas importante de los tres afluentes superiores, por su volumen y por
ser el menos variable, con caudales de 173 a 285 Mmc, seguin laépoca, y con una mediana de 245 Mmc’ (ver
tabla A). El Dan nace y transcurre totalmente en territorio israeli, pero tiene una cuenca muy pequeia (24
Km2) que, segin algunos autores, no permite explicar su volumen. Asi, mientras Kliot lo justifica diciendo
gue esta alimentado por fuentes en su nacimiento, Kolars busca la procedencia del agua de las fuentes para

intentar explicar el caudal inexplicado del Dany los otros dos afluentesS.

Segun Kolars, el Dan recibe préacticamente toda su agua del exterior de su cuenca, sin que se haya podido
identificar su origen, y ocurre lo mismo con el 88 por ciento del caudal del Hasbani. Esto puede tener una
explicacion en razones geolégicas: la existencia de un gran depdsito entre el valle del Litani y la sierra del
Hermon, y también lo puede ayudar a explicar el hecho de que cerca de 100 Mmc desaparezcan del curso
inferior del rio Litani (cantidad que coincide con el caudal inexplicado del Wazzani y del Hashaya -afluentes
del Hashani-). Kolars expone también las sospechas de que los israelies han comprobado esta posibilidad y
han horadado en algunas partes del Hasbani al sur de Libano, colocando bombas hidraulicasy cafierias, para
aumentar el caudal en direccion a Jordan. Afiadiendo que, por esta razén, han prohibido el acceso a esta

zonad.

La delimitacion de la procedencia del agua es importante también para las negociaciones sobre €l reparto de
los recursos hidricos. Asi, los datos, € conocimiento del terreno y la posibilidad de acceder a é son

importantes en el contexto competitivo y conflictivo de la cuenca. Una de las primeras manifestaciones del

6 Lasreferencias alas fronteras israel fes seran siempre seguin las |ineas de separacion de fuerzas de 1949. He
escogido esta opcion porgué es la aceptada internacionalmente, tal y como manifiestan las resoluciones 242,
338y 425 del Consejo de Seguridad de Naciones Unidas.

7 Los datos disponibles sobre caudales y consumo de agua son muy variables y poco fiables, debido ala
propiairregularidad de los caudales, a que se pueden utilizar distintos métodos en la medicién, aladificultad
de las mediciones por impedimentos politicos, y a la poca confianza que ofrecen algunas fuentes, también
por razones politicas.

8 Kliot (1994: 175); Kolars (1992: 24).
9 Kolars (1992: 24).
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conflicto se da en lainformacién. No se trata sélo de transmitir datos imprecisos, cada actor intenta ademas
crear un "corpus cientifico”" que apoye sus pretensiones, o impide que los otros o puedan crear para apoyar
las suyas1O. Laocupacion del sur de Libano por el ejército israeli y la prohibicién de acceso a algunas zonas,
o la orden militar 92 israeli (15 de agosto de 1967), que deniega el acceso de los palestinos a los datos

hidrol 6gicos, son ejemplos de €llo.

El Hasbani tiene la mayor parte de su recorrido en Libano. Més irregular que el Dan, responde més rapido a
las precipitaciones, su caudal varia de 52 Mmc a 236 Mmc, con una mediana de 138 Mmc. El Banias bajadel
norte de los Altos del Golan (sur del Hermon), pertenecientes a Siria. También es muy variable, con caudales

de 63 Mmc a190 Mmc, y unamedianade 117 Mmc.

Poco después de la confluencia de los tres afluentes, el Jordan entra en €l valle de Hulah, que habiasido un
lago pantanoso que se desec6, donde recibe més agua de arroyos 'y fuentesy, a su vez, pierde caudal por €l
regadio. Al llegar al lago Tiberiades, bajando un desnivel de 200 metros, € volumen del rio es de entre 544

Mmcy 660 Mmc, dependiendo de |os autores.

El lago Tiberiades gana alrededor de 130 Mmc de arroyos 'y fuentes que desembocan directamente en él, pero
este agua acostumbra a ser muy salobre. El lago tiene una pérdida por evaporacién de 270 Mmc, lo que
incrementa todavia més la salinidad. El volumen del lago es de 4.000 Mmc, representan 6,5 veces el caudal
anual de entrada y 8 veces €l de salida. La principal salida del lago es el Acueducto Nacional israeli, que
transporta el agua hacialallanuradelacostay el desierto del Negev, con un caudal que varia entre 420 Mmc
y 500 Mmc, dependiendo del nivel del lago. Actualmente solo salen cantidades muy pequefias de agua hacia

el Jordan, y de mala calidad, por o que es précticamente inutilizable.

El rio Yarmuk nace en Siria para pasar posteriormente a marcar la frontera entre este paisy Jordania, durante
Km, y a separar Jordania de Israel poco antes de desembocar en el Jordan, 10 Km por debajo del Tiberiades.

De los 7.252 Km2 de la cuenca del Yarmuk, 5.828 pertenecen a Siriay 1.424 a Jordania. El caudal del rio

10 picard (1992: 5).
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depende de las precipitaciones, sobre todo invernales, que caen con una mediana de 364 mm/afio en la
cuenca. El Yarmuk contribuye al caudal del Jordan con entre 450 Mmc y 500 Mmc. La orillaisragli no aporta

aguaal rioll.

El Jordan, tras la confluencia con € Yarmuk, marca la frontera de Isragl y Jordania durante 40 Km vy,

posteriormente, hasta el mar Muerto, separa Cisjordania de Jordania. El rio fluye por un llano llamado Zhor.
Entre el Zhor y la colina montafiosa hay una terraza llamada Ghor que facilita el cultivo. La zona que une el
Zhor y e Ghor, el Katar, esta gravemente erosionada y es muy accidentadal?. El curso inferior del rio recibe
la mayor de las nuevas contribuciones en agua de la orilla oriental, jordana. Si bien hay acuerdo en este
hecho, los autores discrepan respecto a las cantidades. Por ejemplo, mientras que segin Naff y Matson los
rios perennes aportan 286 Mmc y las lluvias invernales 237 Mmc (total 523 Mmc), Kliot sdlo contabiliza entre

200y 267 Mmc de laribera oriental y 54 Mmc de laribera occidental (total méximo 321 Mmc)13.

11 Naff y Matson (1984: 20-21).
12 ghamoot y Hussini (1969: 4).
13 Naff y Matson (1984); Kliot (1994).
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TABLA A: CAUDALESDEL RIO JORDAN Y SUSAFLUENTES (Mmc)14
(diferencias entre distintos autores)

WOLF (a) ELMUSA NAFFY
MATSON
RIO JORDAN
Cuenca superior
Hasbani 125 125 138
Dan 250 250 245
Banias 125 125 121
Hula
Buraighith 10
fuentes 60
precipitaciones 0
escorrentialocal 140 140
orillaoriental 35
orillaoccidental 15
evaporacion -60
regadio -100 -100
Subtotal entrada del lago 540 650 544
Tiberiades
Lago Tiberiades
fuentes (salobre) 65 65
precipitaciones 65 65 65
escorrentialocal 70 210 70
trasvase del Yarmuk 100
Subtotal 840 925 744
Evaporacion -270 -290 -270
Acueducto Nacional -500 (b)
Cuencainferior
Salida Tiberiades 70 474 (b)
Yarmuk 435 492

caudal de Siria 400 (495)
regadio en Siria -90 (-250)

caudal deretorno en Siria 20 (50)
trasvase al Canal del Ghor -158 (-150)
trasvase alsrael (Tiberiades) -100 (-80)

Subtotal Y armuk 420 435 492
Cauda Yarmuk hacia el Jordan 72 (65)
Curso inferior
afluentes, arroyosy fuentes 505
orillaoriental 210
orillaoccidental 65
evaporacion -20
fuentes 185

rio Zargay arroyos 322 (539)

14 Wolf (1995: 8); Elmusa (1997: 72-73); Naff y Matson (1984: 29);
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caudal deretorno del canal del 32
Ghor
Subtotal curso inferior 611 (604) 690 997
Total 1509 1325 1471

(a) Las cantidades entre paréntesis muestran discrepancias en las fuentes usadas por Wolf.
(b) Los calculos de Naff y Matson no contabilizan los trasvases del Acueducto Nacional israeli y del Canal
del Ghor.
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Agreement Between the Republic of Syria and the Hashemite Kingdom of Jordan Concerning the

Utilization of the Yarmuk Waters

Signed at Damascus, 4 June 1953; in force, 8 July 1953

The Government of the Republic of Syriaand the Hashemite Kingdom of Jordan,

Desiring to strengthen the bonds of Arab kinship and the friendly relations existing between the
two countries and to promote sincere co-operation between them; taking into account the results of
the negotiations between their representatives in Damascus on 4 June 1952 and in Amman on 10
November 1952 concerning the utilization of the waters of the Yarmuk Basin, and considering the
advantages which the two countries would derive from the efficient collection and use of the waters
of the Yarmuk Basin for the irrigation of arable lands and the generation of electric power,

Have resolved to conclude an agreement and for this purpose have named as their plenipotentiaries

For the Government of the Republic of Syria:
Mr. Taufig Harun;

For the Government of the Hashemite Kingdom of Jordan:

Mr. Suleiman Sukkar:

Who having communicated to each other their respective full powers, found in good and due form,
have agreed upon the following provisions:

Articlel

For the purpose of this Agreement it shall be understood that
(a) "Syria" means the Government of the Republic of Syrig;
(b) "Jordan" means the Government of the Hashemite Kingdom of Jordan;
(c) "The State" means Syriaor Jordan as the context requires;
(d) "The Jordan Valley" meansthe valley of theriver Jordan;

(e) "Joint dam and reservoir" means the dam on the river Yarmuk for the collection of the water
and the reservaoir for its storage to be constructed. in the territories of Syriaand Jordan;

(f) "The joint generating station" means the station for the generation of electricity located on
the south bank of the Y armuk below the joint dam;

(g) "The Yarmuk scheme" means the includes the joint dam and reservoir, the joint generating
station, the Adasiya generating station, the canal between the joint generating station, the irrigation
canal and additional dams for the collection and diversion of water to be constructed in the future
of the river Yarmuk below the joint dam and other constructions and installations required in
connexion with this scheme, as described in Article 2 of this Agreement;

(h) "The Magarin installations " means  the joint dam and reservoir, the joint electric power
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generating station and the buildings and installations required in connexion therewith, and the
diversion of the Hejaz Railway line;

(i) "Thejoint Commission " means the Syro-jordanian Commission referred to in Article 10 of this
Agreement.

Article2

The two Governments, recognizing that, for physical and technical reasons, the execution of the
Yarmuk scheme is an economical and effective means of providing the additional water needed by
Jordan and the electric power needed by both states, have accordingly agreed to construct the
following installations:

(a) The, joint dam and reservoir, namely the dam for the collection of the, river flow and the
reservoir situated on the river Yarmuk in the territories of Syria and Jordan near the Magarin
generating station in Syria for the purpose of ensuring a constant flow averaging not less than 10
cubic metres a second, such water being utilized for the generation of electric power, for the
irrigation of lands in Jordan and for other Jordanian schemes, in addition to the waters collected
from the river Jordan and from other sources,

(b) Thejoint station for the generation of electric power to be constructed below the joint dam in
order to generate the maximum electric power;

(c) The Adasiya generating station to be constructed near the village of Adasiyain Jordan in
order to generate the maximum electric power;

(d) The electricity canal between the joint station at Magarin and the Adasiya generating station
conveying the water to be utilized for the generation of electricity at Adasiya;

(e) The principal canal and other installations extending from the Adasiya generating station for
the purpose of supplying theirrigation network and other schemes in Jordanian territory;

(f) Such further dams for the conservation and diversion of water located on the Y armuk River or
its tributaries above the joint dam as may be recommended by the Joint Commission, subject to the
approval of both Governments;

(g) The diversion of the Hejaz Railway Linein the Yarmuk Valley as required by the scheme, and
the construction of the other works and install ations necessary to the scheme.

Article3

Subject to the provisions of articles 9 and 10 of this Agreement, Jordan shall in principle assume
responsibility for the cost of investigations and studies, the preparation of maps and of any other
measures required by the Yarmuk Scheme and shall have the right to engage and employ such
technicians, experts, workers and other persons and agencies as may be necessary to ensure the
thorough and speedy execution of the work and economy in expenditure.

Syria shall undertake to furnish the necessary assistance and facilities to enable personnel
employed on the scheme to enter Syrian territory and to carry out duties connected with the scheme
within the framework of itsregulations at al stages of the work until its completion.

The two States shall agree, each in its own territory, to provide the necessary communications for
the purpose of ensuring the speedy and co-ordinated completion of the scheme and its subsequent
operation.

Article4

Each State shall undertake to acquire by purchase, expropriation or other means in accordance with
its own laws, any properties within its territory that may be necessary for the Magarin
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installations and any rights connected therewith to pay compensation in respect of any properties
that may be affected by the diversion of the water or the removal of building materialsin the course
of construction or operation expenditure arising out of such measures, with the exception of
expenditure connected with the expropriation of water rights being charged to the cost of
construction or the cost of operation and maintenance as appropriate.

Each State shall also be responsible independently of the other State for the settlement of all claims
arising within its territory with respect to the aforesaid properties and the rights connected
therewith and for expenditure arising out of the settlement of claimsrelating to water rights.

Article5

Syrian and Jordanian workmen shall be employed, as needed, in the construction of the Magarin
installations; in the proportion of 20 to 80 per cent respectively. If this proportion cannot be
maintained owing to the inability of one State to provide sufficient workmen, the other State shall
provide additional workmen aslong as the difficulty persists.

Syrian and Jordanian supervisors and technicians shall be employed during the period of study and
construction in order to train personnel with the qualifications and experience needed to operate
and maintain the installations after their completion.

Article 6

Employees and representatives of the two States, members of the joint Commission and officials of
the technical bodies working on the scheme, who have been duly authorized by the joint
Commission and are in possession of special identity papers, shall have the right to travel in the
areasin which the Magarin installations are situated and in neighbouring areas, access to which the
joint Commission deems essential to the work, in order to carry out studies and investigations and
to undertake construction, operation and maintenance work and shall not be subject to any
restrictions resulting from the application of the passport and similar laws and regulations in force
in either State, save however, that the local laws of each State shall be fully observed in the area
which iswithinitsterritory.

All materials, implements, equipment, tools, apparatus and accessories certified by the joint
Commission as necessary for the Magarin installations and their operation and maintenance, shall
be exempt from customs duties and taxes in the two States.

Article7

The storage capacity of the Magarin reservoir in normal years shall be provisionally estimated at
300 million cubic metres until such time as this estimate is revised by the Joint Commission on the
basis of measurements to be taken along the course of the river and its tributaries over a period of
not less than three years; and the two States agree to exchange information which either may have
collected for this purpose both before the entry into force of this Agreement and during the period
of itsvalidity,

Article 8

(a) Syriashall retain the right to the use of the waters of all springs welling up within its territory
in the basin of the Yarmuk and its tributaries, with the exception of the waters welling up above the
dam below the 250-metre level and shall retain the right to use water from theriver and its tributaries
below the dam for the irrigation of Syrian land in the lower Yarmuk basin and eastward of Lake
Tiberias or for other Syrian schemes.

(b) Jordan shall have the right to use the overflow from the reservoir and joint generating station
at Magarin for the generation of electric power at the Adasiya stations the irrigation, of the
Jordanian lands and other Jordanian schemes; it shall similarly have the right to use water
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superfluous to Syrian needs for its own purposes within Jordanian frontiers.

(c) The electric power generated by the Magarin station shall be divided between Syria and
Jordan in the proportion of 75 per cent to Syria and 25 per cent to Jordan; Syria's share of this
power shall, however, be not less than 3,000 kw during the period from mid-April to mid-October of
each year. If the share obtained by Syria in virtue of this paragraph is less than 5,000 kw and if
additional power is needed for its schemes, it shall have the right to draw additional power as
needed, up to a maximum of 5,000 kw from the generating stations at Adasiya and Magarin at cost
price.

(d) Each State shall be entitled to sell to the other at prices to be fixed by the Joint Commission
any part of its share of the electric power generated in virtue of this Agreement. Neither State may,
however, sell any eventual surplus to athird State or to any individual, company, corporation or
organization not subject to the jurisdiction of the States signatories of this Agreement without the
consent of both States.

Article9
(a) COST OF STUDIES

Jordan shall make whatever grants are necessary for the carrying out of preliminary and final
investigations and studies relating to the Magarin installations, such expenditure being deemed to
be part of the cost of the final installations.

() COST OF CONSTRUCTION

The cost of the Magarin installations shall be divided between Syria and Jordan, 95 per cent
being borne by Jordan and 5 per cent by Syria.

(C) COST OF OPERATION AND MAINTENANCE

The cost of the operation and maintenance of the Magarin installations shall be divided between
Syria and Jordan in proportions to be determined by the Joint Commission having regard to their
respective sharesin the construction costs referred to in paragraph (b) above.

Article 10

A Joint Syro-Jordanian Commission composed of nationals of the States shall be established for the
application of the provisions of this Agreement, the regulation and exercise of the rights and
obligations which the two Governments have assumed thereunder and supervision over the
settlement of all questionsto which its application may give rise.

The joint Commission shall be deemed to be abody corporate (possessing legal personality) and its
members shall enjoy the privileges and immunities appertaining to diplomatic officersin the state of
which they are not the representatives.

The joint Commission shall be composed of three members from each State, one of whom shall be a
deputy minister, secretary-general or director, and another, an engineering expert. It may seek
advice from experts and consultants and may employ such assistants, technicians and officials who
may be nationals of Syriaor of Jordan or of other States, as may be required for the execution of the
scheme.

The joint Commission shall draw up its own rules of procedure. During the period of construction
its costs shall be deemed to be a part of the construction costs of the scheme and, after completion
of the construction, part of the cost of operation and maintenance.

The Commission shall have the following duties, the enumeration of which is not meant to be
restrictive:
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(a) To approve the programme of studies and investigations, preliminary and final, connected
with the construction of the Magarin installations and to adopt such studies upon their completion;

(b) To approve the plans for the Magarin installations, the buildings to be erected, and any
necessary alterations and to confirm that the installations been constructed in accordance with
specifications;

(c) To approve al expenditure connected with the Magarin installations during the stages of
investigation, construction and operation;

(d) To apportion between Syria and Jordan the cost of operating maintaining these installations
after their completion;

(e) To delimit the special zone for the Magarin installations and to lay down regulations for its
use for recreational purposes such as fishing and boating;

(f) To supervise the exploitation, operation and maintenance of the Magarin installations after
their completion, to apportion the electric power generated by the joint generating station and to fix
the price of surplus power sold by one State to the other;

(g) To provide the necessary facilities for weather observation and water measurement in the
Y armuk basin and for the collection, classification and publication of information so obtained;

(h) To study methods of preventing silting in the reservoir and the contamination of its waters,
aswell as of combating malaria, and to make appropriate recommendations to the two Governments;

(i) To study methods of defraying the costs of construction and maintenance from revenue
derived from the use of the water and the electric power and to make appropriate recommendations
to the two Governments;

(j) To investigate the possibility of setting up subsidiary dams for storing and utilizing the water
of the river Yarmuk and its tributaries and to make appropriate recommendations to the two
Governments.

The joint Commission shall supervise the scheme for the Magarin installations in accordance
with the terms of this Agreement and shall deal with at matters relating to the completion of this
scheme and the utilization of its advantages. If the Commission is unable to reach agreement, its
members shall report the matter forthwith to their Governments, which shall adjust the difference by
immediate contact between themselves. In the event of their inability to do so, the difference shall
be submitted to an arbitration committee consisting of two arbitrators, one of whom shall be
appointed by each State, and an umpire to be appointed by agreement between the two States.

Article11

The two States shall undertaken each within its own territory, to comp with recommendations of the
Joint Commission regarding measures to prevent or reduce sitting in the joint reservoir such as
preventing the washing away and removal of the earth, preventing the growth of weeds and
blocking cracks and other measures to facilitate the maximum use of the capacity of the reservoir.
The cost of such measures will be added to the cost of construction or of maintenance and will be
apportioned in accordance with article 9 of this Agreement.

Article 12

The rights of the two States to the use of the water of the Yarmuk basin shall take precedence over
al private rights and each State shall be responsible in accordance with its own laws, and

independently of the other State, for the settlement of all claims arising in this connexion within its
territory in consequence of this Agreement.

Article 13
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Both Governments recognize the importance of the Yarmuk scheme and the expediency of itsjoint
use for the benefit of the two countries, and to this end agree, to assign it a high priority among
their projected schemes.

Article 14

This Agreement shall be ratified by the competent authorities in the two States and shall comeinto
force on the date of the exchange of ratifications which shall be done at Damascus; its provisions
shall remain in force until terminated by another agreement concluded for that purpose between the
two States or until amended by an additional agreement.

IN WITNESS WHEREOF, the plenipotentiaries of the two Governments signed this Agreement.
DONE in duplicate, both copies being equally authentic.

Damascus, 4 July 1953

For the Government of the Hashemite Kingdom of Jordan:

Suleiman SUKKAR

For the Government of the Republic of Syria:
Taufig HARUN
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Treaty of Peace Between the State of | srael and the Hashemite Kingdom of Jordan

Done at Arava/Araba Crossing point, 26 October 1994

* Kk Excepted *kk

Article 6. - Water

With the view to achieving a comprehensive and lasting settlement of all the water problems between them:

1. The Parties agree mutually to recognise the rightful alocations of both of them in Jordan River and
Yarmouk River waters and Araba/Arava ground water in accordance with the agreed acceptable principles,
quantities and quality as set out in Annex |1, which shall be fully respected and complied with.

2. The Parties, recognising the necessity to find a practical, just and agreed solution to their water problems
and with the view that the subject of water can form the basis for the advancement of co-operation between
them, jointly undertake to ensure that the management and development of their water resources do not, in
any way, harm the water resources of the other Party.

3. The Parties recognise that their water resources are not sufficient to meet their needs. More water should
be supplied for their use through various methods, including projects of regional and international co-
operation.

4. In light of paragraph 3 of this Article, with the understanding that co-operation in water-related subjects
would be to the benefit of both Parties, and will help alleviate their water shortages, and that water issues
aong their entire boundary must be dealt with in their totality, including the possibility of transboundary
water transfers, the Parties agree to search for ways to alleviate water shortages and to co-operate in the
following fields:

a. development of existing and new water resources, increasing the water availability, including
cooperation on aregional basis as appropriate, and minimising wastage of water resources through the chain
of their uses;

b. prevention of contamination of water resources,

¢. mutual assistancein the alleviation of water shortages;

d. transfer of information and joint research and development in water-related subjects, and review of the
potentials for enhancement of water resources development and use.

5. The implementation of both Parties undertakings under this Articleis detailed in Annex 1.

ANNEX 11
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WATER RELATED MATTERS

Pursuant to Article 6 of the Treat, Israel and Jordan agreed on the following Articles on water related matters:

Articlel. - Allocation

1. Water from the Y armouk River

a. Summer period - 15th May to 15th October of each year. Israel pumps (12) MCM and Jordan gets the
rest of the flow.

b. Winter period - 16th October to 16th May of each year. Israel pumps (13) MCM and Jordan is entitled
to the rest of the flow subject to provisions outlined hereinbelow: Jordan concedes to Israel pumping an
additional (20) MCM from the Yarmouk in winter in return for Israel conceding to transferring to Jordan
during the summer period the quantity specified in paragraph (2.a) below from the Jordan River.

c. In order that waste of water will be minimized, Israel and Jordan may use, downstream of point
121/AdassiyaDiversion, excess flood water that is not usable and will evidently go to waste unused.

2. Water from the Jordan River

a. Summer period - 15th May to 15th October of each year.

In return for the additional water that Jordan concedes to Israel in winter in accordance with paragraph
(I.b) above, Israel concedes to transfer to Jordan in the summer period (20) MCM from the Jordan River
directly upstream from Deganya gates on the river. Jordan shall pay the operation and maintenance cost of
such transfer through existing systems (not including capital cost) and shall bear the total cost of any new
transmission system. A separate protocol shall regulate thistransfer.

b. Winter period - 16th October to 14th May of each year.

Jordan is entitled to store for its use a minimum average of (20) MCM of the floods in the Jordan River
south of its confluence with the Yarmouk (as outlined in Article |1 below). Excess floods that are not usable
and that will otherwise be wasted can be utilised for the benefit of the two Parties including pumped storage
off the course of theriver.

c. In addition to the above, Israel is entitled to maintain its current uses of the Jordan River waters
between its confluence with the Y armouk, and its confluence with Tiral Zvi/Wadi Y abis. Jordan is entitled to
an annual quantity equivalent to that of Israel, provided however, that Jordan's use will not harm the
quantity or quality of the above Israeli uses. The Joint Water Committee (outlined in Article VII below) will
survey existing uses for documentation and prevention of appreciable harm.
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d. Jordan is entitled to an annual quantity of (10) MCM of desalinated water from the desalination of
about (20) MCM of saline springs now diverted to the Jordan River. Israel will explore the possibility of
financing the operation and maintenance cost of the supply to Jordan of this desalinated water (not
including capital cost). Until the desalination facilities are operational, and upon the entry into force of the
Treaty, Israel will supply Jordan (10) MCM of Jordan River water from the same location as in (2.a) above,
outside the summer period and during dates Jordan selects, subject to the maximum capacity of transmission.

3. Additional Water

Israel and Jordan shall cooperate in finding sources for the supply to Jordan of an additional quantity of (50)
MCM/year of water of drinkable standards. To this end, the Joint Water Committee will develop, within one
year from the entry into force of the Treaty, a plan for the supply to Jordan of the above mentioned
additional water. This plan will be forwarded to the respective governments for discussion and decision.

4, Operation and Maintenance

a. Operation and maintenance of the systems on Israeli territory that supply Jordan with water, and their
electricity supply, shall be Israel's responsibility. The operation and maintenance of the new systems that
serve only Jordan will be contracted at Jordan's expense to authorities or companies selected by Jordan.

b. Israel will guarantee easy unhindered access of personnel and equipment to such new systems for
operation and maintenance. This subject will be further detailed in the agreements to be signed between
Israel and the authorities or companies selected by Jordan.

Articlell. - Storage

1. Israel and Jordan shall cooperate to build a diversion/storage dam on the Yarmouk River directly
downstream of the point 121/Adassiya Diversion. The purposeisto improve the diversion efficiency into the
King Abdullah Canal of the water allocation of the Hashemite Kingdom of Jordan, and possibly for the
diversion of Israel's alocation of the river water. Other purposes can be mutually agreed.

2. Israel and Jordan shall cooperate to build a system of water storage on the Jordan River, along their
common boundary, between its confluence with the Yarmouk River and its confluence with Tirat Zvi/Wadi
Y abis, in order to implement the provision of paragraph (2.b) of Article | above. The storage system can also
be made to accommodate more floods; Israel may use up to (3) MCM/year of added storage capacity.

3. Other storage reservoirs can be discussed and agreed upon mutually.

Articlelll. - Water Quality and Protection

1. Israel and Jordan each undertake to protect, within their own jurisdiction, the shared waters of the Jordan
and Yarmouk Rivers, and Arava/Araba groundwater, against any pollution, contamination, harm or
unauthorized withdrawals of each other's allocations.

2. For this purpose, Israel and Jordan will jointly — monitor the quality of water along their boundary,
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by use of jointly established monitoring stations to be operated under the guidance of the Joint Water
Committee.

3. Israel and Jordan will each prohibit the disposal of municipal and industrial wastewater into the courses of
the Yarmouk and the Jordan Rivers before they are treated to standards allowing their unrestricted
agricultural use. Implementation of this prohibition shall be completed within three years from the entry into
force of the Treaty.

4. The quality of water supplied from one country to the other at any given location shall be equivalent to
the quality of the water used from the same | ocation by the supplying country.

5. Saline springs currently diverted to the Jordan River are earmarked for desalination within four years. Both
countries shall cooperate to ensure that the resulting brine will not be disposed of in the Jordan River or in
any of itstributaries.

6. Israel and Jordan will protect water systems each in its own territory, supplying water to the other, against
any pollution, contamination, harm or unauthorised withdrawal of each other's allocations.

Article V. - Groundwater in Emek Ha/Earava/Wadi Araba

1. In accordance with the provisions of this Treaty, some wells drilled and used by Israel along with their
associated systems fall on the Jordanian side of the borders. These wells and systems are under Jordan's
sovereignty. Israel shall retain the use of these wells and systems in the quantity and quality detailed in an
Appendix to this Annex, that shall be jointly prepared by 31st December, 1994. Neither country shall take,
nor cause to be taken, any measure that may appreciably reduce the yields or quality of these wells and
systems.

2. Throughout the period of Israel’'s use of these wells and systems, replacement of any well that may fail
among them shall be licensed by Jordan in accordance with the laws and regulations then in effect. For this
purpose, the failed well shall be treated as though it was drilled under license from the competent Jordanian
authority at the time of its drilling. Israel shall supply Jordan with the log of each of the wells and the
technical information about it to be kept on record. The replacement well shall be connected to the Israeli
electricity and water systems.

3. Israel may increase the abstraction rate from wells and systems in Jordan by up to (10) MCM/year about
theyields referred to in paragraph 1 above, subject to a determination by the Joint Water Committee that this
undertaking is hydrogeologically feasible and does not harm existing Jordanian uses. Such increaseisto be
carried out within five years from the entry into force of the Treaty.

4, Operation and Maintenance

a. Operation and maintenance of the wells and systems on Jordanian territory that supply Israel with
water, and their electricity supply shall be Jordan/Es responsibility. The operation and maintenance of these
wells and systems will be contracted at | srael's expense to authorities or companies selected by Israel.

b. Jordan will guarantee easy unhindered access of personnel and equipment to such wells and

545



APENDICES

systems for operation and maintenance. This subject will be further detailed in the agreements to be signed
between Jordan and the authorities or companies selected by Israel.

ArticleV. - Notification and Agreement

1. Artificial changes in or of the course of the Jordan and Yarmouk Rivers can only be made by mutual
agreement.

2. Each country undertakes to notify the other, six months ahead of time, of any intended projects which are
likely to change the flow of either of the above rivers along their common boundary, or the quality of such
flow. The subject will

be discussed in the Joint Water Committee with the aim of preventing harm and mitigating adverse impacts
such projects may cause.

ArticleVI. - Co-operation

1. Israel and Jordan undertake to exchange relevant data on water resources through the Joint Water
Committee.

2. Israel and Jordan shall co-operate in developing plans for purposes of increasing water supplies and
improving water use efficiency, within the context of bilateral, regional or international cooperation.

Article VII. - Joint Water Committee

1. For the purpose of the implementation of this Annex, the Parties will establish a Joint Water Committee
comprised of three members from each country.

2. The Joint Water Committee will, with the approva of the respective governments, specify its work
procedures, the frequency of its meetings, and the details of its scope of work. The Committee may invite
experts and/or advisors as may be required.

3. The Committee may form, as it deems necessary, a number of specialized subcommittees and assign them
technical tasks. In this context, it is agreed that these subcommittees will include a northern sub-committee
and a southern sub-committee, for the management on the ground of the mutual water resources in these
sectors.
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Israel - Palestinian Joint Water Committee Joint Declaration for K eeping the Water Infrastructure out of
the Cycleof Violence
January 31, 2001

The Israeli and Palestinian sides view the water and waste water sphere as a most important matter and
strongly oppose any damage to water and wastewater infrastructure.

The two sides are taking all possible measures to supply water and treat wastewater in the West Bank and
Gaza Strip, even in the difficult circumstances of the recent months.

The two sides wish to bring to public attention that the Palestinian and Israeli water and wastewater
infrastructure is mostly intertwined and serves both populations. Any damage to such systems will harm
both Palestinians and Israelis.

A specia effort is being made by the two sides to ensure the water supply to the Palestinian and Israeli
cities, towns and villages in the West Bank and Gaza Strip. In order for this effort to succeed, we need the
cooperation and support of all the population, both Israeli and Palestinian.

We call on the general public not to damage in any way the water infrastructure, including pipelines,
pumping stations, drilling equipment, electricity systems and any other related infrastructure.

The two sides also call on those involved in the current crisis not to harm in any way the professional teams
that conduct regular maintenance or repair damage and malfunctions to the water and wastewater
infrastructure.

Both sides wish to take this opportunity to reiterate their commitment to continued cooperation in the water
and wastewater spheres.

Done at the Erez Crossing, This 31 January 2001.
Noah Kinarty

Head of the Israeli side

tothe IWC

Nabil El-Sherif

Head of the Palestinian side
of the JWWC
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Thelsradli-Palestinian I nterim Agreement on the West Bank and the Gaza Strip

Annex |11

Protocol Concerning Civil Affairs

ARTICLE 40
Water and Sewage

On the basis of good-will both sides have reached the following agreement in the sphere of Water and
Sewage:

Principles

1. Israel recognizes the Palestinian water rights in the West Bank.These will be negotiated in the permanent
status negotiations and settled in the Permanent Status Agreement relating to the various water resources.

2. Both sides recognize the necessity to devel op additional water for various uses.

3. While respecting each side's powers and responsibilities in the sphere of water and sewage in their
respective areas, both sides agree to coordinate the management of water and sewage resources and
systems in the West Bank during the interim period, in accordance with the following principles:

a. Maintaining existing quantities of utilization from the resources, taking into consideration the quantities of
additional water for the Palestinians from the Eastern Aquifer and other agreed sources in the West Bank as
detailed in this Article.

b. Preventing the deterioration of water quality in water resources.

c¢. Using the water resources in a manner which will ensure sustainable use in the future, in quantity and
quality.

d. Adjusting the utilization of the resources according to variable climatological and hydrological conditions.

e. Taking all necessary measures to prevent any harm to water resources, including those utilized by the
other side.

f. Treating, reusing or properly disposing of all domestic, urban, industrial, and agricultural sewage.

0. Existing water and sewage systems shall be operated, maintained and devel oped in a coordinated manner,
asset out in this Article.
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h. Each side shall take all necessary measures to prevent any harm to the water and sewage systemsin their
respective areas.

i. Each side shall ensure that the provisions of this Article are applied to all resources and systems, including
those privately owned or operated, in their respective areas.

Transfer of Authority

4, The Israeli side shall transfer to the Palestinian side, and thePalestinian side shall assume, powers and
responsibilities in the sphere of water and sewage in the West Bank related solely to Palestinians, that are
currently held by the military government and its Civil Administration, except for the issues that will be
negotiated in the permanent status negotiations, in accordance with the provisions of this Article.

5. The issue of ownership of water and sewage related infrastructure in the West Bank will be addressed in
the permanent status negotiations.

Additional Water

6. Both sides have agreed that the future needs of the Palestinians in the West Bank are estimated to be
between 70 - 80 mcm/year.

7. In this framework, and in order to meet the immediate needs of the Palestinians in fresh water for domestic
use, both sides recognize the necessity to make available to the Pal estinians during the interim period a total
quantity of 28.6 mcm/year, as detailed below:

a lsradi Commitment:

(1) Additional supply to Hebron and the Bethlehem area, including the construction of the required pipeline -
1 mcmiyear.

(2) Additional supply to Ramallah area- 0.5 mcm/year.

(3) Additional supply to an agreed take-off point in the Salfit area-0.6 mcm/year.

(4) Additional supply to the Nablus area - 1 mcm/year.

(5) Thedrilling of an additional well in the Jenin area - 1.4 mcm/year.

(6) Additional supply to the Gaza Strip - 5 mcm/yesr.

(7) The capital cost of items (1) and (5) above shall  beborne by Israel.
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b. Palestinian Responsibility:

(1) An additional well inthe Nablus area - 2.1 mcm/year.

(2) Additional supply to the Hebron, Bethlehem and Ramallah areas from the Eastern Aquifer or other agreed
sources in the West Bank - 17 mcm/year.

(3) A new pipeline to convey the 5 mcm/year from the existing Israeli water system to the Gaza Strip. In the
future, this quantity will come from desalination in Israel.

(4) The connecting pipeline from the Salfit take-off point to Salfit.

(5) The connection of the additional well in the Jenin areato the consumers.

(6) The remainder of the estimated quantity of the Palestinian needs mentioned in paragraph 6 above, over
the quantities mentioned in this paragraph (41.4 - 51.4 mcm/year), shall be devel oped by the Palestinians from
the Eastern Aquifer and other agreed sources in the West Bank. The Palestinians will have the right to utilize
thisamount for their needs (domestic and agricultural).

8. The provisions of paragraphs 6-7 above shall not prejudice the provisions of paragraph 1 to this Article.

9. Israel shall assist the Council in the implementation of the provisions of paragraph 7 above, including the
following:

a. Making available all relevant data.

b. Determining the appropriate locations for drilling of wells.

10. In order to enable the implementation of paragraph 7 above, both sides shall negotiate and finalize as
soon as possible a Protocol concerning the above projects, in accordance with paragraphs 18 - 19 below.

TheJoint Water Committee

11. In order to implement their undertakings under this Article, the two sides will establish, upon the signing
of this Agreement, a permanent Joint Water Committee (JWC) for the interim period, under the auspices of
the CAC.

12. The function of the JWC shall be to deal with all water and sewage related issues in the West Bank
including, inter aia
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a. Coordinated management of water resources.

b. Coordinated management of water and sewage systems.

c. Protection of water resources and water and sewage systems.

d. Exchange of information relating to water and sewage laws and regulations.

e. Overseeing the operation of the joint supervision and enforcement mechanism.

f. Resolution of water and sewage related disputes.

g. Cooperation in thefield of water and sewage, as detailed in this Article.

h. Arrangements for water supply from one side to the other.

i. Monitoring systems. The existing regulations concerning measurement and monitoring shall remain in
force until the JWC decides otherwise.

j. Other issues of mutual interest in the sphere of water and sewage.

13. The JIWC shall be comprised of an equal number of representatives from each side.

14. All decisions of the JWC shall be reached by consensus, including the agenda, its procedures and other
matters.

15. Detailed responsibilities and obligations of the IWC for the implementation of its functions are set out in
Schedule 8.

Supervision and Enforcement M echanism

16. Both sides recognize the necessity to establish a joint mechanism for supervision over and enforcement
of their agreementsin thefield of water and sewage, in the West Bank.

17. For this purpose, both sides shall establish, upon the signing of this Agreement, Joint Supervision and
Enforcement Teams (JSET), whose structure, role, and mode of operation is detailed in

Schedule 9. Water Purchases

18. Both sides have agreed that in the case of purchase of water by one side from the other, the
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purchaser shall pay the full real cost incurred by the supplier, including the cost of production at the source
and the conveyance all the way to the point of delivery. Relevant provisionswill beincluded in the Protocol
referred to in paragraph 19 below.

19. The IWC will develop a Protocol relating to all aspects of the supply of water from one side to the other,
including, inter alia, reliability of supply, quality of supplied water, schedule of delivery and off-set of debts.

Mutual Cooperation

20. Both sides will cooperate in the field of water and sewage, including, inter dia:

a. Cooperation in the framework of the Isragli-Palestinian Continuing Committee for Economic Cooperation,
in accordance with the provisions of Article X1 and Annex |11 of the Declaration of Principles.

b. Cooperation concerning regional development programs, in accordance with the provisions of Article XI
and Annex 1V of the Declaration of Principles.

c. Cooperation, within the framework of the joint Israeli-Palestinian-American Committee, on water
production and development related projects agreed upon by the IWC.

d. Cooperation in the promotion and development of other agreed water related and sewage-related joint
projects, in existing or future multi-lateral forums.

e. Cooperation in water-related technology transfer, research and development, training, and setting of
standards.

f. Cooperation in the development of mechanisms for dealing with water-related and sewage related natural
and man-made emergencies and extreme conditions.

g. Cooperation in the exchange of available relevant water and sewage data, including:

(1) Measurements and maps related to water resources and uses.

(2) Reports, plans, studies, researches and project documents related to water and sewage.

(3) Data concerning the existing extractions, utilization and estimated potential of the Eastern, North-Eastern
and Western Aquifers (attached as Schedule 10).

Protection of Water Resourcesand Water and Sewage Systems

21. Each side shall take all necessary measures to prevent any harm, pollution, or deterioration of water
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quality of the water resources.

22. Each side shall take all necessary measures for the physical protection of the water and sewage systems
in their respective areas.

23. Each side shall take all necessary measures to prevent any pollution or contamination of the water and
sewage systems, including those of the other side.

24. Each side shall reimburse the other for any unauthorized use of or sabotage to water and sewage systems
situated in the areas under its responsibility which serve the other side.

The Gaza Strip

25. The existing agreements and arrangements between the sides concerning water resources and water and
sewage systems in the Gaza Strip shall remain unchanged, as detailed in Schedule 11.

Schedule 8 (Joint Water Committee)

Pursuant to Article 40, paragraph 15 of this Appendix, the obligations and responsibilities of the
JWC shall include:

1. Coordinated management of the water resources as detailed hereunder, while maintaining the
existing utilization from the aquifers as detailed in Schedule 10, and taking into consideration the
quantities of additional water for the Palestinians as detailed in Article 40.

It is understood that the above-mentioned Schedule 10 contains average annual quantities, which
shall constitute the basis and guidelines for the operation and decisions of the IWC:

a. All licensing and drilling of new wells and the increase of extraction from any water source, by
either side, shall require the prior approval of the IWC.

b. All development of water resources and systems, by either side, shall require the prior approval
of the IWC.

¢. Notwithstanding the provisions of a. and b. above, it is understood that the projects for
additional water detailed in paragraph 7 of Article 40, are agreed in principle between the two sides.
Accordingly, only the geo-hydrological and technical details and specifications of these projects
shall be brought before the JWC for approval prior to the commencement of the final design and
implementation process.

d. When conditions, such as climatological or hydrological variability, dictate a reduction or enable
an increase in the extraction from aresource, the JWC shall determine the changes in the extractions
and in the resultant supply. These changes will be allocated between the two sides by the WWC in
accordance with methods and procedures determined by it.

e. The IWC shall prepare, within three months of the signing of this Agreement, a Schedule to be
attached to this Agreement, of extraction quotas from the water resources, based on the existing
licenses and permits. The JWC shall update this Schedule on a yearly basis and as otherwise
required.

2. Coordinated management of water and sewage systemsin the West Bank, as follows:

a. Existing water and sewage systems, which serve the Palestinian population solely, shall be
operated and maintained by the Palestinian side solely, without interference or obstructions, in
accordance with the provisions of Article  40.
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b. Existing water and sewage systems serving I sraelis, shall continue to be operated and maintained
by the Israeli side solely, without interference or obstructions, in accordance with the provisions of
Article 40.

c. The systems referred to in a and b above shall be defined on Maps to be agreed upon by the
JWC within three months from the signing of this Agreement.

d. Plans for construction of new water and sewage systems or modification of existing systems
require the prior approval of the WWC."

Schedule 9 (Supervision and Enforcement M echanism):

1. Both sides shall establish, upon the signing of this Agreement, no less than five Joint
Supervision and Enforcement Teams (JSETSs) for the West Bank, under the control and supervision
of the IWWC, which shall commence operation immediately.

2. Each JSET shall be comprised of no less than two representatives from each side, each sidein its
own vehicle, unless otherwise agreed. The JWC may agree on changes in the number of JSSETs and
their structure. (...)

3. Each side will pay its own costs, as required to carry out all tasks detailed in this Schedule.
Common costs will be shared equally

4, The JSETs shall operate, in the field, to monitor, supervise and enforce the implementation of
Article 40 and this Schedule, and to rectify the situation whenever an infringement has been
detected, concerning the following:

a. Extraction from water resources in accordance with the decisions of the IWC, and the Schedule to
be prepared by it in accordance with sub paragraph |.e of Schedule 8.

b. Unauthorized connections to the supply systems and unauthorized water uses;
c. Drilling of wells and development of new projects for water supply from all sources;
d. Prevention of contamination and pollution of waterresources and systems;

e. Ensuring the execution of the instructions of the JWC on theoperation of monitoring and
measurement systems;

f. Operation and maintenance of systems for collection, treatment, disposal and reuse, of domestic
and industrial sewage, of urban and agricultural runoff, and of urban and agricultural drainage
systems;

g. The electric and energy systems which provide power to all the above systems;
h. The Supervisory Control and Data Acquisition (SCADA) systemsfor al the above systems;

i. Water and sewage quality analyses carried out in approved laboratories, to ascertain that these
laboratories operate according to accepted standards and practices, as agreed by the JWC. A list of
the approved laboratories will be developed by the IWC;

j. Any other task, asinstructed by the JWC.
5. Activities of the JSSETs shall bein accordance with the following:

a. The JSETs shall be entitled, upon coordination with the relevant DCO, to free, unrestricted and
secure access to all water and sewage facilities and systems, including those privately owned or
operated, asrequired for the fulfillment of their function.

b. All members of the JSET shall be issued identification cards, in Arabic, Hebrew and English
containing their full names and a photograph.

c¢. Each JSET will operate in accordance with aregular schedule of site visits, to wells, springs and
other water sources, water works, and sewage systems, as devel oped by the IWC.

d. In addition, either sidemay requirethata  JSET visit a particular water or sewage facility or
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system, in order to ensure that no infringements have occurred. When such arequirement has been
issued, the JSET shall visit the site in question as soon as possible, and no later than within 24
hours.

e. Upon arrival at awater or sewage facility or system, the JSET shall collect and record all relevant
data, including photographs as required, and ascertain whether an infringement has occurred. In
such cases, the JSET shall take all necessary measuresto rectify it, and reinstate the statu quo ante,
in accordance with the provisions of this Agreement. If the JSSET cannot agree on the actionsto be
taken, the matter will be referred immediately to the two Chairmen of the JWWC for decision.

f. The JSET shall be assisted by the DCOs and other security mechanisms established under this
Agreement, to enable the JSET to implement its functions.

g. The JSET shall report its findings and operations to the JWC, using forms which will be
developed by the JIWC.

Schedule 10 (Data Concerning Aquifers)

The existing extractions, utilization and estimated potential of the Eastern, North-Eastern, and
Western Aquifersare asfollows:

Eastern Aquifer:

- Inthe Jordan Valley, 40 mcm to Israeli users, from wells;

- 24 mem to Palestinians, from wells;

- 30 mcm to Palestinians, from springs;

- 78 mcm remaining quantities to be devel oped from theEastern Aquifer;

- Total =172 mem.

North-Eastern Aquifer:

- 103 memto Israeli users, from the Gilboa and Beisan springs, including from wells;
- 25 mem to Palestinian users around Jenin;

- 17 mcm to Palestinian users from East Nablus springs;

- Total =145 mem.

Western Aquifer:

- 340 mem used within I srael;

- 20 mem to Palestinians;

- 2 mem to Palestinians, from springs near Nablus,

- Total= 362 mcm.

All figures are average annual estimates.

Thetotal annual recharge is 679 mem.

Schedule 11 (The Gaza Strip)

1. All water and sewage (hereinafter referred to as "water") systems and resources in the Gaza Strip
shall be operated, managed and developed (including drilling) by the Council, in a manner that shall
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prevent any harm to the water resources.

2. "As an exception to paragraph 1, the existing water systems supplying water to the Settlements
and the Military Installation Area, and the water systems and resources inside them shall continue
to be operated and managed by Mekoroth Water Co."

3. All pumping from water resources in the Settlements and the Military Installation Area shall bein
accordance with existing quantities of drinking water and agricultural water. Without derogating
from the powers and responsihilities of the Council, the Council shall not adversely affect these
quantities.

Israel shall provide the Council with all data concerning the number of wellsin the Settlements and
the quantities and quality of the water pumped from each well, on amonthly basis.

4. Without derogating from the powers and responsibilities of the Council, the Council shall enable
the supply of water to the Gush Katif settlement area and Kfar Darom settlement by Mekoroth, as
well as the maintenance by Mekoroth of the water systems supplying these locations.

5. The Council shall pay Mekoroth for the cost of water supplied from Israel and for the real
expensesincurred in supplying water to the Council.

6. All relations between the Council and Mekoroth shall be dealt with in acommercial agreement.

7. The Council shall take the necessary measures to ensure the protection of all water systems in
the Gaza Strip.

8. The two sides shall establish a subcommittee to deal with all issues of mutual interest including
the exchange of all relevant data to the management and operation of the water resources and
systems and mutual prevention of harm to water resources.

9. The subcommittee shall agree upon its agenda and upon the procedures and manner of its
meetings, and may invite experts or advisers asit seesfit.





