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SOROA, Construcciones agrfcolas, 1913). 12,14,15. Casa obrs
ra agricola con piso (J.DANGUY. Canstrucciones rurales.1923).
18, Casa obrera agricola (Ibid.). 17,18. Plantas de casas-vi
viende pars mediano y pequefio cultivo (Ibid.). 19. Tipo sen-
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El modelo de patio en pabellones extensibles., 20. Modelo de
colonia-escuela agricola {J.M2? DE SOROA, Construcciones...,

op.cit.). 21. Gran explotacién rural con pabellones exten-

sibles (A.MATONS, M.ROSELL, Diccionarioc de agricultura, zoo- 20 23 24
tecnia y veterinaria, 1928). 22. Discusién sobre las formas 2l 22 25 26
de agrupacién de las caonstrucciones de la granja (M.NAREDO,

Agricultura, 1929). 23,24,25. Modos de ampliacién en gran-

Jjas de mediana y gran explotacidn (J.DANGUY, cp.cit.). 26.

La granja axperimental de Almudevar de la C.H.E.--R. Boro=-

bio, 1925 (Jang, 58).
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exterior y el poblado. 27.

Vivienda rural y paludismo: estudioc médico de la zona de La

Melusa (Pub. de la C.H.E., 1930). 28. E1 trazado en ciudad-
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jardin de la finca Reymat (1520 ca.). 29. La granja can han
gares y el poblado del Sindicato agricola de Artesa, 1520
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La vivienda rural, el ambiente
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Fig. 31.—Casas para obreros asalariados de dos modalidades,
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Fig. 32.—Casa para pequefios propictarios con dos o cuatro yuntas.
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El estudio de la vivienda y el ambiente rural. 30,31. Modelos
de casas de jornaleros y pequerios propietarios propuestos por
A. Blanco para Andalucfa Occidental (DIRECCION GENERAL DE A- 30 a2
GRICULTURA, Cantribucién al estudioc de la casa rural, 1929). N A

32. E1 andlisis de las condiciones higiénicas de la habita-
cién: vivienda en Brenes, Sevilla (Ibid.). 33. Proyecto de
Casa para pequerio propietarioc con dos a cuatro yuntas en An-
dalucfa (Ibid)






III. (1930 - 1965)

"He aqui la primera y principal consigna que os doy: hay que
producir mas"

Rafael ds Cavestany, 1955

YEstablece sl Fuersc del Trabajo que el régimen espaficl ha de
tender a dotar a cada familia campesina de una pequefia parcsla da
tierra y a conseguir el embellecimiento de la vida rural, perfec-
cionando las viviendas y mejorando las condicicnes higiénicas de
los pueblos y caserics de Espafia.

Esta ingents tarea sn nuestro agro esté, de un modo muy fun-
damental, encomendada al Instituto Nacional des Colonizacidn®

Fernando de Montero, 1948

"El trazado (de los poblados) debe respandeﬁ~a sangs princi-
pios urbanistas, vy la parcelacién ha de basarse en un detenidisi-
mo estudic de la célula inspirado en su funcién y programa y en
el cultivo de las sanas tradiciones locales"

José Fonseca, 1940
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Capitulo quinto

LOS _POBLADOS DE COLONIZACION COMO NUCLEQS DE LA PRODUC-

CION ABRARIA (1935-1965)

Es un hecho conocido que, =n la década de los &0,
la agricultura espanola experimentd cambios trascendenta-
les gque alteraron sus comportamientos tradicionales, La
capitalizacién de las empressas agrarias, la introduccién
de los nuevos avances agricolas, el bajo porcentaje de po-
blacién activa relativa del sector o su mayor integracidn
con 8l resto de sectores productivos, han sido algunos de
los rasgos mls evidentes de dichos cambics. Desde sntonces,
sl sector agrario -no sin graves transtornos~ ha asimilado
cada vez mAs sus funcionamientos a las pautas de lo indus-

trial.

Tan profundas alteraciones, que han estado rela-
cionadas con fundamentales procesos de movilizacién humana,
no fueron ajenas a la evolucién de la agricultura asn afios
anteriorss. Como han sefialado algunos autores, durante los
arios 40 y 50, la agricultura jugé un importants papel de
sector propulsor del crecimiento econdmico, constituyéndo-
se en motor de una acumulacidn de capitales que permiti-

ria luego el despegue £ industrial
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de los afios del desarrollismo (i). Fue en la poscuerra cuéndo,
al amparc de las facilidades crediticias, de una condescendien-
te politica de precios agrarios, de una represidn institucional
del movimiento jornalero, la explotacidén agricola atravesd una
etapa de indudable rentabilidad. Muchas grandes fincas, parcela
das para su cultivo en los afios 20 y 20, pasaron de nuevo al

cultivo directo con asalariados, més rentable en la nueva coyun
tura, o incluso se adentraron por las sendas de la mecanizacidr
a pesar de la relativa abundancia de jornaleros en el campo (2)
Se dieron asi alguras condiciones previas para la mecarizacidn
generalizada de los €0, fendmeno "obligado" ya entonces por la
escasez cde manc de ghra en un sector que constituyd la princi-
pal fuente de abastecimiento para la industria, los servicios ¢

la emigracidn al extranjero.

La politica agraria estatal cde la posguerra no sdlo
primé al sector agricola a través de medidas més a menos indi-
rectas favarecedoras del empresariadn acrario, sino cue intentt
constituirse, de manera mds o menos afortunaca, en uro de las
pilares esenciales de la politica econdmica. La agricultura fué
vista como el principal sector de relanzamiento de una economi
arruinada por el conflico civil en la que el aropio Estado de-
beria desempefiar un papel impulsor de relevancia;y la paoliticd
de colonizacidén agraria puesta en marcha por el Instituto Nacil
nal de Colonizacidn fue sin duda une de los instrumentcs priv

legiados en dicho contexto.

Nicolds Ortega y otros autores han puesto de manifi®
to el significado vy la dimensidn cuantitativa de las actuacio”

P

nes del nuevo ente, sefalando su cardcter subsidiario y favor



cedor de la gran propiedad { 3). Ello permitird obviar las obli
gadas referencias al contexto de la época, para atender, sin em
bargo, a aquellas instancias de la politica colonizadora qu=z se
relacionan mas estrechamente can las particulares claves trans-

formadoras del medio fisico.

La politica de colonizacidn del I.N.C. Lineas y Objetivas

La concepcidn colonizadora anunciada en algunas pro-
puestas de organismas diversos -Confederacidn del Ebro, Congre
sos de Riegos- y cancretada en 0.P.E.R. durante los afios 20,
fue el embridn de la accidn técnica del I.N.C.: la 6ptica pro-
ductivista fue el criterio bdsicao con que se afrontd la "colo-

nizacidn integral" del nuevo Estado.

La tradicional linea colonizadora reformista, apoyada
en la Ley Sesada, fue puesta en discusidn incluso por sus mds
activos defensores. "Producir miAs para repartir mas" fue la md-
xima que, incluso catdlicos como Aznar, planteaban hacia 193
como sistema de colonizacidn., "Producir més" era, sobre todo,
colonizar en regadic y parcelar para ellc las grandes fincas,
al menos en las zonas dominadas por las abras hidrdulicas del
Estado . Era también la propuesta de agrdnomos como Carridﬁ
o de técnicos de las confederaciones, Congresos de Riegos y
0.P.E.R.: "Para implantar el regadio en las fincas grandes es
indispensable, a nuestro Jjuicio, parcelaglas y realizar una o-
bra de colonizacidén completa, (...), la péueba de que es indig~-
pensable la tenemos en el que asi lo hacen la generalidad de

las propietarios” (4). Fue asi tomando cuerpo la idea de dar
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prioridad al término produccidn, asociado a la transformacidn
completa en los regadios del Estado, asentando, a su vez, el md

ximo ndmero de colonos posible.,

Sin embarco, no podia pensarse en solucionar el pro-
blema agrario por ese procedimiento y la propuesta era.. por de-
finicidn 1limitada. &£n las visperas del conflicto civil, un mo-
derado, el vizconde de Eza, evaluaba en 1Z20.00C el ndmero de fa
milias a instalar en lotes, caso de emprender una reforma agra-
ria minimamente decidida (5). Tal proyecto, gue no llecd a cris
talizar durante la Repdblica, en modo alguro podria abordarlo
el bando triunfador después de una guerra cruenta. E1 "exceden-
te" de mano de okra en el campo no podia absorkerse sin un vuel
co sustancial en la estructura econdmica en el que la industria
absgrbiese tal "excedente". Y hasta que esa no aocurriera, o bief
se emprendf{a una decidida reforma acraria, trastocando profunc?
mente el derecho de propiedad, o bien, y esa fue la intencidn
del franguismo, sin violar excesivamente la propiedad, se proci
raba incrementar los rendimientcs y la utilizacidn de la tierrd
transfarmando en regad{os las ruevas colonizaciones. E1 desenl?
ce de la cuerra aclard la disyuntiva, pero la puesta en marché

del proyecto colonizador elegido tardd en prosperar.

En efscto, =l arranque de aguella concepcidn colaonizado”
re por el nueva Estado no fue irmediato. Ourante los afos co, ¥
implomentacién *écnica de la calonizacidr integral y sus obJ®
tivos no estaban lo suficienterente concretacos y la escasa 57
mensidn de las transformaciones acrarias no dejd de acusarlo:.

Una covuntura dificil para toda la década estuva, sin duda, 2"

la oase del relativo fracaso en la politica colonizadora dé



transformacidn en regadio. Falta de liquidez estatal, inexisten
cia de capital fijo, etc...: el Estado, tedrico promotor de una
politica agraria dirigida, tropezé con graves problemas en sus
inicios. Existia, sin embargo, conciencia de la situacidn de
partida; desde la institucidén clave para el impulsc de la nueva
politica, coﬁo era el I.N.C., se reconocia de entrada. la inca-
pacidad de reformar en profundidad la situacién agraria sin un
cambio estructural de la economia agricola, sin un nuevo equili
brio en el que los regadios, pero. sobre todo el desarrollo in
dustrial del pais,fuesen el motor de las zanas agrarias. La in-
dustria deberia ser el polo de absorcidn de la mano de obra a-
gricola »sgbrante” y la palanca fundamental de una reforma a-
graria "en negative” (6): lucidez, por un lado, é la hora de en
tender la agricultura dentro del més general engranaje econdmi-
co y clara orientacidén tedrica hacia objetivos mds productivas
en el sector, pero también indecisidén y falta de instrumentos o
perativos para articular una sfectiva politica de actuacidn.
Tal indecisidrn seria palpable en los diferentes vaivenes ce la
politica agraria estatal hasta casi 1551. lLos cambicgs de plan~
teamiento fueron apreciables, paséndose de una politica poco in
tervencionista en las transformacicnes en regadio, heredera de
las ambigiiedades del ideario falangista, a los planteamientos
posteriores a 1946, de "crear en Espafa un sector campesino
fuerte, firmemente vinculado a la tierra", o al posterior circ
inaugurado con la Ley de Colonizacidn de Grandes Zonas de 1349
( 7). Cambios de planteamiento visibles. también en las "crisis”
ministeriales, o en las alteraciones de.secciones y cuerpos tég
nicos del propic Institutoc. Si bien la actuacidn sobre el sec-
tor agricola es dominante en estos afios, las planteamientos téc

nicos,y en particular. los gue hacen referencia a la coloniza-

233
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cidn, son cambiantes y fallidos y - sélo hacia el final de la dé-

cada van concretdndose en sus resortes legislativos ( 8).

En realidad, dos lineas de actuacidn encuadraron las
actividades del I.N.C. en esos afios de pascuerra. En primer lu-
car, una politica de simple "aceceso a la propiedad", gue sera
la que en conjunto obtenga mayores resultados y que no fue si-
no- la continuacidn de la legislacidén de parcelaciones de la 0ic
tadura. A pesar de la rémora evidente de la devolucidn de las
fincas ocupadas por el Frente Popular fue, con todo, la politi-
ca que, adn recresanco a planteamientos anteriores, obtuvo una
repercusidn cuantitativa significativa. Una politica concebida
mds como "mal menor” hasta el hipotético impulso industrial y
no como propia politica de colonizacién intecral ( 9). En sequr
do lugar, la politica de Grandes Zonas Regables cque, hasta el
afio 45, tropezd con la propia tibieza e indecisidn de la ley ce
lSSS(propugnando la constitucidn, ya avanzada antes de la cuer-
ra civil por Eza, de sociedades colonizadoras srivadas ), y
con la irexistencia de una adecuada ley de expropiacidn forzos#
No existid,hasta 1946 cuando menos, una precisa concepcidn opt
rativa de una nueva politica de colonizacidn y los instrumento®
fueron definiéndose poco a poca. Casi hasta la ley de 1949, 105
instrumentos bé&sicos de la politica de tranmsfaormacidn en reca-
dio no diferian sustancialmente de las cde una genérica poli-
tica hidréulica y, de hecho, fue sobre todo esa progresiva sis°
tematizaszidn legislativa el elemento més cperativo de ura déce

da de actuaciones en regadioc aisladas y expnerimentales.

A partir de la aprobacidén de las leyes de 1346 y de

1942, se inicid el periodo mds decisivo en la actuacidn del



I.N.C.. A principios de los £0, coincidiencdo con el impulso de-
cisivo de Cavestany como ministro de Agricultura, se planted ya
claramente la necesidad ineludible de reducir el nimero de agri
cultores, de acelerar la transformacién en regadic y, una vez
librado el campo del excedente de poblacién, de instalar de ma-
nera estable a la mano. de obra restante (10 ). En la nueva ley
de 1949 1la concepcidn integral de la colonizacidn como conjun—
to de transformaciones a realizar por el Estads a través de un
Plan General de Colonizacidn es ya un hecho asumido. En dicho
plan se comprenden no sdlo la definicidn de las modalidades e
intensidad de explotacién méds adecuadas, sino ademds el tamafo
y ubicacidn de los poblados de colonizacidn con el cdlculs del
nimerc de cclaonos a instalar en la 2ona; se fijan una serie de
caracteristicas de explotacién, restringiendo a tres las cla-
ses permitidas (tipo medio y superiores) con las gue surgen las
llamadas "tierras en excesg" -explotaciones cue exceden las ca-
racteristicas establecidas,donde el Instituto podia aplicar el
derecho de expropiacidn;- procediendo a la creacidn de propieda-
des tuteladas por €1 en las que se efectdan las operaciones de
asentamiento de colonos. Los nuevos asentamientos fueron reali-
zados en su mayor parte en los afios S0 y primera mitad de los
€0, localizéndose er zonas donde predominaba la grar propiedad.
En el interior de las grandes fincas "reservadas" a los propie-
tarios hubo a veces destacables aumentos de la pobla-
cién agraria empleada e incluso asentamientos particulares que
Jjunto a los controlados por el I.N.C. ébnstituyeron el conjun=—

-

to ce mano de obra de las “tierras en reserva" y Yen excesag".

Como ha demostrado Ortega, es evidente que las fina-

lidades redistributivas o "sgciales", que constantements se ar-
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gumentaban en las declaraciones oficiales o en la praopia ley de
1949, no pueden ser aceptadas si se tiene en cuenta los results
dos claramente favorables para la gran propiedad, en manos de
la cual guedaba la mayor parte de tierras transformadas. En to-
do caso, tampoca puede pensarse exclusivamente en la mera dota-
cidn de mano de obra a las grandes fincas como dnico abjetiva
si se tienen en consideracidén las formas de utilizacidn de la
manc de obra por el propio Instituto. El objetivo esencial era
el de incrementar el rendimiento y la utilizacidn del conjunto
de la mano de abtra, tanto en las fincas privadas -a las cque el
Instituto no podfia controlar sino sdla "servir" instalando vi-
viendas de Jjornaleros en los nuevas poblados- como en las de
nrapiedad estatal. La politica de instalar el maximo nimero de
colonos partia del objetivo de usar al méximo su fuerza de tra-
bajo, a causa de la abundancia de mana de obra y del relativo
problema de producir alimentos: "MNos damos cuenta de la nece-
sidad imperiosa y urgente de aumentar la produccidh caon un rit-
mo tal que permita satisfacer las necesidades actuales y las
crecientes". En esencia, se trataha de "consecuir la oroducti-
vidad mdxima por unidad de super¥icie, frente a (...} cktener
la méxima produccidn por unidad de trasajo, lo cual concduce a
la pequefia explotacién de tipo familiar" (11). £1 I.N.C. actud
pues también como una empresa (estatal), no sdlo en las wiier-
ras en excesao" explotadas directamente por €1, sino ademas a
través de su constitucidén en patrono de los colanos gque durant®
un larco perisdo de tiemoo perrarecian camo aparceros, arrende”
farios, hasta el defiritivo accz2no a la nroniedad de su lote.
Zste papel directamente productivo del Imstituto habria gue ﬂv'
tenderlo como parte de una politica estatal de incremento geng”

ral de la produccidn agraria a través de la puesta en recadio
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de extensas zonas.

Es este productivismag "atrasado" -en tanto se basa en
técnicas agricolas poco g nada capitaiizadas-»el hecho que inte
resa destacar. Desde los afos 40, pero sobre todo en los S0,
mds alld del cardcter propagandistico de la labor supuestamente
social del organismo, las afirmaciones de directores y técnicos
recurren al arcumento de la produccién y el rendimiento comao fér
mula prototipica (12).Ya desde‘la pasguerra,se era consciente en la
Direccidn General de Colonizacidn de la situacidn transitoria
por la que atravesaba la agricultura. Intervenir en esa transi-
toriedad a partir de la politica colanizadora suponia realizar
"en mayar escala que nunca estos elementales objetivos: equili-
brar las grandes y las pequerias explotaciones agricolas en las
zanes en gue aquéllas predominan y la técnica y la economia agri
cola nao se han decidido en favor de uno u otro tamaro de explo-
tacidn; facilitar la parcelacién en regadfio, que se produce au-—
tomdticamente con mayor o menor lentitud, y realizar, tras unas
y atras parcelaciones, la obra de colonizacidn necesaria para
que las nuevas economias familiares trabajen a pleno rendimien-
to" (13). La falta de instrumentacidén técnico-legislativa, las
dificultades econdmicas y los cambios de orientacidn directiva
impidieron, como hemos visto, realizaciones significativas has-
ta finales de los 40. La nueva fase de los afas £0, que se ini-
cia con el final de una economia de guerra, vino marcada por un
renovado espiritu productivista. Como afirma G4mez Ayau, la
nueva politica agraria supone "la reafirmacidn tajante de in-
crementar los medios de produccidn y acelerar la transformacidn
en regadio, sintiendo la urgencia y necesidad de prepararse pa-

ra la batalla de la productividad y de la coordinacidn del de-
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sarrollo agrario con el desarrollo industrial" (14). La"revolu-
cidn agricola", nueva meta aspirada vistos los ejemplos de la
evolucidn mundial agraria, implicaba reducir, en la medida de
lo posible, el volimen de poblacidn agricola en el campo. Fero
hasta entonces, y “"por las peculiares condiciones de nuestra e-
conamia, la inversidn debe orientarse en primer lugar hacia los
sectores que puedan proporcionar en gl méds breve plazo el in-
cremento de la renta necesario para la dindmica proaresiva del
Plan, y gue, ademds, absorban una mayor mano de cbra como solu-
cidn puente, hasta que la industria fije definitivamente ese p
tencial laboral. Ambas circunstancias concurren de manera espe-
cial en las inversiones de cardcter agricola. Si a ésto se afe-
de gue existen factores productiveos no utilizados, como es el
caso de parte de los recursos y obras hidrdulicas ya ejecutadss
se lleca a la conclusidn de que la Agricultura ha de ser un fag
tor prooulsiveo importantisimo em una politica de desarrollo e-~
condmico"; la politica de colonizacidn era pieza fundamental ¢
este esquema pues, ademds de permitir una multiplicacidn de 10
rendimientos productives, "permite una utilizacidn intensiva ¢
mano de ovra en la realizacidn de las obras y una multiplica-
cidn por 8 de la poblacidn" (15). E1 Estada, ademds, frente &
las indecisiones y falta de instrumentacidn lecal de las afios
40, es el agente clave de la transformacidn, alterando aguell?
concepcidn confusa sobre su papel en los afios de inmediata pos”
querra.: "Frente a un Estado Likeral, un Estado cue intervier
. plarifica y transforma radicalmente las condiciornes en las
rue la acricultura se desarrolla” {16). Un Estadc acente, di-
recto e indirecto, de rentabhilidad global a través de las ope’?

ciones cgolonizadoras.
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Asi pues, independientemente de la mayor o menor for-
tuna de dicha intervencidn estatal en el plan econdmico a tra-
vés de la actuacidn colonizadora, ésta se entiende, sobre todo,
como productora de riqueza y rentabilidad, elementos claves pa-
ra un despegue con el gue financiar un proceso expansivo. Con-
solidacidn, en definitiva, de una maquinaria estatal interesa-
da no solamente en estabilizar los posibles deseguilibrios pro-
ducidos en una “agricultura tradicional", sino sobre todo en
producir alimentas-riqueza y renta- con la mayor intensidad po-
sible, de obtener la mayor renta bruta con una utilizacidn ma-
siva del trabajo . De ahi la necesidad de construir una a-
decuada mlquina de produccidn, una gran "mdgquina arcaica de tra

bajo" orientada a la produccidén de alimentas (17).

El poblado de colonizacidn como ciudad de la produccidn acra-

ria

——

El periocdo de transformaciones en regadioc mds inten-
sas puede situarse entre los inicios de la década de los cin-
cuenta y mediados de los 60; fue la. época en la gque el nuevo
sentido productivista de la colonizacidn integral estuvo acom
pafiado de una dinémica de asentamiento en poblados mds amplia.
Cuantitativamente, la actuacidén transformadora del I.N.C. fue
mucho mds alléd de las anteriores colonias acogidas a la Ley 3e-
sada, 5dlo en el pericdo 1542-19%50 se cqnstruyeron méas vivien-
das que las de la antigua Junta en 18 aﬁﬁs. Durante esa fase,
inaugurada con £1 Torno (Cédiz) en 1342, ademds de los asenta-

mientos en parcelaciones de secano -casi siemprs sin»vivienda ni
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25,26

servicios- se construyeron 1.700 viviendas en cerca de 20 po-
blados; una época experimental en la gque de un primer momento
en el que se duda entre el asentamiento disperso -Las Torres
(sevilla), Mentijo (Badajoz)- o semidispersa (E1 Torno), va
progresivamente adopténdose la solucidén concentrada - Ontinar
(Zaragoza), €1 Temple (Huesca), Lachar {Granada), Gimenellsy
Suchs (Lérida), Sernuy (Tolecdo), Foncastfin (Valladolid), La
vid {3urgos), etc... (18). En la fase méds intensa, entre 1950
v 1965, el numerso total de viviendas ascendid a 23.653 en 236
actuaciones, de las gue 203 eran poblados concentrados, 26 ac-
tuaciones diseminadas (1.942 viviendas) y 9 pequefias amplia-~
ciones de pueblos existentes . A finales de 1973, el nidme-
ro total de viviendas, una vez entrados en una fase de desace-
leracidén constructiva, ascendfa a 31.£20; la gran mayoria -
29.847- se inclufan en 259 poblados concentrados vy 14 amplia-
ciones y sélb 1973 se comprendian en 23 actuaciones disemina~
das —-en su mayor parte peguefas actuacicnes que completaban ré
ramente las zonas més inaccesibles al radic de influencia de
los poblados (19). Desde nrincipio de los 70, puede decirse qu
yva se ha abandonado definitivamente la intensa politica de ac-
tuaciones y construccidn de poblados hasta desaparecer précti-

camente,

E1 nuevo sentido productivista de la actuacidn del
I.N.C. puede contemplarse en los mecanismos puestos en marché
en la obra asentadora de los colonos. Frente a la importancia
secunrcaria que adguirid el programa ce explotacidn econdmico-?
graria en las colonias de la antigua Junta, el dirigismo econ?”
mica sobre los colonos va a tener un papel protacgonista fundég”

ment2i en los poblados cel Instituto. Ya en los correspondier”



tes planes generales de colonizacidn se fijaban los rendimien-
tos de las nuevas explotaciones asignadas a los colonos, sefa-
landose los fndices de intensidad correspondientes (la unidad-
traba jo-hombre: U.T.H.). La puesta en marcha de la nueva "méqui
na de produccidn" exigia unos criterios de programacidn que de-
bian ser estrictamente cumplidos por los colonos. E1 programa
acronémico de la zona regable y el seguimiento estricto de aque
llos indices constituian el elemento bésico del funcionamiento
econdmico de los nuevos poblados. A tal efecto, el Instituto di
sefid unas nuevos mecanismos de direccidn del persoral y de or-
ganizacidn del trakajo cuygs presupuestos suponian un ciro sus-
tancial con respecto al tradicional dispositivo de reforma mo-

ral ideado en las colonias de la Ley 3esada.

La nueva ideolocia tecrocratica del I.N.C. partid, en
efecto, de supuestos bien distintos a los de sus entes coloniza
dores predecesores. Desde un principio, e independientemente
del éxito conseguido, la operacidn de asentamients de colonas
en fincas y zonas regables se entendid como un gran plan del
gue no cabia descuidar los detalles. E1 procesa previo de selec
cidn de los colonos partia ya de criterios muy distintos a los

de la antigua Junta. Los técnicos del Instituto entend{fan que
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"sélo con una perfecta seleccidn humana (...) padr(i)a garantizarse

el feliz locro de la abra emprendida”; como sefialaba un agrdng-
mo, aludiendo a la experiencia de la Ley Besada (...) “"el fraca
so mayor de la Ley Espafiola del afio 7 de colanizacidn y repobla
cién interior, radicd en escoger laos colonos partiendo de los
més necesitados del pueblo y olvidando sus caracteristicas de
agricultor, (lo) que les hizo olvidar que el campo no puede ser

una “casa de misericordia’" (20). Sélo con homtres técnicamente
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preparados, "ya educados como labradores, cue no plantean,por
tanto, problemas previos de educacidn, podrian ejecutarse con
éxito y en breve tiempo grandes planes de asentamienta” (21).
Para el proceso de seleccidn no servian los fundamentos de se-
leccidn de las antiguas leyes de 1507 y -menos adn- de la ley
de 1932; para la "recluta" del nuevo soldado del trabajo que
pretendia forjar 21 Instituto se debia partir de la "urcgente
precisién de formar un Censo profesicnal aoricola gue permitie
se a la Direccidn General de Colonizacidn determinar las zonas
y las condiciones de reclutamiento de la soblacidn colonizado-
ra" (22 ). Este ambicigso censo, cuya puesta en marcha fue més
tedrica que real, primaba como criteric bésico la adecuada cla-
sificacién de los aspirantes en cuanto a su capacidad técnica.
De las once categorias profesionales cue distinguia dicho cen-
so ~-del labrador-propietario en secans, al mavoral o al simple
bracerc- el Instituto se inclinaba baci los cultivadores propie
tarios, a ser posible con experiencia en recadio . Se inter
td valorar,siguiendo el criterio tecnicista de los agrdnaomos, @
aguelles posibles beneficiarios que ya cultivasen una "parcels

directa v persanalmente" (23). Gue "para el “campa’noc sirve

cualguiera", gue para aspirar a ser colong del Instituto no sif
ve "guien guiera, sino quien pueda", quedaba puesto de manifi€l
to en algunos criterios econdmicos de saeleccidn pensados_(24ﬁ
ciertos colonos deberian estarep?osesién del 20% del valor de 18
tierra que se les ofrecia y de disponer del suficiante capita!
mecénico y vivo, como para acometer cor é€xito las orimeras f2°
Ble

et V2

ses de la trenstormacisr~. €1 "capital familiar" jurazcza aqui
papel importante y, a tal efecto, el Instituto dispaonfa de ur@
estudiada tabla de equivalencias en unidades de tratajo, "qué

rd 2 : : : }‘IU
varfa(ba) entre uno,en el vardn comprendido entre los diecioC
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a los sesenta aﬁos,a 0,15 en la mujer entre los doce y diecinug
ve afios, considerdndose incapaces de rendir unidad alguna de
trabajo la mujer con hijos menores de tres afios o la que atien-
de los trabajos de la casa cuando en la familia hay otra mujer”
(25). Es interesante observar cémo, ya desde la seleccidn del
personal, los criterios productivistas de rendimienteo -la U.T.H.
de los agrdnomos- juegan un papel importante. Hasta en los prin
cipios mds sociales de seleccidn -moralidad, buena conducta y
reputacién, instruccidn elemental bésica- se introducen crite-
rios como la blsqueda de "individuos sanos que aseguren una des
cendencia sana" cque no son ajenos a una cierta preccupacidén eu-
genista, sentida por ciertos productivistas y tayloristas agra-
rios de esgs afios , por crear ese nuevo hombre, fuerte y sano,
"desprovisto de taras hereditarias fisioldgicas o defectos fisi

cos" que exigfan las normas de seleccidn (26).

La autoridad del Instituto se reforzaba durante los
primeros afos del plan de explotacidn -"pericdo de tutela"-,
acentudndose las caracteristicas de control persanalizado pro-
pias de la nueva organizacidn del trabajo puesta en marcha (27).
Qurante los 5 arfios de dicho perioda, el aspirante a futuro pro=
pistario denia segquir ricurosamente el plan de explotacidn a-
nual fijado por los agrdnomos en cada zona (28).Para cumplimentar
detalladamente dicho plan, -donde se establecian los rendimien
tos mensuales y anuales de la unidad familiar en funcidn de los
indices de productividad a alcanzar en la unidad media de explo
tacidn-, el Instituto disponia de un sistema de responsabilida-
des rigidamente jerarquizadao: "E1 colono es adiestrado (...)
par un mayoral o capataz del Instituto (...). A cada ung de es-

tos mayorales se les responsabiliza del resultado econdmico de
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un ndrnera de lotes comprendidos entre 30 y S0 (...]. La vigihq
cia de los mayorales se ejerce por un Perito Agricola encargado
de todos los colonos que residen en un mismo pueblo, y la de es
tas Peritos par un Ingenierc Agrénoma, Jefe de Explotacidn de
la zona regable de la que se trate" (29).Por medio de das libre
tas, la libreta del colono y la de produccidn, el Instituto de-
hia regular en todo momenta la situacidn caontable del colono-g
parcero y "ensefiaba" a éste a"anotar de una manera rudimentaria
la contabilidad de su explotacidn. Una vez superacdo el period
de tutela, con el reintegro del capital de explotacidn, el colg
no pasaba a amortizar en plazos comprendidos entre los 15 y los
25 afias -excepta para las viviendas, en gue podia llegar a las
40- el valor de la tierra y de las prestaciones iniciales del
Instituto. A través de "estas normas, el Instituto conserva(bﬂ
cdurante todas las fases de calonizacidn su autoridad sobre laos
coloros (...) pudiends proceder a su sustitucidn cuando lo con-
sider(ase) necesario y someterlos a las sanciones y castigos if
dispensables" (30). Es importante sefialar cue estos nuevas cri-
terios tecnicistas en el orden del travajo de los colongs S€
diferencian de laos principios de tipo paternalista de las vie;
Jjas caolonias de 1207. Tode parece indicar que no se tratd tan-
to de ensefar y moralizar por medio de un nuevo sistema de pro”
duccidn cooperativa, como ocurrid a principios de siclo, sino
de conseguir el cumplimiento estricto de las normas de cultiv®
y explotacidén ganadera, de invertir necesariamente todo el tr#
bajo Zel colono y 21 de su familia er la parcela cue explotas®
Si la Junta tratd cde "producir para =nzefar”, o1 Instituto U
cd "ensefiar para producir”; las instancias disciplinarias se vE
hicularon mds a través del complicado sistema de cuentas de 1£‘

libretas de produccidn y del seguimiento de un plan de explo®
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cidn abstracto bajo la supervisién de capataces y peritos(31).Sin
embargo, de esgs grandes planes que pretendian uniformar bajo

un solo objetivo el funciormamiento de una zona regable sdlo que
darian luego unas cuentas poco aclaradas. Las libretas del colg
na hubieron de ser muchas veces abandonadas por su complejidad

y para éste sdlao ha quedado la pesada lasa de urna caontabilidad
gue sélo comprendid en lo que le perjudicaba y el recuerdo de
haber vivido en un "batalldn de trabajo" a las drdenes de los

mayorales ( 32).

Sin embargo, la compresidn del complejo dispositivo
de puesta en el trabajo cde los colonos del Instituto, debe ir
acompaﬁada>del entendimiento del nuevo papel atribuido a los
servicios sociales en el conjunto de las obras transformadaras
de las zonas recables. En la misma concepcidn de la colanizacidn
integral, tan importantes camo las adecuadas obras de transfor-
macidn agraria mediante 1la puesta en riego son las obras de
preparacidén del medio para la nueva poblacidn =-caminos, carrete
ras, viviendas, centros civicos y sociales, etc.... Desde fina-
les de los afios 20, estas operaciones complementarias de trans-
farmacidén de medio habia adguirido un papnel relevante dentro
mismo de la concepcidn productiva de los agrdnomos. Segdn esta
concepcidn, para crear nuevos labradores era necesario inculcar
en ellos hébitos de iniciativa, direccidn vy administracidn a
través de la tutela estatal. Pero esa educacidén de los futuros
agricultores de las nuevas dreas colonizadas "no se lograr(i)a
sdlo por una educacién directa y particqlar sgbre el individuo,
sino que su méxima eficacia {...) ha(brié) de depender cel am-
biente en que se d{iese)". Como expresaba en 1944 un agrénomo,

futuro director cdel I.N.C.: "Ademés del aumento del»valcr uni-
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tario de la produccidn y del rendimiento del trabajo agricola,

nos es indispensable crear para ese campo gue vamos a colonizar
unas condiciones sociales de vida apropiadas" (33). La labor de
formacidn profesional y técnica de los colonas debia pues funda
mentarse en la dotacidn de un "medio" que garantizase la perme-
nencia de los objetivos propuestos (34). En esta nocidn de "am-
Hiente" ~g de "medio"- a la cque aluden repetidamente los técni-
cos del Instituto, se encierra buena parte de la naturaleza de

la actuacidn colonizadora integral del Instituto. Por "ambiente
se entendia el caonjunto de servicios sociales gque deben funda-

mentar la actuacidn colonizadaora,constituyendo las institucio-

nes de formacién de los colonos en el momento no estrictamente

productivo. La consecucidn de dicho ambiente pasaka por la dotd
cidn a las nuevas 4reas colonizadas de una serie de servicios

cue asimilarian definitivamente las candiciones de vida del ca?
po a las de la ciudad, introduciendo escuelas, dispensarios, Vi
viendas y servicios asistenciales y de ocio cue terminasen por
equiparar el medic agrario al urbano. La formacidn del "hamore
perfecta nara la explotacidn <el campo (...) sdlo se logra(riﬂ
por el fe=cunda influjo de la ciudad", y en esta motivacidn hay
gue explicar tanto el tipo de servicios ideados como el mismo

programa ce los poblados de calonizacidn (3S); es sintomético

que, independientemente del tamafo de los nuevos asentamientos
algunos <érminos adoptados en las publicaciornes del Instituto

-"conjunto urbana rural", “nueves conjuntos urtanos", “nidcleos
ursanos", "nabladeos de colonizzcidn®-, explicitan esta volunwd
de dotar <= zervicios y cardcter urbtano a los ruevos asentamit
tos, continuando asi ura lfnsa de pensamiento formada en los &

fios 20 v 30 en torno al prohlema de la vivienda rural.
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El papel y el carédcter de los nuevos servicios crea-
dos por el Instituto en los-poblados va a ser significativamen-
te distinto del de experiencias colonizadoras predecesoras. En
primer lugar, destaca la ampliacidn cuantitativa de su ndmero
con relacién a las colonias de 1207: Junto a algunos servicios
camunes que se mantienen, -escuelas, iglesia, edificios agrico
las cooperativos~ destaca la introduccidén de nuevos elementos,
como los locales comerciales y administrativos, las obras urba-
nizadaras -viviendas, pavimentado, plazas, jardines y bosguetes,
campos deportivos, etc...- y todo un conjunto de servicios recao
gidos en los edificigs sociales -dispensario, sala de Jjuntas,
bar, cinematdgrafo, biblioteca, hogar rural. Para el funciona-
miento de todo este conjunto de equipamientos asistenciales de
tipo cultural, religioso y sanitario, destinados a modelar el
nuevo ambiente, el Instituto cred ura seccidn especial de colo-
nos, donde podria encontrarse un embrién de las primeras técni-
cas de asistencia sacial contemporéneas. Sacerdotes, médicos y
maestros, relevados luego por asistentes especificaos, se encar-
gaban de cumplir nuevas “funciones socioldgicas' asistenciales.
Junto al perito o los capataces, directamente implicados en la
puesta en el trabajo del colono, habria que situar a todo este
canjunto de personal del Instituto, encarcgado del gobierro de
las horas del no~trabajo: la funcidn centralizadora del hogar
parroquial de Accidn Catdlica como sede cde actividades de diver
sa indole en los gue participabarn médicos, maestros, agrénomos,
peritos e inclusc arquitectes; las tareas del médico y los asis
tentes sociales en el edificio sccial; lgs conferencias educadg
ras de los mandos del Frente de Juventudés o de la Seccidn Feme

nina en las escuelas del Hogar Rural; las vacaciones y concur-

sos cdeportivas orcanizados para los hijos de los colonos;
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la labor de “apdstol" del maestro, etc. (36).

Desentraiar el preciso papel cumplido por esta nueva
tecnologia asistencial excederia los limites de este estudio.
Independientemente de los efectos reales conseguidos, no parece,
sin embargo, que el complejo de servicios establecido pueda ser
exactamente asimilaao al de las experiencias rurales de los fas
cismos europecs de entreguerras. Es pococ probhable que el grado
de elahoracidn de las nuevas faormas de control social asisten-
cial puestas en marcha por el I.N.C. llecase al grado de refina
miento cde los poblados del Frente del Trabajo alemdn o de las
experiencias del Oopolavoro italianc (37). No existid guizéds un
recultado semejante al de los programas de auténtica “tayloriza
cidn del ocio" que se did en dichas experiencias como correlato
de la introduccidn de los criterios de organizacidn cientifica
del trasajo agricola. E1 mismo papel omripresente de la Iglesis
en el funcionamiento de los poblados sefala ya diferencias sic-
nificativas que marcan las peculiaridades de un fascismo espa-
flol en el que la simbiosis entre la ideclcaofa catdlico-inteqris
ta y las instancias politico-productivas fue casi uma marca de
fédbrica. Y, sobre todo, es mds que posible que, victa desde la
actualidad, la ingente tarea de tecnologia social y adoctrine-
mienta ‘hasta en las instancias méé cotidianas de la vida del
colono no consiguiese los efectos deseados (38). Interesa, en
cambio, remarcar el nueva senticdo histdrico que adquieren todo
ese coriunto de servicics sociales tan divulgados por el Instis
tuto. Er orimer lucar se trata de servicios que, haciendao acs”
traccidn de sus efectos reéles, denotan una cierta organizacitﬁﬂ
v comple jidad de cestidén que excede con mucho a la de experien”

P

cias predecesaoras. S5i el 'plan de colonizacidn y los planes de
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explotacién anual tendian a aumentar la productividad en el tra
bajo, el sistema de servicios sociales tendia,mal que bien ,a ma
ximizar la productividad fuera del trabajo. Es como si los cri-
terios de productividad aplicados en el campo estrictamente ecg
nédmico impregnasen gran parte del programa.asistencial. En las
colonias de 1907 los servicios comunales estaban concebhidos co-
mo mero complemento del trabajo y como mecanismos informadores
pensados desde criterios bdsicamente paternalistas. En la nueva
concepcidn del I.N.C., los servicios forman parte esencial e in
dispensable de un programa mucho mds corporativista (39) donde,
al primarse no tanto los criterios morales reformadores camo
los econdmicos, pasan ahora . a cdesempefiar una funcidn més di-
rectamente producfiva. Los servicios adguirian asi unos rascos
mas tecnificados, estrechamente relacionados con el programa e-~
condmica. E1 ejemplo por antonomasia fue la vivienda, cuyas téc
nicas de proyectacidn estuvieran, como veremos, imbuidas del
més puro economicismo funcional. En la escuela podia verse igual
mente una mentalidad paralela: frente a la escuela rural tradi-
ciocnal, gque no habia conseguido sino esporadicamente introducir
ensefanzas especificamente agrarias, las escuelas de orienta-
cidn agricola del Instituto, creadas en todos los pabladaos, im-
partieraon enserianzas sobre agricultura, industrias agrarias -in
cluso a las nifias-, estrictamente dirigidas a formar futuras y
"moderngs" agricultores. A partir de los 12 afos continuaban su
labor como escuelas para adultos, pudiendo los nifios acceder a
los Centrnos de Capacitacidn que distribuyd regionalmente el Ins
tituto {40). La misma seccidn encargada de la seleccidn de los
colonos - respondie de la preparacidn especifica de las maes-
tros y de las escuelas, coordinando a su vez el conjunto de las

ahbras sociales. La misma mentalidad productivista pareciz regir
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el plan econdmico y el plan social de esas peguefas ciudades de
la produccidén agraria cue pretendid modelar el Instituto con

sus pobladas.

3. La vivienda en el poblada. Agrénomos, arguitectos y técnica de

la vivienda

El programa de los poblados de colonizacidn -vivien-
da, edificios asistenciales, obras urbanizadoras- puede pues e
tenderse como correlato de un programa econdmico-social en el
cue el ambiente definido por tales servicios pasa a jugar un
papel auténticamente definitorio del significado global de la
actuacidn. La coperacidn asentadora de los colonos y el funcio-
namiento adecuado del plan colanizador no oueden ya descansar
exclusivamente sobre la ligazdn moral -tan oresente en las col?
nias de principios de siglo- entre jornaleros sometidos y una
direccidn paternalista. Por el contraric, zon los factores am-
bientales, comenzados ya 2 discutir decce los afios 20, los Gue
deten ponerse en juego para llever a cabg una politica de colo-
nizacidén "completa”, eficaz y un control politico-social de 12

P

pohlacidén en las nuevas Areas colonizadas.

Interesa senalar que esa rocidn de ambiente no cons”
tituyd salamente una evolucidn importante de la mds elemental
existente a principics de siglc: Zfectivarmente, cuando en 1085
aros Z0 se alude a este conceptc por técnicoc y politicos cel
Instituto se hace referencia a una serie de servicios de extré
cidén urbara que superan en nimero y en cardcier a los de épo~

cas anteriores. Pero, acdemés, las alusiones a esos nuevas ser”
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vicios, gue exigen uma tecnolocgia asistencial méds menuda v gue
a su vez adguieren un carécter més.directamente productivo, no
son separables de las instancias puramente técnico-estéticas.
Se trata, por supuesto, de una acepcidn de estética amplia, en
la que bajo el denominador comin de ambiente confluyen factores
de uso y factores formales de manera indisociable. Un ejempla
1o tenemos en las alusiones a las condiciones higiénicas crea-
das en los nuevos poblados: belleza y limpieza son términos en-
trelazados, dando la sensacién de gque la construccidn de "pue-
blos limpios y sanos" contribuye automdticamente al emkelleci-
miento de la vida campesina; la limpieza y el orden cde los nue-
vos pueblos tendrian el poder de hacer visihble, tangible, la
disciplina y los modelos de comportamiento en el trabajo (41).
El estudio de la concepcidn formal de los poblados del I.N.C.
ofrece asi el interés de descubrir las pautas técnicas de su
disefioc en relacidn a los objetivas politico- econdmicos de la

actuacidn.

El papel fundamental en la nueva concepcidn ambiental
de los pablados correspondid sobre todo a la viviendca. Continuan
do una linea de pensamientos que diversas tradiciones técnicas
plantearon hacia 19220, la vivienda debfa constituirse en el fo-
co central de toda experiencia de mejora del medio rural (42).
En "la casa, alegre, amplia y dotada de las condiciones higié~
nicas necesarias", vefan los técnicos del Instituto el factor
bdsico que habria de "facilita(r) las faenas del campo y contri-
tu(ir) a la salud y bienestar de sus moradores” (43). A la ha-
bitacidn rural dedicd el Instituto, no sdlo un cuerpo técnico
de agfénomos y arquitectos -ztareados en su proyectacidn en las

distintas delegaciones recionales- sino también escritos, folle
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9-14

tos divulgativos y charlas informativas a los colonos sobre su
uso més adecuado. En las pdginas de Vida Nueva, en las canferen
cias de la Seccidn Femenina en las distintas escuelas del Hogar
Rural, era frecuente encontrar pequefios articulos, consejos o
nrescripciones sobre confort, decoracidn de interiores, limpie-
za de la vivienda, etc... Fue intencidn del nuevo organismo
crear una cierta cultura de esas casas "limpias, capaces e hi-
giénicas" que deberian "der a los poblados ese matiz pulcro y

caracteristico, denctador de la accidén del Instituto” (44).

La nueva vivienda rural habia de caracterizarse, en
primer lugar, por sus condiciones higiénicas. La casa "sin luz
ni ventilacidén (...}, sin sitio para conseguir la debida sepa-
racidn de los dormitorios de los padres y de los hijos de unoV
otra sexo (...)", con distribucicnes que "obliguen a la promis-
cuidad de persoras y animales", debia ser definitivamente oros-
crita (45). Tales caracteristicas no eran en realidad novedosasi
como sabemos, algunos agraristas ya habsfan abogado desde prin-
cipios por conseguir tales atrisutos para la cesa rural, La auw
téntica novedad la constituyd el cardcter inexcusable gque de-
bian terer ahora dichas reformas para servir a las nuevas arief
taciones de la produccidn en el campo. Algunos tayloristas acré
rigs sefialaron en los aios 20 el valor decisivo de las mejo-
ras higiénicasdgelgaggsgl rendimiento del trabajo acricocla. Jo°
sé Mallart lo expresaba claramente en 1924: "“entre logs factor?
exteriores que condicionan de una manera directa la c!j.smusiciir
cdel hombre para el trabajo, estd securamente en primer lucar 2l

factor ambiente en cue se vive v dentro de éste ss encuentra i

P

ducdaklemente cama més importante, por ser regulakle y &

daptable, el factor casa g habitacidn. En ella se pasan las N9°
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ras principales del descanso y de la recuperacidn de energias,
y es precisc que sea lo suficientemente sana y canfortable para
gue estas horas sean debidamente reparadoras y preparadaras del
despliegue de nuevas energfas" (46). Un mal emplazamienta, una
inadecuada orientacién, la falta de sol y de luz, una mala dis-
posicidn arguitectdnica debida a la falta de aislamiento del
suelao, la escasa cubicacidn de las habitaciones, etc..., eran
considerados como factores que imposibilitaban el perfecto desar
rollo del trabajo: por el contrario, "una vivienda higiénica y
agradable pon(ia) al aobrero en buena disposicidn para el traba-
jo, dando garantias para un mayor rendimiento en cantidad y ca-
lidad" (47). Unos renovados criterios productivistas requerian,
en suma, una nueva precisidn de los espacios de la vivienda del

trabajador agricola.

Dicha linea de pensamiento no fue ajema a la dptica
de algunos agrdnomos de la época, sobre todo los mds directamen
te relacionados con la colonizacidn. E1 informe de Cavero, Jjefe
de la Seccidn Agrondmica de O.P.E.R., que sirvid de fundamento
para la redaccidén de las bases del concurso de pobladaos de 1923,
se hacia ya eco de esa nueva preocupacién por la vivienda (48).
En fecha tan temprana comoc 1941, Gdmez Ayau, un agrdnomo de gran
trascendencia en las propuestas técricas del Instituto y anti-
gua técnice en 0.P.E.R., recoge dicha discusidn, planteando las
caracteristicas bé&sicas de las viviendas futuras del Instituto:
un programa de cocina-comedor, tres dormitorios y despensa, en-
trada independiente de animales, fécil vigilancia desde la coci
na-comedor de la cuadra y establao, méxima sencillez ("siendo la
forma consecuencia de la satisfaccidn de las funciones"), caréc

ter crecedero de la vivienda, aislamiento adecuado, etc. (49).
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El trabajo de Ayau, sgbre el que més adelante volveremos, ofre-
ce ademds el interés de formar parte de un estudic para la vi-
vienda rural en el gue la colaboracidén entre aogrdnomos y argui-
tectos se planteaba como una pauta de funcionamiento técnico

consolidada (53). En efecto, desde 1929, y sabre tada desce

el concursoc de 1933, agrénomos y arquitectos colaboraran en la
definicidn espacial de los nuevos procramas de vivienda rural

cuyas directrices heredard el Instituto. Hasta los anos 70, ar-
guitectos e ingenieros seguirén trabajando también en la
proyectacidn de la vivienda en los poblados, disefiando las unos
las caracteristicas espaciales bésicas de la célula-habitacidn,
la distribucidn general y el sistema de acregacidn y, los o-

tros, las dimensiones y relacidén entre las distintas dependen-
cias productivas. E1 arcuitecto gquedard como “especialista® en
la composicidn del programa de la vivienda estricta y el acré-
nomo como orientador del disefo de cuadras, establos, almacenes
y patio: ambos dekerdr converger en la definicidn dimensional

de la célula-vivienda que, por agregacidn, constituird la esen-

cia compositiva cel pobladg.

Tal colaboraciér ro fue solamente el resultado ce um
confluencia casual, ni de una estricta imposicidn de las diret
trices del Insti*uto. Su fundamento hay que buscarlo también
en una especial conexidn entre dos tradiciones técnicas diferel
tes gque, sin zmoargo, mantenian posturas aproximables respect?
a la cuestidr ze la conceczc:idén de la vivienda. Ya hemos conte™
plado la dpticz zroductivists de algunos agrdénomos, vy en carcr?
to los de més trascendenciza respecto a dicha cuestidn dentro
del Instituto: la vivienda r.ral, en lo gque se refiere soZre &

do a sus caracteristicas higiéricas, jueca un papel procductiv?



hésico en el desenvolvimiento del trabajo agricola. hkids adelan-
te sefalaremos cdmo tal concepcidn "econdmica" se puso en evi-
dencia por lo gue respecta a las cuestiones en las que su parti
cipacidn técnica resultd mds decisiva: el disefio general de las
dependencias agricolas y de la ampliacidn de la vivienda en el
tiempo. En relacidn a laos argquitectos, I. Sola-lorales ha mos-
trado cdmo las experiencias estatales sobre la vivienda rural
de la poscuerra, pueden entenderse inmersas en un periodo his-
tdrico en el que fructificé toda una técnica de la vivienda ra-
cional (51). Alguros estudiaos criticos sobre la arcuitectura de
la viviernda del perfodo de entreguerras recuerdan, por otra
parte, cdmo en las distribuciones interiaores de 1la
vivienda masiva, en la definicidn de sus espacios y funcicnes
minimas, en el estudio de sus recorricdos internaos o en los meca
nismos de agregacidn de células, se transparenta toda una esté-
tica con una cierta conexién metafdrica con los principios de
la organizacién cientifica del tratajo (52 ). Soore la base de
un cierto funcionalismo de la época, pudo haber tomado cuerpo
aguella concepcidn del ambiente, agquella estética productivista
gue aproximd, de manera mds incansciente que tedricamente funda
mentada, a arquitectos y agrdnomos en la experiencia coloniza-

dora espafiola (83).

La observacidn de las plantas de las viviendas cons-
trufdas por el Instituto muestra que, mds alld de las distintas
particularidades geograficas o del custo de los proyectistas,
fue umna concepcidn funcional ce la vivieqda minima la que impu-
sieron los arquitectos. "E1 programa deb({a) redactarse tenien-
do en cuenta la relacidn gue debe existir entre las diversas

piezas, (...) el estudioc de la circulacidn de unas a otras, y

255



256

las orientaciones més adecuadas para cada una de ellas (...).
Toda pieza deber({a) tenmer ventilacién directa al exterior (...),
aislando la vivienda de los locales destinados a cuadra o esta-
blo (...) por entradas independientes". Para cada pieza (cocine-
comedor, retrete, despensa, dcrmitorios) indicaban unas dimen-
siones minimas, y, en el caso de los dormitorios, en funcidn
del ndmerc de camas. Con la prescripcidn de adoptar un "retretes
urbano" vy de no "dar acceso g un dormitorio a través de atro",
se completaban una serie de caracteristicas por las que bien po
co se distincuian estas viviendas de las habituales en las pro-
gramas minimos de la ciudad (s4). A los arquitectos, familiari-
zados con este tipo de programas, poco les debid sorprender su
adopcidn: de hecho, todas las viviendas del I.N.C., en lo cue
se refiere al espacic hanbitaciconal, se ajustaron por arden gu-
bernativa a las normas del Instituto Macional de la Vivienda
(35). A pesar de la dicposicidn en muchas viviendas de una pie-
za (nica cocina-comedor, despensa, y la recomendacidn de adop-
tar las formas y materiales de la regidn -tocdo ello sefelado
también en la propia normative del I.N.V.- la introduccidn de g
se nuevo tipo de prograhas en los habitos campesirnos de las zo°
nas colonizadas supuso sin duda una evidente ruptura. La suscué
da de unas dimensiones minimas de vivienda o de piezas, la a-
dopecidn de un solar esténdar de 200 a 500 m2 donde incluir ha-
bitacidn, patio y dependencias agricolas (56), la otligada uni
formidad derivada de la repeticién de un limitado ndmero de pré
gramas familizres, rno dejaria de scrarender a los nueveos cols”
nos. L4s allid de lz mwayor o menor L-..~inacidn de lcs arguitec”
tos, la vivienda furncicnal, minimz - zgregable, queds consacré’
da en la préctica colonizadora coma un auténtico.prototipo'bf@

" N s » «
no de lo que deberia ser la futura habitacidn campesina.
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Comg afirmaba en 1958 el arquitecto director de la De
legacidn del Ebro del I.N.C., "en realidad la vivienda propiamen
te dicha, no muestra sefiales muy distintas de las de una vivien
da corriente". No obstante, "hay gue dotarlas de unos servicios
agricolas de bastante importancia" (57). A la "parte agricola"
de la vivienda dedicaron méds estrictamente su atencidén los agrd
nomos del Instituto: voldmen y forma de las distintas dependen-~
cias agricolas, relacidén entre ellas, ubicacidn dentro de la
parcela, dimensiones generales del corral, etc... En la revista

Colonizacidn se incluyeron distintos proyectos divulgativos de

los ingenieraos para la construccidn de dependencias agricolas a
cargo de los colonos. Algunos agrdmomos del Instituto publica-
ron articulos especificos sobre viviendas rurales en revistas

de &mbito nacional, reflejando asi el interés por un nueva cam-
po de trabajo en el gue la calaboracidn con el arquitecto era
un dato de partida (58). A través del trabajo de laos incenieros,
los arquitectos de la colonizacidn comprendieron que la vivienda
rural no sdlo debia ser crecedera -caomo la denominaban- en sus
dormitorios o en alguna pieza mds que afnadir a medida que aumen
tase la familia del colaono, sino también en sus dependencias a-
gropecuarias (59). Desde esta nocidn de ampliabilidad de la vi-
vienda,ambos grupos de técnicos encontraron nuevas bases en las
gue canfluir: previsidn de un tamafo de parcela donde anticipar
la posible anexidn de algura pieza mds de la casa; bdsqueda de
una dimensidn de patio tal gque permitiese el afadido de un ca-
llinero, un cuartc de aperos, etc... Los.agrénomos tuvieron la
oportunidad de aplicar a los programas migimos de la casa rural
los mismos conceptos de extensibilidad vy émpliacién que venian
mane jando desde principios de siglo en el campo de las construc

ciones rurales en programas grandes y medios. E1 estudio ejem-
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plar de GAdmez Ayau permitid ademds establecer los momentos en
los gue dicha ampliacidn deberia efectuarse en funcidn de les
posibilidades econdmicas del colono -disponibilidad de capita
les, ingresos anuales, plazas de amortizacidn- (60)- A nartir
del estudio en el tiempo de las disponibilidades econdmicas de
la familia del colona, determinadas por la progresiva puesta en
marcha de la parcela en regadic, Ayau fijaba el ritmo econdmico
de la unidad familiar. La construccién "crecedera" de las vi-
viendas del Instituto, que fue una de sus caracteristicas més
distintivas, venia as{ licada a la economia y al desembolso fa-
miliar de forma determinista: el plazo de amortizacidn de la vi
vienda, fijado por el Institutc - en 40 afios,derivé precisamente
de estos estudios. Las QiViendas del Instituto debian ser méqui
nas adecuadas para vivir y para producir pero también aobjetos
en los cue invertir "racionalmente" los peguedas ahorros cde la

explotacidn.

Los espacios del poblado

Para completar ese ambiente urbano, pulcro vy ardenadd
gue pretendia el Instituto, =1 cardcter de la vivienda debia
prolongarse en el pm:lado. Como apuntaba liallart en los afios S0
"ademds de ser higifrica, la casa vivienda ha de estar rodeadsd
de los mavores atracz-.vas nosizles. E1 espiritu zel trabajeccr
agricola recesita exgparcidr-, =xcitacicres elevacdoras y equill”
pradoras. £1 cuerpo necesita compensacidn al esfuerzo realizz”

do. Una fuente, unos &rboles, una vista panorimica, serén ele”

mentos muy Gtiles para completar la vivienda" (61). La necesi”
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dad de buscar ese espacio de influencia en el pcblado ya vimos
que era una necesidad sentida por los reformadores de la vivien
da rural -agrdénomos, médicos, arquitectos- desde finales de los
afios 20. El cuidado especial gue el Instituto habria de porer
"en el embellecimiento de estos nuevos pueblos,de sus jardines
y zonas verdes, de sus espacios abiertos con fines deportivos,
de sus locales recreativos y de su mds adecuada urbanizacidén",
se correspondia perfectamente con tales exigencias (62). Conti-
nuando la implementacidn técnica de 0.P.E.R. en sus poblados,
los ndcleos del Instituto deberfian hacer tangible ese especial
cuidacdo por el ambiente y por el embellecimiento de la vida cam

pesina que era uno de las signos de la épcca (63).

Es recesario, primero, comprenderilos caracteres hasi
cos de estas agrupaciones. 51 se exceptian las ampliaciones de
nueblas ya existentes v los asentamientos diseminados, el grue-
so de los ndcleas concentrados -252 poblados- se sitda en un a
mafic medioc cue oscila entre las 50 y las 250 viviendas (cerca
del 8C% (64). Aunque es errdneo hablar de una sola dimensidén-tipo,
puede decirse que el poblacdo m&s comin es aquel camprendido en-—
tre las 20 y las 150 viviendas. Los servicios sociales correspon
dientes a tales programas variaron por supuesto en funcidn del
tamafio (65) 7 puede decirse que el poblado completoc incluia es
cuelas, edificio~coaperativa de Hermandad Sindical, Iglesia vy
centro parroguial, Ayuntamiento -0 edificio administrativo en
su caso- y el edificio social o centro civico donde solian agru
parse la.escuela del Hogar Rural, saldn de actos, cinematdgra-
fo, sala de juntas, biblioteca, bar y clinica-dispensario. Obvia
mente, a tales servicios correspondian una serie de viviendas,

no estrictamente rurales, para médicos, sacerdotes, maestras,
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2,3

artesanos y comerciantes gue complementaban el conjunto de vi-
viendas del poblado, constitufdo por las casas de lgs coloncs
en sus diferentes procramas -3, 4 y 5 dormitorios- y un ndmero
de viviendas de jornaleros empleados en las fincas "en reserva"
préximas que no solian superar el 20% del total. Respecto a la
localizacidn de los poblados en el territoriao, el plan ceneral
de colonizacidn de la zona prevenia toda sorpresa: la ubicacidr,
determinada casi siempre por los acrdnomos en el-centro ideal
de un radio de influencia de 2,5 a 3 Km., se concretaba buscan-
do aquellos suelos que paor su escasa aptitud para la utiliza-
cidn agricola, por una cierta topografia accidentada o por la
simple facilidad para cimentar, ofreciesen los minimos proble-
mas (66); algunos poblados coinciden también con zonas

donde el Instituto procedid a la repoblacidn forestal.

Z1 papel ejemplar cdel poblado en su zona de influen-
cia, su funcidn civilizadora, debian quedar puestos de manifies
to por el nuevo carédcter formal del asentamiento. E1 ambiente
pulcro e higiénico de los poblados se consiguid, al icual cue
en la vivienda, recurriends a técnicas y mocelocs espacia -
les gue poco tenian que ver con la tradicién campesina., Tal ful
cionalismo se puso de manifiesto, en primer lugar, en los siste
mas de circulacidn viaria adoptados: "las calles habréan de dift
renciarse segdn su contenido", decia el arguitecto-director cel
I.N.C. (67). Secln esa caracterizacién funcional,los arquitec”
tos distinguiercn, ecsencialmente, tres tipos de calles: Las
"*princi-ales™, on torrc a los 10-12 m., <on dos acerzs laters”
les de drzoles vy calzada central; las "sscundarias", mds estre
chas; y algunas, caonocidas como “Ycalles ce carros”, paré perm?

tir "el acceso al corral con independencia de la zona de viviel



das" (&8).

Es de destacar, respecto a las calles de circulacidn
animal, cdmo el mismo criterio higiénico-~funcional de separacidn
de circulaciones gque abservébamos sn la vivienda aparece genera
lizado a la escala méAs amplia del poblado. La introduccidn de
calles peatonales (69) y, sabre todo, las destinadas a circula-
cidén animal,denotan, mds alld de su dominancia nﬁmérica en el
canjunto de paoblados construidos , una evidente sintonia en las
corrientes méds modernas del urbanismo de la época: la temdtica
de la separacidn de circulacicnes ~presente en las mismas orde-
nanzas del I.N.V.- serd como veremos una de las cuestiones mds
caracteristicas del urbanismo rural de los afios 40 y £0, y tuvo
justamente en laos pobladaos del I.N.C. su campo de experiencias
mas fecundo (70). Tales prescripciones no fueron secuidas, por
supuesto, en todos los poblados. Lo cgue interesa remarcar es e-
se espiritu de Jjerarquizacién viaria en funcidn de la utiliza-
cidn, tan comin a un cierta urbanismo de corte racionalista de
esos afios. Pero ademds, es la nocidn de calle urbana, pavimenta
da, con aceras y arbolado,la que se desea poner en primer lu-
gar. Las calles principales, poniendo en contacto los edificios
organizadores del asentamiento (Iglesia- Ayuntamiento-Plaza),
debian bhacer evidente en primera instancia la imacen que se pre
tendia poner de manifiesto. Y es casi siempre en esas calles,
en la plaza central o en ocasiones, en las rondas perimetrales,
donde el verde, la obra de jardiner{ia, es mds marcada. Siempre
insistid el Instituto en el carédcter higiénico y embellecedor
que el arbolado y la jardineria podrian aportar a la mejora del
ambiente campesino: " jardines cubriendo los grandes espacios li

bres; plantaciones en las calles; hoscquetes de proteccién para
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18,19

22-24

sombra, recreo y defensa de estos ndcleos, son detalles que cui
da el Instituto a la hora de levantar estos nuevos nicleos rura
les" (71). E1 deseo de "introduc(ir) la vegetacidén como parte
de utilidad y estética de primer orden (...), de situar en algu
nas calles platabandas con masas de flores, que animan y dan
una nota de color a los conjuntos" puede verse como un intento
-fallido o no- de recoger en los principales espacios viarios
la imagen del paseo o el boulevard ciudadana. No es casual que
un director del Instituto se refiriese a las nuevas viviendas y
a las "plantaciones lineéles de calles" como los elementos fun-
damentales que deberian dar a los poblados ese matiz pulcro e
higiénico que se buscaba (72). La imacen apacible y recogida de
las estrechas calles peatonales de algunos nicleos andaluces
-propias de un pintoresquismo de ciertaos poblados de los afos

40-, nao debe hacer perder de vista que el viaric dominante, a-

1]
cguel caracterizado por la calle mayor arbolada, amplia, exage-
radamente desproporcionada con relacidn a las casas que la en-
marcan, es uno de las trazos invariantes del conjunto de pobls”

dos.

En las formas compositivas de los poblados, en los
criterios de agregacidn cde la vivienda,observamos consideracio”
nes paralelas. El criterio compositivo fundamental es el que S€
derivaba de la agrupacidn seriada de la célula-vivienda para
comporer las manzanas. Se tratd, en esencia, de consecuir "und
disposicidn 1ldrica de soleres y czalles, teniendo en cuenta qué
las sumerficies de aquellos deben s2r, comg minimo, de 350 m2,
donde puedan desahocadamente situarse la vivienda, dependenci@
agricolas y el corral" (73). £n algunas delegaciones regional®

la importancia concedida al patic llevd a tamafios de parcela
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yorss, como as sl caso del valle del Ebro. La manzana rectangular,
si bien de dimensiones diversas, se impuso. 51 se axceptiian:ale
gunas disposiciones semiconcentradas como EL1 Tormo y José Anto-
nio (C4diz), Pla de la Font (Lérida) o Miraelrio (Jaén), la bds
gueda de un "saglar estrecho y alargado para ahorrar fachadas y
urbanizacién, pero con un minimo de 11 metros de frente", resul
ta una de las caracteristicas constantes de estos poblados (74).
La variabilidad de laos tamafios de manzana resultante no debe.hg
cer olvidar que la seriacidn de las distintas células-vivienda,
la uniformidad repetitiva de los criterios de agregacidn en tor
no a la.diregtriz de la calle, fue otra de las pautas invarian-
tes de cordenacidn. Similares ?autas racionalizadas respecto a
la composicidn de los espacios de la vivienda se amplifican de
nueva a la escala del poblado: de la misma forma gue cabia la
previsidn del crecimientoc en el tiempo de la vivienda, habia
gue anticipar "la zona de expansidn del pueblo con la instala-
cién de los servicios sociales gue lleva emparejados" (75). La
posibilidad de que una mayor intensidad de cultivo en la unidad
de explotacidn del colono supusiese ura reduccidén de su tamafo
-aumentando consicuientemente la poblacidn- obligd a plantearse
a los arquitectos la idea de la extensibilidad del poblado. Jo-
sé Tamés planted al respecto la doble alternativa de dar a la
plaza de los centraos civicos en su fase inicial la capacidad de
la final, soclucidn adoptada en los poblados agricolas del Fren-
te del Trabajo alemén, o bien la posibilidad de disponer nuevos
centros cuando las necesidades lo exigiesen (76). Tal alternati
va, que luego se manifestaria errdnea po; la propia inexactitud
de lgs precisiones agrondmicas, esté quigés presente en la con-
figuracidn actual de algunos poblados: espacios civicos despra-
porcionados para una poblacién cue se ha mantenido casi estanca

da o bien, en mucha menor medida, surgimiento de un nuevo nicleo
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en contacto con el primitivo.

Casas y manzanas se ordenaban finalmente segin las di
rectrices de los trazados. &n principio, los rigidos criterios
funcicnales parecen volver a caracterizar la generalidad de la
morfologia de los poblados. Una o dos vias principales atravie-
san el nlcleo de lado a lado; muchas veces una via de ronda, de
gran anchura también, rodea al conjunto de espacios flangueada
por algunos bosguetes de proteccidn. "Por la ceneral se busca
el trazado de calles de modo que queden bien soleadas y en u=
nién con los caminos existentes o carreteras" (77). Los caminos
principales que estructuraban las unidades de explotacidn te-
nfian muchas veces su continuacidn en la estructura morfoldgica
del espacio construido: poblado y zona de influercia, pensados
por los agrénomos desde criterias de radic de influencia y po-
sibilidad de desplazarse en un tiempo prudente desde la casa a
la parcela de trabajo, quedaron asi{ unidos formalmente (78).
Los edificios oficiales -Iglesia, Ayuntamiento, “"centro civico™
agrupados en la plaza, constituyen un foco centrzl ds donde 03l
ten o se cruzan perpendicularmente aguellas grances vias. Los
espacios centrales son los espacios de los edificics estatales
por autonomasia y deben venir "relacionados con el resto de
las construcciones con un sentido orgénico"(79). €1 resto de €
dificios pdéblicos, hocares rurales, escuelas, hermandad sindi-
cal, campos deportivaos, se desplazan a lucares tds excéntrico
de manera dispersa. E1 centro no lo ha de ocupar vz la coopfl®
tiva al irual que ccurria sn las colorias de la Jurta. Ahora,
los edificios agricolas de la cooperativa se desplazan y mo ccl

servan ya una clara estructura formal.
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En realidad, si alco caracterizaba a la totalidad de
los pobladgs del Instituto, era su constante recurrencia a esque
mas de trazado urbanos. Las técnicas de la vivienda, sus esque-
mas agregativos, los criterios de rigida separacidn del tréfico,
las pautas de ordenacidn adoptadas, fueron en esencia las de nu
merosos esquemas de barrios suburbangs discutidos o proyectados
por arquitectos durante los afios 40 y 0. Como tendremos ocasidn
de comprobar, el urbanismo rural de esos afos caonstituyd una
campo de pruebas privilegiado del urbanismo en sentido amplio.
Discutiendo con un grupo de arquitectos su proyecto de Esquivel,
De la Sota afirmaba claramente al respecto: “claro es gue éste
es un pequefio y humilde puehle agricola, llenos de corrales;
pero si sustituimos el nombre (y el concepto) de corral por jar
din y el de carro por su significado en otros lugares del mundo
-automdvil- podriamos hacer de Esguivel un barrio de sefiores. Pg
siblemente, seguro habria de tratarse entonces con mayor ampli-

tud de concepto" (e0).

Funcionalismo econdmice en la vivienda, criterios ra-
cianalizadores del viario, seriacidn compasitiva, angulo recto,
jerarquizacidn y concepcidn productivista de las diversas cla-
ses de servicios: los espacios del poblado serfan en buena medi
da, y salvando las debidas diétancias, seme jantes a las actuacio
nes de sistematizacidn de un nuevo ambiente cara a conseguir u
na mayor productividad» gue el Frente del Trabajo alemé&n conci-
bid en sus poblados rurales o en sus campaﬁas para un "pueblo
bello" (Bi). Tales operaciones, al igualﬁgue las de la coloni-
zacidn de la 0.N.C. mussoliniana, eran bastante conocidas por
algunas arquitectos del I.N.C. (82). E1 francuismo podria

haber generado en sus poblados una concepcidn similar, una cier
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ta estética de la eficacia. No obstante, habria que matizar.

La asimilacién formal de tales experiencias no pue-
de hacerse sin mas mediaciones. En primer lugar, la concepcidn
morfoldgica de los poblados del Instituto se diferencid de las
experiencias rurales de los fascismos europeos de entreguerras
a causa precisamente de la peculiaridad de su ideario ponliti-
co. La importancia visual que los ejes viarios direccionadaores
de los poblados conceden a la iglesia es un hecho bien signifi-
cativo. Como veremns, la constancia en este criterio ordenador e
tal q.puede llsgarapensarsa'en unesciertas directrices cantrales
impuestas a los propios arquitectos. Las grandes e jes urbanos
de los poblados se ardenan visual y morfaldcicamente desde o
hacia los espacios centrales, daonde ademds de la torre de la
iglesia cdestaca el aspecto imponente del Avuntamiento o el edi-
ficio administrative gque hacia sus veces. La simbigsis entre I-
alesia y Estado, tan propia ce la ideologia integrista del fraf
guismo, tuvo pues su repercusidn formal en la propia estética
del pablade y si bien hay cue ver en ello alquna similitud corf
las propuestas de las ciudades de Agro Pontino, la distincidn
con respecto a la experiencia alemana es muy neta en este aspet
to (83). En segundo lugar, el planteamiento marfoldégica de 108
ndcleos del Instituts nmo tuvo un cardcter cranclégicamente uni
forme. Durante los. afios 40, ademds de gque la opecidn hacia el
modelo agrupado no estaba lc suficientemerte clara, existen €7
videntes muestras de una ciertz estética -~csular, de un cierte
pintoresquismo. Las formas cel trazado, el aspecto sxterior ce
las viviendas, inclusc el ndmero de tipos adoptados, indican ¥
na cierta discontinuidad formal entre las ~-escasas- c;plzerau:ir:m‘“’5

1
H —_ . N -
de la posguerra y las posteriores a 1320. ;Reflejo estricto de
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cambiag de la concepcidn colonizadora? ;Paso de un cierto rura-
lisma del régimen durante los afos 40 a un productivismo mds es

tricto, evidenciado también en las cuestiones formales?

La cuestidn, aungue a un segundo nivel més secunda-
rioc, tiene su importancia; Si bien domind durante todo el arco
cronoldgico de la experiencia una evidente "“estética de la efi-
cacia, no es menos cierto que, en lo gue hace referencia a la
forma de los trazados o al aspectoc exterior de la vivienda, es
necesaria una matizacidn en segunda instancia. Ademds, los cam-—
bigs de criterioc en la cuestidn de laos trazados no fueron el pu
ro reflejo de un simple giro en la concepcidn colonizadora. Las
carrientes dominantes en la ideologiz de los arguitectos, las
"modas" estéticas, tuvieron también su incidencia. Es pues de
interés descender a un nivel més fira en el andlisis, examinar
las experiencias argquitectdnicas mds de cerca; observar en detalle
algunas zonas geogrédficas,lsspersonas encargadas de su plasma-
cidn préactica, la génesis de sus preocupaciones y de sus crite-

rios formales en el contexto de la época.
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partss de explotacifn, libro de enjuiciamiesnto del colono, en
trega de productas, etc... Que la preocupacién fundamental
del Instituto sstaba centrada sn el sequimiento estricto de
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proyascta premiado en dic. de 1940 con motivo del concurso can
vocada por el I.N.V. en colaboracién con Fernando de la Cua-
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"Sg estimularén por todos los medios se presta por los colo-
nos la méxima atencién al cuidado del pequefio jardin de cada
vivienda, de los setos vivos qus la rodean, de las enradade-
ras que cubren las pérgolas, rejas o entradas de las casas,

as{ como de los 4rboles, setas vivas, de adorno o de sombra

préximos a aqusllas®.

I'Nlc.’ Fines'.‘, op.cit., p'la‘

La importancia concedida por =1 Instituto a la labor educado-
ra del propio ambients, del urbanismo de los poblados, quads
reflesjada en I.N.C., "Adjudicacién de viviendas de colonous.
Palicia de templos y calles™, Circular n? 252, Madrid, 27 feb.
1550 (Archivo INC/IRYDA).

Cifras tomadas de N.ORTEGA, Politica agraria..., op.cit., p.
249, Hay que tensr sn cuenta qus sl n? de viviendas se refies-
re a las esxistantes en 1975 v no a las inicialments proyscta-
das.

L.os tipos de programa se rigisron por normativa del propio
Instituto, donde se distinguian 4 categoriaes difsrantss: ver
I.N.C., "Normas para detarminar sl plan de sdificacién de las
pueblos de nueva planta que construya el Instituto Naclonal
de Colonizacién®, Circular n? 246, Madrid, 22 jul.1949 (Archi
vo INC/IRYDA). Ver sl seguimiento de estas normas en una Dele
gacién en Cap. VI, 3.

J.TAMES, "Proceso...", op.cit., pp.423-424.
Ibid., p.423.
Ibid., ibid.

"Siguiendo determinadas tecrias, se dividieron las calles, ri
gidaments, en calles para hombres a pié y calles para hombres
con carro. Esta disposicidn, con sus pequerics inconvenientss,
tiene tantas ventajas que no hubo duda en la eleccién®, expli
ca A.DE LA SOTA en "El nuevo pueblo ds Esquivsel, cerca da Se-
villa", Arquitectura, n? 133, ene.1953.

La utilizacién del principio de separacién de circulacicnas
tuvo sobrs todo su aplicacidén en las décadas de los 40. Lo ve
mas realizado en mayor o menor medida al menos en Guadiana
dal Caudillo, E1 Torrmo, José& Antonio, Léchar, E1 Temrpls, On-
tinar, Suche, Gimenells, Heal Cortijo de 3. Isidro.

I.N.C., Memoria..., op.cit., n.19, p.196. "En el FPlan de Grde
necién del pusbloc se preverén las zonas verdes del mismo y
bosquetes de protsccidn y las &reas destinades a huertos fami
liares para obreros que hayan de residir en 81, no distantes



73.
74,
75.
7.

77.
78.

79.
80.

81.
az.

83.

més de un Kilémetro del ndcleo urbano®: I.N.C., "Circular so-
bra la sstructura de los nusvos pusblos construidos por el
Instituto Nacional de Colonizaecién en las Grandes Zonas Aega-
bles*, Circular n? 300, Madrid, 4 jul.1953 (Archive INC/IRYDA).
La Circular n? 222, Madrid, 23 jul.l1947,preveia ya las "plan-
tacianes en calles o sn masas protsctoras®™ a incluir en el
"proyecto de urbanizacién del pusblo®.

F.DE MONTERG, "El Instituto...", op.cit., p.4ll.
J.TAMES, "Proceso...”, op.cit., p.423.

Ibid., ibid.

Ibid,

La. previsidn desde al inicio de la primera instalacién de un
nimerc de servicios suficiente para cubrir las necesidades, u-
na vez verificada la ampliacién,queda explicitada en la Circu~
lar n? 246,

J.BOROBIO, "Zonas...", op.cit., p. 203.

En alguna ds las circularss de la Direccidén Central aparece
explicitamente recogida esta continuidad de los ejes ordena-
dores dsl poblado con respactoc a los principales caminos de
estructuracién de su "4rea de influencia®™, comoc en la Circu-
lar n® 255, "Norma a que ss ha de ajustar el estudio y redac-
clén de los proyectos de los planes generalass de colonizacién
de las zonas regables, de acuerdo con 1o dispuesto en la Ley
de 21 de abril de 1949: (...) "Los pueblos ss situarén sabre
caminos existentes o proyectados en lugares dominantes para
qus sea fécil su saneamiento y en tarresnos con alguna pendien
ts, sin exceso para ques no sean muy costosas las obras des ex-
planacién. Desde el pueblo ha de existir visibilidad para la
mayor partes de los terrsnos inclufdos en su é&rea de influen-
cia®". Esta criteric proyasctual nos fue también confirmado por
José Tamés sn entrsvista mantanida en julioc de 1980.

J.TAMES, “Proceso...", op.cit., p.422.

A.DE LA SOTA, intervencién en "Posibilidades que tienen los
barrios tipicos andaluces para el urbanismoc actual®, Arquitsce
tura, nov.-dic., 1954, p.44,

A.ARABINBACH, "L ‘aesthetique...", op.cit., esp.g.ldl.

Sobre la experiencia italiana el taxto més comﬁleta es A.MA=
RIANI, Fascismo e cittd nuove, Milén, 1976.

R.MARTINELLI, L.NUTI, Le cittd di strapaese, Milén, 1972.
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1. Los poblados del I.N.C. (Archivo José Temés). 2. Localiza-

cién: el poblado en el plan general de colonizacidén y su ra- 1 q
dio de influencia: Pilué (Sabinar) (Archive INC/IRYDA, Delesga <
cién del Ebro, Zaragoza). 3. Emplazamiento, la bisqueda de si
tuaciones topogréficas dominantes: Rebasal (Montesusin) (Ibid)
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