1. INTRODUCAO

O centro da investigacéao

Este trabalho tem como objeto central de investigacdo as
formacdes urbanas na zona de fronteira entre Brasil e
Uruguai, abordando como caso de estudo a construcéo da
cidade de Jaguardo e tomando como ponto de partida a
politica colonizadora portuguesa da segunda metade do
século 18.

O estudo procura conhecer o desenvolvimento e organizacao
de uma estrutura urbana desde sua origem, a partir da analise
histérica procurando entender suas fungdes, sua populacédo e
seu modo de vida, procurando ultrapassar as questées mais
imediatas dos aspectos morfolégicos ou seja, procurar o que
esta mais além do tracado e das combinacdes sumarias das
funcdes e topografia. "A localizacdo e desenvolvimento de

uma cidade é o resultado tanto de assédios e portanto de
opcdes sociais e politicas, como do papel da natureza™

Inicialmente partiu-se da possibilidade de elaborar um estudo
de histéria urbana com uma rede de cidades de 22 ordem,
localizadas em zona de fronteira, de estrutura espacial pouco
complexa e com algumas caracteristicas singulares, quando
comparada a outras cidades de distintas regides brasileiras
no século 19.

No momento inicial da investigacdo, percebeu-se que os
estudos sobre esta regido tém um interesse acrescido no

! Aproveitando o principio colocado por Roncayolo de que a a cidade,
constituida por uma comunidade, é essencialmente politica. Roncayolo,
Marcel, "La ciudad", Ed. Paidés, Barcelona, 1988, p. 68.



momento em que se discute a supressao da fronteira em seus
aspectos mais tradicionais, com os progressos do Mercosul.
Sabendo-se que as cidades que compde esta rede fronteirica
foram fundadas e se desenvolveram articuladas por esta
posicao geopolitica, com estas novas possibilidades que se
vislumbram, elas estardo no centro destes interesses, e,
nestas circunstancias, merecem um estudo reflexivo e um
balanco. A possibilidade de realizar um trabalho de
investigacao que acrescentasse algum interesse nesta regiao,
surgiu como mais um ponto de interesse e motivacao.

Delimitacdo do campo de estudo e aproximacao
metodoldgica

A partir de amplos desejos iniciais, razoaveis a principio em
qgualquer projeto, foi-se delimitando o campo de estudo, com
base na prospeccéo bibliografica e documental realizada para
definir as estratégias metodoldgicas e o0s objetivos para o
desenvolvimento da pesquisa.

A primeira parte do trabalho, que serviu para enquadramento
e aproximacdo a area de fronteira, foi abrangente e contou
com o apoio de fontes bibliograficas. Para completar o estudo
sobre o surgimento e desenvolvimento da rede de cidades da
fronteira sulina, que compde a segunda parte da pesquisa,
decidiu-se desenvolver as tarefas investigatorias sobre uma
base documental soélida. Para isto, tornava-se fundamental
trabalhar com seguranca e precisdo, 0 que seria conseguido
com o estudo das cidades a partir dos fatos urbanos, que

somados aos aspectos histéricos, geograficos, estatisticos,
econdmicos, etc., iriam formando o desenho metodoldgico
para o desenvolvimento desta investigagao.

No momento em que se refletia sobre os caminhos
metodologicos para conduzir a investigacdo, a possibilidade
para aportar um estudo aprofundado sobre a construcao de
uma Unica povoacdo, ao contrario dos desejos iniciais mais
abrangentes, vai se apresentando com uma riqueza
significativa e que, de fato, encaminhard o trabalho nesta
direcao.

Esta opcao de nenhuma forma significa perder a relacdo com
0 espaco circundante e a rede de cidades da qual faz parte,
mas sim focalizar o estudo em Jaguaréo relacionando com
seu entorno imediato ou distante, na medida que seja
necessario esta referéncia.

A andlise inicial do suporte historiografico existente nesta
cidade comprovou a possibilidade de trabalhar com
documentagédo relativamente segura em fontes primarias.
Desta forma foi possivel concretizar o acordo estabelecido no
projeto inicial, onde se propunha apoiar o0 estudo
prioritariamente em fontes documental de primeira mao. Ao
mesmo tempo, estas primeiras sondagens apresentaram
alguns  resultados  surpreendentes, confirmando a
possibilidade de concentrar o estudo no desenvolvimento
desta povoacao, de forma detalhada, passo a passo,
procurando conhecer e analisar as diversas etapas do seu
crescimento urbano.

Estas abordagens além de favorecerem uma aproximagao
histérica preliminar da cidade e regido, também produziram



algumas inquietudes e interrogacdes a respeito da sua
formacdo e desenvolvimento. A simples leitura possivel de
realizar ao observar seu patriménio arquitetbnico, apresenta
uma série de interrogantes que podem enriquecer uma
pesquisa urbana desta natureza. Numa regido cuja marca
historica sdo as constantes crises geradas por seu isolamento
na distante fronteira e as disputas militares,
contraditoriamente apresenta uma arquitetura e alguns
componentes da estrutura urbana da cidade, que
impressionam pela qualidade e requintes construtivos,
refletindo riqueza, progresso e atualidade, por sua relacao
com simbolos de uma determinada época. No caso de
algumas construgdes, fica evidente a busca de identificacao
com linguagens arquitetbnicas de cidades que serviam de
paradigma para alcancar uma almejada urbanidade.

Considerando que numa cidade de complexidade urbana
mediana, a arquitetura tem um peso de destaqgue junto aos
elementos estruturadores do espaco, hum estudo que tem na
cidade construida o objeto de sua analise?, é de fundamental
importancia a possibilidade de trabalhar com este patriménio
arquitetonico, considerado como um dos mais ricos
preservados neste Estado. Isto torna clara e objetiva sua
leitura possibilitando mais um instrumento de estudo para
conhecimento e analise dos fatos urbanos a partir de bases
soOlidas e concretas, concorrendo com a idéia de enfocar a

% Rossi, Aldo, La arquitectura de la ciudad, Ed. Gustavo Gili, Barcelona, 92
ed. 1995.

cidade desde sua esséncia historica, utilizando também seu
préprio cenario, como arquivo desta histéria.>

Considerando ainda a questdo do desejo ou a possibilidade
de realizar um estudo aportando uma base documental
razoavelmente solida e segura, um dos pontos de partida
para a construcdo da metodologia foi a busca de linhas de
aprofundamento teméatico que permitissem organizar o
trabalho com suficiente coeréncia, levando por um lado a uma
verificagdo minuciosa da bibliografia existente e, por outro,
uma prospecc¢ao nos arquivos possiveis de utilizacao.

Trabalhar na investigacdo municiado com documentos de
primeira mao, recolhidos em fontes seguras, facilitou enfrentar
algumas contradi¢des proprias deste tipo de trabalho histérico
e ultrapassar momentos importantes da pesquisa, além de
estimular a continuidade da investigagdo a cada uma das
etapas vencidas.

A pesquisa se realizou a partir de dados historiograficos e
documentais, agregando e analisando informagdes de planos
urbanisticos, cadastros fisicos, e documentos historicos. As
informacdes iconograficas e cartograficas foram de extrema
importancia para o estudo. Como fontes secundarias partiu-se
dos estudos realizados sobre a regido, livros e artigos
publicados em revistas e jornais.

Duas fontes utilizadas e que proporcionaram bom rendimento
para a analise do crescimento da cidade foram as atas da
Camara Municipal de Jaguardo arquivadas no Instituto

3 Goitia, Fernando Chueca, "Breve hisoria del urbanismo”, Alianza
Editorial, S.A., Madrid, 1993. p. 41



Histérico e Geografico daquela cidade e os livros sobre o
movimento de arrecadacéo de impostos municipais existentes
nos arquivos da Prefeitura Municipal. A analise do material
encontrado nestes documentos, cruzadas com outras
informagdes historicas, permitiu conhecer e delinear etapas
de crescimento, estagnacéo e crises, possibilitando conhecer
0S mecanismos e instrumentos utilizados na construgao da
cidade, tanto ao nivel de iniciativas publicas como privadas.

Outras fontes de documentacdo primaria que proporcionaram
rendimento satisfatorio aos objetivos da investigacao foram as
gue se encontraram no Arquivo Historico do Estado do Rio
Grande do Sul e no Arquivo Publico do Estado. Ali estdo
depositadas cartas, mapas e oficios oficiais da comunicacgao
gue se realizava entre o Governo centralizado na Capital e as
administrac6es das cidades da Provincia.

A metodologia aplicada trata objetivamente da analise do
inter-relacionamento dos fatores populacionais, econémicos,
sécio-culturais e politicos que atuaram sobre esta cidade e
regido desde os momentos que antecederam sua fundacao
no final do século 18, até o inicio do 20.

Seguindo estes passos metodologicos, inicialmente se
realizou uma revisdo na historiografia existente sobre a regiao
e a cidade. Na bibliografia em anexo estdo destacados 0s
trabalhos basicos utilizados na composicdo deste estudo,
entre 0os quais ha que se destacar a obra do historiador
jaguarense Sérgio da Costa Franco, "Origens de Jaguarao”,
uma monografia resultante de profunda pesquisa, que aborda
desde os momentos préximos a fundacao da cidade, até o

inicio das atividades municipais, que ocorre na terceira
década do século 19.

Outro trabalho historiografico relevante que contribui para o
desenvolvimento desta tese, foi o "Apontamentos para uma
monografia de Jaguardo", encomendado pela Intendéncia
Municipal no inicio do século 20, que retrata as atividades
produtivas do municipio, com énfase no que ocorre ao nivel
da industria pastoril, no inicio do século 20.

Para completar deve ser destacada a contribuicdo para este
estudo, pela seguranca de informacdes oferecidas, o trabalho
denominado ‘"Inventario do Patriménio Arquitetbnico de
Jaguarao”, organizado e coordenado pelos arquitetos Ana
Lucia de Oliveira e Mauricio Seibt, com a colaboracdo de
alunos da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal
de Pelotas.

Os percursos da investigacédo: o Rio Grande do Sul e
Jaguarao

Para alcancar uma melhor compressao do estudo, a linha
tematica que estrutura a tese, se desenvolve em 2 planos
diferentes: um de carater regional que serve de
enquadramento e aproximacao a area ou seja, a relacdo da
cidade com o territorio circundante e com outras cidades, e
outro que enfoca a formagao e consolidacédo de Jaguarao,
cidade que exemplifica as vicissitudes desta area de fronteira,
sua origem, destino, situacao que surgiu, etc.



Nos momentos iniciais, o trabalho desenvolveu-se ao nivel
regional, na escala do territério que hoje corresponde ao
Estado do Rio Grande do Sul, destacando as questdes mais
importantes que influenciaram um tipo de desenvolvimento e
a formagédo de redes urbanas, nesta fronteira isolada e
distante dos centros de poder, onde os interesses e as
disputas pela sua posse, a transformam em territorio
militarizado, com reflexos na sociedade que ali se forma.

Procura apresentar os contrastes da regido sul com o as
demais partes do pais, a partir da ocupagdo do territorio.
Salienta  alguns argumentos que viabilizaram o
desenvolvimento econémico rio-grandense, desde estratégias
para consolidar a fronteira, até os fatos que viabilizaram a
economia da regido.

Tratam-se das tentativas e disputas entre as coroas ibéricas e
de seus tratados para fixar a fronteira como limite territorial, e
0 contraste destas atitudes oficiais com a realidade local,
onde a populacdo buscava suas préprias estratégias de
sobrevivéncia, a nivel local, com seus vizinhos fronteiri¢os,
inclusive através da pratica do contrabando.

Por fim, nesta 12 parte se abordam os fatos histéricos e
politicos que ocorreram tanto na regido sulina como ao nivel
nacional, procurando conhecer e analisar suas repercussoes
na ocupacdo do espacgo sulino, com énfase na realidade
fronteirica do extremo sul, no entorno da cidade de Jaguarao.

Na etapa seguinte, o estudo enfoca a construcdo de
Jaguardo, como exemplo tipico de povoacdo da rede de
cidades de defesa que se forma na fronteira sul do territorio
brasileiro.

De acordo com a metodologia adotada, para a realizacéo
deste estudo no que se refere a analise e construcdo da
cidade, considerou-se fundamental a vinculacdo da
construcao do espaco aos fendbmenos econdémicos, sociais e
culturais que lhe deram origem.

Desta forma, inicialmente foi necessario percorrer a histéria
da formacéo econdémico-social da povoacao e do processo de
ocupacao do seu territério. Neste item sdo abordados os
fatores que geraram a modelagdo e o desenvolvimento do
nucleo no inicio do século 19, até os seus momentos aureos
de crescimento, no final deste século e inicio do seguinte.

A sequir, procurou-se (re) desenhar o crescimento da
estrutura urbana da cidade, acompanhando os fatores
econbmicos, sociais e politicos explanados no capitulo
anterior, utilizando-se métodos propostos, ou seja, a partir do
conhecimento das obras que se realizaram no espaco urbano
durante o periodo do estudo, conhecidas através de
documentacao selecionada em diversos arquivos visitados.

Apdés a andlise dos fatores que fundamentaram a
organizacdo espacial da cidade, partiu-se para a analise dos
elementos que de alguma forma se expressam
espacialmente, suportando a nivel tedrico, o fato de que a
analise do espaco como expressao de uma estrutura social,
permite estuda-lo a partir dos elementos que abrigam as
atividades produtivas, incluindo-se neste item 0s espagos
industriais (rurais e urbanos), os comerciais, de servico de
producdo, consumo e intercambio. O estudo procura saber
como estas funcdes se distribuem, se expressam e se
relacionam no espaco urbano.



Em outro momento sédo analisados espacos da urbanidade,
incluindo-se desde as construcbes residenciais
equipamentos urbanos, sistemas de abastecimento, espacos
sociais, etc. Desta forma foi possivel conhecer as
caracteristicas socio topogréficas da povoacdo no periodo
aureo do seu crescimento.

S&o examinados ainda 0s espacos que se expressam tanto
pela infra-estrutura fisica de apoio a realizacéo da producéo e
do consumo (sistema viario, transportes, etc.), como pela
infra-estrutura de trocas e comercializacdo, representados
pelos estabelecimentos comerciais tipo mercados e feiras.

Por fim, sdo analisadas as iniciativas oficiais a nivel politico
institucional e religioso: questdes de cunho militar; planos e
coédigos que ordenam o crescimento. Neste aspecto, a
pesquisa reveste-se de um relevo especial, no sentido de que
as questdes militares nesta regido, assumem um significado
gue se expressa com intensidade no espaco. A militarizacao
da zona fronteirica esta na origem das cidades que se ali se
estabeleceram e ainda nos dias atuais, € marcante sua
presencga no espaco urbano de Jaguaréo.

O efeito fronteira

Algumas questbes, aliadas aos objetivos do trabalho,
conduziram a hipoteses que foram desenvolvidas na
progresséao da investigacao.

Com todo o cuidado para ndo cair nos "determinismos"*

comumente utilizados para analisar a formacdo e
desenvolvimento das cidades, pode-se perceber no
desenrolar histérico da regido, que a guerra e o militarismo
possuem uma relacdo fundamental com a formacéo historica
do Rio Grande do Sul, devido a sua localizacado na fronteira
mais disputada entre as coroas ibéricas no continente sul-
americano. Isto poderia ser um fator determinante no
processo de povoamento desta regido, com evidentes
reflexos espaciais, que |he ddo uma caracteristica particular
em relacdo a outras regides brasileiras. °

Desta forma, esta condicdo de espaco de fronteira teria sido
um fator com um peso determinante no processo de
povoamento e ocupacao de toda regido sul e na configuracao
do seu perfil histérico. Tomando a cidade de Jaguardo como
exemplo, este aspecto foi fundamental e produziu, como
ainda produz, reflexos na estruturagcdo do seu espaco
urbano, na dindmica do seu crescimento fisico e no papel
desempenhado por esta cidade dentro do contexto regional.

Esta situacdo, herdada do periodo colonial, teria formado
inicialmente uma sociedade "sui generis", mais identificada
com as populagdes vizinhas que habitavam este mesmo
espaco fronteirico, do que com o centro do poder, tdo distante

* Rossi, Aldo, op.cit. p.

®> Tema polémico entre historiadores regionais. Alguns como Alfredo
Varela, procuram sustentar esta hipotese. leda Gutfreind, em "A
historiografia Rio-Grandense", Ed. da Universidade, Porto Alegre, 1992,
procura sistematizar as varias tendéncias de opiniides sobre este tema.



e voltado para a Metrépole distante no outro lado do oceano e
de costas para as distantes regides fronteiricas.

A partir da 22 metade do século 19, com as transformacdes
estruturais que ocorrem na Provincia e no Pais, que
evidentemente se refletirA nas cidades, se percebe que
Jaguarao inicia um processo cuja marca sera a troca dos
seus simbolos urbanos herdados e do passado colonial, por
outros identificados com padrbes modernos.

Apesar destas alteragbes que se acentuam com a
aproximacdo do final do século 19, no que tange ao
desenvolvimento da regido, continuara atuando o fator
fronteira, com suas vicissitudes, permeabilidades e barreiras,
ora facilitando o crescimento, ora gerando momentos de crise.

Portanto uma das hipéteses desta investigacdo é sobre o
efeito que a fronteira exerce sobre a regido desde seus
momentos iniciais, 0 que torna necessario alguns
esclarecimentos e definicbes sobre como se abordou este
tema.

A palavra fronteira traduz um conceito muito amplo que
envolve diversos campos disciplinares e possui uma
complexidade de significados. Dentro do imaginario social
representa a idéia de separacgdo, limites. Na verdade, possui
também significados simbodlicos de ambiguidade, de
possibilidades, de permeabilidades.

Neste estudo, a referéncia a fronteira é feita a partir da sua
dimensao geopolitica, entendendo que, seja como realidades
materiais ou de pensamento, as fronteiras "sdo construgdes
historicas resultantes de relagcbes de forca entre grupos,

classes sociais ou povos.”® Um dos aspectos importantes a

ressaltar € o seu carater dinamico, pois a fronteira "...ndo é

algo pronto e acabado, mas momentos de um processo"’.

Analisar a questdo urbana em regides de fronteira, implica
entendé-la dentro de um contexto que extrapola o nivel local.
No caso da analise da urbanizacdo das areas de fronteiras no
Brasil, € de fundamental importancia o conhecimento dos
dados que caracterizam 0 processo de urbanizacdo do
continente sul americano, da sua insergao na economia
mundial, desde o primeiro momento da sua ocupacao pelo
europeu até as tentativas de uma politica de integracdo entre
0s paises do continente que vem se verificando desde 1986
e, mais recentemente, com o Tratado do Mercosul.

Este tema assume grande importancia nos debates sobre
globalizagdo, que envolvem principalmente as fronteiras
econdmicas e aquelas politico-administrativas representadas
pelos Estados-NacbGes, em que é repensado o papel das
cidades e regides, ou seja , a questao espacial dentro desta
nova realidade mundial. Questdes como, que significados
possuem as fronteiras nas analises contemporaneas sobre a
globalizacdo? Qual a importancia das cidades fronteiricas no
dialogo entre o global e local, ou como denomina Castells, na
problemética entre o "espaco de los fluxos", forma de
articulacdo espacial do poder e da riqueza do mundo e o
"espaco dos lugares", que é cada vez mais local, mais

® Bica de Melo, José Luiz, Reflexdes conceituais sobre fronteira, in

Castello, lara Regina, org. "Fronteiras na América Latina: espagos em
transformacao”. Porto Alegre, Ed. da UFRGS, 1997. p. 69

’ Santos, Milton, De la totalidad al lugar, Barcelona, ed. Oikos-Tau, 1995



territorial?® S&o algumas reflexdes que se procura considerar
num trabalho que focaliza uma area urbana de fronteira, ainda
gue este estudo se restrinja a um determinado periodo da
histéria desta cidade, no qual estas questdes ainda nao se
apresentavam.

Sobre o recorte temporal

Quando comparada com outras areas do territorio brasileiro,
localizadas proximas ao litoral atlantico, a regido sul,
escolhida como objeto deste estudo, foi ocupada tardiamente
pelos colonizadores ibéricos. Tanto assim que as disputas
militares e diploméaticas por sua posse intensificaram-se
somente a partir da metade do século 18.

Durante o século 19 os limites territoriais se definem e os
ndcleos urbanos serdo 0s responsaveis pela consolidacao
desta fronteira. Trata-se de um periodo relevante ao nivel de
transformacdes econbmicas, politicas e sociais, que refletirdo
no espaco urbano, com sensiveis transformacdes qualitativas
e quantitativas.

O estudo abarcou um periodo histérico que compreende
desde as primeiras fundacdes desta rede de cidades
fronteiricas no final do século 18, até o inicio do séc. 20,
momento em passa a ocorrer uma re-orientacao da economia
na regiao.

8 Castells, Manuel, La ciudad informacional, Madrid: Ed. cast. Alianza Ed.
1995

A cidade de Jaguardo como caso de estudo

Além das facilidades apresentadas, como a possibilidade de
dispor de suficiente, ordenada e disponivel documentacéao,
além de um significativo patriménio arquitetdnico preservado,
talvez sem similar em nimero e estado de conservacéo no Rio
Grande do Sul, Jaguardo foi o primeiro povoamento na zona
de fronteira Brasil-Uruguai. Surgiu em raz&o desta posicao
geopolitica e se beneficiou da colonizacdo estimulada para
consolidar a posse da area. Uma povoacao que se enquadra
perfeitamente no caso do crescimento das cidades de
fronteira.

Em sua economia sempre esteve presente a condicao
fronteirica, com investimentos publicos na area militar, no
corpo de funcionarios para administracdo e no controle
aduaneiro e fazendario.

Desde sua origem esta cidade foi um centro importante na
regido, primeiro como posto militar e depois acrescentando
outras funcdes: controle aduaneiro, industria agro-pastoril,
comércio e criacdo de gado. Sua vinculacdo ao rio da Prata e
a industria do charque (carne salgada) e do couro,
proporcionou a esta area um destaque econémico e politico.
O padrdo arquitetdbnico de alguns exemplares urbanos e
rurais jA comentado, € indicativo deste fato.

Espera-se que este trabalho, dentro de suas limitacdes,
venha contribuir com o conhecimento da histéria da ocupacéo
e reorganizagcdo do espagco desta regido e que possa
acrescentar subsidios aos estudos sobre o processo de



urbanizacdo do sul brasileiro, além de abrir possibilidades de
reflexbes sobre os varios temas levantados.

Este trabalho de tese doutoral € o resultado de um longo
estudo e prospeccao em fontes documentais, onde se
procurou definir os centros de maior interesse estabelecer as
guestdes de maior significacdo e relevancia. Espera-se que
as conclusbes alcancadas pela analise da investigacdo, mais
do que de fechar questdes, permita abrir caminhos.



