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Resumen

RESUMEN

La presente tesis doctoral, desde un prisma socio-juridico, analiza el tratamiento de la inmigracion
internacional en Chile. El objetivo de esta investigacion es indagar los razonamientos predominantes al
abordar los flujos de personas en dicho pais. En este sentido se reconocen cuatro légicas prevalentes:
instrumental, securitaria, caritativa, y racista, segregadora y discriminadora. Estas l6gicas imperan en la
gestion de la movilidad humana en Chile, tanto a nivel normativo, como politico-institucional,
discursivo y social. A través del estudio de la legislacion, de los programas implementados, de las
politicas adoptadas, de la institucionalidad vigente, de las retdricas empleadas y de los comportamientos
sociales se traza un diagndéstico del tratamiento de los desplazamientos de personas, cuestionando la
forma de gestionar los mismos, en tanto no responderia a un Estado de Derecho coherente, sino mas
bien, se condice con una gestion securitaria, criminalizadora, instrumental y victimizadora de la
migracion, gque visualiza al otro como una amenaza laboral, econémica, sociocultural y a la seguridad,
en fin, en Chile la migracion se aborda desde el paradigma del control y no desde el prisma de los
derechos humanos. Comprendiendo que quien se desplaza debe ser reconocido por su calidad de
persona, se plantean propuestas que buscan propender a una mejor forma de abordar los flujos humanos
en este pais.

RESUM

La present tesi doctoral, des de un prisma soci cultural, analitza el tractament de la immigracio
internacional a Xile. L’objectiu d’aquesta recerca és indagar els raonaments que predominen en
abordar els fluxos de persones en aquest pais. En aquest sentit es reconeixen quatre logiques prevalent:
la instrumental, la de seguretat, la caritativa i racista, la segregadora i discriminatoria. Aquestes
logiques imperen en la gestio de la mobilitat humana a Xile, tant en un nivel normatiu, com politic —
institucional, discursiu i social. A través de [’estudi de la legislacio dels programes implementats, de les
politiques adoptades, de la institucionalitat vigent, de les retoriques emprades i dels comportaments
socials es traca un diagnostic del tractament dels desplagaments de les persones, qiiestionant la forma
de gestionar els mateixos, en tant que no respondria a un Estat de Dret coherent, sind més aviat es
condice amb una gestio de seguretat criminitzadora instrumental i viztimitzadora, de la migracio, que
visualitza a [’altre com una amenaca laboral, economica, sociocultural i de seguretat, en fi a Xile la
migracio s ’aborda des del paradigma del control i no pas des del prisma dels drets humans. Comprenent
que qui es desplaca ha de ser reconegut per la seva qualitat com a persona, es plantegen propostes que
busquen propendir a una millor forma d’abordar els fluxos humans en aquest pais.

ABSTRACT

This doctoral dissertation analyses the treatment of international migration in Chile from a socio-legal
standpoint. The objective of this research is to delve into the traditional arguments used for addressing
the entry of people in this country. Accordingly, the research recognizes four prevalent justifications:
instrumental, securitarian, charitable, and racist, segregated and discriminatory. These justifications
have prevailed in the management of the migration process in Chile, at a normative level, but also at a
political-institutional, discursive and social levels. Through the study of legislation, implemented
programs, adopted policies, current institutions, used discourses, and social behaviors, a diagnosis is
proposed on the treatment for the movement of people. This diagnosis questions the way of handling
migration, because it would not be aligned with a coherent Rule of Law, but with a securitarian,
criminalizing, instrumental and victimizing way of management, that understands the other as a labor,
economic, sociocultural, and security threat. In a nutshell, in Chile, migration is handled from a control
paradigm and not from a human rights' paradigm. Assuming that who is migrating must be recognized
as a human being, the research sets out proposals that look to address in a better way the migration
phenomenon in Chile.
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Abreviaturas y siglas

ACNUR
AFP
CASEN
CDH
CELADE
CEPAL
CIDH
CIE
CIPER
CLACSO
CNIM
CNTV
CPR
DEM

DL

DS
DUDH
DPP

ECS
EEUU
FLACSO
FONASA
FONDECYT
FUSUPRO
HRW
ICA
IDHUDP
INCAMI
INDH
INE
INJUV
ISAPRE
IVA
JUNAEB

Alto comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados.
Administradoras de fondos de pensiones de Chile.

Encuesta de caracterizacion socioeconomica nacional.

Centro de derechos humanos de la facultad de derecho de la Universidad de Chile.
Centro latinoamericano y caribefio de demografia.

Comisioén econdomica para América Latina y el Caribe.
Comision Interamericana de derechos humanos.

Centro de internamiento de extranjeros.

Centro de investigacion periodistica.

Consejo latinoamericano de ciencias sociales.

Coordinadora nacional de inmigrantes de Chile.

Consejo nacional de television.

Constitucion Politica de la Republica.

Departamento de extranjeria y migracion.

Decreto Ley.

Decreto Supremo.

Declaracion Universal de derechos humanos.

Defensoria Penal Publica.

Excelentisima Corte Suprema.

Estados Unidos.

Facultad latinoamericana de ciencias sociales.

Fondo nacional de salud.

Fondo nacional de desarrollo cientifico y tecnologico de Chile.
Fundacion para la superacion de la pobreza.

Human Rights Watch.

Ilustrisima Corte de Apelaciones.

Informe de derechos humanos de la Universidad Diego Portales.
Instituto catélico chileno de migracion.

Instituto nacional de derechos humanos.

Instituto nacional de estadisticas.

Instituto nacional de la juventud.

Institucion de salud previsional.

Impuesto al valor agregado.

Junta nacional de auxilio escolar y becas
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Abreviaturas y siglas

JUNII Junta nacional de jardines infantiles.

MAM Movimiento accion migrante.

MANS Movimiento de accion nacionalista socialista.
MDS Ministerio de desarrollo social.

MERCOSUR Mercado Comun del Sur.
MINEDUC Ministerio de educacion.
MINSAL Ministerio de salud.

MISP Ministerio del interior y seguridad publica.

MINVU Ministerio de vivienda y de urbanismo.

OCDE Organizacion para la cooperacion y desarrollo econdmico.
ONG Organizacion no gubernamental.

ONU Organizacion de Naciones Unidas.

OIM Organizacion internacional para las migraciones.

OIT Organizacion internacional del trabajo.

OSPDH Observatorio del Sistema penal y los derechos humanos.
PIB Producto interno bruto.

PDI Policia de investigaciones de Chile.

PFN Plan frontera norte.

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
RAE Diccionario de la Real academia espaiiola.

RUN Rol tinico nacional.

RUT Rol tnico tributario.

SERNAM Servicio nacional de la mujer.

SIM Servicio jesuita migrante.

SNM Servicio Nacional de Migraciones.

TC Tribunal Constitucional.

TVN Television nacional de Chile.

UE Unién Europea.

U. Universidad.

ucC Universidad Catdlica.

UCH Universidad de Chile.

UDP Universidad Diego Portales.

UE Unién Europea.

UNASUR Unidn de naciones suramericanas.

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la educacion, la ciencia y la cultura.
USS$ Dolares de Estados Unidos.

UTM Unidades tributarias mensuales.
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Tesis doctoral: El tratamiento de la inmigracion internacional en Chile

INTRODUCCION

1. Presentacién y objetivos de la tesis

La presente tesis es una investigacion de largo plazo referente a como se aborda la movilidad humana
en Chile, desde una perspectiva socio-juridica critica, que pretende analizar como se gestionan los flujos
de personas en ese pais. Al respecto, se han reconocido cuatro logicas predominantes: a) racista,
segregadora y/o discriminadora; b) instrumental; ¢) securitaria y d) caritativa. Estos razonamientos se
manifiestan en Chile tanto a nivel discursivo, como a nivel normativo, social y en el plano politico-

institucional.

1.1. Presentacion, pregunta e hipdtesis de la investigacion

Este trabajo tiene sus inicios en los estudios del master “Criminologia, politica criminal y sociologia
juridico-penal” de la Universidad de Barcelona, donde presenté como trabajo final la investigacion
titulada “Aproximacion al tratamiento de la inmigracion en Chile”. Desde entonces he continuado
analizando en profundidad este fenomeno, incorporando literatura especializada, actualizando la
informacion y desarrollando en extenso las 16gicas®. Este trabajo se ha nutrido también de estancias de
investigacion en Chile, que han sido fructiferas en tanto han posibilitado participar en grupos de estudios
y asistir a coloquios y conversatorios sobre la materia, en los que se ha podido conocer distintos trabajos
académicos y profundizar sobre la tematica. Asimismo, para el desarrollo de esta tesis ha sido
indispensable las conversaciones informales llevadas a cabo con inmigrantes, con profesionales del

sector ¢ investigadores que trabajan en este ambito como, por ejemplo, el “Servicio Jesuita Migrante”,

1 Versiones preliminares de secciones de esta investigacion han sido publicadas en articulos en revistas cientificas (Cocifia
2018a, 2018b), en columnas en diversos periddicos y presentadas como ponencias en seminarios, congresos y encuentros;
espacios que han permitido reflexionar sobre cada uno de los temas en especifico, enriqueciendo el analisis. Para mayor detalle
ver las siguientes ponencias: 1. “La logica instrumental en el tratamiento de la inmigracion en Chile” presentada el 27 de junio
de este afio en el VV Encuentro Red Investigadores chilenos en el exterior y la 11 Jornada de Estudios Latinoamericanos realizado
en la Universidad de Barcelona; 2. “Mujeres inmigrantes en Chile: estratificacion de peruanas y racializacion de colombianas”
presentado en el Workshop "Mujeres en movimiento" red IN-HOPPE efectuado en la Universidad Pompeu Fabra, en Barcelona
el 14 de marzo de este afio; 3. “Naturalizacion de la exclusion y pérdida del concepto de persona en la inmigracion” expuesta
en el simposio “migracion y vulnerabilidad” en el 56° Congreso Internacional de Americanistas, realizado en la Universidad
de Salamanca del 16 al 20 de julio del 2018; 4. “La alteridad al pensar al inmigrante”, presentada en el “V Congreso de ética
de alumnos de la Universidad de Barcelona: Etica y alteridad, como pensar la diferencia” realizado en la facultad de Filosofia
de esa casa de estudios el 31 de mayo del 2018; 5.“La inmigracion en la actualidad, retos y dificultades”, expuesta en el
Workshop de collage y migracion, realizado en el Casal de Barrio Pou de la Figuera en Barcelona el 29 de noviembre del
2017;6. “El tratamiento de la inmigracion en Chile” presentada en el “IV Encuentro Red Investigadores Chilenos en el exterior
20177, efectuado en la Universidad de Barcelona, el 19 y 20 de octubre del 217; y 7. “Relacion entre el Estado y los
afrodescendientes” realizada en el Seminario “El pasado y presente: la inmigracion afrodescendiente en Chile”, en el Archivo
Nacional de la Biblioteca Nacional, en Santiago de Chile el 12 de enero del 2017.
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la “Fundacion para la Superacion de la Pobreza” y el “Programa interdisciplinario de estudios

migratorios” de la Universidad Alberto Hurtado.

La pregunta de investigacion que busca responder esta tesis es: ;como se aborda la movilidad
transnacional en Chile? Por ende, el objeto de estudio es el tratamiento de los desplazamientos
internacionales en esa nacion, esto es, como se gestionan los flujos de personas que han arribado a dicho
pais. Lo que se puede desprender, tanto de la normativa vigente, de los proyectos de ley enviados, de
los anteproyectos legislativos, de las politicas implementadas, de los silencios en esta materia, de la
institucionalidad existente, de los avances que se han dado en esta area, de la cobertura mediatica que
se le ha otorgado, de las retdricas empleadas por los politicos, de las conductas de los funcionarios de la
Administracién Publica, del comportamiento de segmentos de la sociedad local frente a los extranjeros,
entre otros. Este trabajo, mas alld de examinar en detalle el marco normativo migratorio, pretende, a
través de un enfoque critico, interdisciplinario y una perspectiva socio-juridica, establecer un
diagnodstico sobre el modo en que se ha gestionado dicho fenomeno en Chile, reconociendo los

razonamientos que prevalecen en el mismo.

La hipotesis que guia este trabajo es que en Chile el tratamiento de la inmigracion internacional se
efectla atendiendo principalmente a cuatro légicas: un enfoque instrumental, una perspectiva
securitaria, un prisma caritativo y una concepcion racista, discriminadora y segregadora. Estas cuatro
I6gicas se observan a nivel politico-institucional, en las relaciones sociales entre individuos y grupos,

en el plano discursivo y en el &ambito normativo.

Para reconocer los enfoques imperantes, se examina la regulacion vigente, las politicas instituidas, la
cobertura que le han dado los medios de comunicacién social, los discursos que las autoridades han
pronunciado al respecto, las actitudes y comportamientos de la poblacion chilena, entre otros elementos.
Cabe destacar que no solo se consideran las leyes, los decretos y las circulares dictadas en este ambito,
sino también la mantencion de la regulacion originada en dictadura, el escaso desarrollo de programas
que satisfacen las necesidades en este plano, la inaccion que ha caracterizado esta materia y las practicas

sociales que se dan en el cotidiano.

Por tanto, se hace explicito que no es objeto de esta investigacion profundizar en los distintos marcos
normativos, sino que, mediante un diagndstico de lo migratorio, se busca comprender los razonamientos
subyacentes, en tanto, los prismas con que se enfocan los desplazamientos transnacionales en Chile, dan
cuenta de una forma de entender no sélo la movilidad humana, sino el rol que le compete al Estado en
la configuracidn de un sistema democratico, la tarea que tiene la comunidad de convivir con otros grupos

diversos, la funcion de la politica de adoptar programas para garantizar el ejercicio y disfrute de los
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derechos; en fin, cdmo Chile gestiona la eclosion migratoria expone de qué manera el pais responde a
la alteridad, a la construccion de una sociedad democréatica y a un Estado de Derecho coherente.

Cdémo abordar los flujos de personas no sélo constituye una temética de suma urgencia por su actualidad,
sino también por su complejidad requiere ser examinada con profundidad por las diversas aristas que
conlleva, ergo se trata de un fendmeno sociocultural que plantea mas preguntas que respuestas, mas
desafios que soluciones, ya que como se gestiona lo foraneo refleja la concepcion de sociedad y de
Estado que se pretende edificar, de ahi que sea una tematica de suma importancia, puesto que implica
decantarse por una determinada concepcion de lo politico. En este sentido, el estudio de los
desplazamientos humanos es al mismo tiempo un desafio y una oportunidad, debido que el reflexionar
sobre las dindmicas que imperan en su tratamiento conlleva debatir sobre el Estado de Derecho, su
fundamento, su legitimidad, la universalidad de los derechos humanos y la plausibilidad de la

democracia.

Mas gue respuestas, esta investigacion plantea reflexiones que permitan comprender lo que involucra
este proceso; asi, esta tesis propone cuestionarse lo siguiente: ¢bajo qué légicas en el Chile actual se
aborda la inmigracion internacional?, ¢la legislacion y la institucionalidad vigente responden
adecuadamente al desafio migratorio?, ;existe una politica integral en esta materia?, ¢los programas
adoptados satisfacen los requerimientos de un Estado de Derecho?, ;c6mo se ha tratado en esa nacion
la diversidad cultural?, ;qué implica hablar de integracion?, ;qué es ser inmigrante en dicho pais?,
¢existe un anico inmigrante?, ¢cudl es el papel que cumple el sistema normativo nacional?, ;qué es lo
que se sanciona finalmente, la precariedad, la pobreza, el color de piel, el estrato socioeconémico, la
procedencia y/o el género?, ;por qué se produce la banalizacion de ciertas vidas?, ¢qué responsabilidad
les cabe a los medios de comunicacion, a la sociedad y al Estado?, ;como se configura la exclusion?,

¢por qué apostar por una ciudadania inclusiva?, entre otros.

Este trabajo doctoral pretende posibilitar el analisis de todos estos interrogantes, no para dar respuestas
definitivas, sino para abrir el debate, para fomentar la consecucion de la investigacion, para aportar mas
elementos a la discusion, sistematizando de modo general, el tratamiento que en el Chile de hoy se
efectla de los desplazamientos internacionales. En este sentido, se es consciente de que esta tesis no
agota el estudio de la movilidad humana en dicho pais, sino tiene por finalidad constituir un aliciente
para continuar la reflexion, de ahi que constituya una investigacion que pretende orientar el debate a
partir de un minimo, desmontando mitos que se han construido en torno al otro, desnaturalizando
discursos excluyentes que han ganado terreno en la opinion publica y planteando otros caminos posibles.
En otros términos, este estudio pretende evitar que discursos excluyentes que se han instalado con fuerza
en la opinidn publica se naturalicen y busca apostar por la construcciéon de una sociedad inclusiva que

asume que quien arriba no es un enemigo, ni un competidor, sino un ser humano que por su condicién
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de tal tiene derechos que deben respetérsele. En sintesis, lo que se persigue es plantear otro modo de
abordar un proceso complejo que tiene diversas miradas, no solo desde la opinidn de la academia, sino
de aquellos sujetos que experimentan el desplazamiento, de los colectivos y de la sociedad de destino.

En Chile la inmigracion es una tematica muy presente en la actualidad, por multiples causas, tanto por
el desempefio economico que ha servido como motor de atraccion de los flujos de personas, que perfilan
a esta naciéon como un pais de destino en la region. Si bien en Chile desde los noventa los
desplazamientos de individuos se visibilizaron, desde el 2000 han cobrado fuerza y preocupacion, tanto
en los medios de comunicacién como en la academia. Especialmente en los ultimos afios se han
incrementado las investigaciones en este ambito, lo que ha generado mayor conocimiento sobre un
fenomeno que ha no ha sido mayormente estudiado. Entonces desde los noventa los estudios sobre esta
materia han experimentado un vigoroso crecimiento en los mas diversos &mbitos que se relacionan con
la movilidad transnacional. Algunas tematicas han sido estudiadas en extenso como el plano educativo
y en la sociologia se aprecian valiosos trabajos de campos realizados con los propios migrantes. En los
ultimos afios se observa gran preocupacion por investigar los desplazamientos, multiplicandose los
trabajos y la necesidad de analizarlo de modo multidimensional, a través de distintos enfoques, tanto
desde la vision juridica que se centra en los derechos de quienes se desplazan y como lo han resguardado
los tribunales de justicia, como desde lo demografico que versa sobre la evolucion de las poblaciones, o

desde el prisma laboral que examina como se insertan quienes arriban al mercado del trabajo, entre otros.

El interés y la motivacion para analizar la inmigracion internacional en Chile responde a que, a pesar
del grado de avance de la literatura internacional sobre la materia, el desarrollo de estas investigaciones
en este pais adn es incipiente, ya que si bien, como se sefial6 supra, existe literatura que estudia la
movilidad humana en dicha nacién?, todavia no se ha realizado una reflexién critica general del modo
en que en se ha hecho frente al nuevo escenario migratorio. No es que no haya trabajos cientificos sobre
la materia, existen bastantes estudios y la produccion académica ha aumentado con fuerza especialmente
los dltimos afios, sino que las investigaciones publicadas, por regla general, analizan los
desplazamientos desde una Optica, ya sea desde la sociologia, la antropologia, las ciencias politicas y/o
la vision juridica, aportando nuevos conocimientos desde estas vertientes, lo cual es muy positivo,
empero no efectian un andlisis interdisciplinario sobre la movilidad transnacional, que entrelace los
diversos planos y aristas que ésta involucra. Por tanto, considerando el panorama actual, la presente tesis
busca subsanar esta falencia, ofreciendo un marco general de los desplazamientos internacionales en

Chile, aproximéndose desde una Optica critica e interdisciplinaria a los flujos de personas.

2 Vid. “Los estudios sobre migracién internacional en Chile: apuntes y comentarios para una agenda de investigacion
actualizada” de Verdnica Cano y Magdalena Soffia, publicado el 2009 en Papeles de Poblacion.
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Cabe precisar que al examinar la inmigracién en Chile es fundamental atender al marco global y
regional, para determinar si las dindmicas nacionales constituyen una particularidad de dicho pais 0 mas
bien se insertan en una forma de afrontar este un fendmeno a nivel mundial y/o regional. Por eso el
estudio comienza enmarcando cémo se han afrontado los desplazamientos a nivel global, de modo de
reconocer si los razonamientos imperantes en el contexto mundial se replican en el plano local. En este
sentido, es menester dar cuenta de este proceso, subrayando la complejidad del mismo y del modo de
abordarlo de la forma més sensata. Precisamente para comprender cémo se estan gestionando los
movimientos de individuos en Chile es importante examinar lo més relevante que ha sucedido en el
altimo tiempo, aquello que urge resolver y lo que queda como reto, es decir, se hace necesario hacer un
balance de lo acontecido en dicha nacion, no s6lo para destacar los hitos ocurridos en los Gltimos afios,
sino para reconocer aquellos problemas persistentes que requieren solucién y para determinar como
enfrentar los desafios pendientes. Para lo cual, sin duda, es fundamental atender al contexto historico,
de modo de entender si constituye una particularidad de hoy en dia, o0 expresa una tendencia histdrica,
es decir, es vital conocer el pasado para comprender el presente, y para proponer un camino plausible

para el futuro.

Para aproximarse a ésta y otras cuestiones se considera la legislacion vigente, los discursos
pronunciados, las politicas implementadas, etc. No sélo se observa el reconocimiento normativo que se
le ha dado al extranjero en el Estado chileno, sino que, desde el plano de la ética, se denuncia la tension
que se produce entre lo establecido formalmente y el tratamiento que recibe quien se moviliza, es decir,
entre la retdrica y la practica. Por eso este estudio busca indagar, entre otros, si los discursos coinciden
con la praxis, si lo proclamado se atiene a las politicas adoptadas; y, en caso que no concuerde,
comprender el posible motivo de la discordancia entre lo pronunciado formalmente y lo llevado a cabo,
de modo de entender como se expresa el paradigma de la gobernamentalidad migratoria en el contexto
chileno y como puede ser compatible con un discurso de derechos humanos, en el marco de politicas de
control; puesto que esta investigacion insta a pensar el tratamiento efectuado en las Gltimas décadas en
Chile, de modo de determinar si resulta coherente con el respeto de los derechos de las personas que se

trasladan.

Partiendo de la premisa que en Chile se aborda la inmigracién desde una perspectiva racista,
instrumental, criminalizadora y caritativa, se examina de qué manera es posible identificar estas
dinamicas, tanto en el plano normativo (en el marco vigente, proyectos e iniciativas de ley, tratados
internacionales, instructivos presidenciales), en el discursivo (declaraciones de la autoridad, de los
legisladores, etc.), en la institucionalidad (organismos encargados y su gestion), en las politicas
(programas que se han impulsado, como se han implementado, la inaccidn en esta area), y en la practica
social (como se concretizan los derechos garantizados en el cotidiano, cuanto se respeta los derechos de

quienes se movilizan y como la sociedad chilena recibe a quienes arriban).
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1.2. Objetivos de la investigacion

En cuanto a las finalidades perseguidas, este trabajo pretende como:

1.2.1. Objetivo general:

e Analizar el tratamiento que Chile viene dando a la inmigracién internacional en las Gltimas
décadas, reconociendo y comprendiendo las principales l6gicas con que se abordan los flujos
de personas en dicha nacion.

1.2.2. Objetivos especificos:

o Examinar, a grandes rasgos, el contexto mundial y regional, considerando las politicas, la
normativa, los discursos y las practicas que en el ambito migratorio se adoptan, de modo de
poder reconocer, a posteriori, si la gestion de los desplazamientos en Chile es concordante con
el tratamiento que reciben a nivel global.

e Establecer un marco teorico robusto que permita comprender como se concibe la movilidad
humana en Chile, es decir, a qué razonamientos responde.

e Indagar cudles son las manifestaciones de las Idgicas imperantes en el tratamiento de la
movilidad transnacional en Chile, analizando como dichos razonamientos se expresan, en qué
niveles y cuéles son sus consecuencias.

e Efectuar propuestas que planteen un modo de abordar los desplazamientos internacionales en

Chile que sea coherente con el respeto de los derechos de quienes se movilizan.
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2. Estrategia investigadora y metodologia

2.1. Estrategia investigadora

La estrategia investigadora se pregunta ¢qué investigar? y ¢para quién? La primera interrogante que reza
¢qué investigar? se responde indagando como en Chile se aborda la inmigracién internacional,
reconociendo las l6gicas que subyacen al tratamiento de la movilidad humana, examinando cémo se
manifiestan éstas a nivel social, normativo, institucional, politico y discursivo. La segunda pregunta que
se cuestiona ¢para quién investigar? se responde atendiendo a que la direccion que esta tomando las
politicas migratorias vigentes es preocupante, puesto que se asientan en un mayor control policial y

militar y un desprecio por los derechos de quienes se desplazan.

Como estrategia investigativa, esta tesis considerando que la migracién constituye una realidad social
compleja que se requiere conocer, busca enriquecer los analisis, proporcionando un diagndstico que sea
util para poder efectuar una critica a las politicas implementadas, instando a la defensa de los derechos
de quienes se movilizan. En este sentido, este trabajo requiere conocer los conflictos que afrontan
quienes se desplazan a este pais, especialmente quienes no se atienen a las caracteristicas del extranjero

esperado.

Para comprender como se gestiona la movilidad humana es vital reconocer las problematicas,
desarrollando una investigacion documentada que identifique las practicas discriminatorias, evitando
que se consolide el dafio generado por retdricas, politicas y normativas excluyentes. En efecto, la tarea
que resta es desenmascarar esos discursos, que tienden a la confrontacion entre grupos étnicos, que, en

vez, de promover la convivencia, fomentan la crispacion social.

2.2. Metodologia

La metodologia plantea el ¢,como investigar? Atendiendo a que esta tesis tiene por objetivo comprender
el conjunto de cualidad interrelacionadas que caracterizan un fendmeno social (Mejia 2004), con la
finalidad de reconocer los razonamientos que subyacen a la forma de abordar la inmigracion, se ha
utilizado una metodologia mestiza (Garcés Sotomayor 2016), que alna distintos enfoques

metodoldgicos.
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En primer lugar, cabe precisar que el trabajo doctoral se centra en la inmigracién internacional reciente,
es decir, se trata de un “estudio intensivo de uno o varios individuos de un grupo en un momento
particular o sobre un largo periodo de tiempo” (Pacheco 1993, 27; Barboza 2007, 19) para lo que
examina cualitativamente y cuantitativamente un fendmeno sociocultural complejo como lo es la
movilidad humana, utilizando tanto herramientas de caracter analitico como fuentes que cuantifican este
proceso. Esta investigacion més alla de concebir el andlisis cualitativo y cuantitativo como extremos
gue se oponen y excluyen, entiende los disefios metodolégicos como espacios continuos, que no se
configuran por lo cuantitativo ni lo cualitativo, sino por “una gradacién que va desde el énfasis en la
técnica y la ausencia de una reflexién epistemoldgica, hasta el énfasis precisamente en la reflexion
metodoldgica y epistemologica” (Gutiérrez y Delgado 1995, 27); es decir, este trabajo intenta superar
la construccion dicotdmica de lo cuantitativo y lo cualitativo, planteando un analisis que imbrique ambas

perspectivas.

Esta tesis se nutre de la metodologia de la reflexion critica, la que, segin Fernandez, haciendo referencia
a Hudson (2011), conlleva examinar bibliografia, normativas y politicas, estadisticas, iniciativas legales
y otros documentos. No necesariamente esta metodologia implica “investigar con otros sujetos, o si lo
hace, es probable que no mas se estudien una pequefia parte de los sujetos y que la mayoria del trabajo
de investigacion consista en el analisis de textos y otros documentos (Hudson 2011,330)” (cit. en

Fernandez 2015,45).

Para indagar como en Chile se abordan los flujos de personas, recopilé la literatura especializada sobre
la materia, a partir de su lectura y andlisis, distingui diversos razonamientos imperantes, para los que
elaboré categorias que permitiesen ir dando cuenta de sus manifestaciones y elementos en coman. Por
lo que el procedimiento de anélisis se efectud, como sefiala Andrel (2002) a través del desarrollo de
categorias inductivas. Luego, estableci cuatro “l0gicas” analiticas mediante los cuales comprender como
se aborda la movilidad humana en este pais, cuyas manifestaciones, a su vez, se pueden agrupar en

cuatro &mbitos: discursivo, politico-institucional, normativo y social.

Las teméticas son interdependientes entre si, por lo que cualquier sistematizacion puede ser discutible,
ya que en definitiva los diversos niveles se vinculan entre si, asi que la clasificacion es una metodologia
propuesta Unicamente para facilitar la presentacion de las légicas y exponer cdmo se interconectan y se
manifiestan en los més diversos &mbitos. La sistematizacion realizada respondi6 a las lecturas tedricas
que se han efectuado en torno a la pregunta de investigacion, interrogante que acompafia todo el trabajo

de recopilacion, lectura, anlisis y comprension.

El nivel normativo examina la Constitucion Politica de la Republica, los tratados internacionales

suscritos y ratificados por Chile sobre la materia, la legislacion migratoria vigente, los proyectos de ley
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migratoria presentados y los instructivos presidenciales dictados, todo lo cual conforma el marco
regulatorio actual. Por su parte, el plano politico-institucional considera los programas implementados
en esta area, la inaccion en este &mbito, los organismos encargados de los desplazamientos
internacionales y cdmo estos entes gestionan la movilidad. A nivel discursivo, se categorizan las
retéricas segun corresponden a autoridades nacionales, regionales y locales. Por tltimo, el &rea referente
a la sociedad chilena se estructura en torno a los informes publicados por organismos internacionales y
nacionales, lo informado por diversos medios de comunicacion, lo denunciado por colectivos y

agrupaciones de migrantes y lo planteado por la literatura especializada.

Como arguye Castles (2004b) es necesario cuestionar el objetivo aparente y buscar los programas
latentes, por eso para examinar el tratamiento de la movilidad transnacional se considera las inferencias
o significaciones, tanto expresas y latentes, dentro de un contexto determinado en el que cobran sentido
(Andreu 2002), es decir, tener en cuenta las conexiones existentes entre los niveles sintacticos,
semanticos y pragmaticos (Delgado y Gutiérrez, 1994). En este sentido, los diversos textos normativos
se abordan desde su contexto historico especifico, considerando el vinculo entre documento y sociedad,
en tanto, “interpretar supone el intento de entender el documento en el contexto de las condiciones
(materiales, sociales) de su produccion y de su lectura” (Valles 1999, 136). En una linea similar,
Santander (2011) propone que tanto el discurso como lo social se moldean mutuamente, por lo que es

indispensable considerar las practicas discursivas y sociales.

También, esta tesis metodol6gicamente se nutre de ciertos presupuestos del analisis del discurso, que
plantea que una totalidad significativa que puede estar formada tanto por componentes lingiisticos como
extralinguisticos (Buenfil 1996). Precisamente el enfoque teodrico del “Analisis critico del discurso” de
Fairclough ha sido de utilidad para comprender el discurso como una practica social bidireccional,
configurado por las relaciones, las instituciones y las estructuras sociales que le dan sustento (Fairclough
y Wodak 2000). Esta corriente invita a investigar el discurso como practica social, es decir, considerando
el uso linguistico como un modo de accidn situado histdrica y socialmente. Como arguye Fairclough
(2008) el discurso es constitutivo, tanto de identidades sociales, como de relaciones sociales y también
como sistema de conocimiento; de alli que se reconozca que en la época contempordnea hay una
variedad de practicas discursivas que coexisten y se contrastan entre si. Fundamentandose en Althusser
y Foucuault, entre otros, este enfoque plantea que el discurso cumple un papel trascendental en la
reproduccion de las relaciones de poder y de las identidades sociales, por ende, se debe propender a una
conciencia critica del lenguaje, que lo comprenda, como sostiene Fairclough, como “un recurso en las

luchas contra la explotacion y la dominacion” (2008, 171).

Asimismo, atendiendo a que el derecho es herramienta muy limitada, poco eficaz y obsoleta para

comprender y tratar grandes crimenes transnacionales o los procesos que generan un gran dafio social,
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se considera el enfoque del dafio social, es decir, una perspectiva que suplanta la vision economicista
que reduce los damnificados por el mercado a efectos colaterales, externalidades y pasa a tratarlos como
victimas, a pesar de que el caracter de victima es negado a la propia persona a causa del abuso de poder
que se practica factica y discursivamente sobre la misma. Este enfoque produce no sélo una
modificacion en el objeto de estudio, sino también en la metodologia, en tanto posibilita obviar el
restringido examen de lo que es definido por la normativa, para reconocer las experiencias vitales de las
personas y sus consecuencias, dandole preponderancia a quien detenta el poder politico y econdmico.
De este modo, la migracion se inserta dentro del paradigma del dafio social, conceptualizando a quienes
se movilizan como victimas con potencial de rebelion y empoderamiento (Fernandez y Mendizabal,
2014), es decir, individuos con capacidad de agencia, capacidad transformadora. Esta mirada posibilita
que el como investigar no so6lo atienda a la normativa, a la politica y a la institucionalidad migratoria,
sino que considere un marco analitico mas amplio que tome en cuenta los sujetos que experimentan los

traslados, las situaciones individuales.

Atendido a lo anterior, esta investigacion no sélo se basa en la literatura especializada, sino también a
través de casos particulares intenta dar cuenta de aquello que las estadisticas pudiesen no exponer, asi
amplia el marco analitico, contextualizando el mismo y profundizando el estudio, desde una
metodologia reflexiva (Corbetta 2007), que mas que buscar la produccién de conocimientos
generalizables, insta a la creacion de conocimientos especificos que den cuenta de una determinada
realidad social. Ello no es 6bice para que se efectué un andlisis que delinee un panorama general sobre
la inmigracion en Chile, pues como afirma Castles (2010a) la movilidad es parte de las transformaciones
de las estructuras y las instituciones surgidas, a través, de cambios relevantes en las relaciones politicas,
sociales y econdémicas. Sin embargo, como sefiala este autor suele entenderse que todo es especifico sin
focalizar en las tendencias sociales mas amplias, es decir, en las Gltimas décadas en las ciencias sociales
se ha producido lo que Dogan y Pahre (1989) llaman “fragmentacion” en subdivisiones muy
especializadas, esto es, se ha generado una hibridacién de esas subespecialidades, que en diversas
situaciones no posibilita comprender el panorama general. Por eso, considerando que los procesos
migratorios requieren que haya interaccion para asegurar el avance del conocimiento (Brettell y
Hollifield 2000), esta investigacion mediante un enfoque interdisciplinario pretende exponer una

narrativa general de como en Chile se aborda la inmigracion.

2.3. Fuentes y datos

En cuanto a las fuentes, no sélo se examinan las investigaciones que han versado sobre la migracion en
Chile, sino también se consideran los textos académicos existentes sobre movilidad humana en general,

publicados tanto en Chile como en el extranjero. Asimismo, se tiene en cuenta la normativa vigente, los
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proyectos de ley presentados, los instructivos presidenciales dictados y las circulares emitidas sobre la
materia por los diversos Ministerios. En esta area los estudios correspondientes al rea del Derecho han
sido utiles para comprender el marco vigente, los proyectos de ley presentados y la historia legislativa.
Precisamente los informes que recogen la labor de Clinicas juridicas que se dedican a lo migratorio y
los informes de jurisprudencia migratoria han sido de gran ayuda para exponer cdmo se concretizan las
garantias de quienes se trasladan. Asimismo, se analizan los informes que organismos han publicado al
respecto, tanto aquellos que dicen relacion con el contexto internacional (como las Naciones Unidas y
la Organizacion internacional para las migraciones), a nivel latinoamericano (como CEPAL Yy
CLACSO) y nacional (Departamento de Extranjeria y Migracion de Chile).

También se incorporan las publicaciones que han realizado colectivos, organizaciones no
gubernamentales que trabajan con foraneos en Chile (como MAM y CNIM) y relatos de migrantes
recogidos en prensa y en paginas de las asociaciones, de modo de dar voz a quienes se movilizan; asi,
través de sus comunicados y de sus experiencias se ha enriquecido la narrativa. Ademas, se tiene en
cuenta el material audiovisual disponible sobre la tematica en plataformas digitales y lo publicado en
distintos medios de comunicacion social, tanto nacionales como internacionales. Especial atencion se
ha prestado a los informes sobre derechos humanos, como el que realiza el Instituto de Derechos
Humanos de Chile y el que efectla anualmente la Universidad Diego Portales que dedica un capitulo

entero a la situacion de los inmigrantes en este pais.

En cuanto a los instrumentos escogidos para analizar los flujos de personas, cabe sefialar que las posibles
dificultades se prevén en el andlisis de la envergadura cuantitativa, debido a que gran parte de las
estadisticas existentes sobre movilidad humana no pueden ser comprobadas comparando los datos que
entregan los distintos organismos internacionales o nacionales, ello debido a que en la mayoria de los
casos estas organizaciones utilizan distintos criterios de medicién. Asimismo, no siempre se cuenta con
cifras fidedignas, pues las organizaciones que trabajan en esta materia no siempre conocen con exactitud
ciertos datos (como quienes se encuentran en situacion de irregularidad), por lo que se trabajara con
nameros estimativos. A modo de ejemplo, los registros administrativos disponibles en la materia
posibilitan conocer el panorama migratorio nacional considerando el otorgamiento de permanencias
definitivas y visas temporales, pero no permiten saber con certeza el namero de inmigrantes en Chile,
puesto que es posible que las personas se pueden repetir en una base de datos, ya que el objetivo de esta
medicidn es cuantificar las prestaciones del Estado. Por lo que se incorpora como un dato meramente

referencial, para caracterizar cdmo han evolucionado las prestaciones en este ambito.

Asimismo, las complicaciones se aprecian en tanto las fuentes existentes manejan distintas cifras, las
que no son comparables, ya que cuentan con diversas formas de célculo y no siempre los conceptos

coinciden, ya que, por ejemplo, migrante para el DEM es quien tiene nacionalidad extranjera, para el
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INE el que naci6 fuera de Chile y reside habitualmente en esta nacion y la PDI considera las entradas y
salidas de nacionales de otros paises (DEM 2017). Lo mismo acontece a nivel de organismos
internacionales, como la ONU y la OIT que tienen distintas definiciones sobre migrantes, asi mientras
Naciones Unidas estima que son aquellos individuos que viven fuera de su pais de nacimiento o
ciudadania durante mas de un afio, la OIT incluye dentro de trabajador migrante a quienes se encuentran
en irregularidad, a los refugiados y a quienes se trasladan temporalmente u ocasionalmente a otro pais,

categorias que no son consideradas por la ONU, que adopta una nocién mas restrictiva®.

Dentro de los instrumentos para delinear el marco migratorio nacional, la encuesta de Caracterizacion
Socioecondmica Nacional efectuada por el Ministerio de Desarrollo Social ha sido de gran utilidad en
cuanto mide el bienestar material de los hogares y de la poblacién de Chile, gracias a que se realiza
desde el afio 1985 con una periodicidad bianual o trianual, permite comprender como ha evolucionado
en el tiempo. La CASEN “hoy constituye el principal instrumento de medicion socioecondémica para el
disefio y evaluacién de politicas pablicas y para analizar la efectividad de las politicas sociales en materia
de cobertura, focalizacion e impacto distributivo del gasto social™. Por lo que es una herramienta
adecuada para saber cdmo en este pais se expresa la composicion socioecondémica. Esta encuesta, junto
con los Censos de poblacién a nivel nacional, que realiza el INE cada diez afios; y los reportes
migratorios que el DEM publica son vitales para establecer el panorama en Chile. Por ultimo, los datos
que no se encontraban disponibles en las paginas institucionales de los organismos y en portales, fueron
solicitados por via de transparencia publica, asi se pidié informacion a Gendarmeria (ente chileno
encargado del ambito penitenciario) y a la policia de investigaciones, para contar con cifras que no son

de dominio publico y resultan necesarias para efectuar un diagnostico de lo migratorio.

8 Para mayor profundidad vid. p. 6 de “Migracién, derechos humanos y gobernanza” Manual para parlamentarios realizada por
la Unidn Interparlamentaria, la Organizacidn Internacional del Trabajo y las Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado
para los Derechos Humanos), disponible en: <http://cort.as/-lwh0> Ultima visita: 4.6.19.

4 Cf. “;Qué es la encuesta CASEN?”, disponible en: <http://www.encuestacasen.cl/> Ultima visita: 20.3.19.
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3. Precisiones del objeto de estudio y del lenguaje

3.1. Objeto de estudio

En relacion con la delimitacion del objeto de estudio, en primer lugar, éste se circunscribe
temporalmente enfatizando en el tratamiento efectuado en los ultimos decenios en Chile, debido a que
justamente es en esta época donde el porcentaje de extranjeros residiendo permanentemente se ha
incrementado notoriamente, pasando en menos de siete afios, del 2009 al 2015, a representar de un 1,3%
a un 2, 7% de la poblacion nacional y actualmente constituyen el 6,6%. Si bien esta cifra, comparada
con la media mundial es menor, es relevante si se considera que la tendencia al alza ha sido sostenida.
A pesar de que esta nacion no pueda definirse propiamente como un pais receptor de foraneos, resulta
atractiva por su estabilidad politica, econémica y social. Ello, en parte explica que, desde el fin de la
dictadura, personas de la region hayan decidido trasladarse a vivir a Chile, flujos de individuos que
aumentaron con fuerza desde el afio 2000. Por lo que la delimitacién temporal se enfoca en lo acontecido
en el dltimo tiempo, independientemente de que se considere el contexto histérico, como marco general,

que posibilita interpretar adecuadamente la gestion de los desplazamientos humanos.

En segundo lugar, este trabajo reconociendo la diversidad de foraneos existentes, mas alla de centrarse
en examinar las diversas comunidades de extranjeros que se han asentado en el territorio chileno, se
hincapié en aquel en aquel sujeto que por regla general sufre con mayores rigores el control institucional
del Estado, ello en tanto, se aprecia que no todos quienes provienen del extranjero a residir a Chile
experimentan el mismo tratamiento, sino que la forma de abordar al foraneo varia segin su nacionalidad,

clase socioecondmica, pertenencia étnica, género, color de piel, etc.

3.2. Lenguaje

Esta tesis comprende que los términos que se utilizan no son neutros, tal como plantea la corriente de la
construccion sociologica de la realidad, ésta se configura a partir de preconceptos que tienen
implicaciones, que no son imparciales. Un término que ejemplifica esto, es ilegal, una denominacion
que se le otorgado a quien se encuentra en situacidn irregular, propugnando una idea erronea de este
fenomeno. Por eso, tal como sefiala el Manual elaborado por la ONU y la OIT “Migracion, derechos
humanos y gobernanza”, se debiese evitar usar esta palabra para referirse a los migrantes y a la
movilidad, “por sus connotaciones negativas asociada a la criminalidad y en reconocimiento de que

“todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad juridica”
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(Declaracion Universal de Derechos Humanos, articulo 6)°. Ya en 1975, la Asamblea General de la
ONU en su Resolucion N° 3449, solicitd a sus organismos que en todos los documentos oficiales
emplearan “trabajadores migratorios no documentados” o “irregulares” para definir a los trabajadores
que se internen ilegal o subrepticiamente en otro pais para obtener trabajo” (XXX, parrafo 2).
Atendiendo a ello, en esta tesis en ninguna oportunidad se utiliza el término “ilegal”, para hacer
referencia a cuando quien se desplaza se encuentra en una situacion no conforme a la ley, se emplea “en

irregularidad”.

También en cuanto al lenguaje, si bien se reconoce que extranjero y migrante no son términos
equiparables, pues mientras el primero se puede definir como aquél que no posee la nacionalidad de un
determinado Estado, y el segundo, de acuerdo a la OIM, es aquella persona que, por voluntad o propia
o sin factores externos a su voluntad, decide residir por un periodo no inferior a tres meses en un tercer
pais®. En esta tesis para evitar el empleo reiterativo del término “inmigrante”, se usa indistintamente
foraneo, extranjero, quien se traslada, quien se moviliza, se desplaza, se traslada. Como sostiene Ribas
(2004) la tradicion semantica en este ambito varia segin paises, asi en Francia hablan de “migrantes”,
en Alemania de “extranjeros”, en Reino Unido emplean las palabras “minoria étnica”. Asimismo, agrega
que la nocidén ha variado con el tiempo, de alli que hoy en dia el “inmigrante” mas alla del concepto de

movilidad se asocia con el factor de desigualdad, con la clase social.

Asimismo, para evitar la reiteracion del término “légicas” se emplean como sindnimos las palabras:
razonamientos, enfoques, perspectivas, miradas y dindmicas. También para facilitar la lectura se utilizan

indistintamente los términos frontera, linde, confin y borde.

Por ultimo, es esencial precisar que esta investigacion mantiene un profundo compromiso con la
igualdad de género. Desafortunadamente, el lenguaje espafiol por su propia naturaleza carece de
términos que permitan el uso neutral del género. Considerando que el uso reiterativo de sustantivos en
ambos géneros entorpece la lectura y es estéticamente improductivo, cuando se utilice un sustantivo de

género masculino, el concepto sera generalizable al, femenino, salvo mencidn expresa en contrario.

5 Cf. “Migracion, derechos humanos y gobernanza” Manual para parlamentarios realizada por la Unién Interparlamentaria, la
Organizacion Internacional del Trabajo y las Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos),
disponible en: <http://cort.as/-lwh0> Ultima visita: 4.6.19.

6 Vid. OIM (2006). Glosario sobre migracion. Derecho internacional sobre migracion n° 7.
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4. Enfoque epistemologico

La posicion epistemolégica adoptada en este trabajo se nutre de las siguientes perspectivas:

4.1. Sociologia juridico-penal, criminologia critica y control de la movilidad humana

Varias son las disciplinas que estudian los flujos de personas, intentando dar respuesta a esta realidad
social. Las ciencias sociales y juridicas no han estado ajenas al analisis de los desplazamientos
internacionales, sin embargo, por regla general, el transito de la comprension de las migraciones como
problematica social que el derecho debe resolver y regular se ha entendido como un argumento neutro.
No obstante, debe ser observado criticamente, asumiendo que la normativa tiene un rol esencial en la

construccidn del inmigrante como un extrafio.

Como da cuenta la perspectiva critica del control de la migracion las leyes que refuerzan y reproducen
los procesos de exclusion social, que asumen al inmigrante como mano de obra imprescindible para el
modelo econdémico, una fuerza laboral subordinada, precaria y flexible que debe atenerse a los
requerimientos del régimen imperante. De este modo, como recalca Sassen (2002), se est4 produciendo
el debilitamiento del Estado de Derecho; y, consecuentemente, de las democracias contemporaneas. Esta
politica no solo tiene repercusiones en la vida de quienes se movilizan, sino también afecta a las
sociedades en si, ya que, amparado en el control, se permiten abusos y la agudizacion de medidas contra
ciertos sujetos, sacrificandose libertades civiles en nombre de la seguridad. En efecto, como apunta
Bosworth (2008), la excesiva preocupacion por el control de las fronteras no Gnicamente muestra como
disminuye el poder estatal frente a la globalizacion, sino también las retoricas restrictivas frente a los

desplazamientos ponen en peligro las libertades democraticas.

Haciendo referencia a la criminologia de la movilidad, Franko (2013) sostiene que el régimen de
fronteras es fruto de las abismales desigualdades que caracterizan al mundo contemporaneo; y, asimismo
se explica por la habilidad que tienen los estados del Norte de transformar las desigualdades en una
cuestion de igualdad. De alli que Balibar (2005) afirme que el control de los lindes opera como un
instrumento de discriminacion y seleccion al servicio de la diferenciacion de la clase internacional, para
mantener alejada a las personas pobres. No por nada Castles sefiald que “el control migratorio
principalmente se trata de relaciones Norte-Sur” (2004b, 158). De esta forma se consolida la division
del planeta, distinguiendo entre quienes pueden moverse con libertad y a quienes se les restringe o

directamente se les prohibe su desplazamiento (Bauman 1999; 2003).
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Para reconocer como el Estado ejercita el control coercitivo sobre la movilidad humana, esta tesis se
nutre de la perspectiva de la sociologia juridico penal, en tanto constituye una disciplina que, atendiendo
a los procesos de produccion y creacion de las normas y su aplicacion, plantea que es fundamental
considerar las distintas instancias de control que se instituyen sobre las personas. En otros términos, es
un enfoque que considera la dimension estética y dindmica del derecho, comprendiendo que en los
procesos de elaboracion y aplicacién de las leyes inciden una diversidad de actores, tales como jueces,
fiscales, funcionarios de la Administracién Pablica y fuerzas de seguridad. Estos actores intervienen,
tanto en la creacion como en la aplicacion de la regulacién, al igual que la estructura socioeconémica
imperante gque contribuye a configurar el universo normativo. Por eso, esta perspectiva si bien reconoce
gue es primordial conocer el ordenamiento juridico, también estima que se requiere considerar los
distintos ambitos que inciden en los procesos de penalizacidn, es decir, el plano social, el &rea cultural,

el nivel politico y la esfera econémica.

Por su parte, la criminologia critica considera que el Estado ha tenido un papel no menor en que la
politica migratoria se construya en torno a la exclusién del otro, al control punitivo sancionador de un
proceso sociocultural, por lo que enfatiza la necesidad de plantear una mirada que denuncie las
segregaciones que el sistema refuerza, es decir, un enfoque que critique las politicas que consolidan las
precariedades en que se inserta una parte relevante de quienes se desplazan. En este sentido, este
pensamiento criminolégico da cuenta que, si bien los desplazamientos de personas se han transformado
hoy en dia en un tema central, no se le ha dado la suficiente atencion al papel que tiene el Estado en el
hecho de que las poblaciones que se trasladan sufren de exclusion, tanto debido a las politicas publicas,
como a los discursos de las autoridades, a la institucionalidad vigente y a la normativa. De ahi que esta
perspectiva postula que el examen debe ser desde una mirada critica, entendiendo que se debe adoptar
un horizonte que cuestione el racismo que sufren determinados sujetos como los migrantes, no sélo por
el modelo existente, sino también por las leyes vigentes, las politicas que se adoptan y los discursos que
subyacen a las mismas, en fin, insiste en que no se debe dejar de advertir y denunciar cuando se
reproduce la violencia estructural. Siguiendo a Baratta (1998), se debe criticar al poder, instando a su
contencion y limitacion, estableciendo un derecho penal minimo, que apueste por un Estado mestizo y

por la globalizacion de los derechos.

Considerando que la discriminacion, el racismo y la violencia estructural se refuerzan a través de
herramientas represoras del Estado, esta tesis se nutre de estas miradas entendiendo que el derecho ha
tenido un papel no menor en la configuracion del inmigrante como un otro que es marginado. En este
sentido, es relevante precisar que el control sobre quienes arriban, opera no s6lo mediante normativas
que promueven la deportacion de ciertos individuos, regulaciones que sancionan infracciones
administrativas con carcel y leyes que impone mayores requisitos para la permanencia de los foraneos,

sino también la segregacidn de ciertos extranjeros se produce a través de practicas como el rechazo a las
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solicitudes de asilo en la frontera y los abusos por parte de la policia. Todos estos actores y procesos
configuran un modo de abordar los desplazamientos que da cuenta de que los flujos de personas se

conceptualizan desde lo punitivo, desde el racismo, de asumir al otro como un inferior, como un salvaje.

Como advierte la criminologia critica, el pensamiento criminolégico, en gran medida, adopt6 el discurso
de la seguridad del espacio civilizado interno, asi, como arguye Morrison (2012), mientras Europa se
adueniaba del mundo “incivilizado”, el racismo legitimaba la dominacioén externa. Atendiendo a este
sesgo criminoldgico, esta corriente insta a la necesidad de abordar los desplazamientos desde la
perspectiva critica de la globalizacion, desde una mirada que rechaza el colonialismo, que denuncia la
imposicion de un “progreso” a costa de la explotacion de muchos, que advierte de la desigualdad abismal
entre naciones, que refuta la criminalizacidn que se esta efectuando de quienes arriban, en especial si
provienen de las capas de menores ingresos, en fin, de los pobres y de los excluidos, de los sujetos
provenientes del lamado Tercer Mundo (Franko 2013). Por eso, evitando la ingenuidad, esta perspectiva
invita a examinar los efectos que conllevan transformar a quienes se desplazan en una amenaza, en un
enemigo al que hay que combatir y asimismo posibilita reflexionar cémo incide el que la movilidad
humana sea abordada punitivamente y qué consecuencias tiene esta vinculacion para quienes se

trasladan.

En consecuencia, estos enfoques promueven que el analisis se realice desde un plano ético, denunciando
la tension entre lo que debiese ser y lo que es, de modo de dar cuenta la relacion directa con el poder y
el ejercicio del poder y como éste se inserta con el ejercicio estatal para controlar a la poblacién. En este
marco, se asume a la ética como elemento legitimador de la norma, evitando que la legislacion se
instrumentalice y haga oidos sordos de la justicia, cuestionandose si ésta ¢;satisface las necesidades

humanas o las asfixia?

Por tanto, el aporte de estas perspectivas a la presente investigacion esta dado no sélo por adoptar una
vision critica e interdisciplinaria, sino también por instar a incorporar el estudio de los razonamientos
bajo los cuales se ha abordado la misma, en tanto, contribuyen a reflexionar como se ha abordado lo
migratorio en Chile, de modo de determinar si resulta coherente con el ejercicio efectivo de las garantias
fundamentales. Asi, posibilita repensar la politica que se ha implementado en este pais, instando a que,
frente a las soluciones caracterizadas por un endurecimiento del brazo penal, se apueste por la
construccion de una respuesta que satisfaga adecuadamente el Estado de Derecho. En sintesis, son
enfoques que contribuyen a la presente tesis, al advertir que es indispensable que los procesos de
penalizacién y de inclusién subordinada que experimentan los inmigrantes se examinen teniendo
presente que se encuadran en una dinamica social mas amplia, que responde al escenario de la

globalizacion.
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4.2. Conocimiento situado y parcial

Las investigaciones que pretenden responder al rigor académico se deben atener a la objetividad, la cual
erréneamente, como apunta Haraway (1995), se ha comprendido como sinénimo de neutralidad, siendo
gue la produccién del conocimiento esta influenciada por las experiencias y los conocimientos del sujeto
cognoscente. Esta pretendida asepsia con que se alcanzaria un conocimiento objetivo, asume que la
mayor distancia con el objeto de estudio permitiria el desinterés y la neutralidad del investigador. Sin

embargo, como recalca Haraway (1995) la produccion del conocimiento es interesada y situada.

Examinando el problema de la subjetividad del investigador/a, Cruz, Reyes y Cornejo reconocen “la
imposibilidad de plantear que el conocimiento refleja una realidad de manera neutra, mas aun si

asumimos que este se nutre de inquietudes ciudadanas, politicas e ideologicas de los investigadores”
(2012, 254).

En una linea similar, destacando el conocimiento situado y cuestionando los métodos que ponen
distancia entre quien conoce y lo que se conoce, Blanquez arguye que “el mundo se representa desde
una perspectiva particular situada socialmente, que se basa en una posicidn epistémica privilegiada [por
lo que] Cuestiona las suposiciones fundamentales del método cientifico, sus corolarios de objetividad y
neutralidad” (2010/2012, 29). El positivismo es, en resumidas cuentas, un movimiento que tiene
importancia decisiva en cuanto a incorporar el método cientifico al analisis de las ciencias sociales,
trasladando las premisas e hipotesis de las ciencias exactas. A esta pretendida cientificidad se le agrega
un marcado caracter determinista, que niega la capacidad del sujeto, en tanto asume que los seres
humanos se comportaran de cierta forma. Heisenberg, entre muchos otros, efectué una profunda critica
a la ciencia positivista, llegando a afirmar que “en la ciencia, el objeto de investigaciéon no es la
Naturaleza en si misma, sino la Naturaleza sometida a la interrogacion de los hombres, con lo cual,

también en este dominio, el hombre se encuentra enfrentado a si mismo” (1985,17).

Atendido a lo anterior, esta tesis rehusando el positivismo, adopta el planteamiento de los conocimientos
situados y parciales (Haraway 1995; 1997), esto es, que responden a un contexto determinado, que es
parcial y condicionado por las experiencias vitales del sujeto cognoscente. En este sentido, todo
conocimiento, como sefiala Breuer, es “portador de caracteristicas del sujeto que conoce, y, por tanto,

irrevocable e intrinsecamente subjetivo” (2003, 2).

Considerando el caracter subjetivo que conlleva toda produccion por el hecho de constituir una creacion
de un individuo que responde a su contexto y a su situacion particular, esta investigacion atendiendo a
la parcialidad del conocimiento, comprende, como sefiala Foucault, que éste “es siempre una cierta

relacién estratégica (...) que definira el efecto del conocimiento y, por esta razon, seria totalmente
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contradictorio imaginar un conocimiento que no fuese en su naturaleza obligatoriamente parcial,
oblicuo, perspectivo” (2003, 12). Por tanto, se rechaza una mirada totalizante del universalismo, dado
que se entiende que la pretension de alcanzar un conocimiento absoluto escapa a las posibilidades del
ser humano; y, asimismo, como afirma De Souza (1998), hay que asumir el caracter incompleto del

conocimiento, la no linealidad del mismo.

Bajo esta perspectiva la localizacion social del investigador resulte epistemolégicamente relevante. En
este caso, mi localizacién y grado de implicacién con el objeto de estudio es muy alto, en tanto la
movilidad humana es una tematica que me implica directamente, pues al encontrarme fuera de mi hogar,
residiendo en otra nacion distinta a mi tierra, también soy migrante, no una cualquiera, ya que, a
diferencia, de gran parte de quienes se movilizan, mi desplazamiento no obedece a razones imperativas,
como el sobrevivir, escapar de una guerra, del hambre, de la violencia o de la falta de oportunidades,
sino que se realiza en el contexto de una beca de postgrado, por lo que tengo respaldo econémico e
institucional, un privilegio con el que pocos cuentan. Por tanto, mi experiencia vital si bien se enmarca
dentro de la movilidad humana, es desde un sitial de privilegio, ya que no viene revestida de la
precariedad y la vulnerabilidad que caracteriza a determinados traslados. Ademas, mi lengua materna
coincide con la que se habla en el pais de acogida, por lo que no experimento una barrera idiomatica.
Asimismo, por las oportunidades que me ha brindado el estrato socioecondémico del que provengo,
cuento con recursos sociales y personales que facilitan la integracion, a diferencia de lo que deben
experimentar muchos de los que arriban a otro pais. No obstante, a pesar de que mi situacion migratoria
solo responde a una infima parte de quienes se trasladan, comprendo la nostalgia que pueden sentir
quienes dejan su hogar, la tristeza de estar separados a miles de kildmetros de distancia de sus seres
queridos, la dificultad de dejar los vinculos sociales y personales que dan soporte, el tener que estar
constantemente justificando la presencia, en sintesis, entiendo lo que conlleva el residir en otro lugar

que no es el hogar.

Esta implicacion emocional con la migracién, en mi caso se tradujo en una fuerte necesidad de indagar
y exponer los casos de vulneracion a los derechos de quienes se desplazan, publicando columnas de
opinidn en diversos periddicos y en plataformas ciudadanas para denunciar lo que estaba aconteciendo,

haciendo un llamado a erigir una nueva forma de abordar los flujos de personas’. Este compromiso por

7 Para mayor profundidad vid. las siguientes columnas: “No se debe aceptar que se expulsen migrantes bajo engafio”, “Mujeres
migrantes, indigenas, negras y pobres enjuiciadas en Chile”, “La politica del destierro”, “El viraje en politica migratoria: la "Le
Pen-izacion" de los espiritus”, “Marcha contra el racismo, la xenofobia y la politica antimigratoria”, “; Coémo se esta abordando
la inmigracioén en Espaiia y la Unién Europea?”, “Cuan humanitario es el denominado plan de retorno humanitario?”, “No se
debe reducir inmigraciéon a delincuencia”, “El peligro de Bolsonaro y del auge de la extrema derecha”, “Arendt, el
reconocimiento del otro y la inmigracion: el peligro de naturalizar la exclusion”, “Lo inaceptable en inmigracion”, “No
cualquiera es inmigrante”, “El doble rasero de la Unién Europea en inmigracion”, “Hacia una mayor responsabilidad politica;
“La vida de los inmigrantes si importa” y “Los inmigrantes no son los responsables”. Estas columnas fueron publicadas en
periddicos como “The Clinic”, “El Mostrador”, “El Desconcierto” y “El Ciudadano” y la plataforma ciudadana “Paradigma
Media Andalucia”.
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develar cdmo se esta gestionando la movilidad, también se vio reflejado, en la decision de situar la
investigacion doctoral en Chile, mi pais de origen, optando por indagar los razonamientos imperantes,
debido a que considero que, a pesar de la retérica respetuosa de los derechos humanos, en la normativa,
en los discursos, en las politicas, en las practicas sociales y a nivel institucional, ciertos foraneos son
fruto de discriminacion, desprecio y exclusion. De ahi que, entre otros, este estudio pretenda develar la
marginacion que sufren determinados extranjeros, exponer como solo a ciertos individuos se les cataloga
como inmigrantes, denunciar como en determinados casos la respuesta estatal se aplica con todo el rigor
de la ley, promoviendo una vision sesgada de los desplazamientos. En este sentido la posicién

epistemoldgica que adhiero es critica con las politicas migratorias contemporaneas.

Al respecto, Foucault sefiala que “por detras de todo saber o conocimiento lo que esta en juego es una
lucha de poder” (2003, 38), de instalar una perspectiva sobre otras, de establecer una mirada sobre un
determinado fenémeno, de configurar un relato sobre los hechos, una narrativa que se condiga con la
mirada del sujeto cognoscente. Teniendo en cuenta los intereses que subyacen al conocimiento, su
produccién no es neutra, adopta un posicionamiento, que en este caso se concreta con la forma de
abordar la inmigracion en Chile que se estima mas acorde al respeto de los derechos humanos de quienes

se movilizan.

Entonces, como se explicito, existe un claro interés en el objeto investigado, tanto por mi historia de
vida, por el pais del que provengo y por mis inquietudes politicas e ideoldgicas, no obstante, coincido
con Garcia Dauder, en que “reconocer las implicaciones politicas de una posicion o de un conocimiento,
lejos de invalidarlo como ideologia o de conducirnos a un relativismo del todo-vale, emplaza a (...) una
produccion de conocimiento socialmente comprometida y responsable” (2003, 140). En similar sentido,
como sostiene Garcia Selgas se reconoce una “racionalidad posicionada y dialdgica; que requiere la
(re)interpretacion y (re)negociacion continua de cuerpos, sentidos y posiciones (...) implican la
responsabilidad o conciencia moral y politica ante la toma de posicion que supone cualquier acto de
conocimiento” (2003, 371).

Atendiendo a lo anterior, esta tesis opta por indagar la movilidad transnacional en Chile con objetividad
rigurosa, pero no de manera neutral, en tanto considero que hay que tomar posicion, en especial
atendiendo a los tiempos que corren, es fundamental “tomar partido”, apostando por la coherencia
ideoldgica. Entonces, siempre teniendo como premisa el rigor académico se ha buscado construir un
conocimiento contextualizado politicamente comprometido. Por eso, este trabajo doctoral elaborando
un analisis socio-juridico de la movilidad humana, apuesta por reivindicar un enfoque de derechos

humanos.
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Sobre el particular, Garcia Dauder reflexiona “;Coémo incrementar la objetividad de la investigacion a
partir de una indagacion tan politizada? (...) (Coémo desarrollar una doctrina de la objetividad que
reconozca la parcialidad, las diferentes diferencias y dé cuenta de las desiguales distribuciones de poder

en que se conforman?” (2003,136).

Para indagar con objetividad, durante todo el proceso de redaccion de la tesis, se ha argumentado con
rigurosidad cada uno de los planteamientos expuestos, presentando un marco teérico robusto que
fundamenta las interpretaciones realizadas y contrastando lo aseverado con las fuentes consultadas y
con los datos disponibles. En efecto, a lo largo de la investigacion se ha intentado no efectuar juicios
previos, buscando a través de un examen riguroso establecer un diagndstico de la situacién migratoria
chilena. Por tanto, el rigor académico ha guiado este estudio que pretende, a través, de un analisis
normativo, politico-institucional, discursivo y social plantear un panorama lo mas aproximado posible
a la realidad de los desplazamientos en dicho pais, sustentdndose, en todo momento, en literatura

especializada que de soporte a las apreciaciones realizadas y en informes publicados sobre la materia.

4.3. Educacioén critica como liberacion

Paulo Freire, durante toda su vida, subrayd la necesidad de que la produccién de los conocimientos
promueva el didlogo y la reflexion liberadora. Si bien, Freir, lo planted en el ambito educacional, su
pedagogia puede aplicarse a la produccion del conocimiento en general, en la medida que apunta a la
necesidad de que el conocimiento y el aprendizaje sean configurados de manera horizontal,
problematizando los contenidos y fomentando la construccién de un mundo mas inclusivo y solidario,

a través de la reflexion transformadora.

En su obra “Pedagogia del oprimido”, este educador insta a que los sujetos lleven a cabo el proceso de
liberacion, el que no puede ser una dadiva, sino un esfuerzo colectivo, pues considera que las personas
se liberan en comunion, ya que como puntualiza nadie libera a nadie, ni nadie se libera solo (Freire
1985). De esta forma, reivindicando las necesidades de los sectores mas desfavorecidos, arguye que la
consciencia critica requiere trabajo, la interconexion de los contenidos y la problematizacién de este
mundo. Asimismo, subraya la necesidad de aumentar el conocimiento critico, es decir, un conocimiento
que posibilite la reflexion para la emancipacion de las personas. Para lo que plantea que el didlogo es
central, ya que permite que el conocimiento sea co-construido, considerando los mismos sujetos; asi,
los contenidos existentes se entienden como referencia y las nuevas producciones son fruto del dialogo

continuo, que responde a la necesidad de articular contenidos que promuevan nuevas formas de
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construccidn, que contextualicen los mismos y promuevan una critica a la deshumanizacion del hombre

producto del orden social y de la injusta economia imperante®,

La problematizacion de la realidad y la interdisciplinariedad juegan un papel central en la tarea
transformadora, por eso, Freire estim6 que es vital que se interconecten los contenidos, bajo un analisis
que no solo se atenga a la coyuntura, sino que también atienda a lo estructural. Ello, pues considero6 que
la fragmentacion del saber entre las distintas disciplinas, ha propiciado una educacion que aisla los
curriculos que contienen las bases del capitalismo, una mirada sesgada, que ha terminado reproduciendo
la ideologia dominante. Por eso, este educador popular invita a desenmascarar el neoliberalismo
cultivando valores que hagan frente al individualismo y al egoismo, apostando por la solidaridad,

integrando los contenidos, no Unicamente para conocer la realidad, sino para transformarla.

En consecuencia, para la construccion de una practica democratica y emancipadora se le debe dar
importancia al dialogo, a la horizontalidad del discurso y a la autonomia de los sujetos. En este sentido,
Freire en “Pedagogia de la autonomia”, insta a que la educacion forme personas libres y autonomas que
fomenten la igualdad, la transformacion y la inclusion de todos los individuos en la sociedad, para lo
que es vital, la reflexion critica de la préctica, el conocimiento de la realidad y la conviccion de que el
cambio es posible.

Esta tesis tiene un compromiso con la liberacion y la transformacion, en la medida que el investigar
como Chile aborda los flujos de personas es para comprender cuales son las perspectivas que prevalecen
ala hora de gestionar los desplazamientos. Se busca reconocer las logicas que caracterizan el tratamiento
de este fendmeno para exponer los discursos que se han dado en torno a ciertos extranjeros, advertir la
exclusion que ciertos individuos de la sociedad chilena han generado en torno al otro, en especial cuando
éste no se atiene a las caracteristicas del foraneo “deseado”; en fin, se busca exponer por qué la gestion

de la inmigracion internacional no resulta coherente con un Estado de Derecho.

Por tanto, esta perspectiva critica nutre el trabajo doctoral reivindicando la necesidad de problematizar
las tematicas, de revisar las categorias que fundamentan el estado de la cuestion, de re-pensar la inclusion
de quienes arriban, de determinar cudles son los efectos que esta politica genera. Es decir, la educacion
critica como liberacion es un enfoque que posibilita hacer un llamado de atencion sobre la integracion
que se efectua en Chile de quienes llegan, sobre la gravedad de no implementar politicas publicas para
frenar la guetizacion que sufre un porcentaje de quienes se movilizan y sobre lo negativo de que rija una
normativa que margina a un sector de la poblacion, en especial si ésta se encuentra en irregularidad. No

es baladi la construccion que se realiza desde la agenda publica, puesto que las retoricas restrictivas que

8 Para mayor profundidad vid. “Un poco de Paulo Freire: por una teoria y una praxis transformadora”, disponible en:
<http://cort.as/-1zY0> Ultima visita: 31.5.19.
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propagan un imaginario que fomenta conceptualizaciones racialistas se puede expresar en
comportamientos segregadores. Atendido que en la actualidad se ha acentuado una narrativa falaz que
contribuye a fomentar y a generalizar estereotipos y prejuicios, esta perspectiva insta a superar estas
ideologias, dando cuenta que dichos discursos son negativos para la convivencia. Por ende, esta tesis se
nutre de la mirada de Freire para cuestionar y confrontar como se gestiona los desplazamientos,
criticando las desigualdades e invitando a reflexionar sobre el racismo, el clasismo, la discriminacion y
la segregacion, planteando caminos que no se configuren en torno a la exclusion del otro, sino a través

de un proceso dialdgico, abierto y reflexivo.

4.4. Desde el Sur, la necesidad de de-construir el conocimiento

Considerando el desarrollo que han experimentado los estudios en esta materia, en especial desde el
denominado Sur Global, y atendiendo a la nueva centralidad que ha adoptado la movilidad humana, se
intenta aportar al debate existente, a partir de la reflexién de cémo el Estado chileno y la sociedad local
ha abordado la inmigracién internacional. Es importante precisar que se ha tenido precaucion con
imponer una mirada eurocentrista, extrapolando conceptos a realidades disimiles. Por ejemplo, el
término securitizacion se establecié para explicar las politicas migratorias europeas, por lo que no
necesariamente tiene por qué ser explicativo de como se esta gestionando los flujos de personas en
América Latina o en Chile, en este aspecto, Trevifio (2016) considera, a diferencia de lo que sostiene la
literatura mayoritaria, que la légica securitaria no explica lo que acontece en México en términos

migratorios.

En consecuencia, cabe recalcar que Chile y el “Viejo Continente” y EEUU constituyen contextos muy
diferentes que, si bien presentan algunos rasgos en comun, por lo que ciertos puntos de analisis se pueden
extrapolar, hacen frente a movimientos de individuos de distinta envergadura, tanto cuantitativamente
como cualitativamente, por lo que no debe asumirse que lo que acontece en el Norte necesariamente
explica lo que sucede en el denominado Sur Global. Atendiendo a esta prevencion se considera el debate
que ha generado las migraciones en el mundo, para examinar si es aplicable al caso chileno y en qué
medida, de modo de no caer en el “colonialismo del saber” que advierte Mignolo, esto es, la utilizacion
de conceptos trasplantados, sin cuestionarse si son aplicables a la realidad de Latinoaméricay al contexto
local. En esta misma linea, Ramén Grosfoguel (2018) exhorta a examinar desde otro &ngulo, rehusando

la construccion eurocéntrica que asume que lo bello, lo valioso y lo vélido surge, se desarrolla y se
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explica por Occidente®. También Edward Said en su obra “Orientalismo” insta a reflexionar sobre las

configuraciones elaboradas por Occidente para legitimar el colonialismo y el imperialismo.

Esta mirada desde el Sur, propone que es vital efectuar una lectura desde otros marcos, que valoricen lo
propio, que den voz a lo que permanece en el margen, al pensamiento latinoamericano, africano y
asiatico. Ergo, constituye una perspectiva que invita a deconstruir la realidad que se ha instaurado,
decolonizando los pensamientos. Sobre el particular, Harding reflexiona “como liberar la investigacion
de las ciencias naturales y de las ciencias sociales per se de su relacidn colonial con sus objetos de
estudio” (2010/2012, 57). Para superar esta mirada restrictiva, parte de la literatura subraya la necesidad
de plantear miradas desde los propios actores, desde el Sur Global, como Trujillo y Contreras (2017),
quienes recalcan que los estudios sobre migraciones deben atender las contribuciones efectuadas por las
epistemologias feministas, la teoria decolonial y los feminismos decoloniales, apostando por un enfoque

gue aborde las interseccionalidades que vivencian quienes se desplazan desde una perspectiva dialédgica.

También Boaventura de Souza Santos sostiene que es primordial repensar las Ciencias Sociales desde
Latinoamérica, para lo que elabora una “Epistemologia del Sur”, un modo de produccién de
conocimiento que no se instaure bajo la subordinacion del norte, es decir, en la indagacion de
conocimientos “y de criterios de validez del conocimiento que otorguen visibilidad y credibilidad a las
practicas cognitivas de las clases, pueblos y de los grupos sociales que han sido histéricamente
victimizados, explotados y oprimidos por el colonialismo y capitalismo globales” (De Souza 2009b,
12). Por tanto, en esta region el desafio epistemolégico y metodoldgico de las ciencias sociales, es
justamente “pasar de una relacion con objetos de investigacion a una relacion con actores sociales, 1o
cual implica también el reto de legitimar sus proyectos, sus sentidos de accion (...) y sus principios

valérico-normativos” (Binimelis-Espinoza y Roldan-Tonioni 2017, 232).

Lo anterior se traduce en no imponer una Unica voz, no absolutizar una Gnica mirada, esto es, en términos
de De Souza, “reconocer la incompletitud de la propia cultura no como un relativismo cultural, sino
como un universalismo negativo; ninguna cultura puede ser completa” (2005a, 178). Por tanto, “[e]n
vez de buscar verdades irrefutables (...) orienta por la construccion argumentativa del conocimiento; es

decir, por causas e intenciones situadas y orientadas (...) por lo tanto, la legitimacién de un conocimiento

® Un interesante texto que retrata las consecuencias de la imposicién de los canones occidentales de belleza es “Straightening
Our Hair” (“Alisando nuestro pelo”) de Bell Hood. Un relato que da cuenta que las mujeres negras con cabello liso eran
consideradas mas lindas que las que tenian el pelo rizado, por lo que dentro de sus rutinas tenian incorporado el ritual del
alisamiento, no porque pensasen que las mujeres occidentales fueran mas bonitas, sino ya que habian naturalizado los canones
impuestos, asumiendo que lo bello estaba ligado al pelo liso, a la nariz fina y a la blanquitud, es decir, al tipico patrén occidental.
Por tanto, esta obra revela el racismo estético, instando a su desmantelamiento, haciendo un llamado a las negras a su
autorrealizacion y a su autoafirmacion individual y colectiva, a rechazar los patrones impuestos, adoptando una convivencia
sana con el cuerpo, comprendiendo como manifestaba el movimiento contracultural de los afios sesenta que “black is beautiful”
(lo negro es bello).

40



Tesis doctoral: El tratamiento de la inmigracion internacional en Chile

nunca implica aceptar verdades intemporales e incuestionables” (Binimelis-Espinoza y Roldan-Tonioni
2017, 223).

Entonces, a partir de un diagnostico critico del presente, la “Epistemologia del Sur”, invita a explorar
creativamente nuevos modos de organizacion y de conocimiento social, para construir un mundo méas
justo y libre. De ai que sea una perspectiva que nutre esta tesis instando a desarrollar mecanismos
practicos de dialogo, de reconocimiento y de transformacion de la sociedad. Especialmente
considerando que, en esta region a pesar de su diversidad cultural, se aprecia una tension constante entre
su inferiorizacion y la falta de reconocimiento. Por ende, constituye un reto enorme a las sociedades
latinoamericanas, particularmente en Chile donde la movilidad humana ain es un tema emergente, por
lo que existe la necesidad de investigar para conocer los problemas y las dificultades en este &mbito,
considerando el contexto regional, es decir, la fuerte presencia de racismo, xenofobia e intolerancia. Por
eso, el enfoque decolonial es de suma utilidad para este trabajo ya que como arguye De Souza (2003)
posibilita examinar la desigualdad y la exclusién social como sistema de pertenencia jerarquizado,

dindmica que se reproduce en el tratamiento de la movilidad humana en este pais.
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5. Estructura de la tesis

Entendiendo que la inmigracién es un hecho social global, como plantea De Lucas (1998), no tiene
sentido examinar los desplazamientos en términos de un solo pais, puesto que como arguyen las
investigaciones en sociologia de las migraciones, la movilidad humana es un fenémeno estructural del
mundo contemporaneo. Atendiendo a ello la tesis se divide en cuatro partes: la primera, examina el
contexto mundial y desarrolla el marco teérico, la segunda, analiza el tratamiento que se le ha dado en
Chile a la inmigracién; la tercera parte expone las l6gicas prevalentes en la gestién de los flujos de
personas en dicho pais; y, la cuarta parte y final plantea propuestas para que en esa nacién se aborden
los desplazamientos de un modo coherente con el respeto de los derechos humanos de quienes se

movilizan.

5.1. Parte I

La primera parte se incorpora considerando que existen ciertas dindmicas que se repiten y se reproducen
entre los diferentes paises, y asimismo hay ciertas particularidades que presenta cada nacion por su
condicidn singular, por lo que es fundamental atender el estado de la cuestion actual, examinando, a
grandes rasgos, el panorama global y regional, en la medida que posibilitara, posteriormente,
comprender si el tratamiento de la movilidad humana en Chile sigue una tendencia similar a lo que

impera en el mundo .

El primer capitulo de este trabajo examina el contexto mundial, considerando que por la extension y
complejidad que conllevaria analizar en detalle el marco global, mas que estudiar el panorama
pormenorizadamente se intenta trazar, de manera general, como en la época contemporanea se responde
a la movilidad transnacional. El primer apartado de este capitulo permite situar la discusion entendiendo
que la migracion mas que un fendmeno reciente y acotado, es un proceso de antigua data y se inserta en
un marco global que es determinante, que incide en los desplazamientos y en el tratamiento de los flujos
humanos. Este apartado se establece considerando que para analizar cdmo se gestiona este proceso en
Chile es esencial establecer a priori un contexto general que permita delinear qué se entiende por
migracion, cdmo se caracteriza el panorama a nivel mundial, cdmo han evolucionado los
desplazamientos en el tiempo, cuantos se movilizan internacionalmente, bajo qué condiciones se

trasladan, entre otros elementos.
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El segundo apartado del primer capitulo tiene por finalidad comprender como los flujos de individuos
se han banalizado y la indiferencia se ha impuesto en este ambito, para lo cual se examina qué implica
que ciertos sujetos se configuren como vidas desperdiciadas, como en la época contemporanea se ha
extendido la condicion de paria a determinados seres considerados infrahumanos y cémo se ha
naturalizado la segregacion de miles de personas. Ademas de tener en cuenta naufragios particulares,
que resultan utiles a la hora de graficar la inmigracion, se incorporan estadisticas que permiten, de cierto
modo, cuantificar cuando se hace referencia a las grandes y andnimas fosas comunes, de manera de
poder comprender cuan inmensas son las consecuencias de esta politica de marginacién. Aparte de
analizar alguno de los ultimos sucesos ocurridos en el Mediterraneo, también se expone como han
evolucionado a lo largo del tiempo, para fundamentar el uso discriminador y represivo que Europa le ha

asignado a sus fronteras

El tercer apartado de este capitulo permite percatarse como determinados discursos, politicas,
normativas y conductas sociales adoptadas en un pais, tienen consecuencias a nivel regional y también
pueden tener implicancias en el plano mundial. Por lo que no es baladi coémo los diversos gobiernos se
pronuncian, es decir, las politicas que se implementan, las retdricas que se utilizan, las normativas
vigentes y las practicas que se adoptan en uno u otra nacion no son inocuas. Atendiendo la imposibilidad
de analizar todo el panorama actual, se ha seleccionado determinadas situaciones que delinean coémo se
aborda la movilidad en la Unién Europea, en Estados Unidos y en América Latina. Se escogen estos tres
contextos en tanto los dos primeros debido a su importancia a nivel mundial determinan, o mas bien,
ejercen gran influencia en las politicas que adoptan los demas paises y se selecciona Latinoamérica por

constituir el marco regional en que se insertan los flujos hacia Chile.

Se pretende ilustrar a grandes rasgos como la movilidad humana es “gestionada”, para lo que en el Viejo
Continente se considera la politica excluyente que se ha implementado, el auge de retdricas
conservadoras, indagando especialmente la figura de Salvini en Italia, las manifestaciones contra la
inmigracion, especificamente el contexto aleman, la dicotomizacion que se efectGa de quienes se
desplazan, mediante el estudio del caso del denominado “spiderman sin papeles” en Francia y la
utilizacion medidtica de los flujos, examinando lo que ocurrié con la embarcacion Aquarius. En Estados
Unidos se indaga la politica migratoria de Trump, atendiendo especialmente a la transformacion del
inmigrante en chivo expiatorio, a la separacion de padres e hijos y a la apuesta por la fortificacion. Por
altimo, en Latinoamérica se estudia Centroamérica y la cuasi obligatoriedad de migrar, como en el norte
de Brasil y en otros paises de la region se esté respondiendo a la crisis en Venezuelay el auge de retoricas
excluyentes, especificamente analizando el triunfo de Bolsonaro. Es importante precisar que no se
pretende, a partir de situaciones particulares extrapolar lo que acontece en un pais o generalizarlo a una
region, sino que el examen de determinados casos posibilita reflexionar sobre dinamicas predominantes

en el tratamiento de la migracion. Sin duda se podrian considerar otras situaciones, las escogidas no son
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concluyentes, ni exceptlan otros escenarios que también pueden ser prevalentes o interesantes de
estudiar, se han seleccionado éstas, pues se estima que constituyen una buena muestra de lo que esta
aconteciendo en el contexto mundial, en la medida que hacen visible, entre otros, la dicotomizacion de
quienes se trasladan, la precarizacion de ciertas vidas, el uso mediatico de los flujos, el auge de los
discursos xenofobos, las paradojas de la politica migratoria y la fortificacion de los linde, por ende, son
un buen punto de partida para comprender cdmo se estan abordando los desplazamientos humanos en

la actualidad.

El segundo capitulo como marco tedrico, analiza como el pensamiento criminolégico se intersecta con
la migracién y el racismo, para lo cual se realiza un somero estudio de la evolucién de las principales
corrientes criminoldgicas, comenzando el examen con el positivismo, para luego revisar las teorias
socioldgicas (la perspectiva de la desorganizacion social, la corriente de la asociacion diferencial y el
enfogue del control social), el funcionalismo, el interaccionismo simbolico y las teorias del conflicto.
Posteriormente se analizan las perspectivas criticas, especificamente la criminologia critica, el
abolicionismo y la criminologia global o del dafio social. Este primer apartado se incorpora entendiendo
que un diagndstico adecuado no puede desligarse de un buen anélisis social de las causas y de los
pensamientos que le dieron origen, por lo que se entrelaza estas corrientes con el modo en que se ha
gestionado la movilidad humana. Particularmente se indaga el rol que han jugado cada una de estas
concepciones en la construccion del inmigrante como extrafio, no sélo en cuanto a cdmo concibieron al
foraneo, sino mas bien para establecer de qué modo legitimaron y siguen justificando politicas

migratorias restrictivas.

El segundo apartado de este capitulo examina la securitizacion y el control que se ha impuesto en la
época contemporanea, en especial sobre determinados sujetos, como los migrantes. En este aspecto, se
reflexiona qué conlleva esta tendencia en la actualidad, precisamente sobre quienes se movilizan. En
sintesis, este apartado tiene por objeto dar cuenta de lo que constituye este paradigma securitario y en
qué se traduce en el &mbito de la movilidad humana. El tercer apartado analiza el racismo, su
construccidn, como éste se vincula con el colonialismo y el imperialismo, asimismo cémo hoy en dia el
racismo se manifiesta bajo el pretexto de diferencias culturales que serian irreconciliables, y como se
expresa el racismo en el cotidiano, indagando sobre la guetizacion que sufren ciertos foraneos. El cuarto
apartado profundiza el estudio de la alteridad, entendiendo que no cualquiera es inmigrante, que el
fenémeno del chivo expiatorio es una dindmica que se aprecia con fuerza en la actualidad y que el
multiculturalismo en vez de apostar por la inclusion promueve la neutralizacion de las diferencias. Este
apartado tiene por finalidad reflexionar cémo se ha construido el inmigrante en la sociedad actual, en
tanto sujeto que se le asignan determinados estereotipos y representaciones. Por Gltimo, el quinto

apartado estudia las fronteras, su nocion y en que sentido se han robustecido las mismas.

44



Tesis doctoral: El tratamiento de la inmigracion internacional en Chile

5.2. Parte Il

La segunda parte de esta tesis se circunscribe al estudio de la inmigracién en Chile, ello con
independencia de que se es consciente de que este fendmeno involucra a cuatro actores: la sociedad de
origen, quien se desplaza, la sociedad de destino y el contexto mundial. Si bien se examina como se ha
configurado en los dltimos decenios, debido a que desde esa época se ha apreciado un importante cambio
en el patrén migratorio, no por ello no se considera cémo se han ido afrontando histéricamente los flujos
en dicha nacién. Se analiza, especialmente lo que dice relacion con el extranjero en condicion irregular,
puesto que es posible percatarse que lo que se castiga, mas alla de la condicion de no nacional, es la
precariedad, el encontrarse en una situacién de desproteccion. Asi, desde el examen de la legislacion,
de la sociedad, de los discursos, de la institucionalidad, de las politicas, de los vacios y de los silencios,
se intenta trazar una narrativa de como en Chile se han gestionado los desplazamientos. Para lo anterior
se reflexiona donde se inscribe la respuesta del Estado, en qué reside la preocupacion publica, qué se
plantea en el debate politico y de qué manera se efectla el desarrollo de las politicas migratorias.
Analizando cémo han evolucionado los flujos humanos en dicha nacion, la normativa migratoria, la
institucionalidad vigente, las politicas en esta area, los avances en esta materia y el tratamiento por parte

de los medios de comunicacion.

5.3. Parte 111

La tercera parte de este trabajo tiene por objetivo examinar los principales razonamientos en el
tratamiento de la inmigracion internacional en Chile. Atendiendo a la necesidad de construir un analisis
riguroso, en cada apartado, se incorpora un marco teérico, que define las l6gicas imperantes, luego, se
realiza el examen de como se configura dicho enfoque en Chile; y, por Gltimo, se estudia como se

manifiesta en el &mbito discursivo, politico-institucional, normativo y social.

Cabe destacar que el término “logicas” se utiliza en el sentido de indagar los principales razonamientos
a la hora de abordar este fendmeno, de modo de comprender cémo Chile afronta los flujos de poblacion.
Para percatarse de lo anterior se considera la normativa vigente, los discursos pronunciados, las politicas
que se han adoptado al respecto, lo publicado por los medios de comunicacioén, lo denunciado en los
informes de derechos humanos y la “voz” de los inmigrantes, mediante lo difundido por sus colectivos

y asociaciones.

Asimismo, cabe hacer la prevencion que, si bien se reconocen cuatro l6gicas como prevalentes, esto no

significa que no pudiesen existir mas prismas presentes o que puedan también ser examinados desde
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otras perspectivas, asimismo que puedan denominarse de otra manera. EI orden numérico establecido
no significa que una mirada sea mas prioritaria ni que sustituya a los demés. Considerando la
complejidad de este proceso, se estima que la forma en que se aborden los flujos puede responder a
varios enfoques al mismo tiempo, por tanto, las miradas propuestas no son excluyentes ni tampoco
absolutas. Ademas, en determinados casos algunas manifestaciones pueden responder a mas de un
enfoque y a distintos niveles. Por eso, en ciertas ocasiones la division planteada puede resultar forzada;
no obstante, se realiza atendiendo a la necesidad de exponer el panorama nacional de manera
esquematica. Como se sefiald supra, en cada razonamiento se profundiza el marco teérico y como se
manifiesta, sistematizandola en cuatro niveles: politico-institucional, discursivo, social y normativo. Sin
duda, més de alguna vez podra resultar forzoso encajar las expresiones en uno de estos planos, pues en
varias ocasiones no sélo responden a un Unico &mbito, sino también pueden constituir, al mismo tiempo,

por ejemplo, una manifestacion que constituye tanto una normativa, como una politica.

El primer nivel examina los discursos, esto es, “las practicas productoras de significado y alineamientos
politicos que generan identidades y articulaciones que, eventualmente, pueden ser hegemonica” (Errejon
2012, 569). Se incorpora este plano, en tanto, como afirma Liberona, los “discursos revelan y formalizan
al mismo tiempo percepciones, representaciones, esquemas de pensamiento, los cuales se forjan en las
relaciones sociales” (2015¢, 10). Entonces, atendiendo a la relevancia de las retoricas, este nivel
expondra discursos empleados por el Ejecutivo, por parlamentarios, por autoridades regionales y locales,

en fin, por los politicos en Chile, en general.

El segundo nivel examina lo normativo, en tanto, es fundamental conocer el marco regulador vigente,
tanto la legislacion actual, como los proyectos de ley en curso, los anteproyectos planteados en la
materia, los instructivos presidenciales que se han dictado en este ambito, como lo reconoce la
Constitucion Politica de la Republica y los tratados internacionales suscritos y ratificados por Chile.
Este plano posibilita comprender si la ley garantiza los derechos de quienes se movilizan, 0 mas bien,
dificulta su ejercicio, indagando el por qué ciertas regulaciones mas que resguardar garantias esenciales

restringe el goce de las mismas.

En tercer lugar, el plano politico-institucional, analiza la politica migratoria, es decir,

el conjunto de mecanismos legales y administrativos articulados por lo general desde el Estado, pero
también desde otras instituciones supranacionales, que regulan el acceso al territorio, la estancia y el
establecimiento, la integracion socioecondémica y civica de los inmigrantes y el disfrute de derechos
ciudadanos, asi como la incorporacion a la comunidad politica. (L6pez 2005, 28).

Este plano examina las politicas publicas que se han adoptado en la materia y la institucionalidad

vigente, exponiendo las practicas institucionales que se han dado en esta area, es decir, “el conjunto de
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decisiones, actuaciones, directrices y proyecciones estratégicas-explicitas, permanentes, sistematicas e
integradas-legalizadas e institucionalizadas por el Estado” (Guizardi 2016, 9). De manera de reflexionar
de si Chile se encuentra al debe en este &mbito o si, por el contrario, a nivel institucional y de politicas
cumple los estandares requeridos.

Por ultimo, en cuarto lugar, se estudia a nivel social las distintas manifestaciones de la poblacion chilena,
las conductas de ciertos segmentos de la sociedad, determinados sucesos particulares, atendiendo a la
voz de las organizaciones, de los migrantes y de las instancias internacionales. Asimismo, se considera
lo informado por los medios de comunicacion, los informes sobre derechos humanos publicados y las

encuestas realizadas en este ambito.

5.4. Parte IV

Esta parte no s6lo buscar ser un cierre a esta investigacion doctoral, sino también proponer ciertas pautas
con las que se pueda delinear un mejor modo de abordar los flujos de personas en Chile. Se comienza
efectuando un breve andlisis de las l6gicas imperantes en el tratamiento de la inmigracion en Chile, en
el atendido de que es esencial comprender como éstas se entrelazan y se interceptan para delinear

propuestas que respondan a un adecuado diagndstico de la realidad migratoria.

Muchas de las ideas que se exponden en el octavo capitulo no son novedosas, ya han sido esbozadas
con anterioridad por especialistas en la materia, por activistas y por los propios sujetos que se desplazan;
por eso estas propuestas, mas alla de la originalidad, lo que persiguen es trazar las principales tareas que
restan por realizar en el ambito migratorio a nivel nacional. Con certeza quedara mas de una
problematica por resolver, no obstante, el objetivo no es la exhaustividad, sino atendiendo a lo
examinado a lo largo de este trabajo, plantear cuales son los desafios fundamentales en el campo de la
movilidad humana internacional en Chile. En otros términos, esta seccion final pretende plantear
posibles caminos que no sean utdpicos y se queden en lo discursivo, politicas integrales por la
profundizacion de la democracia chilena. Sin duda, por la extension de la temética resulta imposible dar
respuesta a los multiples planos que involucra este fendmeno, por tanto, mas alla de pretender satisfacer
las diferentes areas que conlleva el trasladarse internacionalmente, se abordaran aquellas que resultan
esenciales y urgentes, a nivel de discurso, normativo, educacional, politico-institucional y social. Se
utilizan estas cuatro lineas de analisis mas lo educacional, en tanto, tal como se reconocieron
manifestaciones en estos planos, se intenta trazar rutas en las mismas y se efectia una mencién especial
al ambito educacional, en tanto se considera que constituye un plano esencial para instaurar un nuevo

modo de enfocar la llegada de extranjeros a Chile.
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Este capitulo final se inserta con la finalidad de aportar a nivel cientifico, planteando una propuesta a
seguir, un camino ideal, que, teniendo en cuenta, la dificultad de llevarlo a cabo, comprenda la necesidad
de tenerlo en el horizonte, propuestas especificas que intentan responder en cada ambito las falencias y

problematicas observadas a lo largo del desarrollo investigativo.
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| PARTE:

CONTEXTO MUNDIAL Y MARCO TEORICO
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CAPITULO 1: CONTEXTO MUNDIAL

1. Migracion y globalizacion

Segun la Organizacioén internacional para las migraciones, migracion es el “movimiento de poblacion
hacia el territorio de otro Estado o dentro del mismo que abarca todo movimiento de personas sea cual
fuere su tamafio, su composicion o sus causas; incluye migracion de refugiados, personas desplazadas,
personas desarraigadas, migrantes econdmicos” (OIM 2006, 38). En efecto, por migracién se entiende
el desplazamiento de personas o grupo de personas, lo que puede acontecer dentro de una nacién
(migracion interna) o hacia otro pais (migracion internacional). Asi, migracion internacional
corresponde a la “circulacion de personas a través de las fronteras para residir de manera permanente o
temporal en un pais distinto al de nacimiento o ciudadania®. La movilidad internacional puede
involucrar el hecho de emigrar, esto es, el acto de salir de un pais con el objetivo de establecerse en otro,
e inmigrar, es decir, el proceso por el que sujetos no nacionales entran con la finalidad de asentarse. De

alli que un mismo sujeto es emigrante e inmigrante a la vez.

Esta tesis analiza codmo se aborda en Chile la inmigracion internacional, para lo cual es fundamental
considerar el contexto mundial, en tanto la movilidad humana es un fenémeno global, de ahi que sea
esencial tener en cuenta el binomio globalizacion-migracion, pues estructuralmente, movilidad y
globalizacion son procesos concurrentes entre si. No por nada, Castles y Miller (2004) denominaron a
esta época la era de la migracidn, en la medida que los flujos de personas constituyen el mascarén de
proa de la globalizacion (De Lucas 2003a). Como precisa Sassen (2012) inmigracion y globalizacion

van juntamente, empero, los desplazamientos transnacionales son anteriores a la globalizacion.

Existe una multiplicidad de teorias y enfoques que intentan comprender el fenémeno migratorio, la
complejidad de este proceso social, examinando desde los aportes que producen los extranjeros en la
sociedad receptora, los factores que inciden en su desplazamiento, sus caracteristicas, las tendencias
actuales en que destaca las cadenas globales de cuidados, la dimension transnacional de los
movimientos, entre otros. Las diversas teorias existentes intentan explicar por qué las personas se
desplazan de su lugar de origen hacia otros sitios con la finalidad de residir, por ejemplo, la “Escuela
Neoclasica” pone el acento en las diferencias salariales entre los paises y las disparidades en el bienestar

social; la “teoria del desarrollo economico” estima que la motivacion del desplazamiento de los

10 Cf. “Migracion, derechos humanos y gobernanza” Manual para parlamentarios realizada por la Union Interparlamentaria, la
Organizacion Internacional del Trabajo y las Naciones Unidas (Oficina del Alto Comisionado para los Derechos Humanos),
disponible en: <http://cort.as/-lwh0> Ultima visita: 30.5.19.
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trabajadores esta dada por pasar del sector primario al industrializado, en tanto ello les reportaria mayor
remuneraciones. Otras corrientes se centran en la situacion personal de quién se traslada, como el
“enfoque de la decision individual”. También hay pensamientos que amplian la mirada considerando el
contexto familiar como el “enfoque de la estrategia familiar”. Tomando en cuenta un marco mas general,
la “teoria de la economia de la migracion de mano de obra”, entiende que concurren una diversidad de
factores, como el que las economias subdesarrolladas cuenten con problemas financieros, tecnolégicos
y en los mercados capitales, lo que incide en sueldos bajos, lo que motiva el migrar como una estrategia
de diversificacion de fondos familiar. Aunando elementos como migracion, desarrollo y pobreza, el
“enfoque de la convergencia” intenta explicitar las presiones migratorias que se generan. Por su parte,
la “teoria del mercado de mano de obra dual”, asume que la movilidad se explica por una constante
demanda de mano de obra de las naciones industrializadas. Luego, el “enfoque de sistemas”, desde una
perspectiva amplia, considera tanto al pais de origen como la nacién receptora, teniendo en cuenta el
contexto politico, social, econémico y cultural. La corriente “Redes de migracion” pone el acento en las
relaciones interpersonales que se generan entre quienes transitan y los que se quedan en el lugar de
origen, que debido a los vinculos y a la informacién transmitida por los primeros alientan que los
segundos también emprendan la travesia. Por Gltimo, la “causacion acumulativa” se centra en el efecto
gue generan los desplazamientos, que incentivan nuevas y mayores movilidades, en la medida que

desarrollan su propia dindmica, que induce, a la vez, a los traslados subsiguientes.

Como precisa Gomez (2010), si bien estas teorias intentan ofrecer una explicacion global de los
desplazamientos internacionales, no lo logran, puesto que no dan cuenta del caracter total de los procesos
migratorios, de su naturaleza, de como se van modificando y redefiniendo en el tiempo. Por tanto, mas
alla de intentar catalogar la movilidad transnacional en una u otra corriente, siguiendo uno u otro
enfoque, esta tesis considera que migrar constituye un fendmeno sociocultural mas masivo y cotidiano
de lo que se piensa. Precisamente si se revisa la historia de la humanidad es posible percatarse que desde
la antigliedad los sujetos se han trasladado, ya sea de manera voluntaria o forzada, con la finalidad de
mejorar su calidad de vida, buscar nuevas oportunidades o simplemente sobrevivir. La construccion del
ser humano en si mismo, no s6lo como entidad bioldgica, sino también cultural y social, se relaciona
profundamente con el hecho de mudar de sitio, con trasladarse de un lugar a otro. Por eso los grandes
desplazamientos de personas no son novedosos, en la medida que, como asevera Bauman (2017), han
acompafiado a la modernidad desde su origen, en este sentido, se puede afirmar que migrar constituye

un rasgo estructural de la humanidad, es una condicién de la existencia®®.

11 para mayor profundidad vid. “Migrar, una condicidén de existencia de lo viviente” de Clément, Coccia, Kremer, Tassin y
Thiéry presentado en el coloquio “Brassages planétaires”, 1 al 8.8. 18 en el Centre Culturel International de Cerisy-la-Salle,
disponible en: <http://contemporaneafilosofia.blogspot.com/2018/> Ultima visita: 25.1.19.
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Con el transcurso de las décadas las migraciones transnacionales han aumentado hasta alcanzar, segun
el Reporte global de la OIM del 2018, los 244 millones de personas al afio 2015, Esta cifra “representa
un incremento respecto de los 155 millones de migrantes estimados en el afio 2000 (2,8% de la poblacion
mundial)” (OIM 2018b, 15). Este nimero, segtn el “International Migration Report 2017 (Reporte
migratorio internacional) de la ONU se elevé a 258 millones el 2017%,

Atendiendo al alto nimero de sujetos y paises involucrados, Castles denomina a la migracion, el santo
y sefia de la cultura propia de la globalizacion, y Nair y De Lucas (1998) afirman que se esta produciendo
el desplazamiento del mundo. En consecuencia, como se ilustra a continuacion, han aumento los

inmigrantes en el tiempo, pasando de 84.460.125 personas en 1970 a 243.700.236 individuos en 2015.

Gréfico 1: Inmigrantes en el mundo desde 1970 a 2015
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Fuente: elaboracién propia en base a Informe OIM 2018 “migraciones en el mundo”.

Si bien se aprecia un incremento en el nimero de sujetos involucrados; luego, si se atiende a su
porcentaje, se percata que respecto de la poblacion mundial éste ha permanecido constante, entre un

2,3% a un 3,3%, tal como se visualiza a continuacion:

12 Cf, “ONU cifra en 244 millones los migrantes que viven fuera de su pais”, disponible en: <goo.gl/YkLg4R > Ultima visita:
16.8.18. Para més detalle vid. “World migration report 2018, disponible en: <http://www.iom.int/wmr/world-migration-
report-2018> Ultima visita: 12.3.19.

13 Informe disponible en: <https:/bit.ly/2TIx4B6> Ultima visita: 18.3.19.
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Grafico 2: Inmigracion mundial absoluta y relativa desde 1990 a 2015
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Fuente: imagen obtenida de OIM (2018b, 18).

Tal como se observa del gréfico anterior, la movilizacion humana involucraba el 2015 a cerca del 3,3%
de la poblacion total'4. Porcentaje que no ha experimentado una fuerte alza, debido a que como se sefiald
supra, los ultimos datos publicados por la OIM (2018a) estimaron que al 2017 habia 258 millones de
inmigrantes, los que representaban el 3,4% de la poblacién. De esta cifra, un 48,8% correspondia a
mujeres y la edad media rondaba los 39 afios, es decir, quienes se desplazan se reparten casi
equitativamente entre hombres y mujeres y mayoritariamente constituyen poblacion econémicamente

activa®®.

Por consiguiente, los flujos de individuos han aumentado numéricamente en el tiempo de manera
importante, pues si en 1980 eran 102 millones, veinte afios después alcanzaron los 173 millones y el
2017 llegaron a los 258 millones. Sin embargo, como se preciso, a pesar de su crecimiento constante, el
porcentaje no ha variado de manera radical, ya que en 1980 representaban el 2,3%, en el 2000
correspondian al 2,8% y en la actualidad constituyen el 3,4% (OIM 2018a)%*. Por tanto, es posible
deducir que los desplazamientos se han globalizado, no tanto por su volumen, que sigue encontrandose
por debajo del 5% de la poblacién mundial, sino que, como arguyen Elizalde, Thayer y Cérdova (2013),

por el limitado nimero de naciones que se encuentran al margen de las migraciones.

Es importante precisar que actualmente se asiste a movimientos que no sélo transcurren de Sur a Norte,
sino también de Sur a Sur. A este respecto, el “II Dialogo de Alto Nivel sobre la migracion internacional
y el desarrollo” celebrado por la Asamblea General de la ONU concluyo, entre otros, que los
desplazamientos Sur-Sur superan ligeramente a los Sur-Norte, “en 2013 unos 82,3 millones de migrantes
internacionales habian nacido y residian en el Sur Global, cifra ligeramente més elevada que la de
migrantes internacionales que habian nacido en el Sur Global y residian en el Norte Global (81,9

millones)”*’. Por ende, la movilidad sur-sur es mayor que la sur-norte, en la medida que, como dan

!4 Cf. “International Migration Wallchart 2015, disponible en: <https://bit.ly/108Z98W> Ultima visita: 12.3.19.

15 Informe disponible en: <https:/bit.ly/2zyENF8> Ultima visita: 12.3.19.

16 |bid.

17 Cf. “La migracién mundial en cifras”, disponible en: <https://www.oecd.org/els/mig/SPANISH.pdf> Ultima visita: 8.1. 19.
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cuentan las cifras del afio “2013, mas del 38 % de los migrantes internacionales se traslado desde paises
en desarrollo hacia otras economias en desarrollo, en comparacion con el 34% que se desplazé desde
naciones en desarrollo hacia paises mas avanzados™8, Si se consideran los Ultimos datos disponibles se
percata que al 2017 los mayores desplazamientos acontecen de sur a sur, los que se calculan en 97
millones; luego, de sur a norte, los que se cifran en 89 millones; después de norte a norte, los que
corresponden a 57 millones; y, por ltimo, los movimientos de norte a sur que implican 14 millones de

sujetos, tal como se visualiza a continuacién:

Imagen 1: Migraciones de norte-sur, sur-sur, sur-norte y norte-norte
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Fuente: extraida de “En qué lugar del mundo hay mas inmigrantes”, en:
<https://bit.ly/2TTSeLX> Ultima visita: 18.3.19.

En consecuencia, migrar no constituye un fenémeno nuevo ni local, sino que, por regla general, se trata
de sujetos que son expulsados de las naciones usualmente mas empobrecidas, que se desplazan por
necesidad, para salir del estado de precariedad en que se encuentran (Monclis 2008; Rivera 2008; Tijoux
y Cordova 2015). Como apunté Galeano, “no se van: los empujan (...) Desde el Africa y desde muchos
otros lugares, los desesperados huyen de las guerras y las sequias y las tierras extenuadas y los rios
envenenados y las barrigas vacias” (2008b, 153). En este marco, pobreza, explotacion, hambre, carencia,
conflictos y violencia son los motivos principales que marcan a quienes huyen?®. Segiin ACNUR (2018),
actualmente hay aproximadamente 28,5 millones personas que se han desplazado a causa de la

persecucion, la violencia o la guerra®.

Sin duda dichos factores inciden a la hora de movilizarse, pero no son totalmente determinantes, debido
a gue como sostiene Sassen (2003) existen naciones “pobres” con menores tasas de emigracion, por eso
esta académica subraya que la movilidad transnacional es un proceso sumamente selectivo, ya que

Gnicamente determinados sujetos se trasladan de su territorio de origen mediante rutas estructuradas a

18 Cf. “Migracién internacional en su maximo histérico”, disponible en: <https://bit.ly/1V7NUSc> Ultima visita: 12.3.19.

19 Para mayor profundidad vid. “Emigrantes” de Shaun Tan, una novela grifica que representa lo que implica irse del hogar a
otro territorio. A pesar de no contar con texto, esta obra con sus logradas imagenes posibilita comprender lo que conlleva dejar
latierra, la familia y lo acostumbrado para trasladarse a un sitio nuevo, desconocido.

20 Para mayor detalle vid. Informe de ACNUR “Tendencias globales desplazamiento forzado en 20177, disponible en:
<http://cort.as/-Jyd9> Ultima visita: 20.6.19.
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otras naciones, 0 sea, no se movilizan a cualquier pais “rico” al cual puedan ingresar, sino que, en gran
parte, el desplazarse se relaciona con las interacciones e interrelaciones existentes entre las naciones
emisoras Yy receptoras. En una linea similar, Mezzadra (2005) también precisa que los migrantes no son
meramente sujetos aislados que reaccionan frente a las demandas del sistema econdmico y a las normas
burocréticas, sino que constituyen seres sociales que buscar conseguir una mejor vida para ellos, para
su familia y para su entorno. En igual sentido, Castles (2004b) y Sassen (2003) subrayan que quienes se
trasladan no son individuos que actian frente a los estimulos de la economia y de la normativa, sino
personas que pretende mejorar su situacion y la de sus cercanos, por ende, una vez que los movimientos
de personas comienzan se configuran como procesos sociales. En sintesis, la decisién de migrar no
responde Unicamente al sujeto que se traslada, sino a procesos sociales, econdémicos y politicos mucho
mas amplios. Entonces, si bien la travesia de quienes se movilizan esta marcada por lo econémico,
migrar constituye un constructo sociocultural que no se restringe a dicho plano, sino como sefial6 Mauss,

es un hecho social total.

Asimismo, cabe destacar que en los flujos contemporaneos se observa un menor arraigo y mas
movilidad, mas circularidad, es decir, la movilidad humana hoy en dia se sitla fuera de la dindmica del
sedentarismo, que visualiza la migracion como un Unico momento, no como una constante. Por eso,
Brah propone reemplazar el concepto de migracién por el de diaspora, para aludir al caracter dindmico
y discontinuo de ésta. “Para Avtar Brah, en la didspora no solo estan incluidos aquellos que se mueven
de un punto geografico a otro, sino que incluye maltiples redes de personas con culturas, historias,

lugares e identidades que confluyen en un espacio y tiempo determinado™?.

1.1. Globalizacion y desigualdad

Castells sefiala que la globalizacion “es un proceso multidimensional, no solo econdmico. Su expresion
maés determinante es la interdependencia global de los mercados financieros, permitida por las nuevas
tecnologias de informacion y comunicacion y favorecida por la desregulacion y liberalizacién de dichos
mercados™?. Entonces, tal como postula Castells (1998) la globalizacién ha generado una sociedad en
red, marcada por la flexibilidad y por la inestabilidad, asi se reconoce espacios de flujos atemporales,
donde la construccion de identidad se va reconfigurando constantemente, debido a la interconexién que

caracteriza a esta era de la informacion. En efecto, con la mundializacion, como puntualiza Fair (2018),

2L Cf. “En busca del “hogar” en tiempos de globalizacién”, de Sebastian Collado en “El Mostrador”, disponible en:
<https://bit.ly/2PYeDXo> Ultima visita: 19.5. 19.

2 Cf. “Globalizacion y antiglobalizacion” de Manuel Castells, disponible en:
<http://www.pensament.cat/filoxarxa/filoxarxa/castells3.htm> Ultima visita: 12.3.19.
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se esta asistiendo a la interdependencia entre los paises y los 6rganos globales con una intensidad nunca

antes vista.

Sassen (2015) es una de las académicas que ha estudiado la globalizacion y como ésta incide en el
aumento de la desigualdad, de la cesantia y de las exclusiones, advirtiendo que ha tenido gran impacto
a nivel politico, econémico, social y cultural. El capitalismo avanzado impone nuevas logicas de
expulsion, que se expanden en los més diversos planos, transformandose en una tendencia del sistema
imperante. En este sentido, la migracién contemporanea, como previene Tijoux, “es resultado de los
ritmos econdmicos fijados por los poderosos del mundo, que abren y hacen proliferar mercados del
trabajo que incitan a la explotaciéon y al abuso, en un contexto de economia mundializada, de
incertidumbre y de extrema individualizacién®?. Por consiguiente, los procesos de globalizacion
incentivados por la expansion mundial y el desarrollo del capitalismo han beneficiado Unicamente a una
porcion determinada de la poblacién, mientras la mayoria experimenta las consecuencias negativas de
la misma. En palabras de Fraser (2003), hoy en dia en esta sociedad dual coexiste un sector
hipercompetitivo y completamente conectado en red con otra zona marginal de poblacion, excluida, de

bajo rendimiento, que es requerida para el desarrollo del primero.

Como apunta la doctrina especializada?* la globalizacién ha conllevado efectos en la sociedad que
justamente no son de homogeneidad, sino mas bien de heterogeneidad, es decir, de aumento de las
divisiones sociales, de zonas que concentran la hegemonia social y econémica, regiones de
vulnerabilidad y &reas de exclusion. En efecto, se han incrementado exponencialmente las diferencias
entre los paises industrializados y los del “Tercer mundo”. Hoy en dia esta desigualdad planetaria que
caracteriza al mundo contemporaneo fomenta mayores desplazamientos y el aumento de tensiones
internas; por ende, como previene la literatura especializada, la mundializacion no so6lo es desigual, sino

gue refuerza las asimetrias existentes en los niveles de crecimiento, fomentando la exclusién social.

Actualmente se esta experimentando una fragmentacion y flexibilizacion global del proceso productivo,
lo que genera que se intensifiquen los movimientos de capital y se homogenicen los modelos de
comportamiento y consumo, lo que ademas provoca un aumento en la pobreza (Tijoux 2008). Llega a
tal punto este inequitativo modelo que “los resultados que arroja esta configuracion capitalista son
contrastantes: una descomunal concentracion de capital; un agudo crecimiento de las asimetrias entre
paises, particularmente en el horizonte Norte-Sur, y un incremento sin precedentes de las desigualdades
sociales (Delgado, Marquez, Rodriguez, 2009)” (Stefoni 2011b, 503).

2 Cf. “;“Orden en la casa”?: reflexiones sobre el racismo en Chile” de M* Emilia Tijoux en foro “Reforma migratoria y
Derechos Humanos”, el 5.5.18, disponible en: <https://bit.ly/2FFIvTZ> Ultima visita: 21.1.19.

24 A modo de ejemplo vid. Appadurai (2007), Bourdieu (1999b), Brunet y Alarcon (2001), Martucelli (2003), Tijoux (2011) y
Vargas (2007).
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En sintesis, como advierte Appadurai (2007) la globalizacion intensifica las condiciones de la violencia
a gran escala. Es tal la desigualdad existente hoy en dia, que la “Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible” ha fijado dentro de sus objetivos, reducir la desigualdad, lo que en migracion se traduce, en
la creacion de mecanismos para impulsar a los paises a responsabilizarse, facilitando una movilidad
ordenada, seguray regular, mediante la adopcion de politicas planificadas y adecuadamente gestionadas.
El 27 de septiembre del 2015 la Asamblea General de las ONU adopt6 este plan, asumiendo la migracion
como una herramienta para lograr un desarrollo sostenible. Un objetivo loable, pero dificil de alcanzar
considerando las actuales condiciones, donde el crecimiento mas que inclusivo se atiene al desarrollo

de unos pocos.

Mientras continle existiendo esta diferenciacion abismal, las masas seguiran trasladandose en busqueda
de una mejor calidad de vida, a pesar de que el movilizarse en ciertos casos implique, como apunta
Gonzélez Calvo (2005), un duelo migratorio. Es tal la necesidad, que las personas contintian marchando,

tal como describio Galeano en “Los emigrantes, ahora™:

En inmensas caravanas, marchan los fugitivos de la vida imposible. Viajan desde el sur hacia el norte y
desde el sol naciente hacia el poniente. Les han robado su lugar en el mundo. Han sido despojados de sus
trabajos y sus tierras. Muchos huyen de las guerras, pero muchos mas huyen de los salarios exterminados
y de los suelos arrasados. Los naufragos de la globalizacién peregrinan inventando caminos, queriendo
casa, golpeando puertas: las puertas que se abren, magicamente, al paso del dinero, se cierran en sus narices.
Algunos consiguen colarse. Otros son cadaveres que la mar entrega a las orillas prohibidas, o cuerpos sin
nombre que yacen bajo la tierra en el otro mundo adonde querian llegar (2004, 77).

A pesar de que esta dinamica se enfatiza con mayor ahinco en los ultimos afios, los desplazamientos no
se detienen, sino que se agudizan al acudir a rutas mas peligrosas. Una vez que un camino se cierra o se
controla mas fuertemente, los migrantes utilizan otras rutas®. La travesia sigue, mas expuesta, pero
continua, esto debido a que es tal la desigualdad existente, que las naciones mejor situadas siguen
implicando para muchos individuos su sobrevivencia. En este sentido, migrar se convierte en una cuasi
obligacion cuando el hogar se transforma en un lugar no seguro, tal como plasma Warsan Shire en su

poema “Hogar”.

Hogar
()
Tienes que entender que nadie sube a sus hijos a una patera,
a menos que el agua sea mas segura que la tierra.

Nadie abrasa las palmas de sus manos bajo los trenes, bajo los vagones,
nadie pasa dias y noches enteras en el estdmago de un camién,
alimentandose de hojas de periddico, a menos que
los kilémetros recorridos signifiquen algo méas que un simple viaje
()

Nadie deja su hogar hasta que su hogar se convierta

25 Cf. “Migracién y los objetivos de desarrollo sostenible”, disponible en: <https://bit.ly/2HRAIBJ> Ultima visita: 23.3.19.
2’6 Cf. “Ante el cierre de fronteras, los inmigrantes se vuelcan hacia rutas mas peligrosas”, disponible en: <goo.gl/vry2U3>
Ultima visita: 12.3.19.
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en una voz sudorosa en tu oido diciendo:
vete, corre lejos de mi ahora.
No sé en qué me he convertido, pero sé
que cualquier lugar es mas seguro que este.?’

Estos versos dan cuenta de lo desgarrador que puede ser la movilidad humana, lo dificil que resulta dejar
la propia tierra, los peligros a los que deben enfrentarse miles de sujetos, las penurias y la violencia que
caracterizan, por regla general, este periplo. Lo forzada que resultan ciertas migraciones producto de la

violencia social y estructural que caracteriza a determinadas regiones.

Frente a la necesidad apremiante en que se encuentran la mayor parte de quienes se movilizan, los
Estados aumentan los requisitos para ingresar, disminuyen las cuotas de refugio o derechamente impiden
la entrada de ciertos individuos. Si bien esta politica excluyente es propia de la l6gica selectiva que
histéricamente ha imperado en el mundo, a partir de fines de la Segunda Guerra Mundial, el derecho
fundamental de libre circulacion y residencia ha sufrido restricciones tan severas, que hoy hacen dificil
hablar de la vigencia de esta garantia esencial. Ello, a pesar de que el articulo 13 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos reconoce que “toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais,
incluso el propio, y a regresar a su pais”. Si se interpreta restrictivamente este precepto se entiende que
s6lo se reconoce la garantia de salir y volver a la nacién de origen, sin embargo, desde una perspectiva
integral el derecho a migrar también incluye la garantia de entrar a otro territorio distinto del lugar de
nacimiento y residir alli. Sobre el particular, Ferndndez-Bessa y Manavella (2010) consideran que
resulta esencial que existe un debate sobre el reconocimiento universal de la libertad de movimiento,
gue no Unicamente se traduce en la garantia de irse de la propia nacion, sino también en el derecho a

ingresar a otro pais.

Al respecto, es vital reflexionar ;qué acontece con aquellas personas que estan fuera de “nuestra”
comunidad? ¢existen compromisos con quienes se desplazan? Segun Butler debe haber obligaciones
globales con quienes requieren solidaridad, que sean compartidas, vinculantes y de caracter
posnacional®. No obstante, los flujos de personas son percibidos como un problema que se requiere
reducir y controlar, en tanto ya no son las politicas estatales las que atraen a extranjeros, mas bien su
arribo responde al funcionamiento de los mercados, a las politicas de los Estados y a la globalizacion

imperante.

27 Poema completo en “Refugiados, 25 de febrero: los derechos humanos no se negocian”, disponible en:
<https://bit.ly/2P8v7a3> Ultima visita: 12.3.19.

28 Conferencia de Judith Butler “La ética y la politica de la no-violencia”, en el Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona
el 17.4.18, disponible en: <https://bit.ly/2FsuUKg> Ultima visita: 12.3.19.
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1.2. Paradojas de la globalizacion

Hoy en dia existe una gran preocupacion por fomentar los intercambios de bienes y servicios, empero,
esta inquietud no se plasma respecto a la circulacion de las personas. En este &mbito, méas bien
predominan las reticencias de las sociedades de destino, los temores a recibir a quienes se desplazan.
Esta contradiccion de la globalizacion ha sido advertida por la literatura especializada, la que coincide
en criticar el carécter excluyente de la mundializacion. Como precisa Jauregui (2000), la “expansion de

la democracia en el mundo no ha supuesto una mayor democratizacion, sino un retroceso (2000, 5)”.

Para percatarse de lo anterior es posible observar como los paises vallan sus fronteras, imponen controles
mas férreos o se decantan directamente por prohibir el ingreso de ciertos sujetos?. Por eso, como
denuncia Byung-Chul Han (2017) existe una ilusion de libertad construida en torno a vallas, un bienestar
fundado en campos de refugiados. A lo mismo hace alusion el documental “Muros” de Pablo Iraburu y
Migueltxo Molina, el que expone cdmo luego de la caida del muro de Berlin, en vez de derribarse el
“fltimo muro”, se han construido miles de vallas y rejas en diferentes regiones del mundo, cercos que
separan los unos de los otros, erigidos con la finalidad declarada de frenar los flujos de personas, sin
embargo, en vez de detenerlos, los agudizan, pues quienes se desplazan no dejaran de trasladarse por la
edificacion de una u otra muralla, debido a que el cruzar “al otro lado” significa, en muchas ocasiones,
el hecho de sobrevivir, de tener nuevas oportunidades o una mejor calidad de vida. En efecto, como
denuncia este audiovisual, la idea de que los muros son parte del pasado es una mera ilusion, puesto que
“[I]a realidad es exactamente la contraria. Nunca antes se habian construido tantos muros. Hay miles de

kilémetros de vallas, verjas, alambradas y murallas en las partes mas distantes y diferentes del planeta™,

De igual modo el documental “Marea humana” (“Human flow”) de Ai Weiwei, denuncia el aumento de
la fortificacion a nivel mundial, como millones de personas se desplazan en bisqueda de una mejor vida
y se enfrentan a la indiferencia de los gobiernos, al cierre de fronteras, a la multiplicacion de los lindes,
tanto fisicos como simbolicos. Weiwei advierte como la Unién Europea, a pesar de que en su acta
fundacional haya establecido la solidaridad y la dignidad humana como principios, suscribe con Turquia
acuerdos para expulsar a los migrantes, adoptando una politica de securitizacion. Este director junto a
su equipo recorrié 23 paises® para mostrar el éxodo global, para exponer como producto de las guerras,
del cambio climético y de la desigualdad imperante, millones de individuos deben desplazarse de sus

hogares.

29 para mayor informacion vid. “El cierre de fronteras amenaza con atrapar a miles de refugiados en el sur de Europa”,
disponible en: <goo.gl/PmYWL1> Ultima visita: 12.3.19.

30 Referencia del documental “Muros” de 2015, descrita en la contraportada del filme.

31 Tales como Afganistan, Birmania, Grecia, Italia, Jordania, Siria, Bangladesh, México, Francia, Estados Unidos, Palestina,
Turquia y Kenia.
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Este documental da cuenta de lo agotador que puede resultar la travesia, de los peligros que
experimentan quienes se movilizan, de las pérdidas que sufren, de la desolacion que los inunda, del
costo que implica dejar el hogar y la angustia que les produce sentirse abandonados (como refleja el
relato de un africano durmiendo en Paris que subraya que les habian dicho que en Europa habia
democracia y respeto a la dignidad humana). En fin, este connotado artista denuncia como el refugiado,
hoy en dia, es mas que un estatuto politico, como las politicas de cierre que han implementado diversos
paises impiden emprender un nuevo futuro a tantos sujetos, como la policializacion de las fronteras ha
convertido los campos de refugiados en carceles disfrazadas, asi, haciendo un llamado a la necesidad de
aprender a convivir con otros, al reto de acoger otras culturas, Weiwei subraya que los refugiados, en la
actualidad, se han transformado en una crisis mundial que urge resolver empatizando con los migrantes,
abordando los flujos desde una mirada humanitaria. No obstante, como apunta el referido audiovisual,

en la era de la globalizacion frente a la necesidad se han multiplicado las fronteras®.

En la actualidad impera una politica migratoria que en vez de construir puentes construye muros, que se
imponen con fuerza, especialmente contra los mas desfavorecidos del sistema33. Entonces, a diferencia
de lo que se proclame, en la época contemporanea existe una multiplicidad de fronteras, por eso, mas
bien lo que se aprecia hoy en dia es el proceso que la literatura anglosajona ha denominado
bordering/debordering (apertura/cierre), es decir, conjuntamente se aprecia el cierre y la apertura de los
lindes. Siguiendo a Amilhat Szary se da una situacion paradojica, pues “desde la caida del muro de
Berlin, presenciamos, por una parte, un discurso globalizado y globalizante que proclama la apertura
generalizada de las fronteras (Moore 2003); y, por otra, un recrudecimiento de barreras y otras formas
de control” (2013, 2). Por consiguiente, a pesar de la globalizacion y las retéricas que enfatizan la
apertura, en la actualidad, se siguen levantando barreras que controlan y separan a los diversos colectivos

humanos.

Al respecto, Zeid Ra’ad Al-Hussein, Alto Comisionado de la ONU para los derechos humanos (2014-
2018), manifestd que “este foco desproporcionado en la fuerza y la militarizacion para imponer la fuerza

suscita muchas preocupaciones. Va més alla de la necesidad urgente y absoluta de proteger la vida de

32 Este audiovisual ha cosechado tanto criticas positivas como negativas. Entre las primeras, destacan el intento monumental
que ha efectuado Weiwei por mostrar que la migracién es un fendmeno mundial, exponiendo imagenes de los diversos lugares
del mundo, humanizando a quienes se desplazan. Por el contrario, otros acusan a su director de una sobreexposicion desmedida,
por no profundizar en las causas de los desplazamientos y no darle voz a los migrantes. A este respecto vid. “Ai Weiwei divide
con su vision de los refugiados” y “Marea humana — Human Flow (Ai Weiwei)”, disponible en: <https://bit.ly/2FZgkNQ>y
<https://bit.ly/2uMN8mC>Ultima visita: 4.4.19.

33 A modo de ejemplo, vid. “La Reja” de Pedro Aznar y Manuel Garcia, en la que denuncian que: “El mundo se refugia tras la
puerta/Con un temblor que oculta la mirada/Golpeando con la ley o con la fuerza/A aquellos que nunca han tenido nada. /
Alguna vez, imperios orgullosos/Tomando todo cual si Dios quisiera/Sembraron la miseria en estos 0jos/Que hoy escapan del
hambre o de la guerra. (..) EI mar como testigo/La muerte, un porcentaje/La reja como un filo/La sangre, el fin del viaje. /Los
muros que defienden los jerarcas/Que el miedo ha entronizado en cada podio/Son naves de vergiienza, son un arca/Remada
con el musculo del odio/El tiempo juzgara nuestra codicia/El mundo que creamos nos refleja/Todos perdemos cuando no hay
justicia/Las manos que hoy imploran son las nuestras. Disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=jpwdku3YMvA>
Ultima visita: 25.5.19.
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los que se arriesgan”®*. Sin embargo, se ha continuado por esta senda, a pesar de que se ha constatado
que la fortificacion no detiene los flujos de individuos, sino que genera que se busquen otras vias, que,
a resultas, son mas peligrosas. Rutas como el cruce del estrecho de Gibraltar, que expone a quienes se
trasladan a vulneraciones y abusos, tal como dio cuenta la prensa, refiriéndose a un informe de la OIM,
que arrojo que casi la mitad de los inmigrantes que arribaron a Espafia “entre la segunda mitad de 2017
y 2018 relataron haber sufrido al menos una de estas agresiones: violencia fisica, secuestros, trabajos

forzosos, ofertas de matrimonio concertado o empleos por los que no se les pagé lo acordado”®.

Por lo tanto, se ha errado el rumbo, pues mediante el robustecimiento de los lindes se pretende acabar
con un fenémeno complejo que no se soluciona imponiendo mas y mas medidas represivas. En este
contexto, es esencial comprender que las politicas migratorias concentradas en la responsabilidad
personal del sujeto que se desplaza intentan desconocer que este proceso es, a lo menos en parte, la
consecuencia de las acciones de los Estados y de los principales entes sociales y econdmicos de las

naciones de acogida (Zavala y Rojas 2005).

Esta tendencia se agudiza ain méas despues del 11 de septiembre del 2001, fecha en que el “Estado
civilizado por excelencia” fue invadido por el mundo “incivilizado”. Segin Morrison, con el ataque a
las “Torres Gemelas” los estadounidenses despertaron del largo letargo, debido a que “el espacio
civilizado fue invadido. Y esto sucedid en el centro de la nacién mas grande del planeta- el superpoder
puro-, el Leviatan contemporaneo. Estados Unidos. Las imagenes del miedo y riesgos desconocidos
reemplazaron a aquéllas del espacio civilizado moderno” (2012, 21). EUU utilizé dicho atentado para
legitimar la guerra que emprendi6 contra el terrorismo, para restringir los derechos fundamentales y usar
indiscriminadamente la violencia. Alimentado de esta farsa, EEUU vulneré las garantias de decenas de

personas justificandose en la lucha antiterrorista (Morrison 2012).

También Trevifio (2016) reconoce que desde el afio 2001 ha habido un esfuerzo explicito de EEUU por
relacionar la migracion con amenazas a la seguridad nacional. En igual sentido, como apunta Zaffaroni
(2012b), con el 11 de septiembre se desata definitivamente la agresion indiferenciada contra el enemigo
interno y externo a la vez, con el subsecuente cierre de fronteras. Al respecto, Valenzuela, plantea que
la militarizacion de las fronteras, se remontaria mas bien al fin de la Guerra Fria, desde ahi se empez6 a
utilizar estrategias para la contencion de los migrantes, que se vieron acompafiadas por narrativas y
discursos xenofdbicos®, de este modo los lindes se van fortificando y vinculando a nociones de

seguridad, en zonas de vigilancia, en reas de gran interés geopolitico (Valenzuela, 2015).

3 Cf <“Alto Comisionado considera preocupante enfoque militar de Agenda Migratoria Europea”, disponible en:
<go0.gl/kBP8ft> Ultima visita: 12.3.19.

3 Cf. “Casi la mitad de los migrantes que llegaron a Espaiia por Africa fueron victimas de violencia o abusos” disponible en:
<http://cort.as/-JJdg> Ultima visita: 7.6.19.

% Cf. “Indocumentados en la Frontera Norte”, disponible en: <http://cort.as/-ITYW> Ultima visita: 21.5.19.
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Con la globalizacion y la “lucha contra el terrorismo” no sélo se militarizan las fronteras, sino el
extranjero es percibido como un otro violento, como un “espécimen” inferior del cual hay que
desprenderse. De esta forma, “se impone a los excluidos la tactica de las disciplinas individualizantes;
y por otra, la universalidad de los controles disciplinarios permite marcar quién es “leproso” y poner en
juego contra €l los mecanismos dualistas de la exclusion” (Foucault 2012, 231). Imbuido de esta idea
racial, el muro se ha desplazado del centro a la periferia, del corazon a las fronteras. Esta vez las vallas

se instalan para interponerse ante las masas que pugnan por alcanzar el mercado occidental. Asi,

se comienza a descubrir la aparente paradoja por la cual las sociedades tardo capitalistas, cuyos ciudadanos
son gobernados a través de los imperativos neoliberales de flexibilidad, libertad individual, iniciativa
econémica, movilidad social, etc., recurren a cualquier tecnologia de control y confinamiento disponible,
tan pronto como los migrantes no occidentales parecen abrazar esos mismos principios y resuelven moverse
en busqueda de una vida mejor. (De Giorgi 2012, 146).

Al parecer, los principios morales que sustentan la democracia son desechables, en la medida que los
“sistemas politicos no los parecen respetar en su totalidad, es decir, para todos, pues, a la postre,
distinguen entre quienes pueden disfrutar de estos ideales y de las categorias juridicas que los regulan 'y
quienes no; entre estos, los inmigrantes” (Martinez de Pison 2004, 5). Por eso, Rafael Lara, coordinador
del “Informe de derechos humanos en la Frontera Sur 2019” de la Asociacién Pro Derechos Humanos
de Andalucia (APDHA), considera que las politicas migratorias que se han implementado en el confin
sur de Espafia son “criminales” y responsables de las mas de mil muertes ocurridas en el Mediterraneo
el 2018. Esta cifra, seglin su parecer, “en cualquier sociedad democratica seria intolerable”’. En una
linea similar, Sassen, afirma que “quienes mueren en nuestro “suelo”, eventualmente tocan el tejido de
nuestras sociedades y distorsionan o debilitan el imperio de la ley. A la larga nos afectara a todos”®
(2002,296). Por tanto, no cabe permanecer indiferente frente a politicas que imponen medidas drasticas
contra quienes se desplazan, politicas que, amparadas en una supuesta mayor seguridad, cercenan

algunas libertades.

Lo contradictorio es que en este mundo globalizado que se presenta en sentido de flujos y de circulacion,
no se ha dejado de instituir filtros y dispositivos de control con tal de imponer una vigilancia maxima
sobre los desplazamientos. Ergo, “la aparente des-fronterizacion del mundo occidental bajo el impulso
de la globalizacién econémica ha sido paralelo a un proceso de re-fronterizacion de las sociedades tardo-
capitalistas contra las migraciones globales” (De Giorgi 2012, 139). Esta politica de las democracias
contemporaneas deja entrever la paradoja que la globalizacion trae consigo: esto es, mientras se abren

las puertas de “par en par” al comercio, se cierran a determinados sujetos. “La libertad del mercado es

37 Cf. “Mas de mil personas han muerto en el Mediterraneo durante 2018, disponible en: <https://bit.ly/2E0BpX2> Ultima
visita: 12.3.19.

38 Traduccion propia de “who die on our soil eventually touches the fabric of our societies and distorts or weakens the rule of
law. In the long run it will affect us all”.
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asi, esquizofrénica, se afirma para los capitales, pero se niega a las personas” (Zincone 1998, 9)” (cit.
en Santiago 2015, 23). Precisamente los sistemas que defienden a ultranza la libre circulacién de capital
y de mercaderias dictaminan que los extranjeros, 0 méas bien ciertas categorias de foraneos no pueden
trasladarse libremente, de esta manera, se configura lo que la literatura especializada ha denominado la

gestion diferencial de las circulaciones®.

Las politicas actuales buscan privilegiar el ingreso de determinado tipo de individuos, dandole prioridad
a aquellos que provengan de ciertas naciones, tengan cualificacion profesional, cuenten con solvencia
econdmica, etc. Es decir, los Estados promueven los “buenos flujos” y rechazan los “indeseables”. Una
muestra de lo anterior se plasma en el discurso que el ex presidente de EUU Barack Obama pronuncio
en 2014 referente a la accion ejecutiva para gestionar la migracion, al afirmar que, como han sostenido
varios lideres del mercado, hard que resulte mas facil y expedido para los extranjeros altamente

cualificados, profesionales y empresarios permanecer y aportar a la economia estadounidense®.

En parte debido a esta politica, el trafico de migrantes ha aumentado de forma importante, no s6lo por
la gran cantidad de personas involucradas (sélo en EEUU se ha estimado anualmente en 3 millones*'),
sino por el numero de paises implicados (de origen, transito y destino). Por su caracter clandestino es
dificil evaluar su dimensién global, pero por las cifras estimativas es posible afirmar que constituye un
delito que ha alcanzado gran magnitud, a lo que se le adosa la complejidad que significa perseguir un
crimen transnacional, por eso como concluye el Consejo de la UE “el trafico ilicito de migrantes es una
forma grave de delincuencia organizada a la que solo puede hacerse frente mediante un enfoque global,
multidisciplinar y transfronterizo™?. Para frenar el contrabando y proteger los derechos de quienes se
movilizan, se acordd el “Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire”, como
complemento de la “Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional™®, Sin embargo, la regulacion de este delito, no ha traido aparejado su disminucion, pues
continua siendo un negocio lucrativo dificil de perseguir por su mismo caracter transnacional y ya que
en muchas legislaciones no esta tipificado, de ahi que constituya una nueva forma de criminalidad global
que requiere la cooperacion de los diversos paises para su eficaz persecucion. Mientras no exista la
voluntad politica por parte de los Estados, ni la regulacion adecuada para perseguirlo, muchas vidas de

personas quedaran a merced de contrabandistas.

39 A modo de ejemplo vid. Brandariz y Fernandez-Bessa (2008), De Lucas (2003b), Liberona (2015b), Stang (2012), Tijoux y
Diaz (2014) y Van Dijk (1988).

40 Cf. “El discurso completo de Obama sobre inmigracién”, disponible en: <goo.gl/’Y WgTjo> Ultima visita: 12.3.19.

4 Vid. “Trafico ilicito de migrantes: la dura busqueda de wuna vida mejor”, disponible en:
<https://www.unodc.org/toc/es/crimes/migrant-smuggling.html> Ultima visita: 12.3.19.

“2/jd. “Conclusiones del Consejo sobre el trafico ilicito de migrantes™, disponible en: <https://bit.ly/2sMbOdW> Ultima visita:
12.3.19.

43 Dicho protocolo en su articulo 3 define trafico ilicito de migrantes como “la facilitacion de la entrada ilegal de una persona
en un Estado Parte de la cual dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o
indirectamente, un beneficio financiero u otro beneficio de orden material”.

63



CAPITULO 1: Contexto mundial

1.3. Globalizacion y neoliberalismo

De la mano de Thatcher en Gran Bretafia y de Reagan en los EEUU, se inicia la destruccion del Estado
Social y la instauracion de un capitalismo desbocado. En los setenta el desmantelamiento del Estado de
Bienestar y la precarizacién de las condiciones de trabajo tuvieron como efecto, como apunta Gonzalez
Sanchez (2011), la desproteccion de las clases socioecondmicas bajas, las que quedaron inmersas en la
inseguridad, y también las capas medias, ante la ausencia de resguardos para mantener su posicion.
Precisamente “al desdenar y desmantelar todos l0s recursos que estaban en manos colectivas, al insistir
a gritos en una ética individualista que prescindia de cualquier valor no cuantificable, Margaret Thatcher
causé un grave dafio al tejido que sustentaba la vida publica™*. De tal manera, que estudios sobre la
politica que implement6 Thatcher concluyen que generd gran temor e inseguridad, una sensacion de

angustia no sélo en los trabajadores, sino también en la pequefia burguesia (Bourdieu 1999b).

Siguiendo a Garreton, que define el neoliberalismo como “aquella vision y practica sobre la sociedad
dominada por el mercado como principio ordenador de toda la vida social” (2012, 9), se comprende por

qué Bourdieu afirma que la puesta en practica de esta gran utopia neoliberal ha traido

no so6lo la miseria cada vez mayor de las sociedades més avanzadas econdmicamente, el crecimiento
extraordinario de las diferencias entre las rentas (...) la imposicidn intrusista de los valores comerciales,
sino también y sobre todo la destruccidn de todas las instancias colectivas capaces de contrapesar los efectos
de la maquina infernal (...) especie de darwinismo moral que, con el culto del triunfador (...) instaura como
normas de todas las practicas la lucha de todos contra todos y el cinismo (Bourdie 1998, s/n).

Reafirmando lo anterior, Garland (2012), Silveira (2018) y Wacquant (2012) han advertido que el
neoliberalismo al ratificar las disciplinas de la economia, transforma al Estado en una maquina de
exclusion, el que al adoptar los preceptos de eficiencia y competencia fomenta la segregacion y una
politica penal exacerbada. De este modo el Estado se redefine, disminuyendo su rol social y ampliando
la intervencion punitiva; asi, la individualizacion y la mercantilizacion ganan terreno en los diversos
planos de la vida. “La exclusion en el capitalismo no es sino el resultado de una forma de inclusion en
la l6gica del capital, siendo el trabajador moderno la expresion fundamental del moderno homo sacer,
aquel sujeto excluido por inclusion” (Osorio 2010, 89). En efecto, el sistema segrega a los individuos,

incorporandolos nicamente como parias, como mera vida fisica, no como sujetos politicos.

Han (2012) y Ramonet (2008) acusan que este modelo ha traido consigo una logica constante de

seleccion bajo el efecto de una competitividad extendida, esto es, la economia contra el Estado, lo

44 Cf. “La Thatcher de Judt” de Armada, disponible en: <https://bit.ly/2TDr4W8> Ultima visita: 12.3.19. Agrega, que Thatcher
“hostigd, intimid6 - y sedujo- al electorado briténico para llevar a cabo una revolucion politica. El thatcherismo significaba
varias cosas: reduccion de impuestos, libre mercado, libertad empresarial, privatizacion de industrias y servicios, valores
victorianos, patriotismo e individualismo”.
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privado contra lo pablico, el individualismo contra la solidaridad. En esta misma linea, Castells (2012)
denuncia que una estupidez esté atravesando el Viejo Continente: el pensamiento de que el Estado del
Bienestar es muy costoso®. Esta idea simboliza la victoria de un pensamiento que asume que la vida se
reduce a la produccion y al consumo, por tanto, cuando los sujetos no son eficientes no cabe méas que
eliminar el desecho. Esta lex mercatoria que gobierna al Viejo Continente, en el plano de la movilidad
humana ha producido un contingente de fuerza laboral flexible que es requerida para el funcionamiento
del régimen, en este aspecto, Monclas y Brandariz precisan que la “funcionalidad econémica es la que
permite afirmar que las politicas de control migratorio de la UE mas que exclusion han producido
inclusion diferencial y subordinada (Calavita, 2003:4000,407; Mezzadra y Neilson, 2013:159ss.)”
(2015,15).

En este contexto, la revolucion cultural de finales del XX debe concebirse como la victoria del
individualismo sobre la sociedad, 0 mas bien, como el rompimiento de los hilos que hasta ese momento
habian sustentado las personas al tejido social (Hobsbawm 2000). Para Han (2014) se extingue la
solidaridad, la privatizacion se establece en todos los planos, se erosiona lo comunitario y es cada vez
mas dificil un accionar comdn. Es asi como el neoliberalismo intenta desarticular todo instrumento
colectivo, de alli que Bourdieu (1999b), advierta que la base de este orden econémico amparado en la
invocacion de la libertad de las personas es la violencia estructural del desempleo, la vulnerabilidad y

el temor.

Con el triunfalismo del mercado, se produce la apertura al libre comercio, la privatizacion a destajo, la
disminucion de los salarios, los despidos masivos y la desarticulacion de los sindicatos y de las huelgas*®,
en fin, la destruccion de cualquier camaraderia posible y la configuracion de un Estado policial. En
sintesis, como precisa Han (2017) el neoliberalismo genera una injusticia de orden mundial, la
explotacion y la segregacién son constitutivas de éste. Como sostuvo Walter Benjamin, en su octava
tesis sobre el concepto de historia, no hay un monumento de cultura que no sea también un monumento
de barbarie, precisamente la imposicion de un modelo econémico a escala planetaria que

estructuralmente excluye a miles de personas es un signo de esa “barbarie”.

45 Una pelicula que retrata espléndidamente lo anterior es “I, Daniel Blake” del director britanico Ken Loach, un premiado film
del 2016 que, abordando la historia particular de un hombre mayor y una madre soltera, denuncia como el welfare (Estado de
bienestar) se ha transformado en workfare (obligaciones de la ciudadania), de alli que las “ayudas sociales” solo se otorgan si
se cumple con una serie de exigentes requerimientos, que la mayoria de las veces, resulta casi imposible de obtener. En esta
cinta, al igual que en su extensa y prolifica filmografia, Loach denuncia el desmantelamiento del Estado de Bienestar en Reino
Unido que termina destruyendo a quienes deberia resguardar, exponiendo las consecuencias de las politicas neoliberales.
Asimismo, la destruccion del Estado de Bienestar esta muy bien expuesta en la segunda parte del documental de Ken Loach
“The Sprit of 45” (“El espiritu del 45”), que transcurre desde los ochenta hasta la actualidad y narra como el Partido Conservador
inglés pone fin a las nacionalizaciones de los servicios estratégicos y de la mano de Friedman privatiza los mismos,
encareciendo su acceso o directamente negandolos a un segmento relevante de la poblacidn.

46 En Inglaterra se dio una de las movilizaciones mas emblematicas de los mineros para exigir mejoras laborales. La lucha que
llevaron y las problematicas que tuvieron que enfrentar se encuentra muy bien retratada en la pelicula “Pride” de Matthew
Warchus de 2014.
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La globalizacion como etapa expansiva del sistema capitalista (Cortés 2003, Vargas 2007) y eje
vertebrador del sistema, acentla esta dinamica, poniendo en el centro a las transnacionales, los
denominados poderes globales, que terminan adoptando las decisiones. “Lazzarato afirma que desde los
afios 1980 comenzd una hipoteca a gran escala sobre el futuro de la humanidad, donde los individuos y
paises se encuentran cada vez mas sometidos a los duenos del capital” (Saidel 2018, 33). En igual modo,
Bourdieu (1999b) arguye que en la época contemporénea los estados se encuentran socavados por las
fuerzas financieras que dominan el panorama actual. Esta embestida de la globalizacién genera una
especie de “esquizofrenia” de la cual resulta dificil escapar, ya que como enfatiza Saidel (2018) los méas
diversos espacios estan subyugados a la 16gica del libre mercado, las fuerzas neoliberales han promovido
la subordinacion de la politica monetaria de los mercados econdmicos y un espiritu empresarial en las
distintas areas. En una linea similar, Michael Sandel (2013), advierte que la economia de mercado se ha
transformado en una sociedad de mercado, asi los valoresmercantiles penetran en cada &mbito de la
vida, corrompiendo todos los aspectos, por lo que este fildsofo hace un Ilamado a moralizar al mercado,

a establecerle limites.

El tratamiento de la inmigracién constituye una mas de las esferas en que impera una respuesta ad hoc
al neoliberalismo y a la globalizacion, en tanto, como asevera Castro el inmigrante “transforma su figura
en ilustradora del capitalismo actual (...) Hiper-produccioén de mercancias y des-produccion de vidas
humanas (...) un migrante es un fantasma que se parece cada vez mas a esa mercancia, consumible y

desechable” (2014, 43).
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2. Banalizacién e indiferencia®’

2.1. Vidas desperdiciadas

Contextualizar el panorama mundial es primordial para entender cdmo quienes se movilizan se han
transformado en “vidas desperdiciadas”. A este respecto, Ban Ki Moon, siendo Secretario General de la
ONU, senald que “2015 se recordard como un afio de sufrimiento humano y tragedias migratorias. En
los 12 meses pasados, mas de 5.000 mujeres, hombres y nifios han perdido la vida en busca de proteccién
y de una vida mejor*®. Estas palabras pronunciadas con ocasion del dia del migrante, dan cuenta de las
proporciones que esta adquiriendo la movilidad humana a nivel global. Si bien este alarmante escenario
ha venido conformandose hace décadas, en los Gltimos afios se ha agudizado fuertemente. A modo de
ejemplo, la APDHA, el 7 de febrero de este afio, en la presentacion del “Informe sobre derechos
humanos en la Frontera sur de Espafia”, constatd que el afio 2018 murieron 1.064 personas migrantes.
El coordinador del informe asegurd que “se trata de la cifra mas alta desde 2006 y “supera la suma de

muertes de los ultimos 5 afios juntos™,

Para hacerse una idea del panorama actual, el proyecto “Missing Migrants” (“migrantes perdidos™) de
la OIM, que rastrea los incidentes que sufren migrantes, incluyendo refugiados y solicitantes de asilo,
ha contabilizado entre 2014 y 2018, mas de 30.000 fallecimientos, los que se han distribuido como se

detalla a continuacién:

Gréfico 3: Muertes de inmigrantes en el mundo desde 2014 a 2018
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Fuente: elaboracion propia en base a <http://missingmigrants.iom.int/> Ultima visita: 14.1.19.

47 Lo planteado en esta seccion recoge, en parte, lo que expuse en la ponencia “Naturalizacion de la exclusion y pérdida del
concepto de persona en la inmigracion” que presenté en el “56° Congreso Internacional de Americanistas”, en el simposio
“migracion y vulnerabilidad”, realizado en la Universidad de Salamanca del 16 al 20 de julio de 2018.

4% Cf “Un cimitero chiamato Mediterraneo” (“Un cementerio llamado Mediterrdneo”), disponible en:
<http://fortresseurope.blogspot.com.es/> Ultima visita: 12.3.19.

49 Cf. “Més de mil personas han muerto en el Mediterraneo durante 2018, disponible en: <https://bit.ly/2E0BpX2> Ultima
visita: 12.3.19.
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Del gréfico se observa que el 2016 fue el afio en que se contabilizé el nimero anual mas elevado de
decesos, casi con un cuarto mas que el promedio anual, con una media de veinte fallecimientos diarios®,

los que se concentraron principalmente en el Mediterraneo, tal como muestra el siguiente mapa:

Imagen 2: Muertes y desapariciones de migrantes registradas en el mundo el 2016
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Fuente: “Mising Migrant Project” obtenido de OIM (2018b, 42).

La OIM precisa que los nimeros corresponden a defunciones acontecidas durante el proceso de migrar.
Estos datos solamente dan cuenta de los sucesos que este organismo ha tenido conocimiento, por lo que
un numero desconocido de victimas no ha sido registrado, de ahi que deben entenderse como
estimaciones minimas. El “Informe de las migraciones en el mundo” del 2018 de la OIM da cuenta que
mas del 60% de los decesos y desapariciones registradas en 2015-2016 en el mundo acontecieron en el
Mediterraneo y en esta zona aumentaron en un 36% en 2016, al pasar de 3.785 a 5.143 en 2015. Las
cifras entregadas son preocupantes, sin embargo, no resultan sorprendentes, ya que se atienen a los datos
gue venian publicandose al respecto, que daban cuenta que, el coste humano de vigilancia de las

fronteras en la Unidn Europa, se acerca a los 30.000 decesos (Rodier, 2017).

El proyecto “The List” (La Lista) de la red “United for Intercultural Action” (Unidad para la accion
intercultural), elabora una lista con las personas refugiadas y migrantes que han muerto intentando
alcanzar Europa desde 1993 a la fecha se han documentado 35.597 muertes, basandose en informes
publicados en medios de comunicacion y ONGs. La tltima medicion develada por “The Migrant Files”
(“los archivos de migrantes™) habia situado en 23.000 los fallecidos intentando alcanzar Europa entre el
2000 y el 2013%, en el 2014 se contaron 3.507 decesos y en el 2015 aumentd a 4.273%. Segun la OIM,

50 Cf. “Mas de 7.100 muertes de migrantes en todo el mundo: mds de la mitad en el Mediterraneo”, disponible en:
<https://bit.ly/2gR9Qko> Ultima visita: 12.3.19.

51 Cf. “OIM cifra en casi 3.000 los migrantes y refugiados muertos en el Mediterraneo en 20167, disponible en:
<http://www.un.org/spanish/News/story.asp?News|D=35413#.V5ddnPmLSUk> Ultima visita: 9.3.19.

52 Vjd. “Refugiados 25 de febrero: los derechos humanos no se negocian”, disponible en: <https://bit.ly/2P8v7a3> Ultima visita:
13.2.19.
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solo en el primer semestre del 2016 se registré casi 3.000 defunciones y en 2017 se contabilizaron en el
Mediterraneo 3.115 muertes y desapariciones®. La siguiente imagen detalla mensualmente las muertes
registradas:

Grafico 4: Personas muertas en la ruta del Mediterraneo desde el 2014
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Fuente: imagen extraida de “Mas de 14.000 personas han muerto en el Mediterraneo desde 2014”,
disponible en: <https://bit.ly/2M81vdh> Ultima visita: 12.3.19.

El proyecto “Migrantes perdidos” informa que al menos 2.756 personas han fallecido o han desaparecido
el 2018 en las rutas migratorias en todo el mundo, y la region mediterranea sigue excediendo a todas las
demas con 1.741 muertos® (considerando los primeros nueve meses del 2018). La siguiente imagen

grafica en qué zonas del Mediterrdneo se concentraron las muertes y desapariciones.

58 Cf. “Muerte de Inmigrantes: vergiienza para la Humanidad” y “Un cimitero chiamato Mediterraneo”, disponible en:
<https://bit.ly/2E2vguC> y <http://fortresseurope.blogspot.com.es/> Ultima visita: 12.3.19.

% Cf “Se contabilizan 82.100 llegadas y 1.741 muertes en el Mediterrineo en 20187, disponible en:
<https://bit.ly/2AvPIGC>Ultima visita: 12.3.19.
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Imagen 3: Migrantes muertos y desaparecidos en el Mediterraneo 2014-enero 2018
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Fuente: OIM Missing Migrant§, imagen extraida de “Los migrantes muertos en el Mediterraneo desde 2014, disponible
en: <https://bit.ly/2MbelBV>Ultima visita: 12.3.19.

Por la dimension que ha venido alcanzando esta situacion, Martin Schulz, siendo presidente del
Parlamento Europeo (2012-2017), afirmo que el Mediterraneo se esta transformando en una fosa comun.
Segun su parecer, “escenas horripilantes se producen en las fronteras y los mas necesitados que estan
buscando nuestra proteccion, se quedan sin ayuda™® . En esta misma linea, ACNUR advierte que “cruzar
el Mediterraneo es hoy mas peligroso que nunca”, solo en el 2018 las muertes se acercan a los 2.000

individuos, superando por primera vez el 2% de las llegadas®®.

La literatura especializada coincide en subrayar que no s6lo las guerras, las hambrunas, el cambio
climatico y la violencia han agudizado los desplazamientos, sino también la politica europea de
militarizacion y cierre de fronteras ha repercutido en convertir al Mediterrdneo en un verdadero
cementerio, pues ya no sélo constituye la ruta mas mortifera de Europa, sino del mundo, como lo
advierte el Informe de la OIM del 2017“Cuatro Décadas de Migracion Indocumentada a Europa por el

Mediterraneo™’.

Lo preocupante es que estas “vidas desperdiciadas” (Bauman 2005) o vidas precarias (Butler 2006) no
causan mayor revuelo, ya que se entienden parte del “homo saccer”, los “cuerpos sin derechos” de
Agamben (2010), es decir, individuos desechables, definidos por su “nuda vida” (“vida desnuda”), por
su condicion de exclusion perpetua. En este punto cabe destacar la continuidad de esta dinamica, pues

ni la migracion ni la precariedad de la misma son fendmenos del todo nuevos, sino histéricamente se

5 Cf. “Muerte de Inmigrantes: vergiienza para la Humanidad”, disponible en: <https:/bit.ly/2E2vguC> Ultima visita: 15.1. 19.
5 Cf. “2018, el afio méas peligroso en el Mediterraneo™ de ACNUR, disponible en:<https://bit.ly/2LU4Dt4> Ultima visita:
6.1.19.

57 Para mas detalle vid. “Nuevo estudio llega a la conclusion de que la frontera del Mar Mediterraneo en Europa sigue siendo
la “més mortal del mundo”, disponible en:<https:/bit.ly/2SF14Mi>Ultima visita: 6.1.19. Informe “Four Decades of Cross-
Mediterranean Undocumented Migration to Europe: A Review of the Evidence”, disponible en: <https://bit.ly/2RcuCld>
Ultima visita: 6.1.19.
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han asentado respecto de ciertos sujetos considerados como otros, en este sentido, como acusa Varela
(2015), quienes se desplazan son gobernados bajo el supuesto de que sus vidas son desechables. En
efecto, en la época contemporanea, quienes se desplazan “son los “nadie”, son los “sin papeles” que
exponen sus vidas al transitar por las ciudades en condicion de vida despreciable, abandonada,
explotable y sacrificable” (Tijoux2014, s/n). En similar sentido se expresa Galeano en “Los nadies”, al
manifestar que quienes se desplazan constituyen los “ningunos, los ninguneados (...) Que no son seres
humanos, sino recursos humanos. Que no tienen cara, sino brazos. Que no tienen nombre, sino nimero.

Que no figuran en la historia universal (...) cuestan menos que la bala que los mata” (2008a, 59).

Ciertas muertes pasan desapercibidas porque se trata de vidas que no son valoradas como tal, en este
aspecto Butler reconoce que hay vidas vivibles, esto es, que merecen la pena ser vividas, mientras otras
son suprimibles, de ahi que determinadas muertes de individuos no generarian preocupacion en la
medida que su propia existencia no seria considerada como tal. Precisamente para hacer referencia al
simple hecho de vivir, Aristoteles diferencio el “z0é” del “bios”, mientras el primero dice relacién con
la mera vida, el segundo, con la vida politica. Haciendo uso de esta distincion, Butler considera que los
sujetos son seres politicos y no “nuda vida™®. Lo problematico es que hoy en dia ciertas politicas
migratorias han transformado a quienes se desplazan en zoé. Para hacer referencia a esta politica que
mantiene como “muertos en vida” a los individuos considerados desechables, Mbembe acuié el término
“necropolitica”, una gubernamentalidad méas enfocada desde la 16gica de la muerte, que de la vida. Estos
dispositivos de control centrados en la muerte se visualizan, por ejemplo, en los centros de internamiento
de extranjeros donde se produce la reduccidn del foraneo, un espacio donde no se le reconoce su caracter
politico, se les deniega la vita activa que define la condicion humana, segun Arendt (2014). Justamente
lo “que se consigue con el internamiento es la constitucion de los inmigrantes como extranjeros
absolutos. La estancia de estas personas en estos centros es algo absolutamente superfluo e inatil que

sirve para constituirlas como algo que sobra, como seres supernumerarios” (Martinez Vega 2012, 51).

Estos entes “redundantes” coinciden precisamente con pobres, minorias e inmigrantes, esto es, las mal
llamadas “bajas colaterales” de la globalizacion, un otro en el que cuesta reconocerse. Por ende, su
exclusion en estos espacios se banaliza, su encierro se normaliza por parte de una sociedad que no los
asume como integrantes de la comunidad, precisamente, pues constituyen entes que no se aprecian como
personas, que habitan en las periferias del mundo y no son concebidos como seres humanos. Segin
Butler “sélo reconocemos ciertas vidas como humanas y como reales, y esto ocurre porque existen

esquemas conceptuales que controlan lo que somos capaces de reconocer. Por tanto, debemos

%8deas planteadas en la conferencia de Lorena Fuster en el marco del curso “Lectoras de Judith Butler”, impartido por el
Instituto de Humanidad en el Centro de Cultura Contemporanea de Barcelona, el 16.5.18.
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aprehender que ciertos esquemas conceptuales delimitan lo que nosotros entendemos como humano™°.

Asi esta filésofa agrega que existe una “maquinaria politica que, antes de iniciar una guerra, nos
convence de que los cadaveres que dicha contienda producira no merecian, de alguna forma, continuar
entre los vivos”®. Precisamente cuando el otro es transformado en una amenaza no se reconoce su vida

como tal.

A lo mismo apela Morrison (2012) cuando manifiesta que, si bien el 11 de septiembre de 2001 modificd
radicalmente los conceptos occidentales de seguridad e identidad, no lo fue por el nimero de muertos,
sino porque se trataba de “nuestros muertos”. Ergo, lo fundamental no es cuantas personas fallecieron,
sino cuantos inocentes, “nuestros inocentes” perecieron. En fin, lo central es quién muere y a manos de
quién. Como subraya Sontag (2003) la identidad es la clave. De similar modo se pronuncia De Coos
(2015), quien considera que el motivo de qué algunas masacres pesen mas que otras, radicaria en que
las “muertes locales” “dolerian” mas que la de extranjeros, esto puesto que a los primeros se les reconoce
como proximos en el sentido identidad. Por ende, recibirian mayor cobertura. Esta diferencia en la
cobertura entre una y otras muertes, deja al descubierto un “dispositivo que refleja, amplifica y produce
una jerarquia de la vida y la muerte. Es una forma en la cual la colonialidad del poder (...) se despliega
sobre el mundo®*. De este modo se aprecia como “el dolor de las personas ha sido utilizado como

instrumento de control politico e ideoldgico sobre la poblacion” (Madrid 2002, 218).

Examinando la television, el periodismo y la politica, Bourdieu (1999b) plantea que los medios de
comunicacion al presentar las noticias descontextualizadas cumplen un papel no menor en que estas
victimas susciten tan poca solidaridad o intencién de rebelarse contra al sistema, por eso, afiade que, en
la mejor de las situaciones, pueden generar un leve interés humanitario. En este punto cabe reflexionar,
por ejemplo, ¢por qué las imagenes que casi diariamente publican los medios de comunicacion acerca
de la inmigracién no causan estupor, a diferencia de la fotografia del cuerpo de un nifio encontrado en
una playa de Turquia el 2015? ¢acaso se desconoce que miles de individuos mueren en el intento de
alcanzar una mejor vida?, ¢se ignora que no sélo los adultos se desplazan, sino familias completas, entre
las cuale