UNB

Universitat Autonoma de Barcelona

Evaluacion de la efectividad de las politicas publicas: los programas de ayuda
a la nutricién infantil y a la educacion en Peri como casos de estudio

Viviana Cruzado

ADVERTIMENT. L’accés als continguts d’aquesta tesi queda condicionat a I'acceptacié de les condicions d’Us
establertes per la seglent lliceéncia Creative Commons: @ M) http://cat.creativecommons.org/?page_id=184

ADVERTENCIA. El acceso a los contenidos de esta tesis queda condicionado a la aceptacion de las condiciones de uso
establecidas por la siguiente licencia Creative Commons: @@@@ http://es.creativecommons.org/blog/licencias/

WARNING. The access to the contents of this doctoral thesis it is limited to the acceptance of the use conditions set

by the following Creative Commons license: @@@@ https://creativecommons.org/licenses/?lang=en




Evaluacion de la efectividad de las politicas publicas: los
programas de ayuda a la nutricion infantil y a la educacion en Peru
como casos de estudio

Autora: Viviana Cruzado

Director: Josep Lluis Raymond

Tesis doctoral

Departamento de Economia Aplicada

Universidad Autbnoma de Barcelona

2019



CONTENIDOS

INTRODUGCCION ..ottt sttt sttt sttt sttt ses s 3
PRIMERA PARTE .ottt ettt ettt b et b e bbbttt e b e e b e b e 16

CAPITULO 1. LOS PROGRAMAS DE AYUDA A LA NUTRICION INFANTIL EN EL PERU: EL
CASO DE LOS ESQUEMAS DE PAGOS POR DESEMPENO A LOS GOBIERNOS

SUBNACIONALES PARA LA REDUCCION DE LA DCI Y ANEMIA INFANTIL ..c.coovvvevriane. 16
1. Lapolitica nacional para mejorar la nutricion infantil durante el periodo 2008 -2018.............. 18

2. Marco tedrico y revision de la literatura emMpPiriCa .........ccoveerirerriiniie e 21

3. Los CAP con los Gobiernos subnacionales como mecanismo de pago por desempefio para
mejorar [a NUEFICION INFANTIL ..o 23
N T | (o1 VA 111 (01 (] (oo - W USSR 25
T & (=TT ] 17 To oL USSP 31

T O o [1 1 o] oSS UV P P TRURPRTPN 39
SEGUNDA PARTE. SUBSIDIOS A LA EDUCACION SUPERIOR: EVIDENCIA DE UN
PROGRAMA DE BECAS EN PERU ......ooiiiiiiiieieieiee ettt ens 47
CAPITULO 2. ANALISIS DE LOS EFECTQS SOBRE LA TRAYECTORIA ACADEMICA DE UN
PROGRAMA DE BECAS A LA EDUCACION ..ottt naens 52
1. JUSEIFICACION Y ODJELIVOS ...veviviiiiieiieie ettt et 52

2. Marco tebrico y revision de la literatura EmMpPIriCa ........ccccvveiiiiiiciee s 54

3. Sobre Beca 18: programa nacional de becas para estudios superiores en Perd .............cc.ccceu.e. 58

4, MetodolOgia Y GALOS .....cceiiveiiiiicie ettt ettt e st e e be e be e sre e be e teereaanas 64
4.1.  Estrategia metodoldgica para la estimacion del impacto...........cocovvvviiiiieiiiiiiiiiens 64

4.2.  Pruebas de validez de la metodologia y andlisis de robustez ............cccooevveiievicve e, 71

4.3. Datosy descripCion de 18 MUESEIA..........couiiiiiiiiiiiiii e 74

4.4, Balance y descripcién de la muestra (condiciones iniciales)..........cccooevvvivivevieneeieeineennn. 79

ST o (<L 1 ] 17 To oL USSR 82

T O o 11 [o] oSS SOV OR PR URPRTPN 87
AANEXO A et e b e e e s E e e e R R et e e AR e e e e aR R e e e e R Ee e e e aREe e e e anbe e e e R Ee e e e nre e e e nnnes 89
CAPITULO 3. BECAS A LA EDUCACION E INSERCION LABORAL DE LOS BECADOS ....... 93
1. INtroduCCION Y ODJELIVOS ....eveveeeieie sttt ereere e e e e 93

2. Marco tedrico Y hechos eStiliZad0S ..........ccviieiiiiiicic e 95

3. Datosy descripCion de 1a MUESEIA .........cuiuireriiiiisierieieeeie sttt 99

4. Resultados (impactos eStIMAAOS) .......cecivieiieeiiiiie e e e s e 104
ST 0] Tod 11 [0 TS 108
REFLEXIONES FINALES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA ..o, 112
Referencias DIDHOGIATICAS .........coiviiiiiic et st be e ere e sbe b 123



INTRODUCCION

Politica basada en evidencia y las evaluaciones de impacto

En los ultimos afios, ha surgido un creciente interés de varias organizaciones académicas, no
gubernamentales, gubernamentales y tomadoras de decisiones en varios paises por medir la efectividad
y el impacto de las politicas e intervenciones publicas para generar informacion sobre su desempefio, en
funcién al paradigma de impulsar dichas politicas basadas en evidencia empirica (evidence-based policy
and practice, EBPP). De esta manera, se busca informar, y sustentar los procesos y decisiones de politica
publica, es decir, se intenta convertir la evidencia en conocimiento utilizable con el objetivo de mejorar

el desempefio de los gobiernos en la conduccion y gestion pablica.

El uso de la evidencia para la elaboracion de politicas publicas no es un concepto nuevo, pero si la
creciente importancia que tiene. El desarrollo de la politica basada en evidencia ha pasado a ser, en la
actualidad, el foco de gobiernos, centros de investigacion, cooperacion y centros de pensamientos (think-
tanks) que buscan reemplazar las politicas basadas en sustento ideoldgico por politicas basadas en la

toma racional de decisiones.

A principios del afio 2000, el Gobierno britanico (UK Cabinet Office) logré con éxito contar con
informacion de alta calidad para la formulacién de politicas a partir de la creacion del Delivery Unit o
Unidad de Cumplimiento del Primer Ministro. Esta institucion se dedica al monitoreo intensivo de las
metas y resultados prioritarios del Gobierno para realizar ajustes cuando los resultados no se logran. A
partir de ello, varios paises han adoptado y realizado esfuerzos institucionales por medio de agencias, y
unidades de evaluacién o gestién del conocimiento para generar informacién de calidad; de esta manera,
con el fin de elevar la eficiencia gubernamental a partir de una gestién basada en resultados, se promueve

el uso el conocimiento especializado, datos estadisticos y evaluaciones.

En Latinoamérica, destacan los casos de México, Colombia, Costa Rica y Chile. Estos paises cuentan
con agencias de evaluacién independientes o unidades dentro de los ministerios de la Presidencia o de
Hacienda: el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica Social - CONEVAL en México, el Sistema
Nacional de Evaluacién de Gestién y Resultados - SINERGIA en Colombia, Mideplan en Costa Rica y
la Direccion de Presupuesto en Chile. Estas instituciones estan orientadas a medir la efectividad de sus

programas y politicas en diversos campos.



Dado que los programas y politicas estan disefiados para generar cambios y resultados, la evaluacion de
impacto de los programas y politicas publicas es un instrumento clave en la agenda de la politica basada
en la evidencia, pues proporciona informacion creible y robusta sobre el desempefio de una intervencion;
asimismo, evalla si se estan logrando los resultados para los que fue implementada y si se estan
cumpliendo los objetivos de mejora del bienestar de sus beneficiarios. En tal sentido, la evaluacion se
convierte en un instrumento crucial para la politica publica, pues cumple los siguientes roles: acumula
aprendizajes al analizar qué programas o politicas han resultado mas efectivas; genera recomendaciones,
pues informa a hacedores de politica de un rango de decisiones, tales como guiar decisiones de expansion
y recorte de programas; prioriza intervenciones mas costo efectivas o plantea mejoras en disefio e
implementacion de las intervenciones para potenciar efectos; y fomenta buenas practicas vinculadas a
la transparencia y rendicion de cuentas a la ciudadania en el uso de los recursos publicos, pues permiten
verificar si se han cumplido los objetivos y si se han alcanzado resultados de los programas o politicas

implementadas.

El foco o valor agregado de las evaluaciones de impacto es su capacidad para identificar la atribucién
de una politica en el cambio, mejora o logro sobre algun resultado de interés. Es decir, identifica la
relacion o efecto causal entre el programa, proyecto o politica, y dichos resultados (Gertler et al., 2011).
Esto se debe a que la mayoria de preguntas relevantes de politica involucran el analisis de relaciones de
causa y efecto. Por mencionar algunos ejemplos, se puede evaluar si la entrega de transferencias de
dinero condicionadas puede mejorar resultados de salud en los nifios, si la implementacién de un
programa de entrenamiento para profesores puede mejorar logros de aprendizaje de estudiantes, si el
patrullaje integrado puede reducir indices de criminalidad, si los programas de ayuda financiera a la
educacién pueden mejorar el desempefio académico o si los programas de acceso al crédito incrementan

productividad.

La experiencia de Per(

El Perd no ha sido ajeno al proceso de generacidn y uso de evidencia para informar las politicas publicas,
tanto en la medicion de indicadores de resultados como en la evaluacién de las mismas politicas. Este
proceso Y los instrumentos para su implementacion se han impulsado en el marco de la Reforma del

Presupuesto Pubico y la Gestién, basada en resultados del aparato publico.

A fin de contribuir a que los beneficios del crecimiento econémico que experiment6 el pais en la Gltima
década se materialicen en mejoras concretas de los bienes y servicios publicos ofrecidos por el Estado,

el Gobierno peruano ha impulsado desde el 2008 el proceso de Reforma del Presupuesto por Resultados



(en adelante, PpR). Esta reforma involucra un esfuerzo por asegurar que los procesos de asignacion de
los recursos del Estado se basen en informacién objetiva relativa a los resultados de las intervenciones.
Su gestion requiere la generacion de informacion sobre el desempefio de las intervenciones publicas,
ademas de una reasignacién y priorizacion del gasto hacia intervenciones efectivas. Entre los
instrumentos impulsados a través del PpR, destaca la identificacion de un conjunto de intervenciones
agrupadas en programas o categorias presupuestales destinados al logro de resultados prioritarios para
el Gobierno, asi como las evaluaciones de dichos programas que permiten medir su efectividad
respectiva. Entre los resultados prioritarios que se esperan alcanzar a través de dicha reforma, destacan
la mejora de nutricién infantil y primera infancia para asegurar un 6ptimo desarrollo de los nifios; y el
acceso equitativo a una educacion de calidad que contribuira con incrementar el capital humano vy las
oportunidades de la poblacion. Estas medidas se han planteado como mecanismos para reducir la

pobreza, que afectaba a un tercio de la poblacion hace una década.

Asi, en el marco de esta reforma, y gracias al consenso académico, nacional e internacional sobre las
consecuencias a largo plazo en el desarrollo de los nifios y nifias de una adecuada nutricion en los
primeros afios de vida, los Ultimos gobiernos de Perd han impulsado de manera continua una politica de
Estado orientada a mejorar la nutricion infantil y desarrollo de la primera infancia. Dicho plan,
denominado Programa Articulado Nutricional, ha sido implementado a partir de diferentes medidas y
acciones. Entre estas se encuentran la priorizacion de prestaciones de salud mas efectivas, basadas en
evidencia; la mejora de la cadena productiva y oferta de los servicios de salud en los establecimientos a
nivel nacional; mejoras en la planificacion y formulacion de las metas fisicas y financieras asociadas a
ellas; la medicion y el seguimiento de indicadores de resultado; capacitaciones y asistencias técnicas; y
el otorgamiento de incentivos a los hogares y unidades ejecutoras del sector. Las medidas forman parte
de una estrategia estrechamente coordinada entre la sociedad civil, organismos nacionales e
internacionales, y diferentes niveles de gobierno. Desde el inicio de la reforma, la reduccion de las tasas
desnutricion crénica infantil (en adelante, DCI) y anemia infantil, que en 2008 afectaban al 30% y 40%
en nifios menores de cinco afos, ha sido parte de la agenda politica nacional. Los recursos destinados a
esta politica se han duplicado desde que se inici6 el PpR. En la actualidad, su presupuesto anual asciende

a 2500 millones de soles anualmente (aproximadamente 800 millones de ddlares).

Por su parte, otro resultado que se ha priorizado a través del PpR y que ha estado muy presente en la
agenda politica, es el acceso a educacion de calidad para incrementar el capital humano de jovenes, asi
como sus oportunidades laborales y futuros ingresos. Esta medida se ha planteado como estrategia para
mejorar las condiciones de empleo y reducir la pobreza. En este sentido, el pais habia logrado

incrementar las coberturas de educacion secundaria, pero la matricula en la educacion superior seguia



presentando marcadas diferencias entre poblacion pobre y no pobre. Asi, en el marco de la agenda de
Gobierno del 2012, orientada a impulsar el crecimiento econémico con inclusion social, se crearon un
conjunto de programas publicos para la reduccién de la pobreza. Entre ellos, destacan los programas de
ayuda financiera para el acceso a la educacion superior para los jovenes en situacion de pobreza con el
fin de reducir la brecha educativa en el acceso, permanencia y conclusion de los estudios superiores, y
para mejorar sus oportunidades laborales y su adecuada insercion laboral. En ese mismo afio se cred el
Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (en adelante, PRONABEC), que agrup6 un conjunto
de becas y programas de crédito con el fin de contribuir a la equidad en la educacién superior. El inicio
de las operaciones de estas nuevas intervenciones publicas, para las que se anticipaba una demanda
importante de recursos presupuestales, constituia también una oportunidad para planificar estudios de
evaluacion de impacto con adecuados disefios metodolégicos con la debida anticipacién. En la
actualidad, PRONABEC maneja un presupuesto anual de 700 millones de soles (aproximadamente 200

millones de délares).

Objetivos y contenidos de la tesis

Con el fin de generar evidencia sobre cuan efectiva ha sido la politica social implementada por el
Gobierno peruano en los ultimos diez afios, con énfasis en los objetivos prioritarios orientados a mejorar
la nutricion en la primera infancia, y al acceso a educacién superior y la adecuada insercién laboral de
los jovenes en condicion de pobreza, la presente tesis evalla los efectos de dos programas de ayudas
publicas implementados en el marco de dichos objetivos. EI primero de ellos consiste en la aplicacion
de un programa de transferencias de dinero a los Gobiernos subnacionales condicionadas al logro de las
siguientes metas: reducir la DCI1 y la anemia infantil en tres regiones del pais. El segundo es un programa
nacional de subsidios o becas para continuar estudios superiores, dirigido a jévenes pobres que egresan
de la educacion bésica. Estas dos intervenciones publicas han comenzado a aplicarse en los Gltimos diez
afios para mejorar los resultados de la salud materna e infantil, y el nivel de calificacion e insercion

laboral de poblacién joven y pobre que egresa de la educacion bésica.

Estos analisis se presentan en tres capitulos que desarrollan los criterios de evaluacion de las politicas
publicas para dichos casos de estudio a partir de diferentes estrategias metodoldgicas de evaluacion.
Cada capitulo aporta diferentes niveles de informacion. En el primer capitulo, que compone la primera
parte de la tesis, se evalla un esquema de pagos por desempefio a los Gobiernos subnacionales para
mejorar el estado nutricional infantil: se trata del programa denominado Convenios de Apoyo
Presupuestario al Programa de Nutricién Infantil del Per(i (en adelante, CAP). Mediante estos convenios,

el Gobierno Central transferia recursos a los presupuestos de las regiones con la condicién de cumplir



los compromisos de gestion y las metas de cobertura de los servicios entregados en los establecimientos
de salud con el objetivo de mejorar el estado nutricional infantil. El estudio estima el impacto de dicho
esquema aplicado por el Gobierno en las tres regiones con mayores tasas de DCI en 2008: Apurimac,
Ayacucho y Huancavelica. El analisis del impacto se basa en los indicadores de cobertura de servicios
de cuidado infantil, que son vacunacion, controles de crecimiento y desarrollo infantil, y entrega de
suplemento de hierro a nifios y gestantes; a partir de ellos, se espera un impacto en la reduccion de la

incidencia de diarrea, desnutricion y anemia.

En la segunda parte del documento, compuesta por los capitulos 2 y 3 de la tesis, se estiman los efectos
de un programa de becas subvencionadas por el Gobierno de Per(, denominado Beca 18. El objetivo de
este programa ha consistido en el financiamiento de estudios de educacidn superior en universidades e
institutos superiores tecnoldgicos (en adelante, IST) a jovenes de 16 a 22 afios en situacion de pobreza.
El Capitulo 2 explora los efectos de las ayudas financieras sobre el desempefio y trayectoria académica
en el corto plazo de los estudiantes, después de un afio y medio del otorgamiento de la beca. El tercer
capitulo examina la relacion entre las becas a la educacion superior y la insercion laboral de los
egresados; ademas, permite ver la sostenibilidad de los efectos en el mediano plazo, es decir, tres afios

después del otorgamiento de la beca.

Los casos analizados enfrentan el mismo reto metodologico, que es el de toda evaluacién de una politica
publica en general: obtener medidas confiables de su impacto, con las mismas limitaciones del enfoque
tradicional clasico para obtener estimadores insesgados. Por ello, cada aplicacion emplea distintas
herramientas metodologicas. En el primer caso, se utiliza el método de diferencias en diferencias a través
de la estimacion de una regresion con efectos fijos. En el segundo caso, se emplea la metodologia de
variables instrumentales y regresion discontinua. De esta manera, se busca lidiar y reducir los sesgos en

las estimaciones de los efectos para ponderar su efectividad como instrumentos de politica.

Beca 18 y los CAP contintan vigentes y se han sido expandido en los ultimos afios, en los cuales han
incrementado su demanda de recursos, pese a la falta de evidencia de su impacto. Por un lado, en 2014
el Gobierno aplicd un esquema similar al de los CAP en todas las regiones del pais a través del Fondo
de Estimulo al Desempefio, y se han disefiado mecanismos similares para incentivar el logro de otros
objetivos de politica nacional en sectores como Educacion, y Desarrollo e Inclusion Social. EI monto
anual asignado al Fondo de Estimulo al Desempefio en 2018 asciende a 123 millones de soles (40
millones de doélares). Por otro lado, la modalidad ordinaria del Programa Beca 18 actualmente se

encuentra en su séptima convocatoria. EI presupuesto del afio 2018 asciende a 330 millones de soles



(aproximadamente 100 millones de dolares). Para 2016, entre nuevos becarios y continuadores, se

contaba con mas de 40 mil becarios.

Precisamente, por la vigencia y la inversion que suponen, los resultados de la medicion de los efectos
de dichos programas aportaran informacion y recomendaciones de politica que resultaran dtiles para su
gestion, tanto en su disefio como en su implementacion con el fin de potenciar y mejorar sus logros.
Ademas, el analisis permitira valorizar el beneficio social de los programas y obtener una medida del
costo beneficio real asociado a la implementacidn de los programas para sustentar su continuidad.
Asimismo, la tesis aportard evidencia a la literatura sobre el grado de efectividad y beneficios de la
implementacion de este tipo de mecanismos en paises en desarrollo; asi, el estudio podra tomarse de
referencia para el disefio de politicas sustentadas en la evidencia. Siguiendo esta linea, el tltimo capitulo
sintetiza y hace un balance de los principales resultados de ambas evaluaciones, y propone algunas

reflexiones y recomendaciones de politica en base a dichos resultados

Algunas consideraciones metodolégicas sobre las evaluaciones de impacto

A pesar de que las preguntas de causa efecto son comunes para disefiar y examinar politicas publicas,
su célculo no es directo. El desafio en identificar la atribucion o causalidad de la politica o una
intervencidn requiere aislar el efecto de otros factores o variables adicionales que también influyen en
los resultados que persigue la politica. Es decir, supone separar de otros factores, el cambio en los
resultados generados por la intervencion, o controlar el sesgo de confusion o de seleccion en no
observables generado por la presencia de los factores de confusion. Los factores de confusion son
aquellas variables que compiten con la intervencion para explicar o modelar las variables de resultado.
Esto genera una combinacidn de los efectos de la intervencién y de factores adicionales que distorsionan
la relacion real entre el resultado y la politica publica analizada; esto se debe a que pueden mostrar una
aparente asociacion entre recibir la intervencion y el resultado cuando esta no existe o esconder una
relacion cuando si la hay, a menos gque se usen métodos estadisticos o econométricos apropiados para
controlar el efecto de dichos factores. La validez interna del impacto va a depender directamente del
grado en que la metodologia pueda controlar el efecto o sesgo ocasionado por dichos factores de

confusion.

Ciertamente, cuando se evallian o estiman los efectos de alguna politica o intervencion pablico sobre
sus beneficiarios, es muy probable la presencia de factores de confusion, pues los programas se focalizan
0 aplican sobre un sector de la poblacién con ciertas caracteristicas especificas observables y no

observables, o que provienen de la autoseleccion de los propios beneficiarios, que condicionan e influyen



en los resultados que se buscan modelar. Es decir, hay muchos factores adicionales, ademas de la politica

evaluada, que pueden haber generado cambios en dichos resultados

En ese sentido, el desafio metodolédgico que enfrenta la evaluacion de impacto es el mismo que enfrenta
el modelo de regresion clasico en econometria: obtener estimadores que sean consistentes y eficientes
ante la presencia de regresores enddgenos en el modelo que estén correlacionados con otros factores no
observables de la ecuacidn, recogidos en el término de error del modelo. En presencia de endogeneidad,
la ecuacion que compara los resultados para los beneficiarios y no beneficiarios de la intervencion seria

la siguiente:

Y =aX;+ BD; + &, cov(Dj, &) #0, Viewworrrovenenne (D

Donde Y es la variable de resultado sobre el cual se evaluara la intervencion o politica publica, D es la variable
que indica la presencia de la politica o intervencién evaluada, X son covariables (observadas) en el modelo y € es

el término de error.

El problema de endogeneidad en el modelo de regresion ha sido tratado por la literatura empirica a partir
del uso de metodologias de estimacidn alternativas a minimos cuadrados ordinarios (MCO). Entre ellas,
las més usadas han sido, por un lado, las estimaciones con paneles de datos, que permiten controlar la
presencia de variables no observables fijas en el tiempo en la estimacién de los efectos; por otro lado,
se encuentra el uso de variables instrumentales, que buscan aislar el componente exdgeno en la variable
de interés con el uso de instrumentos correlacionados con la participacion en el programa, pero
independientes de las caracteristicas no observables o variables omitidas que afectan el resultado. Otras
alternativas al estimador de MCO emplean métodos no paramétricos como técnicas de emparejamiento;
tal es el caso de propensity score matching o estimaciones kernel, entre otros, que tienen la ventaja al

no recurrir a formas funcionales especificas.

El estimador de efectos fijos de un panel de datos permite eliminar los sesgos ocasionados por variables
0 caracteristicas especificas a cada individuo o unidad de analisis omitidas en el modelo y que inciden
en la variable de resultado; pero de aquellas que se mantengan fijas en el horizonte temporal del panel
de datos, que se denominan “heterogeneidad especifica constante o de tipo estructural”, no de aquellas
que pueden cambiar en el tiempo. Esto constituye su principal limitacion, pues, dependiendo del
contexto especifico, el supuesto de que el efecto de las variables omitidas sobre el resultado no cambie
en el tiempo puede ser poco realista. En el caso del estimador de variables instrumentales, la blsqueda

de variables que cumplan con los supuestos para ser un instrumento valido resulta complicado. El uso



de instrumentos débiles que no estén fuertemente correlacionados con la variable de interés o tratamiento
puede incluso generar mas sesgo que el estimador de MCO. Ademas, el proceso de estimacion en dos
etapas puede generar una pérdida de eficiencia del estimador de variables instrumentales en relacion al
estimador MCO.

Por su parte, a partir del modelo de impactos potenciales de Rubin (1974), el impacto de una intervencion
ptblica, denominado “estimador del impacto promedio del tratamiento sobre los tratados de un
programa” (average treatment effect on the treated, o estimador ATT, por sus siglas en inglés) que mide
el efecto causal de una intervencién sobre un resultados especifica en la poblacion beneficiaria de la
intervencidn, es definido como la diferencia entre la situacion de individuo que recibié la intervencion

Yy su respectivo contrafactual,. Dicho estimador se plantea de la siguiente forma:

ATT = E[Yy; — Yo;|D = 1] = E[Yy; ID = 1] — E[Y,; ID = 1] VieD.......... )

Donde D=1 si el individuo i es seleccionado como beneficiario o participante del programay 0 en caso
contrario (no seleccionado como beneficiario). Y1; es el indicador de resultado del individuo i en el
estado 1, es decir, en la situacion en que se beneficie del programa; mientras tanto, Y,; corresponde a la
situacion del mismo individuo i en el estado 0, si no se hubiera beneficiado del programa. Asi, nétese
que E[Yy;|D = 1] representaria el promedio de la variable de resultado de la poblacion beneficiaria del
programa si no se hubiera aplicado el programa, que es el escenario contrafactual, el cual no es

observable.

Por tanto, para estimar el ATT, es necesario conocer lo que hubiera ocurrido con la poblacion
beneficiaria si no se hubieran beneficiado del programa. La estimacion de este escenario contrafactual
a partir de data de naturaleza observacional es el problema fundamental de toda evaluacién de impacto
(Khandker et al, 2010). La estrategia que emplean las diferentes metodologias de evaluacion para estimar
el impacto de un programa sobre sus beneficiarios! consiste en construir un grupo de comparacion,
conformado por los no beneficiarios del programa (cuando D=0) que replique las mismas condiciones
de aquellos gue fueron seleccionados antes de que reciban el programa. Es decir, encontrar un grupo de
beneficiarios (denominado “grupo que recibe tratamiento™) y otro de no beneficiarios del programa
(denominado “grupo de control”) que sean, en promedio, equivalentes antes de la intervencion; asi, la
Unica diferencia entre ellos consiste en que los primeros se han beneficiado de la intervencion o politica
publica, de manera que cualquier cambio que se observe en los resultados de ambos grupos solo podria

atribuirse a esta variable.

1 O sobre su poblacion elegible.
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De manera mas concreta, obsérvese que el ATT puede representarse también de la siguiente

forma:
ATT = E[Yy;|D = 1] — E[Yy;|D = 1] + E[Yy;|D = 1] — E[Yy;|D = 1].......... (3)
Y por tanto,
E[Yy;|D = 1] — E[Yy;|D = 0] = ATT + E[Yy;|D = 1] — E[Yo;|D =0]........... 4)

Donde el lado izquierdo de esta expresion es facilmente observable, en tanto se cuente con informacion
respecto a los resultados de una muestra representativa de individuos que recibieron la intervencion y
de otros individuos que no la recibieron. La diferencia en los resultados observada para estos dos grupos
sera equivalente al ATT entanto E[Yy;|D = 1] — E[Yy;|D = 0] = 0. Por tanto, la evaluacién produce
resultados fiables si el grupo de control es igual al grupo de tratamiento en todas las caracteristicas

observables y no observables, previas a la intervencion, salvo su exposicion a esta.

Solo si la seleccion de los beneficiarios del programa fuese aleatoria o a partir de un disefio experimental
seria posible encontrar grupos de beneficiarios y no beneficiarios (como grupo de control)
estadisticamente equivalentes, lo que, bajo el marco de regresion clasico, implicaria que se cumpla el
supuesto de exogeneidad de la variable que mide la intervencion o participacion del programa o politica
publica en la ecuacion (1). Sin embargo, si se trata de un contexto donde la participacion en algin
programa publico no es aleatoria, sino que depende del cumplimiento de condiciones o criterios de
focalizacion o de la propia demanda de los beneficiaros, las caracteristicas promedio de los grupos de
beneficiarios (grupo de tratamiento) y no beneficiarios (grupo de control) no serdn equivalentes. Por
ello, se requiere del uso de metodologias de evaluacion cuasi experimentales que empleen diferentes
herramientas estadisticas y econométricas para lograr la igualdad de medias entre los beneficiarios frente
a la poblacién que no recibe la intervencion. Entre dichas metodologias se encuentran las estrategias de
diferencias en diferencias o estimador de panel con efectos fijos, la regresion discontinua y las técnicas
de emparejamiento. Dependiendo del mayor o menor grado de comparabilidad entre el grupo de
tratamiento y el de control que logren estos métodos, sera mayor o menor el grado de atribucion del
programa evaluado que se pueda garantizar, es decir, el grado de validez interna de cada uno. Cada
método utilizado para la construccion del grupo de comparacién impone ciertos supuestos bajo los cuales
el grupo de control y el grupo de tratamiento serian comparables. Cuando los supuestos son razonables,
el grupo de control es una buena representacion del contrafactual. Cuando no, la estimacion del impacto

del programa probablemente estaria sesgada.
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Dentro del portafolio de metodologias de evaluacién cuasi experimentales, el método de regresion
discontinua es el método mas robusto, pues garantiza una mayor validez interna. Se aplica en un contexto
donde la seleccion a la beca no es aleatoria, sino que depende del cumplimiento “parcial” de las
condiciones elegibilidad. Los disefios basados en el enfoque de regresion discontinua? hacen uso de las
discontinuidades que se generan en la seleccion de los participantes de un programa que estan basadas
en reglas de elegibilidad o de algin umbral de calificacion exégeno sobre un indice continuo pues dicho
umbral genera variaciones en la asignacion del tratamiento muy similares a las de un experimento
(Khandker et al., 2010). Este umbral de calificacion actuaria como un criterio de asignacion aleatorio,
lo cual aseguraria grupos de beneficiarios y no beneficiarios muy parecidos, y comparables a ambos
lados del umbral (Lee & Lemioux, 2009),® siempre que este punto de corte se haya determinado
exogenamente y no sea manipulable por los implementadores o posibles beneficiarios del programa.
Dicho umbral actuaria como un instrumento bajo el enfoque de variables instrumentales. Su principal
limitacion reside en que los resultados son validos para una poblacion de beneficiarios ubicada en una
ventana alrededor del umbral, es decir, en un &mbito local y no para todos los beneficiarios del programa,

pues la variacion aleatoria del tratamiento es a nivel local.

Por su parte, en los casos en los que se puede acceder a datos de al menos dos periodos, es posible
identificar el estimador ATT a través del método de dobles diferencias y sus extensiones, los
cuales estiman el contrafactual del cambio en el resultado para el grupo de tratamiento a partir de la
variacion observada en los resultados de interés en el grupo de control entre un periodo previo y un
periodo posterior a la implementacion de la intervencion. Este método compara los cambios a lo largo
del tiempo a partir de la variable de interés entre una poblacion beneficiaria (el grupo de tratamiento) y
una poblacion no beneficiaria (el grupo de control). Por ello, requiere la observacion de las unidades que
pertenecen a dichos grupos en dos momentos del tiempo: en la linea de base, antes que se inicie la

intervencidn; y en un momento posterior a la implementacion de la intervencion.

La diferencia temporal, al interior de cada grupo, permite eliminar el sesgo por la presencia de
diferencias no observables entre el grupo de tratamiento y el grupo de control que son constantes en el
periodo evaluado, mientras que la segunda diferencia (entre el grupo tratado y grupo de control) permite

eliminar los sesgos ocasionados por shocks comunes en ambos grupos que se producen durante el

2 Los disefios de RD tienen una larga tradicidn. Los aportes claves en econometria incluyen los de Hahn et al. (2001) y Lee
(2007).

3 Por ello, la inferencia causal y validez interna de los disefios basados en regresion discontinua son potencialmente mas creibles
que el resto de las estrategias de evaluacion, debido a que la variacion aleatoria del tratamiento cerca del punto de corte es una
consecuencia de la inhabilidad de los postulantes de manipular la variable de asignacion cerca del punto de corte (Lee, 2007).
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periodo evaluado. Es decir, descuenta la tendencia en las variables de resultado que se habrian producido
en ausencia del programa (Ravallion, 2008). Por ello, para que el estimador de dobles diferencias
represente un estimador valido del ATT, el supuesto crucial es que el efecto de las caracteristicas no
observadas correlacionadas con la participacién en el programa sobre los resultados del modelo no varie
durante el periodo evaluado con la condicion de tratamiento. Es decir, que en ausencia de la intervencion,
la trayectoria en la variable de resultado del periodo O al periodo 1 hubiera sido la misma tanto para el
grupo que recibi6 el tratamiento como para el que no lo recibid. A ello se le conoce como el supuesto

de tendencias comunes*

Este supuesto no se puede verificar empiricamente, pero se aplican algunas pruebas para evaluar su
plausibilidad, como comparar si se mantiene la tendencia seguida por ambos grupos en un periodo previo
a la linea de base o la aplicacion de pruebas placebo (es decir, calcular el estimador de diferencias de la
intervencion durante el periodo previo a esta, 0 con otros grupos de individuos que actlen como
beneficiarios y no beneficiarios®). En algunos contextos, es dificil justificar dicho supuesto, como, por
ejemplo, cuando las condiciones iniciales observables (nivel de pobreza con el que parten, niveles de
variable de resultado distintos, etc) entre el grupo de control y el de tratamiento difieren, pues estas, a
su vez, condicionaran trayectorias que varian entre ambos grupos; ampliando o estrechando la brecha o

diferencias entre ellos.

El estimador de dobles diferencias puede ser calculado dentro del marco de un modelo de regresion a
partir del uso de un modelo de panel de datos con efectos fijos o un pool de datos conformado por varias
series de corte transversal repetidas (en la medida que la composicion de participantes del programa y
del grupo de control sea lo suficientemente estable). Algunas variantes de este enfoque han sido
introducidas para reducir el sesgo por variables omitidas cuando no se cumple el supuesto de tendencias
comunes; para ello, se combinan técnicas de emparejamiento para mejorar la comparabilidad entre los
grupos incorporando covariable como regresores en el modelo o utilizando un procedimiento de triple

diferencias

Por su parte, las técnicas no paramétricas de pareamiento o emparejamiento de cada individuo del grupo
de beneficiarios con un individuo (o0 combinacion de individuos) del grupo de control tienen la ventaja
de que relajan el supuesto de modelar una relacion funcional lineal y aditiva entre el resultado y la

intervencion evaluado. Sin embargo, a diferencia de los modelos de diferencias y regresion discontinua,

4 Que equivale al siguiente supuesto en el modelo de regresion clasico: cov (gD xt) =0
5 Para “validar” el supuesto de tendencias comunes, el estimador de diferencias en diferencias no deberia resultar
significativo en estos casos
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no controlan el sesgo generado por la presencia de variables no observables. Es decir, asumen un

supuesto muy fuerte de independencia condicional de la intervencion evaluado.

Para cumplir los objetivos de la presente tesis, que busca estimar los efectos de los programas descritos
en la seccidn previa, se han aplicado algunas de las estrategias metodoldgicas resefiadas para corregir el

sesgo de seleccion o endogeneidad de los estimadores obtenidos.

En el caso del Programa de Pagos por Desempefio, a partir de los datos de la Encuesta Demografica y
de Salud Familiar de los afios 2008 a 2014, se compara la evolucién de los indicadores evaluados de una
muestra de nifios que residen en los ambitos donde se suscribieron los convenios y una muestra de nifios
que residian en otras regiones mientras los convenios estuvieron vigentes y en los afios posteriores. El
proposito de esta comparacion es reportar el estimador de diferencias en diferencias del impacto
promedio de los convenios a partir de la estimacion de un modelo de regresidn con efectos fijos a nivel
distrital para reducir el sesgo generado por variables no observables. La seleccién de regiones donde se
aplicé el convenio obedecid a caracteristicas socioecondmicas regionales que constituirian factores de
confusion en la estimacion del efecto de los convenios; por ello, la estrategia metodoldgica para corregir
la endogeneidad hace uso de un panel a nivel distrital con datos de corte transversal repetidos. Asimismo,
se aplicaron técnicas de emparejamiento que aseguren grupos de distritos beneficiarios y no beneficiaros
similares en sus mediciones basales. Se encuentra que el esquema habria sido efectivo en activar la
cadena mayor de cobertura de vacunas y menor DCI, pero no parece mejorar la cobertura de otras
prestaciones, como las atenciones de crecimiento y desarrollo del nifio, y la entrega de suplementos de
hierro al nifio y gestante. Por otro lado, los efectos no se sostuvieron después de que el mecanismo ya
no estuvo vigente. El analisis, ademas, profundiza en las posibles causas de los resultados encontrados
y brinda recomendaciones para mejorar el disefio de intervenciones que utilizan un mecanismo de

incentivos similar.

Por su parte, para corregir la probable endogeneidad de la variable que mide el otorgamiento de la beca
en la evaluacion del segundo programa, la estrategia de estimacion emplea la variacion exdgena
proporcionada por el umbral que determina el cumplimiento de la condicién de pobreza para estimar el
efecto de la beca, a partir de la metodologia de variables instrumentales (o regresion discontinua fuzzy).
La evaluacion contempla analisis independientes entre universidades e IST. En el Capitulo 2, se reportan
los efectos de la ayuda otorgada por la beca sobre la matricula y trayectoria académica de los becarios
durante el primer afio y medio de estudios. En particular, se toman en cuenta los siguientes tres
indicadores: la probabilidad de que el postulante se matricule en la educacion superior oportunamente,

que permanezca matriculado, y su rendimiento académico (promedio ponderado) un afio y medio
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después del otorgamiento de la beca. En el Capitulo 3, por su parte, el énfasis esta en analizar los efectos
de la beca tres afios después de su otorgamiento sobre la tasa de egreso de los estudiantes de IST y la
condicidn laboral de los becarios, tomando en cuenta particularmente la tasa de egreso, la tasa de empleo
y adecuacion del empleo con los estudios como una medida proxy del subempleo por capacidades. El
Capitulo 3 permite analizar también la evolucion de los efectos en permanencia y el rendimiento

académico de los estudiantes becados.

Los resultados de esta evaluacion muestran efectos significativos de la beca en matricula oportuna y el
nivel de avance de los estudios (ciclos matriculados y completos), y en la permanencia en la educacion
superior; tales efectos se mantienen en el tiempo. Se reportaron efectos iniciales en el rendimiento de
los estudiantes universitarios a partir de su promedio ponderado, pero no se sostienen después de los tres
afios. Asimismo, aunque no se encuentran efectos significativos en la tasa de egreso de estudiantes de
IST ni en la tasa de empleo de dichos estudiantes, si parece haber un efecto en la calidad del tipo de
ocupacion, medido a través de la realizacidn de practicas profesionales y en la afinidad de los estudios

con el tipo de ocupacion desempefiada.
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PRIMERA PARTE

CAPITULO 1. LOS PROGRAMAS DE AYUDA A LA NUTRICION
INFANTIL EN EL PERU: EL CASO DE LOS ESQUEMAS DE PAGOS
POR DESEMPENO A LOS GOBIERNOS SUBNACIONALES PARA LA
REDUCCION DE LA DCI Y ANEMIA INFANTIL®

Introduccidn y objetivos

La DCI y anemia en nifios menores de tres afios, como variables proxy del estado nutricional de la
primera infancia, constituyen una preocupacion politica en casi todos los paises del mundo, pues
determinan las condiciones iniciales para el éxito a largo plazo de sus habitantes. La DCI y anemia
infantil estan asociadas con un desarrollo cognitivo deficiente, problemas de salud persistentes durante
toda la vida, ya que implican bajo rendimiento escolar y menores ingresos en la etapa adulta (Lozoff et
al., 2006; Zavaleta & Astete, 2017; Marini & Rocky, 2017). Asi, el logro de una suficiente cobertura de
adecuados servicios preventivos de atencion de salud materna e infantil constituye un factor critico de

cualquier politica de salud publica orientada a mejorar la nutricién infantil.

Per0, a 2016, ha logrado reducir la prevalencia de la DCI en los tltimos diez afios, con un 13% a nivel
nacional. Estos resultados podrian estar asociados a la politica de Gobierno orientada a mejorar la
nutricién infantil que se viene implementando desde 2008. Sin embargo, en zonas rurales aun afecta a
casi un tercio de nifios menores de cinco afios y la prevalencia de anemia aln se mantiene en un nivel

preocupante, pues afecta a mas del 40% de nifios menores de tres afios.

En este documento, examinamos el impacto de un instrumento de politica basado en un esquema de
pagos por desempefio a nivel organizacional, aplicado por el Gobierno de Perd a los Gobiernos
Regionales y unidades ejecutoras de salud; el propésito de dicho instrumento ha sido incentivar la
prestacion y mejorar la cobertura de atenciones de salud materno infantil orientados a reducir la DCI1 y
la anemia. En muchos paises, como es el caso de Peru, la responsabilidad de garantizar el acceso a
servicios de salud se ha transferido a los Gobiernos subnacionales (regionales y locales), pero estan

cofinanciados con el Gobierno nacional. Este es el caso de Medicaid, en los Estados Unidos; Seguro

6 El presente capitulo es una versién ampliada del articulo Pagos por desempefio para mejorar el estado nutricional infantil:
impacto de los Convenios de Apoyo Presupuestario en tres regiones peruanas con alta prevalencia de DCI 2010-2014, de mi
autoria, publicado en la Revista Peruana de Medicina Experimental y Salud Publica en el afio 2017, tal como figura en las
referencias bibliograficas.
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Popular, en México; y Plan Nacer, en Argentina. Estas se gestionan a nivel provincial, pero reciben
fondos suplementarios de sus contrapartes federales. Los CAP constituyeron una de las primeras
experiencias en Per( en el uso de un modelo pago por desempefio que proporciona incentivos a los
Gobiernos subnacionales para mejorar los resultados de salud; el financiamiento estuvo condicionado al
logro de un conjunto especifico de metas sobre indicadores seleccionados, que incluyen resultados de
coberturas de servicios de salud y estado nutricional de los nifios, y de compromisos de gestion. Los
Gobiernos Regionales transfieren, luego, estos incentivos a las unidades ejecutoras y establecimientos

de salud, que son los prestadores de los servicios medicos maternos e infantiles a los usuarios.

De esta manera, se estima el impacto de los CAP, aplicados por el Gobierno en las tres regiones con
mayores tasas de DCI en 2008 (Apurimac, Ayacucho y Huancavelica), sobre los indicadores de
cobertura de servicios de cuidado infantil: vacunacion completa de acuerdo a la edad, nimero de
controles de crecimiento y desarrollo completos para la edad, entrega de suplementos de hierro a nifios
y gestantes; asimismo, se considera el impacto en el estado nutricional del nifio a partir de las incidencias
en desnutricion, anemia y diarrea. En los Gltimos afios, se ha expandido la implementacion de otros
instrumentos que utilizan un esquema de incentivos de pago por desempefio similar a los CAP para el
mismo resultado, como el Fondo de Estimulo al Desempefio, y para otros objetivos de politica nacional,
como la reduccion del trafico ilicito de drogas, el incremento de los logros de aprendizaje y el Plan de
Incentivos Municipales. Por ello, se considera que este analisis genera informacion relevante sobre la
eficacia del mecanismo subyacente a los CAP. Ademas, es Util para potenciar los resultados de la politica

publica para mejorar la nutricion infantil, y sustentar mejoras en el disefio del mecanismo.

A partir de los datos de la Encuesta Demografica y de Salud Familiar de 2008 a 2014 (Instituto Nacional
de Estadistica e Informatica), se compara la evolucién en los indicadores evaluados en una muestra de
nifios que residen en los &mbitos donde se suscribieron los convenios y en una muestra de control, es
decir, nifios que residian en regiones donde no se aplicaron los convenios. Se estimaron los efectos de
los CAP durante el periodo de tiempo en el que estuvieron vigentes y en los afios posteriores para

reportar el estimador de diferencias en diferencias del impacto promedio de dichos convenios.

El presente capitulo incluye seis secciones. En la primera seccion, se introduce una breve descripcion
de las estrategias aplicadas a nivel nacional como parte de la politica del pais para mejorar la nutricion
infantil en los Gltimos diez afios y algunos hechos estilizados. La segunda seccién desarrolla el marco
tedrico vinculado a la teoria de incentivos e informacion asimétrica, y literatura empirica sobre los
efectos de esquemas similares a los CAP en otros paises. En la tercera seccion, se describe el disefio y

operatividad de los CAP, que constituyen el objeto del analisis. La cuarta seccion presenta la
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metodologia y datos empleados para estimar sus efectos. En la quinta y sexta seccién se presentan los

resultados y conclusiones a partir de los principales hallazgos.

1. La politica nacional para mejorar la nutricion infantil durante el periodo 2008 -2018

La DCI y la anemia en nifios menores de tres afios constituyen dos de los principales problemas de salud
publica en paises en desarrollo por sus efectos negativos en el desarrollo de los nifios, en especial, en
sus habilidades psicomotrices, cognitivas y de socializacion; los efectos podrian mantenerse incluso a
largo plazo y algunos son dificiles de revertir (Zavaleta & Astete, 2017; Marini & Rocky, 2017). Por
ello, si es que el problema no se trata durante los primeros afios de vida, puede tener efectos irreversibles
a lo largo del ciclo de vida de las personas y limitar sus oportunidades futuras. Las prevalencias de estas
enfermedades, ademas, se concentran también en los grupos mas vulnerables, como nifios pequefios y
mujeres en edad fértil: la anemia afecta al 43% de los menores de cinco afios, 38% de las gestantes y al

29% de las no gestantes.’

La DCI o retraso en el crecimiento es una enfermedad provocada por el insuficiente aporte de calorias
y proteinas que, si no se trata a tiempo, reduce el desarrollo de las aptitudes fisicas, cognitivas y
emocionales del nifio. El efecto negativo en el crecimiento de su cerebro y su inteligencia repercutiria
en su desempefio escolar y logros de aprendizaje, y, a largo plazo, en la productividad de la persona
adulta. Asimismo, ya en edad adulta aumenta la vulnerabilidad ante otras enfermedades, pues se enfrenta
un riesgo mayor de sufrir enfermedades crénicas, como diabetes, cardiopatia u obesidad (Marini &
Rocky, 2017). EI modelo causal de la DCI (Cruzado, 2012) identifica las siguientes causas: consumo de
una dieta inadecuada o mal balanceada; trastornos digestivos o mala absorcion de alimentos; y la
presencia de una serie de enfermedades muy comunes en los nifios, tales como la diarrea aguda (EDA),
enfermedades respiratorias agudas (IRA) y las anemias. Estas tres enfermedades son las que traen

mayores complicaciones a los nifios y las que, con mayor frecuencia, suelen presentarse en el pais.

Por su parte, una de las causas de la anemia, sobre todo en paises de bajos y medianos ingresos como el
Pery, es la deficiencia de hierro. Los nifios menores de dos afios son particularmente vulnerables a la
anemia por su elevada velocidad de crecimiento y altos requerimientos de hierro; a esto se suman las
dietas bajas en hierro, mayores pérdidas de hierro por la presencia de parasitos, el bajo peso al nacer y
episodios frecuentes de infecciones diarreicas. Algunas de las consecuencias inmediatas de la anemia

son el retraso en el crecimiento, la respuesta inmunoldgica disminuida, y signos y sintomas como fatiga,

7 Se calcula que la DCI, por su parte, ademas de causar casi la mitad de todas las muertes de nifios menores de 5 afios, reduce
el PIB mundial entre USD 1400 billones y USD 2100 billones (Marini & Rocky, 2017).
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debilidad, palidez; irritabilidad y déficit de atencion (Zavaleta & Astete, 2017). Existen muchos estudios
y revisiones sobre cdmo esta carencia en los infantes impacta negativamente en el desarrollo psicomotor
y conductual (Zavaleta & Astete, 2017; Grantham-McGregor & Ani, 2001). Algunas de las
investigaciones sugieren que estos efectos podrian tener un impacto a largo plazo y que no es posible
revertirlos, incluso cuando se supera la anemia. Los nifios con este antecedente presentan, a largo plazo,
un menor desempefio en las &reas cognitiva, social y emocional. Entonces, la anemia puede perjudicar

el desemperio escolar y la productividad en la vida adulta de las personas afectadas (Lozoff et al., 2006).

En el pais, en los Gltimos diez afios, se ha logrado una reduccion significativa en la prevalencia de DCI
a menos de la mitad, pues pasé de 28% en el 2008 a 13% en el 2016. Aun asi, en las zonas rurales la
DCI afecta a un tercio de nifios en ese rango de edad: en el afio 2016, la DCI afectaba a 26,5 % de la
poblacion de zonas rurales, mientras que en las &reas urbanas afectaba a 7,9 % de la poblacion.
Asimismo, la desnutricion urbana se ha estancado en los dltimos cinco afios. Ademas, se observan
grandes disparidades en las prevalencias entre regiones. A pesar de esta relativa mejora en la reduccion
del retraso en el crecimiento, la prevalencia de la anemia persiste como un grave y extendido problema
de salud publica que afecta a mas del 40% de nifios menores de tres afios y aproximadamente a 60%°8 de
los nifios entre seis y doce meses. En 2016, el 44% de nifios entre 6 y 36 meses, y mas de 62% de nifios
menores de un afio sufrian de anemia. La prevalencia de anemia en los menores de cinco afos
corresponde a 34% y desde hace afios se mantiene en valores similares; por ejemplo, en el 2009 la
prevalencia de anemia en el mismo grupo de edad fue de 37.2%, segln los datos del Instituto Nacional
de Estadistica del Peru.

En este contexto, la politica nacional para mejorar el estado nutricional infantil que promueve el
Gobierno peruano desde 2008 denominada Programa Articulado Nutricional (PAN), en el marco del
Presupuesto por Resultados, llamé fuertemente la atencion sobre la relevancia de disminuir los
indicadores de DCI y anemia en el pais. Asimismo, se hizo explicito como objetivo de la politica la
reduccion de la prevalencia de dichas enfermedades en nifios menores de cinco afios por medio de la
entrega de un conjunto de prestaciones de salud de naturaleza preventiva en los establecimientos de
salud a nivel nacional, con énfasis en las gestantes y los nifios menores de tres afios. Asi, de acuerdo al

modelo causal de la DCI descrito previamente®, dicha politica priorizé las siguientes prestaciones de

8 No hay correlacion directa entre el retraso en el crecimiento y la anemia; asimismo, la prevencién de dicho retraso no tiene
consecuencias directas sobre la anemia Hay una relacion entre los dos resultados que aproximan el estado nutricional de los
nifios, ya que un nifio con DCI es muy probable que tenga anemia también, pero no todos los nifios con anemia desarrollaran
DCI necesariamente.

9 EI PAN utilizé un marco légico multi causal que se focalizaba en varios factores considerados como causas del retraso en el
crecimiento, sustentados en la revision de marcos conceptuales que explican la DCI en menores de cinco afios sobre la base de
publicaciones de medicina y politica social, y de los datos de referencia que identificaban las deficiencias y las limitaciones en
el Perd.
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salud: 1) aplicacion de vacunas contra las enfermedades prevalentes asociadas con la DCI y anemia,
como diarreas (rotavirus) e infecciones respiratorias aguda (neumococo); 2) atenciones periodicas de
control para monitorear el crecimiento y desarrollo de los nifios, y mejorar las practicas de cuidado
infantil,*® asi como la entrega de suplementos de hierro y micronutriente a las gestantes y nifios para la
reduccion de anemia (Marini & Rocky, 2017; Cruzado, 2012).

Estos servicios son ofrecidos y entregados a los nifios menores de cinco afios y sus madres en los
establecimientos de salud de las Direcciones Regionales y Redes de Salud a nivel nacional. No obstante,
como parte de las medidas para potenciar la oferta de estos servicios, se buscd generar un cambio en la
planificacion y prestacién de dichos servicios para el logro de resultados. Asi, se duplicé el gasto, pero
este mayor gasto se reorientd hacia “intervenciones clave” que fueran mas eficaces y hubieran sido
probadas en el ambito internacional , a traves de la creacion de “cadenas presupuestarias” especificas
para dichos servicios, que garantice los recursos suficientes para su prestacion. EI Gobierno incrementd
gradualmente el presupuesto!! de dicho programa de S/. 1 300 millones en 2009, hasta alcanzar S/. 2
000 millones en 2014. Esto permitié reforzar la programacion, formulacion de presupuesto, y
seguimiento de metas fisicas de los servicios de salud priorizados, lo que se tradujo en un aumento de
los recursos humanos, materiales y equipos para poder aumentar la cobertura o atenciones de los
servicios priorizados en los establecimientos de salud. También se realizaron capacitaciones y asistencia
técnica en la programacion de las metas en el seguimiento de los indicadores a los pliegos y unidades

ejecutoras que proveen los servicios (Marini & Rocky, 2017).

A través de estas medidas de politica, se buscé ampliar y reorientar la oferta de servicios de salud a
aquellos mas efectivos en la reduccion de la DCI y anemia. Sin embargo, el Gobierno requeria también
gue se incremente la demanda de los servicios de salud por parte de los usuarios finales. Por ello,
paralelamente, se aplicaron mecanismos de incentivos adicionales a los hogares y a las entidades
encargadas de proveer los servicios y las prestaciones de salud (Gobiernos Regionales y unidades
ejecutoras) con el objetivo de incrementar la cobertura de los servicios priorizados. El primero de ellos
se implementd a partir de la entrega de transferencias monetarias directas a los hogares en el marco del
programa de apoyo a los mas pobres JUNTOS. Este subsidio estuvo condicionado a que las madres
cumplieran con asistir a un nimero de controles de crecimiento y monitoreo de los nifios, y de controles

prenatales, asi como con el esquema de vacunacion basico de sus hijos.

10 Consejeria de 45 minutos que promueve la adopcidn de tres practicas de cuidado infantil dentro del hogar, como la lactancia
exclusiva, el lavado de manos y la alimentacion sana del nifio entre seis y doce meses.
11 Presupuesto Institucional Modificado (PIM)
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Asimismo, se aplicaron incentivos a las autoridades regionales, a través de la suscripcion de los
Convenios de Apoyo Presupuestario (CAP) entre las regiones y el Gobierno central. Mediante estos
convenios, el Gobierno Central asignaba transferencias de recursos adicionales al presupuesto
institucional de los Gobiernos Regionales. Dicha transferencia estaba condicionada al cumplimiento de
metas sobre un conjunto especifico de indicadores que miden coberturas de servicios de salud y el estado
nutricional de los nifios, asi como compromisos de gestién. Inicialmente, se suscribieron en las tres
regiones con mayores indices de desnutricion (Apurimac, Huancavelica y Ayacucho) entre 2009 y 2014

y luego se extendieron al resto de regiones de manera gradual.

2. Marco tedrico y revision de la literatura empirica

A través de los pagos por desempefio, se transfieren recursos condicionados al cumplimiento de metas
o logro de algun resultado medible y previamente identificado entre dos partes. Su uso en las relaciones
laborales se sustenta en que existe una asimetria de informacion en algunos contextos donde las acciones
del trabajador (agente) no son observables por el empleador (principal), lo que origina comportamientos
oportunistas, como riesgo moral. Esto se debe a que el trabajador tendria incentivos para no realizar el
esfuerzo suficiente requerido por el empleador para lograr sus objetivos porque los objetivos del

trabajador no son, necesariamente, los mismos que los del principal.

Asi, Eldridge y Palmer (2009) sostienen que los convenios que pagan de acuerdo al desempefio estan
disefiados para alinear los objetivos del agente a los del principal mediante un contrato que incentive al
agente a esforzarse mas'?. Sus ventajas, segin Makinson (2000), incrementan la productividad,
clarifican los objetivos y mejoran el involucramiento con las metas de la organizacion. Sin embargo,
podrian desvirtuar comportamientos vinculados a motivaciones intrinsecas del agente con un interés afin
al principal (CAF, 2015). Aungue los incentivos comenzaron a aplicarse con relativo éxito y de manera
extensa en el sector privado para maximizar beneficios, Holmstrom y Milgron (1991) mencionan las
dificultades de su aplicacion en el sector publico: los multiples objetivos de las entidades publicas son
dificiles de medir, y se opera en un contexto politico y una estructura jerarquica en la que un trabajador
0 unidad debe rendir cuentas a varias unidades de mayor nivel (Bernheim, & Whinston, 1986). A lo
dicho por estos autores habria que afiadir que, cuando los pagos priorizan algunos resultados medibles
frente a otros no observables, se puede incentivar a los trabajadores a realizar practicas no deseadas tales

como, por ejemplo, desmedro de la calidad en la prestacion de servicios por maximizar la cantidad.

12 Es decir, estos esquemas pueden solucionar dos problemas a la vez: atraer mejores trabajadores y alinear sus incentivos con
los del principal, atenuando el problema de riesgo moral. En primer lugar, un contrato que ata parte del salario al cumplimiento
de ciertos objetivos puede desalentar a quienes tienen menor desempefio. En segundo lugar, los pagos por desempefio pueden
incentivar el esfuerzo, siempre y cuando los trabajadores perciban una conexién entre esfuerzo y resultados (CAF, 2015).
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A pesar de estos desafios, los mecanismos de pago por desempefio han sido empleados por varios
gobiernos en diversos sectores, como Educacion (Behrman et al., 2012; Glewwe et al., 2010; Lavy,
2009; Vegas, 2005; Rau & Contreras, 2012) y Salud (Banerjee et al., 2004; Gertler & Vermeersch, 2012;
Eichler & Levine, 2009). Segun Miller & Singer (2013), su aplicacion en los sistemas de salud en los
paises de ingreso medio y bajo se ha extendido durante los ultimos quince afios. En América Latina, se
han implementado esquemas para mejorar la calidad y el acceso de servicios de salud materno infantil
en Argentina (Gertler & Vermeersch, (2012) y Nicaragua (Jack, 2003). A nivel mundial, se han
implementado en Ruanda (Basinga et al., 2010), China (Miller, et al., 2012), India (Singh, 2011), entre

otros paises.

Al respecto, la evidencia sobre los efectos de esquemas de incentivos en salud es mixta y poco
concluyente. Miller & Singer (2013), a partir de una revisién de experiencias, encuentran que los
resultados de su aplicacion no son generalizables a todos los casos y que requieren de un contexto
apropiado. El logro de resultados depende, en cada caso, del tipo de metas, el grado de control del
principal, el nivel de esfuerzo, el cumplimiento de los protocolos por el prestador de salud en la atencion,
la imposicion de metas, condiciones que garanticen la calidad de los servicios, el monto del premio para
cada meta, el grado de cumplimiento, el nivel organizacional sobre el que se aplica el incentivo, etc.
Hasnain et al. (2012) distinguen entre ocupaciones que son de “relativamente facil medicién” y las que
son de “dificil medicion”. En general, encuentran que la efectividad de los esquemas de pago por
desempefio depende de que se apliquen en un contexto apropiado; el pago por desempefio también esta
influido por las caracteristicas de la ocupacidn sean criticas y tengan mas probabilidad de éxito en

sectores como la administracién tributaria, la educacion, y la salud.

Por ejemplo, evaluaciones a un esquema similar al CAP, como es el Plan Nacer de Argentina (Gertler
etal., 2010), encuentra impactos significativos en el nimero de visitas de control prenatal y en la calidad
de atencidn prenatal en el establecimiento de salud, lo que redujo el bajo peso al nacer y la mortalidad
neonatal. Mientras tanto, en Ruanda, un sistema de incentivos aplicado directamente a los
establecimientos de salud (Basinga et al., 2010) logr6é incrementar la probabilidad de que el nifio
complete sus visitas de control, la probabilidad de recibir la vacuna antitétano durante la atencion
prenatal y el indice de calidad de atencién prenatal, pero no tuvo mayor impacto en la proporcion de

nifios menores de cinco afios con vacunas completas ni en la mortalidad neonatal.

Por otra parte, las evaluaciones realizadas a programas de transferencias directas a los usuarios finales

u hogares para incentivar demanda de servicios también encuentran efectos positivos en el cumplimiento
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de las corresponsabilidades vinculadas con la asistencia a los centros de salud,. Sin embargo, en cuanto
a indicadores que miden el estado de nutricion y salud del menor, y las madres, los impactos son
pequefios y, solo en ocasiones, positivos (Gertler, 2004; Berhman & Hoddinott, 2005; Paxson & Schady,
2010). A diferencia del CAP, las evaluaciones realizadas a JUNTOS, programa de transferencias de
dinero a los hogares condicionadas al cumplimiento de metas de atenciones en servicios de salud y
educacion en Per (Perova & Vakis, 2009; Escobal & Benites, 2012; Eichler & Levine, 2009),
encuentran impactos positivos en la cobertura de servicios de salud, como vacunas, y ndmero de
controles de crecimiento y desarrollo; sin embargo, no se evidenciaron efectos claros sobre los niveles
de DCI, anemia de los nifios o las atenciones prenatales. Por su parte, Bassani et al (2013), que
sistematiza los resultados de evaluaciones experimentales en EEUU de transferencias condicionadas a
usuarios finales en salud, encuentra efectos modestos en la cobertura de vacunas, pero mayores en
practicas de lactancia; aun asi, lo efectos encontrados en adopcion de précticas preventivas fueron poco

robustos.

3. Los CAP con los Gobiernos subnacionales como mecanismo de pago por desempefio

para mejorar la nutricién infantil

Una de las primeras experiencias en la aplicacién de esquemas de incentivos a los Gobiernos
subnacionales y unidades ejecutoras para mejorar resultados en salud se emprendi6é en 2010 por el
Gobierno peruano, a través de los Convenios de Apoyo Presupuestario, acuerdos suscritos entre el
Gobierno Nacional y los Gobiernos Regionales con la finalidad de impulsar el logro de resultados de la

politica nacional para reducir la DCI (Ministerio de Economia y Finanzas, 2009).

Los CAP se suscribieron entre el Ministerio de Economia y Finanzas y los Gobiernos Regionales de
Apurimac, Ayacucho y Huancavelica por ser las regiones con las mayores tasas de DCI en 2008: 34 %
en Ayacucho, 37% en Apurimac y 52% en Huancavelica durante el periodo comprendido entre los afios
2010 a 2014. A través de los CAP, el Gobierno Nacional asigné transferencias de recursos adicionales
al presupuesto institucional de dichas regiones en funcién del cumplimiento de metas y compromisos de
gestion, consensuados y formalizados en los convenios suscritos'3; estos priorizaron las prestaciones de
salud orientadas a reducir la DCI segun el marco ldgico del Programa Articulado Nutricional (Ministerio
de Salud, 2017) que se entregan en los establecimientos de salud publicos de primer nivel de atencion.
Segln el esquema y normas técnicas vigentes establecidas por el Ministerio de Salud (2010a), las

prestaciones priorizadas fueron: aplicacion de vacunas basicas completas a menores de cinco afios;

13 os convenios establecian las metas y compromisos que cada Gobierno Regional debfa cumplir, y los montos a
ser transferidos por el Gobierno Central.
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atenciones para el control de crecimiento y desarrollo (CRED) del nifio; y suplementacion de hierro y

vitamina A para menores de tres afios, y de hierro y acido félico para madres gestantes y puérperas.

Los CAP permitirian una mejor alineacion de incentivos entre el principal (Gobierno Central) y el agente
(Gobierno Regional y establecimientos de salud) pues su disefio estaba compuesto por dos tramos: uno
“variable” que pagaba de acuerdo al cumplimiento de metas en los indicadores que miden la cobertura
de los servicios de salud priorizados y ; uno “fijo” que pagaba de acuerdo al cumplimiento de
compromisos de gestidn orientados a mejorar los procesos operativos de la oferta de las prestaciones en
los centros de salud. De esta manera, el canal a través del cual dichos convenios contribuirian al logro
de resultados sobre el estado nutricional del nifio se sustentaba en el mayor esfuerzo de las unidades
ejecutoras y establecimientos de salud en el uso de los recursos y en la gestién de los procesos criticos
vinculados para incrementar la cobertura de los productos, y los servicios ofrecidos y priorizados;
también se basaba en el fortalecimiento y mejora de los procesos operativos criticos para la provision
(oferta) de dichos servicios en las entidades prestadoras de salud. Como resultado del incremento de las
coberturas de dichos servicios de salud, se mejoraria el estado nutricional de los nifios menores de cinco
afios en sus jurisdicciones; medido por la menor incidencia de enfermedades prevalentes causantes de
la DCI (diarreas e infecciones respiratorias), y por medio de la reduccion de la DCIy anemia (Ministerio

de Salud, 2017; Ministerio de Economia y Finanzas, 2010a).

La duracion de los CAP fue cuatro afios desde la fecha de suscripcion (junio de 2010). El ambito
territorial en el que se evaluaria el cumplimiento de las metas corresponderia a los 54 distritos ubicados
en el quintil mas pobre de las tres regiones beneficiarias en conjunto, aungue no se impuso ninguna
restriccion geografica en la ejecucion de los fondos. En la Tabla 1, se reportan los desembolsos méximos
anuales segun el nivel de cumplimiento de las metas y compromisos de gestion respecto del afio anterior,
los montos transferidos y el nivel de cumplimiento de la meta. Los montos mé&ximos que podia recibir
cada regioén por el cumplimiento del tramo fijo y variable representaban hasta el 30% del presupuesto
del Gobierno Regional en la politica. EI cumplimiento de las metas mientras los convenios estuvieron
vigentes fue medio alto: 80% para las regiones de Ayacucho y Huancavelica y 60% para Apurimac,
siento el nivel de cumplimiento del tramo variable mayor que el del fijo. Es decir, las regiones lograron
alcanzar las metas para la mayoria de los indicadores de cobertura de servicios de salud y estado
nutricional del menor establecidos por el convenio durante los 4 afios. La verificacion de las metas era

realizada por el Gobierno Central con informacion del Instituto Nacional de Estadistica (INEI)

24



Tabla 1. Montos maximos y transferidos por cumplimiento de metas del tramo variable y de los
compromiso de gestién

Montos maximos* Montos transferidos* Porcentaje de cumplimiento
Tramo del de la meta
CAP+ Afol | Afio2 | Afio3 | Afio4 Total Afio | Afio | Afio | Afio Total Afio | Afio | Afio | Afio Total
(2010) | (2011) | (2012) | (2013) 1121314 11213 4
- 12 8,9 6,4 3.8 31 72153]38|23)]186 | 60 | 60 | 60 | 60 60
Tramo fijo
Apurimac Tramo - 38 | 64 | 88 | 19 | - | 12|36 |77 |124]| - |30 |56 | 88| 66
variable
Total 12 12,7 12,7 12,6 50 72 | 65] 74| 10 [ 311 ] 60 | 51 | 58 | 79 62
Tramo fijo 13,5 8,8 6 3,6 319181153 6 3,6 23 60 | 60 | 100 | 100 | 72
Tramo
Ayacucho variable - 3.8 6 8,4 18,2 - 3515384 ]| 172 - 94 | 88 | 100 | 95
Total 13,5 12,5 12 12 50 81|88 |113| 12 | 40,1 | 60 | 70 | 94 | 100 | 80
Tramo fijo 12,5 8,8 6,3 3,8 3131 75]53]63]38]228] 60 ] 60 |100]100]| 73
Huancavelica | 1"2M© - 38 | 63 | 88 | 188 - |38|59]82|178| - |00 94 | 94 | 95
variable
Total 12,5 12,5 12,5 12,5 50 7,5 9 |121| 12 | 406 | 60 | 72 | 97 | 96 81

* En millones de nuevos soles

+ Componentes del convenio de Apoyo Presupuestario: tramo fijo: pago condicionado al compromiso de gestion, tramo variable: condicionado a
cumplimiento de metas en indicadores que miden coberturas de servicio y estado de salud del menor en la region

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de SIAF (s/f)*.

Al finalizar la vigencia de los CAP, el Gobierno expandié el mecanismo a otras regiones y continud
implementando esquemas similares para alinear los incentivos de los trabajadores de salud a los

objetivos de salud publica, pese a la falta de evidencia sobre su impacto.

4. Datos y metodologia

Este capitulo busca estimar el efecto atribuible a la suscripcion de los CAP en las tres regiones donde se
aplicaron a partir de los indicadores que miden la cobertura de los servicios de salud priorizados y el
estado nutricional de los nifios menores de cinco afios. Es decir, se busca medir la eficacia del mecanismo

subyacente a los CAP para potenciar los resultados de la politica de reduccién de la DCI.

A partir de los datos de la Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar de los afios 2008 a 2014, se
compara la evolucion en los indicadores sobre los que se evalla el efecto de los CAP (véase Tabla 2) de
una muestra de nifios y gestantes que residen en los ambitos donde se suscribieron los CAP (Apurimac,
Huancavelica y Ayacucho), y una muestra de nifios y gestantes que residen en los &mbitos donde no se
aplicaron los CAP. La medicion corresponde al periodo en el que los CAP estuvieron vigentes y en los
afios posteriores para reportar el estimador de diferencias en diferencias del impacto promedio de los

convenios.

14 De la base de datos Consulta Amigable del Sistema Integrado de Administracion Financiera.
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Tabla 2. Matriz de indicadores de resultado de la evaluacion

Indicador

Porcentaje de nifios con
vacunas contra el rotavirus
completas 1/, 5/

Descripcion
-La vacuna contra rotavirus ataca episodios de diarrea. En el menor de seis meses, se aplica en dos dosis en
el segundo y cuarto mes. De presentacion monodosis (cada dosis de 1.5 cc) por via oral.
-Cuando la vacunacion contra rotavirus no se administré con oportunidad, el nifio o nifia podrainiciar la
primera dosis hasta los cuatro meses, con un intervalo minimo de un mes para la aplicacién de la segunda
dosis.

Porcentaje de nifios con
vacunas contra el neumococo
completas 1/, 5/

-La vacuna contra el neumococo ataca infecciones respiratorias. En los nifios, hasta los doce meses, se
aplican tres dosis: al segundo, al cuarto y al doceavo mes. Se aplica 0.5 cc por via intramuscular en el tercio
medio de la cara antero lateral externa del muslo, con jeringa descartable y aguja retractil de 1 cc y aguja
25Gx 1"

-En los nifios entre doce, y veintitrés meses y veintinueve dias no vacunados previamente, dos dosis con
intervalo de al menos un mes entre dosis

Porcentaje de nifios con
vacunas basicas completas 2/,
5/

Nifio menor de tres afios que ha recibido todas las vacunas del Esquema Nacional de Vacunacién segin
cronograma estipulado para su edad. Comprenden una dosis de BCG (contra la tuberculosis), tres dosis de
DPT (contra la difteria, pertussis o tos ferina y tétano) y una dosis contra el sarampion.

Porcentaje de nifios con
vacuna completas 2/, 5/

Es el porcentaje de vacunas bésicas completas del nifio menor de 36 meses. Incluye una dosis de BCG, tres
dosis de DPT/Pentavalente, tres dosis contra la poliomielitis (2 IPV/1 APO), una dosis contra el sarampion,
una dosis antiamarilica y una dosis refuerzo DPT

Porcentaje de nifios con
Control de Crecimiento y
Desarrollo completo (CRED)
para su edad 3/

Atenciones periddicas en las que se monitorea el crecimiento del nifio. El calculo del indicador considera
que un nifio tiene controles de crecimiento y desarrollo de acuerdo a su edad si cumple lo siguiente:
-Recién nacido: al 7 y 15 dia de vida

-Nifios de 1 a 11 meses: 1 control por mes

-Nifios de 12 a 23 meses: 1 control cada 2 meses.

-Nifios de 24 a 59 meses: 1 control cada 3 meses.

Porcentaje de nifios con
suplemento de hierro y
vitamina A 4/

Es aquel nifio de 6 a 36 meses que ha recibido suplemento de hierro seglin esquema vigente.

Implica una atencion mensual por doce meses, e incluye indicacion y entrega de insumo (micronutrientes),
consejeria a la madre para promover la adherencia, y monitoreo del consumo de los insumos a partir de la
segunda atencién. Adicionalmente, de acuerdo al esquema vigente, se realizara el dosaje de hemoglobina
de control.

Porcentaje de gestantes con
suplemento de hierro y acido
félico

La suplementacién es una intervencién que tiene como objetivo asegurar el suministro adecuado a las
gestantes y puérperas de hierro mas acido félico para disminuir la prevalencia de anemia y otras
complicaciones. Se entrega a partir de las 14 semanas de gestacién cada vez que la usuaria acude a la
consulta o en domicilio (180 tabletas de sulfato ferroso durante la gestacion y 30 durante el puerperio).

Porcentaje de nifios con
infeccion respiratorias agudas
(IRA) 3/

Las infecciones respiratorias agudas son un complejo y heterogéneo grupo de infecciones causadas por
distintos gérmenes, que afectan cualquier parte del aparato respiratorio y que por su ubicacion en dicho
aparto respiratorio se denominan “IRA”.

Se considera un caso de IRA si el nifio menor de 36 meses present6 sintomas de infecciones respiratorias
agudas en las ultimas dos semanas.

Porcentaje de nifios con
enfermedad diarréica aguda

Se define como “diarrea” a la presencia de tres 0 mas deposiciones sueltas o liquidas en un periodo de 24
horas. Si un episodio de diarrea dura menos de 14 dias, se trata de diarrea aguda. Si dura 14 dias o mas, se
la denomina persistente, que es la que suele causar problemas nutricionales y puede producir la muerte de

(EDA) 3/ | Lo e
0s nifios y nifas.
Porcentaje de nifios con DCI | Es el nifio menor de cinco afios cuya talla para la edad esta dos desviaciones estandar por debajo de la
(NCHS) 3/ mediana del Patrén de Crecimiento Internacional tomado como Poblacién de Referencia (patrén NCHS).
Porcentaje de nifios con DCI | Es el nifio menor de cinco afios cuya talla para la edad estd dos desviaciones estandar por debajo de la
(OMS) 3/ mediana del Patrén de Crecimiento Internacional tomado como Pablacién de Referencia (patrén OMS).

Z-score del nifio 3/

El Z score es un puntaje que indica qué tan lejos del umbral que define desnutricién se encuentra el nifio,
seglin una distribucion de talla para la edad de referencia. Se utiliza la distribucion de la Organizacion
Mundial de la Salud como referencia.

Porcentaje de nifios con
anemia 4/

Es una condicion por la cual la sangre carece de suficientes glébulos rojos o la concentracion de
hemoglobina es menor a los valores de referencia segtn edad sexo y altitud. Se considera que el nifio con
edad entre 6 y menos de 36 meses tiene anemia por déficit de hierro si que tiene menos de 11 gramos de
hemoglobina por decilitro de sangre.

1/ El indicador se calcul6 para nifios menores de 24 meses y para nifios menores de 5 afios.

2/ El indicador se calculé para nifios menores de 36 meses y para nifios menores de 5 afios.

3/ El indicador se calcul6 para nifios menores de 36 meses y para nifios menores de 5 afios.

4/ El indicador se calcul6 para nifios entre 6 y 36 meses.

5/ De acuerdo a la Resolucién Ministerial N° 651-2016/MINSA, que aprueba la NTS N° 080-MINSA/DGIESP V.04, "Norma Técnica de
Salud que establece el Esquema Nacional de Vacunacién™

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Salud (2017).
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Estimacion del efecto de los CAP a partir del modelo de diferencias en diferencias (estimador pool con

efectos fijos por distrito)

Para estimar el impacto de los CAP, se aplicd un disefio de evaluacion cuasi experimental sobre la base
de una combinacién del método de doble diferencias con el de emparejamiento, a partir de la
comparacion estadistica de los indicadores de resultados entre una muestra de nifios beneficiarios de que
son los nifios que residen en los distritos de las regiones donde se suscribieron los CAP (denominado
grupo de tratamiento); y una muestra de los nifios que residen en los &mbitos o distritos de las regiones
donde no se suscribieron los CAP, denominada “grupo de control.” La comparacion se realiz6 en el
periodo previo al inicio de los CAP (2008 y 2009), que constituyen las mediciones basales; durante los
afios en que el mecanismo estuvo vigente (2010 a 2012); y cuando ya habia finalizado (2013 y 2014).
Esto sirvid para analizar la evolucién y sostenibilidad de los efectos en el tiempo. De esta manera,
podemos reportar los estimadores de diferencias en diferencias'® del impacto promedio de los convenios
sobre los beneficiarios para cada afio entre 2010 a 2014. La variable de interés, que indica si el nifio es
beneficiario de los CAP o0 no esta definida por el distrito de residencia del nifio, una dummy que indica

si el nifio reside en un distrito que pertenece a las regiones donde los CAP estuvieron vigentes.

La muestra del estudio se constituye de nifios de 0 a 59 meses'®, y, dependiendo del indicador, se
restringe a nifios de 0 a 36 meses y de 0 a 24 meses, 0 gestantes durante el periodo 2010-2014. Se
seleccionaron los hogares con nifios menores de cinco afios y/o gestantes de una muestra de distritos de
las regiones donde se suscribieron los CAP y de las que no suscribieron los convenios, a partir de los
datos provenientes de las rondas de la Encuesta Nacional de Demografia y Salud Familiar aplicada entre
los afios 2008 a 2014

Consideramos dos escenarios: el Escenario 1 toma como grupo de beneficiarios de los CAP a los hogares
de los distritos de las tres regiones donde se suscribieron los CAP y como grupo control a los hogares
de los distritos que se encuentran fuera del &mbito de dichas regiones. En el Escenario 2, se seleccionaron
dos subgrupos de distritos provenientes del Escenario 1, los que, ademas, pertenecian al primer quintil

de pobreza, pues se sospecha que en dichos distritos las acciones de los CAP fueron mas intensas.

El marco muestral de distritos para la evaluacion provino de la muestra de distritos de la ENDES en los

afios analizados, la cual que tiene representatividad nacional y para cada region. Para seleccionar la

15 para una mayor descripcion del estimador de diferencias en diferencias, véase la seccion metodoldgica de la
introduccion o Khandker et al, 2013
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muestra de distritos que se emplearia en los andlisis, se busco aquellos distritos de las regiones que
suscribieron los CAP similares en sus condiciones iniciales a aquellos fuera del &mbito de los CAP por
medio de la técnica del propensity score matching (PSM) para asegurar una mayor comparabilidad de
la muestra distrital, es decir, distritos muy parecidos socioeconémicamente.!” Ello permitié que la
muestra de distritos esté balanceada con respecto a una serie de caracteristicas socioeconémicas a nivel
distrital que condicionarian la trayectoria de los resultados, recogidas del Censo de Poblacion y Vivienda
2007, y de los mapas de pobreza y desnutricion (2007 y 2009). En la tabla 1A del Anexo se presenta los
resultados del emparejamiento distrital. Especificamente, el balance entre las muestras de distritos donde
se aplicaron los CAP y aquellos en que no, que resulta después del emparejamiento. El procedimiento
logra balancear las caracteristicas promedio de ambos grupos, no encontrandose diferencias
significativas en los valores promedio las 19 variables consideradas®®, a un nivel de significancia
estadistica de 10%. Asimismo, el grafico 1A del Anexo presenta la distribucion de probabilidad estimada
de participacion en el CAP después de haberse Ilevado a cabo el proceso de emparejamiento para el
grupo de distritos de tratamiento y el grupo de distritos de control. Se observa que ambas distribuciones
se superponen, lo que revela que, antes de iniciada la intervencién, ambos grupos compartian las mismas

probabilidades de seleccion.

En la Tabla 2, se definen los indicadores de resultado sobre los que se evalué el impacto de los CAP.°
Ademas de los indicadores de coberturas de las prestaciones de salud priorizadas, se evalu6 el efecto en
la reduccion de la incidencia de enfermedades diarreicas (EDA) e infecciones respiratorias (IRA) en
menores de cinco afios, y en el estado nutricional infantil (DCI y anemia). Los graficos 2A y 3A del
Anexo muestran la trayectoria de estas variables para los hogares que forman parte del grupo de

tratamiento y de control.

Estimamos el efecto promedio de los CAP (ATT,,4p, por sus siglas en ingles= E[Y;; — Yy;|D =
1]), que representa el incremento promedio en los resultados de los nifios/gestantes que residen en los
distritos de las regiones donde se suscribieron los CAP a partir del estimador de diferencias en
diferencias del ATT: &,7. Para analizar como opera dicho método, definase T como la variable que
identifica el periodo posterior a la implementacién de la intervencion (T = 1) y el periodo previo a la
implementacion de la intervencion (T = 0). En ese contexto, considérese la ecuacion (1) del capitulo

introductorio evaluada en el periodo T = 1:

17 El emparejamiento de distritos se realiz6 identificando al vecino mas cercano en su probabilidad de participacion
en el CAP, llevando a cabo una seleccion con reemplazo

18 Entre ellas, porcentaje de pobres y pobres extremos, tasa de desnutricion cronica distrital, poblacion, porcentaje
de poblacién rural, porcentaje de hogares con acceso a agua.

19 para mayor detalle, véase Cruzado (2017a).
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E[Y[™' D = 1] - E[Y'|D = 0] = ATT"™" + E[Y§; !|D = 1] — E[Yg; *ID = 0]...(1)

Igualmente, para el periodo T = 0 se tiene una expresion analoga, pero que reconoce que el efecto
del tratamiento sobre los tratados es nulo en el periodo previo a la implementacion de la intervencion,

puesto que ella no se ha puesto aun en marcha:
E[Y5=°|D = 1] = E[Y™°|D = 0] = E[Y{;°|D = 1] — E[Y§;=°|D = 0]...(2)

Obteniendo la resta entre las ecuaciones (1) y (2) y reagrupando los términos, se obtiene el

estimador de diferencias en diferencias 6,47+ como:

Surr = AT + (E[Yg™ = Y5 °ID = 1]) = (E[vg;™ — Y5 °ID = 0])
Sarr = (E[YE™' D = 1] — E[YE™' D = 0]) — (E[YE~°ID = 1] — E[Yg:°|D = 0]) ... (3)

D=1 si el nifio vive en un distrito de una region CAP; 0 en caso contrario
T=1 en los afios de seguimiento (2010 a 2014, segun sea el caso); T=0 en los afios de linea de
base (2008, 2009)

Dicho estimador permite eliminar sesgos originados por la heterogeneidad especifica a cada distrito,
invariantes durante el periodo de andlisis, y shocks temporales comunes a todos los distritos. Sin
embargo, para que S, represente un estimador no sesgado del ATT4p, €l SUpUesto es que, en ausencia
de los CAP, la tendencia de los indicadores evaluados seria la misma en ambos grupos (supuesto de
tendencias comunes). Es decir, supone que el efecto de las variables no observables que podrian incidir
en las variables de resultado se mantiene constante en el tiempo para los tratados y controles. Este
supuesto implicaria que en la ecuacion de arriba se cumpla que (E[Yg ' —-Y5°ID=1])=
(E[YE™t = Y&=°ID = 0]). Para evaluar su plausibilidad, realizamos pruebas placebo a partir de la
estimacién de regresiones de doble diferencias para distintas muestras de hogares de los distritos
conforman el grupo de tratamiento y del grupo de control durante el periodo previo a la implementacion
de los CAP (2008 y 2009). Bajo el supuesto de tendencias comunes, la hip6tesis nula de que el
coeficiente es igual a cero no deberia rechazarse. Asimismo, el supuesto de tendencias comunes no seré
razonable si las condiciones pre intervencidon difieren entre los dos grupos, y estas determinan, ademas,
los cambios subsecuentes en la variable de resultado. Esta posibilidad ha sido atenuada, también, por la

aplicacion de la técnica de matching, que permitid encontrar grupos de distritos similares en aquellas
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caracteristicas observables que podrian influir en el estado nutricional infantil, medidas en el periodo

pre intervencion.

Es posible hacer uso de métodos clasicos de regresion para evaluar si el estimador de doble
diferencias descrito en la seccién anterior es significativamente distinto de cero. El referido
estimador, se obtiene a partir de la estimacion de la siguiente ecuacion reducida por el método

de minimos cuadrados ordinarios:

Yiat = @ + V1Tcap + 84 + A(t) + 8arr(Teap * t) + B1Xit + Eide «vvvveoe 4)

Donde:

i: Nifio o gestante

t: Tiempo (t =1 para cada una de las mediciones de seguimiento; t =0 para la medicion basal).
Tcap: Identificador de tratamiento (Tcap =1 si el nifio pertenece a un distrito de una region CAP o

un distrito del quintil 1 de pobreza; Tcap=0 en caso contrario)

bq4: Efectos fijos distritales

Vide: Resultado en el afio t del nifio “i” que vive en el distrito “d”

bk Parametro que mide la evolucion del indicador sobre el periodo de evaluacion

Xt Caracteristicas socioecondmicas del nifio: edad en meses y sexo del nifio; edad y afios de

educacion de la madre; si la madre usa television, radio o lee periddico al menos una vez por
semana; sexo del jefe del hogar; si la madre esta viva; riqueza del hogar; &mbito rural; acceso
a servicios de agua; y si el nifio es beneficiario de JUNTOS y del Sistema Integral de Salud.
Ademas, se incluyo la tasa de crecimiento del PBI regional y el gasto promedio provincial por

nifio en las prestaciones de salud.

Como se observa, la unidad de analisis de la regresidn es el nifio o gestante (segun el indicador), mientras
que la unidad que define el estado de tratamiento esta dada por el distrito donde reside el nifio o gestante.
Asimismo, siguiendo el modelo de UNICEF modificado por Haddad y Smith (2000)%° sobre
factores asociados a la DCI, se han considerado como covariables, aquellas que aproximen
caracteristicas socioecondémicas del hogar, caracteristicas de la madre y del nifio, asi como

variables que aproximen el crecimiento economico a nivel regional

20y empleado por diversos estudios posteriores que analizan factores asociados a la desnutricion.
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Yiae €S unadumy que indica si el nifio tiene sus vacunas completas, o si el nifio tienen sus controles de
crecimiento y desarrollo completo o si recibi6 los suplementos de hierro o si esta desnutrido o0 anémico,
segun el indicador evaluado, mientras que 8 ot €s el estimador de diferencias en diferencias del impacto
de los CAP, que recoge el efecto promedio en la probabilidad de cada indicador en los nifios que residen
en los distritos de las regiones donde se suscribieron los CAP para cada afio de vigencia del convenio y

cuando estos ya habian finalizado.?*

La estimacion se realizo a través de la técnica de minimos cuadrados ordinarios para un pool de nifios o
gestantes de los distritos seleccionados. Ademas de los efectos fijos distritales, que permiten controlar
por el efecto de variables no observables especificas a cada distrito que pueden afectar los resultados
(por ejemplo, motivacion, empoderamiento y capacidad de autoridades locales distritales y de los
prestadores de salud, factores climaticos, factores geograficos, climaticos, culturales, econémicos, etc),
también incluyeron covariables que recogen las caracteristicas socioecondémicas del hogar vy
caracteristicas del nifio para poder reducir sesgos en observable en el estimador del impacto promedio

de los CAP. También se reportan errores estandar robustos, clusterizados por distrito.

5. Resultados

En promedio, las muestras de distritos empleadas en cada estimacion tenian en promedio en 2009 una
prevalencia de DCI entre 39% a 45%, pobreza entre 70% a 75%, 66% a 72% de poblacidn rural y 50%
a 60% de hogares sin acceso a red publica de agua. Asimismo, dependiendo del indicador evaluado,

cada estimacion empleo una muestra de hasta 3500 nifios menores de cinco afios y de hasta 300 distritos.

Respecto de la cobertura de prestaciones de salud (véase Tabla 3) bajo el Escenario 1, se encuentra un
impacto significativo de 15 puntos porcentuales (en adelante, pp) en la probabilidad de que el nifio menor
de cinco afios tenga las vacunas basicas completas solo durante el primer afio de implementacion. Sin
embargo, si se encuentran incrementos de 9, 14 y 12 pp (en la especificacion 4) en la probabilidad de
que el nifio menor de cinco afios tenga sus vacunas completas durante los tres afios de implementacion
de los CAP. Los mismos indicadores para nifios menores de tres afios no muestran impactos positivos
significativos. Bajo el Escenario 2 (véase Tabla 4), se encuentran impactos de mayor valor en ambos

indicadores. Asi, por ejemplo, reportamos incrementos de 34 pp en la probabilidad de vacunas bésicas

21 para analizar si existen impactos diferenciados sobre cada uno de los resultados de interés segdn el nivel de gasto
provincial, se consideran interacciones con las variables que identifican si el distrito se encuentra en una provincia

del tercil superior del ranking de gasto per capita con las variables de tiempo (t), de tratamiento [y con la
interaccién tiempo y tratamiento
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completas, y de hasta 42 y 40 pp en la probabilidad de vacunas bésicas completas en nifios menores a

cinco afios durante el periodo de vigencia del CAP. Aunque se encuentran algunos impactos

significativos en menores de tres afios, las estimaciones son menos precisas, pues muestran desviaciones

estandar altas.

Tabla 3. Impactos estimados en coberturas de servicios de salud - Escenario 1

Indicador de
resultado

Medicién

de
seguimient

Escenario 1
Estimador de impacto promedio del CAP
(en nifios menores de 59 meses)

Estimador de impacto promedio del CAP
(en nifios menores de 36 meses)

©)

©

®)

012 | 015 | 011 010 | 010 | 007
2010-2011 10,60 | o7y | 0,07y | (0.07) 0611 0og) | (008) | (0.09)
003 | 004 | 004 004 | 001 | -005
Vacunas basicas | 20112012 10621 o5y | 006) | (005) | -009 |%®1| 007) | ©07) | (0.06) | -023
completas -0,04 -0,04 -0,07 (0,06) -0,15 -0,15 -0,13 | (0,08)***
2012-2013 1 0.67 | 15y | (0,05) | (0,05) 0.68 | (0,06 | (0,06)** | (0,06)**
006 | -002 | -0,08 014 | -007 | -013
2013-2014 1067 (o16y | (0,06) | (0,05) 0641 007)* | 008 | (0,08)
007 | 009 | 009 007 | 010 | 0,08
2010-2011 10,15 | 505y | (0,08)** | (0,04 0181 o7y | ©o7) | (0.06)
011 | 008 | 014 003 | 000 | 004
Vacunas 2011-2012 10.23 | oy« | (0.05) | (0,07 | 0,05 |22 | ©o7) | (0.06) | (008) | 010
completas 0,09 0,14 0,12 (0,06) -0,01 0,02 0,02 (0,08)
2012-2013 10.25 | o5y« | (0,08)** | (0,05)** 029 005 | 007) | (005)
005 | 009 | 007 003 | 010 | 0,05
2013-2014 10.23 | 5'o5y | (006) | (0.05) 0271 (0o6) | 007 | (0.06)
016 | 013 | -0.20 051| -012 | -009 | -0.12
2010-2011 10,36 | 4 5ywax | (0,06)** | (0,06)** ©0.06)* | 007 | (0,08)
011 | 013 | -008 057 | 007 | 009 | -002
CRED 2011-2012 1042|508y | (009) | (0,08) | -0.16 0,09 | 009 | ©11) | -027
20120003 | 037 | 010 | 008 | 008 |(0,10)[056| 005 | 005 | -002 | (0.16)
ST ©007) | 007 | 007) ©0,08) | 008 | (008
20132014 | 039 (é)gé) 00l | -0,05 056 | 001 | 003 | -0,03
Estimador de impacto promedio del CAP Estimador de impacto promedio del CAP
(en nifios menores de 59 meses) (en nifios menores de 24 meses)
0,06 0,11
2010-2011 | 037 | (gom+ | (004) | (0,04) 0%8 | ©o07) | (008) | (0.08)
009 | 009 | 006 004 | -002 | -016
Vacunade | 20M1-2012 10381 0. | 005) | 005) | 004 | 90| 007) | (0.08) |(©06)**| 017
Nneumococo g 0,04 0,00 0,05 (0,05) -0,05 -0,06 -0,05 (0,10)
2012-2013 10.48 | 5'o5y | (008) | (0.05) 0.701 007) | 008 | (0,08)
002 | 003 | 001 003 | 002 | 003
2013-2014 10.52 ',y | (0.07) | (0.06) 0701 0o8) | ©o7) | (0.09)
012 | 012 | o011 019 | 017 | 016
2010-2011 1 0.34 | 4 5vanx | (0,05)%* | (0,05)* 0.54 | 0,07)** | (0,08)** | (0,08)**
011 | 009 | 011 003 | 004 | -002
Vacunade | 20M2012 10.39 1 ¢ hayex | 0,04 | 0,04 | 001 | %% | 008) | 007 | 007) | 007
rotavirus - 004 | 001 | 006 |(003) 004 | 007 | -002 | (0,09)
2012-2013 10.48 | 5'oey | (0,08) | (0.06) 0711 007) | 009 | (0,07)
003 | 004 | 001 015 | -012 | -005
2013-2014 1050 | 1ny | (0.07) | (0.06) 0711 009) | (009) | (0,09
Estimador de impacto promedio del CAP Estimador de impacto promedio del CAP
(en nifios entre 6 a 59 meses) (en nifios entre 6 a 35 meses)
010 | 007 | 014 022] 041 | 009 | 016
2010-2011 1 0.17 | o5y | (0.06) | (0,05)** (0,06)* | (0,06) | (0,06)**
000 | -004 | -003 022 002 | 003 | 001
Hiorro - niios 2011-2012 10191 500y | (0,05) | (0,04) | -001 ©005) | (008) | (005 | -005
20120003 | 022 | 010 | 008 | 000 |(0,13)[030] -011 | -008 | -007 | (0.15)
22| 005)* | (0,06) | (0,085)* ©0,08)* | (0,08) | (0,07)
010 | -007 | -0,05 026 007 | 007 | -011
2013-2014 10,21 | o5y | (0,05 | (0,06) ©008) | ©07) | (008)
Estimador de impacto promedio del CAP
('en mujeres de 15 a 49 afios)
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-0,03 -0,02 -0,08
(0,05) (0,04) (0,05)
-0,11 -0,15 -0,14
(0,05)** | (0,07)** | (0,06)** | 0,06
-0,05 -0,04 -0,10 | (0,08)
(0,05) (0,05) | (0,04)**=
-0,01 -0,04 0,01
(0,08) (0,06) (0,08)
(1) Proporcién del indicador en el grupo de comparacion. (2) Estimacion de doble diferencia con dummies departamentales. (3) Estimacion de
doble diferencia con gasto provincial. (4) Estimacion de doble diferencia controlando por efectos fijos distritales. (5) Estimacion de doble
diferencia para el periodo previo a la implementacién de los CAP (2008-2009) para verificar cumplimiento de supuestos de tendencias comunes.
En todos los indicadores, a excepcion del indicador “Vacunas basicas completas en nifios menores de 3 afios”, el estimador de diferencias en
diferencias no es significativo, lo que apuntaria al cumplimiento del supuesto.
Error estandar en paréntesis, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEI (2014b).

2010-2011 | 0,78

Hierro — madre 2011-2012 | 0,79
durante el
embarazo 2012-2013 | 0,83

2013-2014 | 0,81

Tabla 4. Impactos estimados en coberturas de servicios de salud 1 - Escenario 2

Escenario 2
Resultado Medi_ci(?n de Impacto (0 a 59 meses) Impacto (0 a 35 meses)
sguimento 1) | @ | @ | @ _© @ @
016 | 003 | -021 0.14 007 | -012
AU 017 | 24y | 21 | 029 | %% | (069 | (045 | (0.90)
0.39 0.41 0.34 0.50 0.42 0.59
Vacunas bésicas 2011-2012 017 | 0.a1ye* | .17y | .08y | %18 | 021 | (0.24) | (0.20)%
completas 0.18 0.07 0.12 -0.07 -0.18 0.10
2012-2013 019 1 016 | 025 | ©17) | %% | ©37) | (039 | (0.36)
008 | 005 | -000 021 | -008 | -010
AU 016 | ©oe) | 016 | o) | % | 1o | 029y | (012)
0.36 0.20 0.42 015 | -006 | 0.06
2010-2011 0.63 | (0.18)* | (0.08)** | (0.19)* | 0.64 (032 | (027) | (0.59)
0.39 0.35 0.40 0.41 0.29 053
AU 056 | (0.10ye | (0.3 | .07y | 957 | (.13 | (0.14)* | (0.16)*
Vacunas completas 0.21 0.25 0.15 0.05 0.03 0.12
AN 062 | oogy | 1= | ©10 | %' | ©14) | (014 | ©17)
0.24 0.39 0.24 0.14 0.25 0.17
AU 064 | 009y | @10y | (012 | %% | (012 | (016) | (0.12)
0.07 0.05 0.16 2.09 0.67 1.89
©08) | (011) | (©.17) ©71) | (041) | (0.79)
2010-2011 0.36 0.50
CRED
024 | 023 | 028 043 | 038 | 045
AU 036 | 015 | (012* | @1~ | 90 | (029) | 019* | (0.26)
017 | 002 | -015 044 | 024 | -049
AU 036 | 013) | 15 | 015 | %0 | 021 | (028) | @27
045 | -039 | -047 045 | -053 | -058
2013-2014 040 | 11y | (0.24) | (15| 095 | (0.24y* | (0.22)** | (0.18)***
Estimador de impacto promedio del CAP Estimador de impacto promedio del CAP
(en nifios menores de 59 meses) (en niflos menores de 24 meses)
0.10 0.05 0.18 0.17 045 | -035
2010-2011 038 | (006 | (0.02** | (0.12) | 066 ©070) | (0.38) | (0.65)
020 | 001 | -020 0.33 0.40 0.33
Vacuna de il 037 | 008 | (008 | @06y | %% | (026) | (031) | (0.26)
neumococo 009 | 007 | 000 0.32 0.24 0.34
A 048 | 013 | 1) | ©o8) | %% | (027) | (038 | (0.30)
004 | 000 | -0.08 069 | 046 | -0.69
AU, 05 | oony | 018 | ©os) | 9% | (023 | 022)* | 032
0.20 0.10 0.27 057 | 013 | 076
A 035 | 010 | (0oa* | ©16) | %% | (023 | (039 | (0.36)
016 | 001 | -016 0.20 0.31 0.20
Vacuna de 2011-2012 035 | 0os* | 08 | 003 | %% | (026 | (023 | (0.27)
rotavirus 0.06 0.06 0.12 0.10 0.05 0.10
AU 047 | 0o9) | 012 | 11 | %8 | (023) | (028) | (0.29)
0.20 0.14 0.17 048 | 035 | -046
AU, 053 | 0osy* | 022 | (0ogx | %88 | 011 | (014 | 022+
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Estimador de impacto promedio del CAP Estimador de impacto promedio del CAP

(en nifios entre 6 a 59 meses) (en nifios entre 6 a 35 meses)
010 | -022 | -022 035 | 043 | -0.14
AT 020 | 02 | 022 | 015 | %% | (084) | (016 | (119)
0.00 043 | -039 053 | 070 | -065
Hiorro - ninos AU 027 | 000) |05y | @10y | 97 | (022 | (0.14y%%* | (0.17)%**
2012.2013 0zs | 02 | 028 | 019 | .o | 036 | 048 | 048
: ©09* | (017) | (0.12) : (0.18)* | (0.20** | (0.19)**
013 | -004 | -001 029 | 023 | -025
CUL U 022 1 010 | 014 | 014 | ** | (0in* | ©12* | (019
ador ae Dd Opro ealo de AP
es de a 49 ano
004 | 002 -0.26
2010-2011 081 | 093 | (021) | 0o
0.13 031 -0.05
Hierro — madre R s 076 | 013 | (015 | (0.08)
durante el embarazo 0.21 0.18 0.03
2012-2013 07 | 011 | 019 | ©09
005 | -003 | -016
2013-2014 080 | oo | 09 | o

(1) Proporcién del indicador en el grupo de comparacion. (2) Estimacion de doble diferencia con dummies departamentales. (3) Estimacion de
doble diferencia con gasto provincial. (4) Estimacién de doble diferencia controlando por efectos fijos distritales.

Error estandar en paréntesis, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de INEI (2014b).

No se encuentran los efectos positivos esperados en la proporcién de nifios con los CRED completos
correspondientes a la edad en ningln periodo y en ninguno de los escenarios analizados. Incluso, se

observan algunos efectos negativos mientras los CAP estuvieron vigentes.

Salvo la especificacidon 2 en menores de cinco afios, no se encuentran los impactos positivos robustos en
la proporcidn de nifios con vacunas contra el neumococo en ninguno de los escenarios; en cambio, bajo
el Escenario 1, en el caso del rotavirus, si se encuentran incrementos significativos de entre 9 y 12 pp
durante los dos primeros afios de vigencia de los CAP para menores de cinco afios, y de 16 a 19 pp para
menores de tres afios durante el primer afio. EI Escenario 2 reporta impactos positivos durante el primer

afio y después del término del programa en menores de cinco afios, pero no en menores de tres.

En general, los efectos hallados sobre vacunas se reducen a partir del tercer afio de implementacion y se
anulan en los afios inmediatamente posteriores al CAP. Asimismo, las pruebas placebo relativas a estos
indicadores no muestran impactos significativos en el periodo previo a la implementacion (véase

columna 6 de la Tabla 3)

Se encuentra un incremento significativo en la proporcion de nifios entre 6 y 36 meses que recibieron
suplemento de hierro solo durante el primer afio de implementacion del CAP: bajo el Escenario 1, entre
10y 14 pp en menores de cinco afios, y entre 11y 16 pp en menores de tres afios. Para el resto de afios,
los efectos son no significativos o cambian de signo, contrario a lo esperado. El Escenario 2 reporta

impactos negativos a partir del segundo afio de vigencia del programa para menores de cinco y tres afios.
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Bajo ambos escenarios, contrariamente a lo esperado, se encuentran también impactos negativos en la

probabilidad de gestantes con suplemento de hierro durante la vigencia de los CAP.
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por rango de edad (hasta 35 meses y hasta 59 meses) — Escenario 1
Escenario 1
Estimador de impacto promedio del CAP Estimador de impacto promedio del CAP
(en nifios menores de 59 meses) (en nifios menores de 36 meses)

0 @) 2 \ ©)

Tabla 5. Impactos estimados en el estado nutricional del nifio

Indicador de Medicion de
resultado seguimiento

0,35 , -0,17
AUATL, 0,35 (0,07) (0,07) (0,07) (0,09)* (0,09) (0,11)
0,05 0,07 0,06 0,30 0,08 0,09 0,11
el OMS U 0,32 (0,06) (0,06) (0,05) -0,09 (0,07) (0,08) (0,07) -0,11
20122013 03 0,01 20,03 20,01 (0,10) 0,32 0,07 20,02 0,05 0.13)
' (0,05) (0,05) (0,04) 0,07) (0,06) (0,07)
0,10 0,07 0,10 0,33 0,13 20,10 0,17
2013-2014 032 005 | (0,04) (0.04)** (0,06)** (0.06) (0,06)***
16,63 21,02 12,63 152,47 31,25 33,63 30,87
2O 2ot -158.1 (16.22) (17.20) (17.43) @2.77) (23.10) (26.36)
29,12 36,34 2558 140,76 36,18 40,90 30,48
2011-2012 15022 1 wzy | @sos) (1055* | 1924 (1555 | (2053 | (1626)* | 099
lel) e -9,96 1,92 2,33 2212) 1495 7,37 13,78 -0,44 (28.40)
2012-2013 -157,51 (10,86) (11,69) (9,74) (15,34) (16,46) (15,03)
14,12 8,94 1752 149,31 21,85 12,05 24,86
AL -152,45 (9,94) (10,37) (9,99)* (12,35)* (12.93) (13,87)*
0,02 0,02 0,05 0,13 0,02 0,03 0,07
Aol 0.11 (0,05) (0,04) (0,04) (0.04) (0,04) (0,05)
-0,04 0,02 20,02 0,16 0,01 0,01 0,03
A U 013 (0,05) (0,05) (0,05) 20,05 (0,06) (0,06) (0,07) 20,06
20122013 o1 20,00 0,02 0,03 (0,08) 0,12 0,04 0,07 0,05 (0,09)
' (0,05) (0,05) (0,04) (0,06) (0.06) (0.06)
0,092 0,10 0,07 0,18 0,11 0,10 0,09
AR 0.15 (0,05)% (0,04)%* (0.05) (0,05)** (0,06)* (0,06)*
20,05 20,06 20,03 0,15 0,06 20,09 0,03
2010-2011 011 (0.05) (0.06) (0.04) ©.07) (0.07) (0.06)
0,07 0,05 20,08 0,15 0,12 20,09 0,12
oA U 0.11 (0,05) (0,04) (0,04)* 0,07 (0,06)* (0,05) ©05)** | -014
20122013 009 0,04 0,04 0,01 (0,05) 0,12 0,01 0,00 20,03 (0,08)
' (0,04) (0.04) (0,04) (0,05) (0.05) (0,05)
0,10 0,08 0,04 0,14 0,11 0,061 0,021
AR 0.10 (0,05) (0,05) (0.05) (0.07) (0,072) (0.072)
Estimador de impacto promedio del CAP Estimador de impacto promedio del CAP
(en nifios entre 6 a 59 meses) (en nifios entre 6 a 35 meses)
0,07 0,04 0,09 0,60 0,16 0,13 0,20
ARG, 0.51 (0,07) (0,06) (0.07) (0,09)* (0,08) (0,10)*
0,00 0,03 0,00 0,61 0,08 0,06 0,16
Anermia A2 0.51 (0.06) (0,07) (0,06) -0,08 (0.07) (0,08) (0,08)* 017
20122013 0ol 0,04 0,01 0,08 (0,11) 0,61 0,18 0,15 0,27 (0.17)
' (0,07) (0,08) (0,07) (0,08)** (0,09)* (0,08)***
0,03 20,05 0,04 0,61 0,00 0,03 0,09
ARG 0,49 (0.07) (0,07) (0.08) (0.08) (0,09) (0,09)

(1) Proporcion del indicador en el grupo de comparacion. (2) Estimacion de doble diferencia con dummies departamentales. (3) Estimacion de doble diferencia con gasto provincial. (4) Estimacion de doble diferencia controlando por efectos
fijos distritales. (5) Estimacion de doble diferencia con gasto por terciles y controlando por efectos fijos distritales, reportandose el beta del gasto por terciles. (6) Prueba placebo (2008-2009): Estimacion de doble diferencia con gasto agregado
y controlando por efectos fijos distritales

Error estandar en paréntesis, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Demografia y Salud Familiar (INEI, 2008 -2014)
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Tabla 6. Impactos estimados en estado nutricional del nifio por rango de edad (hasta 35 meses y hasta 59 meses) — Escenario 2

Escenario 2
Medicion de Estimador de impacto promedio del CAP Estimador de impacto promedio del CAP
Resultado L (en nifios menores de 59 meses) (en nifios menores de 36 meses)
SegUlmlentO
(3) \ (2) \ (3)
-0.18 0.00 -0.29 0.92 0.13 0.60
AN 0.41 (0.22) (0.10) (0.20) 0.33 (0.39)* (0.29) (0.53)
-0.04 007 019 0.04 012 -0.10
o1 OMS AURAUZ 0.44 (0.23) (0.18) (0.16) 0.40 (0.28) (0.23) (0.26)
20122018 oL 0.10 011 -0.20 00 0.01 -0.14 0.06
- : (0.15) (0.19) (0.13) : (0.16) (0.18) (0.23)
046 041 037 032 041 042
AU 0.42 (0.15)* (0.17)** (0.13)** 0.41 (0.14)** (0.19) (0.16)**
29.08 251 45.08 130.73 63.82 120.87
AU -179.01 (42.88) (24.20) (21.01)* -159.58 (60.68)* (73.43) (140.49)
73.61 64.04 110.44 12.46 30.74 4468
501 7-sc0re AL -185.03 (45.43) (32.56)* (34.16)** -172.86 (54.56) (48.30) (53.72)
2012.2013 17579 1878 40.07 93.36 16619 11.26 47.09 0.47
: (28.69) (42.95) (31.90)** : (51.43) (49.78) (50.88)
56.71 5131 44.05 26.64 50.73 25.80
AU -170.76 (24.69)** (30.03) (25.50) -160.99 (28.61) (44.37) (36.19)
031 0.18 20.03 032 052 -0.69
AT 0.18 (0.18) (0.11) (0.09) 0.19 (0.46) (0.18)** (0.54)
0.13 0.00 0.16 0.14 0.09 0.20
A 2011-2012 0.14 (0.16) (0.11) (0.08)* 013 0.07)* (0.05) (0.08)**
-0.08 0.00 0.07 0.05 0.15 0.02
2012-2013 0.16 (0.09) (0.14) 0.07) 0.17 (0.10) ©0.17) (0.10)
0.08 0.14 015 0.45 0.47 053
AL 0.15 (0.06) (0.08) (0.07)* 0.17 (0.08)*** (0.24) (0.08)%**
0.23 0.08 021 0.99 -0.08 0.9
2010-2011 0.14 (0.09) (0.14) (0.05) 0.16 (0.25) (0.26) (0.21)
0.00 0.03 0.01 0.39 0.3 0.48
EDAD 2011-2012 0.14 (0.08) (0.08) (0.05) 0.15 (0.12) (0.14) (0.10)
001 -0.04 0.08 011 0.00 0.30
20122013 012 (0.07) (0.08) (0.07) 015 (0.17) (017) (0.11)
0.10 0.00 0.05 0.14 -0.05 -0.05
AU 0.10 (0.07) (0.09) (0.06) 0.14 (0.10) (0.18) (0.09)
Estimador de impacto promedio del CA Estimador de impacto promedio del CAP
(‘en nifios entre 6 a 59 meses) (en nifios entre 6 a 35 meses)
-0.06 -0.06 -0.10 -1.83 -0.07 -0.93
AL 0.46 (0.17) (0.18) (0.16) 0.58 (0.52)** (0.51) (0.90)
-0.37 032 053 093 073 126
Anemia 2011-2012 0.54 (0.18)* (0.16)* (0.25)* 0.69 (0.23)*** (0.33)* (0.24)**=*
038 021 026 0,65 022 0.78
G 0.51 (0.14)** (0.15) (0.14)* 0.64 (0.21)** (0.31) (0.18)***
0.06 0.01 0.10 0.46 0.33 0.61
AU 0.45 (0.12) (0.16) (0.15) 0.5 (0.14)** (0.27) (0.23)

(1) Proporcion del indicador en el grupo de comparacion. (2) Estimacion de doble diferencia con dummies departamentales. (3) Estimacion de doble diferencia con gasto provincial. (4) Estimacion de doble diferencia controlando por efectos
fijos distritales.

Error estandar en paréntesis, *** p<0,01, ** p<0,05, * p<0,1

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Demografia y Salud Familiar (INEI, 2008 -2014)
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Respecto del estado de salud del menor, bajo el Escenario 1 (véase Tabla 5) se encuentra un impacto de
8 pp en lareduccidn de la incidencia de EDA en el segundo afio de implementacién en menores de cinco
afios, y de 12 pp en menores de tres afios, coherente con los efectos encontrados en la cobertura de la

vacuna de rotavirus. Este efecto no se sostiene bajo el Escenario 2 (véase Tabla 6).

El incremento en la cobertura de vacunas y la reduccién en la proporcion de nifios con EDA atribuible
a los CAP parece reflejarse en la reduccion de la DCI en los afios posteriores al CAP: bajo el Escenario
1, entre 10 pp en menores de cinco afos, contrariamente a lo esperado s; y entre 13 y 17 pp en menores
de tres afios. Este efecto es consistente con el incremento en el z score promedio de 17 pp para menores
de cinco afios, y entre 22 y 25 pp para menores de tres afios en el mismo periodo. El Escenario 2 reporta
reducciones mayores en la DCI en el periodo posterior a los CAP: entre 37 y 46 pp en menores de cinco
afios, y entre 32 y 42 pp en menores de tres afios. Sin embargo, no se encuentran los impactos esperados

en la anemia durante la vigencia de los CAP, pues incluso se muestran signos positivos en algunos casos.

Asimismo, las estimaciones placebo aplicadas para “validar” el supuesto de tendencias comunes N0
reportan efectos significativos, lo que podria indicar el cumplimiento del supuesto pues no habria un
cambio en la tendencia, previa a la implementacion de los CAP, en la muestra de distritos de tratamiento

y control incluidos en el anélisis.

6. Conclusiones

Los resultados indicarian un efecto significativo y robusto atribuible a los CAP en la reduccién de la
DCI al final del periodo. Esto se sustenta en la reduccion de la incidencia de EDA, y en el incremento
de cobertura de todas las vacunas bésicas completas y de la vacuna de rotavirus durante los primeros

afios de vigencia del CAP.

Si bien el canal vinculado a la mayor cobertura de vacunas de rotavirus, la menor incidencia de EDA 'y
la menor prevalencia de desnutricion pareciera haber funcionado, no se encuentran los efectos esperados
y robustos en el resto de indicadores sobre los que se definieron las metas especificas del tramo variable:
proporcion de nifios con sus controles de crecimiento y desarrollo, proporcion de nifios que recibieron
suplementos de hierro, y proporcion de madres gestantes con suplemento de hierro. Estos resultados no
implican que las coberturas de dichos indicadores cayeran en las regiones beneficiarias de los CAP, pues
el cumplimiento de las metas fue alto, sino que las coberturas se incrementaron aproximadamente en la

misma magnitud (o mayor) en las regiones donde no se suscribieron los CAP. Consistentemente con
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este patron, los efectos sobre la anemia en menores de tres afios muestran una direccion contraria a la

esperada

Como ya se indic6 en la revision bibliografica, la evidencia sobre los efectos de esquemas de incentivos
en salud es mixta, pues los efectos se manifiestan en algunos servicios e indicadores de salud, pero no
en todos los que forman parte del esquema. Como observan Miller y Singer (2013), los efectos en cada
indicador dependeran de la naturaleza y caracteristicas del servicio en si y de la meta, asi como de las
caracteristicas y grado de control del agente que recibe el incentivo. En el caso de los CAP, encontramos
efectos esperados en el incremento de vacunas (en particular, de la vacuna contra las diarreas agudas),
y en la reduccidn de la incidencia de enfermedades diarreicas y desnutricion, pero no en el nimero de
controles de crecimiento y desarrollo del nifio, ni en la cobertura de entrega y uso de suplementos
vitaminicos y de hierro a madres gestantes para la prevencién de anemia, ni, por consiguiente, en la

incidencia de esta enfermedad.

La ausencia de efectos en la cobertura de los CRED y suplementos de hierro puede deberse al nivel de
la meta. También se puede explicar porque, en los controles prenatales en los que se entregan los
suplementos de hierro del nifio y a las gestantes, se requiere de una mejor interaccion entre el personal
de salud y el paciente para aumentar la demanda del servicio, y generar un cambio de conducta en los
usuarios que repercuta en el estado nutricional del menor. En cambio, en el caso de las vacunas, la cadena
de produccion vinculada a la oferta resulta critica para aumentar la cobertura en las atenciones en las
que se controla el crecimiento y desarrollo del nifio. No obstante, el disefio de los CAP no ha recogido
metas de calidad o cumplimiento de protocolos en la prestacion de los servicios, a pesar de que una
buena parte de la literatura sefiala que el pobre desempefio en los servicios de salud se debe a un déficit
en el esfuerzo de los proveedores que interactlan con los usuarios: existe una baja calidad de la
prestacion médica o el esfuerzo del proveedor podria no enfocarse directamente en mejorar la salud,
sino en incrementar la cobertura (desincentivo). Incluso, segin Eicher y Levine (2019), aunque el
proveedor de salud pueda ejecutar el esfuerzo requerido mientras dura la atencién, puede hacer poco por
promover practicas fuera de la consulta. Asimismo, los hallazgos del presente estudio alertan sobre la
falta de sostenibilidad del mecanismo de incentivos de los CAP; este problema puede deberse a un
desgaste del mecanismo o a que las metas pudieron alcanzarse facilmente, por lo que las regiones sin

convenio alcanzaron coberturas similares.
Los resultados del estudio se reportan bajo diferentes especificaciones y muestras. La metodologia

aplicada permite controlar por variables no observables distritales invariantes en el tiempo y por

condiciones iniciales que pueden haber determinado una trayectoria diferente entre los distritos
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beneficiarios. Las pruebas placebo apuntarian a la ausencia de sesgos no observables distritales. Sin
embargo, algunas limitaciones estan vinculadas a la posible presencia de sesgos no observables del nifio
por la falta de data longitudinal, el limitado nimero de observaciones en los quintiles mas pobres de las
tres regiones que resta precisién en la identificacion del beneficiario y la formula de calculo de algunos

indicadores de resultado.

4



ANEXO A
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Tabla 1A. Balance de la muestra de distritos?

Seguimiento : 2010-2011 | Seguimiento : 2011-2012 Seguimiento : 2012-2013 Seguimiento : 2013-2014

Promedio P-value Promedio P-value Promedio P-value Promedio P-value
Variable distrital Gg;:;gle p>t Gcr;‘st"rgle p>t Gcriﬁfrff p>t GCrcL:rF:’?r:Ie p>t
Desnutricién crénica 2007 -patron OMS (%) 43.19 0.35 43.63 0.23 47.59 0.79 46.71 0.92
Desnutricién crénica 2007 -patron NCHS (%) 42.95 0.82 43.08 0.76 42.19 0.53 41.36 0.74
Desnutricidn cronica (%) 2009 39.49 0.45 44.69 0.52 41.97 0.34 45.79 0.23
Desnutricidn crénica absoluta 2009 (nifios) 639 0.56 742 0.48 778 0.67 736 0.95
Desnutricidn cronica absoluta en 2007 (nifios) 623 0.18 689 0.15 740 0.21 648 0.64
Tasa de Pobreza 2007 (%) 70.54 0.31 73.64 0.62 75.11 0.85 74.91 0.81
Tasa de pobreza extrema 2009 (%) 34.23 0.74 36.92 0.96 36.73 0.68 34.36 0.99
No Pobres 2009 (%) 31.54 0.92 30.77 0.93 29.48 0.97 32.55 0.99
Tasa global fecundidad 2007 3.17 0.83 3.24 0.64 3.29 0.16 3.13 0.34
Poblacién 2009 14 750 0.50 14 510 0.55 14 976 0.54 15087 0.90
Poblacidn rural 2007 57.84 0.78 57.87 0.96 60.51 0.69 61.45 0.95
Porcentaje de distrito rural (>50%) 0.66 0.50 0.64 0.56 0.72 0.724 0.67 0.697
Porcentaje de hogares sin agua en 2007 (%) 50.14 0.48 50.38 0.82 51.91 0.271 59.15 0.56
Hogares sin electricidad en 2007 (%) 43.70 0.65 39.72 0.40 51.48 0.38 51.95 0.46
Poblacion estimada de nifias y nifios 1710 0.54 1710 0.54 1715 0.811 1713 0.87
Hac'"am'e":\:’izgg:’fsa;zfﬁzg(:jb'tac'ones I o1 0.50 0.16 0.12 0.16 0.31 0.15 0.81
Promedio de afios e:;;‘i')o de mujeres (15-49 | o 0.92 7.77 0.97 7.53 0.81 7.58 0.72
Mortalidad infantil (gggfada 1000 nifios ) en |, 56 0.01 29.46 0.00 27.94 0.00 29.12 0.00
N° establecimientos de salud en 2009 7.22 0.11 8.58 0.30 8.65 0.28 9.90 0.51

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Demografia y Salud Familiar (INEI, 2008 -2014), Censo de Poblacién y Vivienda (INEI, 2007), Mapa de pobreza distrital (INEI 2007, 2009), Mapa de
desnutricién (INEI, 2007, 2009)

22 LLa columna (1) muestra el promedio en cada una de las variables analizadas de los distritos que conforman el grupo de control en el escenario 1. La columna (2)
muestra los valores p (p value) para una prueba simple de diferencias entre el grupo de tratamiento y grupo de control.
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Grafico 1A. Soporte comun después del emparejamiento — Probabilidad estimada de

participar en los CAP por grupo de tratamiento*
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*para la muestra de distritos después del emparejamiento

Fuente: Elaboracion propia a partir de la Encuesta de Demografia y Salud Familiar (INEI, 2008 -2014), Censo de Poblacién y Vivienda (INEI,

2007), Mapa de pobreza distrital (INEI 2007, 2009), Mapa de desnutricién (INEI, 2007, 2009)
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Graéfico 2A. Evolucion de variables que miden estado nutricional del nifio para la
muestra evaluada
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Graéfico 3A. Evolucion de variables que miden cobertura de servicios de salud para la muestra
evaluada
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SEGUNDA PARTE. SUBSIDIOS A LA EDUCACION SUPERIOR:
EVIDENCIA DE UN PROGRAMA DE BECAS EN PERUZ

Introduccién

A pesar del incremento de la tasa de educacion superior en los Gltimos veinte afios,?* el acceso a esta en
varios paises de la region ain muestra disparidades en funcién a variables socioeconémicas. Los
sistemas de ayudas financieras a la educacion superior ofrecidos por el Gobierno, otorgadas sobre la
base de necesidades econdmicas, parecen ser una politica valida para garantizar un acceso igualitario
(World Bank, 2005). Muchos paises han optado por diferentes tipos de subsidios o préstamos a las
poblaciones vulnerables para el financiamiento de la educacion, siguiendo el ejemplo de paises en
desarrollo. En Latinoamérica, Chile otorga varios tipos de becas para estudios superiores a estudiantes
con bajos recursos econémicos; en México, se cred el Programa Nacional de Becas para la educacion
superior; y, en Colombia, el Programa de Becas de Pregrado del Instituto Colombiano de Crédito
Educativo otorga préstamos a la educacion superior a través del Programa Acceso con Calidad a la
Educacion Superior. En el caso del Perd, el Gobierno lanzé en 2012 Beca 18, un programa de becas para
realizar estudios en universidades e IST dirigido a jovenes con escasos recursos econémicos. El objetivo
de este programa ha sido mejorar la equidad en el acceso, facilitar la permanencia y garantizar la
culminacion de estudios superiores para una adecuada futura insercién laboral de los estudiantes pobres.

Entre 2012 a 2015, este programa ha otorgado 45,079 becas para estudios superiores.

La literatura que estudia los determinantes del desempefio académico durante la educacion superior
sefiala que las decisiones de acceso a la educacion superior y el desempefio en dicha etapa no solo
dependen de restricciones econémicas, sino también del entorno familiar (Castro et al. 2011), la
preparacion académica previa (Richardson et al., 2012), y la calidad de la educacion bésica y la
educacion superior recibida (Cohodes & Goodman, 2014; Beltran & La Serna, 2009). Estos aspectos
podrian incluso minar la efectividad de un programa de becas o subsidios econdmicos a la educacion.
Sin embargo, aln hay relativamente poca evidencia empirica del real impacto de los programas de ayuda
financiera (en forma de subsidios o préstamos) sobre variables como matricula, persistencia y

desempefio en la educacion superior, e incluso menos sobre indicadores de condicion laboral. Si bien la

23 a elaboracion de los capitulos que componen esta parte de la tesis se ha visto enriquecida por mi experiencia en evaluacion
de politicas como Coordinadora de Estudios e Investigaciones Presupuestales de la Direccion de Calidad del Gasto Publico del
Ministerio de Economia y Finanzas de Per0.

24 Segin datos de la UNESCO, la tasa de matricula superior en el mundo subié de 18% a 32 % entre 1999 y 2013. En América
Latina y el Caribe, incluso se ha duplicado, pues ha pasado de 21% en 1999 a 43% en 2013.
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literatura, en general, reporta efectos positivos de los programas de becas en Estados Unidos, en

Latinoamérica el nimero de estudios es todavia insuficiente (Melguizo et al., 2016; Rau et al., 2014).

Esta segunda parte, que comprende los capitulos 2 y 3 de la tesis, tiene como objetivo presentar las
estimaciones de los efectos sobre el desempefio académico y condicion laboral de los becarios de Beca
18, un programa de subsidios a la educacion superior en Per( dirigido a la poblacion pobre. Algunas de

las peguntas que se buscan resolver a través del analisis desarrollado en esta parte son las siguientes:

- ¢Incrementa la beca o ayuda econdmica el acceso o matricula oportuna en la educacion superior?

- ¢Tiene la beca un impacto en la permanencia o interrupciéon de los estudiantes durante el
transcurso de sus estudios? ;Y en la tasa de culminacién oportuna?

— ¢ Tiene labeca algin impacto en el desempefio académico reflejado en las notas de los becarios?

— ¢Tiene la beca un impacto en la tasa de empleo al egreso de los becarios? ¢Y en el tipo de
ocupacion?

- ¢Son distintos los efectos entre becarios de instituciones de educacion superior con carreras de

cinco afios (universidades) y de instituciones con carreras de dos afios (IST)?

Los analisis y resultados corresponden a la cohorte de beneficiarios a quienes se les otorgé la beca en el
2013. En el Capitulo 2, se busca estimar los efectos de la ayuda otorgada por la beca sobre la matricula
y trayectoria académica de los becarios durante el primer afio y medio de estudios sobre la base de los
tres siguientes indicadores: i) la probabilidad de que el postulante se matricule en la educacion superior
oportunamente; ii) la probabilidad de que permanezca matriculado; y iii) su rendimiento académico
(promedio ponderado) un afio y medio después del otorgamiento de la beca. En el Capitulo 3, se busca
analizar los efectos de la beca tres afios después de su otorgamiento sobre la base de la tasa de egreso de
becarios de IST y la condicion laboral de los becarios; este ultimo aspecto se basa en los siguientes
indicadores: i) tasa de empleo y horas trabajadas; iii) realizacion de practicas profesionales; y iii)
afinidad de la ocupacion con los estudios. De esta manera, el capitulo 3 permite analizar también la

evolucidn de los efectos en la permanencia y en el rendimiento académico de los estudiantes.

Los analisis se realizan y reportan de manera independiente para becados de universidades e IST. Las
mediciones después del primer afio y medio, y la medicion de los tres afios posteriores al otorgamiento
de la beca son relevantes, pues permiten analizar la evolucion y sostenibilidad de los impactos en
diferentes momentos del tiempo para postulantes de universidades (de cinco afios de duracién) y de IST
(de tres afios de duracion). El acceso y desempefio en la educacion superior durante el primer afio resulta

crucial, pues la decision de continuar estudios superiores suele tomarse, en la mayoria de casos, durante
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este periodo. Ademaés, en los primeros semestres de la educacion superior se inicia un proceso de
adaptacion social y académica para el estudiante becado. Se trata de una etapa en la que existe un riesgo
de desercion mas alto, que socaba la culminacion de la educacién superior, canal a través del cual se
materializarian los futuros beneficios para los becarios. También resulta critico analizar la evolucion de
algunos efectos durante el transcurso de los estudios. Dependiendo de la duracién de estos, los efectos
pueden variar o existe mayor posibilidad de que los estudios no se sostengan en el tiempo, sobre todo

considerando que las carreras universitarias pueden durar hasta cinco afos.

Es necesario resolver el problema de endogeneidad (o sesgo de seleccién) de la variable de interés, que
es el otorgamiento de la beca, en la estimacién de sus efectos sobre los indicadores propuestos en ambos
capitulos. Por ello, la estrategia principal para identificar su impacto sobre el desempefio de los
estudiantes emplea variables instrumentales a partir de la variacion exdgena proporcionada por el umbral
que determina la condicion de pobreza, que es uno de los requisitos para el otorgamiento de la beca; asi,
se puede estimar el efecto promedio local de dicha condicién. Se estiman también especificaciones
complementarias y alternativas sobre el estimador principal para analizar la robustez del estimador

principal.

Se encuentran diferencias entre becarios de universidades y becarios de IST de educacién superior, asi
como efectos diferenciados en el tiempo. Durante el primer afio y medio después del otorgamiento de la
beca, los resultados muestran que esta tuvo impactos significativos en el acceso a universidades y en la
selectividad de la institucion educativa; logré incrementar la permanencia continua de los becarios en
IST; e incremento el rendimiento académico de los estudiantes universitarios (promedio ponderado), a
pesar de que permanecen matriculados con alguna interrupcion. Después del tercer afio, tanto en
universidades como en IST, destaca el efecto en el acceso oportuno, y el nimero de ciclos matriculados
y completos; sin embargo, los impactos en rendimiento para becarios de universidad y en continuidad
sobre becarios de IST parecen haberse diluido. Por el contrario, se observa una reduccion de la desercion
temporal (o aumento de la permanencia) en los becarios de IST. Los efectos en la tasa de egreso de IST
y en la tasa de actividad aln no son palpables. Estos parecen manifestarse en la realizacidn de précticas
pre profesionales y en la mayor afinidad de los estudios con la ocupacion en la que se encuentra

actualmente.
Consideramos que ambos capitulos contribuyen a la literatura que busca medir los efectos causales de

los mecanismos de subsidio y ayudas financieras a la educacion superior a partir de los siguientes

aspectos:
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i) Las decisiones de acceso a la educacion superior y el desempefio en dicha etapa no solo
dependen de restricciones econémicas, sino también del entorno familiar, la preparacion académica
previa, y la calidad de la educacion basica y la educacion superior recibida. Por ello, las ayudas
econdmicas a partir de becas no garantizarian la permanencia y culminacién de la educacién superior,
gue es el canal a través del cual se materializarian los beneficios de este tipo de programas. En ese
sentido, el programa supone un riesgo enorme, pues la desercién puede generar una pérdida de los

recursos invertidos por el Estado y de la productividad laboral derivada (PRONABEC, 2013).

i) Los resultados después del primer afio y medio de otorgamiento de la beca resultarian
reveladores, pues en los primeros semestres de estudio el estudiante inicia un proceso de adaptacion
social y académica, y en este periodo existe un riesgo de desercién mas alto. Ademas, si las becas
generasen efectos en el corto plazo, es posible que dichas ganancias iniciales puedan variar en el tiempo,
por lo que la medicién de los efectos de la beca a mediano plazo permitira analizar la sostenibilidad o
maduracién de los efectos, segun la duracién de la carrera. Ello servira para el disefio de estrategias

complementarias a la ayuda econémica segun hitos de la carrera.

iii) En relacion a lo anterior, el andlisis diferenciado de los efectos por tipo de institucion de
educacién superior, es decir, para becarios de universidades donde los estudios duran cinco afios y para
becarios de IST donde los estudios duran dos o tres afios, permitira generar informacion clave sobre las

ganancias de las becas segun la duracion y nivel de exigencia de los estudios.

iv) Aunque el sentido comdn sugiere que los programas de becas pueden tener efectos sobre la
insercion laboral de los estudiantes debido a la formacion académica y la culminacion de los estudios
superiores, no existen muchos estudios que documenten el efecto de las becas en indicadores como
empleo e ingresos de los estudiantes porque implica seguir a cohortes por un periodo temporal mas largo.
Asimismo, la direccion de los efectos a través de este canal no resulta tan clara, pues las ayudas
econdmicas pueden generar desincentivos a trabajar o a insertarse mas rapidamente en el marcado
laboral en los estudiantes becados. Por su parte, los estudiantes no becados pueden desarrollar estrategias
“de supervivencia” o habilidades no cognitivas frente a condiciones mas adversas, que repercutan

positivamente en su insercion laboral futura.

V) En general, los efectos estimados de un programa de becas para la educacion superior dirigida a
poblacidn pobre en Per( sobre la trayectoria académica y laboral de los estudiantes generan nueva
evidencia cientifica sobre los impactos de los programas de subsidios para la educacion en paises de

ingreso medio. Si bien la literatura, en general, reporta efectos positivos de los programas de becas en
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el acceso, la permanencia y la culminacion de estudios, la mayoria de estos se ha realizado en paises
desarrollados, concretamente en los Estados Unidos, que es una sociedad menos desigual y donde el
sistema educativo de la educacion bésica y superior es mas homogéneo en términos de calidad, a

diferencia de Per( y otras economias en desarrollo.

Los capitulos 2 y 3 de la tesis analizan los impactos sobre la trayectoria académica y laboral,
respectivamente, de los estudiantes a lo que se les ha otorgado la Beca 18. A continuacion, se describe
la estructura y contenido de dichos capitulos. El capitulo 2 se organiza en seis secciones. En la primera
seccidn se describe la justificacion y contexto del estudio, asi como los objetivos y alcances del capitulo.
En la segunda seccion se presenta la revision de la literatura teérica y empirica sobre acceso a educacion
superior y los impactos de programas de ayudas financieras en indicadores de trayectoria académica,
tales como acceso, continuidad y culminacion de los estudios. En la tercera seccion se describe el
programa y el proceso de seleccidn de beneficiarios de Beca 18. La cuarta seccidn describe la estrategia
metodoldgica, los datos y las fuentes de informacion empleadas. La quinta seccién discute los
principales resultados para universidades e IST. Por ultimo, la seccion seis cierra el capitulo con las

conclusiones.

Por su parte, el capitulo 3 esta dividido en cuatro secciones. En la primera seccion se presentan algunos
hechos estilizados, asi como la revision de la literatura sobre la relacién de la educacién superior
condiciones de empleo futuro. La segunda seccion describe la estrategia metodoldgica, el tamafio, la
seleccion y caracteristicas de la muestra aplicada para las estimaciones. La tercera seccion presenta los
resultados de las estimaciones. Por ultimo, en la cuarta seccion se presentan las conclusiones a partir de

los resultados obtenidos.
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CAPITULO 2. ANALISIS DE LOS EFECTOS SOBRE LA
TRAYECTORIA ACADEMICA DE UN PROGRAMA DE BECAS A LA
EDUCACION

1. Justificacion y objetivos

Sin lugar a dudas, el rol de la educacion para mejorar las oportunidades laborales y, por ende, el bienestar
de las personas a través del incremento de ingresos es clave. Esto ha sido documentado extensivamente
a partir de la clésica ecuacién de ingresos de Mincer (1974), que es el marco tedrico més usado para

estimar las tasas de retorno a la educacion.

Los estudios de las Gltimas décadas que analizan los rendimientos educativos para Perl muestran
rendimientos crecientes y una convexificacion de los retornos a la educacion en el nivel superior,
diferenciados por educacion universitaria y técnica. Calénico & Nopo (2007) encuentran que los
retornos a la educacién superior incompleta estaban sustancialmente por debajo de los retornos de
aquellos que completaron la universidad; asimismo, hallaron una significativa ventaja de la superior
universitaria sobre la educacion superior no universitaria. Esto esta en la linea de lo observado por
Yamada (2007), que encuentra que en la década del 2000 se ampliaron las brechas a favor de la
educacion superior, en especial de la universitaria. Asi, el retorno a la educacién superior no universitaria
se mantuvo en 10,8% en 2004., mientras que los retornos a la educacion universitaria se han
incrementado en cerca de 50% respecto de la década de 1980, con 17,3% en 2004. En ese sentido, el
retorno de la educacién universitaria es casi tres veces mayor al retorno a la educacién secundaria (17.3%
frente a 6.3%).

Por ello, quiza, en la Gltima década en Perd, el acceso a la educacién superior se ha incrementado
sustancialmente. Esto es producto de una mayor demanda total, pues el nimero de jovenes menores de
veinticinco afios que culmina la secundaria se ha incrementado en 40% entre 2001 y 2012. Tal
incremento se debe también al aumento generalizado de la oferta de instituciones de educacion superior
(Yamada, 2012). La desregulacion del mercado de educacion superior en la segunda mitad de 1990
permitio el ingreso de universidades de menor calidad frente a las universidades ya existentes de la etapa
previa. Esto aumentd la probabilidad de ingresar a una institucién universitaria, aunque con la
posibilidad de recibir una calidad formativa relativamente menor (Lavado et al, 2014). Como
consecuencia de ello, el nimero de jévenes que logra iniciar sus estudios superiores ha crecido en 55%

entre los afios 2000 y 2010. Asimismo, la tasa de matricula en la educacion superior de los jovenes
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menores de 23 afios se ha incrementado de 37% en 2010 a 43% en 2014 (28% en universidades y 14%
en IST).

Pese al incremento descrito, la matricula en este nivel educativo muestra disparidades en funcion a
variables socioeconémicas. Segun la Encuesta Nacional de Hogares (INEI, 2014a), de los jévenes
menores a veintitrés afios en condicion de pobreza que culminan estudios de secundaria, solo el 21%
logra acceder a estudios superiores: 12% logra matricularse en una IST y 9% en universidades. Mientras
tanto, en los jovenes no pobres, la matricula fue mas del doble con 44%: 31% en universidades y 13%
en IST, con una diferencia mas acentuada en la matricula universitaria. Por otra parte, de los jovenes
entre 25 a 34 afios que viven en situacién de pobreza, solo el 8% ha logrado concluir estudios superiores.
Asimismo, la tasa de desercidén en los jovenes entre 25y 30 afios que accedieron a la educacion superior

en 2014 fue de 26%: 25% en los jovenes no pobres y 35% en los jovenes pobres.

Muchos paises han optado por diferentes tipos de subsidios o préstamos a las poblaciones vulnerables
para garantizar un acceso igualitario a la educacion superior. En Latinoamérica, existe un conjunto de
programas de becas otorgadas por el Estado que utilizan diversos criterios para la seleccion de sus
beneficiarios.?® En general, se utiliza el criterio socioeconémico y el de rendimiento académico; otros
criterios son la edad, la pertenencia a poblaciones vulnerables y, en menor medida, el género. El
Gobierno peruano, a través del Programa Nacional de Becas y Crédito Educativo (en adelante,
PRONABEC), lanzé en 2012 Beca 18, un programa de becas para universidades e IST dirigido a jovenes
con escasos recursos econémicos. Dicho programa fue planteado con el objetivo de mejorar la equidad
en el acceso, facilitar la permanencia y garantizar la culminacion de estudios superiores para una

adecuada insercion laboral en el futuro.

Este capitulo reporta los resultados iniciales de la evaluacion a dicho programa, en particular, a la cohorte
de becarios de la convocatoria 2013 del programa. Se analizara el impacto sobre la trayectoria académica
de los beneficiarios después del primer afio y medio de otorgamiento de la beca, 1o que serd medido a
través de los siguientes tres indicadores: matricula en la educacién superior (probabilidad de matricula,
probabilidad de matricula oportuna, nimero de ciclos matriculados), permanencia de la matricula
(probabilidad de continuidad y desercion temporal) y rendimiento académico (a partir del promedio

ponderado de notas y del nimero de ciclos completos).

% En Chile, existen Beca Bicentenario, Beca Excelencia Académica, Beca Presidente de la Republica, entre otros; en México,
se encuentra el Programa Nacional de Becas para la Educacion Superior (PRONABES); en Argentina, estan el Programa
Nacional de Becas Universitarias (PNBU) y el Programa Nacional de Becas Bicentenario para Carreras Cientificas y Técnicas
(PNBB); y, en Colombia, existe el Programa de Becas de Pregrado del Instituto Colombiano de Crédito Educativo.
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2. Marco tedrico y revision de la literatura empirica

La teoria econdmica clasica que analiza las decisiones de inversion en capital humano, siguiendo a
Becker (1964), sugiere que los estudiantes se inscribiran en la educacién superior si el valor presente
percibido de los beneficios de mayor educacion excede al valor presente neto de los costos de asistir a
la educacion superior. Sin embargo, en una economia de mercado, las restricciones presupuestarias de
las familias de bajos ingresos van a implicar que los logros educativos de las personas sean determinados
no solo por los costos y beneficios futuros de la inversion, sino también por las desigualdades en la
asignacion de recursos y la disponibilidad para afrontar los costos de la educacién superior, a pesar de
que los ingresos futuros puedan ser mayores (Dynarsky, 2002). En ese sentido, las politicas de ayuda
financiera a la educacién superior para los hogares sobre la base de criterios de necesidad econémica
podrian jugar un rol fundamental; asimismo, al reducir el costo de matricula en la educacién superior
estos mecanismos de soporte econémico pueden influir en las decisiones de matricula de la poblacion

de bajos ingresos.2®

Por otro lado, estudios recientes también encuentran que las decisiones de asistir a la educacion superior
son realizadas con informacion incompleta e influenciadas por el contexto socioeconémico. Asi, los
potenciales estudiantes tienden a subestimar los retornos de la educacién superior porque sus familias,
especialmente aquellas con menos recursos, tienen poca informacion sobre retornos educativos para

tomar decisiones de inversién 6ptimas (Gamboa & Rodriguez, 2014).

A pesar de estas predicciones, hay relativamente poca evidencia rigurosa del impacto de los programas
de ayudas financiera sobre la matricula y desempefio en la educacidon superior. La principal barrera es la
dificultad para identificar una fuente de variacion exdgena en el acceso a dichas ayudas, pues los criterios
de elegibilidad para conseguir el beneficio generalmente estan correlacionados con otros factores que
también afectan el desempefio académico; entre ellos, se encuentran la necesidad econémica, mérito,
calidad de la educacion basica, formacion previa, y background familiar, selectividad; asimismo, hay
también factores no observados propios del estudiante, como motivacién, perseverancia, vocacion o
deseo de superacion. Dynarsky (2003) argumenta que los criterios que determinan la elegibilidad para
las ayudas financieras estan correlacionados con varias caracteristicas observables y no observables que
afectan decisiones educativas de los hogares y el desempefio académico del estudiante. Se trata de una

limitacion en la mayoria de estudios que exploran la asociacion causal entre ayudas financieras a la

% |iteratura mas reciente también apunta a la falta de informacién sobre beneficios futuros de la educacion superior como
factor que limita el acceso en la poblacion con menos recursos. Esto ha impulsado la realizacion de evaluaciones experimentales
de estrategias que buscan incrementar la matricula superior en poblacién pobre a partir de campafias de informacion y
sensibilizacion en sus pobres.
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educacion superior y la matricula o asistencia a esta. Por esta razén, una simple comparacion de la
matricula y el logro educativo entre los estudiantes que reciben ayuda y aquellos que no puede adolecer

de varios sesgos.

Castleman & Long (2012), por su parte, afiade otra dificultad metodolégica para estimar efectos sobre
indicadores de desempefio académico en la educacion superior que va mas alla de la matricula, como la
persistencia y culminacion de la educacion superior. Estos aspectos se asocian al hecho de que el criterio
de elegibilidad para la beca puede afectar la tasa de matricula en si, requisito necesario para culminar la
educacién superior. Si la seleccion fuera aleatoria, las diferencias en las tasas de matricula entre elegibles
y no elegibles podrian atribuirse al efecto de la beca. Sin embargo, seria probable que el subconjunto de
estudiantes elegibles que se matricule sea diferente al subconjunto de estudiantes no elegibles que se
matricule; ademas, si se comparan a los estudiantes matriculados de cada grupo por variables de

desempefio en la educacion superior, se podria violar el supuesto de igualdad de medias.

Para hacer frente a estas restricciones metodoldgicas, algunos estudios recientes en EEUU y Canada han
empleado metodologias rigurosas, como diferencias en diferencias, regresion discontinua, variables
instrumentales e incluso algunos disefios aleatorios. Con tales metodologias se ha buscado evaluar el
efecto de programas de ayudas financieras en la poblacion con necesidad econémica, principalmente en
lo concerniente a matricula; luego, han analizado algunas variables que miden desempefio en la
educacion, como persistencia y culminacién, aunque con mucha menor frecuencia. Dichos estudios han
encontrado efectos positivos sobre la matricula de educacion superior (Véase Deming & Dynarski, 2009;
Dynarsky 2003; Castleman & Long, 2012, Angrist et al. 2015, 2014; Bettinger & Baker 2015).

Sin embargo, a pesar de haber cierto consenso en la literatura respecto de la relacion entre ayuda
financiera y acceso a la educacion superior sobre todo en los paises en desarrollo, la teoria econémica
es menos clara sobre los efectos de las restricciones y ayudas financieras sobre el desempefio de los
estudiantes en la educacién superior. Esto se debe a que las ayudas financieras podrian tener un efecto
positivo indirecto en el desempefio académico en estudiantes que ya se matricularon, pues podrian
reducir, por ejemplo, la cantidad de tiempo que los estudiantes necesitan para trabajar o dedicarse a otras
actividades fuera del estudio. Sin embargo, en otros casos podria no afectar el desempefio de los
estudiantes o tener efectos negativos si induce a estudiantes con baja probabilidad de tener éxito
academico a matricularse en la educacion superior porque los costos financieros son artificialmente
reducidos (Castleman y Long, 2012). Solo unos pocos estudios han empleado datos para medir el logro
educacional de estudiantes a lo largo de los afios de estudio, la probabilidad de culminar el primer afio

y la permanencia en la educacion superior (Dynarski, 2003; Bettinger, 2004; Castleman & Long, 2012).
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Dynarski (2003) usa una estrategia de diferencias en diferencias para evaluar el efecto sobre la matricula
y la culminacion de la educacion superior a partir de la eliminacion de un programa de la Seguridad
Social en 1982 en Estados Unidos; dicho programa beneficiaba a estudiantes entre dieciocho y veintidds
afios que eran hijos de padres fallecidos o tenian alguna discapacidad. Encuentra que la reduccion de la
ayuda en 1000 doélares genera una reduccion de 4 puntos porcentuales en la tasa de matricula y una
reduccién en escolaridad promedio de 0.68 afios en estudiantes de 28 afios. Por su parte, Bettinger (2004)
explora la variacion en la formula de elegibilidad en el tiempo de las becas del Departamento de
Educacion de EEUU para estimar el efecto de la beca denominada “Pell Grants” en la probabilidad de
gue los estudiantes dejen de estudiar o no; a partir de ello, encuentra efectos positivos en la reduccion
de la probabilidad de dejar de estudiar, aunque no considera efectos a largo plazo, como la culminacion
y obtencion del grado. Castleman & Long (2012) examinan los efectos de un programa de becas para
estudiantes en Florida (FSAG), focalizado en jévenes de condiciones econémicas precarias y con mérito
académico; a través de un disefio de regresion discontinua, analizan la probabilidad de que se matriculen,
persistan y culminen la educacidn superior. Encuentran que la elegibilidad tuvo un efecto positivo en la
tasa matricula, particularmente en instituciones con carreras de cuatro afios de duracion, equivalente a
2.5 puntos porcentuales. También encontraron que la ayuda incrementa la probabilidad de permanecer
matriculado durante el semestre en 3.3 porcentuales. Ademas, la beca increment6 en 3.5 créditos el total
de créditos completados después de cuatro afios e incrementd la probabilidad de obtencién del grado en
cinco y seis afios en 2.5 y 3.5 puntos porcentuales, respectivamente. Usando un enfoque de regresion
discontinua también, Fack & Grenet (2015) han examinado el impacto de un programa de becas basado
en necesidades econodmicas sobre la tasa de matricula en Francia en estudiantes de bajos ingresos.
Encontraron que becas de 1500 euros aumentan la tasa de matricula de potenciales beneficiarios en 5-
7%. Ademas, durante sus estudios, los beneficiarios de las becas mostraron mayor persistencia y tasas

de culminacion.

Algunos pocos estudios recientes han empleado disefios aleatorios para evaluar programas de ayuda
financieras. Angrist et al. (2015), a partir de una asignacion aleatoria del ofrecimiento de una subvencién
financiera, estiman si la ayuda financiera incrementa la matricula y culminacion en la universidad en
postulantes a universidades en Nebraska. Asi, encuentran efectos en la matricula y persistencia, y en la
seleccion de instituciones educativas con programas de cuatro afios. Ademas, los efectos en poblacion
no blanca con bajo rendimiento y que aplican a escuelas menos selectivas son mas altos, lo que genera

mayor igualdad frente a sus pares en poblacion blanca.
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Por otra parte, la calidad de la institucién educativa de nivel superior también influiria en la trayectoria
académica del estudiante. Cohodes & Goodman (2014), en el caso de los Estados Unidos, encuentran
una importante relacién entre la calidad de la universidad a la que asisten los beneficiarios del programa
de becas Adams Scholarship y la tasa de culminacidn exitosa de dichos programas universitarios. Esto
ultimo resulta critico en el caso peruano, donde la expansion de la oferta en la educacidn superior no ha
sido capaz de mantener un nivel de calidad aceptable, pues se pone en riesgo los efectos de las ayudas
financieras otorgadas a través de Beca 18 si los estudiantes optan por carreras de instituciones de “baja”

calidad.

La literatura sobre los efectos de programas de ayuda financiera en Latinoamérica es incluso mas
limitada, en parte porque la mayoria de los paises recién han comenzado a desarrollar programas de
ayuda financiera para la educacion. Ademas de algunos estudios descriptivos, se han desarrollado
algunas evaluaciones rigurosas. Resulta revelador que uno de los pocos estudios realizados para la
region, Melguizo et al. (2016), que evalla el impacto de un programa de préstamos a nivel nacional para
estudios universitarios en Colombia, encuentra que el programa ha sido muy efectivo en incrementar el
acceso de los estudiantes mas pobres, pero ha tenido un impacto menor en la reduccion del nimero de
estudiantes que desertan, asi como en la incidencia de los resultados académicos. Rau et al. (2014)
analizan el impacto de un programa de préstamo estatal en Chile; asi, encuentran que incrementa la
probabilidad de matricula y reduce la desercién en el primer afio en 7% en estudiantes que asisten a
universidades de carreras de cinco afios y en 64% en carreras de dos afios, con efectos méas altos en las
familias de bajos ingresos. Barrera-Osorio et al (2011) analizan el efecto de una politica que obliga a
ahorrar a estudiantes hasta que ellos se matriculen en la educacion superior, con lo que encuentran
efectos positivos. A pesar de estos hallazgos, en general se ha identificado una falta importante de
estudios de programas de becas en paises en desarrollo, sobre todo que estén enfocados en educacion

superior. Asimismo, los pocos estudios que hay analizan programas de préstamos, no de subsidios.

Por su parte, la literatura empirica sobre el caso de Pert también ha encontrado que los determinantes
para el acceso y culminacion de la educacion superior no obedecen solo a restricciones econémicas,
pues enfatiza la importancia relativa de otros factores vinculados a las decisiones de acceso y éxito en
la educacion superior. Carneiro y Heckman (citados en Yamada et al., 2012) sefialan, por ejemplo, que
el entorno familiar y la calidad de la instruccion béasica determinan también las decisiones de inversion
de los hogares en servicios educativos para los hijos. Por su parte, Castro et al. (2011) analizan la
importancia relativa a las restricciones financieras frente a los factores asociados al background familiar
en las decisiones del hogar relativas al acceso a la educacidn superior en Per(. Ellos encuentran que la

fuerte correlacion entre inscripcion universitaria e ingreso familiar en el Per( urbano no solo se debe a
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restricciones financieras, sino también a una pobre preparacion en la educacion basica en términos de
habilidades cognitivas, y a entornos familiares y educativos que afectan el desempefio en la educacion
superior. De ese modo, el ingreso de la familia explicaria la mitad de la brecha en el acceso a la
universidad entre pobres y no pobres, mientras que la otra mitad estaria relacionada a diferencias en la
educacién de los padres, el background educacional de la formacion basica y habilidades no cognitivas.
Sus resultados sugeririan que los esquemas de crédito y becas por si solos no serian suficientes para
cambiar la naturaleza regresiva de inscripcion en educacion superior en Per(, por lo que tales programas

enfrentarian fuertes trade off entre eficiencia y equidad.

Respecto del desempefio académico durante la educacion superior, varios estudios también encuentran
que, al igual que en lo referente al acceso, las restricciones econémicas no serian la Gnica condicion que
determina el desempefio. Parece haber consenso entre los autores al identificar el desempefio en la
educacién bésica en la escuela como un predictor importante del desempefio en la educacion superior.
Richardson et al. (2012), a partir de un meta analisis sobre varios paises, encuentran que la correlacion
entre las notas de secundaria y el promedio de notas de la universidad suele ubicarse entre 0.35 y 0.45.
Beltran & La Serna (2009), a partir de estudios de caso, sugieren que estos resultados podrian sostenerse
para el caso peruano. Por su parte, Yamada et al., 2012 argumenta también la existencia de una brecha
de calidad entre el sistema educativo publico en la educacion béasica en Per( con respecto al privado;
esta diferencia incide en el rendimiento y permanencia de los estudiantes en las instituciones de
educacion superior. Asi, la formacién académica previa y la calidad de la educacion recibida pueden ser
decisivas para el éxito en el desempefio académico en la educacion superior. Sin embargo, la literatura
aplicada al caso de Peru casi no muestra estudios que hayan evaluado directamente los efectos del
otorgamiento de ayudas financieras a la educacién sobre indicadores de logro académico. El unico
estudio identificado que mide también los efectos de mediano plazo del Programa Beca 18 ha sido

elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas (2018).

3. Sobre Beca 18: programa nacional de becas para estudios superiores en Peru

La modalidad ordinaria de Beca 18 es una beca de acceso a la educacion superior implementada por
PRONABEC desde el 2012.>" El programa subvenciona de manera integral los estudios de educacién
superior a jovenes entre 16 y 21 afios egresados de instituciones educativas publicas con alto rendimiento

académico,?® y en condicion de pobreza o pobreza extrema. Entre las instituciones elegibles se

27 Desde 2012, se realiza una convocatoria anual.
2 En la convocatoria en evaluacion (2013), se considera como alto rendimiento académico a un promedio de secundaria igual
0 mayor a 14 para universidad; y mayor o igual a 13 para IST (20 es el puntaje maximo).
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encuentran universidades e IST, tanto publicas como privadas.?® El subsidio de la beca busca mejorar la
equidad en el acceso, facilitar la permanencia y garantizar la culminacion de estudios superiores en
instituciones educativas de alta calidad, lo que llevaria a la mejora de futuras oportunidades laborales y
una adecuada insercion en el mercado laboral. El resultado final est4 orientado a la insercion de estos

jévenes en el mercado laboral con un empleo decente

Las becas son otorgadas para realizar estudios en instituciones de educacion superior como
universidades e IST. Las carreras universitarias tienen una duracién aproximada de cinco afios; y las de
las IST, de tres afios en promedio. Ademas de la seleccidn de las instituciones académicas elegibles,

Beca 18 también determina las carreras a ser financiadas.3°

El nimero de becas se determina cada afio segln cuotas por region, cupos por institucion académica,
demanda de postulantes y restricciones presupuestales. Las cuotas por region se definen sobre la base
de los siguientes criterios: porcentaje de poblacién nativa, pobreza multidimensional segin el Sistema
de Focalizacion de Hogares (SISFOH) y el porcentaje de la poblacion en proceso de inclusién a la
educacion superior. Las cuotas a nivel de instituciones académicas se asignan considerando si son
privadas o publicas, tomando en consideracion su capacidad de captacion de demanda educativa

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2018).

Las instituciones educativas seleccionadas por el programa, a las que los postulantes de Beca 18 pueden
aplicar, se eligen sobre la base de rankings nacionales e internacionales, y estudios de mercado laboral
y empleabilidad que realiza el propio PRONABEC, pues no existe aun un ranking oficial respectivo.
Esta seleccion se actualiza anualmente para cada convocatoria, a medida que PRONABEC recoge méas

informacion sobre la calidad de las instituciones educativas.

El nimero de becas otorgadas se ha incrementado desde la primera convocatoria en 2012. Asi, mientras
gue en las convocatorias 2013 se otorgaron 5,000 becas en la modalidad ordinaria, en 2015 se
adjudicaron 15,000 becas nuevas. Entre las convocatorias 2012 a 2015 de Beca 18, se han otorgado
45,079 becas entre las modalidades ordinarias y especiales®! por un monto acumulado de S/. 2,000

millones (600 millones de délares, aproximadamente).

2% Se aplica también un indice de vulnerabilidad para “ranquear” a los postulantes que cumplen todos los requisitos cuando el
ntmero de postulantes que cumple los requisitos es mayor al nimero de cupos.

30 Esta seleccion se realiza sobre la base de la dindmica del mercado laboral, las perspectivas regionales de la educacion para el
trabajo, y el Plan Nacional Estratégico de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y el Desarrollo Humano
2006-2021 (PRONABEC, 2013).

31 Dirigidas a poblaciones en condicion de vulnerabilidad y/o especial.
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El proceso de aplicacion y seleccion a la beca se resume en las siguientes etapas: i) Captacion de
potenciales beneficiarios, a través de la cual se gestiona la aplicacion de “examenes descentralizados”,
gue son examenes de admision especiales gratuitos en varios puntos del pais; ii) Etapa de inscripcion y
postulacién, que comprende el registro en linea de los postulantes a través del Sistema de Becas. La
informacion solicitada incluye datos personales, resultados académicos e informacién socioeconémica,
con el sustento debido; iii) Etapa de validacion por los Comités de Validacion Descentralizada (CVD)
y Unidades Descentralizadas, que verifican que los postulantes cuenten con todos los documentos
obligatorios sefialados en las bases del concurso y el cumplimiento de los requisitos para acceder a la
beca; a partir de ello, se elabora un “acta de validacion”, en el cual se listan los postulantes que han sido
considerados ‘aptos’ y ‘no aptos’. Finalmente, la Gltima etapa de seleccion est a cargo del Comité de
Revision y Asignacion de Becas de la Oficina de Pregrado, a nivel central, donde se lleva a cabo la

seleccion y asignacion de becas entre los postulantes aptos.

Convocatoria 2013

En su segunda convocatoria, correspondiente a las becas otorgadas en 2013, que es la cohorte de
estudiantes sobre la que se centra este estudio, Beca 18 otorg6 4,042 becas completas, repartidas entre
postulantes de 32 IST de educacion superior (en 46 carreras profesionales) y de 32 universidades (en 86
carreras profesionales). Las carreras universitarias con mas becados son Ingenieria Civil, Ingenieria
Ambiental, Ingenieria de Sistemas, Ingenieria Industrial y Educacion Intercultural Bilingue. En el caso
de los IST, las carreras con mas becados son Mecanica Automotriz, Computaciéon e Informatica,

Mecanica de Mantenimiento, y Telematica.

Ademas de subvencionar los gastos administrativos y costos académicos (inscripcion, matricula, curso
de nivelacion de inglés, materiales de estudio y titulacion) en las universidades o IST elegibles, la beca
también otorgd un estipendio para costos de manutencion (transporte, alimentacion, seguro médico y
alojamiento). EI monto del subsidio cubria los costos de la carrera y manutencion durante el periodo que
dure la carrera (cinco afios en universidades y tres afios en IST). EI monto puede variar por estudiante,
dependiendo del costo de la matricula y de las tasas de la carrera en la institucién educativa a la que
ingreso el postulante y si el estudiante requirié desplazarse de su hogar a otra ciudad para asistir a sus
estudios. También se establecieron ciclos de nivelacién académica para reforzar habilidades cognitivas
y no cognitivas que los becarios necesitan para desenvolverse adecuadamente en el plano académico, y
servicios de tutoria para brindar soporte emocional y social al becario durante todo el tiempo que durara
la carrera. En ambos casos, estos servicios son organizados por las instituciones educativas de forma

independiente y constituyen un compromiso que las instituciones educativas asumirian (PRONABEC,
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2013). PRONABEC no regulaba el contenido ni la estandarizacion de dichos servicios, pues dependian

de la organizacion de cada institucion educativa.

Criterios de elegibilidad para otorgamiento de la beca (convocatoria 2013)

La poblacion elegible para aplicar a la beca estd conformada por jovenes egresados de la educacion
basica regular pablica menores de 23 afios que cumplan con las siguientes condiciones: i) contar con un
rendimiento académico en la educacién secundaria equivalente a un promedio de notas minimo de 14
sobre 20 para postulantes de universidades y de 13 sobre 20 para postulantes de IST; ii) proceder de un
hogar en condicion de pobreza o pobreza extrema, a partir del criterio establecido por el Sistema de
Focalizacién de Hogares (SISFOH); vy iii) haber ingresado a una institucion de educacién superior

seleccionada por el Programa.

El criterio de mérito o rendimiento se verificaba a través de la informacion administrativa del Ministerio
de Educacién y el certificado de notas como sustento en su aplicacion. La condicién de pobreza de los
hogares es definida por una unidad del Gobierno Central denominada Sistema de Focalizacion de
Hogares (SISFOH); el nivel de pobreza se basa en un indice de puntuacion denominado “Puntaje de
Pobreza SISFOH”. Dicho indice es un promedio ponderado® de algunas caracteristicas de la vivienda,
activos del hogar y caracteristicas del jefe del hogar.3® EI SISFOH establece las siguientes calificaciones
para los hogares: no pobre, pobre no extremo y pobre extremo. Para ello, define dos umbrales: uno de
pobreza y otro de pobreza extrema. EI umbral de pobreza es menos exigente que el de pobreza extrema.
Un hogar califica como pobre si su puntuacion cae por debajo de un valor umbral de pobreza; como no
pobre, si su puntuacion cae por encima del umbral de pobreza; y, como pobre extremo, si su puntuacion
cae por debajo de un valor umbral de pobreza extrema. Para calcular el puntaje de cada hogar, se requiere
la informacion de una Ficha Socioeconémica por hogar (FSU por sus siglas). La mayoria de las fichas
fueron recogidas por el Instituto Nacional de Estadistica de Peru a través de un empadronamiento censal
de Poblacion y Vivienda realizado entre agosto de 2012 y octubre de 2013; de hecho, 80% de la
informacion empleada para el calculo del indice proviene de esta fuente. Ni el puntaje obtenido por cada
hogar o su método de célculo, ni el umbral que define la condicién de pobreza son conocidos por los
hogares, pues la informacion solo es manejada por la unidad central de manera confidencial. Los hogares
solo conocen su clasificacion de pobreza, pero, en la mayoria de los casos, no la conocen hasta que

solicitan su aplicacion a algun programa social que exige este requisito. Cuando se lanz6 la convocatoria

32 La metodologia para el célculo de dicho puntaje y los umbrales que definen la condicion de pobreza y pobreza extrema
emplean componentes principales, segin detalla el Ministerio de Economia y Finanzas (2010).

3 Por ejemplo, se incluye el tipo de combustible utilizado para cocinar; si la vivienda tiene acceso a electricidad, agua y
desagie; y el material del piso, paredes y techo de la vivienda. Los activos incluyen frigorifico, lavadora, computadora portétil,
cable e internet. También se considera la educacion del jefe del hogar y el hacinamiento.
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que estamos evaluando, ain no se habia culminado el empadronamiento censal para el calculo de la
calificacion de pobreza en todos los hogares.3* Por ello, la unidad central de PRONABEC remiti6 la lista
de postulantes casi aptos al SISFOH para que haga la verificacidn de la condicién de pobreza como etapa
final e iba asignando las becas segun los reportes que iba remitiendo el SISFOH al programa a medida

gue iban completando el empadronamiento.

Asimismo, dado que existia un cupo de becas fijo en cada convocatoria y el nimero de postulantes que
cumplia las condiciones fue mayor que dicho cupo,® a no todos los postulantes que cumplen los criterios
de elegibilidad se les otorgd la beca.® El otorgamiento de la beca es determinado de manera parcial por
el cumplimiento de la condicidén de pobreza. Para poder seleccionar quienes recibian la beca entre
aquellos que cumplian las condiciones de elegibilidad, el programa empled los siguientes criterios,
aungue no de manera estricta: orden de inscripcion, si el hogar era pobre o pobre extremo, fecha de
inicio de clases de la institucion de educacion superior, notas del postulante, si pertenecia a una
poblacién vulnerable o tenia alguna discapacidad, el calendario de matricula de las instituciones de
educacién superior, e incluso el orden en que el SISFOH remitia la informacién de la condicion de

pobreza de los postulantes para la verificacion del requisito.

El Gréfico 1 muestra la distribucion de los postulantes becados (linea roja) y no becados (linea azul) de
los postulantes a Beca 18 en la convocatoria 2013, segun su puntaje de pobreza y cumplimiento de
condicion de elegibilidad de pobreza y por tipo de IES (universidades o IST). La linea roja punteada
indica el umbral de pobreza. Asi, en este marco, se tendrian tres clases de individuos: (1) los individuos
que superan el umbral de pobreza y son no pobres y, por tanto, no recibirian la beca; (2) los individuos
pobres que si reciben la beca; y (3) los individuos pobres que no reciben la beca por restriccion de cupo.
Por un lado, esto implica, como muestra el Gréfico 3, que la probabilidad de recibir la beca es positiva,
pero menor a 1 al lado izquierdo del umbral si el individuo es pobre. Por otro lado, la probabilidad de
participacion es exactamente igual a O si el indice de pobreza del hogar medido por el SISFOH es
superior al umbral de pobreza en caso de no ser pobre. Es decir, se observa un cambio significativo en

la probabilidad de recibir la beca en el umbral que determina si se cumple la condicion de elegibilidad

34 La verificacion del criterio de pobreza se realizo sobre la base de la informacion del puntaje SISFOH al mes de agosto de
2013, realizada en diecinueve departamentos; para ese momento, an faltaban cinco departamentos por terminar de censar,
incluyendo Lima. Como el barrido censal no habia culminado, en el 30% de postulantes no pudo realizarse la verificacion de
la condicion de pobreza, por lo que el programa no pudo considerarlos en la evaluacion final para el otorgamiento de la beca
de ese afio. Dicha exclusion se considera exdgena a los resultados de la beca, pues dependi6 del cronograma de implementacion
del INEI y retrasos operativos en su planificacion.

% En la convocatoria de 2013, se otorgaron 4,049 becas y hubo 6,900postulantes que cumplian con el requisito de pobreza.

3 Se establecieron algunos criterios de seleccion entre todos los postulantes que cumplian todos los requisitos (edad,
rendimiento y condicion de pobreza) para el otorgamiento de becas hasta cubrir el cupo de becas asignadas en cada convocatoria
(por regiones y por universidad), pero no se aplicaron de manera estricta
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de pobreza (lado izquierdo del umbral), pues solo los postulantes pobres tienen probabilidad positiva de

que se les otorgue la beca.

La participacion no se establece de manera deterministica y es la probabilidad condicional de recibir la
beca la que cambia de cero a un valor positivo en el umbral de pobreza del indice SISFOH®" (Bernal &
Pefia, 2012). Los gréaficos 1 y 2 permiten mostrar el cambio (o discontinuidad) en la probabilidad de
recibir la beca en el umbral que define la condicién de pobreza para los postulantes de universidades y
de IST. Si dicho umbral se determina exdgenamente, podria emplearse como un instrumento para

estimar el impacto del otorgamiento de la beca en el desempefio de los estudiantes becados.

Grafico 1. Distribucion de los postulantes segun puntaje de pobreza, segun institucion de
postulacion

Postulantes a Beca 18 Postulantes a Beca 18
Universidades Institutos

15

T T T T
2 3 -4 -2 0 2 4

2 1 0 1
Puntaje normalizado Puntaje normalizado

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de postulantes (PRONABEC 2014) y de la base del SISFOH (Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social, 2014)

Recibieron la beca No recibieron la beca ‘ ‘ No recibieron la beca ‘

Recibieron la beca

Grafico 2. Probabilidad de ser becarios segun puntaje de pobreza
Universidades (panel izquierdo) IST (panel derecho)

RD Plot- Becal8 RD Plot- Becal8

-3 2 =, 0 1 2 -4 2 0 2 4

Polynomial fit of order 4 ‘ ‘ Sample average within bin Polynomial fit of order 4 ‘

‘ Sample average within bin

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de postulantes (PRONABEC 2014) y de la base del SISFOH (Ministerio de Desarrollo
e Inclusion Social, 2014)

37 El salto en la probabilidad de recibir la beca es positivo pero menor a 1 cuando el puntaje SISFOH es menor al umbral que
define la condicién de pobreza
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4. Metodologia y datos

4.1, Estrategia metodoldgica para la estimacién del impacto

Enfoque de variables instrumentales

El objetivo del capitulo es determinar si la ayuda otorgada por Beca 18 afectd (y en qué magnitud) la
trayectoria académica de los postulantes que recibieron la beca. En particular, busca responder las
siguientes tres preguntas: 1) si el otorgamiento de Beca 18 incrementa la probabilidad de que el
postulante se matricule oportunamente en la educacién superior; 2) si incrementa la posibilidad de que
el postulante permanezca matriculado (un afio y medio después); y 3) si el postulante muestra un mejor
rendimiento o desempefio académico (promedio ponderado de notas y nimero de ciclos completos).
Como argumenta Dynarski (2003), para poder tener una estimacion real del beneficio de la beca, es
importante evaluar estas tres dimensiones (preguntas de investigacion) de manera conjunta, pues, aungue
el sentido comUn pueda sugerir un efecto alto en la matricula como consecuencia de la beca, la magnitud
de este efecto en contexto podria no resultar rentable. Esto se debe a que los beneficios sociales que
genera la beca no se materializan a través de la matricula en si, sino que el acceso a la educacion superior
es un canal para acumular mayor capital humano e ingresos. Entonces, si el estudiante no es capaz de
completar la carrera, los resultados de un incremento en matricula sobreestimaran el verdadero beneficio

social de la ayuda.

El enfoque tradicional para abordar la estimacion del efecto del otorgamiento de la beca se basa en un
modelo de regresion, en el que la variable enddgena seria el indicador de trayectoria educativo del
postulante contra una serie de co variables a nivel individual y la variable de interés (otorgamiento de la
beca o ayuda econdmica); sin embargo, este enfoque adolece de posibles sesgos (Dynarsky, 2003)
porque dicha variable no es exdgena en el modelo de regresién simple, en la medida de que los criterios
de elegibilidad y seleccion para el otorgamiento de becas o ayudas suelen basarse en la necesidad
econdmica del hogar (o condicién de pobreza), o en el mérito del postulante medido a través de las notas
o rendimiento en la educacion basica. Estas variables estarian correlacionadas con varias caracteristicas
observadas y no observadas del postulante y del hogar que afectarian por si mismas el desempefio del
estudiante independientemente del beneficio de la beca; entre tales caracteristicas se encuentran la
educacion de los padres, la preparacion académica, la motivacion, el esfuerzo y actitud del estudiante,
los habitos de estudio, etc. Asimismo, se genera un sesgo de autoseleccion en la decision del joven de

continuar con sus estudios superiores y de postular a una beca por sus propias habilidades cognitivas y

64



no cognitiva; dichas habilidades influirian tanto en la probabilidad de recibir la beca como en los

indicadores de su trayectoria académica.3®

Por ello, es metodoldgicamente complicado estimar el efecto causal de la beca; es decir, resulta dificil
separar el efecto de la elegibilidad u otorgamiento de la de beca sobre el desempefio académico del
estudiante de otros factores que también influirian en su desempefio académico (sesgo de confusion o
de seleccion en no observables). El estimador de minimos cuadrados ordinarios en una regresion simple
no podria ser interpretado como efecto causal de la beca porque violaria el supuesto de exogeneidad de
la variable de interés para obtener estimadores insesgados, pues el supuesto de exogeneidad requiere la
independencia del regresor con el término de error. Dicho estimador podria estar sesgado en ambas
direcciones. Por ejemplo, los postulantes que reciben la beca pueden tener mas probabilidad de tener
éxito en sus estudios superiores porque ellos tienen una mayor motivacion para buscar fuentes
adicionales de recursos y completar las aplicaciones; asi, dicho escenario sobreestimaria el efecto de la
beca. Por otro lado, los beneficiarios de la beca podrian tener menos probabilidad de culminar la
educacién y obtener el grado si la condicién de pobreza estd correlacionada con otros factores que
tradicionalmente han constituido una barrera ante logro académico de los estudiantes, como ocurre con
una menor preparacion académica (Castleman & Long, 2013). En este caso, se tenderia a subestimar el

efecto de beca en el logro de estudiante.

Para corregir la probable endogeneidad de la variable que mide el otorgamiento de la beca, hacemos uso
de las reglas para la asignacion o elegibilidad para el otorgamiento de la beca. En este caso, las reglas
corresponden al umbral que determina la condicidn de pobreza a partir del puntaje de pobreza del
SISFOH, que elabora el Gobierno para clasificar a los hogares como pobres 0 no pobres, tal como se
describid en la seccion anterior. Este indice o puntaje no es exdgeno, pues se construye a partir de las
caracteristicas socioecondmicas del hogar (véase seccion anterior); aun asi, el umbral o valor del indice
gue permite clasificar a un hogar como pobre o no, es decir, si el postulante es elegible para recibir la
beca 0 no se puede considerar exdgeno a otros atributos no observables que influyen en el indicador
logro o trayectoria académica del estudiante. En ese sentido, funciona como instrumento para corregir
el problema de endogeneidad de la ecuacidn clasica, pues estd altamente correlacionada con el
otorgamiento de la beca; como se observa en el Grafico 2, la probabilidad de recibir la beca cambia de

0 a un valor positivo para aquellos que se encuentran al lado izquierdo del umbral, es decir, para aquellos

3% Dynarsky (2003) argumenta que la elegibilidad para las ayudas financieras esta correlacionada con varias caracteristicas
observables y no observables que afectan decisiones educativas, y que es una limitacion en la mayoria de estudios que exploran
la asociacion causal entre ayudas financieras y matricula o asistencia.
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que cumplen la condicion de pobreza. Asimismo, el valor de dicho umbral es independiente de las

variables de resultado, que miden la trayectoria académica del estudiante.*®

Este umbral ofrece ventajas como instrumento para estimar la probabilidad de recibir la beca. En primer
lugar, el valor del puntaje de pobreza asignado a cada hogar, asi como de los umbrales de dicho indice
que determinan la condicién de pobreza, han sido calculados y calibrados sobre la base de un complicado
algoritmo que seria dificil de replicar por las familias o por los gestores locales del programa o del
Gobierno local, incluso si conocieran la formula, pues se calcula de manera centralizada por el Gobierno
Central. El valor gue tiene asignado cada hogar es informacion confidencial: ellos solo conocen si son
pobres 0 no, pero no el valor del indice. Entonces, resulta dificil manipular los datos para que el puntaje
esté por encima o debajo del umbral. En segundo lugar, el valor del umbral se calibré de manera que
pueda replicar la brecha de pobreza asociada al gasto de una canasta basica de alimentos y fue calculado
previamente por el Gobierno de manera independiente a las condiciones generales de vida de los
postulantes de Beca 18. Por ello, se puede considerar exdgeno en la ecuacién que modela el logro

educativo de los postulantes.

Finalmente, otro instrumento que puede emplearse o combinarse con el umbral podria ser la regién de
origen del postulante, pues el programa asignaba un nimero diferente de becas a cada region en funcién
del nimero total de egresados de la educacién secundaria regular o la tasa de pobreza monetaria de la
region.® Por ello, la region de postulacion donde el estudiante habia cursado los estudios secundarios

de la educacion regular también podria influir sobre la probabilidad de recibir una beca o no.*

La convocatoria 2013 de Beca 18 también ofrecio otras ventajas que favorecen la utilizacion del umbral
de pobreza definido por SISFOH como instrumento exdgeno para la asignacion de la beca. Durante el
proceso de postulacién de la convocatoria de 2013, la mayoria de hogares no conocian su condicion de
pobreza, pues aun se estaba culminando el empadronamiento censal para el recojo de la Ficha
Socioeconémica que permitia calcular el puntaje de pobreza. Por lo tanto, muchos hogares aplicaban sin
saber si estaban clasificados como pobres 0 no, sobre todo los que se encontraban cerca del umbral de

pobreza.*?> Esto favorecié para que en esta convocatoria apliquen una cantidad significativa de

3% Varios estudios emplean las reglas exdgenas usadas en determinar elegibilidad al programa como instrumentos para estimar
efectos de un programa y corregir el problema de endogeneidad.

40 El nimero de becas asignadas por regién tampoco era conocido por los hogares.

41 Cada region tenfa una cuota o niimero de becas asignadas. Es posible, también, que el orden de las regiones censadas para el
recojo de informacion socioeconémica (FSU) que permitia calcular el puntaje influya en la probabilidad de recibir la beca.
Ellas contaron con el estado de clasificacion socioecondmica antes, por lo que el programa podria asignarles la beca antes
también. En todo caso, en las Gltimas regiones por encuestar y que no se terminaron de censar al momento de la seleccion, la
probabilidad de recibir la beca fue menor.

42 Aquellos hogares que estaban seguros de no cumplir la condicién de pobreza probablemente no aplicaran a la beca.
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postulantes que cumplian todos los criterios de elegibilidad de la beca, pero no necesariamente el criterio
de pobreza. Asi, se garantizé un tamafio de muestra suficiente para la estimacion de la probabilidad de
recibir la beca en funcion al cumplimiento de la condicion de pobreza. Ademas, se pudo configurar un
marco de postulantes similares en varias caracteristicas no observables porque ya habian ingresado a
una institucion educativa superior y tenian la motivacion de cursar estudios superiores, lo que podria

reducir algunos sesgos de autoseleccion en la estimacion del efecto de la beca.

El umbral que define la condicion de pobreza cumpliria asi con las dos condiciones que debe satisfacer
todo instrumento: esta altamente correlacionado con el otorgamiento de la beca (relevancia), pero no
con el término de error de la ecuacion en la que se modela la trayectoria académica del estudiante
(condicion de exclusion). El umbral de elegibilidad es independiente de los resultados de trayectoria
academica de los postulantes y el otorgamiento de Beca 18 es determinado de manera parcial por el
cumplimiento de la condicién de pobreza*® (véase Gréafico 2 de la seccién anterior). Por ello podemos
emplear el umbral como instrumento para modelar la probabilidad condicional de recibir la beca, asi
como para estimar el efecto promedio de la beca sobre aquellos postulantes en los que el otorgamiento
varia dependiendo si cumplen o no la condicion de elegibilidad, que es equivalente al estimador del
efecto local sobre los tratados (estimador LATE, local average treatement effect, por sus siglas en inglés,
propuesta por Imbens & Angrist)*. La interpretacion del efecto estimado por este método seria el cambio
promedio en la trayectoria académica debido al otorgamiento de la beca por el cumplimiento de la

condicion de pobreza (Khander et al., 2010).

Como método de estimacion principal para el sistema de ecuaciones, usaremos una estrategia de
estimacién de minimos cuadrados en dos etapas, comUnmente empleadas en los disefios de variables
instrumentales.®® En la primera etapa, se predice la probabilidad de recibir la beca en funcion del
cumplimiento de la condicion de elegibilidad (instrumento principal)*® P(T = 1|Z) para identificar la
variacion exdgena de la variable de interés; en la segunda etapa, se estima un modelo de probabilidad
lineal para modelar la trayectoria académica de los postulantes, utilizando la probabilidad de
participacion predicha estimada en la primera etapa como regresor. Incluimos algunas co variables de
control como el puntaje de pobreza, la interaccion entre el cumplimiento de la condicion de elegibilidad

y el puntaje de pobreza (polinomios de distinto orden), f;(Z;), y otras caracteristicas socioeconémicas

43 El salto en la probabilidad de recibir la beca es positivo, pero menor a 1 cuando el puntaje SISFOH es menor al umbral que
define condicion de pobreza (Lee & Lemioux, 2008).

4 Propuesta por Imbens y Angrist, 1994. El estimador del impacto promedio del programa aplicara solo para el conjunto de
participantes que cumplen condicién, dado que el instrumento no esta perfectamente correlacionado con la participacion.

45 A diferencia de MEF (2018) que emplea un disefio de regresién discontinua fuzzy, el enfoque principal para la estimacion
del impacto de la beca en este documento emplea como metodologia principal, el enfoque de variables instrumentales

46 Se probara como instrumento adicional, la region de procedencia del postulante, que también podria influir en probabilidad
de que el postulante reciba la beca.
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del hogar y del postulante, como la variable de promedio de notas en la educacion superior y el indice
GRIT. Este indice seria un indicador que busca controlar por variables tradicionalmente “no
observables”, tales como habilidades no cognitivas de los estudiantes, entre las que se encuentran mide
esfuerzo, perseverancia y locus de control. Se consideraron, ademas, variables que indicaban si la sede
de la |IE estaba en Limay, para algunos indicadores, el nimero de ciclos matriculados y si la universidad
se encontraba en el top de un ranking de calidad.*” Se reportan también los errores estandar clusterizados
por institucion educativa para corregir la posible correlacion de los errores de los postulantes que
estudian o ingresaron a una misma institucion educativa. Asi, la relacion entre la asignacion a Beca 18

y la trayectoria académica del postulante puede expresarse a través del siguiente sistema de ecuaciones:
T; =04+ 0, Z; + f;(Z;) + 0zcov; + eq; (primera etapa) ...(1)
Y; = a; + B1P(T, = 1) + fi(Z) + Bocov; + ey; (segunda etapa)...(2)

Donde la variable T;=1 indica que el postulante recibié la beca y la variable Z; =1 indica el
cumplimiento de la condicion de pobreza (instrumento), es decir, que z;<0, pues z; es la distancia al

umbral z*, el vector cov recoge las covariables del modelo

fi(Z) = 0:1D; + 022, Zi+03ZF + Buz; ZF ....(3)

Podemos interpretar el pardmetro S, , nuestro coeficiente de interés, como el efecto causal de la beca en
aquellos postulantes debajo del umbral de pobreza y en los que la condicién de elegibilidad
efectivamente genera un cambio en la condicion de otorgamiento de la beca sobre los indicadores de
trayectoria académica ya especificados. Si se cumplen los supuestos de relevancia (cov (T;Z;) # 0)
diferente de cero) y exogeneidad (Cov (Z;e;)=0), el estimador de variables instrumentales identifica

consistentemente el impacto medio del programa atribuible al instrumento.

Al intentar medir el efecto del otorgamiento de la ayuda econdémica sobre indicadores de trayectoria y
logro académico en la educacion superior a partir de indicadores como permanencia, rendimiento y
egreso), se manifiesta otro desafio metodoldgico documentado en la literatura. Se trata de los problemas
de endogeneidad derivados de condicionar el andlisis a los estudiantes que si se matricularon,
considerando tanto al grupo de los que recibieron la beca como al grupo de los no beneficiados. Tal

problematica se debe a que la matricula es un requisito para medir otros indicadores de desempefio en

47 Se utilizo como referencia el ranking QS University Ranking para medir la calidad de las instituciones educativas.
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la educacion superior, como sesgo de seleccion muestral por acotar la muestra a aquellos postulantes
matriculados. Algunas soluciones metodolégicas empleadas por los investigadores para sobreponer este
problema buscan identificar una fuente de variacién exdgena en la probabilidad de matricularse o tratan
de estimar la intencion de tratamiento, que incluye a todos los elegibles, es decir, no solo a los
matriculados. En nuestro caso, se aplicé la correccion de Heckman a partir de la incorporacion del ratio
de Mills en la regresion de la segunda etapa para las estimaciones del efecto de la beca en los indicadores

de persistencia y rendimiento en la muestra del grupo de matriculados.

Enfoque de regresion discontinua

Otra forma de abordar la estrategia para estimar los efectos del otorgamiento de Beca 18 sobre las
variables de trayectoria académica, a partir del modelo de impactos potenciales descrito en la

introduccion, es empleando una regresion discontinua.*8,4°

Los beneficiarios de la beca deben cumplir con la condicién de elegibilidad de estar clasificados como
pobres segln el puntaje de pobreza del SISFOH a partir del umbral o punto de corte que define la
clasificacion de pobreza, por lo que dicho umbral actuaria como un criterio de asignacion aleatorio de
la beca. Asi, se asegura que el grupo de postulantes con un puntaje ligeramente por encima del umbral
(clasificados como no pobres), que seria grupo de tratamiento; y aquellos con un puntaje ligeramente

por debajo (clasificados como pobres), que seria el grupo de control, sean muy parecidos.

El puntaje de pobreza del SISFOH permite cumplir dos requisitos para la implementacion de la técnica
de regresion discontinua: (1) la existencia de un indice continuo de elegibilidad y (2) un umbral definido
claramente que permita identificar o clasificar a la poblacion como elegible para la intervencion,
determinado de manera exdgena a la intervencion. Por tanto, la comparacion de los grupos que se
encuentran a ambos lados de dicho umbral genera un estimador valido del impacto del tratamiento, al
menos alrededor del punto de corte Z (Bernal & Pefia, 2012). Asimismo, hay un cupo de becas fijo en
cada convocatoria,* lo que supone que no todos los postulantes que cumplen la condicion de elegibilidad
de pobreza reciben la beca; tal cupo es la probabilidad condicional de participacién en el tratamiento (en

este caso, de recibir la beca), la que es discontinua en el umbral de pobreza del indice SISFOH.5! De

8 Bajo este marco, el estimador del impacto promedio sobre los tratados se estima como la diferencia promedio en las variables
de la trayectoria académica del grupo de postulantes a los que se les otorg6 la beca con las variables de trayectoria académica
del grupo de postulantes que no fue seleccionado para recibir la beca.

49 Esta metodologia es empleada por el Ministerio de Economia y Finanzas (2018).

%0 En la convocatoria de 2013, se otorgaron 4,049 becas, de los 6,900 postulantes que cumplian con el requisito de pobreza.

51 El salto en la probabilidad de recibir la beca es positivo, pero menor a 1 cuando el puntaje SISFOH es menor al umbral que
define condicion de pobreza (Lee & Lemioux, 2009).
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esta manera, se trataria de un disefio de regresion discontinua fuzzy que se aplica cuando la participacion

no se establece de manera deterministica (Lee & Lemioux, 2009).

Formalmente, el efecto de un programa a través de un enfoque de regresién discontinua se define como
el ratio de la diferencia en las variables de resultado de los postulantes a cada lado del umbral frente a
la diferencia en las probabilidades de participar. Asi, si Z es el indice que determina la condicion de
pobreza con un punto de corte que determina elegibilidad z* para el otorgamiento de la beca (de manera
que los postulantes con Z<z* son elegibles y los postulantes con Z>z* no son elegibles), la relacién entre
Yy Zeslineal: Y; = BZ; + ;. Asimismo, si suponemos que el limite existe en ambos lados del umbral
z*, el estimador del impacto del otorgamiento de la beca, 8, para un € > 0 suficientemente pequefio

alrededor del umbral seria el siguiente:

limE[y;|z* — €] —lim E[y;|z* + €] = Blim E[Z;|z* — €] — Blim E[Z;|z* + €]
£-0 -0 -0 &0

p=tt @

Como en este caso la regla de elegibilidad de pobreza no es estrictamente adherida, z puede reemplazarse
por la probabilidad de recibir la beca P (T/Z), donde T;=1 indica que el postulante recibié la beca (Hahn
et al., 2001). En ese caso, la discontinuidad es estocastica en z*, es decir, en la probabilidad de recibir
el tratamiento efectivo T; (otorgamiento de la beca), lo que cambia la probabilidad de recibir el

tratamiento en el umbral.

El enfoque de regresién discontinua fuzzy es equivalente a una estrategia de estimacién basada en
variables instrumentales porque explota el umbral que determina el cumplimiento de la condicion de
pobreza para el otorgamiento de la beca como una fuente de variacion exdgena para estimar el efecto
causal de la beca.>® Asimismo, aunque los disefios de discontinuidad son no paramétricamente
identificados a través de regresiones locales polinémicas, la literatura aplicada ha usado a menudo como
método paramétrico alternativo la discontinuidad en el criterio de elegibilidad como una variable
instrumental para estimar el efecto promedio de la beca sobre aquellos postulantes cuya asignacion al
tratamiento si varia al cumplir o no la condicion de pobreza, es decir, el denominado estimador local de

tratamiento

52 En la medida que este umbral de elegibilidad se determina de manera exégena en el modelo (o aleatoriamente) y esta
correlacionado con el otorgamiento de la beca, pues genera un cambio o discontinuidad en la probabilidad de recibir la beca
(pasar de una probabilidad de cero si es no pobre a una probabilidad positiva si es pobre), se puede considerar un instrumento
valido.
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Aunque se basan en el mismo principio, a diferencia del método de variables instrumentales, para
garantizar la validez de un disefio de regresion discontinua, los impactos deben acotarse a una vecindad
suficientemente cercana al umbral de elegibilidad. De esta manera, garantiza comparabilidad, es decir,
grupos a cada lado del umbral que sean equivalentes. Esto requiere que se determine un ancho de banda
6ptimo alrededor de dicho umbral,®® asi como determinar la forma funcional exacta entre la variable de
resultado y el indice de pobreza. Otros andlisis para validar disefio de regresion discontinua estan
asociados a pruebas que determinen la exogeneidad del umbral. En particular, se busca que no sea
manipulable por los usuarios, o que la discontinuidad en el umbral no esté asociada a otros factores o

variables que incidan en las variables a evaluar, que se detallan en la siguiente seccién.

4.2.Pruebas de validez de la metodologia y analisis de robustez

Como se indicd en la seccion anterior, la estrategia metodoldgica principal para medir el efecto del
otorgamiento de la beca es a través del estimador de variables instrumentales. Para validar dicha
estrategia, se calculan y reportan también las propiedades estadisticas de los instrumentos empleados en
la estimacion; estos deben cumplir con los supuestos de relevancia, suficientemente correlacionado con
regresores endogenos; y exogeneidad, incorrelacionados con término de error. Para testear la probable
endogeneidad de la variable que mide el otorgamiento de la beca para cada uno de los resultados

analizados, se reporta el test de exogeneidad a través del estadistico de Wooldridge.>

También se calculan los estadisticos que evaltan la relevancia de los instrumentos de las ex6genas
excluidas de la segunda etapa, en este caso, de la variable que indica el cumplimiento de la condicion de
elegibilidad, y de la region de procedencia del postulante y género, en algunos casos. Tales
corresponderian al R2 parcial y el R2 parcial de Shea, que miden el grado de ajuste de dichas variables
con el otorgamiento de la beca para analizar si estan débil o fuertemente correlacionadas con regresores.
El uso de instrumentos débiles puede generar estimaciones de variables instrumentales mas sesgadas en

relacion con el estimador de minimos cuadrados.

Se reportan también los test de sobreidentificacion de Sargan y Basmann.® Si los test son significativos,

se podria indicar que los instrumentos no son validos; es decir, se puede afirmar que no son exdgenos

53 Al acotar la muestra a un ancho de banda alrededor del umbral, se limita la validez externa (efecto tratamiento local no
generalizable).

54 Si la prueba arroja que el regresor que se presume enddgeno puede tratarse como exdgeno, entonces el estimador MCO es
mas eficiente. Sin embargo, el estimador de variables instrumentales sigue siendo consistente. En ese caso, se debe evaluar la
relevancia y pertinencia del instrumento para justificar la pérdida de eficiencia (por consistencia) del estimador de variables
instrumentales en relacion al estimador MCO.

%5 Si el modelo esta sobre identificado, el nimero de instrumentos adicionales excede el nimero de regresores enddgeno. Solo
en ese caso, se aplican los test de sobre identificacion. Estos test contrastan dos situaciones simultdneamente: la primera es si
los instrumentos estan no correlacionados con el término de error, y la segunda es que la ecuacion de la segunda etapa esta mal
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en el modelo, lo podria deberse a un problema de sub especificacion en la ecuacion de la segunda etapa
(logro educativo) en la que debiera incorporarse a alguno de los instrumentos. Asimismo, solo podemos
calcular dicho test en los casos en que el modelo esta sobreidentificado cuando empleamos otros

instrumentos ademas del cumplimiento de la condicién de elegibilidad®®.

Asimismo, con el fin de determinar los posibles sesgos que corregiria este método y la robustez de sus
resultados, reportamos primero el estimador de minimos cuadrados ordinarios. Para ello, modelamos el
valor de cada uno de los resultados como una funcién de una variable que indica si el postulante fue
seleccionado para recibir la beca o no; también consideramos el valor de la variable que determina la
condicién de elegibilidad, y el puntaje de pobreza del SISOH; ademas, se incluyen interacciones y
polinomios de hasta segundo orden del puntaje SISFOH con el cumplimiento condicidn de elegibilidad

y algunas co variables que recogen las caracteristicas de los postulantes y de la institucion educativa.

Para reportar el estimador de variables instrumentales, se aplica minimos cuadrados en dos etapas. En
la primera etapa, se modela la probabilidad de que el postulante reciba la beca en funcién del
cumplimiento de la condicién de elegibilidad. En algunos casos, se emplean también la region de
procedencia del postulante y/o el género del postulante. Segln cada variable de resultado a modelar, se
utiliza solo la condicion de elegibilidad o una combinacion de estas variables como instrumentos. En la
segunda etapa, modelamos cada variable de resultado como una funcion de la probabilidad predicha de
recibir la beca (prediccion de la ecuacion de primera la etapa), y del puntaje de pobrezay su interaccion
con la variable que indica el cumplimiento de la condicion de elegibilidad (y sus polinomios de hasta
segundo orden); esto permitiria diferentes pendientes a cada lado del umbral de pobreza. Incluimos
también otras co variables, como notas del postulante en la educacidn secundaria; educacion del padre
o jefe del hogar; lengua materna del postulante; y el valor del indice de la escala GRIT, que mide las
habilidades no cognitivas del postulante, como esfuerzo, ambicion e interés. Asimismo, se considera si
la institucion educativa se encuentra en la capital y si pertenece a un ranking de calidad para el caso de
universidades. Se reporta la mejor especificacién para modelar la relacion entre Y y las variables
independientes del modelo. En todos los casos, reportamos errores estandar clusterizados por institucion
educativa. Asimismo, se corrige el sesgo de seleccion muestral para aquellos indicadores que miden

permanencia y rendimiento académico en la educacion superior; tales indicadores son calculados sobre

especificada y que una o méas de las variables excluidas deben estar incluidas en ecuacion estructural. La significancia del test
estadistico puede indicar o el instrumento no es valido o una ecuacion estructural sub especificada.

56 Otra limitacion de estos test para testear la validez del instrumento es que asumen que los errores son independientes e
idénticamente distribuidos, pero la matriz de varianzas y covarianzas estimada esta corregida por la presencia de correlacion
de los datos a nivel de institucion educativa de postulacién, por lo que valores criticos pueden no ser muy apropiados.

72



la sub muestra de estudiantes matriculados en la educacion superior a partir de la estimacion de dos
etapas de Heckman. En la ecuacion de la segunda etapa, se incluye el término de correccion (inversa del
ratio de mills), que se obtiene de la estimacion de la probabilidad de matricularse en la educacién

superior.®’

De manera complementaria, se reporta el estimador de regresion discontinua fuzzy no paramétrico
empleando regresiones locales polindmicas. Esto se realiza para obtener una especificacion lineal o
cuadratica segun ajuste mejor, asi como una muestra mas acotada a partir de la propuesta de Imbens &

Kalyanaraman (2009) para determinar el ancho de banda 6ptimo.

Para sustentar la validez del estimador de regresion discontinua fuzzy, en el anexo se reportan algunas
pruebas y analisis que apuntan a demostrar la exogeneidad del umbral de pobreza (condicion de
elegibilidad) y la ausencia de discontinuidades previas en el umbral de pobreza en la relacion entre las

variables de resultado y el puntaje de pobreza, que puedan generarse por la presencia de otras variables.

Una de estas pruebas son los contrastes de medias, pues, si el umbral de pobreza pudo generar
condiciones similares a la de un experimento, las diferencias observables y no observables entre los
postulantes a cada lado del umbral debieron eliminarse. En las tablas 3A y 4A del Anexo se testearon
caracteristicas individuales del postulante, como género, edad, lengua materna, promedio de notas de la
secundaria, puntaje de ingreso a la IES, y region y ambito de procedencia; también se evaluaron algunas
caracteristicas socioeconémicas del hogar de procedencia, como tamafio del hogar, nivel educativo del
jefe del hogar, acceso a agua, electricidad e internet y tenencia de algunos activos, todas en mediciones
basales. En la mayoria de ellas se logran promedios equivalentes para los test condicionados. El
cumplimiento del balance entre estas caracteristicas permitiria verificar, también, el supuesto de
continuidad local de la variable de resultado potencial y de sus determinantes alrededor del punto de
corte. Es decir, no habria discontinuidades en el umbral de pobreza en las variables X que determinan
los resultados evaluados en el momento previo a la intervencion que puedan generar los cambios
observados en Y, por lo que cualquier cambio en Y en el umbral podria atribuirse a la politica evaluada
y no a las X. Para verificar este supuesto se estimd, también, una regresion entre el cumplimiento de la

condicidn de elegibilidad y co variables listadas. Dichas co variables debieran fracasar para predecir el

57 Se consideran los siguientes regresores: promedio de notas de la secundaria, el indice GRIT de habilidades no cognitivas,
departamento de nacimiento, &mbito de procedencia, género, lengua materna y nivel educativo del jefe del hogar. Aunque el
parametro resulta significativo para varios indicadores, no parece afectar al estimador asociado al otorgamiento de la beca.
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salto en el umbral de elegibilidad. En efecto, la mayoria de ellas no es significativa individualmente y

los valores del R2 son muy bajos.>®

El supuesto de no manipulacion del puntaje de pobreza de los hogares se deriva del supuesto de
equivalencia estadistica, pues esta requiere que la funcion de densidad del puntaje de pobreza de los
postulantes sea continua alrededor del umbral de pobreza que determina elegibilidad. Cualquier
discontinuidad podria evidenciar que los postulantes que no cumplian la condicién por encontrarse por
encima del umbral podrian haber manipulado su puntaje de pobreza para poder ser elegibles para la
beca. Este ordenamiento enddgeno violaria el supuesto de exogeneidad del umbral de pobreza que
determina elegibilidad para la beca (Urquiola & Verhoogen, 2009; Lee, 2008). Para verificar la ausencia
de manipulacidon por los hogares o hacedores de politicas del punto de corte o umbral de pobreza y los
valores del indice de pobreza de los hogares para el otorgamiento de las becas, se aplico el test de
McCrary (véase Grafico 1A del Anexo). El procedimiento consiste en la identificacion de una
discontinuidad en la distribucion de la frecuencia del indice SISFOH, alrededor del punto de corte, a
través de la estimacion de regresiones locales polindmicas. Aunque el test de McCrary confirma la
presencia de una discontinuidad significativa (discontinuidad estimada (dif. logaritmica de la altura): -
0.378, D.E: 0. 155 t: -2.43> 1.95) segin muestran los gréaficos de densidad del puntaje de pobreza
(Grafico 2A del anexo), esta acumulacidn de observaciones se produce en el lado en que se ubican los
candidatos que cumplen la condicion de elegibilidad, que no tendrian incentivo para manipular el
puntaje. Asimismo, dado que los postulantes no conocen exactamente el valor del umbral que determina
el estatus de pobreza ni la forma de calculo de dicho algoritmo, como se indicé en la segunda seccion,
es muy dificil que puedan manipular su informacion para caer dentro del umbral. Por tanto, no habria

indicios de manipulacion del puntaje de pobreza de los no pobres para cumplir condicion de elegibilidad.

4.3.Datos y descripcion de la muestra

Marco muestral

El marco muestral estuvo conformado por el padron de postulantes “pre aptos” de la convocatoria 2013
de Beca 18, es decir, los postulantes que cumplian todos los requisitos para acceder a la beca: edad, afio
de egreso del colegio, haber egresado de un colegio publico, promedio de notas y haber ingresado a una

institucion educativa elegible por el programa; aun asi, no necesariamente cumplian el criterio de

%8 Se obtiene un R2 ajustado igual a 0.02, pero con un valor del estadistico F significativo al 10% en el caso de IST. En el caso
de los postulantes a universidades el valor del R2 es ain mas bajo, equivalente a 0.002 y un estadistico F no significativo (p-
value=0.25)
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pobreza.>® Eso nos da la ventaja de contar con una muestra de postulantes conformada por aquellos que
cumplen y que no cumplen el criterio de elegibilidad de pobreza, que es la condicién que explotamos
como estrategia de estimacion del impacto. Asimismo, al acotar la muestra al marco de postulantes,
mejoramos la comparabilidad de la muestra y reducimos sesgos en un nimero de dimensiones no
observables que podrian darse entre estudiantes que egresaron de la educacion basica regular que
tuvieron interés en aplicar a la beca respecto de estudiantes que no aplicaron a la ayuda financiera como.
Entre dichas dimensiones no observables se encuentran, por ejemplo, la decision de continuar estudios

superiores, capacidad o motivacion para postular, 0 no conocer la beca.

El marco muestral para la seleccién de beneficiarios de la convocatoria 2013 de la beca estuvo
conformada por 7021 postulantes “pre aptos”, que contaban con informacion sobre su condicion de
pobreza segun el puntaje del SISFOH;®° de ello, 3,636 postularon a universidades y 3,385 a IST. Dicho
puntaje permitié clasificar a los postulantes segin su condicion de pobreza y ordenarlos segun su
distancia al umbral de pobreza.5* De los 3636 postulantes a universidades, 1069 no cumplian con el
requisito de pobreza, pues estaban clasificados como “no pobres”; por otro lado, 704 estaban clasificados
como “pobres”y 1863 como “pobres extremos”. La distribucién fue similar para los postulantes a IST:
884 postulantes fueron clasificados como “no pobres” y 572 como “pobres”, mientras que 1929
estuvieron clasificados como “pobres extremos”. Como era de esperar, esta distribucién muestra que la
mayor incertidumbre en el momento de la postulacion se encontraba en aquellos hogares que podian
estar clasificados como pobres o0 no pobres. Aquellos postulantes que fueron clasificados como pobres
extremos, probablemente, tenian mas indicios de que cumplirian la condicion de pobreza. Dadas estas
condiciones, no se esperaria que hubiera algun sesgo o autoseleccion en las postulaciones de la beca
entre pobres no extremos frente a no pobres, sobre todo para aquellos que se encontraban en el limite o

alrededor del umbral, pues no tenian la certeza de cumplir con la condicidn de elegibilidad de pobreza.

La Tabla 1 muestra el marco de postulante segun la condicion de pobreza y si fue seleccionado para

recibir la beca. Se observa que, del total de postulantes, 43% recibié la beca: 1,769 becados en

59 En el momento de la postulacién de la convocatoria 2013, el Instituto Nacional de Estadistica estaba culminando un censo a
hogares que recogia informacion socioecondmica de los hogares para el calculo del puntaje de cada hogar y de su estado de
calificacion de pobreza. Esto ocasiond que la mayoria de las postulaciones no acredite su condicién de pobreza. Dicha
verificacion fue realizada directamente por el Programa a partir de su listado de postulantes “pre aptos”, que se iba actualizando
con la informacion que remitia el INEI. Sin embargo, en el 30% postulantes no pudo realizarse la verificacion de la condicion
de pobreza, pues el barrido censal no habia culminado y el programa no pudo considerarlos en la evaluacion final para el
otorgamiento de la beca de ese afio. Dicha exclusién se considera exdgena a los resultados de la beca, pues dependié del
cronograma de implementacion del INEI y retrasos operativos en su planificacion. Esto puede limitar la validez externa del
estudio, pero no parece afectar validez interna.

60 Se solicitdé al SISFOH el puntaje de pobreza asignado a los postulantes de dicha convocatoria a partir de la Ficha
Socioecondmica Unica (por ser de caracter confidencial) y el valor de los umbrales que determinan la condicién de pobreza de
los hogares de los postulantes del padrdn, determinados segun &mbitos geogréficos.
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universidades y 1,276 becados en IST. De estos, tres de cada cuatro eran pobres extremos y uno era
pobre; por otro lado, de los que no recibieron la beca, la mitad era no pobre (véase Tabla 1). Estas
frecuencias muestran una asociacién entre la condicion de pobreza, determinada por los umbrales de
pobreza, y la probabilidad de recibir la beca: la probabilidad de recibir la beca al ser no pobre es cero.
Sin embargo, a 70% de los postulantes a universidades y a 50% de postulantes a IST que si cumplian el
criterio de pobreza se les otorg6 la beca. Aunque no se pueden reproducir exactamente los criterios para
el otorgamiento de la beca, como se describi6 en la seccion 2, los siguientes son los factores que
influyeron en la probabilidad de recibir la beca entre los que si cumplian la condicion de pobreza: el
orden de la regidn en el empadronamiento censal, el cronograma de inicio de clases de las entidades
participantes, la regidn de procedencia, si el hogar era pobre o pobre extremo, las notas del postulante,

si el postulante pertenecia a una poblacion vulnerable, o si el postulante tenia alguna discapacidad.

Tabla 1. Marco muestral segin condicidn de pobreza (cumplimiento de condicion de elegibilidad)
y otorgamiento de la beca

Universidades IST
Marco muestral
No becado Becado Total No becado Becado Total
No pobre 1,069 0 1,069 884 0 884
Pobre 213 491 704 331 241 572
Pobre extremo 585 1,278 1,863 894 1,035 1,929
Total 1,867 1,769 3,636 2,109 1,276 3,385

Fuente: Base de datos de postulantes de Beca 18, convocatoria 2013, PRONABEC (2013)

Datos

La data para la investigacion proviene, principalmente, de una encuesta adhoc aplicada a una muestra
de postulantes de la de la convocatoria 2013 de Beca 18 que se aplicd en el sequndo semestre de 2014,
es decir, un afio y medio después de que los estudiantes seleccionados para dicha convocatoria recibieron
la beca. El operativo de campo fue financiado, en su totalidad, por el Ministerio de Economia y Finanzas
del Per(, y estuvo a cargo del Instituto Nacional de Estadistica de Per(. Esta data recoge informacion
sobre caracteristicas socioeconémicas del hogar y de procedencia del postulante, asi como datos sobre
acceso y matricula a la educacion superior, asistencia, continuidad, desercién, y desempefio académico.
También se recogié informacion sobre el servicio de tutorias, uso del tiempo, empleo e ingresos.
Ademas, se incluyd una seccion para medir habilidades no cognitivas, utilizando la prueba GRIT
(Duckworth et al., 2007; Duckworth & Quinn, 2009). Todas las variables tienen valores validos en, al

menos, el 90% de las observaciones.

Dicha informacion se complementé con otra informacién proveniente del padrén de postulantes de Beca

18 que contenia datos personales del postulante: lugar de procedencia, escuela de procedencia y notas

76



durante la escuela; asimismo, el patrén contaba con informacion socioeconémica reportada por los
postulantes en las fichas de postulacion y validada in situ por PRONABEC, y con los registros de
informacion académica del Ministerio de Educacion. Estos datos de caracterizacidn se emplearon como
informacion basal en los analisis, pues corresponden al periodo previo al otorgamiento de la beca. La
informacion del puntaje y condicién de pobreza asignados a cada hogar del marco de postulantes fue

proporcionada por el SISFOH, pues es de caracter confidencial.

Seleccién de la muestra

La seleccion de los postulantes que conformarian la muestra de evaluaciéon se realizd de manera
independiente entre universidades e IST, pues se esperaria que los impactos en las variables de resultado

varien segun tipo de institucion educativa.

Esta seleccidn se realizd segun la distancia (o cercania) al umbral que define la condicién de pobreza
segun su puntaje SISFOH, lo que implic6 un analisis de sensibilidad para diferentes ventanas o anchos
de banda con respecto al umbral que define pobreza.®? Se seleccion6 la ventana mas cercana al umbral
que tenia suficientes observaciones de postulantes para cubrir el nimero minimo requerido para tener el
poder estadistico suficiente para estimar impactos minimos y, al mismo tiempo, garantizar grupos
similares a cada lado del umbral, al menos en las variables observables contenidas en el padron. Las
variables consideradas fueron edad, promedio ponderado de notas en la secundaria, porcentaje de
mujeres, nivel educativo del jefe de hogar, &mbito de procedencia (urbano o rural), y tenencia de algunos
activos y servicios en el hogar (celular, computadora, acceso a internet, acceso a electricidad). EI ancho
de banda fue de +/- 0.15 desviaciones estandar para universidades y +/- 0.35 desviaciones estandar para
IST, como se observa en el Gréfico 3jError! No se encuentra el origen de la referencia., que muestra |
a distribucion de los postulantes segln su puntaje de pobreza y la vecindad seleccionada alrededor del

umbral para determinar la muestra.

Gréfico 3: Funcién de densidad del puntaje de pobreza para la muestra de postulantes

62 Se definieron diferentes ventanas alrededor del umbral de pobreza cuya amplitud varié de acuerdo con el nimero de
desviaciones estandar (SD) del indice SISFOH estandarizado (de +/- 0.1 SD hasta +/-0.5 SD, con saltos de 0.1 SD).
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de PRONABEC (2013).

La muestra estuvo compuesta por 1,700 postulantes de universidades (838 becados y 862 no becados) y
1,706 postulantes de IST (840 becados y 866 no becados), lo que da un total de 1,678 becados y 1,728
no becados. La distribucion de la muestra por cumplimiento de la condicién de pobreza y otorgamiento

de la beca se muestra en la Tabla 2.

Tabla 2. Distribucion de la muestra segiin cumplimiento de condicion de pobreza y otorgamiento
de la beca

Universidades IST
Muestra
No becado Becado Total No becado Becado Total
No pobre 566 0 566 391 0 391
Pobre 138 433 571 161 208 369
Pobre extremo 158 405 563 314 632 946
Total 862 838 1,700 866 840 1,706

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de PRONABEC (2013).

Debido al procedimiento de seleccion muestral, es de esperar algunas diferencias entre el marco muestral
y la muestra, sobre todo en las variables que se emplean en la construccién del indice SISFOH, que
limiten validez externa o representatividad de la muestra de evaluacion. Sin embargo, el promedio de
notas de la secundaria y la edad, variables claves como predictores de la trayectoria académica futura de
los estudiantes, son equivalentes para los postulantes en la muestra de evaluacion y en el marco de
postulantes. En relacion a la validez interna, la muestra de estudiantes que cumplen la condicion de
elegibilidad de pobreza y los que no presenta, en promedio, valores similares en las condiciones iniciales
o linea de base (véase Tabla 3A del Anexo). La cobertura del operativo de campo fue 84%. La muestra
efectiva empleada en los andlisis consistié en 2,905 postulantes: 1,450 de IST y 1,455 de universidades.®?
Tampoco parece haber un sesgo de atricion por la muestra excluida. La Tabla 1A del Anexo muestra los

test de medias para la muestra seleccionada y los postulantes que no se encontraron en el operativo de

83 De la muestra de 1,678 becados, se logrd entrevistar al 92%; v, de los 1,728 postulantes no becados, al 80%.
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campo, y mayoritariamente, mantienen los mismos promedios (véase los resultados del test de medias

simple en la Tabla 1A y de los test de medias condicionados por institucion educativa en la Tabla 2A).

Durante el primer afio y medio (al 2014-1), del total de estudiantes a los que no se les otorgé la beca de
la muestra, el 67% se matriculd y cursé estudios superiores en 2013 0 2014 (72% en universidades y
62% en IT). EI 33% restante (451 postulantes) no becados no se matricularon hasta ese momento. De

los que si recibieron la beca, el 90% se matriculd (véase Tabla 3).

Tabla 3. Cobertura del operativo de campo y condicién de matricula

Estado Becario No becarios
Ha culminado por lo Ha culminado por
menos un ciclo lo menos un ciclo

Total

IST

Marco muestral 840 866
Observaciones completas + o 674
incompletas 776 (92%) 51 (78%) 309

. 374

- 0,
Matriculados en 2014-1 748 (89%) 741 (43%) 276
No matrlculad(_)s en 2014-1, perosien 15 10 M 33
semestres previos
No se matricularon al 2014-1 13 - 259 -
Universidades

Marco muestral 838 862
Observaciones completas + o 684
incompletas 771 (92%) 755 (79%) 362

. 481

- 0,

Matriculados en 2014-1 753 (90%) 743 (56%) 352
No matrlculad(_)s en 2014-1, perosi en 14 12 11 10
semestres previos
No se matricularon al 2014-1 4 - 192 -

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas (2018).

4.4.Balance y descripcion de la muestra (condiciones iniciales)

En esta seccion, se incluye una descripcion de la muestra basada en los promedios y desviaciones
estandar de las caracteristicas del hogar de procedencia (Tabla 4) y del postulante (Tabla 5) entre becados
y no becados antes del otorgamiento de las becas, a manera de mediciones basales.®* Estas incluyen
género, edad, lengua materna, etnicidad, promedio de notas de la secundaria, puntaje de ingreso a la IES,
y regién y &mbito de procedencia; también incluyen caracteristicas del hogar, como tenencia de activos,
nivel educativo del apoderado, y nimero de miembros del hogar y de hermanos en edad de postular a
una IES. Evaluamos las diferencias en las medias en las condiciones iniciales segiin otorgamiento de la

beca, es decir, entre los postulantes becados y no becados. Cabe precisar que muchos de los indicadores

64 Para la medicion de condiciones iniciales de linea de base, ademas de la informacién reportada por la encuesta de postulantes
sobre el hogar de procedencia, se empled la informacion contenida en el padron de postulantes de la convocatoria 2013, que
incluye a la ficha de postulacion a Beca 18, la Ficha Socioecondmica del SISFOH vy el registro de notas del Ministerio de
Educacion.
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de resultado, al medir informacion de la trayectoria en la educacion superior y laboral, no tienen
mediciones basales. En la tercera columna, reportamos, también, los promedios del grupo conformado
por los estudiantes no becados que si se matricularon para analizar si hay algin patrén o sesgo de este

subgrupo respecto de la muestra total de los no becados.

Al momento de la entrevista, el hogar promedio de un postulante a Beca 18 estaba conformado por seis
personas. Se observan diferencias significativas con respecto al nimero de hermanos entre los

postulantes a universidades que recibieron la beca y los que no, asi como del sexo del apoderado.

Con respecto a la tenencia de activos en el hogar, se observa que hay un balance en la mayoria de
variables entre becados y no becados, tanto para universidades como para IST. La tenencia de celular en
el hogar es comun entre los postulantes. Sin embargo, la tenencia de una computadora y contar con

servicio de internet en el hogar es bastante baja para todos los grupos.

Cabe resaltar que la mayoria de apoderados de los postulantes a universidades ha alcanzado el nivel
secundario de educacion (45%), mientras que la mayoria de los apoderados de los postulantes a IST ha
alcanzado solo el nivel primario de educacion (42%). Las diferencias entre grupos, sin embargo, no son

significativas.

En cuanto a las caracteristicas de los postulantes (Tabla 5), la mayoria que postul6 a universidades fueron
mujeres, mientras que la mayoria de postulantes a IST fueron hombres. Particularmente, se observa un
mayor nimero de mujeres que, a pesar de no haber recibido una beca, estdn estudiando en una
universidad. El postulante a universidad promedio tiene 18.7 afios, habla espafiol (99%) y se considera
mestizo (53%); por su parte, el postulante a IST promedio tiene 19.0 afios, habla espafiol (97% para
tratados y 100% para el caso de controles) y se considera mestizo (43%). No se encuentran diferencias
significativas respecto de edad, lengua y etnicidad entre becados y no becados. Con respecto al area de
residencia, la mayoria de postulantes proviene de zonas urbanas (80% de los postulantes a universidades
y 68% los postulantes a IST). Las diferencias no son significativas entre los jovenes que estudian, sean
becados o no; sin embargo, la diferencia promedio entre becados y no becados aumenta y se vuelve

significativa si se consideran a los postulantes que no recibieron la beca y no estudian.

Con respecto a las variables académicas, tampoco se encuentran diferencias significativas entre el grupo
de becados y no becados, ni para el grupo de no becados que si estudia. En particular, el promedio de
notas de la educacidn basica regular y el puntaje de ingreso a la institucion son equivalentes entre dichos

grupos, y es mas bajo en ambos casos para los IST. En promedio, el estudiante becado y no becado de
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universidad tuvo un promedio ponderado de 15.3 (sobre 20) en la secundaria y 121 de puntaje promedio
de ingreso a la institucion de educacién superior. En el caso de los IST, el promedio de notas en la

secundaria fue 14.1 (sobre 20) y el puntaje de ingreso al instituto fue 75 puntos.

Tabla 4: Promedios de la muestra segiin otorgamiento de la beca — condiciones iniciales del hogar

Universidades Insitutos
No becados No becados
Becados No becados que se Becados  No becados que se
matricularon matricularon
Caracteristicas del hogar N=765 N=684 N=492 N=773 N=674 N=415
Tamafio del hogar 5.86 (2.21) 5.7 (2.03) 5.65 (1.97) (2'3421) 62(237)  624(23)
N de hermanos 2,59 (1.85) 2.40* (1.74) 2.36% (1.72) (g'ié) 297(21)  3.03(2.1)
N de hermanos en edad de postular a 1.29
Becals P 1.08 (0.94) 0.94** (0.91) 0.89** (0.88) (Lo 12004 12099
Padre vive en el hogar 0.7 (0.46) 0.71 (0.45) 0.69 (0.46) (00;176) 0.69 (0.46) 0.71 (0.46)
Madre vive en el hogar 0.9 (0.30) 0.9 (0.31) 0.91 (0.28) (g'gg) 0.87(033)  0.89(0.32)
Hogar encabezado por una mujer 0.01 (0.10) 0.02 (0.13) 0.02 (0.13) (8'%) 0.01(0.09)  0.01(0.08)
Tiene apoderado 0.93 (0.26) 0.90%* (0.3) 0.97** (0.17) (00'391) 0.97** (0.18) 0.97** (0.17)
Apoderado vive permanentemente en el 0.94 (0.23) 0.95 (0.22) 0.95 (0.22) 0.92 0.93 (0.26) 0.93 (0.26)
hogar (0.27)
Hacinamiento (+4 pax / habitacion) 0.13 (0.34) 0.15 (0.36) 0.14 (0.35) (8'5) 0.17(0.37)  0.15(0.35)
Activos del hogar N=765 N=684 N=492 N=773 N=674 N=415
Tiene DVD 0.29 (0.45) 0.26 (0.44) 0.27 (0.44) (8'22) 027 (0.44) 027 (0.44)
Tiene celular 0.84 (0.37) 0.83 (0.37) 0.86 (0.35) (8'23) 0.82(0.39)  0.84(0.36)
Tiene computadora 0.1 (0.30) 0.11 (0.31) 0.12 (0.32) (8'23) 003(0.17)  0.04(0.19)
Tiene internet 0.03 (0.16) 0.04 (0.19) 0.04 (0.19) (8'83) 0.00 (0.05)  0.00 (0.07)
Tiene teléfono fijo 0.1 (0.30) 0.12 (0.32) 0.13 (0.33) (g'gg) 090(03)  0.05(0.22)
Tiene electricidad 0.92 (0.27) 0.93 (0.25) 0.95% (0.2) (8'22) 0.05(0.21) 089 (0.31)
Tiene plancha 0.34 (0.47) 0.37 (0.48) 0.40* (0.49) (8"2&) 0.19 (0.4) 0.20 (0.4)
Caracteristicas del apoderado N=710 N=649 N=477 N=692 N=651 N=403
i ke - 0.50 -

Sexo del apoderado es mujer 0.54 (0.50) 0.43** (0.5) 0.45** (0.5) (05) 0.43* (0.5) 0.44 (0.5)
Castellano es lengua materna del 0.62
apoderado 060 (0.46) 0.65 (0.48) 0.69 (0.46) (0.49) 0.61(0.49)  0.62 (0.49)
Nivel educativo del apoderado: sin 0.07
nivel 0.03 (0.16) 0.01 (0.12) 0.02 (0.13) 025 005022 005022
Nivel educativo del apoderado: 0.42
primaria 032 (0.47) 0.33 (0.47) 0.3 (0.46) (0.49) 0.46 (0.5) 0.47 (0.5)
Nivel educativo del apoderado: 0.39
secundaria 0.45 (0.50) 0.45(05) 0.44(05) (0.49) 0387(048)  036(049)
Nivel educativo del apoderado: 0.07
supeior no Uiy, 012 (033) 0.14 (0.35) 0.16 (0.36) 0.25) 0.06 (0.23)  0.07 (0.25)
Nivel educativo del apoderado: 0.03
superior univ. 0.06 (0.25) 0.07 (0.25) 0.08 (0.28) 01 00 (0.18)  0.04(0.2)

** diferencia en el promedio del grupo de becarios y no becarios

significativa al 1%, *diferencia en el promedio del grupo de tratamiento y de control significativa al 5%.
Promedios, desviaciones estandar en paréntesis.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas (2018).
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Tabla 5. Promedios de la muestra segun otorgamiento de la beca — condiciones iniciales del
postulante

Universidades IST

Becados No becados rwa?ncm:gg?dos Becados No becados rrl:lfgri?:iﬁ:?jgz
Caracteristicas del postulante N=765 N=684 N=492 N=773 N=674 N=415
Sexo del postulante (1=hombre) 0.44 (0.50) 0.39 (0.49) 0.37* (0.48) 0.59 (0.49) 0.58 (0.49) 0.59 (0.49)
Edad del postulante 18.72 (1.03) 18.8 (1.27) 18.74 (1.06) 19.01 (1.2) 19.09 (1.28) 18.94 (1.19)
Procedencia rural (1=rural) 0.20(0.40)  0.25**(0.43)  0.21(0.41) 0.32 (0.47) 0.34 (0.48) 0.34 (0.48)
Castellano es lengua materna 0.86 (0.34) 0.85 (0.35) 0.89 (0.32) 0.77 (0.42) 0.81(0.39) 0.82* (0.38)
Habla espafiol 0.99 (0.11) 0.98 (0.13) 0.99 (0.1) 0.97 (0.17) 0.99** (0.08) 1.00%* (0.07)
Etnicidad
Se considera quechua 0.34 (0.47) 0.32 (0.47) 0.31 (0.46) 0.43 (0.5) 0.41 (0.49) 0.41 (0.49)
Se considera aymara 0.05 (0.22) 0.06 (0.23) 0.05 (0.22) 0.03 (0.18) 0.05 (0.22) 0.04 (0.2)
i;gsgfdgﬁ[)a negro, mulato, zambo, 0.01 (0.11) 0.00(005  0.03(0.17) 0.01 (0.12) 0.01 (0.11) 0.01 (0.11)
as:nggg;:gira nativo o indigena 0.02 (0.13) 0.03* (0.18) 0.00 (0.05) 0.02 (0.15) 0.02 (0.14) 0.01 (0.1)
Se considera blanco 0.03 (0.18) 0.05 (0.22) 0.05 (0.22) 0.04 (0.2) 0.04 (0.2) 0.05 (0.21)
Se considera mestizo 0.53 (0.50) 0.52 (0.5) 0.54 (0.5) 0.43 (0.5) 0.45 (0.5) 0.47 (0.5)
Se considera de otra etnicidad 0.02 (0.13) 0.01 (0.12) 0.01 (0.12) 0.03 (0.18) 0.01* (0.12) 0.01 (0.12)
Académico
'(73;22 gev?:mgg en 5° de secundaria 2204 (859)  20.76%*(8.49)  21.29 (8.67) 18.55 (7.87) 18.15 (8.19) 18.21 (8.11)
Recibi6 orientacién vocacional 0.42 (0.49) 0.38 (0.49) 0.40 (0.49) 0.43 (0.5) 0.35** (0.48) 0.39 (0.49)
Eer;’j‘;fj‘i'r‘i’ade notas de 1° a 5° de (1150377) 1532 (1.16)  15.50* (1.18) 14.1 (0.85) 14.09 (0.89) 14.18 (0.92)
Puntaje ingreso a la universidad 0 IST ~ 121.16 (225.84) (gg:gg) 160,51 (746.14) Zﬁr)éi?w) 66.79 (85.08) 63.33 (90.01)

** diferencia significativa al 1%, *diferencia significativa al 5%
Promedios, desviaciones estandar en paréntesis.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas (2018).

5. Resultados

Los resultados que se reportan a continuacion (véase Tabla 6) consideran la situacion de los becarios y
no becarios un afio y medio después de su postulacion a Beca 18. Se reportan cuatro estimadores para
cada uno de los resultados evaluados. La primera columna reporta el valor del estimador de minimos
cuadrados ordinarios. En la segunda columna se reporta el estimador de variables instrumentales. En la
tercera columna se incluyen las siguientes covariables al estimador de variables instrumentales:
promedio de notas en la secundaria, nivel educativo del jefe del hogar, lengua materna del postulante e
indice de habilidades no cognitivos medido a través de la escala GRIT; también contempla si la
institucion educativa se encuentra en Lima y pertenece a un ranking de calidad (este ultimo sélo para el
caso de universidades). En la cuarta columna se reporta el estimador no paramétrico de una regresion
discontinua fuzzy con co variables y polinomios de orden 1y 2 para un ancho de banda més acotado.
Estas diferentes especificaciones nos permiten evaluar si los efectos se mantienen bajo un conjunto

diferente de supuestos. En las primeras columnas se reportan la muestra empleada y el valor promedio
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de dicho indicador para el grupo de no becados de manera referencial. El panel de la izquierda reporta

los resultados para universidades; y, el de la derecha, para IST.

Asimismo, como se indicé en la seccion anterior, para testear la endogeneidad de la variable que mide
el otorgamiento, se aplico el test de exogeneidad de Wooldridge y un regression-based test; estos
aceptan errores heterocedasticos y se encuentran auto correlacionados para cada indicador. En la
mayoria de casos, salvo para el indicador de matricula, promedio ponderado y desercion, no se rechaza
la hipédtesis nula de exogeneidad. Sin embargo, aunque las variables sean exdgenas, el estimador de dos

etapas de variables instrumentales sigue siendo consistente.5®

En todos los casos, el estadistico F del R2 parcial y R2 parcial de Shea, que miden el grado de correlacion
entre los instrumentos (en este caso, de la variable que indica el cumplimiento de la condicion de
elegibilidad y, segun el indicador, de la regién de procedencia del postulante y el género) y “la variable
endogena”, otorgamiento de la beca, resultaron altamente significativos. El valor del R2 estuvo por
encima de 0.15, que apunta a una fuerte correlacion de la condicién de elegibilidad con el otorgamiento
de la beca, lo que indicaria la ausencia de sesgos del estimador de variables instrumentales. Se calculan
también los test de Stock and Yogo (Ho: instrumentos son débiles). En todos los casos, el estadistico del

test supera el valor critica, al 5, 10 y 15% de test de Wald, que confirma que el instrumento no es débil.

Los test de sobreidentificacion de Sargan y Baussman solo se aplicaron cuando se empled otro
instrumento adicional como region de procedencia del postulante o el sexo, ademas del cumplimiento
de la condicion de elegibilidad. La exogeneidad del instrumento principal, que es el cumplimiento de la
condicidn de elegibilidad, se ha demostrado por definicién. Sin embargo, en algunos casos se verifico
gue no rechaza la hipétesis nula (exogeneidad), pues podria ser indicador de mala especificacion en la
ecuacion principal porque los instrumentos adicionales pueden influir en algin indicador de logro
académico de los estudiantes. Otra limitacion de estos test para analizar exogeneidad de los instrumentos
en el modelo es que asumen que los errores de la ecuacion son independientes e idénticamente
distribuidos, a pesar de que el método de estimacion corrige la matriz de varianzas y covarianzas por la
presencia de correlacion de los datos a nivel de institucion educativa donde se matriculd o estudia el

postulante

Los impactos estimados muestran los siguientes resultados®®:

85 En cambio, si fuera enddgena, el estimador de minimos cuadrados ordinarios no seria consistente
% |_os resultados no difieren sustancialmente a los obtenidos por MEF (2018)
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En matricula: mayor acceso a educacion superior en universidades e IST y mejora de la oportunidad

en el acceso a la educacion superior en universidades

Al primer semestre del 2014, considerando los tres semestres, Beca 18 increment6 la matricula total en
la educacidn superior universitaria en 6 puntos porcentuales y en IST en 7 puntos porcentuales, segln el
estimador de variables instrumentales con covariables. Este valor resulta mucho més modesto y
coherente que los reportados a través del estimador MCO, que estaban en 50 y 40 puntos porcentuales
respectivamente, pues, como se indicd en la seccidn 3, un porcentaje significativo de postulantes no
becados (72% de la muestra de postulantes no becados) pudo matricularse en alguna institucion
educativa superior durante el periodo comprendido entre primer semestre y segundo semestre de 2013.
Sin embargo, el impacto en matricula oportuna, es decir, la matricula en el primer semestre de 2013) si
es mayor, pues tiene alrededor de 25 puntos porcentuales en el caso de universidades segun el estimador
de variables instrumentales, que no difiere mucho del estimador MCO en este caso. Aun asi, no resulta
significativo para IST, lo que revela que el mayor efecto del programa podria darse a través del inicio
oportuno de los estudios. En concordancia con estos resultados, se observa que los becarios de
universidades, a diferencia del caso de IST en los que no se encontraron diferencias significativas en la
matricula oportuna, muestran, en promedio, 0.5 ciclos de matricula adicional a los no becados. Bajo el

estimador no paramétrico de regresidn discontinua, el impacto es de un ciclo y medio adicional.

En permanencia y continuidad

Para medir los efectos de la beca sobre estas variables, se toma como referencia a los postulantes

matriculados que han completado por lo menos un ciclo en las IES (IST o universidades).

Los efectos sobre los indicadores que miden la permanencia muestran que la beca aumentaria la
probabilidad de que el estudiante permanezca matriculado continuamente desde el 2013 con entre 20 y
27 puntos porcentuales para los becados de IST (24 puntos porcentuales segun el estimador de variables
instrumentales con co variables). Sin embargo, en el caso de los becados de universidades, si se
encuentra un incremento en la probabilidad de que el estudiante permanezca matriculado, pero no
continuamente, sino con interrupcion, con un equivalente a 16 puntos porcentuales (estimador de
variables instrumentales con co variables). No se reportan efectos significativos en la reduccion del
indicador de desercion temporal, es decir, que no se haya matriculado en el semestre 2014-1, a pesar de

haberse matriculado en un semestre anterior.

En rendimiento académico: mejor rendimiento académico en becarios universidades en el corto plazo
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Los estudiantes becados de universidades mostraron una mejora de hasta 1.4 puntos adicionales en el
promedio ponderado del ultimo ciclo y hasta en 1.15 puntos en el promedio ponderado acumulado en
2014, de acuerdo con el estimador de variables instrumentales. El valor reportado por el estimador de
minimos cuadrados ordinarios es menor con 0.9 y 0.8 puntos adicionales respectivamente, mientras que
para el estimador de regresion discontinua no es significativo. Asimismo, se observan efectos
significativos de hasta 0.5 ciclos completos adicionales para becados de universidades (0.47 ciclos
adicionales segun el estimador de variables instrumentales). Sin embargo, ninguno de los indicadores

resulta significativo en el caso de IST
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Tabla 6. Efectos estimados de Beca 18 sobre indicadores de trayectoria académica

Promedio de no Promedio de - .
Indicador de resultado becados- no becados- Universidades IST
universidades IST ) 2 3) @) ) ) @3) @)
Acceso 1/
. 0.50 1.12 0.057 0.49 0.41 1.18 0.065 0.06
0,
Matricula (% del total) 0.72 0.61 (0.07y%%  (0.0648)** (0.021)*** (0.164)y*  (0.0BLy™*  (0074***  (0.016)*  (L682)
NUmero de ciclos matriculados 1.63 1.36 0.52 0.35 0.50 144 0.26 0.23 016 -0.21
' : (0.10)** (0.47)**  (0.17)***  (0.443)*** (0.19) (0.219) (0.17) (1.540)
. - 0.28 0.18 0.25 -0.06 -0.041 0.61 -0.20 -0.05
Matricula oportuna 0.5 0.61 (0.08)*** (0.13) O11%*  (0.202) (0.15) (0.18) (0.15) (0.276)
Permanencia 2/
Permanece matriculado continuamente desde 0.69 0.70 0.11 0.03 -0.071 -0.24 0.20 0.27 0.24 0.39
2013-0 0 2013-1 : : (0.051)** (0.079) (0.08) (0.132)*  (0.040)***  (0.009)*  (0.081)***  (0.114)***
No continua estudiando - Desercion (% del 0.02 0.10 0.021 0.055 0.068 -0.03 -0.042 -0.061 ’-0.05 0.00
total que estudia) : : (0.02) (0.050) (0.08) (0.095) (0.015)*** (0.047) (0.04) (0.127)
Permanece matriculado pero en algdn 0.083 0.04 0.16 053 ©.0.003 ©.0.052 0.014 0.02
momento presenté uno o mas ciclos con 0.04 0.03 ) ' N . - ' ) y p
interrupcion (% del total que estudia o estudio) (0.0 (0.04) (0.07)y (0.135)** (0.01) (0.041) (0.031) (0.046)
Rendimiento académico 2/
. 0.89 1.39 143 0.68 -0.079 -0.15 -0.12 -0.48
Promedio ponderado 13.55 14.78 (0.33)%x* (051)**  (0.60)**  (0.670) (0.12) (0.34) (0.24) (1.102)
. 0.79 1.14 1.15 0.40 -0.13 -0.034 -0.08 -0.65
Promedio acumulado 1362 14.89 (0.33)%* (051)**  (061)*  (0.678) (0.13) (0.44) (0.26) (1.044)
, . 0.55 0.37 0.47 -0.05 0.21 0.37 0.092 0.15
Ndmero de ciclos completos 1.26 1.30 (0.10)*** ©O17)* (016  (0.421) (0.19) (0.25) (0.17) (0.370)
Promovido (aprobado) -0.017 ~0.040 0.05 0.61
P (0.10) (0.073) (0.038)+ (0.504)

YpPara el calculo de los indicadores y sus estimadores, se emplea la muestra total de estudiantes becados y no becados.
Zpara el reporte de estos indicadores y sus estimadores, se emplea la sub muestra de estudiantes matriculados (becados y no becados).

* Estuvo matriculado en 2013-0 0 2013-1.

(1) Estimacion minimos cuadrados ordinarios con co variables

(2) Estimacion variables instrumentales, especificacion cuadratica sin co variables

(3) Estimacion variables instrumentales, especificacion cuadratica con co variables

(4) Estimacién no paramétrica cuadratica con co variables, usando la data de postulantes con B convencional

Co variables — Paramétrica : promedio de notas de secundaria, nivel educativo del jefe del hogar, &mbito de procedencia, lengua materna, indice de habilidades no cognitivas (escala GRIT), si la sede de la institucion
educativa estd en Lima y si la institucion educativa se encuentra en un ranking de calidad

Co variables — No Paramétrica C1: sede en Lima, nimero de ciclos completos, universidades top (solo para universidades)

Error estandar en paréntesis,*** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1, +p<0.15

'-Se empled la variable cumplimiento de condicion de elegibilidad (pobreza) como instrumento principal. En algunos indicadores se us6 una combinacion de los siguientes instrumentos (exdgenas excluidas):
cumplimiento de condicién de elegibilidad y dummys por regién de postulacién (regién donde cursé estudios secundarios) y sexo del postulante

'-Se aplicaron los test de endogeneidad de Wooldridge, de sobre identificaciond e Sargant y Baussman y el R2 parcial y estadistico de Shea parcial (para medir relevancia de la variable instrumental)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas (2018).



6. Conclusiones

Beca 18 otorga becas integrales en universidades e IST en determinadas carreras e instituciones educativas
con el objetivo de reducir la brecha educativa en el acceso, la permanencia y la culminacién de estudios de
educacion superior de jovenes con alto rendimiento académico en secundaria y que provienen de hogares
en situacién de pobreza o pobreza extrema. Los principales hallazgos de este capitulo muestran algunos
efectos de corto plazo y necesidades diferenciados entre becarios de universidades y becarios de IST.
Después del primer afio y medio del otorgamiento de la beca, esta tuvo impactos significativos en la tasa de
matricula, sobre todo en la matricula oportuna en universidades (mas de 20 puntos porcentuales); asimismo,
incrementd el desempefio en las notas de los estudiantes universitarios en mas de un punto, a pesar de tener
alguna interrupcion. En los postulantes de IST la beca logr6 incrementar la permanencia continua desde

2013 en mas de 20 puntos porcentuales.

Estos primeros efectos de la beca resultan alentadores, pues no solo se incrementa la tasa de matricula, sino
gue también se identifican impactos en el grado de avance de la carrera, en la permanencia y rendimiento
de estudiantes, sobre todo en universitarios donde el grado de exigencia y nivel de esfuerzo y constancia
puede ser mas exigente. Tales indicadores indicarian una mayor probabilidad de culminacién de los
estudios, que es el indicador a través del cual se materializaria los efectos de la beca sobre el bienestar social
por medio de la empleabilidad y los ingresos. Los resultados confirman que la beca no reduciria una brecha
de acceso, sino implicaria la mejora de la oportunidad, nivel de avance de la carrera y la selectividad de las
IES; por ello, se recomienda establecer criterios mas rigurosos y exigentes durante el proceso de seleccién
de IES, pues el efecto de Beca 18 sobre la matricula se da mediante el re direccionamiento hacia IES de

“mayor calidad.”

Se debe considerar también que este reporte presenta los resultados al primer afio, por lo que ain no se
puede analizar si los efectos se sostienen en el tiempo ni medir en mayor profundidad efectos en la insercidn
laboral de los becados de IST; tampoco se puede considerar ningun indicador en la insercion laboral de los
becados universitarios, tales como culminacion de estudios superiores en universidad, insercion laboral o

ingresos.
La beca parece cubrir también diferentes necesidades de los estudiantes de universidades e IST, que pueden
enfrentarse con estrategias alternativas segln sea el objetivo y reto que plantea cada beca, a la luz de los

resultados obtenidos. Durante la trayectoria académica universitaria, de méas largo alcance y mayor
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dificultad, los estudiantes presentarian mayores retos en la continuidad y permanencia de los estudios, sobre
todo cuando se encuentran a la mitad de la carrera. Por ello, es necesario plantearse la necesidad de reforzar
sistemas de apoyo psicopedagdgico para mantener la motivacién y constancia en esta etapa para lograr
reducir el riesgo de desercion o atraso en la carrera. En los IST, en cambio, donde la carrera es més corta,
la beca favorece el nivel de avance y la permanencia continua del estudiante para que pueda acabar a tiempo
la carrera. Por ello, se recomienda priorizar para ellos mecanismos que fomenten la rapida insercion laboral

mientras se encuentran estudiando.
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Anexo A

Tabla 1A. Test de medias simple -muestra de evaluacion

. Postulantes a universidades Postulantes a ISTs
Variables . . . . .
Excluidos* Excluidos Incluidos Diferencia | P. value

Promedio de notas en secundaria 15.36 15.35 -0.04 0.80 13.99 14.09 0.05 0.07
Edad 18.82 18.78 0.17 0.60 19.23 19.08 0.07 0.07
Nivel jefe hogar 0.03 0.03 0.00 0.93 0.06 0.06 0.00 0.99
Méximo nivel educativo en el hogar 3.39 3.47 -0.08 0.13 3.16 3.21 0.04 0.18
Tenencia de plancha 0.36 0.35 0.00 0.89 0.19 0.20 0.00 0.47
Tenencia de celular 0.84 0.84 0.01 0.81 0.83 0.81 -0.03 0.56
Sexo del postulante 0.57 0.59 -0.01 0.65 0.47 0.41 0.01 0.05
Tenencia de computadora 0.08 0.10 -0.02 0.26 0.02 0.03 0.01 0.45
Cuenta con conexion a internet 0.02 0.03 -0.01 0.22 0.00 0.01 0.01 0.21
Cuenta con electricidad 0.93 0.93 0.00 0.84 0.87 0.89 -0.02 0.34
Cuenta con teléfono fijo 0.09 0.11 -0.02 0.41 0.06 0.05 0.01 0.30
Cuenta con microondas 0.01 0.02 0.00 0.59 0.01 0.01 0.00 0.88
Tenencia de automovil 0.01 0.01 0.00 0.47 0.00 0.01 0.00 0.21
Tenencia de bicicleta 0.19 0.20 -0.01 0.58 0.18 0.20 -0.01 0.34
Procedencia rural 0.26 0.22 0.04 0.19 0.37 0.33 -0.01 0.24

Total (N) 275 1449 285 1447

**Postulantes que conforman muestra de evaluacion que no fueron encuestados en operativo de campo
*Postulantes que conforman muestra de evaluacion que si fueron encuestados en operativo de campo
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas (2018).

Tabla 2A. Test de medias condicionado -muestra de evaluacion*

Variables
Postulantes a universidades Postulantes a IST
Coef. p. value . p. value
Promedio de notas en secundaria 0.01 0.85 -0.08 0.17
Edad 0.06 0.43 0.17 0.04
Sexo -0.01 0.68 0.05 0.08
Méximo nivel educativo en el hogar -0.07 0.13 -0.05 0.16
Procedencia rural 0.04 0.19 0.04 0.16
Nivel jefe hogar 0.00 0.85 0.00 0.93

*Estimacion por MCO que incluye como co variable a la institucion educativa
Fuente: Elaboracién propia sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas (2018).
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Gréfico 1A. Test McCrary de puntaje de pobreza para postulantes®’
Panel 1: Universidades Panel 2: IST
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Fuente: PRONABEC (2013).

Gréfico 2A. Funcion de densidad de puntaje de pobreza para postulantes

Panel 1: Universidades Panel 2: IST
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Fuente: PRONABEC (2013).

67 Discontinuidad estimada (dif. logaritmica de la altura): -0.378
D.E: 0.155t: -2.43> 1.95
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Tabla 3A. Diferencia de medias segiin cumplimiento de condicidn de elegibilidad — universidades

. Test condicionado
Test simple

Variables Muestra Muestra

total Matriculados total

legrenc EE. Difer E.E legren EE. Difere E.E let_eren EE. Difere E.E.‘

Matriculados = Muestra total

Matriculados

Paramétrico! No Paramétrico? \

ia encia . cia ncia . cia ncia
Caracteristicas del hogar

Acceso al servicio electricoen |6 o4 | 001 | 0.01 [0.01 | -0.06%* | 0.02 002 -0.200 | 0.07 | -0.23** | 0.08
el hogar 0.04**

;gg:pc'a de computadoraenel | - o) 002 | 001 |o.02| -002 | 002 -002 [002] 003 [009] -0.02 | o009
Iggg:c'a de celular en el 002 | 002 |-001|002] -003 [003]| 00 |o00]| -016* |007| -0.20% | 0.08
Acceso al servicio de internet 001 | 001 | 001 [001] 000 [o001| 00 |00 -002 |oo05| -0.03 | o005
en el hogar

Tamaio del hogar 021 | 012 |-015]012| 020 |o015| 02 |o01] -072 |os6| 092 | o060
Caracteristicas del postulante

Sexo 007 [003| -004 |003| 0.08* |004| 006 [003]| -014 [016| -014 |017
Edad 002 |oos| o008 |o16| -01 |o0o08| -0.122 |009| -0.12 |04 ]| -032 | o039
Lengua materna: castellano 0.03 |002| -0.01 ]0.02| -0.02 |J0.02| 0.01 |0.02| 0.12 0.1 ] 0.25* | 0.13
Procedencia rural 0.01 0.02] 0.05* ]0.02| 0.10** |0.03| 0.07** |0.03 0.15 0.12 0.18 0.12
Promedio de notas de 1°a5°de | 15 | 05| .005 |006| -005 |0os| 012 |o007| 023 [o036| 016 [ 032
secundaria

Puntaje ingreso a la IES 48.36 283'8 29.12 26;.0 -35.65 3%'5 -5.17 313'4 -185.28 1%2' -119.45 186§

Caracteristicas del apoderado

Nivel educativo del apoderado:
sin nivel

Nivel educativo del apoderado:
secundaria

Nivel educativo del apoderado:
superior no universitario

-0.01 |0.01| -001 [0.01] 0.00 |[0.01| 0.00 |0.01| -0.06 |0.04| -0.07 | 0.04
-0.01 |0.03| 000 |0.03| -0.04 |004] -004 |0.03] -012 |0.15| -0.22 | 0.14

0.03 |002| 002 ]002| -0.01 )(0.03] 0.00 |002| -0.08 [0.09]| -0.02 | 0.08

Nivel educativo del apoderado:

. . 0.02 002 000 001 000 |0.02] 0.2 |0.02| 0.03 |[0.07| 0.03 0.07
superior universitario

** (p-diferencia significativa respecto del grupo de control) < 0.01

*(p-diferencia significativa respecto del grupo de control) < 0.05

1/ Estimacion paramétrica bajo un modelo de regresién con Minimos Cuadrados Ordinarios con interaccién y polinomios de segundo orden

2/ Estimacion no paramétrica bajo un modelo de Regresion Local Lineal o estimacion Kernel, dentro de un ancho de banda calculado para un
disefio fuzzy, propuesto por Calénico et al. (2014).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas (2018).
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Tabla 4A. Diferencia de medias segin cumplimiento de condicion de elegibilidad — IST

Postulantes a IST

‘ Test condicionado
Test simple ‘

Variables Paramétrico* ‘ No Paramétrico?

Matriculados  Muestra total ~Matriculados  Muestra total Matriculados Muestra total

Diferen EE Diferen
cia i cia cia . cia cia ia

EE. legren EJE lef_zren EE. legren legrenc

E.E. E.E.

Caracteristicas del hogar

Acceso al servicio eléctricoen | 5 | 502 | 002 |002| 002 | 90| -00s2 |o003| -020 | 013 | -030% |013
el hogar 2

;gg:pc'a de computadoraenel | 55 | 501 | 001 |0.01| 000 oio 001 [001| -004 | 005 | 002 |00
Tenencia de celular en el hogar | 003 | 0.02| 001 |002| -0.04 oéo 001 |o002| -025 | 014 | -051* |o025
Acceso al serviciodeinternet | 05 | 500 | 000 |000| 000 | %0 o001 |o0o| -004 | 003 | -004 |o003
en el hogar 1

Tamafio del hogar 2018 |o01s| -022 |o013| 019 Oél 024 |o014a| -007 | 067 | o066 |o0s8s

Caracteristicas del postulante

Sexo 0.00 0.03| -0.01 | 0.03 -0.01 Oéo 0.00 0.03 0.16 0.15 0.36* 0.15
Edad 007 [o007| 008 [o007| 003 |%0| 014 |007| 093 | 045 | 050 |04
Lengua materna: castellano 0.05* | 0.02| 0.04 | 0.02 -0.04 Oéo -0.02 0.02 | 0.39 0.22 0.66 0.37
Procedencia rural 002 [003| 002 [002| o005 || o0os |ooa| 014 | 021 | 046 |030
Promediodenotas de 1°a5° | 458 | g05| 002 |005| 001 [%0| o0z |o007| -008 | 034 | -028 |o033
de secundaria 6

Puntaje ingreso a la IES -12.65 1‘;'8 -9.19 11'1'7 22.20 ig 14.55 1%'7 88.86 90.03 60.48 8%'0
Caracteristicas del apoderado

Nivel educativo del 004 |003| 004 |003| -005 |%°| -004 [o003|-038*| 016 | -038* | 015
apoderado: primaria 3

Nivel educativo del 003 |003| -001 |003| 003 [%O| o001 |o0o03| 042 | 016 | 043 |o018
apoderado: secundaria 3

Nivel educativo del 0.0

apoderado: superior no 0.00 0.02 ] -0.01 |o0.01 0.00 2 0.01 0.01] 0.07 0.08 0.08 0.06
universitaria

Nivel educativo del 0.0

apoderado: superior 0.01 0.01] 0.01 |o0.01 0.00 1 0.00 0.01| 0.06 0.05 0.06 0.05
universitaria

L\:r']"ﬁ:\fj”"a“"‘) delapoderado: | - 1 | 902 | 002 [001| o001 oéo 003 [002| 027 | 014 | -028 |o015
Nivel educativo del 0.0

apoderado: inicial -0.02 0.01] -0.01 |o0.01 0.02 1 0.00 0.01 0.05 0.03 0.04 0.06
Nivel educativo del 004 |003| 004 |003| -005 |%°| 004 [o003| -038*| 016 | -038* | 015
apoderado: primaria 3

Nivel educativo del 003 |003| -001 |003| 003 [%O| o001 |oo03| 042 | 016 | 043 |o018
apoderado: secundaria 3

Nivel educativo del 0.0

apoderado: superior no 0.00 0.02 | -0.01 | 0.01 0.00 2 0.01 0.01| o0.07 0.08 0.08 0.06
universitario

Nivel educativo del 00

apoderado: superior 0.01 0.01| 0.01 |o0.01 0.00 0.00 0.01 | 0.06 0.05 0.06 0.05
universitario
**(p-diferencia significativa respecto al grupo de control) < 0.01

*(p-diferencia significativa respecto al grupo de control) < 0.05

1/ Estimacion paramétrica bajo un modelo de regresion con Minimos Cuadrados Ordinarios con interaccion y polinomios de segundo orden
2/ Estimacion no paramétrica bajo un modelo de Regresion Local Lineal o estimacion Kernel, dentro de un ancho de banda calculado para un
disefio fuzzy, propuesto por Calénico et al. (2014).

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas (2018)
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CAPITULO 3. BECAS A LA EDUCACION E INSERCION LABORAL
DE LOS BECADOS

1. Introducciony objetivos

Como se indico en la introduccion de la segunda parte de la tesis, el énfasis de este capitulo es analizar
los efectos de Beca 18 sobre la tasa de egreso y condicidn laboral de los becarios, asi como explorar la
evolucién de los efectos en los indicadores de permanencia y de rendimiento académico de los
estudiantes tres afios después del otorgamiento de la beca. En este sentido, los hallazgos de este capitulo
brindan informacién a mediano plazo y una primera aproximacion de los efectos de Beca 18 sobre la
condicidn laboral de los becarios de universidades que se encuentran a mitad de la carrera, asi como de
los becarios de IST que ya debieran haber egresado, en los que ya se podrian analizar algunos indicadores
de insercion laboral o empleabilidad al egreso. Méas concretamente, se analizan los efectos de la beca
sobre los siguientes indicadores: tasa de egreso de estudiantes de IST, tasa de empleo, nimero de horas
de empleo, realizacion de practicas preprofesionales y profesionales, reporte del postulante sobre el
grado de afinidad de sus estudios con el empleo actual y si las labores de su empleo actual requieren
estudios superiores 0 no. Estos dos ultimos indicadores se considerarian como medidas proxy de

subempleo por capacidades.

Estos resultados se reportan a partir de una segunda medicion de seguimiento, correspondiente al ciclo
2016-1, a los postulantes de la convocatoria 2013 de Beca 18. Es importante observar los diferentes
ciclos de maduracién en que se deberian encontrar los postulantes para dicho momento segun el tipo de
institucion educativa elegida. Los postulantes a IST, que siguen carreras de dos o tres afios, deberian
haber egresado o deberian estar cerca de egresar. En dicho grupo, es posible medir la tasa de egreso
oportuno y condicion laboral al egreso, el nUmero de horas ocupadas, y algun indicador proxy de
subempleo por capacidades; mientras tanto, en el caso de postulantes/ estudiantes universitarios, es
posible medir su condicién laboral actual, asi como la realizacién de practicas pre profesionales o

profesionales.

Asimismo, aunque las becas pueden producir ganancias a corto plazo, en carreras mas largas es posible
gue las ganancias iniciales pueden variar en el tiempo o no sostenerse, por lo que la medicion de los
impactos tres afios después del otorgamiento de la beca permitird medir la evolucion de los efectos en

diferentes momentos de los estudios, tanto en su permanencia cono en su rendimiento académico. Esto
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servird para el disefio de estrategias complementarias que refuercen estos resultados, segun los hitos de

la carrera.

El objetivo de Beca 18, como programa que financia estudios de pregrado en universidades e IST, es
contribuir a la culminacion de la educacidn superior para una adecuada insercion laboral de los
estudiantes; a partir de esto, se materializaria el beneficio social del programa. En el largo plazo, los
efectos del programa desembocan en la culminacion de los estudios superiores y se relacionan con la
empleabilidad. Por ello, resulta clave evaluar los efectos en indicadores que midan la condicion laboral
de los becarios al egreso, asi como la trayectoria laboral e ingresos. Los canales a través de los cuales se
materializarian estos resultados serian a través del despliegue de efectos previos en el acceso,
permanencia, desempefio y culminacion de la educacion superior de jovenes con restricciones
econdmicas;®® asimismo, se evaluarian las competencias y aptitudes que mejoran la empleabilidad de
los becarios. Por ejemplo, un mejor desempefio académico durante los estudios superiores podria
facilitar la insercién laboral del estudiante al culminar su carrera. Sin embargo, el otorgamiento de la
beca durante los estudios superiores puede generar otros incentivos o desincentivos que se reflejen en el
comportamiento de los becarios y no becarios respecto del mercado laboral. Por un lado, se podria
generar desincentivos a trabajar a modo de practicas u otra modalidad, o insertarse en el mercado laboral
maés rapidamente, dado que la beca reduciria la urgencia econémica. Por su parte, los estudiantes no
becados pueden desarrollar estrategias “de supervivencia” u otras habilidades no cognitivas frente a
condiciones mas adversas, que repercutan positivamente en su insercion laboral futura. EI mercado
laboral también podria generar sefiales “positivas” o “negativas” hacia los estudiantes beneficiarios de
la beca, que podrian influir en su insercion laboral futura, por su nivel de preparacion, institucion
educativa de procedencia, etc. Finalmente, la calidad de la institucion de estudio y la empleabilidad de
la carrera, aspectos que forman parte del disefio del programa, son otros factores clave que influirian en

los efectos de la beca sobre los indicadores de empleabilidad.

No obstante, a pesar de estos efectos “no tan claros” sobre la insercion laboral a través de la formacion
académica y la culminacion de los estudios superiores, casi no existen estudios o evaluaciones que
documenten el efecto de las ayudas econdmicas en las condiciones laborales y salarios de los estudiantes
porque implica seguir a cohortes por un periodo temporal mas largo. La literatura tedrica y empirica, en
cambio, si ha documentado con bastante detalle la rentabilidad de la educacion superior y la relacion
entre el acceso a la educacion superior con la empleabilidad e ingresos laborales futuros, mostrando

resultados positivos.

% Dichos efectos son generados por las necesidades educativas satisfechas y los cambios de incentivos que actian en las
decisiones educativas de los beneficiarios.
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Desde los hechos estilizados se ha observado a nivel mundial que la tasa de matricula en la educacién
superior se ha incrementado debido a varios factores: aspiraciones de progreso y movilidad social, la
falta de pertinencia de la educacion secundaria para una adecuada insercién laboral, el incremento de
jévenes que egresan de la educacidn secundaria basica sumado a un mayor poder adquisitivo, etc. En
paises en desarrollo, segun datos de la UNESCO, la matricula de la educacion superior pasé de 12% a
26% entre 1999y 2013, y en América Latina paso de 21% a 42%. En el caso de Per(, més precisamente,
ha superado el 40%, lo que ha generado presiones sobre el sistema educativo superior. La literatura méas
reciente (McGuinnes, 2006; Leuven & Oosterbeek, 2011; Lavado et al., 2014) alerta sobre el problema
de subempleo y sobre calificacion, aspecto que resulta crucial dadas las condiciones del mercado laboral
y de educacion superior de Perd, pues se trata de un pais en el que el incremento de la oferta de la
educacidn superior no esta alineada a la estructura productiva, necesariamente; asimismo, la calidad de
las instituciones resulta muy heterogénea. Estos aspectos podrian minar los posibles efectos de la beca

en la adecuada insercién laboral de becarios.

Esta situacion genera una serie de desafios al programa en relacion a la seleccion de carreras y de
instituciones educativas que participan en la beca y del nivel de educacion superior en un entorno donde
la calidad adquiere mayor relevancia para evitar el subempleo o sobre calificacion. Estrategias como
certificaciones de calidad y carreras oportunas brindarian una ventaja a los becarios frente a sus
contemporaneos sin estudios superiores o estudios superiores de menor calidad, lo cual facilita la

colocacion del becario en empleos adecuados y distantes del subempleo.

En la siguiente seccidn, se presentan algunos hechos estilizados y la revision de la literatura de la relacién
entre la educacion superior, y empleo e ingresos. La tercera seccion describe los datos empleados para
este analisis y la estadistica descriptiva. En la cuarta seccion se presentan los resultados de las
estimaciones, que emplea la estrategia metodoldgica descrita en la seccion 4 del Capitulo 2. Por dltimo,

en la quinta seccion, se presentan las conclusiones a partir de los hallazgos obtenidos.

2. Marco tedrico y hechos estilizados

En los altimos veinte afios, el aumento del acceso a la educacion superior se ha producido de manera
generalizada en todas las regiones del mundo, segln estadistica de la Unesco®. Para 2012, las tasas de
matricula se encontraban por encima del 20% en la mayoria de las regiones. Entre 1999 y 2012, la tasa

de matricula en paises en desarrollo pasé de 12% a 26%; en Europa y Asia Central superaban el 50%; y

89 UnescStats
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en América Latina pasaron de 21% a 43%. En este Ultimo caso, se observan coberturas similares a paises
europeos, pero con tasas de PBI per céapita por debajo de estos. Chile alcanz6 casi 70% y Colombia
alrededor de 40%. En el caso de Perq, el incremento de la educacion superior estuvo rezagado hasta
mediados de la década de 1990; sin embargo, sobre todo a partir de la década de 2000, la cobertura se
incrementd, por lo que lleg6 a alcanzar el 43%. Esta dinamica en el mercado educativo se deberia haber
reflejado en progresivos incrementos en la PEA con estudios superiores (Yamada & Lavado, 2018). El
incremento en la educacion superior ha sido ocasionado, en parte, por las mayores tasas de culminacion
de la educacion bésica (secundaria), el incremento del ingreso per cépita en las Gltimas décadas y la

mayor oferta de instituciones de educacion superior resultantes de dicho proceso.

La teoria econdmica clasica que analiza las decisiones de inversién en capital humano, siguiendo a
Becker (1964), sugiere que los estudiantes se inscribirdn en la educacion superior si el valor presente
percibido de los beneficios de una mayor educacion excede al valor presente neto de los costos de asistir
a la educacion superior. Sin embargo, a nivel mas macroeconémico, hay un debate sobre el nivel
adecuado de inversion en educacion superior (Cunha et al., Cunha & Heckman, citados en Yamada &
Oviedo 2017). Por un lado, una vision optimista propone desarrollar un sistema de incentivos que
conduzca al aumento de inversion en estos niveles educativos, como con las politicas de ayudas
financieras; sin embargo, otros argumentan que la inversion involucrada en educacién puede ser muy
alta en términos monetarios y, probablemente, ineficiente, debido a que los retornos a la educacion en
el mercado laboral no permitirian recuperar los costos incluidos (Gonzales - Velosa et al. citado en
Yamada & Oviedo, 2017).

A pesar de los retornos positivos de la educacién superior, que ain se mantienen en varias regiones’™ a
través del aumento de la productividad de la fuerza laboral, a partir de esta expansién de la matricula a
nivel mundial surgieron cuestionamientos relacionados con la capacidad de respuesta de la oferta de
universidades e IST en términos de cantidad y calidad, que seria la condicidn necesaria para que este
proceso se materialice. La oferta de educacidén superior deberia estar alineada con la estructura
economica del pais y con niveles de calidad minimos que garanticen una formacion superior adecuada.
En caso contrario, el incremento del nimero de profesionales con una calidad que se deteriora puede
traer mas consecuencias negativas que positivas, pues generaria subempleo profesional o sobre
educacion (Leuven & Oosterbeek, 2011).

0 Seglin Montenegro & Patrinos (2014), los retornos a la educacidn superior se encontraban en 15% en 2010 a nivel mundial.
Por region, se observa un 16% en la region de América Latina y el Caribe; 11% en los paises de altos ingresos; y 14.8% en el
sudeste asiatico.
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En el caso de Perd, se observan tendencias importantes de los retornos educativos a lo largo del tiempo.
Yamada (2007) cuantifica a partir de calculos realizados con datos de la ENAHO 2004 de los retornos
salariales condicionados’ de la culminacion de los niveles de educacién. El retorno a la educacion
secundaria se ha reducido a la mitad de sus niveles de la década de 1980, pues se sitla en 6,3% para la
secundaria completa, en el 2004. Asimismo, el retorno a la educacién superior no universitaria parece
haber disminuido también, aunque de manera moderada, pues se ubica en 10,8% en el 2004. Por otro
lado, claramente, los retornos a la educacion universitaria se han incrementado en cerca de 50% respecto
de la década de 1980 al situarse en 17,3% en el 2004. No obstante, estimaciones mas recientes parecen
indicar que la brecha en los retornos entre la educacidén secundaria y educacion universitaria, o el
denominado “premio a la educacion universitaria”, puede haberse reducido desde 2010. Segun datos de
laENAHO, en 2007 un trabajador joven con estudios universitarios ganaba S/1800 méas que un egresado
de la secundaria; en 2018, ese diferencial habia caido a S/ 1267. No obstante, los calculos del retorno
financiero neto de la educacién superior a partir de data de los Gltimos dos afios del Observatorio Ponte
en Carrera del Ministerio de Trabajo y Promocion del empleo de Per( (Yamada et al., 2017), reportan
el retorno financiero neto de la educacion superior universitaria en 63% y de la educacion superior

técnica en 13%.

Por su parte, el sistema de la educacién superior peruano también ha estado respondiendo a dindmicas
poblacionales y educacionales. Ante la creciente demanda por mayor educacion superior, en 1996 se
abrio la posibilidad de inversion privada masiva en este sector, a fin de acelerar el incremento de la
oferta que siguiera los pasos a una mayor demanda. Durante el periodo comprendido entre los afios 1997
a 2012, la tasa promedio anual de crecimiento de matriculados en la educacion superior ha sido de 6.4%.
Asimismo, el nimero de universidades pasé de 60 en 1996 a mas de 140 en 2012 (Lavado et al., 2014).
El crecimiento de la oferta universitaria estuvo fuertemente asociado a una caida en la calidad de la
educacion por las instituciones creadas en el periodo pos desregulacion. En paralelo a esta disminucion

en calidad, se produjo también un incremento en la tasa de subempleo profesional.

Segln Lavado et al. (2014), aproximadamente el 45% de las personas que tienen estudios superiores se
encuentran trabajando en algo para lo cual no estudiaron y la tendencia ha sido creciente en los Gltimos
afios. Algunas dimensiones que caracterizan a los subempleados es que son jovenes, trabajan mas horas,
son universitarios que trabajan a tiempo completo, y tienen ocupacién secundaria 0 son técnicos.
Finalmente, la persistencia de la condicion se refleja desde el primer trabajo: el primer trabajo es una

ocupacion no profesional; trabajan muchas horas; o el primer ingreso es bajo, lo que incrementa la

"LEl autor controla por un conjunto de variables demograficas y sociales y realiza correcciones para evitar el sesgo de seleccion
segln la metodologia de Heckman (1979).
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probabilidad de que el trabajo actual sea en una ocupacion no profesional, asi como el tiempo de demora

en conseguir el primer trabajo.

Burga & Moreno (2001) reportaron ya en 2001 que existe subempleo profesional en el Per, y sefialaron
la condicidn de pobreza como una de las caracteristicas que contribuyen a incrementar la probabilidad
de que un individuo se encuentre sobre educado. Seguln el estudio, esta probabilidad tiende a reducirse
si el individuo ha llevado cursos de capacitacion, tiene mayor experiencia laboral, y se encuentra en

concordancia entre su ocupacion y la profesion que estudio.

En este contexto se ha vuelto cada vez més relevante evaluar el potencial impacto de las ayudas
econdmicas para acceso a la educacion superior sobre los salarios y empleos profesionales, sobre todo
dada la elevada heterogeneidad de la oferta de la educacidn superior. Por ejemplo, con datos de paises
desarrollados, Loury & Garman (1995), Black & Smith (2006) encontraron una relacion positiva entre

distintas medidas de calidad educativa de las instituciones y remuneraciones.

Asimismo, una evaluacion a un programa de becas al mérito de Massachusetts realizado por Cohodes &
Goodman (2014), para el caso de los Estados Unidos, encuentra una importante relacién entre la calidad
de la universidad a la que asisten los beneficiarios del programa de becas Adams Scholarship y la tasa
de culminacion exitosa de dichos programas universitarios. Ellos encontraron que los estudiantes estan
muy dispuestos a renunciar a la calidad de la universidad y que el uso de becas en realidad bajé las tasas
de finalizacion de estudios universitarios. Estos resultados sugieren que la calidad de la universidad
afecta las tasas de finalizacion de estudios universitarios y que los subsidios de las instituciones publicas
pueden reducir el consumo o demanda de estudiantes por instituciones de mayor calidad (efecto

desplazamiento).

Sin embargo, en la revision de la literatura realizada no se ha encontrado una evaluacion del impacto de
programas de educacion subvencionada y otorgada por méritos que operan a través de la formacion
académica sobre indicadores de insercién laboral y salarios. El estudio de Angrist et al (2015), quienes
estan llevando a cabo una evaluacién experimental de los servicios de subvencion financiera en un nivel
post-secundario en Estados Unidos, expresan interés en medir los efectos sobre los logros educativos,

ademas del seguimiento de los resultados del mercado laboral.
Adicionalmente, una parte importante de la literatura resalta la importancia de la informacion para la

toma de decisiones educativas. En este contexto, Duflo et al. (2011) realizaron una evaluacion

experimental en escuelas primarias de Kenia, donde encuentran que, al aumentar las expectativas de
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éxito en el mercado laboral, los alumnos aumentan sus aspiraciones, lo que conlleva a un cambio de
comportamiento y mejores resultados educativos. Este es un concepto interesante para evaluar en el
contexto de programas de becas. Por otra parte, Jensen (2010) estudia la conexion de los retornos de
mercado respecto de la inversion en educacion. Utilizando datos de alumnos de secundaria en Republica
Dominicana, los resultados muestran que, al tener informacion sobre los retornos reales de la educacion,
el promedio de afios de educacion de los alumnos informados aumenta. Por otro lado, estudios recientes
para Colombia también encuentran que decisiones de asistir a la educacion superior son realizadas con
informacion incompleta e influenciadas por el contexto socioecondmico. Asi, los potenciales estudiantes
tienden a subestimar los retornos de educacion superior porque sus familias, especialmente aquellas con
Menos recursos, tienen poca informacién sobre retornos educativos para tomar decisiones de inversién
Optimas (Gamboa & Rodriguez, 2014). En varios paises se han realizado esfuerzos por generar
informacion de libre acceso a los hogares sobre los retornos, rentabilidades y calidad de las diferentes
carreras e instituciones de educacion superior a partir de observatorios laborales para tomar una mejor

decision (College Scorecard en EEUU, Mi Futuro en Chile y Graduados en Colombia).

En esta linea de investigacion, los hallazgos de este capitulo sobre los efectos iniciales del programa de
Becas 18 sobre algunos indicadores de la condicion laboral de los estudiantes y egresados de IST
aportaran informacion nueva y reciente sobre el grado insercion de estudiantes y egresados de la
educacién superior en el mercado laboral peruano; asimismo, se evaluaran los impactos diferenciados

que un programa de ayuda econémica podria generar dentro de esta dinamica.

3. Datosy descripcién de la muestra

El marco muestral y la muestra empleada en este analisis son los mismos que se describieron en la
seccion 3 del Capitulo 2. Es decir, la muestra estuvo conformado por 3 406 postulantes “pre aptos” de

la convocatoria 2013 (1 678 postulantes becados y 1 728 no becados) de Beca 18.

Para la obtencion de informacidn de los indicadores evaluados en este capitulo, se aplicoé una segunda
ronda de la encuesta a la muestra de postulantes, a través de un operativo de campo realizado por el
INEI. Esto se llevo a cabo tres afios después de iniciados los estudios de la convocatoria 2013, es decir,

en el segundo semestre de 2016.
Para la medicion de las variables de resultado, se aplicaron los mismos instrumentos desarrollados para

la primera medicion de seguimiento con algunas variaciones en el cuestionario a los postulantes para

poder recoger el historial de matricula y académico de los estudiantes entre los semestres 2013 y 2016,
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y se afiadieron indicadores de insercion laboral de los estudiantes. Se logré obtener informaciéon a partir
de la encuesta de postulante para el 85% de ellos, es decir, 2885 postulantes con informacion completa
e incompleta que conformaban dicho marco. Asimismo, esta muestra se distribuye en 1480 estudiantes

becados y 1404 no becados, entre universidades e IST.

Algunos datos estadisticos descriptivos

Durante los tres primeros afios (al 2016-1), del total de estudiantes no becados en la convocatoria 2013,
el 86% (1221 postulantes) se matriculd en la educacion superior en por lo menos un semestre del periodo
analizado. De estos, el 63% se encontraba matriculado en el semestre 2016-1, momento en que se aplicé
la encuesta; ademas, el 10% se habia matriculado en un semestre previo, pero no se mantuvo matriculado
para el semestre 2016-1; mientras tanto, el 13% ya habia egresado. De los postulantes becados, 1014
(68%) se encontraban matriculados en el semestre 2016-1, el 9% se matriculd en algin semestre previo,
21% ya habian egresado y 2% no estudi6.”? En la tabla a continuacién se muestra la distribucién de

condicién de estudio y de asignacion de la beca por tipo de institucion educativa.

Tabla 1. Cobertura del operativo de campo. Distribucidn por otorgamiento de la beca y condicién
de estudio (matricula

Cobertura por condicién de postulacion

Estado Becario No becario
Total
Total
Postulantes a IST
Marco muestral 722 682 1404
Actualmente matriculado
(2016-1) 332 308 640
Se  matriculé en algin
semestre previo, pero no se 59 98 157
encuentra matriculado en
2016-1.
Egres6. 311 156 467
No se matriculd. 20 120 140
Postulantes a universidades

Marco muestral 758 723 1481
Actualmente matriculado
(2016-1) 678 575 1315
Se matricul6 en alglin
semestre previo, pero no se 73 6 116
encuentra matriculado en
2016-1.

2 El reporte del Programa sobre la condicidn de los estudiantes que recibieron la beca en 2013 a inicios del 2016 muestra que
56 abandonaron los estudios, 22 perdieron la beca por falseamiento de la informacién académica y/o socioeconémica o
lesividad, 162 perdieron la beca por desaprobar y 5 por incumplimiento, mientras que 40 renunciaron a la beca. Los analisis
consideran todos los casos, excepto aquellos 20 casos declarados nulos por falseamiento de informacion socioeconémica y
académica.
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1 32 33

6 70 76
Fuente: Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas (2018).

Egres6.

No se matriculd.

Sobre el flujo de matricula

La encuesta permite capturar informacion reportada por los postulantes sobre los ciclos matriculados en
la IES desde el primer ciclo del 2013 hasta el primer ciclo del 2016, lo que permite calcular el porcentaje
de estudiantes matriculados segln ciclo académico. Los graficos 1 y 2 muestran la distribucion entre
becados y no becados por ciclo al inicio de la educacion superior, es decir, en el ciclo en el que se
matricularon por primera vez. Como era de esperar, la mayoria de postulantes que accedieron a la
educacién superior por primera vez en 2013 fueron estudiantes becados, tanto en IST como en
universidades: 60% de la matricula en el primer ciclo de 2013 y 82% en el segundo ciclo en IST, y el
65% y 67% en dichos semestres en universidades. Sin embargo, a partir del 2014, es decir, el segundo
afio, el nimero y participacion de estudiantes no becados que se matricularon a la educacion superior
por primera vez se incrementa considerablemente con 90% de la primera matricula en los semestres
siguientes en IST, y con entre 80 y 85% de la primera matricula en universidades. Esta tendencia
confirmaria que la beca facilitaria la matricula oportuna a la educacién superior en 2013 mas que en la
matricula durante el periodo analizado, pues un porcentaje mayoritario de estudiantes no becados logra

matricularse o acceder a la educacion superior en los ciclos posteriores.

Grafico 1. Primera matricula (en %) — IST

2016-1 (54) 23% 77%

2015-11 (44) 10% 90%

2015-1(141) 11% 89%

2014-11 (85) 10% 90%

2014-1(333) 10% 90%

2013-11 (698) 82% 18%
2013-1 (1317) 59% 41%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
Tratados (701) Controles (536)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas (2018).

Gréfico 2 Primera matricula (en %) — Universidad
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2016-1 (32) 19% 81%

2015-11 (23) 17% 83%
2015-1 (85) 12% 88%
2014-11 (55) 20% 80%
2014-1 (201) 15% 85%
2013-11 (293) 65% 35%
2013-1 (746) 67% 33%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Tratados (752) Controles (536)

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas (2018).

Asimismo, el stock de matricula por ciclo muestra que los semestres 2014-1, 2014-2 y 2015-1
concentraron la mayor cantidad de postulantes matriculados (becados y no becados) en los IST. En el
caso de las universidades, la tendencia ha sido creciente, es decir, el nimero de estudiantes matriculados
se ha incrementado cada ciclo; asi, el semestre 2016-1 ha concentrado la mayor cantidad de postulantes
matriculados. Asimismo, aunque la participacion de los estudiantes becados matriculados siempre es
mas alta, se observa que la participacién de los controles se ha ido incrementando de manera sistematica
en el total de matriculados por semestre en los periodos analizados, tanto en IST como en universidades.
Para estas ultimas los no becados representan casi la mitad del total de estudiantes matriculados de los
Gltimos semestres (2015-2 y 2016-1) vy, en el caso de IST, representan el 43% de la matricula de 2016-
1.

Asimismo, la distribucion de los postulantes becados y no becados segun institucion de educacion
superior y carrera es distinta, y es mucho mas dispersa para los no becados. Los postulantes becados se
matricularon en 54 universidades y 97 carreras, mientras que los no becados en 84 universidades y 126
carreras. La mayoria de estos ultimos se matricularon en universidades publicas. Por otra parte, de la
muestra de postulantes a IST, los becados se matricularon en 52 IST y 43 carreras, mientras que los no

becados se matricularon en 174 IST y 87 carreras.

Grafico 3 Matricula por semestre (en %) — IST
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2016-1 (613)
20151 (1068)
2015-1 (1061) 61% 39%
201411 (1041) 63% 37%

2014-1 (1046) 64% 36%

201311 (947) 70% 30%

2013-1 (571)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Tratados M Controles1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas (2018).

Grafico 4 Matricula por semestre (en %) — Universidad

20161 (1317
20151 (1299
20151 (1284
201401 1207
20161 (1152
2013-11 (1013) 66% 34%

2013-1 (746) 67% 33%

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
B Tratados M Controles 1

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de Ministerio de Economia y Finanzas (2018).

Sobre indicadores de empleabilidad
En relacion con la condicion laboral de la muestra, se observa que la tasa de actividad de los becados y

no becados es muy dispar, sobre todo para los postulantes de universidades. EI 53% de la muestra de

postulantes universitarios no becarios se encuentra empleado, mientras que solo el 15% de becarios esta
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empleado. En el caso de los postulantes a IST, la tasa de actividad es mayor que en universidades, pues
el 50% y 70% de postulantes becados y no becarios de IST, respectivamente, se encontraba empleado.
Estas ratios son esperables, dado que, para el momento en que se aplico la encuesta, los estudiantes de
IST debieron haber alcanzado un nivel avanzado de sus estudios o incluso haber egresado. En el caso de
estudiantes universitarios, debieran estar a mitad de la carrera. Considerando solo la muestra de
postulantes de IST, el 43% de postulantes becados ya habia egresado en el 2016-1. En el caso de
estudiantes no becados, quienes se matricularon mayoritariamente en semestres posteriores al 2013, la

tasa de egreso fue la mitad, pues alcanzo el 23% para ese momento.

Por su parte, si consideramos la tasa de actividad de los egresados de IST, encontramos valores similares
para becados y no becados. En el caso de estudiantes becados que ya egresaron, el 77% se encuentra
empleado, mientras que de los estudiantes no becados egres6 el 80%. Asimismo, el 83% y 63% de

estudiantes de IST becados y no becados, respectivamente, ha realizado practicas pre profesionales.

Las principales ocupaciones de los estudiantes becados de IST que se encuentran trabajando son técnico
automotriz, técnico mecénico, técnico en telecomunicaciones y asistente de informatica. En el caso de
los no becados que se matricularon en la educacion superior, ademas de técnico automotriz, las
ocupaciones de asistente en tienda o vendedor y soldador, con menor nivel de calificacion, son las que
tienen mayor participacion. En el caso de los estudiantes de universidades, las principales ocupaciones
no estan relacionadas a sus estudios, pues entre estas se encuentran las de mesero, vendedor, cajero, y

otras como asistente administrativo y auxiliar de educacion.

4. Resultados (impactos estimados)

Los resultados que se reportan a continuacion consideran la situacién de los becarios y no becarios tres
afios después de su postulacion a Beca 18. La metodologia aplicada es la misma que se detallé en la
seccion metodoldgica del Capitulo 2. En la Tabla 2, se reportan los resultados sobre la trayectoria
académica; y, en la Tabla 3, los indicadores que miden la condicion laboral del postulante”. La primera
columna reporta el valor del estimador de minimos cuadrados ordinarios. En la segunda columna se
reporta el estimador de variables instrumentales. En la tercera columna se incluyen las siguientes co
variables al estimador de variables instrumentales: promedio de notas en la secundaria, nivel educativo

del jefe del hogar, lengua materna del postulante, e indice de habilidades no cognitivos medido a partir

73 Cabe precisar que el nimero de observaciones empleada para estimar efectos en los indicadores que miden
subempleo por capacidades es menor al usado en el resto de estimaciones porque emplea como muestra a aquellos
estudiantes que se encuentran empleados, lo que puede limitar la eficiencia y poder de las estimaciones.
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de la escala GRIT; asimismo, se considera si la institucion educativa se encuentra en Lima y pertenece
a un ranking de calidad (este Ultimo para el caso de universidades). En el caso de los indicadores que
miden insercion laboral se controla también se controla por la carrera de estudio (para controlar por el
hecho de que algunas carreras tienen un perfil mas pofesionalizador que otros). En la cuarta columna se
reporta el estimador no paramétrico de una regresion discontinua fuzzy con co variables y polinomios
de orden 1 y 2 para un ancho de banda méas acotado. Estas diferentes especificaciones nos permiten
evaluar si los efectos se mantienen bajo un conjunto diferente de supuestos. En todos los casos, se
considera la informacién de la encuesta de postulantes reportada por ellos mismos. En las primeras
columnas se reportan la muestra empleada y el valor promedio de dicho indicador para el grupo de no
becados de manera referencial. El panel de la izquierda reporta los resultados para universidades; v, el

de la derecha, para IST.

Asimismo, para testear la endogeneidad de la variable que mide el otorgamiento, se aplico el test de
exogeneidad de Wooldridge y un regression-based test; estos aceptan errores heterocedasticos y auto
correlacionados para cada indicador. Para los siguientes indicadores no se rechaza la hipotesis nula
(exogeneidad); entre estos indicadores se encuentran de nimero de ciclos matriculados, matricula
oportuna, desercién, tasa de actividad en universidades y trabajo con contrato, practicas pre
profesionales, y tasa de egreso de institutos. Como ya se menciond, aunque las variables sean exdgenas,

el estimador de dos etapas de variables instrumentales sigue siendo consistente.’

En todos los casos, resultaron altamente significativos el estadistico F del R2 parcial y R2 parcial de
Shea, que miden el grado de correlacion entre los instrumentos, en este caso, de la variable que indica
el cumplimiento de la condicion de elegibilidad; y, segun el indicador, de la region de procedencia del
postulante y el género; y “la variable endogena” otorgamiento de la beca. El valor del R2 estuvo por
encima de 0.15, valor que apunta a una fuerte correlacién de la condicion de elegibilidad con el
otorgamiento de la beca, lo que indicaria la ausencia de sesgos del estimador de variables instrumentales.
Se calculan también los test de Stock and Yogo (Ho: instrumentos son débiles). En todos los casos, el
estadistico del test supera el valor critico (al 5, 10 y 15% de test de Wald), lo que confirma que el

instrumento no es débil.

74 En cambio, si fuera enddgena, el estimador de minimos cuadrados ordinarios no seria consistente.
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Los impactos estimados muestran los siguientes resultados:

En los indicadores de acceso a la educacion superior: se acentlian impactos en matricula oportuna y

ndmero de ciclos matriculados en universidades e IST.

Al primer semestre del 2016, segun el estimador de variables instrumentales con co variables, Beca 18
incrementd la matricula total en la educacion superior universitaria en 4 puntos porcentuales; y, en IST,
en 12 puntos porcentuales. Estos efectos se mantienen respecto del primer afio, aunque el valor es mas
pequefio en el caso de universidades y se incrementa en el caso de los IST. Estos valores son menores a
los que se obtienen por minimos cuadrados ordinarios, que estaban alrededor de 40 puntos porcentuales.
Sin embargo, el impacto en matricula oportuna, es decir, la matricula en el primer y segundo semestre
de 2013 se incrementa respecto de la primera medicién; incluso, para los IST no habria resultado
significativo, pues se arrojé 37 puntos porcentuales para universidades e IST segln el estimador de
variables instrumentales ligeramente mayor que el estimador de minimos cuadrados ordinarios. Esto
acentda y confirma la evidencia de que el mayor efecto del programa se manifiesta a través del inicio

oportuno de los estudios, dado el incremento en la matricula durante el tiempo transcurrido.

Asimismo, la beca incrementa el nivel de avance de estudios en un ciclo adicional, que es el efecto en
el nimero de ciclos matriculados de los estudiantes, tanto en universidades como en IST; cabe acotar
gue en la medicion anterior no resultaba significativo en IST. Bajo el estimador no paramétrico de
regresion discontinua, los impactos en matricula oportuna y nimero de ciclos matriculados, tanto en
universidades como en IST, son mayores, incluso con 76 puntos porcentuales en la probabilidad de

matricularse oportunamente y hasta dos ciclos adicionales en el total de ciclos matriculados.

En permanencia: se reduce la desercion en IST, es decir, permanecen matriculados en 2016-1.” En

universidades se incrementa la probabilidad de permanencia, pero con interrupciones.

Para medir los efectos de la beca sobre estas variables, se toman como referencia a los postulantes

matriculados que han completado por lo menos un ciclo en las IES (IST o universidades).

Los efectos sobre los indicadores que miden la permanencia tres afios después del otorgamiento de la
beca muestran que se diluye el efecto en la probabilidad de que el postulante permanezca matriculado
continuamente desde 2013: en el caso de universidades el estimador no es significativo bajo ningln

estimador o especificacion; por su parte, para IST solo el estimador de minimos cuadrados ordinarios

5 Se exceptla a los egresados.
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reporta un efecto de 8 puntos porcentuales que no se mantiene con variables instrumentales. Sin
embargo, a diferencia de la primera medicion, se encuentra que la beca reduce la probabilidad de
desercion temporal, es decir, que no se haya matriculado en el semestre 206-1, a pesar de haberse
matriculado en algin semestre anterior en IST; esto es equivalente a 15 puntos porcentuales bajo el
estimador de variables instrumentales y a 6 puntos porcentuales bajo minimos cuadrados ordinarios.
Asimismo, los efectos sobre el indicador de permanencia con alguna interrupcion muestran un patron
diferenciado entre universidades e IST. Para los primeros se incrementaria la probabilidad de
permanencia con interrupciones en 8 puntos porcentuales, segin el estimador de variables
instrumentales, mientras que el estimador de regresién discontinua reporta un valor de 18 puntos
porcentuales. Para los postulantes de IST el efecto seria negativo, pues se reduciria la probabilidad de
interrumpir los estudios, segun todas los estimadores y especificaciones; aun asi, solo es significativo,
equivalente a 9 puntos porcentuales, bajo el estimador de variables instrumentales sin co variables. Este
patron podria ser una consecuencia de la mayor duracion de las carreras en universidades y el mayor

nivel de exigencia, que requeriria mas esfuerzo y constancia de los estudiantes.

En rendimiento académico y egreso

A diferencia de la primera medicion, después de tres afios no se encuentran efectos significativos en el
promedio ponderado de los estudiantes ni en universidades ni en IST. Los impactos positivos reportados
en la primera medicion para estudiantes universitarios no parecen haberse mantenido hacia mitad de la
carrera. En el indicador que mide si el estudiante fue promovido de ciclo en IST, se encuentran algunos
efectos positivos significativos, aunque no parece ser un resultado robusto. Por otro lado, si se mantienen
los efectos en el nimero de ciclos completos, tanto para universidades como para IST; en ambos casos,
el efecto seria de un ciclo adicional en promedio bajo las especificaciones paramétricas. El estimador de
regresion discontinua reporta un efecto de hasta dos ciclos adicionales. Asimismo, se mide el efecto de
la beca en la tasa de egreso de los estudiantes de IST y no se encuentran efectos significativos para dicho

indicador bajo ninguna de las especificaciones.

En condicion laboral

En la Tabla 3 se reportan los efectos sobre los siguientes indicadores, que miden la condicion laboral de
los postulantes: tasa de actividad, nimero de horas de trabajo a la semana, si cuenta con un empleo con

contrato y si ha realizado practicas profesionales. Ademas, en el caso de los postulantes a IST que se

encuentran empleados, como proxy de subempleo por capacidades, también se mide si el estudiante
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reporta que el trabajo desempefiado esta relacionado con la carrera que estudié y si dicha ocupacién no

requiere estudios superiores.

El otorgamiento de la beca reduce la probabilidad de que los estudiantes de universidades se encuentren
empleados en 33 puntos porcentuales, bajo el estimador de variables instrumentales con covariables; los
valores son similares con las otras especificaciones. Asimismo, reduce la probabilidad de estar empleado
con un contrato en 13 puntos porcentuales. En nimero de horas, implica una reduccion de seis horas a
la semana. Es probable que estos resultados estén recogiendo el nivel de dependencia econémica del
estudiante en relacion a sus estudios, mas que la insercion laboral de los universitarios, pues parece que
la reduccién en la probabilidad de empleo de los estudiantes universitarios becados se debe a su menor
necesidad econdmica de trabajar a razon de la beca. Por su parte, la beca si aumentaria la probabilidad

de que el estudiante universitario haya realizado préacticas pre profesionales.

En el caso de IST, donde a diferencia de los estudiantes universitarios, estos ya habrian finalizado o
estarian por finalizar la carrera, no hay efectos significativos en la tasa de empleo, pero si en el
incremento en la probabilidad de realizar précticas, con hasta 28 puntos porcentuales para el estimador
de variables instrumentales con co variables. Este valor es mayor que los estimados bajo minimos
cuadrados ordinarios. Finalmente, se encuentra que la beca incrementaria la probabilidad de que el
estudiante de IST esté realizando un trabajo afin a sus estudios en hasta 27 puntos porcentuales, pero no

se encuentran efectos en el indicador de subempleo por capacidades.

5. Conclusiones

A tres afos del otorgamiento de la beca a beneficiarios de universidades e IST, se acentua el efecto de
la beca sobre matricula oportuna, mas que en la matricula en si. Consecuentemente, se evidencian
repercusiones en el grado de avance de la carrera, expresado en el mayor nimero de ciclos matriculados
y completados; y en la permanencia de los estudiantes en las instituciones educativas, pues reduce la
desercién en IST y la permanencia con interrupcion en universidades. Como muestran los datos
descriptivos, un porcentaje significativamente alto, equivalente al 87% de la muestra de postulantes que
no recibieron la beca, logré matricularse en alguna educacién de educacion superior, lo que permite
dimensionar el aporte de la beca no por constituir el levantamiento de una barrera al acceso en si, sino
maés bien por su potencial para lograr un mayor grado de avance de los estudios y para incrementar la
permanencia de los estudiantes. En esta linea, la beca también tendria un efecto potencial importante en
direccionar los estudios hacia instituciones educativas de una probable mayor calidad, que son las que

tendrian convenio con Beca 18; asimismo, tiene un impacto en los criterios que se usen para evaluar
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dicha calidad. Esto es un punto crucial en la gestion del programa, pues depende de los criterios que use
el programa para seleccionar a las instituciones y los convenios para incrementar la admision de los
postulantes en dichas instituciones, y, con ello, su capacidad para incrementar el nivel de capital humano

y la adecuada insercion de los estudiantes para evitar la incidencia de subempleo profesional.

Se observa también que los efectos iniciales en el desempefio académico de los estudiantes
universitarios, medido a través de su promedio ponderado, no se sostienen en el tiempo, lo que podria
deberse a la complejidad de los estudios a medida que se avanza en la carrera y a una reduccion en el

estimulo inicial al haber recibido la beca.

En cuanto a los indicadores de egreso y condicion laboral de estudiantes, como era de esperar, el
otorgamiento de la beca reduce la probabilidad de que los estudiantes universitarios, que se encontrarian
a mitad de la carrera, se encuentren ocupados. Este podria ser un efecto deseable, en la medida de que
podria indicar que los becarios podrian dedicar mas tiempo a sus estudios, lo que disminuiria el riesgo
de desercidn o desaprobacion. Ademas, el tipo de ocupacion que desarrollan sus pares no becados son
empleos de bajo nivel de calificacién y no asociados a la carrera en su mayoria, como vendedores,

meseros, asistentes, etc.

Sin embargo, en el caso de los estudiantes de IST, quienes ya podrian haber egresado por haber
empezado sus estudios en 2013, no se encuentran impactos significativos ni en la tasa de egreso de los
estudios ni en su nivel de actividad atribuidos a la beca. El efecto parece manifestarse mas bien en que
la beca logra una mejor adecuacion o alineacion de los estudios con el tipo de ocupacion que desarrolla
el becado, es decir, no en la cantidad de empleo o mejor insercién laboral, sino en la calidad del empleo,

lo que podria favorecer su probabilidad de estar adecuadamente empleado.
Estos hallazgos plantean algunos aspectos criticos a tener en cuenta en la gestion de programa con el

objetivo de potenciar ciertas tendencias, reducir riesgos de desercion y mejorar la empleabilidad,

aspectos que se analizaran en el siguiente capitulo.
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Tabla 2. Impactos estimados sobre indicadores de desempefio académico (a 2016-1)

. Promedio de Universidades IST
Indicador de resultado becazgznjic::ﬁ/gfsin doa des O becados -
IST () 2 (©)) @ @ @) ©)) 4)
Acceso
. 0.44 1.01 0.04 0,09 0.35 1.19 0.12 -0,11
o ) )
Matricula ((% del total) 0.90 0.82 (0.058)%**  (0.044y** (0.016)***  (041)  (0.045)***  (0.L1)*** (0.018)***  (0,88)
Numero de ciclos matriculados 5.14 4.46 0.94 0.77 0.97 215 1.19 0.92 1.03 2,10
’ ’ (0.19)*** (0.34)**= (0.34)***  (0,50)*** (0.10)**= (0.36)*** (0.36)*** (1,20)*
. 0.40 0.37 0.37 0,76 0.39 0.33 0.37 0,98
* ) )
Matricula oportuna 0.53 0.54 (0.045) %% (Q.07)%*  (0.081)%**  (016)%**  (0.041)%**  (0.00)%**  (0.10)**  (0,22)%**
Permanencia
Permanece matriculado 0.69 0.70 0.033 0.021 -0.049 0,02 0.080 0.079 0.021 0,48
continuamente desde 2013-0 0 2013-1 : ' (0.025) (0.04) (0.05) (0,10) (0.021)***  (0.053)+ (0.068) (0,29)
No continda estudiando - desercion (% 004 015 0.025 0.029 -0.014 0,19 -0.059 -0.064 -0.15 0,01
del total que estudia) : : (0.016) (0.037) (0.05) (0,06)***  (0.019)*** (0.051) (0.072)** (0,56)
momnto pesend ane & s o 07 003 Qom0 0 0% ok 004 004 430
con interrupcion. ' ’ ' ' ' ' ' !
Rendimiento académico
. 0.16 -0.09 -0.10 -0,22 -0.19 -0.051 -0.064 -2,66
Promedio ponderado 13.26 14.75 (0.38) (0.47) (0.45) (0.61) (0.15) (0.38) (0.39)* (0,75)
NUmero de ciclos completos 5.11 4.41 0.95 0.82 0.94 2,20 121 1.09 101 2,17
P : : (0.19)*** (0.33)***  (0.35)***  (0,50)***  (0.11)***  (0.26)***  (0.37)*** (1,20)*
Promovido (aprobado) -0.21 -0.31 "0.24 0,29
p (0.61)** (0.19)* (0.18) (0,33)
0.11 -0.051 0.035
Tasa de egreso 0.34 (0.12) (0.15) ©0.11)

* Estuvo matriculado en 2013-0 y/o 2013-1

(1) Estimacion minimos cuadrados ordinarios con co variables
(2) Estimacion variables instrumentales, especificacion cuadratica sin co variables
(3) Estimacion variables instrumentales, especificacion cuadratica con co variables

(4) Estimacion no paramétrica cuadratica con co variables, usando la data de postulantes con B convencional

Co variables — Paramétrica: promedio de notas de secundaria, nivel educativo del jefe del hogar, &mbito de procedencia, lengua materna, indice de habilidades no cognitivas (escala GRIT), si la sede de la institucion educativa esta en Lima'y

si la institucion educativa se encuentra en un ranking de calidad
Co variables — No Paramétrica C1: sede en Lima, nimero de ciclos completos, universidades top (solo para universidades)

Error estandar en paréntesis, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1, +p<0.15
'-Se empleod la variable cumplimiento de condicion de elegibilidad (pobreza) como instrumento principal. En algunos indicadores se us6 una combinacion de los siguientes instrumentos (exdgenas excluidas): cumplimiento de condicién de
elegibilidad y dummys por region de postulacion (region donde cursé estudios secundarios) y sexo del postulante

'-Se aplicaron los test de endogeneidad de Wooldridge, de sobreidentificacionde Sargant y Baussman, y el R2 parcial y estadistico de Shea parcial (para medir relevancia de la variable instrumental.
Fuente: Encuesta Beca 18 (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016)
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Tabla 3. Impactos estimados sobre indicadores de condicion laboral (a 2016-1)

Promedio de no Prg:”lr?(()ilo Universidades IST
Indicador de resultado becados- becados-
universidades
IST
() @ ®) 4) (@) (@) (©) 4)
Condicion laboral
i -0.35 -0.36 -0.33 -0,20 -0.17 -0.023 -0.19 -0,79

Tasa de ocupacion 1/ 0.53 0.70 (0.004)**  (0.069)***  (0.077)***  (0,23) 0.081)*  (017)  (0.161) (023
z\(l)ltj:ﬂq;zigiéndepri:coi?asl) dfé Stgfrk\);:]g 15.25 27.55 811 60.51 619 431 613 1051 .77 30,11
pasada 1/ : : (1.10)**=* (2.02)** (2.58)** (5,46) (3.47)* (7.10)+ (7.7) (11,55)***

L -0.097 -0.13 -0.13 -0,01 0.04 -0.11 -0.03 -0,39
Trabaja bajo un contrato 1/ 0.18 0.24 (0.02) (0.49) (0.060)** (0.17) (0.08) (0.15) (0.10) (0,20)*
Ha  realizado practicas pre 014 063 -0.10 0.01 0.085 -0,05 0.20 0.23 0.28 0,40
profesionales 2/ ' ’ (0.044)** (0.058)** (0.045)* (0,15) (0.028)** (0.075)**  (0.096)** (0,85)
Desempefio en trabajo afin a la carrera 0.28 052 0.21 0.30 0.27 -0,51
3/ ' ' (0.074)***  (0.10)***  (0.13)** (0,30)*
Subempleo por capacidades (el

. - . -0.19 -0.14 -0.017 0,05
trabajo que desempefia requiere 0.38 0.41 (0.004) %%+ (0.12) (0.13) (0.41)

estudios superiores) 3/

1/ considera la muestra de postulantes becados y no becados
2/considera la sub muestra de postulantes matriculados en la educacién superior

3/considera la sub muestra de postulantes empleados

(1) Estimacion minimos cuadrados ordinarios con co variables

(2) Estimacion variables instrumentales, especificacion cuadratica sin co variables
(3) Estimacion variables instrumentales, especificacion cuadratica con co variables
(4) Estimacion no paramétrica cuadratica con co variables, usando la data de postulantes con  convencional
Co variables — Paramétrica : promedio de notas de secundaria, nivel educativo del jefe del hogar, &mbito de procedencia, lengua materna, indice de habilidades no cognitivas (escala GRIT), si la sede de la institucion educativa esta en Lima 'y
si la institucion educativa se encuentra en un ranking de calidad
Co variables — No Paramétrica C1: sede en Lima, nimero de ciclos completos, universidades top (solo para universidades)
Error estandar en paréntesis, *** p<0.01, ** p<0.05, * p<0.1, +p<0.15
'-Se empled la variable cumplimiento de condicion de elegibilidad (pobreza) como instrumento principal. En algunos indicadores se us6 una combinacion de los siguientes instrumentos (exdgenas excluidas): cumplimiento de condicion de

elegibilidad y dummys por region de postulacion (region donde cursé estudios secundarios) y sexo del postulante

'-Se aplicaron los test de endogeneidad de Wooldridge, de sobre identificacién e Sargant y Baussman, y el R2 parcial y estadistico de Shea parcial (para medir relevancia de la variable instrumenta
Fuente: Encuesta Beca 18 (Ministerio de Economia y Finanzas, 2016)
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REFLEXIONES FINALES Y RECOMENDACIONES DE POLITICA

En un entorno que busca impulsar politicas publicas basadas en evidencia, la produccién de una
masa critica de evaluaciones de impacto que genere informacion para la gestion y conduccion de
dichas politicas es cada vez mas relevante. En esa linea, como proposito general, la tesis ilustra'y
plantea la problematica metodoldgica asociada a la evaluacion de los efectos de las politicas
publicas a la luz del modelo de regresion clasico y los métodos estandar de econometria. Estos
buscan resolver el problema de endogeneidad de la variable de politica evaluada, equivalente al
reto de estimar un contrafactual valido de las metodologias de evaluacion cuasiexperimentales de
la literatura que estudia la evaluacion de programas publicos bajo el enfoque del modelo de

impactos potenciales.

La mayoria de intervenciones publicas no se aplica de manera aleatoria, lo que apuntaria al
incumplimiento del supuesto de exogeneidad en el modelo de regresion clésico; en cambio, la
focalizacion y seleccion de beneficiarios de dichas politicas obedece a ciertos criterios o
condiciones de vulnerabilidad de la poblacion, y/o depende de la propia demanda y motivacion
de ella para acceder a dichos programas que no siempre son conocidos por el investigador. Por
ello, al comparar la situacion de los beneficiarios frente a la de los no beneficiarios de la
intervencion, es muy probable que se presenten factores de confusion que generen un sesgo, ya
sea de seleccion, de endogeneidad, por no observables, de confusién, etc. En tal sentido, la tesis
explora las ventajas, supuestos y limitaciones de las metodologias tradicionales para evaluar las
politicas publicas y aplica la estrategia metodoldgica mas iddnea para corregir dicho sesgo en tres

casos de estudio.

Asimismo, de manera particular, ya que la evaluacién se ha basado en dos programas sociales
aplicados en Perd, los casos analizados buscan aportar evidencia sobre cuan efectiva ha sido la
politica social implementada por el Gobierno peruano en los Gltimos diez afios. El estudio pone
énfasis en los objetivos prioritarios del Gobierno, orientados a mejorar la nutricion en la primera
infancia, y al acceso a educacion superior y la adecuada insercién laboral de los jovenes en
condicién de pobreza. Esto ha tenido el prop6sito de generar informacion sobre su desempefio a
partir de sus efectos y costo, y recomendaciones Utiles para su gestién en el disefio y operacion
para potenciar y mejorar sus logros. Asimismo, la presente investigacion busca aportar evidencia
a la literatura sobre el grado de efectividad y beneficios de la implementacion de mecanismos
similares en paises en desarrollo que puedan tomarse de referencia para el disefio de politicas

sustentadas con evidencia.
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El caso de los esquemas de pagos por desempefio a los gobiernos subnacionales para la

reduccién de la DCI y anemia infantil

El primer caso investigado corresponde a la evaluacion de los Convenios de Apoyo
Presupuestario (CAP). Se trata de la primera experiencia en la aplicacion de un programa de
transferencias de dinero a los Gobiernos subnacionales. Dichas transferencias han estado

condicionadas al logro de metas para reducir la DCI y anemia infantil en tres regiones del pais.

A través del estimador de diferencias en diferencias, se encontré que mientras el esquema estuvo
vigente del 2010 hasta el 2014, fue parcialmente efectivo. Esto se sustentaria en que, a raiz de los
CAP, habria incrementado la cantidad de vacunas, mientras que habria disminuido los casos de
EDA y desnutricion. Sin embargo, no hay evidencia de efectos en aquellos servicios vinculados
a mayor asistencia a los controles de crecimiento y desarrollo, y a la entrega de suplementos de
hierro y micronutrientes para el nifio y la gestantes, sujetos que requieren un mayor compromiso

y cambio de conducta por parte de los hogares.

El esquema logr6 incrementar la cobertura de vacunas bésicas completas en menores de tres y
cinco afos, particularmente la vacuna de rotavirus contra la diarrea. Ademas, la probabilidad de
tener vacunas completas durante los tres afios de implementacion del programa se incrementd
entre 9y 12 pp. Asimismo, a través de una mayor cobertura de vacuna, se encontrd una reduccion
entre 8 y 12 pp en la incidencia de enfermedades diarreicas en los menores. El incremento en la
cobertura de vacunas y la reduccion de la proporcién de nifios con EDA incidieron en la reduccion
de la DCI entre 10 y 17 pp en nifios menores de cinco afos al finalizar el programa en 2013. No
obstante, los efectos en la cobertura de vacunas no se mantuvieron cuando el mecanismo ya no

estuvo vigente, es decir, cuando ya no hubo un incentivo monetario.®

La falta de sostenibilidad de los impactos en vacunas podria deberse a un efecto distorsionador
no deseado de los incentivos, y a que los aprendizajes y estrategias para el incremento de
coberturas no se han consolidado como una practica permanente. Por ello, se plantea la necesidad
de incorporar medidas complementarias o ajustes en el disefio que favorezcan el mantenimiento

de las coberturas.

El esquema no generd impactos en la cobertura de otras prestaciones de salud, sobre las que se
definieron metas especificas. No se encontraron efectos significativos sobre la asistencia de los

nifios a sus controles de crecimiento y desarrollo, ni en la proporcion de nifios y gestantes con

76 La rotacion del personal, por ejemplo, podria mermar el efecto de la de la experiencia y buenas practicas aprendidas
a través de la asistencia técnica, cuando esta culmino.
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suplemento de hierro y multimicronutrientes. De acuerdo con este patron, el programa no resultd

efectivo en la reduccion de la anemia infantil

A pesar de lo anterior, la contribucién del programa en la reduccién de la DCI es mas que
suficiente para justificar su implementacion. El calculo del costo beneficio de los CAP a través
del flujo neto de ingresos o valor actual neto (VAN) y la tasa interna de retorno muestra que el
programa fue altamente rentable para la sociedad. Los efectos negativos de la DCI en la infancia
se manifiestan en un desarrollo cognitivo deficiente, bajo rendimiento en su etapa escolar, y
problemas de salud que reducen la productividad e ingresos en la etapa adulta. Por ello, como una
medida del beneficio de una persona sin desnutricion, tomaremos los ingresos promedios de una
persona que logra culminar sus estudios superiores en relacion a aquel que solo culmina la
educacion secundaria o tiene secundaria incompleta. Los costos incluyen a los gastos de la
educacién y el costo del CAP por nifio menor de cinco afios durante los cuatro afios que se
mantuvo vigente. EI VAN del CAP para la sociedad por cada nifio sin DCI o que se recupera de

la DCI seria S/469 000 (138 mil d6lares aproximadamente) y la TIR corresponde a 9%.

Asimismo, para potenciar los efectos de este tipo de esquema e incrementar su rentabilidad social,
vale la pena reflexionar acerca de por qué los CAP no habrian generado incrementos de cobertura
en servicios vinculados a la asistencia de los nifios a sus controles de crecimiento y desarrollo, ni
en la entrega y consumo de los suplementos de hierro y multimicronutrientes por nifios y
gestantes. Las causas (Y, por lo tanto, las recomendaciones asociadas) podrian estar relacionadas
a algunos aspectos del disefio del esquema. Entre ellos se encuentran el grado de control de los
proveedores sobre el servicio ofrecido, aspectos culturales asociados a la demanda, la calidad y
cumplimiento del protocolos del prestador de salud en la atencion, la ausencia de metas que
garanticen la calidad de los servicios prestados, los montos del premio asignados por cada meta,

las condiciones sobre el uso de los recursos, etc.

Por ejemplo, Basinga et al., 2010 en la evaluacién de impacto a los esquemas de pago por
desempefio en Ruanda, encuentran mayor impacto en servicios sobre los cuales el proveedor tiene
maés grado de control en los establecimientos de salud o en servicios que dependen enteramente
de proveedor, como calidad de las atenciones prenatales o aplicacion de vacuna durante las visitas.
En cambio, de acuerdo al estudio, los impactos son menores cuando los servicios dependen de las
decisiones y comportamientos de los pacientes, como, por ejemplo, en el caso del namero de
visitas prenatales, pues ir al centro de salud depende de la decisidn de la madre. En ese sentido,
aunque los proveedores puedan realizar el esfuerzo requerido mientras dura la atencion, pueden
hacer poco por promover la continuidad en la asistencia a las consultas y las buenas précticas de

sus pacientes fuera de ellas (Eichler & Levine, 2009). Loevinsohm & Hardin (2005) sugieren
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también que los proveedores de salud no suelen responder a los incentivos de desempefio cuando
estos requieren cambiar la conducta del paciente, la cual incluso requiere una habilidad que va

maés alla del conocimiento de los protocolos clinicos.

En ese sentido, los compromisos de gestion y metas de los CAP buscaron incentivar una mayor
oferta a través de la disponibilidad de insumos y personal en el establecimiento de salud, pero no
incluyeron metas que incentivan la demanda de los servicios por los hogares o la adopcion de
practicas saludables en los hogares. Los controles mensuales para monitorear el crecimiento y
desarrollo de los nifios, y las sesiones periddicas en las que se entregan los suplementos de hierro
y multimicronutrientes requieren una asistencia continua de las madres con los nifios al
establecimiento de salud. En cambio, las vacunas se aplican en una o dos dosis, por lo que las
visitas al establecimiento de salud son puntuales y no se requiere mayor involucramiento de los
hogares fuera de la consulta. Asimismo, los controles de crecimiento y desarrollo, y la entrega de
suplementos de hierro tenga impactos en la salud de los nifio no solo implican la asistencia al
centro de salud, sino también la adopcion de préacticas de cuidado infantil en el hogar y la
adherencia en el consumo sisteméatico de dichos suplementos. Por ello, Basinga et al., 2010
recomiendan, en primer lugar, que, en el caso de los servicios y productos que dependen mas del
comportamiento y decisiones del paciente, el programa provea incentivos financieros directos al
paciente y no al proveedor. En segundo lugar, sugieren intentar complementar y coordinar
estrechamente los programas que entregan los incentivos a los hogares con aquellos que otorgan
incentivos a los ejecutores o proveedores de salud.”” Por Gltimo, plantean entregar a los
trabajadores de salud de la comunidad un incentivo directo para que identifiquen a la poblacion
objetivo en campo y los animen a visitar los establecimientos de salud para sus controles; vincular
a otras instancias, como las organizaciones comunales, con el fin de generar una mayor conciencia
de la importancia de estos servicios; o vincular las metas y compromisos a la realizaciéon de
campafias o visitas a los pacientes en sus hogares para realizar un mejor seguimiento de la

adopcion de préacticas saludables en el hogar.

Otra causa que podria explicar la ausencia de impactos del CAP en las coberturas de controles y
sesiones se vincularia a la ausencia de metas en el mismo disefio que premien la calidad de las

prestaciones de salud en los establecimientos.” Las metas y la asistencia técnica en el marco de

7 Ciertamente, hay evidencia de que las transferencias condicionales otorgadas a las familias mejoran las practicas
preventivas de los hogares, como las evaluaciones realizadas al programa JUNTOS en el caso de Peru (Perova & Vakis,
2009; Sachez & Jaramillo, 2012).

8 Hay que considerar también que las metas del CAP que premiaban la cantidad y procesos de soporte operativo pudo
sobrecargar las labores de los profesionales de la salud en estos procesos. Esto puede haber perjudicado otros procesos
vinculados a la calidad. Cuando los agentes son responsables por multiples objetivos de premiar un conjunto de
indicadores, puede haber una reduccién del esfuerzo en los que no han sido priorizados por el mecanismo de incentivos
(Holmstrom & Milgron, 1991; Miller & Singer, 2013).
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los CAP estuvo orientada al back office de los servicios, que comprende programacion
presupuestaria, logistica, abastecimiento, patrimonio, control, recursos humanos, etc.; y no al
front line, que comprende interaccion del paciente con profesional, motivacion adecuada al
personal en el know do, cumplimiento de los protocolos practicas extra muros, etc. Sin embargo,
una creciente literatura sobre incentivos en los sistemas de salud (Miller & Singer, 2013) sefiala
que gran parte del pobre desempefio de los proveedores de los servicios de salud se debe a un
déficit en el esfuerzo de los proveedores que interactiian con los usuarios; esto ocasiona una baja
calidad de la prestacion médica, pues la interaccion entre el proveedor y el usuario del servicio es
lo que hace la diferencia en el logro de resultados. Tanto en las sesiones de control y crecimiento
del nifio como en las de entrega de suplementos de hierro y multimicronutrientes, la interaccion
del paciente con el profesional de la salud, y el grado de persuasion y esfuerzo de es clave para

garantizar la continuidad y efectividad de dichas intervenciones.

Por ello, se recomienda que los esquemas de desempefio similares a los CAP™ generen las
condiciones para una interaccion de prestador - paciente exitosa. Entonces, se busca la adopcion
de précticas adicionales de cuidado infantil en los hogares a partir de la incorporacion de metas
que garanticen la calidad en las interacciones vinculadas a la prestacion de los mismos. Esto
supone el cumplimiento de protocolos y procedimientos en las atenciones brindadas, y el
seguimiento posterior fuera de la consulta, aspectos que pueden ser facilmente verificables
mediante observacién directa aleatoria. Por ejemplo, se puede premiar el grado de persuasion y
esfuerzo en los mensajes que brinda el prestador del servicio, tales como médico, enfermera u
obstetra; el cumplimiento de los estdndares y protocolos establecidos en el disefio de los
productos; la asistencia de los hogares a sus controles segin cronograma y el retorno a controles
posteriores; y metas que promuevan adopcion de précticas fuera de la consulta, como campafias

de concientizacién, visitas en el hogar y otras practicas extra muros.

Otros factores que podrian explicar los resultados pueden estar asociados al valor de la meta, que
debe ser suficientemente alto para influenciar la conducta; el monto del premio por meta; y quién
recibe el premio. En el primer caso, los altos niveles de cumplimiento de las metas del CAP sobre
las coberturas de los productos priorizados, que sobrepasaron por mucho las metas establecidas
en los convenios durante el primer afio, sugieren que el valor de las metas propuestas podria haber

subestimado la capacidad de las unidades ejecutoras: estas notaron que era suficiente un menor

8 A diferencia de los CAP, el Plan Nacer cuenta con una Unidad de Gestidn del Seguro Provincial, encargada de
controlar que se cumplan los protocolos en los controles prenatales, sesiones curativas y controles de crecimiento de
los nifios. En el caso de Ruanda, ademas de incluir indicadores del tipo content care que miden el cumplimiento de
protocolos y procedimientos durante las atenciones brindadas, se elabord un indice de calidad general del
establecimiento de salud de los servicios priorizados; dicho indice ponderaba el valor del monto transferido a los
establecimientos. Con ello, buscaban generar mayores incentivos al cumplimiento y la mejora de la calidad de los
servicios brindados.
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nivel de esfuerzo para lograr las transferencias maximas. Asimismo, se observa mucha
variabilidad en las coberturas de hierro para nifios y gestantes, lo que sugiere una falta de
continuidad o sostenibilidad de las estrategias aplicadas por las entidades prestadoras de salud de
los Gobiernos Regionales. En los casos en los que no se conoce con certeza la meta que asegure
un esfuerzo optimo del agente, Makinson (2010) sugiere implementar un esquema basado en
competencias en lugar de un esquema basado en la fijacion de metas a priori. Otra opcion seria
utilizar esquemas de pago capitados, es decir, establecer una unidad de pago por unidad per cépita,
como el Plan Nacer de Argentina; o incluir premios adicionales por valores por encima de la meta,

como en el caso India (Singh, 2011).

Por otro lado, la literatura empirica sobre la aplicacion de incentivos también alerta sobre el monto
del premio. Este debe ser suficientemente alto para influenciar la conducta del proveedor. Varios
estudios sugieren que en los sistemas de salud, los incentivos al desempefio pueden resultar
inefectivos si son muy pequefios (Miller & Singer, 2013). En los casos de Argentina y Ruanda,
se establecen pagos diferenciados por indicador y no todos generan el mismo premio. En Ruanda,
se asignaron mayores premios a los indicadores que median calidad de la atencion, y montos
menores a numero de visitas de controles prenatales y nifios con vacunas completa; esto pudo

influir en la falta de impacto en las coberturas de estos Ultimos productos.

La seleccion del agente que recibe el premio puede influir en el cumplimiento de algunas metas
sobre otras. En el caso del esquema de los CAP, el agente seria el Gobierno Regional. Los
incentivos a organizaciones (Gobiernos Regionales) y no a individuos requieren un grado alto de
autonomia organizacional para garantizar su éxito; ademas, corren el riesgo de no trasladar premio
a los trabajadores y profesionales de la salud que interacttan con los pacientes (Miller & Singer,
2013), lo que diluiria el esfuerzo. El Plan Nacer de Argentina establecié un segundo nivel de
incentivos a través del cual las provincias transferian los recursos a los proveedores, mientras que
en Ruanda las transferencias se hacian directamente a los establecimientos de salud de atencion
primaria. En cambio, en el caso de los CAP, el presupuesto se asigna a las ejecutoras de los
Gobiernos Regionales pero no hay un mecanismo que asegure que dichas transferencias se
asignaran a los profesionales y personal de salud que laboraba en los centros de salud de las

regiones.

Finalmente, existen estudios que analizan en qué nivel de la cadena establecer los incentivos o
ddnde resultarian més efectivos: health input o health ouputs. En otras palabras, buscan evaluar
si resulta mejor establecer los incentivos y metas sobre los resultados de salud, como desnutricion
0 anemia; o sobre los insumos o indicadores que miden coberturas o calidad de las prestaciones

de salud, como numero de visitas por cuidado prenatal, tasa de vacunacion de nifios y mujeres
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embarazadas, o realizacion de pruebas de tamizaje de VIH. La justificacion para el primer
esquema, que incentivaria directamente logros en resultados mas que en el uso de servicios, es
que se lograrian fuertes incentivos para que los proveedores de salud realicen esfuerzos, y generen
estrategias de entrega mas innovadoras y el uso del conocimiento de manera mas creativa (Miller
& Singer, 2013). Este esquema se empled en escuelas primarias en India (Singh, 2011) para
reducir anemia y en China para reducir la DCI (Miller et al., 2012); en ambos casos, se lograron
mejoras significativas en dichos indicadores. Sin embargo, los resultados de salud no estan bajo
el control directo de los prestadores, pues dependen de otros factores; esto puede constituir una
limitacion del primer esquema y, por lo tanto, favorece al segundo. La evidencia sugiere que las
metas de coberturas de productos combinados con un amplio rango de indicadores de calidad en
la gestion pueden generar resultados en indicadores de estado de salud (Gertler & Vermeersch,
2012, Basinga et al., 2010)

El caso de las ayudas financieras para estudios de educacion superior

El segundo y tercer caso corresponden a la evaluacion de un esquema de subsidios o becas para
continuar estudios superiores a jovenes pobres que egresan de la educacién basica. Dicho

esquema es aplicado a nivel nacional.

En el Capitulo 2, se mostraron resultados positivos del programa en el acceso y en algunos
indicadores de desempefio académico segun el tipo de institucion educativa. Asi, después del
primer afio y medio del otorgamiento de la beca, se lograba un incremento de 6 y 7 pp en la
matricula en universidades e IST, respectivamente. Sin embargo, el efecto de la beca es mucho
mayor en la matricula oportuna y en el nivel de avance de los estudios, es decir, en el nimero de
ciclos matriculados y completados. La beca logra incrementar la permanencia continua de los
estudios en estudiantes de IST; en los estudiantes universitarios se incrementa la probabilidad de
continuar estudios, aunque con alguna interrupcion. Ademas, se logra un incremento de 1.5 puntos

adicionales en el promedio ponderado, pero solo en el caso de estudiantes universitarios.

Los resultados del Capitulo 3 muestran, a mediano plazo, resultados mixtos, pues se encuentra un
menor efecto en el acceso a través de la matricula, pero se acentlan los efectos en el nivel de
avance en los estudios; este se ha medido a partir de los indicadores de matricula oportuna,
namero de ciclos matriculados y ntmero de ciclos completos. Se reduce la desercion en los
estudiantes de IST y se incrementa la probabilidad de permanencia de los estudios con alguna
interrupcion en los estudiantes universitarios. Se diluyen los efectos positivos sobre el promedio
ponderado de los estudiantes universitarios. Asimismo, aunque no se encuentran efectos

significativos en la tasa de egreso de estudiantes de IST ni en su respectiva tasa de empleo, si
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parece haber un efecto en la calidad del tipo de ocupacion; este valor se ha medido a partir de la
realizacion de practicas profesionales y en la afinidad de los estudios con el tipo de ocupacion
desempefiada por los estudiantes de IST. En el caso de los estudiantes universitarios, la beca

reduciria la tasa de empleo en ocupaciones de menor calificacion.

Por medio del calculo de la sumatoria del flujo esperado de ingresos netos o VAN y la TIR de
cada estudiante egresado de la educacion superior, una simple estimacion del costo - beneficio de
la beca para la sociedad , muestra que la contribucién de esta radica en un mayor grado de acceso
y culminacion de la educacion superior, aspectos que mejorarian las condiciones laborales y el
futuro ingreso de los becados. Asi, si se descuentan los costos de la beca por estudiante® y el
ingreso dejado de percibir por estudiar en vez de trabajar, la comparacion de las diferencias entre
los ingresos de un graduado de educacion superior (universitario y de IST) frente al ingreso de un
graduado de la escuela secundaria® arroja un VAN y TIR por estudiante becado que egresa de la
universidad de S/470 000 (aproximadamente 140 mil d6lares) y 9%, respectivamente. En el caso
de los estudiantes becados que egresan de un IST, el VAN asciende a S/188 000

(aproximadamente 50 mil délares) y la TIR a 8%.

Estas estimaciones suponen gue el estudiante becado culminara sus estudios superiores. Este es
un supuesto razonable, pues, en el caso de IST, si se encuentran efectos de que la beca reduciria
la desercion a un valor cercano a cero; en universidades no hay efectos significativos sobre dicho
indicador, pero la tasa de desercion de la muestra solo alcanza el 4% en el grupo de referencia.
No obstante, quedaria pendiente ajustar el analisis una vez que se incluyan sus efectos finales
sobre la continuidad del ciclo educativo. Asimismo, este célculo reporta el costo beneficio para
la sociedad por estudiante por culminar la educacion superior en relacion a un estudiante que no
accede a estudios superiores. Desde la perspectiva de la beca, la rentabilidad seria menor, pues la
beca aumenta la probabilidad de matricularse en la educacion superior entre 6 y 7 puntos
porcentuales, pero la probabilidad de que los estudiantes no becados se matriculen v,
eventualmente, culminen sus estudios superiores es distinta de cero, con alrededor de 87%. Por
tanto, si calculamos los beneficios a partir del flujo de ingresos de los estudiantes becados frente
a los estudiantes no becados y la probabilidad de matricularse de cada uno, el diferencial de
ingresos, que mide el beneficio de la beca, se reducira. Un célculo més fino del costo beneficio
de la beca podria considerar dichas probabilidades segin la magnitud de efectos encontrados y

ajustar los flujos de costos e ingresos para las IES elegibles por el programa.

80 |_os costos de la beca incluyen matricula, tasas de las carreras y manutencion.

81 La proyeccion de las remuneraciones por nivel educativo se alcanzan mediante la ecuacion de Mincer a partir de
datos de la ENAHO (2017), que se muestran en el Anexo del Capitulo 2. Asimismo, se esta considerando una tasa de
descuento de referencia de 5%, equivalente a la tasa de ahorros a largo plazo en el sistema financiero peruano y una
vida laboral activa hasta los 65 afios.
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Estos hallazgos visibilizan las distintas necesidades que cubriria la beca dependiendo del tipo de
IES y el momento en el que el estudiante se encuentre en la carrera. Tales necesidades podrian
sustentar decisiones sobre el cupo de becas que deben asignarse a universidades y a IST, sobre el
namero de becas que se otorgaran cada afio sobre la base de una medida de costo-efectividad mas
precisa; y la necesidad de mejoras en el disefio y componentes del programa para potenciar efectos

y su rentabilidad social. Al respecto, se plantean las siguientes reflexiones y recomendaciones:

En primer lugar, los resultados permiten dimensionar el impacto de la beca sobre el acceso a la
educacién superior. Beca 18 incrementa el acceso a la educacion superior universitaria, pero el
mayor impacto de la beca se da en la oportunidad en el inicio, continuidad y nivel de avance de
los estudios. Durante el periodo analizado, el 87% de estudiantes no becados logré matricularse
por lo menos un ciclo en alguna IES, pero distinta a las elegibles por el programa; en cambio, los
postulantes gque recibieron la beca tuvieron mayor probabilidad de asistir a una institucion privada
y de mejor calidad. Por tanto, la beca no se concentraria en cubrir una brecha de acceso, sino de
oportunidad y calidad en el acceso. Por ello, el criterio de elegibilidad de las IES de Beca 18
resulta clave, pues es el mecanismo que condicionaria los mejores estandares y calidad de la
educacidn superior a través de la beca; tales aspectos repercutiran en la formacion y oportunidades

laborales de los becados en el futuro.

Para mejorar la calidad de las IES elegibles, se recomienda establecer criterios mas rigurosos y
exigentes durante el proceso de seleccion, asi como generar indicadores de calidad educativa para
monitorear y evaluar el desempefio de dichas instituciones. En la convocatoria evaluada, la
seleccidn de las IES se hizo a partir de acreditaciones, que pueden dar alguna idea sobre la calidad
de una universidad o un instituto; sin embargo, este es un criterio que no logra capturar las
maltiples dimensiones en juego. Por ello, es necesario definir una serie de indicadores de calidad
de educacion superior como, por ejemplo, capacitacion a docentes, infraestructura y materiales, y
nivel de empleabilidad o nivel de ingreso monetario promedio gue reciben sus recién egresados.
Ademas, este proceso deberia estar sustentado por un ranking de universidades e IST que sea
calculado de forma anual por una institucion externa. De esta forma, se podria hacer una mejor
seleccion de las instituciones que, ademas, podria ajustarse anualmente segun el desempefio de
las IES.

La beca parece cubrir también diferentes necesidades de los estudiantes de universidades e IST,
que pueden complementarse con estrategias adicionales, segin sea el objetivo y reto que plantea
cada tipo de IES. La beca posibilita que los estudiantes universitarios muestren un mejor

desempefio en el corto plazo en notas y numero de ciclos matriculados, superando las limitaciones
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que puedan arrastrar de la educacion basica; asimismo, la beca facilita la permanencia y
continuidad de los estudios sin interrupciones en los estudiantes de IST. No obstante, algunos de
los impactos en rendimiento y permanencia parecen haberse diluido en el mediano plazo, es decir,

cuando los estudiantes universitarios se encuentran a mitad de la carrera.

A partir de lo anterior, se plantea la necesidad de reforzar los mecanismos de apoyo a los becados
a través de sistemas de tutorias o apoyo psicopedagdgico para mantener la motivacion y
constancia en esta etapa critica, sobre todo en los estudios universitarios, pues son de mayor
duracién y dificultad, y suponen mayores retos en la continuidad y permanencia. En los IST, en
cambio, donde la carrera es mas corta y los efectos de le beca en continuidad y permanencia son
mas palpables, pueden priorizarse mecanismos que fomenten la rapida insercion laboral de los
becados mientras se encuentran estudiando. Los ciclos de nivelacion durante el primer ciclo de
los estudios pueden ayudar a reducir la brecha entre educacion secundaria y educacion superior;
asimismo, esto reforzaria las capacidades de los estudiantes becados para continuar con éxito su
trayectoria académica en dichas instituciones. Este proceso podria iniciarse incluso desde la

secundaria.

Por un lado, la ausencia de impactos en la tasa de empleo de los estudiantes de IST puede deberse
a gque la mayoria de estudiantes tenian pocos meses de egresados cuando se realizé la medicion y,
por tanto, se encontraban pocos meses en el mercado laboral 0 a que los estudiantes no becados,
al tener la necesidad de trabajar, ya se hayan insertado al mercado laboral con anterioridad en
muchos casos. Sin embargo, se alerta la lentitud en la insercion de los estudiantes becados en el
mercado laboral, incluso a través de sistemas de précticas pre profesionales, por lo que es
necesario aplicar mecanismos complementarios durante la carrera que aseguren una insercion mas
rapida. Por otro lado, en el caso de los estudiantes universitarios, la beca si reduce la tasa de
empleo; se trata de un efecto esperado, pues los estudiantes atin no han egresado y pueden dedicar
mas tiempo a sus estudios; ademas, cabe considerar que el tipo de ocupacion que realizan los

universitarios no becados es de bajo nivel de calificacion.

Se debe considerar también que los resultados son de mediano plazo, pues corresponden al tercer
afio tras otorgamiento de la beca. Por lo tanto, ain no se pueden medir con mayor profundidad
efectos en la insercidn laboral de los becados de IST y ningln indicador en la insercién laboral de
los becados universitarios al egreso. Sin embargo, el efecto en el incremento de la afinidad de los
estudios con el tipo de ocupacidn desempefiada por estudiantes de IST y la reduccion de la tasa
de empleo de baja calificacion en universitarios podria ser un indicador del potencial de la beca

para reducir el subempleo por capacidades
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Se considera importante también que el programa transparente los criterios para la seleccion de
carreras que financiaria a través de ella, pues, dependiendo de los objetivos que se persigan, se
deben priorizar algunos criterios frente a otros. Es decir, si la beca busca una mejorar insercion
laboral de los becados, las carreras de estudio deben orientarse a aquellas con mayor demanda, y
deben estar alineadas a la estructura productiva y econémica del pais; en cambio, si se busca
desarrollar nuevas areas de investigacion futura que contribuyan a ganar competitividad o
promover nuevas areas de negocio, los criterios de seleccién y cuotas respectivas claramente
priorizaran otras carreras. Ello debe acompafiarse de alguna prueba que mida la aptitud u
orientacion vocacional de los postulantes. EI programa debiera fomentar ferias vocacionales para
recoger los intereses y aptitudes de los estudiantes, y para brindar informacion de las carreras

(condiciones, ocupacion, ingresos) a los posibles postulantes de la beca

Sobre los sistemas de informacién y seguimiento de Beca 18, pueden establecerse modulos
estandares que recojan informacion del becario con respecto a su formacion académica y socio-
afectiva. Esta informacion, ademas, se podria recoger de forma continua si los tutores completan
los mddulos de forma virtual, lo que puede contribuir al seguimiento del desempefio de los
becarios en tiempo real; ademas, esto permitiria actuar a tiempo si se descubren alertas sobre una
baja en el rendimiento del estudiante. Se recomienda también la realizacién de un examen Unico
a todos los postulantes a la beca que permita recoger informacion estandarizada y comparable
sobre el nivel de formacién de los becados y algunas aptitudes no cognitivas de los estudiantes,
como medicion basal. Los resultados servirian para futuras evaluaciones y el establecimiento de

puntajes minimo para que puedan ser aceptados en las distintas IES y carreras.
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